index-107_1.png
orientarse la inversion comercial, aconsejando al comerciante donde localizarse y qué
tipo de rubro instalar, para que éstos emprendimientos (cada vez mas frecuentes) no
estén condenados al fracaso por el desconocimiento, y obtengan la rentabilidad
esperada.

Cuadro de situacién: factores que inciden en el sector comercial y de servicios
comerciales.

A la luz de lo expuesto es posible concluir:

Que no siempre la “intuicién" y el "olfato" empresario aciertan con la
localizacién adecuada de las actividades en funcion de la localizacién de la poblacion,
aun cuando ésta sea sélo una variable a considerar para captar un mercado de
consumo, cualquiera sea su escala y capacidad.

Que una informacidén adecuada sobre la localizacién de las actividades
comerciales, superpuesta a la localizacién de la poblacion (si nos referimos al partido o
a la regiéon como mercado de consumo), y combinada con la evolucién de ambas:
altas, bajas o transferencias por rubro y por barrio, en el caso de la primera; y
procesos migratorios intemos, nuevos barrios, etc. en el caso de la segunda; seria de
suma utilidad para orientar y prevenir las malas inversiones o por el contrario para
canalizar aquellas con mas posibilidades, que en la mayoria de los casos redundan en
una economia de costos sociales y mejoramiento de los barrios 0 zonas donde se
localizan.

Que generar, procesar, analizar y hacer publica esta informacién es un rol
ineludible de la Municipalidad de La Plata, por las responsabilidades que le otorga la
Ley Orgéanica de las Municipalidades al Concejo Deliberante: "art.27: Corresponde a la
funcién deliberativa reglamentar la radicacién, habilitacién y funcionamiento de los
establecimientos comerciales e industnales...", y al Departamento Ejecutivo: "art.226,
inc. 17.: Inscripcién e inspeccién de...cualquier clase de industria 0 comercio”; que la
convierten en la Unica Institucién facultada (y obligada) a reglamentar, registrar y
controlar la actividad comercial.

Que la desorientacién de la actividad comercial con el cierre permanente de
establecimientos de cualquier tamafio, sumada a la expulsion de personal del Estado y
de sus empresas privatizadas; y a la falta de iniciativas efectivas publicas o privadas
para resolver los problemas ocupacionales derivados de esta situacion, identificados
como los mas importantes para la comunidad platense no sélo medidos en
desocupacion, sino en insatisfaccion critica para un amplio sector de vecinos que adn
esta ocupado o sub-ocupado; y la desproporcionada oferta de comercios y servicios
en determinados sectores, que contrastan con otros injustamente subofertados;
obligan al Municipio a asumir por |10 menos el rol de orientar las actividades haciendo
uso de una informacién que dispone.
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dande la cantidad de habitantes por comercio se ubican muy por encima de los valores
promedio, lo que indica dreas sub-ofertadas para el consumo cotidiano.

7. Si analizamos la localizacién de los comercios y servicios de primera
necesidad, vemos que su distribucion es medianamente uniforme, aunque se
mantienen las tendencias a la concentracion en las areas céntricas y en los corredores
de acceso.

Pero al relacionar ésta oferta con la poblaciéon de cada area, se observan
marcados desequilibrios que denotan una cierta desorientacion del sector respecto a
las demandas de la poblacion.

8. Los agrupamientos comerciales actuan como efecto "esponja”, absorbiendo
los comercios de primera necesidad, que se concentran sin tener en cuenta la
demanda de clientes potenciales en funcién de la densidad poblacional.

9. La desorientacién del sector fomenta una competitividad perjudicial, dado el
tamano y la concentracién de la oferta, obligando a los comerciantes a trabajar con
exiguos margenes de rentabilidad, cuando existen areas que no cuentan con una
oferta razonable y que son posibles de ser explotadas comercialmente.

10. Por ultimo, resulta necesario onentar la inversion comercial para que no se
produzcan sobre-ofertas ni en rubro ni en localizacién (con las légicas consecuencias,
hoy verificables, de quiebra y pauperzacién), generando mecanismos de informaciéon
permanente sobre el comportamiento de la oferta y la demanda en cada rubro y en
cada barrio o sector del partido, y estudiando parametros para fomentar o desalentar
tal o cua! actividad de acuerdo a las verdaderas necesidades sociales del lugar.

-El rol orientador del municipio:

El Municipio dispone en sus archivos de un importante caudal de informacion
que, debidamente analizada, puede transformarse en una herramienta para orientar la
inversién comercial.

Es el unico que conoce la localizacion de la totalidad de los comercios y
servicios en el partido y la discriminaciéon por rubro de cada habilitacion. Puede estimar
también los porcentajes de clandestinidad en funcion de su labor permanente de
fiscalizacion y ademas dispone de la informacion actualizada de las altas y bajas que
se registran diariamente.

Si ésta informacion se la depura adecuadamente, se la clasifica, se la
informatiza y se la procesa en funcidon de un programa armado al efecto, puede
conocerse el nivel de oferta por zona de cada rubro.

Con la informacién que maneja el Municipio pueden realizarse estudios
profundos sobre éste aspecto, a través de pautas metodologicas precisas. Asi podra
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El Producto Bruto Intemo

E! Producto Bruto Interno es el indicador universalmente aceptado para medir
la cantidad de bienes y servicios que produce un pais, provincia, regién, municipio, etc.
anualmente. Para calcularo se divide a la economia en sectores de actividad (11 0 9
en el caso argentino), y se mide en cada uno de ellos el valor agregado que genera

para luego sumarlos.

El PBl a su vez, equivale a la remuneracidon de los cuatro factores de la
produccion. asalariados, rentistas, capitalistas y empresarios. es decir a lo que se
define como ingreso nacional.

El valor agregado es la produccion neta de un determinado sector, es decir el
valor de la produccién menos el valor de los insumos que compra de otro sector.

Los once sectores donde se distribuye el PBI son:

- Finanzas, seguros y bienes inmuebles.

- Servicios comunales, sociales y personales.

*Los sectores Agricultura, Ganaderia y Pesca suelen agruparse en "Agricultura. caza. silvicuftura y pesca”

En el panorama mundial, la economia crecié un 1% en 1993 y se prevé un
2,5% en 1994, los paises en vias de desarrollo del sur y el este asiatico son los que
lideran el crecimiento economico. en particular China en la que se espera un
crecimiento del 10% para 1994. Para América Latina el crecimiento previsto es del 3%
demorado por paises como Haiti. Cuba y en particular Brasil, y liderado por Méjico.
favorecido por el tratado de libre comercio de América del Norte (NAFTA). Estadios
Unidos espera este mismo crecimiento del 3% para 1994, el ceste europeo un 2% y el
este de Europa crecera un 1,6%.

La evolucion del PBI nacional sufre fuertes oscilaciones en los ultimos afos,
tuvo decrecimientos importantes en 1981 (-5,7%), 1985 (-6,6%) y 1989 (-6,2) y
también periodos de marcado crecimiento en 1986 (+7,3%), 1991 (+8,9%), 1992
(+8,7%) y 1993 (+6%). como balance crecié un 21% en el periodo 1980/1994 y el
gobiemo prevé un ritmo de crecimiento de entre el 4 y 6% para 1995 y del 5 al 6%
para los aflos siguientes.
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Que es necesario encarar un proceso participativo, con la inclusién de las
Camaras que nuclean al sector para posibilitar a partir de la informacién, la
planificacion, y la orientacion, racionalizar los recursos de la comunidad.

Asi como es necesano definir estrategias de desarrollo local y regional, donde
los distintos actores sociales y econémicos, como el del sector comercial y de servicios
comerciales, tengan insercién y formen parte de procesos que los trasciendan como
entidad absoluta, para garantizar su permanencia, su estabilidad y progreso,
contribuyendo en la conquista de otros mercados;, también es necesario
comprometerse en la orientacion, organizacion y racionalizacion del sector que apunta
al consumo local, en base a informacidn, analisis y conocimiento; junto al necesario
control del comercio marginal, que perjudica el delicado equilibrio en la actividad.

Esta es la problematica que podemos y debemos afrontar localmente,
independientemente de las variables nacionales y provinciales necesarias de
transformar: costos de impuestos y tarifas, costo laboral, costo da los fletes, costo del
crédito (incluyendo el recargo de las tarjetas), etc.; para consolidar el progreso de la
actividad, y una respuesta racional a las demandas de la comunidad.

"Ya no es ético ser irracional. Es ineludible actuar desde la razén. Es
urgente pensar en nuestra propia realidad. Y la realidad es precisamente lo que
hay que cambiar.”
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El PBl provincial evolucioné a la par del nacional pero con sus
particularidades, tuvo decrecimientos importantes en 1982, 85, 87 y sobre todo en
1989 con el 8% y periodos de crecimiento marcado en 1983, 86 (el mas importante del
periodo con casi el 10%), 90, 91, 92 93 y 94, éstos por debajo del 4-5% El crecimiento
en el periodo 80-93 fue del 16,2%, algo mayor que el pais, y si nos retrotraemos a
1970 como ano de referencia, el crecimiento econémico de la provincia fue de casi el
40%.

El PBI provincial participa con el 32% del PBI nacional (seguido de cerca por
la Capital Federal, y de;ando muy lejos al resto de las provincias), es decir que seria de
unos 87.000 millones de pesos; con un 10,4% del sector primario (10,4% de
agricultura, ganaderia y pesca y un 0,1% de minas y canteras), un 43,4% del sector
secundano (donde la industria contribuye con el 35,7%, electricidad, gas y agua con el
4,4% y las construcciones con el 3,3%), y un 46,2% del sector terciario (con el 10,4%
de comercio, restaurantes y hoteles, 7,5% de transporte, almacenamiento y
comunicaciones, 16% de finanzas, seguros y bienes inmuebles y 12,3% de servicios
comunales, sociales y personales).

La evolucién en el comportamiento de los factores que integran el PBI
provincial en los Ultimos veinticinco afios muestran una caida del 26% en la
participacion del sector primario, una leve caida del 3,5% en la participacién del sector
secundario, y un crecimiento del 13% en la participacion terciaria, ayudada
fundamentalmente por el sector de servicios comunales, sociales y personales, que
crecié un 38% en su participacion relativa, pasando del 8,9% al 12,3% del total del PBI
{mas que todo el sector primario, incluyendo agricultura. ganaderia, pesca, minas y
canteras).

Si no consideraramos al Gran Buenos Aires, el PB} del resto de la provincia
(aproximadamente un 50% del total) estaria conformado por un 21% del sector
primario (20,8% de agricultura, ganaderia y pesca), un 31% de participacion del sector
secundario, (24,2% de industria, 3,2% de electricidad, gas y agua y 3,5% de
construccion) y un 48% del sector terciario (8,9% de comercio, restaurantes y hoteles,
8.2% de transporte, almacenamiento y comunicaciones, 17,1% de finanzas, seguros y
bienes inmuebles y 13,8% de servicios comunales, sociales y personales).

Pero si sblo consideraramos al Gran Buenos Aires, entonces no tendria
incidencia el sector primario, el sector secundario aportaria con el 55,8% (47,1% de
industria, 3,4% de electricidad, gas y agua y 5,3% de construccién) y un 44,2% del
sector terciario (11,8% de comercio, restaurantes y hoteles, 6,8% de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, 14,9% de finanzas, seguros y bienes inmuebles y
10.8% de servicios comunales, sociales y personales). Tengamos en cuenta ademas a
la Capital Federal como parte de la "estructura econdémica regional” del Gran Buenos
Aires, con su predominante participacion terciaria.
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LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO

EL SOPORTE SOCIAL
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inscriptos, sélo el 43% cuenta con instruccién primaria completa, el 13% con
instruccién secundaria completa y menos de! 1% con instruccion terciana. Ademas, en
el sector de los jévenes que trabajan o buscan trabajo, la tasa de desocupacion
practicamente triplica la tasa promedio.

Si con estos datos leemos en los clasificados de cualquier diario las
exigencias para el empleo mas simple, comprenderemos la importancia de la
ensenanza (y la capacitacion) para poder resolver el problema, o al menos
atemperarlo en un mediano plazo.

Hoy con gran esfuerzo, podria ser posible encausar hacia una soluciéon el
problema laboral de ese 85-90% de personas desocupadas que ni siquiera cuentan
con instruccion secundaria; capacitdndolos, nucleandolos en asociaciones, CoONsorcios
o cooperativas. buscando minuciosamente los "nichos" que les permitan insertarse
dignamente en un mercado laboral que en principio no sélo no los precisa, sino que los
expulsa.

Pero si no transformamos este conflicto en coyuntural, corrigiendo y
encausando hoy un rumbo que en los proximos afos compatibilice o acerque la oferta
a la demanda laboral, entonces la lumpenizacion de una gran masa social sera
inevitable, sin posibilidades siquiera de ejercer el tan creciente "cuentapropismo" actual
("en negro” y sin ninguna proteccion social, de salud o previsional). Y entonces el tema
ni siquiera sera la polanzacion de la riqueza y el desequilibrio en su distribucién, sino
los mecanismos de defensa contra una marginalidad desesperada e irrecuperable
(sepamos que en los paises "en desarrollo” la mano de obra aumenta en 38 millones
de personas por ano, que pasan a engrosar las filas de los 820 millones con
problemas para conseguir trabajo que registra la OIT en el mundo (120 millones de
desocupados mas 700 millones de subempleados), cifra que equivale nada menos que
al 30% de la fuerza laboral.

Esto si s6lo hablamos del escalén minimo de conocimiento para “poder hacer
la cola de aspirantes" a algun trabajo con alguna posibilidad (en esa instruccion
minima, el manejo de computadoras y el conocimiento de idiomas pasd de ser un
complemento a conformar un requisito estructural).

Sin embargo, el conocimiento y la enseianza orientada no sblo apunta a la
desocupacion de ese 10-15% de personas "con estudios secundanos completos” y sin
trabajo, que registran las estadisticas, sino fundamentalmente a la calidad de la
ocupacion de aquellos hoy considerados con el problema laboral solucionado, y fuera
de los numeros que tanto nos preocupan. "las habilidades del Tercer Mundo
generan salarios del Tercer Mundo, aGn en paises del Primer Mundo".

Hoy la ensefanza debera tomar el concepto de capacitacion desde el
comienzo, entendiendo la magnitud social del tema, y debera seguir de cerca la
dinamica que esta capacitacion exige: "Si el sistema educativo esta retrasado, no se
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LA SITUACION OCUPACIONAL - GENERALIDADES.

Analicemos la situacién de la actividad global (en la que se incluye el trabajo)
en el partido de La Plata, dandole marco de referencia y comparandola con la region,
la provincia, el pais, etc.

Para poder entender la estructura y el tamafo del problema es imprescindible
asociar la problematica ocupacional:

-A los sectores que conforman y definen el Producto Bruto Interno del
municipio, que nos indican la naturaleza de la riqueza generada y su relacién con la
ocupacién dentro de las actividades laborales, cuyo analisis ya fue expuesto.

-A la oferta educativa y el nivel de instruccion y conocimiento de la
comunidad, que delineara la calidad del empleo u ocupacion a la que es posible
aspirar.

-Y a las tendencias de crecimiento (0 decrecimiento) poblacional por encima
(o debajo) del vegetativo de cada territorio, que permiten visualizar las expectativas de
prosperidad o calidad de vida que éste genera.

La capacitacion.

El nivel de instruccion y conocimiento de cada comunidad debiera ser una
informacién que éstas debieran manejar como dato de la problematica laboral. Peso
solamente a modo de referencia para entender la relacion que mantiene el
conocimiento con las oportunidades de trabajo y la calidad del mismo, citaremos las
cifras presentadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion a la 43 Conferencia
Intemacional de la Unesco y ratificadas para el sector universitario en 1994, y de
donde se infiere que de cada 100 chicos que comienzan el nivel primario, sélo 60
comienzan el secundario, 18 la universidad, ...y la terminan 2.

Ademas, las cifras aceptadas por el Ministerio de Educacién de la Provincia,
muestran que la desercion promedio en el nivel secundario es del 70% en l0s colegios
técnicos, y del 50% en el resto. Y estudios propios en municipios del interior
bonaerense, no sélo confirman, sino que agravan estas cifras.,

Estos datos se completan con el perfil actual del desocupado, donde en
registros propios en el interior de la provincia, sobre 500 inscriptos, sélo el 10% tiene
instruccion secundaria completa, y segun datos difundidos por organismos oficiales
como el Instituto Provincial del Empleo de la Provincia de Buenos Aires, sobre 6.400

116





index-124_1.jpg





index-123_1.png
podra hacer la transicion a una fuerza laboral con posibilidades de insercion, porque la

Las tendencias de crecimiento poblacional

Para completar este panorama previo al analisis particularizado de las
actividades en cada escala de temitorio, es interesante analizar y comparar las
tendencias de crecimiento poblacional y los procesos migratorios, y entender qué
expectativa genera determinado lugar para sus propios habitantes, y para extrafios
que lo analizan como posibilidad superadora de su actual situacion.

Previamente es necesario manejar algunos conceptos:

El crecimiento global de la poblacién se mide por Tasa de Crecimiento Anual
(TCA) o de incremento, que muestra la intensidad y el sentido del crecimiento de la
poblaciéon durante un determinado periodo. Dicho de otra manera, indica qué
porcentaje anual acumulativo tuvo que crecer en un periodo determinado la poblacién,
para que la cifra inicial llegara a la final.

El crecimiento vegetativo se mide con la Tasa Anual de Crecimiento
Vegetativo (TCV), que indica la relacién que tiene la diferencia entre muertos y vivos y
el total de la poblacién en un afo determinado.

Por ultimo, el crecimiento o decrecimiento migratorio se mide con la Tasa
Anual de Crecimiento Migratorio, que es la diferencia entre la Tasa Anual de
Crecimiento y la Tasa de Crecimiento Vegetativo. Esto es entre el crecimiento global y
el crecimiento producto de que nacen mas personas de las que se mueren en un
periodo determinado.

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

territorio Poblacion Poblacion Tasa Crec. Tasa Crec. Diferen.Tasas

LA PLATA 477175 542.917 1,23 0,97 0,26

BERISSO 66.152 74.601 1,14 1,01 0,13
ENSENADA 41.323 48.311 1,49 1,17 0,32

Gran LaPlata 584.650 665.829 1,23 *1,00 0,23
GRAN Bs.As. 6.843.201 7.969.324 1,45 *1,08 0,37
RestoPROV. 4.022.207 4.625.650 1,33 *1,01 0,32

PROVINCIA 10.865.408 12.594.974 1,41 *1,05 0,36

PAIS 27.947 466 32.615.528 1,47 1.42 0.05
"FUENTE: INJEC 1991- Dir.Prov.Est. afto 87 y proyecciones propias. "

‘80 ‘91 Anual(en%) Vegetativo Cr.AnCr.Veg.
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En el sur esto puede verse en Neuquén donde ahora el indice de
desocupacion es del 13,5 % con una subocupacion del 7%, en Comodoro Rivadavia
donde es del 12,5% con una subocupacién del 10,3%; en el Noroeste, en Salta donde
es del 13,3% con una subocupacion del 13%, y en Tucuman del 14.2% con una
subocupacién del 15,3%, en la Mesopotamia, en Corrientes con el 9,6% y el 9,6% de
subocupacién; en Cuyo, en San Juan con una desocupacién del 8,1% y una
subocupacion del 11,8% e incluso en el sur de la provincia de Buenos Aires, en Bahia
Blanca, donde la desocupacién asciende al 21,4% y la subocupacién al 9.6%. Y
entonces el viejo ciclo migratorio de despoblamiento del interior, y crecimiento de las
grandes conurbaciones pareciera repetirse, pero con algunas vanaciones: la gente
busca refugio y oportunidades otra vez en los grandes centros urbanos, pero éstos, o
ya no pueden albergarlos, o ya fijaron sus propios mecanismos de defensa para
frenarla ( en octubre de 1994, la desocupacién en el Gran Rosario es del 12,4% con
una subocupacion del 10,5%; en Santa Fe es del 15.4% con una subocupacién del
11.1%, en el Gran Buenos Aires, incluida la Capital Federal es del 13,1% con una
subocupacion del 10,1%).

Esto puede leerse también en los municipios cuya actividad econdémica
predominante es el agro, hoy en crisis, sufren despoblamiento, emigraciones, éxodo
de jovenes, entre los sintomas mas caracteristicos de la falta de perspectivas de
progreso para sus habitantes.

En el Gran Buenos Aires, mientras que Vicente Lépez, Avellaneda, Tres de
Febrero o San Isidro (primer anillo de la Capital Federal), tuvieron una Tasa de
Crecimiento Anual negativa o nula; Florencio Varela, Moreno o E.Echevarria (segundo
anillo), tuvieron una TCA del 3,5%. Incluso Brandsen, Canuelas o Chascomus (tercer
anillo a 60-100km de la Capital Federal) lograron Tasas del 1,6 al 1,9% superiores al
promedio nacional; lo que marca una tendencia a la expansiéon de la "mancha de
aceite" del llamado Conurbano Bonaerense, en la busqueda de tierras urbanas mas
baratas, o tan siquiera posibles de ocupar.

Hasta el momento, y si no disefiamos una estrategia de desarroilo que
revierta y ordene la tendencia; esta década esta caracterizada tanto en el nivel
provincial como en el nacional. por la consolidacién y crecimiento de cabeceras
regionales con fuerte participacion del sector servicios; donde las provincias mas
débiles o alejadas, y las pequefias y medianas localidades, en general productivas
primarias, soportan un despoblamiento progresivo, producto del pesimismo generado
en la falta de perspectivas locales concretas, donde la inmigracién extranjera no
calificada disputa los pocos puestos de trabajo en las regiones mas alejadas, y donde
el Gran Buenos Aires, la concentracion urbana mas importante del pais, extiende su
area de influencia a nuevos territorios, trasladandoles su dinamica, pero también sus
grandes problemas si no se toman precauciones concretas.

El signo es de concentracién y centralizacién, y por ende de vaciamiento y
descapitalizacion de vastos sectores. Habra que fijar las pautas y mecanismos para
frenar esta tendencia.
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Por ejemplo, las provincias del sur tuvieron un ritmo promedio de crecimiento
del 3,2% en Santa Cruz con una tasa migratoria de 0,86%, del 2,9% en Chubut con
una TCM de 0,88%, del 8,5% en Tierra del Fuego con una TCM del 569%, en la
ciudad de Bariloche, la TCA fue superior al 6%, con un 2,7% para la provincia de Rio
Negro con una TCM de 0,41, y en la ciudad de Neuquén fue superior al 8% en el
periodo 80-91, con un 4,5% para la provincia que tuvo una TCM de 2,02% (la mas alta
después de Tierra del Fuego). También las provincias limitrofes del NOA marcaron un
crecimiento por encima del promedio: Salta 2,6%, con una TCM de 0,64%, Jujuy 2,1%
con una TCM de 0,4%, Catamarca 2,3% pero con una TCM de 0,1%, y La Rioja 2,8%
con una TCM de 0,53%. Y también las provincias limitrofes con Paraguay como
Formosa 2,9% pero con una TCM de 0,14% y en particular Misiones 2,8% con una
TCM de 0,48%; provincias donde la fuerte participacion de inmigrantes no solo
extranjeros, alentados por una expectativa superadora de su calidad de vida, convirtié
a éstas y otras ciudades y provincias, en poblaciones con pocos ancianos en
proporcion al total de poblacion, lo que ademas, mantendra muy alta por décadas la
TCV (vegetativo), si no se produce un proceso inverso de vaciamiento, donde sélo
quedaran los mas arraigados (y los mas viejos).

De las provincias que limitan con otros paises sélo Corientes y Entre Rios
tuvieron tasas de crecimiento por debajo del promedio, incluso con emigraciones,
tendencia generada seguramente por las mejores expectativas que ofrecié en la
década Brasil y el propio Uruguay, y otros lugares de nuestro pais.

De las provincias mediterraneas, salvo La Pampa 2,1% con una TCM de
0,45% y San Luis 2,8% con una TCM de 0,67%, el resto crecié por debajo de la tasa
nacional (recordar el 1,4% de la provincia de Buenos Aires, 0 el 1,5 del pais) incluso
en los procesos migratorios negativos, algunos importantes en Chaco -0,91%, Entre
Rios -0,66% y Tucuman -0,55%.

Se vislumbra en la década presente una reversioén de este fenémeno en el sur
y noroeste argentino, y en algunas ciudades, donde la estabilizacién de las economias
de algunos paises vecinos, como Chile, frena en parte el flujo de inmigrantes
extranjeros, que empiezan a encontrar mejores posibilidades en su tierra (Chile tuvo
en el 93 una desocupacion del 4,5%, mientras que en el 84 era del 30%, por el
contrario, nosotros hoy afrontamos una desocupacion promedio del 12,2%, mientras
que en el 84 era del 5,9%;).

Por otra parte, la recesion econdémica nacional, el achicamiento de la
Administracién Pablica (teniendo en cuenta que en el interfor, la mayoria de la gente
depende de la misma), la privatizacién o cierre de empresas estatales (que en la
busqueda de rentabilidad absolutamente econdémica producen expulsiones masivas o
cierres), y la crisis en determinados sectores de la economia como el agropecuaro,
hicieron que el interior ya no sea "la Meca" salvadora de desocupados y
desilusionados.
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La conjugacion de estos datos: el del ingreso promedio per capita por mes, el
del INDEC vy la realidad de nuestro propio entorno, sirve para advertir lo alejada que
esta la mayoria de la sociedad argentina del promedio per capita de los ingresos por
bienes y servicios generados, lo que reafirma, ademas, que un alto PBI o un eventual
crecimiento del mismo, no significan necesariamente un incremento de fuentes de
trabajo, ni un mayor bienestar generalizado.

No obstante, de todo lo expuesto puede deducirse la interesante cantidad de
variable: que propone el andlisis, y las sugerencias de decisiones estratégicas locales
que aparecen con la mera observacion, permitiendo intuir rumbos y prioridades
diferentes en los distintos sectores y decidir rumbos e iniciativas para el desarrollo.
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PBI p/c es de 9.038 $/ano (recordemos que el PBi se reparte en partes iguales entre
los dos territorios, mientras que la poblacién es casi el doble en el primero).

El Gran La Plata supera ampliamente al promedio provincial con 11.350 $/aro
p/c segun su participacioén relativa de la renta provincial en 1986 proyectada a 1994y la
poblacién estimada para 1994 segun el ritmo de crecimiento de la década pasada. Sin
embargo, si sélo consideramos a La Plata, es decir sin la riqueza generada y
obviamente no distribuida en la region del Polo Petroquimico de Ensenada, el
promedio es de 6.320 $/afo p/c; por debajo dei promedio provincial y por supuesto del
interior de la provincia.

Pensemos incluso que los 6.320% per capita debieran leerse considerando a
algunos grandes y medianos establecimientos industriales (y en menor medida
agropecuarios) asentados en el partido, y la incidencia de éstos en el PB! local,
teniendo en cuenta que, como en todas las escalas territoriales y como es el caso de
Ensenada, una proporciéon importante de los bienes y servicios producidos por los
mismos, no participa de la riqueza local.

Para profundizar este razonamiento sepamos ya, aunque después
profundizaremos este conocimiento, que la cantidad estimada de gente que trabaja
mas la que busca trabajo(13.970.797).mas los jubilados (2.156.237), mas los
pensionados (1.220.089), es decir que percibe o debe percibir algun ingreso en 1994,
suma en el pais 17.347.123 personas (casi el 51% del totai de poblacién estimada al
mismo ritmo de crecimiento poblacional que tuvo la década pasada).

Si trasladamos el PBlI ya analizado para 1993 (255.326 miilones) y
proyectando incluso las estimaciones de crecimiento para 1994 del 6,5% (271.922
millones) a un PBI per capita/mes, pero solo repartiéndolo en aquellos que perciben o
deben percibir algun ingreso, es decir, dejando afuera a menores de 14 afios, amas de
casa y estudiantes mayores de 14 afios que no trabajan, entonces éste promedio es
de 1.306 $ per capita/mes para el pais; cifra cercana al costo de la canasta familiar
estimado por el INDEC, pero en realidad lejana de ios 400$ de bolsillo que como
maximo gana mas de por lo menos el 80% de los argentinos que trabaja, quiere
trabajar o merece una retribuciéon previsional por haber trabajado (ya en 1992 y en
pleno Pian de Convertibilidad, el propio INDEC publico que 12 millones de personas
ganaba menos de 340% cuando el costo de la canasta familiar era de 1.2578%).

La realidad del Gran La Plata no es muy diferente de fa nacional: la cantidad
de gente que trabaja o busca trabajo (262.466), mas los jubilados (71.832), mas los
pensionados (aprox. 17.267), suman 351.565 personas que perciben o deben percibir
algun ingreso (el 50,9% del total de la poblacion estimada proyectando para 1994 el
mismo ritmo de crecimiento que |la década pasada).

E! PBI estimado para la regién era de 7.300 millones de pesos al afio y si lo
repartimos en partes iguales solo entre los que perciben o deben percibir algun
ingreso, el promedio es de 1.730 $ por mes.
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crecimiento no necesariamente implicara una superacion de la misma. Esto dependera
de un modelo de desarrollo regional, que sume a la generacion de riqueza, un
concepto distributivo de la misma, donde el éxito y bienestar de algunos, signifique

también el progreso de todos.

Como dato ilustrativo, la Organizacién de las Naciones Unidas analiza que un
quinto de la poblacién mundial (20%) es dueia del 82,7% del PBI, domina el 81,2%
del comercio mundial, utiliza el 94,6% de los préstamos comerciales, y tiene una
capacidad de ahorro intemmo de! 80,6%, a las otfras cuatro quintas partes (80% de la
poblacion) le queda el resto... Se prevé ademas que la minoria rica se reduzca al 10%
en los proximos afos, y su participacion en el total de la renta aumente del 80% al
90%.

De todos modos, este indicador si nos sirve para entender como es nuestra
estructura econdmica, y cuales son sus factores mas jerarquizados (a los que
promoviendo u orientando puedan incidir mas en la generacién de su riqueza), cuales
son los "nichos” vacios o incompletos posibles de ocupar por formar parte de una
estructura existente y solidaria, cudles son las acciones prioritarias para poder
multiplicar las actividades, reducir los costos sociales y de explotacién, y aumentar la
competitividad y las posibilidades de crecer (o para algunos sectores, al menos de
sobrevivir).

En definitiva, queda clara la importancia de que esta informacion (que debiera
estar permanentemente actualizada), en manos de la comunidad, sus instituciones y
representantes; es imprescindible para tomar decisiones que permitan generar
ocupacion digna y desarrollo genuino.

Como complemento es interesante comparar el PBI per capita (cociente entre
el producto bruto generado y la cantidad de poblacidén) en los distintos territorios como
especulacion teérica de cuanto le corresponderia a cada habitante si la renta generada
se repartiera entre todos. Como dijimos, son los modelos de desarrolio implementados
los que hacen que una sociedad se acerque o se aleje de esa utopia; e incluso en un
municipio, una estrategia que promueva y priorice determinadas actividades
econdmicas, de determinado tamano, de determinado perfil empresario o asociativo, y
con particulares calidades de trabajo y de capacitacién; contribuye en este proceso.

A la cabeza del PB! per capita mundial se encuentra Canada con 18.635
délares per capita/afio, sequido de cerca por Japon, y con un promedio en las
naciones industrializadas de 15.043 dodlares per capita, el otro extremo lo marca
Guinea con 602 ddlares per capita. La Argentina estd a distancia considerable de
estos paises con 7.980 délares per capita por afio, pero algo por encima del promedio
de los pueblos de desarrollo medio.

La provincia de Buenos Aires con 6.630 $/afio p/c promedia al Gran Buenos
Aires donde el PBI per capita es de 5.230 $/ano con el resto de la provincia donde el
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Distribucién de las actividades de 1a poblacién

A los efectos de hacer un anilisis de las actividades de la poblacién que
pueda ser comparado en el tiempo, clasificaremos los distintos sectores de acuerdo a
los pardmetros estadisticos estandard, reconocidos local e intemacionalmente, aunque
dejamos sentado (y lo aclararemos a lo largo del trabajo) nuestras reservas sobre la
efectividad y coherencia de los mismos para mostrar con claridad, la realidad de
nuestro territorio.

En esta modalidad, la poblaciéon se clasifica globalmente en Poblacion
Econdémicamente no Activa (PEnoA), y Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

La PEnoA es la que no percibe remuneracién, y se subdivide en Menores de
14 afos (suelen considerarse aparte), Jubilados (y pensionados), Estudiantes (que no
trabajen), Personal al cuidado del hogar (que no incluye a trabajadores remunerados,
es decir que no son otras que nuestras queridas amas de casa, y considera en Otros a
cualquier condicion no especificada siempre que no reciba remuneracion (los rentistas
si podrian entrar).

La PEA es toda persona de 14 y mas afos que esta ocupada o buscando
trabajo. Se puede clasificar por categoria ocupacional (Empleado, Cuentapropista,
Patréon, Familiar no remunerado, etc.) o por rama de actividad: Industria, Agro,
Comercio y Servicios Comerciales, Servicios Publicos y Privados Formales (como los
profesionales) e Informales (como la mayoria de los oficios), subocupados y
desocupados.

Si analizamos la ocupacién por categoria entonces decimos que el patron o
socio es aquel que explota su propia empresa o0 que ejerce por su cuenta una
profesién u oficio en forma individual o asociada, y que emplea a uno o mas
trabajadores. El cuentapropista es aquel que ejerce su profesion, oficio o explota su
empresa sin emplear a nadie. Y el empleado u obrero es la persona que trabaja a
jomal o sueldo.

Para dejario dicho, En la provincia el 73% de los que trabajan es empleado u
obrero, contra el 70% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 19% son
cuentapropistas contra el 23% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 5,6% son
patrones o socios, contra el 5,5% del Gran Buenos Aires. En la provincia el 2,4% son
familiares u otros trabajadores no remunerados (practica comun en el campo), contra
el 1,2% del Gran Buenos Aires.

Cuando hablabamos de la capacitacién deciamos que el problema laboral no
reside sélo en la desocupacion, sino en la calidad y la estabilidad de la ocupacion; y el
primer escalén de esta preocupacion lo cubre la subocupacién, que se considera
integrada por los que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar mas. Y
el segundo, tanto 0 mas importante que el primero, lo compone la Ocupacién Precaria,
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trabajo para poder estudiar; y de las amas de casa (cuidado del hogar), que cada vez
mas necesitan completar los ingresos familiares. Lo cierto es que la PEA se acrecenté
en casi un 10% respecto a una década atras.

Puesto en otro contexto, con menor desocupacién y subocupacion, y con
mejor "calidad" de trabajo: mayores ingresos, garantias sociales y previsionales, etc.;
que sea mas la gente que trabaja o quiere trabajar, no es malo. Pensemos que en los
paises denominados Centrales: EEUU, Japdn, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, etc.
el promedio de la PEA es del 43% con un maximo de 47% en Japdn (en Malasia,
Corea y Singapur, los denominados “tigres del sudeste asiatico, la PEA ronda el 55-

60% del total de la poblacion).

Pero en esta realidad. y con una desocupacién creciente (cuyo porcentaje se
toma sobre la PEA y no sobre el total de la poblacién) las cifras y tendencias son
preocupantes. Realicemos algunas comparaciones nacionales que sinceraran el
problema al menos en parte:

Hace once afios, en 1983, la poblacién del pais estimada proyectando su
Tasa de Crecimiento Anual 80-91, era de 29.198.153 habitantes, la PEA era en abril
de ese ano del 37,3%, y la desocupacion del 3,9% de esa PEA, es decir que los
desocupados sumaban 424.745 personas (ademas de un 5.9% de subocupados, es
decir 642.564 personas, totalizando 1.067.389 personas con problemas laborales).

En 1994, la poblacién seria, al mismo ritmo de crecimiento, de 34.075.119
habitantes; la PEA fue en octubre de 1994 del 40,8% y la desocupacion del 12,2% de
esa PEA, es decir que los desocupados suman 1.696.123, ademas de los
subocupados con otro 10,4, es decir 1.445.875 personas lo que completa 3.141.998
personas con problemas laborales.

Esto significa que los desocupados plenos crecieron un 299,3% en |g década
triplicdndose holgadamente, mientras que la poblaciéon crecié un 16,7% en-el mismo
periodo. Para sufrir este incremento, mientras la TCA general de poblacién fue del
1,47%, la TCA de desocupacion debio crecer al 13,41% anual, si tomamos como base
el 83, es decir a un ritmo nueve veces mayor que el crecimiento poblacional.

La subocupacion tuvo un proceso semejante “aunque no tan agudo”, con una
tasa anual promedio de crecimiento del 7.65%, mas de cinco veces el crecimiento
poblacional. Por ultimo, el total de la gente con problemas laborales tales como la
desocupacion y la subocupacion crecidé a un ritmo o tasa del 10,31% anual en el
periodo 83-94, es decir a un ritmo siete veces mayor que el de la poblacién.

Otro dato a manejar es que la poblacién del pais crece a razén de 500.000
personas por ailo, y si la PEA es del 40,8% entonces 200.000 nuevos demandantes
de trabajo se incorporan aio a ailo, cifra que pasa a ser el piso en la generacion de
puestos de trabajo.

124





index-128_1.png
que a diferencia de la categoria anterior, si se computa sumandose a los distintos
sectores (y por eso se diluye la cuantificacion de su magnitud), y que esta integrada
por aquellos sectores, en gran medida cuentapropistas del comercio informal y de los
distintos oficios urbanos y de la construccion, por el servicio doméstico y por un gran
sector de los trabajadores rurales sin cobertura social y de salud, y sin previsiones
para la vejez.

Estos tres sectores: los desocupados, los subocupados y los “precarizados”
hoy conforman el 40% de la fuerza |laboral argentina.

Los ingresos de bolsillo, en parte de este grupo, en apariencia no son tan
bajos (plomeros, gasistas, electricistas, pintores, albafiiles, etc.) pero su trabajo "en
negro” los pone en riesgo de salud permanente (no solo por accidentes) cada vez
menos cubiertos por el hospital publico. y con un problema futuro que la sociedad
debera (¢ podra?) resolver, cuando su edad no le permita trabajar.

Condicién de actividad por grupo de edad a partir de 14 afnos (en %).
GRUPO DE EDAD POBL. TOTAL POBL.EC ACTVA POBLEC.NO AC.

prov. pais prov. pais prov. pais

14 a 19 afos 13.2 15.0 8,5 16.5
20 a 24 afos 108 105 132 7.1
25 a 29 afios 10,5 99 11,5 7,3
30 a 39 anos 189 18,7 229 13,6
40 a 49 afos 15,8 15,7 227 12,0
50 a 59 anos 142 123 13,7 14,2
60 a 69 anos 9,5 10,1 6.5 15,6
70y + anos 71 7.8 1,0 13,7 |
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Globalmente, en nuestro pais, la Poblacion Econémicamente Activa es del
40,8% del total de la poblacién. Esto quiere decir que de cada cien habitantes,
cuarenta y uno estan trabajando o buscando trabajo. Segun las ultimas cifras oficiales,
de octubre de 1994 (difundidas en enero de 1995), de esos cuarenta y uno, el 12,2%
esta desocupado, y con proyecciones ascendentes, y también el 10,4% esta
subocupado.

Este porcentaje (el de la PEA) era del 37,3% en 1983, hace algo mas de diez
afnos, y, como luego veremos en detalle, con altibajos, fue siempre en paulatino
ascenso, lo que demuestra claramente, que esto no indica que "la gente sale a buscar
trabajo alentada porque hay", sino desesperada porque no le alcanza. Este
trasvasamiento de "no activos" a "activos" se da basicamente en los Estudiantes, que
antes podian completar su carrera antes de trabajar, y que ahora necesitan de un
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Con esta base y tendencia, es interesante comparar la desocupacién con
otros paises donde también es LA preocupacién, aunque en otro entorno: con mejor
calidad del empleo. mejor asistencia general a la salud, a la educacién, a la vejez, a la
vivienda, y con una proteccion real al desocupado.

Es decir, donde la desocupacion es un problema, pero basicamente
econémico-global, pues resiente las estructuras que deben garantizar un nivel de vida
digno al que queda al margen del mercado, y distrae fondos del Estado que podrian
destinarse a seguir creciendo; y no un problema estructural de angustia social, donde
el drama es afrontado casi Unicamente por el individuo y su familia.

Entonces vemos que en Europa. Espafia tiene problemas graves con indices
del 22%, y en el Reino Unido, Francia, Italia y Alemania oscilan entre el 11.5 y el
9.25%, con un promedio para la Comunidad Econémica Europea del 11.5%: guarismo
al que nos acercamos, aunque en Japan, la desocupacion oscila entre el 2 y 3% y en
EE.UU.entre el6y el 7%.

Por otra parte, y también sin olvidarnos del contexto, trabajadores temporarios
o subocupados alcanzan cifras importantes en el Reino Unido (21%). Japén (17%),
EE.UU. (16.9%), Alemania (13%) y Francia (12%).

En este tema de las cifras y las relaciones, |a conclusiéon debiera ser que la
Argentina de hoy esta "contagiada" de la peor enfermedad que aqueja al Primer
Mundo (y que siempre tuvieron sus hermanos del Tercero), pero la "infraestructura
sanitaria" para curarse es mucho mas precaria y humilde. Por lo cual, el tratamiento (si
tenemos la voluntad de hacerlo) necesitara de un profundo conocimiento ce nuestra
realidad y posibilidades; y sobre todo. de la valentia suficiente para aceptar el
problema.

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE Poblacién Econémicamente NO ACTIVA.(en%)

(termitorio Poblacién Menores Jubilados Estudiantes Cuidado Otros

| EconNoAct 14 arios del Hogar |
]LA PLATA *60.2 235 10,4 7.3 17.4 16
BERISSO 64 9 27.0 10,8 6,0 18.3 28
ENSENADA 64 6 256 10,1 56 195 3,8
Gran La Plata 61,0 23,6 10,1 7.0 17.8 2,5
GRAN Bs.As. 56.9 27,2 6.8 40 16.9 2,0
RestoPROV. 61.0 258 8.0 4.8 19.0 34
PROVINCIA 58,3 26,8 72 43 17.6 2,4
PAIS 59,2 27,5 6,5 40 17.5 37

FUENTE: INJEC octubre de 1994 y proyecciones propias
* Los porcentajes de cada componente de la Poblacién Economicamente no Activa son sobre el total de la
poblacién.
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EL SOPORTE SOCIAL.........ooiiiiiiiiiiie ettt e pag. 115
por Femando Tauber

-LA SITUACION OCUPACIONAL

-La ensefanza y la capacitacion.

-Las tendencias de crecimiento poblacional.

-LAS ACTIVIDADES DE LA POBLACION.

-Distribucion de las actividades.

-Analisis de las actividades por territorio.

-Analisis comparado de las actividades.

-Evolucién de la Poblaciéon Econémicamente Activa en el pais, y su comparaciéon con
la desocupacion, el Producto Bruto Interno y el PB! per capita.

-ESTRATEGIAS LOCALES PARA LA GENERACION DE TRABAJO.
-LA VIVIENDA

-LA EDUCACION

-LA SALUD

-Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas.

-LA POBLACION y su distribucion en el territorio.
*serd desarrollado en la sequnda parte de este trabajo*

-LA IMPORTANCIA DE LA IDENTIDAD BARRIAL Y EL ARRAIGO EN EL
DESARROLLO URBANO:

-Necesidades basicas que se deben satisfacer para incorporarlos al proceso de
crecimiento.

*serd.desarrollado en la sequnda parte de este trabajo*

EL SOPORTE FiSICO............. et et ee et Eae e et et e e et e e aar e e e pag.157
por Diego Delucchi y Fernando Tauber

-La importancia y eI estado de gestion de las grandes obras en el desarrollo regional.

-La estructura vial: La autopista, la traza del ex ferrocamil provincial, las avenidas 90,
520, 155, 66, los caminos de acceso.

-El puerto.

-La zona franca.

-El aeropuerto.

-La electnficacion del ferrocarril Roca.

-El ferrobus.

-La incidencia en nuestro desarrollo de la Iocaluzacuon del puente internacional al
Uruguay.

-La importancia de las obras y espacios de la ciudad en el desarrollo urbano.

-El acceso ferroviario: la trinchera en la avenida 1 y el cruce ferrovial en 7 y 509.
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* Los porcentajes de Provincia combina los grandes agicmerados urbanos con el resto de /a pobiacién
(cifras estimadas segun datos censales del INJEC)
* Los porcentajes de Pais sblo consideran a 25 aglomerados urbanos

CUADRO GENERAL COMPARATIVO DE Poblacién Econémicamente ACTIVA.(en%)

territorio Poblacién SECTOR PRODUCTIVO SECT.COMERC./SERV./DESOC.
EconAct. *industr. *Agro comerc. otr.serv. des/sub/

LA PLATA © 39,8 56 1 33,0° 41,3 19,0

BERISSO 35,1 6,5 - 10,6 33,9 19,0
ENSENADA 354 54,6 10.3 16,1 19,0

1.1
Gran La Plata 39.0 9,0 0 292 41.8 19,0
GRAN BsAs 431 15,3 132 48,3 23,2
RestoPROV. 39,0 11,2 12.0 19,0 38,8 19,0

PROVINCIA 41,7 14,0 45 152 445 21,8
8,4

PAIS 408 11,2 175 403 226

FUENTE: INdEC octubre de 1994 -Censo Econémico 1985-proyecc:ones prooias
*El porcentaje de cada componente de fa Poblacién Econdmicamente Activa es sobre e/ tctal de Ja

misma.
* E/ componente "incustria” no incluye "Construccion”, sumada a “otros servicios” con el 4% de promedio
para el pais. componente que ademas abarca servicios formales e informales ro comaerciales, publicos,

etc
** A los efectos de circunscribir el andlisis a /as grandes areas crcvinciales. e/ Gran Buenos Aires no

incluye Capital Federal
** La desocupacion-subocupacién en la provincia se estima otorgando 23 ai Gran Buenos Aires y 1/3 al

"piso” registrado (Gran La Plata).

Andlisis de las actividades por territorio

Pais-Provincia: Recordemos que en el pais la PEncA es el 59,2%, porcentaje
global que ha ido cediendo terreno a la PEA. hoy del 40,8%. La PEnoA se conforma
de un 27,5% de menores de 14 anos, un 6.5% de jubilados, un 4% de estudiantes, un
17.5% de personas dedicadas al cuidado del hogar, y un 3.7% de otras categorias
donde estarian los pensionados. Precisamente, y como ya dijimos. son Ics estudiantes
y las amas de casa los que afrontan el achicamiento del sector saliendo a trabajar
(aun sin resignar su rol original).

Ese 17.5% de personas dedicadas al cuidado del hogar sin percibii su salario,
en realidad. contiene aun, en una importante proporcion. a potenciales desocupadas,
que o por No consequir trabajo, o porque el trabajo disponible es de tan baja calidad o
remuneracion, aun pueden optar por permanecer en su casa. no obstante. la
tendencia indica claramente que esto es cada vez menos posible

De la PEA. los sectores productivos suman el 19,6% de los puestos de trabajo

(sin contar la construccion que suma un 4%). con e 11,.2% para la industria, y el 8,4%
para el agro. El comercio y los servicios comerciales practicamente igualan al sector
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En La Plata, precisamente la cantidad de puestos de trabajo del sector es
muy alta 33%, pero tanto en el interior de la provincia como en el pais, son casi
iguales. En este caso el Gran Buenos Aires baja el promedio provincial, influido, como
ya dijimos, por la oferta de la Capital Federal, y la gran concentracién de gente.

Ocupacién en el Sector Servicios: La falta aun de un relevamiento
exhaustivo del sector, no permite en el resto de los municipios de la regién, discriminar
con mayor precision el sector servicios.

El municipio de la regién que supera su promedio (41% o 37% si
descontamos el 4% que se |le adjudica a la construccién) es Berisso. Como ya dijimos,
los partidos como La Plata, que son referencia regional, o bien cercanos al conurbano,
se acercan al promedio en el pais y la provincia (dato interesante el primero, ya que
muestra que la caracteristica terciaria de la capital de la provincia, la acentiia en gran
parte el comercio). El Gran Buenos Aires levanta el promedio provincial, porque en el
interior de la provincia es mas bajo.

Evolucién de la Poblacién Econdmicamente Activa en el pais, y su
comparacion con la desocupacién, el Producto Bruto Interno, y el PBI per céapita.

Con el conocimiento general de los indicadores de manejo corriente para
medir las actividades y el crecimiento econémico, podemos comprender, en un rapido
andlisis comparativo, la evolucién de los mismos en la ultima década, y !as relaciones
de unos con otros.

El primero de los graficos de referencia, compara la evolucion porcentual del
PBI, PBI per capita, PEA, y desocupacidn, tomando como base 0 al ano 1980 (es decir
refirendo la evoluciéon de cada indicador al aflo base). En tanto que el segundo
grafico, toma en el PBI, PBI per capita, la PEA y la desocupacion, la variaciéon respecto
al ano antenor.

De la lectura de ambos puede inferirse que el PB! finalizado 1994 crecid un
22% respecto al afo 1980, y su tendencia, después de algunos vaivenes en el 85
(antes de! Plan Austral) y en el 89-90 (antes del Plan de Convertibilidad) es
francamente ascendente.

Si afectamos este indicador al total de la poblacién, incrementandola de
acuerdo a la Tasa de Crecimiento Anual 80-91, vemos que el PBI per capita en
realidad es igual que en el afo base, aunque como ya dijimos, éste seria un buen
indicador si muchos nos acercaramos al promedio, y no a los extremos de la riqueza (0
pobreza).

La Poblacién Econdmicamente Activa también crecié en 1994 un 8,8%
respecto del mismo mes de 1980. El ritmo del titimo afio decrecié un 5% respecto del
ano antenor dificultando el objetivo de alcanzar el promedio de los paises "centrales”
43%.
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Estudiantes: El municipio de la regién que supera su alto promedio (7%) es
La Plata (7,3%) manteniendo las caracteristicas de las ciudades universitarias o en su
area de influencia inmediata. Tanto el Gran Buenos Aires y la provincia como el pais
estan por debajo.

Cuidado del hogar: Los municipios de la regién que superan su promedio
(17.8%), son Berisso y Ensenada.

Tanto La Plata como el Gran Buenos Aires tienen proporciones inferiores. Y
esta tendencia muestra la necesidad acentuada en las grandes concentraciones
urbanas, de que por lo menos "los dos" perciban remuneracion para poder sostener el
hogar. Las razones por las que en algunos municipios esto tarde mas en producirse,
quizas se deba a que en el interior existan mas defensas familiares para resolver el
sustento, o simplemente a que la estructura laboral no esté preparada para contener a
la totalidad de las amas de casa con necesidad de “trabajar afuera”.

Poblacién Econdémicamente Activa: El municipio que supera su promedio
(39,0%) es La Plata, Berisso y Ensenada estan marcadamente por debaijo.

La proporcion es la considerada para el interior de la provincia; pero es en el
Gran Buenos Aires 43,1%, donde mas sube el promedio, porcentaje que aun es alto
en La Plata 39,.8%, en la provincia 41,7%, como en el pais (40,8%); lo que muestra
otra vez que las caracteristicas de ciudades como Berisso y Ensenada, asi como el
“interior" de la provincia, sus costumbres, tiempos y sobre todo posibilidades, aun
frenan levemente el crecimiento del la masa de gente con necesidad de trabajo y que
lo estd buscando, con respecto a los grandes centros urbanos, con gran cantidad de
poblacién, y que por ende definen el promedio nacional. A pesar de ya haberlo
enunciado, a modo de ordenamiento matodolégico, analicemos cada uno de sus
factores por tipo de actividad:

Ocupacién Industrial: El municipio de la regién que supera en mucho su
promedio (9%), es Ensenada, muy por debajo del mismo se encuentran La Plata y
Berisso. Tanto la provincia (con y sin el Gran Buenos Aires) como el pais superan ese
promedio.

Ocupacién Agropecuaria: El municipio de la regién que supera en algo su
promedio (1%) es La Plata; En Berisso y Ensenada la actividad no alcanza a ser
significativa. En el pais y la provincia, el sector tiene una participacién baja (aunque de
otra proporcion), en el Gran Buenos Aires es casi inexistente, y en el resto de la
provincia es donde alcanza su mayor representatividad.

Ocupacién Comercial y de Servicios Comerciales: El municipio de la region
que determina y supera su promedio (29,2%) es La Plata, en Ensenada y
paraddjicamente en Berisso (explicado por la gran oferta de La Plata), es donde
menos incide.
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PAIS: EVOLUCION DEL PBI, PBI per capita, DESOCUPACION Y TASA DE ACTIVIDAD
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La Desocupacioén crecié un 278% respecto del afo base, aunque la diferencia
es del 32% respecto del afno anterior No obstante puede leerse que los picos
anteriores fueron otra vez, ademas del 92,9394, en el 85 y en 89, y los planes
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-El traslado de la terminal de é6mnibus.
-El nuevo centro de la ciudad:
-El ordenamiento del transito y los semaforos
-Las zonas peatonales.
-El musen de las artes: Pasaje Dardo Rocha.
-El Teatro Argentino.
-Los grandes espacios recreativos:
-El Bosque, con el museo de ciencias, el zoologico, la colonia municipal y los
clubes
-La Republica de los Nifios.
-El Estadio Unico.
-El Parque Ecoldgico.

-La importancia de las tierras publicas y edificios disponibles (hoy sin destino
apropiado) en el desarrollo urbano.

-Los Talleres de Gambier.

-Meridiano V.

-La Plata Cargas (atras del hipodromo).

-1y 44,

-La Estacion de Tolosa.

-La manzana del "Viejo Mercado” en 4 y 48.

-La manzana de "Transito" en 20 y 50

-Los parques del Lemit.

-La importancia de la calidad en el mantenimiento y del déficit de servicios de
infraestructura en el desarrollo urbano.

-Las calles urbanas.

-Los desagiies pluviales.

-El transporte publico y su incidencia en el transito.

-La limpieza de la ciudad (el barrido y la recoleccion de residuos).
-El aguay las cloacas. '

-El gas natural.
-El alumbrado pubilico.
-Las prioridades en obras de infraestructura, y en el mantenimiento y control de los

servicios.

-LOSBARRIOS DE LA PLATA. .. oot pag.225
por Lidia Bognani, Diego Delucchi y Fernando Tauber
-La identificacién de los barrios: localizacién, poblacién, vivienda y superficie.
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EL SECTOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS COMERCIALES
Consideraciones generales: evolucion histérica y estado actual.

Hasta contar con datos precisos del Censo Econémico 1994, aun no
difundidos, sepamos que la cantidad de puestos de trabajo generados por el sector
comercio y servicios privados crecié en el pais desde 1974 a 1985, en un 18,3%,
pasando de 1.845.488 a 2.183.157 puestos de trabajo, es decir un 18% de la
poblacién economicamente activa (PEA).

Mientras, la cantidad de establecimientos registrados crecié un 13% en el
mismo periodo, pasando de 696.910 a 787.279 establecimientos, con un tamafio
medio que vario de 2,6 a 2,8 personas por establecimiento. En el periodo ‘85-'94 los
establecimientos sumaron 975.725 evidenciando un crecimiento del 24%. sin embargo
el sector comercio decrecié un 4,5%, pasando de 554.798 a 529.581 y fue el sector de
los servicios comerciales el que crecié un 101% pasando de 222.156 a 446.144,

Segun el Censo Econémico de 1994, incluyendo al sector industrial que es el
7.8% del total contra el 92,2% de comercios y servicios, en el pais el 87,2% de los
establecimientos ocupa a menos de 5 personas, el 4,3% ocupa entre 6 y 10 personas,
el 2.1% ocupa entre 11y 20 y el 6,4% a mas de 20 personas.

En la provincia de Buenos Aires el incremento de los puestos de trabajo en el
periodo 74-85 en el sector fue del 26,2%, pasando de 541.570 a 683.463. Y el
incremento de establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255290 a 282.267
establecimientos. con una evolucion del tamafio medio de 2,1 a 2,4 personas por
establecimiento.

Se observa entonces, un fuerte crecimiento en puestos de trabajo en el sector
comercios y servicios comerciales, producto de la crisis en el sector productivo, con el
consiguiente trasvasamiento ocupacional, hipétesis corroborada al discriminar los 19
partidos del Gran Buenos Aires (el cordén industrial) del resto:

Mientras que en el primero el crecimiento de los puestos de trabajo del sector
comercio y servicios comerciales fue del 33,1%, en el resto de la provincia acompano
la media nacional con un 18,6%.

Este proceso de achicamiento de la industria y el agro, como generadores de
empleo, se agudizé6 en la Uultima década (85-94), signada por hiperinflaciones,
privatizaciones y "racionalizaciones”, acompafnadas por el aluvién de importaciones,
por una falta de capacitacién del Estado, de la fuerza laboral y de la empresaria para
responder a las exigencias de la competencia para el desarrollo; y en mucho menor
medida, por una creciente automatizacién y robotizacioén de los procesos productivos.

Esto confiméd y acentud la tendencia a! trasvasamiento de puestos de trabajo
al sector comercial, el que crecié6 como receptor de las demandas, sobre todo en el
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cuentapropismo tentativo, donde fueron a parar la mayoria de las indemnizaciones de
los despidos.

Es asi que si, ante la falta de cifras oficiales, aceptamos la proyeccién hecha
sobre la lectura en el crecimiento comercial en algunos municipios (incluyendo a La
Plata) el crecimiento en el pais’ llegaria al 30%, y en la provincia al 45%, aunque el
tamaio medio del establecimiento quedaria reducido a un promedio de 2 personas por
establecimiento.

Esto indica que la fuerza laboral del comercio formal orillaria en el pais los
2.800.000 personas, ocupando por lo menos, al 20% de la poblacion econémicamente
activa (PEA). Proceso que se acentuaria en la provincia, donde la cantidad de
trabajadores del sector crecié a casi 1.000.000 de personas, ocupando el 19% de la
PEA mientras que en 1985 no llegaba al 16%.

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo a los primeros datos
difundidos del dltimo censo econdmico, se produjo un achicamiento significativo en el
numero de establecimientos industriales (18,29%), se produjo un leve achicamiento en
el nimero de establecimientos comerciales (-4%) consecuente con el proceso de
concentracion de las ventas en super e hipermercados (hoy estimado en el 70% del
total), y un impresionante crecimiento del sector de servicios comerciales (100%) que
se refleja en algunos fenémenos masivos de la década como los locutorios, los
remises, las canchas de paddle, las casas de video o los lavaderos de autos (y en
general los servicios al automovil, motos y ciclomotor) y otros mas selectivos como los
servicios de informatica, de educacién especifica y general privada, los genatricos, las
consultoras, las empresas de limpieza, etc.

Evolucién del Sector Comercial y de Servicios Comerciales en el Partido de La Plata:

De acuerdo al Censo Econdémico de 1985 existian en La Plata 12.194
comercios y servicios privados registrados, que empleaban 34.166 personas. Si
observamos su evolucion desde el Censo Econémico de 1974, donde habia 11.889
registros con 28.221 empleos, vemos que el ritmo de crecimiento en establecimientos
era lento (2,5%) pero con un importante incremento en los empleos (21%) transferidos
en ese momento de la industria al sector por el achicamiento productivo de la regién
en la década, y donde los mismos censos muestran que los 1.426 establecimientos
industnales que existian en el Gran La Plata (La Plata, Berisso y Ensenada) en 1974
pasaron a ser 1.119 en 1985 y las 30.400 personas que trabajaban en el sector
industrial pasaron a 21.750 en el mismo periodo, es decir 8.650 puestos de trabajo
menos; que contrastan con los 5.945 generados en el sector comercial y de servicios
privados.

El proceso 85-94 confirmd esta tendencia, y la incrementd; no sélo por el

persistente achicamiento productivo regional; sino por el achicamiento del sector
publico, y la privatizacién de las Empresas del Estado, con una fuerte expuisién de
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descentralizadas conformarian un universo de 80.000 puestos de trabajo, que en
muchos casos ejercen paralelamente a la actividad privada.

Justamente por esta razén, discriminar la cantidad de oficios y profesiones (en
general ligados a la construccion) que sumarian al sector servicios en general, otros
20.000 puestos de trabajo, ademas de los desdoblados en la doble ocupacién privado-
empleo publico; seria objeto de un estudio especifico.

Sin embargo, repasemos que el sector comercial y de servicios
comerciales aporta con el 33% de la PEA, el de los servicios publicos con el 33%,
y el de otros servicios como profesionales no contabilizados en el empleo
publico, albadiles y otros oficios aporta con el 9% sumando el 75% de la fuerza
laboral (ésta se completa, como después analizaremos, con un 7% de los
sectores productivos, y un 18% de desocupados y subocupados no considerados
en los grupos anteriores.

Las distorsiones en la oferta comercial

La actividad comercial y de servicios comerciales ocupa al 33 % de la
poblacién activa del partido, lo que indica la importancia del sector en la actividad
econémica regional. La participacién del mismo viene creciendo afo a affo en una
economia que se achica. Teniendo en cuenta que el mercado que abastece es
netamente local, vemos que el crecimiento del sector no se corresponde con las
necesidades de consumo de la poblacion.

El comportamiento del mercado de consumo local es muy dificil de medir, sin
embargo los andlisis realizados sobre la base de la demanda potencial (relacionando
al comercio con la poblacién de su area de influencia), nos indican no sélo una cierta
saturacion de la oferta, sino también criterios de localizacién sobre la base de la
concentracion comercial y no de una distribucion que diversifique la oferta en funcién
de las demandas de consumo.

Estda claro que cietos rubros necesitan agruparse para funcionar,
conformando centros o subcentros comerciales (boutiques, confiterias, bazares, etc.),
y otros necesitan ubicarse aledafios a las vias troncales de circulacién (corralones,
depdsitos, etc.). En éstos casos es muy dificil dimensionar el mercado que abastecen
ya que el consumidor puede provenir de cualquier lugar del partido.

Esta tendencia de localizacion se observa también en los comercios de
caracter barrial y esto implica concentrar la oferta, obligando a quien quiera comprar
articulos de uso cotidiano a trasladarse a dichos centros o desistir de la compra.
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Fue en esos anos cuando comenzé un repunte notorio de la actividad:
mientras que en el aflo 1988 (antes de! Censo) hubo 1.551 habilitaciones, en 1989
(después del Censo), éstas crecieron a 2.057 (un 32%); en 1990 se mantuvieron en
2.050; y en 1991 fueron 2.130 (el 30 de octubre eran 1.682, y con 250 otorgadas ese
mes, la Direccion estimé 450 en el bimestre restante); y en 1992 fueron 1.606.

De estas habilitaciones el 90% fueron comercios, y el 10% servicios
comerciales (ademas el 80% fueron nuevas habilitaciones y el 20% transferencias; y el
70% se registro en el Casco y sélo el 30% en el resto del Partido); por otra parte, las
bajas registradas en el periodo 89-92 fueron 2400 (un 30% de las nuevas
habilitaciones, descontadas las transferencias, aunque debemos considerar que la
mayoria de las bajas todavia no se registran pues el comerciante no hace el tramite,
salvo que transfiera o cambie de rubro).

En sintesis, para poder aproximarnos a la magnitud actual en el total de
establecimientos y puestos de trabajo del sector comercial y de servicios comerciales,
tomamos como base la cantidad de establecimientos registrados en el Censo de 1985:
12.194 y estimamos el promedio de crecimiento anual durante los nueve anos
siguientes (86-94) proyectando el promedio de los registros municipales 89-92,
sumandoles habilitaciones y descontando bajas declaradas y estimadas, vy
transferencias, es decir considerando unos 800 a 900 establecimientos por afno; de
esta forma reuniriamos unos 20.000 establecimientos declarados, depurados vy
registrados a los que habria que agregarle el 30% de clandestinidad que arrojé el
Censo Municipal del 89 para entender que la cantidad real de establecimientos
comerciales y de servicios comerciales, suman "mas de 26.000" en el partido de La
Plata; que multiplicados por un tamafio medio de 2,8 personas por establecimiento,
que es el arrojado por el ultimo Censo Econémico, congregarian unos 72.800 puestos
de trabajo reales.

Es decir que el sector comercial y de servicios privados formales ocupa al
33% de la Poblacidn Econémicamente Activa del Partido; en esta suma no se incluyen
los puestos generados ni por los servicios informales (plomeros, gasistas, albaiiles,
etc.) ni por los servicios profesionales que en su inmensa mayoria no se "habilitan" ni
se registran, ni por los servicios publicos).

Proyectando la relacién empleos-comercio del Censo Econémico del '85: 2,8
ocupaciones/comercio, y la proporcion de comercios localizados en el Casco: 59%;
trabajarian en el Casco unas 33.000 personas en el sector comercial y de servicios
comerciales.

Es interesante tener en cuenta, para terminar de entender |la estructura laboral
general en el Casco Fundacional y en el partido, que el empleo publico, sélo en el area
centro, nuclea unos 37.000 puestos de trabajo, que representan la ocupacion mas
centralizada. Pero entre maestros, profesores secundarios y universitarios, personal no
docente, policia, médicos y personal hospitalario; administrativos, técnicos, obreros y
otros profesionales dependientes de Nacién, Provincia y Municipio en areas
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Esta distorsion se acentua en las areas alejadas de los centros o corredores
comerciales, donde se observan carencias de oferta de articulos de primera
necesidad, que debieran estar a distancias accesibles para toda la comunidad.

En sintesis, la desorientacion del sector fomenta una competitividad
perjudicial, dado que el tamafo y la excesiva concentracion de la oferta obliga a los
comerciantes a trabajar en desventaja, cuando existen areas que no cuentan con una
oferta razonable y son posibles de ser explotadas comercialmente.

De lo expuesto, de los datos aportados, y de la profundizacién no expuesta de
los mismos se deducen los siguientes puntos:

1. El sector comercial y de servicios privados ocupa alrededor de 72.000
personas, considerando un 30% de clandestinidad, lo que representa el 33 % de la
Poblacion Econdmicamente Activa, un 30% de la P.E.A.. Si comparamos estos valores
con el promedio para el pais: 20%, o el 19% de la provincia, observaremos la
sobredimensién del sector para abastecer a un mercado de consumo netamente local.

2. La tendencia que se registra en los ultimos afos es de un crecimiento del
sector, tanto en habilitaciones como en personal empleado, producto del
trasvasamiento de la industria al comercio y del actual achicamiento del personal de
las empresas o instituciones del Estado. Esto implica un aumento en la oferta
comercial y de servicios para un mercado cerrado que sufre un proceso de
empobrecimiento cada vez mas marcado.

3. Para el Casco Urbano, el indice hab/com se ubica en 10,05, que sube algo
menos del 20 % considerando todo el partido. Comparando éstos indices con el de
otras ciudades, se reafirma el concepto de una sobre-oferta del sector para el tamafo
y nivel econémico del mercado de consumo local (por ejemplo, una ciudad como
Chascomus, con 25.373 habitantes y con 1.062 comercios y servicios comerciales
registrados, muestra un indice de 24 hab/com., promedio que sube a 28 para todo el
partido. Ademas, el tamafio medio por establecimiento no es de 2,8 personas
empleadas sino de 2 por comercio.

4. Se observa una marcada centralizaciéon en la localizacién comercial del
Casco Urbano, donde el microcentro concentra el 14% del total, y la zona Centro, mas
del 30 %.

5. Se registra una tendencia a la concentracién comercial sobre los corredores
de acceso a la ciudad, preferentemente del sector norte (Avda. 7 y Avda. 13, y los
caminos Centenario y Belgrano) que no guarda relacién con la poblacién que alli se
asienta.

6. Si analizamos los comercios y servicios de abastecimiento diario y/o barrial,
se mantiene la tendencia de concentracion en areas centrales de la ciudad, dado que
el 24 % de los mismos se localizan en el area Centro, que concentra el 17 % de la
poblacién del Casco Urbano. Por el contrario, se observan muchos barrios de la ciudad
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Y esto abre una gama de variables mucho mas amplia y compleja para
ensayar una respuesta con alguna posibilidad de éxito.

No obstante, la capacitacién adecuada a las demandas del mercado (y sobre
todo, la formacion de recursos humanos predispuestos y capaces de aceptar una
capacitacién permanente), y la creaciéon, apoyo e incentivo a la innovacién permanente
a las actividades econdmicas que encuentren ventajas comparativas en el termritorio
para poder competir;, se destacan como acciones fundamentales.

Las acciones para el desarrollo local del empleo estan centradas en la
adquisicion y consolidacion de conocimiento (know-how) sobre el desarrollo local y su
utilizacién por parte de todos los agentes socio-econdmicos involucrados en dicho
proceso. Generar y difundir ese know-how, e identificar y ayudar a los sectores
prioritarios de la comunidad; debieran ser su objetivo principal.

La valorizacion de los recursos humanos propios, es de importancia
fundamental para cualquier estrategia de desarrollo local, pero a diferencia del
enfoque tradicional, que inducia a una capacitacién especifica del individuo; es
necesana una mejora cualitativa que consolide habilidades, pero sobre todo actitudes
generales.

El vértigo que imponen las nuevas reglas del mercado laboral a la
capacitacion, exige, como dijimos, una mayor predisposicion al cambio, y a la
adecuacién de las habilidades personales al mismo. Ya Toffler a principios de la
década del '80 predecia que la utilidad de la formacién profesional o técnica tendria
una vida util maxima de diez afos, y que un individuo debiera estar capacitado para
aceptar al menos cuatro trabajos diferentes, con el manejo y desarrollo de habilidades
acordes durante su vida laboral.

Sin embargo, las posibilidades de un medio como el nuestro de afrontar una
rapida transformacién de las condiciones inculcadas y arraigadas a lo largo de
generaciones, sobre todo en un sector importante de la economia local,
tradicionalmente especializada en actividades agrarias, escasamente industriales, y
fundamentalmente terciarias, por las necesarias para competir hoy, no parecen
posibles.

La respuesta del Estado (en todos sus niveles), casi excluyente a esta
realidad es la asistencia basica para crear nuevas empresas, asociaciones de
empresas o productores, cooperativas o0 mecanismos de autoempleo (micro
emprendimientos, etc.). Sin embargo, en una estrategia local de desarrollo, queda
dicho que ofras variables pueden completar con mas solidez esa oferta.

La experiencia nacional pasada y reciente muestra que el desarrollo local y
regional no debe confiarse exclusivamente a la existencia de empresas no locales, no
comprometidas ni necesitadas del medio local como proveedor de insumos y servicios
que impliquen una ventaja competitiva. Es evidente que son las pequefias y medianas
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implementados en la década (Austral y Convertibilidad) produjeron una reduccién del
indice, pero ante la gravedad de los datos de 1994 es de esperar una sedal
contundente, pero estructuraimente mas sdlida y definitiva para revertir esta tendencia.

Una lectura integral de los indices del comportamiento de los indicadores
desde el 80 al 94, denota que los vaivenes que nuestra sociedad soporta, necesitan
de politicas no sélo dirigidas al crecimiento econémico de determinados sectores
{pequenos si los medimos en cantidad de gente, y muy importantes si los medimos por
su riqueza...), sino a resolver los problemas de la poblacion, cuya tendencia también
es creciente.

Y esto no es posible sin generar y analizar informacién, y por ende
conocimiento al alcance de todos, y sin un plan cuyos trazos mas gruesos pueden
estar delineados desde "arriba”, pero debe ser alimentado desde "abajo", con el
conocimiento preciso de las realidades locales, de sus tendencias, y de sus
verdaderas posibilidades.

PAUTAS PARA LA GENERACION LOCAL DE PUESTOS DE TRABAJO

Las alternativas para la generacién de ocupacion, y para garantizar la
estabilidad y mejorar la calidad de la existente, ya fueron profusamente desarrolladas
cuando expusimos los lineamientos que entendemos como fundamentales para el
desarrollo regional; sin embargo, creemos necesario profundizar en ese contexto,
sobre el marco conceptual estratégico en el que nuestra region debiera debatir el
desarrollo local del empleo:

Hoy, las formas tradicionales de busqueda en la generacién del empleo, como
la provisién de infraestructura, las promociones locales, provinciales y nacionales de
inversiones, los parques industriales (como expresion voluntarista de oferta, sin
identificacién ni seleccion de sectores de actividad, compatibles con las posibilidades
del territorio), etc.; va no son suficientes.

Hace tiempo que la prédica incluye la necesidad de una capacitaciéon
adecuada a las nuevas exigencias, la generacion de nuevas habilidades, de
innovacion tecnoldgica, de ganar nuevos mercados a partir de nuevas empresas con
un nuevo know-how que incluya el conocimiento cientifico, el manejo del marketing, de
la marca y del envase; de incorporar adecuadamente a los grupos con trabajo, a
nuevos sectores de la comunidad, como los jovenes, las amas de casa, y por
supuesto, los desempleados y sub-empleados, en general sin cobertura social ni
previsional, etc.; y sobretodo, una conciencia clara de que las respuestas no son
constantes en las distintas realidades regionales, que es necesario un conocimiento
preciso de la realidad local, de sus potencialidades y de sus eventuales ventajas
competitivas, sobre las que habra que profundizar el anélisis, y buscar las altemativas
para la generacién de empleo perdurabie.
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(184.387 viviendas donde vive un s6!0 hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de
las cuales 67.080 son casas tipo A y 11.086 son departamentos). Esto indicaria que al
menos 869.565 viviendas tendrian alguna deficiencia habitacional grave, sin contar
esas viviendas sumamente deterioradas de las cuales al menos la mitad son casa tipo
A o departamentos. Esto retne un total cercano a 1.200.000 hogares con deficiencia
habitacional, que multiplicados por 3,67 hab. por vivienda ocupada que es el promedio
provincial, relne unas 4.404.251 personas, que es el 25% de la poblacién (al igual que
en el pais, mas de la mitad de esa gente, como luego veremos en profundidad,
pertenece a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del total de viviendas de la provincia
casi 700.000, no tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de la casa pero
dentro del terreno, y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no
tiene inodoro o retrete con descarga de agua. Un 29% de los hogares de la provincia
no son propietarios de su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un 18,5% de
ocupantes por relacién de dependencia, cesién, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigtedad de la vivienda en la proviricia, el 15,7% tiene
menos de 10 afos (son las 534.918 viviendas que se construyeron en la década, cifra
muy inferior a la cantidad de viviendas construidas en el periodo '70-'80: 1.061.644
que incidian en un 37% del total) esto produce un envejecimiento en la participacion
porcentual de la edad de la vivienda y entonces las viviendas entre 11 y 30 afios son
el 52,8% del iotal cuando eran el 43% en la década anterior, las viviendas entre 31y
50 afos son el 20,6% cuando eran el 12,5% y las viviendas de mas de 50 afios son el
10.9% cuando eran el 7,5%

De los 969.565 hogares que se estiman con problemas habitacionales, si
trasladamos las proporciones nacionales, al 40% es posible solucionarie el déficit con
la recuperacién de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 580.000 es necesario
construirle nueva vivienda, por el grado de precariedad o de obsolescencia o
simplemente porque no tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra
provincia.

El iitmo de crecimiento de la poblacion en la provincia (1,4% anual)
incrementa ese déficit en 48.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de
construcciéon anual de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es
decir unas 37.500 viviendas/ano, lo que lieva a un incremento en 10.000 viviendas por
ano del déficit estructural.

La vivienda en el partido de La Plata:

Por dltimo, la situacion en el partido de La Plata es la siguiente: existen
181.231 viviendas en total para 541.905 personas (180.960 particulares donde viven
528.000 personas y 271 colectivas donde viven 14.000 personas), con 161.813
viviendas ocupadas y 19.147 desocupadas (2.586 de fin de semana, 1.954 en alquiler
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Esta comparacion no contempla la obsolescencia de las casas tipo A (en el
pais 1.000.000 de viviendas debido a su deterioro son ccnsideradas como
irrecuperables), ni las familias que no tienen casa (317.002 viviendas estan ocupadas
por mas de un hogar de las cuales 166.746 son casas tipo A y 27.119 son
aepartamentos) o estan hacinadas (586.476 viviendas donde vive un sélo hogar estan
ocupadas por 7 0 mas personas de las cuales 446.092 son caszs tipo A y 32.155 son
departamentos). Esto indicaria que al menos 2.905.632 hogares tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar ese millén de viviendas sumamente
deterioradas de las cuales al menos la mitad son casa tipo A o departamentos. Esto
reine un total de 3.400.000 hogares con deficiencia habitacional, que multiplicados
por 3,83 hab. por vivienda ocupada que es ¢l promedio nacional, reune unos
13.000.000 millones de personas, que como dijimos es el 40% de la poblacién (mas de
la mitad de esa gente, como luego veremos en profundidad, pertenece a hogares con
Necesidades Bésicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 23% del total de viviendas del pais, casi 2
millones, no tiene agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la casa pero dentro
del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el 15% , alrededor
de 1 millén trescientas mil viviendas, no tiene inodoro o retrete con descarga de agua.
Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su vivienda, divididos en un
12% de inquilinos y un 20% de ocupantes por relacion de dependencia, cesidn,
préstamo o intrusién.

De los 3.400.000 hogares que se estiman con problemas habitacionales, a!
40% es posible solucionarle el déficit con la recuperacién de la vivienda que habita,
pero al 60%, unos 2 millones es necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia 0 simplemente porque no tiene, y este es el déficit
estructural de vivienda en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn (1,47% anual) incrementa ese déficit
en 125.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de construccién anual de
viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 98.000
viviendas/afio, lo que lleva a un incremento en 25-30.000 viviendas por ano del déficit
estructural.

La situacién en ia provincia. es la siguiente: existen 3.400.900 viviendas
ocupadas (el 40% del total del pais), de las cuales 2.140.961 son casas denominadas
“tipo A" es decir con caferia embutida, retrete con descarga de agua y piso que no
sea de tierra, y 461.504 son departamentos de caracteristicas semejantes; juntos
reanen el 73,5% del total y en ellas vive el 73% de la poblacién, el 23,5% restante,
unas 798.435 viviendas donde vive el 27% de !a poblacion, o son del “tipo B", 0 son
ranchos, casillas o viviendas incluidas en casas de inquilinato.

Esta comparacion no contempla la obsclescencia de las casas tipo A, ni las

familias que no tienen casa (112.453 viviendas estan ocupadas por mas de un hogar
de las cuales 63.985 son casas tipo A y 8.999 son departamentos) o estdn hacinadas
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0 venta, 2.268 en construccidon, 1.675 desocupadas por otra razon y 8.492
desocupadas por razones ignoradas) en 1980 la cantidad de viviendas era de 152.417
para 473.434 personas, con 132.261 ocupadas y 19.837 desocupadas; es decir que la
vivienda crecié un 18,9% contra un 14,5% que crecid la poblacion.

Del total de viviendas ocupadas, 99.000 son casas denominadas “tipo A" es
decir con cafleria embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra,
y 37.000 son departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reunen el 83% del
total de viviendas ocupadas y en ellas vive el 79% de la poblacién; el 17% restante,
unas 27.000 viviendas donde vive el 21% de la poblacién (unas 115.000 personas), o
son del "tipo B" (12.000) recordemos que en esa categoria carecen de caferia
embutida o de retrete con descarga de agua o tienen piso de tierra o reunen dos o los
tres factores; o son ranchos y casillas (9.000) o viviendas incluidas en casas de
inquilinato u otros tipos precarios (6.000).

Esta comparacién no contempla la obsolescencia de las casas tipo A, ni las
familias que no tienen casa: 5.182 viviendas estdn ocupadas por mas de un hogar y
en ellas viven 34.196 personas, a un promedio de 6,6 habitantes por vivienda cuando
el promedio general para el partido es 2,99 habitantes por vivienda, y el promedio en
viviendas habitadas es de 3,38 hab.Aiv. con 3,27 hab./viv. para aquellas habitadas por
un solo hogar. De las viviendas con mas de un hogar, 110 son casas tipo A y 7 son
departamentos) o estan hacinadas (8.088 viviendas estdn ocupadas por 7 0 mas
personas de las cuales 158 son casas tipo A, y en 630 hogares viven mas de tres
personas por cuarto de los cuales 137 son casas tipo A o departamentos).

Esto indicaria que al menos 27.000 viviendas tendrian alguna deficiencia
habitacional grave, sin contar las mas de 5.000 viviendas donde vive mas de un hogar
ni las viviendas sumamente detenoradas que son casa tipo A. Esto reune un total
cercano a 32.000 hogares con deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,38 hab.
por vivienda ocupada que es el promedio para La Plata, reune unas 110.000
personas, que es el 34% de la poblacién en viviendas particulares (al igual que en el
pais y la provincia, mas de la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, sélo el 55% de la poblacion cuenta con el
servicio completo de agua y cloacas, el 16% sélo tiene agua comiente, el 2% sélo tiene
cloacas y el 28% no tiene ni agua ni cloacas; como veremos luego en detalle de estos
datos se deduce que el 29% de la poblacién no tiene agua corriente y el 43% no tiene
el servicio de cloacas.

Entre el 12% y 14% del total de poblacion del partido de La Plata no tiene
agua en la vivienda (el 74% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno, y el
26% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas entre el 52% y el 7% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua.
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Y para esto deben asegurar la calidad de la oferta fisica, social y econémica
del partido o regidon, que proporcione ventajas competitivas, las que solo podran
evaluarse con un amplio conocimiento, permanentemente actualizado, de la economia
global y de las tendencias del mercado nacional e internacional.

La zomparacién del modelo planteado con los enfoques tradicionales para la
generacién de empleo muestra también que el eje de la estrategia ha ido cambiando
de la gestion e inversion en capital fisico (aunque obviamente, siga siendo
indispensable la provision de equipamiento e infraestructura), hacia la gestion e
inversién en conocimiento, habilidad y predisposicién de la fuerza de trabajo local.

Sin embargo, estos factores aunque son necesanos, no son suficientes para
lograr el crecimiento local, y una mas justa distribucion de la riqueza: También hace
falta un diagnéstico que indique en forma permanente la evolucion de necesidades y
posibilidades, un plan claro de desarrollo con un modelo posible de llevar a cabo; y
una fuerte interaccion solidaria entre los agentes publicos y privados (y para esto es
imprescindible la decisién politica de mancomunarios en un mismo plan de desarrollo
regional que demuestre intereses comunes, donde el beneficio de unos no sea ajeno
ni excluyente del necesario bienestar de muchos).

No obstante, el camino hacia el crecimiento sostenido y el progreso colectivo,
y los plazos requeridos; dependen de una serie de factores que estan directamente
relacionados entre si, incluyendo el nivel de desarrollo y movimiento de la economia
local; la calidad, los déficits y la intervencion del contexto como ventaja comparativa;
las tendencias externas; y el grado de participacion y compromiso de los actores
locales, tanto instituciones como empresas e individuos.

El primer paso en una estrategia de desarrollo local que genere ocupacion, es
decir una distribucién local aceptable de 'a riqueza, y no solamente riqueza, con baja o
nula reinversién en el temritorio; es la adquisicién, comprension y uso del know-how de
ese territorio para el desarrolio.

Y esta fase requiere de: un diagnéstico fisico, social y econémico del territorio
que permita comprender el potencial local (tanto obstaculos como recursos), y
relacionario con el proceso econémico internacional; de una seleccién de priondades y
de ventajas competitivas de ese territorio en ese contexto; de una orientacion rigurosa
que racionalice los movimientos econémicos existentes, y de la iniciacién de proyectos
visibles, que generen riqueza y empleo, que por la experimentacién y demostracion,
permitan difundir esa experiencia a grandes sectores de la poblacién, creando
conciencia de los esfuerzos, necesidades, dificultades y recompensas de una iniciativa
privada en un proceso de desarrollo en el marco de una estrategia regional.

Si el primer paso se da con un cierto éxito, el segundo tendra como base de
apoyo un conocimiento ajustado del potencial local y una decisién de las prioridades
para acrecentario, un grupo de proyectos iniciados que sirven para la verificacion y
ajuste de objetivos y caminos para conseguirlos; un contexto fisico, humano y de
manejo onentado en su consolidacion hacia principios solidarios con los

139





index-143_1.png
empresas locales las que ofrecen las mayores posibilidades de sostener una oferta de
puestos de trabajo perdurable, si forman parte de una estructura y una estrategia de
competencia regional que las integre y las contenga.

Contenerias e integrarias a un sistema solidario significa que puedan contar
con suelo equipado, convenientemente ubicado (es decir insertado en la estructura
relacional con posibilidades de usar los servicios del contexto), con la informacién
adecuada, asistencia financiera y provision de mecanismos para la obtencion de
financiaciéon accesible a su propio esquema de rentabilidad y competitividad, mano de
obra capacitada, oferta de conocimiento cientifico y de tecnologia que les permita
innovar para competir, provisibn de consultoria en manejo de mercados:
comportamiento, volumen, marca, envase, etc.

No obstante, la consolidaciéon de la innovacién permanente de tecnologia,
conocimiento y servicios, de procesos productivos o para productivos y por
consiguiente de productos, pareciera la alternativa basica posible para poder
diferenciarse, mejorar la productividad, y sacar ventajas en la competencia local y
hasta internacional. Para esto, la citada provision de recursos fisicos, humanos y de
manejo; y de un contexto adecuado con una estrategia de la que las PYMEs formen
parte, son las acciones promocionales elementales donde el Estado local ( y también
provincial y nacional) debe al menos participar.

Estas acciones tienen como objetivo no sélo la creacion de riqueza, sino su
distibucion; y su implementacion implica centrar la ayuda en los grupos sociales
locales y temitorios prioritarios, de acuerdo a sus potencialidades y posibilidades,
creando una capacidad local que comprometa recursos sub-utilizados en el proceso de
desarrollo.

Esto significa en definitiva, que un plan de desarrollo para nuestra regién y
partido, debe trascender ias aspiraciones de un modelo econdémico tradicional (global)
traducido a la escala que sea, y adquiere un significado basicamente social y cultural.

Y esto marca la diferencia entre un plan que apueste (si apuesta) a la
evolucion positiva de las variables sociales a partir de la generaciéon de riqueza (sin
importar demasiado de quién ni donde) y un plan que se construya sobre la base del
desarrollo regional y local, sustentado en la consolidacidn de sus propias
potencialidades y ventajas competitivas, a partir de la participacion en el proceso de
todos los componentes de la estructura, y por consiguiente sustentando su evolucién
en el progreso colectivo.

Dentro de este enfoque, entonces, las acciones para la generacién de
empleos de larga duracidon, deben contemplar la totalidad de la economia local, y no
centrarse en forma excluyente en la problematica ni de grupos especificos, aunque
sean indicadores estadisticos de fuerte presion politica como la desocupacién; ni de
empresas, como la creacidon de nuevos microemprendimientos sin consolidar las
empresas existentes y su entorno solidario (servicios, comercializacion, etc.).
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variaciones operacionales o instrumentales producto de una distinta posicion,
posibilidad o capacidad para alcanzaria.

Esta visualizacion constante del futuro, a pesar de los cambios en el tiempo,
de la composicion de los factores intervinientes; es tan importante como la misma
conviccion de los distintos actores en un tiempo determinado, esta es la posibilidad
elemental de que muchos actores trabajen en forma conjunta y que las acciones se
interrelacionen conformando una estructura sistémica y solidaria, mucho mas
poderosa que |la emergente de iniciativas aisladas.

Un proceso técnico gerencial auténomo, afanoso de lograr eficacia a partir de
su propia eficiencia, independientemente de las posibilidades que ofrece el entorno, es
caracteristico de nuestra realidad, pero justamente, esta es la instancia cultural critica
que debemos superar.

En definitiva, una estrategia de desarrollo local para la generaciéon de puestos
de trabajo, que se apoye 0 no en una centralizacion técnica-administrativa, requerira
de una nueva forma de organizacién, que incorpore nuevas estructuras o adecue el rol
de las existentes, pero con una creciente coordinacidon 2n la participacion publica y
privada, capaz de fijar y mantener objetivos en el tiempo (confiabilidad), de inyectar el
pensamiento estratégico local en el medio y la necesidad de contar con un
conocimiento preciso y permanente de su realidad (diagnéstico y plan), animar a la
comunidad local, facilitar las asociaciones actuando con flexibilidad y rapidez, generar
y convocar nuevos recursos, promover y garantizar informacioén, nuevos conocimientos
y habilidades a la reQién, es decir lograr la adquisicién de un know-how técnico y
gerencial que de respuestas inmediatas, y complemente el necesariamente mas lento
proceso de aprendizaje de la comunidad local.

Como queda dicho, en este proceso critico de transformacion en que se
encuentra el pais, muchos de los actores involucrados en una estrategia de desarrollo
local, requieren de cambios estructurales en sus actividades y modos de actuacién, y
deben asumir nuevos roles; es el caso de los municipios.

LA VIVIENDA:

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cerca de un 40% de la
poblacion se halla en condiciones de deficiencia habitacional.

Segun el censo '91 en el pais existen 8.515.441 viviendas ocupadas, de las
cuales 4.727.279 son casas denominadas "tipo A" es decir con cafieria embutida,
retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son
departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reunen el 73,8% del total, el
26,2% restante, unas 2.233.520 viviendas son del "tipo B" es decir que carecen de
algunos de los requisitos del tipo A, 0 son ranchos, casillas o vivierdas incluidas en
casas de inquilinato.
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emprendimientos existentes y futuros que consolidan sus ventajas en la competencia;
y quizas nuevos proyectos de generacién espontanea, atraidos por la propia sinergia
del proceso, el que quizas aun no se autosostenga, producto en el mejor de los casos,
de la relacion imprecisa entre las acciones emprendidas y los objetivos finales, y de la
necesidad de fortalecer los aportes del contexto.

Sera necesario entonces precisar las acciones imprescindibles para mejorar la
competitividad, completar el conocimiento, reforzar los conceptos de innovacion y
diferenciacion como base de esa competividad, multiplicando la provisién de servicios
a las empresas.

Los préximos pasos hacia el crecimiento autosostenido apuntaran a reforzar y
mantener siempre vigentes las variables contempladas en los primeros, y a la
exploracion de otros mercados donde sea posible competir con |a oferta de |a region, o
para los que sea posible desarrollar nuevas ofertas; pero se dara sobre una base
consolidada de conocimiento, de empresas en marcha, que toman a la oferta de su
contexto como insumo critico para competir; y un consecuente entorno de servicios,
dimensionados y jerarquizados por las necesidades del sector.

Esta base conceptual de un modelo simplificado de desarrollo local para la
generacion de empleo, nunca enunciable en su totalidad por la propia dinamica de las
variables en juego, por su dependencia de la disponibilidad de recursos, por la
evolucién de las variables externas, y sobre todo por el grado de preparaciéon y
predisposicion de los actores locales publicos y privados; mostrara el comportamiento
necesario de los factores intervinientes, su rol, el medio en el que se desenvuelven y
las posibilidades de evolucion de cada uno.

Pero la existencia de un documento estratégico, o al menos el acuerdo con
respecto de un grupo de acciones de corto 0 mediano plazo, no necesariamente
significa que haya un marco general y una direccion clara en las acciones para el
desarrollo local.

En contraste, en algunos casos, se puede observar una estrategia implicita
que involucra un conjunto de actores locales que comparten objetivos y trabajan
conjuntamente en la implementacion de acciones sin una estrategia formal.

Esto indica que es tan importante para el desarrollo regional establecer
objetivos perdurables, como lograr cooperacion e interés generalizado para
concretarlos.

Definir y fijar objetivos, y mantenerios durante un periodo es fundamental para
fijar una direccién en el camino del desarrollo. La vanacion permanente, tan comun en
los cambios en cualquier escala de conduccién, es tan grave y retardataria como la
indefinicion o el desconocimiento. Esto no implica un plan centralizado y rigido, sino
basicamente una misma visién de funcionamiento futuro del territorio; aunque existan
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