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Visto el expediente 2207-553/00 porﬂ el que la
Munictpalidad de Suipacha solicita se declare de Interes Provincial &l compendlo
"Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo”;

CONSIDERANDO:

Que dicha publicacion llevada '&_.cafb'o por el citado
Municipio y la Universidad Nacional de La Plata, permitira hacer conocer a la ciudad de
Suipacha, a la vez que configura un acontectmniento de un alto valor cultural, ya que
reune informactones relevantes para esa comuna, refcrente 'a.'l- su poblacmn actividad
economica, caracteristicas geograficas, entre otros aspeclos

Por ello y en uso dc'f-l'a's facuitades otorgadas por el
Decreto 2590/94, TN

EL MINISTRO DE GOBIERNO

RESUELVE .~

ARTICULO 12 Declarar de Interés Provinc_ié]_.__cl'compendio denominado "Reflexiones
——————————————————— y datos para una estrategia de desarrollo”, realizado por la
Municipalidad de Suipacha conjuntamente conla.Umversidad Nacional de La Plata -
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Prélogo

En 1864, una ley formaliza la creacion del Partido de Suipacha.

Sin embargo, esa ley nc hubiera sido posible sin visionarios que con ansias de progreso y
amor por su tierra la promovieran.

Ya en ese momento existian en estas tierras compatrictas con inquietudes que miraban mas
alla de su ambician como individuos: querian ser una comunidad.

Son importantisimos los actos formales, pero ng siempre transmiten la vision, el lezén, el
esfuerzo, la valentia, y el amor que hacen posible ese mismo acto.

Desde adolescente, soAaba con obras y adelantos para Suipacha y su gente, fue mi padre
quien como ex/ntendente, en relatos interminables, tal vez inconcientemente me transmitia
la indescriptible sensacion de percibir una necesidad entre la poblacion, comenzar gestio-
nes y entregar a nuestra gente un hecho concreto, una solucion, un sueno hecho realidad
y Dios me ha dado la fuerza y la confianra de mi pueble para que muchos de esos suenos
compartidos con la comunidad cobren vida, brindando soluciones y bienestar.

Desde mi gestion como Intendente, ya en el tercer mandato consecutivo, he termido la gran
dicha de brindar a mi pueblo iInnumerables logros, la historia dira cuales serdn memorables
y modestamente pienso que este libro lo sera.

A comienzos de este nuevo siglo y a mas de 130 arios de aquella gloriosa creacidn, la cul-
minacion de este libro que describe 10 que somos ne significa ningun final, significa recién
el comienzo del mas apasionante de los debates: que queremos ser.

JUAN ANTONIO DELFINO
Diciembre de 2000



Enfoque sistémico del desarrollo municipal

El rol del Estado Municipal estuve relegado, hasta ahora, a un segundo orden y ne existid una participacion clave del mis-
mo en la formulacion de politicas indicativas locales y regionales, y menos aun en la planificacion de estrategias de de-
sarrcllo. Sin embarge, los profundos cambios en el contexto nacional y mundial, le exigen gque asuma, por la necesidad
de su gente, el rol de protagonista principal en la construccion de su futuro. Pero para esto, s necesario tener objetivos
claros compartidos por una Comunidad comprometida, y ser capaces de disenar e implementar estrategias eficaces pa-
ra poder alcanzarlos.

Para poder desenvolverse con posibilidades de progreso en este nuevo y complejo escenario, es necesario optimizar dos
herramientas imprescidibles:

Es necesario tener un conocimiento preciso de cada uno de los aspectos y lugares gue conforman la realidad local y de
su evolucion, basado en un sistema de informacion propio (en dende la estadistica es solo un aspecto), confiable y per-
manentemente actualizado, que permita sequir la evolucion secterial y localizada de la Comunidad en |a disponibilidad y
calidad de los servicios publicos de infraestructura, en la calidad ambiental y de los servicios sociales como la educacian,
la sequnidad o |a salud, en el crecimiento armoénice de la ciudad y en |a localizacion de la poblacion, el déficit de la vivien-
da y la dispenibilidad y valor de la tierra vacante, en la economia local y regional contermplando todos sus aspectos, el
dinamismo en 1a evolucién del PBI local, 1a calidad de la ocupacion, la desccupacion, los procesos de inversion y el com-
portamiento de las variables econdémicas y sociales con incidencia en el desarrollo local.

Y es necesario contar con Instituciones y Representantes sectoriales organizados, con objetivos claros y Consejos Veci-
nales u organizaciones representativas y paricipativas por barrios especificos ¢ agrupacién de barrios, que fortalezcan
los vinculos con el municipio, fijen sus prioridades y controlen la eficacia de los servicios publicos y su propia calidad de
vida. Sin ellos se dificulta el necesario proceso de concertacion, que crdena la participacion y articula los intereses ge-
AUINGOS que conviven en una Comunidad.

A partir de aqui se desarrolla un analisis del estado de situacion ambiental, social y economica del Panido de Suipacha,
acompanado por una serie de propuestas especificas para consolidar los aspectos positivos y revertir aquellos que de-
moran ¢ atentan contra el progresc colectivo.
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-LA POBREZA EN LA ARGENTINA, Institulo Nacional de Estadistica y Censos -1884-

-PROYECTO DE COMUNICACION PARA LA PREVENCION DE LA NUTRICION, Institulo de Investigacion
de la Comunicacién Social de la Facultad de Periodismo y Comunicacian Social de la Universidad Nacional
de La Plata, de Adolto Negrotto y otros -1286-

-HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) 1980 Y 1891, Comité Ejecutivo para el
Estudio de la Pobreza en la Argentina CEPA -octubre 1993-

-LA MORTALIDAD INFANTIL en el parido de La Plata, de Fernando Tauber. con Lidia Bognanni y Diego De-
lucchi, editado por la Fundacion de la Facultad de Ingenieria de la U.N.L.P. -1897-

-INFORME ARGENTING SOBRE DESARROLLO HUMANG 1995, {PNUD, Directar Nacional Dr. Antonio F.
Cafiero) Comisién de Ecologia y Desarrollo Humano del Honorable Senado de la Nacion -1995-
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, ESTANDARES PARA AREAS URBANAS, por Elba L. Rodr'guez, edita-
do por Civilidad -1990-

- S5ITUACION Y EVOLUCION SOCIAL PROVINCIAL, BUENOS AIRES, Sintesis N™1. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos - Direccion Provincial de Estadistica y Planificacian General. Buenos Aires -1998-
-CENSO NACIONAL ECONOMICO, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1974-

-CENSO NACIONAL ECONQMICQ., Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1985-

-CENSO NACIONAL ECONOMICO, Instituto Nacional de Estadislica y Censaos 1994-ENCUESTA NACIO-
NAL SOBRE RECURS0OS HUMANDOS EN TURISMO, Secretaria de Turismo de la Nacion, Ceonsejo Federal
de Inversiones e Inshituta Nacional de Estadistica y Censos -1996-

-EL SECTOR INDUSTRIAL boletin de informacion e inlercambic técnico N°4 del Fora Intermunicipal de Pro-
mocion del Empleo, por Fabiela Orlandi y Fernando Tauber {inédilo}.

-EL MODELQ ITALIANG LA ESPECIALIZACION FLEXIBLE ¥ LOS DISTRITOS INDUSTRIALES Ceparta-
mento de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Roma "La Sapienza", por Andrea Saba -1996°-
-REFLEXIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA PROY. DE BS. AS.
Ministerio de Economia, Convenio de Cooperacion C.F.LICEPAL Bs.As. por Gabriel Yoguel y Francisco Gat-
to -1988-

-LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS MEDIANAS Y PEQUENAS PLANTAS MANUFAGTURERAS EN
LA PROVINCIA DE BUENQS AIRES. Direceidn Provingal de Politica Industrial y de |a Pequeifa y Mediana
Industria. Ministeric de Economia, Convenia de Cooperacion C.F.IL/CEPAL Bs As. por Gabriel Yoquel y Fran-
cisco Gatto - 1988-

-Informe del PARTIDO DE SUIPACHA, Departamento de Economia Agraria del Ministerio de la Produccion
de la Provincia de Buenos Ares -1996-

-LAACTIVIDAD GANADERA DE CARNE EN EL NORTE DE LA PROVINCIA DE BUENQS AIRES (R.Argen-
tina) - Cambio Aural - INTA - por el ingeniero agronamo Guslavo Artaux y otros -1494-

-MAPA DE SUELCS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca:
Proyecto PNUD ARG. 85/019 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria: CIRN - Institutc de Evaluacion
de Tierras -1989-

-ENCUESTA AGROPECUARIA 1986, Ministerio de Asuntos Agrarios de |a Provincia de Buenos Aires.
-CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1388, Instituto Nacional de Estadistica y Censos -1992-
-ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA, Inslituto Nacional de Estadistica y Censos -1993, 1994 y 1995-
-ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA, Instituto Naciona! de Estadislica y Censos —1997 - Resultados
Generales.

-Series estadisticas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion -1996-

-Series estadisticas de la Gerencia de Lucha Sanitana -GELSA- Suipacha -1996, 1997 y 1998-

-EL DESARROLLO AGARARIO ARGENTIND, de H. Giberti.

-EL DESARROLLO AGROPECUARIC PAMPEANQ, de Osvaldo Barsky y otros, INTA, INDEC, Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricullura -1991-

- EL PAIS DE LOS ARGENTINOS, Elena Chiczza {Directora) Centrg Editor de Aménca Latina, Buenos Ai-
res, 1978.

-DESARROLLO AGROPECUARIC SUSTENTABLE "ESTRATEGIAS PARA EL USO AGROPECUARIC DEL
TERRITORIO", recopilacion y coordinacion de os ing. agr. Luis Verde y Ernesto Viglizzo, INTA - INDEC -
1995-

-ROL DE LAS CRAGANIZAGIONES DE PRODUCTORES EN RELACION CON LA RECONYERSION PRO-
DUCTIVA ¥ AGROINDUSTRIAL. CONINAGRC -1995-

-EL SECTOR AGROPECUARIO boletin de informacion e intercambio técrico N°3 del Forg Intermunicipal de
Promocion del Empleo, por Maria Elena Echave y Fernando Tauber.

-PRODELEC: PROYECTO DE PRODUCCION AGRICOLA, DE LECHE ¥ CARNE PARA LA CUENCA DE
ABASTO DE BUENQS AIRES, Area de la UEEA Lobos, INTA -1993-

-SECTOR HORTICOLA, Convemo INTA, Banco Municipal, Municipalidad de La Plata, Primer Informe, por
Ricardo Andreau y ofros -1991-

-SITUACION OCUPACIONAL bolelin de informacion e intercambio técnico N*1 del Foro Intermunicipal de
Promocidn del Empleo, por Fernando Tauber -1993-
-PRODUCTO BRUTQO INTERNO holetin de inlormacidn e intercambio técrico N°2 del Faro Intermunicipal de



Premocion del Emplen. por Fermando Tauber -1993-

-PRCDUCTO BRUTO INTERNQ DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES POR PARTIDO, Direccion Provin-
cial de Estadistica de la Provincia de Buenas Aires -1970/1986-

-PROCUCTO BRUTO INTERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Departamento de Indicadores
Economicos de la Direccion Provincial de Estadistica -1970/1992-

-PRODUCTO BRUTO GEQGRAFICC DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Valores Constantes 1980 -
1996 Direccion Provincial de Estadistica y Planificacion General -1997-

-PROCUCTO BAUTO GEOGRAFICO. ESTADISTICA BONAERENSE * INFORMACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES", sene 1980/1997. Direccidn de Estadisticas y Planiticacidon General, provincia de Buenos
Aires, 1999

-ARGENTINA UN PAIS PARA INVERTIR Y CRECER, Secretaria de Programacién Economica del Ministerio
de Economia y Cbras y Servicios Publicos de la Nacidn -1994-

-INFORME ECONOMICO ANOS 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999. Secretaria de Programa-
cion Economica del Ministeno de Economia y Qbras y Servicios Publicos de la Nacion.

-ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Na-
cion -1994-

-Revista "THABAJO" de la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT), Numeros 27 y 31 de diciembre de
1988 y actubre de 1999, respeclivamente. ]

-EL MUNICIPIO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, del Proyecto SACDEL del
Centro Latingamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales, editado por IULA Union In-
ternacional de los Municipios y los Poderes Locales -1992-

-ORGANIZACION ¥ DESCENTRALIZACION MUNICIPAL de Jordi Borja y otros, EUDEBA -1987-

LA GESTION MUNICIPAL, seleccion de lecluras basicas, editado por la Fundacion Jorge Esteban Roulet -
1990-

-EL ROL DEL MUNICIPIQ, LA PARTICIPACION ¥ LOS NUEVOS ESPACIOS SOCIALES EN LA INSTITU-
CIONALIDAD PROVINCIAL Y LOCAL, de Daniel Cassano, edilado por el CF| -1993-

-UN MODELQO DE DESARROLLO REGIONAL, de Ruby Danie! Hernandez, editado por el Grupo Banco de
la Pravincia de Buenos Afres - 1996-

-ESTRATEGIAS DE GESTION ¥ MICROPLANEAMIENTO, de Ramon Martinez Guarino, editado por Lu-
men-Humanitas -1996-

-LA PLATA: REFLEXIONES Y DATOS FPARA UNA ESTRATEGIA DE DESARRQOLLQ, de Fernando Tauber,
editado por el Blogue de Concejales de la UCR de La Plata -1992-

-LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO, de Femando Tauber con Lidia Bognanni y
Diego Delucchi, editado por la Universidad Nacional de La Plata -1995-

-CHASCOMUS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tau-
ber, editado por la Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Empleo -1993-
-CHASCOMUS: PAUTAS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber, editado por la
Municipalidad de Chascomus y el Fora Intermunicipal del Empleo -1994-

-CANUELAS: REFLEXIONES ¥ DATCS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARRCLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Canuelas y €l Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-SALADILLO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Saladillo, la Honorable Camara de Diputades de la Provincia de Buenos Ai-
res y el Foro Intermunicrpal del Empleo -1996-

-JUNIN REFLEXIONES Y DATOS PARA LINA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber, edi-
lado por la Municipalidad de Junin -1997-

-LAPRIDA; REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernande Tauber con
Lidia Bognanni y Diego Delucchi, editado por la Municipalidad de Laprida por convenio con la Direccidn de
Asuntos Municipales de la UN.L.F. -1997-

-NAVARRO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARRCLLO de Femando Tauber
can Lidia Bagnanni y Diego Delucchi, editado per la Municipalidad de Navarro por convenio con la Direccién
de Asuntos Municipales de la U N.L.P. -1997-

-VILLA GESELL: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tau-
ber con Lidia Bognanni y Diege Delucehi, editado por la Municipahidad de Villa Gesell por convenio con la Di-
reccidn de Asuntos Municipales de la UN.L P, -1997-

-ALBERTI: REFLEXIONES ¥ DATOS PARA UNA ESTRATEGIADE DESARROLLO de Fermando Tauber con
Lidia Bognanni, Diego Delucchi ¥ Jorge Longo, editada por la Municipalidad de Alberti por convenio con la
Direccidn de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-LINCOLN: REFLEXIONES ¥ DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARRQLLO de Fermando Tauber can
Lidia Bognanni, Dego Delucchi ¥ Jorge Longo, editado por la Municipalidad de Lincoln por convenio con la
Direccidn de Asuntos Municipales de la U.N.L.F. -1997-

-BRAGADC: REFLEXIONES ¥ DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber
con Lidia Bognanmi, Ciego Delucchi ¥ Jorge Longo. editado por |a Municipalidad de Bragado por convenio
con la Rireccion de Asuntos Municipales de la UN.L.P. -1997-

-Archivos de diarios, periddicos y revistas locales, provinciales y nacionales.



SUIPACHA: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Parte I: Caracterizacion urbanay
social de Suipacha



Evolucién historica de la Ciudad y el
Partido: Fechas que marcan la evolucion de
su perfil urbano, social y economico.

El origen del nombre Suipacha, es homenaje a la primera
victoria militar lograda por la revolucién de la independen-
cia argentina en el Alto Peru, batalla librada el 7 de No-
viembre de 1810, en tierras de la Republica de Bolivia.

Sinopsis cronclégica

1864:

1865:

1875:

1876:

1879:

1880:

Se crea el partido de Suipacha por ley del 24 de
ocilubre de 1864, que disponia fa division de la
campana al intericr del Salade, con tierras que
habian pertenecido hasta ese entonces a los
partidos de Mercedes, San Andrés de Giles,
Carmen de Areco, Chivilcoy y Navarro. Por de-
crelo reglamentario se fijaron sus limites, que-
dando adscripto al partido de Mercedes por ca-
recer el territorio de centro urbano propio.

Llega el ferrocarril del Oeste a Suipacha, como
resultante de la extension del trazado fefroviario
entre Mercedes y Chivilcoy. En ese ano se habi-
lita la Estacion Freire {(Estacion Suipacha a par-
tir de 1875), que sera el germen del futuro po-
bladc que conformara la ciudad cabecera.

Se funda el pueblo de Suipacha, debido a la ini-
ciativa de les esposos Basilio Labat y Rosario
Sudrez de Labat, quienes se dirigieron al Go-
bierno proponiendo que se establezca el pobla-
do en terrencs de su propiedad junto a la Esta-
cion Freire del ferrocarril del Oeste, conforme a
plano obra del agrimensor Pedro Saubidet.

Se establece la primera oficina del Telégrafo en
la estacion ferroviaria.

Se empiezan a vender a diversos particulares
numerosos solares y quintas del pueblo, 19 que
indica gue este se materializo ni bien tuvo apro-
bacion su traza.

Por decreto del Poder Ejecutivo es declarada ca-
beza de partido al pueblo de Suipacha, constitu-
yéndose las primeras autoridades municipales.

Se crea la Capellania de Suipacha.

1882:

1889:

1895.

1906:

1914:

1917:

1940:

1047:

1360:

1970:

1973:

1980:

1991:

Funcionan las primeras 2 escuelas publicas de
ensefanza primaria en el distrito.

Se aprueba un ensanche del gjido en una exten-
sion de 4.722 hectdreas, declarandose los terre-
nos necesarios de utilidad publica a los efectos
de la expropiacion para ese ensanche.

E! censo nacional de 1895, arrojo una cifra de
3.616 habitantes en el partido.

Se establece la oficina de Correos y Telecomu-
nicacianes.

Se instalan los primeros teléfonos por la Com-
pania Union Telefonica.

El censo nacional arrojo una cifra de 5.290 ha-
bitantes en el partido.

Se inaugura la Casa Municipal.

Funcionan en Suipacha los semanarios "Suipa-
cha" y “Los Principios”.

El censc nacianal arrojé una cifra de 6.490 ha-
bitantes en el partido.

El censo nacional arrojé una cifra de 7.280 ha-
bitantes en el partido.

Se inaugura el Centro Civico de la ciudad, don-
de funcionan el Registro Civil, Telégrafo de la
provincia y [a Direccion Impositiva.

Se crea el escudg municipal.

El censo nacional arrojd una cifra de 7.425 ha-
bitantes en el partido.

Se eleva a categoria de ciudad al pueblo de Sui-
pacha.

El censo nacional arrgjo una cifra de 7.525 ha-
bitantes en el partido.

El censo nacional arrojo una cifra de 8.038 ha-
bitantes en el partido.
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Caracterizacion del sistema regional

Rol que desempena ¢l partido y sus relaciones con el
sisterna metropolitano, provincial y nacional

Suipacha, en su cardcter de municipio con actividades
productivas mixtas ganaderas y agricolas, con impor-
tante actividad tambera, con una todavia importante
participacion de la poblacion rural; pertenece a los mu-
nicipios del “interior” de la provincia de una regién con
caracteristicas predominantemente mixtas: LA PAMPA
CNDULADA BAJA.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve caracteriza-
cion de la region para entender como influye en Suipacha
¥y qué particularidades (dificultades y potencialidades) se
trasladan al partido.

La Pampa Ondulada Baja, una posible clasificacion
regional

La PAMPA ONDULADA BAJA abarca el Centro de la pre-
vincia de Buenos Aires, integrandola los siguientes parti-
dos: Gral. Viamonte, Alberti, Bragado, Chivilcoy, Pehuajd,
Carlos Casares, 25 de Mayo, 9 de Julio, Daireaux, Hipali-
to Irigoyen y Bolivar y Suipacha.

Esta region, tiene una superficie de 3.465.000 has, un
11,2% de la superficie provincial, con una poblacion en
1991 de alrededor de 326.678 {estimandose 335.935 para
1988), un 2,3% del total provincial, con un ritmo muy bajo
de crecimiento anual {0,40%), una densidad bruta de 9.6
habitantes por km2 y una poblacién urbana que represen-

ta ef 85,6% del total.

La mayor parte de las tierras de esta region tienen aptitud
ganadero—agricola, existiendo lomadas de extensicn areal
limitada, de condiciones agricolo-ganaderas. Puede decir-
se que la region es en realidad una transicion entre la zo-
na preponderantemente agricola (Pampa Ondulada Alta) y
la ganadera {Pampa Deprimida}.

La estructura productiva

Si bien, en terminos generales, se registra un predominio
de explotaciones ganaderas sobre las agricolas, esta ulti-
ma viene registrando un crecimiento sostenido.

En sintesis, predominan 10s sistemas mixtos de produc-
cion, ya que mas del 80% de los establecimientos estan
estructurados scbre la base del desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas en proporciones variables.

El sistema agricola-ganadero, se encuentra distribuido en
toda la region, hallandose presente en mas del 40% de los
establecimientos. La superficie agricola oscila entre un
50% y un 55% vy el resto corresponde a la ganaderia. Dos
terceras partes de la superficie agricola estan destinadas
a cosecha gruesa y el resto a cosecha fina. La actividad
ganadera se orienta a la cria e invernada de produccion
propia o comprada a terceros.

El sistema ganadero-agricola se halla tambien distribuido
en toda el area, aunque se encuentra con mayor frecuen-
cia en las zonas que limitan con dreas predominantemen-
te ganaderas, es decir la Cuenca del Salado. Entre el 70%

Partidos de la PAMPA ONDULADA | Partido Superficie | Poblacion Densidad | Pobl Rurai | % pobl.
BAJA (1991) _ {km2) 91_ (hahfhij_ rural
"Suipacha 943.00 8.038 86| = 1642 204
Alberti 112438 10.620 94 1.839 17.3
" Gral.Miamante’ 214528 17.734 T 83T T3292] 188
"Bragado 221187 40472 183 5136 12,7
“CarlosCasares  2.520,39 | 20.065 8.0 3.087 15,4
25 de Mayo '4.769,45|  33.724 7.1 5.914 17.5
9 de Julio 4 284 .05 43.903 10.2 7.016 16.0
Daireaux 382747 T 14822 T 3s T 3012 206
Hip Irigoyen 162901 9.018 55 1.365 15,1
Bolivar 491216 32.690 6.7 6.033 185
Chivilcoy 2057.09 57.533 T280 5406 9.4
Pehuajo 4.531,89 38.252 84 3.464 9.1
Total 34.656,64| 326678 9,4 47.208 144
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y el 80% de la superficie se destina a la ganaderia, y el
resto a la agricultura. Los establecimientos de menor fa-
mano se dedican fundamentaimente a la cria, las superfi-
cies medianas a cria, recria e invernada. Los estableci-
mientos de mayor tamado, ubicados en su mayotria al oes-
te de la regidn, suelen mantener un rodeo de cria y adquie-
re mayor importancia la invernada.

QOtras dos actividades ocupan un espacio importante en la
produccidn primaria regional: la lechera, en proceso acele-
rado de tecnificacidn y la cria avicola.

Los indicadores de modernidad tecnoldgica, tante agricola
coma pecuaria, estan en relacion directa con el tamano de
las explotaciones. Aumentan en los predios medianos y su
incidencia resulta aun mas significativa en los grandes.
Este hecho, sumado al peso cada vez mds importante de
los costos tijos, y a la imposibilidad de amontizar los equipos
paralos pequencs establecimientos, pareceria senalarla ne-
cesidad de reformular ciertas hipotesis, segun las cuales los
terratenientes operaban tradicionalmente sobre la base de
una gran extension para obtener, con poca productividad,
grandes ganancias y esto es un imposible del campo de hoy.
También la productividad aumenta seguramente con el ta-
maiio, precisamente por efecto de los adelantos tecnologi-
cos (el mayor prorrateo de los costes fijos, y la posibilidad
de amortizar la inversion), y la asistencia técnica tiene un
impacto de similar comportamientoc seqgun el tamano de la
explotacion {este consolida un nuevo acter en el campo de
hoy: el arrendatario, que siendo productar propietario o no
de una parcela mediana, alquila otras de ex productores
que no pueden o quieren venderlas y aumentan la escala
de trabajo, justificando un tractor de mayor potencia, u otro
tipo de inversion).

La dispersion poblacional como caracteristica

Los datos ¢censales confirman que la poblacién crece a un
ritmo marcadamente inferior que el promedio provincial
{0,40% contra 1,41%]), que el area posee densidades de-
mograficas inferiores a la media bonaerense y que 10s cen-
tros urbanos concentran la mayer cantidad de habitantes.
Sin embargo, muestra una mayor densidad en poblacicn
rural, un campo més poblade que el promedic de la provin-
cia de Buenos Aires, con méas del 14% de poblacién rural,
lo que indica que los procescs migratorios del campo a la
ciudad, en términos globales fueron algo menos marcades
que en otras regiones.

El mapa social

Los indicadores scciales que pautan niveles basicos de
calidad de vida como Necesidades Basicas Insatisfechas,
mortalidad infantil, delincuencia, e incluso déficit habitacio-
nal (salvo en las mayores concentraciones urbanas), se
ubican por debajo de los promedios provinciales, marcan-
do una de las ventajas comparativas de la region.

La region presenta un complejo cuadro politico-espacial,
concentrandose gran parte de su poblacion en las ciuda-
des cabecera de los partidos que la integran, aunque sin
identificarse cabeceras regionales claras. El resto de las
localidades presenta un alto grado de aislamiento, marca-
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damente acentuado en aquellas mas pequenas, muchas
veces sin accesos pavimentados. y con un ferrocarril que
en muchos casos ya ne pasa.

El rol del partido en la region

El rol del partido de Suipacha en la region se consolida a
pariir de:

-La corta distancia a los grandes centro proveedores de
servicios complejos, de procesamiento, comercializacion y
consumo: a 300 Km. del Gran Rosario con 1.000.000 de
habitantes, a 200 km. del Gran La Plata con mds de
700.000 habitantes y a 130 km. del Conurbano vy la Capi-
tal Federal con 12.000.000 de habitantes.

-La buena accesibilidad y conectividad del partido por:

La ruta nacicnal 5 que lo canecta can el gesle llegando con
fluidez a las ciudades de Chivilcoy, Bragado. 9 de Julio, Pe-
huajé, Trengque Lauquen y Santa Rosa (La Fampa), y por
el este en forma directa con Mercedes, Lujan y de alli a la
Capital Federal y su Conurbane, y con el Gran La Plata em-
palmando la ruta 6, ambos conglomerados con pueros en
el Rio de La Plata, en relacidn directa al Océano Atlantico.
La ruta provincial 48 y luego 43 que 1o conecta rapidamen-
te con la ruta provincial 51 y por ella al norte con Pergami-
no y San Nicolas, pero basicamente con la autopista Ro-
sarioc - Buenos Aires, es decir con el corredor industrial que
concentra la mayor parle de la industria nacional.

-Su potencialidad productiva en:

La tradicién tambera, de buena productividad, que es ba-
se de la actividad agroindustrial de la zona.

La ganaderia vacuna en actividades basicamente de cria,
recria e invernada, que adquiere mayor preponderancia en
los ultimos anos.

La agricultura, gozando de buenos indices de productivi-
dad de Ja tierra y con cultives como el maiz, trigo, soja y
otros cereales con rindes superiores a los promedios pro-
vinciales y nacionales.

La oferta de productos no tradicionales, como es el caso
de algunos microemprendimientos ligados a la produccion
lactea ovina y caprina, nicho del mercado en crecimiento.

-La buena calidad de vida de los asentamientos urbanos:

En particular en su ciudad cabecera, con buena cobertura
de servicios de infraestructura, sin problemas de seguridad
{aungue la tasa de delincuencia viene creciendo), bajo ni-
vel de desercion estudiantil, buena cobertura de salud y
buena calidad urbanc-ambiental.

Como veremos en el desarrollo de este trabajo, Suipacha
encarna las caracteristicas de la Pampa Ondulada Baja. Se
destaca por tener buenaos indicadores de accesibilidad, ca-
lidad dei sueie y pruuuciividad tambera, ademas de estar
aun lejos de los grados de marginalidad critica, deterioro de
la calidad ambiental y descontrol que caracterizan regiones
vecinas como el Area Metropolitana, aunque sera necesa-
rio realizar un seguimiento de las posibles transformacio-
nes que sufra el partidc en su territorio en funcion de la in-
fluencia que puede ejercer &l tercer cordon del conurbano.
Y por estas ventajas comparativas es que se vuelve impres-
cindible analizar e imaginar con el fundamenlo que sélo da
el conccimiento, una estrategia de desarrollo con las posi-
bilidades que da el contexto, en cualguiera de sus escalas
y horizontes.
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La poblacion en el partido y su evolucion

Evolucién histérica

El partido de Suipacha cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacion de 1991 con 8.038 habitantes. Segun el censo
realizado por la Municipalidad para el presente trabajo, la
poblacién en 1998 ascenderia a 8.327 habitantes, un 3,6%
de incremento respecto a 1991, con una tasa de creci-
miento anual del 0,51 %. Pueden leerse en los periodos
tundacicnales, de consolidacion y de expansion, las épo-
cas de progreso y las de estancamiento, por la evolucién
en su crecimiento poblacional.

El partido fue ¢creado por ley del 24 de octubre de 1864, que
disponia la division de la campana al interior del Salado, con
tierras que habian pertenecido hasta ese entonces a los par-
tidos de Mercedes, San Andrés de Giles, Carmen de Are-
co, Chivilcoy y Navarro. Por decreto reglamentario de 1865
se fijaron sus limites, quedando adscripto al partido de Mer-
cedes por carecer el territorio de centro urbano propio.

En 1965 llega el ferrocarril del Oeste a Suipacha, como re-
sultante de la extensién del trazado ferroviario entre Merce-
des y Chivilcoy. En ese afo se habilita la Estacion Freire
{Estacion Suipacha a partir de 1875), que sera el germen
del {uturo peblado que conformara |a ciudad cabecera.

La fundacion del pueblo se debio a la iniciativa de los es-
posos Basilio Labat y Rosario Suarez de Labat, quienes en
1875 se dirigieron al Gobierno proponiendo gque se esta-
blezca el poblado en terrenos de su propiedad junto a la
Estacion Freire del ferrocarril del Qeste, conforme a plano
obra del agrimensor Pedro Saubiget.

El 24 de setiembre de 1875 el Gobierno provincial dio la re-

Partido de Suipacha: Poblacion
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solucion aprobando la traza del pueblo con algunas modi-
ficaciones propuestas por el Fiscal. Ya en 1876 y afos
subsiguientes fueron vendides a diversos particulares nu-
merosos solares y quintas del pueblo, lo que indica que es-
te se materializé ni bien tuvo aprobacicén su traza.

El 31 de mayo de 1879, por decreto del Poder Ejecutivo es
declarade cabeza de partido al pueblo de Suipacha, cons-
tituyendose las primeras autoridades municipales.

El rapidoc crecimiento del poblado motivé que en 1988 se
aprobara un ensanche del ejido en una extension de 4.722
hectareas, declarandose los terrenos necesarios de utilidad
publica a los cfectos de la expropiacion para ese ensanche.
En la ciudad cabecera se empiezan a consolidar los ptime-
ros equipamientos comunitaries: la Iglesia (que era pree-
xistente a la propia fundacion del pueblo), las primeras Es-
cuelas Publicas, el Registro Civil, las primeras escuelas ru-
rales, entre ctros emprendimientos que tavorecieron el
arraigo y consclidacion de la ciudad y su entorno rural

La mejora de los sistemas de comunicacion, gracias al tra-
fico ferroviario, dic vigorosc impulso al desarrollo local,
que se ve reflejado en las cifras poblacionales del censo
nacional de 1895, donde el partido registré 3.616 habitan-
tes, creciendo a una tasa del 2,66% anual, ritmo bastante
superior al del presente siglo.

El desarrollo econémico regional, a fines del siglo pasado
ofrecia un rasgo que adn se mantiene, que es el mayor de-
senvolvimiento de la explotacidén ganadera, aunque esta
era mucho mas acentuada en aquella época con gran pre-
dominio de lanares Luego aicanza supremacia el ganado
bovino y el desarrcllo de la industria del tambo y derivadas.

Partido de Suipacha: Tasa de crecimientoe poblacional

La {asa de crecmento anual 186371391 en Suipacha fue de 1.22% migniras
gque en la del pais fue 2,21 %,
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El censo nacional de 1914 arrojé una ciira de 5.290 habi-
tantes en el partido, creciendo a un ritmo algo inferior que
el periodo intercensal anterior aungue igualmente signifi-
cativo {2,02% anual), lo que denota el importante desarro-
llo de Suipacha, no sdlo en la ciudad cabecera sino tam-
bién en toda la extensién territorial del distrito, tavorecido
por el incipiente crecimiento de las localidades rurales
{General Rivas y Roman Bdez).

En las primeras décadas de este siglo se consolida la ciu-
dad con la creacion de distintas Instituciones Publicas y
privadas y mas equipamientos urbanos para la educacion
y la salud. La consolidacién de la ciudad vino aparejada
con la provisién de infraestructura basica {principalmente
electricidad, telefonia y las primeras cuadras de pavimen-
to) y la materializacién de numerosos equipamientos urba-
nos (escuelas, clubes, bibliotecas y otras Instituciones).
Este impulsc se ve reflejado en las cifras poblacionales
que arrojo el censo de 1947, cuando el partido alcanza
6.490 habitantes. Si bien el ritmo de crecimiento se desa-
celera respecto a los valores de 1914, puede decirse que
la primera mitad de este siglo fue un periodo préspero pa-
ra la ciudad y el panido.

Posteriormente, la menor rentabilidad de la actividad agro-
pecuaria, frena en algdn aspecto el crecimiento economi-
co, que se traduce en un estancamiento poblacional fun-
damentalmente del campo. Esto es verificable en el censo
nacional de 1960 y fundamentalmente del 70 donde Suipa-
cha disminuye su poblacién, evidenciandose a partir de alli
un lenta recupero.

En la década del ‘60, con la pavimentacion y/o mejora-
miento de las principales rutas de acceso del partido, se
mejoran las relaciones del campo y fa ciudad con su entor-
no regional.

En este periodo se afianzan y se crean numerosas Institu-
ciones que consolidan la vida urbana de Suipacha. Este
crecimiento de los servicios que ofrece la ciudad, va acom-

Provincias: pérdida de incidencia de
la poblacién rural en el total —
periodo 80-91—

panado de un estancamiento de la poblacidn rural, gene-
randose migraciones internas en busca de mejores condi-
ciones de vida.

Este proceso se agudiza en estas (ltimas décadas, favo-
recido tambien por la interrupcién de los servicios ferrovia-
rios, que practicamente dejan aisladas a localidades del in-
terior del partido, repercutiendo negativamente en la acti-
vidad economica de sus entornos rurales. Se producen
éxcdos de poblacidon mds marcados del campo a la ciu-
dad. El partido crece & una tasa inferior a su propio creci-
miento vegetative, expulsando poblacion.

La década del ‘80 es signada por la consolidacién urbana,
con la ampliacidon de los servicios pablicos y la construc-
cion de equipamientos comunitarios y recreativos. Nume-
rosas obras en equipamiento educacional y para la salud
son inauguradas permitiendo a la ciudad ofrecer mas y
mejores servicios.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad cabece-
ra, que en el periodo '80 - '91 incrementa su poblacion a
un promedio del 2,31% anual, mientras que la localidad
de Rivas decrece levemente y el campo sufre un agudo
procceso de despoblamiento, perdiendo mas del 30% de
sus habitantes en el periodo. El partido suma en 1991,
8.036 habitantes, a un ritmo de crecimiento promedio del
0,63% anual.

El signo del periodc es el de las migraciones locales inter-
nas: los altibajos en la rentabilidad de las actividades agro-
pecuarias, en particular en las pequenas y medianas ex-
plotaciones, la multiplicacion de los servicios urbanos, que
profundizaron la brecha con aquellos a las que la pobla-
cion rural tiene acceso, la tecnificacion agropecuaria con
grandes tractores, cosechadoras y elementos de (abranza
de ultima generacién y la tecnificacion tambera de fuerte
influencia en la regidn, fueron las causas mas destacadas
que provocarcn que parte poblacion rural emigre hacia la
ciudad de Suipacha.
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Este comportamiento se mantiene hasta 1998, donde se
observa una pequena desaceleracion del ritmo de creci-
miento a nivel partido (0,51% anual}, con un incrementa di-
ferencial de la poblacién urbana, en particular en la ciudad
cabecera, con valores cercanos al 1,50% de crecimiento
anual. El campo vy la localidad de Rivas tienen tasas de
crecimiento negativas, 1o que profundiza la tendencia de
despoblamiento del sector ya identificada en décadas pa-
sadas.

Es el mismo proceso que soporta el pais desde fines del
siglo pasado: Analizando los Censos oficiales vemos que
en 1895 la poblacion urbana era el 37,4% del total, en
1914 era el 52,7%, en 1947 el 62,2%, en 1960 el 72%, en
1970 el 79,0%, en 1980 el 82,8% y en 1991 el BB,4%; las
proyecciones para el 2020 la situan en el 92,6% del total,
¢on solo un 7,4% de poblacién rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de
peblacion urbana, fuertemente condicionada por el Gran
Buenos Aires, y que era el 93% sdlo hace 10 afios atras,
sin contar el Gran Buenos Aires, el fendmeno se agudiza
ya que |a poblacién rural de ese territorio es muy escasa:
en el interior la poblacién rural era del 18% en 1980 y del
10,4% en 1991, perdid el 7,6% de incidencia de su pobla-
cion rural en el total de poblacién. Y en el caso de Suipa-
cha, la poblacién censada como urbana era del 68 5% en
1980, del 79,6% en 1991, y en 1898 esta poblacién urba-
na ascenderia al 84 ,6%.

Crecimiento comparativo de |la poblacion

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacion de Suipa-
cha, es decir el ritmo promedio de crecimiento anual en el
periodo ‘80-'91, como luego veremos en detalle, fue del
0,63% anual, bastante menor que la de la provincia
(1,.41%) y la del pais {1,47%). Si la comparamocs con los

partidos limitroles, observamos que es semejante al valor
promedio de los mismos, ubicandase por arriba de Chivil-
coy y Chacabuco y bastante por debajo de Navarro y Car-
men de Areco, que tienen tasas superiores al 1% anual.
El sector en su conjunto presenta un crecimiento promedio
del 0,64% anual, valor semejante a |a tasa de Suipacha, e
inferior a los promedios provinciales y nacionales. Otro
elemento a considerar s que Suipacha mantiene una pro-
porcién de poblacion rural superior al valor promedio del
sector (20,4% contra el 17,4%]).

En la comparacion con partidos del Area del Salado, ve-
mos que presentan tasas de crecimiento extremadamente
bajas o negativas, las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del Area Me-
tropolitana del sequndo anillo, es decir los mas alejados de
la Capital, tienen un ritmo bastante mayor, incluso La Ma-
tanza {1,58%), el municipio mas poblado del Gran Buenos
Aires, crece a un ritmo mayor que el pais.

Origen y compaosician de la poblacidn

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones
y mujeres es similar, con una leve supremacia de varones,
lo que en términos generales no es comln: 50,6% contra
49,4%, con un indice de masculinidad, es decir de canti-
dad de varones cada 100 mujeres de 102,5. Esta paridad
se mantiene con leves oscilaciones en [a pirdmide de eda-
des, con leve predominio de los varones hasta los 64
anos, y de las mujeres en los demas estratos, acentuan-
dose la diferencia despuées de los 70 afos.

Comparado con la provincia, los porcentajes de cada seg-
mento poblacional tienen bastante semejanza, aunque se
observa que en la franja entre los 15 y los 34 ancs, Sui-
pacha tiene una menor proporcion de poblacion que la
provincia: 26,6% contra 29,9%. Contrariamente la pobla-

Comparacion de pohlacion y i imi Poblacion 91 TasaCrec% | % urbana |[% rural Sup.(KmZ)

ici i imi SUIPACHA 8038 0,63 79,6 204 943 |
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cion de 50 afios y mas tiene una mayor proporcién en Sui-
pacha que en la provincia: 26% contra 22,7%, lo que in-
dica un claro envejecimiento de la poblacion. Respecto a
la poblacion joven se observa una marcada disminucion
de poblacién en la franja de 15 a 24 anos que es sdlo del
13,3% contra el 16% de la provincia, lo que estaria indi-
cando procesos emigratorios por trabajo y estudio de ese
grupc etario.

Respecto al origen de la poblacién, si analizamos el pais,
el 95% es nativo y el 5% es extranjero (2,5% de pais limi-
trofe y 2.5% de otros paises). En la provincia de Buenos
Aires el 94% es argentino, 67% nacido en la provincia y
17% nacide en otra provincia) y el 6% es extranjero {2,7%
de pais limitrofe y 3,3% de oftros paises). En Suipacha el
98,7% es argentino (91,9% nacido en la provincia de Bue-
nos Aires y 6,8% de otras provincias) v el 1,3% es extran-
jero {(0,4% de paises limitrofes y 0,9% de otros paises).

Distribucién de la poblacién en el territorio y su
crecimiento

El partido de Suipacha contaba en 1991 con 8.038 habi-
tantes, y crecic un 6,8% en el periodo ‘8G-'91 ya que con-
taba con 7.525 habitantes en 1980. La tasa de crecimien-
to anual promedio fue entonces del 0,63%, superior al del
periodo "70-'80 que fue del 0,38%. Sequn el censo reali-
zado para el presente estudio la pablacion del partido en
1998 ascenderia a 8.327 habitantes, creciendo un 3,6%
desde 1991, a un ritmo del 0,51% anual.

" 'La poblacion “rural” aportaba en 1991 con 1.642 habitantes
(el 20,4%), que es bastante menor que en 1980 donde ha-
bia 2.374 habitantes y representaba el 31,5% del total. El

! ritmo de crecimiente anual promedio de la poblacién rural

| B0-"91 fue negativo con el —3,42%ﬂéuque evidencia mar-

~ cados procesos migratorios internos del campo a la ciudad.
Esto se confirma cuando analizamos la poblacion urbana

Suipacha: grupas detallados par

que sequn el censo 91, era de 6.396 personas (el 78,6%),
incluyendo en el andlisis ademas de la ciudad de Suipa-
cha, la localidad de Rivas. Sequn estos mismos pardme-
tros, la poblacion urbana en 1980 era de 5.151 personas,
es decir que crecid en el periodo un 24,2% a un ritmo del
2,07% anual.

Sequn el censo realizado para 1998, el total de poblacion
urbana, incluyendo la ciudad de Suipacha y |a localidad de
Rivas, ascenderia a 7.040 personas, un 10% mayor que
en 1991 y a un ritmo del 1,38% anual, lo que representa-
ria el 84 6% del total del partido.

La ciudad de Suipacha crecid el 27,3% en el periodo '80-
'91 ya que contaba con 4.659 habitantes en 1980 y 5.932
en 1991, a un ritmo del 2,31% anual. En 1998 la poblacion
de la ciudad de Suipacha suma unos 6.548 habitantes,
creciendo un 11% desde 1991 a un ritmo del 1,50% anual.
Las otra localidades del partido con problematica urbana,
ademas de su ciudad cabecera, es Rivas:

Gral. Rivas:

Se localiza al nordeste del partido, distante a unos 20 km.
de la ciudad cabecera y se accede desde la ruta prov. N°
48. En su traza de 28 manzanas vivian en 1891 unas 464
perscnas, con una disminucion de poblacion del 5,7% res-
pectc a 1980, cuando se habian registrado 492 hahitantes.
Tuvo un desarrolio sostenido, aungue se vio afectado su
crecimiento por el cierre del ramal ferrgviario que la vincu-
laba a nivel regional. E| censo realizado en 1998 arroja una
cifra de 456 habitantes, lo que estaria indicando que Gral.
Rivas mantiene la tendencia decreciente en su evolucion
poblacicnal aunque en forma menos marcada, ya que su
tasa de crecimiento en el periodo 91'-98' fue negativa en
un 0,25% anual, mientras que en el periodo 80'-91' regis-
tr6 una tasa negativa del —0,55%. Este proceso es similar
al de ofras localidades rurales del entorno regional, que
sufren emigracion poblacional hacia |os centros urbanos
mas consolidados.

T EDAD Suipacha (%) varones | mujeres |ProvBs As. (%) |
edad y sexo 0 4 828 10.3 T 431 397| 1.212.335 96
58 807 10.0 407 400| 1.190.378 95
[10 14 777 9.7 399 378] 1.240.394 98,
15 19 602 75 297 305| 1.085.909 86
20 24 463 58 247 216| 948676 75
25 29 540 6.7 264 ‘276| 880144 70
30 34 530 6.6 271 259| B59.373 658
35 39 501 6.2 255]  246| 634670) 66|
40 44 487 6.1 237 250| 7934997 6.3
45 49 420 52 216 204| 686.327 55
50 54 390 4.9 198 192 609.780 a8
55 59 431 54 232 199| 563.110 45
60 64 346 43] 177 T 169 s539.273[ 43
65 69 302 3.8 164 138| 439.482 35
7074 223 2.8 111 112|  305.746 24
75 79 191 2.4 88 103| 216.554 17
80 84 121 1.5 52 §9] 120.814 1.0
85 89 54 0.7 15 7 a9 49744 04
80 94 19 0.2 5 14 14817 01
95 y mas 6 007 3l 3 3.461 0,03
TOTAL 8.038 100.0 4069 3.969| 12.594.974 100.0;

28

‘fuente: INDEC - Censos 80-81 - elaboracidn propia



El sector rural en tantc se comporta como hemos visto, ex-
pulsandc poblacién. La proyeccién para 1998 consideran-
do la misma tasa de crecimiento que para el periodo inter-
censal 80-91', (-3,42%) seria de 1.287 habitantes que re-
presenta el 15,4% del total del partido.

La proyeccion de la poblacion total en el parido para 1998
{censada toda la poblacion urbana y estimada la rural) se-
ria entonces de B.327 habitantes con una tasa de creci-
miento poblacional en el periodo '91-'98 del 0,51% anual,
inferior a los valores promedio de su crecimiento vegetati-
vo (0,80% anual promediando las estadisticas de tasas de
natalidad y monalidad en la serie 1991-1997).

El decrecimiento de la pobacion rural y de la localidad de
Rivas es un datoc que junto al crecimiento de |a ciudad de
Suipacha consolida la hipétesis de la fuerte atraccion de la
ciudad, aun cuando este proceso, muy fuerte en la déca-
da pasada, tiende a desacelerarse en la presente década.
Por dlitimo, completando el analisis ya hecho de la pobla-
cidn rural, analicemos su distribucion en el territorio del
Partido para 1991:

-La ciudad cabecera compromete al 73,8% del total de la
poblacién del partido, con una densidad neta de 27,3 hab-
/ha. El 26,2% restante se distribuye en 3 zonas bastante
identificables:

-Enla zona Norte (unas 37.160 has.) conviven grandes &s-
tablecimientos con sectores subdivididos en el area de in-
fluencia de los asentamientos urbanos:; el territorio cuenta
con unas 900 personas censadas en 1991, de las cuales
456 viven en drea urbana (Rivas) y las 444 restantes en
area rural, con una densidad de 2,42 hab/km2. Su suele es
de aceptable productividad y se encuentra surcado por un

Partido de Suipacha: Localizacion de la poblacion 1998

en % del letal

Rura,

ramal ferroviario en desuso. Tiene escasa accesibilidad,
contando con la ruta prov. N° 48 {pavimeniada) que vincu-
ia la localidad de Rivas con la ciudad cabecera.

-En la zona Centro {unas 31.700 has.}, predominan esta-
blecimientos de tamafno medio y chico, y mayor subdivi-
sidn en el area de influencia de la ciudad cabecera. La zo-
na se encuentra surcada por un ramal ferroviario y cuenta
con buena accesibilidad, ya que es atravesada por |a ruta
nac n° 5. Su poblacion suma B60 habitantes en 1991, con
la densidad mds alta de las zonas analizadas (2,70
hab/km2}. No posee otros centros urbanos.

-En la zona Sur (unas 26.300 has ), los establecimientos
son grandes y medianos. Es la zona de menor densidad
poblacion (1,3 hab/km2), contando con 338 personas. El
sector presenta escasa accesibilidad, sin caminos pavi-
mentados ni centros urbanos consolidados.

Resumiendo, de la poblacién que no vive en la ciudad de
Suipacha, el 42,9% vive en ¢l Norte, el 41% vive en el sec-
tor Centro y el 16,1% restante vive al Sur.

En sintesis puede concluirse:

-Que el partido de Suipacha a partir de 1980 ha revertido
el proceso de expulsién de su poblacidn, creciendo a un
ritmo similar o algo superior a su tasa vegetativa hasta
1991, cbservandose un leve proceso de desaceleracion
de este ritmo desde ese momento.

-Que el pantido de Suipacha tiene una fuerte concentracian
urbana en su ciudad cabecera con el 73% del total de la
poblacion del partido.

-Que la ciudad de Suipacha mantiene un ritmo de crecimien-
to poblacional algo superior a la tasa de crecimiento vege-
tativo, lo que indica que su oferta de servicios urbanos atrae

Partido de Suipacha: Poblaclén
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poblacidn de su entorno rural, en permanente retroceso.
-Que la localidad de Rivas, a partir de 1980 se encuentra
en un leve proceso de expulsion de poblacion, que tiende
a desacelerarse en la actualidad.

-Que el campe sigue sufriendo un procesc de estanca-
miento, expulsando poblacién. La falta de expectativas,
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rentabilidad y servicios que ofrece su perfil actual, sumado
a la tecnificacion tambera y agropecuaria son factores de
expulsion de mano de obra, produciéndese corrientes mi-
gratorias del campo a la ciudad de Suipacha o ciudades
cabecera vecinas, circunstancia que explica el mayor cre-
cimiento de las mismas.

45¢

Rivas

Tasa anual de crecimiente peblacional (en %)

Rivas Partido

Tasa anual de cracimienta poblacignal (en %)

Rivas Parlide

100,00 T
50,00 +
80,00 +
7000 T
£0,00 +
5000 +
40,00 1
ap00 ¢
2000 1
1000 +

0,00

zona sur
Hz1ona centro
Hzona norte




Partido de Suipacha. La poblacion rural (1991)
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La organizacién urbana y los limites de su expansidn

La ciudad de Suipacha aporta en 1998, a siete anos de
realizado el dltimo censo nacional de poblacién (y crecien-
do en el ritmo de 1,50%) con 6.584 habitantes, el 79% de
la poblacion del partido, incidencia que crecio desde el
censo del 807 (61,9%) y desde el censo del 91° {73,8%)
donde contaba con 5.932 habitantes.

La llegada en 1965 del terrocarril del Oeste a Suipacha,
comao resultante de la extension del trazado ferroviario en-
tre Mercedes y Chivilcoy, y la inmediata habilitacion de la
Estacion Freire (Estacion Suipacha a partir de 1875), fue
el germen del futuro poblado que se transformara en la
ciudad cabecera del partido.

La fundacion del pueblo se debio a la iniciativa de los es-
posos Basilio Labat y Rosario Suarez de Labat, quienes
en 1875 se dirigieron al Gobierno proponiendo que se es-
tablezca el poblade en terrenos de su propiedad junto a la
Estacion Freire del ferrocarril del Oeste, conforme a plano
obra del agrimensor Pedro Saubidet.

El rapido crecimiento del poblado motvé que en 1889 se
aprobara un ensanche del ejido en una extension de 4.722
hectareas, declarandose los terrenos necesarios de utilidad
publica a los efectos de la expropiacion para ese ensanche.
La mejora de los sistemas de comunicacion, gracias al tra-
fico ferroviario, dio vigoroso impulso al desarrollo local,
que se ve reflejado en las cifras poblacionales del censo
nacional de 1895, donde el partido reqistré 3.616 habitan-
tes, creciendo a una tasa del 2,66% anual, ritmo bastante
superior al del presente siglo.

En las primeras décadas de este siglo se consolida la ciu-
dad con la creacion de distintas Instituciones Publicas y
privadas y mas equipamientos urbanos para la educacion
y la salud. La consohdacion de la ciudad vino aparejada
con la provisién de infraestructura basica (principalmenie
electricidad, telefonia y las primeras cuadras de pavimen-
to} y la materializacién de numerosos equipamientos urba-
nos (escuelas, clubes, bibliotecas y otras Instituciones).
La pavimentacion de la ruta nac. N° 5 en la década del ‘60,
que vincula la ciudad con Mercedes y Chivilcoy, dio un vi-
goroso impulso a Suipacha que consolidd en esos anos su
estructuracion interna. Posteriormente la pavimentacion
de varias calles que terminan de conformar la trama urba-
na y el completamiento de los servicios de infraestructura

Suipacha: Distribucion de la
poblacion, la vivienda y la superficie
por barrio {1991}
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Las 14 Provincias |

basica en la presente década consolidan el caracter de la
ciudad y su entorno microregional.

La planta urbana mas conformada se halla delimitada en
su barde Sur por la ruta nac. N° 5, donde se producen los
principales accesos a la ciudad a través de las calles Cte.
de San Lorenzo y Luis Brady. La salida norte de |a ciudad
hacia la ruta prov. N° 46 que la vincula con Gral. Rivas, se
produce por la calle Balcarce.

La ciudad se halla atravesada por el ramal ferroviario que
la vincula con Mercedes y Chivilcoy, delimitando dos sec-
tores bien identficables:

- El sector al nornte de las vias, que es la zona mds conso-
lidada de la ciudad, concentrando en su microcentro la su-
ma de actividades comerciales, institucionales y adminis-
trativas, la estacion ferroviaria hacia el oeste (que fue el
primer motor del desarrollo urbano) y hacia los bordes ba-
rrios de menor consolidacidn y conjuntos habitacionales.
La no existencia de barreras fisicas ha permitido que la ex-
pansion urbana mas reciente de la ciudad se halla produ-
cido hacia el norte y nardeste de la planta urbana.

- El sector al sur de las vias, denominado Suipacha Chico,
que llega practicamente urbanizado hasta el limite de la ru-
ta nac. N° 5, de menor consolidacidn, con usos preponde-
rantemente residenciales, aunque se destaca la actividad
de servicios de ruta en este borde y otros usos comerciales
y de servicios en las calles de acceso a la ciudad. Su desa-
rrolle ha sido mas reciente y se ha estructurado en torno a
estos canales de acceso a la ciudad (Cle. de San Lorenzo
y Luis Brady), que tienen continuidad luego del cruce de las
vias hacia el microcentro y la plaza central de la ciudad.
De acuerdo a los accesos, sisiemas de movimiento y a la
estructura vial jerarquizada, se observa que la microregion
que conforman la ciudad, las chacras y minitundios que la
rodean y abastecen, se estructuran centralmente a traves
del eje sudeste — noroeste, desde la ruta nac. N° &, pasan-
do por la ciudad y su vinculacion con Ia ruta prov. N° 43. Ha-
cia los bordes sudoeste y nordeste se encuentran mas pro-
ximas zonas de quintas y chacras alternandose con usos
urbanes, gue son sectores consideradoes de expansidn.

La localizacion de |la estacion ferroviaria generd una prime-
ra consolidacion de la ciudad entre esta y la plaza central,
estructurandese un area concentradora de actividad comer-
cial, institucional y administrativa entre las calles 1ro de Ma-
yo, Luis Brady, Santa Fe y Sarmiento, que tiende a equili-
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brarse por la centralidad que ejerce el area comercial - ad-
ministrativa adyacente a la plaza central, que se transforma
en el espacio publico referente de encuentro urbano y sirve
de marco a las Instituciones mas significativas de la ciudad.
Esta organizacion tiene una leve tendencia de crecimiento
hacia el noroeste, principalmente por Balcarce y Luis
Brady, que son las calles pavimentadas que tienen conti-
nuidad hacia ese sector.

El crecimientc poblacional de la ciudad se ha dado en dis-
tintos procesos hacia sus bordes, Costa Brava y barrio Fo-
navi al oeste, Suipacha Chico hacia el sur y mas reciente-
mente se observan otros asentamientos mas espontdneos
y dispersos de sostenido crecimiento hacia el norte de la
ciudad (barrio Las 14 Provincias).

La poblacion de la ciudad de Suipacha se distribuye en 7
barrios. Si sélo consideraramos el territorio que hoy tiene
caracteristicas urbanas o periurbanas, sintetizado en ba-
rrios con identidad propia; Suipacha tiene una superficie
bruta aproximada de 329 has y una superficie privada o
neta de 241,4 has. es decir el 73,4% del total. Contaba en
1991 con una poblacién de 5.932 personas, el 92,7% del
total urbano del partido, distribuidas en 1.961 viviendas (a
un promedio de 3 hab./vivienda). En 1998 la poblacion as-
ciende a 6.584 habitantes, el 93,5% del total urbano, dis-
tribuidos en 2.262 viviendas (2,9 hab/viv) asentadas en
232 manzanas de uso mixte (residencial, comercial, insti-
tucional), con un promedio de 28,4 habitantes por manza-
na con propiedad privada y 9,8 viviendas por manzana. La
densidad bruta del area es de 20 habitantes por hectarea
y la densidad neta de 27,3 habitantes por hectarea.

Los 7 barrios con que hoy cuenta la ciudad tienen caracte-
risticas netamente urbanas, aunque con distintos grados
de consolidacion.

Los barrios de borde, con terrenos vacantes que superan
el 50% del total de parcelas y de mas reciente ccupacion,
son 105 que s encuentran en el extremo nordeste (Las 14
Pravincias y Renacimiento).

Los sectores al sur de las vias del ferrocarril {Suipacha
Chico) y en borde oeste (Costa Brava) tienen entre un
25% y un 30% de sus parcelas vacias.

A medida que nos acercamos al area central crece el nivel
de consolidacion. El sector al norte de la misma (barrio Del
Unto), de caracteristicas preponderantemente residencia-
les tiene cerca del 20% de sus parcelas vacias.

El Centro, con preponderancia de usos mixtos, y alto nivel
de consaclidacion dispone de menos del 10°% de sus parce-
las vacantes.

Finalmente, el barrio Fonavi, con un uso intenso del suelo
urbano y la vivienda, carece de terrenas vacantes.

De acuerdo a su estructura morfoldgica, social y de uso se
visualizan:

1) Un drea centrc consolidada, concentradora de servicios
e instituciones, con una luerte densificacién de la linea
municipal en viviendas de una y dos plantas. Este sector
retine en el 15% de la superficie urbana y el 24,6% de la
poblacién de la ciudad. Tiene una proporcion de habitante
por vivienda bastante inferior al promedio lo que denota la
tercializacién del sector, con el espacio verde mas carac-
terizados de Ja ciudad y las proporciones de habitante por
manzana, vivienda por manzana y densidad bruta y neta
son en general mayores al promedio, lo que indica su alto
grado de consolidacion.

2) Un sector adyacente al area central, también consolida-
do en su morfologia, con perfiles de una ¢ dos plantas y ti-
pologias heterogéneas, en su uso, en generai residencial
de viviendas individuales en lote propio, y con un uso co-
mercial y de servicios propios del barrio. En su antigiiedad
y grado de consolidacion, parte densifican la construccion
hasta la linea municipal, parte se retiran y dejando peque-
nos jardines al frente, y en una pequena proporcion aun
permanecen terrenos vacantes. Este sector (barrio Del
Unto) retinen en el 7% de la superficie urbana y el 8,6%
de |a poblacian de la ciudad. Tienen una proporcidn de ha-
bitantes por vivienda inferior al promedio, y [as proporcio-
nes de habitante por manzana, vivienda por manzana,
densidad bruta y neta son en general superiores al prome-
dio, lo que también los ubica como barrios consolidados.

Hasta aqui el analisis marca particularidades de los sec-
tores mas consolidados de 'a ciudad, cuyo denominador
comun €3 justamente ese ya que hoy concentran las ins-
tituciones, los comercios, los servicios y la mayoria de los
servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas,
pavimentos, alumbrado publico, barrido vy 1a recoleccion
de residuos). Estos sectores ocupan el 22% de la super-
ficie urbana, y concentran el 33,2% de su poblacion.

3) Conjuntos habitacionales en lote propio que caracteri-
zan af barrio Fonavi. Este barrio redne sdlo el 1,7% de la
superficie de la ciudad pero el 7,2% de la pablacion. Tie-
ne una relacion habitante por vivienda bastante superior
al promedio (4,2), como las proporciones habitantes por
manzana, viviendas por manzana y densidades neta v
bruta que también son supernores al promedio, o que
muestra el uso intensivo de |a manzana y de la vivienda.
4) En otros barrios que se sitdan hacia los bordes de la
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planta urbana y mds dispersos, se alterna la vivienda indi-
vidual en lote propio con mayor cantidad de terrenos va-
cantes, en general caracterizados por el intenso uso resi-
dercial y la presencia de algunos equipamientos urbanos
y de servicios. Estos barrios {Suipacha Chico y Costa Bra-
va) reunen en el 45,1% de la superficie urbana y concen-
tran el 38 4% de la poblacion de la ciudad. Tienen una pro-
porcion de habitantes por vivienda similar al promedio, y
las proporcicnes de habitante por manzana, vivienda por
manzana, densidad bruta y neta son similares o levemen-
te superiores al promedio, que los situa como barrios con-
solidados aunque con algun nivel de dispersion.

Estos sectores, de mediana consolidacién, con algunos
terrenos vacantes, donde existe la posibilidad de absorber
parte del crecimiento poblacional, representan el 46,8%
de la superficie urbana, y concentran el 45,6% de su po-
blacién.

5) Y por ultimo, barrios ya mas de borde localizados en el
extremo nornoroeste de la planta urbana, ¢on un nivel ma-
yor de dispersion, menor cobertura de servicios, pero con
identidad. Es el caso de Las 14 Provincias y Renacimien-

Ciudad de Suipacha: Tasa anual de .

to. Estos barrios reunen en el 31,7% de la superticie urba-
na y el 21,3% de la poblacion de la ciudad. La relacién ha-
bitantes por vivienda es levemente superior al promedic,
sin espacios verdes conformados vy las propoerciones de
habitante por manzana, vivienda por manzana, densidad
bruta y neta son inleriores al promedio, lo que los ubica
como barrios en proceso de consolidacion, con cierto in-
dice de dispersion, que se acentua en su zona de cha-
cras. No obstante presentan las tasas elevadas de creci-
miento poblacional, entre otros tactores por |a oferta de te-
rrenos vacantes a precios inferiores que los sectores mas
céntricos.

Los sectores menos consolidados entonces, significan el
31,7% de la superficie de la ciudad y en ellos vive el
21,3% de la poblacion, sin embargo, serdan probablemen-
te en los gue localizara la mayor parte del crecimiento po-
blacional de los proximos anos, come vino sucediendo en
los ultimos 10 afios donde su poblacidn crecié gracias a la
disponibilidad de terrenos vacantes y al menor valor de la
tierra, Es por eso que realizaremos un analisis particulari-
zado del estado de situacion de cada barrio de la ciudad.

Cinast de eretwmienta anual

crecimiento poblacional per barries
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Caracterizacion de los Barrios

1) Centro:

Tiene una superficie bruta aproximada de 50,1 has. y una
superficie privada 0 neta de 36,3 has., es decir el 15% del
total de la ciudad. Cuenta con una pablacisn de 1.617 per-
sonas, el 24,6% del total, distribuida en 615 viviendas
{87.4% habitadas), con una relacion de 2,6 hab/viv, asen-
tadas en 38 manzanas de uso mixto {residencial, institucio-
nal — administrativo y comercial). En el periodo *91-'98 su
ritmo de crecimiento poblacional fue negativo en un —0,18
% anual, siendo el Unico sector de la ciudad que ha sufri-
do un proceso de expulsién poblacional producto sequra-
mente de la tercializacion del sector. Presenta una relacicn
de 42,6 habitantes por manzana privada y 16,2 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 32,3 hab-
/ha y la densidad neta es de 44,5 hab/ha. El 91% de las
769 parcelas se encuentran ocupadas contando con 964
frentistas.

2) Suipacha Chico:
Tiene una superficie bruta aproximada de 123,2 has. yuna
superficie privada o neta de 92,4 has., es decir el 38,3%

Ciudad de Suipacha: Distribucion de b

suparficie [en ha]

la superficie por barrios  f—

del total de Ja ciudad. Cuenta con una poblacion de 2.117
personas, el 32,2% del total, distribuida en 778 viviendas
(86,6% habitadas), con una relacion hab/viv de 2,9, seme-
jante al promedio de la ciudad, asentadas en 83 manzanas
de uso preponderantiemente residencial, con algunos ser-
vicios en el borde de la ruta y sobre las calles de acceso a
la ciudad. En el periodo *91-'98 crecio levemente al 0,58%
anual. Presenta ura relacidon de 255 habitantes por man-
zana privada y 9.4 viviendas por manzana. La densidad
bruta de! barrio es de 17,2 hab/ha y la densidad neta es de
229 hab/ha. El 70% de las 1.221 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 1.318 frentistas.

3) Renacimiento:

Tiene una superficie bruta aproximada de 21,2 has. y una
superficie privada o neta de 14 9 has., es decir el 6,2% del
total de la ciudad. Cuenta con una pablacion de 253 perso-
nas, el 3,8% del total, distribuida en 67 viviendas (87,5%
habitadas), con una alta relacién hab/viv (3,8), asentadas
en 16 manzanas de usc preponderantemente residencial.
En e! periodo '91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional
fue del 2,70% anual. Presenta una relacion de 15,8 habi-
tantes por manzana privada y 4,2 viviendas por manzana.
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La densidad bruta del barrio es de 11,9 hab/ha y la densi-
dad neta es de 17 hab/ha. Sdlo el 50% de las 138 parce-
las se encuentran ocupadas cantando con 139 frentistas.

4) Las 14 Provincias:

Tiene una superficie bruta aproximada de 82,4 has. y una
superficie privada o neta de 60,3 has., es decir el 25% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1.151 per-
sonas, el 17,5% del total, distribuida en 361 viviendas
{87 5% habitadas), con una relacion de 3,2 hab/viv, asen-
tadas en 62 manzanas de uso residencial. En el periodo
‘91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue el mas alto
de la ciudad (5,42% anual), lo que denota la preferencia de
la poblacion de radicarse en ese sector, seguramente por
la mayor disponibilidad de terrencs vacantes y por el me-
nor costo de la tierra. Presenta una relacion de 18,6 habi-
tantes por manzana privada y 5,8 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 14 hab/ha vy la densidad
neta es de 19,1 hab/ha. El 49% de las 752 parcelas se en-
cuentran ccupadas contando con 796 frentistas.

§) Del Unto:

Tiene una superficie bruta aproximada de 22,4 has. y una
superficie privada o neta de 17 has., es decir el 7% del to-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 564 perso-
nas, €l 8,6% del total, distribuida en 190 viviendas (93.7%
habitadas), con una relacion de 3.0 hab/viv, asentadas en
13 manzanas de usc residencial. En el periodo ‘91-'98 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 3,27% anual. Pre-
senta una relacion de 43.4 habitantes por manzana priva-
da y 14,6 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 25,2 hab/ha y la densidad neta es de 33,2
hab/ha. El 81,2% de las 240 parcelas se encuentran ocu-
padas contando con 262 frentistas.

6) Fonavi:

Tiene una superticie bruta aproximada de 7,2 has. y una
superficie privada o neta de 4 has., es decir el 1,7% delto-
tal de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 475 perso-
nas, el 7,2% del total, distribuida en 114 viviendas {95,6%
habitadas), con una alta relacion hab/viv [4,2) que denota
un uso intenso de fa vivienda y un cierto nivel de hacina-
miento, asentadas en 8 manzanas de uso residencial. En
€l perindo '91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 1,74% anual. Presenta una relacion de 59,4 habitantes
por manzana privada y 14,3 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 66 hab/ha y la densidad
neta es de 118,8 hab/ha, que resulta ser la mas alta de la
ciudad. El 100% de las 114 parcelas se encuentran ocupa-
das contando con 116 frentistas.

7) Costa Brava:

Tiene una superficie bruta aproximada de 17,1 has. y una
superficie privada o neta de 23,3 has., es decir el 6,8% del
total de la ciudad. Cuenta con una peblacidn de 407 per-
sonas, el 6,2% del total, distribuida en 137 viviendas (88,3%
habitadas), con una relacion de 3,0 hab/viv, asentadas en
12 manzanas de uso preponderantemente residencial. En
et periodo '91-'98 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 0,78% anual. Presenta una relacion de 33,9 habitantes
por manzana privada y 11,4 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 18,1 hab/ha y |a densidad
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neta es de 24,7 hab/ha. El 75% de las 197 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 200 frentistas.

La localizacion de la poblacion y el Cadigo
Urbano (ordenanza n° 710/79 y sus
maodificatorias)

Si analizamos comparativamente la localizacién poblacio-
nal con la capacidad potencial establecida en el Codigo de
Ordenamiento Territorial vemos que el area establecida
por el mismo come urbana coincide en general con la lo-
calizacidn poblacianal. El cddigo incluso contempla como
area urbana complementaria la poblacion dispersa pero
“usuaria urbana” por su cercania a los sectores mas con-
solidados de la ciudad.

Sabre la base de esta primera apreciacion, donde |os terri-
torios planificados como urbanos vy los efectivamente ocu-
pados por la ciudad y sus alrededores son semejantes, es
interesante comparar la cantidad de poblacidén potencial
prevista por el codigo urbano en cada zona y la efectiva-
mente asentada en la misma.

El sector urbano que compromete el territorio localizado
dentro de lo gue la Ordenanza denomina area urbana
comprende una superficie bruta aproximada de 329 has. y
una superficie neta (privada) también aproximada de 241.4
has. De acuerdo a las densidades que permite la Ordenan-
za vigente, en el drea podrian vivir 34.717 personas.

En los barrios consolidados del sector en analisis, tal co-
mo estan ocupados y servidos en 1998, viven 6.548 per-
sonas perc podrian vivir como dijimos 34.717 habitantes si
se ocupara la maxima densidad admitida hoy en cada zo-
na y sin considerar las fracciones de reserva adn no sub-
divididas, aun no absorbidas por los barrios, pero que ya
incorpora la Ordenanza vigente como drea complementa-
ria de reserva para ensanche urbano.

Hoy reside entonces en la ciudad, el 19% de la capacidad
potencial de poblacion que prevé la ordenanza (sin incorpo-
rar en el analisis el area complementaria de reserva urbana).
Comparemos |a diferencia y evolucicn de la incidencia po-
blacional de cada drea y barrio en el total de la ciudad de
hoy, con la que potencialmente permite el codigo con los
servicios actuales:

Observemos que en |la zona Centro, la incidencia real de
su poblacion en el total, es mayor que la planificada
(24.6% contra 15,7%]). Esto se debe, entre olros factores,
al procesc histdrico de concentracién poblacional en el
sector debido a la maxima oferta de servicios y equipa-
mientes urbanos que cfrece. Sin embargo esta incidencia
tiende a equipararse producto de su actual congelamiento
del ritmo de crecimiento, en contraposicién con otros sec-
tores mas periféricas que incrementan aceleradamente su
poblacidn.

También se observa una incidencia mayor de poblacién
respecto a la planificada en el barrio Fonawi, al ser un sec-
tor de intensa ocupacion, ¢on una densidad neta de 105,3
hab/ha que se acerca a los valores maximos admitidos por
la ordenanza (150 hab/ha).

Una participacién de poblacion similar a la planificada se
observa en barrios como Del Unto y Costa Brava, que son
sectores de mediana cansolidacion y densidades que se
acercan al promedio de la ciudad.



Los sectores cuya incidencia sobre el total de poblacion es
menor a |a planificada son los de mayer extension y disper-
sidn, con bajo nivel de consolidacion y densidades menores
al promedio de la ciudad. Es el caso de Suipacha Chico, Re-
nacimiento y particularmente Las 14 Provincias, donde la
mitas de sus parcelas aun se encuentran sin ocupacion.
De esta lectura de desfasajes entre cédigo vy realidad, y
comportamientas distintos en los diversos sectores del te-
rritorio urbano se desprenden algunas reflexiones, nece-
sarias a la hora de actualizar la ordenanza de uso del sue-
lo vigente:

- Los sectores del borde nordeste (14 Provincias y Rena-
cimiento) tienen una capacidad potencial no utilizada ma-
yor del 86%, lo que indica que aun con densidades bajas,
pueden multiplicar por 10 la necesidad y el reclamo de ser-
vicios bdsicos, muchas veces imposibles de llevar por su
costo, o por la dispersion de la peblacién vy la extension del
territorio.

- Otros sectores de borde, algo mas consolidados (Costa
Brava y Suipacha Chico) , tienen una capacidad potencial
no utilizada superior al 80%, lo que indica que adn con
densidades bajas y en funcion de su ritmo de crecimiento
poblacional seguramente multiplicaran en poco tiempo la
necesidad y el reclame de servicios basicos, también a ve-
ces imposibles de llevar por su costo, o por la extensién
del territorio.

- A pesar del nivel de consolidacion de los barrios centra-
les, la concentracion instituciona!, comercial y de servicios
con caracteristicas que muchas veces ahuyentan el uso
residencial, han hecho que el Area Centro y barrios adya-
centes {Del Unto), no alberguen la proporcion de poblacion
que fue pensada, ya que poseen una capacidad potencial
no utilizada superior al 70%.

- Finalmente el barrio Fonavi confarmado por conjuntos
habitacionales de construccion estatal tiene casi colmada
la capacidad poblacional admitida por el Codigo, debido al
intenso uso de la tierra urbana y alta densidad poblacional
en comparacion con el resto de la ciudad, no admitiendo
mayor crecimienta.

La ciudad en su conjunto tiene uha capacidad potencial no
utilizada del orden del 81% y esta proporcion se distribuye
en forma bastante homogénea en los distintos barrios, si
excluimos del andlisis el barrio Fonavi. Se observa una

mayor diferencia entre |la proporcion asignada en alguncs
barrios dei extremo nordeste, y la efectivamente ocupada,
que es mucho menor, y esto indica (junto a otros factores,
comoe disponibilidad y costo de tierra vacante, servicios
disponibles, oferta comercial, proporcion de comercios va-
cios, etc.} que serdn ellos los que absorban una parte im-
portante del proximo crecimiento de la ciudad, como se
viene observando en estos ultimos afnos, y la revisidn, pre-
vision y control de estos indicadores, decidirdn la calidad y
armonia de ese crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una estra-
tegia de mejoramiento ambiental que contemple: El orde-
namiento territorial, el control del crecimiento urbano y la
zonificacion del uso de la tierra, en particular la actividad
industrial; la higiene urbana, el tratamiento y disposicién fi-
nal de los efluentes cloacales y de los residucs sélidos do-
miciliarios e industriales, con control de la contaminacicn
sonora y atmosférica, liquida y sélida y el reciclaje y reuti-
lizacion de los recursos; una estructura equilibrada de
areas verdes y recreativas; el manejo de las cuencas hi-
drograficas y el control de las actividades extractivas.

La ciudad de Suipacha viene creciendo a un ritmo prome-
dio del 1,50% anual, considerado equilibrado para muchas
ciudades del interior bonaerense, y bastante superior al rit-
mo de crecimiento del partido incluyendo a 1a zona rural y
las restantes localidades.

Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian pasar
cerca de 110 anos para que la ciudad alcance los 34.717
habitantes que hoy le permite el codigo (tiempo mas que
suficiente para dotar a todo ese territorio urbano de agua
comiente y cloacas}, siempre pensando en maniener den-
sidades maximas que permitan que el periil general de la
ciudad sea el de la vivienda individual o el de pequenos
conhjuntos, en general con cada unidad en lote propio, con
densidades mas importantes en el centro y su zona de in-
fluencia, admitiendo conjuntos habitacionales de vivienda
colectiva; es decir que posibilite una estrategia de “com-
pletamiento urbano armonico”. Este “plafond” exagerado
de tiempo permite ademas revisar las densidades y distri-
buciones del cddigo y adecuarlas en forma flexible a de
las necesidades y demandas de la gente y al comporta-
miento real que viene teniendo la ciudad en las dlitimas
décadas.

%  Poblac | %

Area urbana: Capacidad poblacional 'N¢| BARRIOS Sup. " cap. % relacion
real y planificada areas y barrios Neta real _Adm. | realladm
1 | Centro 363 150 1617 246| 5445]  157] 703
2 |Suipacha Chico g_z,J 383] 2117  322] 13121] 3r8|  s83s.
3 |Renacimiento 129 62| 253 38| 2087 6,0 57,9‘
‘4 |Las 14 Provincias 60,3‘ 250 1151 175 8439 243] @864
5 [Del Unto - 17,0'I 70| 564 86| 2550 73] 779
6 |Fonavi 4-°! 17 a75] 72 600 17| 208
7 [Costa Brava 16,5 68| 407" 62| 2475 71| 836
SUIPACHA ciudad | 2414 100 | 6.584 1001 34?17‘ 100 ‘ 31.0‘
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Consideraciones finales:

El proceso de consolidacion urbana que se ha profundiza-
do en las dltimas décadas, con la ampliacion de los servi-
cios publicos y la construccion de equipamientos comuni-
tarios y recreativos, ha permitiendo a la ciudad de Suipa-
cha ofrecer mas y mejores servicios.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, que en
el periodo 'B0 - '91 incrementa su poblacion a un promedio
del 2,31% anual, mieniras que la localidad de Rivas s es-
tanca en su crecimiento y la poblacién rural decrece a un
ritmo pronunciado {-3,42% anual).

El signo del periodo es el de las migraciones locales inter-
nas: los altibajos en la rentabilidad de las actividades agro-
pecuarias, en particular en las pequefas y medianas ex-
plotaciones, la multiplicacion de los servicios urbanos, que
profundizaron la brecha con aquellos a los que la pobla-
cién rural tiene acceso y la tecnificacidn agropecuaria que
expulsa mano de obra del campo, fueron las causas mas
destacadas que provocaron que parte poblacion rural e in-
cluso de la localidad de Rivas, emigre hacia |a ciudad de
Suipacha.

Este comportamienio se mantiene hasta 1998, donde se
cbserva una desaceleracion del ritmo de crecimiento del
partido (0,51% anual), con un incremento diferencial de la
poblacién urbana, en particular en la ciudad cabecera, que
sigue creciendo aunque con valores algo inferiores al pe-
riodo 80°-91' (1,50% anual). El estancamiento de Rivas y
decrecimiento de la poblacion rural es un dato que junto al
crecimiento de la ciudad de Suipacha consclida la hipote-
sis de la fuernte atraccion de la ciudad, aun cuando este
proceso, muy fuerte en la década pasada, tiende a desa-
celerarse en la presente década.

De acuerdo a los accesos, sistemas de movimiento y a la
estructura vial jerarquizada, se observa que 1a microregion
que conforman la ciudad de Suipacha, las chacras y mini-
fundios que la rodean y abastecen, se estructuran central-

Ciudad de Suipacha: Qcupacion real -

mente a través del eje sudeste — noroeste, desde la ruta
nac. N° 5, pasando por la ciudad y su vinculacidn con la ru-
ta prov. N° 46. Hacia los bordes sudoeste y nordeste se
encueniran mas proximas zonas de quintas y chacras al-
ternandose con usos urbanos, que son sectores conside-
rados de expansién.

La localizacion de la estacién lerroviaria generd una prime-
ra consolidacion de la ciudad entre esta y la plaza central,
estructurdndose un area concentradora de actividad co-
mercial, institucional y administrativa entre las calles 1ro
de Mayo, Luis Brady, Santa Fe y Sarmiento, que tiende a
equilibrarse por Ia centralidad que ejerce el area comercial
- administrativa adyacente a la plaza central, que se trans-
forma en el espacio pdblico referente de encuentro urbano
y sirve de marce a las Instituciones mas significativas de la
ciudad.

El crecimientc peblacional de la ciudad se ha dado en dis-
tintos procesos hacia sus bordes, Costa Brava y barrio Fo-
navi al ceste, Suipacha Chico hacia el sur y mas reciente-
mente se observan otros asentamientos mas espontaneos
y dispersos de sostenido crecimiento hacia el norte de la
ciudad (barrio Las 14 Provincias).

Los sectores més consolidados de la ciudad, cuyo denomi-
nader comun €5 justamente ese ya que hoy concentran las
instituciones, los comercios, los servicios y la mayoria de
los servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas,
gas, pavimentos, alumbrado publico, barrido y la recolec-
cion de residuos} occupan el 22% de la supertficie urbana, y
concentran el 33,2% de su poblacion.

Los sectores de mediana consolidacidn y de caracteristi-
cas netamente residenciales, con algunos terrencs vacan-
tes, donde existe la posibilidad de absorber parte del cre-
cimiento poblacional, representan el 46,8% de la superficie
urbana, y concentran el 45,6% de su poblacién.

Los sectores menos consolidados ubicados principalmen-
te al nor-nordeste de la ciudad significan el 31,7% de |a su-
perficie de la ciudad y en ¢llos vive el 21,3% de la pobla-
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cion, sin embargo, seran probablemente en los que lecali-
zara la mayor parte del crecimiento pablacional de los pré-
ximos anos, como vino sucediendo en los Ultimos 10 anos
donde su poblacion crecio gracias a la disponibilidad de te-
rrenos vacantes y al menor valor de la tierra.

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no
utilizada respecto a la absorcion poblacional del orden del
81% y esta proporcion se distribuye en forma bastante ho-
mogénea en 0s distintos barrios, si excluimos del analisis
el barrio Fonavi, ya suficientemente ccupado. Se observa
una mayor diferencia entre la proporcion asignada en algu-
nos barrios del extremo nordeste, y la efectivamente ocu-
pada, que es mucho menor, con una capacidad potencial
del orden del 90%, y esto indica (junto a otros factores, co-
mo disponibilidad y costo de tierra vacante, servicios dis-
ponibles, oferta comercial, proporcion de comercios va-
cios, elc) que seran ellos los que absorban una parte im-
portante del préxima crecimiento de la ciudad, como se
viene observando en estos Lltimas anos, y 1a revision, pre-
vision y control de estos indicadores, decidiran la calidad y
armonia de ese crecimiento.

De todas formas, la ocupacion del territorio urbanc es
equilibrada y relativamente homegénea, con densidades

que promedian los 30 hab/ha y con la posibilidad de que
gran parte de su poblacion tenga acceso a 1os servicios y
equipamientos urbanos basicos, gracias a la equidistancia
de la mayoria de sus barrios con las dreas centrales de la
ciudad y a la buena cobertura de infraestructura de servi-
cios que goza. No obstante, el proceso reciente de ocupa-
cién urbana hacia los bordes de la ciudad {(acentuado por
el menor valor de la tierra de estos sectores) empieza a
conformar conurbaciones de baja calidad ambiental y po-
ca provision de servicios esenciales de infraestructura,
que son y serdn los territorios problema que demandarén
las respuestas mas urgentes.

Hoy la gran mayoria de los habitantes de la ciudad gozan
de estandares dignos de calidad de vida, estando aun le-
jos de los grados de marginalidad critica, deterioro de la
calidad ambiental y descontral que caracterizan regiones
cercanas, como es el Area Metropolitana. Sin embargo es
necesario definir lineamientos estratégicos que apunten a
contener y/o planificar el crecimiento armanico de la ciu-
dad en sus bordes, a fin de preservar estos estandares de
calidad de vida y atemperar la cada vez mayor influencia
que ejerce el crecimiento y consalidacion del tercer anillo
del Area Metropalitana.
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Ciudad de Suipacha. Accesos
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Ciudad de Suipacha. Los barrios
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Ciudad de Suipacha. Estructura parcelaria
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Ciudad de Suipacha. Equipamiento urbano




Ciudad de Suipacha. Densidad bruta por barrios




Ciudad de Suipacha. Densidad neta por barrios
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Ciudad de Suipacha. Poblacién por manzana
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Ciudad de Suipacha. Poblacion por parcela




Localidad de Rivas. Poblacion por manzana
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Ciudad de Suipacha. Delimitacién areas urbanas (Ordenanza
710/79 y modificatorias)
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La vivienda

La situacién en el pais

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cer-
ca de un 40% de la poblacién se halla en condiciones de
deficiencia habitacional.

Seglin el censo '91 en el pais existen 8.515.441 viviendas
ocupadas, de las cuales 4.727.279 son casas denomina-
das "tipo A" es decir con cafneria embutida, retrete con
descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642
son departamenios de caracteristicas semejantes; juntos
rednen el 73.8% del total. El 24,5%, unas 2.085.898 vi-
viendas son del “tipe B", es decir que carecen de algunos
de los requisitos del tipo A, o son ranchos, casillas o vivien-
das incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda
movil o locales no construidos para habitacidn: segun 1a
Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacien, 751.000
hogares viven en ranchos, casillas precarias y locales no
aptos. El 1,7% restante, unas 147.622 viviendas, es de ti-
po desconocido para el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A (en el pais 1.000.000 de viviendas debidoc a su
deterioro son consideradas como irrecuperables), ni las fa-
milias que no tienen casa {317.002 viviendas estan ocupa-
das por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y comparten con otro) de las cuales 166,746
son casas tipo A y 27.119 son departamentos o posible-
mente estan hacinadas {Por un lado, 586.476 viviendas
donde vive un 56l0 hogar estan ocupadas por 7 0 mas per-
sonas de las cuales 446.092 son casas tipo Ay 32.155 son
departamentos y por otro, 6§33.837 hogares tienen posible
hacinamiento, es decir mas de tres personas por cuarto de
promedio, 161,000 hogares en viviendas tipo A y 34.861
en departamento, ademas de aquellos localizados en vi-
viendas con algun tipo de precariedad ya considerada, lo
que totaliza 195.861 hogares).

Esto indicaria que al menos 2.693.607 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a
las que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma
de obsolescencia por su antigiedad. SI lomamos como
rango tentativo a ese millén de viviendas sumamente de-
terioradas, es posible suponer {por haber podido alcanzar
cierta antigiiedad) que al menos las dos terceras partes
son casa tipo A ¢ departamentos. Esto retine un total cer-
cano a 3.300.000 hogares con deficiencia habitacional,
gque multiphicados por 3,83 hab. por vivienda ocupada que
es el promedic nacional, redne unas 12.639.000 personas,
que como dijimos es el 40% de la poblacion, sin contar, por
estar superpuestos en parte, a los no propietarios que vi-
ven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, un
32% de los hogares del pais, y que quieren vivienda pro-

pia (mas de la mitad de esa gente, como luego veremos
en profundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para compietar este panorama, segun el Censo de 1991,
el 23% del total de viviendas del pais, casi 2 millones, no
tiene agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la ca-
sa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fue-
ra del terreno). Ademas el 15%, alrededor de 1 millon tres-
cientas mil viviendas, no tiene inadoro o retrete con des-
carga de agua. El 6,5% no tiene electricidad y el 8% coci-
na con lena.

El 1%, casi 1 millén, tiene paredes de madera, adobe,
chapa o cartén. El 29% tiene piso de ladrillo, cemento o
tierra (6%). El 8%, mas de 520.000, tiene techo de carton,
cana o paja.

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su
vivienda, divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de
ocupantes por relacion de dependencia, cesién, préstamo
o intrusion.

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas
habitacionales en 1991, ademas de muchos no propieta-
rios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vi-
vienda prepia; al 40% seria posible solucicnarle el déficit
con la recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%,
unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivien-
da, por el grado de precariedad o de obsolescencia ¢ sim-
plemente porgue no tiene y |la comparte con otro hogar, y
este seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.
El ritmo de crecimiento de la poblacidn previsto para el pe-
riodo 1990/2000 (1,2% anual) incrementaria la demanda
en 125.000 viviendas por ano, mientras que la tasa o ritmo
de construccion anual de viviendas promedio es de 3 vi-
viendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 100.000 vi-
viendas/ano (segun el INDEC, la cantidad de permisos de
obra ctorgados en 1994 fue para 76.500 viviendas en un
registro en ciudades que cubren el 86% de |la poblacion ur-
bana, contra 54.446 otorgados en 1993), lo gque llevaria a
un incremento de por lo menos 25.000 viviendas por ano
del déficit estructural.

La situacion en la pravincia

Segun el Censo de 1991, existen 3.400.900 viviendas ocu-
padas (el 40% del total del pais). de las cuales 2.140.961
son casas denominadas “tipo A" es decir con carfneria em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra. y 461.504 son departamenios de caracteristicas se-
mejantes; juntos reunen el 76,5% del total y en ellas vive
el 73% de la poblacion. El 21,8%, unas 741.229 viviendas
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donde viven 3.134.181 personas, el 25,2% de la pobla-
cion, o son del tipo B”, o son ranchos, casillas o viviendas
incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda mo-
vil, locales no construidos para habitacién ¢ se desconoce
su tipo: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la
Nacicn, 273.000 hogares viven en ranchos, casillas preca-
rias y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y
66.000 en el interior. El 1,7% restante, unas 57.206 vivien-
das, donde vive el 1,8% de |a poblacion, es de tipo desco-
nocido para el Censo.

Esta descripcion no contermpla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A, ni las familias que no tienen casa y la compar-
ten con otro hogar (112.453 viviendas estan ocupadas por
246.337 hogares, es decir que 133.884 hogares no tienen
casa y comparten con otro, de las cuales 63.965 son ca-
sas tipo A y 8.999 son departamentos) o estan hacinadas
(Por un lado 184.387 viviendas donde vive un sélo hogar
estan ocupadas por 7 0 mas personas de las cuales 87.080
s0n casas tipo A y 11.086 son departamentos y por otro,
202.745 hogares tienen hacinamiento por cuarto, es decir
mads de tres personas por cuarto, 49.758 hogares en vivien-
das tipo A, y 11.152 en departamento, totalizando 60.910).
Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en vi-
viendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a las
que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma de
obsolescencia por su antigliedad. Si tomamos como rango
tentativo a aquellas con mas de 50 anos, al menos las dos
terceras partes son casa tipo A o departamentos (Segun
datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211 874 vivien-
das tenian mas de 50 ancs y 358.866 tenian entre 30 y 50
anos, estas cifras permiten suponer que en 1991, el total
de viviendas de mas de 50 afios seria algo inferior a
400.000). Esto reune un total cercanc a 1.200.000 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,67
hab. por vivienda ocupada que es el promedio provincial,
reune unas 4.404.251 personas, que es €l 35% de la po-
blacion; sin contar, por estar superpuestos en parte, a los
no propietarios que viven en viviendas alquiladas, presta-
das o intrusadas, un 29% de los hogares de la provingia, y
que quieren vivienda propia {al igual que en el pais, la mi-
tad de esa gente, como luego veremos en profundidad, per-
tenece a hogares con Necesidades Basicas Insatistechas).
Para completar este pancrama, el 20% del total de vivien-
das de la provincia casi 700.000, no tiene agua en la mis-
ma (el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del te-
rreno, y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ade-
mas el 8% no tiene inodoro o retrete con descarga de
agua. Sole el 1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina
con lena o quergsen.

El 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe,
chapa o canon. El 27%, casi 1 millon, tiene piso de ladri-
llo, cemento o tierra {(2%). El 3,5%, tiene techo de cartdn,
cana o paja.

Un 29% de los hogares de la provincta no son propietanos
de su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un
18,5% de ocupantes por relacion de dependencia, cesidn,
préstamo ¢ intrusién.

Si revisamos la antigledad de la vivienda en la provincia
en 1991, el 15,7% tiene menos de 10 anos (scn las
534.918 viviendas que se construyeron en la década, cifra
inferior a la cantidad de viviendas construidas en el perio-
do '70-'80: 1.061.644 que incidian en un 37% del total), las
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viviendas entre 21 y 40 afios son el 36,2% del total, las vi-
viendas entre 41 y 60 afios son el 10,5%, y las viviendas
de més de 60 anos son el 6,2%.

El déficit global podria estar comprendido por la falta de vi-
vienda, la precariedad de ia vivienda, la falta de habitabili-
dad basica de la vivienda y fa obsolescencia, es decir gue
en gran parte se resuelve completando viviendas existen-
tes con habitaciones o servicios o materiales dignos.

Si no consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60
anos, que ascenderia al 12% si tomamos como limite los
50 afios, muchas realmente obsoletas ni el 29% de hoga-
res no propietarios, simplemente parque muchos se super-
ponen con otros rangos de calificacion del déficit, y al sélo
efecto de tener una dimensidn minima del problema, el dé-
ficit global lo compondrian en la Provincia las 486 373 ca-
sas tipo B mds los 232.803 ranchos, mas las 22.053 vi-
viendas precarias de otro tipo, mas los 133.884 hogares
que hoy comparen viviendas pero no tienen casa propia,
mas los 60.910 hogares en viviendas tipo A o departamen-
to, donde viven mas de 3 personas por cuarto de prome-
dio. Es decir 936.023 hogares tienen alguna necesidad ba-
sica en la vivienda, total o parcial, el 26,5% del total.

De los 936.023 hogares que se estiman con problemas ha-
bitacionales, si trasladamos las proporciones nacionates,
al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recupera-
cidn de la vivienda que habita, pero al 60°%, unos 560.000
seria necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra
provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn en la provincia
{1.4% anual) incrementa la demanda en 48.000 viviendas
por afo, mientras que la tasa ¢ ritmo de construccién anual
de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habi-
tantes, es decir unas 37.500 viviendas/ano, Ic que lievaria
a un incremento en unas 10.000 viviendas por ano del dé-
ficit estructural.

La vivienda en el partido de Suipacha

La situacion en el partido de Suipacha es la siguiente; en
1391 existian 2.801 viviendas en total (2.896 particulares y
5 colectivas), con 2.435 viviendas ocupadas y 461 desocu-
padas, en 1980 la cantidad de viviendas era de 2.549; es
decir que la vivienda en el partido crecid en el periodo, un
13,8% cuando la poblacién se incrementd en un 6,8% en
el mismo lapso. Sobre la base de un profundo relevamien-
to realizado por el municipio en la ciudad de Suipacha en
este afo, se desprende que |a suma global en el partido en
1998 seria de 3.111 viviendas {un 7,2% de incremento res-
pecto a 1991, cuando la poblacidn crecié en ese periodo
un 3,6%}.

Del total de hogares particulares en 1991 (2.390), 1.794
son ¢casas dencminadas “tipo A" es decir con caneria em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 11 son departamentos de caracteristicas semejan-
tes; juntos retinen el 75,5% del total de viviendas ocupa-
das; el 24,5% restante, unas 586 viviendas, o son del “tipo
B" (431) recordemos que en esa categoria carecen de ca-
feria embutida ¢ de retrete con descarga de agua o tienen
pisc de tierra o reunen dos o los tres factores; o son ran-



chos y casillas (104) o viviendas incluidas en casas de in-
quilinato u otros tipos precarios (4), o locales no construi-
dos para habitacidn {2), ¢ viviendas maoviles (2} o no fue-
ron relevados y por lo tanto se desconocen {(43).

Esta comparacion no contempla la obsolescencia de las
casas tipo A, ni las tamilias que no tienen casa {45 vivien-
das estdn ocupadas por dos hogares, 5 viviendas por tres
hogares, y 1 vivienda estdn ocupada por 3 hogares, es de-
cir que 51 viviendas estan ocupadas por 108 hogares, 76
habitan en casas tipo A, es decir que 32 hogares de los
que comparten una vivienda con otro, habitan en casas ti-
po B, ranchos o casillas o posiblemente estan hacinadas
(68 viviendas estan ocupadas por 7 0 Mas personas y en
79 hogares viven mas de tres personas por cuarto de los
cuales 24 son casas tipo A o departamentos, las 55 restan-
tes son tipo B 0 mds precarias).

Un 36,1% de los hogares de Suipacha censados en 1991
no son propietarnios de su vivienda, divididos en un 10,1%
de inguilinos y un 26% de ocupantes por relacion de de-
pendencia, cesion, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigledad de la vivienda en el partido a
cifras de 1998 para medirlo por décadas, el 6,8% tiene me-
nos de 10 anos (en realidad, son las 201 viviendas que se
construyeron en la ciudad de Suipacha el periodo censo
‘91 - relevamiento "98) y 352 tienen entre 10 y 20 anos,
que son las viviendas construidas en el periodo ‘80-'91,
que incidian en un 11,3% del total, las viviendas entre 20
y 30 afios son 494, el 15,8% del total, las viviendas entre
30 y 50 anaos son 767 el 24,6%, vy las de mas de 50 anos,
son 1.297, el 41,7%. Es decir gue alrededor del 66% del
parque construido tiene mds de 30 anos.

Sequn la Direccion de Estadistica de la Provincia de las
2.292 viviendas particulares ocupadas en 1991, 1.762 (el
77%) poseen buenas condiciones de habitabilidad, mien-
tras que el 23% restante (530) son viviendas deficitarias.
El déficit global estd cemprendido por |a falta de vivienda,
la precariedad de la vivienda, |a falta de habitabilidad basi-
ca de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran
parte se resuelve completando viviendas existentes con
habitaciones o servicios o materiales dignos. De acuerdo
a los datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo com-
pondrian en Suipacha los 431 hogares alojados en vivien-
das tipc B, mas los 164 en ranchos, mas los 8 en otro tipo
precario de vivienda, mas los 76 hogares que hoy compar-
ten viviendas tipo A pero no tienen casa propia, mas los 24
hogares en viviendas tipo A donde viven mas de 3 perso-
nas por cuarto de promedio. Es decir 703 hogares con al-
guna necesidad basica en la vivienda, total o parcial, el
24 2% del total, proporcion importante aunque algo inferior
al promedic provincial.

De los 703 hogares que se estimaban con problemas ha-
bitacionales en 1991, si trasladamos las proporciones na-
cionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con Ia
recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos
422 es necesario construirle nueva vivienda, por el grado
de precanedad o de obsolescencia ¢ simplemente porque
no tiene, y este seria el deficit estructural de vivienda en
el partido. No obstante, el déficit critico localizado basica-
mente en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas en 1991 (aguellos con niveles criticos de hacina-
miento y vivienda), suman unos 228, que representan el
7.8% del total.

El ritmo de crecimiento de la poblacion del partido en el pe-
riodo '80/'31 (0,63%) produjo una demanda por incremen-
to de poblacién de 17 viviendas de promedio anual, consi-
derando un promedio de 2,80 habitantes por vivienda (513
nuevos habitantes % 2,80 hab./viv.= 183 viviendas %
10,58 anos transcurridos entre el Censo 80 y ef 91= 17,3
viviendas anuales de promedio) mientras que en realidad
se construyeron 352 viviendas, a un promedio de 33 vi-
viendas anuales.

Si analizamos la evolucion de la vivienda entre 1991 y la
actualidad vemos que el ritmo de crecimienta de la pobla-
cion del panido de Suipacha (0,51% anual) para el perio-
do "91/°98, produjo una demanda par incremento de po-
blacion de 15 viviendas de promedio anual, considerando
un promedio de 2,7 habitantes por vivienda (289 nuevos
habitantes % 2,7 hab./viv.= 107 viviendas % 7 anos trans-
curridos entre ef Censo y el relevamiento municipai= 15 vi-
viendas anuales de promedio), mientras que en realidad
se construyeron 210 viviendas mas, a un promedio de 30
viviendas anuales, el doble de viviendas que las demanda-
das por incremento poblacional.

Estos datos nos indican gue en estos ultimos 7 anos en el
partido de Suipacha se ha incrementado el ritmo de cons-
truccion de viviendas, duplicando a las demandas de vi-
vienda por incremento poblacional.

Por ello el déficit estructural de viviendas se ha reducido
desde 1991, estimado en 422 viviendas en ese momento,
pasando a ser de 317 en la actualidad {un 25% de reduc-
cion) en funcion de las 15 viviendas construidas anualmen-
te por sobre las demandas por incremento poblacional.
Por ejemplo, esto indicaria que si se quiere eliminar en los
proximos 10 anos el délicit estructural de viviendas y de
mantenerse el ritmo actual de crecimiento de la poblacion,
deberia incrementarse en el orden del 56% el ritmo de
construccion anual de viviendas (pasando de 30 vivienda-
s/ano a 47 viviendas/ano).

Distribucion de la vivienda

En el partido de Suipacha se localizaban en 19391, 2.901
viviendas, de las cuales 2.435 estaban ocupadas {2.430
particulares y 5 colectivas) y 466 estaban desocupadas. El
promedio de habitantes por vivienda resultante era bajo
(2,77) y sube a 3,30 si solo consideramos las ocupadas
(relacion marcadamente inferior al promedio provincial con
3.67). El crecimiento de viviendas en ¢l periodo 80-91 fue
del 13,8% a un ritmo de crecimiento anual del 1,23% cuan-
do el ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,63.

En 1998 el censo realizado para el &rea urbana y las esti-
macicnes hechas para el sector rural, arrojan una cifra de
3.111 viviendas para el partido, de las cuales el 82,4% se
encuentran ocupadas. El promedio de habitantes por vi-
vienda baja respecto a 1991 a 2,67 y si consideramos las
ocupadas {2.562) asciende a 3,25.

El 74,1% de las viviendas censadas en 1991, 2,150, se
asentaban en la zona urbana, de 1as cuales 261 estaban
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda era
de 2,97 pero sube a 3,38 si s6lo consideramas las ocupa-
das. En esta zona el crecimiento de viviendas en el perio-
do 80-91 fue del 29,2% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2,45% cuanda el ritmo de crecimiento pobla-
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cional en la zona fue del 2,07%. En 1998, en funcidn de los
datos que arrojd el censo realizado, el 78,3% de las vivien-
das se asienta en zona urbana (2.437). El promedio de ha-
bitantes por vivienda se ubica en 2,88, que sube a 3,30 si
consideramos las ocupadas (2.133). El crecimiento de la
vivienda urbana en el periodo '91-'98 fue del 13,3% a un
ritmo del 1,80% de promedio anual, cuandao el crecimiento
poblacional fue del 1,38% anual.

Si analizamos en particular la ¢iudad de Suipacha, la can-
tidad de viviendas en 1991 ascendia a 1.981, es decir el
687.6% del total, de las cuales 217 estaban desocupadas.
El promedio de habitantes por vivienda era de 3,06 pero
sube a 3,40 si 50lo consideramos las ocupadas. Los vale-
res para 1998 sobre la base del ¢censo realizado, indican
que la cantidad de viviendas en la ciudad asciende a
2.262, el 72,7% del total, de las cuales 271 se encuentran
desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda se
ubica en 2,91, ascendiendo a 3,30 si solo consideramos
las ocupadas. El ritmo de crecimiento anual de la vivienda
gue era del 2,67% en el pericdo 80-91, disminuye leve-
mente al 2,06% en el periodo 91-98, cuando la poblacion
crece en ese lapso a un ritmo del 1,50% anual.

El resto de las viviendas asentadas en zona urbana se lo-

Suipacha
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caliza en la localidad de Gral. Rivas, donde se registraron
189 viviendas en 1991, de las cuales 44 estaban desocu-
padas, con una relacion de 2,45 hab/viv, que sube al 3,20
si solo consideramos las ocupadas. En 1998, Ja cantidad
de viviendas disminuye a 175, el 5,6% del total, con 33 de-
socupadas. El promedio de habitantes por vivienda es de
2 60, subiendo a 3,21 si sélo consideramos las ocupadas.
El procesc de estancamiento que sufre |a localidad se evi-
dencia por la importante proporcidn de viviendas desocu-
padas que registra, cercana al 20%, cuando esa propor-
cién es del 11% en la ciudad de Suipacha.

En 1991, el 25,9% de las viviendas, 751, se asentaban en
la zana rural, de las cuales 275 (el 36,6%) estaban deso-
cupadas. El promedio de habitantes por vivienda fue ape-
nas de 2,18, producto de la alta proporcién de las vivien-
das desocupadas, que sube a 3,45 si solo consideramos
las ocupadas. En esta zona el crecimiento de viviendas en
el periodo 80-91 fue negativo, a un ritmo de crecimiento
anual promedio de —1,54% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional en la zona fue tarmbién negative a un ritmo mu-
cho mayor (-3,42%;).

En 1998 las viviendas asentadas en zona rural suman, de
acuerdo a las estimaciones realizadas, unas 674, el 21,7%

wivienda [en valores absolutos)

Rivas Rural

Rural

Rivas




del total, de las cuales 245 estarian desocupadas. La rela-
cicn habitanle por vivienda se ubica en 1,90 pero sube al
3,00 si sdlo consideramos las ocupadas. En esta zona el
crecimiento de viviendas en el periodo 91-98 fue negativo.
a un ritmo de crecimiento anual promedio de -1,54%
cuando el ritmo de crecimiento poblacional en la zona fue
tambien negativo a un ritmo mucho mayor {-3,42%).

El proceso de expulsion peblacional del campo produce el
vaciamiento de sus viviendas, circunstancia que es verifi-
cable por la baja relacion habitante/vivienda que registra
{1,90) y la importante proporcion de viviendas desocupa-
das {37%), que contrasta con la menor proporcion que re-
gistra la ciudad cabecera (11%).

Par ultimo, completando el andlisis ya hecho de la vivien-

Distribucidn de la vivienda en el Localidad vivienda  wvenda crecim. 'lasaCrecA  wvenda | %crecim. |lasaCrecA |

territoria y su crecimienta: 1980 19 80-91 !'80-'91(%} 1998|9198 | '91-9B(%)
Suipacha o lasd 1.961 321 | 267 | 2262 154 2,08 |
Rivas 130 189 50 Q.46 175 -4 -1,09 I
total LURBANA 1 664 2.150 29,2 245 2437 1323 180 !
RURAL ' mes | 751 15,1 -1,54 674 ‘ 102 154 ]
PARTIDOD 2.543 2901 118 1,23 3111 7.2 1,00

.'ruenre.' INDf;-'C - Censas 80-87 - efabaracro’a;r propia
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da rural, analicemos su distribucion en el territario del Par-
tido en 1991;

-La ciudad cabecera compromete al 67,6% del total de las
viviendas del partido, con una relacion de 3,00 hab/viv. EI
32,4% restante se distribuye en 3 zonas bastante identifi-
cables:

-En la zona Norte (unas 37.160 has.) conviven grandes es-
tablecimientos con sectores subdividides en ¢l area de in-
fluencia de los asentamientos urbanos; el territorio cuenta
con unas 900 personas censadas en 1991, de las cuales
456 viven en area urbana (Rivas) y las 444 restantes en
drea rural, con una densidad de 2,42 hab/km2. Concentra
419 viviendas, de las cuales 146 se encontraban desocu-
padas. La relacidon hab/viv se ubica en 1,97 y si sdlo con-
sideramos las viviendas ocupadas, asciende a 3,30. El
45% de estas viviendas se localiza en los sectores urbani-
zados de Rivas, y el resto se distribuye en la zona rural.
-En la zona Centro {unas 31.700 has.), predominan esta-
blecimientos de tamafo medio y chico, y mayor subdivision
en el area de influencia de la ciudad cabecera. La zona se
encuentra surcada por un ramal ferroviario y cuenta con
buena accesibilidad, ya que es atravesada por la ruta nac
n® 5. Supoblacidn suma 860 habitantesen 1991, con la den-
sidad mas alta delas zonas analizadas (2,70 hab/km2). Con-
centra 384 viviendas, de las cuales 119 se encontraban de-
socupadas. La relacién hab/viv se ubica en 2,23 y si solo
consideramos las viviendas ocupadas, asciende a 3,24.
-En la zona Sur (unas 26.300 has.), los establecimientos
son grandes y medianos. Es la zona de menor densidad
poblacién (1,3 hab/km?2), contando con 338 personas. El
sector presenta escasa accesibilidad, sin caminos pavi-
mentados ni centros urbanos consolidados. Concentra 153
viviendas, de las cuales 54 se encontraban desocupadas.
La relacién hab/viv se ubica en 2,21 y si sélo considera-

Zona Rural de Suipacha: Distribucion
de la vivienda en 1991
50.0% 1+ -

40.0%
30,0% +—
200% 1—-

10.0% 1

0,0% -

Zona Narte

Zona Rural de Suipacha: Relacion
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mos las viviendas ocupadas, asciende a 3,41.
Resumiendo, de la vivienda fuera de |a ciudad de Suipacha,
el 43,8% se encuentra al Norte donde en realidad vive el
42,9% de esa poblacion; el 40,1% se localiza en el Centro,
donde vive el 41% de la poblacion y el 16,1% restante se
localiza al Sur donde vive el 16,1% de esa poblacidn.
Analizando en particular la planta urbana de Suipacha, en
la que al igual que en la distribucidn de la poblacién, la
evaluacion se hace en funcion de la estructura barrial, las
viviendas relevadas en 1998 suman unas 2.262.

Se observa que en el drea Centro se concentra el 27,2%
de la vivienda de la ciudad (24,6% de la poblacion), con
una relacion habitante por vivienda inferior al promedio de
la ciudad debido a la tercializacion del sector.

En sectores consclidados que complementan esta drea
{barric Del Unto} se concentra el 8,4% del total (8,6% de la
poblacion), con una relacion de habitantes por vivienda en
semejante al promedio.

En los barrios de caracteristicas residenciales y que se si-
tuan hacia los bordes de la planta urbana y algo mas dis-
persos (Suipacha Chico y Costa Brava) se concentra el
40,5% de la vivienda (38,4% de la poblacién), con una re-
lacion variable de habitantes por vivienda,

En Ios barrios donde la participacién de conjuntos habita-
cionales es alta (Fonavi) se concentra el 5% de la vivien-
da {7,2% de la poblacidon) con una relacién de habitante
por vivienda bastante superior al promedio (4,2) lo que de-
nota su intenso uso con algun nivel de hacinamiento.
Finalmente, en los barrios ya méas de borde localizados en
el extremo nor-nordeste de la planta urbana, con un nivel
mayor de dispersion, menor cobertura de servicios, pero
con identidad (Renacimiento y Las 14 Provincias) se con-
centra el 19% de la vivienda (21,3% de la poblacion) con
una relacion habitante/vivienda superior al promedio.

M Vivienaa total

40,1%

Zona Centro Zona Sur

OVivienda Total ll Vivienda ocupada

Zona Norte
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Area Urbana: Viviendas relevadas
1998

Ciudad de Suipacha: Viviendas por
barrios (1998)

Ciudad de Suipacha: Distribucién de
la vivienda por barrios (1998)

Ciudad de Suipacha: Relacion
habitantefvivienda por barrlo (1998)

Ciudad de Suipacha: Tasa anual de
crecimiento de la vivienda por
barrios ('91-98})
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Ciudad de Suipacha. Vivienda por manzana
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Ciudad de Suipacha. Viviendas por parcela
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Ciudad de Suipacha. Habitante por vivienda por barrios
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Ciudad de Suipacha. Habitantes por vivienda por manzana
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Localidad de Rivas. Viviendas por manzana
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Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana

La ciudad de Suipacha tiene un total de 3.431 parcelas ur-
banas, de las cuales 983, el 28,7% se encuentran vacias.
La oferta casi total de los servicios de infraestructura coin-
cide con las zonas mas consolidadas, donde vive el 40%
de la poblacidn de la ciudad. La escasez de parcelas va-
cias en el sector (cerca del 10%) muestra el grado de con-
solidacian de la zona, sin embargo, un analisis particuiari-
zado de la oferta de parcelas vacias de cada barrio conju-
gado con el mode de vida generalizado en Suipacha, de
uso residencial de una vivienda por lote, y la poca renova-
cion urbana, indicara 10s sectores donde se localizara el
crecimiento de la ciudad en los préximos anos por iniciati-
va privada. La disponibilidad de servicios de infraestructu-
ra, sociales, y comerciales indicara la calidad de vida ofer-
tada y el valor de esa tierra indicara ¢l tipo de construccion
y el perfil de las futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran enca-
bezar la oferta de parcelas vacias a pesar de su grado de
consolidacion, esto es debido en muchos cascs a la exten-
sion del barrio, donde el nimero total de parcelas es tan im-
portante que aun una escasa oferta representa un niimere
aisladamente significativo. Barrios con cierta consolidacion
y extensién como Suipacha Chico y Costa Brava tienen en-
tre el 25% y el 30% de parcelas vacias que en conjunto re-
presentan el 42% del total. Estes porcentajes suben a me-
dida que nos acercamos a las zonas de borde nor-nordes-

te, donde se alternan las chacras y quintas con Uusos resi-
denciales, con mas de la mitad de sus parcelas vacias.
Sin embargo, analizando globalmente el terna y agrupan-
do los barrios por su grado de consolidacion, el panocrama
s mucho mas claro:

En el barno Fonavi, conformado por conjuntos habitacio-
nales, no hay oferta de terrenos vacanies, es decir que su
ocupacién es plena.

El Centro, v los barrios adyacentes (Del Unto) presentan
un alte grado de consolidacion, con un total de 114 parce-
las vacias, €l 11% del total de la oferta de la Ciudad vy el
10% del total de sus propias parcelas. Si bien existe algu-
na disponibilidad de terrenas vacantes, su transformacion
se producira fundamentalmente a partir de renovacion ur-
bana traducida en un cambio de use o en un uso mucho
mas intenso del espacio.

Otros barrios también de cercanos al area centro, aunque
situandose hacia los bordes de |a planta urbana y un poco
mas dispersos (Suipacha Chico y Costa Brava) estan ter-
minando su completamiento, con una aferta de unas 416
parcelas, el 42,3% del total de la oferta de la Ciudad y cer-
ca del 30% del total de sus propias parcelas.
Seguramente en estas dreas medianamente consolida-
das, no del todo servidas, se localizard parte del natural
crecimiento de la mancha urbana y seguramente la exten-
s16n en la provision de servicigs de infraestructura y tam-
bién sociales (salud, sequnidad, educacién, asistencia, re-
creacion y cultura, etc.).

Localidad de Rivas: Parcelas vacias por manzana (en % del total)
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Cludad de Suipacha: Comparacidn O-vivendas @ pablacién
de la tasas de crecimiento: vivienda y tasa de erecimisnio (sn% shval)
poblacién ('91-'98) °

Carirg Suipacha Chico Fenaciri Lag 14 i Del Unia Fonavi Gosla Brava

Ciudad de Sulpacha: Viviendas por 1y Macion vivimanzana
manzana por barrios {1998)

Candro Supachs Chica Fgnacimento Las t4 Provingas O kg Fonam Cot Ly Brawd
Area Urbana: parcelas existentes y BARRIOS Frentistas Parcelas| % |Parcelas | % | %vacias/ |Valordela
parcelas vacias Urbanas| Vacias | __[total barrio | Tierra (%)
1 |Centra 964 769] 22.4 69] 70 ~ 80
|2 | Suipacha Chico | 7.318  1221] 356 67| 3731 301
3 |Renacimianto 139 138] 40 69| 7.0 500
4 |Las14 Provingias | _ 796 752 219 384] 391 51.1
& Del Untp L | 7.0 45| a6 188
6 |Fonavi 116 114] 3.3 o] oo 0.0 ]
L7_|Costa Brava 200 _ 197 a7 491 50 24.9
(SUIPACHA ciudad | 3.795 | 34311100. | _ 9831100. | 2871 |
Ciudad de Suipacha: Distribucidn de a4
parcelas totales por barrios (1998)
Cantra Supacha Cwen F " Las 14 Provi Dl Ui Fonavi Cogla Brawg

Ciudad de Suipacha: Distribucién de
parcelas vacias por barrios {1998)
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Finalmente en los barrios ya mas de barde localizados ha-
cia el borde nor-nordeste de la planta urbana, con un nivel
mayor de dispersién, menor cobertura de servicios, pero
con identidad {(Renacimiento y Las 14 Provincias), en los
inicios del proceso de consolidacién, con una visible ofer-
ta real y potencial de tierra (el 46% del total y mas del 50%
de parcelas vacias respecto a las propias), son y seran
una de los territorios “problema” de la préxima década, por
su distancia a la frontera de los servicios, y por el alto cos-
to para poder proveerlos a una poblacion tan dispersa, que
sin embargo crece a un ritmo mas acelerado que otros
sectores de la ciudad, justamente por la mayor ofenta de
terrenos vacantes a un precio mucho menor que 1as areas
centrales de la ciudad.

Esto impone la necesidad de fifar un criterio racional para
ef estudio, fa promocion, o eventual aprobacion de pro-
puestas de nuevos loteos.

Se realizd una investigacion acerca de los valores econd-
micos de la tierra urbana, fijando como objetivo analizar
las causas de la diferencia en el costo de los lotes, de la
incidencia de los indicadores urbanos que fija la normati-
va vigente, de la existencia de servicios, de la accesibili-
dad y en términos globales de la calidad de vida que pro-
pone el entorno.

Se fijo un valor de referencia 100 a un lote del centro, cer-
cano a la Plaza central, donde el valor del m2 de tierra es
de los mas elevados de la ciudad y se establecio el por-
centaje de ese valor para caracterizar a cada zona (a pe-
sar de que los valores fluctdan, y solo a8 moedo indicativo,
se estima que un terreno en esa ubicacion, de 300 m2,
costaria unos 10.500 pesos)1.

Los terrenos en la zona al sur de |las vias del ferrocarril
{Suipacha Chicg), sobre calles pavimentadas, con buena
provision servicios de infraestructura y poca disponibilidad
de terrenos vacantes, tienen valores cercanos al 70% del
valor de referencia.

Los terrenos de los barrios al norte y al este del centro {Del
Unto y Costa Brava) con buena provision de servicios y
aun escasa disponibilidad de parcelas vacantes, varian
entre un 50% y un 43%, respecto al valor de referencia.
Los terrenos pertenecientes a barrios de borde (Renaci-
miento), con alguna falencia en infraestructura de servicios
y con cierta oferia de terrenos vacantes tienen valores de
alrededor del 35% del valor de referencia.

Por ultimo, los terrenos de barrios o sectores de barrio en
proceso de consclidacion de caracter periurbano (Las 14
Provincias), practicamente sin servicios, donde se concen-
tra la mayor parte de la oferta de lotes vacantes, tienen va-
lores que no superan el 30% del valor de referencia.

El valor y la disponibilidad de tierra vacante, asi como la
densidad baja que permite el codigo, indican que estos Ul-
iimos tipos de terrenos son los que absorberan la mayor
parte del crecimiento de la vivienda individual de residen-
cia permanente en lote propio de la ciudad. El panorama
no es alentador, dado la poca oferta de los servicios de
agua y cloacas, asi como de alumbrado publico y pavi-
mento; que requieren de criterios racionales de crecimien-
to, fijando las pnoridades en funcion de la densidad de
frentistas y para el caso del pavimento determinando la je-
rarquia de la calle como promotora del desarrollo barral
(acceso a los servicios de salud, educacion y seguridad,
conveniencia para el asentamientc de comercios, servicios

comerciales e instituciones, etc.)

Es interesante la consolidacion del Banco Municipal de
Tierras, y que el municipio compre antes de realizar mejo-
ras en zonas determinadas, para regular su valor y permi-
tir el acceso a la tierra propia bien servida a los sectores
mds postergados.

Consideraciones finales

De los 703 hogares que se estimaban con problemas ha-
bitacionales en 1991, si trasladamos las proporciones na-
cionales, a unos 422 es necesario construirle nueva vivien-
da, por el grado de precariedad 0 de obsclescencia o sim-
plemente porque no tiene, y este seria el déficit estructural
de vivienda en el partido. No obstante, el déficit critico lo-
calizado basicamente en 105 hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas en 1991 {aquellos con niveles criti-
cos de hacinamiento y vivienda), suman unos 228, que re-
presentan el 7,8% del total.

En estos dltimos 7 afnos en el partido de Suipacha se ha
incrementado el ritma de construccion de viviendas, dupli-
cando a las demandas por incremenio poblacicnal. Por
ello el déficit estructural de viviendas se ha reducide des-
de 1991, estimade en 422 viviengas en ese memento, pa-
sando a ser de 317 en la actualidad {un 25% de reduccion)
en funcion de las 15 viviendas construidas anualmente por
sobre las demandas por incremento pablacional,

En 1898 el censo realizado para el drea urbana y las esti-
maciones hechas para el sector rural, arrojan una cifra de
3.111 viviendas para el partido, de las cuales el 82,4% se
encuentran ocupadas. El promedio de habitanies por vi-
vienda baja respecto a 1991 a 2,67 y si consideramos las
ocupadas (2.562) asciende a 3,25. En tante, las viviendas
asentadas en zona rural suman, de acuerdo a las estima-
ciones realizadas, unas 674, el 21,7% del total, de las cua-
les 245 estarian desocupadas. La relacion habitante por
vivienda se ubica en 1,90 pero sube al 3,00 si sélo consi-
deramos las ocupadas.

El proceso de expulsion poblacional del campo produce el
vaciamiento de sus viviendas, circunstancia que es verifi-
cable por la baja relacion habitante/vivienda que registra
(1,90) y la impeortante proporcién de viviendas desocupa-
das {37%), que contrasta con la menor proparcidn gue re-
gistra la ciudad cabecera (11%).

Analizando en particular la planta urbana de Suipacha, las
viviendas relevadas en 1998 suman unas 2.262. Se obser-
va que en el area Centro se concentra el 27, 2% de la vi-
vienda de la ciudad, con una relacion habitante por vivien-
da inferior al promedio de la ciudad debido a la tercializa-
cion del sector. En sectores consolidados que complemen-
tan esta area (barric Oel Unto) se concentra el 8,4% del to-
tal, con una relacion de habitantes por vivienda en seme-
jante al promedio. En los barrios de caracleristicas resi-
denciales y gue se sitsan hacia los bordes de la planta ur-
bana y algo mas dispersos (Suipacha Chico y Costa Bra-
va) se concentra el 40,5% de |a vivienda, con una relacion

‘variable de habitantes por vivienda. En los barrios donde

la participacion de conjuntos habitacionales es alta (Fona-
vi} se concentra el 5% de la vivienda. con una relacion de
habitante por vivienda bastante superiar al promedio (4,2)
lo que denota su intenso uso (con algun nivel de hacina-
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miento). Finalmente, en los barrios ya mas de borde loca-
lizados en el extremo nor-nordeste de la planta urbana,
con un nivel mayor de dispersién, menor cobertura de ser-
vicios, pero con identidad (Renacimiento y Las 14 Provin-
cias) se concentra el 19% de la vivienda, con una relacion
habitante/vivienda superior al promedio.

Si bien en términos generales la ocupacian del territorio ur-
bano es bastante homogénea, existe una razonable oferta
de parcelas vacias (28,7% del total, que baja a menos del
10% en los sectores mas consolidados), donde ciertos ba-
rrios parecieran encabezar 13 oferta de terrenos vacantes a
pesar de su grado de consolidacion, que se situan al sur del
area central de la ciudad. Estos porcentajes suben a medi-
da que nos acercamos a las zonas de borde nor-nordeste,
donde se alternan las chacras y quintas con usos residen-
ciales, con alrededor de la mitad de sus parcelas vacias.

En los barrios ya mas de borde localizados hacia el borde
nor-nordeste de la planta urbana, con un nivel mayor de
dispersion, menaor cobertura de servicios, pero con identi-
dad (Renacimiento y Las 14 Provincias), en los inicios del
proceso de consolidacion, con una visible oferta real y po-
tencial de tierra (el 46% del total y més del 50% de parce-
las vacias respectc a las propias), son y seran uno de los
territorios “problema” de la proxima década, por su distan-
cia a la frontera de |0s servicios, y por el alto costo para
poder proveerlos a una poblacidn tan dispersa, que sin
embarge crece a un ritmo mas acelerado que otros secto-
res de la ciudad, justamente por la mayor oferla de terre-
nos vacantes a un precio muchao menor que |as dreas cen-
trales de la ciudad.

REFERENCIAS
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Ciudad de Suipacha. Parcelas vacias por manzana (en % del total)
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Ciudad de Suipacha. Parcelas vacias
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Ciudad de Suipacha. Valor de la tierra urbana
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Los servicios de Infraestructura

En este drea es necesaric contar con un Programa de pro-
mocidn, gestidn e inversién publica en obras basicas y man-
tenimiento de los servicios de agua corriente, desagiies plu-
viales y cloacales, gas natural, calles pavimentadas, sema-
torizacién y senalizacién, alumbrade publico, arbolado ur-
bano y espacios publicos, etc. ordenado en prioridades por
€l beneficio social que generan, medido ya sea en cantidad
de heneficiarios directos o en beneficia integral para la co-
munidad (cbras troncales, etc.) y evaluado en la disposicidn
y posibilidad de la propia comunidad para afrontarlo.

Agua carriente

El servicio de agua corriente en la ciudad de Suipacha fue
iniciado en el ano 1971 por la Cooperativa de Agua Pota-
ble la cual continua prestandolo én la actualidad, contando
aproximadamente con 2.000 conexiones. La red de distri-
bucidn esta compuesta por unos 30.000 metros lineales de
canerias, un tangque de reserva de 100 m3, y se explotan 4
pozos artesianos, segun datos suministrados por la cocpe-
rativa.

La Cooperativa de Agua Potable de General Rivas esta a
cargo del servicio de agua corriente en esa localidad, don-
de beneficia a 394 perscnas (el 86,4% de su poblacién).
La pablacion rural no cuenta con gl servicio de agua corriente.
Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1981,
del tofal de pablacion en hogares particulares del partido de
Suipacha (7.962 de 8.038) 6.102 tienen caferia dentro de
la vivienda, 1.620 tienen caneria fuera de la vivienda pero
dentro del terreno, 130 personas viven en hogares que no
cuentan con el servicio dentro del terreno, y de 110 se des-
conoce el tipo de servicio,

De la poblacion que tiene servicio con caneria dentro de la
vivienda (6.102), 3.758 se proveen de la red publica, 1.990
se proveen de perforacion con bomba a motor, 304 de per-
foracion con bomba manual, 39 de pozo, y de 11 es desco-
nocido.

De la poblacién que tiene servicio con caneria fuera de la
vivienda pero dentro del terreno {1.620), 115 se proveen de
la red publica, 302 de perforacion con boemba a motor, 1.172
de perforacion con bomba manual, 19 de pozo, y de 12 es
desconocido.

De la poblacion que no cuenta con el servicio en su lerreno
{130), 3 se proveen de la red publica, 17 de perforacién con
bomba a moter, 103 de perforacion con bomba manual, 5 de
pozo, 1 con transporte por cisterna, y de 1 es desconocido.
Segun lo registrado por el Censo 91 entonces, 3.876 per-
sonas, el 48,2% de la poblacion del partide, el 60,6% de 'a
poblacidn urbana y el 65,3% de la poblacién de la ciudad
de Suipacha, tendria el servicio de agua corriente provisto
por la red publica.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Suipacha en 1988 en funcidn del relevamiento realizado por
el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periodo 91-88 (esto incluye a las familias que habitan vi-
viendas cuya instalacion no estd conectada a la red a pe-
sar de que esta pase por su frente) beneficia a 5.742 per-
sonas, el 87,2% de su poblacién y el 69,0% de la poblacidn
del partido, mientras que 842 personas (el 12,8% de la po-
blacion de la ciudad de Suipacha) carecen del servicio. En
tanto que en la lecalidad de General Rivas, se benefician
con el servicio 394 personas (el 86,4% de su poblacion},
que suman junto a la poblacién beneficiada de la ciudad de
Suipacha un total de 6.136 habitantes con servicio de agua,
que representan el 73,7% del total del partido.

Del relevamiento realizado en 1998 surge que de los 2.812
frentistas usuarios de la ciudad (es decir de aquellas activi-
dades que usan el sistema; viviendas, comercios, indus-
trias, instituciones, etc., descontando los lotes vacios),
2.359 (el 83,9%) tienen servicio de agua corriente y 453 (el
16,1% restante} carecen del servicio y obtienen el agua po-
table de pozo. Sin embargo los usuarios realmente conec-
tados a la red domiciliaria de agua son s¢lo 2.021 (el 71,9%
del total de usuarios y el 85,7% de los usuarios potencia-
les, es decir aguellos cuyos frentes son abastecidos por la
red), mientras que 338 (el 12,0% del total de usuarios y el
14,3% de los usuarios potenciales) siguen obteniendo el
agua pctable de poze por mas que fengan el servicio pa-
sando por su frente. Es decir que los usuarios gue no cuen-
tan con el servicio porque aun no se han conectado o por-
que la red no pasa por su frente suman unos 791, el 28,1%
del total de usuarios de |a ciudad.

Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos dis-
crnminando €l territorio de 1a ciudad, vemos que la mayoria
de los barrios estan abastecidos en su casi totalidad por el

Agua potable en el partido de General Rivas

Suipacha: poblacion con y sin

Ciudad de Suipacha

servicio por locatlidad (en %) o

10% 20% 0% 40% 50% 60% % 0% 0% 1%

[Poblacion CON servicio W Poblacion SIN servicio
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servicio, a excepcion del borde este de la ciudad, y princi-
palmente en los extremos periurbanos norte y sur donde se
encuentran los déficits mas importantes.

En ninguno de los barrios se llega a observar un déficit to-
tal. En al'gunos el porcentaje de poblacion sin servicio se
acerca al 25% (Suipacha Chico), mieniras que en otros ese
déficit es menor (Del Unto y Las 14 Provincias con el 12,8%
y el 10,4% respectivamente). En el barrio Centro por gjem-
plo, el déficit es minimo, y en el barrio Fonavi el servicio de
agua potable cubre a la totalidad de sus habitantes.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en can-
tidad de personas (842), el 87,9% (con déficit medio, en los
barrios Suipacha Chico, Las 14 Provincias y Renacimiento)
se localiza en barrios que aun presentan cierta dispersion
en los asentamientos, con una baja densidad y relativo ale-
jamiento del centro; el 1,1% comprende algunos completa-
mientos en el barrio Centro que ya cuenta mayoritariamen-
te con el servicio, y el 11,0% restante se concentra en ba-
rrios que jusltifican evaluar la posibilidad técnica de exten-
der el servicio {Del Unto y Costa Brava).

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conec-
tados al servicio, vemos que en el barrio Renacimiento el
41,3% de los usuarios en cuyo frente pasa el servicio no es-
tan conectados, y en Costa Brava este porcentaje alcanza

Agua potable en la ciudad de
Suipacha; Usuarios segun servicio y
conexisn

al 32,9%. En los barrics Del Unto, Centro y Las 14 Provin-
cias ese porcentaje se ubica alrededor del 16%, mientras
que en Suipacha Chico el 7,8% de los usuarios con servi-
cio aun no se han conectado.

De acuerdo a los niveles de consolidacion y concentracion
de la poblacidn con déficit importante de servicio, y su cer-
cania a las “fronteras” actuales de la red, algunos barrios
aledafos al centro y del sector oeste (Del Unto y Costa Bra-
va) parecieran ser |los prioritarios para ser provistos o com-
pletados con el servicio, y que en conjunto suman unas 93
personas sin servicio, el 11,0% del déficit total de la ciudad.
En orden prioritario, les seguirian por su menor densidad de
poblacidn y mayor alejamiento de la red existente, los ba-
rrios del borde este (Renacimiento) y extremos sur (Suipa-
cha Chico) y norte {Las 14 Provincias).

A su vez, un esfuerzo igualmente importante es necesaric
encarar para que los 338 usuarios actualmente servidos por
la red pero no conectados a la misma, que representan el
14,3% de los usuarics provistos del servicio, finalmente se
conecten, a fin de minimizar los riesgos de contaminacion
a los que se exponen utilizando el agua de pozo, motivo por
el cual se han hecho estas importantes inversiones en obras
de infraestructura.

* Segun el censo de 1991 la cantidad de personas reales

OUsuarios con servicio conectados
@ Usuarios con servicio no coneclados

OUsuarios sin servicio

Agua potable en la ciudad de N* [Bamio Pablacion % | SinServ. | % del Barrio | % del Total
. . .. . " 1 |Centro 1617 24.56 ) 0.56 107
Suipacha: Poblacion sin servicio por 2 |Suipacha Chico 2117 32.15 579 74.52 81 64
barrio. 3_|Renacimiento 253 384 101 39.92 12.00
4 |Las 14 Provincias 1151 17.48 120 10.43 14.25
5 |Del Unto 564 §.57 72 1277 8.55
§ |Fonavi 475 721 0 .00 0.00
7 ]|Costa Brava 407 6.18 21 5.16 245
Total Ciudad 6584 100.00 842 12.79 100.00

* Cuando un barro liitita con Otro, & compuian €n ef barno la poblacton de ambas veredas de 1as cuadras
de porde wnfenor e (Zqumerso.
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con servicio de agua corriente en el partido de Suipacha era
de 3.876 contra las 6.136 contabilizadas como potenciales
en el relevamiento de 1998.

Para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respues-
ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de dis-
persién o consolidacion de la ciudad, con un grado de pre-
cision equivalente a la cuadra, por eso analizamos la distri-
bucion del déficit en los barrios, por cantidad de frentistas
usuarios por cuadra, esto significa cantidad de unidades fun-
cionales {viviendas, comercios, industriag, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del agua corriente sumando ambos frentes, y seguidamen-
te lo distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad
determinada de usuarios. Esto ayudard, ya sabiendo la can-
tidad de poblacién que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resolver-
lo), para decidir prioridades en funcion del beneficio social
que produce la respuesta y su factibilidad econdmica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios con-
siderados (2.812), unos 2.359 {el 83,9%) tienen oferta de

servicio, aunque no esten efectivamente conectados; y del
16.1% restante sin servicio {unos 453 usuarios), e mayor
déficit con el 41,5% (188 usuarios) se localiza en cuadras
con 5 usuarios o mengs, considerando ambas veredas, el
36,9% (167 usuarios) s& encuentra en cuadras que rednen
entre 6 y 10 usuarios, el 16,3% {74 usuarios) se encuentra
en cuadras entre 11 y 15, y solo el 5,3% (24 usuarios) se
ubica en cuadras con mas de 15 usuarios, los cuales se con-
centran en el barrio Las 14 Frovincias.

Si el andlisis, mas precisamente o llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 545 cuadras contadas en la zo-
na urbana considerada, unas 274 cuadras (el 50,3%) tienen
servicio mientras que unas 271 (el 49,7%}) no lo tienen; pe-
ro de ese déficit 166 cuadras (el 61,3%) no tienen usuarios,
mientras que 77 cuadras (el 28 4%) tienen menos de 5 usua-
rios, 21 cuadras (el 7,7%) tienen entre 6 y 10 usuarios, &
cuadras (el 2,2%) tienen entre 11 y 15, y apenas 1 cuadra
{el 0,4%) con déficit de servicio supera los 15 usuvarios por
cuadra, la cual esta localizada en el barrio Las 14 Provin-
cias. Eslo ilustra sobre la buena cobertura espacial de este
servicio basico con que goza la ciudad.

Agua potable en la ciudad de N° |Barrio _ Usuarios |Con Serv| Sin Serv.| Conect. % Sin Conec, %

: . . : 1 |Centro A85 871 24 733 B4 18 138 1584
Suipacha: Usuarios con y sin 2 |Suipacha Chico 951 556 293 507 92.25 51 775
servicio, conectados y sin conectar. i |Renacimientn 70 48 24 27 58.70 19 41.30

4 |Las 14 Provincias 412 335 Fid 282 ad.18 53 15.82
5 1Del Unto 217 193 24 162 83.94 1 16.08
& JFonavi 116 116 1) 116 100 00 a Q.00
7 JCosta Brava 151 140 11 94 67.14 45 J2.86

Total Ciudad 2812 2359 453 2021 85.67 EET] 14.32

" Cwando un bacrio imita con ofro, se comowlan en el barna la poblacion de ambas veredas de las cuadras
de borge inferior e wzquierdo.

Agua potable en la ciudad de
Suipacha: Usuarios con oferta de
servicio, No contados (en % del
barrio)

Furaw
Dol Uty [/

a4 P
Frinae, mieenls
Sengarha Chirn

Canilen

Q.00 500 1400 1540 20,00 25.00 anan 35.00 44.00 45.00

Agua potable en la ciudad de N" [Barrio Usuarios|[Con Serv[SinServ.| 1a5 6al10 | 11a15 | +de 15
. - s 1_|Centro 895 a7l 24 3 g 12 0
Suipacha: Usuarios con deficit de 7 [Swpacna chico 951 658 293 52 138 B2 0
servicio, par rango de cantidad de 3 |Renacimiento 70 46 4 24 [i i 0
. d 4 |Las 14 Provincias 412 333 77 34 18 0 24
usuarios por cuadra 5 |Del Unta 217 182 24 24 L] 1] 4]
& |Fonavi 116 116 J 4] qd 0 4]
7 |Cosla Brava 151 140 11 11 q 1] 1]
Total Ciudad 2512 2359 453 188 167 T4 24]

' Cuando un barro imita con otro. se compulan en el barrio fa poblacion de ambas veredas de las cuadras
de borde inferior ¢ izguerdy

Agua potable en la ciudad de N° |Barrio Cuadras|Con Serv.|Sin Serv.] @ 1a5 | 6a10 |11a15] +de15
. 1 |Centro a9 77 12| 9 1 1 1 [i]

Suipacha: Cuadras con deficit de 2_|Swpacha Chico 155 77 1is 57 38 17 5 0
servicio, por rango de cantidad de 3 _|Renacimierto 43 10 33 22 11 g g a
. 4 [Las 14 Provincias 142 52 80 70 16 3 ] 1
usuarios por cuadra 5 |Del Unto 2B 19 9 k] & a a 0
6 _|Fonaw 16 16 ] 0 Q q q a

7 _|Costa Brava 32 23 9 S 4 Q a a

[ Tolal Civdad 545 274 271 166 7 21 € 1

* Cuango un barno maa con otg. se computan en ef barno 1a poblacdn de ambas veredas de las cuaoras
de borde inferior @ 1zquierdo
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Cloacas

El servicio de desagles cloacales en la ciudad de Suipa-
cha fue iniciado en el aho 1995 por O.5.B.A. (Obras Sani-
tarias de la Provincia de Buenos Aires), siendo prestado en
[a actualidad por Azurix S.A. Cuenta con 1.650 conexiones
servidas por una red de 33.800 metros lineales de cane-
rias, v 3 lagunas facultativas, siendo una con aireacion
electromecdnica {proximamente edlica). segun datos su-
ministrados por la empresa.

Ni la localidad de General Rivas ni la poblacian rural del
partido cuentan con este servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
1991, del total de poblacién en hogares particulares {7 962
de 8.038) 7.162 tienen inodoro o retrete con descarga de
agua de usc exclusivo del hogar, 168 lo compartien con
otro hogar, 536 no tienen inodoro o retrete con descarga
de agua, y de 96 personas se desconoce |a dispenibilidad
y tipo de servicio.

De la poblacién que tiene inodero o retrete con descarga
de agua de uso exclusive del hogar {7.162), 6 utilizan el
servicio de la red publica, 4.125 utilizan desaglies a cama-
ra séptica y pozo ciego, 3.016 scélo a pozo ciego, y de 15
es desconocido.

De la poblacion que comparte el inodoro o retrete con des-
carga de agua con otro hogar {168}, ninguno utiliza el servi-
ciode la red publica, 30 utilizan desagles a camara séptica
y pozo ciego, 137 solo a pozo ciego, y de 1 es desconocido.
Segun lo registrado por el Censo 31 entonces, apenas 6
personas en la ciudad de Suipacha, estaria utilizando el
servicio de cloacas provisto por la red publica. Este dato
puede estar acusando algun error de informante censado,
puesto que 5egun entendemas, en aquel ano la red aun no
estaba habilitada.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Suipacha en 1998 en funcion del relevamiento realizado por
el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periodo 91-98 (esto incluye a las familias que habitan vi-
viendas cuya instalacion no esta conectada a la red a pe-
sar de que esta pase por su frente) beneficia a 4.710 per-
s0nas, el 71,5% de su poblacion y el 56,6% de la poblacion
del partido, mientras que 1.874 personas (el 28.5% de la
poblacion de la ciudad de Suipacha) carecen del servicio
Cel relevamiento realizado en 1398 surge que de los 2.812
frentistas usuarios de la ciudad (es decir de aguellas acti-
vidades que usan el sistema: viviendas, comercios, indus-
trias, instituciones, etc., descontando los Iotes vacios),
1.943 (el 69,1%) tienen red de cloacas pasando por su
frente y 869 (el 30,9% restante) carecen del servicio y uti-
lizan pozo ciego. Sin embargo los usuarios realmente co-
nectados a la red domiciliaria de cloacas son sdlo 621 (el
22.1% del total de usuarios y €l 32,0% de los usuarios po-

Cloacas en la ciudad de Suipacha:

. . . . 3%
Usuarios segun servicio y conexian
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tenciales, es decir aquellos cuyos frentes son abastecidos
por la red), mientras que 1.322 (el 47,0% del total de usua-
rios y el 68,0% de los usuarios potenciales) siguen utilizan-
do pozo ciego por mas que tengan el servicio pasando por
su frente. Es decir que los usuarios que no cuentan con el
servicio porgue aun no se han conectado o porque la red
no pasa por su frente suman unos 2.191, el 77,9% del to-
tal de usuarios de la ciudad.

Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que el 4rea de
cobertura del servicio es sensiblemente menor que la de
agua potable, con una cobertura casi total en los barrios
centrales. El déficit se comienza a notar en la mayoria de
los sectores periurbanos y se acentda en los bordes este
y oeste. Pero el deficit mas importante en este caso se en-
cuentra, al igual gue con el agua, en las zonas sur y norte
de la ciudad.

En este caso tampoco se observa un déficit total en ningu-
no de los barrios, mientras que si se encuentra un deficit
importante en 10s barrios Renacimiento {92,1% de su po-
blacién) y Costa Brava (91,2%). También es de mencicnar
el déficit en los barrios Las 14 Provincias y Suipacha Chica
(48,7% y 32,5% respectivamente). El déficit es minimo en
ios barrios Del Unto y Centro donde no alcanza siquiera al
3% mientras en el Fonavi el servicio de cloacas cubre a la
totalidad de sus habitantes.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en can-
tidad de personas (1.874), el 79,1% (con déficit medio, en
los barrios Suipacha Chico, Las 14 Pravincias y Renaci-
miento) se localiza en barrios que adn presentan cierta dis-
persion en los asentamientos, con una baja densidad y re-
lative alejamiento del centro; el 0,5% comprende algunos
completamientos en el barrio Centro que ya cuenta mayo-
ritariamente con el servicio, y el 20,4% restante se concen-
tra en barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de
extender el servicio {Del Unto y Costa Brava).

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conec-
tados al servicio, vemos que en el barrio Renacimiento el
81,8% de los usuarios en cuyo frente pasa el servicio no es-
tan conectados, y en Fonavi este porcentaje alcanza al
78,5%. En los barrios Suipacha Chica y Del Unto alcanza a
alrededor del 719%, mientras que en 0s barrios Centro y Las
14 Provincias ese porcentaje se ubica enire el 63% y el 65%.
De acuerdo a los niveles de consclidacicn y concentracion
de la poblacién sin servicio o con déficit importante, y su
cercania a las "fronteras” actuales de la red. algunos ba-
rrios aledanos al centro y del sector oeste {Del Unte y Cos-
ta Brava) parecieran ser los prioritarios para ser provistos
completados con el servicio, y que én ¢conjuntg suman unas
383 personas sin serviciq, el 20,4% del déficit tatal de la
ciudad. En orden prioritario, les seguirian por su menor
densidad de poblacion y mayar alejamiento de la red exis-

22% ) .
DUs warias con servicio conectados

O Us warios con servicio no conectados

OUsuarios sin servicio

47%



tente, los barrios del borde este (Renacimiento) y extremos
sur (Suipacha Chico} y norle (Las 14 Provincias).

A su vez, un esfuerze igualmente importante es necesario
encarar para que les 1.322 usuarios actualmente servidos
por la red perd no conectados a la misma, gue representan
el 68,0% de los usuarios provislos del servicio, finalmente
se conecten, a fin de minimizar los riesgos ambientales que
implica la utilizacion de pozos ciegos, motivo por e! cual se

han hecho estas importantes inversiones en obras de in-
fraestructura.

*Segtin el censc de 1991 la cantidad de personas reales
con servicio de cloacas en el partido de Suipacha era de 6
caontra las 4.710 contabilizadas como potenciales en el re-
levamiento de 1998.

Al igual que en el servicio de agua corriente, para poder
aproximarnos a una posibilidad de dar respuesta a ese dé-

Cloacas en la ciudad de Suipacha: N° [Barrio Poblacién % Sin Serv. | % del Barrio | % del Total
Pablacién sin servicio por barrio 1_[Centro 1617 24.56 10 0.62 0.53
2 }Svipacha Chico 2117 3215 687 32.45 J5.66
3 [Renacimiento 253 384 233 92.09 12.43
4 |Las 14 Provinoas 1151 17 48 561 4874 20,94
5 |Del Uno 564 8.57 12 213 0.64
6 [Fonavi 475 7. 0 0.00 0.00
7 |Costa Brava 407 618 71 91.15 19,50
Total Ciudad 6584 100.00 1874 28.486] 100.00

* Cuando un barno frmila con ofra. se compulan en el barro iz poblacion de ambas veredas de las coadras
de barde inferfor e izquierdo

Cloacas en la ciudad de Suipacha:
Poblacién sin servicio, por barrio (en
% del total}
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Cloacas en la ciudad de Suipacha: N* [Barrio Usuarios |Con Serv.| Sin Serv. | Conect. % SinCaneg. %
Usuarios con v sin servicio 1_[Cenlro 895 791 104 279  a3s27 512 &473
y_l 2 |Suipacha Chica 951 584 367 168 28.77 416 71.23
conectados y sin conectar 3 |Renacimiento 70 K 59 z 18 16 3| 8142
4 |[Las 14 Provincias 412 233 179 86 36.91 147 63.08
5 |Del Unla 217 208 9 &l 29.33 147 70.67
6 |Fonavi 116 118 1] 25 21.55 91 78.45
7 |Cosla Brava 151 8] 151 ¢ 0.00 0 0.00
Total Ciudad 2812 1943 -L:E] 621 31.9% 1322 GB.0d4

* Cuando un barrio fimita con otro, 56 computan en & barro fa poblacidn o ambas veredas ge ias cuadras
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ficit, el primer pasc es conocer los niveles de dispersion o
consolidacién de la ciudad, con un grado de precision equi-
valente a la cuadra, por eso analizamos la distribucion del
déficit en los barrios, por cantidad de frentistas usuarios por
cuadra, esto significa cantidad de unidades funcionales (vi-
viendas, comercios, industrias, instituciones, etc.) por par-
cela ocupada Irente a una cuadra, en el caso de las cloa-
cas sumando ambos frentes, y sequidamente lo distribui-
mos por cantidad de cuadras con una cantidad determina-
da de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la cantidad de
poblacion que efectivamente hoy demanda del servicio, a
fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el déficit
(y evaluar técnicamente las posibilidades de resolverlo),
para decidir prioridades en funcion del beneficio social que
produce la respuesta y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados {2.812), unos 1.943 {el 69,1%) tienen oferta
de servicio, aunque no estén efectivamente conectados; y
del 30,9% restante sin servicio (unos 869 usuarios), el
35,3% (307 usuarios) se localiza en cuadras con 5 usua-
rios o menos, considerando ambas veredas, el mayor de-
ficit con el 35,5% {308 usuarios) se encuentra en cuadras
que reunen entre 6 y 10 usuarios, el 16,1% {140 usuarios)
se encuentra en cuadras entre 11 y 15, y el 13,1% (114
usuarios) se ubica en cuadras con mas de 15 usuarios, lo-
calizadas estas ultimas en los barrios Centro (63) y Suipa-
cha Chico (51).

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 545 cuadras contadas en la zo-
na urbana considerada, unas 204 cuadras (el 37,4%) tie-
nen servicio mientras que unas 341 (el 62,6%) no lo tienen;
pero de ese déficit 169 cuadras (el 49,6%) nc tienen usua-
rios, mientras que 116 cuadras (el 34,0%) tienen menos de
5 usuarios, 39 cuadras (el 11,4%) tienen entre 6 y 10 usua-
rios, 11 cuadras (el 3,2%) tienen entre 11 y 15, y sélo 6 cua-
dras {el 1,8%) con deficit de servicio superan los 15 usua-
rios por cuadra. Estas ultimas localizadas en los barrios
Centro y Suipacha Chico (3 cuadras en cada uno),

Gas natural

El servicio de gas natural en la ciudad de Suipacha fue ini-
ciado en el afio 1981 par C.0.E.S.A. que continda prestan-
dolo en la actualidad, contando con 1.251 abonados, alimen-
tados mediante una red de unos 40.500 metros lineales de
canerias, segun datos suministrados por la empresa.

Ni la localidad de General Rivas ni la poblacion rural del
partido cuentan con este servicio.

Considerando los datos obtenidos en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1981 (2.380 hogares en total),
2 282 hogares, el 95,5% de los hogares del partido de Sui-
pacha utilizarian gas natural o envasado, y 108 hogares, el
4,5%, localizados mayoritariamente en zona rural, utiliza-
rian querosén y basicamente lena.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Suipacha en 1998 en funcion del relevamiento realizado por
el municipio y gracias a las importantes obras realizadas en
el periode 91-98 {esto incluye a las familias que habitan vi-
viendas cuya instalacion no esta conectada a la red a pe-
sar de que esta pase por su frente) beneficia a 3.796 per-
sonas, el 57,7% de su poblacion y el 45,6% de la poblacion
del partido, mientras que 2.788 personas (el 42,3% de la
poblacién de la ciudad de Suipacha) carecen del servicio.
Del relevamiento realizado en 1998 surge que de los 2.812
frentistas usuarios de |a ciudad (es decir de aquellas activi-
dades que usan &l sistema: viviendas, comercios, industrias,
instituciones, etc., descontando los lotes vacios), 2.366 (el
84,1%]) tienen red de gas natural pasando par su frente y
445 (el 15,9% restante) carecen del servicio y se abastecen
en su gran mayoria ¢on gas envasado. Sin embargo los
usuarios realmente conectados a la red domiciliaria de gas
son so0lo 1.099 (el 39,0% del total de usuarios y el 46 4% de
los usuarios potenciales, es decir aquellos cuyos frentes son
abastecidos por la red), mientras que 1.267 {el 45,1% del to-
tal de usuarios y el 53.6% de los usuarios potenciales) si-
guen utilizando gas envasado o lena por mas que tengan el
servicio pasando por su frente. Es decir que los usuarios gue

Cloacas en la ciudad de Suipacha: N |Barrio Usuarios |[Con Serv| Sin Serv.| 125 6a10 | 11a15 [ +de 1S
Usuarios con déficit de servicio, por 1_|Centro : 595 791 104 '8 N 14 83
) . 2 _|Suipacha Chico 951 584 367 120 156 40 51
rango de cantidad de usuarios por 3 |Renacimienta 70 11 59 30 i 12 0
cuadra 4 |Las 14 Provincias 412 233 179 B7 &0 23 Q
5 |Del Unto 217 208 9 2 1] Q 0
6 |Fonav 116 116 Q 0 o] Al 0
7 |CostaBrava 151 0 151 45 55 31 0
Total Ciudad 2812] 1943 868 307 o 140 114

* Cuandy un barno lirmita con olve. se computan en el barrio 1a pobiacion gde ambas veredas de (as cuadras
de borde inferor e w2quierdo

Cloacas en la ciudad de Suipacha: N° [arrio Cuadras|Con Serv [Sin Serv] 0 135 [ 6210 [11a15] + de 15]
Cuadras con déficit de servicia, por 1_|Ceniro B9 73 18 7 4 ! ! 2
3 . 2 |Supacha Chico 185 &4 131 &7 48 2] 3 3

rango de cantidad de usuarios por 3 TRenaamenio a3 2 30 23 13 ] 1 0
cuadra 4 [Las 14 Provincias 142 27 115 71 33 a ? 0
S |Deilnlo 28 21 7 4 K| 4 Q 0

6 |Fonav: -7 lg 16 ] 4 9] q 9] 8]

7 |Cosla Brava 32 -1 33 7 15 7 4 0

Total Ciudad 545 204 I 169 116 EE] 11 3

* Cuando un barrio imita con ofre, se computan en ef barno 1a poblaciin de ambas veredas de las cuadras
de barde nfengr e tzquierdg
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Ciudad de Suipacha. Red de cloacas, parcelas servidas y
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no cuentan con el servicio porgue aun no se han conectado
o porgue la red no pasa por su frente suman unos 1.713, el
60,9% del total de usuarios de |la ciudad.

Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que el area de
cobertura del servicio es similar a la del agua corriente, con
una cobertura casi total en la mayoria de los barrios, a ex-
cepcion de los sectores periurbanos del borde este y de los
extremos sur y norte donde el déficit es mas importante.
Un déficit total se observa en el barrio Renacimiento (con
el 100% de su poblacion) y casi total en el barrio Costa Bra-
va (con el 98,0%), mientras que se encuentra un deficit im-
portante en los barrios Las 14 Provincias (80 6% de su po-
blacidn) y Suipacha Chico {50,4%). También es de mencio-
nar el déficit en el barrio Del Unto (17.7%). En el barrio
Centro el déficit alcanza apenas al 2,5% de su poblacion
mientras en el Fonavi el servicio de gas natural cubre a la
totalidad de sus habitantes.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en can-
lidad de personas (2.788), el 71,5% (caon déficit medio, en
los barrios Suipacha Chico y Las 14 Provincias) se localiza
en barrios gue aun presentan cierta dispersién en los asen-

16%

Gas natural en la ciudad de
Suipacha: Usuarios segun servicio y
conexidn

tamientos, con una baja densidad y relativo alejamiento del
centro; el 5,.1% comprende algunos completamientos en
barnos que ya cuentan mayoaritariamente con el servicio
(Del Unto y Centro); y el 23,4% restante se concentra en
barrios que justifican evaluar 1a posibilidad técnica de ex-
tender el servicio (Costa Brava y Renacimiento).

Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conec-
tados al servicio, vemos que en &l barrio Casta Brava el
B1,0% de los usuarios en cuyo frente pasa el servicio no
eslan conectades, v en Renacimiento este porcentaje al-
canza al 70,0%. En los barrios Suipacha Chico y Las 14
Provincias alcanza a alrededor del 60% y en Del Unto y Fo-
navi alrededor del 54%, mientras que en el Centro el 41,3%
de los usuarios con servicio aun no se han conectado.

De acuerdo a los niveles de consclidacién y concentracion
de la poblacién con déficit importante de servicio, y su cer-
cania a las "fronteras" actuales de la red, algunos barrios
aledarios al centro de los sectores oeste y este {Costa Bra-
va y Renacimiento} parecieran ser los priaritarios para ser
provistos o completados con el servicio, y que en conjunto
suman unas 652 personas sin servicio, el 23,4% del déficit
total de |a ciudad. En orden prioritario, les sequirian por su

OUsuarios con servicio conectados
OUsuarios con servicio no conectados

OUsuarios sin sarvicio

Gas natural en la ciudad de N° [Barric Poblacién % Sin Serv. | % del Barrio | % dal Total
Suipacha: Poblacion sin servicio por 1 |Centra 1617 24 56 4! 2.54 147
] 2 |Swpacha Chiea 2117 3215 1067 50.40 3827
barrio 3 |Renacimienla 253 384 253 00 40 907
4 |Las 14 Provincias 1151 17.48 928 80 62 3329
5 [Det Unto 564 d57 100 17.73 159
6 [Fonavi 475 ¥ [§ 000 000
7 |Costa Brava 1 407 6.18] 359 98 03 14.31
Total Ciudad 6584 100.00[ 2788 4235 100.00

Gas natural en la ciudad de
Suipacha: Poblacion sin servicio por
barrio {en % del Total)

Gas natural en la ciudad de
Suipacha: Poblacién con y sin
servicio {en % del barrio)

‘ Cuando un barrio ma con ofro. 5e compulan en el barmo la poblacion de ambas veredas de las cuadras
de bordde inferor e wzguero.
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menor densidad de poblacion y mayor alejamiento de la red
existente, los barrios de los extremos sur {Suipacha Chico)
y norle (Las 14 Provincias).

A su vez, un esfuerzo igualmente importante es necesario
encarar para que los 1.267 usuarios actualmente servidos
por la red pero no conectados a la misma, que represen-
tan el 53,6% de los usuarios provistos del servicio, final-
mente se conecten, a fin de lograr un mayor uso racional
del recurso energético y también minimizar los riesgos que
implica el uso del gas envasado, motivos por los cuales se
han hecho estas importantes inversiones en obras de in-
fraestructura.

Al igual que en los servicios de agua corriente y cloacas,
para poder aproximarnos a una pesibilidad de dar respues-
ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de dis-
persion o consolidacién de la ciudad, con un grado de pre-
cisian equivalente a la cuadra, per eso analizamaes |a distri-
bucidn del déficit en los barrios, por cantidad de frentistas
usuarios por cuadra, esto significa cantidad de unidades

funcionales {(viviendas, comercios, industrias, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del gas natural sumando ambaos frentes, y sequidamente lo
distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad de-
terminada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la canti-
dad de pohlacion que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resol-
verlo}, para decidir prioridades en funcién del beneficio so-
cial que produce la respuesta y su factibilidad econdmica.

En el pnmer pasc se observa que del total de usuarios con-
siderados (2.812), unos 2.366 (el 84,1%) tienen oferta de
servicio, aunque ng esten efectivamente conectados; y del
15,9% restante sin servicio (unos 446 usuarios), el mayor
déficit con el 42,1% {188 usuarios) se localiza en cuadras
con 5 usuarios 0 menos, considerando ambas veredas, el
35,9% (160 usuarios) se encuentra en cuadras que reunen
entre 6 y 10 usuarios, el 16,6% {74 usuarios) se encuentra
en cuadras entre 11 y 15, y solo el 5,4% (24 usuarios) se

Gas natural en la ciudad N° |Barrio Usuarnies |Con Serv. | Sin Serv.| Conect. % Sin Conec. %

: . : : 1 |Centro 895 842 53 494 58 67| 3 41.33
de Suipacha: Usuarios con y sin 2 |Swpacha Chico 951 203 148 322 40 10 481 59 90|
servicio, conectadas y sin conectar 3_|Renacimiento 70 10 &0 3 3009 7| 70.00

4 [Las 14 Provincias 412 277 135 113 40 79 164 59 21
5 |Det Unto 217 1497 20 B 45 69 107 54 31
6 |Fonawvi 116 116 a 54 46.55 (i 53.45]
¥ |Costa Brava 131 jFa 0 23 19.01 28 80 99

Tatal Ciudad 2812 2366 446 1099 4645 1267 53 55

T Cuando un barro hmita con obvo, e cornpuian en el barnia 1a podlaciin de ambas veredas de las cuadias
de borde nteror & s2quiendo.

Gas natural en la ciudad Cosla Brava )|
de Suipacha: Usuarios con oferta U::‘“' ] 1
2 Nt
de servicio, No conectados Las 14 Irowincias ]
{en % del barrio) Rer agimiemn ]
Fu pacra Chico |
Cenira ]
900 10.90 2000 30.00 40.00 £0.00 60.00 70.00 80.00 80 00
Gas natural en |a ciudad N* |Barrio Usuarias [Con Serv| Sin Serv.| 1a5 6a10 | 11at1s | +dets
de Suipacha: Usuarios con déficit 1 (Cenio 895 842 33 1! 6 L] 4
. i 2 |Suipacha Chica a1 80 148 67 at a a
de servicio, por rango de cantidad 3 [Renaamiento 70 10 &0 31 17 12 [
de usuarios por cuadra 4 [Las 14 Provinzas 412 277 135 50 49 12 24
5 [Del Uno 217 197] 20 13 7 1 [1
B |Fonavi 116 116 Q o] 1] 0 q
7 |Cosla Brava 151 121 30 16 1] 14 ]
Total Ciudad 2812 2366 46| 188] 160 74 24

" Cuando un barric fmmla con ofro, se computan en ef baro la poblacion de ambas veredas de las cuadras
de borde wnferior & 12querdo.

Gas natural en la ciudad

N° |Barric Cuadras |ConServ.|Sin Serv. 1] 1ab Ga1d | 11a15 | +de 15

de Suipacha: Cuadras con déficit 1 |Centra : 89 72 17 10 3 ! 3 g
L. ' 2 |Supacha Chica 145 k] a7 a1 a5 11 0 o]

de servicio, por rango de cantidad 3 |Renacimiento a3 5 38 22 13 Z 1 0
de usuarios por cuadra 4 |Las 14 Provincias 142 43 EEll g7 23 7 1 1
5 |Del Unta 28 20 [ 3 4 1 i 0

6 |Fonavi 16 16 0 il a 0 0 1

¥ |Costa Brava iz 22 10 4 5 [i) 1 i

Total Ciudad 545 276 269 157 83 22 6 1

* Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barmo la poblacidn de ambas veredas de 1as cuadras

de barde wferor e 2quierdo.
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ubica en cuadras con mas de 15 usuarios, los cuales se
concentran en el barrio Las 14 Provincias.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vernos que de las 545 cuadras conladas en la zo-
na urbana considerada, unas 276 cuadras (el 50,6%) tie-
nén servicio mientras que unas 269 (el 49,4%) no lo tienen;
pero de ese déficit 157 cuadras (el 58,3%) no tienen usua-
rios, mientras que 83 cuadras (el 30,9%) tienen menos de
5 usuarios, 22 cuadras (el 8,2%) tienen entre 6 y 10 usua-
rios, 6 cuadras (el 2,2%) tienen entre 11 y 15, y apenas 1
cuadra (el 0,4%) con déficit de servicio supera los 15 usua-
rnos por cuadra, la cual esta localizada en el barrio Las 14
Provincias. Esto ilustra sobre la buena cobertura espacial
de este servicio con gue goza la ciudad.

Calles

Las obras y el mantenimiento en las calles de la ciudad de
Suipacha lo realiza directamente el municipio. Estas obras
han tenido y tienen mucha preponderancia en la ciudad,
con permanentes ampliaciones de la red, que hoy cubre
gran parte de la planta urbana.

El 58,3% de la poblacion de la ciudad de Suipacha vive so-
bre calles pavimentadas (las cuadras pavimentadas son el
32,5% del total), y el 43,7% restante vive sobre calles de
tierra (las cuadras de tierra, algunas de ellas sin abrir y en
los barrios mas alejados, muchas con muy poca ¢ ninguna
poblacién frentista, son el 67,5% del total).

La oferta de servicic de pavimento en la ciudad de Suipa-
cha en 1998 en funcién del relevamiento realizado por el
municipio beneficia a 3.708 personas, como dijimos, el
56,3% de su poblacidn y el 44,5% de la poblacién del par-
tido, mientras que 2.876 personas (el 43,7% de fa pobla-

Pavimenta en la ciudad de Suipacha:
tipo de calles (en %}

cién de la ciudad de Suipacha) carecen del servicio.

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimas dis-
criminando el territorio de |a ciudad, vemos que cuenta con
el servicio [a zona centro y 10s barrios adyacentes {con en-
tre el 70% y el 80% de cuadras pavimentadas). A medida
que nos alejamos de las areas céntricas y mas densamen-
te pobladas, los barrios cuentan con pocas a ninguna cua-
dra pavimentada a excepcién de los caminos de acceso a
la planta urbana.

Si el analisis lo realizamos en funcién de la cantidad de po-
blacién que no cuenta con pavimento, vemos que con ex-
cepridn del Centro donde el déficit es reducido, en el resto
de los barrios los déficit van desde el 30% al 80% del ba-
rrio. Del Unto, uno de los mas consclidados presenta un
valor de 30,1%, mientras que otros mas distantes def cen-
tro y de baja densidad tienen entre el 48% y el 70% de su
pablacion sin servicio (Suipacha Chico, Las 14 Provincias
y Costa Brava). Es muy particular el caso del barric Fona-
vi que a pesar de su elevada densidad de poblacién, y cer-
cania al centro tiene una escasa cobertura con un deficit de
78,3%, al tener pavimentadas solamente sus cuadras de
borde. El barric Renacimiento, de menor consolidacion y
sin participacion de los caminos de acceso, presenta un
déficit del 80,6% de su poblacidn.

En sintesis, los sectores mas densamente poblados y con
necesidad de completamiento del servicic, relinen el 20,1%
del total del deficit, con unas 579 personas (considerando
los barrios Centro, Del Unto y Fonavi). Los barrios restan-
tes en proceso de consolidacién, alejados del centro, de
baja densidad o que casi no cuentan con el servicio, apor-
tan con el restante 79,9% del total del deficit.

Aligual que en los servicios de agua corriente, cloacas y gas
natural, para poder aproximarnos a una posibilidad de dar
respuesta a ese déficit, el primer paso es conocer 10s nive-

32% [OCuadras pavimentadas

€3% H Cuadras de tierra

Pavimento en ja ciudad de Suipacha: N° [Barric Cuadras Faviment. % De Tierra "%
tipo v cantidad de cuadras por barrio 1|Centro 89 72 80.59 17 19.10
2|Suipacha Chico 195 55 28 21 140 71.789
3|Renacimiento 43 [ 13.95 37 86.05
4[Las 14 Pravincias 142 24 16.90 118 843.10
5]Del Unto 78 20 71.43 ] 2857
|Fonavi 16 [i 0.00 16 100.00
7|Cosla Brava 32 1] g0 32 100 Od
Total Ciudad 545 177 32.49 368[ 67.52

* Cuando un barrio temla con otrp, se compuian en ef barro la poblacion de ambas veredas de Jas cuadras
de borde nferior e 1zguerdo.

Pavimento en la ciudad de Suipacha:
tipo y cantidad de cuadras por barric Fonaui
et Una

Las 14 Provincias

Fesacirmenlc

Suipac-a Chico

—

e —

Cenire

]

=1

20

1 Cuadras Pavimentadas

40 60 80 140 120 140 160 180 200
M Cuadras de Tierra

85



les de dispersion o consolidacion de la ciudad, con un gra-
do de precisién equivalente a la cuadra, por eso analizamos
la distribucién del déficit en los barrios, por cantidad de fren-
tistas por cuadra, esto significa cantidad de parcelas frente
a una cuadra incluyendo los lotes vacies, y sequidamente o
distribuimos por cantidad de cuadras con una cantidad de-
terminada de usuarios. Esto ayudard, ya sabiendo la canti-
dad de poblacion que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit {y evaluar técnicamente las posibilidades de resolver-
lo), para decidir prioridades en funcién del beneficio social
que produce |a respuesta y su factibilidad econdmica.

En el primer paso se observa que del tatal de frentistas
considerados {3.795), unos 1.913 (el 50,4%) tienen oferta
de servicic; y del 49,6% restante sin servicio (unos 1.882
frentistas), el 21,7% (408 frentistas) se (ocaliza en cuadras
con 5 usuarios o menos, considerando ambas veredas, el
mayor délicit con el 40,4% (761 frentistas) se encuentra en
cuadras que retnen entre 6 y 10 usuarios, el 26,2% (493
frentistas) se encuentra en cuadras entre 11 y 15, y e
11,7% (220 frentistas) se ubica en cuadras con mas de 15
usuarios, localizadas en los barrios Suipacha Chico (80),
Las 14 Provincias (74), Costa Brava {34) y Centro (32).

Si el analisis, mas precisamente lo levamos a cantidad de

Pavimento en la ciudad de Suipacha: N° [Bario Foblacien % 5in Pavim. | % del Barric | % del Total
5 : e H 1 |[Centro 1617 24 .56 37 229 1.29
Pablacion sin servicio por barrio ? |Suipacha Chico 2117 J2 15 1023 48,32 a5 57
3 |Renacimienio 253 a4 204 8063 709
4 |l as 14 Provincias 1151 1748 782 57.94 27.19
5 [Del Unto 564 A 57 170 30 14 591
6 |Fonavi 475 721 72 78 32 12813
7 |Costa Brava 407 618 288 7076 10.01
Tatal Ciudad 6584 100.00| 2876 43.6B 100.00

" Cuando un barra limita con oko, se comgpudan en of baira 13 pobdacmon de ambas veredas de ias cuadras
de boarde wnforar £ zquierio.

Pavimento en la ciudad de Suipacha: Costagava [ ]
Poblacién sin servicio por barrio (en 0'_‘:‘"' I ]
L n'c
% del Total) Laz * 4 Proswnias |
Fanacimien e 1
S Chice |
Crnire :
0od 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 3non 35.00 40.00
Pavimento en la cludad de Suipacha: cas o [
Paoblacién con y sin servicio (en % r:mn
del barrio) Lag "8 210w peias
Qenagsm grlo
e i
000 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 &100 90040 10000
0O Poblacion CON servicio @Poblacién SIM servicio
Pavimento en la ciudad de Suipacha: N* [Barrio Frentislas]| Con Pav.| Sin Pav. 1a5 6a10 [ 11a15 [ +de15
. Py - 1_[Centro 964 869 95 18 34 11 EF]
Fi i f
rentistas con deficit de servicio, por 7 [Suipacha Chico 1318 602 716 127 324 197 30
rango de cantidad de usuarios por 3 |Renacimiento 139 23 116 55 43 12 [i
cuadra 4 _|Las 14 Prowincias 796 196 600 126 233 167 74
5 |Del Unto 262 184 78 [ 26 52 a
& |Funavi 116 29 By 33 54 4] O
7 |Caosta Brava 200 10 190 55 41 60 34
Total Ciudad 3785 1813 1882 403 761 493 220

S Cuandy we DAro irma cort oo, S8 Computan et ef barno {3 poblacion de ambas veredas de ias cuadras
de borde tferior e izquierdo.

Pavimento en la ciudad de Suipacha:

N° |Barric Cuadras|Can Pav.| Sin Pay, q 1as 6al0 | 11a1s5]| +des

Cuadras con déficit de servicio, por 1 [Ceniro a9 72 17 9 5 4 1 2
; ; 2 |Suipacha Chico 185 55 140 40 41 40 15 4

rango de cantidad de usuarios por 3_|Renagmentc FE 5 37 14 16 6 1 0
cuadra 4 |Las 14 Provinoias 142 24 118 16 53 32 13 4
5 |Del Lnta 28 20 8 1] 4 4 1 1]

8 |Fonavi 16| i] 1§ 0 10 & 0 a

7 |Caosta Brava 32 0 32 5 14 & 5 2

Total Ciudad 545 177 368 80 143 98 35 12

* Cuando un barno limitz con olro. se computan en el barrio 13 poblacion de ambas veredas de Jas cuadras
de borge inferor e izquierdo.
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cuadras, vemas que de las 545 cuadras contadas en la
2zona urbana considerada, unas 177 cuadras (el 32,5%)
tienen servicio mientras que unas 368 (el 67,5%) no lo
tienen; pero de ese déficit BO cuadras (el 21,7) no tienen
usuarios, mientras que 143 cuadras (el 38,9%) tienen
menos de 5 usuarios, 98 cuadras (el 26,6%) tienen entre
6 y 10 usuarios, 35 cuadras (el 9,5%) tienen entre 11 y
15, y 12 cuadras (el 3,3%) con déficit de servicio superan
los 15 usuarios por cuadra. Estas ultimas localizadas en
los barrios Suipacha Chico y Las 14 Provincias (4 cua-
dras en cada uno), y Centro y Costa Brava (con 2 cua-
dras cada uno).

Consideraciones finales

En sintesis, en la ciudad de Suipacha, el 82,7% de la po-
blacién cuenta con el servicio de agua corriente, el 71,5%
con el servicio de cloacas, el 57,7% con el servicio de gas
natural y el 56,3% cuenta con el de pavimentos.

Como puede cbservarse, |a cobertura de 105 servicios de
agua corriente y cloacas es satistactaria, na asi la de gas
natural, que requiere importantes inversiones para la am-
pliacion del area de cobertura, La red de pavimentos alcan-
Za a cubrir satisfactoriamente las necesidades de circula-
cion de |a ciudad, requiriendo el completamiento de algunos

Ciudad de Suipacha: Poblacidn gue Poblacion | % | Siagua | % 'SiCioaces | % | S/Gas % SPavm | %
ne cuenta con servicios de CluDaD ' essa | 100 842 128 1874 |285 2788 [ 421" 2876 | 437
infraestructura basica
Ciudad de Suipacha: Poblacién y I Servicio Poblacwan Poblacion Usuarios Usuarnos Usuatios serv  Usuanas serv
Usuarios SEI‘\”dOS, y Usuarios con clsary % sisare. % clserv. B sfsarv. %_ cnnel:g % . sfoonect. %

Agua cornente a7.2 124 B39 16.1 85.7 i 14,3
servicio conectados por tipo de Cloacas 715 285 891 ;ne [ 324 ' 68,0
servicio {en %) Gas natural 577 423 B4 159 46,4 516

56,3 417 504 | 485 ! )

Pavimento *

* Para el case def pavment
E} 32% de fas 545 cuadras

Infraestructura en la ciudad de
Sulpacha: Poblacion con
servicio (en % del total)

FPavimento

Gas natural

Cloacas

0 &f andfizis se efectus en funcrdn de FRENTISTAS v no de USUARIOS,
estdn pavimentadas, y el 67,5 % restante son de tierca

7.7

Agua potable

0o 100 200 30 400 500 600 700 809 90.0 1000
Infraestructura en la ciudad de 5

P t
Suipacha: Poblacion sin anmene ' 876
servicio (en habitantes) Gas natura 2788
Cloacas I 1874
Agua potable | B4z
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Infraestructura en la ciudad de 536
Sulpacha: Usuarios con (3a3 nalu'al 204
servicio, conectados y sin :

|68.0
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tramos en funcidn de la densidad de frentistas que albergan.
Sin embargo, de los usuarios que disponen de los servicios
analizados {es decir que a red pasa por su Irente) los real-
mente conectados para el caso del agua corriente son el
85,7% del total, para el casc de las cloacas el 32,0% y pa-
ra el gas natural el 46,4% del total de usuarios. Esto impli-
ca que a la hora de decidir inversiones en cbras de infraes-
tructura, es necesaric ademas procurar que la mayor can-
tidad de usuarios posibles que disponen del servicio, se co-
necten efectivamente. Esto es de fundamental importancia
para los servicios de agua corriente y cloacas, en funcion
de la incidencia que este aspecto tiene en la salud de la po-
blacién y en la calidad ambiental de la ciudad. En los casos
de Ias redes de cloacas y gas se observa que el porcenta-
je de usuarios potenciales no conectados es demasiado
elevado (68,0% y 53,6% respectivamente), aqui €s impor-
tante mencionar que un bajo aprovechamiento de la red
instalada representa una deficiente explotacion de las in-
versiones realizadas.

Los sectores mas postergados en la provision de estos ser-
vicios de infraestructura basica son los barrios periféricos
de los extremos sur y norte y en una franja al este de la ciu-
dad, distantes del centro y con poblacion aun dispersa.
Los sectores mejor provistos son los barrios consolidados
del centro y sus adyacencias a ambos lados de las vias
de ferrocarril {[a cual aparentemente no actua comoe barre-
ra urbana), con amplia cobertura de todos los servicios
analizados.

Electricidad domiciliaria

En la ciudad de Suipacha el servicio de electricidad domi-
ciliaria esta a cargo de la empresa EDEN S.A.

Sequn datos del Censc Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1991, de las 2.332 viviendas ocupadas en el partido de
Suipacha, 171 {el 7,3%) no tienen luz eléctrica, ubicadas
en general en zona rural.

Segun el anuario '97 de Estadistica Bonaerense, el consu-
mo de energia eléctrica para uso residencial en el partido
de Suipacha ascendid en 1996 a 3.445.000 KWH, siendo
el consumo facturado para uso residencial de 414,7 KWH-
/habitante, mientras que el promedio provincial se ubicé en
5673 KWH/habitante.

Teléefono

En la ciudad de Suipacha el servicio lo presta la empresa
Telefdnica de Argentina desde noviembre de 1990 {antes a
cargo de ENTEL), totalizando 1.138 abenados (983 familia-
res, 144 comerciales y 12 profesionales). La misma empre-
sa estd a cargo en la localidad de General Rivas donde
mantiene un servicic de cabinas publicas.

90

Recoleccion de residuos domiciliarios

Practicamente la totalidad de la poblacién de la ciudad de
Suipacha cuenta con el servicio de recoleccion de residuos
domiciliarios, con excepcion de algunos sectores periféri-
cos. Este servicio, a carga del propio municipio, se presta
con una frecuencia diaria de dominge a viernes cubriende
gran parte de la planta urbana.

Espacios verdes

En el centro de la ciudad se localiza como espacio verde
planificado la plaza Balcarce, que con su invalorable histo-
ria, se transfcrma en el espacio publico referente de en-
cuentro urbano y sirve de marco a las instituciones mas
significativas de |a ciudad. También se encuentran las pla-
zas Almirante Brown frente a la estacidn de trenes, y R.
Sudrez en el barrio Las 14 Provincias. Esta goza de un am-
biente mds tranquilo, sin tanta congestidn en sus calles de
borde, y de caracter mas barrial.

A esto hay que sumarle algunas plazoletas localizadas en
otros barrios, como ser el parque Club de Leones {en Sui-
pacha Chico), parque de La Virgen {en el acceso desde la
ruta 5), parque Freire {en Costa Brava), parque Sarmiento
{proximo a la estacion), y pargue Belgrano {en el barrio
Centro).

A pesar de no existir otros espacios verdes planificados, las
caracteristicas morfologicas de la ciudad, con vivienda en
lote propio, muchas retiradas de la linea municipal, con ta-
manos de parcela adecuados, y con alternancia con zonas
de chacra en sus bordes, permiten un uso intenso del es-
pacic verde, adn cuando el mismo sea privado. Ademas la
presencia de los diferentes clubes sociales y deportivos
aporta una variada y distribuida provision de espacios
abiertos, equipados para la recreacion y la practica depor-
tiva, muchos de ellos de acceso publica.

Es de destacar la importante forestacion con que cuentan
las plazas y plazoletas, como asi también el arbolado de
las calles y avenidas.

En este momento cabe destacar la presencia del impor-
tante espacio recreativo de uso pdblico que significa las
instalaciones del balneario municipal Los Leones localiza-
do en las margenes del arroyo del mismo nombre. El mis-
mo concentra las actividades recreativas de fin de sema-
na de la mayoria de la poblacion, contando con equipa-
miento para camping y otras actividades recreativas y de
portivas.

Considerando lo expuesto en este apartado vemos g+
independientemente de ciertas necesidades puntuales.
ciudad de Suipacha cuenta en general con una satisfacic
ria y variada oferta de espacios verdes que contribuyer: -
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.



Ciudad de Suipacha. Servicio de recoleccion de residuos
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Los servicios sociales. La educacion

La educacidn en el pais

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradicional v logi-
ca reserva, sobre todo cuando son utilizadas como Unico
pardmetre de interpretacion de la realidad social y econo-
mica de la comunidad. Sin embargo, la multiplicacion cua-
litativa y cuantitativa de las variables a considerar, las con-
solida como un instrumento apropiado para la apreciacién
genérica de ciertos procesos masivos, como per ejemplo
el de la educacidn. A través de las cifras, aceptando |a se-
riedad de las fuentes, se advierten lineas de evolucion que
permiten sacar cenclusiones y comprometen la adopeidn
de las medidas adecuadas.

De acuerdo al informe Argentino sobre Desarrollo Huma-
ho 1992, publicacion del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), la alfabetizacion en la Ar-
gentina es del 95,3%. Para la Secretaria de Programacion
Educativa del Ministeric de Educacion, que analizd el Cen-
so Nacional 1991, la misma alcanza al 96,4%, con un indi-
ce de escolaridad del 54,0%. Segun los datos que se des-
prenden del Anuario Estadistico de la Republica Argentina,
publicado por el INDEC, el 83,6% de |la poblacion de 3 o
mas anos asistio o asiste a algun establecimiento educati-
vo. Cualquiera sea la cifra considerada, la alfabetizacion
en Argentina es superior al promedio de América Latina y
el Caribe ({84,0%), a |a de los paises de desarrollo medio
(77.0%), y a la de los paises en desarrcllo (64,0%). Segun
este dltimo informe, sin embargo, nuestro pais invierte en
educacion solo el 1,5% del PBI, en comparacion con el
3,5% de América Latina, el 4,0% de los paises de desarro-
llo medio, y el 3,6% de los paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio para el pais es
del 3,7% para la poblacion de 10 afos y mds, segun cifras
oficiales del Ministerio de Educacion {alcanzd al 8,5% en
1960, al 7,1% en 1970 y al 5,8% en 1980), presenta dife-
rencias regionales: en el Chaco llega al 11,3%, en Corrien-
tes al 9,3% y en Santiago del Estero al 8,6%.

El informe presentado por la Cartera de Educacion Nacio-
nal en la 43° Conferencia Internacional de la UNESCO, do-
cumenta el desarrollo del area en el periodo 91/92. En el
mismo se indica que el nimero de matriculados en los dis-
tintos niveles era de 10.119.009 alumnos {31,0% de la po-
blacion del pais) distribuidos en 51.986 establecimientos,
con un total de 728.384 docentes {6,0% de la Poblacion
Economicamente Activa). Segun este informe, del total de
educandos, el 9,.2% correspondian al ciclo preescolar, el
58,6% al pnmario, el 21,6% al secundario, el 8,0% al un-
versitario, y el 2,6% al terciario no universitario. Ademas,
sobre un 100% de chicos en condiciones de iniciar el ciclo
educaltivo, el desgranamiento en el nivel primario {es decir,

la cantidad de personas que no comienzan el proximo ci-
clo) alcanzaba al 41,0%, en tanto que en el secundario,
era del 82,0% y en el universitario del 98,0%.

La desercidén no existe como un indicador definitivo, pues
toda persona puede retomar sus estudios en algun mo-
mento de su vida, sin embargo puede ser considerada co-
mo ef porcenlaje de educandos de una promocion deter-
minada gue definitivamente abandond un ciclo. Suele utili-
zarse el término desgranamiento como resultante globali-
zador de la desercion, las interrupciones temporarias, la
repeticion y las emigraciones de alumnos de un estableci-
miento o territorio a otros, Se lo define como &f porcentaje
de educandos de una promaocion determinada, que no ter-
ming un ciclo en lérmino.

Sequn el Censo Nacional de 1991, el total de poblacion
que asistia a algun establecimiento educacional era de
9 303.884, Del total de educandos, el 10,6% pertenecia al
ciclo inicial, el 54,3% al primario, el 24,3% al secundario, el
7.1% al universitario y el 3,7% al terciario no universitario.
En 1985 se puso en marcha el nuevo Sistema Educativo
MNacional, que reordena los niveles pre-primario, primario y
secundario de acuerdo a las pautas emanadas de la Ley
Federal de Educacion N° 24.185. Este Sistera reemplaza
al hasta ahora vigente, que constaba de un preescolar no
obligatorio, un primario de siete anos obligatorio y un se-
cundaric de cinco anos na obligatorio; apunta a incremen-
tar los afnos de educacion cobligatoria y fortalecer la rela-
cion de la educacion con el trabajo. El nuevo sisterna com-
prende un Nivel Inicial obligatorio de 1 afic de duracién pa-
ra chicos de 5 anos; un Nivel de Educacion General Basi-
ca (E.G.B ) obhgaterio de 9 anos, dividido en tres ciclos de
3 anos cada uno, que comprende a chicos de 6 a 14 anos
y un Nivel Polimodal noc obligatorio de 3 anos, para jove-
nes de 15 a 17 anos con orientaciones en Industria y Agro,
Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanidades y Len-
gua y Arte. En 1996 comienza su aplicacion efectiva imple-
mentandose los primeros anos de cada ciclo de |1a EGB:
1°, 4% y 7°. En 1997 se incluyen 2° 5% y 8° y en 1998 se
completa con 3° 6°y §°.

De acuerdo al Relevamiento Anual de 1897 de la Red Fe-
deral de Informacion Educativa realizado por el Ministerio
de Educacion de la Nacion, el total de alumnos (sin consi-
derar el nivel universitario) era de 9.703.056 {1.155.449 en
el nivel inicial; 5.360.875 en el primario, de 1% a 7° afic de
la EGB; 2.796.107 en el medio, incluyendo 8° y 9° de la
EGB y el Polimodal y 390.625 en el terciaro no universita-
ric). De ellos, el 76,5% asistia a establecimientos publicos
y el 23,5% a establecimientos privados.

Segun la misma fuente, se registraban 544.676 cargos do-
centes, distribuidos de la siguiente manera: 390.767 en los
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niveles inicial y primari¢ (75,5% pertenecientes al sector
estatal y 24 5% al sector privado), de los cuales 71.655 co-
rrespondian al nivel inicial y 319.112 al primario. En el ni-
vel medio se registraban 112.439 cargos docentes (73,2%
pertenecientes al sector estatal y 26,8% al sector privado).
En el nivel superior no universitario los cargos docentes al-
canzaban a 16.106 (65,7% pertenecientes al sector esta-
tal y 34,3% al sector privado) y en educacion especial se
registraban 25.364 cargos docentes (80,3% pertenecien-
tes al sector estatal y 19,7% al sector privado).

En 1997 existian 45.711 unidades educativas no universi-
tarias, de las cuales el 33,3% pertenecian al ciclo inicial, el
49,1% al primario, el 14,0% al medio, y €l 3,8% al superior
no universitario. El nivel universitario contaba con 33 uni-
versidades nacionales y 38 privadas.

De acuerdo a informacian del Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda (CNPV) de 1991, la poblacién de 3 y mas
anos gue ya no asistia pero habia asistido a un estableci-
miento educativo alcanzaba a 19.350.942 personas
(63,2%), que sumadas a las que en ese momento asistian
(30.4%) reunian el 93,6% de la poblacion de 3 y mas anos.
La poblaciéon de 3 y mas anos que ya no asistia pero ha-
bia asistido a un establecimiento educativo se conformaba
de la siguiente manera: 22,2% con primaric incompleto;
38,3% con primario completo; 14,8% con secundario in-
completo; 14,0% con secundario completo; 1,2% con ter-
ciario incompleto; 3,5% con terciario completo; 2,2 con uni-
versitario incompleto y 3,8% con universitaric completo. Es
decir que de la oferta laboral que representaban aquellos
que ya no estudiaban, el 25% contaba con un titulo secun-
daric y sdlg el 4% con un titulo universitario.

En cuanto al nivel de repitencia, segun cifras provisorias
del Ministerio de Educacion de la Nacion de 1997, en el
pais era del 5,2% en el nivel primario, siendo los grados
con mayores porcentajes de repitencia, 1° y 2° con 8,7% y
7.4%, respectivamente. En las escuelas privadas el por-
centaje de repitentes era del 1,3%, mientras que en las es-
cuelas publicas alcanzaba al 6,3%.

En el nivel de educacion media, el porcentaje de alumnos
repitentes era del 9,2% y los grados con mayores porcen-
tajes de repitencia eran 1° y 2° con 10,9% y 14,6%, res-
pectivamente. En las escuelas privadas el porcentaje de
repitentes era del 4,1%, mientras que en las escuelas pu-
blicas alcanzaba al 9,4%.

Publicacicnes no oficiales orientadas al analisis de la es-
tructura social argentina muestran las cifras del desgrana-
miento educativo en el pais. De acuerdo a las mismas, 94
de cada 100 personas acceden al nivel primario, 63 lo
completan {contra 59 de las cifras oficiales); 28 acceden al
nivel secundario, 17 lo terminan (contra 18 de las cifras ofi-
ciales); 6 acceden a los estudios superiores y menos de 2
lo terminan (contra 2 de las cifras oficiales). El Ministerio
de Educacidn de la Nacidén, por su parte, admite que del
70.0% de los jovenes que comienzan gl secundario sdlo el
12,0% continda con estudios superiores. Los niveles de
desercion de las universidades del pais, consideradas glo-
balmente, rondan el 80,0%.

Otros estudios desnudan las abismales diferencias en la
posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion
segun la condicién socio-ocupacional de las familias. De
ellos se desprende la siguiente informacion:

En el grupo de los hijos de profesionales (recordemos que
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s0lo el 4% del total de la pablacidn que ya no estudia tie-
ne un titulo universitario), de cada 100 personas, ingresan
99 al nivel primario y lo terminan 98; acceden 90 al secun-
dario y lo terminan 85 e ingresan 65 al nivel superior, egre-
sando alrededor de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremno, el grupo de los hi-
jos de obreros no calificados (recardemos que el 75,0% de
la pablacion que ya no estudia no tiene titulo secundario);
de cada 100 personas, inician el primaric 87 y lo terminan
36; comienzan el secundario 8 y lo terminan 3 y sélo el
0.4% ingresa a la universidad.

Estas cifras muestran claramente las graves diferencias
que existen en sociedades como la nuestra, donde la
igualdad de oportunidades en la historia educativa de una
persona, no se decide en el ingreso a la universidad sino
mucho antes, recibiendo la influencia de multiples factores,
estrechamente vinculados con el nivel sccio-econdmico de
los padres.

Segun el Programa de Mejoramiento del Sisterma de Infor-
macion Universitaria del Ministerio de Cultura y Educacion
de la Nacion (datos de 1956), en las universidades nacio-
nales estudiaban 812.308 alumnos, distribuidos en
228.139 nuevos inscriptos y 584.169 reinscriptos {185,322
alumnos, el 22,8% en la Universidad de Buenos Aires y
72.203 alumnos, el 8,9% en la Universidad de La Plata).
En las universidades privadas, en 1995 estudiaban
124.524 alumnos,; de los cuales, 37.703 eran nuevos ins-
criptos y 86.821 reinscriptos.

El Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales de
1994, consigna que el 52,0% de los alumnos era menor de
23 afos, el 31% tenia entre 23 y 28 afos y el parcentaje
restante era de mayor edad. E| 24,0% debia trabajar para
mantenerse y no recibia ayuda familiar, el 28,0% trabaja-
ba y era ayudado por la familia y el 48,0% restante solo es-
tudiaba. El 42,0% de los estudiantes desertaba en primer
ano, y como se menciona anteriormente, la desercidn pro-
medio en 10s 5-6 anos de carrera llega al 80,0%.

La educacidn en ia provincia de Buenos Aires

Segun el CNPY, en 1991 los indices de analfabetismo y es-
colaridad en la provincia eran del 98,0% y 53,0%, respec-
tivamente. El total de poblacion gque asistia a algun esta-
blecimiento educacional era de 3.454.815 (el 74,0% asis-
tian a escuelas publicas y el 26,0% a escuelas privados).
Del total de educandos, el 12,5% pertenecia al ciclo pre-
primario, el 53,1% al primario, el 24 6% al secundario, el
6,3% al universitario y el 3,5% al terciario no universitario.
Ce acuerdo a la misma fuente, la poblacion de 3 y mas
anos que ya no asistia pero habia asistido a un estableci-
miento educativo alcanzaba a 7.850033 personas
(66,0%), que sumada a la que asistia (29,2%) reunian el
95,2% de la poblacien de 3 y mas anos.

La poblacion de 3 y mas afos gque ya no asistia pero ha-
bia asistido a un establecimiento educativo se conformaba
de la siguiente manera: 19,5% con primarsio incompleto;
42 9% con primario completo; 15,3% con secundario in-
completo; 13,3% con secundario completo; 1,2% con ter-
ciario incompleto; 3,1% con terciaric completo; 1,9 con uni-
versitaric incompleto y 2,8% con universitario completo. Es
decir que de 13 oferta laboral conformada por aquéllos que



ya no estudiaban en la provincia de Buenos Aires, el
22,0% contaba con titulo secundario, y sélo el 3,0% con ti-
tulo universitario.

La tasa de no escolarizacion en los chicos de entre 13y 17
anos {en edad de concurrir al nivel de educacion secunda-
ria) era del 11,7% en la Capital Federal, ascendiendo al
29,0% en el interior de la provincia y al 30,8% en el Gran
Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, la implementacion del
nuevo Sistema Educativo, a partir del afo 1995, responde
a las pautas emanadas de la Ley Federal de Educacion N°
24.1895, la Ley Provincial de Educacion N° 11.612 y distin-
tos acuerdos celebrados por la provincia para garantizar el
proceso de transformacion.

El total de unidades educativas, en el afic 1997, ascendia
a 14.967, de las cuales: €l 28,4% pertenece a educacion
inicial; el 45,8% a educacién primaria (incluyendo primaria
de adultos); el 18,0% a educacién media (incluyendo me-
dia de adultos); el 4,4% a educacion especial; el 0,5% a
educacion artistica y el 2,9% a educacidn superior no uni-
versitario.

En el nivel de educacidn universitaria, segun el Anuario
Estadistico de la Provincia del ano 1998, en el afno 1996,
la provincia contaba con 11 universidades nacionales, que
presentaban una matricula que ascendia a 167.557 alum-
nos. De ellos, 41.707 eran nuevos inscriptos. El total de
cargos docentes alcanzaba a 21.071.

Los datos oficiales de la Direccion General de Escuelas de
la Provincia de Buenos Aires en el periodo '85-'91, consi-
deran para el Gran Buenos Aires, un 22,1% de desercion
primaria {un 20,0% para toda la provincia) y un 50,0% de
desercion secundaria, que en el caso de las escuelas téc-
nicas asciende al 70,0%.

En el nivel primario de la provincia, sequn datos del Minis-
terio de Educacion de la Nacion, en 1997, el porcentaje de
repitencia era del 2,5% en el nivel primario y 10s grados ¢on

mayores porcentajes de repitencia eran 2° y 3° con 5,4%
y 3,7%, respectivamente. En las escuelas privadas el por-
centaje de repitentes era del 0,8%, mientras que en las es-
cuelas publicas alcanzaba al 6,3%. En las escuelas publi-
cas del Gran Buenos Aires, alcanzaba al 4,1% {ascendien-
do al 7,4% en los chicos con NBI y al 12,1% en los chicos
con NBI de entre 8 y 9 afas). En las escuelas publicas del
interior de la provincia (os valores se ubicaban en el 2,6%.
En &l nivel medio de la provincia, el porcentaje de alumnos
repitentes era del 7 6% y los anos con mayores porcenta-
jes de repitencia eran 2° y 3°, con 14,4% y 8,0%, respec-
tivamente. En las escuelas privadas el porcentaje de repi-
tentes era del 3,4%, mientras que en las escuelas publicas
alcanzaba al 11,2%.

La educacidn en Suipacha

A los efectos de aproximarnos a la situacion educativa del
partido, realizaremos un analisis general y particularizado
de los colegios publicos y privados que se localizan en el
Partido de Suipacha; en cada nivel de ensefanza.

Hasta contar con informacion confiable que discrimine la
desercién del desgranamiento, intentaremos una aproxi-
macidn a la primera, calculando la merma de alumnos de
una promocion a partir de los registros numéricos del co-
mienzo y final de un ciclo normal, ya sea primario o secun-
dario, independientemente de |os alumnos que puedan ha-
berse incorporado en el intermedio y 10s que hayan emi-
grado o repetido, demorandose en sus estudios.

Resulta necesano tener en cuenta en el presente analisis,
que muchas veces las causas de la merma en un estable-
cimiento determinado son extra-pedagdgicas y circunstan-
ciales. Es comun, por ejemplo, que los porcentajes de
merma sean marcados en los establecimientos rurales.
Entre las multiples causas que pueden provocar una caida

Unidades educativas, docentes y "Rama de Ensenarza Tatal General
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Fuente: Anuanio Esladistico Educativo 1997
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Fuente: Direccion General de Escuelas de la Provincia de Buenos Arres.
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en el numero de egresados, pueden mencionarse: la pre-
cedencia de los alumncs de familias de trabajadores que
frecuentemente migran de unc a otro campo o ciudad, el
cierre de una fuente de trabajo que convocaba a los pa-
dres de los asistentes a una escuela; la apertura de un
nuevo establecimiento que produce un vaciamiento de los
otros cercanos, la imposibilidad de continuar con el pago
de cuotas, en el caso de algunos establecimientos priva-
dos; ete. Si bien un diagnéstico mds ajustado de la proble-
matica implicaria, necesariamente, profundizar en las cau-
sas que motivan la merma de alumnos, conocer el com-
portamiento de la matricula en el partido y las areas urba-
nas y rurales y su seguimiento en anos SUCesivos, permi-
te una aproximacion al estado real del sistema educative.
Realizar una lectura precisa del desgranamiento significa-
ria efectuar un seguimiento personalizado de cada alumno
que compone la matricula, identificando en cada estable-
cimiento, cudntos de los alumnos gue comenzaron €l ciclo
escolar lo completaron en término en la misma institucion,
lo completaron en término en otro colegio, repitieron pero
prosiguieron sus estudios en ese u otro establecimiento,
abandonaron, interrumpieron los estudios circunstancial-
mente, etc. Si bien, seria interesante contar con esta infor-
macién, el esfuerzo necesario para obtenerla, no solo se-
ria excesivo sinc demasiade especifico en esta primera
etapa donde se busca la aproximacidn a un estado de si-
tuacién que identifique dificultades y prioridades en el de-
sarrollo educativo local.

De acuerde a los datos provenientes del censo realizado
en 1891, en ¢l parido de Suipacha, el total de ta poblacidn
con 3 y mas anos ascendia a 7.561 personas; de las cua-
les 2.078 perscnas (27,5%) asistian a un establecimientc
educativo y 5.132 personas (67,9%)} no asistian pero ha-
bian asistido; las dos categorias reunian a 7.211 personas
(95,4% de las personas de 3 anos y mas). De 103 perso-
nas {1,4%) se ignoraba su situacion, mientras que 247 per-
sonas (3,2%) nunca habian asistido a algun establecimien-
to educative.

De las 2.079 personas gue asistian a algun establecimien-
to educativo; 1.400 perscnas {67,3%) concurrian a esta-
blecimientos publicos y 679 perscnas {32,7%).

De la poblacidn que nunca asistié a la escuela (247 perso-
nas); 84 personas {34,0%) tenia entre 3 y 4 afnos, 24 per-
sonas (9,79%) tenia entre 5y 14 anos; 56 personas (22,7%)

La educacidn en la poblacion de 3 y
mas anos (en %); “Pais
' Provincia

) Supacha

tenia entre 15 y 54 anos y 83 personas (33,6%) contaba
con 55 0 mas anos.

De la poblacion de 10 anos y mas (6.403 personas), 181
fueron censadas como analfabetas absclutas, arrojando
ura tasa de analfabetismo del 2,8 %.

Segun la infermacidén suministrada por el Consejo Escolar
de Suipacha y los datos de poblacién brindado por el Cen-
s0 Municipal, en 1998; un total de 2.457 personas asistiercn
a algun establecimiento educativo (2.078 censadas en 19971,
el 27,5% de la poblacion total del partido), constituyendo el
29,5 % de la poblacién del partido, estimada en 8.327 per-
sonas para 1998. De ellas, 526 personas (21,4%) pertene-
cieronal nivelinicial (365 censadas en 1991, el 17,6%); 1.564
personas (63,7%), pertenecieron al nivel primario (1.189
censadas en 1991, el 57 2%); 315 personas (12,8%) perte-
necieron al secundario {444 ¢ensadas en 1991, el 21,4%);
52 personas (2,1%) concurrieron a establecimientos de edu-
cacion especial y de educacién para adultos. No hay datos
sobre los niveles terciario y universitario para el ano 1998,
pero segun el censo de 1991, alcanzaban a 48 personas
{2,2%) y 36 personas (1,6%), respectivamente.

De acuerdo a los datos del CNPV de 1991, 5.132 perso-
nas no asistian pero habian asistido a un establecimiento
educativo. De ellas, 3 personas (menos del 0,1%) habian
asistido al nivel pre-escolar; 1.327 personas (25,9%) con-
taban con estudios primanos incompletos; 2.471 personas
{48,1 %) con primario completo; 471 personas {9,2%) con
secundario incompleto; 531 personas {10,4%) con secun-
daric completo; 3% personas (C,8%) con terciario incomple-
to; 159 personas {3,1%) con terciario completa; 35 perso-
nas (0,7%) con universitario incompleto y 79 personas
{1.5%) con estudios universitarios completos. Se ignoraba
la situacién de 17 personas (0,3%). Es decir, que de la ofer-
ta laboral de aguéllos que ya no estudian, en el partido de
Suipacha, solo el 10,4% contaba con titulo secundario; el
3.1% con titulo terciario y el 1,5% con titulo universitario.
El cuadro indica que el pais presenta un 22,2% de pobla-
cidn que ya no estudia y no alcanzé a completar el nivel
primario; un 53,1% gue solamente campleto el nivel prima-
rie {incluye secundario incompleto); un 17 4% sdlo con el
nivel secundario completo {incluye terciario y universitario
incompletos) y apenas un 7,3% que hnalizd los estudios
terciarios o universitarios. En la provincia, las cifras afcan-
zan a un 19,5% de personas que no finalizaron sus estu-

ra asstio nunca* agiste no asisle sero asislio

) B B4 304 612
49 290 66,1
4.6 275 678

Fuente: Censo Nacwonal de Poblacidn y Viwenda de 18971 - INDEC,
T Inciuye a las personas de fas gue se ignoraba su Siluacdn

Grade de instruccion de la poblacién " Primaria

de 3 0 mas anos gque asistid y ya no

asiste a algun establecimiento Pais 22|
educativo {en %o). . Provincia 19,5
Supacha

| Pnimaria

wncampleta® I complela

40 1
1

Secundaria Secungana Terciana  c Tewiana  Unwersd  Unwversit

"incormplela  completa Incgmp.ata icampleta ngompleta  complata
383 148" 140 12! 35 22 18
azg; 153 123 1.2 317 19 z8'

343 1277 74 1.2 22’ 13 11!
1 .

Fuante: Censo Naoonal de Poblacidn y Vivienda de 1981 - INOEC
' Se ncluye a fas personas de las gue se ignoraba su sivacidn.
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dios primarios; un 58,2% que solamente completaron la
educacion primaria (incluye secundaric incompleto); un
16,4% que finalizaron los estudios secundarios (incluye
terciario y universitario incompletos) y un 59% con estu-
dios terciarios o universitarios completos.

En Suipacha, la poblacién que ya no estudia y no comple-
td el nivel primario alcanza al 40,1%, valor superior al re-
gistrado en el pais y la provincia. El porcentaje de perso-
nas que sclamente cuentan con primaric completo (inclu-
ye secundario incompleto) alcanza a un 47,0%; valor algo
inferior al de la provincia y del pais. La poblacién gue fina-
lizé sus estudios secundarios {incluye terciario y universi-
tario incompleto) alcanza al 9,6%, mientras que aquellas
personas que completaron los niveles terciario o universi-
tario llegan al 3,3%; presentando en ambos casos, valores
inferiores a los nacionales y provinciales. Sin dudas, este
es un aspecto sobre el que habra que profundizar el ana-
lisis y elaborar estrategias que mejoren la situacion.

En Suipacha, en 1991, la desercién escolar, definida como
la porcion de la poblacion que no asistia pero habia asisti-
do a algun establecimiento educativo, sin haber completa-
do el nivel; en el caso del nivel primario, era del 25,9%, cal-
culada sobre la peblacion que habia asistido a un estable-
cimiento educativo y del 16,5%, estimada sobre el total de

Fslabiecimicnio
" Jardin N° 901
Jardin N° 902
Jardin N® 903
NEIMN* 1
TSEM N1
SEIM N® 2
SEIMN" 3
"4
"a

Establecimientos pre-escolares del
partido de Suipacha

SEIMM
SEIMN
Sub-todal

Establecimenio
Jardin N® 651
JardinN® 3318
Sub-total

TOTAL

la poblacién del partido. En el caso de la instruccion se-
cundaria la desercion calculada sobre los mismos grupos
poblacionales arrojaba los siguientes valores: 9.2% vy
5,9%, respectivamente.

El nivel de educacion inicial (ex - pre-escolar)

En el partido de Suipacha, en 1998 funcionaban 11 esta-
blecimientos de nivel inicial, a los que asistian 526 nifios.
Entre ellos se contaban: 3 jardines (2 en la ciudad y 1 en
la localidad de General Rivas), 5 Servicios de Educacion
Inicial Minimo (SEIM) v 1 Nucleo de Educacion Minimo
(NEIM}; todos ellos distribuidos en areas rurales y depen-
dientes de la Direccion General de Escuelas de la Provin-
cia de Buenos Aires. Los 2 jardines restantes, pertenecian
al sector privado (Esc. Rec. Ntra. Sra. Del Carmen y Jar-
din Dias Felices), ambos ubicados en el drea urbana.

El tamafo medio {sin incluir los SEIM) es de 94 nifos por
establecimiento; el mas grande es el Jardin N° 801, con 266
nifios {el 56,6% del total de los nifios que asisten al nivel ini-
cial y el mas pequeno es el Jardin N° 903, con 41 nifios.
El promedic de nifos que asisten a los SEIM es de 9,3 ni-
fios por establecimiento.

Mombre | 1 ocalizacion | Alamnos
Daminga F. Sammento Supacha 266 '
Matuinas Argentnas " General Rivas ‘ k) [
. S L " Suipacha I 41 i.
| SN Area Rural [ 28 [
TSN TAreafural 5
S “Area®ural - 7 4‘
S " Area Rural 5 |
SN “arga Rural 7 !
SN " Area Rural 4 !
| ' 402 !
Noimbre Locakzacion Alumnos

Esc Rec. Ntra Sra. del Carmen | Suipacha 84

B e —

Fuente: Consejo Escofar de Suipacha

* Matricula 1998
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El nivel de educacion general basica E.G.B.
{ex — primaria)

La implementacién del nuevo sistema de educacion en
Suipacha, como en todo el pals, ha requerido de una pro-
funda transformacion administrativa y edilicia en los esta-
blecimientos educativos, para dar respuesta a la nueva
modalidad. En muchos casos, los establecimientos del ni-
vel de educacion general basica han debide ampliar su es-
fructura edilicia, en virtud del crecimiento de su matricula
que ahora incluye a los alumnos de 8° y 9° ano. Probable-
mente y debido a lo reciente del cambio, muchos estable-
cimientos todavia no hayan completado esta readecua-
cién, situacion gue dificulta la inclusion de les alumnos de
los ultimos anos, los que, frecuentemente completan el ni-
vel E.G.B. en escuelas del nivel polimodal. Considerando
este aspecto y teniendo en cuenta ademas, que la primer
promeci¢n del nuevo sistema, se ha producide recién en el
ano 1998, realizaremos el andlisis del comportamiento de
la matricula sobre la base del sistera anterior.

En el partido de Suipacha funcionan 12 establecimientos
de EGB, dependientes de la Direccion General de Escue-
las de la Provincia de Buenos Aires {DGE) a los que asis-
tieron 935 alumnos en el ano 1998 y 3 establecimientos
dependientes de la Direccion General de Establecimientos
Privados de la Provincia de Buenos Aires (DIEGEP), a los
que asistieron 629 alumnos. La matricula tetal del nivel pri-
mario fue de 1.564 alumnos.

En Ia ciudad de Suipacha se encuentran 3 escuelas publi-
cas y 3 escuelas privadas, totalizando entre ambas 1.358
alumnos, el 86,8% de la matricula total del partido. El ta-
mafio medio es de 226,3 alumnos por establecimiento. La
escuela con mayoer matricula es la N° 1 "Juan B. Alberdi”,
con 370 alumnos.

En la localidad de General Rivas se encuentra la Escuela
N° 3 “Domingo F. Sarmiente”, con 137 alumnos, las 8 es-
cuelas restantes se hallan distribuidas en areas rurales,
nucleando a 69 alumnos y presentando una media de 8,6
alumnos por establecimiento.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario
en los afos 1990 y 1991 y 1o terminaron en los 7 anos fija-
dos para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1996
y 1997, l]a merma promedio para el partido, fue de un 4,2%
y —11,2% respectivamente. La lectura de estas cifras indi-
ca un incremento de la merma. Fromediando ambos ci-
¢los, el valor de la merma alcanza a un —3,5%.

En las escuelas publicas de la ciudad, se observa que el
porcentaje de merma varia de 13,6% ({ciclo 80/96) a 1,9
{ciclo 91/97), siendo el promedic de los dos ciclos de 7, 8%.
La escuela privada "Nuestra Sefiora del Carmen” (la unica
analizada, ya que las dos restante son de reciente crea-
cidn), también modifica el porcentaje de merma, pasando
de —6,3% (ciclo 90/96) a —25,0% (ciclo 91/97), con un pro-
medic de merma de los dos ciclos del -15,7 %.

La lectura de estas cifras indica con ¢laridad como se ha
incrementado la pérdida de alumneos de un ciclo a otro,
tanto en las escuelas publicas como en la privada de la
ciudad, aungue en las primeras Ics valores continuan sien-
do positivos. Del analisis detallado de las escuelas surge
que mientras las escuelas N° 6 y N° 8 mejoraron su situa-
cion, la N°®1 ha aumentado el porcentaje de merma consi-
derablemente

o8

La escuela ubicada en la localidad de General Rivas, pre-
senta un porcentaje de merma de 0,0% y —-40,0% en los ci-
clos 80/96 y 91/37, respectivarmente, observandose un in-
cremento en el nimero de alumnos que ne culminan el ci-
clo en término.

De las B escuelas ubicadas en areas rurales del partido,
comparando los dos ciclos |la merma ha aumentado, pasan-
do de —40,0% (ciclo 90/36) a —-55,6% (ciclo 91/97), con un
promedio en los dos ciclos de —47,8%. La particularidad de
estas escuelas es que su matricula es reducida y presenta
fuertes variaciones de un ano a otro. Las posibles causas
de los altos valores de merma podrian girar mayoritariamen-
te en torneg a la situacion laboral de las pocas tamilias resi-
dentes en el lugar, que muchas veces |las obliga a emigrar
a ofros sectores rurales, 0 como marca la tendencia, a ra-
dicarse en la ciudad, fenomeno que sensibiliza marcada-
mente los indices de desercion. También podria responder
esta situacion a la impaosibilidad de continuar los ninos en
la escuela por la necesidad de trabajar u otros motivos.

Si bien los valores se ubican por debajo 0tros municipios
de escala similar, resulta de suma importancia analizar las
variables gue influyen en la pérdida de alumnos, especial-
mente en las dreas rurales donde el incremento de la mer-
ma es alto y también en General Rivas, Aunque en la ciu-
dad los porcentajes generales continian con signo positi-
vo {la merma promedio de los ciclos alcanzd a 1,4%), se
cbserva un aumento de la merma en las escuelas publicas
y en forma mas notoria en la escuela privada.

Localizacion

De los 15 establecimientos de nivel E.G.B. del partido de
Suipacha {incluyendo los establecimientos publicos y pri-
vados), 1 se encuentra en |a localidad de General Rivas y
redne al 8,8% de la matricula, 8 son rurales y nuclean al
4,4% de la matricula y los 6 restantes se localizan en la
ciudad, matriculando al 86,8% de los alumnos.

Si bien la oferta de servicios educativos de nivel E.G.B.,
pareciera cubrir por ahora bastante bien las necesidades
de la poblacian, seria necesario realizar una permanente
evaluacion de la demanda para efectuar los ajustes nece-
sarios, considerando especialmente los sectores que pre-
sentan mayores tasas de crecimiento poblacional. Una re-
flexion similar merece la localizacién de los establecimien-
tos de nivel inicial.

El nivel de educacién especial y primaria de adultos

El partido cuenta con 1 establecimientc de educacién es-
pecial y 2 establecimientos de educacién primaria para
adultos todos ellos localizados en [a ciudad de Sufpacha.

El nivel de educacidn polimodal {ex — secundaria)

En el partido existen 3 establecimientos de nivel polimodal,
que funcionan en la ciudad de Suipacha y suman 315
alumnos. Uno de ellos depende de la D.G.E y cuenta con
146 alumnos (46,3%) y los dos restantes, dependientes de
la D.I.E.G.E.P., rednen a 169 alumnos (53,7%).

El establecimiento publico (E.E.M. N°1) ha incrementado



Establecimientos EGB del partido de
Suipacha
Dependientes de la D.G.E. {ciudad)

Dependientes de la D.G.E. (otras
localidades)

Dependientes de la D.G.E. (area
rural)

Dependientes de la DIEGEP

Establecimientos de educacion
aspecial

Establecimientos de educacion
primaria para adultos

Establecimiento |Nombre Localizacion | Alum- ]Iﬁg_esu Egeso| % [tngreso|Egreso] %

nast™ 1980 | 1896 Merma| 1999 1997 | Merma

Escuela N°1 | Juan B. Alberd: Suipacha 370 62 85 4.8 82 63 232

Escuela N6 | Anlartida Argenling | Suipacha 192 14 187 288 15 29 933

Escuela N° 8 Mtra. Sra. de! Rosario | Supacha 167 13 II’l 41,7 9 16 7.4

Subetotal 29 e 1ou[ 136 1uﬂ [T 19

Establecimienta | Mambre Locabzacion | Alum-  Ingresol| Egreso % IngresévEgesc %
F nos**" 1990 | 1996 |Merma 1991 1987 | Merma

EscuelaN® 3 Dormhg_a F. [General Rwa 137 14 14 a 15 8 -400

ISarrnienta | ,

Sub-total 137 14 14 01 15 9 400

!ﬁbleciméﬁo Nambre 'Localizacian ~ Alum- Ingreso| Egresa £ ingreso | Egresa | %
"nos™t | 1990 | 1996 |Merma | 1991 | 1997 |Merma

Escuela N® 2 |Efsa 5. de Andreucc: [Area Rural 9 11' J 200 4 0 =100

EscuelaN® 4 | Bemardino Rwvadava Area Rural ' 1 I 0 E B B

EscuelaN® 9 |G. D Joséde San  |AreaRural 8 3 o -1od 4 o -1co

Martin

Escuela N* 11 | Cnet Manuet Dorregolprea Rural 4 b, 11 -soq 1 1 0

Escuela N* 12 | Martin Fiefro jarea Ryral 13 1 o 1000 a 1 100

Escuela N* 13 |5 de Jfutio larea Rural 13 g - - 0 1 100
[ JR—

"Escuela N° 14 | Juan Jose Paso Area Rural 15J 1 1 0 [i 1 100
[ —_ —_— .

Escuela N* 16 | Gabriel 5. Capaepont [Area Rural k) 1 o  -100] g 1 -
Sub-fotal | R N A BT ol so0 Ty 4L 558

Establerimierto | Nombre Locaizacion | Alum- |ingreso[Eqreso| %  Ingreso|Egresa| %

nos"™™ | 1990 | 1996 |Merma 1991 1997 | Merma

[Escuela N” 551 | Esc. Rec. Nira Sra.  Suipacha 3 az [ 63 40 g 250

Dei Carmen
Effranute Inst. Privado San Suipacha 228 - 1 E - .
Luis*

Escuela N® Esc. Integral Dia_s_FSuipacha B0 - B - - -

5 086 Felices**

Subigtal | - 1 T 679 3 [ 63 T 40 a 250
[ﬁdl._" ) '[hanriﬁo 1.564 144] 150 4,2] 1?0] 151 1.2
Fuente: Consejo Escofar de Suipacha.

“inicio sus achvidades en 1596
““fnicid sus aclividades en 1902
“Matricula 1998.

Establecimiento Nombre Lacalizacion Alumnas” —‘
Escuela N° 501 Esc. de Educ. Especial Suipacha 25
i'ﬂ:rrAL _ 25
Fuerite: Conseyo Escolar de Suipacha.

“Marricuia afio 1998,

Establecimiento Nombre T L ocalizacion Alumnas*

Escuela N° 701 Cenlro de Educacion de Adultos Suipacha 15

Escuela N" 702 | Cenlra de Educacion de Adultos | Suipacha 12
TOTAL B z

Fuente: Consejo Escolar de Suipacha.

‘Mafricula ano 1
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notablemente la pérdida de alumnos, pasando de -62.5%
(ciclo 92/96) a —75,0% (ciclo 93/97). En los dos estableci-
mientos privados, si bien los valores son algo mas bajos,
se observa igual tendencia: —43,2% (ciclo 92/96) y —53,7%
{ciclo 93/97).

La merma de alumnos promedio para el partido, entre los
que empezaron el ciclo secundario en los afios 1992 y
1993 y lo terminaron en los 5 anos fijados para el ciclo (se
tomaron solo 5 anos para las técnicas), es decir en 1996 y
1997, fue de un —54,2%. Comparando los dos ciclos ana-
lizados se cbserva un incremento: del —48,9% {ciclo 92/96)
pasa al —59,5% (ciclo 93/97). Resulta importante el por-
centaje de merma en todos los establecimientos, ya sean
publicos o privados. A la luz de estas cifras, se vuelve im-
prescindible tratar de dilucidar los factores causales a fin
de intervenir para revertir la situacion.

Conclusiones

El partido de Suipacha cuenta con 32 establecimienios
educalivos correspondientes a los niveles. inicial, EGB,
polimodal, de educacidn especial y primario para aduftos,
que nucleaban en 1998 a 2.457 alumnos y en los que tra-
bajaban 31 directores, 84 maestros, 19 preceptores, 160
profesores, 26 porteros, 4 cocineros, 3 ayudantes de coci-
na, 2 personal lemporario y 1 de maestranza.

Del total de personas que en 1998 asistian a estabiecimien-
tos educativos, 526 nifios (21,4%) concurrian al nivel de
educacion inicial; 1.564 alurnnos al nivel EGB (63,7%); 315
alumnos (12,8%) al nivel polimodal; 25 alumnos (1,0%) a
establecimientos de educacion especial y 27 personas
{1,1%) a establecimientos primatios para adultos, constitu-
yvendo el 29,5% del total de la poblacion resultante def Cen-

Establecimientos de educacidn Fstablecimiento | Nombre - r;ocalizacbn Alumnos [ingreso | Egresa | % | Ingreso| Egresa | %

polimodal del partido de Suipacha ! 1992 | 1996 |Merma | 1993 | 1957 |Merma

Dependientes de la D.G.E. {ciudad) EEM N1 |SN Supacha 146 <0l 15 624 6 o 750
Sub-tolal 146 40 15 B2 5] 35| ql Ja4a

Dependientes de la DIEGEP (ciudad) Extablecimiento ‘Nnmbm

‘Locahzacion |Alumnos [tngress | Egreso % Ingreso | Egresa % |
Merma

1982 | 1936 (Merma | 1993 | 1997

TOTAL [

Esc N*4.R03 ' C. M. 5 delt Cammen |Suipacha B7 36| 271 250 37l 22 40.5

Esc. N4 B0Z insl Prvado San Luis| Supacha B2 sil— 27 -542 58 22| 621

Sub-total [ 1es| asl 54 412 95 44 537
595

iPARTDO ns 136 | 59 | 484 LE3) 53

Establecimientos de nivel polimodal
del partido de Suipacha. Cantidad de
alumnos
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so Municipal de 1998 , que tolalizoc B.327 personas.

Los porcentajes del cuadro indican que en Suipacha, en
los anos 1996 y 1897, terminaron el ciclo primario en tér-
mino una cantidad de alumnos, un 3,5% menor que 1a can-
tidad que comenzo ef ciclo siete anos anles, liempo eslta-
blecido para la duracion minima y normal del mismo. En ef
mismo periodo cuiminaron el ciclo secundario en término
una cantidad de afumnos, un 54,2% menor que la que o
empezo cinco anos anles, tiempo establecido también co-
mo minimo y normal para su concrecion. Es decir que de
cada 10 chicos que empezaron Ia primaria, la terminaron
practicamente fodos, pero de cada 10 chicos que empeza-
ron {a secundaria la terminaron sclo 4. Si bien los valores
de merma en el nivel de EGB resuitan muy bajos, {os re-
gistrados en el nivel polimodal vuelven imprescindible tra-
tar de dilucidar fos factores causales a tin de intervenir pa-
ra reverlir la situacion.

De acuerdo a los porcenltajes de merma calculados para
el partido, de cada 100 chicos que comienzan la primaria
en Suipacha, Ia terminan en término 97 {Ia merma prome-
dio es del -3,5%,). Suponiendo que fos 97 egresados co-
menzaran ef secundario, o ferminarian en término 45 (ia
merma promedio es del 54,2%). Segun estimaciones,
aproximadamente el 50% de los egresados del nivel se-
cundario comienza fa educacion superior, en esle caso, al
rededor de 22 jovenes. De ellos, se estima que solamente
el 20% fermina sus estudios. En sintesis, de los 100 nifios
ingresantes, solo 4 culminarian la educacion superior.

Factores que inciden en la repitencia, la desercidon
educativa y la calidad del aprendizaje

Segun especialistas, alrededor del 15% de ia poblacicn
considerada convencionalmente como normal, tieng pro-
blemas de aprendizaje. En los nifios, el abandono por pat-
te de los aduftos, entendiéndoio como ia insatisfaccion de
las necesidades bdsicas, fisicas y psiquicas de! pequefio,
conslituye una de fas causas fundamentales, sobre todo
en la repitencia y bajo rendimiento escolar. Tanto fa ali-
mentacion y Ia prevencion sanitaria, como el afecto y la ca-
lidad de los estimulos intelectuales adecuados influyen en
forma determinante en esa situacion.

Existen causas sociceconomicas y causas propias def sis-
tema educacional que motivan ia repitencia y fa desercion
escolar. Estas causas estin profundamente entrelazadas
enlre si y en ditima instancia son las primeras, las respon-
sablas de las deficiencias logisticas, organizativas y técni-
co-pedagogicas del sistema educativo y de su bajo rendi-
miento cuantitativo y también cualitativo.

Merma promedio en los ' o
establecimientos educativos de
Suipacha (en %)

“Urbamos
Area rural
TOTAL EM EL PARTIDO

Causas socioeconomicas

-Fl nivel de ingresos de la poblacidn v el creciente desni-
vel entre remuneracion y costo de vida conducen a priori-
zar los gastos elementales en alymentacion, vivienda y
servicios bdsicos y vestimenta; subalternizando o efimi-
nando el costo de la educacion.

-El trabajo premaiuro del menor y 1a necesidad de muchos
estudiantes de inserfarse en ef mercado laboral, son
emergentes de fa imposibiiidad de los mayores de asegu-
rar la subsistencia del grupo lamiliar debido a ios bajos sa-
farios, la ocupacion precaria o la desocupacion, situacio-
nes que exigen el aporte economico de los estudianies al
grupo familiar, lo que frecueniemente se fraduce en la de-
sercion del sistema educativo.

-La desnutricidn como consecuencia del bajo consumo
proleico es un déficit que influye dramdticamente en ef de-
sarrolto y funcionamiento del sistema nervioso superior y
enire ofras consecuencias, en el nivel de aprendizaje, ge-
nerando repelicion, desaliento y desercion. Ademds, una
mala alimentacion en general, predispone a enfermedades
gue implican ausentismo reiterado con fas mismas conse-
cuencias.

-La irreguiar distribucidn de fa pobiacion, con un afto nivel
de dispersion en zonas rurales y pequenas localidades,
constituye una dificultad para olrecer adecuados servicios
educativos. En estos sectores son frecuentes fos establec-
mientos con ciclo escalar incompleto y fas grandes distan-
cias enire el hogar y el establecimiento (problematica que
se agudiza en los niveles secundario y terciario). En con-
iraste, es grande la concentracion de poblacidn en zonas
urbanas, donde la matricula crece a un ritmo que sobrepa-
sa las capacidad de los establecimientos, que en muchos
casos deben funcionar en tres turnos o en secciones de gra-
tdo demasiado numerosas con la consiguiente masificacion
det alumnado, fa imposibiitdad de atender las dificultades
individuales del aprendizaje y una baja calidad educativa.
-Et problema habitacional, va sea en un sentido de ausen-
cia plena de vivienda o de 13 existencia de viviendas que
no condicen con las necesidades bdsicas de ia poblacion.
En términos generales se produce una alteracion de la sa-
lud fisica y menial, las conduclas y las pautas de vida con
consecuencias directas en los objetivos de formacicn del
maividuo.

Causas propias del sistema educacional

-El insuficiente desarrofio de los servicios de apove psico-
pedagdgico, con funciongs preventivas y asistenciales,
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Fuente: Elaboracion propia sabre datos sumnistcados por e Conseso Escofar de Suipacha.

*Ciclos 90/95 y 91/97
“Crclos 92/96 y 83/87.
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gue impide un sequimiento personalizado del alumno.

-El exceso de alumnos por curso, que supera cada vez
mas la cantidad apropiada (aproximadamente 25 aiumnos
por curso), no permite un aprendizaje personakzado, con-
tnbuyendo a desdibuar aspectos disciplnares y pedagogi-
€os, como asi también a disminuir las posibilidades indivi-
duales de rendimiento del educando.

-La escasez de evaluaciones que permitan un seqguimien-
to afustado de ia incorporacion de conocimientos.

-Los limilades recursos didacticos de muchas escuelas:
mapas, biblioteca, material audiovisual, glc.

-La falla de sequimiento de las causas del ausentismo de
los alumnos.

-La baja remuneracion docente que afecta la calidad de la
ensefanza no solo en aspectos motivacionales y de capa-
ciacion sino por generar situaciones de muttiple empleo, en
fas que ef docente no siempre tigne la serenidad ni 1a tran-
quilidad para generar un clima de intergs en los alumnos.

Finalmente, y en un sentido integral, el cada vez mas es-
caso presupuesto asignado a la Educacion Plblica, ya que
cada dia se condice menas con los verdaderos desafios
gue se presentan en el marco de un sistema global gue
acrecienta sus desigualdades, desde la situacionalidad de
una comunidad en 1a que |a educacion publica fue y es una
herramienta de verdadera transformacion social y mas adn,
constituye parte inescindible de nuestra propia identidad.
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Los servicios sociales. La salud

La Salud

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspec-
tos de la persona, mentales, fisicos y sociales. Una perso-
na no puede estar en salud si no le resulta posible alimen-
tarse adecuadamente, integrarse a la sociedad, acceder a
un trabajo y a una vivienda dignas, vivir en un marco de
justicia, libertad y respeto a los derechos humanos, etc. El
concepto de salud se encuentra estrechamente vinculado
al de calidad de vida. El derecho a la salud, contemplado
expresamente en la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre, constituye uno de los derechos inalienables del ser
humano.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud ¢o-
ma el completo estado de bienestar biologico, psicoldgico
y social y no solamente la ausencia de enfermedad. Esta
definicién puede completarse con la idea de proceso. La
salud y la enfermedad, entonces, ya no pueden ser defini-
das como entidades aisladas, sino como partes insepara-
bles de un proceso, que en razén de acontecer en seres
humanos, resulta indefectiblemente social e historicamen-
te determinado.

Asi, la presencia o no de la enfermedad, dificilmente pue-
da ser atribuida a un factor o causa especificos, reconoce
una multicausalidad y, en consecuencia la influencia de
factores bioldgicos, psicolégicos, ambientales, sociales,
econdmicos, politicos, culturales, etc. Resulta imposible
pensar en el estado de salud o enfermedad de una pobla-
cion sin considerar los modelos peliticos y econdmicos vi-
gentes y, obviamente las politicas scciales planificadas e
implementadas a pariir de ellos, especificamente las orien-
tadas hacia la salud publica.

La salud de una poblacion, en suma, depende en gran me-
dida de acertadas decisiones desde el nivel politico, soli-
damente sustentadas en un profundo conocimiento de la
realidad local y las necesidades de la gente.

Ala luz del presente analisis, podria definirse a la salud de
un grupo humano, como un hecho social, producto de una
circunstancia politica, cultural y social, contextualizada en
un determinado tiempo y lugar. E! estado de salud de una
poblacion es un indicador que refleja el grado de satisfac-
cion colectiva de las necesidades vitales de la misma, y
este grado de satisfaccion de las necesidades determina
diferentes perfiles epidemioldgicos para los diferentes gru-
pos sociales.

A partir del estudio de los factores determinantes de la sa-
lud de los individuos y de la sociedad, puede afirmarse que
los componentes sociales tienen un pesc importante y que
el sistema de atencidn de la salud en forma aislada no
puede garantizar un estado de salud en la poblacién.

La epidemiclogia estudia el proceso salud-enfermedad en
su dimensidn total. Constituye la “intelfi'genza” de la salud
publica, ya que a partir de las conclusiones y recomenda-
ciones aportadas por los estudios epidemioldgicos €s po-
sible desarrollar e implementar politicas sanitarias ajusta-
das a las necesidades reales de la poblacién.

Es por eso que la totalidad de |as variables analizadas en
el presente estudio: poblacion, vivienda, educacion, servi-
cios disponibles, riesgos de accidentes, recreacién, secto-
res con Necesidades Basicas Insatisfechas, desocupa-
cion, tipo de ocupacidn, evolucion y expectativa de los
sectores econdmicos, etc. constituyen aportes enriquece-
dores al conocimiento de la realidad del partido, como ele-
mentos del “diagnéstico situacional de la poblacion”.

Los llamados indicadores negativos de salud, tales como
las tasas de morbilidad o mortalidad, dan cuenta del grado
de desarrollo sccial y econdémico de un pais y de los resul-
tados de las acciones en salud. No obstante, si bien nos
permiten dimensionar |a situacion sanitaria, no resultan su-
ficientes para explicar las causas de esa situacion.
Conocer los factores causales implica la realizacién de es-
tudios mas complejos, para los cuales el presente trabajo
servira de platafcrma; desde la conviccion de qgue, en la
salud, los componentes socio-ambientales revisten carac-
ter determinante y necesariamente deben ser considera-
dos a la hora de |a elaboracion de un plan y una estrategia
que apunle a mejorar la salud de la poblacion. Un "plan de
salud” eficiente nc puede ser efectivo sino considera todas
las variables intervinientes, del mismo mada que los pro-
blemas de salud de una comunidad no pueden ser resuel-
tos sin la participacién de todos los sectores y aclores so-
ciales involucrados.

A continuacion analizaremos |0s indicadores del estado de
salud de la poblacion y del sistema de atencion de la sa-
lud, reiterando que este ultimo solo puede resolver los pro-
blemas de salud en pequefias proporciones, si no se inclu-
ye en este proceso a olros seclores, en particular el edu-
cativo, que reviste particular importancia en la realizacion
de accioches preventivas.

Segun el INDEC, para el periodo 1995 - 2000, la esperan-
za de vida al nacer en la Argentina es de 73 anos; ubican-
dose entre los primeros lugares de Latinoamérica, después
de Costa Rica (76 anos), Cuba (75 afios) y Chile {74 afos).
De acuerdo al Informe del Banco Mundial, del ano 1999
sobre los Indicadores de Desarrollo Mundial, en el ano
1997, la esperanza de vida al nacer, en la Argeniina era de
73 anos; inferior a la- estimada para el Japdn (80 afos);
Canada (79 anos); Francia, Espana, ltalia y Australia (78
anos}; Alemania y Reino Unido (77 anos); Estados Unidos
(76 afos) y Chile (75 anos), aunque superior a la conside-
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rada para Bolivia (61 anos); Brasil {67 afios) y el promedio
de los paises de América Latina y el Caribe (70 afos).

De acuerdo al mismo informe del Banco Mundial, en 1997,
la tasa de mortalidad general, en Argentina era del 8,0 por
1.000 habitantes, similar a las de China y Estados Unidos;,
superior a los valores que registran Canada, Japén y e!
promedio de los paises de América Latina y el Caribe (7,0
por 1.000 hab.) e inferior a los valores de Francia (9,0 por
1.000 hab.); ltalia, Espana y Alemania (10,0 por 1.000) y
Reino Unido (11,0 por 1.000), estos ultimos valores afecta-
dos por una piramide poblacional con prevalencia de per-
sonas de edad avanzada.

Segun cifras oficiales (1997), la tasa de mortalidad gene-
ral para el pais era de! 7,6 por 1000 habitantes {unos
270.910 casos) con una participacion en las causas del
34,5% de enfermedades del sistema circulaterio (26,1% de
enfermedades del corazon y 8,4% de enfermedades cere-
bro-vasculares); 19,2% de tumores malignos; 10,7% de
enfermedades del sistema respiratorio {3,3% de neumonia
e influenza y el 7,4% de otras patelogias); 4,6% de enfer-
medades infeccioso-parasitarias (2,8% de seplicemia y
1,8% de otras patologias);, 7.2% por causas externas
(3.8% de accidentes y 3,4% por ofras causas); 2,8% de
diabetes mellitus; 2,3% de afecciones en el periodo peri-
natal; 2,1% de enfermedades del sistema urinario y 16,6%
por ofras causas.

Las principales enfermedades notificadas oficialmente re-
gistraron las siguientes cifras en el pais {1997): Influenza:
731.336 cascs; diarreas en menores de 5 afos: 409.680
casos, diarreas en mayores de 5 anos: 265960 casos;
neumonia: 102.376 casos; parotiditis: 102.479 casos; ru-
béola: 44 688 casos; hepatitis A y otras sin especificar:
30.661 casos; supuraciones genitales: 8.611 casos; tuber-
culosis: 13.110 casos; sffilis: 801 casos; SIDA: 1.254 casos
y colera: 639 casos. Analizando la evolucion de los ultimos
5 anos {'92-'96), se observa una marcada tendencia al in-
cremento de los casos de influenza, neumoenia, rubéola y
diarreas en mayores de 5 anos. Los casos de supuracio-
nes genitales, parotiditis, tuberculosis, sifilis y SIDA, pre-
sentaron una tendencia descendente; mientras que el res-
to no acusé variaciones de importancia.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su PBI en sa-
lud, presentando pequefias diferencias con la inversién
que realizan los paises industrializados (1.4%) y el valor
promedio de America Latina (1,8%]}.

Informes comparativos estiman que el 72% de los argenti-
nos tiene acceso a algun tipo de servicio de salud, valor
superior al de los brasilefos (45%) e inferior al de los me-
jicanos (78%), al de los uruguayos (82%) y al de los chile-
nos (97%).

La desnutricién infantil

Segun estimaciones no oficiales, y a pesar de la falta de
informacidn actualizada, los niveles de desnutricion infan-
til promedio de nuestro pais estarian en la franja del 13-
15%, presentando valores mas bajos en los nifios meno-
res de 6 meses (5%), protegidos por la lactancia materna
¥ por los controles y programas de salud (Plan Materno In-
fantil} que incluyen entregas de leche. En los grupos eta-
recs siguientes, de 7 a 24 meses y de 2 a 4 anos los indi-
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ces suben bruscamente (19% y 16%, respectivamente),
coincidentemente con el espaciamiento o desaparicion de
los controles y la falta de programas que acompanen la
sustitucion de la leche por alimentos semisdlidos.

Segun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el Conur-
bana, el 21,6% de los nifos de 2 a 6 anos presentaba sin-
tomas de desnutricion.

Entre los métodos para valorar el estada de nutricién y fun-
damentalmente para diagnosticar la desnutricion, se recu-
rre a la evaluacion de la dieta y del desarrollo psicofisico y
motor, realizando examenes clinicos, pruebas de laborato-
rio y mediciones antropométricas. Estas ultimas constitu-
yen una manera rapida, conveniente y economica de valo-
rar el estado de nutricidn en términos de proteinas y reser-
va de grasa. Las medidas consideradas son: peso, talla,
grosor del pliegue del triceps y superficie de la parte me-
dia del brazo.

Aungue no necesariamente |a baja talla significa una con-
secuencia de la desnutricion, vale la pena mencionar que,
segun estudios realizados en el anc 1994, en Jujuy, el
17,2% de los nifos tenia una estatura menor que la espe-
rada para su edad y el 12,5% una estatura muy baja. En
Salta y Formosa, estos valores alcanzaron al 14,4% y
10,4% y al 14,1% y B,8%, respectivamente.

Ademads, y a modo de referencia, puede mencionarse que
seqgun cifras de la Secretaria de Salud del Ministerio de Sa-
lud y Accién Social, para el ano 1994, en el pais, el 7% de
los nacides vivos y el 58 % de los nifios muertos antes del
afio, tenian bajo peso al nacer («<2.500 grs.). La mortalidad
infantil general era del 24 por 1000 (2,4%) mientras que ia
mortalidad intantil de los nacidos con bajo peso alcanzaba
al 19%. Segun la misma fuente, en 1993, el porcentaje de
defunciones de nihos menores de 1 ang que pesaban me-
nos de 2500 grs. al nacer era del 42 8% en el pais y del
40,1% en la provincia. Esto alerta sobre la importancia de
asegurar el buen estado nutricional de las madres, muchas
de ellas adolescentes y de los mencres de 1 ano, especial-
mente en las poblacicnes de mayor riesgo.

[ a desnulricion, asociada con frecuencia a factores econo-
micos, se halla fuerlemente relacionada con fa pobreza y
la incapacidad de muchas familias de asegurar una dieta
que proporcione los nutrientes necesarios para un ade-
cuado crecimiento y desarrolfe de los nifios. Constifuye un
problema de salud que podria atenuarse o evitarse, opti-
mizando la dieta a partir de incluir fos nutrientes necesa-
rios 0 emplear de olra manera los componentes de 1a es-
tructura alimentaria habitual, situacion que implica un cam-
bio de hdbitos alimeniarios que muchas veces, ademas de
las limitacicnes economicas, €s resistido desde lo cuftural.
Sin dudas, fa elaboracion del menu, considerando 1as ne-
cesidades de nutricion para cada edad, es fundamental.
Es necesario conocer ef estado nutricional de la poblacicn
infantif y sus hdbitos alimentarios, identificando ias defi-
ctencias a lin de efaborar una esirategia que al tiermpo que
contemple las posibifidades economicas y culturales con-
cretas para afrontar un cambio de habitos, instrumente fos
mecanismos de accion y comunicacion para difundir infor-
macion entre ias familias afectadas o en riesgo, acerca de
las causas y las consecuencias para sus hijos de una mal-
nufricion, como ast tambign de las acciones concrelas pa-
ra evitarla 0 superarla, generando un proceso participativo
que posibilite una conciencia colectiva del problema.



Si bien no se dispone de suficiente informacion sobre ef
estado alimentario de la poblacion, en particuiar de la po-
blacidn infantil, es necesario disculir la elaboracion de pro-
yectos de prevencion y control de ja desnutricidn que com-
prometan a todos los sectores de la Comunidad. Una pro-
puesta podria ser la de crear una Unidad de Gestion inte-
grada por ef Area Social def Municipio, ef Hospital y los es-
{ablecimientos educativos. En el marco de la misma, el
Area Social del Municipio seria la encargada de realizar la
deteccion de los nifios con desnulricion y en riesgo, ges-
tionando la necesaria provision de alimentos; siendo ade-
maAs responsable de la distribucion de fos mismos y def se-
guirniento de los casos. Ef Hospital, a través de su Servi-
cio de Nutricion, elaboraria dietas adecuadas a los reque-
rimientos nutricionales de esa poblacion en parlicular,
considerando especialmente fos habitos afimenticios pro-
pios. Por su parte, los establecimientos educativos len-
drian a su cargo la implementacion de campanas de difu-
sion sobre una correcta atimemacion, debidamente aseso-
rados por profesionales y la organizacicn de jornadas en
las que participen las familias afectadas.

Ademds es importante fa coordinacion de acciones y ia
implementacion de programas nacionales y provinciales
que refuercen los Programas Municipales de asistencia a
la Minoridad, la Tercera Edad, fa Mujer, la Juventud e in-
cluso aquetios vinculados con el Deporte (por ejemplo,
conformando un calendaric deportivo local y pianificando
y gestionando la integracion de la infraestruciura deporti-
va local para su uso integral), como forma de asistir, edu-
car y difundir 108 criterios necesarios para abordar Ia temd-
tica.

La mortalidad materno-infantil:

Aunqgue en los dltimos 25 anos, la mortalidad infantil mun-
dial se redujo a la mitad, todavia, segun datos de UNICEF,
de los 12 millones de nifios que se mueren por afo en el
mundo, 8 millones son victimas de enfermedades evita-
bles y/o inmuno-prevenibles como el sarampion o la polio.
Por su parte, y considerando la mortalidad materna en el
mundo, sequn la ONU, en 1998 murieron 585.000 mujeres
por causas relacionadas con la maternidad, dejandc apro-
ximadamente 1 milldn de ninos huértanos.

La tasa de mertalidad materna en la Argentina en 1897 era
del 0,4 por 1.000; superior al 0,1 por 1.000 de EE.DU; si-
milar al 0,4 por 1.000 de Europa e inferior al 1,9 por 1.000
de América Latina; al 3,8 por 1.000 de Oceania y Asia y al
8,8 por 1.000 de Africa: segun valores registrados en el
ano 1996.

Las causas mds frecuentes de mortalidad materna en
nuestro pais registradas en 1997 se discriminaron de la si-
guiente manera: el 63,0% por causas obstétricas directas
(hemorragias antes del parto, edemas, placenta previa,
etc.); el 30,9% por abortos y el 6,1% por causas obstétn-
cas indirectas.

De acuerdo al Informe del Banco Mundial, del ano 1999
sobre los Indicadores de Desarrollo Mundial, en el ano
1997, la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afo), en
la Argentina era de 22,0 por 1.000 nacidos vivos; inferior a
la de Bolivia {66,0 por 1.000), la de Brasil (34,0 por 1.000),
la de China y el promedic de los paises de América latina

y el Caribe (32,0 por 1.000) y la de México (31,0 por
1.000), aunque superior a la considerada para .Japon (4,0
por 1.000); Australia, Espana, Francia, Alemania e ltalia
(5.0 por 1.000); Reino unido {6,0 por 1.000) Estadas Uni-
dos (7,0 por 1.000) y Chile (11,0 por 1.000).

Sequn informacion del INDEC, la tasa de mortalidad intan-
til para nuestro pais, en 1997, fue del 18,8 por 1.000 naci-
dos vivos. Los valores mas altos correspondieron a las
provincias de Formosa y Chaco, con el 29,8 y 28,2 por
1.000, respectivamente. A continuacion se ubicaron: Cata-
marca con el 25,6 por 1.000, Jujuy con el 24,0 por 1.000,
Corrientes con el 22,8 por 1.000, San Juan con el 21,5 por
1.000, Misiones con el 21,3 por 1.000 y Salta con el 20,5
por 1.000. Las provincias de San Luis, Tucuman, Entre
Rios, La Rioja, Chubut, Buenos Aires, Mendoza, Santiago
del Estero, Santa Fe, Cdordoba y Santa Cruz, presentaron
valores de entre el 19,9 y 16,0 por 1.000. Los valores mas
bajos se registraron en Tierra del Fuego con el 11,2 por
1.000, La Pampa con el 12,1 por 1.000; Ciudad de Buencs
Aires con el 12,2 por 1.000, Neuguén con el 13,8 por 1.000
y Rio Negro con el 15,5 por 1.000 nacidos vivos.

Las causas mas frecuentes de mortalidad infantil, para el
ano 1997, fueron: ciertas afecciones originadas en el pe-
riodo perinatal (48,5%), anomalias congénitas (19,1%).
enfermedades del corazon {1,3%), neumonia e influenza
(4.4%), accidentes (4,7%), y por resto de las causas entre
las que se encuentran deficiencias en la nutricién y enfer-
medades infecciosas intestinales (22,0%).

La tasa de mortalidad infantil segdn el nivel de instruccion
de la madre, en 1996, muestra cifras contrastantes: mien-
tras que es del 50,2 por 1.000 en los hijos de madres anal-
fabetas, y del 47,4 por 1.000 en nifios de madres con pri-
mario incompleto; desciende a valores del 10 al 13 por
1.000 en hijos de mujeres con mayores niveles de instruc-
cion, siendo su piso el de los ninos de madres con educa-
cion terciaria o universitaria, con el 5 por 1000.

En la deécada del ‘50, la mortalidad infantil en la Argentina
era del 60 por 1.000. En los anos siguientes muestra una
tendencia en bhaja, hasta alcanzar en 1997 {sequn la Direc-
cion de Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social de la Nacion) un valor del 18,8 por 1.000. Esta
declinacién se debe, en buena medida a acciones de fondo
tales como 10s programas de vacunacion que permiticron
erradicar o reducir drasticamente enfermedades comola po-
liomielitis, el sarampion, la diftenia y la tos convulsa; el su-
ministro de sales de rehidratacion oral, fundamentales en la
lucha contra la diarrea; los programas de lactancia; un ma-
yor acceso de la mujer a la educacion; el control durante el
embarazo y otras medidas implementadas masivamente.
La montalidad infantil puede dividirse en dos pericdos ba-
sicos: el neonatal, hasta los 28 dias de vida y el postneo-
natal, de los 29 dias hasta el afo de vida.

La tasa de mortalidad neonatal para el pais en 1997 era
del 11,4 por 1.000 nacidos vivos. Si la discriminamos por
criterios de evitabilidad, hubieran sido reducibles, por diag-
nostico y tratamiento opartuno: en el embarazo el 26,4%,
en el parto el 12,0%, en el recién nacido el 13.6% y por
otras causas reducibles el 2,1%; totalizando el 54.1% de
las muertes neonatales,

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais en 1897 era
del 7,0 por 1.00C nacidos vivos. Si la discriminamas por cri-
terios de evitabilidad, el 11,3% de las muernes hubieran si-
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do reducibles por prevencion, el 9,1% por tratamiento, el
25,0% por prevencion y tratamiento, y el 14,8% por otras for-
mas, totalizando el 60,2% de las muertes postneonatales.
En términos generales, la evolucion positiva de la mortali-
dad infantif responde a las condiciones de vida de la po-
blacion y a la implementacion de acciones de salud, como
fa atencion y seguimiento de la embarazada y del recién
nacido, especialmente en grupos de riesgo; la educacion
famifiar y de Ia madre; medidas sanitarias urbanas, como
provision de aqua corriente y cloacas; sanitarias dornicitia-
rias como provision de relrete con descarga de agua ©
construccion de camara septica sf existe pozo ciego; cons-
truccion o ampliaciones de viviendas para reducir los indi-
ces de hacinamienio, etc.

Segun los datos del Ministerio de Salud y Accidn Social de
la Nacidn, la tasa de mortalidad infantil en la Provincia de
Buenos Aires, fue del 22,4 por 1.000 en 1992; 22,3 por
1.000 en 1993, 21,8 por 1.000 en 1994, 22,2 por 1.000 &n
1995; 20,9 por 1.000 en 1996 y 18,8 por 1.000 en 1997.
Segun informacidn de la Subsecretaria de Planiticacion de
la Salud, en 1992 la provincia de Buenos Aires tuvo una ta-
sa de mortalidad infantil del 21,9 por 1.000, con valores en
el conurbano del 24,1 por 1.000 {en el segundo cordon del
251 por 1.000); y del 20,6 por 1.000 en el interior de la
provincia. En 1993 la tasa comenzd un proceso declinante
presentando un valor del 20,8 por 1.000; tendencia que
continua, asumiendo valores del 20,7 por 1.000 en 1994;
20,3 por 1.000 en 1995; 19,4 por 1.00C en 1996; 17,7 por
1.000 en 1997 y 18,3 por 1.000 en 1998.

En 1998, en la provincia, la tasa de monalidad neonatal
fue del 10,6 por 1.000 y la de montalidad postneonatal del

7,7 por 1.000.
La situacién en el partido de Suipacha

Es importante sehalar en primer lugar, que resulta dificil
establecer un andlisis comparativo de los indices de mor-
talidad infantil de Suipacha con otros territorios de escala
mayor, como la provincia o la nacion; debido precisamen-
te a la gran diferencia de escala entre estos universos. En
un espacic como Suipacha, donde se producen alrededor
de 150 nacidos vivos y entre 2 y & defunciones infantiles
por ano, la modificacion de una defuncidn en mas o en me-
nos, produce grandes variaciones en las tasas.

De todos modos, observames que la tasa de mortalidad in-
fantil en Suipacha, presenta una tendencia en alta en 10s
ultimos anes, pasanda de un 13,0 por cada 1.000 nacidos
vivos en 1994 a un 30,5 por cada 1.000 nacidos vivos en
1997; indice que supera los respectivos de pals y provin-
cia (17,7 y 18,8 por cada 1.000 nacidos vivos para cada
caso). Situacion a la que debemos prestar atencion, sin
dejar de contextualizar estos valores en €l marco de lo ex-
plicado en el parrafto anterior.

Del mismo mado, la tasa de mortalidad neonatal para el pe-
riodo 1995/97, con un total de 4 muertos sobre 485 naci-
mientos (segun informacidn del Registro Civil de Suipacha)
alcanza al 8,6 por cada 1.000 nacidos vivos. Segun el Anua-
rio de la Provincia de 1998, esta misma tasa alcanzd en el
anc 1997, el valor de 18,3 por cada 1.000 nacidos vivos,
valor superior a los registrados en el pais y la provincia (7,0
y 10,7 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente).
Considerando el periodo 85/97, en Suipacha el promedio
de nacimientos fue de 155 nifos por afo. Sequn el Anua-

Argentina: tasa de mortalldad infantil

70 74 76 a0 a2 84 86 [es a0 a2 94 95 |96 a7
{por 1.000 nacidos vivos) 612 |444 |ad4 [337Z laa,g' 297 |268 12’5.& 256 |236 |220 222 |20 18.8
Fuente: Mimsteno de Saiud y Accion Social
Prov, Bs. As, Indicadores I T Thded Tiedr  THdar” [igea’ |1@sa [19a5 | 19eé T [1897 T 1858
comparados: natalidad — mortalidad - Nacidos Vivos | 244.009 1 229923 | 244359 | 234 932 235981 | 240278 | 2456/2| 249726 246571
mortalidad infantil {por 1.000 Tasa Natakdad 225 18,0 194 181 179 180 182 15'21 177
habitantes) Defunc Grales. 88.733| 95101| 100714 | 10B142| 102428 | 106249 | 105714 | 108697 112109
Tasa Mortahdad 75 8.0 83 78 7.9 78 78] 8.1
Tasa Crec. Vegel. 143 10,5 114 9.8 10,1 10,1 194 102 96
Delunc. Infanlles 7200 5823 5576| 4802| 4886| 40867 4772 4421 4509
lTasa' Mort. afantit 285 253 228 20,8 2077 203 194 17.7 183}
Fuente Subsecrefaria de Planificacion de la Salud - Mimsterio de Salud de fa Provincia de Buenos Aires.
Suipacha. Indicadores comparados: Suipacha. Indi : natalidad — mortalidad — cr to vegetalivo {lasas por 1.000

natalidad — mortalidad — crecimiento

hab.) - mortalidad infaniti] {tasa por 1.000 nacidos vivos). Pericda 19801937

vegetativo (tasas por 1.000 hab.) -

1980 T uay I R ) 1995 1996 1997
mortalidad infantil {tasa por 1.000 Nacidos Vivas 198 128 183 138 54 TR TS 164
nacidos vivos). Periodo 1980/1997 Tasa MNalalidad 26.3 192" 227] T s9| meT aral T 477 148
Defunc Grales 70t 68" aaf T e BT as 56| a7
Tasa Monafidad T8’ ¥ 103 T2 02 104 e e
[ Tasa Crec. Yeget Ti58° 104 124|7  Tsa 65 65 6.1 80
Defunc Infanties 7 3 2 2 2} 1 3 B
Tasa Morl. Infant 35,4 203" T 03[ 145 13'.0J 1140 T204] 05

Fuente: Direccidn de Planiicacion de fa Salud. Mimisterio de Salud de la Provingia de Buenos Awres.
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rio de la Provincia de 1998, |a tasa de natalidad para el ano
1997 fue de 19,6 por cada 1.000 habitantes, valor ligera-
mente superior al de la provincia (18,2 por cada 1.000
hab.). La tasa de mortalidad general para el ano 1997 fue
de 11,6 por cada 1.000 habitantes, superior a la de la pro-
vincia (7,9 por cada 1.000 hab.).

La tasa de crecimiento vegetativo en el partido, para 1897,
fue del 8,0 por cada 1.000 habitantes, valor inferior a los
valores de la provincia y del pais (10,3 y 11,8 por cada
1.000 hab., respectivamente). Esto encuentra explicacion
en el perfil etaric de la poblacion, con alto porcentaje de
personas mayores y poca poblacidn joven en relacion con
los promedios provinciales, lo que produce tasas de creci-
miento vegetativo bajas y tasas de mortalidad altas.

Los servicios de salud en el pais

Analizando los servicios de salud, la cantidad de estable-
cimientos asistenciales en el pais en 1995, segun el IN-
DEC, era de 12.775 establecimientos sin internacién y
3.310 con internacion. De los establecimientos sin interna-
cion, 5.740 establecimientos pertenecian al sector oficial,
167 al de Obras Sociales y 6.852 al sector privado. De los
establecimientos con internacion, 1.231 eran del sector ofi-
cial, 55 del de Obras Sociales y 2.021 del sector privado.
En 1997, sequn la Direccion de Estadisticas Vitales del Mi-
nisterio de Salud y Accion Social de la Nacion, el sector ofi-
cial contaba con 7.073 establecimientos; 5.838 sin interna-
cion (2 eran nacionales, 3.545 provinciales y 2.291 munici-
pales) y 1.235 con internacion (4 eran nacionales, 897 pro-
vinciales y 334 municipales).

En cuanto a la cantidad de camas en establecimientos
asistenciales, en 1995, era de 155.882. De ellas, 84.094
pertenecian al sector oficial {2.341 del Servicio Nacional
de Salud, 55.252 del Servicio Provincial de Salud, 20.137
del Servicio Municipal de Salud y 6.364 de Otros Servicios
Oficiales); 4.403 en el sector Obras Sociales y 67.243 en
el sector privado.

La oferta de camas en 1995 era de 45,1 camas cada 10.000
habitantes, considerando establecimientos publicos y priva-
dos, valor que desciende a 24,3 camas cada 10.000 habi-
tantes, si sdlo consideramos los establecimientos publicos.
La razon de médicos por cada 1.000 habitantes era de 2,7.
La cantidad de personas beneficiarias de alguna obra so-
cial en 1997, era de 15.842.245; el 45% del total de la po-
blacion; distribuido en un 59,1% (9.351.876 personas) en
Obras Sindicales; un 25,4% (4.018.917 personas) en
QObras de Administraciéon Mixta, es decir creadas por ley y
cuya conduccion es ejercida por algun organismo integra-
do por empresas del estado, beneficiarios y empleadores
(se redujeron a la mitad en los ultimos dos afos); un 8,1%
(1.285.342 personas) en Obras de Personal de Direccian;

un 0,5% (85.571 personas) en Obras Estatales y el resto;
un 6,9% (1.100.539 personas) en Obras Diversas y de otra
naturaleza; éstas ultimas en franco crecimiento.

Por ofra parte, segun el CNPV 1991, la cantidad de perso-
nas afiliadas a algun sistema de atencidn de la salud (Obras
Sociales, Mutuales, Prepagos, Servicios de Emergencia,
etc.) en el pais era del 62% (20.221.627 personas).

Los servicios de salud en la provincia de Buenos
Aires

Los establecimientos asistenciales en la provincia, en el
anc 1995, eran: 3.060 sin internacidn y 831 con interna-
cion. Los establecimientos sin internacidn se dividian en:
1.442 en el sector oficial, 28 en Obras Sociales v 1.590 en
el Sector Privado. De los establecimientos con internacion,
268 eran oficiales y 563 privados y de Obras Sociales.

La cantidad de establecimientos asistenciales del Sector
Oficial, en 1995 alcanzaba a 3.891: 1.710 oficiales (1,0%
nacionales; 7,4% provinciales y 981,6% municipales) y
2.181 privados y de Obras Sociales.

La cantidad de camas, en 1995, segun el INDEC, era de
50.155; de las cuales, 26.582 pertenecian al sector oficial
(2.164 del Servicio Nacional de Salud, 13.287 del Servicio
Provincial de Salud, 10.765 del Servicio Municipal de Sa-
lud y 386 de Otros Servicios Oficiales), 857 al Sector
Obras Sociales) y 22.674 al sector privado.

Lacfertade camas, en19385, erade 37,1 camas cada 10.000
habitantes, considerando establecimientos publicos y priva-
dos, razon gue desciende a 20,2 camas cada 10.000 hab.
si solo consideramos l0s establecimientos del sector oficial
{en el Conurbano la oferta del sector oficial es de 9.5 ca-
mas cada 10.000 habitantes, con valores extremos en Ge-
neral Sarmiento con 4 camas cada 10.000 habitantes o en
La Matanza con 3,6 camas cada 10.000 habitantes). La ra-
z6n de médicos por cada 1.000 habitantes era de 2,5.

El tipo de prestaciones en el Gran Buenos Aires se distri-
buyo de la siguiente manera: un 62% en consultas meédi-
cas, un 28% en estudios y tratamientos y un 10% en inter-
naciones. Las consultas médicas resultaron mayores en
los establecimientos privados, los estudios y tratamientos
lo fueron en los establecimientos de Obras Sociales y las
internaciones en los establecimientos publicos.

La cantidad de poblacidn beneficiaria de alguna cobertura
de salud en la provincia, segun informacion del CNPV
1991, alcanzaba al 63,3% del total de la poblacion {con el
60.5% en el Gran Buenos Aires y €l 65% en el resto de la
provincia). De esta poblacién, un 42,3% contaba con Qbra
Social; un 12,2% con Obra Social y Plan Médico; un 4,5%
con Plan Médico o Mutual y un 4,3% con Obra Social e ig-
norando Plan Médico o Mutual. La poblacidn sin ¢cobertura
era del 36,7% {36,1% no tenia Obra Social, ignordndose la

Establecimientos del sector pablico . T Total Macional Pravincial Murrcipal
con/sin internacion (1995} ! Total |cimi. Sat | Total "G TSen r&achxin: Shnt. | Tatal |Canr | Snt
Prov Bs.As. | 1770| 288" 1a42" 7!l & v 127| s4'] T 73°| 1566| 7797| 1.387"
- N I - . -
Suwpacha 5 1 4q, g 4 1 4
Fuente INDEC

incluye establecitentos perlenecientes a 1as Fuerzas Armadas. {*) cifras a verificar. Los datos de Svipacha
corresponden af afe 1998
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situacion del 0,6 restante)
Los servicios de salud en Suipacha

Suipacha cuenta con el Hospital Municipal “Esteban Iribar-
ne" y 4 Salas de Primeros Auxilics: De estas ultimas, 3 se
encuentran en los barrios: Las 14 Provincias, Suipacha Chi-
co y Costa Brava, de la ciudad de Suipacha y la restante
en la localidad de General Rivas. Las Salas de Primeros
Auxilios cuentan con guardia permanente de enfermeria.
En el Hospital Esteban Iribarne trabajan en total 55 persoc-
nas; de las cuales 11 son médicos. El establecimiento pre-
senta una dotacion de 75 camas, 2 incubadoras fijas y 1
de transporte y 3 ambulancias, una de ellas equipada pa-
ra cuidados intensivos y Unidad Corcnaria. El Hospital
cuenta con Guardia General y un sistema permanente de
atencion de emergencias, no solo para los habitantes de la
ciudad, sinc también para los de poblaciones vecinas. El
total de consultas realizadas en todos los servicios en
1998, fue de 22.442. De acuerdo a lo informado por el
Hospital, las enfermedades prevalentas gue se atienden
en el mismo son: gastroenterocolitis, gastroenteritis, hepa-
titis A, estados gripales, neumopatias y varicela.

La oferta de camas del sector publico es de 75, correspon-
dientes al Hospital Municipal, lo que se traduce en un total
de 90 camas cada 10.000 hab. La Orgarizacion Mundial
de la Salud recomienda un minimo de 46,0 camas por ca-
da 10.000 hab. Si incorporamos al sector privado (30 ca-
mas), la razén aumenta a 126,1 camas cada 10.000 hab.,

superandc holgadamente los valores recomendados. No
obstante, es de destacar que el acceso a este ultimo sec-
tor no es igualitario para toda |a poblacion.

Por dltimo, en |a provincia la oferta de médicos en 1995
era de 2,5 médicos cada 1.000 habitantes y en La Plata,
Capital de la Provincia de 10,1. En el partido de Suipacha,
en el ano 1998, el numero total de médicos inscriptos en
el Circulo Médico, es de 16. En el sector publico se de-
sempenan 11 prefesionales y en €l privado, 5. Si conside-
ramos a todos los médicas inscriptos, la razén medico por
cada 1.000 habitantes es de 1,9; valor que se encuentra li-
geramente por encima del propuesto por la Organizacion
Mundial de |a Salud, que establece un minimo de 1,4 me-
dicos cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médico ca-
da 700 habitantes.

Suipacha también cuenta con un Hogar de Ancianos.

Servicios de salud del sector privado.

La ciudad de Suipacha cuenta con 1 establecimiento priva-
do, la Clinica Privada Suipacha, que tiene una dotacion de
30 camas, de las cuales 26 son de internacion general y 4
pertenecen a la Unidad de Terapia Intensiva. La clinica tam-
bién cuenta con Unidad Ceronaria. En dicho establecimien-
to se desempenan 17 médicos, que cubren |as siguientes
especialidades: Clinica Médica, Cirugia, Obstetricia, Car-
diologia, Anestesiologia, Urologia, Gastroenterologia, Trau-

Hospital del partido de Suipacha: "Nombrre T Camas Medicos Olros | Enfermeros |~ Otras T T Tatai'
» . Prafe e Trabajadaore Consull
Datacion camas - cantidad de : o — - - pialia Y O [aapcores | Lonslas
~ Haspital “Estehan 75 11 g 14 21 22442
personal - total consultas. Ano 1998 Iribarne"
TOTAL —I 75 T 11 9 ' 14 21 22.442

Hospital "Esteban [ribarne" .
Personal. Afo 1998.

Establecimiento privado del partido
de Suipacha:

Dotacion camas - cantidad de
personal - total consultas. Afo 1998

Fuente Hospial Esleban inbarme

Servicio Profesionales y Técnicos
Clinica y otras espec. medicas” 10
Fonoaudiologia 1
Kinesiclongia 1
Laboratoria 2
[ Odontologia B T B T
Oftamalogia 1
Psicatogia 1
Radiologia
Enfermeria 14
Obstetricia
Farmacia T T N - 1_ o ]
Otros servicios h 1 14
TOTAL | 55

Fuente: Hospital Esteban irfbarne

Establecimiento " Camas
"Clinica Privada Suipacha i an

‘TotaL ~— B

Fuente Chimca Privada Swipacha.

Medicos T Otes Total Consuttas |
Trabajadores

17 21 7810 |
w0 3 7.810 ]
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matologia, Oftalmologia, Pediatria, Otorrinclaringologia, Gi-
necologia y Diagndstico por Imagenes. También trabajan 21
personas que realizan diferentes tareas. Las consultas rea-
lizadas durante el afo 1998, alcanzaron a 7.810. No se in-
forma sobre motivos de consultas, prevalencia de las enfer-
medades atendidas ni total de internaciones.

Cobertura de salud

Segun cifras oficiales de 1891, en el partido de Suipacha,
el 38,5% de la poblacion tenia solo obra social, el 4,0% te-
nia s6lo plan médico o mutual, el 11,7% tenia obra social
y plan médico o mutual y el 5,3 % tenia obra social e igno-
raba el plan medico o mutual. En sintesis el 59,5% de la
pablacién (4.945 personas) contaria con algun tipo de co-
bertura de salud; cifra extrapclada sobre una poblacion de
8.327 personas, (segun Censo Municipal de 1998). Este
valor resulta algo menor al que se regisira en la provincia
(63,3%). Del 40,5% restante, el 38,8% no tendria obra so-
cial ni plan médico o mutual y se ignoraria la situacion del
1,7% de la poblacion.

Sectores con Necesidades Bdasicas Insatisfechas:

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas define
a los sectores sociales en condiciones de pobreza y es un
indicador internacionalmente aceptado. Los criterios utili-
zados para la definicion de las necesidades basicas son
los siguientes:

» HACINAMIENTO: Familias que habitan unidades de vi-
vienda con mds de tres personas por cuarto,

= VIVIENDA PRECARIA: Familias que habitan en viviendas
inadecuadas (en razén de su estado, caracteristicas de
construccion, grado de obsolescencia, etc.). Por ejemplo:
pieza de inquilinato, vivienda ubicada en villa miseria, etc.
*« CONDICIONES SANITARIAS: Hogares que no tienen
ningun tipo de retrete.

* ASISTENCIA ESCOLAR: Hogares con algun nifio en
edad escolar que no asiste a la escuela.

» CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA: Hogares que tienen
cuatro personas o mas por miembro ocupado (Tasa de De-
pendencia igual o mayor a 4), cuyo jefe tiene bajo nivel de
educacion {no asistid nunca a la escuela o asistio dos anos
© menaos al nivel primario).

Las tres primeras representan niveles criticos de privacion
de los hogares en sus necesidades habitacionales. La
cuarta condicion representa insuficiencia de acceso a la
educacion basica. La quinta condicion representa una po-
tencial incapacidad de 10s hogares de mayor tamafio y con
una alta proporcion de miembros inactivos, de obtener in-
gresos suficientes para una subsistencia adecuada debido
a la desventaja ocupacional que significa el bajo nivel edu-
cativo o ia falta de educacion del jefe del hogar.

El criterio de in¢lusion para definir |a pobreza es amplio. Una
familia es considerada pobre si presenta una sola de las ca-
racteristicas mencionadas, es decir no satisface los estan-
dares minimes de satisfaccion de sus necesidades basicas.
En el pais los hogares con Necesidades Basicas Insatiste-
chas en 1991 sumod el 16,5% del total de hogares, es de-
cir 1.410.876 hogares scbre 8.562.875; con un 7% de ho-
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gares con hacinamiento, un 6,3% de hogares con vivien-
das inadecuadas, un 3% con candiciones sanitarias preca-
rias, un 1% con inasistencia escolar y un 2,3% con baja ca-
pacidad de subsistencia.

Por su parte, el total de personas en hogares con Necesi-
dades Basicas Insatisfechas en 1991 alcanzo el 19,9%, es
decir 6.427.257 personas scbre el total de poblacidn cen-
sada en el pais en dicho ano (32.245 467 habitantes), con
un 12,2% de poblacion en condiciones de hacinamiento,
un 6,6% de poblacidon con indicadores de privacion en vi-
vienda, un 3,8% en condiciones sanitarias precarias y un
1,8% con inasistencia escolar.

Las provincias que presentaron porcentajes mas altos de
poblacién en hogares con NBI en 1991, tueron: Chaco
{39,5%), Formosa (39,1%), Santiago del Estero (38,2%).
Salta (37,1%), Jujuy (35,5%), Misiones (33,6%) y Corrien-
tes (31,4%). Por su parte los territorios con indicadores
mas bajos fueron la Ciudad de Buenos Aires con el 8,1%,
el interior de la provincia de Buenos Aires {sin considerar
el Gran Buenos Aires) con el 12 8%, La Pampa con el
13,5%, la Regicn Capital {Berisso, Ensenada y La Plata)
con el 14,1%, Santa Cruz con el 14,7% y Cardoba con el
15,1%. El resto de las provincias y el Gran Buenos Aires
(19,5%) oscilaren entre el 15% y el 30%.

El caso de la provincia de Buenos Aires con un 14,7% de
sus hogares y un 17% de su poblacion con NBI, tiene un
marcado contraste entre su interior, donde se concentra
1/3 de |a peblacién y el 12,8% de la poblacion con NBI, con
niveles relativamente bajos de extrema pobreza y el Co-
nurbanc con 2/3 de la poblacidn y el 19.5% de ella con
NBI, con altos niveles de pobreza.

Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la pablacion
acusa indicadores de hacinamiento, el 10,5% de vivienda
inadecuada, el 1,4% de privacion de condiciones sanita-
rias y €l 1,2% de inasistencia escolar. Mientras que en el
resto de la provincia el 8,6% de la poblacién acusa
indicadores de hacinamienlo, el 4,4% de vivienda inade-
cuada, el 1% de privacion de condiciones sanitarias y el
1,1% de inasistencia escolar. Es decir que el hacinamien-
to es proporcionalmente impartante en los dos sectares en
que se divide el territorio provincial; la vivienda inadecua-
da adquiere particular relevancia en el Conurbano, aunque
también ocupa el segundo lugar en el interior; y tanto el in-
dicador de privacion de condiciones sanitarias como el de
inasistencia escolar presentan valores menores, aungque
semejantes en los dos territorios provinciales.

Para tener una primera aproximacion al contexto de anali-
sis de la poblacidn en hogares con NBI y su proyeccion en
el tiempo, resulta importantes conocer que en log partidos
integrantes del Conurbano la poblacidn en hogares con NBI,
aunno considerando como indicador a la Capacidad de Sub-
sistencia, alcanzan picos que superan el 20%: Por ejemplo,
en Florencio Varela llega al 32,0%, en Moreno al 28,5%, en
Esteban Echeverria al 26.4%, en General Sarmiento al
26,3%, en Tigre y Merlo al 25.9%, en San Fernando al
22,3%, en Berazategui al 21,7%, en La Matanza al 21 4%,
en Quilmes al 21,2% y en Almirante Brown al 20,7%.

Los registros oficiales del INDEC, de 1980, muestran que
en Suipacha, un 15,8% de los hogares y un 17,5% de su
poblacion tenian sus necesidades bdsicas insatisfechas.
De acuerdo a la misma fuente, en 1991 los hogares vy la
poblacién con NBI alcanzaban al 9,1% y al 10,7%, respec-



tivamente, con un 3,4% de hogares con niveles criticos de
hacinamiento, un 2,4% con viviendas inadecuadas, un
0.5% con privacidn de las condiciones sanitarias, 0,8%
con inasistencia escolar y un 2,5% con baja capacidad de
subsistencia.

Se observa una disminucién tanto en el porcentaje de ho-
gares como de poblacién con NBI que podria estar indi-
cando un mejeramiento en la calidad de vida de la pabla-
cion del partido.

Si bien, el porcentaje de hogares del partido con NBI es
del 9,1% en 1991, y este valor resulta menor que los valo-
res consignados en los demds territorios analizados (
11,7% para Resto de provincia, 16,5% para el Conurbano,
14,7% para Provincia y 16,5% para Pais), es de destacar
que los indicadores de privacion de mayor participacion
dentro de este porcentaje son el hacinamiento (3,4% de
los hogares) y fundamentalmente la capacidad de subsis-
tencia (2,5% de los hogares); y que en particular esta (lti-
ma cifra se ubica por encima de los promedios de Provin-
cia y Pais, y apenas por debajo de Resto de provincia. Es-
to indica que el nivel de ingreso de la poblacion de Suipa-
cha es un elemento de signiticacién a la hora de abordar
la problematica de la poblacion con NBI del partido.

Conclusiones

En Suipacha, nacen en promedio 155 nifos por afo, se-
gin registros del periodo 1995/97. La tasa de natalidad,
para 1897, asume un valor del 18,6 por cada 1.000 habi-
tantes, valor simifar al def pais v levernente superior al re-
gistrado en la provineia (18,4 y 18,2 por 1.000 habitantes,
respectivamente).

La tasa de mortalidad infanti! para et ano 1997 registra va-
lores def 30,5 por 1.000 nacidos vivos, valor muy alto, por
encimda de los promedios provinciales y nacionales; pero que
como se explico en el apartado correspondiente, resuita muy
oscilante en universos peguenos, como lo es el caso de Sui-
pacha; por lo que resufta dificuftoso realizar una compara-
citn certera entre territorios de escala tan diferente.

La tasa de mortalidad necnatal para el afio 1997 alcanza
el valor de 18,3 por 1,000 nacidos vivos, superior a los del
pais y la provincia (11,4 y 10,7 por cada 1.000 nacidos vri-
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vos, respectivamente).

En cuanto a Ia tasa de mortalidad general del partido pa-
ra el ano 1997, la misma asume un valor dei 11,6 por
1.000 habitantes, valor superior al nacional y provincial
(7,6 y 7.8 por 1.000 nacidos vivos, respectivaments). Si-
iuacion que probablemente sea consecuencia de la com-
posicion etaria poblacional, con predominancia de perso-
nas mayores.

De la relacion de la tasa de natalidad y morialidad del par-
tido, surge la tasa de crecimiento vegetativo, que para
1997 es del 8,0 por 1.000 habitanies, con un valor inferior
al provinciat y nacionai (10,3 y 11,8 por cada 1.000 habi-
lantes; respectivamente) y cuyo comportamiento cbedece
a las razones expuesias precedentemente, debiendo men-
cionarse la sostenida tendencia en baja de este indicador
en los uftimos afos.

Del andlisis de la oferta de servicios de salud de despren-
de que, en el afio 1998, en Suipacha, 1a relacion camas/ha-
bitantes es de 126, 1 camas por cada 10.000 habitantes, con-
siderando las pertenecientes al sector publico y privado. Es-
fe valor supera holgadamente ef recomendado por la Orga-
nizacion Mundiat de ia Salud (46,0 camas por 10.000 hab.),
y el correspondiente al pais (45,1 camas por 10.000 hab.} y
a la provincia (37,1 por 16.000 hab.), para el ano 1995,

La razon médicos/habitantes es de 1,9 médicos por cada
1.000 habitantes, valor que resufta superior al propuesto
porla OMS (1,4 medicos por 1.000 hab.) pero inlerior a los
del pais y de la provincia (2,7 v 2.5 mddicos por 1.000
hab., respectivamente).

L a pobiacion def partido con algun tipo de cobertura de sa-
fud, de acuerdo al CNPV de 1991, alcanza al 59,5%, valor
levemente inlerior a los del pais y de Ia provincia (62,0% y
63,3%, respectivamenia).

El porcentaje de hogares con N.B.1., segun el CNPV de
19971 fue de 9,1% (valor inferior a Reslo de provincia -
11.7%-, pais -16,5%- y ia provincia - 14,7%-). 5i bien obfi-
ga a4 considerar en forma prioritaria a fa poblacion de es-
tos sectores a los fines de mejorar sus condiciones de vi-
da; es imporiante sefalar que se ubica por debajo del res-
to de los territorios analizados. Por otro lado, se destaca
en particuiar y en forma negativa el indicador de privacion
Capacidad de Subsistencia que alcanza al 2,5% de los ho-
gares del partido de Suipacha.
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Los servicios sociales. La seguridad

La Seguridad

En La Republica Argentina cada una de las provincias,
cuenta con un cuerpo de policia propic encargado de brin-
dar seguridad a la poblacidn, interviniendo activamente en
hechos delictuosos, accidentes de transito y otros eventos
que alteren el orden publico. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires dicha funcion la cumple Ia Policia Federal.
Dentro de los estamentos policiales, existen diversos cuer-
pos con tareas especificas.

En la provincia de Buenos Aires, la seguridad esta cubier-
ta por la Policia de la Provincia, que tiene su sede central
en la civdad de La Plata y un gran numerc de comisarias
y delegaciones distribuidas en todos los partidos del terri-
tario provincial.

Centro del drea de la seguridad publica, las Asociaciones
de Bomberos Voluntarios cumplen un importante rol, pres-
tando servicios en siniestros tales como incendios, acci-
dentes, catastrofes, etc.

Las hechos delictuosos en el pais y la provincia de
Buenos Aires

Segun cifras oficiales, en el pais la tasa de delincuencia
(por 10.000 habitantes) crecio del 81,5 en 1980 al 228,8 en
1997, con un incremento del! 180,7%. Respecto a la pobla-
cion carcelaria, en 1980 alcanzaba a 23.732 personas, con
un 49% de condenados y un 51% de procesados, mientras
que en 1997, la misma ascendia 5610 a 6.177 personas,
con un 43,7% de condenados, 54,8% de procesados v el
1,5% restantes alojados en otras condiciones.

En el pais, de los 816.340 hechos delictuosos con inter-
vencion policial registrados en 1997, el 66,1% fueron deli-
tos contra la propiedad (robos, hurtos, etc.); el 18,8% deli-
tos contra las personas (agresiones, lesiones, etc.); el
8,5% delitos contra la libertad (secuestros, etc.); el 1,3%
correspondié a juegos prohibidos (gquiniela clandestina,
etc.); el 0,9% a delitos contra la honestidad {defraudacio-
nes, violaciones, etc.}; el 1,1% a delitos contra la Ley de
Estupefacientes (trafico y venta de drogas, efc.); el 0,4% a
homicidios dolosos y el 2,9% restante se repartio entre
otros lipos de deiitos.

De las 19.157 sentencias condenatorias dictadas en 1897,
el 51,5% correspondieron a delitos contra |a propiedad; el
24,3% a delitos contra las personas; el 3,3% a delitos ¢on-
trala honestidad; el 2,8% a delitos contra la libertad; el 4,3%
a delitos contra la administracion publica v el 13,8% res-
tante a otros delitos. No se registraron condenas por viola-
cion a la Ley de Estupefacientes ni por juegos prohibidos.

Sequn el primer informe de la Direccion Nacional de Poli-
tica Criminal, organisma que depende del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de La Nacion, durante 1999,
en el pais se registraron 1.043.757 denuncias por delitos,
siendo solamente 13.263 las sentencias pronunciadas.
Del total de denuncias, 722.868 fueron por delitos contra
la propiedad (el 69,2% del total de denuncias). De ellas, un
47% correspondieron a robos y tentativas de robo y un
41,0% a hurtos y tentativas de hurto. Las denuncias de de-
litos contra las personas, alcanzaron a 180.387 casos (el
17,3% del total de denuncias), de las cuales, s6loun 2.0%
correspondié a homicidios dolosos y tentativas de homici-
dio y un 27,0% a lesiones culposas en hechos de transito.
La tasa de defitos en el pais alcanzd a 199,4 delitos cada
10.000 habitantes.

La ciudad de Buenos Aires presentd para el mismo ano,
una tasa de delincuencia que alcanzo a 458,3 delitos cada
10.000 habitantes, constituyéndose en el distrito donde
mas delitos contra la propiedad se produjeron

Sequn datos del Registro Naciona! de Reincidencia y Es-
tadistica Criminal del Ministerio del Interior, en el periodo
1980/1995, 1a tasa de delincuencia (por 10.000 habitantes)
crecié en la Provincia de Buenos Aires del 39,7 en 1980 y
al 111,4 en 1995; con un incremento del 180,6%.

En la provincia de Buenos Aires, segun registros de la Je-
fatura de Policia de la Provincia de Buenos Aires y de la
Secretaria de Seguridad, durante 1991 se cometieron
96.835 delitos, con una tasa de delincuencia {por 10.000
habitantes) del 77,0. En 1992 se cometieron 131.483 deli-
tos, con una tasa de delincuencia de 103,1; en 1993 ocu-
rrieron 128.510 delitos, con una tasa de delincuencia de
99.4; en 1994 se cometieron 146.733 delitos con una tasa
de delincuencia de 111,9; en 1995 los delitos ascendieron
a 140.356 con una tasa de delincuencia de 107,0; en 1996
se cometieron 150.208 delitos, con una tasa de delincuen-
cia de 111,1 y en 1997 ocurrieron 203.065 delitcs con una
tasa del 148,1. Considerando el periodo 1891/1997, el in-
cremento de I1a tasa de delincuencia fue de! 92,3%.

En 1897 la estructura de hechos delictuosos en la provin-
cia se conformd por un 64,6% de delitos contra la propie-
dad; un 19,0% contra |as personas,; un 12.1% contra |a [i-
bertad; un 1,0% conira la honestidad y un 3,3% de otro ti-
po de delitos.

Los accidentes de transito en el pais y la provincia de
Buenos Aires

En Argentina, afio a afio se incrementa en forma preocu-
pante el numero de victimas por accidentes de transito. La
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tasa de monalidad por accidentes de transitc es de 27,3
por cada 100.000 habitantes en nuestro pais, en tanto que
en EE.UU. es de 17,0; en Francia de 16,7; en Australia de
13,0; en Japon de 10,5 y en Inglaterra de 7,5 muertes ca-
da 100.000 habitantes.

Comparando las cifras que arroja la relacién entre acciden-
tes con victimas fatales por cada millon de vehiculos, se ob-
serva que, mientras en Suecia, Holanda, Estados Unidos e
Italia, dichos indicadores asumen valores de 141; 180; 210
y 230 personas muertas en accidentes de transito por ca-
da millon de vehiculos, en |la Argentina la cifra ronda los
1.695 muertos por cada millon de vehiculos, cifra que da
cuenta de la gravedad de la problematica en nuestro pais.
Alrededer de 10.000 personas mueren por ano, a conse-
cuencia de accidentes de trdnsito en el pais, mientras que
otras 140.000 personas sufren heridas de diferente grave-
dad. De estas personas, unas 50.000 quedan con discapa-
cidades fisicas irreversibles. Los accidentes de transito
son la primera causa de muerte en personas de 1 a 30
anos vy la segunda en personas de cualguier edad.

Seqgun el Registro Nacional de Reincidencia de Estadistica
Criminal del Ministerio de Justicia de la Nacion, en el pais
se registraron, en el periodo 1990/1997: 1.283.730 acciden-
tes, con un saldo de 37.170 muertos y 407.183 heridos.
Segun la misma fuente, en la provincia se registraron
80.958 accidentes en el periodo 1990/1997, con un saldo
de 16.612 muertos y 92.687 heridos.

Segun registros del Institute de Seguridad y Educacion
Vial (ISEV) la cantidad de muertes por accidentes de trdn-
sito en el pais registrada en 1994 superd la de 1993 (el nu-
mero de victimas fatales en 1993 habia sido de 8.116
mientras gue en 1994 era de 9.120, con un promedio de
25 personas muertas por dia). En 1995 se registraron
10.029 victimas fatales, con un promedio de 27 muenos
diarios y un total de 13.140 personas con heridas graves,
coma consecuencia de accidentes de transita.

En 1999, sequn la misma fuente, la cantidad de muertes
praducidas por accidentes de transito fue de 9.388, ocurri-
das mayoritariamente en los meses del verano, con un
promedio de 26 personas muertas por dia. Un 35,7% de
las muenes se produjo en zonas rurales y el 64,3% restan-
te en areas urbanas. El 55,0% de los accidentes ocurrié en
el horario comprendido entre las 18:00 y las 6:00 horas.
El 16% de las victimas tenia entre Q y 15 afios; el 39,0%
entre 16 y 30 anos; el 21,0% contaba con edades com-
prendidas entre los 31 y los 45 anos; el 15,0% tenia entre
48 y 80 afos y el 9,0% mds de 60 anos.

De los rodados que protagonizaron los accidentes; el 59,0%
fueron autos; el 15,0% camiones; el 9.0% émnibus; el 8,0%
motos; el 5,0% ferrocarriles y el 4,0% bicicletas.

En el 60,0% de los accidentes participaron dos o mas vehi-
culos, en el 25,0% un sdlo vehiculo (vuelco, efc.), mientras
que en el 15,0% restante un vehiculo atropelld a peatones.
Del total de accidentes ocurridos en 1999, el 17,0% de los
vehiculos volca; el 22 0% choco lateralmente; el 25,0%
chocé frontalmente; el 14,0% choco de cola, el 12,0% cho-
co con un objeto fijo, y el 10,0% restante protagonize cho-
ques multiples.

La Sequridad en el partido de Suipacha

La sequridad en el partido de Suipacha esta cubierta por la
Policia de la Provincia. El partido cuenta con una Comisa-
ria en la ciudad de Suipacha y un Destacamento Palicial
en la Iocalidad de General Rivas. El personal policial se
halla constituido por: 1 Camisario, 1 Oficial Principal, 2 Ofi-
ciales Inspectores {uno de ellos Administrativo), 3 Oficiales
Sub-Inspectores, 2 Oficiales Ayudantes, 1 Sub-Oficial Ma-
yor, 2 Sub-Oficiales Principales, 7 Sargentos, 6 Sargentos
Ayudantes, 1 Cabo Primeroc, 1 Cabo Administrativo, 4 Ca-
bos y 2 Agentes.

Total de accidentes, muertos y Periade Accidentes Muerios Heridos (graves y leves)
heridos en el pais — Anos 199041997 1880 118817 3363 0377
1891 121743 3657 36 545
B 1952 1T 140833 — Tasma 519141
1643 17033 '_ 48T 46677
1904 187415 6262 58 669
B 95 184138 | 5060 52810
1o, 171 897 4.645 ~ baBin
1997 188725 4718 55746
T TataL 1.282.720 7T BECAL D

Fuente Registro Nacional de Rewncidencia oe Estadishca Criminal det Mimistero de Jusiicia de 1a Macion

Tatal de accidentes, muertos y ‘Periodo T Accidentes " Muertos Meridos
heridos en la provincia de Buenos 1950 484a 1332 I Y T '
Aires — Afios 1990/1997 i 1991 5300 1.585 6831 —
1892 8305 2.064 9364
ael Ti1oe2 T | T2 T 1zas
EET 14.251 [ FE- 16.283
1895 12285 2252 131087
1996 T 18 I 2200 13650
B 1997 13287 2020 14,556
TOTAL 80.958 ) 16612 92.687

Fuente: Regisiro Nacional de Reincidencia de Esladistica Criminal del Miristere de Juslicia de fa Nacidn.
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También presta un importante servicio la Sociedad de
Bomberos Voluntarios creada en 1963, con un cuerpo ac-
tivo de 28 personas: 1 comandante, 1 oficial 2°, 2 oficiales
3¢, 3 ayudantes mayor, 3 ayudantes principal, 1 ayudante
de 1%, 2 ayudantes, 3 sub-ayudantes y 9 bomberos. La Ins-
titucién cuenta con 5 vehiculos (1 de apoyo, 1 de rescate,
2 autobombas medianas y 1 motobomba liviana. El equi-
pamiento esta constituido por 1 motobomba transportable,
1 motobomba portédtil, 2 generadores eléctricos, 1 bote de
fibra con trailer, 1 equipo Holmatro, 4 equipos de respira-
cion auténoma, 6 tablas de inmovilizacidn, 2 juegos de fé-
rulas inflables, 13 inmovilizadaores de cuello y 4 reflectores
portatiles.

En 1997 el cuerpo de bomberos participd en 9 incendios de
campos, 2 incendios de viviendas, 6 incendios de vehicu-
los, 2 incendios de comercios e industrias, 1 incendio sin
identificar, 17 accidentes automovilisticos, 1 accidente fe-
troviario, 3 rescates de personas, 2 rescates de animales,
5 prevenciones, 8 intervenciones especiales, 1 colaboracion
con otros cuarteles y 22 actividades varias. Es decir que en
¢l ano referido realizaron un total de 79 intervenciones.

En cuanto a los hechos delictuosos (segun datos publica-
dos en el Anuario 1998 de la Direccion de Estadisticas y
Planificacién General de la Provincia de Buenos Aires), en
1995 se habrian registrado 51 hechos delictuosos, con
una tasa de delincuencia de 61,8 por cada 10.000 habitan-
tes; mientras que en 1996, los registros consignan 65 de-
litos, con una tasa de delincuencia de 78,2 delitos por ca-
da 10.000 habitantes vy en 1997: 83 delitos, con una tasa
de delincuencia de 99,2 delitos por 10.000 habitantes. E!
incremento en |a tasa de delincuencia en los 3 anos con-
signados, alcanza al 60,5%.

Segun la misma fuente, en el ano 1997 la estructura delic-
tuosa por tipo de delito se conformaba de la siguiente ma-
nera; 48,2 % contra la propiedad, 39,8% contra [as perso-
nas; B,4% contra la libertad y 3,6% de otros delitos, sin que

se registraran delitos contra |a honestidad.

Comparando la tasa de delincuencia del partido de Suipa-
cha, (99,2 delitos por cada 10.000 habitantes} para 1997,
resulta inferior a la media provincial (111,1 delitos por
10.000 hab.).

La seguridad en el triénsito en el partido de Suipacha:

Sequn registros oficiales provisorios (INDEC, Anuario
1598}, en 1997, Suipacha contaba con 2.561 vehiculos
patentados, de los cuales 1.508 eran autos, 910 camiones
y camionetas, 121 acoplados y similares, 9 é6mnibus y 13
vehiculos de otros tipos. E| indice de motarizacidn en 1997
era de 18,0 autos cada 100 habitantes, inferior al de la pro-
vincia, de 21,2 autos cada 100 habitantes.

Accidentes con intervencidn judicial

Del andlisis de los accidentes ocurridos durante el periodo
1995/1997 gque requirieron intervencion judicial, es decir
aquellos en los que se registraron heridos o muertos; sur-
ge que en 1995 se produjeron 10 accidentes que arrofaron
como saldo 2 muertos; en 1996 hubo 11 accidentes, con 5
muertos y en 1997 fueron 9 los accidentes con 1 muerto,
El total de accidentes en los tres afos alcanzo a 30, sien-
do 8 los muertos registrados. Los vehiculos involucrados
sumaron 52, de los cuales 42 fueron autos y 10 fueron mo-
tos. Es de destacar que en todos los accidentes en que
participaron motos, sus conductores no utilizaron casco.
No hay informacion sobre heridos graves o leves.

En relacién al lugar donde se produjeron los accidentes,
se visualiza como particularmente peligrosa la Ruta N° 5,
entre los kildmetros 115 y 138. El total de accidentes ocu-
rridos en ese tramo alcanza al numero de 13 {43,3%) del

Tasa de delincuencia. Cantidad de 160 -
Delitos cada 10.000 habitantes 140 4
120 +
100 ¥ ——
a0 + ey
G Q)
40 +
20 4+
0 + 4
1395 1996 1857
—i—Provinciade Buenos Aires ==Om=Partido de Suipacha
Partido de Suipacha. Accidentes con ’Lugar—’l 1995 T 1566 1997
intervencion judicial. Periodo ) " Acc. [ Autas | Motas 1Muenuslr Acc. | Autos | Motos |Muertos| Acc. [ Autos | Motos [Muertas
1995/1997. "Ruta 5 5 g 2 1z 3 F] 5 8 | - 17
" Cuartel X1 1 1 - - - . 1 7 1
‘Ciudad~ 2z | 3 E - 7 7 6 3 T - I
| Qtros 1 1 F 4 1 T
:Lugares
TOTAL 10 13 1 2 11 14 H 5 9 15 2 1

Fuente: Comisaria de Suipacha.

119



total de accidentes de los 3 afos. En especial resulta ries-
gosa esta ruta a la altura de los kilémetros 125; 127 y 135,
habiéndose producide 2 accidentes en cada unc de estos
sitios, en los afnos analizados.

De los accidentes producidos en la ciudad de Suipacha,
las arterias que registran mayor frecuencia son: Combate
de San Lorenzo, 25 de Mayo y P. Luis Brady, con 3 acci-
dentes cada una en el periodo analizado y Rivadavia y San
Martin, con 2 accidentes cada una. Es de destacar que en
la interseccidn de Combate de San Lorenzo y Salta, en
1996 se produjeron 2 accidentes, registrandose 2 victimas
fatales.

Conclusiones:

Analizando la estructura de los siniestros ocurridos en el
partido de Suipacha, surge como dato relevante el peso de
los incendios de campos y de vehiculos, sucediéndose en
ef afo 1997 un total de 20 incendios.

Segun informacion de la Direccion Provincial de Estadisti-
cas y Planificacion de la provincia de Buenos Aires, se ob-
serva una tendencia creciente de la tasa de delincuencia
del partido pasando de 61,8 delitos por cada 10.000 habi-
tantes en 1995, a 78,2 en 1996 y 99,2 en 1897 (correspon-
diéndose con la tendencia de la provincia). Paralelamenie
es de destacar que los valores de Suipacha se ubican no-
toriamente por debajo del promedio de la provincia de
Buenos Aires; registrandose para ésta una tasa de 107 de-
litos cada 10.000 habitantes en 1995, 111,1 en 1996 y
148,1 en 1987

Por ultimo, si bien la tendencia en los accidentes de trdn-
sito con intervencion judicial se ubica en una mesela (se
registraron 10 accidentes en 1995, 11 en 1996 y 9 en
1997), es necesario realizar un exhaustivo estudio del te-
ma a efectos de orientar medidas preventivas, debido a la
gravedad que revistieron algunos de elfos; reconociendo
principalmente aquellos tramos y cruces en que se han ve-
rificado con mayor frecuencia accidentes; como por ejem-
plo la Ruta 5 enire los ki 125 y 138 y algunas arterias y
cruces puntuales de fa ciudad sefialadas en el apartado
carrespondiente.

E3 necesario contar con Programas de Ordenamiento y
Control de 1a circulacion vial y del transito que contempilen
la informacicn accidentoldgica (focalizacion, tipo de vehi-
culos, circunstancias y causas, efc.) detectando factores
de riesgo, la inadecuada utilizacion de la infraestructura
vial y las medidas y obras para su oplimizacion (educa-
cidn, sefnalizacion, semaforizacion, ifuminacion, darsenas,
pavimentos, efc.) como asi también aspectos vincufados a
la calidad del ambiente, tales como contaminacion sonora,
gaseosa, elc.

Consideraciones finales del aspecto social

Educacion:

La merma de alumnos del partide, calculada entre los
aturnnos que empezaron el ciclo primario en los afios 1990
y 19891 y lo terminaron en los 7 afios fijados para el ciclo
en el sistema anterior, es decir en 1996 y 1997, lue de un
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4,2% vy —11,2% respectivamente; con un —3,5% de prome-
dio en fos dos ciclos.

5i bien los niveles de merma promedio en el partido son
inferiores a los de otros municipios, hay que prestar aten-
cion al comportamiento de ias escuefas rurales y realizar
un analisis pormenorizado de la situacion de las escuelas
urbanas que han incrementado sus porcentajes.

La merma de alumnos del partido, enlre los que empeza-
ron el ciclo secundario en los anos 1992 y 1993 y lo termi-
naron en los 5 anos fijados para el ciclo, es decir en 1996
y 1997, fue de -48,9 % y —59,5%, respectivamente; con un
—54,2% promedio en los dos ciclos. Dada la importancia
que revisten estos valores, resulfa necesario profundizar
en la investigacion de ias causas.

En el partido de Suipacha, de cada 10 chicos gue empie-
zan la primaria, la terminan practicamente todos y de ca-
da 10 chicos que empiezan la secundaria la terminan 4.
Estos son los datos que nos deben ocupar en la busque-
da madura y conjunia de soluciones, principalmente en el
nivel polimodal,

Salud:

En Suipacha, la tasa de mortalidad infantil presenta una
tendencia en aita, observdndase un incremento de la mis-
ma, en particuiar para ef afio 1997. De lodas maneras, es
importante remarcar que como el universo considerado es
muy pequeno (como va se explico con anterioridad), una
defuncion en mds o en menos modifica sustancialmente
las tasas, por lo que podriamos estar en presencia de os-
cilaciones tipicas y no de un incremento tendencial siste-
madtico. Monitorear 1a situacion futura permitira tomar 1as
medidas pertinentes en ¢aso de que se observen incre-
mentos en los valores que se han registrado.

En Suipacha se producen en promedio {anos 1995/1997)
unos 155 nacimientos por aito y unas 90 muerles, con una
tasa de naialidad en 1997, levermnente superior a la de fa
provincia (19,6 v 18,2 por cada 1.000 habitantes, respecti-
vamente) y una tasa de mortafidad también superior con
refacion al valor de la provincia (11,6 y 7,2 por cada 1.000
habitantes, respectivamente).

La oferta de servicios de salud de Suipacha presenta va-
lores por encimna del promedio provincial con relacion a la
proporcion de camas por habitantes e inferiores en /a rela-
cicn médicos/habitantes. No obstante ambas razones su-
peran las cifras propuestas por la OMS.

Los registros oficiales del INDEC, correspondientes a Sui-
pacha, respeclo a los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas, muestran que tendria en 1891 un 9,1% de
sus hogares y un 10,7% de su poblacion con NBI {en 1980
era el 15,8% de sus hogares y el 17,5% de su poblacion).
Esto indica una disminucion fanto en la canlidad de hoga-
res como en fa poblacion con NBI, lo que indica un mejo-
rarmiento en 1a calidad de vida de la poblacion del partido.
Def 10,7% de la poblacidn del partido que tiene NBI, los in-
gicadores de privacion de mayor participacion denlro de
este porcentaje son ef hacinamiento (3,4% de los hogares)
y ftundamentaimente la baja capacidad de subsistencia
{2,5% de los hogares), lo que muestra que el nivel de in-
greso de la poblacion de Suipacha es un elemento de sig-
nificacion a fa hora de abordar la problemadtica de fa pobfa-



cidn con NBI del partido, situacion que cobra relevancia si
se considera que el 40,1 % de fa poblacion del partido tie-
nen completo el nivel primario.

Por otro lado, resutlta relevante senalar que los indicadores
globales de NBI de Suipacha se ubican claramente por de-
bajo de los registrados en el resto de los territorios anali-
zados: segun el CNPV de 1991, mientras que ef 9,1% de
los hogares del partido tienen NBi, se observa un 11,7%
en el Reslo de la Provincia, un 16,5% en el Conurbano, un
14,7% enla Provincia y un 16,5% en ef Pais. Se verifica un
comportamiento similar si la comparacion la realizamos fo-
mando como base la cantidad de poblacién con NBI.

Seguridad

5i bien se observa una correspondencia en la tendencia
creciente de delitos ocurridos en Suipacha y la provincia
de Buenos Aires (pasando de 61,8 delitos por cada 10.000

habitantes en 1995 a 99,2 en 1997 para Suipacha, y de
107 delitos cada 10.000 habitantes en 1995 a 148,1 en
1997 para la provincia); es de destacar que los valores de
la localidad se ubican notoriamente por debajo que los
promedios provinciales.

Habiéndose analizado los accidentes que han necesitado
intervencion judicial, se observa una mesela en la cantidad
total que se producen en los tres tiftimos anos, registrando-
se 10 accidenies en 1895, 11 en 1996 y 9 en 1997. En par-
ticular, es imporlante realizar un exhaustivo estudio del te-
ma a electos de orientar medidas preventivas principaimen-
te en aquelios framos y cruces en que se han verificado con
mayor frecuencia accidentes, algunos de extrerma gravedad.
Comao conclusidn final, podemos decir que se considera de
importancia la elaboracidn de estrategias de desarrollo en
las distintas dreas, realizando intervenciones transforma-
doras sobre agquellos aspectos puntuales que se presentan
como probiemdticos, acciones que se traducirdn en Lina me-
jora de la calidad de vida de los pobladores de Suipacha.
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SUIPACHA: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Parte ll: Caracterizacion economica de
Suipacha



El sector comercial

y de servicios comerciales

Consideraciones generales: evolucidn histérica y
estado actual

La cantidad de puestos de trabajo generados per el sector
del comercio y los servicios privados habia crecido en el
pais desde 1974 a 1985, en un 17,0%, pasando de
1.845.488 a 2.159.279 puestos de trabajo. En el periodo
85-94 creci¢ un 33,2% llegando los puestos de trabajo a
2.877.015 (en el sector comercio los puestos de trabajo
pasaron, en el periodo '85-'94, de 1.406.161 a 1.221.976,
es decir, disminuyendo un 13,1%, mientras que en el sec-
tor servicio, ayudado por una mayor cobertura censal, los
registros pasaron de 753.118 a 1.580.121, con un incre-
mento del 98%).

La cantidad de establecimientcs registrados en el sector
del comercio y los servicios privados, crecio un 13% en el
periodo "74-'85, pasando de 696.910 a 787.279 estableci-
mientos, con un tamano medio que varié de 2,6 a 2,8 per-
scnas por establecimiento. En el periodo ‘85-'94 los esta-
blecimientos creciercn a 951.316 (835.160 con clasifica-
cion sectorial detallada) evidenciando un incremento del
20,8%, con un tamano medio global de 3,02 personas por
establecimiento. Sin embargo el sector comercio decrecio
un 6,2%, pasando de 554.798 a 520.276 establecimientos,
con un tamano medio que pasd de 2,53 a 2,35 personas
por establecimiento, y fue el sector de los servicios comer-
ciales el que crecid un 88,7% pasando de 222.163 a
414,884 {también se incorporaron al Censo actividades

anteriormente no consideradas), con un tamano medio
que pasé de 3,39 a 3,81 personas por establecimiento.
En la provincia de Buenos Aires el incremento de los pues-
tos de trabajo en el periodo 74-85 y en el sector fue del
26,2%, pasando de 541.570 a 683.463. Y el incremento de
establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255.290 a
282 267 establecimientos, con una evolucion del tamafio
medio de 2,1 a 2,4 personas por establecimienta. En el pe-
riodo 85-94 el incremento de kos puestos de trabajo fue del
24,33% pasando de £95.340 a 864.512 con un descenso
del 11,62% del sector comercic y un incremento del
97,23% del sector servicios. Y el incremento de estableci-
mientos fue del 12%, con un tamano medio global de 2,76
personas por establecimiento, con un descenso en el sec-
tor comercic del 5% cuyo tamafio medio es de 2,1 p/fe y un
crecimiento del 59% del sector servicios cuyc tamano me-
dio es de 3,84 p/e.

Se observa entonces, en el periodo 74-85, un fuerte creci-
miento en puestos de trabajo en el sector comercios y ser-
vicios comerciales, producto de la ¢risis en el sector pro-
ductive, con el consiguiente trasvasamiento ocupacional,
hipotesis corroborada al discriminar los 19 partidos del
Gran Buenos Aires (el corddn industnal) del resto de los
partidos de la provincia.

Mientras que en el primero, en el periodo 74-85, el creci-
miento de los puestos de trabajo del sector comercio y ser-
vicios comerciales fue del 33,1%, en el resto de la provin-
cia acompanod la media nacional con un 18,6%. En el pe-

1985-1994; Evolucion de la cantidad Comertio Servitios TOTAL
de establecimientos “** 9985 1994 |diferencia| 1985 1934 |[diferencia | 1385 | 1934 [iterencia
% % %
Pais 554708 | 520276 | -6.22 | 222.163 | 414884 | B6.7S5 | 776961 | 935160 | 20.3
Prov.Bs.As [205418 | 195229 | 495 74035 | 118009 5940 [279453 31328 1209
GranBs.As. [120207 116543 | -3D5 36854 | S5BE19| 59,05 15706% [175.162 [ 1152
1
Intenar as.211 78.686 -T.66 raa 03.390 29.73 122392 | 138.076 12 81
*** No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicacionas, Financiern, Obras Sociales.
1985-1994: Evalucion de la - Comercia Sarvicios TOTAL |
cantidad de puestos de trabajo *** TT 77T T T1985 1994 |diferencial 1985 | 1994 |diferencia| 1985 | 1994 | diferencia
% L)
Pais 1406.161]1.221.975] -13.10 1753118 15e0121| 10981 [2.159.279]2802.087] 2977
Prov.Bs.As | 465690 | 411567 | -1162 ~ 220650 452945 | 9723 |695340 | eea512 | 2433
GranBsAs | 255272 | 246079 | 440 | 124151 252475 | 10336 | 379423 [496506 3086
Tlnterior | 210418 | 167539 | -2040 105499 200470 | 9002 | 31517 | 66008 | 1649

'™ No comprende Electicidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financierg, Obras Sociales.

125



riodo B5-94, el incremento global fue del 31% en el Gran
Buenos Aires y del 16% en el Interior de la Provincia. Pe-
ro mientras que en el sector comercios el Gran Buenos Ai-
res decrecio un 4,4% en los puestos de trabajo, en el Res-
to de la Provincia se acuso un achicamiento del 20%, sin
embargo en el sector servicios, mientras que el Gran Bue-
nos Aires acuso un incremento del 103%, el Interior regis-
tro un crecimiento del 90%.

El tamano medio de los establecimientos en el Gran Bue-
nos Aires es de 2,83 p/e globalmente, 2,1 en comercios y
4.3 p/e en servicios. El tamafo medic de los estableci-
mientos en el Resto de la Provincia es de 2,66 p/e global-
mente, 2,13 p/e en comercios y 3,38 p/e en servicios.
Este proceso de achicamiento de la industria y el agro, co-
mo generadores de empleo, se agudizé en el ultimo perio-
do medido per Censos Econdmicos (85-84), signado por
hiperinflaciones que alternaron ¢on periodos de estabili-
dad, por las privatizaciones y el achicamiento del Estado,
por la instalacion en el mundo de una economia globaliza-
da que significé un crecimiento de las exportacicnes pero
también de las importaciones, por una falta de prepara-
cion del sector publico, de |a fuerza laboral y de la empre-
saria para responder a las exigencias de la competencia
para el desarrollo; y también, por una creciente automati-
zacion y robotizacién de los procesos productivos.

Esto acentuo la tendencia al trasvasamiento de puestos
de trabajo al sector de los servicios comerciales (el que a
diferencia del comercio no depende en general de un
stock de mercaderias y de un capital inmovilizado), gran
cantidad ni siquiera censados y componentes de la eco-
nomia “informal”, donde fueron a parar muchas indemni-
zaciones de despidos producto, en su mayoria, de la re-
conversion econdmica y el achicamiento del Estado.

Es asi que tomando cifras oficiales del Censo Econdémico
1994, y aceptando la proyeccion hecha sobre la lectura en
el crecimiento comercial en algunas municipios, el creci-
miento de los puestos de trabajo en el sector y en el pais
llegaria al 30% (crecieron un 20% los establecimientos), y
en la provincia un 24,3% {(crecieron un 12% los estableci-
mientcs).

Esto indica que la fuerza laboral de los servicios comercia-
les y el comercio formal en el pais es de aproximadamen-

te 2.800.000 personas, ocupando cerca del 20% de [a po-
blacion econémicamente activa (PEA). Proceso de menor
impulso en la provincia, donde la cantidad de trabajadores
del sector crecid a casi 865.000 personas, ocupando el
15,7% de la PEA, proporcidn semejante a la de 1985.
Analizando la distribucidn de los establecimientos por ac-
tividad en 1994 y en los distintos territorios, se observa
que el sector Comercio ocupa entre €l 55 y 65% del total
de los establecimientos (y el 45 a 50% de los puestos de
trabajo), siendo la inversa para el sector Servicios. Dentro
de los Servicios, las Actividades Inmohbiliarias, Empresa-
riales y de Alquiler y los Servicios de Ensenanza y Salud
ocupan el espacio mas importante en cantidad de estable-
cimientos en el pais, oscilando en el 25% de esos estable-
cimientos cada una {en el resto de los territorios su pro-
porcion es algo mayor al 20%). Los servicios de repara-
cion de Automotores y de Enseres Domésticos es el agru-
pamiento mas importante en cantidad de establecimientos
en la provincia, Gran Buenos Aires e Interior, donde relne
algo menos del 25% (en el pais es del 20%). Los estable-
cimientos en las otras actividades de servicios: los Servi-
cios Comunitarios, Sociales y Personales con el 20%, los
Hoteles y Restaurantes con algo mas del 12% de los es-
tablecimientos y los servicios auxiliares de Transporte con
algo menos del 2%, reanen proporciones que se repiten
en el Pais, la Provincia, el Gran Buenos Aires y el Resto
de la Provincia, con pequenas variaciones.

Si la comparacién la realizamas en los puestos de traba-
fo, entonces los servicios de Ensenanza y Salud son los
mas importantes en todas los territorios con el 33% en el
pais y el interior de la provincia, el 40% en la provincia y
el 46% de los puestos de trabajo en el Gran Buenos Aires,
seguidos por Otras Actividades de Servicios Comunita-
rios, Soclales y Personales con entre el 20% a 30% y por
Actividades Inmobiliarias, empresariales y de Alguiler con
el 15% a 20%.

Analizando el tamano medio de los establecimientos, és-
te es de 2,8 personas por establecimiento en términos
globales, pero se reduce a 2,3 p/e en Comercios y crece
a 3,8 p/e en Servicios. Dentro de éstos, los de mayor ta-
mano medio son los de Ensefanza y Salud con 6 p/e (lle-
ga a 9 en el Gran Buenos Aires), seguido por Actividades

1984-Distribucion de los f

establecimientos segun actividad
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Pais " Prov. s, As. Gran Bs_As. Interior

Eslablec |Pers Ocu. | Establec |Pers Ocu | Establec |Pers. Ocu. | Establec [Pars Qcu
YOTAL 975725| 2802097 | 313238] 864512| 175162| 496504 138076 JI68.008
Comercio 520276 | 1.221.976| 195229 411.567| 116543 244029 7B686| 167538
Servicios: 414884 1580121] 118009| 452945] 56619 252475 55390 200470
Holeles y 46.181| 192528 12.903| 44574 6.673| 23841 6230| " 20733
Festaurantes
Rep. Automatores y a0 628 12218 27.706 | 41 000 | 14 128 22738 13578 18 765!
Enseres Daméstcos
Actvidades auxkares B970] 42839 18m 9.055I L 3ars| T sio 5213
del transpore
[Activ. Inmabilianias 108435 328258 25018° 63869 11614] 234210 13404| 29579
Empresarias y de
Alquiler
[Ensenianza y 5alug 92099| 529797| 26327 161475 12825 116119  13502| 65356
Olras Activ Sery 78.751| 364361 24254 112919  12488' 52085  11.766| E0.Bed
Comunil Sqg. ¥ |
Persanales
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Auxiliares de Transporte con 5 p/e, Otras Actividades de
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales con 4,5
p/e, Hoteles y Restaurantes con 4 p/e. Los agrupamientos
de menor tamano medio son las Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler con 3 p/e y la Reparacion de
Automotores y Enseres Domésticos con 1,5 p/e (las pro-
porciones se mantienen en los territorios analizados con
ligeras variaciones).

Si observamos el grado de asalarizacién, vemos que el
49% del total de Comercios y Servicios es asalariado, pe-
ro el promedio es del 40% en el Comercic y del 55% en
Servicios (supera el 60% en el GBA y se reduce al 45%
en el Interior). Dentro del agrupamiento, las proporciones
mayores de asalariados los registra Ensefianza y Salud
con el 70% (B0% en el GBA y 5% en Intericrjseguido por
los Servicios Auxiliares de Transporte, también en un 70%
promedio, luege Restaurantes y Hoteles con un 60% a
50% y Actividades Inmobiliarias, empresariales y de Alqui-
ler con un 55% a 40%. Los niveles mas bajos de asalari-
zacion lo registran las Otras Actividades de Servicios Co-
rmunitarios, Sociales y Personales con un 35% a 30% vy
Reparacién de Automotores y Enseres Domésticos con
un 20% a 15%.

Respecto al tamano de los establecimientos en el pais,
medidos en rangos de puestos de trabajo, en el sector de
Comercios solo el 5% ocupa a mas de 5 personas, mien-
tras que en el sector Servicios el 10% ocupa a mas de &
personas. En este sector, los agrupamientos con mayor
cantidad de pequenos establecimientos es el de los servi-
cios de reparacion de Automotores y de Enseres Domés-
ticos con el 2% de los establecimientos que ocupa a mas
de 5 personas, le siguen las Actividades Inmobiliarias,
Empresarias y de Alguiler con el 5%, los servicics de En-
sefianza y Salud con el 13%, los Hoteles y Restaurantes
con el 15%, los servicios Complementarios de Transporte
con el 15% y las Otras Actividades de Servicios Comuni-
tarios, Sociales y Personales con el 17%. En los otros uni-
versos analizados, la distribucion es semejante.
Respecto a la cantidad de gente que ocupan estos esta-
blecimientos, en el sector Comercio, el 33% trabaja en los
establecimientcs que occupan a mas de 5 personas. En el
sector Servicios el 63% trabaja en esa franja. En este sec-

tor, el agrupamiento donde mds gente trabaja en estable-
cimientos de mas de cinco personas es el de Ensenanza
y Salud, con el 80%, seguido por Otfras Actividades de
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales con el
70%, Actividades Auxiliares del Transporte con el 60%,
Hoteles y Restaurantes con el 50% al igual que Activida-
des Inmohiliarias, Empresariales y de Alquiler, siendo los
servicios de Heparacion de Automotores y Enseres Do-
mésticos los que menos proporcion de gente ocupan en
establecimientos de mas de 5 personas con el 10% {con
ligeras variaciones, el orden se repite en los demas terri-
torios comparados).

Es interesante tener en cuenta que de acuerdo a ios da-
tos difundidos de los dos Jdltimos censos econdmicos, se
produjo un achicamiento significativo en el nimerc de es-
tablecimientos industriales, como ya se observé en el ca-
pitulo dedicado a la industria y se produjo, un achicamien-
to en el numero de establecimientos comerciales del or-
den del 73%, consecuente con el proceso de concentra-
cion de las ventas en super e hipermercados, y un impre-
sionante crecimiento del sector de servicios comerciales
(870%) gue si bien se refuerza por una mayor cobertura
censal, también se refleja en algunos fendmenos masivos
de la década como los locutorios, los remises, las can-
chas de paddle, las casas de video, de cumpleanos o los
lavaderos de autos (y en general los servicios al automo-
vil, motos y ciclomotor) y otros mas selectivos como los
servicios de informatica, de educacién especifica y gene-
ral privada, los geriatricos, las consultoras, 1as empresas
de limpieza, etc.

En el sector comercial, en los dltimas afos, la pérdida de
puestos se agudizd de manera vertiginosa. Una de las
causas, y tal vez la principal, es ef proceso de instalacion
y expansion compuisiva de hipermercados, que ha produ-
cido una verdadera desarticulacion de la red comercial,
tanto en [a escala nacional como en economias locales.
Sequn datos publicados recientemente ... en los ultimos
diez anos se perdieron 450.000 puestos de trabajo en €l
mercado minorista, casi 150.000 en el mayorista, mas de
150.000 pequefios locales bajaron sus persianas, en tan-
to se abrieron 500 bocas de super e hipermercados,
creando apenas 64.000 empleos...".

1994-Tamano medio (en personas por - Pais Prav. Bs_As. Gran Bs. As. Interior
establecimiento) y grado de TamMedio “Asalary | TamMedio| ®Asalariz. | TamMedio| “Asalanz | TamMedio  *Asalariz.
asalarizacion (en %) TOTAL 2,07 1M 276 45,51 .83 5040 .66 41,8
Comercio 2,35 41,35 211 38,13 210 3846 213 37.79
Sarvicios: 330 54,94 EXT 54,10 4.3 €1,15 37 4520
Holeles ¥ 417 59,52 345 54.34] 357 56,92 133 5137
Reslaurantes — —
Rep. Automotores ¥ 152 18,08 148 1880 | 157 22 56 1,38 14,23,
Enseres Domésticos ( ! i
Actividades auxikares 477 58,26 505 el 435 ETA? 573 ram
del ransporile
Acliv. \nmabikares | 303 5584 255 4860 295 5513 221 4103
Empres yde Alquiler
Ensenanza y Sald 575 7365 6.89 75.79 305 81,38 484l 6586
Otras Acly. Serv. 453 35.21 466 361 417 3rE7 5171 T 2996
Comunit. Sociales v
Parsonales |
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Es importante comprender que este proceso sdlo ha podi-
do desarrollarse, bajo la tutela de un Estado ausente, ya
que en otros paises (por ejemplo Francia, Suecia) el pro-
ceso de modernizacion de las redes comerciales constitu-
yd un verdadero desatfio en el campo del planeamiento in-
tegral, y en todo caso en el marco de las Idgicas pujas
sectoriales, tuvieron la posibilidad de participar los dite-
rentes actores intervinientes en ese proceso. En nuestro
medio constituye todavia hay, a practicamente 9 afios de
comenzado este profundo cambio, una prioridad discutir
comao se debe realizar el proceso de modernizacion de las
redes comerciales en general. Adquiere importancia esta
cuestion ya que en numerosas ciudades, principalmente
del interior del pais, todavia se mantienen rasgos tradicio-
nales en la comercializacién de mercaderias, es decir
también, en los habitos de consuma de la poblacion, no
habiéndose producido aun, la instalacion compulsiva de
alguna red de hipermercados.

En este sentido seria deseable y anticipatorio, que Suipa-
cha disciita la necesidad de propiciar una normativa, nue-
varmnente con vistas a contemplar lo previsto en la velada
Ley Provincial 12.084/98. Por io menos en lo referido en
los articulos 4to. Y 5lo. (dictamen del impacto socicecond-
mico en la reqion y respectivamente la implementacion de

una audiencia publica en la sustanciacion del andlisis del
mismo). Algunos Municipios del interior del pais comien-
zan a elaborar ordenanzas que enmarcadas en las posi-
bilidades de lo que la fegisiacidn actual permite, den res-
puesta a este problema en ef corto plazo.

Queda planteada entonces la preocupacion, y serd nece-
sario dar respuesta urgente, a interrogantes como 108 si-
guientes: mejcrar la legislacion sobre radicacién de gran-
des superficies comerciales {determinacién de la posibili-
dad o no de localizacién de hiper de gran envergadura en
areas urbanas, o limitando una distancia minima a los
centros poblacionales, legisiar sobre limites horarios -a fin
de propiciar la convivencia de hipermercados con comer-
cios pequefos, modificar la Ley de Defensa de la Compe-
tencia, sancionando a quienes venden por debajo del cos-
to) y fundamentalmente -y antes de dar estas respuestas-
, comprender que es ineludible el rol del Estado como pro-
motor de la capacitacidn de los pequenos comerciantes
en cuanto a las posibilidades de accion sobre nuevos mo-
dos y estrategias en su actividad, propiciando concreta-
mente ademas, diversos niveles de asociaciones, por
ejemplo mediante excepciones impositivas.

Este ultimo esbozo tal vez constituya un campo fértil para
nuevas ideas, ya que seria necesario encontrar los ele-

1994: % de ESTABLECIMIENTOS por ) Pais Prov. Bs. As. Gean Bs. As. " Interior
TAMARO {medido en puestos de Hasta5 | +de5 | HastaS | +oe5 | Hastas | +de5 | Hasta§ | +de$
trabajo) persoc. | persoc. | persoc | persoc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.ac. | pers.oc.
TOTAL 52,77 721 2324 6,56 93,56 €44 9329 &7
Comercio 94,78 5,22 9563 437 3522 4,18 95,34 4,66
Saervicios: 90,26 9,74 25,22 10,18 29,06 10,M 3057 9.4)
Hoteles y 84,64 15,36 87.73 12,27 7 .52 12,48 87,96 12,04
Restaurantes
Rep. Aulomalores y 98,32 1,68 9814 1,66 97,50 2,50 97 50 2,50
Enseres Domeasticos
Actiwdades auwiliaras 85,31 14,69 98,00 12,00 8990 10,10 B&.15 13,85
del rransporte
Acliv. Inmobikanas 9502 4,94 T 954 4 06 9510 4,90 96 B8 32
Emgres. y de Alquiler
Ensenanza y Salud 66,92 13,08 82,76 17,24 77.98 22.0¢ AT.29 121
Qiras Acliv. Serv. 8322 16,78 8292 17,08 86,05 13,95 7959 2041
Comunit. Sociales y
Fersonales
1994: % de PUESTOS DE TRABAJO -
TAMANO DE ESTABLECIMIENTO Paris Prav. Bs_As. Gran Bs. As. nterior
por ; i Hasla5 | +de5 HastaS | +de5 | Hasta5 | +«de5 | Hastas | +des
{medido en puestos de trabajo) ! persoc. | persoc.  persoc. | pers.oc. | persec. | persoc. | persoc. | pers.ac
TOTAL 49,90 50,10 52,11 4789 50,14| 4986 54,78 4522
Comercio 66,60 53,40 70,11 2909 64,90 1142 - ra i1 28,25
Servicios: BT X T 63,02 35,76 €4,24 31,93 68,07 40,59 59,41
Holeles y i 4398 56,02 50.20 49,80 47 88 5212 528 47,141
Restaurartes ! | . .
Rep Automatores y 88,95 11,05 B9 42 10,58 86,26 13,74 943,19 G685
EnseresDomesticos |
Actividades auxikares . 3383 60,17 33,85 66,15 40.82 59,18 28,66 FATE"
del Iransporte
Activ Inmobiliaras 746,55 53| 5712 4288 44,28 50,52 65.97 34,03
Empresarias y de
Alguiler
Ensefanza y Saud 2078 78.24 17.16 8284 1273 87,26 2503 Tagr
Otras Achy. Serv. 3048 69.52 28.55] 7145 32.01] 67,99 2558 744l
Comurit  Scciales y
Personales
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mentos posibles de ceexistencia mancomunada y en mar-
CO% asociativos en grupos que histdricamente han tenido
comportamientos poco solidarios entre si.

Ante la posibilidad de grandes pérdidas debemos encon-
trar maneras que aglutinen y permitan lograr la capacita-
cion adecuada de los pequefos grupos comerciales, sin
sacrificar las propias identidades, para que puedan com-
petir realmente en el marco de 1as nuevas condiciones im-
puestas en estos tiempos.

Las denominadas “redes de compras® constituyen un
ejemplo interesante en este sentido.

Evolucién del sector comercial y de servicios
comerciales en el partido de Suipacha

Los comercios y servicios relevados en el Censo Econd-
mico de 1994 (informacién correspondiente a julio de
1994) fueron 211 (160 comercios y 51 servicios) que ge-
neraban 415 puestos de trabajo (287 el comercio y 128
los servicios), es decir que el tamafo medio es de 1,97
persanas por establecimiento. De los puestos de trabajo
que genera el sector 149 son asalariados y 266 s0n no
asalariados.

En cuanto a los rangos de personal ocupade?, el 72% de
los establecimientos, generan entre 1 y 5 puestos de tra-
bajo, el 0,33% genera entre 6 y 10 puestos de trabajo, el
0,33% genera entre 11 y 20 puestos de trabajo y et 0,33%
genera mas de 20 puestos de trabajo, un 26% del univer-
sa de andlisis se incluyé en un rango con error,

Si observamos la evclucion a 1994 desde el Censo Eco-
némico de 1985 donde habia 218 comercics y servicios
privados censados, que empleaban 425 personas (es de-
cir que el tamano medio era de 1,95 personas por estable-
cimiento, mencr al de 1994), vemos que el decrecimiento
en establecimientos fue de -3,21% y en el nivel de em-
pleos del —2,35% (en el pericdo 80-91 el crecimiento po-
blacional fue del 6,82%).

Si observames la evolucion a 1885 desde el Censo Eco-
nomico de 1974, donde habia 232 registros con 466 em-
pleos, vemos que el decrecimiento en establecimientos
fue del —6% y en el nivel de empleos del -8,8% (acusan-
do un aumenta del tamano medio que era de 1,71 en
1974} cifras que $e comparan coh el crecimiento poblacio-
nal 70-80 que fue del 3,86%.

Del analisis censal se desprende que en el periodo 74-94,
decrecio tanto la cantidad de establecimientos como de
puestos de trabajo que generaba el secter, con un leve au-
mento del tamano medio de personal por establecimiento.

Relevamiento municipal 1998

En octubre de 1998, la Municipalidad de Suipacha registra
en el Padrén Municipal de Comercios, Servicios e Indus-
trias 291 actividades habilitadas. De las actividades empa-
dronadas en el panido 279 son comercios y servicios co-
merciales, 137 comercias ¥ 142 servicios, distribuidos en-
tre la ciudad de Suipacha con 239, de los cuales 121 son
comercios y 118 son servicios, la localidad de Gral. Rivas
con 19, de los cuales 13 son comercios y 6 servicics, y el
resto del partido (cuarteles y otros partidos %) con 21, de
los cuales 1 es comercio y 20 servicios.

En el relevamiento integral realizado por el municipio en
1998 en el partido de Suipacha (ciudad de Suipacha y lo-
calidad de Gral. Rivas), las cifras globales fueron muy su-
periores {(un 24%). Se registrd un total de 367 locales
donde trabajan 700 personas repartidos en 187 activida-
des comerciales (de los cuales 26 tienen ademas activi-
dad manufacturera) donde trabajan 380 personas y 180
locales con actividades de servicios donde trabajan 320
personas (ademads se relevaron 70 galpones y 48 locales
vacios).

A los efectos de poder comparar la evolucion del sector
desde el Censo Econdmico de 1985 hasta el relevamiento
de 1398, descontamas de este relevamiento, las activida-
des de servicios que no fueron relevadas en ese Censo,
es decir 15 registros de estudios profesionales: médicos,
contadores, abogados, arquitectos, ingenieros y agrimen-
sores, y cientos oficios como albadiles y plomeros, también
descontamos los depdsitos relevados que son 36, por lo
que el registro de servicios comparables de 1998 disminu-
ye a 129. No se consideran los 48 locales vacios. Y se
descuentan de la actividad comercial a aquella que luego
serd considerada como industrial (26 establecimientos),
entonces los comercios considerados son 161. Es decir
que el registro global comparable seria de 290 estableci-
mientos, contra 218 de 1985 (un 33% mas).

Si la comparacion del relevamiento la realizaramos can el
Censo Economico de 1994, en el sector servicios, ne de-
biéramos descontar los servicios profesionales ni los de-
positos pues éstes fuercn incluidos en el Censo, por lo que
los locales de servicios comparables de 1998 son 180 con-
tra 51 del Censo (diferencia no atribuible globalmente a un
crecimiento del sector, aunque esa sea la tendencia, sino
a omisiones censales, basadas en |a dificuliad de detectar
ciertas actividades). En el sector comercio, mucho mas "“vi-
sible”, descontando aquellos que ademas tienen actividad
manufacturera (26 establecimientos), kos locales compara-
bles de 1988 son 161, contra 160 del Censo Economico de
1994, Es decir que el registro global comparable seria de
341 establecimientos contra 211 de 1994 {un 62% mas).

COMERCIO SERVICIOS TOTAL
7| Locales Pers, Ocup [Locakes | Pers. Ocup. | Locales Pers. Dcup.
Suipacha 173 351 74 314 347 675
Gral, Rivas 74 9 T g 6 20 25
PARTIDO | 187 80 180 " 120 aer * T 700 |

* En comercio se congidaran 26 locales v 51 puestos de frabajos correspondientes a eslablecimientas que
incluyen actividad manuiacturera.
* Ademds se relevaron 70 galpones y 48 locales vacios
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Comestibles

Klos¢os, Bares, Aestaurantes

Farmaclas, Perfumeria, Arl. de
Limpieza

Indumentaria

Art. del Hogar, Mueblerias,
Ferreterias

Librerias, [mprentas
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Suipacha

Gral. Rivas

Total de COMERCIOS ¥ SERVICIOS {211) )67

47

20

Sectar COMERCIOS {160) 187 )

Sub-agrupamiento COMESTIBLES: 67

173

- Despensas

L]
o

- Carnicerias

- Verdulerias

- Panaderias

- Venta de productos [dcteas

- Supermercados

- Autoservicios

- Minimercados

- Roliserias

- Pollajerias

- Saderias

- Distribuidoras de fiambres

-l n W m B =] tn| - ;| | &

Sub-agrupamiento KIOSCOS, BARES, RESTAURANTES: 35

- Kioscos
Reslauantes Parnllas

I'. Corfileras-Bares-Café

- Heladerias *

Sub-agrupamiento FARMACIAS, PERFUMERIA, Arl. de LIMPIEZA: &

- Farmacias

- Opticas

- Perl’urn;rias

Sub-agrupamisnts INCUMENTARIA: 29

-Tiendas

- Boutiques

- Casas de depories

- Mercerias

- Zapaterias

- Lencerias

- Artlculos para hombres

2| M A bl

- Pafaleras

- Venta de ropa

Sub-agrupamiento ART. HOGAR, MUEBLERIAS Y FERRETERIAS: 10

- Articulos del hogar

- Mughlerias

- Ferreterias

- Bazares

- Venia y servicios de elecrodomesticos

Ml 2 e

- Jugueterias-cotillan

- Venta art. Tellonia

- Disguatias

- Venta y service de compuladoras

- Varios: maquing de escribir, magquing de cocar

Sub-agrupamisnto LIBRERIAS, IMPRENTAS: 5

- Art, de kibreria, fotocopias

- Imprenlas

LR




Construceion

Venta de Vehiculos y Repuastos

Varios

Servicios al automotor

Peluquerias

Servicios da Limpieza

Reparaciones

Varios

Depositos

Sub-agrupa miento CONSTRUCCION: 17

17

- Materiakes de consbuccion

- Fabrica y venta de mosaicos

- Pirturerias

- Aserraderas

- Carpinterias
- Articudos para decorackn

Sub-agrupamientc VENTA OE VEHICULOS ¥ REPUESTOS: §

=@ N

-Verta de automotores

- Venta de bicicletas

- Venta Emolncicleta_s

—‘Nl\)lﬂ‘

Sub-agrupamiente VARIDS: 13

- Joyeria y relojeria

- Florgria

- Vvero

- Forrajerias

- Cerealsra

- Fabrica y venia de;aolsas

P A AN [ -

- Farica y vena de escobas

Sector SERVICIDS: (51) 180

Agripamiento SERVICIOS GENERALES: 69

" Taller de mecanica

Sub-agrupamiento Servicios al AUTOMOTOR: 48

- Tatler de elecincidad

- Taller de balerias

- Taller de chapa y pimMura

- Taller de magquinas wales

- Taller de miquinas agricolas
[~ Taler de radiadores

- Reparacion de icicletas

- Gomarias

- Eslaciones de servicio

Cocheras y estacinnamanto

- Desarmader de autos

Sub-agrupamianie PELUGUERIAS: 10

- Peluguerias

10

Sub-agrupamiento SERVICIOS de LIMPIEZA: 1

- Laverrap — Lavanderia

Sub-agrupamiento REFARACIONES: B8

°l

- Taller de electrodomeéslicos

- Composlura de catzada

- Taller de herreria

- Taler de soldaduras

" Talabarteria

- Ohcios vanos

Sub-agrupamiento VARIOS: 2

- Casas funerarias

= r i0n de tarkques

Agrupamiento DEPOSITOS: 36

33

- Depdsitos varics (maguinarias, apicultor, berramientas, elc.)

33
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Hoteles, Transporte y
Comunicaciones

Videos, Juegos elecirénicos

Recreacion y Fiestas

Servicios Sociales y Personales

Actividades Financieras

Sarvicios Técnicas Profesionales

Servicios de Educacion

Servicios Sociales y de Salud
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Agrupamiento ESPARCIMIENTD, COMUNICACIONES: 32

Sub-agrupamients HOTELES, TRANSPORTE Y COMLNICACIONES: 19 |

[t ]

- Hoteles

. Hospedajes

- Agencia de prode

- Locutorios

- Servicia deTelétonos

-Comeo

- FM, TV privaca

[ - Cooperativa agua

U Inmaobikarias

- Diarnios

- Agencias de taxis y remises

Ca| b Cad| | | n [ | ] Ew

- Cooperativa ¢lécirica funa emoresa con J focales)

w

~Empresas de transporte

- Vanos: publicidad, acuarnio

-

 Sub-sgrupamiento VIDEDS, JUEGCS ELECTRONICOS: 5

} - Vidgo clubs

- Juegu§ electranicos

: Juegos infanties

I Sub-agrupamiento RECREACION Y FIESTAS: &

" Clubes

| - Bailantas
- Corfilerias bailables

- M ] -

Agrupamiento SERVICIOS SOCIALES y PERSONALES: 44
' Sub-agrupamiento INTERMEDIACIONES: 1

Sub-agrupamiento ACTIVIDADES FINANCIERAS: 7

- Aseguradoras
- Bancos

- Financieras

Sub-agrupamiento SERV, TECNICOS PROFESIONALES: 21
- Estudios jwridicos -

- Fstudios contables

- Vetarinarias
"+ Gestarias

- Asasaramienlo impasitivo

- Fstudios fotagraficos

- Oficinas varias

Sub-agrupamiento SERVICIOS DE EDLCACION: 2

- Instituto de computacion

Sub-agrupamisnte SERVICIOS SOCIALES y de SALUD: 12

- Comsultorios medicos

- Coreuttorios adontolGgicos

- Laboratonos de andlisis clinicos, bio guimicos

- Rehabilitacion lisica

- Sanatorios y clinicas

- Pskolgas

- Galpones: 70

&2

- Locales vacios: 48

43

Nota: Se consignan entre parcntesis los locales refevados en el CNE 94,




Los valores de 1998 ratifican un crecimiento importante del
sector. Si aceptamos las cifras de ocupacion registradas
en el relevamiento por el municipio, de 700 personas, y
que consideraremos en el andlisis industrial, su aporte a la
Poblacidon Econémicamente Activa seria del 22%.

Estos registros, como dijimos, no consideran a los profe-
sionales, ni a los bancos, clinicas, mutuales y servicios
educativos privados, que hoy generan en Suipacha como
luego veremos unos 244 puestos de trabajo. Y un parrafo
aparte dedicaremos a los servicios denominados "publi-
cos" que en su estructura contienen unos 512 empleocs pa-
ra el partido de Suipacha.

Actividades comerciales y de servicios presentes en
el partido

Estas actividades privadas se organizan en dos grandes
agrupamientos: el sector Comercios (en su gran mayoria
minorista) que se caracteriza por “vender un producto”, y
el sector de Servicios comerciales (agrupando Servicios
Generales, de Esparcimiento, Financieros y Depdsitos)
que se caracteriza por “vender un servicio”.

En definitiva, en el partido de Suipacha se relevaron 485
establecimientos que se reparten en 187 comercios, 180
servicios comerciales, 48 locales vacios y 70 galpones.

Los 457 establecimientos registrados en la ciudad de Sui-
pacha se reparten en 173 comercios, 174 servicios comer-
ciales, 48 locales vacios y 62 galpones. Los 28 estableci-
mientos registrados en la localidad de Gral. Rivas se re-
parten en 14 comercios, 8 servicios comerciales y 8 galpo-
nes, no existiendo locales vacios.

Ademds se enumeran los servicios privadaos a la salud, so-
ciales, educativos, financieros y profesionales que por el
caracter de su prestacion o por no necesitar habilitacion
municipal, no se encuentran en el anterior registro, pero
tienen incidencia en la generacion de puestos de trabajo
sumando 164 + 58=222 puestos de trabajo registrados,
mas un 10% estimado como no registrado lo que reune
unos 244 puestos de trabajo.

Técnicos matriculados: Segun datos provistos por la Muni-
cipalidad los técnicos y profesionales registrados en el par-
tido son 58.

El sector publico y los puestas de trabajo:

Al sélo efecto de poder dimensionar la importancia de la
incidencia del sector de los servicios denominados puibli-
cos en el total de puestos de trabajo del pantido, se deta-
llan las reparticicnes que se asientan en el partide y los
empleos que hoy generan aproximadamente 512,

Puestos de trabajo en otros servicios

PUESTOS DE TRABAJO

privados

ESTABLECMIENTOS O INSTITUCIONES
!

Establecimientos privados para la educacion:

Establecimientos privados para la salud:

:—Clinica Privada Suipacha (personal no meédico)

‘124

" Obras Sociales:

| osDE

. Bancos:
|

! -Banco de la Provincia de Buenos Aires
-TOTAL OTROS SERVICIOS PRIVADOS

Fuertle de informacicn: Municipalidad de Suipacha
" Estimado seguin la malricufa escolar

Profesionales

- Ingenieros @ Ingeniercs Agronomos

- Arquitectos

- Vetennanos

- Contadores
- Abogados

- Escribanas
- Medicos

- Kineswlogos

- Fonoaudlogos

- Odonldinges

- Psicologos

- Hipguimicos

- Farmacéutices

- Marntilleros

Fuente de wformacion: Mumcipaldad de Suipacha
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Localizacién de las actividades y su comparacién con
la distribucién de 1a poblacion:

Como ya vimos, la cantidad global de comercios y servi-
cios comerciales, asi como los puestos de trabajo, tuvieron
un crecimiento importante en los dltimos anos; mientras
que en el periodo 1980-1998 el crecimiento poblacional
fue sola del 13,3%, entre 1885 y 1998 los establecimientos
y los puestos de trabajo del sector comercios y servicios
comerciales habrian crecido un significativo 33% y un 36%
respectivamente {dato que debe tomarse como una apro-
Ximacion, ya que, como ya planteamos, en 1985 no se re-
gistraron actividades de servicios relevadas en el minucio-
50 relevamiento del afio 1988).

Esto nos permite suponer que al igual que muchos otros
partidos, los grandes centros urbanos y de |as cabeceras
regionales, en los Ultimas anos el sector productivo (indus-
trial y agropecuario) trasladd al comercio y los servicios
formales, una parte de sus puestos de trabajo. El resto se
refugia en la informalizacién, sector al que es necesario
orientar y capacitar para incorporarlo al sistema, con todo

lo que esto significa {obra social, jubilacién, etc.).

El crecimiento de los establecimientos mayores, la con-
centracion de la oferta y la evolucion tecnoldgica, por otra
parte, muestran una estabilidad o decrecimiento del sector
comercial, y un marcado crecimiento del sector de servi-
cios, arientado al consumo y a los requerimientos sociales
y en menor medida a [a produccidn.

Este proceso de crecimiento contrastado del sector comer-
cial y de servicios insinda una situacicn dificil para el mis-
mo. Y si la industria y el agro (e incluso el comercio y los
servicios comerciales formalmente instalados) no acompa-
fian el estancado crecimiento poblacional con una deman-
da acorde de mano de obra, es evidente que la desocupa-
cion, subocupacién y el cuentapropismo marginal (o al me-
nos informal) absorberdn cada vez mas esa diferencia.
Esta es una de las razones fundamentales para entender
la necesidad de orientar la localizacidn € intensidad de las
actividades comerciales en funcidn de la distribucion de la
poblacion y de los habitos y expectativas ciertas de consu-
mo y preduccidn.

Este primer andlisis global establece la localizacién de los
rubros y en algunos casos, dende la distribucién uniforme

Puestos de trabajo en los servicios [ESTABLECIMIEENTOS G INSTTUCIONES PUESTOS DE TRABAJO

pdblicos - Fatablecimientns educativos punicos o ) N 206

- Municpakdad de Supacha {inchya Hospilal Municipal y Delegacion Gral. Rivas) 164

- Poheia provinzial Comisaria de Supacha y Desticamenio de Gral, Rivas ik

. Spciedad Cuerpo de Bamberos Voluntatios ’ 28

- Juzgado de Paz - T 5

- Servicio de Electicidad EDEN 54 8
“Kervicio dp Flectneidady Gas C O F S A 3
- Copperativa de Agua Potable ’ €,
- Teleféruca de Argenina 1!

“Obras Sanitaras - 2
| Correo Argentine ~ B 3
- Rentas, delegacion de b Direcowin Provinciol —_'I}

- SENASA 3
[~ Registro Ciwil - - 0 T /1 Y
- Ferrocarmil BAP. 7 I

. PAMI H
SIOMA -0 - - - - 3
Spciedad Rural de Suipacha o 1
- Centro Ecandmico de Swpacha 1

- Consep Escolar 5
- Secrstar'a de Ingpeccion 1ﬂ

TOTAL SECTOR SERVICIOS PUBLICOS: T I

Fuente de nformacion: Mumcipahdad de Suipacha
* Estmado segun la malricuia escolar

Poblacion por barrios de Suipacha y

Bamio Poblacian T T
localidades [Centra - 1617 - T s T 7
Suipacha Chico 2117 32.2
Renacimiento - 253 ag 7
Las 14 Frovincias 1.151 17.5
Del Unia 564 B
Fumavi - - T T aTs _ 7.2 '
Costa firava 207 6.2
" Total Ciudad - _ ©.584 — 1900
Localidad Puoblacion ) % -
TGral. Rivas ’ a5 - T w00 T
Total encuesta B 7.040 100,0

“ 1 .
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de la oferta la mejora como servicio, determina la cantidad
de habitantes por rubro, de acuerdo a los distintos secto-
res urbanos de Suipacha. Para realizarlo se consideraran
los 7 barrios en los que se distribuye la poblacién de la ciu-
dad de Suipacha y la localidad de Gral. Rivas.

En esta sectorizacién en barrios es necesario aclarar que
las actividades de borde de cada barrio sirven al resto, adun
cuando las zonas vecinas estén desprovistas y una apro-
ximacion a porciones mas acotadas del territoric urbano
daran necesariamente datos mas precisos (nc obstante
acusa una mayor distancia de la gente al abastecimiento).
El analisis sirve para entender |a “oferta” de actividad co-
mercial y 1as distorsiones posibles de salvar con una difun-
dida orientacion previa.

1. Sub-agrupamiento comestibles

Los barrios con mayor cantidad de locales son los del Cen-
tro (28 establecimientos) y Suipacha Chico (22 estableci-
mientos), donde se concentran el B2% de la oferta de co-
mercios de comestibles pero el 57% de la poblacién de la
ciudad. Tanto los comercios convencionales como aque-
llos con una oferta especifica {pollajeria, rotiserias, etc.) se
encuentran en los dos barrios mencionados.

Del resto de los barrios, es interesante resaltar la significa-
tiva menor oferta de comercios de comestibles {18% del
total) de los barrios Las 14 Provincias (4 establecimientos),
Del Unto (4 establecimientos), Costa Brava (2 estableci-
mientos), Fonavi (1 establecimiento) y Renacimiento (ca-
rece de establecimientos), cuando sin embargo poseen
una cantidad de habitantes que representa el 43% de la

pablacidn total de la ciudad. En estos barrios es escasa la
oferta tanto de comercios convencionales, sobre todo de
articulos perecederos (carnicerias, verdulerias y panade-
rias) como de aquellos con una oferta especifica.

En las actividades de consumo “obligade” como despen-
sas, carniceria, verdulerias, panaderias y autoservicios, si
se considera la cantidad de habitantes por comercio en ca-
da barrio, pueden observarse marcadas diferencias entre
los distintos barrios de la ciudad, mientras la cantidad de
habitantes por establecimiento es baja en el barrio Centro
y Suipacha Chico (con la excepcidn de la actividad de pa-
naderias en este Ultimo barrio), sube marcadamente en el
resto de los barrics (con la salvedad de la actividad de
despensa en el barrio Del Unto).

En cuanto al caso paricular de los supermercados, se lo-
calizan en la ciudad 5 establecimientos: 3 en el Centro, 1
en Suipacha Chico y 1 en Las 14 Provincias. Es impartan-
te destacar que, de continuar un proceso de instalacion y
expansién de supermercados, incluso de hipermercados,
puede producirse una verdadera desarticulacion de la red
comercial local, repercutiendo negativamente en la econo-
mia del partido.

La localidad de Gral. Rivas cuenta con so0lo 6 comercios
de comestibles, en su mayoria actividades de consumo
obligado: despensas, carnicerias y panaderias.

2. Sub-agrupamiento kioscos, bares, restaurantes
Los kioscos se concentran principalmente en el barrio

Centro (6 establecimientos) y en Suipacha Chico {4 esta-
blecimientos), representando €l 75% del total de |a ciudad,

CUADRO 1: Sub-agrupamiento [ Bare ‘Des C_ar Polla  Ver | Pana | Super | Auto |Merca| Roti| Vta |Distrib] Sode | Tofal
. pen nice | jeria dule | de mer | servi do € Prod. fiam ria

comestibles sas rias rias  rias | cada | cia rias | lactans | bres
Cenira 3 5 2 F s 3 o I 0 1 N
Svipacha Chico T 3 clI 3 1 1 1 1 4 1 g 0 22
IRel'lal:nrﬂienlci 1] D 0| L] o a a a Q) 4 a o a
ICas 14 Provincias 2 o 0 q o 1 a [ o "o o o 4
Eml:lnlo Ta o 01 ol ol 0 o[ o [ [ o 1
Fonaw 1 9 0 qQ o] 0 i q 9] il a ] 1
Costa Brava Q ] 1] q o] o i 1 b ] g 1 4
Total Ciugad [ &8 2 5 B 5 i 4 9 t 1 KIS
Gral Rivas [ 1 2 [ o] 7| [ 1] o 4 o] af q sl
Total encuesta [ 2 ml 2| s] a] 5[ zl 4[ 5 1 1 1 I s?I

CUADRO 2: Sub—agrupamienlo Barrio Kioaco Resiaurard  Confiterias Haladerias Tatal

. parniia bares cali

Kioscos, bares, restaurantes Cervo & 7 7 1 6
“supacha Cheo 4 1 3 0 Fl
"Renaumenlo ul[ 0" a - nl’ o
Las 14 Prowrcias 1 L F __l[_ B
{Delunle 2 ) 1 0 E]
T onav [ 9| a a q
:Costa Brava 1 ) q o T B 1
[ToaiGugad [ T 1 —a — 12 2{ 3z
|Glal.anas | 1' 0] 2| 0[ - 3|
[Tol:lencuﬁla - | ﬁl 2! 151 _21 ——35]




solo algunos se localizan en fos barrios Del Unto (2 esta-
blecimientos), Las 14 Provincias (1 establecimiento) y
Costa Brava (1 establecimiento), siendo inexistentes en
los barrios Renacimiento y Fonavi. No obstante, la canti-
dad de habitantes por establecimiento es baja en los ba-
rrics Centro y Del Unto, se acerca al promedio de la ciudad
en los barrios Costa Brava y Suipacha Chico, y sube mar-
cadamente en el barrio Las 14 Provincias.

El resto de los rubros del sub-agrupamiento se concentra
mayeritariamente en el area Centro, en donde se localizan
restaurantes, confiterias/bares y heladerias.

La localidad de Gral. Rivas cuenta con solo 3 estableci-
mientos cormmerciales pertenecientes a este sub-agrupa-
miento: 1 Kiosco y 2 confiterias/bares.

3. Sub-agrupamiento farmacias, perfumerias, art. de fim-
pieza

Las farmacias se localizan en su totalidad en el barric Cen-
tro (2 establecimientos). Llamativamente no hay farmacias
en ninguno de los otros barrios de la ciudad, siendo un
ejemplo del costo social que produce la falta de orientacién
en la localizacidn de determinadas actividades.

El resto de los rubros del sub-agrupamiento también se
concentra en su totalidad en el 4rea Centro, en donde se
localizan ¢pticas y perfumerias.

Centro de los establecimientos comerciales pertenecien-
tes a este sub-agrupamiento, la localidad de Gral. Rivas
cuenta solo con 1 farmacia.

4. Sub-agrupamiento indumentaria

Estos rubros, en general, requieren del agrupamiento ¢o-
mo forma de venta porque el habito de compra tiene que
ver con la comparacion {gusto, precio, calidad, crédito,
etc.). Suipacha, como numerosas ciudades del interior de
la provincia, se caracteriza por una concentracién muy
marcada de la oferta en el barrio Centro (22 establecimien-
tos), particularmente en el microcentro, donde se localiza
el 81% de los locales. En el resto de los barrios la oferta es
minima o inexistente.

La localidad de Gral. Rivas posee solo 3 establecimientos
comerciales perienecientes a este sub-agrupamiento: 1
tienda, 1 boutique y 1 merceria.

5. Sub-agrupamiento articulos del hogar, mueblerias, vy fe-
rrelerias

Lo mismo que sucede en l0s rubros del sub-agrupamiento
de indumentaria sucede en este de articulos del hogar,
mueblerias, y ferreterias, por las mismas razones, con una
acentuada localizacion en el barrio Centro (8 estableci-
mientos}, particularmente en el microcentro, donde se lo-
caliza el 80% de los locales. Del mismo modo, en el resto
de los barrios la oferta es minima o inexistente.

En la localidad de Gral. Rivas la oferta de establecimientos
comerciales pertenecientes a este sub-agrupamiento es
inexistente.

8. Sub-agruparmiento librerias e imprentas
La totalidad de los rubros de este sub-agrupamiento se |o-

calizan en el barrio Centro {5 establecimientos). La ausen-
cia de locales en el resto de los barrios, ratifica una mar-

CUADRO 3: Sub-agrupamiento
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cada concentracién de la oferla comercial y la distancia de
determinados consumidores al producto, lo que lleva en
muchos casos, a que otros comercios satisfagan la de-
manda (kicscos, polirrubros, etc.), con la consiguiente fal-
ta de variedad en la calidad y el precio. En el caso pani-
cular de las librerias, el dato es relevante ya que, la comu-
nidad educativa, unas 2.457 personas, comprende el 37%
de |la poblacién, que se distribuye en forma mas hemogeé-
nea en toda fa ciudad.

En la localidad de Gral. Rivas, no existen locales comer-
ciales de este sub-agruparniento.

7. Sub-agrupamientc maleriales de construccion

La oferta de la actividad se distribuye en forma mas homo-

génea en la ciudad, aunque la gran mayoria de los esta-
blecimientos se localizan en los barrios Suipacha Chico (9
establecimientos) y Centro (7 establecimientos), solo un
local se localiza en el barrio Las 14 Provincias, siendo ine-
xistentes en los otros barrios.

La presencia en barrios residenciales de locales de mate-
riales de construccion, fabrica de mosaicos, carpinterias o
aserraderos, determina otra vez la necesidad de orientar la
localizacion de estas actividades donde otras alternativas
pueden ser superadoras para objetivos propios, ademas
de mejorar la calidad ambiental del entorno barrial, evitan-
do movimientos de camiones con carga pesada, ruidos
molestos y otros trastomos prapios de la actividad.

En la localidad de Gral. Rivas, no existen locales comer-
ciales de este sub-agrupamiento.
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Ciudad de Suipacha. 1. Sub-agrupamiento Comestibles
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Ciudad de Suipacha. 6. Sub-agrupamiento Librerias e imprentas
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Ciudad de Suipacha. 7. Sub-agrupamiento Materiales para la
construccion
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8. Sub-agrupamiento venta de vehiculos y repuestos

Los establecimientos del sub-agrupamiento se distribuyen
mayoritariamente en el barric Centro (5 establecimientos),
sclo un local se localiza en el barrio Suipacha Chico, sien-
do inexistentes en los otros barrios.

En la localidad de Gral. Rivas, no existen locales comer-
ciales de este sub-agrupamiento.

8. Sub-agrupamiento varios

La oferta de |a actividad se distribuye en forma algo disper-
sa en la ciudad, aungue la gran mayoria de los estableci-
mientos se localizan en los barrios Suipacha Chico (7 es-
tablecimientos) y Centro (4 establecimientos), solo un local
se localiza en el barric Fonavi, siendo inexistentes en los
otros barrios.

Un local de floreria representa a este sub-agrupamiento en

las localidades de Gral. Rivas.
10. Sub-agrupamiento servicios at autornotor

En el caso de los servicios al automotor, se observa |a ma-
yor concentracién, en los barrics Suipacha Chico (28 esta-
blecimientos) y Centro {10 establecimientos) y, en menor
medida, en los barrios Del Unto (4 establecimientcs), Cos-
ta Brava (4 establecimientos) y Las 14 Provincias (2 esta-
blecimientos}, siendo en su mayoria talleres para el auto-
motor. En el resto de los barrios la oferta inexistente.

En la localidad de Gral. Rivas, no existen locales comer-
ciales de este sub-agrupamiento.

11. Sub-agrupamiento peluquerias, reparaciones, limpie-
za, funerarias

En el caso de las peluguerias se concentran principalmen-
te en el barrio Centro (8 establecimientas), representando
el 80% del total de la ciudad; solo algunas se localizan en

CUADRO 8: Sub-agrupamiento venta
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el barrio Suipacha Chico {2 establecimientos), siendo ine-
xistentes en el resto de los barrios. Sin embargo, la canti-
dad de habitantes por establecimiento es baja en el barrio
Centro y sube marcadamente en el barrio Suipacha Chico.
El resto de los rubros del sub-agrupamiento se concentra
mayoritariamente en el area Centro.

Na se localiza ninguan local del agrupamiento en la locali-
dad de Gral. Rivas.

12. Agrupamiento Depdsitos

Los depdsitos se concentran en su mayoria en el barrio
Suipacha Chico {20 establecirmientos) y en mucha menor
medida en los barrios Centro (B establecimientos), Las 14
Provincias (5 establecimientos), Del Unto {1 estableci-
rmiento) y Costa brava {1 establecimiento), siendo inexis-
tentes en el resto de los barrios.

En general los depdsitos se dispersan hacia los bordes de
la ciudad, sin embargo la presencia en barrios residencia-
les de depdsitos de chatarra, maquinarias 0 camiones, de-
termina otra vez la necesidad de orientar la localizacién de
estas actividades donde otras altemativas pueden ser su-
peradoras para objetivos propios, ademas de mejorar la
calidad ambiental del entomo barrial, evitando movimien-
tos de camicnes con carga pesada, ruidos molestos y
otros trastornos propios de la actividad.

En Gral. Rivas solo se encuentran 3 depdsitos de herra-
mientas.

13. Sub-agrupamiento holeles, transporte y comunicaciones

El 77% de la oferta del Sub-agrupamiento se concentra en
el barrio Centro {23 establecimientos), en donde se locali-

barrie Pelu
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zan una cantidad importante de servicios de comunicacio-
nes y de recreacion: locutorios, diarios, radio y television,
clubes, confiterias bailables, video juegos, etc. Solo algu-
nos establecimientos se localizan en los barrios Suipacha
Chico {3 establecimientos), Las 14 Provincias (3 estableci-
mientos) y Del Unto {1 establecimiento), siendo inexisten-
tes en el resto de los barrios.

La localidad de Gral. Rivas posee solc 2 establecimientos
de servicios comerciales, uno de comunicaciones (teléfo-
no) y otro de recreacion {club).

14. Sub-agrupamiento servicios sociales y personales

El 86% de la oferta del Sub-agrupamiento se concentra en
el barrio Centro (36 establecimientos), en dande se loca-
lizan una cantidad importante de servicios profesionales y
financieros: consultorios médicos y odontologicos, estu-
dios juridicos, estudios contables, bancos, etc. Solo algu-
nos establecimientos se localizan en los barrios Suipacha
Chicc (3 establecimientes), Las 14 Provincias (2 estableci-
mientos) y Del Unto {1 establecimiento), siendo inexisten-
tes en el resto de los barrios.

En el caso particular de los consultorios médicos, se loca-
lizan mayoritariamente en el barric centro {4 estableci-
mientos) y en menor medida en el barrio Del Unto (1 esta-
blecimiento), en ambos casos, la cantidad de habitantes
por establecimiento es baja. Llamativamente los otros ba-
rrios de la ciudad carecen de consultorios médicos, siendo
también este caso un ejemplo del costo social que produ-
ce la falta de orientacion en la localizacion de determina-
das actividades, aun cuando en alguncs de estos barrios
de la ciudad existan otros servicios publicos o privados.

En la localidad de Gral. Rivas la oferta de establecimientos
de servicios comerciales pertenecientes a este sub-agru-
pamiento se reduce solo a una veterinana, siendo preocu-
pante gue no cuente con servicios asistenciales, principal-
mente médicos.

Locales vacios y galpones

Los locales vacios son numerosos en Suipacha (48 esta-
blecimientos), reuniendo los barrios Centro (31 estableci-
mientos) y Las 14 provincias {13 establecimientos) el 82%
de la oferta de locales vacios de la ciudad. En el resto de
los barrios la oferta €s minima o inexistente.

Los galpones vacios o sin uso especifico, también son nu-
merasos (62 establecimientos), reuniendo solo el barrio
Suipacha Chico (41 establecimientos) el 66% de la oferta
de galpones de la ciudad. Le siguen en orden de importan-
cia los barrios Centro (9 establecimientos), Del Unto (5 es-
tablecimientos), Costa Brava (4 establecimientos) y Las 14
Provincias (3 establecimientos). En el resto de los barrios
la oferta es inexistente

En Gral. Rivas se localizan 8 galpones.

En sintesis, en la ciudad de Suipacha se registran 457 lo-
cales, distribuidos en 149 establecimientos comerciales, a
los que se suman 24 con actividad manufacturera, 174 de
servicios privados, 62 galpones y 48 locales vacios. El pro-
medio global de habitantes por establecimiento {incluye
galpones y locales vacios) es de 14,4 hab./est, que as-
ciende a 18,9 hab./est. si no consideramos a los galpones
vy los locales vacios.

En Gral. Rivas se registran 28 locales, distribuidos en 12
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Ciudad de Suipacha. 8. Sub-agrupamiento Venta de Vehiculos y
Repuestos




Ciudad de Suipacha. 9. Sub-agrupamiento Varios
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Ciudad de Suipacha. 10. Sub-agrupamiento Servicios al
Automotor
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Ciudad de Suipacha. 11. Sub-agrupamiento Peluquerias,
Reparaciones y Limpieza




Ciudad de Suipacha. 12. Sub-agrupamiento Depdsitos
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Ciudad de Suipacha. 14. Sub-agrupamiento Servicios Sociales y

Personales
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Ciudad de Suipacha. Locales vacios y galpones




Ciudad de Suipacha. Comercios




Ciudad de Suipacha. Servicios
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Ciudad de Suipacha. Comercios, Servicios, Locales vacios y
Galpones
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establecimientos comerciales, a los que se suman 2 con
actividad manufacturera, 6 de servicios privados y 8 galpo-
nes, careciendo de locales vacios. El promedio global de
habitantes por establecimiento (incluye galpones y locales
vacios) es de 16,2 hab./est., que asciende a 22,8 hab./est.
si no consideramos a los galpones.

Estos indicadores muestran el encrme peso especifico
que tiene la localizacion de establecimientos comerciales
y de servicios en la ciudad cabecera del partido.

En la ciudad de Suipacha, considerando la cantidad de es-
tablecimientos, los barrios del Centro y Suipacha Chico se
distinguen significativamente del resto. Particularmente en
el barrio Centro, se encuentran las calles con mayor carac-
ter comercial de la ciudad, la calle Rivadavia entre Ctle.
San Lorenzo y Balcarce, y en menor medida, la calle 25 de
Mayo, entre San Martin y Belgrano, donde se observa una
incipiente concentracion de locales comerciales.

En el barrio Centro se localizan el 49,7% de los estableci-
mientos (227), con el 56,7% de los comercios {(98), el
51,1% de los servicios (89), el 14,5% de los galpones (9),
y el 64,6% de los locales vacios {(31). El promedio del ba-
rrio es de 7,1 hab./est.. En segunda instancia aparece el
barrio Suipacha Chico donde se localizan el 33,3% de los
establecimientos (152), con el 28,9% de los comercios
(50), el 33,9% de los servicios {59), el 66,1% de los galpo-
nes (41), y el 4,2% de los locales vacios (2). El promedio
del barrio es de 13,9 hab./est.. En el resto de los barrios la
contribucion de establecimientos al total de |a ciudad es
marcadamente inferior: Las 14 Provincias {(41), Del Unto
(21), Costa Brava (12), Fonavi (2) y Renacimiento (2).

En el barrio Centro la proporcién de poblacion es inferior a
la de establecimientos {49,7% de los eslablecimientos y
24,5% de la poblacidn), lo que indica una marcada con-
centracion de la oferta comercial. Esta relacion se equilibra
en el barrio Suipacha Chico donde la proporcidn de pobla-
cion es semejante a la de establecimientos {33,3% de los
establecimientos y 32,2% de la poblacién). El resto de los
barrios presentan una proporcion de poblacion superior a
la de establecimientos: Las 14 Provincias {9,0% de los es-
tablecimientos y 17,5% de |la poblacidn), Del Unto (4,6%
de los establecimientos y 8,6% de la poblacién), Costa
Brava (2,6% de los establecimientos y 8,2% de la pobla-
cidn) Fonavi (0,4% de los establecimientos y 7,3% de la
poblacién) y Renacimiento {0,4% de los establecimientos
y 3.8% de la poblacion), 1o que indica el consiguiente de-
sabastecimiento de estos barrics.

La relacién entre la proporcion de locales y la proporcion
de poblacion en los barrios es coincidente con los indices
de habitantes por establecimiento, la mayor oferta de loca-
les, es decir, los indices mas bajos de habitantes por esta-
blecimientas, 1o tienen los barrios Centre {7,1 hab./est.) y
Suipacha Chico (13,9 hab /est}. Mientras que en valores
altos, es decir con escasa oferta, se ubican los barrios Del
Unto (26,8 hab./est.), Las 14 Provincias (28,1 hab./est.),
Costa Brava (33,9 hab/est), Renacimiento (126,5 ha-
b./est.) y Fonavi (2375 hab./est.), llegando a valores muy
elevados en estos Ultimos barrios.

Si analizamos la localizacidn de establecimientos discrimi-
nados por tipo de actividad: comercios, servicios, locales
vacios y galpones se observan variaciones que caracteri-
zan a los distintos barrios:

La mayor cantidad de comercios se localizan en los ba-
rrios Centro (56,79%) y Suipacha Chico (28,9%), mientras
que la menor cantidad de establecimientos se ubican en
los barrios Las 14 Provincias {6,9%), Del Unto (4,6%),
Costa Brava (1,7) y Fonavi (1,2 %). El barric Renacimien-
to carece de locales comerciales.

La mayor cantidad de servicios se localizan en los barrios
Centro {51,1%) y Suipacha Chico (33,9%), mientras que la
menor cantidad de establecimientos se ubican en los ba-
rrios Las 14 Provincias (7,5%), Del Unto {4,0%), Costa
Brava (2,9) y Renacimiento {0,6%). El barrio Fonavi care-
ce de locales de servicios comerciales.

La mayor cantidad de locales vacios se localizan en los
barrics Centro (64,6%) y Las 14 Provincias (27,1%), mien-
tras que la menor cantidad de establecimientos vacios se
ubican en los barrios Suipacha Chico (4,2%), Del Unto
{2,1%) y Renacimientc (2,1%). E| barric Fonavi y Costa
Brava carecen de locales vacios.

La mayor cantidad de galpones se localizan en el barrio Sui-
pacha Chico (66,1%), mientras que la menor cantidad de
galpones se ubican en los barrios Centro (14,5%), Del Un-
to (8,1%), Costa Brava (6,4%) y Las 14 Provincias (4,8%).
Los barrios Fonavi y Renacimiento carecen de galpones.
Deesta manera, el barrio Centro se caracteriza por una mar-
cada concentracion de la oferta de comercios y servicios
comerciales, con una muy elevada cantidad de locales va-
cios. Elbarrio Suipacha Chica presenta una ofertamas equi-
librada de comercios y servicios, con una muy elevada can-
tidad de galpones. El resto de los barrios acusa, en diferen-
tes grados, un desabastecimiento de la oferta comercial,
siendo los barrios mas alejados, como Las 14 Provincias y
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Costa Brava, los que presentan los mayares déficit.
Cuadro de situacion, factores que inciden en el sec-
tor comercial y de servicios

La Camara de Comercio e Industria de Suipacha redne 122
establecimientos adheridos, casi el 35% de los estableci-
mientos comerciales de la ciudad, lo que indica un acepta-
ble nivel de representatividad. teniendo en cuenta que el
universe considerado conternpla toda escala y localizacion.

Caracteristicas de los factores negativos que incidi-
rian en el sector

La distorsion en la localizacién de los comercios, y la falta

de parametros para descubrir [0s pisos razonables de ren-
tabilidad, producen impredecibles costos sociales, no sélo
porque la inversién mal encaminada diluye los escasos
ahorros del pequeno inversor; sino porque el centralismo
urbano exagerado produce periferia, una periteria sin ser-
vicios acordes con la demanda social, elevando en este
casa los costos del consumo primario, los tiempos emplea-
dos en el traslado y la falta de una competencia que bene-
ficie al vecino.

En general son tres l1as preocupaciones permanentes del
sector en cuestidn (ademds de la caida de las ventas):

- El comercio marginal que perjudica el justo equilibrio en
el desarrollc comercial y que requiere del control del Esta-
do y de la cclaberacion organizada del propio sector.

- El alto costo de los impuestos.
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- El alto costo de las taritas.

Le siguen en intensidad de preccupacion el costo de la
mano de obra, el altc costo de las cargas sociales, el cos-
to mayorista de los propios productos, las altas tasas de
los créditos, comparadas con la rentabilidad de la mayoria
de las actividades {pues el sector del pequefio y mediano
comercio en los ultimos anos no ha podido acumular capi-
1al). Y en determinados productos, la incidencia de los fle-
tes, la politica cambiaria {que beneficia a otros rubros) y
arancelaria y los elevados porcentajes de comisién gue
aplican las entidades receptoras de |as tarjetas de crédito
y la baja capacidad propia de financiamiento inciden en la
competitividad.

Un factor concurrente pero caracteristico que se suma es
el comercio como blanco de robos, al correr el riesgo de
una actividad desarrollada a la vista de todos.

En los lltimos afios, el pequefic y mediano comercio local
bas¢ su estrategia en la supervivencia, por 10 que hoy, pa-
ra poder crecer o rencvarse debe apelar al crédito que adn
es caro para la rentabilidad de gran parte del sector y de
corto plazo (afirmacion aun mas evidente al comparar las
tasas pasivas con las activas).

Pero los nuevos grandes problemas del pequefio comercio
son estructurales y surgen de su tamano, de su fuerte cul-
tura "individual" en todas tas etapas del procesc de comer-
cializacion y consumo y fundamentalmente de la ausencia
de normas provinciales y municipales que interpreten la
importancia social de la micro, pequena y mediana escala
¥ le permita competir.

Los problemas enunciados que afronta {excesivos costos
fijos, alta incidencia de los servicios, dificultades para ac-
ceder al crédito, dificultades para financiar las ventas, etc.)
lo vuelven poco competitivo ante las nuevas modalidades
de venta, con una alta concentracion de una oferta o mas
variada posible y a precios bajos, muchas veces por deba-
jo de los costos reales, lo que vuelve necesaria, al igual
que en otros sectores, ensayar estrategias alternativas con
pautas y condiciones diferentes para estas nuevas moda-
lidades de comercio, y un enfoque diferente en la comer-
cializacion clasica, incluyendo un rol mas comprometido
del Estado reflejado en nuevas normas, enentacion perso-
nalizada, y financiamiento adecuade; y una actitud diferen-
te del pequeio comerciante reflejado en una mayor capa-
citacion, en nuevos mecanismos asociativos en determina-
das instancias del proceso para reducir costos (fletes,
compras, servicios profesicnales, y en algunos casos has-
ta en las ventas), y en la identificacion y utilizacion de sus
propias ventajas competitivas.

En 1985 habia en el pais B.482 negocios de autoseleccion
de productos; entre los autoservicios, supermercados e hi-
permercados concentraban en el pais el 34% de las ventas
de productos de consumo masivo y en estos diez anos cre-
cieron venticcho puntos porcentuales alcanzande el 61,9%
del volumen de ventas de alimentos (55% en el interior y
71% en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires) y se es-
pera que en ¢inco anos mas, lleguen a concentrar el 80%
de las ventas de los productos que ofrecen, no sélo alimen-
105, sino bebidas y articulos de limpieza y tocador.

En 1995 existian en el pais unos 12.100 establecimientos
entre autoservicios de hasta 350 m2 (90%), supermerca-
dos de hasta 2.500 m2 (9%) e hipermercados de mas de
2.500 m2 {menos del 15%) que tacturan 20.000 millones de

162

pesos por ano, el 7,4% del PBI nacional y generan 87.000
puestos directos de trabajo, es decir 230.000 $/emplea-
do/ano, los que serian mas de 500.000 {que en realidad
desaparecieron del comercio formal), si tradujeran su ca-
pacidad de facturacion, en el tamano medio de los peque-
fos establecimientos comerciales clasicos, que ronda las
2 personas por establecimiento.

Suipacha adn &5 un pequeno mercado, pero esto no signi-
fica que se encuentre al margen de las grandes concentra-
ciones de oferta, que perjudican al pequeno empresario lo-
cal, sea por la propia “fuga” de consume en un momento
determinado, alentada por la corta distancia, ta buena co-
nectividad v 1a diferencia de precios (por ejemplo, los dis-
tritos del Conurbano o la propia Capital Federal), o porque
el “tamafo” de los grandes establecimientos, se amoldan
al tamano del mercado, siempre apuntando a ocuparlo en
su totalidad.

Caracteristicas de los factores positivos que
incidirian en el sector

Las valoraciones mas positivas del comercio de Suipacha
se refieren a la localizacion de la ciudad con una buena ac-
cesibilidad, a 'a corla distancia de los grandes mercados
consumidores y de aprovisionamiento y la buena cantidad
y calidad de las rutas,

La politica cambiaria, conveniente para un determinado
sector del comercio, el que compite con praductos impor-
tados, es realmente negativa para aquel que aspira por
ejemplo a exportar o a competir con productos locales, con
un dolar excesivamente retenido y precios que fija el mer-
cado externo.

El crecimiento sistemédtico del PBI desde 1991 (salvo el
descenso de 1995 producto de factores externos), la con-
solidacidén del MERCOSUR, y el crecimiento de las expor-
taciones, aungue estén acompafadas por un fuerte creci-
miento de las impontaciones, significan la insercién del
pais en un marco compelitivo global que implica un nuevo
desafio, inclusc en la comercializacion de la produccion de
Suipacha: el de entender la dimension del escenario, ex-
plotar sus ventajas comparativas e imponer sus productos.
El nivel de organizaciéon del sector, al que es necesario
preparar para poder competir, incluso con la "fuga de com-
pras” del consumidor local a ciudades mas importantes, a
la Capital 0 al Conurbano, en la blsqueda de mejores pre-
cios; agrupandolc para compras conjuntas que mejoren la
oferta, orientandolo para distribuir equilibradamente esa
oferta en la poblacion, informandolo para conocer les limi-
tes del mercade local y las posibilidades del mercado ve-
cino, regicnal y otros, y capacitandolo pricrizando temas
como marketing, administracion, organizacion, informati-
ca, conocimiento juridico, impositivo, elc.

Algunas reflexiones sobre el comportamiento del
sector

La actividad comercial y de servicios comerciales ocupa el
22% de |a poblacién economicamente activa del partido,
lo que indica la importancia del sector en la actividad eco-
nomica local. St bien del analisis censal se desprende que



en el periodo 74-94, decrecio levemente tanto la cantidad
de establecimientos como de puestos de trabajo que ge-
neraba el sector, los valores del relevamienta 1998 ratiti-
can un crecimiento importante del sector, dato significativo
teniendo en cuenta que el mercado que abastece es reta-
mente local. El crecimiento del sector acompana las nece-
sidades de consumo de la poblacion.

El comportamiento del mercado de consumo local es muy
dificil de medir, sin embargo los andlisis realizados sobre
la base de la demanda potencial (relacionando al comer-
cio con la poblacion de su drea de influencia), nos indican
algunos rubros interesantes de explorar en las motivacio-
nes del consumidor, y criterios de localizacidn sobre la ba-
se de la concentracion comercial y no de una distribucidn
que diversifigue 'a oferta en funcién de las demandas de
consumo y de la distribucion de la poblacion,

Estd claro que ciertos rubros necesitan agruparse para
funcicnar, ‘conformando centros o subcentros comerciales
(boutiques, confiterias, bazares, etc.), y otros necesitan
ubicarse aledanos a las vias troncales de circulacién {(ma-
teriales para la construccion, depdsitos, venta de repues-
tos, etc.). En éslos casos es muy dificil dimensionar el
mercado que abastecen ya que el consumidor puede pro-
venir de cualguier lugar del partide.

Pero esta tendencia de localizacion se observa también en
los comercios de caracter barrial y esto implica concentrar
la oferta, obligando a quien quiera comprar articulos de
uso cotidiano a trasladarse a dichos centros 0 corredores,
o desistir de la compra.

Esta distorsién se acentla en las areas mas alejadas de
los centros o corredores comerciales, donde se observan
carencias de oferta de articulos de primera necesidad,
que debieran estar a distancias razonables para toda la
comunidad.

La desorientacion del sector fomenta entonces una com-
petitividad perjudicial, dado que la sobre y sub-oferta y su
excesiva concentracion, obliga a los comerciantes a traba-
jar en desventaja, cuando existen rubros no explorados y
areas que no cuentan con una oferta razonable y son po-
sibles de ser explotadas comercialmente.

De lo expuesto, de los datos aportados, y de la profundi-
zacion de los mismos se deducen los sigutentes puntos:

- La tendencia que se registra en los Ultimos anos, es de
un importante crecimiento del sector, tanto en cantidad de
establecimientos como en puestos de trabajo, en un con-
texto de bajo crecimiento poblacional. Esto implica un au-
mento en |a oferta comercial y de servicios para un merca-
do cerrade, lo que puede significar un procesc de empo-
brecimiento cada vez mds marcado, si no se implementan
estrategias de centencion y orientacion.

- Si bien se verifica en los Ultimos anos un crecimiento im-
portante del sector, las limitaciones de la oferta comercial
en cuanto a ausencia de actividades, diversificacion de
productos, disponibilidad de stock, etc., determina una de-
manda insatisfecha que, en muchos casos, es cubierta por
ciudades vecinas, como Chivilcoy o Mercedes.

Esta situacion plantea la necesidad de mejoramiento y re-
conversion del sector. En ese sentido, el rol del municipio
cobra significativa importancia, teniendo en ¢cuenta gue el
tejido comercial de Suipacha estd compuesto en su mayo-
ria por peguenos establecimientos familiares, con serias
dificultades para obtener un financiamiento accesible.

- En los ultimos afhos, si bien en las grandes ciudades ya
se ha confirmado la pérdida de establecimientos por com-
petencia de grandes firmas comerciales, en |las ciudades
pequenas como Suipacha este proceso esta vinculado a la
instalacion de empresas de escala regional. Si bien en el
partido, la instalacion de supermercados no aparece hoy
como un problema preocupante, su futura expansion, po-
dria determinar una verdadera desarticulacion de la red
comercial local, afectando particularmente a los peguenos
establecimientos familiares.

- Para el Barrio Centrg, la relacion de habitantes por esta-
blecimiento se ubica en 7,1 hab./est. que sube a 14,4 con-
siderando toda la ciudad. Comparando éstos indices con
el de otras ciudades, se observa una alta oferta del sector
(dato al que habra que prestarle verdadera atencion, ya
que no resulta acorde con el tamano y nivel econdmico del
mercado de consumo local). Contrariamente, los barrios
que bordean al Centro, presentan ura baja oferta comer-
cial, principalmente los barrios Las 14 Provincias (28,1 ha-
b./est.} y Costa Brava (33,9 hab /est.), con maycres distan-
cias al abstecimiento disponible en el drea centro.

- Si bien Suipacha no cuenta con un area céntrica fuerte-
mente consclidada, se observa una tendencia a la concen-
tracion comercial en el barrio Centro, donde se ¢concentra
el 50% del total de establecimientos, panticularmente soc-
bre las calles Rivadavia entre Cte. San Lorenzo y Balcar-
ce, y en menor medida, la calle 25 de Mayo, entre San
Martin y Belgrano. Estas calles junto a la plaza central,
constituyen un importante espacio de apropiacién social,
necesario de revalorizar.

- Si analizamos la localizacitn de los comercios y servicios
de primera necesidad, vemos que su distribucién es me-
dianamente uniforme, aunque se mantienen las tendencias
de concentracion en las Areas céntricas y dispersion hacia
la periferia. En ese sentido, los agrupamientos comercia-
les actlan come efecto “esponja”, absarbiendo los comer-
cios de primera necesidad, que se concentran sin tener en
cuenta la demanda de clientes potenciales en funcién de
la densidad poblacional. No obstante ¢llo, al relacionar es-
ta oferta con la poblacion de cada area, se observan rmar-
cados desequilibrios que denotan una cierta desonentacidn
del sector respectc de las demandas de la poblacion. De
estamanera, la desorientacion del sector formenta una com-
petitividad basada en la concentracion de la oferta, cuan-
do existen dreas que no cuentan con una oferta razonable
¥ que son posibles de ser explotadas comercialmente.

- Teniendo en cuenta el futuro ordenamiento territorial de
la ciudad, se observa la necesidad de desalentar la apari-
cion en sectores residenciales de la ciudad de algunas ac-
tividades del sector, como por ejemplo los depdsitos de
chatarra, fabricas de mosaicos, carpinterias, etc., [os cua-
les si bien no representan un problema grave para la po-
blacidn de Suipacha, surge como necesaria la reflexion so-
bre la localizacion adecuada y la calidad ambiental de sec-
tores netamente barriales.

El rol del Municipio
+ LOS OBJETIVOS DE PROGRESO DE SUIPACHA Y

LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO:
Es necesario identificar objetivos sustentados en la convic-
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cion colectiva y en el conocimiento preciso de la realidad y
definir estrategias de desarrollo local y regional para alcan-
zarlos, donde los distintos actores sociales y economicos,
como el del sector comercial y de servicios comerciales,
tengan insercion y formen parte de procesos que (0s tras-
ciendan como entidad absocluta, para garantizar su perma-
nencia, su estabilidad y su progreso, contribuyendo inclu-
50 a la conquista de otros mercados.

Para una verdadera defensa perdurable del comercio lo-
cal, ésta es la problematica que podemos y debemos
afrontar localmente, mas alla de las variables nacionales y
provinciales necesarias de transformar como una legisla-
cion nacicnal y provincial que garantice la leal competen-
cia y prevenga las consecuencias sociales y economicas
de los procesos de indiscriminada concentracion de rique-
za, ademas del costo de impuestos y tarifas, el costo labo-
ral, el costo de los fletes, el costo del crédito (incluyendo el
recargo de las tarjetas), etc.; para consolidar el progreso
de la actividad, y una respuesta racional a las demandas
de la Comunidad.

Los mecanismos instrumentales deben basarse en una es-
tructura inter-institucional permanente que genere informa-
¢ion y conocimiento sobre la evolucion particularizada en
cada barrio de la ciudad, de los factores ambientales, so-
ciales y economicos que confarman la realidad regional,
establezca los mecanismos de concertacion de los intere-
ses sectoriales para la definicion de los ohjetivos comu-
nes, basados en el conocimiento precisc de la realidad lo-
cal, a panir de la convocatoria y la consulta general perma-
nente; y disefie las estrategias adecuadas para poder al-
canzarios, que involucren pero beneficien al conjunto de la
Comunidad.

» LOS CRITERIOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LA
CIUDAD:

Es imprescindible contar con criterios de ordenamiento ur-
bano para el partido de Suipacha que contemplen y condi-
cionen la localizacién general de las actividades, pero que
en particular evaluen el impacto ambiental de aquellas
gue, por su escala o tipo, su entorno tiene dificultades pa-
ra absorber: para casos particulares es necesario un and-
lisis particular, no es suficiente una norma general,

Los usos y actividades urbanas {y rurales) del Partido de-
ben contar con pautas, requisitos e indicadores condicio-
nantes de su localizacién, forma, tamanc y funcionamien-
to. Estos requisitos deben estar sistematizados en una
narma: el nueve Cédigo de Ordenamiento Urbano. Para su
confeccion es necesario convocar a un equipo interdiscipli-
nario & inter-institucional gue garantice idoneidad, conoci-
miento local, consideracion y equilibrio entre los factores
que lo componen.

Sin embargo, el desarrollo de la ciudad y en general del te-
rritorio, esta signado por impactos no previstos, que por
Sus caracteristicas de uso, tamafo o funcionamiento son
imposibles de prever y que deben ser analizados en parti-
cular. Para su evaluacion es necesaric pensar en estructu-
ras de concertacion ciudadana como un Consejo Inter-ins-
titucional de Ordenamiento Urbano, que asesore y reco-
miende al Concejo Deliberante las medidas a tomar cuan-
do éste lo requiera.

« LA INFORMACION PARA LA ORIENTACION DEL CO-
MERCIO:

Resulta necesario orientar la inversion comercial para que

164

no se produzcan sobre-ofertas ni en rubro ni en localiza-
cion {con ias logicas consecuencias, hoy verificables, de
quiebra y pauperizacion), generando mecanismos de infor-
macién permanente sobre el comportamiento de la oferta
y la demanda en cada rubro y en cada barric o sector del
partido, y estudiando pardmetros para fomentar o desalen-
tar tal o cual actividad de acuerdo a las verdaderas nece-
sidades sociales del lugar.

Mo siempre la “intuicién” y el “olfato” empresario aciertan
con la localizacion adecuada de las actividades en funcion
de Ja localizacion de la poblacion, atin cuando ésta sea so-
lo una variable a considerar para captar un mercado de
consumo, cualquiera sea su escala y capacidad.

Es imprescindible que el empresario lacal cuente con una
informacion adecuada sobre la localizacion de las activida-
des comerciales, relacionada y comparada con la localiza-
cion de la poblacion y su capacidad de consumo (si nos re-
ferimos a la ciudad, al partido o, en algunos rubros, a la re-
gion como mercado de consumo), y combinada con |a evo-
lucidn de ambas: aperturas ¢ cierres por rubro y por barrio,
en el caso de |a primera; y procesos migratorios internos,
nuevos bamos, efc. en el caso de la segunda; seria de su-
ma utilidad para orientar las inversiones y para canalizar
aquellas con mas pesibilidades, que en la mayoria de 0s
casos redundan en una economia de costos sociales y me-
joramiento de los barrios 0 zonas donde se localizan.

La desorientacién de la actividad comercial con el cierre
permanente de establecimientos de cualquier tamano, pre-
ceso que se acentuaria con la irrupcién no planificada de
supermercados importantes, sumada a la dificultad de re-
tener y crear empleos productivos, y a la imposibilidad de
pensar en el Estado y en sus empresas privatizadas como
forma de generar nuevos puestos de trabajo; obligan a
prestar una especial atencion a la prevision de fracasos en
las pequenas y medianas iniciativas, asumiendo a la infor-
macion, la orientacion, la capacitacion y la coordinacion
como roles que el estado municipal debe asumir, scbre to-
do, con aquellos microemprendimientos promovidos des-
de el propio Estado, sea este Nacional, Provincial o Muni-
cipal (el Estado Provincial, a partir de la Ley de Apoyo a las
Microempresas, garantiza al Banco Provincia el 70% de
los créditos que otorga para microemprendimientos pro-
ductivos baje programa y a estos les da prioridad en la
compra de sus productos).

Es necesaric que el Municipio, junto a las Camaras Em-
presarias ponga en marcha 0s mecanismos que generen
y analicen la informacion necesaria, identifiquen oportuni-
dades y riesgos de cada activdad comercial en cada ba-
rrio, incluyendo aquellos seclores potencialmente aptos
para el comercio del miniturismo, la difundan y publiquen.
El Municipio dispone en sus archivos de un importante
caudal de informacion que, debidamente analizada, puede
transformarse en una herramienta para orientar la inver-
sion comercial.

Es el unico que conoce lalocalizacidn de la totalidad de los
comercios y servicios en el partido y la discriminacicn por
rubro de cada habilitacidén. Puede estimar también los por-
centajes de clandestinidad ¢ de comercios vacios en fun-
cion de su labor permanente de fiscalizacion y ademas dis-
pane de la informacién actualizada de las altas y bajas que
se registran diariamente.

Si esta informacion se la depura adecuadamente, se la



clasifica, se la informatiza y se la procesa en funcién de un
programa armado al efecto, puede conocerse el nivel de
oferta por barrio de cada rubro, el grado de aceptacion ¢
los niveles de demanda del rubro por zona.

Con la informacion que maneja el Municipio pueden reali-
zarse estudios profundos sobre éste aspecto, a traves de
pautas metodoldgicas precisas, y las Camaras y Agrupa-
ciones Empresarias pueden reforzar su rol difundiendo y
concluyendo sobre esa informacion. Asi podra orientarse
la inversion comercial e incluso calificarla en funcién del
riesgo o la oportunidad, aconsejando al comerciante don-
de localizarse ¢ qué tipo de rubro instalar donde se quiere
o puede localizar, para que éstos emprendimientos (cada
vez mas frecuentes) no estén condenados al fracasoc por
el desconocimiento, y obtengan la rentabilidad esperada.

* EL PERFIL DEL SECTOR COMERCIAL:

Es necesario consolidar el nivel de organizacion del sector
y prepararlo para ser competitivo. Las Ingtifuciones que lo
representan deben ser capaces de generar estrategias
permanentes de organizacion que sirva para garantizar un
marco normativo que articule los intereses y posibilidades
del sector ¢con el de toda la Comunidad, para un mayor po-
der de negociacion, por ejemplo en las comisiones de las
tarjetas de crédito, que las lleven al menos al nivel conce-
dido a los grandes comercios, que posibilite la agrupacion
de empresas para compras conjuntas que bajen su costo
y mejoren la oferta, con el respaldo incluso de los bancos,
para contar con una financiacion conveniente; que pueda
orientar a las nuevas inversfones y a las empresas exis-
tentes para distribuir equilibradamente su oferta en la po-
blacién, que genere y ofrezca informacion que permita co-
nocer 103 limites del mercado local y las posibilidades del
mercado vecino, regional y otros, y que organice y permi-
ta la capacitacion del pequenc y medianc empresario,
prionzando temas como marketing, asociacion, adminis-
tracion, organizacion, informatica, conocimiento juridico,
impositivo, promocicn y compra de insumos, efc.

La Secretaria de Desregulacion y Comercio Interior de la
Nacidn, elabord el denominade “Programa Belgrang” para
la modernizacion del pequefio y mediano comercio mino-
rista en la gesticn comercial y los servicios al cliente, €l
que apuntala los objelivos planteados.

» LAS PAUTAS NORMATIVAS LOCALES:

Es evidente que las condiciones del nuevo escenaric im-
ponen paulatinamente un rol y una actitud acorde, del mu-
nicipio de Suipacha.

La mayoria de las iniciativas reclamadas son las ya expli-
citadas, desde las integrales come a integracidn de un En-
te Local de Planificacion Estratégica que permita definir
rumbos en funcidn de objetivos concertados y un conoci-
miento preciso de la evolucion de la realidad local y donde
el peril y papel de las actividades comerciales se defina y
conjugue con el resto de 19s factores ambientales, socia-
les y economicos que conviven en esta Comunidad; o la
conformacion de un Consejo Interinstitucional de Ordena-
miento Urbano, que ya mas especificamente defina los cri-
terios y las reglas urbanas que deben cumplir las activida-
des, entre ellas las comerciales y en particular aquellas
que presenten particularidades o generen impactos no
previsibles (localizacion adecuada, limite de superficre
construida, estudio de impacto ambiental-urbano, social y
economico, etc.); hasta la puesta en funcionamiento de

una Comisidon Mixta para la Orientacion de las Actividades
Comerciales conformada por 1o menos por el Municipio vy
las Camaras Empresarias caon las funciones ya suficiente-
mente explicitadas, o a panicipacién de los Bances en la
promocion, organizacién y financiamiento de compras
conjuntas para pequenos y medianos comerciantes.
Peroademas es necesaria una readecuacion normativa que
interprete las condicionantes de esta realidad del sector, dis-
tinta a la que le dio fundamento a las Ordenanzas Vigentes
y fije condiciones de funcionamiento acordes como:
Redisenar la Tasa de Seguridad e Higiene incorporando
nuevas categorias gue graven la actividad de los grandes
supermercados en funcién de sus ingresos brutos y solici-
tar alicuotas proporcionales de Ingresos Brutos y |a elimi-
nacion de toda exencion impositiva ¢ arancelaria nacional
o provincial discriminataria, directa o indirecta a los super-
mercados de gran escala que se asienten en la ciudad.
Solicitar la delegacién provingcial al municipio y crear un Co-
digo Municipal de Practicas Comerciales, complementario
del Codigo Contravencional, que contemple fuertes san-
ciones a la deslealtad comercial (asi como exigir la aplica-
cion de la Ley Nacional N° 22.802 de Lealtad Comercial).
Crear una norma que permita que, a solicitud de los titula-
res de los establecimientos de la categoria mas alta, o
cuando el Departamento Ejecutivo lo disponga, se instru-
mente para la habilitacidn, el procedimiento de 1a AUDIEN-
ClA PUBLICA.

* ANTECEDENTES NORMATIVOS DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA:

Seglin la legislacion japonesa, con mas de 100.000 nor-
mas regulatorias, los hipermercados estan limitados en la
nomina de productos que pueden comercializar y no pue-
den vender calzado, frutas frescas, verduras frescas, etc.
Segun normas locales de EE UU, en algunos Estades es-
ta prohibida su instalacion y en ctros se regulan los hora-
rios de funcionamiento.

Segun la nueva legislacion espanola (ley 7/1996):

- La licencia a grandes equipamientos se otorgara o no,
ponderando la existencia de equipamiento comercial ade-
cuado para la zona demandada y los efectos que pudiera
tener en el mismo.

- Prohibe la venta con pérdida.

Segun la nueva legislacion francesa {madificatona de la
ley Royer) se contempla:

- Instalacicn de grandes superficies segun el numero de
habitantes de la ciudad.

- Evaluacion de impacto sobre el comercio local y sobre el
ambienie.

- Creacion de una comision de equipamiento y urbanismo
comercial encargada de resolver las demandas de auton-
zacion que se presenien.

- Necesidad de aprobacion nacional para |05 grandes pro-
yeclos.

- Prohibicion de practicas consideradas anticompehtivas
como grandes ofertas para atraer clientes, promociones
con premios y sorteos, politicas de compras que discrimi-
nen, por ejemplo, las mercaderias de un productor local
que s& haya opuesto a la instalacion del hipermercado.

- Concesiones impositivas y arancelarias, créditos mas ba-
ratos y reduccion en las tarifas eléctnicas para las empre-
sas que cuentan con mengs de 500 empleados.

La Federacién de Panaderos francesa lanzo una campana
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publicitaria con este anuncio: ‘Comprele a su panadero
porque manana puede que ya no este”

Por uitimo, recordemos que 1a vetada Ley 12.034/98 inten-
to poner limite a Ia radicacion indiscriminada de grandes
superficies comerciales, disponiendo que los Departa-
mentos Ejecutivos Municipales, prévio a la habilitacion de
una superficie comercial que se halle encuadrada en las
condicionantes previstas por esa Ley, deban soficitar a la
Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria del Minis-

terio de la Produccion y el Empleo 1a realizacion de un dic-
tamen con el objetivo de analizar el impacto econdmico-
social que producird el estabiecimiento al emplazarse, pro-
piciando la sustanciacion del analisis mediante audiencia
publica. Sdlo mediante la construccion de mecanismos
con esle espintu reconstruirermos nugvamente una red co-
mercial, que apunte realmente a satisfacer necesidades
reales, sin la necesidad {y valga la redundancia) de satis-
facer intereses que, cOmMo minimo, nNo NOs Son Propios.

REFEREMCIAS

1.- Las datos presentados en este parrafo fueron lomados del Suplemento Econdmico de "Fagmal2” con lecha 05/07/38,

2.- Fuente: Direccién Provincial de Estadistica — Cense Nagtonal Econdmico 1984 (INDEC), Talal de Establecvmentos por Parido y Flanga de Personal Qcupade

{Datos provisonos).

3.- Se aclara que en el Padron Municipal se registra como seracios comercialus una canlidad importanie de |a activdad Transporte de Sustancias Alimenticias, mu-

chas de las cuales con domicilic fuera del Partigo
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El sector industrial

Caracterizacion global de la industria

Las actividades industriales, como todas las actividades
econdémicas son clasificadas por el INDEC de acuerdo a
un cadigo internacional denominado CIIU, el Codigo de
Clasfificacion Industrial Internacional Uniforme. El INDEC
por disposicion 024/91 reagrupd las actividades industria-
les en 126 agrupamientos {(CIIU Revision 3) y con ese or-
denamiento clasifico 'a informacion en el Censo Economi-
co de 1994, Sin embargo, los censos econdmicos anterio-
res clasificaron a la industria en 172 actividades, nuclea-
das en los 9 grandes agrupamientos que indican ios cua-
dros, y este es el orden gque mantendremos a los efectos
de compararlas y poder seguir su evolucion:

31: Productes alimenticios, bebidas y tabaco.

32: Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.

33: Industria de |la madera y productos de la madera inclui-
do muebles.

Evalueidn de la ocupacion industrial PAIS
en ¢l periodo 1985-1994 " Hang Kang
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34: Fabricacion de papel y productos del papel, imprentas
y editoriales.

35: Fabricacion de sustancias quimicas, y de productos qui-
micos derivados del petréleo, carbon, caucho y plastico.
36: Fabricacidn de productos minerales no metalicos, ex-
ceptuando los derivados del petrdleo y del carbon.

37: Industrias metalicas basicas.

38: Fabricacién de productos metalicos, maquinarias y
equipos.

39: Otras industrias manufactureras.

Sequn el Anuario 1994 de la Organizacién Intermacional
del Trabajo, nuestro pais se ubica entre aquellos en los
que mas decrecio el empleo industrial en el dltimo periodo
intercensal econdmico; 1985-1984), con un -18,8% (11,7%
en el trienio 92-94) contra un promedio en 29 paises de
+6,1%, entre 10s que se incluyen nuestros socios del MER-
COSUR y Chile, con tendencia marcadamente positiva.
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Evolucién histérica de la industria en el pais

Antes de desarrallar un pormenorizado anélisis de la com-
posicion actual de las actividades industriales en el pais, la
provincia y el partido de Suipacha es interesante hacer
una rapida recorrida por la evolucion histdrica nacional, de
modo de comprender las escalas de participacion de los
grandes agrupamientos industriales y las tendencias que
muestran los registros oficiales en lo que va del siglo.

El agrupamiento de alimentos y bebidas tuvo un proceso
canstante de crecimiento en el periodo '35-°85, con un pi-
co marcado entre el '35 y el '45 tanto en cantidad de esta-
blecimientos como en personal ocupado, decreciendo en
la Gltima década, tanto en establecimientos como en pues-
tos de trabajo.

Establecimientos en los censos
economicos por grupo de actividad

El agrupamiento de textiles y prendas de vestir tuvo un
proceso constante de marcado crecimiento en el perfcdo
‘35-'54, donde se produce un punto de inflexion que mar-
ca la declinacion de la actividad hasta hoy {con alguna re-
cuperacion entre el '65 y el '75 y un marcado descenso en
la dltima década), tanto en cantidad de establecimientos
como en personal ocupada.

El agrupamiento de madera y productos de la madera u-
Vo un proceso constante de marcado crecimiento en el pe-
riodo ‘35-'55, donde se produce un punto de inflexion que
marca la declinacion de la actividad hasta hoy, tanto en
cantidad de establecimientos como en personal occupado.
El agrupamiento de papel y productos del papel e impren-
tas tuvo un proceso lento pero constante de crecimiento en
el periode '35-'55, donde entra en una meseta practica-

Personal ocupado en los censos
economicos por grupo de actividad
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mente sin variantes de |a actividad hasta el ‘85 {con algu-
na recuperacion entre el ‘65 y el '75), cuando comienza a
declinar, tanto en cantidad de establecimientos como en
personal ocupado.

El agrupamiento de sustancias y productos quimicos tuvo
un proceso marcado y constante de crecimiento en el pe-
riodo '35-'74, donde entra en una meseta practicamente
sin variantes en la actividad hasta hay en cantidad de es-
tablecimientos, aunque el personal ocupado declina en la
ultima década.

El agrupamientc de minerales no metdlicos tuvo un proce-
so constante de marcado crecimiento en el periodo ‘35-
'55, en particular en la década '45-'55, donde se produce
un punto de inflexion y comienzan leves oscilaciones en el
periodo "55-'75 - primero declinando { '55-'65), luego recu-
perandose ('65-'75)- en el periodo 74-'95 el proceso es
de marcado achicamiento, tanto en cantidad de estableci-
mientos como en personal ocupado.

El agrupamienta de industrias metalicas basicas, y en par-
ticular de producios metalicos, magquinarias y equipos inclu-
yendo autemotores tuvo un proceso constante de marcado
crecimiento en el periodo '35-'75, en particular en la déca-
da ‘45-'55, donde se produce un punto deinfiexion que mar-
ca la declinacién de la actividad hasta hoy en cantidad de
personal ocupado {los establecimientos habian comenza-
do a mermar ya después del ‘65, lo que indicaria que los
mas grandes crecieron y desapareciercn |0s mas pegue-
nos, con una recuperacion en la ditima década - teniendo
en cuenta que se censaron incluyendo otras industrias).

El agrupamiento de las otras industrias manufactureras tu-
vo un proceso de crecimiento en el periodo ‘35-'55 en can-
tidad de establecimientos y hasta el ‘45 en cantidad de
personal, donde se produce un punto de inflexién que mar-
ca la declinacion de la actividad hasta hoy, en cantidad de
establecimientos y en particular de personal ccupado.
Sequn datos de la Secretaria de Industria, Comercio y Mi-
neria de la Nacion, en el periodo "70/°96 se perdieron unos
800.000 puestos de trabajo industriales: 205 hajas en la

década del 70, 395.000 bajas en la década del 80 y
195.000 bajas hasta el "96.

Por otra parte, en el Cuadro siguiente se sintetiza parte de
la informacion suministrada por la Encuesta Industrial
Anual del INDEC, Resuitados definitivos de 1994 y Antici-
pados de 1996

Puede observarse que el proceso de disminucion de em-
pleos en el sector {en el universc de locales con 10 0 mas
asalariados) se profundiza en 1995 de manera significati-
va, con una pérdida de empleos real de 45.301 puestos de
trabajo, es decir con una variacién de —-0,6% en el periodo
1994-95.

Una de las explicaciones de este comportamiento lo cons-
tituye (2 crisis financiera mexicana que en el aio 1995 in-
cidid en mayor o menar medida sobre los denominados
"mercados emergentes”. Como dato sobresaliente vale re-
cordar que, a precios de 1986, el PBI general del pais dis-
minuyo el 4,6%, en tanto que el PBI manufacturero tuvo
una merma det 7,5%.

Queda claro que la incidencia en 1995 del “efecto Tequila’,
entre ofros aspectos produjo -respecto del aio anterior-,
una reduccion de puestos de empleos del -0,6 %, una cai-
da del valor de la produccidn del —4,4, una disminucién del
personal asalariado del 63 {en este sentido es muy impor-
tante sefalar que de las 22 ramas industriales se verifica-
ron reducciones en 18 de ellas'), una merma también en
las remuneraciones de —6,1%, con una poco significativa
caida del promedio anual de sueldos y salarios por asala-
fiado {-0.1).

1974-1985-1994: Tendencias de las actividades indus-
triales en el pais y la provincia

Sequn el censo nacional econdomico de 1985, hace ya mas
de una década, trabajaban en la industria nacional, ¢ me-
jor dicho, en actividades manufactureras, cerca de
1.400.000 personas (de las cuales el B5% eran asalaria-

Evelucidn de la incidencia del " Afo Poblacian total | Tasa cec. amial | FEA. (%) FEA, Empleoind. | % sobre PE.A.
empleo industrial en la Poblacion 7488 T Ti7emsaral T 178 "3B 5 ‘T TEezn2se| 1439328 2077
Econdmicamente Activa 1984 21eera0[ 0 186 BT 8196157 1320120 16,11
1974 25 100 106 1.81 . 385 9 663540 1525221 15,78
14985 W0e289) 147 ’ 385 11.574 204 1381.605 11,94
BT T 33075120 147 T a8 T 7 13902849 1124 §42 LXCE
“s@ eshma segun ef uifmo dato disponibie
Sintesis Industria Manufacturera, en "Ind. Manufacturera, en locakes con 10 1993(1)" 1004(2)] 19053 7 Vanacion Variaciin |
- . slarados, a nivel gral 1993794 1994795
locales con 10 o mas asalariados. D asd - : "
Puestos de frabajo del perspnal 753676 ToT 045 FI1.744 03 -60
Totales del pais, 1993/1995 _asalanado |
Valor de 1a produccion
{en miles de §; 682.085.453 90 296 588 86.343 925 100 -44
Rermuneracian al frabajp del personal i ! -
asalanado (en miles de §) 11.678.013 12 025 292 11.299 252 30 -60
‘Sueldos v salarips del personal '
asalanado (en miles de §) B.627 B9 9479 546 £ 003 448 97 61
Promedio anual, sueldos y salanos )
por asalaniado (en miles de §) 11.446 12.522 12 509 34 01

{1) Censn Nacional Econcmico (No incluye unidades auxhares)

{2} Encuesla Ingusinal Anual 1995,
{3} Encuesta indusinial Apual 1946,
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dos), nucleadas en unos 110.000 establecimientas.

Ya en ese momento, |1a tendencia que soportaba el sector
era de achicamiento, con un 9,4% menos de puestos de
trabajo respecto a 1974 {censo econdmico anterior) y un
13,5% menos de establecimientos, 10 que mostrd un creci-
miento del tamano medio de los establecimientos.

En el Censo Econdmico de 18994 se registraron 102232
establecimientos (6,5% menos en 1994 respecto de 1985
y un 19% menos que en 1974) que emplearon 1.056.767
trabajadores {(un 23,5% menos que en 1985 y un 30,7%
menos que en 1974). El tamano medic global fue de 12
puestos de trabajo por establecimiento en 1974, de 12,6
pt./est. en 1985 y de 10,3 pt./est. en 1984, Sin embargo,
solo el 4% de los establecimientos, unos 3.070 tienen mas
de 50 ocupados {con 863 que industrializan alimentos, be-
bidas y tabaco y 506 de la rama textil, del calzado y del
cuera), € involucran el 54% de la fuerza laboral.

Estas proyecciones se mantenian en la provincia, donde
en 1985, 611.596 personas trabajaban en actividades ma-
nufactureras, nucleadas en 40.695 establecimientos, tam-
bien con un 13,9% menos de puestos de frabajo que en
1974 y con un 12 5% menos de establecimientos.

En el Censo Econdmico de 1994 se registraron en la pro-
vincia 41.202 establecimientos (1,2% mas en 1994 respec-
to de 1985 y un 11,4% menos que en 1974) que emplea-
ron 430.896 trabajadores {(un 19,7% menos que en 1985y
un 28,5% menos que en 1974). El tamano medio global
fue de 14,8 puestos de trabajo por establecimiento en
1974, de 15,0 pt./est. en 1985 y de 11,9 pt./est. en 1994.
Previo al analisis particularizado local, es interesante reco-

1974: Establecimientos y puestos de
trabajo generados por la industria

. Agrupamiento

lceaciy

3alimen, bebidas.
I2text prendas

| 33madera muebles

I M papelwmprenta

! A5prod. quimic
Amin. no metal
37metal basic

. A8prod. matali.

‘ 39 olras ind. manul.

' TOTAL

rret la participacion relativa y evolucion de al menos los
grandes grupos de aclividades industriales en el total de
establecimientos y de puestos de trabajo generados, para
entender su importancia estratégica, asf como su evolu-
cidon en las Ultimas dos décadas, ya que el Estado no ge-
nera datos en pericdos mas cornos que los intercensales,
es decir de 10 afos, para toda la industria {solo para esta-
blecimientos de mas de 30 puestos de trabajo, lo que de-
ja afuera a la inmensa mayorfia de la micro, pequena y me-
diana empresa, que componen |la estructura mas impor-
tante de la maycria de las economias locales), para supo-
ner tendencias y dimensionar su evolucion.

Como puede observarse, dos grandes grupos: La elabora-
cion de Alimentos y Bebidas, y la Fabricacion de Produc-
tos Metdlicos, Maquinarias y Equipes incluyendo automo-
tores, reunen el 56% de los establecimientos y mas del 57%
del personal ocupado, tanto en el pais coma en la provin-
cia {57%-59% respectivamente), aunque en el perioda '74-
‘85, el primer agrupamienta registro un leve crecimiento en
el pais y una leve caida en la provincia, tanto en estable-
cimientos como en ocupacion, mientras que el segundo su-
frid una expulsion de entre el 15 y 20% de los puestos de
trabajo, y una menor disminucion de los establecimientos
(lo que vuelve a demostrar que sobrevivieran, e incluso cre-
cieron, solo los mas grandes). Y en el periodo "85-'94 el
primer agrupamiento reqistro en el pais una caida del 19%
en los puestos de trabajo y del 13% en la cantidad de es-
tablecimientos (en ta provingia la disminucion fue del 16 y
del 2,6% respectivamente) y el segundo registrd en el pais
una caida del 25% de los puestos de trabajo, aunque un

Prowincia Buenos Aires PAIS

est % npars % i nest % | npars %
8633 13,6‘ 120610] 178 27462 217 3203707 211
6876 148,  104.163| 151 18210 145 745722 162
7067 152 w212 a4 19688 156 are2s’ by
1620 35° 2061 12 5.444 43! 72.199 41
2999 5.5' ooeDE| 132 6217 a,g‘ 1478431 97
4504 96 agirs| 70 142161 112 100758 6.
115 247 39me| 57 14s8| 12| a0B2s 52

“2ea3’T 2r2} 228307 328 ‘anse0] 242! 451509 298
1043, 22 §.268) 10 zoay| 24 1532 10

aB506! 100 BREFTAl 1007 126388 100 1s25.257 10

La Prowincia de Buengs Ares tienn ¢ 36.8% de fos establecimientos industriales del pais, y el 45% de sus

puestas de trabajo

1974: Actividades industriales en el pais. Compaosicion por rama
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1974: Actividades industriales en la provincia. Composicidn por
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1985: Establecimientos y puestas de Agrupamiento
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La Provincia de Buenos Aires hene ef 37,29 de los establecimientos indusinales del pais, y of 46.5% de sus

puestos de trabajo, pero genera el h3% de la produccidn.

1985: Actividades industriales en el pais. Composicién por rama
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120

039 alras
100 13 7 01 380w adMiet
5 6.2 [ 37metBasc
80 95 15 H 36minNohkie
B0 EErEER s | 1 ‘%3! i B 35quitica
p DI o
a0l a7 27 0134 pape
13 153 B33 rmadera
20+ — 32 lextl
2 EAl W3 alivent
o
ESTABLECIMIENTOS PUESTOS DE TRABAJO
1994: Establecimientos y puestos de Agrupamienio
trabajo generados por la industria ced Clil

I31almen. bebidas.
;321ext wendas
‘Vimadera muebles
Adpapelimprenta.
iSprod. qu mic
6min no metal
37metdl. basic
A8prad. melaili.

39 olias. ind manut
TOTAL

1985: Actividades industriales en la provincia. Composicion por
rama de actividad
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crecimiento del 17% en los establecimientos -unico indica-
dor con tendencia positiva- lo que marcaria la crisis de los
grandes establecimientos como las acerias de Bragado,
Zapia y Somisa y la proliferacién de peguenos estableci-
mientos cuentapropistas como las carpinterias metalicas o
las tornerias (en 'a provincia la disminucion del empleo fue
del 25,7% y el incremento de establecimientos del 18%).

El tercer grupo es el que fabrica Productos Textiles, Pren-
das de Vestir y Cuero; y el cuarto el que fabrica Productos
Quimicos, vy Productes Quimicos derivados del Petréleo,

1974-1985-1994: Evalucidn de los

Carbén, Caucho y Plastico, que reunen en el pais el 25,2%
de los puestos de trabajo y el 17,5% de los establecimien-
tos (en la provincia el 28,4% y 20% respectivamente).

La diferencia en este caso es que, mientras gue el prime-
ro registrd una tendencia negativa, perdiendo en la lltima
década en el pais el 30,4% de los puestos de trabajo -el
40% respecto a 1974-y el 5,1% de los establecimientos -
el 36% respecto de 1974-(en la Ultima década en la provin-
cia el 37,.3% y el 14,5% respectivamente); el seqgundo
mostrd un ciero crecimiento en los establecimientos en el

establecimientos y puestos de
trabajo (%)

| Agrupamento J_ Prov. de Buenos Ares _ _ Pais _
cod ClU l establ % perscnal % _establ. % _L___ De'fﬂ
1985 1894 1985 1984 1985 | 1994 1985 1994
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Y3maders muebles | -25.0 60 0 N2 388 181 620 97 617
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lsTpmd.quT [ %2207 7 98 ap |, 227 | *54 75 07 188
36min no metal 52 576 a7s '{ a70 |' 23z | 577 | 168 | 438
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ABprod. metali | +08 +18.0 58 | sy -89 ‘ 17 ' -187 254
AGoras ind. manuf s00 | | 713 32 | -amAn . a2 | +2766
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Se considera 1a evolucion refarida af censo wymediato anterar: 1985 de 1974 y 1994 de 1985

1974-85: Actividades industriales en el pais. Evolucion por rama
de actividad
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periodo 75-85 y una estabilidad en los puestos de trabajo
{en la provincia +22% y -4,8% respectivamente), y enfa al-
tima década un decrecimiento del 18,8% en los puestos de
trabajo v del 7,5% en los establecimientos {en la provincia
-22,7% y -9,8% respectivamente) tendencia francamente
declinante pero muy inferior al agrupamiento textil. El sec-
tor petroquimice contrasta la tendencia declinante en el
namero de puestos de trabajo y de establecimientos con el
crecimiento sostenido de su produccidn, acentuado en los
ultimos afnos, después de las mediciones del Censo.

Los tres grandes agrupamientos restantes: el de las indus-
trias de la madera, del papel y el de les minerales no me-
tilicos reunen en total el 14,5% de la ocupacion, y el
18,7% de los establecimientos (en la provincia el 12,3% y
el 15,34% respectivamente), y la tendencia fue marcada-
mente negativa en todos los casos, salve en la Fabricacion
de Papel, Imprentas y Editoriales, que registro un repunte
de puestos de trabajo en el periodo 74-85, acompanando
seguramente la apertura de Papel Prensa S.A., a fines de
la decada del '70, y un incremento de establecimientos en
el periodo 85/94, aunque hoy aun sea un sector no afian-
zado, como lo demuestra la fijacion de cupas a la imponta-
cion para algun tipo de papel (obra, kraft, estucado, etc.)
como medida extremna de proteccion. En la ultima decada:
85-94, en el pais la industria del papel y de la madera re-
dujeron en conjunto un 31,7% la cantidad de estableci-
mientos y en un 32,0% los puestos de trabajo {en la pro-
vincia -36% y -38% respectivamente), y la industria de los
minerales no metalicos achicaron en el pais la cantidad de
establecimientos en un 58% y un 43,8% los puestos de
trabajo (en la provincia -57,6% y -47% respectivamente).
En términos globales, el panorama de la participacion y
evolucion de los sectores en la decada '74-'85 se continua
en el pericdo '85-'94 en un proceso de franco achicamien-
to, fundamentalmente en la cantidad de puestos de traba-
jo afectados a la industria formal, motivado por un lado por
la natural automatizacién y modernizacidn tecnologica de
los procesos productivos con el consecuente trasvasa-
miento ocupacional al sector de servicios y por otro a un
tuerte proceso de informalizacidn de las actividades (cuen-
tapropismo clandestino) y de trabajadores aun en estable-
cimientos formales no declarando la totalidad de los pues-
tos de trabajo {sin aportes jubilatorios ni cobertura social)
en una busqueda desleal de competitividad y una degra-
dacion franca de la calidad laboral,

Sequn la Encuesta Permanente de Hogares, también rea-
lizada por el INDEC, el porcentaje de asalariados a los
cuales no se le efectuan aportes jubilatorios en la industria
alcanza al 28.4% de los asalariados y segun el CNE 94
los asalariades formales, el otro 71,6%, son 916.000, es
decir que los informales serfan 363.329.

La suma de asalariados informales, mas formales, mas
cuentapropistas, patrones y socios reuniria 1.487.971
puestos de trabajo.

La distribucion regional de la actividad industrial en
la Provincia de Buenos Aires - C.N.E.1994

El Gran Buenos Aires {24 pantidos), concentra el 68.63%
de los establecimientos, el 75,55% del personal ccupado y
genera el 73,15% del valor agregado.

Lo que podria denominarse la Cuenca del Abasto, que ro-
dea al Gran Buenos Aires y se extiende en el corredor de
la ruta 9, paralela al rio Parana (20 partidos), concentra el
8.02% de los establecimientos, el 10,69% del personal
ocupado y genera el 14,28% del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el numero
los alimentos y bebidas con el 32%, sequidos por produc-
tos metalicos excluidos maquinarias y equipos 15%, edi-
cién, impresion y grabados 7%, maderas excluidos mue-
bles 6% y maguinarias y equipos NEP 6%. En la cantidad
de puestos de trabajo, encabezan el numero alimentos y
bebidas con el 34%, seguidos por sustancias y productos
quimicos 12%, Fabricacion de metales 10%, productos
metdlicos excluidos maquinarias y equipos con el 8%, v
productos textiles 7%. En la generacion de Valor Agrega-
do, encabezan el aporte alimentos y bebidas 32%, las sus-
tancias y productos guimicos 25%, Fabricacion de metales
12%, coque, productas de refinacion de petrdleo y com-
bustible nuclear 8% y productos metdlicos excluidos ma-
quinarias y equipos con el 5%.

Estas dos regiones definen la actividad manufacturera de
la provincia, con el 76.85% de los establecimientos, el
86,24% del personal ocupado y el 87,44% del valor agre-
gado. El resto de la provincia concentra el 23.35% de los
establecimientos, el 13,76% del personal ocupado y gene-
ra el 12,56% del valor agregado.

El noroeste de la Provincia, gue concentra partidos de la
Pampa Arenosa, Pampa Ondulada y Transicidn a la Pam-
pa Deprimida (34 partidos), concentra el 7.82% de los es-
tablecimientos, el 4,04% del personal ocupado y genera el
3.04% del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el nimero
los alimentos y bebidas con el 31%, sequidos por produc-
tos metdlicos excluidos maguinarias y equipos 15%, maqui-
narias y equipos NEP 13%, edicidn, impresién y grabados
7%, maderas excluidos muebles 7%. Enlacantidad de pues-
tos de trabajo, encabezan el numero alimentos y bebidas
con el 41%, seguidos por prendas de vestir 18%, maquina-
rias y equipos NEP 8%, productos metalicas excluidos ma-
quinarias y equipos con el 7%, y automotores, remolques y
semi 6%. En la generacion de Valor Agregado, encabezan
el aporte alimentcs y bebidas 61%, las prendas de vestir
9%, maqguinanas y equipos NEP 6%, automotores remol-
ques y semi 5% y sustancias y productos quimicos 4%.

El centro este de la Provincia, que concenlra partidos de la
Pampa Deprimida (22 partidos), concentra el 1.89% de los
establecimientos, el 1,05% del personal ocupado y genera
el 0,83% del valor agregado, siendo la region con menor
actividad.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el numero
los alimentos y bebidas con el 34%, seguidos por produc-
tos metalicos excluidos maguinarias y equipos 17%, ma-
quinarias y equipos NEP 10%, edicidn, impresién y graba-
dos 9%. maderas excluidos muebles 7°%. En la cantidad de
puestos de trabajo, encabezan el nimero alimentos y be-
bidas con el 53%, segquidas par prendas de vestir 19%, pro-
ductos metalicos excluidos maquinarias y equipos con el
8%, curtido de cueros, maletas y bolsos 6% y productos
textiles 4%. En la generacion de Valor Agregado, encabe-
zan el aporte alimentos y bebidas 67%, las prendas de ves-
tir 18%, productos textiles 4%, melales excluidos maguina-
rias y equipos 4% y curtido de cueros maletas y bolsos 3%.
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El Centro de la Provincia, con partidos de la Pampa Depri-
mida y Tandil, {10 partidos), concentra el 3.11% de los es-
tablecimientos, el 2,34% del personal ocupado y genera el
2,56% del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el numero
los alimentos y bebidas con el 29%, seqguidos por produc-
tos metalicos excluidos maguinarias y equipos 17%, ma-
quinarias y equipos NEP 12%, edicion, impresion y graba-
dos 7%, maderas excluidos muebles 7%. En la cantidad
de puestos de trabajo, encabezan el namero minerales no
metdlicos 45% {cuenca cementera y canteras de piedras),
alimentos y bebidas con el 19%, seguidos por automoto-
res, remolques y semi 7%, fabricacion de metales 6% vy
maquinarias y equipos NEP 6%. En la generacicn de Va-
lor Agregado, encabezan el aporte minerales no metalicos
67%, alimentos y bebidas 9%, fabricacion de metales 5%,
maquinarias y equipos NEP 4%, prendas de vestir 4%.
Los padidos de la Costa (10 partidos), concentran el
5,63% de los establecimientos, el 3,65% del personal ocu-
pado y generan el 2,62% del valor agregado (con muy ba-
ja participacion de los tres municipios urbanos).

En la cantidad de establecimientos, encabezan el ndmero
los alimentos y bebidas con el 36%, sequidos por produc-
tos metdlicos excluidos maquinarias y equipos 13%, made-
ras excluidos muebles 8%, maquinarias y equipos NEP 7%,
maquinarias y equipos NEP 7%, En la cantidad de puestos
de trabajo, encabezan el ndmero alimentos y bebidas con
el 55%, sequidos por productos textiles 11%, maquinarias
y equipos NEP 6%, edicion, impresién y grabadc 4%, pro-
ductos metalicos excluidos maquinarias y equipos con el
4%. En la generacion de Valor Agregado, encabezan el
aporte alimentos y bebidas 59%, los productos textiles 8%,
maquinarias y equipos NEP 8%, maquinarias y aparatos
electronicos 4% y edicién, impresion y grabado 4%.

Los partidos del sudoeste (15 partidos) concentran el
4.64% de los establecimientos, el 2,58% del personal ocu-
pado y generan el 3 44% del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el namero
los alimentos y bebidas con el 32%, seguidos por produc-
tos metdlicos excluidos maquinarias y equipos 15%, ma-
quinarias y equipos NEP 12%, edicion, impresion y graba-
dos 7%, muebles y otros 6%. En la cantidad de puestos de
trabajo, encabezan el numero alimentos y bebidas con el
37%, seguidos por curtido de cueros, maletas y bolsos
16%, sustancias y productos quimicos 10%, producios me-
talicos excluidos magquinarias y equipos cen el 6%, y edi-
cion impresion y grabado 5%. En la generacién de Valor
Agregado, encabezan el aporte alimentos y bebidas 26%,
coque, productos de petroleo y combustible nuclear 25%,
sustancias y productos quimicos 22%, curtido de cueros
maletas y bolsos 13% y edicion, impresion y grabados 4%.

1974-1985-1994: Tendencias de las actividades indus-
triales en el Gran Buenos Aires y en el resto de la
provincia

Analicemos el comportamiente de los grandes agrupa-
mientos industriales en el Gran Buenos Aires donde los
Froductos Metdlicos lideran la incidencia proporcional, tan-
to en |a cantidad de establecimientos come de puestos de
trabajo, con el 45% y 41% respectivamente seguido de le-

174

jos por los Productos Alimenticias (17°% y 17%), Productos
Quimicos {11% y 17%) y Productos Textiles {12% y 13%).
Los Productos Alimenticios y Bebidas aumentaron su inci-
dencia proporcional tanto en el total de establecimientos
como de puestos de trabajo, producto de una estabilidad
en el numero de establecimientos en la década '74-85 y
un leve crecimiento en la dltima década, y un crecimiento
del 20% en los puestos de trabajo en la década 74-'85 se-
guido por una caida del 20% en la dltima decada.

Los Productos Textiles disminuyeron su incidencia propor-
cional tanto en el total de establecimientos como de pues-
tos de trabaje, productc de una caida permanente en el
numero de establecimientos y de puestos de trabajo que
alcanzo el 43% en la Ultima década.

Los Productos de Madera y los de Papel mantuvieron es-
table su incidencia proporcional tanto en el total de esta-
blecimientos como de puestos de trabajo, aunque existio
una caida permanente en el mimero de establecimientos
{fue det 45% en el periodo '74-'85) y de puestos de traba-
jo, gue alcanzo el 21% en la dltima década.

Los Productos Quimicos mantuvieron estable su inciden-
cia proporcional en el total de establecimientos y la au-
mentarcn levemente en los puestos de trabajo, producto
de un crecimiento en el nimero de establecimientos en la
deécada 74-'85 y una leve caida en la (ltima década, y a
pesar de una leve caida en 0s puestos de trabajo en la dé-
cada '74-'85 seguido por una caida del 20% en la dltima
decada.

Los Productos Minerales no Metalicos entre los que se in-
cluyen los ladrillos v los productos de cemento, disminuye-
ron marcadamente su incidencia proporcional tanto en el
total de establecimientos como de puestos de trabajo, pro-
ducto de una caida permanente en el numero de estable-
cimientos y de puestos de trabajo que alcanzo el 36% vy
41% respectivamente en la lltima década.

Las Industrias Meialicas Basicas, los Productos Metali-
cos, Maquinaras, Equipos y las otras Industrias en ¢on-
junto, mantuvieron estable su incidencia proparcional tan-
to en el total de establecimientos como de puestos de tra-
bajo, producto de un crecimiento en el namero de estable-
cimientos en la década 74-'85 y una leve caida en la ul-
tima década y aunque existio una caida permanente en el
numero de puestos de trabajo, que alcanzé el 25% en 1a
ultima década.

En promedio, la actividad industrial en el Gran Buenos Ai-
res disminuy¢ levemente en el numero de establecimien-
tos, productc de una fuerte caida en el periodo 74- 85 se-
guida de una leve recuperacion en la dltima década; y dis-
minuy¢ marcadamente en los puestos de trabajo con una
reduccion del 12% en el periodo '74-85, seguida por otra
caida del 17% en la ltima década.

Analicemos por ultimo, el comportamiento de los grandes
agrupamientos industriales en el Resto de la Provincia de
Buenos Aires, donde los Productos Alimenticios y los Me-
talicos se reparten la mayor incidencia en la cantidad de
establecimientas con el 35% cada uno, vy tambien en los
puestos de trabajo perc con el 33% para los Praductos Ali-
menticios y con el 28% para los Metdlicos.

Los Praductos Alimenticios y Bebidas se mantuvieron es-
tables en su incidencia proporcional tanto en el total de es-
tablecimientos como de puestos de trabajo, producto de
una estabilidad en el numero de establecimientos en |a dé-



cada '74-'85 y una leve caida en la ultima década, y una
caida del 21% en los puestos de trabajo en la década "74-
‘85 seguido por una caida del 25% en la ultima década,
mucho mds acentuada que en el Gran Buenos Aires.

Los Productos Textiles disminuyeron su incidencia propor-
cional tantc en el total de establecimientas como de pues-
tos de trabajo, producto de una caida del 48% en el nume-
ro de establecimientos en el periodo 74-'85, seguida de
una absoluta estabilidad en la ultima década, y de un leve
crecimiento en 1os puestos de trabajo en el periode '74-'85
seguido per una caida del 15% en la ultima década. Sin
embargo, el proceso negativo no fue tan acentuado como
en el Gran Buenos Aires y la incidencia del interiar en el to-
tal del trabajo textil de la provincia pasé en 20 anos de!
18% al 27%.

Los Productos de Madera y los de Papel mantuvieron es-
table su incidencia proporcional tanto en el total de esta-
blecimientos como de puestos de trabajo, aungue existio
una caida en el numero de establecimientos que fue del
51% en el periodo '74-'85 sequida de una estabilidad en
la Ultima década y una caida constante de los puestos de
trabajo, que alcanzo el 18% en la ultima década.

Los Productos Quimicos mantuvieron estable su inciden-
cia proporcional en el total de establecimientos y de los
puestos de trabajo, aungue sufrié una leve caida en el nu-
merg de establecimientos en la década ‘74-'85 y una cai-
da del 15% en la ultima década, y a pesar de una caida del
12% en los puestos de trabajo en la decada "74- "85 sequi-
do por una caida del 33% en la ultima década.

Los Productos Minerales no Metalicos entre los que se in-
cluyen los ladrillos y los productos de cemento, disminuye-

1974: Establecimientos y puestos de
trabajo generados por la industria

Agryparmento

cod CINJ
‘3almen, bebidas.
32text. prendas
JImadera muebles
34papel imprenlas
Adprad quimic
ABmin no metal
37metal basic
3Bprod metal

39 otras ind manul.
TOTAL

ron marcadamente su incidencia proporcional tanto en el
total de establecimientos como de puestos de trabajo, pro-
ducto de una caida permanente en €l nimero de estable-
cimientos y de puestos de trabajo que alcanzéd el 74% y
57% respectivamente en la ultima déecada.

Las Industrias Metalicas Basicas, los Productos Metalicos,
Maquinarias, Equipos y las otras Industrias en conjunto,
aumentaron su incidencia proporcional en el total de esta-
blecimientos y la mantuvieron estable en los puestos de
trabajo, producto de un leve crecimiento en el numero de
establecimientos en la década 74-'85 y uno mayor del
20% en la dltima década y de un crecimiento del 18% en
los puestos de trabajo en el periodo '74-'85 sequido de
una caida del 44% en la ultima decada.

En promedio, la actividad industrial en el Resto de la Pro-
vincia de Buenos Aires disminuyd levemente en el numero
de establecimientos, producto de una fuerte caida en el
periodo '74-'85 sequida de una leve recuperacion en la ul-
tima década; y disminuyé marcadamente en los puestos
de trabajo con una reduccion del 6% en el periodo 74-85,
seguida por otra caida del 28% en la ultima década.

Los mercados externos

La balanza comercial del pals en 1992 empezo a ser ne-
gativa (14.872 millones de importaciones contra 12.353
millones de exportaciones), cosa que no ocurria desde
1281. En 1993 incremento esa diferencia en un 40% lle-
gando a 3.700 millones {porque si bien las exportaciones
crecieron un 5%, las importaciones crecieron un 11%) y en

Gran Buenos Ajres | Resta de la Provincia

nest % | rpes | % | meest % npers Y%
4038 1346 52867 10.70 4601 2/.86 67741 1515
4994| 1665 85 13| 17.23 1882 1139 19050 988
5348 1782 G731 747 3}z 2023 15542 807
ranl  g2a £8.947 1188 528 320 21661 1124
1787 554 WS 6,18 2722 i6.48 17620 914

11.360) 37.89 219823 44.50 1441 2083 51121 2652
29.990| 1000 494028 1000 18.516 1000 192746 100.00

El Gran Buenos Aires hene gl £4,5% e los establecimientos industnales de la pravincia y gcupan afl 71.8%

de la mang de obra.

1974: Actividades industriales en el Gran Buenos Aires.
Composicidn por rama de actividad
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1974: Actividades industriales en el resto de [a provincia.
Composicion por rama de actividad
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1985: Establecimientos y puestos de ‘Agrupameents Gran Buenos Aires Resto de la Provincia

trabajo generados por la industria l.:n‘u.cuu I rrest % ripers % nfest | % rnfpers | %
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Ef Gran Buenos Aires hene ef 68 6% de los establecrmentas nadustriales de la provincia y ocupan af 70,6%
Oe fa mano de obra.

1985: Actividades industriales en el Gran Buenos Aires. 1985: Actividades industriales en el resto de la provingia
Composicion por rama de actividad Composicion por rama de actividad
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"o incluye establecwnientos y puestos de frabajo sin clasthcacion sectonal detaliada.

En ef Gran Buenos Ares el totaf de eslablocimientos seria de 28.244 y los pugstos de trabajo 360.222.

£n ef resto de fos partidos el total de establecimientos seria de 12.958 y los puesios de trabajo 130.674

£l Gran Buenos Aires hene e 68.6% de fos establecamentos indusirizies de la provingia y ocupan al 73,4%
de fa mano de obra

1994: Actividades industriales en el Gran Buenos Aires. 1994: Actividades industriales en el resto de la provincia.
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1994 sum¢ 5.891 millones de déficit, una cifra muy supe-
rior al total del '92 y del ‘93 y un 160% mas que lo registra-
do en el ano anterior (en 1994 la Argentina exportd por
15.659 millones de ddlares contra los 13.118 de 1993 y un
22 6% mas que en 1992, e importé por 21.550 contra los
16.784 de 1993 y un 41,29% mas que en 1992). En 1995 se
equilibré la balanza comercial y se produjo un superavit de
931 millones {contra un déficit de 5.891 millones en el afo
anterior), con 20.830 millones de exportacionés (un 32%
mas que el ano anterior) y 12.899 millones de importacio-
nes (un 8% menos que en el ano 1994).

En 1996 el superdvit comercial alcanzd los 71 millones de
pesos, con 23.818 millones de dolares de exportaciones
{+13,6% respecto del mismo pericdo de 1995) y 23.747

millones de ddlares de importaciones (+18,0% respecto
del mismo periocdo de 1895).

En 1897 la balanza comercial volvid a ser negativa, alcan-
zando los 4.160 de pesos de deficit, con 26.217 millones
de ddlares de exportaciones {es decir una variacian del
+10% respecto del mismo periodo de 1996) y 30.377 mi-
ones de dolares de importaciones (es decir una variacion
del +28% respecto del mismo periodo del ano anterior).
Enlos cinco primeros meses de 1998 las exportaciones to-
talizaron los 10.822 millones de doélares y las importacio-
nes 12.901 millones, resultando de este modo un déficit de
2.079 millones. En igual periodo del afo anterior el saldo
también fue deficitario, pero con 837 millones de dolares.?
Asegurar la constancia y el financiamiento y conjugarlos

" "Resto de la Provincia

1974-1985-1994: Evolucion de los Arupamiento Gran BUENQS AIRES

establecimientos y puestos de cod ClIU eslabl % persanal % establ. % personal %

trabajo (%) 1985 1994 1985 1994 1985 1994 | 1985 1994
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TOTAL -6.95 +1,20 1201 | 17430 L2258 +1,34 6,30 -27 65

Se considera 1a evoluodn referida af censo mmediate antedor: 1935 de 1974 y 1594 de 1985

1974-85: Actividades industriales en el Gran Buenos Aires.
Evolucion por rama de actividad
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1974-85: Actividades industriales en el resto de la provincia.
Evolucion por rama de actividad
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1985-94: Actividades industriales en el Gran Buenaos Aires.
Evolucién por rama de actividad
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1985-94: Actividades indusitriales en el interior de |a provincia.
Evolucion por rama de actividad
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con volumen, precio y calidad, son requisitos indispensa-
bles para un proyecto exportador. Pero tan importante co-
mo esto es manejar la oportunidad y para ello es necesa-
rio contar ¢con la informacion necesaria sobre las deman-
das del mercado internacional, hoy manejada basicamen-
te por la Fundacion Export Ar de la Cancilleria.

Los pedidos generalizados de diversos paises coinciden, al
menos tematicamente, con nuestra oferta: cames congela-
das (bovina, ovina, porcina, de pollo, de conejo, perdices o
faisanes) -las exportaciones cdrnicas argentinas se incre-
mentaron un 66% entre enero de 1994 y enero de 1995,
con perspectivas positivas a partir de ser declarada fa Ar-
gentina “fibre de afiosa con vacunacion”en 1987-. Sin em-
bargo, recordemos que en 1997 se hubieran podido expor-
tar 20.000 toneladas de carne enfriada {fras haberse levan-
tado la prohibicidn de entrar a este mercado en EEUU ue-
go de 60 anos de no poder hacerlo-), pero los frigorificos,
debido a los altos precics internos (y a otras causas que lue-
go desarrollaremos)sclo exportaron 5.000 toneladas, y en
1998 no sobrepasaran las 6.000. Otros pedidos se realizan
sobre vegetales (alcauciles, almendras, ajo blanco, cebolla
y cebollings, nueces, arroz, mani sin ¢ascara, té verde, etc.).
Sdlo en mencr medida se observan pedidos de productos
industriales (papel prensa, poliestireno, neumaticos, (Ami-
nas de acero ¢ frascos de vidrio), sin embargo es interesan-
te investigar estas demandas especificas.

Por ejempio y llamativamente Japon demandg circunstan-
ciaimente a la Argentina refrigeradores domesticos de
compresion, grupos frigorificos, equipos de aire acondicio-
nado, bombas centrifugas, valvulas termo-estaticas y lam-
paras eléctricas; o los Paises Bajos demandaron neumati-
cos, porotos, comida para pajaros, arroz, merluza conge-
fada y cangrejos. Es interesante, si es posible, ocupar un
espacio en las misiones comerciales, ferias y exposiciones
internacionales (en la Feria Internacional de alimentos de
San Pablo |a Argentina vende harina de maiz, harina de tri-
go, miel, leche en polve, dulce de leche manteca y quesos,
mermeladas, galletitas y carne).

Por intermedio de Export Ar se exportan productos no tra-
dicionales como delineadores de ojos, muebles, lejas cera-
micas, grileria artistica, carne y pelo de conejo, berrajes,
cinta aisladora, detectores fetales, espirometros, monitores
cardiacos, peines antipediculosis, bujes autclubricados, an-
tenjos y armazones, bolsas de doermir, insecticidas, piletas
de lona, bijouterie, membranas asfalticas, caraccles, galle-
litas, ranas, carpetas escolares, juegos de mesa, relojes, di-
gestores de materia organica, tubos para cleoproductos, tin-
tas, perfumes, cosmeticos, zapatas de frenos para vias fé-
rreas, matrices para fabricacion de jabones, alfombras, etc.
La region de nuestro pais con mayor participacion en las
exportaciones es la Region Pampeana con €l 68,3% en
1996, le sigue la Patagonia con el 15,2% (apuntalada por

Evalucion de la balanza comercial '
1988-1897

Exporiacknes

Importaciones

Superawt comercial

1
Delicil comercial |

5.679

el petrdleo y los combustibles), el NOA con el 4 9% {mine-
rales), Cuyo con el 4,2% y NEA con el 3,3%.

Las principales regicnes receptoras de nuestras exporta-
ciones y vendedoras son:

-EIMERCOSUR, vigente desde el 1-1-95, con el 34,3% de
las exportaciones en 1996 y el 36,1% en 1987 (en 1867
era del 12%) y el 24 4% de las importaciones; comprador
en 1996 por B.179 millonas y por 9.473 en 1997 {y vende-
dor por 5.809 millones y 7.586 respectivamente). Siendo
Brasil el principal comprador, le siguen Uruguay y Para-
guay, en £se orden.

-La UNION EUROPEA también con el 19,2% de las expor-
taciones en 1996 y con el 15,1% en 1997 -en 1987 era ¢l
29%-, y el 29,0% de las importaciones; comprador por
4.562 millores y vendedor por 6.902 millones en 1996, y
comprador por 3.976 y vendedor por 8.310 millones en
1997 (nuestro principal comprador lgjos son 103 Paises Ba-
jos y nuestros principales vendedores son ltalia, Alemania,
Francia y Espana.

-El resto de América Latina - ALADI {descontando el Mer-
cosur y México) - con el 11,2% de las expartaciones en
1996 -en 1987 era el 8%-, y el 4,2% de las importaciones;
comprador por 2.672 millones en 1996 y vendedor por
1.002, siendo Chile nuestro principal comprador y vende-
dor (2° en América Latina después de Brasil). En 1997,
Chile comprd por 1.913 millones de ddlares y vendio por
685 millones.

-El NAFTA con el 9,8% de las exportaciones en 1996 y
practicamente la misma cifra en 1997 (9,7%) -en 1987 era
del 16%-y el 23,4% de las importaciones; comprador por
2.326 y vendedor por 5.565 millones en 1996, y por 2.545
y 7.142, respectivamente en 1997.

-Y el resto del mundo con el 25,5% restante de las expor-
taciones en 1996 -en 1987 era del 35%-, y el 19,0% de las
importaciones; comprador en 1996 par 6.072 millones y
vendedor por 4.484 millones. En 1997, si exceptuamos a
Chile {ya fue considerado en el ALADI), con el 31,7%.

En sintesis, del total de exportaciones en 1996, el 33,3% tu-
vo como destino el MERCQOSUR, el 9,6% el NAFTA, el
19,2% la Unién Europea, el 11,2% el resto de América La-
linay el 26,7% a otras zonas del munde. En 1997, del total
de exportaciones, el 36,1% tuvo como destino el MERCO-
SUR, el 9,7% el NAFTA, el 15,1% la Union Europea, el 7,6%
Chile y el 31,7% a otras zonas del mundo ({teniendo, en es-
te dltimo caso, como principal objetivo a la ASEAN).
Finaimente, para dimensicnar la situacion actual, se obser-
va que en los primeros meses de 1998, las exportaciones
argentinas luvieron como principales destinos al MERCO-
SUR (31%), la Unidon Europea (18%) y el NAFTA (10%). En
las importaciones, se destacan como principales proveedo-

- 1es la UE (27%), el MERCOSUR (25%) y el NAFTA (24%).”

Si clasificamos las exportaciones por grandes rubros de la

1988 | 1989  1g90 | 1am | 1942 1993 [ 1994 | 19895 | (9% | 1987
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estructura arancelaria, de las divisas producto de las ex-
portaciones argentinas en 1997, el 34,5% son por Manu-
facturas de Origen Agropecuaric (37,5% en 1993, 36,7%
en 1994, 35,7% en 1985 y 35,5% en 1996); compuestas
en 1996 por un 22 4% de Grasas y Aceites, un 28,0% de
Hesiduos y Desperdicios de las Industrias Alimenticias, un
12,7% de carnes, un 10,5% de pieles y cueros, y un 26,4%
restante repartido en 12 rubros minoritarios.

En 1897 el 31,3% son por Manufacturas de Origen Indus-
trial {28% en 1993, 29,4% en 1994, 31,0% en 1995 y 271
en 1996). Compuestas en 1996 por un 25,4% de Material
de Transporte, 14,9% de Maquinas y Aparatos Eléctricos,
18,4% de Metales Comunes y sus Manufacturas, 15,1%
de Productos Quimicos y un 26,2% restante repartido en 9
rubros minoritarios.

El21,6% son por Productos Primarios (25% en 1993, 23,6%
en 1994, 23,0% en 1995 y 24, 4% en 1996). Compuestos en
1996, por un 44% de Cereales, un 16,6% de Semillas y Fru-
tos Oleaginosos, un 10,5% de Pescados y Mariscos y el
28,9% restante repartido en 8 rubros minaritarios.

El 12,4% son por Combustibles y Energia (9,5% en 1993,
10,4% en 1994, 10,3% en 1995 y 13,0% en 1996).

Esto indica que el 62,6% de las exporaciones, unos
14.905 millones de pesos en 1996, y mas aun, €1 65,8% en
1987 (17.282 millones de pesos) son manufacturas. Apro-
ximadamente el 20% del PBI industrial, en tanto que el
resto se lo lleva el consumo interno.

Estos datos desembocan en un lnico razonamiento: el
crecimiento de las exportaciones industriales o dependen
de una agresiva inversion en el sector, o de la recesion del
mercado interno que obliga a la exportacion para la colo-
cacion de los productcs, aungue no necesariamente signi-
fican crecimiento. Sin embargo, la combinacidn de la esta-

Exportaciones. Evolucion por destino

bilidad de precics y tipo de cambio, la apertura de las eco-
rnomias, la mejora en la productividad empresaria y el
acuerdo del Mercosur, combinados con politicas industria-
les activas posibilitarian un crecimiento real de la riqueza
a partir de |las exportaciones.

En el corto plazo, las oportunidades de incrementar las ex-
portaciones de origen industrial pasan por las produccio-
nes no continuas, como las textiles {a pesar de la dificil
competencia externa, sobre todo asidtica) y las metal-me-
canicas, con capacidad ociosa. Por ahora y hasta el 2000,
las exportaciones de automotores no son autdénomas pues
deben compensarse con impontaciones de igual valor y
Brasil no ha sido un comprador de imponancia de produc-
tos industriales, salvo el automator compensado, neumati-
cos, de un producto guimico, de otrg petroguimico y de los
televisores.

Las posibilidades reales de fortalecer las exportaciones en
forma estructural y definitiva, pasan por explotar nuestras
ventajas comparativas en la calidad de los insumaos, si au-
mentamos localmente su valor agregada con elaboracion.
Estas ventajas son evidentes en: el sector alimenticio y en
general agropecuario {con una amplia base distributiva de
la riqueza generada), aun si complementamos los produc-
t0s cldsicos {carne vacuna y cueros, cereales y oleagino-
sas) con aquellos no tradicionales, muchos de produccion
intensiva {por ejemplo lacteos, conejo, carne de cerdo y
derivados, oveja y lana, productos horlicolas, miel selec-
cionada, orgdnicos, con demanda insatisfecha y muy bue-
nos precios en algunos paises de la C.E E,, etc.), el sector
energético renovable y no renovable; el sector metalitero;
y el sector maderero.

Un aspecto impoertante a tener en cuenta, en particular en
este momento de crisis econdmica global, es la necesaria
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indagacion respecto de la diversificacion de destinos de
las exportaciones y de los niveles de cautividad de los
mercados, ya gue asi como una relacién comercial puede
significar un importante factor de crecimiento, la cautividad
de algun pais también puede generar un procesg de arras-
tre a situaciones no deseadas.

El caso particular de nuestra relacién comercial con Brasil
constituye en este sentide un ejemplo clarificador, ya que
asi como por un lado, valoramos positivamente el aceita-
do intercambio comercial Brasil-Argentina (recordemos
por ejemplo que Brasil es nuestro principal comprador del
MERCOSUR -en el primer semestre de 1997, comprd
882,9 miliones de ddlares en vehiculos automotores, 434,3
en cereales, 7228 en aceites y combustibles-); por otra
parte, existe un alto riesgo en la exagerada dependencia
de las exportaciones a un unico destino.

Si se cumpliera el escenario hipotético como "de contagio”
de |a situacion rusa {devaluacion y cesacion de pagos) a
Latinoamérica, afectaria en primer lugar a Brasil, esto re-
caeria sobre Argentina y seria particularmente destructivo
en las empresas locales proveedoras con exclusividad del
mercado Brasileno (obviamente el tema tiene un marco de
complejidad y afectacion socioecondémica que excede lo
analizado en este capitulo).

Las exportaciohes de la provincia

La provincia de Buenos Aires contribuyo en 1996, segun la
Direccién de Estadistica de Comercic Exterior del INDEC,
con cerca del 37,4% de las exportaciones nacionales, Ob-
tuvo divisas por unos 2.899 millones en 1990, 3.558 millo-
nes de dolares en 1991, 3.875 en 1992, 5.198 en 1993,
6.223 en 1894, 8.133 millones en 1995 y unos 9.000 millo-
nes en 1996,

En 1996, el 40,8% de las exportaciones, unos 3.634 millo-
nes, las realizé al MERCOSUR (81% Brasil, 11% Uruguay
y 8% Paraguay); el 9,6% al NAFTA, el 14,9% a la Unidn
Europea, el 7,6% a Asia y el Pacifico y el 27,1% al resto de
los paises.

En el cuadro de referencia se observa la evolucion en la
participacion nacional y su variacién de acuerdo al destino.
Las Manufacturas de Origen Industrial representarcn en
1996 el 42,5% de las exportaciones de la Provincia (el
40,4% al MERCOSUR) compuestos basicamente por pro-
ductos quimicos (8,74%), Metales comunes y manufactu-
rados {8,21%), Material de transporte {12,93%) y Maquinas
y aparatos electrénicos {5,18%). Las MQI san seguidas por
las Manufacturas de Origen Agropecuario que representan
el 33,0% (el 21,8% al MERCOSUR) compuestos principal-
mente por Carnes (8,82%), Pieles y Cueros (7,36%), Gra-
sas y aceites (6,65%) y Pescados y Mariscos (3,06%). Lue-
go siguen los Productos Primarios con el 19,0 (el 37,5% al
MERCOSUR) compuestos principalmente por cereales
(12,45%) y oleaginosos (2,87%). ¥ par ultimo los Combus-
tibles y Energia con el 5,5% (el 42,0% al MERCOSUR).

Situacion actual de la industria manufacturera

En el periodo 91/97 el Producto Bruto Interna (PBI) ha cre-
cido a una tasa anual promedio del 5,3%. Del iotal del PBI
generado en 1997, el 25% corresponde al sector industrial,
conun 57% perteneciente a los sectores productores de ser-
vICIOS y un 43% a los sectores productares de bienes, don-
de la industria manufacturera aporta casi el 60% del total.

Si analizamos el panorama industrial en el pericdo
1990/97°, tomando como base 100 el afo 1993, se obser-
va una variacion de los indices del volumen fisico de la pro-
duccién y de obreros ocupados®. Mientras la produccidn re-
gistra un incremento del 35,1, la ocupacion presenta una
variacion negativa de 19,3, marcando a partir de 1893 un
aumento de la productividad de la industria manufacturera.
Si bien la produccion se ha incrementado en el periodo de
analisis, su continuidad se vio interrumpida por 1a recesion
de 1885 {efeclio tequila), para posteriormente iniciar un
proceso de recuperacion hasta 1997, donde alcanza un in-
dice de 112,8. No obstante ello, la ocupacion manifiesta
una caida lenta pero continua producto, entre otros facto-
res, de la implementacion de politicas macroeconomicas
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(reajuste, achicamiento del Estado, flexibilidad laboral,
proceso de privatizaciones, etc.), cambios en el aparato
productivo de algunas industrias y la incorporacion de fec-
nologias que reemplazan la mano de cbra con mejoras
en |la productividad, llegando en 1997 a un indice de 89,8.
Segun datos del COFI’, 1a produccidn industrial después
de una década de crecimiento anual promedic negativo (-
2%, crece en el periodo 1991-97 a una tasa anual prome-
dio del orden del 4,9%. Entre otros facteres, la estabilidad
economica sumada a la recuperacion del PBI, marcan un
cambio importante en la evolucion de la produccion manu-
facturera. Sin embargo, el crecimiento de la produccion in-
dustrial no detuvo la caida de la cantidad de estableci-
mientos industriales, al menos hasta 1993, y de obreros
ocupados, evidenciando un proceso de especializacion
basado en economias de escala y marcadamente orienta-
do hacia las grandes empresas.

El crecimiento de la produccidn industrial se vio detenido
en 1995, seqgln muestra el indicador del desempeno del
sector manufacturerc elaborado por el Ministerio de Eco-
normia (EMI), donde la produccion industrial decrecid un
4,6% respecto del anc anterior. Ademas de |a recesion vin-
culada al efecto tequila, el frenc en el ritmo de crecimien-
to se acentud como tendencia y se vio acrecentado en los
sectores vinculados al consumo interno, al cortarse el cré-
dito al consumo y no estar consolidada y generalizada la
estructura industrial exportadora (sobre todo en las peque-
fias y medianas industrias), por el contrario, el liderazgo en
el ranking de crecimiento correspondio a los productores
de biernes exporables.

Como ya expresamos con anterioridad, desde 1996 hasta
la actualidad, la produccion industrial tiene un ritmo de as-
censo importante, con un crecimiento del 8,7% en 1997 y
del 6% en los primeros seis meses de 1998, observando-
se en este ultimo periodo un marcado proceso de desace-
leracion del crecimiento de la produccion a partir de las re-
percusiones directas e indirectas de la crisis asiatica.

En este dltime periodo, y en relacion a igual periodo de
1997, las ramas industriales con mejor desempeno han si-
do los agroguimicos, automotores y neumaticos, materias
primas plasticas y gases industriales. Estos incrementos
se deben principalmente a la creciente demanda del sec-
tor agricola, el aumento de las exportaciones al Mercosur,
el crecimiento de productos manufacturados de plasticos y
la diversificacion de usos manufactureros. Por encima del
promedio se destacaron también las producciones de ce-
mento, hierro primaric, carnes blancas y aceites. Si bien,
en julio de 1998 el sector siderurgico ha desacelerado su
actividad de manera notoria (segun el EMI de julio de
1998: -18%) ya que algunas empresas no han soportado
la competencia externa de firmas de Asia, considerando
esta situacion per algunas empresas locales como desleal,
ya que venden por debajo de los costos {(dumping).

Para el resto del afio 1988 y el ano 1999 se espera una
nueva desaceleracion de la produccion industrial, produc-
to de la profundizacién de |a crisis asiatica y de conflictos
puntuales como el de Brasil, que afectan particularmente a
los seclores mas expuestos a la competencia externa y
dependientes del mercade brasileno.

En sintesis, la industria Argentina ha sido parte de las gran-
des transfermaciones de los anos 90 y en general tuvo un
comportamiento vinculade a la evolucion de la economia.

El procesc de apertura economica, modificd la estructura
misma de la industria manufacturera, donde la competen-
cia externa da lugar a un nuevo proceso de especializa-
cion industrial.

En este contexto, una parte no mayoritaria del sector in-
dustrial desarrolla un proceso de reconversion con fuertes
inversiones en la incorporacion de tecnologia, reformacion
de la organizacién de los procesos productivos y avances
en los productes, que permite a algunas empresas acer-
carse a niveles de competitividad internacional. Este pro-
ceso se da mas a nivel de empresas que de ramas de la
industria, y dentro de estas se da mas en las empresas mas
grandes, tanto de capitales nacicnales como extranjeros.
El resto de la industria reacciona ante los cambios de ma-
nera muy diversa. Muchas empresas cierran ante la impo-
sibilidad de competir en el mercado mundial y otras sub-
sisten, desarrollando distintas estrategias: reduccién de
costos, inversiones selectivas, reformulacion de la organi-
zacion del proceso productivo con expulsion de mano de
abra, etc., pero sin poder alcanzar (05 niveles de competi-
tividad internacional.

Hacia fines de 1998 y principios de 1999, la desacelera-
cidn del crecimiento economico, permite estimar para el
ano 1999 una tendencia declinante de la actividad indus-
tnal, siendo las proyecciones no muy alentadoras, tanto
desde ¢l punto de vista macroecondmico (en 1997 la eco-
nomia crecio el 8,6%, en 1998 la suba fue del 4,2% y en
1999 se prevé una caida del 1,5%) como de la perspecti-
va de la industria manufacturera. Para la Fundacién Capi-
tal’, los sectores mas perjudicados seran las petroleras,
automotrices, siderurgicas, papeleras, textiles y construc-
toras, mientras que entre los sectores menos afectados
por la crisis se destaca las tabacaleras, poco sensibles a
los vaivenes de la economia.

Se analiza a continuacion la evolucicn de los disiintos sec-
tores, a los efectos de tener un panorama mas detallado
del comportamiento de las distintas ramas que integran la
industnia manufacturera.

Panorama de la produccion industrial por grandes
agrupamientos periodo 1990/1994

Los cambios en la industria manufacturera no se han pro-
ducido de manera uniforme, se observan significativas di-
ferencias entre los distintos sectores que seran analizados
por agrupamientos (ver cuadros: Indice de produccién in-
dustrial, general y por sectores, Indice de obreros ccupa-
dos, general y por sectores y Tasa de crecimiento por sec-
tor, periodo 1990/97).

Elaboracion de alimentos y bebidas

En el periodo 90-97, el indice del volumen fisico de la pro-
duccién se incremento en forma continua, observandose
un crecimiento del 36,3, mientras que la ocupacién se
mantiene estable hasta 1994 donde se inicia un ciclo de-
chnante, registrandose un compartamiento negativo del
7.9. Esta rama se encuentra entre las mas dinamicas de la
industria manufacturera, con una tasa de crecimiento
anual promedio positiva del 4,1%".
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La evolucidn de los indices de produccién y ocupacion
muestran a partir de 1993 un aumento de la productividad
del sector, siendo en 1997 superior al nivel general de la
industria. La rama en andlisis da cuenta de la mayor inver-
sién directa sectorial, con 7.723 millones de ddlares.

Es vdlido destacar que este sector integra un grupo muy
variado de subsectores, algunos de los cuales producen
solamente para el mercado interno y otros cubren el mer-

cade doméstico v el externo (Mercosur, C.E., EE.UU)) lo
cual implica cambios en la organizacién productiva, incor-
poracion de tecnologia, investigacion y desarrollo, capaci-
tacién y formacion técnica, mejorar constantemente la ca-
lidad de los productos.

En 1997 solo el 60% del total de divisas logradas por ex-
portaciones del complejo alimentario provenian de la indus-
tria, por lo que nuestro pais continud exportando una gran

Indice de praduccion industrial

Indice de obreros ocupados

182

1930 1997 Evolucién |
[Nivel generai T '_' 777 1128 EER I
|Elaboracion de alimentos y bebdas - 802 1165 36,3
Elaborackin de praductos de tabaco B5.§ ) 1034 T 1 ?,_5“_
Fabricacidn de praductos teatiles 105 4 1001 -5
Fabricacidn de prendas de vestir 90,3 1025 12,2
Curlido de cueros, talabarteria y calcado - 75 T 1zo0 T[T 45177
Produccon de madera ¥ COFcho {no incluye muebles) aa 1182 342
Fatricacian de papel y produclos de papel - T o182 | 1241 | 479
Editariales, imprenlas y otros - 912 1022 91
Destiteria de petrdiec y otros 84,9 102.1 12,2
Fab de sustancias ¥ produ-clos quirn_ons a1 1177 A67
Fabricacian de productos de caucho y plasiico B ) 60,9 1186 57.7
[Fabricacian de atros productas mnerales no melalicos 704 1008 a04
Fabricacidn de métales basicos 1148 1334 FEE)
Fab. de productos elaborados de metal [exceplo magquinana y equpe) T T3l BT TR BT - R
Fabricacion de maqunana y aquipa ) - 945 1106 16,1
Fabricacidn de maqunana de oficima, contabildad e ifformabea 121 64,2 -56 8
Motares, equipos y suminisiros elécticos 88.5 949 6.4
Fabricacian de equipes y aparatos de radio, TV y comunicaciones TeET | 1209 Rz
Fabricacidn de instfrumento s medicos, optoos, reloes. 1342 633 408
Fabricacian de vehiculos automotores y autopartes. 387 122 ‘@33 |
Fabricacion de olros equipos de transporie 107 077 4
Fabricacion de muebles e indusirias manufactureras NCP 562 1239 &4.7
Fuente: Efaboracion propra en base a informacion de Anuario Clann 1958,
Nota: Se torma ef afio 1993 cormo indice 100.
1990 1997 Evalutidn
. _—_— —_ ——— 1
Nivel general 1081 | 438 -183
“Elaboraciin de aimenios y bebidas | q94 | 915 -7.8 1
Elaboracian de productos de fabaco a1 795 | 386
"Fabricacidn de productos textles - | TEa B5G 498
Fabricacion de prendas de veshr I 1266 AL -48.1
Curtida de cueres, laabarteria y calzado I 1162 855 307 |
Produccien de madera ¥ COrCho (N0 inclye muebles) 1034 911 T 23
Fabricacion de papel y productos de papel 1027 a5a -169
Editariales, imprenlas y olras 431 a35 36|
‘Destileria de patroleo y oros - 1974 66.9 305 |
‘Fab. de sustancias y productos quimicas RTY 948 | 989 |
‘Fabricacion de productos de cauchao y plastico B @57 1031 74 !
Fabticacion de oftes productos minerales no metalicos 10548 a6.7 -192
‘Fabheacisn de métales basicos i IR TTF 925 572
Fab de producios elaborados de melal {excepto maguinana y equipd | a7 957 -1.3 R
'Fabrication de magunana y equps 1292 8%,z 35
Fabricacion de rnaqu'r?al"la de oficina, cantabsdidad e informatica T 174 aa 34 A
Motores . equipos y suministros eléclricos 1264 854 -41
Fabricacion de equipos y aparatos de radio, TV y comunicaciones 79.2 56,8 1z |
Fabricazign de insirumentas medicos , opticos, reles. T o213 [ 904 309
Fabricacidn de vehiculos automotores y avtopartes - 916 936 | 2 ]
Fabricacion de oiros PQUIpCS de transparte [ 119 Tan.a T 388
Fabnicacion de muebles e wdustrias manufaciureras NCP T 926 EEE] -8.7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Anuaro Clarin 1998

Nota: Se toma ef afio 1993 como base 100.




cantidad de commodities que se destinan a elaboracion,
traccionamiento y envasado en los paises importadores.
En 1997 el saldo de alimentas manufacturados fue de 3.313
millones, exportando por 3.949 e importando por 636 millo-
nes, si incorporamos grasas y aceites, el saldo positivo fue
5.469 millones y si incorporamos la produccion primaria de
alimentos, entonces el saldo positivo fue de 7.311 millones
de ddlares. En ese afio las exportaciones totales de alimen-
tos crecieron el 3,3% respecto del ano anterior, el 50% del
total de las ventas externas, contraunaimportacion de 1.760
millones, el 5.8% de compras. Gran parte de las divisas por
exportaciones de alimentos provinieron de paises de Ame-
rica, correspondiendo el 40,2% al Mercosur.

El sector agropecuario argentince exporté en 1997 14.739
millones entre productos primarios y manufacturas, de los
cuales el sector alimentario aportd 12.316 millones, inclui-
dos los cereales. El sector contribuyg, con el 50% de las
exportaciones del pais reparidos en Animales Vivos y Pro-
ductes del Reinc Animal 2.177 millones, Productos de!
Reinc Vegetal 4.498 millones, Grasas y Aceites 2.210 mi-
llones y Productos de las Industrias Alimentarias, Bebidas,
Tabaco y Sucedaneos 3.949 millones,

Se presenta a continuacion un analisis de los principales
productos de! sector a modo de tener una vision de com-
portamiento mas clara;

La variacion porcentual de la produccién de carnes rojas
en julio 98 respecto a igual mes del aho anterior fue nega-
tiva, del orden del 19,5%. La preduccion se ha viste afec-
tada por la disminucién en la oferta de la hacienda lo que
ha derivado en un importante ingrese de came australia-
na, a menores costos que los locales. Se da una concomi-
tancia del incremento del costo de la hacienda con una
caida de los precios internacionales, que ha in¢idido nega-
tivamente en las exportaciones. En 1997 el sector camico
argentino participo en el comercio mundial con exportacio-
nes de 1.024 millones.

La variacién porcentual de la produccién de carnes blan-
cas en julio 88 respecto de julio 97 ha sido del 10,5%. Es-
te producto tuvo un crecimiento sostenido a lo largo de
1998, debido a su menor costo en relacion a las carnes
rojas, a su incorporacion en la dieta alimenticia y a la dis-
minucion de las importaciones del Brasil. En 1997 las ex-
portacicnes de pescados, crustaceos y moluscos repre-
sentaron 959 millones, Mientras que los preparados de
carnes, crustacecs y moluscos exportaron 328 millones.
La variacion porcentual de la produccion de la industria
dctea a julic 98 manifiesta un incremento del 5,5% en re-
lacion a igual mes del ano anterior, producto de las mejo-
ras en el procesamiento de la leche en polvo y de una ma-
yor disponibilidad. La mayor parte de la produccion se ex-
porta al Mercosur. La exportacién de leche y productos
lacteos en 1997 fue de 397 millones.

Elabaracion de alimentos y bebidas

Indice

Esta es otra de las ramas de la industria alimenticia que
amplia en forma permanente su variedad de productos,
debido a la necesidad de satisfacer la demanda cada vez
mas estratificada, de una creciente poblacion urbana, exi-
gente y muy propensa a cambiar sus pautas de consume
y. finalmente, para acortar la brecha tecnolégica y poder
competir internacicnalmente.

La produccion de aceites y subproductos oleaginosos de
1988 reqistra un importante incremento respecto al mismo
mes del afio anterior (del 34,6%). La industria elaborado-
ra de aceites y derivados de la soja continuan en expan-
sion, beneticiada por la mayor disponibilidad de materia
prima. El incremente de las expontaciones se gda en el mar-
co de la caida internacional de los precios, debido a la so-
breproduccion de EE.UU. y Brasil. En cuanto al comercio
internacional de aceites y derivados del girasol se ha be-
neficiado por las pérdidas de la cosecha de girasol en los
palses de la Eurcpa del este. El secior grasas y aceites tu-
vieron en 1997 un saldo de 2.156 millones, exportd por
2210 millcnes e importd 54 millones.

La produccion de harina de trigo ha sufrido una variacién
negativa del 2,1% en julio 98 respecto a julio del afo ante-
rior. El sector se vio atectado por la disminucion de las ex-
portaciones a Brasil; si bien se registré un incremento del
mercado interno doméstico, no bastd para compensar la
caida de las exporiaciones.

La fabricacion de productos de panaderia y pastas se ha
incrementado un 16,9% en julic 98 respecto a igual mes del
ano anterior. Este sector manifiesta por un lado, una diver-
sificacion creciente de Ia oferta interna de productos y por
otro lado, una caida de los precios debido a factores ya
mencionados, gue inciden coyunturalmenie en el sector.
La produccion de yerba mate elaborada presenta a julio
98 una variacidn negativa del 13,5% respecto aigual mes
del ario anterior. En ese sentido, el sector se ha visto muy
perjudicado por las inundaciones que han azotado al pais
en 1994.

La produccion de azicar manifiesta una evolucién negati-
va del 2,4% durante el ano 98 respecto a 1997. La molien-
da de cana de 1998 tuvo un rendimiento inferior en rela-
cion al ano anterior debido a las fuertes inundaciones que
atectaron el drea cultivada de |a provincia de Tucuman.
En cuanto al rubro BEBIDAS"™, los ficores presentan a ju-
nio 98 una variacion porcentual de la produccién del 6,7%
respecto a igual mes del ano anterigr. La produccion de
gaseosas por su parte, manifiesta una variacion porcen-
tual del 19,1% en junio 98 respecto a junic del anc ante-
rior. La produccion de cervieza sufrié una vanacion negati-
va del 4,8% en el mes de julio 98 respecto a julic 97.

A modo de conclusion, la industria de la alimentacion en
particular, y el sector alimentario en general, pueden con-
solidarse como uno de los pilares del crecimiento Argenti-
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no y del interior de la provincia, no obstante ello, se plan-
tea la necesidad de una mayor integracion de la agroin-
dustria al sector primario, requiriendo ei sector de recon-
version tecnologica y economias de escala adecuadas.
Hoy por el contrario, el sector agroindustrial, como nume-
rosos renglones del agropecuario, estd atomizado y sin
poder global de negociacion.

Como los demas sectores, el sector alimenticio reclama
por &l alto costo Argentino: créditos caros para la rentabili-
dad de gran parte del sector, y la necesidad de créditos
bien dirigidos que privilegien la prioridad estratégica glo-
bal, la capacidad de comercializacion y la profesicnaliza-
cion a las garantias reales, altas cargas tributarias, alto
costo de la energia, alta incidencia de la mano de cbra en
el costo del producto, alto costo de 05 servicios, etc., el in-
cremento de las plantas de frio, el mejoramiento de los
puertos y la eficientizacion y saneamiento del sistema
aduanero.

Ademas, las empresas de alimentos argeniinas cuentan
con un nivel de competitividad bajo frente a una creciente
competencia externa y la sobreoferta mundial de produc-
tos elaborados. Es necesario incentivar la investigacion y
desarrollo para superar la calidad de los productos, y las
fronteras del marketing, para ello es menester recrientar el
papel del Estado.

A pesar de las dificultades que plantea la competencia y la
imposibilidad a corto plazo para mejorar la situacion de la
industria alimenticia es necesaric dirigir los esfuerzos in-
mediates hacia los productos, resaltando aspectos estra-
tegicos de la demanda consumidora: cualidades nutricio-
nales, variedad de sabores, tamancs practicidad en el uso,
mejoras en la conservacion requerida, packaging. Es muy
clara la preferencia masiva hacia productos practicos y fa-
ciles de conservar (congelados, precocidos, deshidrata-
dos, en canserva, etc.).

Elaboracidn de productos de tabaco

En el periodo 1990-37 la evolucion del indice de produc-
cion industrial manifiesta hasta 1993 un incremento, a par-
tir de alli tiende a estabilizarse, no aumenta ni decrece,
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mientras que la ocupacion obrera inicia en 1981 un proce-
so de disminucicn progresivo, con una leve recuperacion
en el ultimo ano.

La evolucidn de la produccidén manifiesta un crecimiento
del 17.5 en tanto que la ocupacion decrecio un 38,6. La ta-
sa de crecimiento del sector, pramedio anual 1990/1997
ha sido del 2,4%".

La evolucidn de los indices de produccion y ocupacién
muestran a partir de 1983 un aumento de la productividad
sectorial, en 1997 se registran valores iguales al nivel ge-
neral de la industria, siendo una rama de baja inversién di-
recta en el pericdo 90/97, con un total de 255 millones de
dolares (0,9% de la inversion total).

Para €l analisis por preductos del sector solo se ha tenido
acceso a la produccion de cigarrilios, la cual ha reqgistra-
do a julio 98 una variacion porcentual positiva del 10,7%
respecto a julio 97.

Elaboracién de productos textiles

En el periodo 90-97 la produccién del sector ha sufrido al-
tibajos, la evolucion del indice de produccion ha tenido un
comportamiento negativo del 5,3, mientras que la ocupa-
cion se encuentra entre las gue han tenido un comporia-
miento negative muy elevado del 49,8, Ello podria explicar-
se por la incapacidad del sector fabril local de competir con
los producios importados que llegan al mercado con pre-
cios muy bajos, elle deviene en cierre de fabricas y conse-
cuencias colaterales. Este sectorindustrial se encuentra en-
tre los menos dinamicos de la industria manufacturera, con
una tasa de crecimiento promedio anual negativa del 2,1%.
La evolucion de los indices de produccion industrial y ocu-
pacién muesiran a partir de 1993 un leve aumento de la
productividad, siendc en 1997 inferior al nivel general de la
industria manufacturera.

Las materias textiles y sus manufacturas tuvieron en 1997
un saldo negativo de 219 millones en su balanza comer-
cial, exportando 845 millones e importando 1.064.

La industria textil manifiesta en julio 1998 niveles inferiores
de produccion de hilados de algoddn (-2,3%) respecto a
igual mes del anc anterior, mientras que las fibras sinté-'
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ticas y artificiales aunque registra valores negativos, tu-
vieron un leve incremento en la fabricacidn de respecto a
tqual mes del ano anterior (-1,4). Este ultimo se debe al
crecimiento de las exportaciones a Brasil.

La industria textil es una de las que ha tenido bajo dinamis-
mo, si se compara julio 98 respecto a igual mes del ano
anterior, se registran caidas en todos los subsectores. El
sector se ha visto muy perjudicado por el incrementc de
las importaciones de confecciones, telas, hilados y fibras
principalmente del Sudeste Asiatico y Brasil, juntc con una
caida generalizada de los precios de estos productos, son
las causas de la actual situacién por la que atraviesa el
sector en argentina. La crisis del sector transformé su mo-
do productivo, en particular en la confeccién y los tejidos,
donde las fabricas como estructura formal fueron desman-
teladas, con una expulsién masiva de su mano de obra, la
cual se hainsertado en el mercado laboral “via trabajo in-
formal” a través de un sistema denominado fasson'.

Fabricacién de prendas de vestir

En el periodo 90-97 el indice de produccion presenta alti-
bajos, con incrementos y caidas bruscas, registrandose un
comportamiento positivo del 12,2, mientras que la ocupa-
cién inicia en 1990 un ciclo declinante ininterrumpido has-
ta 1996 que tiende a mantenerse, observandose una cai-
da de la ocupacion del 48,1

Todo lo mencionade muestra la tendencia del sector a un
reacomodamiento constante en el mercado ante situacio-
nes coyunturales. Tanto este sector como los texhles
muestran su vulnerabilidad ante la exposicidn externa. El
subsector indumentaria ha tenido una tasa de crecimiento
promedio anual 90/97 del 1,1%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta a partir de 1993 un aumento de la productividad,
que en 1997 iguala el nivel general de la industria manu-
facturera. La inversion directa en los sectores textil y pren-
das de vestir fue de 230 millones de délares, representan-
do el 0,8% del total, por lo que se encuentran entre los
sectores de la industria manufacturera de baja inversién
directa en el periodo 90/97.

Elaboracion de prendas de veslir 130
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Curtido de cueros, talabarteria y calzado

En el periodo 1990-97 el indice de produccién tuvo un cre-
cimiento ininterrumpido hasta 1995 donde se produjo una
caida de la produccion (efecte tequila} pero se recupera y
continua la evolucion, llegando al 45,1. La ocupacion por
su parte, tuvo un comportamiento negativo, del orden del
30,7. Esta rama se encuentra entre las mas dinamicas de
la industria manufacturera, con una tasa de crecimiento
anual promedio del 4,7%.

La evolucion de los indices de produccidn y ocupacion indi-
can a partir de 1993, una caida brusca y un rapido incremen-
to de la productlividad, sin embargo, en 1997 alcanza valo-
res muy superiores al nivel general de la industria. Este sec-
tor se encuentra entre los que cuenta con baja inversion di-
recta; 55 millones de ddlares (0,2% de la inversion total).
Es importante destacar que el sector nacional debe hacer
frente al impacte de la industria del calzado de origen bra-
silefo. Si bien nuestro pais es un productor tradicional de
los productes dertvados del cuero, en las nuevas condicio-
nes del mercado globalizado debe ¢competir con el merca-
do externo, lo cual resulta muy dificil en un mercado total-
mente desregulado. En cuanto a la ocupacion, esta es una
industria tradicionalmente intensiva €én mano de obra, por
lo cual, dada la disminucion que sufrid, se infiere que el
sector atraviesa por una situacidn critica.

El sector pieles, cueros y manufacturas tuvo en 1997 un
saldo positive de 1.017 millones en su balanza comercial.
Exporto 1.099 millones e importo 82 millones. La industria
del calzado tuvo un saldo negativo de 100 millones, expor-
16 104 millones e impartd 204 millones.

Produccién de madera y corcho"

En el periodo 1990-97 el indice de produccion industrial
presenta altibajos, tiene una tendencia general al creci-
miento con una caida brusca en 1995 y una recuperacion
importante en el ditimo afo, la evolucion ha sido positiva
del 38,2; la ccupacién obrera por su parte tuvo un Compor-
tarmiento estable hasta 1994, con una caida eh 1995 yuna
recuperacicn en 1997, la evolucion de la ocupacion mues-
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tra una disminucion del 12,3. Esta rama cuenta con una ta-
sa de crecimiento promedic anual médica del 2,4%.

Los indices de produccion y ocupacion del sector indican
que a partir de 1893 la productividad sectorial ha decreci-
do, presenta altibajos a raiz de la sobreoferta y saturacion
del mercado de productos de origen asidtico, en especial
todo lo gue se relaciona con decoracién de interiores, sin
embargo en 1997 supera levernente el nivel general de la
industria manutacturera. Esta rama cuenta con una baja
inversion directa, con un total de 376 millones de dolares
(1,3% de la inversion total de la industria manutacturera).
El sector madera, carbdn vegetal, manufacturas de made-
ra, corcho y esparteria o cesteria tiene en 1997 un saldo
negative de 41 millones. El sector expertd un total de 135
millones & impontd un total de 176 millones.

Fabricacion de papel y productos de papel

En el periodo 1990-97 el indice de produccion industrial se
incrementd en forma continua, el sector registra uno de los
crecimientos mas altos 47,9, de la industria manufacture-
ra, en tanto que la ocupacion se mantiene estable hasta
1994 donde comienza a decaer, presentando un compor-
tamiento negativo del 16,9. Esta rama se encuentra entre
las industrias que se clasifican como dinamicas dentro de
la industria manufacturera, con una tasa de crecimiento
anual promedioc del 6%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta a partir de 1993 un incremento continuado de la
productividad, logrande en 1997 valores muy superiores al

Elaboracifn de productos de madera 140
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nivel general, pese a la incidencia de la caida de la ocupa-
cion obrera. Este sector cuenta con una inversion directa
media, con un total de 1.442 millones de dolares {el 5% de
la inversion total en la industria manufacturera).

La industria del papel y del cartdn sufric una baja en su
produccion del 12,4% en julio 98 respecto a iqual mes del
ano anterior. Las fabricas nacionales han reducido sus
ventas en el mercado interno ante |a creciente importacion
de papel.

La industria de pasta de madera, desperdicios de papel y
carton tuvo en 1897 un saldo negativo de 749 millones, ex-
portd 388 millones e importd 1.137. La industria del papel
y carton importo un total de 871 millones.

Editoriales, imprentas y otros

En el periodo 1990-97 el indice de produccion industrial
manifiesta un crecimiento continuo hasta 1893 donde se
estabiliza pero se ve afectado por la crisis del 95, a partir
de alli se inicia una etapa de recuperacion de la produc-
cion, can un crecimiento del 51. La ocupacion decae leve-
mente en el 91, se recupera en 1392 y se estabiliza hasta
el 95, donde inicia una caida que sin ser brusca, es conti-
nuada, el decrecimiento de la ocupacién es del 3,6. Este
sector se encuentra entre los mas dinamicos de la indus-
tria manufacturera, con una tasa de crecimiento anual pro-
medio positiva del 8,5%.

La evolucion de |os indices de produccion y ocupacidn in-
dica a partir de 1993 un comportamiento muy particular de
la productividad (acorde a |o acontecido con la produc-
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cion), logrando en 1397 valores muy inferiores al nivel ge-
neral. La inversicn directa en el sector ha sido de 121 mi-
llones de délares (representando el 0,4% de la inversi¢n
total en la industria manufacturera).

Destileria de petroleo y otros

En el pericdo 1990-97 la produccion industrial se mantuvo
practicamente estable, manifiesta un crecimiento del 12,2,
mientras que la ocupacion inicia en €l 30 una caida que se
prolonga en el periode, con una caida brusca en el 96 y
tiende a recuperarse en el 97, esta industria es la mas
afectada en cuanto a la mano de obra con una caida del
130,5. El sector coque, derivados de petrdlec y combusti-
ble nuclear se encuentra entre las ramas que tuvieron un
crecimiento moédico, con una tasa de crecimiento promedio
anual del 1,2%.

La evolucién de los indices de produccidn y ocupacion in-
dica que a partir de 1993 la productividad del sector se ha
incrementado, sin embargo en 1997 refiere un nivel inferior
al general de la industria manufacturera. Se reconoce el
grado de exposicion de estas industrias a |as fluctuaciones
del comercio internacicnal. La inversidn directa en deriva-
dos de petréleo y gas fue 5.454 millones de ddlares.

Los combustibles, aceites minerales y productos de su
destilacicn exportarcn en 1997 3.063 millones e importa-
ron 899 millones. El saldo fue de 2.164 millones.

Vale destacar que desde inicios de los afios 90 este sector
de la industria ha sufrido una serie de cambios estructura-
les, y que con el gerenciamiento privado se ha dade lugar a
una reduccion de personal via “retiro voluntario”, indemn)-
zaciones, despidos, flexibilizacién laboral, cambios tecno-
productivos. Una parte de esa mano de cbra se reinserto en
el mercado laboral a partir de la conformacion de una serie
de PyMEs de servicios dentro del mismo rubro e industrias
conexas (petroquimica, plasticos). Por otro lado, gran parte
de la mano de obra se derivd hacia actividades terciarias
que en el corto plazo fracasaron, con lo cual se incremento
el desempleo, el subemplec y el emplec informal.

En la comparacién de julio 98 respecto a iqual mes del afo
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anterior el petroleo procesado incrementd su produccion
un 5,3%, el diesel oif tuvo una variacion de 106,1%, el as-
falto aumento el 39,5%, el combustible para retropro-
pulsion tuvo Una variacién del 20,4%, el gas licuado de
petroleo se incrementd el 19.9%, el gas a#l crecid un
5,3% y las naftas 3,4%. Mientras que el fuef oif cayo un
10,2%. El procesamiento y extraccion de petrdleo ha cre-
cido mientras que los crudos registraron una caida del
40%. Los gases industriales se incrementaron el 13,5%.

Fabricacion de sustancias y praductos quimicos

En el pericde 1990-97 el indice de produccidn industrial
muestra un crecimiento continuo hasta 1995 {efecto tequi-
la) y se recupera, el sector tuvo un crecimiento del 36,7,
mientras que la ocupacion abrera tuvo un comportamiento
negative en todo el periado, la disminucion fue del 9,9, ba-
ja si se lo compara con otros sectares debido a que requie-
re mano de obra calificada, especializada. Este sector se
encuentra entre 1os dinamicos de |a industria manutacture-
ra, con una fasa de crecimienta promedio anual 5,3%.

La evolucidn de los indices de produccion y ocupacion
muestra que a partir de 1993 |la productividad sectorial se
incrementd, logrando en 1997 valores levemente superio-
res al general de la industria manufacturera. Siendo una
de las ramas que cuenia con una inversion directa media,
con 2.956 millones de dolares (el 10,3% de la inversion to-
tal de la ingustria manufacturera).

Los productes de las industrias quimicas y conexas tuvie-
ron en 1997 un saldo negativo de 2.745 millones. Expor-
tando 1.283 millones e importando 4.028 millones. Los pro-
ductos quimicos inorgdnicos importaron 284 millones, los
productos guimicos inorganicas 1.562 millones, los produc-
tos farmaceuticos 478 millones, abonos 245 millones, pro-
ductos diversos de las industrias quimicas 606 millones.
Los productcs quimicos bdsicos han registrado una cai-
da del 1,4% en julio 98 respecto a igual mes del ano ante-
rior. El sector se ha visto perjudicado por el ingreso al mer-
cado local de preductos de origen asidtico y por el stop de
funcionamiento de plantas por motivos técnicos.
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Los agroquimicos, por su parte incrementaron su produc-
cién el 1,3% en julio 98 respecto del mismo mes del anc
anterior, debido a la caida de los precios de los productos
cerealeros, que afectd a los productores agropecuarics.

Fabricacion de productos de caucho y plastico

En el periodo 1990-97 el indice de produccion manifiesta
un crecimiento hasta 1994, decae y se recupera, se incre-
mentd el 57,7, mientras que la ocupacian también registro
un incremento del 7.4. Es uno de 105 pocos sectores que
ha logrado mantener la ocupacion dentro de parametros
medianamente estables, con evelucion positiva de ambos
indicadores. Este es uno de los sectores mas dinamicos
de la industria manufacturera, con una tasa de crecimien-
to premedio anual del 8,1%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta que la productividad del sector presenta altibajos a
partir de 1993, como consecuencia de su alto grado de ex-
posicion a los cambios en la economia mundial, adquirien-
do en 1997 valores levemente inferiores al nivel general.
Esta rama ha contado con una inversion directa baja; en la
fabricacion de productos plasticos se invirtio 220 millones
de dalares (el 0,8% de |a inversion total}, mientras que la
fabricacion de productos de caucho recibio el 0,4% de la
inversion total en industria manufacturera.

Los plasticos, caucho y manufacturas han tenido en 1997
un saldo negativo de 1.443 millones. Exportaron un total
de 483 millones e importaron 1.926 millones.

Las materias primas plasticas registran un crecimiento in-
fimo {0,1%) enjulio 98 respecto a julio del afio anterior, de-
bido al aumento de las importaciones de productos asiati-
c0S a muy bajos precios, inferiores a los costos locales.
La elaboracién de manufacturas de pidsticos disminuyd
en julic 98 &l 9,6°% respecto a igual mes del afioc anterior,
esto se produce en un contexlo de desaceleracion de la ac-
tividad automotriz y menores despachos en la construccion,
sin embargo se incrementd la produccion de envases plas-
ticos para alimentos, especialmente para la industria lactea.
Este sector de la industria se ha visto afectado por el incre-
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mento de las importaciones y disminucion de la rentabili-
dad debido a |a caida de los precios internacionales, por 1a
evolucion de la crisis asidtica y sus consecuentes repercu-
siones en |a reqgicn {devaluacicnes).

Fabricacién de otros productos minerales no
metdlicos

En el pericdo 1990-97 el indice de produccion industrial se
incrementa en forma continua hasta 1994, en el 95 el sec-
tor sufrid los efectos residuales de la crisis mexicana, en el
96 comienza a perfilarse un incremento de la produccién,
que llego en el 97 al 30,4, producto del reacomodamiento
del mercado. La ocupacién se vio afectada por una dismi-
nucion del 19,2, Las industrias que se nuclean en este sec-
tor son intensivas en el uso de mano de obra, por lo tanto
se infiere que la caida de la ocupacion se debe al cierre de
plantas.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta a partir de 1993 una caida imporiante de la produc-
tividad, mostrando en 1997 valores inferiores al nivel gene-
ral. El sector materiales para la construccidn es uno de los
sectores que ha contado con una inversion directa baja, de
770 millones de ddlares (2,5% de la inversion total) mien-
tras que en el procesamiento de minerales no metalicos
recibid una inversion de 25 millones de ddlares (0,1% de la
inversion total de la industria manufacturera).

Las manufacturas de piedra, yeso, cemento, similaresy ma-
nufacturas de vidrio tuvieron un saldo negativo de 203 mi-
llones. Exportaron 118 millones e impartaron 321 millones.
La industria del cemento registrd en julic 98 una caida de
su produccion del 3% respecto a igual mes del afo ante-
rior. Este sector es ung de los que se ha visto muy afec-
tado por las inclemencias del tiempo, especialmente por el
efecto de las lluvias que perjudican la produccién y contri-
buyen a disminuir la reducida vida util del producto.
Oftros materiales de construccion también registrd una
disminucion del 5,7%, debido a la caida de la produccién
de hierro para hormigén y vidrio para la construccion. El
vidrio nacional perdio mercado a favor del importado.
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Fabricacién de métales basicos

En el inicio del periodo 1990-97 el indice de produccion in-
dustrial manifiesta un decrecimiento, sin embargo a partir
de 1992 se incrementa en forma progresiva, llegando al
23,5. E! indice de ocupacién obrera tuvo un comporta-
miento negativo, registrd una caida del personal ocupado
del 57,2, El sector hierro y acero esta entre uno de los di-
namicos de la industria manufacturera, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 5,6%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion
manifiesta a partir de 1993 un incremento de la productivi-
dad, llegando a 1997 con valores muy superiores al nivel
general de la industria manufacturera; dado que la caida
de mano de ohra fue muy importante, se puede inferir que
el sector ha incorporado tecnologia que aumenta la pro-
duccién hora/hombre. Siendo las industrias basicas de
hierro y acero una de las ramas con baja inversion directa
en el periode 90-97: 1.178 millones de dolares, {el 1% de
la inversion total).

Los metales comunes y sus manufacturas tuvieron en 1997
un saldo negativo de su balanza comercial de 722 millones.
El sector exportd 1.325 millones e importd 2.047 millones.
Dentro del total de exportaciones, las manufacturas de fun-
dicidn, hierro o acero sumaron 611 millones de dolares e
importaron los mismos productos por 645 millones.

La produccitn de hierro primario presenta en julio 98 un
incremento de su produccion del 3,4% respecto a julio 97,
el acero crudo, tuvo una disminucién del 6,1% en julio 98
respecto a igual mes del afio anterior. La produccion de
aluminio primatrio regisira una caida del 1,6% en el mes
de julio 98 respecto a julio del afio anterior. La produccion
de envases para hienes de consumo se ha incrementado.
Los laminados en caliente presentan en julic 98 un de-
crecimiento del 18,2% de su produccién respecto a julio 97,
Estos sectores industriales se vieron afectados por las
fluctuaciones de la industria automotriz, asi come la crisis
asidtica y la baja de los precios del petroleo que impacta-
ron fuertemente en el rubro tubos sin costura.
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En el periodo 1990-97 el indice de produccién tuvo un
comportamiento positivo, con tendencia a incrementarse,
excepto por la caida del ano 95, el incremento fue del 19,1,
mientras gue la evolucion de la ocupacion ha sido leve-
mente negativa, con una reduccion del 1,3. Este sector se
ubica entre los que ha tenido un crecimiento madico, una
tasa promedio anual del 1,6%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion
muestra que la productividad sectorial inicia a partir de
1993 una disminucion importante, legando a 1997 con va-
lores extremadamente inferiores al nivel general de la in-
dustria manufacturera, como consecuencia de la inestabi-
lidad econdmica de la regidn, que no se ha logrado rever-
tir. La rama de industrias basicas de metales no ferrosos
ha contado con una inversién directa baja, de 341 millones
de ddlares (el 1,2% de la inversidn total) mientras que la
fabricacién de productos metalicos conto con una inver-
sion directa también baja de 187 millones de dolares (el
0,7% de la inversion total en la industria manufacturera).

Fabricacién de maquinaria y equipo

En el periodo 1990-97 el indice de produccion industrial tu-
vO un comportamiento estable, con un incremento a partir
del 95 que llegd al 16,1, mientras que la ocupacion luvo
una caida progresiva gue llego al 35, mostrando desde los
90 una curva descendente. El seclor se encuenira enire
los que ha tenido un compartamiento dindmico, con una
tasa de crecimiento promedio anual del 4%.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta que la productividad sectorial se ha incrementado
a partir de 1993, mostrando en 1997 valores muy superio-
res al nivel general de la industria manufacturera. Se po-
dria inferir la incorporacion de tecnologia que reemplace a
la mano de obra y permite aumentar la produccion hora-
/hombre, Siendo esta rama una de las que ha contado con
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una inversion directa baja de 338 millones de ddlares (el
1,2% de la inversidn total de la industria).

La industria de calderas, maquinas y artefactos mecanicos
exportd 890 millones en 1997 e importd 5.834 millones.
Dejando un saldo negativo de 4.944 millones.

La produccion de maguinaria agricola decayd en primer
lugar por la caida del precio externo de (05 cereales, en se-
gundo lugar por la influencia negativa de las inundaciones,
y en tercer lugar por la creciente participacion de produc-
tos importados en el mercado interno.

El nivel de |a actividad metalmecanica excluida la indus-
tria automotriz presenta en julio 98 una caida del 5,5% res-
pecto a igual pericdo anterior,

Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica

En el periodo 1990-97 el indice de preduction tuvo una pn-
mera etapa, con un crecimiento elevado pero inicia otra
etapa de descenso productivo, que llega en el 97 al 56,8.
La ocupacién también tiene un comportamiento negativo,
la disminucién se ha dado en todo el decenio pero no en
forma brusca, presenta una disminucion del 34,4

La evolucién de los indices de produccion y ocupacion ma-
nifiesta que la productividad ha disminuido a partir de
1993, en contraposicion de lo ocurrido en la gran mayoria
de los sectores de la industria manufacturera. La explica-
cion ante tal situacion es la creciente demanda de produc-
tos del sector ante el aumento de la demanda de bienes
anexos al sector mobiliario.
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En el periodo 1990-97 el indice de produccion industrial
presenta altibajos, indica un reacomodamienlo del sector
ante los cambios del mercado, con un incremento del 6.4,
mientras que la ocupacion también tuvo una curva decli-
nante, con una caida del 4,1. Este sector se encuentra en-
tre los menos dindmicos de la industria manufacturera, con
una tasa de crecimiento promedio anual negativa 0,6.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion
muestran que la preductividad del sector ha sufrido cam-
bios, con un aumento de la productividad recién a partir de
1996, aunque adquiriendo en 1997 valores muy inferiores
al nivel general de |a industria manufacturera. Este tipo de
industrias produce para el mercado interng basicamente y
para cubrir el Mercosur, se infiere que |as caidas en la pro-
duccidn se deben a la inestabilidad econdmica de la re-
gion, La occupacion a partir de 1993 ha estado muy en re-
lacion con el comportamiento de la produccion.

El sector maquinas y aparatos, material eléctrico tuvo en
1997 una balanza comercial negativa de 8.723 millones. Ex-
portd un total de 1.221 millones e importd 9.944 millones.

Fabricacién de equipos y aparatos de radio, t.v. y co-
municaciones

En el periodo 1990-97 el indice de produccion sectorial
presenta picos de crecimiento, con una lendencia a esta-
bilizarse, decae y luego reinicia el crecimiento a partir de
1995, con un incremento del 74,2, mientras que la ocupa-
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cién decrecid un 12,4, mostrando en los Ultimos afios una
tendencia a estabilizarse. Este sectar se encuentra entre
los mas dinamicos de la industria manufacturera, con una
tasa crecimiento promedio anual del 10,8%.

La evolucién de los indices de produccién y ocupacién
muestran que la productividad se ha disparado a partir del
95, luego de una caida paralela a la ocupacion, adquirien-
do en 1997 valores muy similares al nivel general de la in-
dustria manufacturera, o cual indicaria que se ha incre-
mentado la produccidn hora/hombre, se ha incrementado
la eficiencia dado que algunos de estos son sectores que
han pasade a manos privadas, lo que impone nuevas pau-
tas de trabajo, mayores rendimientos, etc. El sector elec-
trénicos y electrodomésticos contd con una inversion de
432 millones de ddlares (el 1,5% de la inversion total).

Fabricacion de instrumentos médicos, opticos

En el periodo 1990-97 el indice de produccion tuvo un
comportamiento negativo, en los afnos 90-91 la produccidn
tuvo valores elevados, pero el sector no legro superar la
caida del afo 91 hasta el 86, que se registra una leve re-
cuperacion, el decrecimiento fue del 40,9. La ecupacion tu-
vo un comporamiento similar aungue menos agudo, la
caida se da a partir de! 82 y luego tiende a estabilizarse lle-
gando a 30,9. Esta rama se ubica entre las menos dinami-
cas de la industria manufacturera, con una tasa de creci-
miento promedio anual negativa del 6,8%.

La evolucién de los indices de produccion industnal y ocu-
pacion obrera indica gue la productividad de este sector ha

Fabricacion de equipo y aparatos de
radio, TV y comunicaciones

Indice

descendido a partir de 1993, llegando a 1997 con escasos
niveles de comparacion. Es de notar que la naturaleza de
esltas industrias requiere mano de obra cualificada, debido
a la precision de los instrumentos que se praducen. Este
sector ha tenido una escasa importancia en (a inversién to-
tal de la industria manufacturera: 0,0%; recibid una inver-
sidn directa de 5 millones de délares.

Los instrumentos y aparatos de optica, fotogratia, cinema-
tografia y sus accesorios presentan en 1997 un saldo ne-
gativo de 798 millones. Exporté un total de 73 millones e
importd 871 millones.

Fabricacion de vehiculos automotores y autopartes

La preduccion manifiesta un crecimiento continuado hasta
el ano 94, en el 95 decae {efecto tequila) y tiende a recu-
perarse, la ocupacion en este sector no ha manifestado
caidas bruscas. Esta es una las pocas ramas que ha incre-
mentado el indice de ocupacidn cbrera en el pericdo de
estudio. La industria automotriz es uno de los sectores
mas dinamicos de la industria manufacturera, da cuenta
de una tasa de crecimiento promedio anual del 16,7%.

La evolucidn de los indices de produccion y ocupacion
muestra que la productividad del sector ha contado con al-
tibajos, donde se percibe un incremento real de la misma
en el periodo 96-97.; no obstante ello, en 1997 registra va-
lores inferiores al nivel general. Siendo una rama con una
inversion directa alta de 5.439 millones de ddélares (el
18,9% del total de la industria manufacturera).

El sector exportd en 1997 un total de 2.614 millones e im-
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portd 4.504 millones, dejando un saldo negativo de 1.890
millones.

La industria automotriz registré se incremento un 3,8% en
julio 98 respecto a igual mes del ano anterior. Las exporta-
ciones del sector continuaron en aumento, siendo uno de
las industrias mas dinamicas del Mercesur. Las ventas al
mercado de vehiculos de fabricacion nacional registran
una caida del 13,1% en julio 98 respecta a julio 97.

Fabricacidon de otros equipos de transporte

En el periodo 1990-97 el indice de produccién sufrié una
serie de fluctuaciones, el punto de mayor crecimiento fue
el ano 92, la evolucidon manifiesta un incremento del 4,
mientras que la ocupacion sufrid un descenso importante
del orden del 38,6, con un comportamiento negativo que se
prolengo a lo largo de todo el periodo. El sector otros equi-
pos de transporte (bugques, locomotoras, aeronaves) fue
uno de los menos dinamicos de la industria, regisird una
tasa de crecimiento promedio anual negativa del 0,9%.
La evolucion de los indices de produccion y ocupacion
cbrera muestra que la productividad del sector se ha incre-
mentado en forma continua a partir de 1993, mostrando en
1997 igual ritmo que el nivel general de la industria manu-
facturera.

Los materiales de transporte tuvieron en 1897 un saldo ne-
gativo de 2.225 millcnes. El sector exporté 2.721 millones
e importo 4.946 millones.

Fabricacion de muebles e industrias manufactureras NCP

El indice de produccidon manifiesta a 1o largo del periodo
90-97 un crecimiento, con tendencia a estabilizarse en el
pericdo 92-94, en el 95 la produccicn decae y a parir de
alli se incrementa. La ocupacién par su parte mantiene
cierta estabilidad, no presenta caidas bruscas. Dentro de
este grupo de industrias la fabricacidén de muebles y col-
chones fue una de las mas dinamicas, registro una tasa de
crecimiento promedio anual del 12,7%.

Este grupo nuclea a todas las industrias que quedaran ex-
cluidas de la clasificacion general anterior. Dada la hetero-
geneidad de sectores y subsectores es muy dificil dar una
imagen certera de la productividad del conjunto. Se puede
decir que la productividad manifiesta un mayor crecimien-
to a partir de 1895, adquiriendo en 1997 valores similares
al nivel general. La inversion directa en el conjunto de
“otras industrias manuiactureras” fue de 44 millones de do-
tares, representando el 0,2% de la inversion total,

El sector Perlas finas o cultivadas tuvo un saldo negativo
de 12 millones. El sectar exporto 4 millones & importo 16
millones. Armas y municiones tuvo un saldo negativo. Ex-
portd 5 millones ¢ importd 15 millones. Mercancias y pro-
ductos diversos tuvo un saldo negative de 431 millones.
Exporté 142 millones e importa 573 millones. Objetos de
ante, coleccidn y antigiedades tuvo un saldo negativo de 1
millén. Exporté 1 millén e importd 2 miflones.

A modo de conclusidn general se puede decir que los sec-
tores que han tenido una expansion son "tabricacion de ve-
hiculos autormotores y autopartes”, en segundo lugar “fabri-
cacion de equipos, radios, t.v. y comunicaciones” y en ter-
cer lugarlas industrias de “labricacion de plastica y caucho”.
En el primer caso, la explicacidn sin duda refiere a un ni-
vel macro, la integracidn econdémica al Mercosur, gque trae
aparejada nuevas formas de relaciones empresariales: in-
tegracion intra e interfirmas, la conformacion de alianzas
estratégicas entre firmas para la produccion de autopartes
{donde una de las partes cuenta con ventajas comparati-
vas). Mientras que a nivel de la microeconomia, el consu-
mo interno se incrementd apoyado en la estabilidad eco-
nomica, el acceso a créditos blandos y los crecientes pla-
nes de financiamiento, la apertura externa, la sobreoferta
de productos de electrdnicos y electrodomésticas.

E! proceso de apertura externa ha tenido un alto costo so-
cial en términos de empleo. El mercado laboral es que se ha
visto mas atectado, la ocupacion decayo en todos los sec-
tores (excepto la “fabricacion de caucho y plasticos”, “fabri-
cacion de vehiculos automotores y autopartes™), siendo “des-
tileria de petréleo” la industria que se vio mas afectada.
Otra consideracion interesante es que en el periodo 90-93
la vanable que permite incrementos de la productividad fue
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una elevada mano de obra, mientras que en el periodo 93-
67 la variable ha sido la tecnologia. Esto permite responder
como se ha incrementado la productividad con un costo so-
cial tan elevado, como lo es la fuerte caida de la ocupacion.
Este panorama global de la participacion y tendencia de
los grandes grupos en que se crdenen las actividades in-
dustriales en el pais y la provincia, sus dificultades y las
demandas nacionales e internacionales de coyuntura, per-
miten poner en contexto un andlisis particularizado que
permita sacar conclusiones sobre las posibilidades y prio-
ridades para |a industria de Suipacha.

Comparacién de la evolucion global de la industria en
el periodo 74-85-94: Suipacha, Gran Buenos Aires,
Resto de la Provincia de Buenos Aires, Total de la
Provincia y Total del Pais

A modo de introduccion referenciaremos la situacion del
partido de Suipacha en el contexto nacienal y provincial,
comparando l0s tres censos econdmicos nacionales (aun-
que el profundo relevamiento realizado en 1998 por el mu-
nicipio muestre, como veremos, leves diferencias respec-
to del ultimo Censo Nacional Econdmico).

La cantidad de establecimientos y de puestos de trabajo
decrecio en Suipacha, un 16,67% y un 28,92%, respecti-
vamente, en el periodo '74-'85, situacién que cambio leve-
mente en el periodo *B85-'94, donde el numero de estable-
cimientos crecio $0lo un 8%, mientras que su equivalente
en puestos de trabajo decrecio un 18,18%. En el contexto
nacional y provincial la tendencia fue también marcada-
mente negativa, con guarismos de mayor significacion so-
bre todo en los puestos de trabajo del interior de la provin-
cia con una pérdida de casi el 26% en el ultimo periodo in-
tercensal. En el periodo "74-"85, las mayores posibilidades
de supervivencia, y aun de crecimiento, las tuvieron los
grandes establecimientos, siendo caracteristicc el cierre

de los mas chicos en todas las escalas territoriales, sin
embargo, a la inversa que en la década anterior, en la dé-
cada '85-'94 fue mucho mayor el porcentaje de puestos
de trabajo perdidos que de establecimientos cerrados.

La comparacién de Suipacha con los estdndares provin-
ciales y nacionales senala en ambos periodos intercensa-
les, un relativamente bajo grado de asalarizacion y un ta-
mano medio del establecimiento que lo coloca en una es-
cala semi artesanal. Y ese es el perfil del trabajo manufac-
turero en Suipacha (a excepcion de algunos estableci-
mientos de elaboracion de productos lacteos, fabricas de
tanques de acero inoxidable, etc.}).

Estar por debajo del promedio provincial y nacional, es ca-
racteristico de los partidos del interior de la provincia, don-
de no es tan alla la incidencia del “empleo” en la actividad,
y donde el propietario y los familiares inciden mas, limitan-
do la generacién de ese emplec (en el otro extremo de los
municipios agro-dependientes como Suipacha, que son la
mayoria; existen casos interesantes de comparar como
Berisso, que después del cierre de los trigorificos Swift y
Armour, contaba con un grado de asalarizacion del 63,3%
mostrando la representatividad del cuentapropismo como
consecuencia, o como Ensenada, con su Polo fndustrial y
Petroquimico, de grandes establecimientos, que contaba
con un grade de asalarizacion del 98,8%, siendo la refe-
rencia extrema en la pravincia).

Los pardmetros comparativos y sobre todo evolutivos,
ubican a Suipacha en una situacidn preocupante en los
periodos intercensales ‘74-'85-'94, tanto en la pérdida de
establecimientos como de puestos de trabajo. El releva-
miento llevado a cabo en 1998, donde se registraron 35
establecimientos y 238 puestos de trabajo, muestra una
cierta recuperacion del sector en el periodo '94-'98, don-
de crecio levemente la cantidad de establecimientos y de
puestos de trabajo. No abstante ello, la situacion global de
la industria manufacturera del partido sigue siendo igual-
mente preocupante.

Evolucidn de la industria en Censo Censo Censo % Variacidn *% Variacion
Suipacha, Provincia ¥ Pais, periodo Econdmico Econdmico Econdmico T4-85 85-%4
1974 1985 1994
74-85-94 Establ. | Pers. | Establ | Pers.  Establ | Pers. | Establ | Pers | Esfabl | Pers.
Qcup Qcup. Ccup | Gecup. Ocup
SUIPACHA" 5 325 25 m 27 189 .16,67% | -28,92% | «B.00% | -18.1B%
Gran BS AS. 29950 494028 | 2793 | 435698 28244 |I60222 6% | 11.80% | +11% | -17.0%
Reslo | 16650 1868590 | 12797 | 175.055 | 12856 | 13087 -23,0% | 559% | *13% | 258%
PROVINC 1A
Telal 46600 6GBO.7SD | 4DE9T | 615294 | 41207 | 490896 125% | 940% | +12% | -19.7%
PROVINCHA |
Tolal PAIS 126388 1525221 109376 [1381.805] 104970 1124842 15% [ -1000% | -40% | -186%
T CNE 94 informacion correspondiente a julic de 1994
Comparacion de la industria en | Establecimientas Personal ' Persanal % de I' Tamafic Medio
. - . . ooupado Remunerado asalanzaciin | Personas/Establ
Suipacha, Provincia y Pais, periodo
1985 1984 1385 1894 1885 1934 1965 1934 T 1985 1594
85-94 {por personal remunerado, % [ . . JAE R I 4.
4 arizacion v tama# i SUPACHR™ T" 25 | 27 2 189 196 [ 149 | B43% [7883% | 82 | 700
e asalarizacion y tamafio medio) PROVINCIA 40691 41202 | 615294 | 490696 539131 | 410042 | 87.6% | 83.60% 151 | 11.81 |
PAIS 109376 104970 |1361.805[1 124,642 1.174 436|916 000 | 85.0% 8145% 126 | 1071

* CNE "3, informacion correspondente a juiio de 1394
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Ajustande aun mas dicho analisis de la industria, tanto en
el pais como en la provincia, un grupo de siete actividades
(ahora especificas) de las 172 clasificadas en el Cédigo
ClIU (165 segun la revision 3) sumaron entre el 25 y el
28% del total de los puestos de trabajo en 1985, propor-
¢ion que no se atectd con o sucedido en los dltimos anos
ya que en 1994 fue del 25% tanto en el pais como en la
provincia, ¢con una merma en 08 puestos de trabajo del -
18,6% en el pais, idéntica a la merma tfotal de trabajo in-
dustrial de la década, y del -23,3% en la provincia, contra
el -19,7% de merma total de trabajo industrial.

Dos son de productos alimenticios: Panaderia y Confiteria;
y Preparacion y Conservacion de Carne; evolucionaron n
la ultima década, del 34% al 36% de ese grupo de siete en
el pais, y del 28% al 30,9% en la provincia.

Dos son de fabricacién de productos metélicos, maguina-
rias y equipas: Fabricacion de Productos Metdlicos, y Au-
topartes, del 28,5% al 26,2% del grupo de siete en el pais,
y del 34% al 30,8% en la provincia (fa misma proporcién
que la anterior, pero invertida).

Una es de fabricacién de productos textiles: Confeccién de
Prendas de Vestir con el 14% al 15,6% del grupo de siete
en el pais, y del 10% al 10,1% en la provincia.

Una es de fabricacion de sustancias quimicas y productos
quimicos derivados del petrdleo, carbon, caucho y plasti-
co: Fabricacion de Productos Plasticos, con el 11% al
12,3% del grupo de siete en el pais, y del 12% al 15,1% en
'a provincia.

Y una es de industrias metalicas basicas: Industrias Basi-
cas del Hierro y el Acero, con el 12 5% al 5,3% del grupo
de siete en el pais (la caida proporcional mas importante),
y del 16% al 13,1% en la provincia {con marcada tenden-
cia negativa).

Por su parte, Suipacha conto en el Censo Economico de
1985, como ya vimos, con 25 establecimientos (27 en
1984 que en 1998 serian 35) que ccupaban 231 puestos
de trabajo (189 en 1994 que en 1998 serian 245).

En Suipacha, las 7 actividades principales en cuanto a la
generacion de puestos de trabajo, sobre un total de 12 re-
gistradas en 1998 (de las 172 del cédigo o 165 del nuevo),
generan el 96,6% de las ocupaciones, observdndose un
proceso de cambio respecto a 1985. Las principales activi-
dades siguen siendo la elaboracion de productos lacteos,
la fabricacion de tanques y depdsitos metdlicos y la elabo-
racion de productos de panaderias, con un leve achica-
miento en [0s puestos de trabajo. En este periodo, se in-
corpora un frigorifico {30 ocupados) y cierra una fabrica de
envases de hojalata (21 ocupados), mientras que en el
resto de las actividades se producen cambios en peque-
fios establecimientos.

De las actividades puntuales que son representativas en la
generacion de puestos de trabajo en la provincia y el pais,
solo tres lo son también para Suipacha: la preparacion y
conservacion de carne, los productos de panaderia y con-
titeria y la fabricacidn de productos plasticos. Ademads, se
visualiza la importancia del sector alimentario en la econo-
mia local, donde 3 de las 7 actividades principales se re-
fieren a esa industria y en menor medida, del sector metal-
mecanico.

- La elaboracién de productos lacteos y helados ocupa el
primer lugar, a partir de 1 mediana empresa y 4 microem-
presas, que generan el 46% de los puestos de trabajo de
la industria Suipachense.

La importancia del sector lacteo esta vinculada con la cer-
cania a los insumos y a los mercados. Suipacha forma par-
te de la Cuenca del Abasto, caracterizada por suelos muy

Actividades industriales con mayor [cono | T ACTVIDAD | Estatlecirmientos | Canlidad PERSONAL
numero de personal en el pais R L . S 1985 W
31171 | Panaderia y Conliteria 13403 14201 1° 68620 1° 68.30B
|~ 738180 |Fabric.deProd MelalicasNEP T ¥7s 7259 2¢ EiGiBf & 33003
31191 |Preparac y Cons.geCarne , 519 542 3 50833 4% 35546
T32.202 | Canfecc prendasdeesir f 4067 58| 4% S0224| 2@ 44317
T38432 | Autoparies [KZE 2552 59 48320 2 40416
37100 | Ind Basic Hierro yAcero 270 545| & 42040 7° 26398
| 35600 |Fatric deProd Plastcos 3900 2806 70 37509 & MBIz
TOTAL 148571

283700

* En 189594 se incorpora coma importanie por su incrdencid "acirvidades de impresion” cod, 22 210, con 5.803
locates y 27 984 puestos de lrabajo.

Actividades industriales con mayor

CODIGG T ACTMIDAD | Eslabecimenles | GCantwad PFERSONAL |
numerc de personal en la provincia T1e8s T [T 1684 1685 1984

T3B189 | Fabric deProd MetdhcosNEP | 3893|3560 19 Z9648 49 18439

TaR43Z | Adgpartes ’ T gz T 1183 z 29347 2° 22667

37100 | Ind Basic Herm yacers : Tas| T T T3t 3 28510 5 17472

| 31171 [Panaderiay Confileria 4.858 TE41m| 40 252260 17 25564

T 3111 | Preparac y Cons deCarme | 82| iz4| 5% 231327 B 15654°

| 35800 | FabncdeProd Plasticos 1761 T1e87| & 21412 X 20146

32 202 Contecc. prendasdelyesr 1003 1636 16733 7 13418

I T 174008 133360

" En 1894 se incorpora como tmportante por su maidencia “fabricacdn de avtomotores” cod. 34. 100, con 22
focates y 14124 puestos de lrabajo
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heterogéneos para su uso agropecuario, aungque dominan
los de aptitud ganaderc-agricolas o ganadera. En este
contexto, el perfi! productivo del partido, fuertemente orien-
tado hacia la actividad tambera, le otorgan posibilidades
concretas de desarrollo a la instancia de transformacion in-
dustrial, particularmente si se considera la ventaja compa-
rativa que tiene Suipacha respecto de su proximidad al
principal mercado demandante.

En este sector se destaca un establecimientc importante
de elaboracién de productos lacteos (Lacteos Cono Sur
S.A), con 100 ocupados y una produccion promedio de
150.000 Its./dia, que se coloca en el mercado local, regio-
nal e imternacional {Chile y Brasil). En la dltima década
presenta un fuerte proceso de achicamiento de los pues-
tos de trabajo generados, producto de las dificultades pa-
ra insertarse en un mercado donde 10s precios y la deman-
da de commodities estidn en baja, mientras que paraddji-
camente, se incorporan cada vez mas competidores de al-
tisima productividad y calidad.

Este proceso va hacia un camino de concentracion del
sector lacteo, y en ese marco, para poder mantenerse en
el mercado, la empresa plantea estrategias que apuntan a
una mayor incorporacion de tecnologia, el aumento de la
produccion con menor namero de tambos y la reduccion
del personal por especializacion.

De esta manera, el progresivo achicamiento de una indus-
tria que tradicionalmente se constituyé en una actividad re-
levante para el partido, desde el punto de vista economico
y social, puede impactar negativamente en una gran can-
tidad de tambos (100), en un numero muy importante de
poblacidn {directa o indirectamente 1.200 personas) y por
ende, en el desarrollo local.

A principios de los '80 surgen en el sector peguefnos mi-
croenprendimientos, uno de produccion lechera y elabora-
cién de quescs de cabra, oveja vy vaca, y otro de elabora-
cion de quesos arlesanales. El primero {(Cabana Piedras
Blancas S.R.L.) presenta un incremento de la produccién
promedic (6.000 Its./dia) y de los puestos de trabajo (3
ocupados), con expectativas de crecimiento, el segundo
{Rigabert Daniel) mantiene equilibrada su produccién pro-
medio (1.500 Its./dia) y los puestos de trabajos generados
(2 ocupados), previéndose estable su evolucion, ambos
establecimientos tienen nichos de mercado a escala local,
provincial y nacional.

La actividad se completa con 2 heladerias destinadas al
consumo local.

El tamafic del establecimiento mas grande de la industria
local, aun con un fuerte proceso de achicamiento de los
puestos de trabajo generados en 1985, muestra la impor-
tancia que mantiene el sectar |acteo en el partido.

- La fabricacién de tanques y depdsitos metdlicos ocupa el
sequndo lugar, a partir de 2 pequenas empresas, vincula-
das basicamente a la fabricacién de tanques de acero ino-
xidable para el tfransporte de productos Jacteos, con 20 y
25 ocupados cada una {segun datos estimados por fuen-
tes de la Municipalidad de Suipacha),

Uno de los establecimientos {Metalurgica Goyeneche y
Cabrio) ha diversilicade su produccion a la fabricacion de
mesas para queseria, desueradores, tinas para la elabora-
cidn de quesos, maquinas para la elaboracién de yogur y
cremas, etc. En los ultimos anas ha incrementado su prao-
duccion promedio, en un 12% anual acumulado, los pues-
tos de trabajo y las horas trabajadas. El destino de la pro-
duccion ha sido cominmente el mercado local, sin embar-
go hacia fines de 1998, comienza la exportacion de pro-
ductos a Bolivia, mercado que junto a otros paises del
Mercosur, puede constituirse en una alternativa de futuro
interesante.

El restante establecimiento (Metalurgica Belgrano S.R.L.),
ha orientado su produccion a la fabricacidon de tanques pa-
ra transporte, almacenamiento, procesamiento, refrigera-
€ién de leche y productos quimicos-alimenticios. En los (l-
timos anos se verificoé un crecimiento de la produccion y de
los puestos de trabajo, a razdn del 10% anual, siendo el
destino de su produccion, principalmente |las cuencas le-
cheras de la provincia de Buenos Aires, Cordoba, Santa
Fe, La Pampa y Entre Rios.

De no profundizarse la crisis del sector lacteo, se preve el
mantenimiento ¢ un leve crecimiento de los niveles de pro-
duccion alcanzados en los Jltimos anos por estos estable-
cimientos.

La cantidad de puestos de trabajo generados por ambos
establecimientes, semejantes a los registrados en 1985,
estd relacionada con la importancia que mantiene el sec-
tor |Acteo en el partido y fundamentalmente en el pais. Es-
ta actividad metaldrgica junto a la elaboracion de produc-
t0s lacteos ocupa el 65% de la mano de obra manufactu-
rera de Suipacha.

Actividades industriales con mayor ‘coDIGO “ACTIVIDAD Establecimentos Cantidad PERSONAL |
numero de personal en Suipacha ’ 1985 1998 1985 1998
3120 Flaboracion de producios lacteos y helados 4 5 1° 1e (15 109
ELEEY Ta_nque_s yandsﬂos melaicos _ 2 22 46 | 2° 35 |
an Matanza de ganado._prep y conserv de carne 27 ) 3 30
BETFS | Praduclos panaderia i.roonl’ileri;ezcl. ga.llelE- T e ‘e 2w a9
33112 | Corpinteria de obra de madera (puertas, elc) 2 8 s 1
[ 23m Aserraderos y olros talieres p/ preparar madera . 1 T
35600 | Fabricacian de produclos plasticos NEP T . 2] A FE 6
(38182 |Fabricacén de envases de hojaiala 1 7 2 ;
31.340 Elzboracién de bebndas no alcoholices ZI ME-N r *
387199 1 Fabricacién de prodictos melahcos NEP 2] 3 3
Tas 222—Lﬁ$aracic'_m de maguinarias agricolas 2t T+ 27
TOTAL I T 224 230

" actividades no ubicadas enfre 1as 77 principales en el peripdo corraspondionte.
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- La matanza de ganado, preparacion y conservacion de
carne ocupa el tercer lugar, a partir de la reapertura del an-
tiguo matadero Municipal, que al ser concesionado por el
Municipio, se constituyé en una importante mediana em-
presa frigorifica (El Horizonte S.A.) con 30 ocupados. Pre-
senta una buena capacidad productiva, donde se faenan
un promedic de 100 cabezas por dia, contando ademas
con una capacidad potencial de 200 cabezas por dia. Su
praduccidn esta destinada fundamentalmente al mercado
local, aunque coloca su excedente en algunos sectores de
la provincia de Buencs Aires, contando ademas con 2 bo-
cas de expendio propias.

Es de destacar que en el Ultimo ano se clausurd un impor-
tante frigorifico, con una capacidad de faena promedio de
1.000 cabezas por dia, con un buen nivel tecnoldgico y un
perfil netamente exportador.

El primer establecimiento, inexistente en 1985, adquiere
relevancia en cuanto a la cantidad de personal ocupade en
el sector industrial, mientras que la reapertura del segun-
do, implicaria un mejoramiento en la generacidn de pues-
tos de trabajo a escala local, ademas de no competir al es-
tar orientado uno al mercado local y el otro al internacional.
Esto encuentra explicacidn a partir de la creciente impor-
tancia de las industrias carnicas en el pais, tundamental-
mente desde |a reapertura del mercado externo, a pesar
de las dificultades por la que atraviesa actualmente el sec-
tor a nivel interno.

- La elaboracién de productos de panaderia y confiteria
ocupa el cuarto lugar, con una cantidad de establecimien-
tos {8) y de puestos de trabajo (19) que muestran una ac-
tividad dimensionada para el consumo local, siendo en to-
dos los casos microempresas.

- Las carpinterias de madera ocupan el quinto lugar, a par-
tir de 8 micrcempresas que muestran, por la cantidad de
establecimientos (8) y de puestos de trabajo {11), que es
una actividad artesanal ligada a la economia local.

- Los aserraderos ocupan el sexto lugar, con 2 establec-
mientcs que generan 7 puestos de trabajo, siendo en am-
bos casos microempresas, entre los que se destaca un es-
tablecimiento {(Tecno Pall 5.A.) de elaboracion de pallets o
tarimas para el traslado de distintos productos (ladrillos,
etc.), localizado en el Sector Industrial Planificado.

En los dltimes anos, ha aumentado notablemente en el
mercado la demanda de pallets, por [o cual este estableci-
miento ha incrementado su produccion y los puestos de
trabajo generados. La produccion se coloca comunmente
en el mercado regional, provingial y nacicnal, siendo las
expectativas de crecimiento tavorables, previéndose incor-
porar nuevas instalaciones y tecnologia.

- Por ultimo, |a fabricacion de productos plasticos, de inci-
piente desarrollo en la industria local, ocupa el séptimo |u-
gar, a partir de una fabrica de tejidos pldsticos y una fabri-
ca de bolsas, que generan 6 puestos de trabajo, siendo en
amhos casos microempresas.

Del analisis se desprende que las actividades industriales
mas importantes de Suipacha, en la generacion de pues-
tos de trabajo, estan vinculadas directa o indirectamente al
sector l[acteo, fundamentalmente la elaboracién de produc-
tos lacteos y la fabricacion de tanques termo para el trans-
porte de leche, las cuales ligadas a la cercania a los mer-
cados y a los insumos, se constituyen en la base de la in-
dustria manufacturera local.
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Se aclara que en el partido existen 2 empresas de acopio
de granos y servicics a la produccidn agropecuaria, una
importante (COINCER) con una capacidad de acopio esti-
mada de 50.000 tn. y la restante (AGROMEX) de 4.000 tn.,
las cuales si bien podrian considerarse como industrias
manufactureras, segun la clasificacion del INDEC de
acuerdo al Cddigo Industrial Internacional Uniforme, esta
actividad se categorizaria como “Servicios de almacena-
miento y depdsito (incluye silos de granos...)", por lo cual
esta actividad no se analiza en el presente capitulo.

Incidencia de las actividades industriales

Los datos del Censc Econdmico ‘94 fueron ajustados por
¢l Padrén Municipal de Comercios, Servicios e Industrias y
el mencionado relevamiento '98, 10$ que $i bien no reqis-
tran determinadas actividades, si dimensionan con mayor
precision a otras, lo que arrojo para 1998 unos 35 estable-
cimientos manufactureros donde trabajan 238 personas.
En los cuadros siguientes vemos la incidencia de los nue-
ve grandes agrupamientos en l0s que se distribuye global-
mente la industria en el partide en 1998 y luego la distribu-
cion en 1994 de los establecimientos y de l0s puestos de
trabajo en el Gran Buenos Aires, resto de la provingia, to-
tal de |a provincia y pais.

Para completar la idea de participacion de las distintas re-
giones en las actividades industriales, acotamos que las
industrias radicadas en los 13 partidos del Gran Buenos
Aires generan el 31% de la produccidn industrial nacional,
con mas del 32% de los puestos de trabajo, y concentran
el 27% de los establecimientos del pais.

La Capital Federal aporta un 16,8% de los puestos de tra-
bajo vy el 16,5% de los establecimientos a la actividad na-
cional (donde les 2/3 lo conforman la industria textil, de
productos metalicos y alimenticios, en ese orden), el resto
de la provincia aperta un 11,6% de los puestos de trabajo
y €l 12,3% de los establecimientos, con o que el resto del
pais aporta un 39,6% de los puestos de trabajo y el 44,2%
de los establecimientos a la actividad nacional.

Una idea del desarrollo del Conurbano en el ultimo medic
siglo lo da la comparacion de las cifras del censo de 1935
con el de 1994, que registraban un aporte del area a 1a
produccion industrial del 17% contra el 31% {donde Avella-
neda encabeza el ranking con el 15% y lo siguen San Mar-
tin con el 12%, La Matanza con el 11,5% y Vicente Lopez
con el 7,7% de la producciéon del Conurbano).

Sin embargo. estamos en los comienzos de un proceso de
emigracion industrial, no tanto al interior, como a los parti-
dos vecinos del Gran Buenocs Aires integrantes de la Re-
gion Metropolitana, en un area de influencia de unos 100
km. de radio (mientras que en la década 74-85 los estable-
cimientos se redujeron un 23% en el interior de la provincia
¥ un 6,79% en el Gran Buenos Aires; en la década 85-94 ol
proceso se niveld en un 1% pasilive en ambos territorios
aunque el empleo industrial formal se derrumbd en el inte-
rior de la provincia aun mas que en el Gran Buenos Aires,
desapareciendo o transvasandose a trabajo informal).
Sila accesibilidad y el costo del flete son razonables, la dis-
ponibilidad inmediata de los servicios ofrecidos por la Ca-
pital Federal es posible, la calidad de vida es mejor y el cos-
to de la tierra, de los impuestos y de la mano de obra son



mas bajos. En estas condiciones, el anillo podria extender-
se a 200 km. del Conurbano en la mayocria de las activida-
des; aungue en algunas, tiene un peso determinante la cer-
cania al insumo, y si se acentdan estas ventajas compara-
tivas y se potencian otras; en este esquema, Suipacha pue-
de cumplir un rol definido en este nuevo escenario.

En Suipacha, observamos que el agrupamiento de alimen-
tos y bebidas es el primero en forma excluyente, con el
42,86% de los establecimientos y con el 66,81% en los

puestos de trabajo generados por la industria en el partide,
a pesar de que una cantidad importante son pequefios es-
tablecimientos de no mas de cinco personas, en general
panaderias, heladerias, soderias y otros establecimientos
artesanales de elahoracion de quesos, leches y subpro-
ductos. Pero el establecimiento de elaboracion de produc-
tos ldcteos (Lacteos Cono Sur), con 100 puestos de traba-
jo y el frigorifico {El Horizonte S.A ), con 30 puestos de tra-
bajo, definen el liderazgo del sector.

Distribucion de las actividades Agrupamienta Supacha 1998 GranBs. As. | Resta Prov.  Prov. Bs As. Fais |
industriales (en % de (<] estables. % % % % % ;
establecimientos) 31 aliments bebidas 15 4285 16,71 ) 2219 2539
2 lextil prendas 0 0 12,38 841 11,15 11,23
33 madera muetles 1 3143 IERE 1417 12.08 1381
34 papel imprenia ] 571
35 prod. quimicas 2 571, 11,00 385 877 624
36 miner. ng metalicos 1 286 306 379 326 4,55
|37 metal basica | [ | .
38 prod. metalicos 3 857 4565 35,67 42.55| 3868
39 otras ind. manuf. 1 286 |
Actividades industriales. Cantidad de % de cada sector
establecimientos por sector 50 [ o
40 i ‘
J | _
oyl |
20 + ‘ |
. — | _
10 ‘ : . .‘ ‘ | !_-
SUIPACHA GranBs.As. RastoProv. Pais
Distribucion de las actividades { Agrupamenio Suipacha 1998 GranBsAs |Fles1oPru\l PravBshs Pais
industriales (en % de puestos de cny Personal % % % % %
trabajo) 31 almento bebidas 1581 66 51 1?,02} 33,48 2150 28,15
32 text| prendas 0 [ 13,10 13,80 13.29 13.92
133 madera muebles 21 882 723 .35 755 9.75
[_3:1 papel ¥mprenta 4 T o1ee[ T
[ 35 prod. quimicas 8 2.52 16786 1053 15,08 11,33
36 miner no metdlicas 1 0.42 446 5501 476 3.42
37 metal baswca a 0 - }‘ B [ ]
38 prod. metdicos a5 19.33 41.41 28,24 I7.82 3243
39 atras ind manuf. 1 0.4z )
Actividades industriales. Cantidad de % de cada sector
puestos de trabajo por sector 80 1
70 4_ .
B0+
50 + ‘
40
0T ‘ ' T
20+ - . c ' -
10+ - : :
°T | Br g g Fiiml K=
SWPACHA GranBs As. RestoProv. Prov.As As. Pais
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Su presencia en la generacion de trabajo es la mas impor-
tante en el interior de la provincia, siendo desplazada al
segundo lugar por productos metalicos, maquinarias y
equipos en el pais y, aunque muy cerca de 1a industria tex-
til y de prendas de vestir, en el Gran Buenos Aires, es el
que arrastra también a la provingia si la consideramos en
su tolalidad. Sin embargo, en el partido, la importancia del
agrupamiento de alimentos y bebidas en la generacion de
puestos de trabajo supera ampliamente a todas las esca-
las territoriales comparadas, incluido el interior de la pro-
vincia donde este agrupamiento es el mas importante.

De esta manera, la industria alimentaria se constituye en
uno de los pilares fundamentales del sector industrial, con
una marcada orientacion hacia el sector lacteo, generando
ciertas expectativas de crecimiento, si Se capitalizan las
ventajas comparativas del partido en cuanto a la cercania
a los mercados y a los insumos. No obstante ello, la rees-
tructuracion por la que atraviesa la principal empresa del
sector lacteo, plantea la necesidad de prestarle particular
atencion, protegerla y fomentarla, a los efectos de minimi-
zar los riesgos que traerian aparejados una brusca caida
de la actividad.

El agrupamiento de productos metalicos, maquinarias y
equipos, es el segundo en importancia en la generacién de
puestos de trabajo, lejos de la industria alimenticia, y esta
representado por 3 establecimientos, 2 de fabricacién de
tanques de acero inoxidable (Metalurgica Goyeneche y
Cabrio y Metalurgica Belgrano S.R.L.}, uno de 20 y el otro
de 25 ocupados y 1 de reparacion de maquinarias agrico-
las, con 1 ocupado. Su importancia en la generacién de
puestos de trabajo (19,33%) esta estrechamente relacio-
nada con los establecimientos metalurgicos, ligados a la
industria lactea, siendo un sector con necesidad de orien-
tacion a los efectos de aprovechar y multiplicar su posibili-
dad de servicio al campo.

La industria de la madera, representada en Suipacha por
8 campinterias y 2 aserraderos, si bien ocupa el tercer lugar
en la generacion de puestos de trabajo (8,82%) y el segun-
do puesto en la cantidad de establecimientos (31,43%), su
importancia queda definida por una multiciplicidad de mi-
croempresas, orientadas al mercado local. No obstante
ello, se destaca un establecimiento de elaboracion de pa-
llets (Tecno Pall S.A.), que adquiere importancia en los ul-
timos anos ante la creciente demanda del mercado, ali-
mentando ciertas expectativas de eveclucion y multiplica-
cidn del secter.

La industria de productos plasticos esta representada por
solo 2 establecimientos: 1 fabrica de tejidos plasticos y 1

Evolugitn histarica de las Agruparmento

fabrica de bolsas, sin relevancia tanto en la generacion de
puestos de trabajo, con el 2,52% de los ocupados, como
en la cantidad de industrias, con el 5,71% de los estable-
cimientos.

El agrupamiento de papeles e imprentas, de igual modo
que el anterior, no tiene importancia en la generacién de
puestos de trabajo, con el 1,68% de los ocupados, y en la
cantidad de industrias, con el 5,71% de los establecimien-
tos. Esta representada en Suipacha por solo 2 imprentas
con 4 ocupados en total.

Finalmente, los productos minerales no metalicos y otrasin-
dustrias manufactureras, ocupan el dltimo lugar en la gene-
racion de puestos de trabajo, representando localmente so-
lo el 0,42% de los puestos de trabajo. Estdn representadas
en el partido por 1 fabrica de mosaicos y 1 fabrica de esco-
bas respectivamente, con solo 1 ocupado en ambos casos.
Las industrias textiles y metdlicas basicas son inexistentes
en el partido.

Esta caracterizacién evidencia una marcada polarizacion
en los agrupamientos de alimentos vy bebidas y de produc-
tos metalicos, maquinarias y equipos, que concentran el
86,5% de la ocupacion industrial y el 51,4% de los estable-
cimentos del partido, mientras que el resto de los agrupa-
mientos tienen escasa representatividad.

Especialmente, la industria alimentaria, con las 2 Unicas
empresas medianas del partido, 1 empresa pequefia y 13
microempresas, representa la mayer parne de la actividad
manufacturera de Suipacha, generando ciertas expectati-
vas, por ser parte de determinadas cuencas primarias ge-
neradoras de insumos como la leche, la carne o el trigo y
por su accesibilidad y cercania al gran mercado interno de
consumo y a las puertas de salida aérea y maritima al mer-
cado mundial. Esta potencialidad del partido, permiten vis-
lumbrar en este rubro un crecimiento posible, siempre que
se modifiqguen pautas empresariales basadas en un com-
promisc de modernizacion productiva y se desarrollen po-
liticas de estimulo a la diversiticacion de las actividades in-
dustriales, fuertemenle orientadas al sector |dcteo. En es-
ta dimensién el rol del municipio como promotor y orienta-
dor es estructurante.

Evolucion de la industria en Suipacha

Analizamos hasta el momento la caracterizacion global de
la industria comparando su incidencia, evalucion y dimen-
sidén en distintas realidades y escalas territoriales. Veamos
ahora la evolucion de la actividad industrial en Suipacha.

actividades industriales en Suipacha chu

31 almento bebidas
37 textl prendas
, 33 madera muebles
J4 papel imprenta

15 productos quircos

36 minerales no metal. |

37 metal basica
38 progduclos metal

39 owas ind manufac

, TOTAL

1.974 1985 1998
Establec Fersonal Estabiec Personal Estabkec. | Ferspnal

15 246 12 143 {919 [173) 159
o’ 0 a 5 () ° 1y 0
)N Y & {511 (14) 21
A I L 2 (5 2 n 4
o T o ol T o TR T T B
Y 1 1 : IR w1
Y o T o~ { © o (0} 0
127 57 7 79 s 3 T {7 46
1 -2 al ~ o t1y 1 @
k3 325 ] FED (26135  (223)238

* En CNE 74, en los Agruparmventos 34 y 38 la canhdad de personaf ocupada fue estimado par of secreto
esladisiico. Entre paréntesis igura lo refevado en el CNE '94.
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El contexto muestra una realidad cambiante por determi-
nadas y diversas circunstancias:

O la incertidumbre en la dimensidn de la actividad futura de
determinadas industrias (Productos Metdlicos y Quimica).
O la dificultad para competir de determinadas industrias
con los subsidios a su actividad, o a derivados de su acti-
vidad en otros paises (aves o cerdos e incluso quesos) o
al costo de los insumos.

O la légica modernizacién, evolucion tecnolégica y roboti-
zacién industrial para competir, que paraddjicamente redu-
ce la necesidad de mano de obra y cambia los pardametros
de calificacion de la misma.

O la precarizacién del trabajo, con un fuerte componente
€n negro.

En todos los casos se genera la necesidad de pensar en
otras actividades, en la evolucion de las existentes, y enla
capacitacion de las fuerzas de trabajo local gue permita ab-
sorber cualquier demanda insatisfecha de mano de obra,

El agrupamiento alimentos y bebidas evoluciond en los Ul-
timos 24 anos en forma oscilante, mientras la cantidad de
establecimientos se mantuvo relativamente estable, la
cantidad de puestos de trabajo decrecié fuertemente en el
periodo 74-85 y creci¢ levemente en el periodo 85-98, sin
poder recuperar lgs puestos de trabajo alcanzados en
1974. En el pericdo 94-98 se observa un incremento en 1a
cantidad de establecimientos, con disminucién de los
puestos de trabajo, cbservandose una cierta tendencia al
aumento de pequenos establecimientos (elaboracion de
guesos artesanales, helados y panaderias), con una fuer-
te pérdida del empleo generado por el establecimiento
mas grande de elaboracidn de productos lacteos {Lactecs
Cono Sur S.A)).

El agrupamiento textil y prendas de vestir no tiene repre-
sentacion en el partido.

El agrupamiento maderas, productos de la madera y mue-
bles, evidencia un proceso de crecimiento, fundamental-
mente en las carpinterias, tanto en la cantidad de estable-
cimientos como en la de puestos de trabajo. No obstante
ello, su marcada evolucién en los ultimos afos esta dada
por el incremento de microempresas con relativa importan-
cia en la generacion de empleo local.

El agrupamiento papel, productes de papel e imprentas,
sufre un proceso levemente oscilante manteniendo una
estructura semejante a la de hace 24 anos. En |03 ltimos
afios, su conformacion es la de micro-empresas, con es-
casa importancia tanto en la cantidad de establecimientos

Evolucion de la industria. Canlidad de establecimientos
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como en la generacién de puestos de trabajo.

El agrupamiente sustancias y productos guimicos, recién co-
mienza a aparecer en Suipacha en los dltimos anos, a par-
tir de 2 pequenos establecimientos de elaboracion de pro-
ductos plasticos, sin relevancia ya sea en la cantidad de es-
tablecimientos, como en los puestos de trabajo generados.
El agrupamiento producios minerales no metalicos, man-
tuvo a lo largo de los afos una representacion menor en el
partido. Actualmente esta representada por solo una fabri-
ca de mosaico con insignificante importancia en la genera-
cion de emplec.

El agrupamiento industrias metdlicas bdsicas carece de
representacicn en el partido.

El agrupamiento de productos metélicos, maquinarias y
equipos evolucions en los dltimos 24 afios en forma osci-
lante, mientras la cantidad de establecimientos se redujo en
forma constante, la cantidad de puestos de trabajo crecié
levermente en el periodo 74-85 y decrecio¢ levemente en el
periodo 85-98, sin poder recuperar los puestos de trabajo
alcanzados en 1974 y 1985. En el periodo 94-98 se cbser-
va una leve disminucidn en la cantidad de establecimien-
tos, con aumento de los puestos de trabajo, evidenciado
una tendencia que muestra una reduccién en el numero de
pequeios establecimientos, con mantenimiento del empleo
generado por los establecimientos metalirgicos mas gran-
des, de fabricacion de tanques termos (Metalurgica Goye-
neche y Cabrio y Metaldrgica Belgrano S.H.L.).

Por dltimo, el agrupamiento otras industrias manufacture-
ras, mantuvo en el periodo analizado una escasa o nula
representacion en el partido. Hoy se encuentra represen-
tada por solo una fabrica de escobas sin relevancia en la
generacion de puestos de trabajo.

En sintesis, se evidencian 2 agrupamientos que si bien no
lograron imponer un crecimiento sostenido y marcado a lo
largo de veinte anos, globalmente lograron destacarse,
son la industria de la alimentacion y en menor medida, la
industria de productos metalicos. Estos sectores se cons-
tituyen actualmente en los agrupamientos mas importan-
tes del partide. La industria de la madera evidencia un le-
ve crecimiento, a partir del incremento de pequenos esta-
blecimientos, nc obstante, su caracter de microempresas
muestran por ahora que es un agrupamiento arientado ha-
cia la escala local. El resto no muestra todavia una escala
ni siquiera pequena y las oscilaciones no pueden medirse
en terminos de tendencia, dada su escasa representativi-
dad, muy sensible a pequenos cambios.

Evolucidn de la industria. Cantidad de puestas de trabajo
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Este andlisis nos brinda un panorama del tejido industrial
de Suipacha, el que completaremos trabajando con un
mayor grado de desagregacicn (ahora a tres digitos del
cadigo CIIU, que suma 29 subagrupamientos desprendi-
dos de los 9 originales hasta ahora analizados, y de los
que en Suipacha estan representados actualmente por 9),
con el fin de identificar cada vez con mas precisién las ac-
tividades mas imporiantes en el partido y su tendencia his-
térica, y comenzar a vislumbrar aquellas faltantes y quizas
con posibilidades de progreso:

Observamos que en general, el comportamiento de los su-
bagrupamientos mantiene la tendencia de los grandes
agrupamientos.

Evolucion histodrica de las

Aﬁﬁa mienlo .

Actividades industriales mas representadas en el
Partido

Consideramos las actividades industriales que cuentan
con tres 0 mas establecimientos, que como 5e cbserva en
el cuadro son 4 actividades (sabre un total de 12) que con-
centran 24 establecimientos (sobre un total de 35) y 149
puestos de trabajo (scbre un total de 238}, es decir &l
68,6% de los establecimientos y el 82 6% de los puestos
de trabajo, con un tamafio medic promedio de 6,2 per-
s./est. y un grado de asalarizacion del 80,5%.

Entre las actividades industriales mas representadas en el
partido, se destaca significativamente el establecimiento de

1985 1.988

actividades industriales en Suipacha: ciy
Cadigo ClIU a tres digitos

311 alimen.noBebidas

Personas ocupaal_ [ Establecimienios
8] 14

Establecimientos
10 136

Personas ocupada
{172) 158"

312 almerios divers

312 industraBebidas

UKD UE

314 industria Tabaco

321 fabricacTextiles
| 237 prendas diveslir

|
N
.

323 productos cucro

) (1

324 calzado cw/cauch

331 madera y praduct

[GRE {1421 |

332 muebles excimet

341 papel prod.papel

342 imprentas editor

(352 otros prudfqun'm

| 351 Susl.quim.induél

1 2 {5)2 (714

353 refineriaPelrsle

254 prod petrélicarb

355 productos caucho

356 peo.plasticosNEP

361 abjetos barraLozaPore

362 widkio productas
, 369 otros minNoMetal

371 ind bés hiarroAc

372 bas met.naFaros

381 product. metalico

5 73 {2y 2 {17) 45

' 382 maquin noEkectri

2 ) {111 211

383 mag.acees Eleclr

{1} (1}

384 mal deTranspork:

385 inskr cientifPre

390 otrasndtanufacl

| 21

TOTAL

25 231 {26) 25 [223) 245

Nola: No se dispone de fa informacidn a 3 digitos para CNE '74. Entre paréntesis figuran los dalos det CNE '94.

Actividades industriales con mayor

Estableci-

Cédigo ACTIVIDAD PERS. | Tam. Medio| * PERS. | * °Asalar.
ndmero de establecimientos -1998- cny _ B mientos | ocupado | pers./est |Remune. | (%] |
| 31171 Productos Panaderia/Corfiteria 8 19 2.37 B 333
31 112 Carpinteria de obra de madera | 8 vl 1.37] ol o
31,120 Productos lécteos y helados S 109 21.8 109 100,0
31.111 Aserraderos y otras talleres - al 1w 333 sl T 555
TOTAL establec. Mas represen;das T 24| 149 621| 120]_- 80,5
TDMabl_s_c.-lnrl_usa-aI;s Suipa_;-a_ _.(26) 35 (223) 245 (8,58) 7.00(184) 201 T TL_?_.__S_

* Los datos de personal remunerado y grado de asalarizacion se expanderon de fos respectivos por-
centajes del CNE '94. Conslituyen sdio una indicacion, ya que algunas actwidades han tenido modifica-

ciones importantes.
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elaboracion de productes lacteos (Lactecs Cono Sur S.AL),
la industria manufacturera mas grande de Suipacha, con 100
ocupados y un grado de asalarizacién estimado del 100%,
evidenciando asi, su peso especifico en el total de las acti-
vidades que cuentan con tres ¢ mas establecimientos.

El resto de los establecimientos que integran fas activida-
des industriales mas representadas del partido, como por
ejemplo: las panaderias, las carpinterias, las heladerias, los
aserraderos y las queserias artesanales, tienen indicado-
res que llevan a pensar sobre su grado de “industrializa-
cion”, reconociendo caracteristicas mas préximas a esta-
blecimientos arlesanales, ya que cuentan con un promedio
de 2,1 pers./est. y un grado de asalarizacién estimado del
22 4%, siendo en general propietarios con escasos emplea-
dos o ayudados por algun familiar, valores marcadamente
inferiores al tamano medio {6,8 pers./est.) y al grado de asa-
iarizacidn (82,5%) del total de las industrias del partido.

Es decir que el mayor numero de establecimientos enca-
sillados como "industriales” de Suipacha, estan lejos de
conformar hoy un polo caracteristico cemo podria ser el
petroquimico, el autoparnista o el tecnoldgico de otras re-
giones, ni el alimentario ¢ el de determinados productos
metdlicos relacionados al agro, que bien podrian consoli-
darse en el partido, sino que representan, por ahora, una
sumatoria de micro y pequefnas empresas, con tecnologia
y modos empresariales, que scle alimentan expectativas
de supervivencia.

Actividades mas concentradas

Como se observa en los cuadros, la cantidad de estableci-
mientos con hasta 5 personas ocupadas, oscila aproxima-

damente entre el 60% vy el 85%: el 71% en el pais, el 68%
en la provincia, el 63% en el Gran Buenos Aires, el 79% en
el interior de la provincia, ¥ el 85% en Suipacha. Sin em-
bargo, la proporcion de trabajo generado por tos pequenos
establecimientos es de entre el 12% y el 17°% en el Gran
Buenos Aires, la provincia, el pais y el interior de la provin-
cia -en ese orden- y es en Suipacha donde aumenta al
25% del trabajo industrial.

Los agrupamientos que superan claramente la media en la
proporcion de cantidad de establecimientos de mayor ta-
mano y en el trabajo generado por estos, en todos los te-
rritorios comparados salve Suipacha, son el Textil y el de
Productos Quimicos. Los Productos de Madera y Papel
son los agrupamientos que tienen mayor proporcion de es-
tablecimientos chicos y menor proporcion de mano de
obra ocupada en establecimientos de 5 0 mas puestos de
trabajo, el resto u oscila en el promedio o son tan Minimoes
que no son censiderables.

En Suipacha los agrupamientos que superan claramente la
media de la proporcidn de cantidad de establecimientos de
mayor tamafo y en el trabajo generado por estos son los ali-
mentos y bebidas y los productos metalicos. El resto de los
agrupamientos, con la excepcion de la industria textil y me-
tal basica que no tienen representacian en el partido, tienen
mayor proporcién de establecimientos y de mano de obra
ocupada en establecimientos de hasta 5 puestos de trabajo.
Ratificandc 10 expuesto en el analisis de |a evolucidn de la
industria en Suipacha, los agrupamientos mas significati-
vos en tamarno medio (TM) y grado de asalarizacion, estan
relacionados con aimentos y bebidas, con un TM de 10,60
per/est. y un grado de asalarizacion del 92,5% y con pro-
ductos metalicos, con un TM de 15,3 per./est. y un grado
de asalarizacion del 61,5%.

1994: % de ESTABLECIMIENTOS por FAIS Prov.Bs As. Gran Bs As Interiar Prav. | suu:ACHAfW‘
TAMANO (medido en puestos de " Agrupamients  hasias +de$ hastaS| +deS |[hastaS |+ deS |hastas | +des [hasta5 "+ de 5
"abaia J . cod Gy pers oc. . persf Ders of. persi pers o_c_ _pers o, pgrjs__oc___pers.oc. DETE.'?F#,DHS'?C'
Malimen bebi 7280 272 7380 26400 &9A1| 3019 7768|2222 AMi25 1875
32text prendas 6498 3501 6081 3919, 5956 4044 6487 3513 0 0
“Ismaderamued | 7628 2371 7688 2312 7277 2783 8508 1454 100.00‘ )
Adpapelimpre. 100,00 J.00
" 35prod auimic 5100 4900 4976 5024 4889 5101 5480 4510 1'60_00] 0.00
T3bminroMetal | 7728 2271 6508 34,95  @BO0B| 4197 77.ea 2753 100000 0.00
" A7metaibase. | 7 _ t . i T g
38prad metali 7388 2612 ag_ssl 3042 6400 3600 8540 14800 000
39 atr.ind.man 100,00
TOTAL 71,708 78,3 6Bas 31,51 6348 3657 7956 2044 857
1994: % de PUESTOS DE TRABAJO - Pais PravBs As | Gran BsAs | (menor Prov SUIPACHA (96)
por TAMANG DE ESTABLECIMIENTO Agrupamiento hastaS [ +des hastas| +de5 hasias|+deS |hastaS|+de5 [hastaS[+des
(medido en pUES!OS de trabajo} cod . ClIU Pers.oc. (pers o ?ers.oc. pers oo DEYSEC. pers oo DE"S-OC_-_I pers oo | pers ac | pers o
314Imen bebi. 16,85 @315 178§ @214 1580 @440 209 7905 1738 6262
iMexigrendas | 11.11| “#ams 933 enes] 1400 0o 754 9744 i a
" | 33maderamuen 2202] 77e8 2771 7829 1905 e0sgs 2790 7210 10000 000
Jdpapelimpre. ! 10000 000
Mprodqume 1 688 9317 6577 9348 rgo’ 9300 1.4 956 10000 000
‘sGminroMetal | T 18,07] 8193 900 91.00[ 823 9177 1067 8933 10000 0.00
d7melal basic. ' ’ ) D E-_ g
38prod metal 1688 8312 1406 8584 1289 @711 1867 B133 000 10000
39 ofrund.man. | 100,90 .00
TOTAL 1545 @451 1345 8655 Eﬁ["ﬁ"' 16727 783z 753 Tagy
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El agrupamiento alimentos y bebidas, tiene un TM de
10,60 pers./est.. De las 15 industrias del agrupamiento 3
establecimientos superan los 5 puestos de trabajo, reu-
niendo un total de 130 ocupados (el 81,8% de los puestos
de trabajo del agrupamiento). Solo 2 entran en la catego-
ria de mediana empresa: 1 de elaboracion de productos
lacteos (100 ocupados), muy cerca de la categoria de em-
presa grande, y 1 frigorifico {30 occupados). Los 13 estable-
cimientos restantes no superan los 5 puestos de trabajo,
por lo cual entran en la categoria de microempresas, reu-
niendo en total 23 ocupados (el 18,2% de los puestos de
trabajo), discriminados en 8 panaderias (19 ocupados), 2
heladerias {4 ocupados), 1 fabrica de soda {1 ocupado), 1
de elaboracién de quesos artesanales (2 ocupados) y 1 de
elaboracion de lacteos y subproductos (3 ocupados).

El agrupamiento textil y prendas de vestir, no tiene repre-
sentacidn en el partido.

El agrupamiento de madera y productos de |a madera, tie-
ne un TM de 1,91 pers.fest. Los 11 establecimientos del
agrupamientio no superan los 5 puestos de trabajo, por lo
que entran en la categoria de microempresa, reuniendo en
total 21 ocupados. El agrupamiento esta representado por:
3 aserraderos (10 ocupados) y 8 carpinterias (11 ocupados).
El agrupamiento de papeles e imprentas, tiene un TM de
2 pers./est. Los 2 establecimientos del agrupamiento no
superan |0s 5 puestos de trabajo, por lo cual entran en la
categoria de microempresa, con un total de 4 ocupados.
Esta industria esta representada por 2 imprentas con 4
ocupados.

E! agrupamiento sustancias y productos quimicos, tiene
un TM de 3 pers./est. Los 2 unicos establecimientos del
agrupamiento no superan los 5 puestos de trabajo, por lo
que entran en la categoria de microempresa, reuniendo
en total 6 ocupados. La fabricacion de productos quimi-
cos, caucho y plasticos esta representada por: 1 fabrica
de tejidos plasticos (5 ocupados) y 1 fabrica de bolsas (3
ocupados).

El agrupamiento productos minerales no metilicos tiene
un TM de 1 pers./est. El unico establecimiento del agrupa-
miento no supera los 5 puestos de trabajo, por lo cual en-
tra en la categoria de microempresa. La fabrica de mosai-
€0Ss que representa al agrupamiento redne solo 1 ocupado.
El agrupamiento industrias metalicas basicas, carece de

Actividades industriales: Tamano
Medio vy © de Asalarizacion

" Agrupamiento cad CiIL

31 almenios y bebudas

representacion en Suipacha.

El agrupamientc productos metdlicos, maquinarias y equi-
pos, tiene un TM de 22 5 pers./est. De los 3 establecimien-
tos del agrupamiento, 2 superan 10s 5 puestos de trabajo,
con un total de 45 ocupados (el 98% de los puestos de tra-
bajo), entrando en la categoria de pequefa empresa, a
partir de 2 fabricas de tanques termos, con 25 y 20 ocupa-
dos cada una. El restante establecimiento pertenece a un
taller de reparacion de maquinaria agricola, con solamen-
te 1 ocupado (el 2% de los puestos de trabajo), per lo que
entra en la categoria de microempresa.

El agrupamiento otras industrias manufactureras, tiene un
TMde 1 pers./est. El unico establecimiento del agrupamien-
to no supera los 5 puestos de trabajo, por lo cual entra en
la categoria de microempresa. La fabrica de escobas que
representa al agrupamiento reune solo 1 ocupado.

En sintesis, de los 35 establecimientos que hay en Suipa-
cha solo 4 (el 11,4% del total) superan las 5 personas, reu-
niendo 175 puestos de trabajo (73,5% del total) de los 238
ocupados del sector industrial y un promedio de 43,7 per-
s./est. Del resto, 31 establecimientos no superan los 5
puestos de trabajo (el 88,6% del tofal), reuniendo 63 pues-
tos de trabajo (el 26,5% del total) y un promedio de 2,1
pers./est.

Si medimos los establecimientos por los puestos de traba-
jo que generan, y consideramos microempresas a les loca-
les de hasta 5 ocupados, pequenas de 6 a 25, medianas
de 28 a 100 y grandes de mas de 100 ocupados, se pue-
de apreciar en Suipacha |a siguiente caracteristica:

31 establecimientos tienen hasta 5 ocupados y son mi-
croempresas.

2 establecimientos tienen de 6 y hasta 25 ocupados y son
peguenas empresas.

2 eslablecimientos tienen de 26 y hasta 100 ocupados y
son medianas empresas.

Mingun establecimiento tiene mas de 100 ocupados y es
una empresa grande.

Por lo expuesto, el 88,6% de 0s establecimientos tienen el
rango de microempresa, el 5,7% de los establecimientos
tienen el rango de pequena empresa y el 5,7% de los es-
tablecimientos tienen el rango de mediana empresa, per lo
cual la casi totalidad de las industrias que tuncionan en el
partido son microempresas y las restantes PyMEs.

(Cstablec  PERS. Tam Med ™ FERS ' ®Asalar
imenlos Ocupada peri est | Remuner. (%)
—_ .. .. Lo . e — - . 1
15 159 19 60 147 97 48
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32 textl y prendas 0 0 o 0 0,
. - . 1

33 madera, muebles y productos 11 21 1.891 11 51.00
. [ - I . _ _
34 papel @ imprentas | 2] 4 Z.GUL 1 14,28
" 35 provucios QUIMICGS § 2 I o 5 3.Udl T B 100.0_|
36 minerakes no Melalicos R T 1.'001" T4 T 1004
" 37 Ind metilcas basicas L o] o 0
' 38 profiuctos melakcos 3 48 1537 m 653
' 39 ofras ndusias manutact, : 1t 17 1.00° o i
"TOTAL achyv. Industial Suipacha : 5 238 6.80° 1957 825

*Los datos de personal remunerado y grade de asalarizaciin se expandieron de los respechvos porcenta-
fes del Censo de 19584, Conshluyen solo una indicacdn, ya gue algunas actividades han tenido maodihea.
ciones impaortantes.



Localizacién de los establecimientos y del empleo

De los 35 establecimientos manufactureras registrados en
el partido, que generan 238 puestos de trabajo, en la ciu-
dad de Suipacha y sus inmediaciones, incluyendo la ruta
nacional N°5 donde se localiza el Sector Industrial Planifi-
cado, se asientan el 88% de los establecimientos (371), con
el 96% de los puestos de trabajo {229), en la localidad de
Gral. Rivas y en el resto del partide (Cuartel VIl Suipacha)
se localizan el 12% de los establecimientos (4), con el 4%
de los puestos de trabajo (19). Esta situacion evidencia el
enorme peso especifico que tiene la localizacion industrial
en la ciudad cabecera, incluide ¢l casco urbano y sus alre-
dedores, tanto en la cantidad de establecimientos como en
los puestos de trabajo.

Si analizamos la distribucidn y compaosicion en cada por-
cion del territoric, para entender ia verdadera magnitud y
tipo de actividades industriales que se desarrollan en el
partido, se observa que en la ciudad y sus inmediaciones
los lugares de localizacion son el casco urbano, |a ruta na-
cional N° 5 y un sector hacia el noroeste, sobre la prolon-
gacion de la calle Balcarce, en la zona de chacras.

El casco urbano, presenta una gran cantidad de estableci-
mientos pequerios, muchos de las cuales se clasifican co-
mo industrias porque elaboran un producto, pero respon-
den a la demanda minorista de su entorno. La mayor can-
tidad de establecimientos industriales se localizan en los
barrios Centro {12) y Suipacha Chico (12), representando
¢l 88% del tota! de la ciudad, solo algunos se localizan en
los barrics Renacimiento (1), Las 14 Provincias {1) y Cos-
ta Brava (1). La gran mayoria de los esiablecimientos son
microempresas ligadas al consumo urbano {panaderias,
carpinterias, etc.), con la excepcion de una pequena em-
presa {fabrica de tanques) con 20 ocupados en el barrio
Renacimiento.

Sobre la ruta nacional N°5 se encuentran localizaciones
puntuales, en el kilbmetro 127, se asienta el Sector Indus-
trial Planificado y en el kildmetro 123, se asienta una fabri-
ca de lanques de acero inoxidable. En el Sector Industrial
Planificado funciona sclo una microempresa de fabrica-
cién de productos de madera con 3 ccupados, mientras
que el establecimiento metalirgico es una peguena em-

presa, se estima de 25 ocupados.

Hacia el citado sector noroeste, se localizan las dos Unicas
empresas medianas del partido, una de fabricacién de pro-
ductes lacteos con 100 ocupados y otra un frigorifico con
30 ocupados.

La localidad de Gral. Rivas y el resto del partido presentan
una escasa cantidad de establecimientos pequefnos. La to-
talidad de los establecimientos son microempresas. En
Gral. Rivas se localizan 2 panaderia con 3 ocupados, liga-
das a la demanda minorista de su entorno, en ¢l Cuartel
VIll Suipacha se localizan un establecimiento de elabora-
cién de quesos artesanales con 2 ocupados y un estable-
cimiento de produccion lechera y elaboracidn de quesos
de cabra, oveja y vaca con 3 acupados, todos ligados a la
actividad ganadera del pantido.

Por ofra parte, respecto de la localizacion de los estableci-
migentos industriales en 1a ciudad de Suipacha y sus inme-
diaciones, resulta indispensable coordinar los esfuerzos
para considerar en el futuro los siguientes aspectos:

* Pensando en el futuro desarrollo de la industria manufac-
turera local, si bien se considera una potencialidad su lo-
calizacion sobre la ruta nacional N* 5, permitiende una di-
recta comunicacion con una via de escala nacional, sin
perturbar la tranquilidad de los sectores residenciales de la
ciudad, resulta necesario revalorizar las instalaciones del
Sector Industrial Planificado, como asimismo adoptar me-
didas de apoyo a las micro, peguenas y medianas empre-
sas, a los efectos de que se constituya en una oferta atrac-
tiva para la radicacion de establecimentos industriales.

» Teniendo en cuenta el futuro ordenamiento territorial de
la ciudad, resulta necesario formular un nuevo Cédige de
Planeamiento, que contemple la integracion adecuada de
las distintas actividades del partido. En ese sentido, la apa-
ricion en sectores residenciales de la ciudad de algunas ac-
tividades industriales, como por gjemplo |a fabrica de tan-
ques de acero noxidable {Metalurgica Goyeneche y Ca-
brio), las cuales si bien nc representan un problema grave
para la poblacion de Suipacha, surge comao necesaria la re-
flexion sobre |a localizacion adecuada y la calidad ambien-
tal de sectores netamente barriales, procurando evitar mo-
vimientos de camiones con cargas pesadas, ruidos moles-
tos y otros trastornos prapios de la actividad industrial.

Localizacion industrial 100% 1

0% A

ESTABLECIMIENTOS

PUESTOS DE TRABAJO

OGRAL. RIVAS Y RESTO DEL PARTIDO
B CIUDAD DE SUIPACHA E INMEDIACIONES
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Ciudad de Suipacha y alrededores. Industrias
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Actividades industriales presentes
en el partido de Suipacha (C.N.E.
‘85/relev. 1998)

Actlvidades industriales sin
presencia en el partido de Suipacha

CANTIDADDE | PERSONAL
. o | ESTABLECIMIENTOS OCUPADG
Cod ClIU ACTVIDAD CNE Relev. CNE Relev.
o 85 a4 [H on
31 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS ¥ TABACD 12 @15 43| (7 1se
"31.111 Matanza de ganado pfeparacion y conservac de carne o 1 0 30
31,720 Elaboracion de produrtas (Acteos y helddos - T Z] 5 116 108
| 31.171 Elab de product de panaderia y confiteria,eacl galetlas & . 20— 1d]
31.340 Elab. de bebidas no alcoholicas y aguas gacedsas - 1’ 7 o 1]
32 TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E WD.OEL CUERD T ol (1 0 [ 110
" 33 IND. DE LA MADERA Y PR.DE LA MAD.INCLMUEBLES | [ (s 11 6 (14) 21
| 33.111 Aserraderos y ofros taleres para preparar maders B - 'O_F-d b 3 a 10
32,112 Carpinleria de obra de madera (pueras, ventan_etc.) BERE-Y ) E-Y B E Y
33120 Fabricacion de art de madera ¥ productos de cesteria 2 0 4 qQ
34 FABR. DE PAPEL ¥ PROD. DE PAPEL, WP. Y EOIT. 1 {3)2 2 (N4
34202 Imprenta y encuadernacion : ol 2 q 41
34 202 Elecliotipia y 0Iros senvicios relacionadoscan la mprenia | 1 Q 2 0
35 SUST.QUIM.yPR QU.DERI.de|PETR.CARE. CAUCH PLAST | o i [ s
35600 Fabricacian de producios plaslicos NEP a 2 | )
36 FROD.MIN.NO METALIC EXCL.DERIV.DE PETROL.CARB. T 1] T e
"36.992 Fabrica de Mosaico -7 T Tt 1 1 1
37 WNDUSTRIAS METALICAS BASICAS del HIERRO y ACERO | 6 wa a ma
38 FABR.DE PROD.METAUIC 05 MAQUINARIAS Y EQUIPDS | F AT 7Y 79 {26) 28
36131 Tangues y depositos melabcos - T 7 "2 2 46 45
| 3B.152 Fabricacion de envases da hajalata : 1 Q Fal [
38 199 Fabhcacion de praduclos metakcos ne p 2 [i] [] [i]
T38 222 Reparacion de maguinarias agricolas 2 1. [ 1
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o m [ UK
T39.092 Cepllos. pinceles y escobas - o 1 [ N
TOTAL T l P13 (2635, FEYRINFFITEET]

Nota: Fuente CNE ‘85 y refevamiento '98. Entre parentesis figura fo refevado en of CNE ‘94 por agru-
pamienios {las cilras pertenecen a fa informacion cofrespondiente al afio 1993).

‘Cod CNIU ACTIVIDAD
31 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIOAS Y TABACO

A1 112 Elaboracion de sopas y concanlrados

|31.113 Elabocacion ge flambres, embutidos

31 131 Elabaracian de dukces, mermeladas y jaleas

31,132 Elaboracin y envasado de Irutas, hortalizas -y legumbres

31,140 Elaboracion de pescados,rnoluscos,ast_a'oeas olros prbd.marin.

31.151 Elabarac y refinacin de aceile y grasas d'e dr_ig;\aegetal

|31.152 Elabaracian de harina de_pescad?; gas_as anmales ng comestibles

(31,161 Molierda de nge

31.162 Molienda de legumbres y cereales exceplo tngo

31.163 Preparacion de arroz (descascaracian, pulido, etc.)

31 164 Molenda de yerba mate

31172 Galeltas y Bizcochos

31.173 Elaboracian de paslas alimenticias frescas

'31 1?4' EE:OraoiOn de pa_éfas all_mentil:ia_s secas_

31 180 Elaboracion y refinacion de azucar

?1'1_90 Elabo_ral:ién de cacao, productos de chocolate y aTcnnfineria

31.211 Elaboracion de Hiela

31 212 Elaboracian de conceniradas de cafe, & y mate

1213 Tostado. lorrada y molienda de cafe y especias

31.214 Preparacion de hoas de té

31.21%9 Elaboracion de productos alimenticios nu_clasifir:adus en ofra pane

31.220 Elaboracion de alimentos preparados_;;uala animakes |

"31.311 Dastiacion de alcohel etilico

31.212 Deshlacon, rechificacion y mezcla de bebidas espirituosas |

31.2321 Fraccmnamienlo de wing

)31 .322 Elaboracion de sidra
31 330 Elaboracion de malla. cerveza y bebidas malteadas

[21.401 Preparacion de hojas de tabago

‘31 402 Elaboracion de cigarrillos
|31:403 Elaboracion de otros productos de labaco
ET) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INOUSTRIAS DEL CUERO
"3z 111 Preparacion de fibras de algoddan e T

'32.1 12 Preparacion de fibras textiles vegetales e;n:epio algogan
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Actividades industriales sin
presencia en el partido de Suipacha
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32 113 Lavadero de tana

[32.174 Hilado de fibras texties

E1¥ﬂc?bad5 de fibras texties exc;piot_ejndos de punto

32 116 Tejidos de tibras textles

e ——
32.119 Fabricacién de productos de tejeduria no especi.en olra parie

32 121 Confecciin de ropa de cama ¥ mante-lerg

32,122 Confeccion y'repara'f:_-ﬁn de balsas

32123 Confeccion de articulos de loha v sucedaneos de lona

32,124 Confeccion de frazadas, manias, ponchos, efe.

327129 Owras articulos confeccionades de malerales lextles

32.131 Fabricacion de medias

32 132 Acabado de tejidos de punto
32133 Fabricacion E;Iepdos y anrticulos de punto

32.140 Fabricacion de affombras ¥ lapices

32150 Cordeleria

32 190 Fabricacion da textiles no clasificados en alra parte

32 201 Confeccion de camisas axcepto de tlgaa:i_o

12.202 Conleccidn de prend de vastir exc.piel.cuer cami.

32.203 Prendas de veslir de piel

32 204 Confecon de impermeables y gilotos

[32.209 C-oﬁec_cién cie_an;. para vestir, uniformes y olrs prendas esp.

32 211 Saladeros y peladeros de cuero

32.312 Curtembres -

32.320 Preparacian y tefido de peles y confece de arlicuos de ?ﬂ

32.332 Fabficacion de carletas de mujer

32 401 Fabricacion de caltado de cuefo

32.402 Fabricacion da calzado de suela

3 INDUSTRIA DE LA MADERA ¥ PROD. DE LA MAD. NCL. MUEBLES

33.113 Fabricacion de viviendas prefabricadas

33 114 Maderas terciadas y aglomerados

33.191 Fatricacion de producios de coreho

33102 Fabricacion de ataudes

33.199 Productos de madera NEP

33,201 Fabricacian de muebles excepto los principal metdkcos

33.202 Fabricacion de calchones
347 FABR.DE PAPEL, PROD.DE PAPEL, MPRENTAS Y EDITORIALES

J34.111 Fabricacion de pasla para papal

34 112 Fabricacien de papel y carton

34.120 Fabricacién de envases de papel y candn

34.190 Fabricacian de art.de pulpa papel y carton no espec.en otra parte

-54 201 Imgresitin de diarios y rewvisias

35 SUST.QUIM.Y PR.QUIM.DERIV.DEL PETR..CARBON CAUCH. PLAST

35 111 Destilacian de akohales excapto eliito

35712 Fanricacion de gases comprimidos y hcuados

35 113 Fabricacion de curlientes de toda lipo

35.119 Fabricacion de suslancias quimicas indusirias basicas NEP

35120 Fabricacion de aﬁdno;erlT'zant_e‘s_y plaguicidas -

35131 Plasticos ¥ resinas sintélicas

35.132 Fabricacion de fibras artificiales y simelicas

as.221 FabncaclénTI; medicamenlos ¥ productos farmaceucos

35 222 Medicamentos de uso vaterinano

35 231 Fabricacian de preparados de kmpieza y jabones

35.232 Fabricacion de cosméllcos, perfumes yo_lros

35.291 Fabricackdn de tinta
35,292 Fabricacion de 1ostoros

35.293 Fabricacion de explosnvos ¥ municiones
35.299 Productos quimecos NEP
35.300 Refinerias de petrdles

35 .511 Fabricacin de camaras y cubierias
35512 Recal.l:nul;'i;e ¥ .\|'I|.I|Car|_lzal:ll'JT’l‘ de cubiertas

35580 Fabricacion de atros -produ:tos de caucho NEP



confecc.de
PROD.DE
art.de

presencia en el partido de Suipacha F36 150 Fabricacion de obyetas de barre, kza y porcelana

36.201 Fabricacién de vidrios. cristales y arliculos de vidro

Actividades industriales sin '35  PRODMINERALES NO METALICOS EXCLDERIV.PETR.Y CARBON ' "§|
1
|
|

36.202 Fabricacitn de espejos y vilraux

36 011 Fabricacisn de ladrillos comunes

36 912 Fabncacidn de (adnllos de maguina y baldosas

36.913 Fabheacian de material refractaro.

36 921 Elabaracién de cemento

|36 922 Elabaracitn de eal

365923 Elaboracion de yeso

135,991 Art. de cemenko y fibrocemento

'36 992 Fabricacitn de mosaicos

(36993 Elaboraciin de Marmol-granlto:cme. lallado y_;:‘abado-

36.999 Productos minerales no matabicos
‘a7 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

37 100 I;lti_uslrias- basicas de hierra ¥y acemn

|3??0E) Indusiras basicas de metales No (errosos.

38 FABRICACION DE PROD .METALICOS MAGUINARIAS ¥ EQUIPOS

\ R . — R
38 110 Articulos de cuchilleria, herram.de mano, aric. de ferred.

'38.120 Muebles y accesorios metalicos ’

38.132 Estructura metalica pf construccion

38,132 Fabricacion de gehefadores de vapor y eqUIPOS conexos

38191 Clavos, produclos de buloneria, tratam revest. de metales

[38.193ai-nas. calefones, calefaclores y oiros de uso domestico

138,194 Fabricacion de tejidos de alambre
38.210 Consfruction y reparacion de motores y Lurbmas

38.221 Construccion de magquinaria y equipo para la agricultura

38.230 Congfruccidn y reparac de maquinaria para trabajar metdlica y de madera

238.240 Constracoion y repara_cﬁ (:lé:quupo para la |n_5_u;iné_ f

38.261 Constuccion de imaquinas de oficina, cakuke y conlabiidad

38,252 Fabricacicn de basculas ¥ balanzas

38.251 Fabricacion de ascensores

ﬁ.292 He_laderas. Ia\ra-ﬂ_l;p_a; E
“38.293 Fabricacion de armas

38.294 Fabricacian de maquinas de coser y tejer famiiares/semingustriales

"38 799 Maquinarias y equipos no eleciicos: de uso general

38.311 Construccidn de magquinas y aparalos ingusinales acincos

38.312 Reparacidn de magquinas y aparatos industriakes eléctrcos

38 321 fabricacion de receptares de radio y lelewision

30.322 Fahnicacion de equipas y aparatos de comunicacién

28330 Aparatos y accesanos electro-domesticos

.‘!_8.392‘ Fabricacion cle_l'ampara_s y tubas eléciricos

3B 7393 Fabricacian de hilos ¥ cables aislados rresi'srencr'as efceir )

38.399 Caonskuccion de aparatas y sumin. electr. No clasif. en olra p;r}é T B T

36 410 Construcciones navales

38420 Consruccidn de equipo femovians

38 431 Fabricacion y armada de automolores

38 432 Fabricacion de comp repuesios acces0n0s para autamakor

,38.433 Fabrnicacion y armadn de carrocerias

38.434 Recuficacion de molores

38 435 Fabricacidn de tractores

38 440 Fabncacion de bicicletas y de sillones de rniedas

laa 450 Fabricacion de aefonaves

138 490 Construccion de matenal de lransporte no clasfdicade en otra parte

Ja .gﬁaiﬁimioﬁ :Ié inﬁruiﬁeht;s'ir énaratos Daré ﬁ\edicic‘m

'38.520 Aparatos de fologralia y aphca

38,530 Fabricacion de relojes
[39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

39 010 Fabricacion de joyas y amiculos conexos

J39.020 Fabncacidn de insirumentos de muosica

"39 030 Fabricacidn de articulns de deporie y allehsmo

iJQ.DQI Fabricacion de_léip‘ces ¥ lapiceras

FQ.DQJ Fabricacion y armado de lelreras

39.099 Induslrias manufactureras diversas no clasiticadas en otra parte
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De las 172 actividades industriales del cddigo ClIU, Suipa-
cha registra 12 (existen otras actividades manufactureras
que por su incipiente desarrollo, tamano, escaso numero de
trabajadores, y/o porque el modo productive es extremada-
mente artesanal aun no se categorizan en el sistema).

Las actividades existentes consideradas se reparten en:
faltan 30 {un 88%).
faltan 32 {un 100%).
faltan 8 {un BO%).
fallan 6 {un 86°%).
fallan 21 {un 95%).
tallan 12 {un 92%]).
falian 2 {un 100%;).
fallar 44 {un 96%).
fallan 6 {un 867%).

- 4 de las 34 achvidades del agrupamienta 31,
- 0 de las 32 actvidades del agrupamienta 32,
- 2 de las 10 aclividades del agrupamienia 33,
- 1 de las 7 actividades del agrupamienlo 34,
- 1 de las 22 actvidades del agrupamienta 35,
- 1 de las 13 actvidades del agrupamenlo 36,
- 0 de las 2 actividades de! agrupamienta 17,
- 2 de las 46 actvidades del agrupamiento 38,
- 1 de las 7 actividades del agrupamiento 39,

Se puede observar gque existen vacios importantes en el
tejido industrial de Suipacha, algunos de ausencia obvia,
por buscar cercania a materias primas e insumos que la
regién no cfrece, o por requerir de un medio especifico
(como por ejemplo, los productos de mar).

La mayoria de 105 agrupamientos muestran ausencias de
por encima del 80% en la cantidad de actividades de cada
uno. No obstante, es posible alentar la expectativa de de-
sarrollar otros rubros no representados, o con un desarro-
llo insuticiente en relacion con su potencialidad, justamen-
te por estos mismos argumentos sumados a los ya explici-
tados de la fluida comunicacion con el mercado consumi-
dor y el contexto industrial mas importante del pais, con un
tercio de su poblacidn y de su parque; ta posible relacion
al Aeropuerto Internacional de Ezeiza, la terminal aérea
nacional excluyente en importancia para la exportacion li-
viana; la cercania a fos puertos de Buenos Aires y La Pla-
ta, ideales para la exportacidn cerealera o carnica entre
muchas, y la ruta nacional N° 5, que conecta al partido con
los corredores principales no s6lo a la Capital sino, vy des-
de una vision estratégica al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

Cuadro de situacidn: Factores que incidirian en el
sector industrial

Caracteristicas de los factores negativos que incidi-
rian en el sector:

E! desequilibric de los precios relativos: atribuides por la
U.l.A yla C.G.l alainmovilidad de la paridad cambiaria
frente a los costos internos crecientes, en particufar los de
la produccidn,

Los sobresaltos que enirenta el proceso integracor del
MERCOSUR, como producto de la falta de convergencia
de las politicas econémicas de los paises que lo integran.
La falta de ajustes en la politica comercial externa en:

* La agilizacion de los reintegros impositivos en matena ex-
portadora con el fin de aligerar la carga tributaria que inci-
de en los precios.

* Mecanismos para sostener una competencia con la ofer-
ta externa sobre bases razonables, que requieren de mas
correcciones en la politica arancelaria (con cargas que hoy
promedian el 20%, con picos del 30%), perfeccionamiento
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de las medidas antidumping y de sistemas de incentiva-
cidn de ciertas exportaciones.

» Los tramites en general y en panicular en aquellos de
controles sanitarios.

*» La estrategia productiva para la exportacién: hoy un am-
plio sector primero produce y luego piensa en como y don-
de ubica el producto.

* El control de las respuestas locales a las exigencias del
mercado mundial y su difusion:

- el precio esta dado a menos que en ese producto seamos
lideres y formadores de precio {es posible estimar el pre-
cio FOB -puesto en puerto de embarque- que puede pagar
un mercado determinado por un producto conociendo su
precio en la gondola y descantindole 10s margenes nor-
males minagrista, mayorista, de importacién, flete y sequro;
y compararlo con los costos totales de produccién, comer-
cializacidn, administracion y financiamiento para evaluar la
conveniencia del emprendimiento}.

- la utilidad se mejora entonces bajando costos propios, de
la region {por eso la importancia de evaluar las ventajas
competitivas del territorio) y del pals.

- no todos los mercados demandantes tienen &l mismo ni-
vel de exigencia.

- cumplir siempre con la fecha fijada, el volumen demanda-
do y la calidad exigida; es decir, ser previsibles.

- conocer y manejar las condiciones de page y sus conse-
cuencias.

- conocer la sensibilidad del proyecto a impactos o cam-
bios imprevisibles y manejar alternativas de compensacion
que mantengan el equilibrio del sistema.

» El costo laboral elevado: que incide entre un 25% y un
30% en los costos totales de las empresas con alta propor-
cion de mano de obra, redundando en una falta de compe-
titividad internacional, o en transformacion tecnoldgica no
para aumentar la productividad, sing para reducir ese cos-
to, con la consiguiente expulsion de empleos productivos,
y aumento de la brecha entre la capacitacion requerida pa-
ra la escasa mano de obra demandada, y las habilidades
ofrecidas por la mano de obra existente.

+ Los altos costos energeticos.

* La alta presion tributaria.

* El aun alto costo del dinero, que provoca trastornos en el
funcionamiento productivo, siendo de mayor repercusion
en las micro, pequenas y medianas empresas.

+ A nivel local, la falta de competitividad del partido para
atraer la radicacidn de industrias, ligada fundamentalmen-
te a las limitaciones propias en cuanto a su oferta en mate-
ria de servicios a la produccion industrial {bancarios, etc.),
mano de obra especializada, infraestructura industrial y en
alguna medida, a la cercania a gtros centros urbanos como
Chivilcoy y Mercedes, con mejores ventajas comparativas.
* | a escasa competitividad de la industria manutacturera
local, con marcados deficit en cuanto a tecnologia, modos
empresariales, diversificacion de productos, sistemas de
comercializacion, etc., vinculada a un tejido industrial com-
puesto en su totalidad por microempresas y PyMEs, con
serias dificultades para obtener un financiamiento accesi-
ble, que posibilite la reconversion del sector en un merca-
do global cada vez mas competitivo.

* La fuerte dependencia de la industria local respecto del
sector alimentario y metalirgico, vinculados directamente
o indirectamente al sector lacteo, plantea un riesgo muy



grande para la sustentabilidad del sector industrial, en la
medida que sigan existiendo escasas actividades en el te-
jido industrial del partido.

* La crisis por la que atraviesa la principal industria del par-
tido (Lacteos Cono Sur S.A.), con un fuerte proceso de
achicamiento en |05 puestos de trabajo, eén un partido sin
perfil industrial, ubican al sector en una situacion preocu-
pante, sin horizonte de progreso.

Caracteristicas de los factores positivos que incidi-
rian en el sectar

* La correccion de 1a politica arancelaria, antidumping y
aduanera: que aunque insuficiente, en algunos sectores
apunta a sostener una competencia con la oferta externa
sobre bases razonables. Entre los instrumentos vigentes a
comienzos de 1996, de promocion de las exportaciones
pueden contarse; Reintegros a la exportacion, Draw Back,
Devolucion del IVA, Reembolsos por puertos patagonicos,
Admisién temporaria, eic.

* Las posibilidades que supone el MERCOSUR con un
mercado consumidor de casi 200 millones de personas, en
la medida que las economias de los paises que lo integran
lengan comportamientos semejantes, sobre todo en el
costo de los productes de competencia y se respeten los
acuerdos que eliminan las protecciones sectoriales.

» La estabilidad, factor necesario pero no suficiente para
iniciar un proceso de acumulacion de capital que perdure
en el tiempo, siendo imprescindible articular acuerdos de
promocion y proteccion de la industria de importancia es-
tratégica verdadera para el pais y las distintas regiones,
que mejoren la competitividad externa.

* La Ley Provincial de Promocidn Industrial 10.547 y de
promocion a las exportaciones. No obstante, es necesario
poner en marcha el reclamado Regimen de Especializa-
cion Industrial, por el cual se otorgarian licencias de impor-
tacion a aranceles diferenciales con el compromiso de in-
crementar las exportaciones, debidamente adecuado a los
distintos sectores.

» |La cercania a centros universitarios coma los de Buenos
Aires, La Plata, Rosario y en menor escala (pero mas cer-
canos) Lujan, Lomas de Zamora, La Matanza o Quilmes, y
los Institutos Universitarios Tecnclogicos, experiencia
puesta en marcha por la Universidad Nacional de La Plata
con cabecera en municipios de la provincia, el Gobierno
de la Provincia y la Sociedad Francesa de Exportacién de
Recursos Educativos (SFERE), de carreras cortas de 2
anos complementados con pasantias en industrias, con ti-
tulos de tecnicos superiores universitarios (relacionadas
entre otras con la agroindustria y el comercio fundamental-
mente de lacteos, aceite y harina); y 1a disponibilidad de la
Universidad Tecnoldgica Nacional; y de institutos de inves-
tigacion como el CONICET y la CIC, que permiten aspirar
a proyectos de reconversion industrial € innovacion tecno-
logica, orientacion y reorientacion del mercado.

* La localizacion estrategica del partido, sustentada en la
proximidad y accesibilidad a los insumos, a 10s grandes
mercados de consumo, a las grandes concentraciones in-
dustriales solidarias y potencialmente interactivas y a la in-
fraestructura de comunicaciones regional, nacional e inter-
nacional.

En relacién a les insumos, Suipacha forma parte de la
Cuenca del Abasto vy tiene un perfil productivo, fuertemen-
te orientado hacia la actividad tambera, le otorgan posibili-
dades concretas de desarrollo a (a instancia de transfor-
racién industrial, particularmente si $e considera la venta-
ja comparativa que tiene Suipacha respecto de su proximi-
dad al principa! mercado demandante.

En ese sentido, el partido se encuentra a 270 km. del Gran
Rosario con 1.000.000 de habitantes, a 90 km. del conur-
bano {Moreno) y a 126 km. de la Capital Federal con
12.000.000 de habitantes y a 185 km. del Gran La Plata
con mas de 700.000 habitantes. Es decir que se encuen-
tra a distancias decididamente cortas del eje Rosario-La
Piata, lo que le genera muitiples alternativas de conexion
nacional e internacional y en una situacion realmente in-
mejorable respectc de |a relacion con Brasil (si se concre-
ta el Puente Punta Lara-Colonia) y con Chile a través del
corredor bioceanico Buenos Aires—Santiago.

De esta manera, la localizacion estratégica del partido y la
calidad ambiental del contexta, se constituyen en una de
sus principales potencialidades, al permitit producir cerca
de los insumos, del consumo y de los puertos, con acceso
a los servicios basicos y especificos de la produccicén in-
dustrial, con buenas tierras disponibles y con la tranquili-
dad "del interior” a 90 km. del mayor mercado consumidor
del pais.

« L a existencia de un Sector Industrial Planificado de exce-
lente accesibilidad, localizado a 127 Km. de la Capital Fe-
deral, con parcelas disponibles de 2.500 m2, calles inter-
nas pavimentadas con iluminacién y servicios de electrici-
dad, teléfono, gas y agua. No obstante ello, su estado ac-
tual plantea la necesidad de completar y mejorar sus ins-
talaciones a los efectos de que se constituya en una alter-
nativa concreta para la radicacion de industrias.

» | a consclidacion de actividades industriales, fundamen-
talmente la elaboracion de productos |actecs y la fabrica-
cion de tanques termo, y la presencia de un tejido indus-
trial sustentado en las Micro, Pequenas y Medianas Em-
presas, actualmente desarticulado y con un enfogque ses-
gado hacia la actividad agropecuaria, puede conslituirse
en la base del crecimiento de la industria local, en la me-
dida que se aprovechen las ventajas comparativas del
sector en cuanto a: [a capacidad de innavacién, la flexibili-
dad a los cambios de contexto, la especializaciéon en pro-
duclos muy especificos (subespecializacion), |la agilidad
para incorporar nuevas tecnologias, etc. Asimismo, en el
marco de la competencia que hoy los mercados exigen, no
es posible imaginar un desarrollo adecuade, sin imaginar
la construccion de “marcas”, la modernizacion de la propia
gestién empresarial, la incorporacidon de tecnologia ade-
cuada para producir con “calidad total”, 1a valoracion —en
término de variables explicitadas- de "lo local”, el "acceso
real a la informacion” para poder responder a los cambios,
para poder tomar decisiones.

* Probablemente, sino se promueven mecanismos de par-
ticipacién que posibiliten construir un espacio de dialogo y
consenso, desde una dptica sclidaria, sera dificil abordar
los desatios que hoy se plantean, y tal vez resulte dificil
imaginar un crecimiento de la Industria de Suipacha en el
siglo XXI. En este sentido nuevamente aparece un factor
positivo: el partide tiene una escala QUe permite una comu-
nicacidn rapida, agil, veraz. Dependera de los actores que
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hoy tambien vislumbran grandes cambios y que represen-
tan a la sociedad, generar, detonar, abrir un campo de ac-
cidn donde la participacién como metodologia permitird ir
definiendo, sobre la base de estrategias consensuadas un
¢amino propio. En un contexto donde, a nivel local la in-
dustria manufacturera atraviesa una situacion preocupan-
te y en un mercado global.

El nuevo contexto y el rol del Estado

El proceso de globalizacién de la economia (con conse-
cuencias sociales y culturales), la apertura econsmica que
este sistema impone, y el consiguente crecimiento de la
competitividad externa, se transformaron en un fendémeno
de alcance mundial.

Este fendmeno es afrentado por la Argentina en el marco
de la Ley de Convertibilidad, con paridad cambiaria, y los
costos argentinos deben adecuarse a esta realidad.

Por otra parte, las entidades o instituciones privadas, pu-
blicas o mixtas que funcionan en forma descentralizada
{municipios, universidades, cdmaras, centros especializa-
dos, empresas, etc.), adquieren un protagonismo mayor en
el diseno e implementacion de estrategias de desarrollo.
Como respuesta, y para apoyar la competitividad de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas, que involucran a
la totalidad de las Industrias que funcionan en el partido, y
producir las consecuencias buscadas de crecimiento de la
ocupacion y de la economia, los gobiermnos de los paises
“centrales” revisan las disposiciones regulatorias para po-
der compensar las desventajas derivadas del tamano de
empresa en un sistema que tiende a la excesiva concen-
tracién y trabajan arduamente para facilitar la insercién de
las PyMESs en los mercados globales, pero con la intencion
firme de ayudar a las empresas a competir, mas que pro-
tegerlas de la competencia. La idea de la participacion del
Estado seria centrar los esfuerzos en aportar a la creacion
local de nuevas empresas y la conquista de nuevos mer-
cados.

Para incrementar la competitividad de las PyMEs los fac-
tores analizados y promovidos en [os (ltimos anos son:

» La asociacion interempresaria bajo distintas formas: El
joint venture {participacién variable de dos grupos empre-
5arios en una misma compania), la fusién de empresas
fcompanias de un mismo ramo se fusionan bajo una sola
estructura juridica), la complementacion (referida a merca-
dos, uso de medios de transporte, distribucion, etc.), o las
companias binacionales (en el Mercosur, bajo una misma
perscneria juridica una empresa puede tener doble nacio-
nalidad): para compensar el tamano de la empresa y sus
dificulitades operativas gue le imposibilitan acceder a una
economia de escala, mercados demandantes de volume-
nes importantes con exigencias de niveles de calidad uni-
formes, ventajas ¢n las compras, perfil adecuado a la ho-
ra de conseguir un crédito, etc. mediante préstamos y tra-
tamiento fiscal diferente para conscrcios de empresas con
fines crediticios. productivos o de comercializacion, aseso-
ria, legislacion regulatoria de la competencia de las gran-
des empresas, elc.

*» El desarrollo tecnolégico y la actualizacion de los equi-
pos: para minimizar las condiciones desventajosas de
competencia producto de la falta de tecnologia innovadcra
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por medio de financiamientos adecuados de investigacion
¥ equipos, entrenamiento, becas, acceso a laboratorios de
investigacion, organizacion de Ferias, etc.

= El control de calidad: con una estructura de normas y
controles simple pero rigurosa, con el Estado como contro-
lador y avalista de la calidad de los productos.

La adopcion de las normas SO, por ejemplo, es clave pa-
ra ganar mercados en el exterior. Estas normas suponen ef
compromiso de maniener o mejorar la calidad que fabrica
una empresa, cuya base son fas especificaciones de fa nor-
ma, es el caso de la serie 1SO 9060, conjunto de seis nor-
mas (SO 8402, 9000 y 9004 que no son obligatorias y com-
prenden guias y sugerencias, y ias 150 9001, 3002 y 9003
que son de cardcter contractual y obligatorio), para la Ges-
tion de la Calidad y los Procesos para su mejoramiento.
En 1996 son 154 las empresas argentinas que cerlificaron
con IS0 9000 y serfan 400 en 1997, mientras que en Bra-
sil la cantidad de empresas fue de 1235.

« La capacitacion a partir del entrenamiento empresario ar-
ticulado con las universidades y con las Camaras, y la for-
macion de la fuerza de trabajo, a partir del perfecciona-
miento 0 bien la reconversion.

« La informacion y el asesoramiento a través de centros de
servicios empresariales, con incorporacién de especialis-
tas, utilizacion de redes informaticas, etc.. Es elcaso de la
Fundacion Export Ar de la Cancilleria.

Es evidente que la exportacion es necesaria de considerar
para aliviar 1a crisis producto de fa caida de fas venias y
los bajos precios del mercado interno, sin embargo es ne-
cesario analizar los diferentes mdtodos para concretaria,
donde la cadena de comercializacion, 1a estrategia para in-
sertar un produclo y la logistica de transporte, por ejermplo,
S0 requisitos a considerar,

En comercio exterior se consideran cualro mecanismos
bdsicos para exporfar un producto: et directo, ef indirecto,
el mixto y el asociativo.

En el método directo, el fabricante o productor realiza la
faz productiva (desarrolio del producto, incluyendo los ser-
vicios auxifiares de pre y posventa), de comercializacion
internacional {investigacion de mercados, contactos, pro-
mocicn y venta) y de funciones logisticas de distribucion
ftransporte, carga, descarga, consofidacion, seguros, ban-
cos, documentos). En general la empresa crea un area es-
pecifica de comercio exterior.

En ef método indirecto, aparece un intermediario ¢ pres-
lador de servicios, una lrading, que desarrofia las funcio-
nes de comercializacion internacional y de logistica de ex-
portacion. El empresaric en realidad realiza una venla en
el mercado imterno, siendo fa lrading, la que realiza 1a ex-
portacion.

En ef métfodo mixto, el empresario productor también co-
mercializa o fambién realiza la parte logistica, mientras
que un intermediario realiza la comercializacion (brokers,
camisionistas, trading o agentes de compra o venla) o la
logistica (agentes de embarque o forwarders, 0 empresas
de servicios de comercio exlerior), respectivamente.

En el método asociativo, el empresario produce o fabrica y
la comercializacion y 1a logistica es responsabilidad de un
consorcio ¢ coopeialiva de exportacion que el propio em-
presario integra; vy que incluso controla y coording la pro-
pia produccion.

* La promocion y difusion de las empresas locales: bus-



candc ampliar mercados por medio de una estrategia ex-
portadora, © mejor dicho, de la internacionalizacion, bus-
cando la insercién en cadenas productivas internacionales
por madio de 'a eficiencia productiva (volumen, calidad y
precios sostenibles) en mercados no especializados como
las commodities, diferenciacién en mercades poco espe-
cializados a partir de marcas de origen que puedan usu-
fructuar las empresas pequenas y medianas (por ejemplo,
dulce de leche de la Argentina), la especializacion, la es-
pecializacion flexible {buscando nichos de demanda de
productos hechos “a medida”™). Las medidas de promocién
comprenden, ademds de las ya mencionadas, seguros de
exportacion, organizacién de consorcios de exportacion,
créditos convenientes para joint ventures de empresas lo-
cales con empresas del exterior, efc.

» La promocién de nuevas empresas a partir de programas
de incubacion, simplificacion del tramite, provision de fon-
dos para el capital “semilla" y menores cargas fiscales.

« El crédito, especialmente para innovacion y crecimiento,
y a tasas preferenciales para actividades economicamen-
te estratégicas.

+ Las compras publicas a partir de politicas especificas del
Estado que posibilite a las PyMEs ser proveedoras (en la
Provincia de Buenos Aires, los microemprendimientos pro-
ductivos tienen prioridad en la provisién del Estado).

» La promocion de la capitalizacion de las empresas, incre-
mentando los fondos propios incorporando a las PyMEs a
las sociedades por acciones mediante la creacion de bol-
sas especificas, con bonificacion de tasas bursétiles, y tra-
tamiento fiscal preferente para aquellas empresas que de-
cidan cotizar en bolsa.

* Los beneficios fiscales, dirigidos a cubrir demandas especi-
ficas: promocion de nuevas empresas, modernizacién de las
existentes, impulse de joint ventures y generacion de emplea.
» Los servicics de empleo, con una clara categorizacion
del perfil laboral, con medidas de flexibilizacion laboral pe-
ro con incentivos a la contratacién indefinida.

EL ROL DEL MUNICIPIO

En este contexto, las posibilidades de desarrollo industrial
local necesitan de la existencia y fortaleza de algunos fac-
tores “ambientales” como:

« L a identidad cultural, social y productiva del territorio. "El
desarrollo economico es, en efecto, un hecho cultural: so-
lo cuando un pais, una regidn (o incluse un municipio}, al-
canza un cierto nivel de maduracion y de ditusidn cultural,
se avanza autonomamente por la senda del crecimiento
economico, y aunque se trata de caracteristicas autono-
mas en el marco de una cultura industrial general, ésta no
se refiere tan solo a una cultura empresarial o tecnoldgica,
sino que es cultura en un sentido amplio, es decir que in-
cluye sus distintas manifestaciones”.

= LIna actitud posiliva de la Comunidad ante las perspecti-
vas locales.

* Un fuerte liderazgo local capaz de asumir como aceion
de gobiemo el rol de unir, orientar, coordinar, facilitar e in-
cluso inspirar a quienes toman las decisiones.

+ La cooperacion publica-privada, la credibilidad reciproca
y el mutuo consenso hasado en una concertacion perma-
nente de las acciones.

= La conceptualizacion del desarrollo sustentable “como un
procesc continuo y dinamico, que puede hacer frente al
cambio de circunstancias ¢ de estructuras, pero que re-
guiere una intervencién constante para la puesta al dia de
estrategias”, tratando de satisfacer las necesidades actua-
les sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras.

Es necesario contar con una estrategia local sustentable
de crecimientoc econdmico, sobre bases sdlidas de solida-
ridad, competitividad y eficiencia en el marco de una distri-
bucién social del ingreso mas equitativa,

En pos de ese objetivo, el Estado Municipal no cuenta en
general con los recursos para ser un agente productivo o
un interventor directo, pero si debe ser un disefiador y emi-
sor de politicas concertadas de desarrollo local, un recep-
tor de demandas y un “faciltador” de objetivos sectoriales
que contribuyan a un objetiva central de progresc. Debe
garantizar reglas de juego equilibradas y las condiciones
de! “ambiente” adecuado para el asentamiento y creci-
mientc empresario.

El municipio debe plantearse una politica de reactivacion
economica y de creacioén de empleo, por una parte acen-
tuando las formas tradicionales:

+ Infraestructura de acompafamiento.

* Politica fiscal crediticia.

* Promocion de obras y servicios generadores de empleo.
» Modernizacion de las normas de uso del suelo urbano y rural.
Perc por otra buscando nuevas formas de intervencion co-
mo:

= La compra de terrenos o de empresas que luego se ce-
den a privados, posibilitando el continente adecuado para
el agrupamiento competitivo de sectores econdmicos afi-
nes y solidarios.

» La creacion de empresas de transicion que ayude la su-
pervivencia de empresas en crisis.

« El apoyo a iniciativas cooperativas o semejantes.

* La creacion de organismos de informacion y asesora-
miento.

La formacion de los actores econdémicos privados, capaci-
tando los recursos humanos regionales, moldeando em-
prendedores y seduciendo recursos externos.

* El ordenamiento y promaocion de las actividades econo-
micas.

= | a promocion cultural & internacional de la ciudad o re-
gion, imprimiéndole una marca local con identidad prepia
y jerarquizada.

Las técnicas de marketing pasan a ayudar a la planifica-
cion del desarrollo territorial. La promocion del territorio y
de sus productos, y su proyeccion incluso internacional,
constituyen una cuestion de vital importancia para el desa-
rrollo local y regional. De hecho, el marketing urbano y re-
gional es actualmente uno de los principales campos de
concertacion publico-privada.

El municipio debera contar con una estructura institucional
perdurable e integrada por el propio municipio y ampliable
a los municipios de la regidn. La validacién de los consor-
cios intermunicipales {acuerdos intermunicipales, conjun-
tamente con las camaras empresarias y las empresas)
dentro de una esirategia global debiera ser uno de los ob-
jetives urgentes de cada Estado Municipal de la provincia,
ya que solo desde este marco podran definirse roles y
competencias complementarias.

211



Antecedentes interesantes, de caracteristicas con algunas
similitudes y matices son la Red IMPIVA de Valencia en
Espana o el sistema ERVET de Emilia-Romagna en Italia,
que es una agencia de desarrolle econdmico integrada por
el estado regional, carmaras empresarias y empresas de la
region, que brinda asistencia tecnoldgica especializada
por rama, realiza planificacién econémica y hace politica
industrial para la region.

Su abjetivo es la internacionalizacion de la ecanomia reqio-
nal y su politica industrial busca superar las dificultades de
innovacion tecnolégica, financiamiento y calificacién de la
tuerza de trabajo; y sus actividades incluyen produccion y
difusion de informacion, capacitacion, puesta en marcha de
proyectos piloto demostrativos, analisis e investigacion ece-
ndmica, serviclos tecnalégicos, y otros de promocion de la
innovacion financiera y la mencionada internacionalizacion.

AEFERENCIAS

1.- Sisterna daonde el trabajador/a desempenfa la actwvidad £n su casa y con su maguina, o concenlrado en peguenos talleres, donde cumplen una funcidn de la cadena
productiva: por efemplo cosen etiquetas, boisillos, arman una camisa o un pantalén, o tejen un pullover con un medelo eslandar predeterminado y una lana o fibra que
le bhnda el propio “industnal’. Esta “‘nlormalizacién” del seclor produio su desconcentracion del Gran Buenos Ares en ciudades pequefias, controlables y confiables.
2.- Fuente: INDEC. Intercambio comercial argentine. Datas revisados del afo 1997 y cifras eshmadas de 1998 Pag. Web: hitp: /Awww.ndec mecon.aricomunicale-
. cexticp0RD0n. txt

.- Fuente: Pag. Weh: hitp: /www.ndec. mecaon. arfcomunica’c cext/cpO5000 Ixt

.- Fuente: hitp:iwww mecon arcolVESTRUCT html

- Fuente: Anuaric Clarin 1888/99 y Anuario Estadistico de la Aepuablica Argentina 1998 - INDEC.

£ Ly

- Esta denominacitin es realizada por el INDEC,

.- Fuente: httpifwww.mecon.arfcetVESTRUCA ntmil

- Fuente: Clarin, Suplemente de Economia y Negocios, Buenos Awres, 14-3-1899.

- Fuente: COFI, en base a datcs de! IVF INDEC.

10. Fuente: Encuesta Mensual Industrial. En el casa de licores y gaseosas se consigna ef dato al mes de junio respeclo del mes anterior. Para cerveza se consig-

w oo -~ ImoWL

na el dala a julio 38.

11.- Fuente: COFI en base a datos del IVF INDEC.

12.- Sistema donde el trabajador/a desempena la aclividad en su casa y con su maquina, o concentrado en pequenos talleres, donde cumplen una funcién de la cadena
praductiva: por elemplo cosen etiquetas, bolsilles, arman una camisa o un pantalin, o tejen un pullover con un modek estindar predeterminado y una lana o tibra que le
brinda el propio “industrial”. Esta "nfarmalizacion” del sector produjo su desconcentracian del Gran Buenos Aures en oudades pequenas, controlables y confiables.

13.- No incluye muebles.

14.- No incluye maquinaria y equipo.

15.- Para profundizar esta informacién consultar la EIA 1995-1996. (nstituto Nacional de Estadisticas y censos, Secretaria de Programac én Econdmica, Ministerio
de Qbras y Servicios Publicos.
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El sector agropecuario

Localizacion

El partido de Suipacha comprende una superficie de 95.000
has. sequn el Instituto Geografico Militar y de 94.387 has.
segun la Direccion de Geodesia de la Provincia de Buenos
Aires; representando el 0,31% de la superficie de 1a provin-
cia de Buenos Aires que es de 30.757.100 has.

Ubicado en el noreste de la provincia, limita al Oeste con
el partido de Chivilcoy, al Noroeste con el partido de Cha-
cabuco, al Norte con el partido de Carmen de Areco Nores-
te con el partido de San Andrés de Giles, al Este con el
partido de Mercedes y al sur con el partido de Navarro.

Principales caracteristicas del clima

En términos generales se puede decir que el clima de Sui-
pacha es del tipo Templado-Humedo, con temperaturas de
valor medic de 23,7°C en verano, y de 9°C en invierno, cen
una media anual de 16,3°C. En cuanto a 105 valores extre-
maos, los maximos medios son de 22,7°C y los maximos
absolutos no superan los 38°C y los minimes medios son
de 11°C y los minimos absolutos {excepcionales), los -7°C.
La humedad relativa media es de 72%, siendo el mes
mas himedo junio con 84%, y €l mes mas seco diciembre
con 61%.

Entre los tactores adversos para la agricultura pueden en-
contrarse las heladas, aunque rara vez se producen fuera
de época, se caracterizan por su variabilidad, el periodo se
inicia normalmente en los primeros dias del mes de junio,
y concluye a fines de agosto. Es decir que el periodo libre
de heladas puede ser de unos 280 a 270 dias.

Suipacha, en funcion del excesoc o deficiencia de agua y de
la evapotranspiracion, pertenece a la regién hidrica Sub-
humeda-Humeda en ta que el régimen pluviomeétrico ha
crecido sistematicamente en las ultimas décadas y anos.
Al respecto, mientras las medias anuales correspondien-
tes a la decada del '60 arrcjan un valor de 919 mm, se in-
crementan hasta alcanzar los 1.024 mm en la década del
'70, se mantiene en tales valores en la década del '80
(1.018 mm) y en el periodo 1990-1897 alcanza una media
de 1.045,5 mm. El maximo registro de l0s ultimos anos se
produce en 1993 con 1.473 mm.

En lo que va del siglo se produjeron importantes inunda-
ciones en la cuenca del Salado (sistema hacia el cual dre-
na el Arroyo Las Saladas, que oficia de limite sudceste con
el partido de Chivilcoy) en 1914, en 1919, en 1880 y en
1993. A comienzos de 1898, y vinculado a los efectos me-
teorologicos de la Corriente del Nifo, se produjeron inten-
sas precipitaciones en diversas regiones del pais que de-

rivaron en importantes inundaciones, y que afectaron una
parte sustantiva de esta cuenca.

La estacién con mayores precipitaciones es, en terminos
generales, el verano {el mes de marzo es el mas lluvioso);
y los menores registros se producen en invierno {el mes
mas seco es julio). Sin embargo el analisis hidrico indica
que la época con mayor volumen de agua almacenada en
el suelo es el invierno, en el verana se registran deficien-
cias criticas pues, a pesar de ser la época de mayor plu-
vicsidad, también es la de maycr demanda por evapo-
transpiracion, con unos 800 mm anuales en la zona. Para-
dogicamente, esto da como resultado que las sequias mas
prolongadas son en diciembre, enero y febrerg, y el perio-
do “humedo” es el de mayo a octubre, con un exceso hi-
drico promedio de 200 mm.

Predominan en todo el anc los vientos suaves del sudoes-
te. La época con mayor intensidad de vientos es de octu-
bre a noviembre en particular, con vientos del nordeste, y
de setiembre a enero en general, con direcciones predomi-
nanies del norte, nordeste y noroeste. En invierno 1os vien-
tos predominantes son del ceste y del sudoeste.

Principales caracteristicas morfoldgicas

El Partido de Suipacha se ubica en el sector sudeste de la
Pampa Nortefa' (también denominada Pampa Ondulada
Baja?®, perc con una superficie y configuracién regional
mas reducida), unidad morfologica de configuraciéon semi-
circular que se desarrolla desde el centro de la provincia
de Santa Fe hasta el norte de la Bahia de Samboromban.
El marco natural permite distinguir dos zonas de caracte-
res bien diferenciados, separadas por el curso del ric Car-
carana; la Pampa Deprimida del Rip Salado al sur y |a cu-
na interpuesta entre aquél y el rio Saladg o Juramento al
norte.

La Pampa Nortena presenta una serie de lomadas separa-
das por amplios valles fluviales aterrazados. en 10s que
han entallade su curso una serie de rios y arroyos de re-
ducidc caudal que se vuelcan al ric Parana zigzagueando
a traves de extensos bajios riberefios.

Se distinguen dos fallas principales de rumbao paralelo que
enmarcan la Pampa ondulada por el este y el oeste: 1a del
Parana y la de Mar Chiquita-rio Salada. Una barranca vi-
va, de 10 a 20 metros de altura, cae a trechos directamen-
te al Parana lo cual proporciona condiciones naturales pa-
ra el establecimiento y funcionamiento de puertos de im-
portancia: Rosario, San Nicolas, Zarate, Campana. Desde
el Carcarana hasta el Riachuelo esas condiciones se dan
aproximadamente cada 20 kilometros.
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Como se ha senalado, las lomadas son resultado de la di-
seccion realizada por los rios en los estratos sedimentarios
pampeancs, como consecuencia de un movimiento gene-
ral de ascenso que afectd con distinta intensidad a diferen-
tes sectores de esta Pampa, en la que, ademas de las dos
grandes Iineas de falla ya senaladas, pueden distinguirse
otras de caracler transversal, como las de los cursos del
Carcarana y el Riachuelo. La altura de estas lomadas os-
cila generalmente entre los 30 y 50 metros sobre el nivel
del mar, notandose un progresivo aumento hacia el oeste.
El relieve ondulado de las lomadas conforma dreas bien
drenadas en las que en las cumbres el loess pampeano
descansa bajo un manto de tierra humifera, que puede al-
canzar a mas de un metro de espesor. £n los bajos, el re-
lieve plano impide el desagiie normal, y la escasa profun-
didad a que se encuentran los impermeables mantos de
tosca da lugar a procesos de salinizacion de los suelos.
Par su parte, los bajios riberefos son areas de bafnados
con frecuencia sujetas a inundacion por efecto de las cre-
cientes extraordinarias de los rfos que los atraviesan, o por
efectos del fendmeno de la Sudestada, que impide su de-
sague normal y provoca el ingreso de las aguas del Para-
na. Esta zona de bafados alcanza su mayecr amgplitud en el
area de influencia del rio Lujan.

Aguas arriba del cauce de rios y arroyos, en el punto en
gue ¢£stos entran en contacto con el manto de tosca, se ori-
ginan pequefos saltos y cascadas que en algunos casos,
como en el del arroyo del Medio, han sido utilizados para
la produccién de energia. Fuera de la Pampa ondulada esa
definida red de drenaje permanente; charcos, lagunas y
canadas caracterizan el centro de Santa Fe. Las canadas
son depresiones cuya profundidad no excede de 3 a 4 me-
tros. Son antiguos valles fluviales, que s6lo llevan agua en
el momento de las lluvias, quedando luego salpicados de
banados y formaciones pantanosas.

Principales caracteristicas del suelo y evaluacion de
las tierras para usos agropecuarios

Suipacha se localiza en el borde sureste de la Pampa Nor-
tena en el darea de transicion con la Pampa Deprimida del

Partido de Suipacha.
Unidades de suelo: Aelacién entre
indice de Productividad y Superficie,
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rio Salado. A los efectos de evaluar la calidad y uso de la
tierra en Suipacha, vy fijar un indice de productividad, en-
tendiendo a tal como una valoracion numérica de la capa-
cidad productiva de la misma, utilizamos la clasificacién
utilitaria desarrollada mediante el SEFTA (Sistermna de Eva-
luacién de Tierras para Fines Agrarics), principalmente a
través de los indices de Preductividad (IP).

El partido incluye zonas edafica e hidrolégicamente homo-
géneas. Su indice de productividad promedio (segun el
Mapa de Suelos de la Provincia de Buenas Aires SAGyP-
INTA 1988) es de 51, con caracteristicas que lo definen
con aptitud de la tierra agricola-ganadera.

La reqgidn estad cubierta de materiales loessicos franco-li-
moscs de mas de dos metros de espesor. El paisaje se
compone de planicies altas, muy suavemente onduladas,
que conforman la divisoria de aguas, gue drenan por el
norte al rioc de La Plata, por el este al rio Lujan y por el sur
y el sureste al rio Salado, que es el casc particular de Sui-
pacha, que a continuacion describimos:

En el sector centro-sur del partido con el 49.2% de su su-
perficie, unas 46.702 has., el paisaje esta conformado por
planicies suavemente anduladas rodeadas por rios y arroyos.
El suelo es una asociacian de Argiudol tipico, fino, con Na-
tracualf tipico y Argialbol argiacuico, ocupando las lomas,
areas proximas a vias de escurrimiento y planos deprimi-
dos, respectivamente. Son suelos con drenaje deficiente
por impermeabilidad. El indice de productividad (IP} de es-
ta unidad edafica es de 57, lo que la define como un area
con aptitud agricola-ganadera.

Al noroeste -conformande una pequena cufa en el limite
con los partidos de Chacabuco y Chivilcoy- y en el angulo
norte del partido se desarrollan planicies altas muy exten-
didas, que constituyen generalmente divisorias de aguas,
cuyas margenes se hacen muy suavemente anduladas.
Las mencionadas plani'cies ocupan el 16,3% de la superfi-
cie del Partido, unas 15.504 has.

Esta unidad corresponde a un complejo de Argialbol argia-
cuico, imoso finc, y Argialbol tipico, franco fino, que compar-
ten en proporciones semejantes la superficie de la unidad.
En las lomas marginales de las planicies vinculadas con el
rio Parana se reconocen formaciones de Argialbol vértico.
Come limitaciones pueden mencionarse el drenaje defi-
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ciente por impermeabilidad. El indice de productividad (1P)
de esta unidad es de 67, lo que 1a define como un drea con
aptitud agricola-ganadera.

En los extremos noroeste y sureste del partido se desarro-
lla la unidad de mayer aptitud edafica, la cual ocupa el
11,7% de la superficie del Partido, unas 11.087 has. Esta
unidad comprende planicies muy extendidas, ubicadas en
las margenes de rios y arroyos.

Los suelos son una consociacion de Argiudel acuico, fino,
que se desarrolla en todo el ambito de la unidad.

Como limitaciones presenta drenaje deficiente por imper-
meabilidad. El indice de productividad (IP} es de 72, lo que
caracteriza a estas tierras con aptitud agricola de alta pro-
ductividad.

En el angulo sudeste del partido, coincidente con el limite
con los partidos de Navarro y Mercedes, el paisaje es de
planicies bajas anegadas. Ocupa el 6,8% de la superficie
del Partido, unas 6.507 has.

Los suelos son una asociacion de Natracualf Tipico, limo-
50 fino, con Argialbol argidcuice; el primero ccupa las po-
siciones de microdepresiones, el Ultimo las microelevacio-
nes. Como limitaciones, presenta alcalinidad sddica a 50
centimetros de profundidad, drenaje deticiente por escurri-
miento dificultoso y capa freatica poco profunda. El indice

Provincia de Buenos Aires.
Uso del suelo rural. Aptitud de los
suelos

Partido de Suipacha.
Aptitud potencial de los suelos

Partido de Suipacha. !

de productividad es 26, lo cual lo caracteriza como tierras
aptas para ganaderia.

Acompanando el cauce del arroyo Las Saladas (en el limi-
te con Chivilcoy) y del arroyo Los Lecnes -y sus tributarios:
arroye Cardoso y arroyo Del Durazno- es posible identifi-
car una unidad de suelos de caractenisticas digitadas, que
asume una direccionalidad general noroeste-sudeste.
Esta unidad, estrictamente asociada a vias de escurrimien-
to encauzadas y areas de influencia {llanuras aluviales)
ocupa el 16% de la superficie del Partido, unas 15.200 has.
Los suelos conforman un complejo de Natracualf tipico, li-
moso fino, y Natracuol Tipico, distribuidos en areas planas
y cdncavas. Como limitaciones presentan alcalinidad sddi-
ca desde la superlicie y anegamiento. El indice de produc-
tividad (IP) es 13, lo cual corresponde a tierras con aptitud
para la ganaderia.

Uso del suelo rural

Si se procede a clasificar las tierras de la Provincia de Bue-
nes Aires por su utilidad para fines agrarios, de las
29.865.476 has., unas 3.710.400 (13%) son muy aptas pa-
ra cultivos, 10.614.300 {35%) son aptas para cultivos,
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5.635.400 (19%) son marginalmente aptas para cultivos,
7.186.700 (24%) son aptas para pasturas, y 2,647,900 has.
{9%) son aptas para pastizales naturales y silvicultura.
Puesto de otra forma, el 11,7% corresponde a tierras con
aptitud agricola de alta productividad, con un indice de
productividad |P de entre 70 y 100; el 65,5% corresponde
a tierras con aptitud agricolo-ganadera, con un IP de entre
50 y 69; mientras que el 24 8% corresponde a tierras con
aptitud ganadera con un IP menor a 29.

Por sus caracteristicas geograficas y de explotacion agro-
pecuaria, el partido de Suipacha es uno de los territorios
de la llamada PAMPA NCRTENA gue integra junto a otros
18 partidos del norte ¥ noroeste de la provincia de Buencs
Aires, y que suman una superficie dedicada a la explota-
cién agropecuaria de 2,1 millones de hectareas, y donde
Suipacha participa con el 4,0%.

Los suelos del partido -al igual que como sucede en el res-
to de la Pampa Nortefa- presentan come caracteristica la
uniformidad. A excepcion de las dreas de escurrimiento su-
perficial y las planicies aluviales asociadas, predomina la
aptitud agricola-ganadera, sobre la ganadera, agricola de
alta productividad, y ganadera-agricola.

De los 389 establecimientos en que se dividia la supericie
agropecuaria del partido® {82.541 has.) en el ultimo Censo
Nacional Agropecuario de 1988; el 93% de los estableci-
mientos esta ligado a la actividad ganadera: el 13,8% de los
establecimientos esta ligado a |a actividad de cria, el 18,4%
estd ligado a la actividad de invernada, el 17,3% esta liga-
do a la actividad de invernada y cria y el 43,4% al tambo.
Por su parte, la actividad agricola se desarrollaba en forma
exclusiva en el 7% de los establecimientos agropecuarios.

De acuerdo al relevamiento realizado en 1993, el 57,6%
de las parcelas correspondientes a establecimienios agro-
pecuarios® realizan agricultura o actividades mixtas agrico-
lo-ganaderas. El relevamiento evidencia asimismo que el
42 4% de las parcelas agropecuarias esta ligado a la acli-
vidad ganadera exclusivamente, con el 34,2% de |as par-
celas destinadas a invernada y cria, y el 8,2% restante a
actividades de tambo.

Si bien los datos de 1993 refieren a parcelas y no a esta-
blecimientos, su comparacion con los registros de 1988
expresa la retraccién de las actividades ganaderas (hoy
nuevamente en proceso de recuperacion) y €l crecimiento
de las actividades agricolas. De alguna manera, ello se ex-
plica por el efecto que tuvo el alza de los precios de los
principales commadities agricolas en el mercado externc
(particularmente en el periodo 1996/97) sobre los produc-
tores locales. En el caso del tamba, si bien el nimero de
explotaciones disminuye, se evidencia un crecimiento de
la actividad en terminos de productividad, a la luz de una
mayor incorporacion tecnoldgica a lo largo de todo el ciclo
de produccidn, lo cual acompana los requerimientos de la
industria lactea, cuya tendencia apunta a consolidar su
participacién en el mercado interno y a ganar terreno en el
externo.

Tipo de uso de la tierra
De la superficie total del partido (95.000 has.}, el 86,8%

(82.541 has.) estaba ocupada por establecimienios agro-
pecuarios de propiedad privada en 1988 (ultimo Censo
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Nacional Agropecuario), y el 13,2% estd ocupado por tie-
rras urbanas, rurales residenciales, fiscales donde se
asientan instituciones, camines y rutas, arroyes, etc.

De la superficie ocupada por establecimientos agropecua-
rios, el 39,2% esta implantada, el 60,8% restante esta des-
tinada a otros usos.

Del total de la superticie implantada, el 44,4% son cultivos
anuales, el 43,3% son forrajeras perennes, e} 12% son fo-
rrajeras anuales, el 0,2% son montes y el 0,1% son culti-
vos sin discriminar (horticultura, floricultura, ete.).

Del total de la superficie natural, el 88,1% son pasturas na-
turales, el 5,6% es superficie apta no utilizada, el 4,6% son
lagunas u otras superficies no aptas o de desperdicio y el
1,5% restante 0 son caminos, parques o viviendas, o son
montes naturales (0,2%).

EL 18% DE LA SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMIEN-
TOS AGROPECUARIOS DEL PARTIDO DE SUIPACHA
TIENE UN USO AGRICOLA EFECTIVO, EL 75% SE DES-
TINA PARA LA GANADERIA (con pasturas implantadas -
21.4%- o naturales -53,6%-), EL 0,2% SON MONTES IM-
PLANTADQOS O NATURALES Y EL RESTO O NO SE UTH-
LIZA AUNQUE SEA TIERRA APTA: 3%, O NO ES APTO:
2,8%, O SE USA PARA LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS: 1%.

Distribucion de la superficie agropecuaria por tamafio
y localizacion

En el pais existen 421 221 explotaciones agropecuarias, y
en la provincia de Buenos Aires son 75.531.

Entre 1992 y el presente, se redujo la ¢cantidad de explota-
ciones de la Pampa Humeda de 170.600 a 117.400, pero

Usos del suelo rural. Uso efectivo de
los suelos
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el area promedio de las explotaciones crecio un 46,1%.
Esto significa que las unidades productivas pequenas y no
rentables se vendieron o se cedieron para su explolacién
a contratistas 0 pools {ademas, la transformacién de las
modalidades de produccién agropecuaria, generd una ma-
yor inversidn tecnoldgica y en fertilizantes, reforzando el
crecimiento de lamano con una mayor rentabilidad).

En el cuadro precedente se observa que en |a conforma-
cion de la estructura agropecuaria de Suipacha se produ-
ce una fuerte polarizacion hacia la mediana y gran explo-
tacion (especialmente hacia esta dltima); por cuanto el
35,1% del total de la superficie es ocupada por estableci-
mientos de entre 100 y 500 has. {los que en su conjunto
suman 178, el 48% de las explotaciones) mientras gue un
58% de la superficie agropecuaria esta constituida por es-
tablecimientos mayores a las 500 has. {que en su conjun-
to suman 36, el 10% de las explotaciones).

Pcr su parte, los establecimientos de hasta 100 has., si
bien constituyen unidades econdmicas demasiado peque-
has (y por lo tanto de baja rentabilidad) para la actividad
agricola ¢ ganadera extensiva, permiten el desarrollo de
actividades de mayor intensividad en cuanto a manejo de
superficies, capital, tecnologia y mano de obra: engorde
estabulado {feed lot), tambos mecanicos, agricultura inten-
siva a campo ¢ bajo cubierta (explotaciones horticolas),
floricultura, apicultura o criaderos de cerdos. Ocupan ape-
nas el 6,9% del total de la superficie con unas 5.695.3
has., suman 155, el 42% del total de los establecimientos
en produccion.

Sequn se observa en el plano de Superficie Agropecuaria,
los establecimientos medianos y grandes se localizan en
el noroeste, centro-norte, sur y sureste del partido, sin que
exista correspondencia entre la distribucion de los mismos
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y una tipologia de aptitud edafica claramente definida. Por
su parte, los establecimientas de pequefa superficie se lo-
calizan de forma dominante en los sectores centro y nores-
te del partido, rodeando los nicleos urbanizados: Suipa-
cha y Rivas.

Las rutas y los caminos rurales

El partido de Suipacha se caracteriza por un sistema via-
rio estructurado en tornc a caminos de tierra en sus tercios
norte y sur, y por una poco profusa red de vias pavimenta-
das en su tercio central, todos caminos con un buen man-
tenimiento.

El eje carretero troncal estructurante del Pantido se desa-
rrolla tranversalmente {en sentido este-oeste) y esta defi-
nido por la ruta nacional 5, la cual a partir de su enlace con
la ruta nacicnal 7 en Lujan, comunica Capital Federal y el
Gran Buenos Aires con Santa Rosa {La Pampa) atrave-
sando el tercio central del Partido, y vinculando a Suipacha
-en lo inmediato- con las ciudades cabeceras de Chivilcoy,
Alberti y Bragado (hacia el sudoeste), y con Mercedes y
Lujan {hacia el noreste).

Un segundo eje carretero de desarrollo longitudinal {en
sentido noroeste-sudeste) lo constituye la ruta provincial
43, via por la cual la ciudad de Suipacha se articula con las
localidades del partido y con la ruta provincial 51, eje que
hacia el norte vincula con la ruta nacional 7 y con la ciudad
cabecera de Carmen de Areco.

La ruta 43 presenta como particularidad la discontinuidad
de la traza pavimentada, lo cual dificulta su aprovecha-
miento integral como via conectora rapida. El primer tramo
pavimentado se inicia en el cruce con la ruta provincial 51,
pasa por la localidad de Castilla (en el limite entre Chaca-
buco y Carmen de Arecc) e ingresa unos pocos kilometros
en Suipacha. Luego continda como camino de tierra hasta
el cruce con |a ruta provincial 48 a partir de donde continua
pavimentado hasta la ciudad de Suipacha; desde esta ulti-
ma se prolonga como camino de tierra hasta el partido de
Navarro.

La segunda via pavimentada es la ruta provincial 48 que
conecta a la localidad de Gral. Rivas con Ia ruta prov. 43,
y por intermedio de ésta con la ciudad de Suipacha y la ru-
ta nacional 5.

Por su parte, ¢l sistema de caminos principales y secunda-
rios articula a las localidades del partido con localidades
de otras jurisdicciones, conformando una malla homogeé-
nea que permite una buena accesibilidad a las explotacio-
nes agropecuarias.

En tal sentido en el cuadrante none, la lecalidad de Gral.
Rivas se conecta mediante un camino principal no pavi-
mentado, con la ciudad de Mercedes hacia el este y con
las rutas provinciales 43 y 51 hacia el oeste, favoreciendo
-mediante sucesivos empalmes- su conexién con las ciu-
dades de Carmen de Areco y Chacabuco, previo paso por
las pequefias localidades rurales de Castilla y Rawson.
Mediante un camino principal no pavimentado, 1a localidad
de Roman Baez se conecta a la ruta provincial 43 y por és-
ta a Suipacha; mientras otro camino de similares caracte-
risticas comunica -en el tercio sur del partido- a la ruta pro-
vincial 43 con la ruta nacional 5 en un tramo de aproxima-
damente 25 kilémetros.

El servicio eléctrico en el campo

En areas rurales del pais, unos 2 millones y medic de ha-
bitantes no disponen de energia eléctrica, la poblacién
mas importante se localiza en Misiones, Chaco, Cérdoba y
Santiago del Estero, con entre 220 y 260.000 habitantes
por provincia seguidas por Corrientes, Tucumdn, Santa Fe
y la provincia de Buenos Aires donde suman unos 160 a
180.000 por provincia.

El servicio de electrificacidn rural reqistra en Suipacha un
buen nivel de oferta a través de dos prestatarias del servi-
cio. La mas importante, la Cooperativa Eléctrica de Suipa-
cha Ltda. {COESA) tiene actualmente un tendido de apro-
ximadamente 300 km. de lineas de eléctricas de media
tensién, que abastecen parte del tercio central y exclusiva-
mente el tercio sur del partido.

Por su parte, la Empresa EDEN §.A_ dispone de aproxima-
damente 100 km. de lineas eléctricas de media tension
que dan cobertura del servicio eléctrico a la mayor parte
del tercio central y casi la totalidad del tercio norte del par-
tido, a excepcion del angulo noroeste, que no presenta co-
bertura de ninguna de las empresas mencionadas.

Evolucién de la cantidad y superficie de los estableci-
mientos

En el proceso de transformacion del tamarnio y la cantidad
de establecimientos en los ultimos veinte anos en el partido
de Suipacha (a pesar de variaciones en los criterios de me-
dicion censal), pueden observarse las siguientes tendencias:
Si se comparan |os registros de los distintos Censos Agro-
pecuarios en el periodo 1974-1988, se observa que la su-
perficie agropecuaria disminuye sensiblemente {-9,48%)

Cantidad y superficie de los " ESCALADE EXTENSION TCANTIDAD | T % 1 SUPLRFICIE ! % " J

establecimientos por escala de Total - 3639 1000 §2.541 has. 1000

extension de  10a S0mas T | T T2 {es08pas| 2|
:’de 50.1a 100 has 78 21 40445has. | 49
"de 100,1a 200has. T 98 26 9.9875 has. 12,1
"de 200,1a 500has 82 22 18984 4 nas, 23
“de 5001a1.000has. T Tz 6.5[ 123812has. 15
. d_e 1_000,1_ymé5_has._ 12 15 354926 haﬂ 43|
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mientras que la disminucién en el nimero de estableci-
mientos del partido es todavia mayor {-22,68%). Por otra
parte, si se consideran los datos proporcionados por SEL-
SA, en relacion a establecimientos que actualmente reali-
zan actividades agropecuarias, el numero total crece en
forma significativa, ya que pasa de 369 establecimientos
en 1988 a 526 en 1997 (un incremento del 42,54%).

En el periodo 1974-97 las propiedades de mas de 1.000
has. habrian reducido la superficie que ocupaban en un
7.4%, y el numerc de establecimientos en un 35,7%. No
obstante ello, y teniendo en cuenta los errores técnicos
que se observan para el caso particular de Suipacha en el
Censo Nacional Agropecuario 1988, es dable sefalar que
de acuerdo al mismo, el numero de explotaciones mayo-
res a 1.000 has. crecio en un 55,2% respecto de los regis-
tros del afio 1974,

Las propiedades de entre 200 y 1.000 has., en cambio,
disminuyeron en un 9.,4% y mientras que incrementaron
levemente |a superficie que ocupaban en un 3,2%.

Las propiedades de hasta 100 has. disminuyeron su nu-
mero en el periodo 1974-1988 en un 3,7% y su superficie
en un 25,3%. Si se considera la evolucidn de este tipo de
establecimientos para el decenio 1988/1997, |la cantidad
experimentd un incremento del 70% vy la superficie del
99%, evidenciando un fuerte proceso de subdivision de la
tierra orientado hacia pequenas explotaciones.

Valor de la tierra rural

Debidc al aumento del precio internacional de [0 granos
y a los buenos resultados agricolas, el precio de los cam-
pos aumenté un 30 a 35% promedio en 1896 (en algunas
zonas cerealeras, mucho mas), hecho aparentemente cir-
cunstancial, sin embarge, los precios historicos 1977/1996
por zona, teniendo en cuenta gue varian entre uno y otro
partido, son los siguientes:

- La Zona de Influencia de la Capital Federal, incluida en
la Regidn Metropolitana, con muchas actividades recreati-
vas y de fin de semana (Lujan, Pilar, Canuelas, San Vicen-
te, La Plata, etc.) alcanzé valores de 2.600 U$S promedio
y de hasta 4.200 U$S la ha. en 1996, que incluso se ele-
van por ubicacion o mejoras.

- La Zona Maicera del norte de la provincia (Pergamino,
Colén, Rojas, Salto, B. Mitre, Chacabuco, etfc.), con activi-
dad de maiz, soja, girasol, trigo e invemnada irtensiva, y
con una productividad media de 50/60 quintales de maiz
por ha., tiene precios promedio equivalentes a 242 quinta-
les de maiz. Los precios promedio de 1995 tueron de
2.400 U$S y de 3.400 U$S en 1996.

- La Zona Noreste {Zarate, Capilla del Sefior, S.A. de Gi-
les, Mercedes, Suipacha, Chivilcay, Navarro, Roque Peé-
rez, etc.), con actividad de recria, tambo, trigo, lino, girasol
0 50rgo, tiene valores levermente inferiores al promedio de
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la Zona Maicera del Norte {2.500 U$S en 1996, pero con
variaciones marcadas entre partidos).

- La Zona Qeste Himeda de la provincia (Junin, Bragado,
Alem, Lincoln, Gral. Viamonte, 9 de Julio, Yrigoyen, Bolivar,
etc.) con actividad de maiz, soja, girasol, trigo e invernada,
tiene valores intermedios entre la Zona Maicera y la Zona
QCeste de invernada (1.800 U3S de promedio en 1996).

- La Zona de Invernada del Ceste de la provincia (Gral. Vi-
llegas, Rivadavia, Trenque Lauquen, Pehuajd, Saliqueld,
etc.), con actividad de invernada, girasol, trigo o sorgo, y
con una productividad media de 300 kg. de carne vacuna
por ha., tiene precios promedio de 800 U$S la ha., equiva-
lentes a 1.357 kg. de novillo. Los precios promedio de 1395
fueron de 1.017 U$S y de 1.300 U$S en 1996

- La Zona Serrana del Este de la provincia (Gral. Pueyrre-
don, Balcarce, Tandil, Azul, Olavarria, efc.) con actividad de
trigo, girasol, papa, maiz o invernada, tiene valores prome-
dio, levenente supericres a la Zona Triguera del Sur (1.600
U$S promedio en 1996).

- La Zona Serrana del Sur de la provincia {(Cnel, Suarez,
Cnel. Pringles, Torquinst, Cnel. Dorrego, etc.) con actividad
de trige, girasol, ¢ria o recria, tiene valores promedio, leve-
mente inferiores a la Zona Triguera del Sur (1.000 U$S pro-
medio en 1996).

- La Zona del Sudoeste de la provincia (Adolfo Alsina,
Puan, Guamini, etc.) con actividad de cria, recria o trigo,
tiene valores promedic inferiores a la Zona Serrana del Sur
(800 U$S en 1996).

- La Zona Sur de la provincia (Villarino, con Médanos y Pe-
dro Luro y Patagones) con actividades de cria y agri-horti-
cultura con riesgo, tiene los valores mas bajos de la provin-
cia, con valores promedio de 250 U%S la ha. en 1996,

- La Zona Triguera del Sur de la provincia {Loberia, Neco-
chea, Tres Arroyos, San Cayetano, Gonzalez Chaves, etc.)
con actividad de trigo, girasol, maiz, cria e invernada, y con
una productividad media de 30/40 quintales de trigo por
ha., tiene precios promedio de 787 U%5S la ha., equivalen-
tes a 82 quintales de trigo. Los precios promedio de 1995
fueron de 938 U$S la ha. y de 1.400 U$S en 1996,

- La Zana de Cria de la Pampa Deprimida, del Centro, Es-
te y Centro-Sur de la provincia (Laprida, Lamadrid, Ayacu-
cho, Gral. Belgrano, Chascomus, Las Flores, Azul, Olava-
rria, Alvear, Tapalqué, Dolores, Gral. Madariaga, etc.) para
campos de cria, tiene precios promedio de 351 U$S por ha.
equivalentes a 609 kg. de ternero. Los precios de 1995 fue-
ron de 312 U$S la ha. y de 370 USS en 1996.
Comoluegoe veremos en particular, muchos de los movimien-
tos de cambio de productor en el usc de un campo, se pro-
ducen por arrendamiento o alquiler, sin llegar a la venta, aun-
que en 1996 la renta por alquiler tiende marcadamente a la
baja: 100 a 140 U$A/ha. en la zona Mar y Sierras, 220 U$S-
/ha. en la zona sojera y de rotacion trigo-soja, etc.

El caso particular de Suipacha®;

A pesar de la circunstancial importante demanda de cam-
pos, en los ultimos anos existio un escaso requerimiento
de compra de tierras para usos agricolas en el mercado re-
gional, que en tode caso es selectiva de |as mejores tierras
para agricultura, de buena accesibilidad.

Los pocos movimientos encontraban su explicacion en la
baja rentabilidad del sector, sus cargas impositivas, y en
particular en el tipc de campo buscado, con un costo no
compensade por la rentabilidad de la actividad, lo que con-

solido la tendencia al cambio de aquellos que ain mante-
nian una actividad ganadera exclusiva (mas aun en los de
cria), por otras o bien de "completamiento” intensivo de!
animal con cultivos de pasturas y alimentacion suplemen-
tada, o bien, aunque en mucha menor medida, de agricul-
tura extensiva o intensiva, con un complemento con avicul-
tura, apicultura o con la cria de cerdos.

El caso de la actividad tambera es un caso aparte, que es
muy intensa en el partido y que depende, para ser compe-
titiva, de tierras con garantia de accesibilidad constante, es
decir con caminos pavimentados, o muy buen piso, y con
energia eléctrica, lo que acota la oferta.

En términos generales, el valor de la tierra rural en ¢l par-
tido de Suipacha oscila entre $ 1.500 y $ 3.000 la ba., sin
embargo pueden marcarse algunas dilerencias:
CUARTEL I: Este sector, con aptitud productiva eminente-
mente ganadera alcanza un valor por hectarea de $ 1,300.
CUARTEL [l (correspondiente a Roman Baez, al centro-
oeste del partido): En este sector ubicado entre la ruta 5, el
Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento y el ramal ferrovia-
rio que vincula con la localidad de Roman Baez, los precios
alcanzan los $ 2.200 / ha.

CUARTEL Ill {correspondiente a Roman Baez, en el no-
roeste y centro oeste del partido): Este sector, limitrofe a
los partidos de Chacabuco y Chivilcoy, registea valores pro-
medic de $ 2.000 / ha.

CUARTEL IV {ubicado a mitad de camino entre Suipacha y
Gral. Rivas, en el centro-norte del partido): En este sector atra-
vesado por la ruta 48, los precios alcanzan los $ 2.300 / ha.
CUARTEL V (correspondiente a Gral. Rivas, en el tercio
norte del partido): En este sector, caracterizado por el pre-
dominio de medianas y grandes explotaciones, el valor
promedio de |a tierra asciende a $ 2.300 / ha.

CUARTEL VI (correspondiente a Gral. Rivas, en el angulo
noreste del partido, limitrofe a tres partidos vecinos: Car-
men de Areco, San Andrés de Giles y Mercedes): Este sec-
tor, registra valores promedio del orden de los § 2.500 / ha.
CUARTEL VII {localizado en el centro este del partido, limi-
trofe a Mercedes): Este sector, en el que confluyen los
Arroyos Los Leones, Del Durazno y Saladille, las particula-
ridades hidricas definen el valor promedic mas bajo del
partido, ya que alcanzan los $ 1.500/ ha,

CUARTEL VIl (ubicado al este de Suipacha, en el centro
este del partido): En este sector, atravesado por laruta 5y
el Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento, el valor prome-
dio de la tierra asciende a $ 2.500/ ha.

CUARTEL IX (ubicado al sur de Suipacha, en el centro sur
del partido): Este sectot, registra valores promedio del or-
den de los $ 3.000/ ha.

CUARTEL X (localizado en el sur del partido, limitrote a
Mercedes, Navarre y Chivilcoy): Aunque no es otalmente
homaogénee, este sector registra uno de los indices de ap-
titud productiva mas elevados del partido, y las valores pro-
medio alcanzan los $ 3.000 / ha.

CUARTEL Xl {ubicadc al oeste de Suipacha, en el centro oes-
te del partido). En este sector, atravesadoe en su angulo nor-
te por la ruta 5 y el Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento,
el valor promedio de la tierra asciende a $ 3.000 / ha.
CUARTEL Xl {limitrofe a la planta urbana de Suipacha, en
el centro este del partido): Este sector, registra valores pro-
medio del orden de los $ 2.400 / ha.

CUARTEL Xl {limitrofe a la planta urbana de Suipacha, en
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el centro veste del partido}: atravesado por la ruta 5 y el Finalmente, mientras en el periodo 1996/1997, los campos
Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento, los valores pro-  agricolas del partido cotizaban entre 2.800 y 3.000 $/ha.,
medio alcanzan los $ 2.400 / ha. los campos de invernada y tambo entre 2.400 y 2.600
A modo de sintesis, puede significarse que los Cuarteles  $/ha. y los campos de cria-recria en 2.000 $/ha.; en la ac-
VI, 1X, X y XI, conforman los sectores del partido con do-  tualidad, el impacto de las Ultimas medidas tributarias (que
minancia agricola, en los que los rindes de produccién al-  afectan de forma significativa la rentabilidad del sector) co-
canzan los valores mas elevados por hectdrea: 6.000 a  mo el impuesto a la renta presunta y el tributo sobre los in-
10.000 kg /ha. de maiz, 2.500 a 3.500 kg./ha. de trigo, 2.000  tereses de los préstamos, sumado al deterioro de los pre-
a 3.000 kg./ha. de girasol y 2.500 a 3 500 kg./ha. de soja.  cios de los commodities agropecuarios, inducen a una dis-
Los Cuarteles 11, Ill, VIl y XllI, presentan caracteristicas  minucién de las cotizaciones del orden del 25%.
productivas orientadas a tambo y recria, debido fundamen-

talmente a restricciones hidraulicas {en particular en el

Cuartel VIIl) para el desarrollo de la agricultura; aunque re-  Régimen de tenencia de la tierra

cientemente se han llevado a cabo tareas de limpieza, dra-

gado y construccion de nuevos canales, a fin de favorecer  La variacion entre censos, de la superficie total agropecua-
la recuperacién de la capacidad productiva de los suelos.  ria, obliga a transformar en porcentaje sobre el total de ca-
Por su parte, en el Cuartel VI, y en sectores de los Cuar-  da anc a la incidencia de cada tipo de tenencia, para po-
teles V., IV, Xl y XII, las graves limitaciones de uso de los  der entender con mayor precision su evolucién: Es asi que
suelos, solo los hacen aptes para el pastoreo natural (cria).  la superficie ocupada por propietario en 1874 erael 72% y
Las propiedades rurales ubicadas en estos sectores son  quince afos después era el 68% del total de la superficie
las mas desfavorecidas en materia de precios productivos.  agropecuaria, marcando un cambio importante en la te-
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décadas precedantes.
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nencia y por tanto en &l tipo de manejo de las explotacio-
nes. Por su parte, en los cortes censales 1974 y 1988, la
superficie ocupada por arrendatarios se mantiene relativa-
mente constante, y desciende en forma significativa en los
cortes intermedios (1981 y 1986, en este ultimo la superfi-
cie cae a menos de la mitad). La superficie ocupada por
medieros, aparceros, tanteros y otras modalidades de te-
nencia se mantiene constante, a excepcion del corte co-
rrespondiente a 1981, en que se incrementa en un 56,5%
respecto del registro anterior.

La uitima informacién oficial discriminada (Censo Nacional
Agropecuario 1988) muestra que el 58% de la superficie
agraria estaba ocupada por sus propiefarios, el 10% era
propiedad familiar o en sucesion indivisa, el 28% estaba
ocupada por arrendatarios estables, y el 4% restante se
repartia entre contratos accidentales, mediercs, ocupacio-
nes de hecho o con permiso y otros.

El 79% de los establecimientos estaba explotado exclusiva-
mente por Sus propietarios, 10s que ocupaban el 49,1% de la
superficie total. El 15% de los establecimientos estaban ex-
plotados en arrendamiento ¢ aparceria, ya sea en forma ex-
clusiva {4,7%), o bien en combinacién con propietarios
(10,3%). E10,8% realizaba otras combinaciones; y el resto de
los establecimientos (de los cuales no se registra el nimero)
estaba explotade por contratos accidentales exclusivos y por
contratos accidentales combinados con propietarios.

El 57,5% del total de las explotaciones estan a cargo de
personas fisicas, en el 27% de la superficie total: el 32% lo
realizan scciedades de hecho en el 22,4% de la superficie,
otro porcentaje no especificado lo realizan instituciones
privadas sin fines de lucro pero apenas en el 1,4% de la
superficie, y un valor estimado? del 10,5% de las institu-
ciones lo realizan sociedades anénimas, sociedades de
responsabilidad limitada y sociedades comanditas por ac-

ciones en el 49,2% de la superficie agropecuaria.

Esto indica que los productares propietarios, y las socieda-
des entre los mismos (de hecho) en general predominan
en los establecimientos medianos y chicos, mientras que
las sociedades formales y otros tipos juridicos se ubican
en los establecimientos de mayor tamano.

Ocupacidn agropecuaria

En el pais residen en establecimientos agropecuarios
unas 1.447.365 personas (265.841 produclores, 810.155
familiares y 371.369 no familiares, y trabajan en forma per-
manente en establecimientos agropecuarios unas
1.032.215 personas, de las cuales el 37% son producto-
res, el 30% son familiares del productor {en conjunto, mas
de los dos tercios de |as ocupacionas que genera el agro)
y el 33% restante lo conforman empleados.

En la provincia de Buenos Aires trabajan en forma perma-
nente en 75479 establecimientos agropecuarios unas
181.679 personas, de [as cuales el 38% son productores y
el 15% son familiares del productor {en conjunto, méds de
la mitad de las ocupaciones que genera el agro); solo el
47% restante lo conforman empleados permanentes o
transitorios.

De las 1.488 personas estimadas como “poblacion rural” de
Suipacha en 1998, una porc¢ion fue y sera censada como
peblacion rural, aunque en realidad habita en la periferia
dispersa de la ciudad, la poblacion cuya forma de vida tie-
ne relacidn con el campo, no superaria las 1.200 personas.
Sin embargo, y al sdlo efecto de comprender la dimension
real de la comunidad rural asentada en el campo, vemos
que de las 838 personas que trabajaban en el agro en
1986, afo del ultimoe registro, (897 en 1981 y 982 en 1982),
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726 vivirian en el campo (el resto o es perscnal transitorio
o son productores que viven en la ciudad). Esto indica la
escasa cantidad de familias residentes en la zona rural,
donde la poblacidn econdmicamente activa es muy supe-
rior a la urbana va que la familia, en muchegs casos, viviria
en la ciudad.

La ocupacién agropecuaria contribuye en un 268,3% a dar
respuesta a la demanda laboral del partido, y es funda-
mental preservarla, considerando la potencialidad de la a¢-
tividad agriccla, actualmente en expansion y de las pers-
pectivas de crecimiento del mercado externo de carnes.
Es importante prestarle atencion, si pensamos que la me-
dia de ocupacién agropecuaria de la provincia sin conside-
rar al Gran Buenos Aires es del 12%, y es mayor que el to-
tal del pais con el 7,5% o de la provincia considerada glo-

balmente, que no supera el 4,5%. En definitiva, se perfila
como un dato estratégico sobre el que es necesario traba-
jar en el marco de la tematica ocupacional del partido.
Los puestos de trabajo que genera el agro mantienen una
relativa estabilidad, donde los propietarios y sus familiares
ocupan el 51% de los puestos de trabajo, generando em-
pleo a otras personas por el 49% del total. En términos
comparativos, la proporcion de “emplec” rural, producte de
establecimientos de importancia, se encuentra dentro de
los parametros correspondientes a partidos con un nivel
de subdivision similar al de Suipacha.

Sin embargo, la cantidad de productores que vive en la ex-
plotacion, es baja, sdlo el 41%. El item PVE (productores
que viven en la explotacion) considera a los productores
que viven en el campo. Muchos productores viven en las
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localidades urbanas cercanas, principalmente en la ciudad
de Suipacha, e inclusc en el Conurbano y la Capital Fede-
ral, y en estos dltimos casos, atienden sus empresas rura-
les en forma “part-time” ya que desarrollan otras activida-
des economicas paralelas.

Si comparamos a Suipacha con los municipios vecinos,
con una alta subdivisicn de la tierra y con una predominan-
te actividad ganadera y agricola-ganadera y tambera, cb-
servamaos que las proporciones en |os indicadores de ocu-
pacion agropecuaria son semejantes en cuanto a la canti-
dad de puestos de trabajo por establecimiento (entre 2,2 y
2,7 puestos de trabajo por establecimiento) y que difieren

en la cantidad de hectareas por puesto de trabajo genera-
do en el campo {en un rango de 58 a 113 has., Suipacha
se ubica en el valor mas alto). Lo mismo sucede compara-
do con partidos de otras regiones, no obstante, e! creci-
miento en la cantidad de has. por puesto de trabajo mues-
tra una menor subdivisién de Ia tietra y el predominio de
actividades extensivas; mientras que una mayar cantidad
de puestos de trabajo por establecimiento puede significar
desde una mencr subdivision de la tierra hasta una esca-
sez de olras actividades secundarias y terciarias que obli-
gan a un mayor protagonismo del campa como generador
de trabajo.

REFERENCIAS

1.- Clasificacion propuesta en: Flena Chiozza {Direciora) "FI Pais de Ios Argentines” CFAL. Buenos Aires, 1978

3.- Clasificacion propuesta en: Osvaldo Barsky (Editor) “El Desarrolle Agropecuario Pampeanc” GEL - INDEC / INTA f ICA, 1991,

3.- Dado que el Censo Macional Agropecuario 1988 presenta un nivel de error significativo en la superlicie tofal de las Explotaciones Agropecuarias del partido de
Suipacha, y en consecuencia de sus valores parciales (se contabiliza como superficie agropecuaria 113 730,8 has, cuando en realidad 1a superficie lotal del parti-
do es de 95.000 has), para su resolucidn metodoldgica se ha optado por utilizar la superticie de las EAPs de la Encuesta Agropecuatia 1986, manteniendo la pro-
porcionalidad de Ins dates parciales del Censo Nacional Agropecuario 1388

4.- Datos proporcionados por la Direccidn de 1a Produccion de la Municipalidad de Swpacha coninformacion relevada mediante consulla a informantes callicadas:
acopiadores, productores, delegados, adrinistradores agropecuanos, ele.

5. Mo ha podido determinarse 1a superficie agropecuana efectiva, por lo cual 1a 1ntalidad de la supericie de las parcelas rurales son consideradas con uso agro-
pecuario

5.- La informacidn relerida a la valuacion inmobiliana de |a propiedad rural por cuareles, fue proporgionada por ¢l Marhllers Publico Nacwnal Sr. Marcos Cirigha-
no.

7 - Se asigna este porcentaje de explotaciones a cargo de scciedades: S AL S.A. y S.CA. en luncion de que esle tipo juridico de productor ocupa cast el 50%

del total de la supericie explotada.
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La ganaderia

Dentre del sector agropecuarias, la ganaderia representa
una de las actividades econémicas mas tipicas del pais, y
que favorece activamente tanto al desarrollo nacional, co-
mo al arraigo de la poblacion al medio rural.

Elementos de orden econdmico como la baja rentabilidad
que experimentd la ganaderia argentina a mediados de la
década del "90; climdticos como la sequia de 1995 que de-
finid, la menor disponibilidad de ternercs en 1996 y estruc-
turales como la profundizacion del proceso de agriculturiza-
cion, producido ese afo, fueron los principales factores que
explican la disminucién evidenciada en el roedeo nacional.
Esta caida en el rodeo, asociada a la influencia de las eco-
nomias subsidiadas que deprimieron log precios interna-
cionales de la carne, mas el incremento de los precios in-
ternos por la escasa oferta, determinaron la consecuente
merma en la participacion en nuestro pais en los merca-
dos internacionales de carne vacuna, cuyas exportaciones
para 1998 alcanzaron aproximadamente 289.000 tonela-
das, volumen que resulto el mas bajo de la década. Exis-
ten, al mismo tiempo, otros componente relacicnados con
la situacion del mercado internacional es primero, la apari-
cion de la enfermedad de la "vaca loca" (Encefalopatia Es-
pongiforme Bovina o BSE), que causo una reduccién del
consumo en la Unién Europea y en segundo término la re-
cesion economica de los paises del sudeste asiatico, que
genero una demanda menor de carne, causando un exce-
dente de oferta, con precios deprimidos.

Esta situacion se da en un momento especial para de Ar-
gentina, que fue declarado por la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) hace dos ahos pais libre de aftosa con
vacunacion, por la inexistencia de focos de esta enferme-
dad desde 1994. Desde abril de 1999, fecha de la dltima
vacunacion y con la prehibicién de vacunar, se abre una
nueva instancia final para que la OIE nos otorgue la cate-
goria de pais libre de fiebre aftosa sin vacunacion.

Esta enfermedad que limitd por décadas el acceso de
nuestras carnes numerosos mercados, pudo llegar a asta
condicién gracias a la valiosa asistencia proporcionada por
los equipos técnicos de INTA, que desarrollaron una vacu-
na oleosa, que facilitd la lucha contra la aftosa por su efec-
tividad vy su prolongada proteccion. Los éxitos obtenidos
en el area de sanidad animal, genera condiciones prelimi-
nares gue abren nuevas posibilidades para la exporntacion,
ademas el tradicional sistema productivo argentino de en-
gorde a pasto y a cielo abierto convierte a nuestras carnes
en un productc con ventajas comparativas unicas y muy
buscadas en el mercado internacional por su calidad dife-
rencial'.

Veamos entonces como se fue desarrollando este proceso
y en particular, que significado tiene en Suipacha.

De acuerde con la Encuesta Nacional Agropecuaria 1997,
existen en el pais 50.058.900 bovinos y para 1298 el total
de los mismos era 48.084.200, un -3,94% comparado los
dos anos, (recordemos que su nivel maximo lo alcanzo en
1977 con 61 millones), 13.197.800 ovincs, 3.428.600 ca-
prinos y en 1998 existian 1.783.349 porcinos, si retoma-
mos los datos de 1896, se observa que existian
50.861.000 bovinos, 14.308 000 ovinos y 3.374.600 capri-
nos, es decir que las variaciones 1997/1996 fueron de -
1,68, -7,76 y -1,58, respectivamente.

En cuanto al territorio de la provincia de Buenos Aires, se
observa que la poblacion de bovinos fue de 17.659.400 en
1997 (un -3,09% de variacion respecto del afio anterior,
con 18.221.700 cabezas), constituyendo el 35 2% del total
nacional. La poblacion de ovinos era de 1.897.400 {un -
15,86% de variacion respecto del afo anterior, con
2.254.900 cabezas}, colaborando con el 14,3% del total.
A partir de los registros censales y otras fuentes oficiales
disponibles para Suipacha, s posible sintetizar el siguien-
te cuadro:

Del cuadro se infiere que la cantidad de ganado bovino ha
declinado en el periodo 1974-1997 con una disminucion
en las existencias del orden del 25,2%. El ganado ovino
durante el periodo 1974-1988 descendid 68,99%, es de
destacar que no se puede hacer un balance de lo ocurrido
en los ultimos afos dado que se dejo de vacunar el mismgo
y por lo tanto no existen reqistros veraces, que puedan to-
marse en cuenta para una buena comparacion. £l ganado
porcino manifiesta una tendencia decreciente entre 1986
con 1.934 cabezas y 1988 con 1.788 animales, intensifi-
candose esta merma para 1997 con aproximadamente
995.cabezas, dalo parcial y no existencia total de porcinos
que fueron suministrados por el area de Produccién de
Suipacha. El ganado equino ha sufrido una variacion ne-
gativa del 11%, pasando de una poblacion de 3.394 cabe-
zas en 1974 a 3.020 en €l ano 15988.

Suipacha participaba en 1988, con ¢l 0,46% de la existen-
cia ganadera provincial®, destacandose la participacion en
equinos, con el 0,78%. En bovinos |a participacion fue del
0,58% y en porcinos, del 0.21%, mientras que en ovinos
fue extremadamente baja, con el 0,03%.

En 1997 se registraron 77.154 cabezas de bovinos, es de-
cir un 0,43% de la existencia provincial, que tue de
17.659.400 animales.

En el CNA 1988 también observamaos, que tenian ganado
bovinc 343 establecimientos, 31 tenian lanar, 292 tenian
equinos, 28 tenian cerdos y 3 tenfan asnos y muias. En
cuanto a las existencias ganaderas del partido, el 84 2%
del ganado era bovino, el 1,2% ovino, el 2,9% equino, el
1,7% porcino y €1 0,01% era caprino.
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En 1997 se registraron 319 establecimientos con ganado
bovino, 7 con porcinos, 1 con ovinos y 5 apenas con equi-
nos, datos que permiten observar el comportamiento incre-
mental del nimero de establecimientos con ganado bovi-
no, en contrapartida a la significativa disminucion del nu-
mero de establecimientos con ganadc porcino, ovino y
equino.

Ganado vacuno

Segun datos de la Secretaria de Politica Econémica®, la
faena anuat total de Argentina fue en 1993, de 11.894.938
cabezas, 11.880.322 cabezas en 1994, gue levemente
descendieron a 11.584.969 en 1995, a 11.542 927 en 1996
(con una produccidn de 2.374.373 toneladas de carne), en
1997, las cabezas faenadas disminuyeron levemente, lle-
gando a las 11.161.572 cabezas y en 1898 hubo una lige-
ro aumento, con 11.345 542 cabezas. También se produjo
un aumento en la produccion de res con hueso de
2.449.000 toneladas, es de destacar que la Unién Eurcpea
produce unos 22 millenes promedios.

Las cabezas faenadas para exportacién fueron 1.327.647
en 1993, se incrementaron a 1.791.367 en 1994 y a

Partido de Suipacha.
Evolucion de |la ganaderia por
ndmero de cabezas
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2.419.811 en 1995, el 23,9% de las cabezas faenadas.
La Argentina produjo exportaciones de came del arden de
las 289.000 toneladas en 1988 por un valor de 617 millo-
nes, es decir, un 31,19% mencs que en 1997, ano en que
produj¢ expontaciones por 420.000 torneladas (un 10% me-
nos que en 1996), por valor de 740 millones de dolares; en
1996 por 465.000 toneladas {un 9% menas que en 1995)
por valor de 840 millones de ddlares, y en 1995 por
510.869 teneladas (un 36% mas que en 1894), con ingre-
s0s por 1.076.700.000 pesos. Si a esto le sumamos las ex-
portaciones de cueros que fueron por 750 millones de pe-
s0s, entonces reunimos 1.800 millones, un 9% del total de
las exporiaciones. En 1994 se habian exportado por
376187 toneladas con ingresos por 794 millones de pe-
s0s. En 1993 se habian exportado 280.000 toneladas de
carne. La tendencia fue positiva desde 1993 a 1995, afo a
partir del cual empezo a declinar.

El crecimiento de las exportaciones se debio fundamental-
menle a tres factores: La puesta en marcha del Mercosur, la
mayor cuota Hilton asignada al pais por la Union Europea
comg consecuencta de los acuerdos del GATT y la reciente
corniente comercial con naciones del sudeste asiatica.

El decrecimiento final de las exportaciones, a pesar de la
declaracidn de pais libre de aftosa con vacunacion, se de-
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be a varios factores: las restricciones del mercado interna-
cional a la comercializacién del producto {debidas por
ejemplo al efecto de la enfermedad de la "vaca loca” o en-
cefalopatia esponjiforme bovina}, |a firmeza en los precios
internos de la hacienda en contraste con una baja de los
precios internacionales que colocan en desventaja a la Ar-
gentina, debido al tipo de cambio fijo, con respecto a los
mismos productos originados en Uruguay o Australia, la
crisis asiatica que necesitd de una devaluacién de su mo-
neda que nos aleja de sus posibilidades, ademas de la
competencia ventajosa de Australia por precio y distancia;
y el proceso de liquidacion de vientres, acentuado en
1996/97, que impone un proceso de recuperacion largo,
con necesidades de una mayor productividad.

Como en el caso de la produccion cerealera {maquinarias,
fertilizantes y riego), se deberan realizar fuertes inversic-
nes y contundentes cambios de criterio para revertir la ten-
dencia: utilizacién de mejores tierras para optimizar las
pasturas y el manejo de los rodeos, incorporacion de tec-
nologia genética y el uso de sofisticados productos veteri-
narios, ademds de una fuerte modernizacion de la indus-
tria frigorifica (que involucre los complejos procesos de
aseguramiento de la calidad requerido por los mercades
importadores) y de su capacidad de faenamiento.

Los lugares de destino por ahora, siguen siendo Europa
con un 33%, EE.ULU. con un 18%, Chile con un 13%, Bra-
sil con el 14%, Israel 3%, y el 6,3% restante distribuido en
otros paises como Egipto, Rusia, Comunidad de Estados
Independientes y otros paises de América Latina.

Los paises del Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, representan el 18% de las existencias mundiales
de ganado bovino, el 18% de la faena, el 17,5% de la pro-
duccion pero s0lo el 10% de las exportaciones.

En el caso de la Argentina, estas cifras contrastan con las
1.813.000 toreladas consumidas en el mercado internc en
19986, lo que muestra que se exporta el 20% de 1o que se
faena (2.278.000 ton. a 199 kg. por animal serian unos

Produccion mundial de carne
vacuna. Afo 1997

11.450.000 de animales, el 21,7% - tasa de extraccion re-
lativamente baja- del total del rodeo nacional estimado en
52.648 600 animales), dato preocupante al comparar que
en la década del ‘30 la Argentina participaba con el 53%
de las ventas mundiales con mas de 1.000.000 de tonela-
das y hoy no alcanza al 9% (en 1996 el mercado mundial
de carnes mueve mas de 5 millones de toneladas). Mien-
tras que, por ejemplo, Nueva Zelanda, con una superficie
similar a la de la provincia de Santa Cruz, triplica nuestras
exportaciones y Australia las cuadruplica.

El sesqo antiexportador de nuestra politica econdmica de
las ultimas cuatro decadas, el proteccionismo mundial y 1a
aftosa lueron las causas principales de esta debacie.
Argentina fue declarada pais libre de aftosa con vacuna-
cidn y espera ser declarada, por la OIE, pais libre de afto-
sa sin vacunacion , este posible cambio de status sanita-
rio argentine, abre las puertas para todo el comercio mun-
dial, dado que hasta ahora, las restricciones sanitarias
aplicadas a los paises declarados alectados por la aftosa,
solo nos permitia llegar a la mitad del mundo. Hoy pode-
mos competir en un mercado de carnes caras,

La eliminacion del flagelo aftdsico fue el gran impedimen-
to del despegue {0 la recuperacion) de esta actividad, in-
dependientemente de las 32.625 toneladas de la Cuota
Hilten, que el pais puede colocar en el mercado europeo,
0 las 20.000 toneladas anuales de carne fresca conveni-
das con EE UU, ya que la posibilidad de entrar en el circui-
to no aftdsico permitira pasar de los actuales 1.250 ddéla-
res por tonelada que obtiene el pais, a los 2.600 ddlares
que obtiene, por ejemplo, Canada.

Durante enero-mayo del presente afo las ventas al exte-
rior de los principales rubros cdarnicos alcanzaron las
109.225 toneladas. Este volumen representa un aumento
del 11,8% con relacion al mismo periodo del 1998 que fue
de 97.740 toneladas. El menor precioc relative que tienen
los vacunos en sus distintas categorias con relacion al ano
anterior ha facilitado las operaciones de exportacion.

PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE VACUNA
ANO 1997
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Alemania continua siendo el principal destinatario para los
cortes especiales Hilton, con un total de 8.233 ton expor-
tadas en el periodo enero-mayo de 1999 gue significaron
un ingreso de 61.402.000 ddlares. El total exportado para
este rubro asciende a 10.966 toneladas que equivalen a
82,1 millones de ddlares. En carnes frescas Chile es nues-
tro principal mercado con 16.466 toneladas que represen-
tan alrededor de 33.0 millones de dolares. El total del ru-
bro suma 54 041 toneladas y 131,5 millones de ddlares.
Con relacion a las carnes procesadas, EEULU con 7.551 to-
neladas es nuestro principal comprador y el acumulado
para este rubro es 21.171 toneladas, que corresponden a
27,5 y 66,7 millones de ddlares respectivamente.

Le sigue Brasil (sin las exigencias mencionadas y por lo
tanto hoy un mercado accesible), que tiene un déficit pro-
yectado para el trienio 2003-2005 de 210.000 toneladas, y
la Argentina estaria en condiciones de captar el 80% de
esa demanda, es decir de triplicar las actuales exportacio-
nes a nuestros vecinos. Por ultimo, las importaciones del
resto del mundo crecerian para el mismo periodo en un
30% vy el pais deberia aumentar en igual proporcién su
oferta lo que representa unas 113.000 toneladas.

Si a esto le sumamos [o actualmente exportado a EE UU
y Europa, nuestros compradores mas importantes en la
actualidad, en los inicios del siglo entrante podemos recu-
perar el millon de toneladas exporiadas de la decada del
“30 {para lo cual el rodeo nacional debe crecer en un 20%
© mejorar |a tasa de extraccion a por o menos el 25%, con
una mayor eficiencia en el manejo del rodeo y crecer el ro-
deo en algo mas del 10%).

A partir de lograr erradicar la fiebre aftesa, con la catego-
ria de “libre aftosa con vacunacion”, en mayo de 19487, la
Argentina logrd acceder a importantes mercados como los
de la Union Europea o EE UU, que importan con politicas
de riesgo minimo de centagio. En Abril de 1999, se deja de
vacunar, con la prohibicion expresa de no vacunar, de es-

ta manera se abre una nueva instancia en la que la OIE,
acreditara a nuestro pais como libre de aftosa sin vacuna-
cidn, lo cual permite llegar a los mercados que importan
con riesgo cero y que s34lo compran a paises que presen-
tan esta categoria, el nicho mds interesante del mercado
mundial, éstos son los del area Asia-Pacifico {(basicamen-
te China, Corea, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia,
Singapur y Taiwan), donde el crecimiento econdmico pro-
dujo cambio en habitos y qustos por los que el consumo de
carne crecera el 300% en los préximos 10 afios, requirien-
do crecer en las importaciones de la regidn de 1 a 2,9 mi-
llones de toneladas, y segun estudios técnicos difundidos
por la Fundacion Okita, la Argentina estaria en condiciones
de captar el 20% de esa demanda, lo que representa unas
385.000 toneladas anuales.

Lo cierto es que los estuerzos del SENASA (Servicio Nacio-
nal de Sanidad Animal}, de sus referentes provincial CO-
PRQSA (Comisién Provincial de Sanidad Animal), local
SELSA (Servicio de Lucha Sanitaria), de los productores
que financiaren las camparnas de vacunacién y de los En-
tes Técnicos y Administrativos de los Planes en la lucha con-
tra la aftosa, produjeron, de hecho, resultados positivos.
Para explicarlos repasemos |a historia del proceso: La af-
tosa llego al pais hace mas de 100 afos. En 1960 el Esia-
do, por una ley de vacunacion obligatoria tomo las riendas
de la lucha (sin embargo sélo se vendian vacunas para el
60% de los animales y algunos incluso las compraban pa-
ra cumplir pero no las inyectaban). Luego de 30 arios el
SENASA lanzo el Plan de Control 89/92 y posteriormente
el Plan de Erradicacién 93/97 donde la cobertura alcanza
casi al 100% de los animales.

Es imporntante que Argentina lleque a la tan ambicionada
categoria de pars libre de aftosa “sin vacunacion”, posicidn
que 500 poseen algunos paises, como los de Ameérica del
Norte y Central, Irlanda, Gran Bretana y Dinamarca {uni-
cos reconocidos como libres por EE.UU. en la Comunidad

Exportacion de bovinos.

Principales rubros carnicos)

Importacién mundial de carne
vacuna. Ano 1997

RUBRO En-May ‘98 En-May 99 | Var, '99/98
Carnes Frescas 38.370 54.041 40.8%
Cortes Hilton 10.574 10.966 3.7%
Carnes Procesadas 24314 21471 -128
Menudencias y Visceras 24 482 23.047 -5,9%
TOTAL 94.740 109.225 11.8%
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Europea), Japén, Nueva Zelanda y Australia y que nos
permitiria competir en un mercado mas grande.

Ademads, el comercio mundial de carne es equivalente a
3.5 millones de toneladas importadas de came con hueso,
de |os que el circuito aftosico participa con 1,2 millones de
toneladas, con 400. 00 toneladas de la Union Europea, con
300.000 toneladas de la ex URSS y 500.000 toneladas de
otros paises, reuniendo sélo el 34% del total. El 66% res-
tante, 2,3 millones de toneladas, es ocupado mayoritaria-
mente por EE.UU. que importa 1,1 millones de toneladas
(aungque mucha carne es de bajo precio, empleada en la
elaboracién de hamburguesas y es necesario realizar una
tarea de marketing para llegar con un producto de calidad),
Japon que es el sequndo importador mundial de carne con
700.000 toneladas y 500.000 toneladas de otros paises.
En el transcurso del afho 1899 hubo una significativa dim-
nucicn en la importacion de carne fresca y menudencias y
visceras, en nuestro pais. Las mermas fueron de 54,2%
en el volumen y del 31,15% en el valor para las primeras.
Para la sequnda |a baja del volumen fue del 21 25%, con
una variacién casi neutra en valores. Los volumenes men-
cionados tienen escasa significacion si lo comparamos
con los totales que se comercializa en argentina.
Uruguay es el pais que mas carne fresca nos vende, se-
guido por Paraguay y Brasil. Las 3.603 toneladas de car-
ne fresca que se importa en su mayoria son de asado y
medias reses.

Suipacha conto en 1997, con 77.154 cabezas de ganado
bovino (SELSA Suipacha); mientras que sélo un total de
28 partidos de la zona ganadero-agricola y ganadera de la
provincia, son los que superan las 300.000 cabezas de
existencia ganadera y aportan con el 57% del total provin-
cial: General Villegas - ¢l mayor productor con §99.303 ca-
bezas en 1996 y 562 418 en 1997- Rivadavia, Carlos Te-
jedor, Lincoln, Trenque Lauquen, Pehuajo, Bolivar, 25 de
Mayo, Chascomus (Magdalena y Tordillo, algo separados
del resto), Olavarria -690.695 cabezas, Tapalque, Azul
(504.510 cabezas en 1297), Rauch, Ayacucho (604.389 en
1997), Alsina, Puan, Saavedra, Coronel Suarez, General
LaMadrig, Laprida, Benito Juarez, Tandil, Balcarce, Coro-
nel Pringles y Villarino.

El area de la Provincia de Buenos Aires donde el sistema
de produccion predominante es la ganaderia, la componen
22 partidos de la Cuenca del Salado, drea que registré una
existencia de 6.029.752 cabezas en 1997, el 34% del total
de la Provincia, y el 12% del pais.

El partido de Suipacha pertenece a la denominada Pampa
Nortena, que esta integrada por 20 partidos del centro-nor-
te y noroeste de la Pcia. de Buenos Aires. Los suelos de
esta area presenta coma caracteristica la uniformidad, a
excepcion de las dareas de escurrimiento superficial y las
planicies aluviales asociadas.

La aptitud predeminante es la Agricola-Ganadera, por so-
bre la Ganadera, la Agricola de alta productividad y la Ga-
nadera-Agricola.

Sequn el Censo de 1988, el 93% de los establecimientos
estaba ligado a la actividad ganadera. Un relevamiento que
se llevo a cabo en el municipio durante el ano 1993, esti-
md que las parcelas (no establecimientos) que desarrollan
actividad agropecuaria o mixta son el 57 6% del total y el
42 4% se dedica a la actividad ganadera exclusivamente,
de ellas 34,2% poseen Invernada y Cria y 8,2%, Tambo,
A partir de la década del 70 y hasta el comienzo de esta
década puede observarse una importante, y casi constan-
te merma en la cantidad de ganado vacung de la provin-
cia. El partido se visualiza, aunque con altibajos, una dis-
minucion del numero de animales.

En ia clasificacion por sexo y edad puede observarse en la
provincia una tendencia general decreciente en todos los
rubros. En particular, se mantiene la cantidad de vacas
{con una leve disminucion en los dos dltimos ciclos) y la
tendencia decreciente en |a cantidad de vaquillonas, novi-
llitos, terneros y novillos; mientras que la cantidad de toros
y bueyes se mantiene baja, sin grandes fluctuaciones.

En el partido, decrece la cantidad de vacunos de manera
casi continua desde 1974, pasando de 103.160a 77.154 en
1897, es decir que a esta fecha la cantidad la existencia to-
tal de ganado habia disminuido al 75% de la peblacién de
1974. Las vaqullonas y los novillitos sufren una drastica re-
traccion, ya que los porcentuales caen en un 45,5% y 50%
respectivamente. También disminuyen los terneros/as un
8,69%, el numerc de novillos y de toros se mantuviercen re-
lativamente constante a lo largo del periodo.

En cuanto a la composicidn par razas, en el partido puede
verse, seguin datos oficiales de 1982, ia preponderancia en
la participacion de la raza Holando Argentina (57 ,4%]), le
siguen Aberdeen Anqus {26,4%), Cruzas (7,5%), Hereford
(7.5%) y Shorthorn (1,2%). En la provincia la raza Aber-
deen Angus es la mas importante (61,7%), y la raza Here-
ford {13%) tiene el segundo lugar, seguida por la Holandg,
que igualmente incide en una preporcion importante
{10,2%), al igual que las cruzas (9,9%).Es de destacar que

Importaciones de Bovinos. Rubro En-May ‘98 En.-May :9§jm T
Variacion de valumen Ton. Pesa Frod.
fiscalizade 1599/38 Carme Fresca 7.866 36037 | -5420%
1 Menudencias y Viscaeras 1.012 797 -2125%
'Total o 8.878 4910 1 .44,69%
I Miles de U§S ]
Carnes Frescas T 13.161 [ 5416 ! -31,15%
Menudencias y Visceras 1576 % I_SEE N 0.25%
Total 14.737 8.041 ! -4544%

Fuente: Panorama ganadero N°G, 1999

- FAGPYA
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Evolucldn de la existencia de

ganado vacuno por sexo y edad

{en miles)

Partido de Suipacha.
Composicion del ganado
vacuno

Partido de Suipacha.
Composicion del ganado
vacuno por razas (en %)

Partido de Suipacha. Numero
de cabezas segun tamaro de
rodeo
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) 1974 T 1341 1982 1986 1988
! | “Prov Pan. Prov.  Par. Proy. l Par. Prov. Parl. Prov l Part.
| TOTAL | 21458 103 18738 82| 1874z 79’ 1@ear 83 16838 T
" Vacas 8301 a1’ EBOO 36|~ eoam 3 6769 33 - —
" Aquilan |7 2899 32 3808 17| 285% 15 2626 EC ‘ .
" Temercia | 4397] 7' i5es 22| 4304l 19 soes| 23 . "
| “Novilos 2673 5 ziee 8 2180 s 3989 12 | ’ '
Nowlitos 1524 8] 1768 & 2035l sl, ‘ ‘
Torosmueyss| 657 2 das ] 458 2L 452 2 - B
» Incluye novifiilos
1993 1994 1995 1996 1997
Prov. Parl. Prov. | Part Prov. Fart. Prov. Pan Prov Far
TOTAL 19909 79| 20203 86| 20201 86] 18554 86 18337 77
vacas 7447| a3l 7851 35 ‘7eeai a3e| r107] 38| 7023 3
“Aquicn | 2784 13 2718 4] 2657 T i3] 24m 14| 7 2386 12|
Ternerola | 5302 18] 5478 24 5645 23 4844 3 4961 27|
Novilos 2058 6 2071 7| 2060 7 2059 7 1959 5|
[~ Novilitos 1903 8 1864 4 17900 5 1625 5 1631 4
Tarosibueyes| 412 1 421 2 a1z 2 384 27 Al T 2

* En junio de 1996 en of pais el 40.6% eran vacas, ef 21% terneras y terneros, ef 20,7% noviiios y novilli-
los, ef 14,9% vaquitfonas, el 2,4% loros y toritos y & 0,3 no estd oiscriminado.

1982 1982
" 2
100% | 100% — 7
5
0% B0% | 15
g0 | B0% -
0% 0%
20% 20% -
0% A 0%
POR RAZAS POR SEXQ ¥ EDAD
W Vacas W Ternergs OVaguilonas
Halanda W Aberdeen [ Cruras [ Sharthoen O Heretord
Onaviitgs O Novilos O Toras
Razas - " Provincia , SUIFACHA,
Holando Argentina - - T 102% 57.5%
Aberdeen Angus - - 61.7% 264%
Cruzas ’ 99% - 75%
Sharthorn - 13% _ 1.0%
- R | —
Herefard 13,0% 7.5%
TOTAL 100.0% | 100,0%
Fuente: Direccion de Economia, Planeamiento, Daesarroifo Agropecuario. 1982
Tamafia Rodeos Tlotal | Hasta50 | 51-100 | 101-200 | 201-500 |501-1000| No Especif..
IN° de Establecimientos | 343 85 69 88 | 75 19 7 '
- o oo | 25T 26 | 255 22 | 55
Cantidad de cabezas | 98.013 | 2495 | 5092 . 12 868 | 23283 | 12514 [ 41761
% 100 2.5 5.2 13,1 238 12.8

Fuente: CNA 1988



el partido se caracteriza por una activa produccidn tambe-
ra gque se interpreta a partir del mayor porcentaje de raza
Holando Argentina, que posee.

Por otro lado, de los 51 establecimientos dedicados exclu-
sivamente a invernada en 1988, 40 no suplementan la ali-
mentacion y 11 si, y de los 68 establecimientos dedicados
exclusivamente a cria, 3 estacionaron los servicios y diag-
nosticaron prenez e inseminaron artificialmente, 19 esta-
cionaron las servicios y diagnosticaron prefez, 17 estacio-
naron los servicios, y 29 no realizaron ninguna de las prac-
ticas consideradas.

En cuanto al tamano de rodeos, de los 343 establecimien-
tos censados en 1988 con ganado boving en el partide, y
que juntos sumaban 98.013 cabezas, el 25% tiene rodeos
de hasta 50 cabezas y concentra apenas el 2,5% de los
animales. Los establecimientos con redeos que se ubican
entre las 51 y 200 cabesas suman 157 (45,5%) y concen-
tran el 18,3% de los animales. En contraste, los rodeos

Partido de Suipacha. Nimero Tamano Rodeas

mas grandes - entre 201 y 1.000 animales- se distribuyen
en apenas 94 establecimientos (el 27,5%) que concentran
el 36,6% de los animales5, lo cual habla de una mayor
concentracion de las existencias ganaderas en el segmen-
to de establecimientos con rodeos de mayor tamaro.

Si observamos el cuadro referente a la evolucion del nume-
ro de explotacicnes segun eltipo de actividad, puede reco-
nocerse una significativa variacién de las cifras, en particu-
lar en el ditimo decenia. Colejando los valores registrados
por el CNA de 1988 con las cifras correspondientes a 1997
(datos proporcionados por SELSA Suipacha), se observa
que la cantidad de explotaciones ganaderas a disminuido
en 24 establecimientos, que equivale al 7% (ya que pasa
de 343 en 1988, a 318 en 1997). En estas explotaciones,
las existencias ganaderas alcanzan un total de 77.154 ca-
bezas, disminuyendo un 21,2% con respecto al afo 1988.
Lc mas relevante para destacar es la disminucion en ca-
bezas de ganado que se produjo en los establecimienios

de cabezas segun tamafio de N° de Establecimiemos

rodeo %

~antidad de cabezas
°J"r°

|

total Hasta 50 | 51-100 | 101-200 | 201-500 | 501-1000 | +1000

319 77 64 80 72 19 7

180 242 200 | 250 226 | 60 2.2
77154 | 3417 | 6208 ' 16400 | 13920 | 1046 | 26.163

100 442 “Boa T 21,28 { 18,04 1437 | 335l |

Fuante: SENASA 19597 Suipacha

Distribucién por tamaiio de 1997

rodeo 100%

90% T
80% 1
70% T

60% T
50% T

40% T
30% 1

20% T
10% 1
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0%

ESTABLECIMIENTOS

N*deCABEZAS

Ohastad0cab. A51a100 O 1013200 O 201a500 @ 501-1000 W 1000

Evolucicn de la cantidad de 1974~ | 1981 1686 1988 1993
explotaciones segun tipo de Torai de explataciones 380 ' 392 ars 369
actividad Agricultura exclusiva 24 3z 26
Cria e invernada y cfia [E] 124 "33 1651 WEl
Agricola-Ganadera 6 23 =70 ‘423
Invernada _ 3 60 51
Tambo 213 205 785 162 150
Ctros 18

# Se suma crfa (24) y cria e invernada (5)

¢ Se considerd fa sumatiroa def sector " Agriculfura con Ganaderia” de fa ENA ‘86, de fa sigwwente manera.
agrictdiuca con cria (4) + agriculiura con tvernada (13) + agricuffura con era invernada (1) y ademas se
suma def sactor “Ganaderia con agricuflurd”, cra con agrouitura (1) + ona invernada con agrcuftura (21).
No se considerg agricuiturg con lambo, m tampoco tambo con agrcuitueg, que fueron sumadas en tambo.
92 Ship se considera invernada (27) e ivernada con agricufiuna (33).

a0 £ ste valgr corresponde a tambo (77) + tambo con agneufiura (86) + agricuftura con tambo (22).

* No son numero de eslatiecimentos sino de parcelas, suministrada por ef immmunicipio.

' Cankdad de establecimentos, segun el Area de Producoion del Mmumicipio.
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que tienen entre 201-500 animales, la reduccion lue de un
40% aproximadamente. En contraposicidn crecieron los
rodeos en los establecimientos entre 101 a 200 animales,
el promedio de aumento registrado en el pericdo fue de
27,44%, en menor medida también crecieron los rodeos
menores entre 50 y 100 animales.

En cuanto al numero de explotaciones se destacan la ac-
tividad tambera con 150 establecimientos, la misma a pe-
sar de haber disminuido, se ha mantenido en el tiempo y
la actividades agricola-ganadera ha evidenciado un incre-
mento respecto de periodos anteriores. Mientras que el
namero establecimientos con actividad mixta de cria e in-
vernada y cria experimenta un crecimiento contundente.
Segun AACREA {Asociacion Argentina de Consarcios Re-
gionales de Experimentacion Agricola) a pesar de la recu-
peracion de precios, un campo de 1.700 has. en la provin-
cia de Buenas Aires con buen nivel de produccidn {1.100
vientres con un 90% de prenez y el B3% de destete y con
vaquillonas que se entoran a los 15 meses y con una pro-
duccion de 120 kg. por ha. y por ano, muy por encima del
promedio local), pero con un precio de 0,82%/kg., da una
rentabilidad del 2,1% anual y un resultado final gue permi-
tiria un retiro de 1.700% mensuales si no existe endeuda-
mientc contra la rentabilidad obtenida con los precios his-
toricos (0,95/kg.)que seria del 3,2% con retiros mensuales
posibles de 2.700%.

Es interesante tener como referencia akjunas experiencias
de cria en zonas predominantemente ganaderas (por
ejemplo Ayacucho o Saladillo), predominantemente agri-
colas (por ejemplo Junin), y predominantemente mixtas
{por ejemplo Balcarce), para manejar los pardmetros mas
optimistas de |a actividad en la provincia.

En Ayacucho, segun experiencias difundidas por la UEEA
(Unidad de Extension y Experimentacion Adaptativa) del
INTA Balcarce, en un rodeo con un 4,5% de toros, con un
porcentaje de destetes del 70%. Con un sustrato alimenti-
cio de pastizal natural (88%), pastura perenne degradada
(10%) y rastrojo de maiz {(2%;), con un plan sanitaric de an-
tiaftosa {1 dosis}, antiparasitario {1 dosis}, brucelesis, man-
cha y gangrena y con una carga de 0,65 cabezas por ha.,
se consiguen terneros de destete de 170 kg. (95 kg./ha./ci-
clo anual) con muy buenas posibilidades en el mercado.
En Saladillo, segun experiencias difundidas por AACREA
del CREA Arroyo Las Flores, en rodeo con un 2 a 3% de
toros, con 40 dias de servicio para las vacas y 45 dias pa-
ra las vaquillonas, con un indice de prenez del 92%, con
un 90% de pariciones y con un porcentaje de destetes del
89%. Con un sustrato alimenticic de pastizal natural
(B8%), pastura perenne degradada (10%) y rastrojo de
maiz (2%), con un plan sanitaric de vacunas contra aftosa
y carbunco, de analisis de brucelosis, tuberculosis, leptos-
pirosis y vibriosis y una revision fisica de los toros. Con
una carga de 330 kg. por ha., se consiguen terneros de
destete de 150 kg. y una produccion de carne de cria de
133 kg./ha /ciclo anual.

En Junin, segun experiencias difundidas por la UEEA (Uni-
dad de Extension y Experimentacion Adaptativa) del INTA
Junin, en un rodeo de vacas raza cruza Brangus 3/8, con
un 3% de toros, con un peso de servicio de 490 kg., una
duracion de 3 meses, y con una edad de servicic de 24
meses; con un porcentaje optimo de prefiez del 97%, con
95% de pariciones y 93% de destetes a los 7 meses. Con
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un sustrato alimenticio de campo natural complementado
con rastrojos de maiz y scja y suplementado con rollos de
rastrojo de soja en verano; con un pastoreo rotativo, con
un plan sanitaric de antiaftosa, antiparasitario, brucelosis,
mancha y gangrena y con una carga de 0,68 cabezas por
ha., se consiguen terneros de 214 kg. (146 kg/ha./ciclo
anual) con excelentes posibilidades en el mercado.

En Balcarce, segun experiencias difundidas por la UEEA
{Unidad de Extension y Experimentacion Adaptativa) del
INTA Balcarce, en un rodeo de vacas raza Aberdeen An-
gus y cruzas A. Angus y Hereford, con un 2% de toros, con
un peso de servicio de 260 kg. (15 meses) y 300 kg. (27
meses), una duracion del servicio de 2 meses, y con una
edad de primer servicio de 15 meses; con un porcentaje de
prenez del 94%, con 92% de pariciones y S0% de deste-
tes a los 6 meses. Con un sustrato alimenticio de pastura
base agropiro alargado, testuca alta {(+- 20 afos); con un
pastoreo rotativo suave con periodo de concentracién, con
un plan sanitario completo segun EEA y con una carga de
1,86 cabezas por ha., se consiguen temeros de 160 a 180
kg. sin problemas en el mercado.

Segun experiencias difundidas por la UEEA {Unidad de
Extensidn y Experimentacion Adaptativa) del INTA Junin,
con novillitos raza cruza Brangus 3/8, con un peso inicial
de 214 kg., con un sustrato alimenticio de pasturas peren-
nes de alfalfa, pasto ovillo y trébol blanco, suplementado
con heno de moha (7 kg./ano/dia) de mayo a agosto y gra-
no de maiz (2 kg./ano/dia) de mayo a diciembre, con un
plan sanitario de antiaftosa (3d), antiparasitario {2d) y anti-
carbunclosa (1d) y con una carga de 3,7 cabezas por ha.,
se consigue una ganancia diaria de 0,733 kg./animal/dia,
produciendo en 240 dias, novillos de 390 kg. {651 kg./ha-
Jciclo anual} con buenas posibilidades en el mercado,
equiparables a la rentabilidad agriccla a precios promedio,
coh una mayor seguridad de produccion.

En la zona de America, partido de Rivadavia, a los 12 a 14
meses, con una invernada corta de buenas pasturas y ver-
deos, se le incorporan 220 kg. al ternero y se vende un no-
villo de 420 kg. La actividad se vuelve interesante y alter-
nativa a la agricultura si se trabaja en forma intensiva, con
mucha rotacion, alambrados y parcelas, pasturas de alfal-
tas, festucas y cebadillas resistentes.

Es interesante contemplar estas cifras en &l contexto de la
actividad vacuna en 1987, andlisis hecho segun los datos
suministrados por el SELSA de Suipacha:

Analizando el cuadro precedente se puede establecer que
del total de establecimientos dedicadas a la ganaderia va-
cuna, el 44,2% tiene menos de 100 hectareas, y se en-
cuentra localizade en la parte central del partido y su sue-
lo cuenta con indice de productividad 57, es también el
area donde se registran gran cantidad de tambos. Este
segmento aporta el 26,5% de la superficie dedicada a la
actividad y el 12,46% de la hacienda. Los establecimientos
que poseen entre 101 y 500 hectdreas representan el
47,6% del total, aportan el 39.3% de la superficie y el
32,3% de la hacienda. Los mismos se ubican en la zona
sur del partido y el indice de productividad es variable, pre-
domina el indice 57, pero existen areas como las proximas
al Partido de Navarro con un indice de 72 y otros con indi-
ce muy bajo (26). Por ultimo, el rango de establecimientos
de mayor superiicie, es decir mayores a las 501 hectareas,
representa el B.2% del total y reune el 34,2% de la super-



ficie y el 48,2% de las existencias de ganade vacuno del
Partido. Abarca la zona norte del partido, con Rivas como
centro urbano importante y tiene un indice de preductividad
mayor de 67, con porciones de terreno con indice muy ba-
jo y que estan relacionadas con las areas de escurrimiento
superficial del Rio Salado vy las planicies asociadas.

En cuanto al egreso de ganado informacion suministrada por
SELSA, es posible inferir que los movimientos originados se
relacionan con la actividad una caracterizacion con predomi-
nancia de invernada y cria, que complementa a la importan-
te actividad tambera. En tal sentido, en 1997, el 47% del ga-

nado vacuno fue directamente a invernada, el 24% a frigori-
ficos, el 16,7% aferias, el 8,6% al Mercado de Liniers, el 3,2%
a faena para exportacion y el 0,5% a otros destinos.

En cuanto al movimiento de ingreso de hacienda vacuna,
de acuerdo a datos suministradas por la oficina local de
SENASA, se observa que en 1997 la entrada de bovinos
aumentd alge mas de lres veces respecta a las entradas
del afo anterior (alcanzando las 4.078 cabezas).

En el mercado nacional solo el 13% de la hacienda comer-
cializada va a remates de feria y el 21% va a mercados
concentradores como el de Liniers {(14% en 1996}, suman-

Establecimientos, superficie y f | TOTAL %
cantidad de ganado por tamafio [ESTABLECMIENTOS - - - - _
de establecimiento -1997- fasta  50has . _!__ ) o _ 242
51a 100 64 200
07a 200 - T a0 250 ]
201a 500 72 | T 228 ]
501a1.000 - o I T T T Tep ]
[+ge 7008~ T [ ° T T T3 ]
TOrAL i T 319 1000 .
[SUPERFICIE T R T - /= =7
hasta 50 has 9 464 12,0
sta 100 T 1923 T T Tras ]
ora zo0 R A 18.7
201a 500 16 091 1T 19.6
5012 1.000 15.365 -1 T Tiar -
|+ae 1000 _ 12707 155
TOTAL 82.124 100.0
GANADO
hasta 50 has KRN 4.4
1s1a 100 - T B2 _ X
lo1a 200 16 400 21.2
‘201a 500 - ) L7 181
‘5012 1000 ‘ 11.046 143 7]
““ge 1000 j 26163 g
W - — 1 = _??__154 . ___ 10040 i ]

Fuernle: SELSA Suipacha 1997

Dlstnbuc.:m.n por tamano del 100% T zézﬁ
establecimiento 0% 1

BO% T 22,6

T0% +

B0% T

50% +

40% +

% L

20% T

0% T 24,2 o 12

0% 4,4

ESTABLECIMIENTOS N°deCABEZAS SUPERFICIE
Ohasta 50has. 0051a100 (11012200 02013500 W501a1000 W + de 1000

Movimiento de ganado vacuno apa |7 Bawinos Remales feria| Invernada ~ Faena Frigorifica Marcado Otros |
en el partido: Egresos movilizados _ B Exporaciin Lirnvers

1995 22228 s 11.607 1.480 2728 2820 [

1996 24948 BERETTE 15163 1781 5622 18717 ] 347

1697 37 359 5405 15 220 ToaT | 7 748 2795 150

Fugnte: SE.NA SA Comision L ocal Suipacha
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do el 34% de las ventas contra el 53% de 1991. El 66%
son ventas directas en el campe © a través de consignata-
rios, mecanismo que se impone creciendo desde el 47%
de 1991 mostrando la necesidad de eliminar comisiones,
riesgos y gastos en el mercado concentrader ante 1a esca-
sa rentabilidad.

Suipacha, cuenta con dos frigorificos, “El Horizonte™ y Va-
dian 5.A.. El primero de ellos funciona en el predio del an-
tiguo matadero municipal, posee solo matricula provincial
por lo tanto no esta habilitado para exportar. El volumen de
faena es de 200 cabezas diarias y tiene 2 camaras que po-
dria alojar un volumen de 120 cabezas, cada uno; en es-
tos momentos se faenan solo 100 cabezas 0 sea gue es-
tan trabajando al 50% de su capacidad, en enerc de 1999
faenaron 1.000 cabezas, (156.000kg. de medias reses). La
distribucion ilega hasta el Partido de Saladillo y ademas
cuenta con des bocas de expendio propias.

El frigorifico Vadian S.A., tiene mayor capacidad que el ci-
tado anteriormente, cuenta con una noria mecanica, con
una capacidad de 1.000 animales diarios. Esta exportando
y lo ideal es que continbe haciéndolo.

Factores que inciden en el nivel de produccién, en la
actividad de cria, recria e invernada vacuna

Una buena parte de la superficie del partido y de la region
presenta condiciones de suelo que dificultan o imposibili-
tan la agricultura e incluso la implantacion de pasturas pe-
rennes y anuales, entonces el ciclo completo de cria, re-
cria e invernada se constituye en una alternativa para op-
timizar el usc de los recursos forrajercs, disminuir los cos-
tos de comercializacién y que, come luego profundizare-
mos, para los pequenos y medianos productores contribu-
ye a disminuir los problemas financieros de la empresa
agropecuaria.

El drea se caracteriza por una baja productividad natural
de carne por ha., estimandose el valor medio zonal en 110
a 120 kg./ha/ano para cria {mientras que algunas expe-
riencias muestran rindes de 168 kg./ha/ano) y 180-220 kg-
J/ha/afo para invernada {mientras gue algunas experien-
cias muestran rindes de 675 kg./ha/ano y aan mayores),
Este nivel de produccion, es posible de ser incrementado
considerablemente y estaria condicionado por:

« Uso poco eficiente de os recursos productivos: incorrec-
o aprovechamiento del pastizal natural y erosion hidrica
mas pronunciada en la cuenca del rio, arroyos y lagunas,
con problemas de drenaje y con limitacicnes en la implan-
tacién de pasturas perennes y exceso de sodio en el sue-
lo, Io que limita la produccion de forraje, deficiente mangjo
nutricional y reproductivo, faita de reservas forrajeras en el
periodo invernal y escasas opciones de especies forrgje-
ras para suelos bajos salinos y/o alcalinos, pérdida de es-
tructura y fertilidad de los suelos por agricultura continua-

da que ocasionan dificultades en la implantacidn de espe-
cies forrajeras y escasa organizacion del rodeo;

* Problemas sanitarios: incidencia de enfermedades que
afectan a la reproduccion y enfermedades parasitanas y

* Bajo nivel de reinversion.

Y como consecuencia de esto se registra: degradacion y
baja productividad del pastizal natural, déficit nutricional
del rodeo, baja ganancia diaria en recria e invernada, alta
proporcion de animales improductivos, poca flexibilidad
para intervenir en €l mercado.

En definitiva este es el estado de situacion:

= Alguros productores aplican practicas aisladas de uso ra-
cional del pastizal.

* 50n necesarias pautas validadas localmente para efec-
tuar un manejo correcto del pastizal.

» Se dispone de escasa informacidon sabre la productividad
de las distintas comunidades de pastizal.

* Las empresas ganaderas en general no confeccionan re-
servas o lo hacen sin planificacion.

» Los productores ganaderos de carne, sobre todao los de ¢ria
siembran una exigua superficie con pasturas permanentes.
» El porcentaje de destete, en general del 65-70% se ve
afectado por la incidencia de enfermedades reproductivas.
» Las ganancias de peso se ven disminuidas paor la inciden-
cia de parasitos internos.

* Los productores de cria dependen de la produccion y
venta de terneros, o cual limita el desenvolvimiento eco-
nomico-financiero de las empresas.

* Los proceses de recria e invernada no observan planteos
tecncldgicos eficientes.

El analisis demuestra el incremento exponencial de las po-
sibilidades del preductor chicoe, medio y grande de integrar-
se al sistema productivo si eleva la productividad, medida
en kilogramos de carne por hectarea, y para esto es nece-
sario avanzar en las solucicnes del diagndstico trazado, ba-
sicamente a partir de considerar lgs siguientes aspectos:
* Un cambio sustancial en el manejo de la empresa: alto ni-
vel de gerenciamiento y capacitacion del personal.

» El mejoramiento de |a disponibilidad, calidad y manejo de
los recursos forrajeros (es decir en el uso racional del pas-
tizal); lo cual a su vez implica el ajuste de la curva de ofer-
ta forrajera con la demanda animal efectiva.

* Produccion de forrajes de calidad en las cant.dades re-
queridas a través de tecnologia semejante a la agricola
(fertilizacion, genética, controf de malezas y plagas, tecno-
logia de siembra, etc.).

* Manejo de las reservas y suplementos de forma estrate-
gica, para mejorar el ajuste de la carga y asegurar |a cali-
dad de la dieta.

» El mejoramiento de la genetica animal {potencial de cre-
cimiento y peso de engrasamiento).

*» Delinician del peso y del momento de entrada y salida de
los animales; aumento diario de paso viva por lograr.

= Control del empaste

Movimiento de ganado vacuno Afo  Bovinos movilzados |
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= Sanidad y manejo de los rodeos.

Y para esto es necesario contar por lo menos, con un sec-
tor organizado, con la informacién y el asesoramiento so-
bre las alternativas circunstancialmente mas convenientes
y con un adecuado y estricto contral sanitario.

Tener un adecuado manejo del establecimiento y de su ro-
deo, que solo se consigue con capacitacion, asesoramien-
to e informacion, y esto incluye un calendaric sanitario y de
manejo que permita un diagnostico permanente del esta-
do del rodec que minimice los esfuerzos improductivos
que hoy son muchos en la actividad en-general cria, recria,
invernada e invernada y c¢ria.

Por ejemplo, la falta de estacionamiento del servicio y fun-
damentalmente de tacto rectal como herramienta de orde-
namiento del rodeo - esto significa un diagnostico adelan-
tado de prefiez a la vaca - sumados a una evaluacién de la
aptitud fisica (revision del estado general y de dientes, aplo-
mos y genitales externos) y reproductiva (control de enfer-
medades venéreas e infecto-contagiosas como brucelosis,
tuberculosis, trichomoniasis y vibriosis) de los toros le pro-
ducen al productor que no realiza este trabajo preventivo,
perdidas promedio del 30% en 12 expectativa inicial de pa-
riciones. La eficiencia de pariciones en la zona es del 70%
de sus vacas y vaquillonas en condiciones de ser entora-
das y es posible aspirar a una mayor eficiencia con un diag-
nostico a tiempo de la capacidad reproductiva del rodeo: to-
ros y vacas, que permita su reposicién en tiempo.

Dicho de otra forma, |a prevencion, aln sin entrar en la faz
curativa, permite poder identificar y vender a tiempo la “va-
ca vacia” como carne, y no cuando estd avanzado el ciclo
general, paso la época de servicio, ocupd campo y Consu-
mio pastura en el momento que Mas escasea; y reponerla
con otra con posibilidades de prefez que reduzcan el ro-
deo improductivo. Asi como poder hacerse de toros aptos
para una maxima eficiencia reproductiva a tiempo, ¢ corre-
gir las dificultades fisicas y reproductivas; permite alimen-
tar una expectativa de incremento de hasta un 40% en la
cantidad de terneros.

Debemos agregarle en la evaluacién positiva de estos po-
sibles avances:

» El aumento regional en la demanda de bienes y servicios
vinculados al sector: mano de obra no profesional, servicios
técnicos y profesionales veterinarios en primera instancia y
agrénomos y contadores en segunda, fletes, servicios rela-
cionados a la comercializacion, bienes de capital, etc.

* La consolidacién de la oferta exportable de carne vacuna
de un territorio que encarna las demandas de otros merca-
dos y define 1a "MARCA” nacional.

Pero es evidente que es necesario evolucionar €n la acti-
vidad ganadera en general, hacia una incorporacion local
de etapas del ciclo, que se producen en ctro lado: es ne-
cesario producir el ciclo completo e incrementar la canti-
dad de cabezas con venta directa a frigorifico, s decir el
valor y precio del kilo vendido por el preductor local.

Para esto, es necesario instrumentar, como decimos, pro-
gramas certeros de manejo, que mejoren la eficiencia pro-
ductiva en el rodeo de cria, pero incorporando ademas,
una invernada acelerada que se venda al afic de un des-
tete precoz, con animales terminados a corta edad y de
bajo peso, ¢ptimos para la demanda del mercado interno;
produciendo también novillos de mayor peso y gordura pa-
ra ciertos mercados extemos.

También es posible, con mayor ambicion y cuidado, avan-
zar en tecnicas de engorde a corral (leed lot como activi-
dad intensiva para las etapas finales del ciclo) que permi-
ten “terminar”’ los animales produciendo un ciclo de cria
y/0 recria a pasto, y dando los kilos finales en el corral, con
alimentacion que puede ser a grano.

Experiencias actuales exitosas, incorporan el ternero con
160 kg. vy lo venden con 280 kg. produciendo una oferta
que ademas es muy dificil de hrindar sélo con pasturas, y
que es muy requerida por los frigarificos, y también por los
supermercados, hoy con participacion creciente en el sis-
terma interno de comercializacion.

Es bueno recordar, por otra parte, que en el dltimo ano
Suipacha ingres$ 4.078 bovinos para invernada {superan-
do en un 300% el ingreso de animales del afc 1996}, fun-
damentalmente como consecuencia de situaciones am-
bientales dificiles que hoy experimentan algunos pantidos
vecines, y en este sentido trazar una estrategia adecuada;
ya que en realidad no es una caracteristica distintiva de
esta zona.

Por otra parte, si ésta fuera una estrategia regional para la
zona, entonces es posible aspirar a consolidar volumenes
de comercializacién de importancia tal, que permitan ne-
gociar precios convenientes, a la vez de convocar a activi-
dades industriales afines, amplianda la capacidad de los
dos frigorificos existentes, empresas de elaboracién y en-
vasado, efc. que ademds los propios productores pueden
encarar, o de las cuales pueden participar, compitiendo por
manejar €l ciclo completo, con [as grandes concentracio-
nes de frigorificos del Conurbano, ayudados incluso por la
distancia al “insumo”, |a calidad del contexto, la corta dis-
tancia a los servicios que ofrece |a Capital y a los puertos.

Tambao y produccién lechera

En el mundo la produccidn mundial de leche de vaca en
1998 fue cercana a las 480 millones de toneladas de los
cuales 110 millones, es decir en 22,9%, fueron producidos
por dos paises. EE. UU. y Rusia.

Los 15 paises que forman la Comunidad Eurcpea produ-
cen 120 millones de toneladas de leche, llegando al 25%
del volumen mundial. En Latinoamérica, Brasil es el princi-
pal productor con 20 millones de toneladas {4% dei total
mundial) y se destaca Mexica con 12 millones de tonela-
das. Otros productores importantes en el mundo son Nue-
va Zelanda con 12 millones de toneladas y Australia con
10 millones de teneladas, que suman un 4,5% al total.

Si consideramos la producciones a nivel individual, 15 pai-
ses producen el 70% de la leche de vaca del mundo, y Ar-
gentina forma parte de este grupo con 9,5 millones de to-
neladas es decir casi el 2% de la produccién mundial.

La produccion lechera argentina crecio casi un 35% enire
1993 y 1998, (con 7.002 millones de litros de leche en
1993, 7.777 millones de litras de leche en 1984, 8,528 mi-
llones de litros en 1995, 8.720 millones de litros en 1996,
9.080 millones de itros en 1997 y 9.500 millones de litros
en 1998), otros paises han crecido en un ritmo similar y
entre ellos podemos destacar, Australia (+32%). Brasil
{(+27%]), Nueva Zelanda {+23%]).

De la produccion total unos 2.300 millones, un 24% se
destina al rubre leche fluida (o consumo) y el resto 7.200
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a la industria {0 a productos) y con un nivel de facturacion
de 2.800 millones de pesos y con una proyeccion de
10.000 millones de litros para el afo 2.000 sequn estima-
ciones de la SAGPyA.

Este incremento productivo nacional {(que hace diez anos
era de 5.000 millones de litros: 5.000 millones en el perio-
do 81-86 y 6.000 millones en el periode 87-92) debe expli-
carse en el aumento de la produccion individual, por la in-
corporacion del ordefie mecanico en la mayor parte de los
tambos y no en el numero de vacas en ordene.

Las primeras estimaciones para 1999 senalan que este es
un ano en que el clima no presentaria problemas para la
produccion lechera. Las condiciones iniciales del otono per-
mitieron 1a siembra de verdeo y pasturas; las reservas fo-
rrajeras se llevaron a cabo con buen ritmo y el precio del
grano de maiz se halla en un piso histérico. Si a ello le su-
mamos la buena produccidn inicial del ano, las expectati-
vas indican gue por o menos se alcanzarian los 10 mil mi-
llones de litros de leche, que significa un incremento del 5%.
Un problema que puede afectar tanto el volumen como la
calidad de la leche es, el precio que reciben los producto-
res y que muchos consideran por debajo de sus costos
normales, esto afectaria el ciclo productivo del afo 2000,
dado que el crecimiento seria menor basicamente por la
disminucion de |a tecnologia aplicada.

De la produccidn de 1998 se estima que unos 2.300 millo-
nes de litros (24,22%), fueron destinados al rubro leche y
el resto, 7.200 millones (75,78%), a la industrializacion, y
de estos sole unos 1.350 (18,75%) millones de litros, se
exportaron como productos.

Del volumen industrializado unos 1.830 millones de litros
(25.41%) se transformaron en 216.000 toneladas de le-
ches en polvo y unos 4.110 millones de litros, el 57,08 %,
en 439.000 toneladas de quesos. El saldo de 1.260
{17,51%) millcnes de litros se convirtic en 51.000 tonela-
das de manteca, 116.000 toneladas de dulce de leche y
226.000 toneladas de yogur, ademas de crema, leche con-
densada, postre, flanes y el resto de subproductos como
caseina, suero y caseinatos.

Una vaca lechera argentina produce unos 12 litros de le-
che por dia, rendimiento todavia bajo en funcién de las po-
sibilidades, pero muy alto si lo comparamos con la produc-
cion, por ejemplo, de las vacas de ordefie de Brasil (2,5 -
tros por dia en promedio).

indudablemente la clave del mejoramiento que se viene pro-
duciendo en el sector en los ultimos anos esta fundado en
tres aspectos: calidad genética en las vacas, equipamiento
de dltima generacién y mejora en el manejo forrajero.

El nivel de produccion nacional alcanzado excede las po-
sibilidades de absorcién del mercado interno {consume al-
rededor de 7.500/8.000 millones de litros anuales, de los
9.500 millones preducidos , entre un 79% y 84%) se pro-
duce un 35% mas en [os ultimos cinco anos y también se
ha producido un crecimiente del consumo de leche (235 i

Evolucion de la produccidon de

" ang 1990

tros per capita anual en 1999) que es superior al del creci-
miento peblacional, o cual produce un excedente, que
abre una clara perspectiva exportadora: en 1993 se factu-
raron unos 75 millones de délares por exportaciones {306
millones de litros), en 1994 se facturaron exportaciones
por 128 millenes de ddlares (527 millones de litros), en
1995 ascendiercn a 230 millones facturados y en 1996 la
facturacion fue de 290 millones y alrededor de 350 millo-
nes en 1997 En tanto que para 1998 fueron 1.530millones
de litros {150.000 toneladas) y se facturaron 325 millones
de ddlares.

Desde 1992 se ha ido dando un crecimiento en la produc-
cion lechera del pais donde se supera ano a ano el volu-
men obtenido, como se ve en el cuadro el incremento total
de los dltimos 6 anos precedentes fue de 35,6% y el de la
década 45,7%. en el afic 1998 fue aproximadamente de
9.500 millones de litros, que representa un 4,5% de creci-
miento sobre el ano anterior.

Argentina, al principio de la década no era un pais expor-
tador de lacteos pero el crecimiento en su produccion pri-
maria, la modernizacion y ampliacion de la capacidad in-
dustrial mas alla de la demanda interna fueron generando
excedentes que buscargn destinos en el comercio interna-
cional. La apertura del MERCOSUR acompand fuertemen-
te este proceso; al cual se fueron incorporando cerca de
30 destinos. En el periodo 1993-1998 el pais duplicd el va-
lor de las exportaciones totales mientras que los lacteos lo
cuadruplicaron medificando la participacion relativa del
0.6 al 1,23%. Dado que los productos lacteos son frulo
de la industrializacion, es también interesante conocer su
participacién entre las Manutacturas de Origen Agropecua-
rio (MOA) que se elevo del 1,6% al 3,7%.

De los 103.856.000 kilos (litros) exportados en 1995, el
65,4% fue leche en polvo, el 12,2% fueron quesos, el
10,4% fue leche fluida, el 6,7% fue manteca, el 2,5% fue
crema y el 2,8% fueron otros productos. De las 160.340 to-
neladas de productor lacteos exportadas en 1998, 2.464
corresponden a leche fluida y 157.876 a otros productos
del sector. La suma exportada en miles de ddlares fue de
10.819 y 338.464 respectivamente. Para 1993 se estima
una disponibilidad de leche de exportacion de 2.000 millo-
nes de litros (stock+produccidn-consumo), que represen-
tan unas 225.000 mil toneladas, generando un ingreso de
400 millones de dolares, si se exportara aun precio estima-
do de 1.800 dolares la tonelada.

La demanda de lacteos en el mundo crece, mientras que
la oferta de lacteos subsidiados de los paises de la UE se
reduce, producto de los acuerdos del GATT, ahora mante-
nidos en la Organizacion Mundial de Comercio.

En Estados Unidos y Eurcpa se incrementa el consumae de
queso y productos descremados, por lo que competidores
como Nueva Zelanda exportan el 90% de lo que producen,
contra 50lo el 19% de la Argentina (13% a Brasil); o que el
11% de las exportaciones a Brasil en 1994 fue aportado
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por el sector lacteo (Brasil necesita importar entre 60y 100
mil toneladas por ano de leche en polve y quesos aunque
se estima que sera autosuficiente en diez anos, aunque
por sus caracteristicas climdticas, siempre serd importador
en el primer semestre y en algun momento serd exporta-
dor en el segundo).

Brasil compro el 75% de ko que exportamos, pagando
80.000 millones de ddlares, representando el 72,7% del
valor total de las exportacicnes, Paraguay el 15% y Esta-
dos Unidos es el tercer comprador. Por su parte, importa-
mos unos 391 millones de litros, el 44% de Uruguay, el
19% de Nueva Zelanda, el 5% de Polonia siguiendo Bélgi-
ca y Australia.

La Region Pampeana, integrada por las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Luis y
Santa Fe, sintetiza la actividad nacional y reune 3.491.268
bovinos de tambo (E.N.A."84), con 1.186.989 en Santa Fe,
1.070.024 en Cordoba y 907.454 en Buenos Aires; tres
provincias que aportan con el 91% de la region.
Analizando la composicion de la demanda sigue siendo
Brasil nuestro mas frecuente comprador, habiendo absor-
bido 45.926 toneladas (75%}), para los primeros cuatro me-
ses de 1.999 ha comprado 13.272 toneladas mas gque en
1998 a un valor promedio de 1742 ddlares por tonelada
cuando el afio anterior pagaba 2.120 dolares por tonelada
del mix de productos.

La mayor produccion mundial vuelca al mercade un mayor
volumen y esta es una de las causas de la disminucion de
precios, que se viene verificande ano a afo. Nuestro pais
al tener gue buscar mercados fuera del Mercosur; frente a
una produccién en aumento y un Brasil que parece dispues-
to a sostener una politica comercial de disminucion de las
importaciones de productos lacteos. Quedara mas expues-
to a las fluctuacicnes de los precios internacionales.
Esinteresante destacar que las empresas exportadoras han
trabajado con el criterio de expandir las exportaciones mas
alla del Mercosur frente a las proyecciones de continuo cre-
cimiento de la produccion de leche y del bajo crecimiento
del mercado interno. En 1998 se exporté a 26 palses y en
1999 ya se llego a 24 destinos, en donde se ha incorpora-
do Argelia, que el segundo comprador de leche en polvo del
mundo, quién adquiri¢ tres mil toneladas en marzo y a Cu-
ba que compro mil toneladas en el mes de abril,

El panorama para el resto del ano es positivo en términcs
de volumen, se espera que Brasil continue su demanda, que
se recuperen las ventas a los EE. UU. y Venezuela ya que
se exportaron 1.300 toneladas menos para cada pais y que
se mantengan |os volumenes de México, Paraguay, Chile y
Bolivia. Se espera por lo tanto una exporlacion de aproxi-
madamente 200.000 toneladas a un valor menor que para
1998, atribuido al declinante precio mundial de la leche.
La cuenca lechera tipica de la provincia de Buenos Aires
la integran los 25 partidos con mas de 10.000 cabezas des-
tinadas a tambo, aponta el 70% de las cabezas destinadas
a la actividad en la provincia y se subdivide en dos subre-
giones continuas entre si y con el mismo tamano producti-
vo, mas el caso aislado de Tandil (la lecheria es un rubro
de relevante importancia pues ocupa en forma directa unas
10.000 personas en el sector productivo y otras 20.000 en
el industrial y comercial, estando vinculadas entonces, ya
sea directa o indirectamente, alrededor de 30.000 familias
Cuyos ingresos se originan en |a produccion lactea):

La Cuenca del Abasto, confundida en el sur con la zona le-
chera del norte del Area Deprimida del Salado esta inte-
grada centralmente por los partidos de Carmen de Areco,
Chivilcoy, Suipacha, Mercedes, Lujan, Navarro, Lobos,
General Las Heras, Canuelas, Monte, General Paz,
Brandsen, Chascomus y Magdalena.

La Cuenca del Noroeste integrada por partidos de la deno-
minada Pampa Arenasa y su transicion con la Pampa On-
dulada, come Chacabuco, Junin, Alem, Villegas, Ameghi-
no, Pinto, Lincoln, 9 de Julio, Carlos Casares, Carlos Teje-
dor y Trenque Lauguen {Villegas y Pinto son los mayores
productores de toda la region tambera).

La lecheria argentina paso de 30/35 kg. de grasa butirosa-
/ha./afho en la década del setenta a 65/70 kgGB/ha./afo en
la década del ochenta, a 100/110 kg GB/ha./aio en la dé-
cada del noventa, esperando llegar a niveles de 140/150
kg.GB/ha./afo de promedio en los proximos afics. En la
Argenting la media es de 3 a 4.000 litras por lactancia que
con la evolucidn tecnoldgica y de las practicas de manejo
podra incrementarse un 20% en los proximoes 3 a 5 anos
{en Suecia, por ejermplo, el rinde promedio es de 6 a 7.000
litros por lactancia, experiencias en Chile de semipastoreo
llegan a 10.000 litros anuales y otras de confinamiento ab-
soluto alcanzan techos de 14.000 y 20.000 litros anuales
por lactancia).

Algunos tambos modelos en ¢l pais, donde el alimento se
distribuye entre un 35% de forraje conservado, otro 35%
de concentrado (balanceado, granos, pellets) y un 30% de
pastura, pueden exhibir factancias de 25 litros por vaca y
por dia promedio del afo. Otros una produccion de 500
kGB/ha./ano con silo de maiz que permitio elevar la carga
de 1,58 a 2,05 cabezas por ha. Y otros tambos de punta,
hasta 600 kg.GB/ha.fafio mediante practicas que aumen-
tan censiderablemente la eficiencia del uso del pasto.
Estas cifras son muy superiores a 1os promedios de los
tambos con ordefe mecanico que logra la regidén tambera
del norte del Salado, aunque son cifras a las que habria
que aspirar para el total.

La estadistica promedio €n una zona lechera de referen-
cia, como la de Canuelas, muestra que el tambo promedio
es de 180 cabezas, con un 76,1% de vacas en ordefe y
un 23,9% de vacas secas, con un total diario de 2.173 |i-
tros por tambeo (es decir 12 litros por animal de premedio y
casi 16 si solo consideramos las vacas en ordene), y 73
kg. diarios de grasa butirosa en el tambo promedic. Y con
lactancias terminadas (302 dias de lactancia) que rinden
5.223 litros de lechefanimal/ano y 184,5 kGB/animal/ ano
can un 3,53% de grasa.

De los 343 establecimientos censados en Suipacha en 1988
con ganado bovino, 160 tenian actividad tambera, aunque
algunas no exclusivamente, ya que complementan con agri-
cultura, cria y/o invernada, sumando 17.829 cabezas.

De esos 160 establecimientos, 66 producian con ordene ma-
nual, con 3.906 cabezas, y 94 lo hacian con ordefie mecani-
co, con 13.923 cabezas; de los cuales 21 establecimientos
con 2.689 cabezas realizaron sélo enfriamiento de leche, 10
con 1.498 cabezas realizaron sdlo inseminacion artificial, 12
establecimientos con 5.002 cabezas realizaron ambas prac-
ticas con control de litros de leche, & establecimientos con
713 cabezas realizaron ambas practicas sin control de litros
de leche y 45 establecimientos con 4.021 cabezas no reali-
zaron ninguna de las practicas consideradas.
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Si tenemos en cuenta que en 1974 existian 213 explota-
ciones tamberas con 29.848 vacas y vaquillonas de tam-
bo, en 1981 existian 22.304 vacas y vaquillenas de tambo
en 205 tambos, que producian 34.448.628 litros de leche,
en 1882 existian 21.544 vacas y vaquillonas de tambo que
producian 33.606.430 litros de leche; y en 1988 existian
17.829 cabezas en 160 establecimientos (66 de ordefe
manual y 94 de ordene mecanico); podemos inferir que
existio una caida en la cantidad de animales y de estable-
cimientos afectados a la actividad. Notandose ademas, un
proceso de polarizacion y tecnificacion acorde a las exi-
gencias demandadas al sector, en un nimero escaso de
establecimientos.

En 1998, la cantidad de establecimientos es de 150 por lo
tantc hubo una disminucién de 10 tambos (un 6,25%),
comparados con el ano 1988, con 9.589 animales y una
produccion estimada de 19 litros/dia. La maycr parte de
los tambos tienen ordefie mecanico.

Segun un trabajo del Ministerio de Asuntos Agrarios de la
Provincia de Buenos Aires6, Suipacha se halla ubicado en
la cuenca Abasto Norte, caracterizada con un nivel tecno-
I6gico medio a partir de los siguientes indicadores: tambos
de ordene manual (24%), eslablecimientos sin energia
elactrica (27%), cria ternero al pie, (26%) y con vaca ama
{15%), toro a campo (47%), no suplementan granos
(28%), no da heno (48%), no usa silaje (67%). Parametros
productivos altos (84 Kgq. GB/Ha/Ano), alta carga animal
0.74 VT/Ha tambo. Minima produccion otofio-invierno.

En agosto-septiembre de 1996, el mismo grupo de profe-
sionales del MAA, realizd un relevamiento de la cantidad
de establecimientos productores de leche en |a provincia?,
en el que se observa, en términos generales, que el nime-
ro total de establecimientos productores de leche en la
provincia disminuyd un 30% respecto de los datos del CNA
1988 y que todas las cuencas sufrieran, en valores abso-
lutos una disminucion, siendeo la cuenca Oeste la que me-
nos disminuyo en porcentaje.

Es decir que la actividad tambera local, acompanando el
proceso de transformacidn en las cuencas consolidadas,
modificd substancialmente el primitivo sistema de produc-
cién en la dltima década, y como consecuencia de ello, si
bien todavia conviven en el area dos sistemas productivos
bien diferenciados: el tambo de un ordeno, asociado al or-
defie manual, y el tambo con doble ordefo, asotado gene-
ralmente a la mecanizacion, este dltimo es el que practica-
mente se desarrclla en la mayoria de los establecimientos.
El tambo con ordefie manual, como en otros partidos de la
cuenca, ya no caracteriza a los establecimientos locales,
porque si bien el porcentaje de retribucion al tambero por
litro de leche es de hasta el 35%; el bajo parcentaje de
pasturas permanentes y la escasa cantidad de dias de lac-
tancia (225) entre otras causas dan como resultado un
rendimiento de 5 litros diarios por animal, y de 21 kg. de
grasa butirosa por hectarea y por ane, aportande con un
muy bajo porcentaje del total de la preduccion de leche.,

Por otra parte, la desaparicién de los tambos chicos, y suU
contrapartida: el afianzamiento de los grandes, se debe en
parte a su baja tecnificacidn, pero también a la poca voca-
cion ascciativa de algunos productores, que les impide
afrontar un escenario de fuerte competencia y al crecimien-
to de las importaciones subsidiadas, ademas del bajo rinde
comparativo en litros de leche par cabeza en esos tambos.
El tambo de doble ordeno ha sido el que ha incorporado
mas tecnologia, con un enfoque empresarial de la explota-
cion tambera: Desde el punto de vista técnico, ademas del
ordefic mecanicc se destacan practicas como la crianza
artificial del ternero, la implantacidn de pasturas perma-
nentes, €l uso de fertilizantes, la elaboracion de reservas,
el mejor manejo y utilizacion de pasturas y verdeos, y la
mejor organizacién y manejo del rodeo. También se esta
progresando a través de la inseminacion artificial y la com-
pra de vientres y toros genéticamente superiores.

En un contexto cuya tendencia {y condicidn sine-cuancn
para la supervivencia) es la tecnificacidn, el tamano del es-
tablecimiento en superficie ya n¢ es un parametro para
medir su importancia. Hoy la produccion lechera de las
cuencas tamberas de la provincia, se encuentra concen-
frada en establecimientos mediancs, de hasta 200 has.,
que suman el 80% del total, y ocupan el 60% de la super-
ficie dedicada a esa produccidn, cuya propiedad es en un
90% del propic productor, pero que en realidad cumple
una funcién gerencial, con dedicacion superpuesta a otras
actividades remuneradas, y dende el tambero y el contra-
tista, entonces, adquieren una notable relevancia.

El tambo de ordene mecanico, que en 1988 existia en 94
de los 180 establecimientos con esta actividad (58,75%),
concentraba el 78,09% de los animales. Un alto porcenta-
je mantenia el ordefie manual con 66 establecimientos
(41,25%) y sélo 3.906 cabezas (21,91%). En 1998 el tam-
bo de ardefe mecanico es el comin denominador de la
mayor parte de los establecimientos registrados.

Los tambos del partido realizan control lechero en diferen-
tes lugares fuera del partido, uno de ellos es la planta de
La Serenisima en la localidad de Chivilcoy y otro en el par-
tido de San Antonio de Areco. Solamente realizan control
lechero dentro del partido 30 tambos. Esto crea un proble-
ma para peder organizar los datos en cuanto a calidad de
leche y litros que el partido genera por dia

El rendimiento dianc es de 19 litros por animal (12 litros
por animal de promedio consideranda el total de anima-
les}, pensando que para lograr una empresa moderna es
necesaria una produccion no infericr a los 3.000 litros.

De los 9.589 animales estimados (dato suministrado por
SELSA, Suipacha), como afectados a 1a actividad, el 86%
(6.328) serian vacas en ordefie, y 3.261 vacas secas, el
34%, que producen unos 120.232 litros diarics, es decir 19
litros por animal, tomando s6l0 1as vacas de ordere.

En cuanto a la produccion de grasa butirosa se registran
niveles intemmedios, del arden de los 3,5 Kg./dia, y dado
que tode productor tambero busca alcanzar un buen nivel

Evolucion de la cantidad de 1974
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de grasa butirosa, por que se les paga de acuerdo al lenor
graso obtenido, tendrd que mejorar en cuanto a la selec-
cion del rodeo y a la productividad lactea por animal, rea-
lizando un buen control de mastitis.

Factores que inciden en el nivel de produccion lechera

La produccion argentina, de base pastoril, es una de las de
menores costos en el mundo y crecio en forma considera-
ble en los dltimos anos. Este sistema de gran flexibilidad,
apoyado en el pastoreo directo, busca intensificar su pro-
duccion a partir de 1a produccion de forraje en el campo, el
uso de forraje conservado (silajes, heno, silcpag, etc.) y de
concentrados energéticos y subproductos de industrias de
harinas, aceites y cervezas. Sin embargo, todavia muchos
factores elementales siguen incidiendo en la produccion:
No obstante todas las ventajas comparativas de la tecnifi-
cacidn ya explicitadas, el incremento de los costos fijos
que trae como consecuencia, muchas veces no permite la
rentabilidad suficiente, y la falta de optimizacién en las
practicas de manejo y uso rfo alcanzan la eficiencia nece-
saria. Asi es que se observan problemas, posibles de so-
lucionar o mejorar, tales como: degradaciéon de suelos por
pérdida de fertilidad fisico-quimica, degradacion del tapiz
herbaceo en pastizales naturales y baja produccion de los
mismos, baja produccién y persistencia de las pasturas
perennes por deficiente eleccion de las mezclas, de im-
plantacion, de proteccion y de utilizacion, desbalances nu-
tricionales en los rodeos por desajustes entre la produc-
cion de los pastos, produccion y utilizacion de reservas y
uso de suplementos, deficiencia de planes sanitarios y de
manejo, actualmente, se observa una mejora de los nive-
les cualitativos de produccion, ayudada por la modalidad
de pago implementada por |as principales usinas lacteas
con las que comercializan su produccion los tambos.

Sin embarge, un preblema a resolver es la haja participa-
cidn del productor en la rentabilidad del producto, que no
superd en 1996 el 25% del precio final de la leche en sa-
chet, en la géndola (de los 73 centavos de precio final, s6-
lo 18 centavos le tocan al productor, o 20 centavos si en-

Factores que inciden en el nivel "PROBLEMA

de produccion lechera

trega la leche fria), completado con el 17% del VA y el
58% del resto de los costas, cuando en otros paises la par-
ticipacion es de mas del 70%; coma Venezuela o al menos
entre el 40 y 50% como en Francia, Alemania, Espafa,
Brasil, e inclusive Uruguay con el 38%.

Cesde el punto de vista empresario, la inaccesibilidad del
crédito tradicional fue obviada por las facilidades ofrecidas
por las empresas lacteas y las fabricas de alimentos ba-
lanceados, capaces de ser afrontadas por un tambo con
alguna modernidad.

Distinto es el caso del tambo manual, donde la restriccion
de capital y |a falta de posibilidades de poder responder al
credito, encabezan una serie de factores desalentadores
come la baja rentabilidad, la emigracidn de las nuevas ge-
neraciones, |la poca adaptabilidad de las mas antiguas, y
que tienen un peso dificil de soportar individualmente y por
separado, con la sola asistencia técnica de los organismos
especializados, o con los ¢réditos tradicionales.

Es interesante observar ciertas experiencias de progra-
mas municipales de formento a la asociacion y tecnificacion
de la actividad, para pequefos tambos de ordene manual,
en los que se incorpord una ordenadora mecanica por gru-
po de micro-tambos cercanos, iniciativa que aspira a com-
pletarse con la puesta en funcionamiento de una pausteu-
rizadora y ensachetadora para varios grupos de micro-
tambos y con la comercializacion comenzando de la pro-
mocion de la leche local en los establecimientos comercia-
les de la ciudad.

Sequramente habra que explorar formas paosibles y acep-
tables de asociacion en alguna o todas las etapas y/c par-
ticularidades del ciclo productivo o de comercializacion (y
quizas de industrializacion), créditos dirigidos y a bajas ta-
sas, 0 con plazos de gracia que permitan incorporar el pro-
ductor al sistema, ademas de la mencionada asistencia
técnica, y el conocimiento profunda del pertil socioecond-
mice y cultural sobre el que hay que operar.

El crecimiento de la produccion lechera debiera plantearse
metas competitivas alcanzables, tales como:

* Fijar un mecanismo institucionalizado de capacitacion
permanente, de todas las jerarquias de personal involucra-
do en la produccién.
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« Captar nuevos mercados, porque si bien, en 1996 la Ar-
gentina vendid a 27 paises, el 85% de las ventas las llevd
el Mercosur.

= Flevar el porcentaje de vacas en ordenoc, alcanzando un
promedio de 75-78%.

« Mejorar la eficiencia en el aprovechamiento del forraje
producido.

= Mejerar la eficiencia de transformacion en leche de cada
kg. de materia seca, proponiéndose un promedio de 1,150
litra/kg.

= Mejorar la calidad de la leche, reduciendo sensiblemente
las UFC, unidades formadoras de colonias, proponiéndose
no mas de 100.000 UFC/mililitro.

« Ampliar la ocupacion del campo total, por el rodeo en orde-
fio y reducir en consecuencia 1a ocupacion de la cria y recria.
Por ditimo, hagamos una breve referencia a la industria
lactea y a los sistemnas de comercializacian de la leche:
De la produccion de 1998, unos 9.500 millones de litros de
leche, se estima que unos 2.300 millcnes de litros
(24,22%), fueron destinados al rubro leche y el resto,
7.200 millones (75,78%), a la industrializacion, y de estos
solo unos 1.350 (18,75%) millones de litros, se exportaron
como productos.

Del volumen industrializado unos 1.830 millones de litros
(25,41%) 5e transformaron en 216.000 toneladas de le-
ches en polvo y unos 4.110 millones de litros(57,08 %), en
439.000 toneladas de quesos. El saldo de 1.260 (17,51%)
millones de litros se convirtié en 51.000 toneladas de man-
teca, 116.000 toneladas de dulce de leche y 226.000 tone-
ladas de yogur, ademas de crema, leche condensada,
postre, flanes y el resto de subproductos como caseina,
suero y caseinatos.

Los mayores consumos “per capita” de guesos se regis-
tran en Francia, Italia, Belgica y Alemania y en América en
Canada, Estados Unidos, y Argentina en tercer lugar.

El consumo de quesos en la Argentina, tuvo un crecimien-
to del 53% en los dltimos ocho anos, y durante 1996 se co-
mercializaron 387 mil toneladas en el mercado interno. El
41% lo producen 5 empresas, el 21% otras 18 empresas y
el 38% restante, por un conjunto de 700 pequeriias empre-
sas lacteas.

El 6% del consumo, es de quesos de pasta blanda, el
28% es de quesos de pasta semidura y el 16% restante, el
de mayor crecimiento en la demanda, es de quesos de
pasta dura.

La produccion lactea en la Argentina, se realiza a través de
tres tipos de empresas industriales: Las grandes usinas lac-
teas, lideres del mercado, procesadoras de leche fluida y
productos elaborados y basadas en grandes economias de
escala, las empresas medianas que en general ocupan ni-
chos de productos en el nivel regional y las pequenas ex-
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plotaciones, procesadoras de productos elabarados exclu-
sivamente, con escala y tecnologia de tipe artesanal {debi-
do a los bajos costos de entrada y salida de este tipo de em-
prendimientos, crecen o se reducen segun el margen entre
el precio de la leche cruda y el valor del producto final.

El primer grupc se caracteriza por nuclear empresas que
ban desarrcllado un nivel tecnolégico muy importante que
les ha permitido incorporar al mercado una gama de pro-
ductos muy variada. En este grupo se encuentran empre-
sas como Sancor, La Serenisima, Nestlé, Milkaut, Williner
{(entre las cinco suman el 45% de la leche del pais), y tam-
bién Lactona, Gandara, Parmalat y Cono Sur (Ex-Coop. La
Suipachense).

El sequndo y tercer grupo lo constituyen medianas y pe-
quenas empresas de variado desarrollo tecnolégico dedi-
cadas a la fabricacién de quesos, dulce de leche, mozare-
lla y otros subproductos.

Ahora bien, retomandg la cuestion en el partido, Suipacha,
podemos decir que si bien hubo una reduccion en el nime-
ro de tambos, ésta no ha sido significativa, dado gue el
partido cuenta con 1580 establecimientos,{segun lo infor-
mado por el area de produccion de la Municipalidad de
Suipacha), sdlo 10 menos gue 1988. Esto demuestra en
los ultimos 10 afos no ha perdido su importancia coma
productor lacteo.

El partido cuenta con 3 empresas lacteas, una de ellas
Lacteos Cono Sur (Ex-Coop. “La Suipachense”) es la mas
importante del panrtido, ha adquirido renombre a nivel re-
gional y provincial y las otras son La Cabaha “Piedras
Blancas” y Lactecs Daniel Rigabet estas empresas, mas
pequenas, entrarian en rubro de las artesanales.

Lacteos “"Cono Sur', es una empresa de capitales chilenos
e integra un grupo llamado Santa Caralina que tiene dos
plantas mas Lonco Leche y Wats. Produce 180.000 litros-
dia, por lo tanto no puede competir con las grandes empre-
sas como La Serenisima o SanCor, porque para poder ha-
cerlo, deberia tener una praduccién por sobre los 500.000
litros/dia de produccién de leche. De los 150 tambos del par-
tide, aproximadamente el B5% remile a esta empresa.
Esta industria produce leche en polvo y |a exporta a Brasil
y existe una posibilidad de colocarlas en mercada chileno.
Fabrican tambien quesos de pasta blanda, dulce de leche
y leche fluida, que distribuyen a los mercados de Capital
Federal, Mar del Plata y drea de influencia. Cuenta con
100 empleados, siendo una muy buena fuente de mano de
obra para el partido.

Una caracteristica importante que tiene esla empresa es la
de ser flexible, o sea que puede cortar la produccidn habitual
y tabricar otro preducto a pedido del cliente y colocarlo en el
mercado externo. Funciona con la demanda del cliente, lo
cual la hace interesante para el mercado por su ductilidad.

Quesos
43% Leche Fluida

24 %

Leche en Polvo
19 %



La empresa Cabana “Piedras Blancas”, procesa 5000 a
6.000 litros /dia, con la particularidad de que la mezcla con
leche ovina, que viene desde otros partidos y con leche de
cabra, que produce en su tambo particular o que trae des-
de el partido de Lujan o desde la Pcia. de Salta, para ela-
borar quesc de cabra que comercializa en Hoteles Cinco
Estrellas de la Capital Federal. Es una empresa que cuen-
ta con tres empleados.

El Ing. Daniel Rigabert, es un empresario que estudio en
Francia una técnica especial para la fabricacién de quesos
en forma artesanal, procesa 1.500 litros/dia, per el mo-
mento cuenta con una empresa familiar que cuenta ade-
mas con 2 empleados

Un problema que se plantea para la pequenas y medianas
empresas (PYMES), del sector de los ldcteos es la re-ins-
cripcion de las industrias lacteas en el Laboratorio de Con-
trol de Salud del Ministeric de Asuntos Agrarios de la Pcia.
de Buenos Aires, que tiene un costo $ 800 y que no dife-
rencia entre grandes ¢ pequenas empresas. Existe también
un reqistro de productos, cada § anos, que tiene un valor
de $ 600 por producto. Esto se hace en algunas casos im-
posible de cumplimentar por parte del productor chico.

Lo que manifiesta una falta de politicas de estimulo para
las PYMES del sector lacteo.

Otra problematica de la lecheria, esta planteada con la for-
ma en como Se procede a la recoleccion de la leche de to-
dos los tambos, dado gue la misma no se realiza en tan-
ques de acero inoxidables refrigerados, ni estos estan
compartimentados para que sea posible mantener los £5-
tandares de calidad de la leche de los tambas que operan
en mejores condiciones sanitarias

Ganado lanar

A principios de siglo nuestro pais era el primer productor
de ovinos de América del Sur y contaba con 70 millones de
cabezas, el B0% de las cuales estaba concentrado en la
provincia de Buencs Aires. En 1950, a mediados de siglo,

Evolucién de la existencia de 1974
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€l stock era de 50 millones de cabezas. En 1996, sequn la
Encuesta Nacional Agropecuaria, el stock ovino se calculd
en 14,3 millones de cabezas, aportando el 59,2% la Pata-
gonia, con Chubut (28,3%), Santa Cruz (14,1%), Rio Ne-
gro {11.6%;), Tierra del Fuego {3,6%) y Neuquén (1,6%); un
15,8% la provincia de Buenos Aires, un 8,1% la pravincia
de Corrientes y el 18,9% restante las otras zonas del pais.
En 1996 los 14,3 millones de cabezas, contrastan con los
mas de 20 millones tanto de Uruguay como de Brasil,

La dnica cuenca lanera de la provincia de Buenos Aires la
integran uncs 16 partidos del centro y sur de la misma que
reunen o superan las 100.000 cabezas (Olavarria, Tapal-
que, Azul, Rauch, Ayacucho, Coronel Sudrez, General La
Madrid, Benito Juarez, Tandil, Torquinst, Coronel Pringles
- el mayor productor con mas de 350.000 cabezas-, Gon-
zdlez Chates, Caronel Drogo, Lapida, Tres Arroyos y Paté-
genos), aportando con el 61% de la produccién provincial.
Tanto en la provincia coma en el partido, la tendencia de-
creciente en |la cantidad de ganado lanar es natable: en los
ultimos 23 afos en la provincia se redujo a un 12% de la
existencia original (un 2,6% se redujo en el Jdltimo ano) y
en SUIPACHA aproximadamente un 80% de la cifra origi-
nal. Ademas, en el periodo 1988-1998 la cantidad se redu-
jo a un 41,9% en la pravincia y un 50% en el partido. Con-
firmando estas tendencia segun el INDEC, |a variacion en-
tre los anos 1996 y 1997 fue negativa en un 15,9%,
Analizando su composicion por sexo y edad (datos de
1982, MAA)8, vemos que en SUIPACHA el 54,50% son
ovejas (contra el 83,5% en la provincia y el 57 3% en el
pais -datos de la E.N.A. '97), el 30,74% son corderos (pro-
vincia: 15,8%, pais 9,7%). el 7,27% son borregas (provin-
cia: 8,5%, pais: 10,3%), el 2,71% son borregos {provincia;
4,4%, pais 6,05%) y un 4,69% son carneros (provincia:
3,9%, pais: 3,6%,.

Por otra parte, si analizamaos su composicicn por razas (se-
gun datos de 1982, MAA), el 48,75% es Corriedale (provin-
cia: 50%), el 1,34% es Rommey Marsh {provincia: 10%), el
16,66% son Cabezas Negras (provincia: 0,6%}, el 15,03%
olras razas {provincia 1,4%), el 9,48% es Lincoln (provin-
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cia: 32%) y el 8,71% la Merino Australiano (provincia: 6%).
De acuerdo al Censc Nacional Agropecuario 1988, las
1.198 cabezas de ganado lanar de Suipacha se distribu-
yen en 31 establecimientos, los datos proporcionados por
SENASA para 1.998 son los siguientes, 5 establecimientos
con 600 ovinos, si comparamos las dos cifras se observa
una disminucién en el numero de explotaciones del orden
del 80% aproximadamente y una reduccion cantidad de
cabezas de alrededor de 50%.

La cantidad de animales esquilados en 1997 en el pais fue
de 11,4 millones, con una produccién de 45.199.745 kg. La
cantidad de animales esquilados en la Provincia de Bue-
nos Aires fue de 1.648.500 con una produccion de
6.761.054 kg. (tercera productora del pais, después de
Chubut y Santa Cruz, y seguida por Rio Negro con
6.036.058 kg.).

Perspectivas para la produccion ovina (lana, tamba, carne}:
El ovino es ponderado por su rusticidad, sobriedad y man-
sedumbre, tratandose de una actividad en la cual el costo
de la mano de obra tiene un papel relevante (y al igual que
lo que sucede con casi toda la produccion agropecuaria,
este costo es superior al que registran los principales pai-
ses competidores).

El rinde estimado de la zona para el caso de velldn entero
en la zafra de primavera, es de unos 3,000-3,300 kg. por
zafra lanera (otro 1,300-1,000 kg. se suma en la zafra de
otofio) contra los 4,200-4,400 kg. de |a Patagonia en una
zafra; y la cantidad de animales promedio por hectarea no
supera los 4, con un maximo de 6, contra un animal cada
5 has. de la Patagoenia. Ademas el precio de la lana oscila
en los 1.4 $/kg. de lana sucia, que asciende a 6-7% por ki-
lo lavado y clasificado; sin embargoe pueden obtenerse
otros ingresos claramente diferenciados como corderos,
cuercs, lacteos, ete.

La contraccion constante de la industria textil nacional, los
costos crecientes de los insumos, servicios € impuestos
(como la retencion a las exportaciones que le produjeron
al sector una quita en el precio de la lana sucia del 35% co-
mo promedio de los ultimos 40 anos), hicieron que mien-
tras la produccion mundial de lanas creciera en los Gltimos
50 afnos de 1.700.000 toneladas a 3 000.000, la produc-
cidn Argentina, que exporta mas del 75% de |o que produ-
ce (la mayaria con valor agregado), se redujc en 50 anos,
de 226.000 a 150.000 ton. en 1983/84, a 138.000 tonela-
das en 1989/90, 125.000 ton. en 1930/91, 110.000 ton. en
1991/92, 103.000 ton. en 1992/93, 88.000 ton. en 1993/94,
80.000 ton. en 1294/95, 70.000 ton. en 1995/96, 68.000
ton. en 1996/97, previendose, segun cifras de 1a Federa-
cion Lanera Argentina, una reduccion aun mayor para la
zafra "97/'98 a 62.000 ton.. Recién se espera una recupe-
racion en la temporada siguiente.

Nuestra participacidn en las exportaciones de lana, oscila
desde 1991 entre los 35.000 tn y 52 987 tn {maxima canti-
dad exportada en la ultima década, en 1894) de lana su-
cig, entre 11.000 tn y 14.600 tn de limpia y entre 3.500 tn
y 4.100 tn de desperdicios.

En 1993, segun la Federacién Lanera Argentina se expor-
to el 54% a la Unidn Europea, el 14,4% al Sudeste de Asia,
el 8,9% a America Latina, el 8,4% a la India, el 6,1% a Chi-
na, el 4,3% a Japon y el 4, 3% restante a2 compradores me-
nores y en 1995 el 29,5% de las exportaciones fueron a la
Unién Europea. el 25,9% a China, el 16% a América Lati-
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na, el 11,2% al SE Asiatico, el 7.2% a la India, el 4,3% a
Japon v el 5,8% a otros paises.

En este achicamiento tuvieron que ver fendmenos climati-
cos en la Patagonia Continental como sequias, grandes
revadas o la erupcion del volcan Hudson, y tuvo que ver
también el comportamiento del mercado internacional,
donde grandes compradores de antes como Rusia y Chi-
na, o estan ofreciendo bajisimos precios, 0 no participan
como antes en el mercado, y los grandes exportadores y
formadores de precios como Australia y Nueva Zelanda
ahora estdn reduciendo sus imponentes stacks y recién en

1994 se impusieron cronogramas fijos para su liquidacion.
China, no obstante vuelve a generar un mayor requeri-
miento en 1996, junto a Europa Occidental y Japon.

Por otro lado, la merma tiene causas también regionales
que sumar, pues estos campos, de un costo altoc por hec-
tarea, tienen la posibilidad de alternar con otro tipo de ex-
plotacion, en contraste con el sur patagonico donde las
fuentes restricciones del ambiente definen que la ¢ria de
ganado ovino sea la actividad agropecuaria predominante
o casi exclusiva.

La paulatina merma en la cantidad de lanares se termina
de explicar si consideramos gue auln no existe la explota-
cion carnica, ni una promocion del habito, ni una explota-
cion tambera generalizada.

El tarmbo ovine en la provincia de Buenos Aires hoy no pa-
sa de una decena de productores, pero vale la pena el
anzlisis de la experiencia en la busqueda de consolidar
una cuenca lechera con una cantidad aceptable y calidad
homogénea que pueda competir en el mercada. Para esto
sera necesario formar a los productores, conocer la pro-
duccion vegetal de las distintas zonas de la region suscep-
tibles de ser explotadas para determinar la carga animal
optima y las necesidades de suplementacion, realizar el
contrel productivo de los animales en ordefic para poder
emprender un plan de mejora de las razas autgctonas o
decidir el cruzamiento con razas productoras de leche ca-
paces de adaptarse al ambiente, lograr un producto de ca-
lidad higiénico-sanitaria con garantia institucional y perfec-
tamente diferenciable, conocer los canales posibles de co-
mercializacion & identificacion de las preferencias de los
consumidores.

No obstante, algunas comparaciones vuelven interesante
el analisis: Una hectarea con buena pastura y optimo ma-
nejo del rodeo puede alojar a 25 ove|as, y una oveja pura
puede dar hasta 4 litros diarios de leche, mientras que una
cruza, hasta 112 litro.

La raza utilizada es la Rommey Marsh para las ovejas {de
buena aptitud lechera y condiciones maternas), con carme-
ros de raza Milshschaf o frisona u ovejas y carneros friso-
nes. Un tambo tipo considera 350 ovejas y 5 carneros, te-
niendo en cuenta que en la superficie que se alimenta una
vaca Holande de 500-650 kg. que produce 30 litros de le-
che diarios, se pueden sastener entre 10y 15 ovejas de 50
kg. que produzcan 3 litros de leche diarios (la edad del pri-
mer servicio para las borregas es a los siete meses, cuan-
do tienen entre 30 y 35 kg.). Es necesaric considerar un
equipo de frio y de ordene mecanico con cualtro bajadas,
galpones y sala de ordero. Para obtener un kilo de queso
de oveja son necesarios unos 5 litros de leche {que se pa-
ga unos B%/kg. en el mercado mayarista), conira los 10 en
el caso de la vaca.



Se pueden producir tres tipos de queso, seglin su textura
y grado de maduracién: Los de pasta blanda, con un pe-
riodo de maduracion corto y de consumo fresco para los
que se requieren 10 litros por kilo (petit suisse, crema,
mozzarela o cuartirolo). Los de pasta semidura, con 220
dias de maduracién y coccion, para los que se requieren 7
litros por kilo (pategras, holanda, fontina). Y los de pasta
dura, con un largo periodo de maduracion y para los que
se requieren 8 litros de leche por kilo de queso (sbrinz, sar-
do, reggianitoc o provolone). Los quesos de oveja mundial-
mente célebres son roquefart francés, el manchego espa-
fiol, el feta griego y el pecorino italianc.

Los principales paises productores son los riberefios del
mar Negro y del Mediterraneo, Sudan, China y Somalia y
en America es Bolivia, con el 80% de la produccion regio-
nal. Y los principales importadores son los paises de Me-
dio Oriente con urna demanda insatisfecha de un milldn de
kilos por afo, Nueva Zelanda, Estados Unidcs y Canada.
Segun estimaciones de la FAO {Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion), en el
mundo se ordefian unos 40 millones de ovejas que produ-
cen 9 millones de toneladas métricas de leche al ano
SUIPACHA tiene un tambo ovino de relativa importancia,
ubicado en la localidad de Rivas que provee de leche pa-
ra la fabricacion de quesos de la zona.

Por ullimo es interesante considerar la produccion de car-
ne: hace 20 afos se exportaban 60.000 toneladas de car-
ne, y en 1995 ne superamos las 7.000, aunque por gjem-
plo, el cupo anual de la Unién Europea para carne ovina
argentina es de 23.000 toneladas por ano. La U. E. com-
pra el 55% de nuestras exportaciones de carne ovina y
Brasil el 39%.

Hoy el 50% del flujo mundial dec carne ovina es importado
por la Unién Europea, EE UU imporia el 15% del total y
Sudafrica el 10%. Ademas los paises arabes, Oriente y
Brasil en el MERCOSUR son demandantes.

Ya en 1989 la cantidad de cabczas faenadas para expor-
tacion habia caido a 933.000 sobre un volumen total de
caberas faenadas de 5.277.777 por afo; mientras que en
1993 la cantidad total de cabezas faenadas fue de
3.294.513, registrdndose volumenes exportados de
560.067 cabezas, en 1994 la cantidad total de cabezas
faenadas fue de 1.059.263, en 1995 de 547.948 y en 1996
de 523.953.

Existe un aumento mundial en el consumo de carne ovina,
sin embargo, para poder competir y ocupar esos nichos
compradores, es necesario mejorar las cruzas, faenar los
animales en |a edad ideal para no aumentar el volumen de
grasa, ofrecer cortes con buen packaging y consclidar
“marcas” regionales identificadas con [a buena calidad. Un
programa de la SAGPyA, interesante de analizar es el de
"Carne Ovina Patagonica”, definido como una estrategia
conjunta del Estado, los frigorificos y los productores, pa-
ra transformar un commodity en un speciality con alte va-
lor agregado, con aplicacidn de tecnologia innovadora y
respaldo a la promocion y a la comarcializacion, orientado
al mercado exportador, perc tambien al mercado interno.
Los principales destinos de las exportaciones de carne ovi-
na argentina son: ltalia y Espana.

En el marco de los 82 kg. per capita de carne en general,
que se consumen en la Argentina (llegé a 113 en 1981), el
consumo interno de carne ovina es infimo comparado con

los 52 kg./hab.fafhc de carne vacuna de 1996 (que en 1990
fue de 71 kg., de 86 kg. en 1980 y de 84 kg. en 1970) o con-
tra los 23 kg. que hoy se consumen en Brasil, los crecien-
tes 20,1 kg./hab./aio de carne aviar de 1996 (12,6 kg. en
1986, 10,8 kg. en 1990, 17 5kg. en 1992, 19,8 kg. en 1994)
y hasta los 6,6 kg./hab./afio de carne porcina (que aumen-
td un 14% en 1993 respecto de 1992); ya que en nuestro
pais el consumge per capita de carne ovina esta estancado
en 3,3 kg. por afio, mientras en Nueva Zelanda se consu-
men 40 kg./hab./ano, en Australia 24 y en Uruguay 17.

Ganado porcino

En 1996, la cantidad de animales en el pais era de
2.200.000 contra los 3.000.000 de 1994 vy los 5.000.000
que tenia en la década del ‘70 (Brasil tenia |1a misma can-
tidad y hoy tiene 20.000.000). La produccién ha descendi-
do en los dltimos dos afos un 50%, debida fundamental-
mente a la competencia imposible ( a precio dumping) con
productos subsidiados de la Unién Eurcpea y del Brasil,
donde el maiz, base alimentaria de los cerdos, tiene pre-
cios subsidiades por el Estado, contrastando con a suba
de precio de ese producto en la Argentina.

La cantidad fotal de animales faenados en el pais alcanza-
ron en el ano 1996, 1.910.000 cabezas, mientras que en
1998 alcanzaron 1.783.349 cabezas, lo que representa
una disminucion del 6,63% en el periodo, - desde el exte-
rior ingresa una cantidad similar- (ademds se faenaron en
1996 unos 202.595 lechones segun el SENASA), en 1980
la cantidad de animales faenados superaron los
3.000.000.

La produccion de chacinados es de 313.000 toneladas
anuales, con una facturacion que ronda los 900 millones
de dolares segun CAICHA, la Camara Argentina de la In-
dustria del Chacinade. Sin embargo, segun la Asociacion
Argentina de Criadores de Cerdo, la produccién nacional
de cerdos fue de 143.000 toneladas en 1996 (176.000 en
1995 y 183.000 en 1994). £sto muestra la notable influen-
cia del cerdo importado en la industria local.

Durante 1996 se importaron 26.563 toneladas {equivalen-
te a unas 38.000 toneladas de res con hueso en 1995 y en
1996 unas 61.000 toneladas), entre carnes (50%) y ¢chaci-
nados (50%), el 51% de Brasil, el 18% de Dinamarca, el
10% de Italia, el 9% de Chile, el 6% de Espana y el 6% de
otros paises. El 36% de los derivados del cerdo consumi-
dos en el pais, son importados. En 1995 se exportaron
11.369 toneladas y se consumieron 181.194 toneladas.
Gran parte de la materia prima, como vemaos, se importa
del Brasil, lo que indica que en el cerdo el MERCOSUR no
nos tavorece, aungue el stock minimo para el auto abaste-
cimiento es de 5.000.000 de cabezas. Esto se debe a que
en muchos casos, €s mas barato importar debido a los
costos de produccion, fundamentalmente del pnincipal in-
sumo que es el maiz que incide en mas del 50% del total
de los costos de produccion.

La cuenca porcina por excelencia de la provincia de Bue-
nos Aires la integran 12 partidos que superan las 20.000
cabezas (Pergamino, Colon, Rojas Salto, General Arena-
les, Junin Chacabuco, General Viamonte, 9 de Julio, Bra-
gado , 25 de Mayo y Saladillo), cubriendo un arco continuo
a una distancia de 200 a 400 Km. de la Capital Federal,
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con epicentrc en la zona maicera (General Arenales es el
mayor productor de cerdos con mas de 50.000 cabezas y
tambien de maiz), que en su conjunto retinen el 48% de la
existencia ganadera provincial.

En la provincia el proceso ha sido de disminucidn paulati-
na: hoy cuenta con un 72% de los animales con los que
contaba hace veinte afos y en Suipacha, si bien l1a situa-
cidn presentd mas oscilaciones, se verifica del igual modo
un importante decrecimiento en los ultimos anos. Si toma-
mas las cifras de 1988 gue son unas 1.788 cabezas y las
comparamos con &l dato suministrado por el areas de Pro-
duccion de la Municipalidad {que no hablan de existencia
total}, unos 995 animales en 1998, podemos observar que
la disminucién a sido de un 44,35 %.

Si analizamos su composicidn por sexo y edad, en la pro-
vincia el 6% son hembras sin servicio, el 54% son lecho-
nes, el 3% son cerdos padres, el 18% son cerdas, y el otro
19% son capones. La raza predominante es la Duroc Jer-
sey, sucediéndole la Hampshire y la Criolla. En SUIPACHA
las proporciones no varian considerablemente afo tras
ano, observandose que para 1982 los lechones eran el
57.54% del total, las cerdas el 28,19%, los capones el
6,63%, las hembras sin servicio el 2 48% y los ¢cerdos pa-
dres son el 1,8%. Para el afo 1597, los lechones eran
aproximadamente el 53,76% del total, las cerdas 20,60%,
los capenes 23,94% y 1,7% de padrillos, dato proporciona-
do por el municipio.

Los 8 criaderos de cerdos registrados en el partido, pre-
sentan como patrén locacional su ubicacion en chacras
cercanas la ruta nacional N° 5 y también en su mayoria
centros urbanos, asi puede observarse un grupo (alrede-
dor de la mitad), en la zona aledana a la ciudad cabecera,
otro en chacras de la localidad de Rivas, otro en las adya-
cencias de |a ruta provincial N® 48, entre Rivas y Suipacha
y el resto al Este y Oeste del partido préximos a la ruta 5.
Perspectivas para la produccién porcina:

Este es un sector interesante de considerar para la zona
(que por ahora tiene un rinde promedio de 800 kq. por cer-
da madre por aio), con mejoramiento genético para tener
posibilidades de expartacion, no sélo par la tradicion local
de produccion, sino por el consumo nacional oscilante, en
1995 de 5,8 kq. per capita - llego a 8,5 kg/hab.-ano en
1984- (1 de cortes frescos y el resto de fiambres y embu-
tid'os); y el internacional creciente, ¢on paises eurppeos
que superan los 40 kilos por habitante.

La preduccién moderna de carne porcina a nivel de los
paises desarrollades ha fijado nuevas metas y exigencias
relacionadas con cada uno de los parametros que hacen a
[a cria de ganado y a su calidad.

Paradgjicamente, la Argentina es un pais deficitario en la
produccién de proteinas de origen animal, heche que, ce-
mo dijimos, queda sustentado por las cifras de importacion
en el caso de la carne porcina, ¥ su produccion es una al-
ternativa diversiticadora viabie, adun no instalada.

La produccidn de came porcina no satistace la demanda
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del mercado local y la insercién de la Argentina en la co-
munidad econémica del MERCOSUR ponen hoy al sector
porcinicultor en una situacion de marcada desventaja com-
petitiva, derivada basicamente de los escasos resuliados
productivos de |a piara nacional.
Es necesario lograr carne magra gue permita aspirar a [a
expottacion, con animales hipermusculados con bajos es-
pesaores de grasas no sélo por las exigencias del mercado
fla Comunidad Europea ha fijado para el ano 2000 que €l
porcentaje de carne magra para sus piaras sea del 60°%,
mientras que en la Argentina no superan el 40% prome-
dio), sino porque las grasas son un indicador de econo-
mia-rentabilidad que deprecia el producto final y consurmne
alimento para producirla; Se deberia pasar de 5 kg. de ali-
mentos para producir 1 kg. de carne a 3 kg. de alimentos
por kg. de carne producido.
El consumidor y las nugvas formas de tipificacion recla-
man un producto magro, con mayor profundidad en el ojo
de lomo y menor espesor de tocino y para alcanzar este
objetivo son necesarias:

La formacion de criaderos némades de alta productividad
(con estructuras modulares a cielo abierto, de bajo costo y
facil instalacidn y traslado) que conformen unidades de
cria de ciclo completo de alta eficiencia productiva.

La capacitacion a los productores en el conocimiento y
manejo de las tecnologias y manejos apropiados que les
permitan alcanzar los volumenes y calidades exigidas.

La optimizacion del sistema de comercializacion, coordi-
nando la produccion de came con 1os requerimientos de los
frigorificos habilitados en la region por el SENASA para el
faenado, procesamiento y enfriamiento de carne porcina.

Pera aungque se puede mejorar mucho manipulando el
medio de desarrollo del animal, los Iimites los marca el te-
cho genético, y es por eso que resulta indispensable traba-
jar cen cerdos genéticamente preparados para obtener un
alto porcentaje de carne magra {estos animales tienen ma-
yores requerimientos nutricionales, pero gracias a una ma-
yor eficiencia de conversion lfegan al mismo peso de res
en menor tiempo, con menor cantidad de alimento consu-
mido y con Menor espesor de tocing).

Tantc el INTA Pergamino como grupos privados {Degesa
en Salsipuedes- Cardoba) venden repraductores y cerdas
hibridas prolificas {tienen dos pariciones anuales de 11 le-
chones cada una) producto de un grupo genetico integra-
do por las razas Landrace y Large White (Yorkshire) que
con bajo consumo de alimentos (3 kg. de alimento por kg.
de carne) proporciona carnes magras acordes con la de-
manda de los mercados.

En 1994 crecic la demanda de productos empacades y tro-
zados presentados en las gondolas de los supermercados en
un 30% a pantir de la difusion de las cualidades de la carne
magra percing, cen menoes generacion de colesterol que la
carne vacuna. Los hipermercados como Carrefour, Disco, Ma-
cro, etc. y los supermercados compran el 60% de esta pro-
duccién con un 40% destinado al mercado minorista zenal.
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Es decir que se identifican tres consumideres con deman-
das y gustos posibles de satistacer: los mercados extra
nacionales, los consumidores regionales y de la zona de
influencia, y los hipermercados-supermercados.

Las posibilidades de sostener al actual productor, de inser-
cion estratégica en la generacion de puestos de trabajo y
riqueza local dependera de la positiva reaccidn del sector,
de su organizacion, del aumento de los niveles producti-
vos, de |a aplicacién de tecnologia y de la organizacidn de
todo el proceso de comercializacién, garantizando calidad,
cantidad, uniformidad y continuidad.

Ganado equino

La Argentina se ubica cdmodamente como segundo ex-
portador de carne equina ¢con una participacion del 20% ,
luego de los Estados Unidos (30%), y seguida por Canada
(11%) y por Brasil, Australia y Uruguay, siendo la Unidn
Europea que concentra el 90% del volumen exportade (en
particular Helanda, 50%, seguida por Francia y Bélgica,
30% en conjunto) e! principal comprador.

En el pais estd prohibido por ley el consumo de camne
equina pese a que no existen razones higiénico sanitarias
que desaconsejen su ingesta. Y por eso s6lo se permite la
faena con destino a su colocacion en los mercades exter-
nos que la requieren para consumo directo y para industria
(embutidos de mezcla con otras carnes para salchichas,
salchichén, mortadela, etc.}.

El volumen total de exportaciones mundiales alcanzé un
techo de 280 mil toneladas en 1984 aunque en 1992 eran
143.227 toneladas con 27.213 exportadas por la Argentina
creciendo mas de un 10% hasta 1994.

La existencia ganadera provincial no llegaria a las 400.000
cabezas y si bien no existe una cuenca delimitada en la
provincia de Buenos Aires, de los partidos que superan los
7.000 animales, el nicleo de concentracion lo conforman
Ayacucho (el mas importante con mas de 13.000 anima-
les), Olavarria, Azul, Benito Juarez, Tandil, Rauch y Tapal-
qué, con extensiones hacia el este en Balcarce, Mar Chi-
quita y General Madariaga; y hacia el norceste con Boli-
var, 25 de Mayo, 9 de Julio, Lincoln, General Pinte y Ge-
neral Villegas. Otra pequeia cuenca la conforman Magda-
lena y Chascomus. En su conjunto aportan con el 35% del
total provincial.

Suipacha sufre una disminucion continua a lo largo de los
anos en |a cantidad de ganado caballar, contaba en el afo
1974 con unos 3.394 animales, para 1988, 292 estableci-
mientos, tenian 3.020 cabezas . es decir un 82% de la
existencia de 1974. En la provincia el proceso también es
de franca disminucion, ya que se verifica una relacion si-
milar a la senalada para el partido {75%).

Su composicion por sexo y edad para el pantido determina
que el 49% son caballos {provincia: 45%], el 36% son ye-
guas (provincia: 34%;}, el 12,82% son potrancas y potros {(pro-
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vincia: 18,5%), y el 2,14% son padrillos (provincia: 2.5%).
El partido cuenta con dos haras, el establecimiento “Los
Moros”, posee una superficie de 448 has, y cuenta en su
establecimiento con 35 yeguas, 20 potrillos al pié, 16 potri-
llos de 1_ ano, 20 potrillos de 2 afnos y 7 caballos fuera de
training. El haras "San Francisco”, tiene 70 caballos.
Cuenta también el partido con un establecimiento dedicado
alacriaycometrcializacion de Ponys, con rodeo de 45 ponys.

La cunicultura

La explotacion cunicola, es una actividad pecuaria no tra-
dicional menor, que ofrece una alternativa econémica y la-
boral complementaria para la familia rural de nuestre pais
y de numercsos partidos de |a provincia, a pesar de su re-
lativamente baja cantidad de chacras. Posee ciertas ca-
racteristicas que la hacen por demas interesante para es-
te sector de la sociedad, entre otras pueden mencionar-
se: La relativa escasa inversion inicial para abordar un em-
prendimiento de esta naturaleza, la existencia de ciclos ro-
tativos cortos, de un mercado intemo potenciable y funda-
mentalmente de un mercado externa en plena desarrollo
que presenta una relacidn oferta - demanda muy atracti-
va {el consumo per capita en Europa es de 4 kg.per ¢capi-
ta/ ano).

En los ultimos afios crecio notablemente la faena de cone-
jos en el pais, pasando de 12.311 cabezas registradas en
1984 a 202.066 en 1995, descendiendo a 167.007 en
1996 y a 160.941 para 1998. La liebre sin embargo, tuvo
una tendencia inversa, pasando de 7.233.115 cabezas en
1985 a 2.598.967 en 1996,

En tres provincias se esta gperando con planias de faena
con habilitacion nacional y tres mataderos provinciales,
ubicados en Buenos Aires, Santa fe y Cordoba. Este es un
gran paso dado que uno de los problemas fundamentales
que tiene la comercializacion del conejo comienza en el
momento del ctorgamiento de un certificadg sanitario ex-
pendido por en matadero habilitado.

La provincia de Buenos Aires muestra el mayar porcenta-
je de faena en los cinco primeros meses de 1999, con
46.526 cabh.(78%), le siguen Cédrdoba con 11.068
cab.(19%) y Santa Fe, con 1.823cab. {3%)9.

La cria de conejos es una actividad con grandes potencia-
lidades, SUIPACHA. En 1988, contabilizan 1.200 conejos,
y segun datos provistos por la Municipalidad para 1998
existian en el partido 320 conejos en dos pequenas explo-
taciones orientadas a la produccién de camne, la mismas
estan localizadas cerca de la ciudad cabecera, y se co-
mercializan en los comercios minaristas locales. En cuan-
to a los partidos vecinos, sobresale Chacabuco como un
productor cunicola, ya que, y también segun el CNA de
1988, tenia el 10,2% de las cabezas de conejos de la pro-
vincia en & establecimientos.

Hay una creciente demanda nacional y mundial de la car-
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ne de conejo a pesar de la excesiva fragmentacion y dis-
persion de la crianza con el consiguiente aumento en los
costos y una intermitencia productiva que impide la expan-
sion del consumao.

Lograr un volumen para exportar significa alcanzar las 550
toneladas por afo, teniendo en cuenta gue la produccion
mundial, a pesar de la imprecision de los registras, se si-
tua entre 1 y 2 millones de toneladas anuales con produc-
ciones lideres de China, Rusia, Francia, ltalia y Espana.
En los dltimos afios crecio el nimero de criaderos {Bahia
Blanca, Mar del Plata, Pilar, General Alvear, Magdalerna
Monte ¥ Chacabuco en la provincia de Buenos Aires, ade-
mas de Parana, Cordoba y Salta).

Las razas competitivas son las de peso medio con tiempos
de 3 a 4 meses para alcanzar el peso comercialde 25a 3
kg. (Leonado Borgona, Azul Viena, Plateada de Campana,
Neocelandesa Blanca, Californiana, Blanca de Viena ,
Chinchilla y Liebre Belga).

Segun el INTA, el sistema de produccion tradicional utiliza
jaulas modulares construidas de cemento premoldeado
con piso y puertas de alambre; el sisterma de produccion
mejorado utiliza jaulas de metal bajo la produccion de tin-
glados que permite un mejor manejo del medio ambiente.
En ambas jaulas, desde el momento del destete a los 30
dias hasta los dos meses de vida se aloja a los conejos en
grupos de 6 o 7 animales por unidad y luego se calocan en
jaulas individuales para su terminacion.

Los diferentes manejos dentro de cada sisterna permiten
obtener a los 90-95 dias un animal de 2,5 a 2,8 kg. de pe-
50 vivo que faenado produce una res de 1,5a 1,7 kg. con
un rendimiento aproximado del 65%. Las hembras entran
en el primer servicio a los cuatro meses de vida, cuando
alcanzan los 3 a 3,5 kg. Los machos en cambio, realizan
el primer salto a la edad de 6 meses y su vida sexual Gtil
es de 2 afos y medio.

Su corto ciclo de produccidén permite cbtener a partir de
una reproductora entre 45 y 56 crias al ano que comercia-
lizadas con 2 kq. de peso cada una, significan 112 kg. de
carne anual,

Para que la actividad sea rentable hay que realizar un ma-
nejo intensivo, lo cual lleva a la conclusién de que la cone-
ja debe dar 10 camadas de 5,5 a 6 gazapos por aho. Esto
se obtiene dandole servicio a la reproductora a partir del
cuarto dia de paricién, realizado el destete de la camada a
los 28 dias, dejandole a la coneja un periodo de recupera-
cion de siete dias hasta la nueva paricidn. Los gazapos
destetados pasan a una jaula de engorde hasta su termi-
nacion {c a jaulas individuales).

Manejando el conejar de esta forma se logra disminuir el
consumo de alimento por no permitir que las conejas se
alimenten en exceso y no produzean. El hecho de dismi-
nuir el consumo de alimentos logra reducir, en gran medi-
da, los costos que representan aproximadamente el 61,4
% de los egresos totales o, lo que es lo mismo, el 90% del
coslto de terminacian del gazapo.

Es interesante destacar la conversion de alimento en car-
ne que tienen los conejos; esltos fijan en forma de carne
comestible el 20% de las proteinas alimenticias que con-
sumen, para el pollo son del 22 <%, el cerdo entre el 16 %
y el 18% y para los bovinos entre el 8 y el 12%,

Su alto contenido proteico, bajo contenido en grasas y co-
lesterol, resaltan su aptitud carnicera.
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Los trozos precocidos enlatados o "dressing” se utilizan
para la elaboracion de patés y embutidos y es un mercado
aun no explotado a nivel mundial pero al que se debera ac-
ceder con volumen y calidad homogénea acompanados de
marca, buen empaque y certificacion de calidad y origen.
El subproducto principal del conejo es el pelo, con unos 8C-
85 grs. por animal de descarte. También se emplean la ca-
beza, cuero y sangre para uso de la industria gquimica y el es-
tiércol para abono organico en la horticultura y floricultura.
Una produccién menos difundida, cuyo producto principal
es la piel, es la chinchilla, con demanda creciente en el
mercado internacional {Japon, China, Hong Kong, Corea
del Sur y Rusia, ademads de Italia, Alemania, Estados Uni-
dos y Francia).

Argentina es el cuarto productor mundial, con unos 1.000
productores y con el 65% de sus criaderos en |a Provincia
de Buenos Aires. La calidad de sus pieles esta entre las
tres primeras del mundo, con una produccidn anual de
20.000 pieles contra 250.000 pieles de produccidn mundial.
Entre las ventajas de criar chinchillas hay que considerar
el bajo costo de produccion (una baja inversion permite ar-
mar un criadero de 40 hembras y 10 machos, donde cada
hembra tiene 4 hijos por ano en dos partos), el rdpido ciclo
bicldgico, la escasa mano de obra, la ausencia de enfer-
medades y la rapida amortizacion ya que hoy la demanda
es cuatro veces superior a la oferta.

La avicultura

En SUIPACHA la produccion avicola se restringe a 3 esta-
blecimientos, uno de ellos orientado a la cria de pollos hi-
bridos tiene una produccion 1.500 pollos, en tanto que los
otros dos establecimientos, estan orientado a la produc-
cion huevos que se comercializan en supermercados loca-
les. E! establecimientc “Los Audaces” cuenta con unas
1.500 gallinas, mientras que la avicola "Yatay", en un pre-
dio de 23.112 m2, posee 1.200 gallinas de postura.

Es importante promover esta actividad, ya que es posible
de incrementar comg generacidn de divisas y trabajo en el
partido, por el marcado incremento nacional del consumo
per capita de carne de ave (21 kg. per cépita por ano) con-
fra l0s menos de 10 kg. de hace una década.

La existencia aviccla nacional de 1993 se mantiene inva-
riable desde 1980 y es de 45.000.000 de aves entre galli-
nas, pollas, pollos, gallos (87% del total), y pavos, pavitas,
patos y gansos (13% del total).

La produccion de huevos crecid de 333 millones de unida-
des en 1989 a 430 millones de docenas en 1996; y la pro-
duccién de animales para consumo paso de 225 millones
de unidades por anc a 280 millones en el mismo periodo
{’80-'96), en 1990 se faenaron 149.210.000 animales y en
1996 se faenaron 281 millones de unidades, unas 650.000
toneladas métricas (con una tendencia francamente positi-
va en |a ultima década, ya que en 1384 se taenaban 129
millones), con una participacion del 85% de pollos parrille-
ros, un 11,5% de gallinas, gallos, pollos y pollas; y un 3,5%
de pavos, pavilas patos y gansos.

Sin embargo, la presencia de Brasil, tercer productor mun-
dial y la expectativa del MERCOSUR requieren ¢le un ana-
lisis precisc de las posibilidades del sector, scbre todo en
la relacion costo-beneficio trabajando para un mercado in-



terno que segun el Centro de Empresas Procesadoras Avi-
colas, CEPA; se encuentra en equilibrio con no mas de
42.000 toneladas anuales. Pensandc en exportar, hoy la
Union Europea y Estados Unidos son demandantes de
cortes de alta calidad.

El aumento de la produccion avicola nacional de los ulti-
mos anos, derivo en un decrecimiento de las importacio-
nes y un incremento de las exportaciones. En 1993 vy
1994, se importaban 50.000 ton., en 1995 fueron 19.000
ton., en 1996 fuercn 28.400 ton y para 1998.¢el total impor-
tado fue de 18.700 ton, de las cuales el 99% proviene de
Brasil. El 85% de las importaciones de 1996 fueron pollos
entercs, el 11% pechugas frescas, el 4% fueron patas y
muslos frescos. Ademas se importaron 14 millones de
huevos fertiles y 2 millones de pollitos BB, para el ano
1998 las importaciones se distribuian de la siguiente ma-
nera, el 86% pollos enteros, 9% de pechugas y 2,5% de
pata/muslo

Las exportaciones pasaron de 900 ton. en 1995 a 13.234
ton. en 1996 y a 9.600 ton para los primeros cinco meses
del afio 1999 El 76% de las exportaciones fuercn garras,
compradas por China, la gallina hervida es un producto
tradicionalmente comprado por Alemania.

No sélo la camne del pollo se aprovecha; con las plumas se
hace harina para alimento balanceado, al igual que con las
garras, aunque el sudeste asidlico las compra para consu-
mo humano al igual que las cabezas sin el pico ni cogote.
Con las visceras se hace harina para alimento balanceado
o aceite para la industria cosmética, y con los menudos
desde paté hasta alimento para mascotas.

Entre las experiencias no tradicionales, algunas de varie-
dades autoctonas y salvajes, es interesante congcer alter-
nativas como la codorniz, la perdiz colorada, el faisan, el
pavo y el flandu o Rhea Americana, que como en &l caso
de la nutria, la chinchilla y la iguana por sus pieles o cue-
ros, pueden ser una alternativa de ingresos complementa-
ria 0 total para la actividad agropecuaria.

En el case de la codomniz, se constituye en una alternativa
de interés por su alto indice reproductivo, su elevado ritmo
de postura (a los 35 dias la hembra puede emperar a po-
ner y ponen 24 dias al mes, con un anc de vida Util eficaz),
bajos costos operativos (un ave consume 25 grs. por dia
de alimento balanceado), manejo simple (los pichones son
nidifugos, es decir que se alimentan solos), y un mercado
en expansion. La ¢ria se adapta a espacios reducidos y
puede hacerse incluso en la ciudad (en 25 m2 entran has-
ta 1.000 animales dispuestos en jaulas encimadas, unidad
econdmica rentable de la actividad, con un porcentaje del
80% de puesta anual).

En el caso del pave, ave nativa de América (llevada a Eu-
ropa desde México en el siglo XVI y retornada con los pri-
meros pobladores de EE.UU.) capaz de ser cnada a cam-
po, su carne, de bajo contenido graso, es apla para la in-
dustrializacion, o de las pechugas como blanco de pavita
ahumada, en escabeche o natural, c en general para la
elaboracion de hamburguesas, salchichas y jamon. Es in-
teresante la formacion de una red de pequefos producto-
res gue se provean de los pavitos y los terminen; avanzan-
do incluso en la conformacién de un nacleo genetico que
los provea.

En el ¢caso del Aandy, las plumas, ademas de la fabrica-
cion de plumeros como requerimiento masive {cada animal

aporta por desplume en ctono, medio kilo de plumas a par-
tir de los tres anos) tienen demanda en la industria de la
moda al igual que el cuerc, cada vez mads utilizado en la
marroquineria {carteras, camperas, portafolios, guantes,
zapalos, botas, cinturones, ete.) a 22 y 28 dolares el pie
cuadrado, teniendo en cuenta que cada animal produce en-
tre 2 y 5 pies. La carne, con 12 kg. por animal, con un ba-
jo contenido de colesterol y de grasas tiene una demanda
selectiva en mercados exigentes (entre Bélgica, Austria y
Suiza consumen 50 toneladas anuales) y el aceite que se
emplea en 1a elaboracion de lociones, cremas y champues.
En Estados Unidos existen unos 5.000 ejemplares en cau-
tiveric y las poblaciones silvestres de la provincia de Bue-
nos Aires la coloca en inmejorables condiciones ante un
mercado sin compétencia {la existencia nacional se estima
entre 60.000 a 100.000 ejemnplares).

Las instalaciones necesarias deben estar relacionadas
con las cuatro etapas que transita el animal: la reproduc-
cign, la incubacion, el engorde y el desplume. Para la pri-
mera etapa se requieren corrales con alambrados que im-
pidan ser superados {1,20m.) y deben ser lo suficiente-
mente amplios para alojar un macho con tres hembras: de-
ben asemejarse en su disefio a un circulo dividido en por-
ciones triangulares {necesitan de espacios alargados para
correr), en cuyo centro se localicen las instalaciones co-
munes: manga de desplume, techo para refugio, etc.; la
segunda necesita de una incubadora, una nacedora y 10s
corrales bajo cubierta para las crias; 1a tercera requiere de
potreras amplios con verdeos y para el desplume son ne-
cesarias las mangas instaladas bajo techa.

La época de apareamiento de este animal se da entre fi-
nes de sehembre y principios de octubre vy la relacion ma-
cho-hembra es de 1 a 3. La madurez sexual se reqistra, en
cautiverio, a los dos anos y en libertad a los tres, con una
vida del animal de 15 anos. Trene una o dos posturas al
ano -de 20 a 60 huevos por hembra- y la incubacion lleva
de 36 a 37 dias. El consumo de alimento balanceado por
dia es cercano a los 550 grames, complementado con
pastoreo. La carga es de siete animales por hectarea. Un
criaderc con 30 reproduclores (8 machos y 22 hembras)
tendrd una produccidn minima de 308 hueves y se cbten-
dréan unos 200 a 240 chantos al ane.

El nandd es omnivoro, principalmente vegetariano y pre-
fiere las llanuras abiertas con pastos altos y las serranias
con alturas inferiores a los 2.000 metros. Scn animales
gregarios que viven en grupos de 15 a 40 ejemplares, tie-
nen un pesc de nacimiento de 600 gramos, al afo 30 kg.
y a los dos afnos 40 kg. El precio del kilo viva oscila en los
7 a 8 dolares {Australia vende a Francia came de emd,
‘primg” del nandu y del avestruz, envasada al vacio a 30
dolares el kilo}.

La apicultura

La Argentina es el quinto productor mundial de miel, y el
segundo exportador desde 1992, muy atras de China, y
muy cerca de Méjico que es tercero (y al que le siguen Ale-
mania y Canada). Entre los tres se reparten el 75% de la
oterta mundial.

S6lo nueve paises integran el 50% del mercado de la miel
comercializada en el mundao: Alemania, Argentina, Austra-
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lia, Brasil, Canada, China, EE.UU., Japén y Mélico. La pro-
duccién primaria suele ser variable en funcion de las con-
diciones climaticas, por lo cual (a impoeriancia relativa de
estos paises no es constante.

Sin embargo, teniendo en cuenta la tendencia creciente
del sector en la Argentina, y las posibilidades eccldgicas
gue indican que el potencial no explotado es mucho, es
posible esperar la persistencia y el crecimiento del pais en
la conformacion del mercado internacional, pues los prin-
cipales competidares (China y Mégjico), estan encontrando
serias limitaciones en la produccion primaria, con baja ca-
lidad y alto precio en el caso de China, por 1o que sus sal-
dos exportables retrocedieron durante el ultimo ano (1994)
y no se espera un cambio de tendencia en el tuturo inme-
diato, muchos piensan gue en el proximo siglo China deja-
ra de ser un exportador. Ademas la ex URSS declind su
produccion de 240.000 ton./ afic a 50.000, produciendo
una abrupta caida del stock mundial. Otros exportadores
clasicos que redujeron sus voliumenes son Canada, Mgji-
co, Nueva Zelanda y Australia.

Son once paises los principales compradores de miel: Ale-
mania y Japén, como primero y segundo seguidos por Es-
pana, EE.UU., Singapur, ltalia, Arabia Saudita, Paises Ba-
jos, Dinamarca, Portugal y Bélgica. La Argentina le vende
a Alemania, EE UU, ltalia, Espana, el Reino Unido y Japadn.
En el pais, con tres provincias lideres: Santa Fe, Buenos
Aires y Entre Rios (v desarrollo creciente en otras), segun
datos del Ministerio de la Produccion de la Provincia, se
estima existen unas 18.000 explotaciones que reunen
1.800.000 colmenas, 1.500.000 en 1991 segun el Depar-
tamento de Estado de Agricultura de los Estados Unidos y
966.000 colmenas seqiin el Censo Nacional Agropecuario
de 1988 (el B5% de los productores tiene mencs de 350
colmenas}, con una cosecha media que oscila entre 32 y
40 kg. un promedic semejante al de Navarro de 35 kg. por
colmena y por ano (y con un techo de 60 kg.).

Se produjeron en el pais unas 54.000 toneladas en 1991,
61.000 toneladas en 1992, 48.000 toneladas en 1983,
unas 64.000 toneladas en 1994, unas 70.000 tn para 1395,
57.000 tn para 1996, 75.000 tn para los afos 1997 y 1998
y estd estimado para 1999 alrededor de 85.000 tn., cifra
que viene creciendo sistematicamente mientras que la de-
manda de miel en el mundo crece a un ritmo del 3% anual,
hecho auspicioso, teniendo en cuenta que |a Argentina ex-
porta el 95% de lo que produce,

En los afos '60 y '70 las exportaciones tenian un prome-
dio de 20.000 ton., en 1986 se exportaban 30.000 tonela-
das, en 1992 casi 55.000 toneladas, en 1993 54.000 ton.,
en 1994 61.300 ton., en 1995 61.800 ton., en 1396 53.500

ton, y en 1997 se espera un piso de 65.000 toneladas ex-
portadas, que a U$A 1.500-2.000/ton. a fines de 1996 (760
a fines de 1994}, significaron unos 90 millones de dolares
de expertacidn ese afo y significaran 100 millones en 1997
{sin considerar los beneficios a cultives coma el girasol, al-
falfa, trébol y otras forrajeras y a frutales como el manza-
no, el peral, el cerezo y el almendro, por polinizacion).

De la produccion exportada, algo menos del 70% va a Eu-
ropa (37,4% a Alemania, 7.8% a ltalia, 7,4% a Espana,
4,7% a Inglaterra e Iflanda), algo mas del 30% va a
EE.UU., vy un 4% va a Japén.

Los paises que mencionamos como fuertes consumidores
e importadores de miel (el consumo mundial de miel cre-
cidé un 21% en la (ltima década, debido precisamente a la
mayor demanda en Alemania, EE.UU. y Ausia) reunen las
condiciones ideales para orientar a esos mercados la co-
mercializacidn de las mieles argentinas (y por qué no, lo-
cales), pues como contrapartida, el consumo interno es
muy bajo ya que el 80% de la poblacidn argentina o no
consume, 0 SU consumo na supera 'os 250 gramos per ca-
pita por ano (contra ios 800 grs. per capita de Espana, los
1000 de Australia, Alemania, Estados Unidos y Suiza y los
2000 de Austria), lo que indica que alrededor del 95% de
la produccion nacional se exporta.

En SUIPACHA, existen {en promedio) de aproximadamen-
te 200 colmenas por productor, alrededor de 5.800 colme-
nas distribuidas en todo el partido, cuya especializacion es
dificil dado el caracter movil de gran parte de las mismas.
En promedio, los colmenares tienen una produccién de en-
tre 25 y 30 kg/colmena/anc, haciendo una relacion entre
los dos datos mencicnados anteriormente se podria inferir
que el pantido ha producido aproximadamente 5.000 kg en
el aho. Ademds de comercializar miel , se producen nu-
cleos para la venta, en los ultimos afos esta actividad pre-
senta un problema serio a resolver, relacionado con 1as en-
fermedades como Varroacis y Nosenocis, gue matan a 10s
nacleos.

Hoy tanto la produccidon nacienal (el 97%) como local (por
acopiadores), se exporta a granel {tanques de 1 ton., tam-
bores de 300 kg. y envases de 30 kg.), y es poliflora no cla-
sificada, utilizada basicamente en mezclas, lo que si bien
abarca un espectrc mas amplic de compradores externgs,
hace que el 95% pierda identidad y la rentabilidad sea mas
baja que la posible, a pesar de la escasez de pesticidas y
abonos en nuestres campos que significan un producto or-
ganico de buena homogeneidad y color, en un mercado
dispuesto a pagar mas (hasta U$A 2.000/tan.) por volime-
nes considerables y constantes, fraccionados en frascos
de vidrio (buen packaging), con marca, y si es posible mo-
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noflora. incluso asocidndose con cooperativas de produc-
tores poderosas y arganizadas, come en Espana, con in-
tenciones de producir joint ventures de produccién, frac-
cionamiento y comercializacion. Hoy sdlo el 3% de las ex-
portaciones se realizan fraccionadas y envasadas en ori-
gen, y el principal comprador es Brasil.

La tipificacién, como dijimos, £s una técnica desarrcllable y
un factor que facilita la competencia e incrementa el bene-
ficio. No es lo mismo, en un mercado exigente como el eu-
ropeo, el precio de la miel milflores {mezcla de néctar y po-
len de unas veinte especies de plantas} que el de la miel de
eucalipto o la de azahar (con al menos el 45% de su origen
en esas flores)o la otras especies florales caracteristicas de
nuestro pais como trébol, melilotus, alfalfa, algarrcbo o car-
do. Tampoco es lo mismo la calidad de la miel de la flora-
cion de otono que la de primavera, mas dulce y sabrosa,
que siempre es mejor tipificar que mezclar y promediar.

El concepto de productor abarca hoy a quién puede iden-
tificar, clasificar y controlar el producto en todas las etapas
econdmicas, desde su origen hasta la venta final.

Los aspectos bésicos a contemplar son la sanidad, la ge-
nética y las practicas de manejo apuntadas a mejorar la
productividad. Ademas es necesario, que los productores
estén organizados, que clasiliguen la miel, la fraccionen
antes de exportarla y si es posible identifiquen I3 flora pre-
dominante (azahares, eucaliptos. alfalfa etc.) en la zona
productiva, que existan controles y garantias de calidad y
que los exportadores no realicen mezclas. Con estas me-
didas los consumidores identificaran la calidad de fa Ar-
gentina (y eventualmente de las regiones que por sus va-
riedades vegetales - citricos, eucaliplos, etc.- consigan
destacarse o ser identificadas) como pais productor, no
sdlo de miel ( gue ademas tiene muitiples presentaciones:
natural, pasteurizada, homogeneizada, liquida, mezcla,
crema, etc.), 5ino de propoleos, jalea real, cera, apitoxina,
polen, etc.

A éste objetiva basico se le suman las estrategias para el
incremenio del mercado interno, por ahara infimo y el me-
joramiento de la produccién frutihorticola y semillera me-
diante la polinizacion que logran las abejas.
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La agricultura

El 50% de los alimentes consumidos en el mundo son gra-
nos (la produccién media oscila en 300 kg./aio per persec-
naj, principalmente trigo, maiz y arroz.

La produccicn mundial de granos del ciclo 1997/98 fue de
1.872 millones de toneladas® con un aumento del 2% res-
pecto a 1996/97 cuando la produccion fue de 1.839 millo-
nes, marcando una tendencia de crecimiento, que no al-
canza a satisfacer el ritmo incremental de las necesidades
previstas de consumo; por lo cual serd preciso recurrir a
las reservas de cereales que habian aumentado en el pe-
riodo 1997/98.

Si bien el stock mundial de granos disminuy6 notablemen-
te en el periodo 1992-1985 (en 1992 fue de 362 millones
de toneladas, en 1993 de 313; en 1994 de 296,34 y en
1995 de 229,42) volvid a recuperarse en 1997/98, alcan-
zando 340 millones de toneladas.

La Argentina viene aportando en los ultimos afios alrededor
del 2,5% a la preduccion mundial de granos y esta lejos de
alcanzar el potencial productive de esta region del planeta.
El pais produjo en la cosecha 1995/96 unos 43,6 millones,
con 9,2 millones de toneladas de trigo, 10,5 de maiz, 2,1
de sorgo, 12,4 de soja, 5,5 de girasol, 1,35 millones de al-
gododn, 1,0 de arroz y 1,55 toneladas de otros cultivos.

En la cosecha 1996/97 se registraron 52,87 millones de to-
neladas, con 15.9 millones de toneladas de trigo, 14,7 de
maiz, 2,49 de sorgo, 11,0 de soja, 5.05 de girasol, 1.03 de
algodon, 1,2 de arroz y 1,5 toneladas de otros cultivos, se-
gun datos provistos por el Departamento de Estadisticas
del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Bue-
nos Aires. Al concluirla campana 1997/98 la produccidn glo-
bal de granos alcanzd un récord histérico nacional de 65,8
miliones de toneladas; un 23,7% supericr a |la temporada
anterior (14,7 millones de toneladas de trigo. 19.4 de maiz,
3.8 de sorgo, 18,7 de soja, 5,4 de girasol y 1,03 de arroz).
Por su parte la produccion de algoddn alcanzg 1 miltén de
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*51 se nos pdhera sefdlar cuales son las actiwdades produchvas mds impor-
tantes para luchar contra la pobreza, mejorar la cahdad de vida de la poblacion
¥ en general, lograr el desarroffo sustentable en ja Reqidn (AL y ol Cj no vac-
darfamos en decy que en la actuatidad una de eflas es fa agricultura, siempre
que s fleve a caba racionalmente desde el punfo de wsla ecoldgico. "t

toneladas’, mientras que la produccion de yerba male fue
de 286.770 toneladas y la de te de 245798 toneladas.

En el cuadro y grafico siguientes se observa la tendencia de
‘records productivos” de los Ultimos afos. Una de las prin-
cipales causas es €l aumente de la superficie sembrada ya
que la Argentina desde 1990 a 1997 incorpord aproximada-
mente un 20% mds de lierras a sus dreas de cultivo.

A nivel pais, en el ano 1997 la superficie implantada desti-
nada a cereales y oleaginosas fue de 24.817.600 has. y en
1998 de 24.695.000 has., es decir que la variacion
1998/97 fue del -0,5%; en ei caso de [os cereales la varia-
cion registrada fue del -2,34% (13.770.600 has. en 1997 y
13.456.000 has. en 1998) y para las oleaginosas la varia-
cion fue del 1,73% (11.047.000 has. en 1997 y 11.239.000
has. en 1998).

La Provincia de Buenos Aires tiene la mas importante par-
ticipacion en la superficie cerealera y oleaginosa del pais
con el 41,6% en el total (repartidc con una participacion
del 66% en la primera y un 34% en la segunda). Muestra
también una tendencia al crecimiento constante de la su-
perficie implantada, aungue mucho mas significativo, ob-
sérvese que desde 1988 a la campana 1996/97 casi se du-
plica la superficie implantada por cereales y oleaginosas.
La variacion de la superficie implantada con cereales en la
provincia desde 1988 a la campaha 1957/98 es del 80%
{contra el 88 1% de variacion nacional), y del 95,9% para
las oleaginosas (contra el 106 9% nacional). Esto verifica
la importancia que tuvo la produccion de oleaginosas, con
suU mayar pico en 1995, si bien luego disminuyd en 1996 y
mantuvo €sa tendencia en 1997,

Y por otro lado, el récord de produccion del trigo, donde
por ejempio en el periodo 1996/97 se visualiza una varia-
cion respecto de la campana anterior del 25,5% y ademads,
el sostenido crecimiento de la produccion de maiz y de
sorgo de |as ultimas campanas.
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Existe una marcada predominancia del trigo y el maiz denr-
tro de la produccién de cereales de la provincia en la cam-
pana 1997/98, con una participacion del 50,9% y del 42,2%,
respectivamente. En cuanto a las oleaginosas, la participa-
cion se concentra en la soja (54,9% del total de oleagino-
sas producidas en la provincia) y en el girasol, con el 44 ,8%.
En esta campana se implantaron, ademas, 5.550.000 has.
de forrajeras anuales y 8.567.600 has. de forrajeras pe-
rennes.

En cuanto al partido de Suipacha, podemos retomar la ca-
racterizacion general que realizamos con anterigridad y re-
cordar que se ubica sobre el borde sureste de la Pampa
Ondulada Baja o Nortena, en el &mbito transicional hacia
la Pampa Deprimida del rio Salado. Constituye un territo-
rio caracterizado por sistemas de produccion mixtos con
un suelo con aptitud predominantemente agricola-ganade-
ro. El relieve ondulado de las lcmadas conforma areas
bien drenadas en las que en las cumbres el loess pampea-
no descansa bajo un manto de tierra humifera, que puede
alcanzar una potencia de mas de un metro de espesor. En
los bajos, el relieve plano impide el desagie normal, y la
escasa profundidad a que se encuentran los impermea-

bles mantos de tosca da lugar a procesos de salinizacion
de los suelos.

Como podra observarse a lo largo de estas paginas, tanto
por su condicion de partido de la pampa interior, como por
sus potencialidades productivas, constituye un territorio
manifiestamente agropecuario en todas las variables que
lo significan.

Soja

La produccién mundial de soja llegd a 138 millones de to-
neladas en el periodo 1894/95, a a 126 millones en el pe-
riodo 1995/96 y a 156 millones en el periodo 1997/98.
Como indicador de la potencialidad de este cultivo, recor-
demos que en los ciclos 1995/96 y 1996/97 la produccién
mundial de oleaginosas fue inferior al consumo. En nues-
tro pais, la soja era un cultivo poco conocido a principio de
los '70 y hoy constituye la oleaginosa mas difundida en el
territorio nacional, y con sus derivados, el principal produc-
to de exportacion argentina.

De acuerdo a informacion de la SAGPyA (1999), Argentina

Evolucién de la superficie implantada M Campana Cereales Oleaginosas T TOTAL
can granos y oleaginosas (en miles PAIS' TieseT BT Teammz| T T 3224
de Ha) 1689/90 116354 &6704 210723
19m4/95 10017 4 oA T 210491
TTiewsde 10649 6 10336 4 208860
199697 T137706] 470 248176
T T Thewrae TTi3as60] 0 11.2380] 248950
[ PROVINEIR” 1988 38174 18279 54453
I 1904795 51163 37648 89011
- " 1g95m6 54379 35582 89950
- 1906971 ("6 8275 135181 T 1033586
— T 7 isgres’ T (2228 ") 35805 98031

Pravincia de Buengs Aires.

! Fuente Los daios a nivel pais de las campana B3/00 se tormaron de La Siembra y la Cosecha, SAGPyYA, agosto
de 18997, Las dalos nacionales de las campanas 94/95, 85/96 y 96/97 se tamaron de la ENA 1997, Resultados
Generales. Direceidn de Estadisticas def Seclor Fimario, Direccidn Nacional de Estadisticas y Precios de la
Produccion y ef Comercio, INDEC, Buenos Awes, 1898, A fas cifras expresadas en la ENA 97 se fes sumd un 5%
en funcrdn de que e tatal de fas prowncias cons:deraoas consituye aproximadamente el 95% de! total def pars.

2 Fuente: Los datos provinciades de las campanas 1094/95 1095/96 y 1994/97 se tamarnn de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 1997, Resulfados Generales. Diteccicn de Estadisticas del Sector Pnmario, Direceion Nacional de
Estadistcas v Precios de la Produccion v ef Comercio, INDEC, Buenos Awres, 1998, En parlicular, en jas campanas
TR94/05 y 1RS5/98 sa conmderaron [as cnras de: -en CEreales se CONsiderd Marz. sorgo gramitere y Irgo. ¥ los
valores de olros cereales se estimaron en un 58% det valor tatal a mvel pais, en base a jo registracio en 19571,
en Meaginosas se consulero girasal y Soja, y fos valores de otras oleaginosas se estkmaron en un 4.4% det valor
fotal @ mve! pars, lamivgn en base 3 /o registrado en 1997)
') Alpiste. avena, cebada, cenlens, maiz, mujo. sorgo, Ingo (Ncluye Ingo candeal) ¥ olros.
i) Girasol, o, sgja v otras (incluye colza).

(Provincia | Tofal | Aipiste | Arroz | Avena Cebada | Centeno |Maiz Mg | Sorga [ Trgo “Qtrast’) |
- ! i
Produccion de Cereales para grano, g;efn Cervec Granif
por cultivo. 1997/98. 'Bs.As. 21401 295] - 2664 T TVBIA | 69| 90312 13| 65| 109062 171
("} Incluve Cebada Forrajera.
Provincia de Buenos Aires, Pravinca Total Miles girasol lina man’ scqa T otasiy T
. - Ti
Produceion de Oleaginosas, por Oe Toneladas |
cultivo. 1997/98. Bs.As. I 7018.3[ 31433’ 13.8 - 38587 1.4

{*} Incluye colza.
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se consolido en los tiltimos anos como el principal expor-
tador de aceites de soja del mundo y el sequndo exporta-
dor de subproductos proteicos del grano.

La causa mas importante del crecimiento del area destina-
da a esta oleaginosa se debe a la elevada proporcion de
soja de segunda cultivada sobre rastrojo de trigo, con la
consiguiente rentabilidad obtenida.

En 1970 las hectareas comprometidas con el cultivo en el
territorio nacional rondaban las 37.700, con una produc-
¢ién de 59.000 toneladas y un rendimiento de 1.624 kg-
Jha.; la superficie original crecio ciento noventa veces, con
7.174.000 ha en la campana 1897/98°. La produccion se
multiplicé por trescientos dicieciocho (18.732.172 tonela-
das), razdn por la cual constituye indudablemente el culti-
vo de mayor crecimiento, sustituyendo a otros en superfi-
cie implantada y produccién,

En el ciclo 1897/98 la superficie sembrada llegd a ser ré-
cord, y |d cosecha batio ampliamente su marca historica,
manifestando un crecimiento del 70,2% respecto de la
campana anterior.

La soja origina mas de la quinta parte de las exportaciones
totales del pais y la mitad de las exportaciones agricolas

con 150.000 productores dedicados a su implantacion, evi-
denciando que las oleaginosas estdn menos subsidiadas
en el exterior que los cereales, y su demanda es crecien-
te, tanto como harinas (80%), aceites (18%), y porotos na-
turales. El consumo interno no llega al 10%.

Esto dio al pais el liderazgo mundial en aceites (30% del
mercado), el sequndo lugar en harinas {22% del mercado)
y el tercer lugar en porotos {12% del mercado). Sin embar-
go, la baja de los precios internacionales, y los costos de
explotacién (sumados a una paulatina degradacion del
suelo, producto del monocultivo), podrian llevar a una pau-
latina merma y lentamente al éxodc de los pequeiios y me-
dianos productores.

Es impertante remarcar el crecimiento del denominado
complejo cleaginosc, donde plantas industriales {instala-
das principalmente en Santa Fe y Cérdoba), convierten los
granos en aceites y harinas, exportandose un 90% de su
produccion, y colocando al pais como primer exportador
de aceite de scja y de girasol.*

El promedio del rinde nacional es de 2.694 kg./ha. aunque
productores de avanzada logran rindes de 3.000 Kg, par-
celas experimentales del INTA logran rindes de 3.800 Kg y

SOia: siembra‘ cosecha! produccién ¥ ICosecha Toi TEITG 1 a0 LT 501 j a8/a7 97)98
rinde (oleaginosa gruesa cuyo pals: o o L R
periodo de siembra es de octubre a ::frbradas 37 700 442500 | 1625000 3340000 | 4957000 6669 500 7174 00D
enero y en la zona &5 de noviembre a has. 35 320 431500 | 1880000 3316000 | 4743000 | 6392780 6854120
enero] cosechadas
Produccian 53000 GOS000 | 3770000 | 7.100000 | 10005000 11004 89 | 18732172
en loneladas
nnde £R kg 1624 1603 2005 2141 7780 | 1720 2604
FROVINCI&
has. 1400 43500 |~ 456000 851000 [ 1.313000 [ 1.471.900 1 604.000
!semhradas
has. 1390 [T 23200 450000 B49.350 | 1264400 | 1.390.830 1560.890
Cosechadas
Produccion T s00 62 300 q0DODD | 1988000 | 2799000 | 2531800 | 3859680
e lonetadas !
Hinde en kg, 1151 7 1442 2000 2350 2213 [~ 1B 2473
SUIPACHA, T ’ )
Has - 100 1100 |~ 2700 6000 T7.300 T6.300
cmbradas | |
Has 100 1100 2200 6000 7.300 6.000
o sechadas 1
Froduccion - 120 Z 100 3550 © 12000 3.103 11200 |
len loneladas | |
Rinde an kg T 1200 I 1909 1614 200 1250 1.870
Fuente: SAPYA de la Nacion
Soja: siembra, cosecha, produccién y 14000
rinde
12000 - — ! +* :
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la potencialidad tedrica llega a los 5.500 Kg produciéndo-
se una brecha demasiado amplia entre la realidad y la po-
tencialidad del cultivo.

El proceso de crecimiento se vio reflejado con creces en la
provincia en la campana 1997/98, que multiplica 1.145 ve-
ces las 1.400 has. sembradas de 1970, y por 2.412 su pro-
duccion, aumentando su rendimiento en un 114%.

En Suipacha la soja comienza a producirse a mediados de
la decada del '70. En la primera campana de la cual se
cuentan registros -1974/75- se implantaron 100 has. de
esta oleaginosa. La superficie comprometida crecio signifi-
cativamente en el periodo 1990/91, para ascender y man-
tenerse en cifras que oscilan las 6.000 has. implantadas
por campafa. Los rindes mas importantes se consiquieron
en la campana 1990/91 {2.200 kg/ha.}, y decayeron en las
ultimas campanas. En el cuadro se observa gue historica-
mente los rindes promedio del partido han sidec siempre in-
feriores a los promedios nacional y provincial.

Segun registros oficiales la superticie sembrada en la cam-
pana 1996/97 tue de 7.300 has. y de 6.300 has. en la cam-
pafa 1997/98, con rindes de 1.250 kg./ha. y 1.B70 kg/ha
respectivamente.

Trigo

La produccion mundial de trigo fue de 523 millones de to-
neladas en la cosecha 1994/95 y de 543 millones en la co-
secha 1995/96, con 105 de China, 83 del M.E.I., 80 de la
Unién Europea, 65 de EE.UL., 56 de India, 30 de Europa
Oriental, 28 de Canada seguidos de lejos por 9,2 millones
de toneladas argentinas. En la campana 1996/97 la pro-
duccién mundial fue de 585 millones de toneladas, con
15,9 aportados por la Argentina, y en la campafa 1997/98
alcanza las 589 toneladas. El consumo mundial es de 556
millones de toneladas.

El trige constituye un simbolo de nuestra nacionalidad, y
asi es que Argentina exporto este grano en 1997 a mas de
sesenta paises y en 1998 a mas de cincuenta, ubicando-

Triga: siembra, cosecha, produccion Casecha o
) . . PAIS
y rinde (grano fino cuyo periodo de X .
. . Has ' 4468000
siembra es de abril a agosto y en la semtyadas
zona es de mayo a agosta Has. BRI
¥ g ) cosechadas ,

Produccion | 4920000
En wneladas
Rirdeenkg | 132
PROVINCIA '
Has . 2.B37 600
sambradas .
Has | 2503500
cosechadas . .
Produccion | 3255000 °
Enlgn !
Rinde en kg. 1300
'SUIPALHA
Has. 1.000
‘sembradas :
Has 1 000
<osechadas
Produgein 2000
Enlon
Rinde en kg 20400 .

se en el quinto lugar como exportador mundial del cereal,
En el pais se siembra fundamentalmente en dos areas: la
zona sudeste de la provincia de Buenos Aires y en el nor-
te de la region pampeana (sur de Santa Fe, Norceste de
Buenos Aires y Sudeste de Cérdoba). En el norte de la re-
gidén pampeana, ya que los trigos utilizados son de ciclo
mas corto que los del sudeste de Buenos Aires, el produc-
tor siembra soja como cultivo de "segunda”, logrando un
doble cultivo en un solo afo, obteniendo asi mayores be-
neficios econdmicos, y consecuentemente consolidando el
proceso de “agriculturizacion” producido en los dltimos
anos.

Pero retomando el encuadre general, el trigo en el pais ha
mantenido un proceso de continuo crecimiento, puesto de
manifiesto en una produccion, que al finalizar la dltima
campana, superd en un 200% la registrada hace 27 anos.
No obstante esta tendencia, que alcanza su maxima ex-
presion en la campana 1996/97 con una produccion de
15.913.600 toneladas, sostenida por la fuerte demanda in-
ternacional de granos; declina en la campafa 1997/98,
donde la produccion desciende un 8,2% respecto del ciclo
anterior (14.711.630 toneladas). En materia de rindes la
tendencia de crecimiento se mantiene, ubicandose en un
94% por encima de los obtenidos tres décadas atras.

El promedio del nnde nacional oscila en los 2.000 kg./ha.
aungue productores de avanzada logran rindes de 5.200
Kg, parcelas experimentales del INTA logran rindes de
8.250 Kg y la potencialidad tedrica llega a las 10.800 Kg
Analizando las campanas precedentes, en los ciclos
1991/92 y 1992/93 y 1993/94 se observd una merma im-
portante de superficie sembrada, de 4.700.000 has.,
4.500.000 has. y 4.900.000 has. respectivamente, seme-
jante a la de hace veinte afos y compensada seguramen-
te con el incremento del area de siembra gruesa.

5in embargo, en la campana 1994/95 se amplio la super-
ficie sembrada a 5.103.000 has.. se mejoraron los rindes y
la produccion ascendio a 10.755.040 ton. En la campana
1995/96, muy afectada por la sequia, la superficie de siem-
bra fue de 5.042.200 has., un 1% inferior a lo sembrado en

75176 B0/81 L | 697 g7/08
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el pericdo precedente, y una produccién de 9.184.615 de
toneladas, un 15% inferior a la anterior, con rindes prome-
dic de 1.920 kg./ha. En la campana 1996/97 la superficie
sembrada fue de 7.366.850 has., un 46,1% de variacién
respecto del ciclo anterior, ¥ con una produccion de
15.913.600 toneladas.

El volimen exportade en 1998 alcanzo los 9.630.470 mi-
llones de toneladas (cifra que incluye la exportacion de las
variedades trigo pan, trigo candeal y trigo forrajero)®. Al
respecto, han perdido relevancia como mercados compra-
dores los paises del hemisferio norte y Brasil ha crecido,
constituyéndose en el principal comprador con casi el
42,9% de las exportaciones (en total compro 3,73 millones
de toneladas anuales), seguido de lejos por Egipto, Tur-
quia, Iran, Perl e Indonesia.

Producir una tonelada de trigo en la Argentina cuesta $
100 contra los $ 150 a $ 240 de Brasil, situacion que se su-
ma a la politica de eliminacion de subsidios intermos a la
proeduccion en Brasil, que hard que los cultivos se concen-
tren sélo en las dreas que por sus rindes permitan rentabi-
lidad sin subsidios l¢ que reducira su produccion a un mi-
ll6n y medio de toneladas, con una demanda de consume
de ocho millones y medio.

Algunas sefales como el incumplimiento de los cupos de
compra del Brasil {los compradores brasilenos amenazan
con comprar 0 compran a paises que subsidian para pre-
sionar al cereal argentino hacia la baja}, vuelven expectan-
te al productor, a pesar que se exportaron en total, 5,6 mi-
llones de toneladas en el periodo 1993/94 (el 71% a Bra-
sil), 6,9 millones en el periodc 1994/95 (65% a Brasil)
cuando se redujo la produccidon mundial en el orden del
1.8% pasando de 560 millones de toneladas a 550.

En la campana 1995/96 el total de las exportaciones ar-
gentinas, debido al fracaso de la cosecha y no a la deman-
da internacional, no supero los 4,3 millones {83% a Brasil)
ya que 5,5 millones quedaron en el mercado interno. En la
campana 1996/97 el total de exportacicnes argentinas fue
de 8.7 millones de toneladas, (42,9% a Brasil).

La provincia, a pesar de experimentar un proceso similar,
vio crecer su produccion desde 1970 a 1988 en un 125%
y sus rindes en un 116%, participande con el 72,1% de la
produccion total del pais. La superiicie sembrada en la
campana 1996/97 fue de 4.365.300has. y en la campafna
1997/98 de 3.658.600 has., lo cual muesira un descenso
del 18,2%, respecto del ciclo precedente.

Trigo: siembra, cosecha, produccién 45 000

Por su parte Suipacha, como otros partidos del norte y no-
roeste de la provincia, siembra trigo como cosecha alter-
nada de la soja o del maiz. Incrementd su produccidn en
un 1.900% desde 1970 a la campaifa 1896/97, en tanto
que la superficie cosechada tuvo una variacidon del
1,100%, y sus rindes se incrementaron en un 70% en el
mismo periodo, alcanzando 2.900 kg./ha. en la cosecha
1995/96, y 3.400 Kq en la cosecha 1996/97, natoriamente
por encima de los promedios nacionales y provinciales.
En el cuadro precedente puede observarse la perfomance
lograda en los Ultimas 7 anos, alcanzando en la cosecha
del 1996/97 una produccion de 40.500 toneladas, cifra re-
cord para Suipacha, que disminuye en un 53,8% para la
campana 1997/98 (21.800 ton.} en relacion a la caida de
los precios internacionales, y a los efectos de los fenéme-
nos hidricos que afectaron a comienzos de ania a partidas
del norte de la provincia.

Maiz

La campana 1995/96 muestra un incremento con respecto
a hace 25 ancs del 5% en la produccion, del 64% en los
rindes promedio, y una merma en la superficie de siembra
del 32% y en la cosechada del 36%. En la campana
1986/97 se cosecharon 3.252.235 has. , con un rinde pro-
medio de 4.520 kg./ha. y una produccion de 14.707.200 to-
neladas, un 10% mas que la produccion esperada. La
campana 1997/98 ve reducir en un 5,1% la superficie sem-
brada, respectc de la campana anterior. No obstante la re-
duccién de la superficie afectada a esta produccion, los
rindes promedio se elevan hasta alcanzar 6.078 kg./ha.
(un 34,4% superior a los obtenidos en el periodo prece-
dente), lo que permite alcanzar una cosecha récord de
19.360.656 toneladas.

El promedio del rinde nacional oscila, segun un promedio
de las tres ultimas campanas, en los 4.870 kg./ha. aunque
productores de avanzada loegran rindes de 10.000 Kg, par-
celas experimentales del INTA logran rindes de 14.000 Kg
¥ la potencialidad tedrica llega a los 16.000 kg. producién-
dose una brecha demasiado amplia entre la realidad y la
potencialidad del cultivo.

La provincia participa con el 46,6% de la produccion nacio-
nal En la campara 1997/98 la supetficie implantada fue
de 1.371.800 has., la superficie cosechada fue de
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1.244 240 has., la produccidn fue de 9.031.300 toneladas
y el rinde promedio de 7.258 kg./ha. La campana 1997/98
muestra un incremento con respecto a hace 27 anos del
139,5% en la produccion, del 130% en los rindes prome-
dio, una merma en la superficie de siembra del 11% y un
incremento del 4% en la supericie cosechada.

La campana 1997/98 muestra un incremento con respecto
a la campana 1970/71 del 223% en la produccién, del
100% en los rindes promedio, del 79,5% en la superlicie
de siembra y del 61,5% en la superlicie cosechada.

En el partido de Suipacha la superficie sembrada oscilé en
los dltimos 27 ahos, entre Tas 3.900 has. (1970/71), las
6.500 has. {1980/81) para ubicarse en torno a las 7.000
has. en la campana 1997/98. Los niveles de produccion
variaron considerablemente en este lapso, en particular en
los dltimos anos con una evolucién marcadamente positi-
va, asi podemos cbservar en el cuadro que mientras que
en 1870/71 sobre 3.900 has. cosechadas se registro una
produccion de 13.650 ton, en la campanha 1997/38 con
6.300 has. cosechadas se obtuvieron 44.100 toneladas, es
decir que se observa un incremento del 223%. Los rindes

variaron de 3.500 kg/ha en el 1970/1971 a 7.000 kg/ha en
el ciclo 1997/98.

Los datos registrados en el Partido, demuestran un buen
nivel de competitividad de este cereal, que supera los va-
lores de productividad promedio a nivel pais, no asi a nivel
provincial. Recordemaos que en la campana 1996/97 el
maiz ocupc el segundo lugar en orden de importancia en-
tre los cereales, debido, entre otras causas, a un incre-
mento en el uso de fertilizantes, y mejoramiento genetico,
mediante la introduccion de hibridos de mayor potencial de
rendimiento, y en la campana 1997/98 pasa al primer lu-
gar, manifestando la dimensién alcanzada por este cultivo.

Girasol

La produccion mundial de girasol {1998) es de 25 millones
de toneladas, con Argentina (5,6 millones de toneladas)
disputandole el primer lugar a la ex Union Soviética, segui-
dos por la Unidn Europea (3,8 millones) y Estades Unidos
{2 millones). En 1997 el stock mundial era de 1,67 millones

Maiz: siembra, cosecha, produccion Cosecha | 7071 7576 8o/e1 as/ae 90/a1 06/97 97/98
y rinde {grano grueso cuyo periodo pais _ _
N . has. 4993000 | 31696000 | 4000000 | 3820000 | 2177100 3052050 | 3751630
de siembra es de setiemhbre a enero) cembradas l l
4066000 | 2765900 | 3500000 | 3.231000 | 1918100 | 3252235 | 3185350 |
cosechadas |
Praduccién ‘ 9930000 | 5855000 |13500000 (12100000 | 7.770.000 |14 707.200 | 19 360.656
en taneladas
finde en kg. 244371 2117 1857 3745 4.081 4520 Bo07A
FPROVINCIA _l
has. T | 13542700 T 1402500 | 1.502300 | 1274000 BB1900 | 1.307.750 | 1371.800
[Sen'l]ladas ,
s. 71195400 | 1.729.100 | 1.345800 | 1125000 B45000 | 1253650 | 1244 240
osechadas
roduEEIon I 3770000 | 3240000 | 6203405 | 4800000 3.520300 [ 7326800 | 9031300
n teneladas :
inde en kg. 3155 | 2869 4609 2267 4650 [T 5840 7258
UIPACHA ~ U -
s : 3800 ° 5500 [ 6500 7 000 6000 8000 7 000
Pernhracas |
has ' 300 5.300 ~ .500 T7ooa 600D soo0 | T 6300
Casechadas !
Produccion 13850 18550 22.750 31500 28800 | 54400 [ 4atoo |
jen oneladas
|l|nde en'g. i 3500 | 3.500 3.500 [ 4500 | 4800 | § 800 7 000
Fuente: SAPyA de la Nacion
Maiz: siembra, cosecha, produccion £0.000 :
y rinde f *
50.000 - . . -
1
' L 2
40.000 - A
30.000 - . ~- & ‘
. .
20000 - - -
L
w000 - - : . . s500 - ?oco .
3500 3%]0 _____E.UU . B . ? |
.—o—-r—'_'
i I 1 ] I I l I . |
1870/ 1975176 1980781 1985/886 1990/91 1996/487 1897/98

—kg.rinde B has.siembra # has.cosecha ¢

262

ton.produce.



de toneladas y el rinde promedio de 1.280 kg./ha.

Por ofra parte, y sostenida por estos 5,6 millones de tone-
ladas de produccidn (el 22,4% de la produccion mundial),
Argentina es el principal exportador internacional de acei-
te ¥ harina de girasol; concentrando el 50% y el 78% del
comercio mundial, respectivamente. Las exportaciones se
realizan fundamentaimente en forma de aceite crudo a
granel (2 milfones de toneladas), y tienen como principa-
les mercados a Iran, Egipto y México.

En el &mbite interno, si bien el aceite de girasol es el que
mas se consume, sélo demanda el 20% de la cosecha de
la oleaginosa. El 80% restante se utiliza para exportar.
En cuanto a las mejoras en el rendimiento, como en el ca-
so de la soja, los productores han incorporado nuevos hibri-
dos para cada tipo de suelo, logrando asi rindes crecientes.
En términos generales, 1a cantidad de hectareas sembra-
das en el pais crecieron en los ultimos 27 ahos en un
117,5%, y las cosechadas en un 147,7%, la produccion en
toneladas crecid un 651%, y el rinde un 163%.

En ia campana 1997/98, la superficie sembrada fue un
15% superior a la campana anterior, y la produccién supe-

ré, con 5,4 millenes de toneladas, en un 6 8% los registros
del ciclo precedente. Las primeras estimaciones prevén
que para la campaina 1898/99 esta oleaginosa alcanzaria
una produccion récord de 7.000.000 de toneladas, que de
concretarse serian decisivas para el incremento esperado
en fa produccién mundial. La mayor disporibilidad permiti-
ria incrementar el volumen industrializado y el comercio a
nivel mundial.

Por su parte, la industria aceitera crecio productivamente
desde 1993 a una tasa anual acumulativa del 18%, y en
particular, en los tres ditlimos afios sus ventas aumentaron
casi el 100% en volumen y casi 150% en valor, diversifi-
cando su destino.

El promedio del rinde nacional oscila entre los 1.700 kg-
Jha. aunque productores de avanzada logran rindes de
2.800 Kg, parcelas experimentales del INTA logran rindes
de 3.700 Kg y la potencialidad tedrica llega a los 4.500 Kg.
En la provincia de Buenos Aires (productora del 63% del to-
tal del pais, contra el 12,4% de La Pampa, el 16,6% de Cor-
doba, el 3,7 % de Entre Rios y el 5 8% de Santa Fe), mien-
tras la cantidad de hectdreas sembradas crecid en los ulti-
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mos 27 anos en un 118%, y las cosechadas en un 159%, la
produccidn entoneladas crecié un 600%, y el rindeun 171%.
En Suipacha el proceso presenta, en general y como pue-
de abservarse en el cuadro, fuertes altibajos en la superfi-
cie afectada al cultivo, y de manera consecuente en la pro-
duccion, creciendo ambos indicadores a partir de la cam-
pana 1990/91.

Si bien los rindes de la ultima campana decrecen notable-
mente (1,100 kg/ha.), tal comportamiento no expresa una
tendencia sostenida en el tiempo, por cuanto en la campa-
na 1995/96 registra su maximo histdrico, superande por
mucho el promedio provincial y nacional (2.200 kg/ha.).

Sorgo Granifero

En general, el sorgo se cultiva en zonas marginales de la
llanura pampeana y en la zona norte del pais (Chaco, nor-
te de Santa Fe, Formosa y Santiago del Estero); utilizan-
dose como grano forrajero para alimentacion del ganado.
La cantidad de hectireas sembradas y cosechadas en el
pais decrecierd un 71% en los dltimos veintisiete anos, la

produccion en toneladas decrecié un 13%, mieniras que
los rindes crecieron un 130%.

La provincia de Buenos Aires praduce el 10% del sorgo en
el pais. La cantidad de hectareas sembradas en la provin-
cia decrecieron a un 14% de lo sembrado veintisiete afos
atras, y las cosechadas a un 16% de lo registrado en el
mismo periodo, la produccion en toneladas decrecio un
59,3%, en tanto que el rinde crecio un 94%.

La cantidad de hectareas sembradas con sorga en Suipa-
cha comenzo a decrecer a partir de 1980 (2.000 ha.), dis-
minucion gue se acentua hacia comienzos de ia década
del '80 (500 has.}, y ya na vuelve a recuperarse como se
observa en la ultima campafa (700 has.); evidenciando a
escala local la notoria retraccion del cultivo que también
caracteriza al pais y la provincia.

Del mismo modo, la produccion evidencia una notable dis-
minucion, del orden del 88%, ya que pasa de las 2.800 to-
neladas en la campana 1970/71 a las 900 toneladas en la
campana 1997/98.

Por su parte, los rindes muestran fluctuaciones del orden
de los 3.500/5.000 Kg./ha., lo cual ubica a Suipacha en tor-
no a los rindes a nivel pravincial y nacianal.
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Avena

La produccién mundial de granos forrajeros en su conjun-
to fue de 863 millones de toneladas en la campana
1994/95 y de B12 millones en la campana 1995/96.

Las hectareas sembradas en el pais se incrementaron un
74,4% en los ullimos veintisiete anos (con 1.789.200 has.
en la campana 1897/98), mientras que las hectareas cose-
chadas decrecieron un 3,4% (afianzando su claro rol de
pastura bovina). La produccion en toneladas decrecid un
42,3% vy los rindes se han incrementado un 40% respec-
o de la campana precedente, alcanzando 1.770Q kg/ha.

Al cabo de las ultimas tres décadas mientras las hectdreas
sembradas en la provincia se redujeron un 10%, las hec-
tdreas cosechadas experimentaron una disminucion mas
importante, del orden del 44 8%. Del mismo modo |a pro-
duccién en toneladas decrecio un 20,6%. Los rindes cre-
cieron un 44%.

La provincia, que participaba con el 73% de la superficie
sembrada en 1970, perdié incidencia en 1998, aportando
con el 38% del total, lo mismo paso con la producgion que
paso de incidir en un 91% a un 52%.

En Suipacha, a partir de la campana 1970/71 el cultivo re-
gistra el inicio de un periodo de expansion que se estabili-
za en los ultimos quince anos. La cantidad de hectareas
sembradas se incrementa en la campana 1996/57 (4.500
has.) y se reduce en la campana 1997/98 hasta alcanzar
las 3.500 has. Precisamente en esta ultima campana, y
debide a los fendmencs climaticos que afectaron a gran
parte la provincia, solo pudo levantarse |la cesecha en ape-
nas el 14% de la superficie sembrada (500 has.).

No obstante las dificultades antes mencionadas, se obtu-
vieron rindes -de 2.100 kg./ha.- que ubican a Suipacha por
encima de los valores a nivel nacional (1.770 kg/ha.) y
provincial {1.800 kg./ha.).

Cebada total

La produccion de este cultive se concentra principalmente
en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires y el norte
de La Pampa, y en los ultimos afoes volvid a tomar impul-
50 (aunqgue lentamente) su siembra; debido a dos razones:
por un lado, en funcién de las ventajas para la exportacion
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de cebada en granc y malta a Brasil {Mercosur} y por el
otro, por el incremento del consume interno de cerveza, lo
que promovid un proceso de expansidn de la superficie
cultivada con cebada.

En el cuadro puede observarse el punto de inflexion en los
valores reqistrados en el ciclo 85/86, para describir en ade-
lante un procesc de crecimiento paulatine, tanto en la es-
cala nacional como en la provincia de Buenos Aires, no
comportandose del mismo modo en Suipacha.

En términos generales, las hectareas sembradas decrecie-
ron en el pais el 59% en los ultimos 27 anos {en la campa-
fia 1997/98 |la superficie sembrada con cebada fue de
333.320 has) mientras que las hectareas cosechadas se
redujeron un 10% en el mismo periodo. Por su parte, la
produccion crecid un 152% (la ultima campana duplico la
produccion de la campana 1936/97), y los rindes manifes-
taron un fuerte incremento {116%).

La provincia, que participaba con el 59% de la superficie
sembrada en 1970, mantuvo su liderazgo por sobre La
Pampa, Cordoba y Santa Fe, aportande en 1997/98 con el
78,7% del total; la produccion representa -como hace tres
décadas- un 84% del total nacional. En el ciclo 1997/38 la

superficie sembrada fue el 55,2% de la que era hace 27
afos, con 262.330 has. , la superficie cosechada es el
89%, sin embargo, la produccion aumentd un 151% (de
manera extraordinaria en la ultima campana), producto
que los rindes crecieron un 171%.

En Suipacha este cultiva nunca revistid mayor importancia,
tal como lo demuestran las cifras correspondientes a la
campafia 1970/71, en la que se sembraron apenas 300
has., valores por demds exiguos. A partir de la campafia
1985/86 (con apenas 100 has. sembradas) no se regisira
produccion de este cultivo.

Lino Oleaginoso

Se observa que en €l pais practicamente se mantienen 10s
rindes en los lUltimos 27 anos; mientras que la produccidn,
las hectareas cosechadas y las hectareas sembradas, se
redujeron un 88%.

El promedio del rinde nacional oscila en los 700/800 kg-
Jha. aungque productores de avanzada logran rindes de
1.500 g, parcelas experimentales del INTA logran rindes
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de 2.000 Kq y |a potencialidad tedrica llega a los 2.500 Kg.
En la provincia, el proceso de achicamiento de la produc-
cion fue mas acentuado, reduciéndose |as has. sembra-
das y cosechadas, practicamente a un 2,7% y un 3,2% de
las respectivas superticies en 13970/71. El rinde aumentd
un 35%.

En Suipacha, el cultivo no ha tenido significado histdrice,
ya que la maxima superficie cultivada se observa en el ci-
clo 1986/87 con 1.300 has. implantadas y 1.040 toneladas
de produccion; y a partir de la campana 1990/31 no se re-
gistran datos.

Sintesis

En la campana 1997/98, en Suipacha se cosecharon entre
cereales para grano (trigo, avena y maiz) y oleaginosas
{girasol y s0ja) unas 26.100 has. : un 68,2% de cosecha
gruesa {maiz, soja y girasol) y un 31,8% de cosecha tina
{trigo y avena).

La siembra gruesa, la mas importante del partido, acupa
unas 17.800 has., un 21,6% de la superficie total de las ex-

plotaciones agropecuarias del partido (de acuerdo al uiti-
mo CNA 1988 unas 82.541 has.) pero un 55% de la super-
ficie total posiblemente implantada (32.356 has.). que in-
cluiria ademds la superficie implantada con forrajeras
anuales (fcrrajeras consociadas y avena y algo de sorgo y
moha) y forrajeras perennes (forrajeras consociadas y
agropyro, y festuca, falaris, etc.).

Los valores registrados en las campanas 1996/97 vy
1697/98, expresan el posicionamiento de Suipacha frente
al proceso de expansion agricola que compane con la ma-
yoria de los partidos de la Pampa Humeda, lo cual se
constata al comparar las series correspondientes a la pro-
duccion de soja, girasol, trigo y maiz de dichas campanas
con los registros del ciclo 1970/71. Mientras la superficie
cosechada en la campada 1970/71 fue para estos cultivos
de 7.900 has. en la campana 1997/98 la superficie se tri-
plica, puesto que alcanza unas 25.600 has.; pero ain mas
contundente es la curva gque expresa el compartamiento
de la produccion, ya que de 17.450 toneladas en la cam-
pafa 1970/71, pasa a unas 83.200 toneladas, es decir que
al cabo de tres décadas experimenta un crecimiento que
casi cuatriplica los niveles de praoduccion.
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En particular, se identifica un incremento significativo en la
soja {de Q0 has. cosechadas en 1370/71 a 6.000 has. en
1990/91, v 7.300 has. 1896/97), del mismo modeo en el tri-
go de 1.000 has. a 11.900 has. Se verifica, por otro lado,
un notable crecimiento en el girasol de 3.000 has. cose-
chadas en la temporada 1970/71 a 7.000 en 1996/97 y un
decaimiento significativo del sorgo, (de 1.000 has. en
1870/71 a 200 has. en 1997/98). Asimismo, y como suce-
de en otros partidos vecinos, desaparece la produccion de
lino del partido (los ultimos registros corresponden a la
campana 1989/90).

De acuerdo a los ultimos datos existentes para cada culti-
vo, y comparando a Suipacha con los premedios naciona-
les y provinciales, 1os rindes son significativamente supe-
riores en avena, maiz y sorgo; superiores en trigo; seme-
jantes en soja y sustancialmente inferiores en girasol.

La superticie cosechada y los rendimientos promedio en
las Ultimas cosechas de los cultivos mas importantes, per-
miten deducir que el cultivo local mas importante entre los
cereales para grano y las oleaginosas, es de invierno y es
el trigo, con unas 7.800 has. ; le siguen los tres clasicos de
verano: el maiz con 6.300 has ., la soja con 6.000 has., y el
girascl con unas 5.500 has.; por su parte, la superficie
afectada a la produccion de sorgo ha caido notablemente
desde su apogec a comienzos de la década del *70, alcan-
zando apenas unas 200 has.

En definitiva, Suipacha se esta caracterizando en las ulti-
mas temporadas por la predominancia de sus cuatro culti-
vos lideres: trigo, soja, maiz y girasol {con un marcado cre-
cimiento, dentro de Io que son las tendencias histéricas lo-
cales) y con una participacion notoriamente menor del sor-
go ¥y avena {con tendencia decreciente), es decir que se va
definiendo la practica de doble cultive en un ano, con una
gran intensidad. Esto tiene aspectos positivos, es suficien-
te con observar el cuadro, donde se observa gue la curva
de la produccion asciende notoriamente desde la campa-
fia 1985/86 en adelante, para declinar en la ultima campa-
na debido a |a disminucion de los precios internacionales
de los principales commodities agricolas.

Mas alla de los mencionados vaivenes en los precios rela-
tivos de los granos, la tendencia general de los Ultimos
anos prefigura un futuro de consolidacion del sector, lo
cual resulta significativo para un partido como Suipacha
con caracteristicas dominantemente ganadero-agricolas.
Esta direccién es acompanada por una serie de programas
planteados desde el gobierno, con el objetivo de definir es-
tandares especiticos para distintas calidades de trigos (tri-
go forrajero, trigo plata argenting, trigo blando blanco ar-
gentino), a fin mejorar la calidad del cereal para también,
diversificar la oferta de la produccion triguera argentina.
En lo referente a la harina de trigo, es preciso recordar que
el 90 % del total de la produccion nacional es demandada
por el mercado interno, y que su exportacion se ha multi-
plicado por diez en los Ultimos afos, ubicando a la Argen-
tina esta entre los diez primeros proveedores del producto
a nivel mundial.

En cuanto a la soja, ya hemos descripto, la importancia re-
lativa que tiene junto con el girasol, como materia prima
para el complejo cleaginoso, principalmente la produccion
de aceite de girasol y soja; el alto valor agregado que es-
ta produccién genera y la perspectiva muy alentadora, si

volvemos a destacar que la produccién mundial del
1996/97 noc cubrié la demanda, sin mencionar el ritmo de
crecimiento que han tenido en los ultimos anos en el pais
los establecimientos industriales de los subproductos de
esta oleaginosa .

Finalizando, podemos decir, que aun cuando Suipacha no
tiene una participacion de importancia en el volumen de la
produccion agricola provincial, expresa un lento -pero con-
tinuo- crecimiento de la actividad, que puede permitirle una
alternativa de crecimiento econdmico {(a la ya explorada y
consolidada actividad lactea) por la via de la diversifica-
cion productiva de base agropecuaria.

Cabe por ultimo reflexionar acerca de algunos aspectos que
completan el esquema de produccion, puesto que si bien
se ha tnplicado la capacidad de cosecha, entre el campo y
los puertos hay bastantes puntos incompletos en cuanto a
transporte, almacenaje y acondicionamiento. Al respecto no
debe perderse de vista que en la campana 1997/98 se pro-
dujeron 85.200 toneladas de granos en el partido, y que la
capacidad de acopio en plantas y de almacenamiento en
s5ilos chacra alcanza las 59.400° toneladas, probablemente
este tema encuentre solucién a través del fortalecimiento
de la capacidad de almacenaje de chacra.

Otros cultivos

La mayoria de las explotaciones agricolas y de los cultivos
utilizados tienen caracleristicas bien definidas; sin embar-
go, existen localizaciones, tamanos de la explotacion y cir-
cunstancias gue impiden o vuelven inconveniente para al-
gunos productores acompanar a la tendencia general, es
por eso que comentaremos algunas experiencias y varian-
tes puntuales interesantes de analizar y eventualmente in-

cursionar en variantes no exploradas y de buena rentabili-

dad. Con cultives y productos novedosas, algunoes produc-
tores pueden abrirse nuevos mercados:

Cultivo de plantas aromaticas y medicinales

En Argentina ocupan una superficie implantada cercana a
las 25.000 has.; las principales especies cultivadas son la
manzanilla, el coriendro, el anis, el coming, las mentas y el
pimienio para pimentdn.

La especie mas difundida es la manzanilla, con 15.000
has. cultivadas fundamentalmente en las provincias de
Buenos Aires y Santa Fe. Argentina es el primer productor
y exportador mundial, con Alemania e ltalia como los prin-
cipales demandantes.

Le sigue el coriandro {implantado en Buenos Aires), con
2.500 has. cultivadas y una produccion de 3.000 ton/ane.
Es un cultivo de invierno de aptimo rendimiento en climas
templados y templado-frios si se le presta atencion a los
excesos hidricos y las condiciones de acidez del suelo y
donde las abejas aumentan su rendimiento produciendo
ademas una miel de excelente calidad. Los rendimientos
oscilan entre 1.200 y 1700 Kg por ha.

Es utilizado para la preparacion del curry, y sabcrizante de
la industria alimentaria en particular de embutidos. y aro-
matizante de bebidas alcohdlicas, asi como en perfumeria
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y cosmética. El 50% de la produccion nacional se exporta
a Estados Unidos y a paises del Mercosur y el resto se
consume localmente.

Le siguen en importancia, la citronella, con 1.920 has. | y
con un promedio de 550 has. cada una, el coming, el pi-
miento, el lupulo y el orégano.

Se suman, en una escala menor, la lavanda, con rendi-
mientos de 500 kg./ha de flor seca y otras arematicas, mu-
chas de ellas comunes, como el anis, hingjo, lemon grass,
mentas, lavandin, mostaza, albahaca, mejorana, salvia,
estragon, ajedrea, melisa y romero, y otras autoctonas, co-
mo el cedrdn, tomillo, espartillo y jalilla.

El Jenjibre, de rizoma {raiz} aromatico, s una esencia inex-
plorada en el pais {las mayores importaciones son de Bra-
sil y algo de Alemania), junto a otras raices de buena de-
manda como el ginseng, el diente de ledn, la valeriana o
hierba de los gatos (calmante natural), la peonia o el rega-
liz. Su plantacion se inicia en setiembre para ser recclec-
tada de otono a invierno y su rendimiento es de 28.000 Kg
de raiz fresca 0 2.520 Kg de raiz seca por hectérea. Su uti-
lizacién es basicamente en usos culinarios y €n la farma-
copea, donde el producto top de la especie es el aceite.
El hisopo, de uso farmacolégico, cosmético y alimenticio,
rindes de 1.800 kg./ha. en cultivos organicos y hasta 5.000
kg./ha. con métodos tradicionales, tiene un escaso desa-
rrollo aunque es exportable a la UE.

En 1996, el valor de |las exportaciones de productos aro-
maticos argentinos fue de 41,8 millones de ddlares.

Otras oleaginosas, como la canola o colza

Esta especie, como oleaginosa invernal esta cada vez
mas demandada, con una superficie sembrada en el mun-
do de 23 millones de hectareas (semejante a la de girasol)
con una produccion de 10 millones de toneladas de acei-
te, contra los 18 millones de toneladas de aceite de soja vy
los 8 millones de toneladas de aceite de girasol; que la co-
loca como tercera oleaginosa mas importante en el mundo
después de la soja y el algodon y de la que Japon (com-
pra 2 millones de toneladas al aic), Corea, Taiwan, Singa-
pur y China son grandes consumidores y Canada el prin-
cipal exportador. Los mayores productores del mundo son
China con 7 millones de toreladas, la Union Europea con
€ millones de toneladas, India con 5,6 y Canadd con 5,4,
En la Argentina el desarrollo es practicamente inexistente
con 2.000 toneladas y algo mas de 2.000 hectareas sem-
bradas (campana 1997/38).

Es una semilla con un contenido de aceite del 45 a 48%,
semejante al girasol y opuesto a la soja donde el 80% de
su contenido es harina y solo el 18% es aceite (es por eso
que si lo que tiene valor es el aceite, habra que analzar la
conveniencia del girasol o la colza y si lo que vale es la ha-
rina, la prioridad la tendra |la soja).

Es muy recomendada para siembra directa pues su semi-
lla pequena requiere de humedad superficial y sus raices
tienen una capacidad de penetracion mayor gue las de la
soja, y tiene una gran versatilidad dado que hay varieda-
des de invierno y de verano con gran tolerancia. Sus rin-
des oscilan entre 1.600 y 2.400 kg./ha. y de hecho se vuel-
ve muy interesante, porque los requerimientos climaticos
{templado y templado-tric) lo permiten, como sustituto del
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trigo, o como cultive de segunda (después del trigo} cuan-
do se siembra en la primera quincena de enero y se cose-
cha la segunda quincena de abril, o después del maiz si se
siembra la segunda quincena de junio. Son preferibles los
suelos con buena permeabilidad y drengje.

Otra oleaginosa es el sésamo, de elevado valor nutritivo,
comercializado como semilla o harina para producir pastas
comestibles o integrarlo a productos de panificacién, o co-
mo aceite comestible, o para la industria de los medica-
mentos y de la cosmélica, de la pintura o de insecticidas.
Lo perjudica la humedad elevada y hoy la Argentina impor-
ta entre 200 y 500 toneladas de semillas.

La olivicultura, con la Arauco como la vanedad mas difun-
dida, es patrimonio de regiones como Mendoza, San Juan,
Catamarca y La Rioja, tanto en la produccién de aceite ¢
de aceituna tiene una creciente demanda mundial (el 90%
del fruto y el 80% del aceite lo compra Brasil) y esta bene-
ficiada por una ley nacional de diferimiento impasitivo en la
busgueda de alcanzar las 60.000 has. con rindes de 6.000
kg./ha. {hoy 2.700 kg./ha.).

Legumbres: porotos, arvejas, lentejas, habas, garban-
zos y lupines

Son productos tradicionales del Noroeste Argentino con
una escasa pero demaostrativa paticipacion de la provincia
de Buenos Aires en arvejas y lentejas. Es interesante es-
tudiarlo, teniendo en cuenta que el 80% de lo producido se
exporta (el consumo en el mercado interno es de 0,25 Kg
per capita / ano}, y que las demandas internas y externas
son crecientes y con ventas exitosas siempre y cuando el
Estado acompane las gestiones pues muchas compras
son oficiales.

El valor de las exportaciones nacionales de hortalizas vy le-
gumbres sin elaborar se incrementd un 41% en el ciclo
1991/96, representando en este ultimo afio ingresos por
270 millones de ddélares. Al mismo tiempo el valor de las
exportaciones de preparados de legumbres y hortalizas
pasd de 200 a 400 millones de ddlares en 1996.

En la campaha 1994/95 la produccion nacional de arveja
fue de 31.000 toneladas en 18.000 has. cosechadas, la
produccion nacional de lenteja fue de 12.000 toneladas en
9.000 has. cosechadas, la produccién nacional de poroto
fue de 237.600 toneladas en 243.000 has. cosechadas,
227.000 toneladas en la cosecha 1995/96 y 293.000 tore-
ladas en la cosecha 1896/97.

Las exportaciones oscilan entre 250.000 y 220.000 tonela-
das con un 75% de porolos, un 15% de arvejas, un 7% de
lentejas y un 3% de ofros, generande ingresos por 80 millo-
nes de ddlares {el principal comprador es Espanacon 52 000
toneladas v le siguen ltalia, Francia y Holanda con 40.000
toneladas, no obstante, Brasil es marcadamente deficitario).

Otros cereales como el arroz

Con margenes mas elevados que los cultivos tradicionales
de cosecha fina y gruesa, el &rea propicia para su produc-
cidn se corre del subtropico a zonas mas frescas, y es ex-
perimentado por la Universidad Nacional de La Plata en
partidos laguneros de la cuenca del Salado: primero Gene-



ral Alvear, Dolores, Saladillo, y Carmen de Areco y luego
Magdalena, Roque Pérez, y Chascomus, {ademas de ex-
periencias aisladas de la comunidad japonesa en las loca-
lidades de Monte Grande y de Escobar), con rindes de
mas de 8.000 kg./ha. superiores a |os del tradicional Entre
Rios que con rindes de 5.200 Kg por ha. produce el 63%
del total nacional seguido por Corrientes(27%), Santa Fe,
Formosa y Chaco.

En 1994 la produccion mundial de arroz fue de 515 millo-
nes de toneladas y la campana nacional 1996/97° produjo
1.222.000 toneladas contra 974.000 ton. de la campana
1995/96 y las 926.000 toneladas de |a campana 1994/95,
con 191.000 has. sembradas, con un saldo exporiable de
377.000 toneladas, producto de que se mantiene constan-
te el consumo internc en 250.000 toneladas a las que se
suman otras 50.000 teneladas que se utilizan como semi-
lla. En la campafa 1997/98, la produccién alcanzé
1.036.000 toneladas sobre 214 000 hectareas cosechadas.
Con Brasil como principal destinatario de nuestras expor-
taciones (82%), con un Arancel Externo Comuan del 20%
que nos protege contra la competencia subsidiada, pero
con un sector industrial nacional que se ve perjudicado por
la disposicion brasilena de favorecer las importaciones de
arroz cdscara contra el preducto elaborado.

Los paises exportadores, con producciones subsidiadas y
la mayoria con bajisimos costos salariales, son Tailandia co-
mo primer exportador, Estados Unidos, Vietnam, Chinay Pa-
quistan. Y a los paises impertadores se le sumo circunstan-
cialmente Japon en 1994 con 2 millones de toneladas y en
1995, también por circunstancias climaticas, China e Indo-
nesia con 3,5 millones de toneladas en su conjunto.

El arroz es un cultivo semintensivo con un gran futuro en
€l pais y apto para la zona, pero requiere de importantes
inversiones, sobre todo en el manejo del agua {debe estar
inundado durante la mayor parte del ciclo) y por consi-
guiente depende de apoyo crediticio a tasas internaciona-
les para su desarrollo.

Si bien las ya mencionadas experiencias de cultivo en Ia
Cuenca del Salade, son aun incipientes, permiten avisorar
interesantes perspectivas de desarrollc, a partir el aprove-
chamiento de las condiciones naturales para la produccicn.
La idea que justifica este cultivo en un drea atipica se sus-
tenta en tratar de transformar suelos clase 3 o 4 que se des-
tinan a ganaderia de baja rentabilidad, en tierras donde se
alcancen margenes de rentabilidad mayores con el arroz.
Aungue las condiciones climaticas pueden resultar adver-
sas (por las bajas temperaturas promedio) y la ubicacion
de las parcelas bajo explotacion esta relativamente condi-
cionada a la "costa de los arroyos” por el requerimiento
continuo de agua; su cultivo en esta zona recongce como
beneficios -al margen de su potencial rentabilidad- la posi-
bilidad de armonizacién con |la ganaderia (por el aprove-
chamiento del rastrojo}; la produccidn organica del cultivo
{disponibilidad de campos naturales que no han recibido
aplicaciones de agroquimicos) y la ausencia de plagas por
no ser una zona de produccion tradicional.

Algodén

Con una produccion mundial de 13 millones de toneladas
en el pericdo 1995/96, insuficientes para la actual deman-

da de consumo y con muy buenos precios en 1995 y en su
proyeccion en 1396 y un comercio mundial de 6,7 millones
de toneladas.

Con el Chaco como principal pravincia productora, la pro-
duccion de la campafa 1996/97 fue de 1.017.000 tonela-
das, la superficie de siembra nacional en la campana
1995/96° fue de 1.051.680 has. , con 600.000 has. en el
Chaco, pero con 225.000 has. en Santiago del Estero,
75.000 has. en Salta, 55.000 has. en Formosa, 48.500 en
Santa Fe y 17.180 en Corrientes; con una produccion de
1.347 000 toneladas de algoddén en brutc, es decir
420.000 toneladas de fibra y un saldo exportable de
320.000 toneladas, unos 500 millones de dolares.

En la campana 1997/99 la produccion alcanzo 987.210 to-
neladas sobre 877.880 has. cosechadas, y un rinde de
1.124 kg./ha. Los principales compradores son Brasil, Tai-
landia, China, Indonesia, Colambia y Hong Kong.

A los interrogantes sobre la participacion de estos cultivos
ya experimentados, debieran sumarse otras especies al-
ternativas, aun escasamente desarrolladas, que pueden
diferenciar la oferta y competir con mayor comodidad que
con productos tradicionales, mejor afianzados en otros
partidos © regiones, si resuelven su mayar obstdculo que
es el desconocimiento de los mercados y de la cadena de
comercializacion.

Enunciamos algunos conocidos s6lo a modo de ejemplo
de una numerosa lista, de la que técnicos y productores
pueden escoger, evaluando factibilidades y conveniencias:
* El guayule, como productor de caucho y resinas (hoy el
pafs importa el 100% de caucho natural, y el 40% de cau-
cho sintético, a un costo anual de 65 millones de ddlares,
con 450 fabricas en ocho provincias que lo demandan).

« La jojoba, como productor de cera liquida para cosmeto-
logia y aceites larga vida para lubricantes, con 4.000 has.
plantadas en el pais {en zonas desérticas coma La Rioja),
unc de los pocos paises productores junto a EE UU {4.000
has.) e Israel (400 has.), se exporta a Japon, Alemania,
Holanda y EE UU.

« El kenaf, como fuente de papel para diarios (el pais impor-
ta 20 millones de dolares anuales en papel para diarios, y
67 millones de dolares anuales en carton y ofros papeles).

Productos novedosas

A estos cultives no tradicionales se pueden sumar groduc-
tos novedosos que transforman nuestras tradicionales
commedities en exportaciones selectivas y por supuesto
con mejores precios y posibilidades, citemos algunos
gjemplos de exportaciones en 1995 que pueden ilustrar y
ayudar a la imaginacidn del empresarno productor:

Entre las exportacicnes realizadas podemas mencionar el
aceite de oliva organico a los EE.UU., caen unas 350 tone-
ladas anuales, de las que &l 90% proviene de los olivares
de San Nicolds, el "echalote” un vegetal que es una mez-
cla de cebolla y ajo con 120 has. en el pais, diseminadas
entre Mendoza, San Juan, el sur de la Provincia de Bue-
nos Aires y los alrededores de la Capital Federal, que pro-
ducen 360 toneladas por afig, exportaron 70 en 1985 y
100 en 1986; ef amaranto, que fuera el alimento basico de
'os aztecas. con elevado valor nutritivo tanto de su semilla
como de su hoja para consumo humang y animal y perfila-

271



do como uno de los pilares alimenticios del siglo que vie-
ne; el maiz pisingafio, con 13.000 has. sembradas en la
campana 95/96 y 42.000 torneladas de las que el 90% se
exporta, ef germen de lrigo, alcauciles, melones cantalup,
hofas secas {de alcaucil a Uruguay, de eucaliptus y menta
a EE.UU.), semillas (de trigo, zapallo, forrajeras, cebollas,
araucarias, tomates y honalizas}, yemas de citrus, el pis-
tacho, de gran demanda internacional y por ahora sdlo
producido en San Juan, afcaparras c¢on 200 has. en el
pais, sérmola, aserrin de madera, plantas acudticas, etc.

Productos organicos

Una consideracion en particular es necesaria para los pro-
ductos organicos, en los que nuestro pais y nuestra region
ofrece ventajas comparativas como la fertilidad de sus
sueles, la escasa utilizacion de fertilizantes y plaguicidas
de sintesis quimica, a tradicion agricola-ganadera, la di-
versidad climatica y aptitud ecolégica para distintos culti-
vOS y la centraestacion con relacién a los principales cen-
tros de consumo. Las ventas de productos organicos su-
peraron los 12.000 millones en el mundo en 1985 y cons-
tituyen el segmento de méas rapido crecimiento de la indus-
tria con un ritmo del 20% anual, siendo la demanda de fru-
tas y vegetales organicos superior a la oferta y equivalen-
te al 1% del total de las ventas {esperandose que sea del

10 % dentro de 5 anos).

Censtituyen a nivel mundial, como ya se expres6, un sec-
tor en crecimiento, en realidad debido a que 1os consurmni-
dores cada dia elevan sus exigencias en calidad y sanidad
de los productes alimenticios.

Las causas de este tendmeno estdn imbricadas en dos as-
pectos: 1. un mayor nivel de cencientizacion por parte de
la poblacién respecto de la problematica ambiental y con-
secuentemente ejerciendo una mayor presién sobre la ne-
cesidad de producir una agricuitura sustentable, 2. Un
efecto en cadena, como una cierta moda.

Profundizando el primer punto sefialado en el parrafo an-
terior, podemos afirmar que ya no es una utopia "... bogar
por una agricuitura sustentable, partiendo de la conviccion
o que es indispensable resolver no s0lo la satisfaccion de
las necesidades presentes, sino de no compromeler 13 sa-
tisfaccion de las necesidades de las generaciones futu-
ras...". Siempre que esté enmarcada en los siguientes re-
quisitos: 1. Que sea suficientemente productiva, 2. Que
sea economicamente viable y financieramente posible, 3.
Ecclagicamente adecuada, 4. Culturalmente aceptable y
socialmente justa y 5. Técnicamente posible.

Por otra parte, ante estos nuevos requetimientos de los
consumidares ha surgido también, un nuevo concepto em-
presarial, ligado a la idea de la produccion sustentable.
Es alentador verificar que |a Argentina ya transita este pro-
ceso -que en Europa y en EE.UU. se desarrclla con inten
sidad desde principio de los '90-: y asi en 1992, se instru-
mentd en nuestro pais un sistema de certificacion de pro-
ductos ecoleégicos, calificando en esta categoria en ese
ano 627 has, es decir un 2800% menos que las certifica-
das en 1996 (18.413 has).

En 1997, segun datos del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Argentina llegé a su-
perar las 213.000 has. de superficie dedicada a este tipo de
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produccion; hortalizas, oleaginosas y cereales. La tenden-
cia es marcadamente positiva pues ademas produce acei-
tes, miel, carnes, citricos, yerba mate, vegetales y vinos.
A fin de alentar la produccién de alimentos organicos, el
SENASA esta desarrollando un proyecto de regionaliza-
cion que permitira prestar apoyo técnico con el fin de agi-
lizar el sistema en lo referente a inspeccion y fiscalizacién,
habilitacion de empresas certificadoras, y controles sobre
la elaboracién, fraccionamiento, acopio y comercializacién
de alimentos organicos.

Con cereales organicos como el trigo Dinkel, con alto con-
tenide de gluten y con buen desarrollc en la Pampa Hume-
da, se elaboran panes integrales y otras, tortas, fideos y
masas. También se consideran comao cultivos alternativos,
los pinones pelados, muy usados en reposteria, sésamo,
cartamo, etc.

Los mercados demandantes son EE UU, Japén y Europa,
encabezada por Alemania y Gran Bretana.

Horticultura

La produccion nacional de hortalizas es de unos 4,7 millo-
nes de toneladas al afic, con un consuma de productos
fruti-horticolas per capita de 270 kg./ano contra los 362 Kg
per capita‘afio de consumo eurapeo.

En el contexio global, la baja demanda se enmarca en una
situacion conformada por una cada vez mas importante
oferta efectiva y, entre otras cosas, un ineficiente sistema
de comercializacion, a los que se suman las malas condi-
ciones climaticas de algunos afios.

La olerta de hortalizas frescas a nivel nacional excede un
deprimido consumo, cosa que unida a una escasa indus-
trializacidn provocan una baja en los precios de comercia-
lizacion de los productos horticolas que por ende afectan
entre otras cosas el resultado economico de los emprendi-
mientos. Sin embargo, el negocio de las hortalizas suma-
do al fruticola mueve en el mercado internc nacional, unos
1.500 millones de ddlares por ano y alguncs estudios de
mercado sugieren que una parte importante de |la deman-
da perdida en el circuito de la carne (25% en estos afnos)
se ha volcado al consumo de frutas y hortalizas. A esto de-
be sumarse la baja oferta productiva local comparada con
SU propic consumao.

El negocio de los vegetales frescos utiliza mas de cien ma-
terias primas de caracteristicas, regiones y calendanocs to-
talmente diferentes (el Unico denominadar comun es su
condicion de altamente perecederos).

Es interesante, entonces, dimensionar y promover el cre-
cimiento de la produccion horticola para que sea capaz de
abastecer al consumo local y en todo caso micro-regional,
al menos en aquellos productos de demanda masiva

La produccion total de hortalizas en el pais, se incremento
entre las campanas 1389/90 y 1995/86 en un 45%. Tam-
bien en ese lapso crecieron las exportaciones, incremen-
tandgse de 52.830 ton en 1990 a 346.446 ton en 1996, es
decir que se cbservo una vanacion del 556%.

En particular, determinados productos como el ajo, la ce-
bolla y la papa (y en menor medida el esparrago, el pimien-
to, el tomate y otras hortalizas frescas) que tienen grandes
dificultades con retraccion de la demanda y baja significa-
tiva en los precios en el mercado interng, han tenido un au-



mento en sus exportacianes ¢ buscan su oportunidad:

La produccion nacional de ajo en la campana 1995/96 fue
de 90.564 toneladas en 9.786 has. cosechadas. El ajo
blanco argentino, con Francia como comprador junto a
otros paises de la Union Europea y Brasil compite con el
ajo chino y pasod de 27.557 toneladas exportadas en 18990
a 60.648 en 1996.

La produccidn nacional de cebolla en la campana 1895/96
fue de 589.762 toneladas en 20.900 has. cosechadas. La
cebolla (la variedad Valenciana 14 es practicamente |a uni-
ca producida por la Argentina) tiene a Brasil como pnnci-
pal comprador con el 82% de las exporiaciones y a la
Union Europea con el 17,5%, y si se avanzara en varieda-
des que respondieran en color y qusto con la demanda eu-
ropea, podrian multiplicarse los envios que sin embargo,
pasaron de 24.776 toneladas en 1990 a 90.000 toneladas
en 1993, 140.000 en 1994, 220.000 toneladas en 1995 y
264.639 toneladas en 1996. Las dos regiones productoras
hoy son el sur de Buenos Aires y Cuyo.

La produccion nacional de papa en la campana 1995/96
fue de 2.275.136 toneladas en 99.400 has. cosechadas.
La papa, que tiene al Uruguay como comprador importan-
te con el 97% de las exportaciones al Mercosur, paso de
menos de 1.000 toneladas exportadas en 1990 a 9.500 en
1993 con una marcada tendencia creciente en 1994, Solo
el 5% de la produccidn nacicnal se industrializa. Para ca-
pitalizar este pancrama alentador seria necesario defen-
der el producto en la etapa comercial {el productor nunca
ha podido obtener mas del 25% del precio final) y fomen-
tar una corporacion de productores que los vuelva compe-
titivos.

En la campana 1994/95, la produccion nacional de bataia
fue de 336.000 ton. en 20.000 has. cosechadas, (a produc-
cion nacional de pimiento fue de 84.000 ton. en 8.200 has.
cosechadas, la produccion nacional de tomate fue de
920.000 ton. en 25.000 has. cosechadas, {a produccion
nacional de zanahoria fue de 205.000 ton. en 8300 has.
cosechadas, y la produccion nacional de rapallo fue de
415.000 ton. en 25.000 has. cosechadas.

Entre los cultivos no tradicionales, es interesante mencic-
nar a los champinones, Los champinones tienen fibras, po-
tasio, vitamma B12, proteinas y bajo centenido de sal, el
consumo per cdpita anual en el pais es de 0,1 Kg mientras
que en Alemania es de 3,2 Kg y la produccién nacional es
de unas 1.200 toneladas. Los espdrragos verdes, €on
1.545 toneladas exportadas en 1996 equivalentes a 5 mi-
llones de dadlares.

Proyecciones posibles del sector horticala en el par-
tido de Suipacha

En estos momentos este sector iene una representacion
minima en la economia local, de hecho, sdlo una explota-
cidn de 6 has. localizada scbre la ruta nacional 5, produce
calabaza, tomate y verduras de hoja, orientada -por su es-
cala- exclusivamente a los mercado local y zonal.

De alguna manera, la cercania a un gran mercado produc-
tor, el cinturdn horticola periurbano de la Region Metropo-
litana de Buenos Aires con cabecera en La Plata y la exi-
tosa experiencia de “productores artesanales” del corredor
del Salado (Chascomus, Belgrano y Ayacucho) configuran

un escenario de alta competitividad, caracterizado por una
oferta estable de productos, y estandares tecnoldgicos de
alta productividad que dificultan un pasicionamiento venta-
joso para los productores locales.
Si a esto se agrega el avance tecnoldgico alcanzado por
empresas de cierla escala {aplicaciones de tecnclogias
duras: invernaculos, fertirrigacién, control de clima) y la po-
tencialidad de las tecnologias de proceso desarrollables
por tedos los tamanos de explotacion (gestion de la cah-
dad, servicio al cliente, logistica de valor agregado y ges-
tion ambiental de la produccion) puede entenderse el comn-
plejo desafio que supone para el productor local, la inser-
sién en el mercado en condiciones de competitividad.
Para encontrar una de las ditimas campanas produccién
anterior registrada hay que remontarse a 1970/71 para el
zapallo con 20 has. cosechadas, una produccion de 360
toneladas y 18.000 kg./ha. Estos datos sirven para dimen-
sionar la posibilidad de produccion en funcion de antece-
dentes concretes, con rindes {al menos en la produccién
mencicnada) por encima de los promedics provinciales y
nacionales.
El desarrollo y crecimiento exitoso del sector horticola inno-
vador, en particular bajo cobertura, en regiones caracteris-
ticas como el Cinturén Verde contormado por La Plata, Be-
razateguiy Florencio Varela, hoy con aproximadamente 700
has. techadas, demuestra que es posible incursionar en es-
ta "nueva” modalidad que aumenta |la seguridad de la co-
secha, acelera los ciclos de produccion {sobre todo para
hortalizas de hoja), prolonga el periodo productivo de espe-
cies estacionales, produciendo en lodos los casos un au-
mento de rendimiento y calidad (aunque también un aumen-
to en los costos, hoy peligroso sin un pralijo manejo, ante
la baja alarmante de los precios en el mercada interno, v la
falta de orientacion hacia otros, nacionales o externos).

Conclusion

Atento a lo expuesto, ¥y coma una forma de mirar los as-
pectos positives sin desconocer las limitaciones que este
proceso posee, podemos senalar que en materia de ex-
portacion, de captacion de nueves mercados internos, y de
Imposician en los que es posible competir, analizando los
aspectos tanto econdémicos y tecnoldgicos como aguellos
socio-culturales, ecologicos, etc.; la produccion horticola
en el partido -si bien hoy es muy limitada-, como en otros
de la region, puede participar de ciertos mercados, y ser
ésta una de las alternativas o complemento de las activi-
dades que hoy se desarrollan en Suipacha. Sin embargo,
estamos en una etapa del desarrollo del comercio interna-
cional en la cual nuestro pais no se puede fiar s0lo de las
ventajas comparativas naturales que posee, sino que de-
be apuntar a una mayor eficiencia y competitividad que s6-
lo se podra lograr a traves de la adopcion de modernas
tecnologias, de un buen manejo gerencial y voluntad aso-
ciativa, de la incorporacion de la marca y €l envase como
parte del producto, y sobre todo, de una estrategia local de
desarrollo, donde todos los factores sociales, fisicos y eco-
némicos de la estructura regional coadyuven al éxito.
Como comentario adicional podermos mencignar una serie
de afirmaciones relacionadas con la potencialidad que el
tema posee:
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*» El comercio internacional de hontalizas esta creciendo a
ritmo sostenido, mostrando una cierta potencialidad para
nueves productos en la region que se pueden desarrollar
en la misma.

+ El consumo de productos de huerta esta aumentando en
el mundo, y este aumento se nota principalmente en los pai-
ses desarrollades donde el auge de la vida sana le da a es-
tos productos vegetales una mayor incidencia en la dieta de
los consumidores (en EE.UU. aumenta a un 8% el consumo
de frutas y hortalizas desde 1989 y &l ritmo se mantiene).

» Los productos naturales ¢ con un nivel adecuado en el
uso de agroguimicos logran en los mercados un precio su-
periar, y la Argentina esta en condiciones de producir este
tipo de productos por la reconocida bondad de sus condi-
ciones naturales.

* En el mercado internacional que es muy dinamico, se es-
tan produciendo desplazamientos, y Argentina tiene que
aprovechar esta oportunidad. Por ejemplo, EE.UU. busca
canales alternativos para su consumo de contraestacion, y
por otro lado el desarrollo econdmico y poblacional de Mé-
xico lograra que ese pais pase de ser un neto exportador
de hortalizas a los EE.UU. a ser un importador en los pro-
ximos anos. Esto nos puede dejar libre la entrada al mer-
cado mas importante y desarrollado del mundo.
Tendencias de consumo y pautas para la preseleccion de
mercados, analicemos distintos aspectos relacionados a:
+ La posibilidad de compra de ese mercado de hortalizas
de contraestacion, y las condiciones que exige el mercado.
» L os precios promedio pagados por los productos hortico-
las frescos a nivel mayorista, que se definen coma la ofer-
ta actual y futura (especies ecologicamente adaptadas o
adaptables a la region).

« Las vias de penetracion o canales de distribucion que es-
tan a nuestra dispesicion y gue permiten maximizar el re-
torno a nuestros productores.

* La existencia de acuerdos internacionales.

Por otro lado, la exportacion de hortalizas al hemisferio
norte, donde el consume crece a ritmo sostenido, aprove-
chando la contraestacion, como ya lo hacemaos con cieras
frutas como la manzana, la pera, y los citricos; nos puede
permitir llegar a un mercado desabastecido, con precios
altos y con aranceles de importacion bajos para cieros
productos, que junto a la posible ventaja comparativa que
pueden significar los bajos costos de mano de obra vy tie-
rra que poseemos (a pesar del costo de los insumos y las
altas cargas impositivas), la convierten en una de las alter-
nativas mas importantes, y que otros paises como Chile y
Brasil promocionan intensamente.

Analizando de esta forma mercados comoe los europecs y
norteamericancs (EE.UU. y Canad4), solo por ser los mas
conocidos, se pueden observar ciertas tendencias:

* Sustitucion de productos frescos por preparados (sopas
deshidratadas, puré instantaneo, platos congelados, pre-
cocidos, ctc.)

* Aumento del consumc de frutas tropicales y hortalizas de
contraestacion al estado fresco que se siguen comerciali-
zando a través de los circuitos tradicionales.

Es en las ciudades donde se registra esta mayor demanda
de contraestacion, relacionado a un cambio de medo de vi-
da y de los habitos de consumo. Son éstos algunos ejemplos:
= Alto porcentaje de mujeres asalariadas.

* Envejecimiento general de [a poblacidn.
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« Crecimiento de las actividades de recreo con relacidn a
las tareas caseras.

* Busqueda de alimentos sanos, equilibrados, dietéticos,
naturales y diversificados; y con algun paso en la elabora-
cion ya resuelto.

= Curiosidad por productos nuevos y exoticos.

Como consecuencia de esta madificacion del modo de vida,
el habito de consumo se modificd de la siguiente manera:

» NOmero de personas reducido que viven en el mismo ho-
gar. predominan los productes alimenticios que correspon-
den a una porcidn (250/300 gr.).

« Deseo de encontrar platos faciles y rapidos de preparar,
que sean de buena calidad: la poblacidn de los paises de-
sarrollados dedica cada vez menos tiempos a la prepara-
cidn de comidas. Por ejemplo, la sopa tradicional paso de
moda, siendo las hortalizas de facil preparacion y los pro-
ductos de sustitucion los que tienen ventaja.

* Necesidad por parte del comercio minorista y supermer-
cados de presentar un surtido amplio de productos. Gene-
ralmente las compras se concentran los dias sabado, se eli-
gen hortalizas que puedan ser almacenadas por varios dias
en la heladera, y que estén envasadas adecuadamente.

= Desarrollo de las comidas fugra de casa en las metropolis,
dado que generalmente se vive lejos del lugar de trabajo.

* Segmentacion de los cansumidores:

-los tradicionales, de alimentacién nutritiva y poco diversi-
ficada. Se da en el campo y audn en las ciudades como
Suipacha.

- 1o modernes, de alimentacion rapida.

- los gurmets, de alimentacién sofisticada, superflua v a
veces costosa.

- los dietéticos, que consumen platos naturales, sanos y
equilibrados.

» Aparicion de una nueva demanda en los paises del este.
Surge como primer paso obvic para analizar la ventaja de
incursionar en los mercados externas, examinar la magni-
tud de los ingresos que pueden obtenerse por la exporta-
cidn para luego compararlas con €l mercado interno.

La obtencion de series de precios de los mercados mas
importantes es fundamental, sin embargo la obtencién es
dificultosa en funcion de la calidad de la misma o el nivel
de detalle de la informacion integra.

La demanda aumenta en los mercados de alto poder ad-
quisitivo y esta relacionado con una mejor calidad de vida,
ademas aumenta conslantemente la exigencia en cuantc
a calidad.

Por otro lado las frutas y hortalizas pasaran a ser articulos
de importancia fundamental en los supermercados para
atraer la clientela, los mismos cada vez le dedican mayor
superficie en los negocios y la identidad de los productos
horticolas destaca cada vezr mas aquellas caracterislicas
deseadas por el consumidor: naturaleza, frescura, comodi-
dad, confianza.

La fruticultura

La produccion nacional de frutas ronda los 3,5 millones de
toneladas. Los cultivos mas importantes produjeron en la
campana 1995/96 unos 3,43 millones de toneladas, es de-
cir un 20,8% mas que en la campana 1989/90.

La Provincia de Buenos Aires tiene unas 17.500 has. de fru-



tales en particular duraznos (9.000 has.) y naranjos (5.000
has.) El partido que representa la fruticultura en la provin-
cia de Buenos Aires es San Pedro con el 64% del total de
la superficie afectada, 11.200 has. (el 85% de los naranjos
y el 67°% de los duraznos, le sigue de lejos su vecino Bara-
dero, con 1.500 has. de duraznos, naranjos y damascos).

La fruticultura es un segmento de la produccion intensiva
estrechamente ligade al sector horticola, fundamental-
mente porque debe responder a exigencias semejanies
del mercado. '

Brasil absarbe, por ejemplo, un 40% de la produccion de
peras y manzanas del valle de Rio Negro y Neuquén y la
tendencia fue de un incremento en las ventas cercano al
24% en 1995 con una suba en los precios cercano al 15%
-los productos argentinos en San Pablo se suelen cotizar
hasta un 100% mas que en el mercado interno-. El volumen
de envios restantes se dirige a los Paises Bajos, Alemania,
ltalia y Estados Unidos. En 1996 se exportaron 237.548 to-
neladas de peras y 208 292 toneladas de manzanas.

Los citricos aportan con el 34,3% del total de la produccion
nacional de frutas y con el 31,1% de la superficie cultiva-
da, con 136.724 has. cultivadas. No tienen un gran desa-
rrollo en la provincia, aunque buscan consolidarse y ex-
pandirse (San Pedro, el primer productor provincial perte-
nece a la Pampa Ondulada Alta), por ser menos perecede-
ros que la mayoria de las frutas, por ser grandes genera-
dores de emplec en el proceso de poda, cosecha, empa-
que e industrializacion, donde el sector citricola ocupa
unas 100.000 perscnas en unas 5.000 quintas en el pais
{ademas de unas 400 plantas de empaque y 21 plantas in-
dustriales), y por las ventas externas que en general se in-
crementan a pesar de que {como en el sector horticola) la
demanda interna se resiste a crecer.

Hoy los costos persiguen de cerca a los ingresos, por €50
es necesario un cuidadoso control de la eficiencia empre-
saria y de la calidad constante del producte, la investiga-
cion de nuevas variedades, la solucion de los problemas
sanitarios, y un acempanamiento del Estado en el abara-
tamiento de los fletes y en el incremento de los reintegros
a las exportaciones el incremento del IVA, [a disminucion
de los reintegros y el incremento de los aportes patrona-
les, castigan en general al agro pero en particular a un
sectar perecedero y de marcado equilibrio costo-ingreso.

En 1996 se exportaron 322.545 toneladas de citricos, un
25% mas que el ano anterior, ubicando a la Argentina co-
mo 8° exportador mundial, detras de Brasil, EE UU, China,
Méjico, Italia, Egipto y Japén.

Los Paises Bajos fueron los principales impaortadores con
105.000 toneladas, seguidos por Francia con 47.000 tone-
ladas, Inglaterra con 30.000 toneladas y Bélgica con

21.000 toneladas {(entre estos 4 paises reunen el 85% de
las exportaciones nacionales, el resto de los envios se di-
rigieron a Canada (8%), y los Emiratos Arabes (5%), lo que
indica la necesidad de ampliar y diversificar los mercados).
El fimon, muy sensible a las heladas y con escasa repre-
sentacion en la provincia (330 has., con 236 has. en San
Pedro) es el citrico que mas ha crecido en el pais, con un
incremento anual del 4% de ta superlicie cultivada, incluso
en las exportaciones (la Argentina es duena del 21% del
total mundial de las exportaciones), con la produccién de
jugos concentrados congelados que absorben el 70% de!
limén obtenido, que constituyen a la Argentina en uno de
los lideres mundiales -4° productor de limones después de
EE.ULL., Espana e Iltalia- y primer productor de jugos, con
la produccion creciente de aceites esenciales, cascara
deshidratada, pellets, etc.

El volumen molido por la industria representd en 1996 unas
450,000 toneladas, y el 36% de |a produccion de jugos con-
gelados concentrados se consume en €l mercado interno.
Su principal comprador, 1a Unidn Europea (en particular
Holanda, Francia y el Reinc Unido), reune el 91% de los
embarques de limén fresco. EE.UU., que aplica aranceles
del 35/45% al producto imponado, para proteger a sus
productores de California, Canada, y Japon también son
compradores importantes aungue recurren a medidas pro-
teccionistas, hoy se incorporan como compradores otros
paises, como nuestros vecinos Brasil, Uruguay y Chile, los
paises arabes y el sudeste asidtico).

Tucuman es el productor del 75% del limén nacional (70%
en Tafi Vigjo con 30.000 has. productoras), seguido por
Salta y Jujuy (regién de condiciones agroecoldgicas opti-
mas aunque no excluyente). Produjo 720.000 toneladas
en 1896 en 7.700 has., de las cuales solo 51.000 tonela-
das se destinan al mercadao interna.

En el caso del jugo de naranja es Brasil quien lidera el mer-
cado mundial y es dificil competir con su escala productiva,
El 60% de la banana que se consume en el pais es impor-
tada, el 40% restante se cultiva en el noroeste (Formosa,
por efemplo, tenia grandes plantaciones que fueron reem-
plazadas por el algoddn) con variedades como la Caven-
dish robusta, de ciclo corto y mas resistente a heladas.
La uva, ademas del mercado de |a fruta que exporta 12.500
toneladas anuales, fundamentalmente a ta UE y Brasil,
ofrece algunas particularidades como el jugo o mosto de
uva organico, de incipiente desarrolle en San Juan, indis-
pensable para la conservacion de alimentos por el acido
tartarico que contiene, y clave para la industria naturista.
La wva tiene su correlato en a industria vitivinicola, hoy re-
presentada por 824 bodegas, siendo 1a Argentina el cuar-
to exportador de vinos, con 1,3 millones de heclolitros en

Exportaciones argentinas de citricos | 1990 1991 1992 1993 1994 1695 1995
(en toneladas) ' Naranjas 88797 87037 61472| 612991 74.000| 84262 8938
"Pomelos 45881 41619 45230 28.403  26000| 36106 34 301
Mandarinas 20615, 30416 27101 26971  27000| 26.988| 37783
“Limones 44 176| 58882 71535 34120 94000 109621 161143
 TOTAL J99463| 217954 205338 150793 221000| 256.077] 322545
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1998, por 116 millones de dolares. Nuestro principal com-
prador de vinos comunes es Espana y de vinos finos, Ja-
pdn, EE UU, Paraguay, Uruguay, Bolivia y el Reinc Unido.
La produccion mundial de vinos es de 260 millones de hec-
tolitros, el 66% en Europa, siendo Francia, Espana e ltalia
los principales paises productores. La Argentina ccupa el
cuarto lugar con 16 millones de hectolitros en 1896, un va-
lor de la produccién de 1.800 millones y un consumao per
capita de 41 Its. al ano, contra los 60 lis. de Francia o lta-
lia. Mendoza elabora el 70% de la produccién nacional y
San Juan el 20%, Rio Negro el 4% y La Rioja el 2%.

Un fruto con demanda internacional insatisfecha, capaz de
adaptarse a la provincia de Buenos Aires es la cereza, so-
bre todo en partidos del sudeste como Coronel Suarez y
otros del sur como Balcarce hasta Mar del Plata, apuntan-
do a los requerimientos de la Unién Europea en contraes-
tacion. Hoy los principales productores son EE.UU.
{(300.000 ton. con 3.000 has.), Alemania, |talia y Espana.
La Argentina ronda las 60 has.

Las frambuesas, con 120 has. y 10 toneladas exportadas,
se producen en Rio Negro, sur de Santa Fe y en la Provin-
cia de Buenos Aires en Tandil, Baradero y Balcarce y tiene
demanda externa.

El higo, con exportaciones de 25 toneladas de fresco y 63
de seco.

Entre los cultivos no tradicionales se encuentra ¢l ardnda-
no o biueberry, adaptables a los climas y suelcs mas va-
riados, con una experiencia interesante en el partido de
Gral. Belgrano y con un vivero en Zdrate que adapta las
plantas importadas de Cregon, EE.UU., la produccidn na-
cional, apuntada al mercado de EE.UL. en contraestacion
y a la Unidn Europea, aun se limita a 120 has. y a 40 pro-
ductores que reunen 50 toreladas (cosecha 1985/36), con
un costo de implantacion de 14.000 $/ha. {los arandanos
producen durante 60 anos) y un rinde de 20 ton./ha. (el ki-
lo se vende a 25%).

Las caslanas {especie de ¢limas templados que prefiere
las zonas frescas y humedas), hoy importadas paor la in-
dustria nacional ante la escasa produccion de las 120 has.
cultivadas en todo el pafs. Asia produce 317.000 tonela-
das, Europa 112.000 toneladas y Sudamérica sélo 17.000
toneladas y el 60% de la produccién se destina a la indus-
tria, el 20% al censumce directo y &l otro 20%, de descarte,
como alimento de animales.

Las aveffanas con apenas 35 has. en la desembeocadura
del Rio Negro y en Mendoza.

La palta o aguacale con 600 has. en el pars, en paricular
en Tucuman, que dieron 4.000 toneladas en 1995, con 180
toneladas exportadas a Francia, 118 a Brasil, 46 a holan-
da y 33 a Belgica.

El kiwi con 400 has. con un consumo internc de 20.000 to-
neladas y una cosecha de 700 toneladas.

Los caquis, 1os higos de tuna, el mango, la lima entre otros,
son frutos exdticos con minima produccion nacional y al-
gunos, posibles de investigar.

Nuevas tendencias en torno a la comercializacion de
productos fruticolas

Es dable senalar que frente a la complejidad que adquie-
ren ios procesos de comercializacion en el mercado glo-
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bal, fundamentalmente en términos de competitividad; se
estd comenzando a instaurar en nuestro pais el concepto
de trazabilidad {concepto de fuerte asociacion al sector
carnico) en algunas empresas fruticolas innovadoras del
valle del rio Negro y Neuguén. De acuerdo a este criterio
de produccion/comercializacion los productos son pasi-
bles de un seguimiento desde la gondola al campo, pu-
diendo llegar a identificarse la chacra de procedencia de
los MIsmos.

Al respecto, el trabajo con trazabilidad permite dar cumpli-
miento a dos objetivos fundamentales:

- El primero, de cardcter interno, apunta a identificar cual-
quier problema que presenta la fruta en la gondola, de for-
ma gue pueda ser corregido rapidamente, ya que hacien-
do un seguimiento de los registros de la empresa, puede
saberse en qué barco llegd a destino, en que galpén de
empaque fue trabajada y a qué productor pertenece la
misma.

- De acuerdo al segundo de los objetivos, de caracter ex-
terno, de existir algn problema con una partida de fruta en
el exterior, la misma puede ser identificada y recuperada
en forma casi inmediata.

De acuerdo a la opinion de quienes exportan bajo esla
modalidad *...Para poder vender cualquier producto en los
mercados hoy hay que estar involucrado en la cadena de
comercializacion. Y para garantizar la seguridad alimenta-
ria sobre lo que se vende, hay que utifizar trazabilidad..."".
No cbstante |las interesantes perspectivas que este siste-
ma abre para el sector fruticola nacional; en el valle del Rio
Negro y Neuquén, zona productora por excelencia de po-
maceas, apenas el 15% de los 1.400.000 toneladas que se
produce de peras y manzanas se comercializa bajo esta
modalidad. De alguna manera, la complejidad en el mane-
jo de la informacién, v la dificultad de la gran mayoria de
los productores para acceder al sistema constituyen obs-
taculos para su completa difusion e instrumentacién.

La forestacion
Caracterizacién nacional:

En el pais, aungue su potencialidad forestal es de
16.000.000 de hectareas, existen 787.000 has. forestadas
{de las cuales 690.000 has. son bosques de produccian),
con 379.000 de coniferas, 232.000 de eucalipto, 132 000 de
salicaceas y 44.000 has. de otras variedades. Brasil cuen-
ta con 5 millones de has. forestadas y Chile con 2 millones,
Ademas, segun datos de la Secretaria de Hecursos Natu-
rales y Ambiente Humano, existen en el pais casi 45 millo-
nes de hectareas de bosques nativos {el 64% del total, se
encuentra en Salta, Santiago del Estero, Formosa y Cha-
ca), con una gran variedad de especies autéctonas capa-
ces de ser reproducidas en viveros con desting a la orna-
mentacién y a la forestacion para la industria, como el cal-
den en la pampa; el lapacho, algarrobo, urunday, palo san-
to, lipa colorada o ibira pita en el norte, asi como nogal
criollo, cedro, guatambu e incienso; y en el sur, la lenga,
rauli, radal y pehuén {las provincias con mayor cantidad de
bosques natives son Salta con 8,9 millones, Santiago del
Estero con 8,7 millones, Formosa con 5,7 millones, Chaco
con 5,5 millones y La Rioja can 2,5 millones; Buenos Aires



y Mendoza son las provincias que tienen menos superficie
con escasas 100.000 has. cada una.

Nuestro pais liene, como quedo dicho, una superficie total
implantada con bosques de produccion de 690 mil hecta-
reas con una clerta global de 10,3 millones de m3 sdlidos
con corteza por ano y una demanda actual de 6 millones
de m3 de consumo industrial y aproximadamente 500 mil
m3 en promedic que absorbe la expertacidn de rollizos
descortezados. Esto deja un saldo de casi 3,8 millanes de
m3 por ano.

La extraccion de productos forestales fue en 1895 de
6.468.340 loneladas de rollizos, 1.317.781 toneladas de
lena, 258.450 toneladas de carbén, 200.751 toneladas de
postes, 3.943 toneladas de durmientes y 43.574 toneladas
de otfros productos {en Chile, la extraccion de productos
forestales es de unos 14 millones de toneladas de made-
ra por ang).

El 62% de estos bosques se encuentran en |la region me-
sopotamica y la provincia de Buenos Aires, desde Misio-
nes hasta el Delta, mientras que el 90 % de las industrias
consumidoras se reparten entre Misiones, sudeste de
Santa Fe y noreste de Buenos Aires.

La importancia actual del sector foresto-industrial en la
economia nacional se puede resumir diciendo que la pro-
duccion forestal en su conjunto, tomando a los vivergs, las
plantacicnes, el fransporte y las podas, ocupa actualmen-
te unas 15.500 perscnas y que el producto Bruto Agrope-
cuario significd en 1993, aproximadamente el 7, 3% del PBI
¥ su vez la participacion del sector forestal primano es el
1,1% del PBA y apenas el 0,2% del PBI total.

Como se ve el sector foresto-industrial no tiene una inci-
dencia destacada en la economia Argentina sin embargo
las ventajosas cendiciones del pais en el contexto mundial
para esta actividad, le merecen un papel mas protagonico
que el actual.

Entre 1996 y 1997 las inversiones forestoindustriales fue-
ron en el pais de casi 1.300 millones de dolares. Actual-
mente el sector forestal aguarda la aprobacion total de una
ley que proteja la inversion y el retorno de las ganancias a
largo plazo, lo que permitiria la concresion de proyectos por
mas de 5.000 millones de délares en los proximos anos.
La tasa de consumo de productos forestales en la Argenti-
na es equivalente a la de Brasil y Chile. Durante los ulti-
mos 20 anos el crecimiento de 1a demanda fue bajo y es-
tuvo sujeto al crecimiento del producto bruto interno y de
la poblacion.

Se supone que hasta el ano 2000 el PBI crecera a un rit-
mo del 3% promedic al ano y el crecimiento demografico
sera del 1,2% anual. En estas condiciones el consumo fu-
turo podria incrementarse en valores cercanos al 25% lle-
vandonos a una situacion critica en lo que hace a 1a dis-
ponibitidad de maderas.

El pais puede producir maderas a muy bajo costo lo que la
faculta a competir en la exportacion de produclos con otros
paises como Brasil y Chile. Los precios permitiran expor-
tar en el ano 2000, productos como pastas celuldsicas y
maderas aserradas de Salicaceas, Eucaliptos y Finos.

En el ano 1981 la Argentina importd productos forestales,
principalmente maderas aserradas, pastas, papeles, por
valor de U$A 543 millones y exporto por 114 millgnes de
U$A. En 1990 las exportaciones fueron de 3374 millones
de dolares y las importaciones por 151,9 millones de dadla-

res, mostrande sin lugar a dudas la franca reversion de
una tendencia historica en el sector y la aparicion de un
mercado exportador no tradicional en nuestro pais.

El balance comercial habia mejorado sensiblemente debi-
do a una notable disminucion de las importaciones por
acercarnos al autoabastecimiento en pastas celuldsicas,
algunos papeles y maderas aserradas, coincidiendo una
casi duplicacion del monto ingresado por ias exportacio-
nes, donde inciden las maderas rollizas exportadas de En-
tre Rios y Buenos Aires en los dltimos cinco anos.

Debido a la desfavorable situacion cambiaria, al aumento
del consumo interno y a la falta de estimulos a las expor-
taciones, nuestro pais valvid a ser deficitario en el desarro-
llo de productos forestales; impartando en 1992, 609 millo-
nes de ddlares en productos forestales (360 de papel y
carton, 64 de articulos de libreria y productos de artes gra-
ficas, 43 de pasta de papel, 42 de madera aserrada, 39 de
otras maderas y manufacturas de madera, 28 de caucho
natural y sus manufacturas, 10 de corcha y sus manufac-
turas, y 21 de otros productos) y exportando 218 millones
{con una balanza comercial negativa de 390 millones), en
contraste con Chile, gue con una adecuada politica de ex-
pfotacién y promocian, exporta mas de 1.100 millones de
dolares anuales en productos forestales (pasta celulosa
500 millones, astilla 150 millones, maderas aserradas 90
millones, papel para periddicos 60 millones y trozos ase-
rrables 50 millenes y 250 millones en otros productos)
contra los 218 millones de la Argentina en 1992 {concen-
tradecs en 29 de otros papeles y carton, 42 de madera en
bruto, 40 de extractos y curtientes, 42 de pasta para papel,
56 de libreria y productos de artes graficas, y 9 de otros
productos).

Esta situacion se acentia en la actualidad, a pesar del in-
cremento en las exportaciones: en 1993 el sector predujo
exportaciones por 245 millones de pesos e importaciones
por 799 millones y en 1984 |as expontaciones crecieron a
328 millones (64 de papeles y carton, 28 de madera en
bruto, 43 de exiractos y curtientes, 63 de pasta para papel,
75 de libreria y productas de artes graficas, y 56 de otros
productas). y las importacianes a 988 millones {527 de pa-
pel y carton, 115 de articulos de libreria y productos de ar-
tes graficas, 54 de pasta de papel, 52 de madera aserra-
da, 73 de otras maderas y manufacturas de madera, 34 de
caucho natural y sus manufacturas, 11 de corcho y sus
manufacturas, y 120 de otras productos), con un saldo ne-
gativo de 660 millones. En 1995 y 1996, esta proporcion
se mantuvo, con unos 900 millones de importaciones y al-
go mas de 300 de exportaciones.

El comercic mundial de productos forestales conlorma, jun-
to con el petrdleo y 1os alimentoas 10s fres mercados mun-
diales de mayor significacion, superando el primero los
100.000 millones de dolares, monto un 24% mayor que la
suma de los mercados mundiales de lacteos, carnes y ce-
reales, incluidos el trigo y la.harina. Y con mejores perspec-
tivas, incrementadas por el creciente uso de contenedores
y empaques aereos y el reemplazo de envases plasticos
por bicdegradables, sin embargo. también es verdad que el
precio del papel y 1a celulosa estan en un nivel bajo.

De unas jornadas organizadas en 1994 por el INTA en el
partido de 25 de Mayo, denaminadas El Negocio Forestal,
en una expesicicn del Coordinador General de Promocian
de las Economias Regionales de la Provincia de Entre
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Rios publicada por “Desarrollo Forestal” en diciembre, se
describe un pancrama detallado del sector, considerado
de interés para este trabajo y se transcribe g siguiente:
La proyeccion de la demanda actual al ano 2000 para &l
abastecimiento de las industrias lccales celulésico-pape-
leras, aserrado, aglomerado y terciado, permite arribar a
valores del orden de los 8 millones de m3 anuales y todo
indica que [a demanda externa actual sobre las maderas
rollizas nacionales sequira en ritmo creciente. El consumo
de maderas y derivados esta en expansion en los merca-
dos Europeos y sus propias posibilidades de abasteci-
miento llegaron a un limite definido por severos problemas
de contaminacién ambiental {principalmente lluvias aci-
das), escasez de tierras aptas, la menor produccion rela-
tiva de sus bosques respecto a Ameérica Latina y los altos
costos de la mano de obra y de la tierra. El mercado mun-
dial de productos de origen forestal superd los 90 mil mi-
llones de dolares, cifra que duplica el comercio internacio-
nal de granos y triplica el de carne. Seglin informes de ia
FAQ para el ano 2000 se espera que la demanda de pas-
tas celulosicas se incremente en un 50%, la de papeles y
cartones en un 63%, la de roilizos en un 46%, la de ma-
deras aserradas en un 37%y casi 120% la de 1ableros de
particulas.

Al mismo tiempo el avance industrial de las ultimas déca-
das, el desarrollo de una mejor calidad de vida con mayor
consumo de combustibles fosiles, la querna de bosques v
campos, sé sumaron desde hace anos y mas acentuada-
mente desde la revolucion industrial, para generar el feng-
meno destacado en la Ultima década como el efecto inver-
nadere.

Mercado externo actual y potencial para las maderas
industrializadas y rollizas

La demanda internacional de la mayor parte de los produc-
tos torestales $e ha incrementado muy poco durante la Jlti-
ma década. Un 1,9% en promedio total, producto de aserrio
2,9% y papeles y cartones 3,2 y 4,2% respectivamente.

De los productos primarios mas importantes, el papel y los
tableros de madera han indicado un crecimiento de aproxi-
madamente el 2% anual, mientras que el consumo de ma-
deras aserradas y maderas terciadas en realidad ha dismi-
nuido en los paises en vias de desarrollo, el incremento ge-
neral de la produccion mundial ha resultado muy reducido.
Hay dos nuevos mercados potenciales con los que la Ar-
gentina ha realizado por ahora muy poco trafico: EE.UU. y
los paises asiaticos, donde esta tendencia se revierte en
forma acelerada.

Los EE.UU. necesitan incorporar fibras cortas a sus papeles
por nuevos requerimientos técnicos. Entre los paises asiati-
cos impartantes para el comercio de los productes foresta-
les estan: india, Taiwan, Corea, Japon, China y Hong Kong.
Estos mercados en la actualidad se estan abasteciendo de
Malasia, Indonesia, Chile, EE.UU., Canada, Rusia y Brasil.
Sin embargo el mercado de los paises asiaticos genera
demandas de tal magnitud que los valores permiten incur-
sionar en ellos con margen de segundad, ya que su defi-
cit de abastecimiento los obliga a la busqueda permanen-
le de nuevas alternativas.

Como dato ilustrativo, Japon dentro de sus importaciones
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en 1992, concretd operaciones de rmadera en chapa por
200 m3 desde Argentina. Este mismo pais, importd 27 mil
m3 de raderas rollizas de Eucalipto y Pino {de Argentina
el 4,5 de esa cifra) y 64 mil m3 de madera aserrada, el 2%
de nuestro pais.

Estos son sdlo algunos de los valores orientatives de la po-
tencialidad comercial de estos mercados y de las posibili-
dades de colocacion de productos forestales, aunque no se
trate de grandes volumenes. Entre sus alternativas esta la
Argentina, pero hasta ahora nuestro inconveniente es elma-
yor costo por la distancia de flete y necesidad de medidas
concretas de aliento a la exportacién que nos equiparen con
paises competidores que subsidian sus ventas al exterior.
Con el Mercosur se abre una puerta a Brasil como nuevo
mercado para las maderas argentinas, ya que este pais,
atacando el tema de las asimatrias, se transforma en un
potencial comprador para abastecer sus industrias del sur
debido a la distribucidn de sus masas forestales propias a
mayores distancias que las de nuestro noreste.

Papeles y cartones

La produccion mundial de papel es de casi 200 millones de
toreladas al ano, vendiendose en gran escala el papel pa-
ra diarios y el de impresion y escritura. La produccion de la
Argentina en 1995 fue de 902.000 toneladas de papel y
carton y 732.000 toneladas de pasta.

Hay ciertas oportunidades para exportar cantidades redu-
cidas de diferentes tipo de papel de Argentina, con tal que
los productos sean competitivos en términos de calidad y
precio.

Exportaciones de mayor escala serian posibles principal-
mente de calidades cuya rentabilidad depende de costos
bajos de madera y energia y produccion en gran escala, es
decir Kraftliner y papel para diarios. Se preveé que el creci-
miento de la demanda de papel para diarios continuara,
por [a cual expansiones mayores de este tipo de papel re-
sultan atractivas y con posibilidades de comercializacion.
El rubro pastas y papeles en general soponrta actualmente
la competencia del exterior, donde se produce una scbreo-
feta mundial motivada en la recesion gue ocurre en
EE.UU., y que ha provocado el cambio de producto en al-
gunas fabricas y el cierre de otras. Este es un fenémeno
ciclico de cuatro a seis anos de duracion que ya comienza
a mostrar signos de reversion.

Se espera que los paises de Europa Occidental, Japén, y
cierlos paises asiaticos conlinuaran importando volume-
nes importantes del tipo Kraftliner en el futuro.

Japén tiene una gran demanda de madera pulpable de ti-
bra corta, pero requiere su importacion en forma de “chips”
lo que agrega una dificultad adicional, porque se necesitan
buques especiales para transportar mayor volumen en
igual peso de madera sdlida (casi 20-30% mds) aumentan-
do cestes de flete aun cuando disminuya algo 10s de car-
ga y descarga. Esta caracteristica de Japon posiblemen-
te se debe al poco espacia que disponen en sus puerios y
alto costo de los mismos.

En el caso de papeles de impresion y escritura, las posibi-
lidades de exportacion dependeran mucho de las calida-
des producidas. Se espera que los paises latinoamerica-
nos seran los mercados potenciales mas importantes.



Madera aserrada

La produccion mundial de madera aserrada de coniferas al-
canza unos 330 millones de m3/afio, de la que un 20% es
vendido enlos mercados internacionales. Excluyendo el co-
mercio intrarregienal, sclo unos 22 millones de m3 quedan
para €l comercio entre |as diferentes regiones. La Argenti-
na produjo en 1995 1.514.000 m3 de madera aserrada.
Los principales exportadores son: Canada, EE.UU. y Es-
candinavia. De los paises latinoamericanos, Chile el ex-
portador mas importante de coniferas aserradas hoy en
dia con 700 mil - 800.000 m3/ano.

Los mercados para maderas aserradas prevén que tengan
una lenta pero continua expansion. Puede anticiparse que
a largo plazo la Argentina podria competir con éxito con
Chile y otros productores de madera a bajo costo.

En este caso podria captar una parte modesta de log mer-
cados relevantes de exportacion, sobre todo en América
Latina, Africa del Norte y Oriente Medio.

En los afos 1989 y 1890, favorecidos por el tipc de cam-
bio se realizaron imponantes experiencias de exportacio-
nes en este rubro por parte de aserraderos provinciales.
Los totales y destinos exportados fueron los siguientes. :
Alemania 8.800 m3, ltalia 19.560 m3, Espana 13.470 m3,
Francia 520 m3, Holanda 120 m3, sumando en total
42.470 m3. Es imponrtante para la Argentina que en 1994
produjo 1.068.000 m3 de madera aserrada, la aparicién de
nichos en paises como los mencionados.

Tableros derivados de la madera

Las oportunidades viables de exportacion de todos los table-
ros derivados de la madera pueden considerarse muy redu-
cidas. La produccidn de chapa y madera terciada en Argen-
tina estd limitada por la escasez de rollizos de calidad, y la
tendencia al achicamiento de su produccion es marcada.
Solo la produccidn de tableros de listones podria ser incre-
mentada, pero sus mercados de exportacion estan dismi-
nuyendo por lo que 50lo se podrian exportar volumenes
relativamente pequenos.

Se exportan actualmente tableros de fibra, en cantidades
que corresponden al 8-10% del valor de las exportaciones
de los productos madereros de Argentina, que los produjo
en un volumen de 104.000 m3 en 1995,

Hay buenas oportunidades técnicas de producir diferentes
tipos de tableros de particulas en el pais, pero los merca-
dos de exportacion solo pueden ser de interés marginal.
La Argentina produjo 298.000 m3 en 1995,

La mayor parte de 105 tableros de particulas se producen
en los paises de consumo, siendo solo de alrededor de 1
millén de m3/ano de este producto vendido entre regiones.
En estas circunstancias, la provincia debera hacer un es-
fuerzo competitivo especial para incursionar con éxito en
el mercado externc de estos productos, puesto que Argen-
tina no tiene mayores ventajas comparativas para com-
pensar los altos costes del flete.

Maderas rollizas descortezadas

Este comercio ha permitido valorizar internamente la pro-

duccidn forestal primaria, estimular a los productares e in-
cursicnar con productos elaborados en esos mismos des-
tinos.

Las exportaciones de maderas rollizas se iniciaron en
1887, actualmente con valores caidos por el tipo de cam-
bio argentino y la crisis del mercado mundial celuldsico
que como ya se dijo es ciclico y comienza a revertirse.
Consideramos que es previsible esperar un ritmo de ex-
portacidn de este producto similar al del afic 1991 que
puede tomarse como valor representativo (aproximada-
mente 400.000 ton/ano) que significa un aprovechamiento
de unas 1.300 hectdreas por ano con este destine.

La promocién nacional de la forestacidn

Es cierte que |a forestacidn es una actividad a la que hay
que esperar por lo menos unos siete anos para empezar a
comercializar; peto no €s menos cierto que la demanda in-
satisfecha nacional la vuelve rentable, incluso con subsi-
dios y promociones que la ayudan: subsidios licitados del
ex IFONA que hoy administra la Secretaria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de la Nacidn por mas de 20 millones
de ddlares anuales, donde se recupera cerca del 50% de
la inversion a los 18 meses de efectuadas las plantacic-
nes: los subsidios oscilan entre 340 y 700 $/ha. implanta-
da, dependiendo de la especie, y de |os costos), la elimi-
nacion del impuesto inmobiliario rural a |a tierra forestal, el
Plan de Desarrcllo Forestal, también de la SAGPyA, con
un presupuesto de 13 millones de pesos y que subsidia el
50% de la inversion y a cuatro de cada cinco empleados
temporarios tomados de acuerdo al programa oficial, etc.

Hoy el costo de implantacidn incluyendo la tierra y el cos-
to de mantenimiento hasta el tercer ano es de 1.200% en
el Delta y de 1.500% en Misiones pero sin la tierra, el cos-
to de la plantacion de eucalipto, per ejemplo (consideran-
do sdlo plantines, control de malezas, hormigas y prepara-
cion del terreno), es de 700 $/ha. y a los 18 meses se re-
cupera mas del 50% con el subsidio forestal.

Durante 1992 se forestaron en el pais 19.059 has bajo es-
tos regimenes de promocian con subsidios otorgados por
casi 10 millones de pesos, en 1933 se forestaron 23.714
has., y en 1994 se repitieron estas cifras apuntando por
ahora a dar respuesta a la demanda insatistecha de papel
y construccion, de gravitacion central en la economia na-
cional.

Tomando como referencia a 1993, los territorios que con-
centran las mayores superficies forestadas por este meca-
nisma de reintegros son Misiones 11.164 has. y el 47% del
total, Corrientes con 4.174 has. y el 18% del total, Neu-
quén con 1.734 has. y el 7% del total, Buenos Aires con
1.392 has. y el 6% del tolal y el delta bonaerense con
1.197 has. y el 5% del total. Es decir que estas cualro pro-
vincias rednen el 83% de la iniciativa de forestacion pro-
movida en el pais.

Ademas, las 23.700 has. forestadas en 1993 se repartie-
ron en 1.074 emprendimientos, de los cuales 694, el 65%,
son considerados grandes, ocupando 21.900 has. , con un
tamanc medio de 31,5 has. y 380, el 35%, son considera-
dos pequenos, ocupando 1.600 bas. y con un tamarno me-
dio de 4,2 has.

El 16% de la superficie forestada en los ultimos anos per-
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tenece a micro-productores, con superficies de menos de
10 has.

En el caso de las salicaceas (sauce y alamo) las zonas de
mayor fomento serian el Delta del Parand y el valle de Rio
Negra, en el caso exclusivamente de las coniferas el bos-
que andino patagonico, y en el caso del eucalipto y las co-
niferas la Mesopotamia, Santa Fe Cordoba y la Provincia
de Buenos Aires.

Nuestro pais ofrece una fertilidad diferencial respecto a
otros paises tradicionalmente forestales: hoy el eucalipto,
el sauce y el dlamo rinden 300 toneladas por heclarea a
los diez anos, con un precio que oscila entre 8 y 15 dola-
res por tonelada en pie, y el pino rinde 500 toneladas por
hectarea en ciclos de 25 anos o 200 toneladas en ciclos de
18 afos.

Ademas, no necesariamente debe encararse como activi-
dad unica, ya que puede ser complementaria de las actua-
les producciones, con ventajas adicionales: sombra, pro-
teccion a la degradacion por el lavado de suelos, etc.

Las 96.1683 has. forestadas de la provincia con el delta
censadas en el ultimo Censo Nacional significarian el 12%
del total forestado nacional y la posicionan como tercera
en importancia despucés de Misicnes {(21% del total fores-
tado), Corrientes {18%) y antes que Entre Rios (11%); y
donde las saliciceas son las especies predominantes, con
46.219 has. seguido por el eucalipto con 34.183 has., por
las coniferas con 6.809, quedando 8.950 has. para otras
especies.

Caracterizacion de la actividad en la regian y el partido

La actividad forestal es una actividad con un sistema na-
cional de promocidn vigente, interesante de promocionar si
se consigue un costo accesible de |a tierra apta, con bue-
nas vias de acceso.

En el Censo Nacional Agropecuario 1988 se registraron
datos de la existencia de explotaciones forestales en el
partido por un total de 98 has. implantadas con una dnica
especie, el eucalipto, con 85.300 ejemplares.

En la actualidad, si bien no se cuenta con reqistros de espe-
cies y numero de ejemplares, es interesante sefalar la exis-
tencia de dreas implantadas con dlamos en los cuarteles Il y
XI, en una superficie aproximada de 8 a 10 hectareas.
Como estimulo a la actividad forestal en explotaciones
agropecuarias de la Provincia de Buenos Aires, el Ministe-
rio de Asuntos Agrarios ha impulsado un Programa de pro-
moctén que favorece la implantacion de especies foresta-
les a traves de medidas de eximicion del impuesto inmobi-
liario en la superficie implantada; donde el area de produc-
cion municipal actua de organismo de contralor del progra-
ma, garantizando que [a superficie forestada ocupe una
superficie continua de al menos 5 heclareas.

Retomando los valores del CNA '88 podemos destacar
principalmente la plantacion de alamos, que en esa época
representaba el 9% del total de plantas cullivadas en la
provincia de Buenos Aires, no constituyendo valores repre-
sentativos las superficies implantadas con eucaliptos y
sauces. Se observa que la superficie implantada con ala-
mos hoy, es practicamente la misma que en 1988.
Promover la actividad en la region pareciera posible, dado
la disponibilidad de tierras bajas, inundables, en contraste
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con lormadas aptas, y de poca o nula rentabilidad para
otras actividades (poco rentables ain en buenas tierras), y
que necesitan aumentar la eficiencia productiva y el valor
de los suelos, justamente por inundables, salinos, erosio-
nados, eltc.

La cuenca forestal, por ahora con mayor definicidn en la
provincia, la conforma los partidos del corredor fluvial del
rio Parana, con las 20.219 has. de Campana, las 9.778
bas. de San Fernando e incluso las 4.870 de Zdrate segui-
das por Ramallo con 2.027 has., Baradero con 993 has. y
San Pedro con 652 has., sumando en conjunto unas
40.000 has., (el 42% de la existencia provincial).

Para la region, la forestacion de variedades como el euca-
lipto blanco que se planta una vez y se puede cortar cua-
tro veces, apto para la tabricacion de pulpa para papel {y
con una demanda mensual de 90.000 loneladas), el “pino
chileno" adecuado para la construccion de muebles, par-
quets, techos y para la construccion en general, o de sa-
licdceas tales como el sauce y el dlamo, aptas para pasta
celuldsica, aglomerado, carbén, tabla, etc., pueden tener
un vator estratégico fundamental:

No solo porque un volumen considerable trae aparejado el
crecimiento de las indusirias afines y de nuevos asenta-
mientos industriales (papeleras, aserraderos, y otras fabri-
cas como de aglomerado, carbon, pulpa, etc.} con el con-
siguiente aumente de puestos de trabajo, de la riqueza lo-
cal, y de otros sectores con mayares beneficios relativos
{miel monofloral para la apicultura, mejores tierras para la
horticultura, la agricultura y la ganaderia), sino fundamen-
talmente, por la contribucion de la forestacion al control de
las inundaciones que azotan casi anualmenie las econo-
mias regionales vecinas y en menor medida propias. In-
vestigaciones del CONICET impulsan esta propuesta, dig-
na de analizar en profundidad.

Una simple cuenta muestra su importancia potencial, pero
también la importancia de los recaudos a tomar para iden-
tificar las zonas adecuadas: Una planta de eucalipto evapo-
transpira en promedio, unos 500 litros por dia; es decir que
una hectarea, donde se planian 1.000 ejemplares, a una
dislancia de 3 metros uno de otro, pierde 500.000 litros por
dia por evapotranspiracion; y 10.000 hectareas con 5.000
millones de litros por dia; el equivalente a una gigantesca
bomba, gue chupa 60.000 litros por segundo de la cuenca
de rios tan confictivos como ¢l Salado vy lo evapora.

Y este es el volumen necesario para controlar inundacio-
nes, mucho mas efectivo y eficiente que cualquier obra de
ingenieria planteada, mucho mas controlable y manteni-
ble, con talado y reforestado; muchisimao mas rentable tan-
to en términos economicos como sociales; y por supuesto,
mucho mas racional y posible.

Su antecedente directo es el valle del Rio Negro, recupe-
rado al desierto y a los vientos, con la forestacion intensi-
va del alamo, y su justificativo mas reciente completa el de
las inundacicnes, con las pronosticos de calentamiento de
la atmosfera por el efecto invernadero, que de cumplirse,
incrementara las lluvias, en particular en esta region.
Objetivos:

- Aumentar ta superficie forestal de la regidn y consolidar a
la forestacion como actividad complementaria, en los ba-
jos y campos improductivos, reduciendo costos fijos (no se
cobra el impuesto inmobiliario rural ai sector afectado).

- Generar un mecanismo natural de minimizacién del ries-



go de inundaciones localizadas y de control ambiental.

- Reducir los efectos erosivos y de lavado de campos pro-
ducidos por el viento y las propias inundaciones del Sala-
do y sus afluentes.

- Producir ambientes aptos para la recuperacion de activi-
dades complementarias también importantes en la region
como la apicultura, hoy encarecida y complicada por el
traslado de colmenas a otros partidos y provincias.

- Ampliar el patrimonio forestal de |a region, incorporando
al pequeno y mediano productor a una nueva actividad
complementana.

Evitar la tala -sin reposicion- de forestaciones anasas en
cascos de estancias con fines comerciales, inducidas por
ciclos economicos recesivos en |a actividad agropecuaria.

Cuadro de situacion y factores que inciden en el sec-
tor agropecuatio

La sintesis del cuadro de situacion nacional llevada a
1998 muestra una relativa estabilidad en el nivel de activi-
dad. Sin embargo, el sector agricola crecid por sobre el
ganadero en el periodo 1996/97, y unos 2,5 millones de
has. de incremento en la superficie sembrada seria la res-
ponsable de una reduccion de 3 millones de cabezas del
inventario ganadero. Este proceso se acentué en la Pro-
vincia de Buenos Aires, en particular en las zonas de en-
gorde bovino, de buenas tierras, donde el crecimiento de
la superticie agricola llego al 20-25%, con una reduccién
de mas del 10% de la actividad ganadera. Proceso que se
completd en las cuencas tamberas, por un crecimiento de
esa actividad.

Accmpanandc este fenémeno, son notables las inversio-
nes en infraestructura portuaria, la cual permitiria alcanzar
-de ser necesario- una capacidad de elevacion de 18 tone-
ladas por mes. De igual manera se ha invertido significati-
vamente en maguinaria con gran capacidad de trabaje; el
poder de trilla de las cosechadoras de ditima generacion
permite hacer unas 100 hectareas por dia. Una considera-
cién semejante puede hacerse respecto a la incorporacion
de tecnologia: semillas, biotecnologia, fertilizacion y ma-
nejo de agroquimicos son en gran parte responsables de
los volumenes de produccion alcanzados.

En el sector agricola, los cereales, fundamentalmente el
trigo y el maiz y en menor medida el arroz y las oleagine-
sas lideres como la soja y en menor medida el girasol, tu-
vigron un incremento que compenso el rendimiento nega-
tivo del resto de las actividades. Se observé un descenso
en las frutas y hortalizas, en cultivos industriales como el
tabaco y el té y ciertas oleaginosas como el lino y el mani.
El leve incremento del sector pecuario en 1398 se susten-
16 en la produccion lechera {un 8% superior al valor expor-
tado en 1997) y de granja {la fagna de aves incremento un
11,6% y la produccion de huevos un 6%). Las cabezas
faenadas de bovinos se redujeron entre 1998 y 1997 (da-
tos que confirman la tendencia de los ulimos afios) en un
16,1%, y las de porcinos se incrementaron en un 22,6%.
La mayor actividad del conjunto fue |a pesca, rama extrac-
tiva que crecid en 1987, por séptimo ano consecutivo esta
vez enun 8,2%".

La relacion estrecha entre existencias y demanda mundial
de determinados productos, como por ejemplo de granos

y aceites, vuelve estacionales y circunstanciales las pers-
pectivas de rentabilidad ventajosa de los mismas, una ca-
tastrofe climatica en la geografia productiva de un merca-
do de importante consumo produce una demanda inespe-
rada a precios ventajosas, y por €l contrario, una recupe-
racicn de su produccion interna produce bajas en la de-
manda internacional.

Ademas, la mayoria de las actividades agropecuarias de-
ben soportar una competencia producto de las subsidios al
sector de los paises industrializados impaosible de superar
definitivamente hasta el largo plazo de acuerdo al cierre en
1994 de las negociaciones de la Ronda Uruguay del
acuerde general de aranceles y comercio -GATT-, hoy de-
nominada Crganizacién Mundial del Comercio, si la paliti-
ca oficial no frena el ingreso de productos subsidiados, si
no existen mecanismos compensatorios para la produc-
cion nacional, y si no se mejora el tipo de cambio real, que
le permita competir en el mercado internacional con los
mismos.

No cbhstante, los acuerdos del GATT, aunque insuficientes,
frenaron la escalada de los subsidios agricalas, poniendo
un techo a la produccion subsidiada y estableciendo una
reduccion gradual de los subsidios. Esto trajo como conse-
cuencia, por ejemplo, una reduccion del stocks de granos
y un alza beneficiosa en los precios.

El sector agropecuario desemperia un papel muy impor-
tante en un proceso de cansolidacion del saldo positivo de
la balanza comercial: Las exportaciones del sector prima-
rio y las Manufacturas de Origen Agropecuario -MQOA- re-
presentan cerca del 60% del total, con un aporte del 19%
de los residuos y desperdicios de la industria alimenticia,
una fuerte participacion del complejo agricola {(55%]), com-
prometido con la economia local, y de los granos de cerea-
les y oleaginosas dentro del mismo del 72%, conformando
las frutas, legumbres y hortalizas, el tabaco y algodon, el
cafe, yerba, especias, el azucar y las bebidas alcondlicas,
el 22% restante. ¥ una aln importante participacion del
complejo pecuario (26%) y del carnico dentro del mismo
del 63%, dejandole a las lanas, lacteos, miel, cueros y
otros componentes el 37% restante.

Es decir que entre los granos (con la soja coma lider) y las
carnes {fundamentalmente bovinas, de pescados, funda-
mentalmente corvina, y mariscos, fundamentalmente cala-
mar) relunen el 60% de las exportaciones agropecuarias y
cerca del 31% del total de las exportaciones de 1986, unos
23.811 millones, lo que dimensiona la importancia estraté-
gica de aumentar su productividad.

Los productos de origen en €l campo generan divisas
(1996) por 14.256 millones de ddlares, el 60% de nuesiras
expartaciones. Las exportaciones de cereales, oleaginosas
y subproductes de la campana 1996, se ubican en algo
mas de 5.580 millones de dolares contra los 4.935 de la
campana anterior, el sector ganaderg exportd en 1996,
unos 1.141 milignes de dolares, cl sector pesquerc y sus
manufacturas, unos 1.004 millones de ddlares, el sector
frutihorticola unos 1.179 millones, los otros productos ali-
mentarios {azucar, miel, lacteos, yerba mate, té y bebidas)
retinen 734 millones, los productos no alimentarios {algo-
don, tabaco, cueros y lanas) otros 1,759 millones, 10s resi-
duos y desperdicics de las industrias alimenticias, otros
2.367 millones y el resto de los productos del complejo, 493
millones de dolares.
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Caracteristicas de los factores negativos gque incidi-
rian en el sector

1} Bajo nivel de organizacién empresaria de los producio-
res.

En el pais existen 4 entidades de productores con un radio
de accidn geografico y productivo nacicnal:

- Confederaciones Rurales Argentinas -CRA, fundada en
1943, con 13 Confederaciones Regionales y 300 socieda-
des y asociaciones locales que nuclean unos 110.000 pro-
ductores litulares de empresas medianas y medianc-gran-
a6s.

- Confederacion intercooperativa Agropecuaria -CONINA-
GRO, fundada en 1956, con 12 Cooperalivas de 2° grado,
1.000 cooperativas de 1° grado que nuclean unos 150.000
productores, en general pequeros y medianos.

- Federacidn Agraria Argentina FAA, fundada en 1912, con
399 filiales, 165 Centros Juveniles, 175 entidades afiliadas,
36 entidades adheridas que nuclean unos 45.000 produc-
tores, en general pequefos y pequenos-medianos.

- ¥ la Sociedad Rural Argentina -SRA, fundada en 18686,
gque nuclea unos 8.798 produciores tituiares de empresas
mediano-grandes y grandes.

Si bien existen intenciones de aunar esfuerzos y agrupar-
se en terminos empresarios {la asociacion entre producto-
res permite aprovechar el tiempo sub-utilizado de los trac-
tores y de la maquinaria agricola, compartir gastos de ser-
vicios: asesoramiento, administracion, etc., realizar com-
pras de insumos a precios ventajosos por su volumen, per-
mite en definitiva y por lo menos, reducir los costos fijos),
el nivel organizativo del sector es cuanto menos insuficien-
te, caracterizandose por tener momentos o periodos de
mayor ¥ menor actividad. Siendo la escasa organizacion
empresaria un factor ligado a la atomizacion, a las dificul-
tades de comunicacion y al individualismo que poseen 0s
productores, mentalidad generalizada del sector, relacio-
nada con la caracteristica del trabajo, con el sistema co-
mercial, practicamente personal y por consiguiente, muy
ahsorhente y con la fuerte competitividad. Sin embargo,
como dijimes, en los ultimos tiempos se observan senales
que indican una mayor voluntad asociativa y gremial.
Para cada franja del sector, la organizacion la asociacién y
la participacion gremial tiene objetivos diferentes. Para vi-
sualizarlos, el sector primario $&¢ puede agrupar en tres
grandes grupos de productores: Minifundistas, Productor
pequeno y mediano-chico, y Productor mediano a grande.
- Les minifundistas, unos 160.000, el 40% del total en el
pais y unos 29, aproximadamente el 8% en Suipacha, in-
ciden debilmente en el PBA, en su mayoria solo sobrevi-
ven, con escasos recursos y mano de obra familiar, con
imposibilidad de capitalizacion y evolucion; sin embargao,
las implicancias sociales de su empobrecimiente, requie-
ren de un apuntalamiento del Estado, pero hasicamente
de ura voluntad asocciativa, parlicipativa y organizativa,
qgue les permita acceder a una unidad econdémica basica.
- Los productores pequenos y medianos-chicos (teniendo
en cuenta incluso la actividad tambera), y contratistas, que
es la franja mayoritaria en Suipacha, unos 304, el 82 4%,
obtienen beneficios promedic inferiores a la media de la
empresa agropecuaria, y a costa de una fuerte participa-
cian familiar, y requieren de una reorganizacion, intensa
capacitacion, asesoramiento, asistencia en la comerciali-
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zacion y crédito. Esto signitica compromiso del Estado pe-
ro fundamentalmente voluntad y disposician del productor.
En un contexto de concentracidon, globalizacion y competi-
tividad es necesario acompanar la velocidad de los cam-
bics, darle valor a la informacian, y por supuesto equilicrar
retiros con ingresos para poder capitalizarse.

- El productor mediano y mediano-grande, que en Suipa-
cha reune a unos 24, el 6,5% {con mas de 500 has .}, tie-
ne la posibilidad de obtener una rentabilidad que le permi-
te un mayor rilmo de capitalizacion, si invierten en tecnolo-
gia, reducen costos y aumentan la productividad. Es la
franja con mejor acceso al crédito, o puede devolver con
mayor tacilidad, y es el que debe analizar con mayor pro-
fundidad la posibilidad de integrarse a procesos con mayor
valor agregado.

2) Instrumentacion aun insuficiente de politicas para el
sector: Es necesario prestarle especial atencion local a las
politicas nacionales y provinciales para el sector agrope-
cuario por su potencial incidencia en el PB| y por la parti-
cipacion local del sector en la actividad laboral. De profun-
dizar este factor se desprenden un par de consecuencias
importantes:

a) Problemas en la comercializacion interna: Si definimos
a la comercializacién como el proceso que media entre el
productor y el consumidor, sea o no final, vemos a la ins-
trumentacién adn incompleta de la politica de comerciali-
zacion interna como causa importante de las dificultades
del sector, a partir de:

+ Falta de aplicacion de las normas de tipificacidn y sanita-
rias.

* Insuficiente informacion oportuna o uso de la misma, so-
bre precios y volumenes comercializados en el mercado.
+ Insuficiente utilizacion de los mecanismos normalizados
de pago en las operaciones de los mercados.

» Pérdida de espacio por parte de los productores en los
mercados internos.

En ofras determinaciones nacionales y provinciales, ten-
dientes a la liberalizacion de servicios a la comercializa-
cion, en la busqueda de la eficiencia del sistema, su eva-
luacion como positiva o negativa para el sector local, de-
pende de la calidad de su instrumentacion y evolucion, del
comportamiento de las propias variables y de la posicion
relativa del sector de Suipacha y la regidn en el sistema
global, estos son: la desregulacion provincial del transpor-
te camionero, la privatizacion de los puertos, la privatiza-
cion de los ferrocarriles, la privatizacion de la red vial prin-
cipal y a privatizacion de la Junta Nacional de Granos y de
los elevadores de almacenaje.

b) Insuficiente difusidn de la investigacion y experimenta-
cion adaptativa relacionada al sector; Los esfuerzos de las
distintas instituciones ligadas al sector suelen ser exiguos
ante la abrumadcra demanda de informacién que necesita
un sector tan complejo y diverso como éste. Como conse-
cuencia se observan las siguientes caracteristicas:

= Abuso e ineficiencia en la aplicacion de agroquimicos: Li-
gado tambien a una falta de palitica nacional sobre el te-
ma que ha permitido el uso y abuso de todos 108 agroqui-
micos existentes en el mundo, cosa que nos cobliga a una
reeducacion en la aplicacion de fertilizantes, herbicidas,
funguicidas, insecticidas, acaricidas, nematicidas, antibio-
ticos y hormonas. Otros problemas ligados a este punto
son la no aplicacion de la ley de agroquimicos y el desco-



nocimiento y falta de promocion de los plaguicidas ecold-
gicos (en un mercado nacional de insecticidas de 10 millo-
nes de pesos anuales), con baja residualidad y toxicidad,
accion especifica y menor impacto ambiental. Ademas, el
problema se agrava con el crecimiento de las ventas direc-
tas, eludiendo al distribuidor, con la consiguiente falta de
asistencia y asesoramiento técnico local, siempre empa-
rentada a la venta (mientras que en 1991 se vendieron
agroquimicos por 2868 millones, en 1998 las ventas crecie-
ron a 626 millones de dolares).

« Ineficiencia en practicas de manegjo para la ganaderia y
la agricultura, de cosecha, post-casecha, acondiciona-
miento, empaque, transporte, efc.

*» Insuficiente investigacion y aplicacién de la biotecnologia.
« Insuficiente informacion.

+ Manejo ineficiente o inexistencia del riego en produccio-
nes extensivas comeo el mafz que multiplicaria sus rindes,
e intensivas como la horticultura.

J) Disparidades de productividad, precios y calidades en el
mercado interng: Un mercado interno con bajo poder ag-
quisitivo hizo que la exigencia aparente en cuanto a la ca-
lidad y presentacion de los productas sea minima. No obs-
tante, las condiciones de competitividad residen en las
ventajas comparativas aplicadas a los productos, por lo
tanto, resulta necesario el desarrollo de estandares de ca-
lidad asimilables a los ofrecidos al mercado externo. Ello
implica desarrollo {y a nivel manufacturero 1+D), prepara-
cion, empaque y etiqguetado de la mercaderia con calidad
de exportacion.

4) Insuficiente infraestructura. La incidencia de la falta de
caminos pavimentados, 8 pesar del buen mantenimiento
de los caminos de tierra, es clave para frenar la emigracion
de las localidades mas pequenas y del campo a la ciudad
y para sacar la produccion en determinados sectores del
partido, lo que incide fundamentalmente en la promocidn vy
el desarrollo de actividades como el tambo, ya consolida-
do en la region, a la que se le suma la avicultura y ovicul-
tura, la horticultura y en general en las micro-explotaciones
y explotaciones intensivas. Actualmente Suipacha posee
solamente dos ejes carreteros estructurantes, un sistema
debil si se considera que el sector tambero (por citar un
ejemplo de significacién local) moviliza una materia prima
altamente perecedera cuyo valor agregado esta en parte
condicionado a las condiciones en que llegue a la instan-
cia de transformacion industrial. Por la misma razén, es
necesario respaldar y continuar con la labor en la electrifi-
cacion del campo, a pesar de la buena cobertura, para ga-
rantizar su tecnificacién.

En el caso de los granecs, un tema a resolver para la pro-
mocién de su multiplicacion es el acopio para peder ven-
der en el momento indicado. Por eso es imitable y marca-
do, aunque aun estemos lejos de resclver le problema, el
aumento de silos en el campo (entre 1986 y 1991 el alma-
cenaje en chacra aumento un 114%) siendo la provincia de
Buenos Aires lider con el 63,6% de su produccion acopia-
da en chacra, seguida por Cordoba con el 13,2% y contra
el 30% del pais.

De ser vendedores estacionales los productores podrian
convertirse en reguladores de la oferta. Y por el contrario,
es obvio que la falta de acopio propio disminuye la capaci-
dad de negociacion no sole en el precio del producto sino
tambien en el flete, gastos de comercializacion, secadas,

etc. y esto no significa que cada productor deba tener una
planta completa sing uno 0 m4s silos, incluso asociado pa-
ra este acopio con otros productores, que puedan ser car-
gados con un chimango, con aireador y secador para man-
terer el producto.

Por ahera, la baja capacidad de la Argentina para retener
sus cosechas la ubica en clara desventaja frente a sus
competidores a la hora de la comercializacion. Ademas, el
productor tiene una baja participacion en la propiedad del
almacenaje.

Actualmente la capacidad de acopio en Suipacha alcanza
las 59.400 toneladas” {con aproximadamente el 90% de la
capacidad en manos de acopiadores privados y el 10%
restante en silos chacra), insuficiente para una produccion
de granos que en la campana 1997/98 alcanzd las 85.200
toneladas, y que a su vez evidencia una tendencia de cre-
cimiento sostenida.

5} Alta presion tributaria; La reforma fiscal sancionada re-
cientemente (diciembre de 1998) es entendida por las en-
tidades rurales come un aumento en la presion impositiva.
Por caso, el nuevo impuesto a la renta minima presunta
(del 1% sobre todos los activos de las empresas) deviene
con suU implementacion en una cugdruple imposicion sobre
la tierra, por cuanto los hombres de campo deben pagar
ahora por sus parcelas este gravamen, el de Bienes Per-
sonales, la tasa vial y el impuesto inmobiliario.

Si se tiene en cuenta que la explotacion tipica de la zona
es el tambo, seguido por una marcada diversificacion en-
tre la agriculiura, 1a cria y €l engorde vacuno, conformacion
que ofreceria rentabilidades dispares, en términos compa-
rativos, entonces es necesario evitar una presion impositi-
va excesiva que frene el progreso sectorial, con impuestos
a los actives y a las ganancias altos, y con otrgs impues-
tos como el inmobiliario, sobre el patrnimonio, 1a tasa vial,
ademas de los que corresponden al resultado gperative.
Del mismo modo, es imperativa una devolucion agil y ope-
rativa del IVA a 105 exportadores de granos y aceites, Cu-
ya retencion pedria significar un traslado de los costos de-
rivados al circuito de produccion.

6) Baja rentabilidad del sector: la propiedad rural represen-
ta un importante capital inmovilizado, cuyo bajo nivel de
rentabilidad (del orden del 6 al 7% anual) genera incerti-
dumbres en la inversion a mediano y largo plazo.

7 Falta o insuficiencia de créditos: Esta relacionado con el
proceso de descapitalizacion que ha eslado sufriendo el
sector en los dltimos afos, ligado a la insuticiencia o incon-
veniencia de los créditos {relacion tasa-rentabilidad) para
la agricultura y otros mecanismos de refinanciacion de los
8.000 millones de pesos de deudas que pesan sobre él, y
de financiacién de inversiones como las Cédulas Hipote-
carias Rurales, 0 Ja pocas posibilidades de tomarlas.

Los bancos todavia son remisos a prestar dinero a los pro-
ductores agropecuaros, por entender que se trata de pres-
tamos de “alto riesgo”, dado que la baja rentabilidad de la
actividad atenta contra la posibilidad de recupero de di-
chos préstamoes.

Es necesario consolidar un marco estrategico global, en
donde los distintos sectores cumplan un rol (en este caso
el financiero y €l productivo), en una estructura comun.
En nuestro pais, tedavia un endeudamiento del 10% scbre
el capital de una empresa agropecuaria, aun cuando sea
eficiente y de buena productividad, ¢limina la rentabilidad
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tedrica e incluso genera pérdidas aumentando el endeuda-
miento. La acentuada descapitalizacién producida por tan-
tos afios desfavorables, el endeudamiento citado, la inse-
guridad o demera en el cobro de los productes, las contin-
gencias climaticas (también vigentes en Suipacha) y la ne-
cesidad de efectuar retiros para vivir influyen fuetemente
y no siempre son tenidos en cuenta en 0s anatisis del es-
tado de situacion y las perspectivas. Muchas veces muy
buenos rindes fisicos no se traducen en satistactorios rin-
des economicos a pesar incluso, de hipotéticos altos pre-
¢ios agricolas.

De los poco mas de 380.000 explotaciones agropecuarias
que hay en el pais, un 78%, 294.000 son empresas uniper-
sonales, un 69%, 260.000, tienen ingresos solo de esta ac-
tividad y 90.000 forman parte de la cartera del Banco Na-
cion de los cuales el 70% es active, unos 60.000; el 15%
del total de explotaciones agropecuarias. Esto parece mos-
trar dificultades de algunos productores para poder calificar
en un banco para acceder al crédito, a pesar de que los ban-
cos oficiales, especialmente el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, refinancian permanentemente al sector.
Justamente estas dificultades hicieron crecer endeudamien-
tos no bancarios, caros y de corto plazo, como los que el
productor ha adquirido con su cooperativa, con acopiado-
res o proveedores de insumos los que debido al alto indice
de morosidad los ha sumido en una grave crisis financiera.
Los Warrant aparecen como una posibilidad de financia-
miento que facifita el acceso al crédito, siendo un instru-
menlo garantizado por un stock de mercaderias. Consia
de dos certificados, uno de depdsito y el cerlificado wa-
rrant que para emitirlo la empresa debe estar autorizada
por la Secretarta de Industria y Comercio. La garantia real
que ofrece ef titulo perrmite acceder a tasas de inferés al-
go menores. Sin embargo, su costo, que es del 1 a 2% so-
bre el valor asignado a fa mercaderia depositada cuando
se constituye el warrant, mas los gastos de traslado de la
mercaderia, almacenaje, custodia y seguros, deben su-
marse al interés pactado en el crédito y los coslos de su
propia operatoria. Para obtener mavores beneficios de es-
le mecanismo, debe promocionarse su uso complermenta-
do con operaciones de future y opeiones,

8) Maquinaria obsoleta: Es necesario consolidar (a reinver-
sién del productor, sobre todc en el rubro de maguinarias,
en un momento en el que la demanda exige una adecuacién
de la ingenieria a sistemas electrénicas, neumaticos e hi-
draulicos. La recuperacion en |os precios de los granos v la
buena cosecha de 1998 parecieran marcar un cambio en la
perspectiva enunciada. No obstante, un segmento importan-
te de Pymes agropecuarias aun tiene un acceso dificultoso
al credito, y por lo tanto a un mejor pagquete tecnoldgico,
La incidencia econdmica de la maquinaria en los costas de
produccion {labranza, siembra, cosecha y defensa en el
caso agricola, mecanizacion, enrollado, cargado y ensila-
do de lorraje en el caso ganadero, y tambero en particular,
etc.) llegan al 40% del total, y su obsolescencia o ausen-
cia ocasiond pérdidas por mas de 200 millones de dolares
anuales al pais.

La venta de tractores fue de 5637 en 1894, de 3.856 en
1995 {con un 33% de importados) pero de 7.380 en 1996,
y estimaciones semejantes para 1997, aungue aun lejos
de los 12.000 fijados como tasa minima de reposicion, lo
que eleva la antigiedad media del parque a 15 anos. Lo
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mismo sucede con otras maguinarias como las cosecha-
doras, cuya repesicion anual fue de 562 en 1395, menos
de la mitad de la necesaria, estimada en 1.500, pero fue
de 1.555 en 1996 y semejante en 1897

El sector schre el que es necesario volcar el mayor apoyo
es el de los pequefos y medianos productores, muchas
veces imposibilitados de acceder al crédito y renovar su
equipamiento o usufructuarlo en su verdadera potenciali-
dad, prueba de ello es que mas del 70% de las ventas de
tractores es de unidades grandes, con una potencia pro-
medio de 120 a 130 HP, vendidas también a productores
medianc-grandes y grandes que |0s requieren para enca-
rar programas de reconversion y de ganancia de producti-
vidad que ampliaran la brecha con la mayoria de los pe-
quenos y medianos productores agropecuarios.

Como quedd dicho, la potencia media del tractor paso de
60 HP en la década del ‘70 a 120 HP, con un piso de 50
HP {con un crecimienta en la participacion de la demanda
de los doble traccion: 50%) y nuevas unidades de hasta
300 HP que son cada vez mas demandadas, Io gue ratifi-
ca que los que compran son ks grandes productores o 105
contratistas y los arrendatarios de varios campos (el 50%
de las compras se producen en la Pampa Humeda), que
por la extension de tierra que manejan y la intensidad de
las tareas que realizan justifican esa eleccion.

En materia tecnoldgica, en la Argentina el usuario de doble
traccion se inclind siempre por el diseno de tractor articu-
lado, amparado seqguramente en la independencia que es-
te disefio le brinda con relacion al estado del suelo y 1as
posibilidades ciertas de trabajar. E| tractor de doble trac-
cion de ruedas iguales tiene, en virtud de su disefio, la ma-
yor capacidad de transito aun en condiciones de suelo de
muy baja capacidad portante. Esta es la mejor manera de
garantizarle a un contratista un alto numero de horas al
ano, mas alla de que haya sido Iluvioso o no.

9) Pestes vegetales: Segln el IASCAV (Instituto Argentine
de Sanidad y Calidad Vegetal) algunas plagas como en
otras zonas la cancrosis, la mosca de los frutos, el trips de
las flores y el picudo del algodonero generan graves per-
juicios al productor como el exceso de gastos en agroqui-
micos, el uso del producto en destinos de menor valor, el
encarecimiento de los fletes por no tener acceso a deter-
minados puertos, que es necesario contemplar en even-
tuales actividades que se encaren en la regién.

10) Clima variable: aunque la zona de Suipacha posee un
clima definido 1o que determina un riesgo relalivo por da-
nos causados por sequias, lluvias y heladas en épocas
que tecricamente no tendrian que ocurrir con esa frecuen-
cia o intensidad.

11) Calidad de la tierra, conservacion y cansancio del sue-
lo: La zona de Suipacha esta caracterizada por una relati-
va homogeneidad en cuanto a la capacidad agricola de
sus tierras, lo que determina una cierta uniformidad en la
produccion que de ellas se pucde obtener, Ademas, la do-
ble cosecha y la soja como cullivo permanente en el parti-
do provoca el constante laboreo de Ia tierra y la falta de
descanso y el mal uso puede llevar al agotamiento y pro-
ducir una paulatina baja en los rendimientos.

En las denominadas lomas, generalmente imperceptibles
ondulaciones en cuyas partes elevadas se encuentra la
mejor tierra, muchas veces se somete al suelo a un exce-
50 de laboreo y pastoreo, con el consabido deterioro de



sus cualidades, sumado muchas veces al pisoteo de los
animales en condiciones de saturacion de su perfil, lo que
hace que cuando se seca queda el piso compactado, y por
lo tanto disminuido sensiblemente en su productividad.

La erosion hidrica y edlica, la compactacion y salinizacion
de los suelos, junto a la deforestacion y sobre explotacicn,
componen un proceso de marginacion paulatina del proce-
so productivo de amplias superficies (el 70% de las zonas
agricolas del mundo estan afectadas por un fuerte proce-
s0 de desertificacion: unos 3.640 millenes de hectareas
distribuidas en unos 100 paises) y el 60% de la superficie
de la Argentina estd en proceso de degradacion par algu-
na de estas causas (sequn datos del Informe Argentino so-
bre Desarrollo Humano, PNUD, el 11% de la superficie del
pais esta altectada por la erosion hidrica y el 8,4% por la
erosidn edlica, mientras gue en la provincia estas cifras
son del 15,6% y 12,2% respectivamente).

La desertificacion producto de la erosion edlica e hidrica,
es un proceso que en alguna medida afecta uncs 205 mi-
llones de has. en nuestro pais, de las cuales 60 millones
corresponden a zonas productivas, afectadas por la prac-
tica incorrecta de la agricultura, el sobrepastoreo, las se-
quias, la salinizacicn, el desmonte masivo o deforestacion,
que aceleran ese proceso.

En la Pampa Ondulada, 1.600.000 has. estan degradadas
por la accion del agua, lo que representa el 36% del adrea
{rio Arrecifes y arroyo del Medio), en la Pampa Deprimida,
3.000.000 has. estan alectadas, y en la Pampa Arenosa,
también estd afectada una importante superficie. El viento
afecta la Pampa Seca, en el sur de la provincia.

Las tierras mas afectadas por procesos erosivos hidricos,
en Suipacha, aungue no son predominantes, se pueden
encentrar aledanas al Arroyo Los Leones y sus afluentes
Del Durazno y Cardoso, a las canadas, cubetas y lagunas
{bajas, alcalinas y de muy baja aptitud ganadera, de dre-
naje imperfecto, encharcadas la mayor parte del ano, con
alto contenido de sodio y con una capa salitrosa que se
presenta a muy pocos centimetros de la superficie y que
no permite el normal drenaje del agua ni la penetracion y
el desarrollo radicular).

Para este tipo de tierras estan siendo promovidas por el
INTA, con experiencias exitosas en Pila meétodos que s¢
utilizan juntos o separados, son los de arada profunda (a 1
metro de profundidad para airear la tierra con un tractor de
250 HP y 10 toneladas, a un costo de $ 150 por ha.), de
subsolado {con un implemento que consta de tres barras
con aletas a distinta altura para descompactar el subsue-
lo), el lavado catidnico (inundando el suelo con una solu-
cion de agua y cationes para lavarlos de sales que impiden
la absorcion de nutrientes) y el drenaje profundo ({longitu-
dinal y en direccion a |la zona baja del campo.

En los dltimos 30 anos, se produce en el pais un procesc
marcado de agriculturizacién donde unos 5.000.000 de
has. pasaron del uso ganadero a la agricultura, sin embar-
go la erosién hidrica en las zonas afectadas de la region
pampeana produce una pérdida de entre 50 y 70 tonela-
das por ha. y por ano, unos 4 a 6 mm. de espesor, con
mermas en su rendimiento del 25% al 35% con respecto a
identicos suelos sin erosionar.

Por cada centimetro de suelo perdido el rendimiento del
trigo disminuye 100 kg./ha. . el de la soja 70 kg./ha. y el del
maiz 240 kg./ha.

Se estima que, debido a la erosién se pierden unos
4.200.000 toneladas de granc por ano, unos 1.000 millo-
nes de ddlares.

Ademas, debido & los procesos de degradacion, 10s sue-
los de hoy tienen mucha menos agua que los de antes, y
es por todas estas razones, que es fundamental elegir el
sistema de labranza apropiado, que disminuya [os proce-
sos de degradacion del suelo y permita un uso mas efi-
ciente del agua de lluvia.

El sistema de labranza convencional, basado en el usc del
arado de rejas, se caracteriza por invertir el pan de tierra y
pulverizar el suelo, mientras que 1os sistemas conservacio-
nistas, invierten so6lo parcialmente la capa arable, mantie-
nen cierto grado de cobertura sobre la superficie y pulveri-
Zan menos.

Es interesante prestarle atencion a la siembra directa (en
la que el cullivo se siembra directamente sobre el rastrojo
del cultivo anterior, entonces la remacian del suelo es mi-
nima y |a ccbertura de |a superficie es la mayor que se pue-
de obtener) y a la siembra combinada entre directa y con-
vencional -por ejemplo, en rotaciones trigo, soja o trigo, so-
ja, maiz; convencional para el trigo y directa para el maiz
y la soja- que pueden ser instrumentos para lierras cansa-
das o expuestas (en el pais, en las campanas 1975/78 no
superaba las 5.000 has. pero en la campana 1995/96 fue
utilizado en casi 3 millones de hectareas (actualmente al-
canza los 5 millones de hectareas} y en EE.LUU ya se im-
planta sin labranzas el 20% del maiz y el 35% de |a soja)
si se trabaja con capacitacion previa, maquinaria adecua-
da, y cuidadoso manejo de agroguimicaos y fertilizantes.
Las causas que viabilizaron el crecimiento de la superficie
agricola bajo siembra directa (SD) en nuestro pais fueron
variadas: la existencia de herbicidas y maquinarias adecua-
das, la disponibilidad de un paquete tecnoldgico ajustado,
la mayor simplicidad operativa de la SD y una mayor pro-
teccién de suelos frente a los procesos erosivos y degra-
datorios. Otros factores concurrentes fueren las resuliados
econdmicos similares o superiores a los alcanzados con la
labranza convencicnal, que se debid a la obtencién de ade-
cuados niveles de rendimientos y a un proceso combinado
de abaratamiento en el costo de hervicidas vitales para la
practica como el Gfifosalo y el encarecimiento de las la-
branzas por el aumento en los precios del gasail™.

La labranza conservacionista como la siembra directa en-
tre otfras, la intersiembra de cultivos, las rotaciones que in-
cluyan algun ciclo de forrajeras, los abonos verdes, los cul-
tivos en curvas de nivel, las franjas en contorno, el riego
en contomo, el riego suplementario y la fertilizacion que in-
cluye la fijacién biclagica de nitrégeno mediante el use de
plantas leguminosas, son practicas que crecen a ritmo
acelerade en el pais y en particular en |la region pampea-
na, pero debieran formar parte de una estrategia integral
de conservacion de suelos. Solo el 1,5% de los producto-
res estd usande adecuadamente alguna de las técnicas de
conservacion de suelos.

Las alternativas a manegjar para detener el proceso de ero-
sion hidrica en las zonas agropecuarias, se resumen en:
-Sistema de labranza conservacionista, que posibilita ma-
yor retencién de agua, menor compactacion de suelos,
rendimientos iguales © superiores y menores costos de
produccion.

-Manejo de rastrojos, que protege al suelo del impacto de
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la gota de lluvia y reduce la evapotranspiracicn.

-Rotacian de la soja con maiz y trigo, que permite un ma-
yor control de la erosion, de malezas, plagas y enfermeda-
des, y mayores rindes.

-Control integrade de malezas y plagas.

-Aplicacion adecuada de fertilizantes.

-Sistematizacion, que comprende siembra perpendicular a
la pendiente, y construccion de bordes de tierra que con-
ducen los excedentes hidricos hacia los desagiies empas-
tados que impiden el arrastre del limo, sistema que dismi-
nuye la pérdida de suelo, incremente de fa infiltracion de
agua y aumento de los rindes.

12) Escaso desarrollo de las agroindustrias zonales: Sien-
do ésta una de las alternativas del sector para diferenciar-
se, para agregarle valor al producto, para capiar nuevos
mercados internos y externos, para volver no perecederos
en el corto plazo, productos que duran dias, como los hor-
ticolas, y deben aceptar los precios de un mercado en cier-
tos momentos sobreofertado que baja también los precios,
o incluso una opcion donde derivar teda la mercaderia de
segunda o sin calidad comercial.

Las ultimas tendencias globales de produccion agroindus-
trial, en particular de comestibles, incluyen maquinaria auto-
matica para envasar carne en trozo al vacio {tal como se la
comercializa en el mundo), fermentos para la maduracién de
embutidos, empaquetadoras, lavadoras de verduras, deshi-
dratadoras vy trituradoras de frutas, hortalizas y huevos, etc.
Suipacha todavia no desarrolld toda su potencialidad en
este sentido; es todavia incipiente la presencia de agroin-
dustrias relacionadas a la actividad agropecuaria en gene-
ral, e inexistente, escasa o artesanal, en muchas de sus
particularidades, con una participacion en éstas de los pro-
ductores posible de incrementar, |0 que garantizaria un
mayor valor agregado a la produccion agricolo-ganadera
con beneficios locales directos, es el caso de los lacteos y
quesos, del faenado y la venta minorisia, del aprovecha-
mientc del hueso y del cuero bovine, de la lana, de la miel,
de la verdura, de las aves, en un futuro de la madera, y de
tantas otras alternativas de pequefnos, medianos y gran-
des emprendimientos que suman la industria al agro, co-
mo los ya existentes.

13) La demora en la sancidén de normas especificas para
el sector agropecuario: Dado el perfil preductive del pais y
el rol estrategico gue tiene el sector dentro del mismo, la
legislacidn debiera propender a facilitar, acompa#dar y esti-
mular las condiciones de produccion y productividad brin-
dando igualdad de oportunidades a todos los subsectores
y a todas las regiones. A pesar que lo antedicho es reco-
nocido por todos los sectores ligados al campo como una
tarea impostergable, aun continuan sin recibir tratamiento
parlamentaric una serie de temas' de gran importancia:

* Nueva ey de emergencia agropecuaria.

» Promocion de las carnes y los lacteos.

* Refinanciacion de los pasivos agropecuarios.

* Correcciones en el sistema impaositivo para el sector.

* Programa de fomentc a la ganaderia.

» Nuevos contratos de explotacion tambera y frutinorticola.
* Leyes para |a conservacion de los recursos naturales.

* Regimen de libreta de trabajo rural.

* Nuevas normas para el comercio y transito de hacienda.
Trazabilidad.

* Leyes especificas sobre economias regionales.

286

Caracteristicas de los factores positivos que incidi-
rian en el sector

13y Tradicion: Los productores de Suipacha heredaron el
oficio y la cultura generados en las antiguas explotaciones,
pioneras en el tambo, la agricultura, 1a cria y en menor me-
dida la invernada bovina complementaria. Esto determina
una cultura productiva muy importante y una experiencia
que seria de suma importancia para el desarrollo de expor-
taciones.

2) Cercania a los puertos y mercados: Esta es otra de |as
ventajas con las que cuenta la zona con respecto a otros
centros de produccion distribuidos en el territorio nacional:
la cercania al centro de consumo que conforma el Gran
Buenos Aires, con 12.000.000 de personas a sdlo 126 Km
y la inmediatez a su puerto y aeropuerto, y al puerto y Zo-
na Franca de La Plata, a 185 Km.

Este factor incide notablemente tanto en el costa como en
el tiempo de transporte, asi también como en la calidad
gue presentan en el mercado estos productos, general-
mente perecederos.

3) Bajo costo de los recursos explotables: Esta es una ven-
taja comparativa destacable, la cual tendria que dar a Sui-
pacha un empuje importante en €l comienze de las expor-
taciones atento a las posibilidades de obtener productos con
costos de produccion competitivos internacionalmente.

4) Tecnologia, asistencia y capacitacién disponible: Si bien
existe tecnologia con suficiente desarrollo a disposicion de
los productores para aplicar a la produccién destinada a
los mercados externos, por las causas ya expuestas no se
han realizado los ajustes locales en relacién con las condi-
ciones productivas, industriales y comerciales de cada pro-
ducto seleccicnado.

Entre fos programas del sector publico para reconversion
0 asistencia se encuentrarn.

Cambio Rural (SAGFPyA), iniciado en 1993, que busca me-
jorar la competitividad de 1as empresas a pariir de la con-
formacion de grupos de productores asistidos por un lec-
nico (en 1996 existen unos 1.650 grupos Gue rednen
18.500 productores asistidos por 1.400 profesionales
coordinados por 130 agentes del proyecto). Esle programa
a obtenido ciertos resultadas en el fomenio de fa vocacion
asociativa y en e trabajo grupal de productores y lecnico,
pero a encontrado sus mayares dificullades en la falla de
acceso al crédito y en la articulacion del productor con el
mercado, por la falta de organizacion del sector y por la
lalta de politicas de reconversidn organmizacional.

Promex (SAGFyA), destinado a impuisar la exportacion de
productos de base agricola no tradicional, de alta calidad
y valor agregado, mediante itformacion de mercados y
condiciones, cursos y seminarios y subsidios para gastos
previos a la comercializacion. vigjes, muesiras, eic.
PROMSA-PROSAP (SAGPyA), destinado al mejoramienio
de los servicios que presta el sector publico al sector agro-
pecuario.

Programa Social Agropecuario (SAGPyA) consistente en
subsidios, créditos blandos rolatorios y asistencia técnica,
destinado a pequerios praduclores con residencia en la
explolacion y cuyos ingresos originagos en la misma no
superen los dos salarios del pedn rural. En dos anos bene-
ficio unos 18.000 productores.

Proyectos para Productores Minifundistas (MSyAS) imple-



mentados desde el INTA tiene como objetivo permitir 1a ca-
pitalizacion del productor minifundista, proveen maquina-
ria, semiffas, y capacitacion.

PRO-HUERTA, generado desde el INTA, es un proyecto
asistencialista para poblacion en riesgo social, destinado a
la autoproduccion de hortalizas en pegueia escala (ac-
tualmente se encueniran involucradas mds de 1.000.000
de personas.

Fundacidon Exportar (MRECEyC), orientado a ia identifica-
cion de oportunidades comerciales, perfiles de mercado y
promocidn de la oferta exportable.

Promecom y Microemprendimientos (CFl), destinado a
promover la inversion de micro, pequenas y medianas em-
presas.

Polos Productivos (Secretaria de Industria), impulsa la
coordinacion de acciones conjuntas de empresas indus-
triales de caracteristicas homogeneas de una misma re-
gion y su articuiacion con el sector publico mediante capa-
citacion, asistencia técnica y gesticn ante el sector publi-
co.

Programa de Dinamizacion Productiva Regional (M1), cu-
yo objetivo es propiciar 1a consolidacion y el crecimienio
de asentamientos poblacionales pequenos e intermedios
y contribuir a mejorar la calidad de vida y el acceso al tra-
hajo a traves de la modernizacion y dinarmizacion de la ac-
lividad productiva local. Destinado a productores y empre-
sarios organizados en forma asocciativa.

Entre los programas del sector privado para reconversion
se encuentran:

Consorcios Regionales de Experimentacion Adaplativa
(CREA), son 147 grupos con 1370 productares.

Grupos de Asistencia Integral Cooperativa (GAICO) son
80 grupos que nuctean 650 produclores tamberos articu-
lados comercial e industrialmente por Sancor.

Accion Coopertativa para la Extension Rural son 100 gru-
pos que nuclean 950 produclores.

En la zona, temas como la posibilidad de disponer de tec-
nologia en cuante a frio, empaque, comunicacion, riego,
magquinaria, etc., se solucionarian con una relativa facilidad.
Otra ventaja es la disponibilidad y cercania de centros de
investigacion y desarrollo, tanto universitarios como supe-
riores, donde la investigacion bio-tecnolégica aplicada es
una oferta al alcance del productor que se transforma en
una ventaja competitiva fundamental.

Para el ano 2.000 se preveé en el mundo una produccion
derivada de la biotecnologia del orden de los 50.000 millo-
nes de délares de los cuales el 50% correspondera al sec-
tor agropecuaric y su conccimiento y aplicacion formara
parte de las reglas de la competencia exitosa.

Reproducir especies vegetales en forma masiva y acelera-
da, introducir genes de resistencia a las plagas para redu-
cir el uso de agroquimicos (hoy el 50% de los consumido-
res internacionales incorporan consideraciones ecologicas
en sus consideraciones de compra), mejorar los cruza-
mientos por ingenieria genética, adecuar los productos a
las demandas del mercado por mutagenesis inducida o
ampliar la variabilidad genética en productos de interés nu-
tricional o agroindustrial son alternativas que sumados a la
produccion de insumos farmacéuticos y agreoindustriales
se transforman en ventaja con una relacion fluida del pro-
ductor con estos centros sumados al INTA.

5) Perspectivas regionales:

L& region de Suipacha tiene un importante potencial rela-
cionado con una serie de venlajas comparativas, fundadas
principalmente en su ampiia capacidad producliva, y en la
flexibitidad de adaptacion a las exigencias coyuniurales
def mercado demandante, sin por efio perder de vista los
gjes genuinos de su propia estructura agropecuaria.

En todo caso seria Util re-entender la cultura de produc-
cién propia y defender la calidad de vida que caracteriza a
la zona a partir de la inmediatez a un verdadero “corredor
universitario” {Lujan, La Matanza, Buenos Aires, La Plata)
con su oferta de capacitacidn, investigacion y consulta
destinada a consolidar un polo nuevo de investigacion y
conocimiento, al que deben sumarse algunas sedes de los
Institutos Universitarios Tecnoldgicos, experiencia de ca-
rreras cortas de 2 afios complementados con pasantias en
industrias, con titulo de Técnico Superior Universitario,
puesta en marcha en 11 municipios de la provincia por la
Universidad Nacional de La Plata, el Gobierno de la Pro-
vincia y la Sociedad Francesa de Exportacion de Recursos
Educativos (SFERE), relacionadas con la gestién empre-
saria y publica, la informatica, el transporte y otros aspec-
tos de la logistica, la industria y el comercio, en los que
Suipacha cuenta con la cercania de la sede, estableci-
miento agropecuario propiedad de la UN.L.P., de Inchaus-
ti, en el vecino partido de 25 de Mayo, con capacitacion es-
pecifica en industrias lacteas y carnicas.

Por otra parte, hoy el sector agropecuario nacional gene-
ra, entre commodities {24%) y productos manufacturados
{36%), casi el 60% de las exportaciones del pais (en
EE.UU. genera sélo el 14%}.

6) Ventajas comparativas locales a traves de la oferta de
productos no tradicionales: tal es el caso de algunos mi-
crocemprendimientos ligades a la produccion lactea ovina y
caprina, con un nicho de mercado en crecimiento, Susten-
tado por establecimientos hoteleros de primera categoria.

El contexto; tendencias generales

En 1998 la poblacion del mundo fue de 5.960 millones de
habitantes y la produccion agricala sumd 589 millones de
toneladas de trigo, 54 millones de toneladas de carne y
460 millones de litros de leche.

Este es un interesante pancrama si tenemaos en cuenta al-
gunos datos que exigiran al sector agropecuario la cuadru-
plicacion de la produccién de alimentos {fundamentalmen-
te de preteina animal): 1°) Se preve que el crecimiento mun-
dial de la poblacién, que aumenta a razén de 80 millones
de habitantes por ano, a un ritmo decreciente de 1,35%
anual, se estabilice en unos 10.000 millones de habitantes
para el arto 2.050. 2°) Haciendo la salvedad de que un ter-
cio de los habitantes del mundo estan subalimentados, los
casi 5.960 millones de habitantes que hay hoy se alimen-
tan un 15% mas, en términos per capita que los 4.000 mi-
llones que existian hace 20 afios. 3°) El crecimiento econd-
mico mundial, duplico en ese periodo el ingreso per capita.
Pareciera gue existen dos formas estructurales de alcan-
zar ese objetivo, al menos desde el sector agricola, o au-
mentandc los rindes (con una apuesta fuerte a la evolu-
cion tecnologica) o aumentando la superficie cultivada,
donde hoy son 3.200 millones de hectareas las que tienen
aptitud productiva y de éstas sclo 400 millones no tienen
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ningura limitacion.

En términcs globales, el sector primario en general, transi-
ta un cambic de escenario necesario de entender y sequir,
tanto desde el secter publico {englobando las instituciones
politicas, de la investigacion y el conocimiento}, como del
sector privado local.

Antes se vendia lo que se producia, y ahora debe produ-
cirse lo que se puede vender; esas son |las nuevas reglas,
y para progresar €5 necesaric manejar las variables en
juego: no con una vision pesimista del futuro, pues existe
en el mundo una creciente demanda alimentana, acompa-
fiada por un mayor poder adquisitivo de grandes consumi-
dores histaricamente insolventes, como los paises asiati-
€os; sino con una vision realista, y con sentido de |a opor-
tunidad para adecuarse a los mercados, y ser los elegidos.
Los factores analizados que condicionan al sector se resu-
men en variables externas e internas claramente identifica-
das: Las principales variables externas que condicionan al
sector son:

-La inestabilidad de los precios internacionales, aunque si
sigue la caida del stock mundial de granos, se mantienen
los precios actuales de algunos cereales y oleaginosas,
aumentarian los ingresos en esas exportaciones especifi-
cas, de incidencia potencial aunque hoy relativa en la eco-
nomia de Suipacha.

-Las politicas proteccionistas en los paises desarrollados
todavia vigentes.

-¥ el incremento de status internacional en productos es-
tratégicos {por ejemplo, que nuestro pais haya conseguido
ser declarado zona libre de afiosa con vacunacion y que
consiga ser declarado zona libre de aftosa sin vacunacion
para las carnes, permite aumentar y permitiria triplicar los
precios, y acceder a los mercados mas selectivos y esta
también repercutira en forma directa en la economia de
Suipacha).

Las principales variables internas que condicionan al sec-
tor son:

-Los altos costos fijos de estructura {fundamentalmente
Servicios y transporte, a pesar de ser una region dotada y
cercana a los centros de consumo).

-La fuerte presién impositiva, considerada por los propios
productares, y en particular por los mas grandes, como su
“mayor problema”, sensacion producto del crecimiento de
su incidencia en los dltimos tiempos, y por ser un “gasto
sin retorne”, incluso a futuro, via retenciones {aproximada-
mente el 3,6% sobre el patrimonio, que significa el 38% del
margen bruto promedio, y el 60% del resultado operativo).
-La insufuciencia de creditos acordes a la rentabilidad de
ciertas producciones, tanto en tasa como en plazo, gque de-
bieran ser semejantes a los vigentes en los mercades in-
ternacionales.

-La alta evasion impositiva en los mercados de granos y
carnes, que vuelven desleal y desigual la competencia.
-La variacion en los precios relativos de los servicios e in-
sumos {gravisimo problema para los productores mas chi-
cos) y la disparidad de esos precios relativos, con la con-
siguiente pérdida de capacidad adquisitiva interna de los
bienes primarios producidos por la economia regional: cria
vacuna y porcina, cereales y oleaginosas, elc.; con relacién
a servicios medicos, educacicn, automotores, reparacio-
nes, y consumao final de alimentos y bebidas, entre otros.
De esto se deduce en realidad, gue los problemas de la
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mayaoria de las producciones agropecuarias locales radica
en que sus precios {tanto de castos como de beneficios),
o bien se encuentran vinculados con el precio internacio-
nal de los productos {y de los insumos y servicios), que de-
termina el valor unitario del bien en el mercado interno; es
decir que se encuentran vinculados al dolar y a su paridad
actual, y a los precios externos. O bien dependerian de
una falta de planificacion en el tiempo y cantidad de la ofer-
ta, en funcion de la demanda interna.

No se observan por ahcra en el horizonte, ni intenciones
de alterar la paridad cambiaria, ni catastrofes que varien la
actual oferta y demanda mundial de commodities {bienes
primarios con poce o ningdn nivel de procesamiento), vy
que puedan generar subas en las cotizaciones externas; ni
una intencion de orientar pormenorizadamente la produc-
cion en funcion del mercado interno.

Alternativas y estrategias

La globalizacién mundial encontrg a la estructura producti-
va argentina en general y a la agropecuaria en particular
fuertemente orientadas a la produccidn de bienes basados
€n recursos naturales {commodities), no diferenciados y co-
mercializados en mercados competitivos. La necesidad de
enfrentarse a estos nuevos escenarios, donde las condicio-
nes sine-cuanon para estar incluido y poder permanecer en
la actividad son la productividad y la competitividad, gene-
ré un intenso stress en el productor, que enfrenta la disyun-
tiva de adecuarse a las nuevas reglas o desaparecer.

Con este diagnostico, por o tanto, pareciera Iogico pensar
que cualquier estrategia local de desarrollo en el sector,
debiera sustentarse en incrementar la rentabilidad sobre la
hase de un aumenta significativo en la compelitividad lo-
cal, mas que en los precios, que permita diferenciarse e
imponerse en el mercado interno y externo.

El camino a emprender entonces, deberia contemplar;
-Contar con un diagnostico preciso del estado de situacion
y de las oportunidades para cada uno de los componentes
del sector, y acertar ¢con la estrategia a implementar una
vez determinado éste:

-Contar con ambitos donde se coordinen las estrategias de
la cadena de produceon y comercializacion, y donde se di-
senen acciones colectivas {de productores o de producto-
res junto a otros agentes publicos y privados) para resol-
ver problemas comunes (evaluacion de prioridades, cono-
cimiento del mercado general o particular de un producto,
promocion del producto o del territorio, mejorar 1a calidad,
capacitacion, eic.)

-Buscar la diferenciacién del producto: justamente por eso
que deciamos “... hoy debe producirse lo que se puede
vender”, es que es indispensable ofrecer productos a la
medida del coensumidor, emplear marcas propias y de ter-
ceros, incluso de ciudades o regiones, y asegurar una po-
litica de abastecimiento, calidad y precios confiables. Esto
exige el entendimiento de problemas que estan de Ia pro-
duccidn hacta adelante.

- Y mejorar la eficiencia global

= Garantizandole al campo la infragstructura territorial basi-
ca: telecomunicaciones, electrificacion y camines con tran-
sitabilidad permanente garantizada (es imposible la diver-
sificacién, la tecnificacion, las producciones intensivas y el



valor agregado en origen sin estos recursos elementales).
« tilizando tecnologia moderna y conocimiento cientifico.
» Generando y ditundiendo informacidn sobre mercados y
nuevos mercados y productos, maquinarias e insumos,
forma de acceder a ellos, implicancias de las condiciones
contractuales, ventajas y nesgos contractuales con empre-
sas agroindustriales ¢ de comercializacion.

= Invirtiendo en los insumos adecuados.

= Diversificando la produccion, no como transformacion dras-
tica, sing como complemento de la produccion tradicional;
cambiando de aclitud sin perder de vista las posibilidades y
los Iimites de la aptitud acumulada en generaciones. Los
cambios en la cultura productiva necesariamente deben pro-
ducirse, pero deben ser paulatinos, sobre tode en este pai-
saje de actividades complejas, para los cuales muchos pro-
ductores, en particular los pequenos y medianos, no estan
preparados, y donde un fracaso, no admite retarno.

= Aumentando la escala de produccidn, perfeccionando la
experiencia de los fondos de inversidn agraria, asociando-
se en Sociedades de Hecho, en Sociedades Regulares
por Interés {(Scociedades Colectivas y Sociedades en Co-
mandita) por Cuotas {Sociedades de Responsabilidad Li-
mitada) y de Capital {Sociedades Andnimas), en los tres
casos inscriptas en el Registro Publico de Comercio; o
simplemente integrandose, trabajande en equipo, en
“Agrupaciones de colaboracion" o incluso en Uniones
Transitorias de Empresas (UTE).

La luerte descapitalizacion del sector agricola y la existen-
cia de inversores inferesados en invertir en agriculiura sin
comprar tierra, dieron origen a principios de la deécada del
B0, a los fondos de inversién agricola o poois de siembra;
que en ese eplonces abarcaban unas 2.000 has. en el
pais, comprometiendo hoy unas 500.000 has. (fundamen-
lalmente en las provincias de Buenos Alres, Cordoba, La
Pampa y Santa Fe) en cullivos de Irigo, maiz, soja y gira-
sof. En ef Noroeste de la Provincia, el 25% de Ia superficle
agricola estd en sus manos. Esta experiencia exitosa en
agricuflura, recieén apunta a fa ganaderia y a fa forestacion.
Esta modalidad de inversion de riesgo, no difundida atn
en Suipacha, dado ef escaso tamafio de las explotaciones
{aungue fos campos requeridos son de 300 has. o mas) y
la posibilidad de no vender el campo, que permite una ma-
yor escala productiva, arrendando el campo en contratos
anuales, donde el productor recibe por adelantado entre ef
9y 11% del contrato, puede ser €l el gue proporcione Ja
manc de obra, cobrando aparte por la arada, disqueada,
siembra, efc. e incluso reinvertir en los fondos 10s Ingresos
por arrendamiento, diversificando resgos.

L as Sociedades de Hecho son fas no inscriptas en el RPC
¥ Su caracleristica es la precariedad de su existencia, has-
ta ef momento en gque uno de sus socios decida separar-
se. Las desventajas de las sociedades de hecho son la im-
posibilidad de facturacion por no tener clave unica de iden-
lificacion tributaria (CUIT), v por o tanto la imposibifidad
de descargar el impuesto al valor agregado (IVA), y ia res-
ponsabilidad de los socios con la lolafidad de su patrimo-
nig en caso de accidernite.

Las Sociedades Coleclivas estdn constiluidas por perso-
nas fisicas que asumen responsabilidad subsidiaria, fimi-
tada y solidaria por las obligaciones sociales. Es utilizada
en general para pequenos emprendimientos.

Las Sociedades en Comandita simple, proponen al socio

comanditado, o administrador v al socio comandatario. £l
primero responde subsidiariamente, en forma ifimitada v
solidaria. Ef comandatario tene una sifuacion semejante a
un accionista, es decir que responde sdlo con el capital
aporitado.

{ as Sociedades de Responsabilidad Limitada tienen un ca-
pital representado por cuolas de igual valor y la responsa-
bitidad de los socios es equivalente al aporte efectuado. Es
posible, como en el resto de ias Sociedades regulares fa
facturacion con CUIT y por consiguiente, con posibilidades
de descargar ef VA, la responsabilidgad patrimonial es de
la socledad y no de los socios en caso de accidente, etc.

Las Sociedades Andnimas son asociaciones de capitales
donde los aportes estan representados por acciones, ma-
ferializados en tilufos y donde el elemento personal pierde
relevancia. Se constituyen por escritura publica y tienen
personeria juridica que fa otorga la Inspeccidn General de
Justicia.

Las UTE, Union Transitoria de Empresas, son semejantes
a ias lamadas Asociaciones de Colaboracion Empresaria
y ef objelo de su union estd limitado al ermprendimiento o
servicio a realizar. No son sociedades sino ofro tipo de
contralo (consorcios de dos o mads empresas con un ad-
ministrador comun) también adecuados para instrumentar
acuerdos entre productores y por lo tanto no tienen palri-
monio, ganancias ni pérdidas como agrupacion sino cada
uno de sus miembros.

Estas asociaciones descriptas, regulares o wregulares o in-
tegraciones de consorcios pueden encararse para ampliar
el ciclo productivo {comercializacidn, industrializacion, em-
paque, transporte, almacenado o acopio: enlatado, enva-
sado, frio, etc.); o para compartir el ciclo completo {por
ejemplo cria e invernada); o para determinadas acciones ¢
emprendimientos en un tramo o variable del ciclo como:

» Compartir maguinaria de mayor capacidad operativa y de
alto costo, con ventajas claras como menor capital inverti-
do, menor capital arriesgado, disponer de maguinarias
modernas, posibilidad de mano de obra especializada, e
incluso, posibilidad de trabajas como contratista una vez
satisfechas las necesidades de los socios.

» Compartir capacidad de almacenaje

« Realizar compras conjuntas de insumos para consequir
precios mas bajos por mayor valumen,

= Realizar ventas conjuntas de lo producido para acceder
a mercados que exigen calidad y volumen, para lograr pre-
cios mas convenientes. Por ejemplo, hoy los hiper y super-
mercados abastecen el 60% del consumo intemo de mu-
chos productes basicos en el pais.

= Contar con una estructura camun: escritorio, secretaria, etc.
» Reducir la incidencia de los honararios profesionales co-
mo servicio: contadores, vetennarios, agronomos, etc.

= Capacitando al agroempresario, entendiendo la capacita-
cidn no salo come el acceso a la informacion oportuna, ne-
cesaria hasta lo indispensable, sino como el mejoramiento
de las habilidades gerenciales, o de management {mane-
jointegral de la agrcempresa), y el cambio de actitudes que
frenan el crecimiento propio o merman la competitividad:
Seguir manejando la produccion agropecuaria como hace
dos décadas conducira al empobrecimiento del sector, 0 a
la sustitucion hoy visible de los actuales preductores, por
estructuras mucho mas competitivas, seguramente corpo-
rativas, y por un buen tiempo pseudo-monopolicas.
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Ya dijimos y vemos que el escenario es otro, y entonces, a
una buena gerenciacién productiva, es necesario agregar-
le conocimiento y manejo en comercializacion, administra-
cion eficiente de los recursos financieros, planificacicn es-
tratégica, recursos humanos, etc.

» Mejorando la logistica cornercial del productor, en donde
su decision de qué producir esté respaldada por agentes
especializados en el andlisis de mercados (como hoy lo
estdn en los pool de siembra) y optimizando el funciona-
miento de los mercadaos, garantizando su transparencia y
difundiendo el uso de nuevos instrumentos de comerciali-
zacion como los mercados de futuro (las telecomunicacio-
nes rurales y la informatizacidn cumplen un rol instrumen-
tal importante).

= Parlicipando en otras etapas del ciclo econdmico, ya sea
en la industrializacion o en la comercializacion (¢ en Ins-
tancias complementarias como las mencionadas del flete,
el acopio y almacenado, el envasade o empacado, etc.). El
aumento de la eficiencia en una actividad como es el cam-
po, NG se agota en una visidn cuyo centro es exclusiva-
mente |a produccion.

Un analisis sistematico del proceso, permite tener una vi-
sion estrateqica, y hoy, a pesar de la segmentacién estruc-
tural del sector, el complejo agroindustrial nacional, inclu-
yendo su comercializacion, es un sistema gque representa
en la ultima década un tercio del PBI del pais, y mas del
60% del valor de las exportaciones, S6lo el sector alimen-
ticio ocupa el 12% de la poblacién econdmicamente acti-
va, y con el aporte de la cadena de comercializacion y de
los servicios que requiere, esta incidencia sube al 20%,
constituyendose en el sector de mayor valor estratégico
flejos) en la economia argentina. Y al que si se le suman
otros componentes del complejo agroindustrial, del sector
textil, del cuero, del papel, de la madera, 10$ abonos y pla-
guicidas, los combustibles, tractores, camiones y camione-
tas, maquinarias y equipos agricolas, etc., suman mas de
un tercio de la poblacidn econdmicamente activa (PEA).
Es necesario integrar verticalmente el sisterna, y si es po-
sible, induciendo a la participacicn del productor en las di-
ferentes etapas, como camino insoslayable para mejorar la
eficiencia global: complejos como el lechero, el camico (bo-
vino, porcino, ovino y aviar por citar a los tradicionales y el
cunicola entre los innovadores), el cerealero, el de cleagi-
nosas, el horticola, el fruticola, el apicola, el piscicola, el
floricola, el forestal, etc., comprenden la produccidon prima-
ria, la industrializacion y la comercializacion, sumando los
servicios en cada tramo, hoy excesivamente segmentados.
La integracion vertical en las primeras etapas del procesa-
miento y la comercializacidn tienen antecedentes conoci-
dos como el producido en el complejo lacteo entre tambe-

ros y usinas lacteas, a partir de la obligatoriedad de la -

pausterizacion de la leche en la década del '80. En el com-
plejo avicola donde el productor engordador se integra con
la empresa faenadora que a su vez tiene las granjas de in-
cubacion de pollitos y las planias de alimentes balancea-
dos. En el complejo cervecero, donde el productor cada
vez produce vincules mas tirmes con la malteria. En el
complejo vitivinicola, el caso es semejante. La ultima inte-
gracion en marcha es la del productor con el hiper o super-
mercado. En la mayoria de estos y otros casos, la escasa
organizacion del sector productivo, la inexistencia de regu-
laciones y la falta de difusion de posibles contratos produ-
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ce fuertes asimetrias, fundamentalmente del peguefio y
mediano productor con el sector industrial o comercial.

s Estableciendo pautas para singularizar productos, explo-
tando las ventajas comparativas y acreditando el nombre
del producto capaz de destacarse por sus cualidades da
los beneficios propios de la diferenciacion:

La industria alimentaria en particular, y la agreindustria en general,
debe utiizar estrategias para garantizarse 1a kealtad de consumidor
a través del desarrollo de marcas, de su promocidn y publicidad y
del control constante de su calidad.

» Existen marcas mundialmente reconocidas como Oeno-
minacion de Origen -DO- que identifican productos y los
colocan a valores superiores como |os vinos de Burdeos ¢
los de Champagne, la mostaza de Francia, los turrones de
Alicante, el queso de Parma o de Rochelort, el vinagre de
Maédena, los jamones de Espana, el bacalao Noruego, el té
de la India, los Habanos de Cuba, el Cognac, €l Tequila, el
Jerez ¢ el Vodka. Y en el nivel nacional y macro regional
también se reconocen calidades diferenciadas, asociadas
con territorics, comeo €l dulce de leche de Argentina, las
frutilas de Coronda, los duraznos de San Pedro, las man-
zanas y peras de Rio Negro, el vino torrontés de Chilecito,
el chocolate de Bariloche, la trucha del Neuguén, los alfa-
jores de Mar del Plata, el azicar de Tucuman, el aceile de
oliva de Cruz del Eje, los salames de Calonia Caroya, la
centolla Fueguina o el pejerrey de Chascomus. ¥ hoy se
intenta la ¢consolidacion de nuevas marcas, como la carne
ovina Patagonica, o Mesopotamica, los calamares de los
Mares del Sur, los limones de Tucuman y fundamental-
mente el Noville de las Pampas, ;los quesos de cabra y
oveja de Suipacha?, cuya identificacion y diferenciacion
significaria una ventaja competitiva de la region si se ase-
gura una calidad de excepcidn debidamente precmovida.

El rol del Municipio

Fara insertar al municipio en una estrategia de desarroffo
local es necesario formular su accionar dando los siguien-
tes pasos: generar y manejar informacion, realizar et ana-
lisis de la misma, tener el conocimiento preciso de cada
uno de los temas, identificar los problemas, las priorida-
des, las ventajas propias y las oportunidades, concertar
las posiciones propias sobre los objetivos trazados, am-
pliamente fundamentadas en informacion y conocimiento,
con Ins productores, sus entidades representalivas, los
agentes privados al servicio def agro y fos organismos pro-
vinciales y nacionales politicos y técnicos comprometidos;
y disenar estrategias parficipativas de gestion, implemen-
tacion y seguimieno.

A conlinuacion se enuncian algunas acciones del munici-
pilo, muchas ya iniciadas, posibles de considerar en un le-
rritorio como el de Suipacha:

-ldentificar dentro de 1a region a Ios factores que fortalez-
can la oferta de Suipacha, y consolidar vinculos con otros
MUMnicipios.

Hoy mds def 50% de fos municipios de la provincia se
agrupa en 12 consorcios como el Carredor Productivo
Buenos Aires, COPROBA; ef Consejo Productivo def No-
roeste de Buenos Aires, COPRONQOBA, el Consorcio de
Desarrollo del Norceste CODENQOBA; ef Consorcia Pro-
ductive del Noroeste COPRONE, el Consorcio Productive



de Desarroflo Regional, COPRODER; el Consorcio Pro-
ductivo del Salado COPRQOSAL; fos Municipios al Merco-
sur; ia Zona de Crecimiento Comun, el TOA, enlre otros.

- Consolidar y difundir una *marca’” local que identifique a
Suipacha con la oferta de fa regidn, con su propia oferta o
con lo que en realidad quiere ofrecer.

- Publicar y difundir las ventajas comparativas del partido
¥ sus caracteristicas ambieniales, sociales y economicas.
- Generar y analizar permanentemente informacion que
permita evaluar forlalezas y debilidades, oportunidades y
riesgos de cada una de las aclividades que componen el
expeclro productivo de Suipacha, idenlificando aquellas
con mavores ventajas circunstanciales o estructurales pa-
ra generar un ambiente de progreso local. Para ello es fun-
damental generar un banco de datos de la oferta “comer-
cializable" en el mercado interno, y de la oferta “exporta-
ble" hacia potenciales mercados extranjeros.

- Promover, organizar y gestionar ante organismos lécni-
cos y politicos nacionales y provinciales, cursos de capa-
citacion productiva, empresaria y faboral para el productor,
el familiar v el trabajador asalariado rural, acordes a la de-
manda insatisfecha y a las deficiencias visibles en el sec-
for: marketing para 1a pequena o mediana empresa agro-
pecuaria, obligacicnes impositivas o gestion bancaria, de-
manda de los mercados, y particularidades para el mejo-
ramiento de la oferta para microempresarios rurales: hor-
licuftores, apicultores, porcinicultores, avicultores y ovicui-
tores, etc.; inseminacicn artificial u otros.

- Gestionar y poner a disposicion de! productor los progra-
mas nacfonales anleriormente enunciados de creéditos y
subsidios (Microemprendimientos, FProhuerta del INTA,
Exportar, Cambic Rural, PROMEX, PROMSA, PROME-
COM, PSA, Programa de Dinamizacion Productiva Reglo-
nai, Polos Productivos, efc.}, v los programas provinciales
vigentes (Programas de Capacitacién del IPE, etc.).

- Gestionar y poner a disposicién del productor informa-
cion permanente sobre oportunidades comerciales, de-
mandas y ofertas de productos en ef pais y el mundo y
comportamiento de los mercados, investigaciones y regis-
tros cientifico-tecnologicos, demanda de empleo, elc. rea-
lizando vinculos informaticos con ef Mercado Central, Mi-
nisterio de Asuntos Agrarios, SAGPyA, Acopiadores, For-
madores de Precio y Fundacion Exportar.

- Proveer el dmbilo en lerias y eventos nacionales y hasla
internacionales para gue los productores puedan ofrecer
sus producios.

- Contar con una ficha técnica de cada productor def par-
fido (son aigo mds de 1.000): nombre, direccidn donde se
puede enviar informacion, tamanio del establecirmiento, ac-
tividades que desarrolfa, eic.

- Promover toda forma asociativa horizontal o vertical y orga-
nizacion de grupos en la produccion primaria; promocion de
grupos como fos existentes de Cambio Rural, CREA, olos.

- Consolidar la centralizacion institucional, iniciada por ¢f
programa provincial Casa de Campo: Los servicios institu-
cionales en Suipacha deben funcionar concentrados, per-
mitiendo no solo agilizar tramites sino generar el ambilc de
intercambio técnica y politico necesario para lomar las
mejores decisiones para la actividad, conteniendo fa rela-
cion entre las instituciones y depgendencias que brindan
servicios al sector como: Direccion Municipal de la Produc-
cién, de Bromatologia, Guias, marcas y senfiales de fa Mu-

nicipatidad, Descentralizacidn tributaria; Servicio de Desa-
rroffo y Asistencia Apicela y Delegacion Zonal de Ganade-
ria del Ministerio de Asuntos Agrarios, Sociedad Rural y su
controf lechero, ISSARA, que se sumen a fos ya concen-
trados en la Casa de Campo. SELSA, INTA, Emergencia
Agropecuaria, del Ministerio de Asuntas Agraros: Goordi-
nacion General Regional de fa Zona, inspeccion Velerina-
ria, Sanidad Vegetal,.

- Dimensionar las necesidades alimentarias locales, sobre
todo en afimentos perecedercs, discriminadas por producto
(relevamiento en verdulerias, carnicerias, elc.) y promover
fa produccion focal en funcion de fas necesidades locales.
- Dentro de las compras de alimentos del municipio priori-
zar al productor local.

- Consolidar como apoyo al productor focal af laboratorio
de conirof bromatologico, acentuando el control de calidad
y certificandola y sobre todo en las funciones que siempre
cumplic, de orienlar al productor sobre las caracleristicas
precisas de su propic producio.

- Los caminos rurales se mantienen en lorma permanen-
te, sin embargo, s imporiante disefar el plan de trabajos
de mantenimiento de los caminos rurales en funcion del ti-
po de actividad de los frentistas dando prioridad a las pro-
ducciones perecederas {tamberos, horticultores, elc.) o a
los tiempos de cosecha o traslado de hacienda.

- Identificar las necesidades y prioridades de elecirifica-
cion rural en luncidn de las actividades y fas posibles
cuencas en formacion, consolidando el trabajo de ja Coo-
perativa Eléctrica de Suipacha Lida.

- Promover y gestionar el uso de las telecomunicaciones
rurales desde sus formas mas slementales como fas redes
de intercomunicacion por radio con una cenlral, 0 las mas
sofislicaddas como Ia conexion satelital, que se encuentra
en pleno crecimiento.

- Evaluar promociones por degravacion de fa tasa vial, pa-
ra micro, pequenos y medianos productores, coordinando
acciones con colegios profesionales, organizaciones gre-
miales y organismos fécnicos nacionales y provinciales
que evalden y cerlifiguen ia mejora alcanzada por la inicia-
tiva previo a fa concesion del beneficio; en casos gue ini-
cien producciones para exportacion, mejoramientto de la
eliciencia reproductiva del rodeo, mejoramiento genélico,
tecnificacion tambera, producciones para el consumo local
sustitutivas de acluales compras fuera del partido, como
productos horticolas u olros, comercializacion de produc-
tos locales con valor agregado, incorporacion de tecnolo-
g'a como riego, forestacion con fines comerciales, v otras
iniciativas que apunten al lorialecimiento local del seclor.

- Promover la puesta en funcionamiento del L aboratorio
Municipal para la Cafidad de los Ldcteos, o incorporario
como programa af Laboratorio Municipal de Conltrol Bro-
matoldgico, capacitade para dictaminar fa calidad de fa fe-
che producida en 1os tambos (base fundamental para fijar
el precio y las bonificaciones por calidad reconocida por
fas usinas ldcteas al productar} y asi apuniar a una "Denco-
minacion de Origen Certificada”

- Para la promocion de la microproduccion intensiva, en
particufar horticola, promover la implementacion de pro-
gramas piioto de incubacion empresaria, con una mecani-
ca permanente de interaccion entre los microgroductores
locales y los Estados Municipal, Provincial y Nacional,
donde el proceso compromela ia verlicalizacion del ciclo.
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Un gjemplo puede ser un programa de cuitivos a cielo
abierto u otro de cultivos bajo cobertura finverndcuios), en
el primero, fos microproductores bajo programa deberian
ser propietarios de su tierra en ef partido de Suipacha,
dentro de un area a defimitar, en el sequndo, ef Programa
debiera prever la compra en blogue de la tierra adecuada,
ia que seria subdividida en parcelas de 2 has. o mds, a los
efectos de inducir una cuenca de explotacion intensiva
horticola y de granja. En ambos los pasos comunes somn:
12 el INTA evaitia cultivos y semillas con posibifidades y
ventajas para la zona y el Ministerio de Asuntos Agrarios,
en consulta con los Mercados Concentradores evalua las
demandas de fos mercados y recomienda los cultivos con
mayores oportunidades de dermanda a buen precio para ia
produccion de cada temporada.

2° La Unidad Ejecutora Provincial, dependiente del Minis-
terio de Fconomia de la Provincia, brinda ja asistencia téc-

nica para ia formulacidn de la demanda de créditos ante la
Provincia y 1a Nacion {(IPE, CFI, etc.), y la Municipalidad
organiza la canalizacion de la asistencia crediticia, en par-
ticular para la organizacién de compras € inversiones con-
juntas que racionalicen costos.

3° Ei Ministerio de A.A. brinda una fuerte asistencia 1écni-
ca, con presencia constante de técnicos en los estableci-
mientos y desarrolfa cursos corlos, de lin de semana, de
capacitacion en Organizacion Empresaria, Manegjo Conta-
ble, Marketing, eic.

4° EI Municipio raslada la produccicn a granel desde los
establecimientos al mercado de destino, organiza el servi-
cio de clasificacicn, embalaje en envases preacordados y
gestiona un puesto de los Microproductores para la comer-
cializacion de producios horticolas, apicolas y de granja.

REFERENCIAS

1.- Tomada de “"Nuestra Propia Agenda”, pag. 56, Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de Aménca Latna y El Caribe, BID-PNUD, 1388,

2. Fuente: Resena de |a pubhcacion "Perspectrvas Almentarias”™. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Almentacian (FAQ). Pagina Web de

la Fao: httpftao.org del 11/0241989,

3.- Fuente: "Conferencia de Frensa”, SAGFyA. Pagina Web. hilp:/isiap sagyp meon aragricu/infarmes/conle htm det 5/02/99,

4.- Sequn SAGPyA .

§.- En 1992 Argentina exporto en grasas y aceites 1.105 000.000 U35, y en 1986 a 1.890 000 000 U$S, panicipando asi con un 22, 45% del rubro Manulacturas de

{Jrigen Agropecuario.

Ademds, segun datos del INDEC, con fecha de junio de 1988, los acestes y sus subproductns registran actualmente un gran crecimiento en las exportaciones, ve-

rificandose una vanacitn en su produccicn de 3,6% respecto al mes antenor (mayo, 1968) y una variaoien del 25,5% respeclo a igqual mes del afo anterar (junio,

1997). Por otro lado, en se obhserva en estos Ultimos meses, que el seclor ha aumentado la capacidad de produccion nacional, mediante ampliaciones de plantas

tendienles a satisfacer las crecientes demandas del exterior.

€.- Fuente: 5AGFyA. Direccion de Mercados Alimentarios - Granos Elaborarcion en base a dalos suministrados por terminales portuaras. Ano 1998; valores acu-

mulados hasta noviembre.

7.- Segun datos estimados por informantes calilicados de la Muniopalidad de Suipacha.

B.- El sector productor de arroz logrd en esta cosecha su réeord hisldrico al oblener por primera vez una produccion superiar al millon de loneladas.

8.- En esla campafa el sector algodonero superd por pnimera vez el millén de heclareas sembradas.

10.- Informacion extraida de la nota "La trazabilidad llega a la fruta. Con la ruta marcada™ Suplemente Rural del dianio Clatin. Sabadg 23 de Enero de 1958,

11.- Fuente INDEC. Datos estadislicos oblenidos de la pagina Web: http:twww indec.mecon.ar/sinapsis/agropecuariafhim

12.- Dato estimado por infarmante calificado del drea de la produccian de la Municipalidad de Swpacha.

13.- Al respacto cabe citar un ejemplo que gratica claramenie la evolucion de los costos operativos de 1a siembra directa par hectarea: ”._ En 1883 el costo de apli-

cacion de 3 litros de glifosato equivalia al de 7 aradas, a 2 aradas en 1989 y a solo 0.9 aradas en |a aclualidad.. " Revista “El campo en marcha” Ed cidn 213, Afo

XL Mayo-Jumo de 19986

14.- Fuente: infogralia del suplemento “Clarin Rural” del Diang Clarin. Edicion del sabado 6 de lebrero de 1999
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Producto Bruto Interno

Generalidades

Si bien, como veremos mas adelante, el Producto Bruto In-
terno no constituye un indicador para dimensionar como
se distribuye la riqueza que genera una sociedad determi-
nada, si es un indicador de gran importancia econémica ya
que nos permite medir la cantidad de bienes y servicios
que produce un pais, provincia, region, municipio, etc., en
un periodo establecido.

Desde esta mirada realizaremos entonces un primer ana-
lisis, para en segundo lugar, intentar comprender como se
distribuye esta riqueza entre los distintos sectores, y de
este modo verificar por ejemplo, si los logros macroecond-
micos, constituyen verdaderos aciertos mediante 10$ que
se benefician equitativamente las personas o si por el
contrario sdlo constituyen ventajas para determinados
grupos sociales.

Comencemos recordando algunos conceptos basicos. Pa-
ra calcular el PBI se divide a la economia en sectores de
actividad (14 sectores de actividad, considerados a partir
de 1999 -con anterioridad se consideraban 9 Grandes Di-
visiones-), y se mide en cada uno de ellos el valor agrega-
do gue genera para luego integrarios.

El PBI a su vez, equivale a la remuneracion de los cuatro
factores de la produccion: asalariados, rentistas, capitalis-
tas y empresarios, es decir a lo que se define como ingre-
so nacional.

El valor agregado es la produccion neta de un determina-
do sector, es decir el valor de |a produccidn menos el va-
lor de los insumos que compra de otro sector.

En el panorama mundial, la economia crecid, respecto del
ano anterior, un 1% en 1993, un 2,5% en 1994, un 2,3% en
1995, un 3% en 1996 y un 3,3% en 1997.

Es impertante tener presente algunos valores globales de
PBI en la escala internacional, ya que nos permite dimen-
sionar rapidamente con este indicador algunas economias
regionales: en 1998 el PIB a precios de mercado en millo-
nes de délares fue en Argentina de 298.131 U$A (corregi-
do a este valor en 1899 con una la metodologia, Serie
1993-'97), en 1997 fue en EE.UU. de 7.834.036 U$A, en
Japon de 4.190.233 U$A, en Reino Unido de 1.286.488
U$A, en Alemania de 2.092.320 USA, en Francia de
1.392.501 USA, en ltalia de 1.145.560 U$A, en Espana de
532.034 USA, en Canada de 607.744 U$A, en Republica
de Corea de 442.543 U$A, en China de 901.981 U$A, en
Australia de 393.513 U$A, en México de 402.963 USA, en
Chile de 77.082 U$A, en Paraguay de 10.180 USA, en Bo-
livia de 7.977 USA:

De modo mas sintético, podemos decir que una economia
como la nuestra, a valores absolutos de PBI, es aproxima-
damente 26 veces menor que la economia Estadouniden-
se, es 14 veces menor que la Japonesa, 3 0 4 veces me-
nor que la Italiana o la Francesa, casi 3 veces menor que
la economia Brasilena, 1,5 veces menor que la Mexicana,

Los catorce sectores donde se
distribuye el PBIl son:

- Agricuflura, ganaderia, caza y silvicultura. conlempla cereales, cuftivas indusinales, forrajes, frotas, horbicultura,

silvicultura, bovings, ovings, lanas, porcings, lamba y granja.

- Pesca. contempla continental y maribima.

laphicacion

|- Explolacion de minas y canteras. contempla minerales melaliferas, minerales no metaliferas y rocas de

industrias manufactureras

- Comercio mayorisla y minorisla y reparacicnes’ comprende comercio al par mayor y al por menar.

- Indusing marufaciurera: canlempla alimentos, bebidas y 1abaco. textiles, prendas de vestr y de cuerp; madera
¥ productos de la madera; produclos de papel mprentas y editonales; sustancias y productos quimicos;

productos minerales ng Metdlicos; metdhcas baswas. productos metalicos Maquinana y equipos, y atras

- Construceion: comprende construcedn publica y privada.

- Suministro de electricidad, gas y agua

- Hoteles y restaurantc;. i

- Transparte, almacenamiento y camunicaciones.
- Inlermediacian financiera

- Actividades inmabilarias, empresanales y?e_ alguler.

- Ensedanza, servicios sogiales y de salud

- {Otras actividades de servicios comunilanas, socales, personales y servicia dameéstico.

- Administracion pablica, defensa y organizaciones exiraternitonales
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en el orden de la Australiana, 4 veces mayor que la Chile-
na, 15 veces mayor que la uruguaya, 30 veces mayocr que
la Paraguaya y 43 veces mayor que la Boliviana.

Para América Latina el crecimiento en 1994 fue del 3% de-
morado por paises como Haiti, Cuba y en particular Brasil,
y liderado por Méjico, antes de la crisis de abril de 1995
que redujo el crecimiento de la region en ese afo a 0,8%,
recuperandose en 1996 con 2,7% de crecimiento y un
4.5% en 1997. Favorecido por el tratado de libre comercio
de América del Norte {NAFTA) Estados Unidos produjo
ese mismo crecimiento del 3% para 1994, la Unién Euro-
pea un 2% en 1994, 2 5% en 1895 y un 2,1% para 1996 y
2,7% para 1997.

El PBI Nacional
Evolucian del PBI en la Argentina

En cuanto a la evolucidn en nuestro pais, podemos obser-
var en el cuadro respectivo, que mas alla de las oscilacio-
nes en los Ultimos anos, ya que tuvo decrecimientos im-
portantes respecto del afo anterior en 1981 {-542%}),
1985 (-6,95%) y 1989 (-7,01}, y también periodos de mar-
cado crecimiento, como en 1988 {(+7,15%), 1991
{(+8,90%), 1992 (+8,7%), 1993 (+6%) y 1997 (+8,6%); que-
da claro que existe un punto de inflexién en 1990 para con-
tinuar en los anos siguientes con una curva ascendente
continua con un solo valle en el 95 (-4,6%), y retomar el
ascenso en el 1896 con un crecimiento del 4,3%.

En resumen, podemos decir que como balance del perio-
do 1980/1998, la curva del PBI tuvo variaciones negativas
y positivas intercaladas, y que en 1990 se produjo el pun-
to de giro mas significativo para tomar un ritmo positivo de
ahi en adelante, con una sola retraccion, como ya expre-
samos en 1985, con variaciones desde 1991 que prome-
dian mas del 6% inter-anual de crecimiento.

Segun datos de la Secretaria de Politica Econdmica del
Ministerioc de Economia y Obras y Servicios Publicos, el
PBI nacional de 1998 (con un crecimiento real del 3,9%),

Pais: Evolucian del PBI
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seria de 288.195 millones de pesos (a precios de 1993},
unos 298.131 millcnes de pesos a precios corrientes, es
decir a valores actuales.

Sin embargo, segun informacidn preliminar def ano 1998
comienza a configurarse en este periodo un fuerte desa-
celeramiento de /& econormia. La fase recesiva comienza
desde mediados de 1998, las Cuentas Nacianales con ba-
se en el afo 1993 recientemente publicadas registran una
caida del PBI en precios constantes de 3%, respecto del
mismo periodo del afia anterior, mientras que la inversion
interna bruta fija cayd 11.7% y las importaciones de bienes
Y servicios disminuyeron 12%.

Debido a las recurrentes crisis recesivas que afectan la
economia argenting, en los dltimos cincuenta anos, causa-
das por deficiencias estructurales de origen endodgena, el
nuevo fenomeno de la globalizacidn hace cada vez mas
permeable a los paises emergentes a los desequilibrios de
origen externo. En la segunda mitad de 1997 la crisis con
epicentrc en el sudeste asiatico afecté los mercado finan-
cieros internacionales con caracteristicas mas generaliza-
das gue |a desatada por la devaluacién del peso mexica-
no, en 1985 En ese momento, sélo fueron afectados los
mercados de valores y de bongs argentings, sin conse-
cuencias sobre la actividad real. Sin embargo, comenzd
una etapa de desaceleracion del crecimiento mundial lo
que ocasiond una caida de la demanda internacional por
los preductos exportables argentinos ('commaodities”) y la
disminucion de la tasa de crecimiento del valor de nuestras
exportaciones. Estas tendencias se acentuaron durante
1998 cuando Rusia desatd una nueva situacion critica al
anunciar un “default” parcial de su deuda en agosto.

La economia argentina gque venia creciendo en la primera
mitad del ano 1998 a un ritmo de alrededor del 6 5% anual
se estancd primero y entrd en recesion luego. En el tercer
trimestre se registrd una disminucion def ritmo de creci-
miento (creci¢ 3.3% interanual) y en el cuarto trimestre el
PBI cayé un 0.6% respecto del mismo periodo del afio an-
terior. Este valor negativo puso fin al periodo de diez tri-
mestres de crecimiento ininterrumpido. A partir de la deva-
luacién del real brasilena, en los primeros dias de enero de
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FO 1658 § 288 131 millanes de pesos (a precios correniesdel afo 19948).

Fuente: informe Econormico N° 28, Subsecretana de Progaamaon Macroecondmica, Secrelaria de
Programacion Econdmca y Regonal, Ministeno de Economia y Obras y Servicios Publicas.

(") Se consideraron fas vanaciones porcentuales de la Sene 188(/92 y de fa Serie 1933/98.
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1999, con el consecuente correlato para los otros paises
miembres dentro del marco del Mercosur, se explica la cai-
da observada, aun sobre datos preliminares, en el primer
trimestre de 1999,

El PBI, en 1998 estaba compuesto con un 7% de partici-
pacion del sector primario (5,25% de agricultura, ganade-
ria y pesca y 1,74% de explotacion de minas y canteras),
un 25,27% de paricipacion del sector secundario, {(17,15%
de industria, 2,27% de electricidad, gas y agua y 5,85% de
construccidn) y un 62,17 % del sector terciario {14,03% de
comercio mayorista, minorista y reparaciones, 2,57% res-
taurantes y hoteles, 8,06% de transporte, almacenamiento
¥y comunicaciones, 5,86% de intermediacion financiera,
14,11% de actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, un 4,79% de Administracion publica, defensa y ac-
tividades extraterritoriales, 7,36% de Ensenanza, Servi-
cios Sociales y de Salud, y 5,37% de Serv. comunitarios,
sociales, personales y servicios domésticos; y un 5,56%
de la diferencia entre impuestos a la importacién e IVA y
Servicios de intermediacion financiera medidos indirecta-
mente {(SIFMI}.

E! valor agregado de los sectores producteres de bienes
aumento el 4,.3% en 1998. Los sectores productores de
servicios crecieron el 4,7%.

En la primera gran divisidn, se chservé un crecimiento du-
rante 1998 con respecto al afc anterior del 10,9% (segun
datos preliminares del valor agregado a precios de 1993).
A lo largo del periodo se conformd este resultado muy in-
fluido por el crecimiento de los cultivos agricolas, para los
cuales se estimd un crecimiento del 17,8%; en cambio la
cria de animales sélo crecio un 1,2%.

El crecimiento del secter agricola se funda en la importan-
te expansion de la rama cullivo de cereales, cleaginosas y
forrajeras, con un crecimiento del 39,8% en 1998, como
consecuencia de la cosecha récord de granos de la cam-
pana 1998/97.

En el sector pecuario, la rama ¢ria de ganado bovino mos-
trd una disminucién del —2,1% en 1998 y la faena total es-
timada de vacunos decayd el -9,4%, proporcién equiva-

PBI Pais 1998. Compesicion por Sub-sectores Econdémicos.
Valores a precios de 1993, en porcentajes.
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lente a mas de 1,3 millones de cabezas. En ganado porci-
no y ovino se estimaron aumentos del 7,5% y del 1,1%
respectivamente. La produccion de leche registrd un au-
mento del 4,7°% con relacidn a 1997, mientras que la cria
de aves de corral mostré un alza del 13,4%. La produccion
apicola se redujo el -9,9%.

Resulta importante sefalar que [a estimacion preliminar
del valor agregado del sector agropecuario, medido a pre-
cios corrientes, arroja un resultado global diferente de la
medicién a precios constantes. Si bien se mantiene una
variacién positiva del nivel de actividad, se reduce a un
4,4%, observandose que el indicador mas significativo lo
constituye el leve aumento {segun esta medicién) del 0,4%
observado en los cultivos agricolas -que como se dijo, a
precios constantes crecio el 17 8%-, en funcion de la im-
portante reduccion que sufrieron las cotizaciones de la ma-
yoria de los productos de esta rama.

El agregado de explotacion de minas y canteras muestra
un crecimiento del 2 3%.

Las industrias manufactureras crecieron solo el 1,6% {el
aiio anterior habian registrado un aumento de mas del 9%)
y construcciones tambien tuvo un crecimiento mucho me-
nor que en el periodo anterior {1987/96), registranda un in-
cremento del 7,2%. El sector de electricidad, gas y agua
registré un crecimiento del 6,4% en el periodo considera-
do (1998/97), un poco por debajo de lo registrado en el pe-
riodo precedente (7,2%).

Comercio mayonsta y minorista y reparaciones crecic un
2,8%, restaurantes y hoteles verificd un aumento del 4,5%,;
Transporte, almacenamiento y comunicaciones presento
una suba del 8%. El sectar Intermediacién financiera cre-
cid un 17,8%, Actividades inmabiliarias, empresariales y
de alquiler experimentaron un alza del 3,4°%. Los sectores
Administracién publica, defensa y organizaciones extrate-
rritoriales presentaron una baja del 1,9%, Ensenanza ser-
vicios sociales y salud crecieron un 3,1% y finalmente los
sectores que componen las otras actividades de seracios
comunitarias, sociales, personales y el servicio domestico
registraron un crecimiento del 3,9%.

PBI Pais 1998, Composicion por Sectores Econdmicos.
Valores a precios de 1993, en porcentajes.
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El PBI provincial

El PBI provincial muestra un compartamiento similar al na-
cional, pero con sus particularidades, tuvo decrecimientos
importantes en 1981, 82, 85, scbre todo en 1989 con el
—7.04% y en 1995, y periodos de crecimiento marcado en
1983, 86, 87, 91, 92 93, 94 (el mas importante del periodo
con el 9,57%), 96 y 97. El crecimiento en el periodo B0-97
fue del 35,97%, practicamente en el mismo orden gque el
PBI Nacional.

Segun los datos oficiales de la Direccion de Estadisticas
de la Provincia de Buenos Aires, de marzo de 1999°, el PBI
provincial seria de unos 111,785.996.049,8 pesos (a valo-
res corrientes —en pesos-, segun la serie 1980-1997%;
compuesto con un 4,5% del sector primario, un 37,4% del
sector secundario y un 58,1% del sector terciario.
Participo entonces en 1997 con el 34,6% del PBI nacicnal
{segun la infermacion de la Direccion de Estadisticas de la
Provincia mas actualizada que no maodificd la metodologia
de cdlculo y que por lo tanto, verifica un PBl Nacional pa-
ra 1997, de 323.386.000.000 pesos).

Si consideraramos en la escala nacional las cifras mas ac-
tualizadas, es decir aquellas publicadas por la Subsecreta-
ria de Programacion Macroeconomica de la Secretaria de
Programacion Economica y Regional del MEyOSP; las
cuales rezan {como ya se expreso en el apariado corres-
pondiente) que a precios corrientes y con base 1993, el
PBI para 1997 fue de 292.858.877.000 pesos, estariamos
ante una participacion mayor. En realidad estas diferencias
responden precisamente a la aplicacion de diferentes me-
todologias de calculo del PBI; que se subsanaran en la
medida que el estade Nacional y los Estados provinciales
realicen una coordinacion en este sentido.

Asimismo, la Direccion de Estadisticas de la provincia de
Buenos Aires tampoco modificé la division en sectores
(manteniendo la tradicional desagregacion en 9 Grandes
Divisiones), por lc tanto de ese modo realizaremos el ana-
lisis particularizado para la escala provincial; en base a la
informacion a valores corrientes de 1996 0 1997 (de acuer-
do con el ultimo valor dispenible), en pesos y segln |a se-
tie 1980-1997.

%

Se observa que el sector primario {compuesto de dos
grandes sub-sectores o divisiones) participa, a valores co-
rrientes, con un 4,4% de agricultura, ganaderia, caza, sil-
vicultura y pesca (Gran Divisidn 1) y 0,1% de minas y can-
teras (Gran Division 2);, en 1997 Estos parcentajes se dis-
tribuyen respectivamente en un 5, 7% y un 0,3% a valores
constantes de 1986,

El primer sub-sector se distribuia en 1996 {*) en 51 77% de
agricultura y servicios agricolas, 44,59% de ganaderia,
3,54% de pescay % 0,08 de caza.

A su vez, agricultura y servicios agricolas se distribuia en
1996(")en 35,71% de cultivos industriales, 43,85% de ce-
reales, 10,93% de horticultura, 2,3% de frutas, 4,03% de
servicios agricolas, 1,82% de silvicultura, 0,72% de flores
y 0,51% de forrajes.

Ganaderia se distribuia en 1996 (*) en 62,67% de bovinos,
11,32% de granja, 20,95% de tambo, 2,25% de porcinos,
0,94% de lanas, 0,36% de ovinos y 1,47% de equinos.
Pesca se distribuia en 1996 (") en 0,11% de continental y
99,89% de maritima.

El segundo sub-sector o “Gran Divisicén 2" se distribuia en
1996 (), en 62,58% de rocas de aplicacion y 37,42% de
minerales no metaliferos.

El sector secundario se compone de tres grandes divisio-
nes: participando del total del PBI de |a siguiente manera:
Industrias manufactureras {Gran Division 3 —-GD3-) con el
28,5%, electricidad, gas y agua (Gran Division 4 —GD4-}
con el 2,3% y construcciones {Gran Division 5 —-GD5-) con
6,6%. Estos porcentajes se distribuyen respectivamente en
un 34%, un 2,2% y un 5,9% a valores constantes de 1986,
La "Gran Division 3" se distribuia en 1996 {*) en 26,89% de
sustancias y productos quimices, 28,15% de productos me-
talicos, magquinarias y equipos, 22,81% de alimentos, bebi-
das y tabaco, 5,79% de textiles, prendas de vestir y cuerg,
4,50% de industrias metalicas basicas, 5,63% de produc-
tos minerales no metalicos, 4,06% de produclos de papel,
imprentas vy editoriales, 1,86% de madera y productos de
la madera, y 0,28% de otras industrias manufactureras.
La "Gran Division 4" se distribuia en 1996 {")en 66,37% de
electricidad, 27,07% de gas y 6,56% de agua.

La "Gran Division 5" se distribuia en 1996 (*)en 86,36% de
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construccion privada y 13,64% de construccion publica.

El sector terciario se compone de cuatre Grandes Divisio-
nes: COMercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles
{0 Gran Divisién 6} con una participacion respecto del total
en 1997 del 15,9%, transporte, almacenamiento y comuni-
caciones (o0 Gran Division 7) con el 7,5%, establecimientos
financieros, seguros y bienes inmuebles (o Gran Division
8) con el 16,6% y servicios comunales, sociales y perso-
nales {o Gran Division 9) con el 18 1%. Estos porcentajes
se distribuyen respectivamente en un 14,1%, 5,9%, 15,6%
y un 16,3% a valores constantes de 1986,

La “Gran Division 8" se distribuia en 1996 (*) en 62,15% de
comercio minorista, 23,09% de comercio mayorista y
14,75% de restaurantes y hoteles.

La “Gran Division 7" se distribuia en 1896 {*} en 47,84% de
transporte (74,16% terrestre, 20,55% aéreo, 4,17% por
agua y 1,11% conexos), 52% de comunicaciones y 0,15%
de almacenamiento.

La "Gran Divisién 8" se distribuia en 1996 {*) en 43,04% de
sector propietario de vivienda y sector inmobiliario, 14,34%
de entidades financieras, 36 87% de servicios profesiona-
les y 5,75% de sequros.

La “Gran Division 9" se distribuia en 1986 {"} en 34,99% de
servicios personales y de 10§ hogares, 20,12% de adminis-
tracion pablica, 19,02% de servicios médicos y odontologi-
cos, 10,30% de diversion y esparcimiento, 14,04% de ins-
truccion publica, 0,97% de servicios de saneamiento y si-
milares y 0,54% de institutos de investigaciones cientificas.
La evolucion en el comportamiento de les seclores que in-
tegran el PBI provincial en el perfodo 1980/1997, segin la
Direccion Provincial de Estadistica, muestra para el afo
1997 una situacion muy estable en cuanto a las participa-
ciones relativas de los distintos sectores: un leve decreci-
miento en la paricipacion del sector primario (pasando de
4,6% en 1996 a 4,5% en 1997), un leve aumentc en la par-
ticipacion del sector secundario {pasando de 37 2% en
1996 a 37,4% en 1997), y una leve caida en la participa-
cion terciaria (pasando de 58,2% en 1996 a 58,1% en 1997,

PBI Total Provincial 1957. Composicion por Sub-sectores
Economicos. Valores constantes de 1986, en porcentajes.
- Serie 1980/1997-.
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El PBI del partido de Suipacha, apraximaciones.

A pesar del vacio informativo a nivel local y regional (las ci-
fras oficiales mas actualizadas son las nacionales y provin-
ciales, mientras que 1as locales datan de 1986), la inciden-
cia que expondremos de cada sector econamico en el PBI
del municipio no deberia variar substancialmente, o al me-
nos sirve para establecer las proporciones de incidencia
estratégica de cada sectar. Y adn variando en forma dife-
rente, de acuerdo a eventuales impactos localizados en la
economia del territorio {cuanto mas chico, mas sensible y
vulnerable a hechos puntuales como una buena cosecha,
0 una inundacién, o el cierre/apertura de alguna industria
de relativa importancia, etc.); sera atil para entender glo-
balmente la estructura econdmica del partido, y su partici-
pacion en el contexto.

En este contexto, €l PBI de Suipacha aportaria con el
0,082% al PBI provincial. Seria entonces en 1997 de 92,2
millones de pesos, con una participacion del 42,98% del
sector primario (26% de agricultura y 16,98% de ganade-
ria), un 22,76% del sector secundario (16,33% de la indus-
tria, 2,36% de electricidad, gas y agua y 4,06% de la cons-
truccion} y un 34,26% del sector terciario (1,27% del co-
mercio, 12 48% de transportes, almacenamiento y comu-
nicaciones, 6,30% de establecimientos financieros, sequ-
ros y bienes inmuebles y 14,20% de servicios comunales,
sociales y personales).

La evolucion del PBl de Suipacha presenta un comporia-
miento discontinuo, can importantes fluctuaciones en toda
la década de 1870; en el periodo 1980-1989 se produce
un decrecimiento significativo, con excepcion de 1984,
donde la economia crece levemente.

Desde 1990 en adelante se observa un crecimiento cons-
tante, que se corresponde con la tendencia positiva en la
provincia y el pais, aunque no se cuenten con datos loca-
les que la ratifiquen.

Analizando esa evolucion en cada uno de los sectores
econémicos, y haciendo la salvedad que no se dispone de

PBI Total Provincial 1997. Compaosicion por Seclores
Economicos. Valores constantes de 1986, en porcentajes.
- Serie 1980/1997-.
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datos particulares precisos para los ultimos ancs; se ob-
serva que, de los tres sectores globales, el secundario, es
el que sufre mayores oscilaciones y al mismo tiempo es el
que reqgistra grandes crecimientos en los anos 1977 y
1981. De ahi en adelante decae con ciertas discontinuida-
des hasta 1991, donde comienza a recuperarse de mane-
ra sostenida, creciendo hasta la fecha. El sector primario
muestra un comportamiento que si bien manifiesta oscila-
ciones, muestra periodos ¢on un comportamiento home-
géneo {de 1974 a 1984 y de 1987 a la fecha), registra co-
mo particularidades importantes caidas de 1972, 1873 y
1986 y el mayor pico de crecimiento en 1974. El sector ter-
ciario es el que mas se mantiene en el nivel de riqueza ge-
nerada en 1970, un pico decreciente marcado en 1385 y
en los ultimos anos define también una constante tenden-
cia positiva.

En el sector primaric se cbserva un crecimiento de la agri-
cultura, que se da de modo constante a partir de 1980 {con
caidas muy leves en 1986, 1987, 1989, 1992 y 1993). El
sector ganadero, COMG en NUMerasos municipios del inte-

PBI Suipacha. Composicion por Sectores Economicos.
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Suipacha. Evolucion del PBI
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rior de la Provincia de Buenos Aires registra un decidido de-
caimiento desde finales de la década del 70°. Desde 1988
en adelante se observa un comportamiento homogéneo.
En el sector secundario el panorama de los tres factores
que lo componen es diferente: la industria manufacturera
evidencia un comportamiento muy homogéneas, con una
caida en 1982 y 1983, que lo posiciona en un nivel que no
logra superar en los anos siguientes, el sectar construccio-
nes, si bien liene ascenscs y decrecimientos constanles
mantiene como una tendencia general signos positivos,
mas constantes aun en los dltimos anags, se observa como
particularidad un pico sobresaliente en 1981, y el sector
electricidad, gas y agua, reqgistra una caida significativa en
los ancs 1976 y 1977, para luego crecer constantermente
hasta la fecha.

Por ditimo, en el sector terciatio, se observa en el comercio
un pronunciade decrecimiento en 1976 y en 1985 y un es-
tancamiento en ese nivel en los dltimos afnos. Transporte,
almacenamiento y comunicaciones, ligado directamente al
campo comao servicio y segundo en importancia en la con-
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Suipacha. Evolucidn del PBI por
sectores
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formacion del PBI, mantiene desde hace mas de veinte afos
un scstenido y marcado crecimiento, del mismo modo se
comportan los servicios comunales. Establecimientos finan-
cieros, sequros y bienas inmuebles, y 108 servicios comu-
nales, sociales y personales también presentan un creci-
miento importante y scstenido, si bien lo hace a partir de
1985 y su incidencia en la conformacion del PBI es menaor.
Comparando la incidencia de los sectares en los territorios
analizados, se observa que Suipacha, como partido del In-
terior de la Provincia, mantiene las tipicas caracteristicas
de eslos, ya que en 165 mismos se evidencia, por lo gene-
ral, una marcada diferencia del sector primario en la parti-
cipacion del total del PBI local. En Suipacha se observa
esta situacion, en donde el agro aporta con el 42,98% del
PBI local, el sector terciario aporta con el 34,26%, donde
su importante papel de apoyo al campo queda confirmado
con la importancia comparativa de los servicios de trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, verficAndose
por otro lado, una participacion del resto de los servicios
también significativa y en proceso de crecimiento en los (l-
timos afos y una participacion menor del comercio, que
ademds muestra un decaimiento en las décadas del 70" y
80°, que no ha logrado sobreponer. En el sector secunda-
rio se evidencia una participacioén de la industria de mas
del 16%, ligeramente por encima de transportes, mostran-
do una importancia relativa significativa en comparacion
con otras localidades de la escala y perfil de Suipacha.

Composicion del PBl. Comparacidn en %

PRIMARIO

El PBI per capita

Es evidente que el PBI analizado territcrialmente no nece-
sariamente es un indicador de bienestar social, progreso o
mejor calidad de vida para todes y su crecimiento no nece-
sariamente implicard una superacion de la misma. Eslo
dependera de un modelo de desarrollo local y regianal,
que sume a la generacion de riqueza, un concepto distri-
butivo de la misma.

Como dato ilustrativo, la ‘Organizacion de las Naciones
Unidas analza que un quinto de la poblacidn mundial
{20%) es duena del 82,7% del PBI, domina el 81,2% del
comercio mundial, utiliza el 94,6% de los préstamos co-
merciales, y tiene una capacidad de ahorro interno del
80,6%, a las ofras cuatro quintas partes (80% de la pobla-
cion) le queda el resto. Se prevé ademads que la minoria ri-
ca se reduzca al 10% en los proximos afios, y su participa-
cion en el total de la renta aumente del 80% al 90%.

De todos modos, este indicador nos sirve para entender
cOmo e$ nuestra estructura economica, y cudles son sus
factores mas jerarquizados (a los que promaviendo u
orientando puedan incidir mas en la generacion de su ri-
queza), cuales son los "'nichos” vacios ¢ incompletos po-
sibles de ocupar por formar parte de una estructura exis-
tente y solidaria, cuales son las acciones prioritarias para
poder multiplicar las actividades, reducir 05 costos socia-
les y de explotacion, y aumentar la competitividad y las
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posibilidades de crecer (o para algunos sectores, al me-
nos de sobrevivir).

En definitiva, queda claro la importancia de que esta infor-
macion (que debiera estar permanentemente actualizada)
se encuentre en manos de la Comunidad, sus institucio-
nes y representantes; ya que es imprescindible para to-
mar decisiocnes que permitan generar ocupacion digna y
desarrollo genuino.

Como complemento es interesante comparar el PBI per
capita (cociente entre el producto bruto generado y la can-
tidad de pcblacion) en los distintos territorics como espe-
culacicn tedrica de cuanto le corresponderia a cada habi-
tante si la renta producida se repartiera entre todos. Como
dijimos, son los modelos de desarrolic implementados los
que hacen que una sociedad se acergue o se aleje de esa
utopia; e incluso en un municipio, una estrategia que pro-
mueva y priotice determinadas actividades economicas,
de determinado tamafo, de determinado perfil empresario
0 asociativo, y con particulares calidades de trabajo y de
capacitacion; contribuye en este proceso.

A la cabeza del PBI per cdpita mundial se encuentran pai-
ses como Canada, Japon, Italia, Francia, Gran Bretana,
Austria, Dinamarca y Suecia, con mas de 22.000 ddlares
per capita/afc, con un promedio en |as naciones industria-
lizadas de 15.000 ddlares per capita, el otro extremo lo
marcan pafses comeo Guinea con alrededor de 600 délares
per cdpita. La Argentina esta a distancia considerable de
estos paises con 8.253 ddlares per capita por aho para
1998 {segun informacion de 1999), a un nivel similar de,
por ejemplo, Tailandia gue tuvo en 1995 un PBI per capita
de 8.000 U$A/ano, pero algo por encima del promedio de
los pueblos de desarrollo medio. Mientras que el promedic
del Mercado Comun Europeo es de 22.622 U$A, el del

Mercosur seria de 5.173 USA.

En la provincia de Buenos Aires se verifica un PB! per ca-
pita de 7.984 $/ano p/c en 1997 (111.786 millones dividi-
dos 14.000.000 habitantes).

Suipacha superaria ampliamente al promedio provincial y
nacional, con 11.072%/ano p/c (92,2 millones de pesos di-
vididos entre 8.327 habitantes) segln su participacion re-
lativa de la renta provincial en 1386 proyectada a 1997,y
la poblacion estimada para 1998.

Si tomaramos el PBI estimado de 92,2 millones de pesos
¥ lo repartimes en pantes iguales sélo entre los que perci-
ben o deben percibir algun ingreso (en lineas generales el
38% de la poblacidn, es decir 3.164 personas en 1998), el
promedio seria de 2.423% por mes.

Sin embargo, esta hipdtesis no se condice en la realidad
de Suipacha de 1998.

Si en cambio, se observa una situacion en el campo de la
ocupacién similar a lo descripto a nivel nacional, como ve-
remos en el proximo capitulo.

La conjugacion de estos datos: el del ingreso promedio per
cdpita por mes, el del INDEC y |a realidad de nuestro pro-
pio entorno, sirve para advertir lo alejada que esta la ma-
yoria de la sociedad del promedio per capita de los ingre-
sos por bienes y servicios generados, lo que reafirma,
ademas, que un alto PBl 0 un eventual crecimiento del
mismo, no significan necesariamente un incremento de
fuentes de trabajo, ni un mayor bienestar generalizado.
No obstante, de todo lo expuesto puede deducirse la inte-
resante cantidad de variables que propone el analisis, y
las sugerencias de decisiones estratégicas locales que
aparecen con la mera observacion, permitienda intuir rum-
bos y pricridades diferentes en los distintos sectores y de-
cidir iniciativas para el desarrollo.

REFERENCIAS

1.- A partir del ano 1999 se comenzd a publicar la nueva sene del Sistema de Cuentas Nacionales de la Argentina con base en el ano 1993, Esta serie reemplaza
a la anlerior con base en el afio 1986; incorporandu las siguientes modilicaciones: 1) por el lade de la oferta, se presenta una mayor desagregacion de los secto-
ras de acuerdo a la Clasilicacion Indusliial Inlernacional Urefarme {ClIU, rewision 3); 2] por el lado de la demanda se estima el consumg poblico en lorma separa-
da del consumo privado y 3) se presenlan valores nominales de |a olerta y demanda agregadas.

La metodologia de estmacion y principales fuentes se publican en: "Sistema de Cuenlas Nacionales Argenting Afo Base 1993: Fuentes de informacion y mélodos
de esbmacion”, y las series irimestrales y anuales a precios correntes y constantes se publican en “Estmaciones rimestrales y anuales: afios 1993-1957". Ambos
documentos han sido elaborados en la Subsecrelaria de Programacian Macroecondmica de la Secretana de Programacion Econdmica y Regional del MEyOQSP.
Resulta importante esta aclualizacion en la escala nacional, ya que, segun recomendaciones de Organismos Internacionales, la Sene con base 1886 se considera
envejecida (se plantea que una base con mas de drez anos no es Uil a fin de eslablecer comparaciones, por |a dinamica que aconlece en cualguier estructura pro-
ductiva). Por ohio lado, lamenlablemente no se ha coordinado una actuabzacion sinilar €n las provincias y menos aun en los municipios. Los datos oheiales de la
provingia de Buenos Ames se hallan actuahzados a 1997, pero con base 1380; y los ullimos datos locales o por paridos son del afo 1988 con base 1970,

Esla falta de coordinacidn y actualizacion entre las diversas escalas territonales es un escollo importante para desarrallar un anabsis precisq, a la hora de abardar
la escala municrpal. En el presente capitulo se realiza, en funcidon de la inlormacién disponible, un acercamiento al problema que sera utl para manejar en lineas
generales el tema.

For olro lado, y en tuncién de que en los Organismos oficiales de 1a provincia de Buenos Ares encargados del tema, no se préve esta adecuacion y actuaizacion
tan necesaria {que ademas debe realizarla el propio Estado, a hin de garantizar ecuanimidad), esta Direccion [DAM-UNLP) ha decidido abordar la realizacian de
una Serie 1993/97 de los Paridos de la Provincia de Buenos Aires compatibilizandola a la nueva Sene Nacwonal (1993/99) con la Jltima Serie publicada a escala
provincia {1980/97), a fin de determinar el calculo rigurose del PBI en (a escala local; larea que se desarrollard en el ano 2000

2.- Fuente: World Bank. World [evelopment Indicators 1999 v FMI. Estadislicas financieras internacionales, Anuario 1998, INDEC.

3.- Producto Bruto Geograhco, Estadistica Bunaerense “Informacion para 12 'oma de decisiones”, Direccion Provincial de Esladisticas, provincia de Buenos fires,
marzq de 1998,

4.- Esla serne presenta a |2 fecha, cifras provisionales para o5 ulimos angs reqisirados (1995, 1596 y 1997)

{*) Cifras provisionales y ultimos valores publicados oficialmente por la Direccidn Provincial de Estadishcas de ja Provincia de Buenas Aires, en marzo de 1994,
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La situacion ocupacional

Generalidades

El presente capitulo analiza |a situacién de la actividad glo-
bal {en 'a que se incluye la actividad laboral) en Suipacha
y le da un marco de referencia comparandola con la pro-
vincia, sus grandes subdivisiones, su capital y el pais.
Para poder entender la estructura y el tamafoc del proble-
ma es imprescindible asociar la cuestion ocupacional a:

- Los sectores que conforman y definen el Producto Bruto
Interno del municipio, que nos indican la naturaleza de la
ocupacion dentro de las actividades productivas.

- La oferta educativa, el nivel de capacitacion y los conoci-
mientos de la comunidad, que definen la calidad del em-
pleo u ocupacion a la que es posible aspirar.

- Las tendencias de crecimiento poblacional, por encima del
vegetativo de cada territorio, que se hallan en estrecha rela-
cion con |as expectativas de prosperidad o calidad de vida.
La conformacidn comparada del PBI ya fue analizada en al
capitulo previo, y debiera servirmnos de permanente consul-
ta y relacion para completar y comprender el presente ca-
pitulo.

La capacitacién

La oferta educativa y el nivel de ensefianza también fueron
pormenorizadamente analizados en paginas anteriores, no
cbstante le damos ahora un enfoque especifico.

Conocer el nivel de capacitacidn y conocimiento de cada
comunidad constituye una informacion pricritaria para un
adecuado analisis de la situacion laboral, comao referencia
para entender la relacidn existente enire el conocimienio,
las oportunidades de trabajo y la calidad del mismo.
Sequn cifras presentadas por el Ministerio de Educacion
de la Nacion a la 437 Conferencia Internacional de la
UNESCQ, considerando el periodo 91/92, de cada 100 chi-
cos que comenzaban el nivel primario, 60 continuaban en
el secundario. De ellos, 18 ingresaban a la universidad y
solo 2 se graduaban.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Educacién de
la Provincia, en 1992 la desercion promedio en el Gran
Buenos Aires para el nivel secundario alcanzaba al 70% en
los colegios técnicos y al 50% en los restantes. Investiga-
ciones llevada a cabo por municipios del interior bonaeren-
se, no solo confirman estos valores, sing que arrejan en al-
gunos casos cifras mas alarmantes.

La Encuesta Permanente de Hogares {(EPH), realizada por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC}, en
mayo de 1998, consigna la siguiente distribucion en por-
centajes para la condicidn de actividad de la poblacidn se-

gun el nivel de educacion para el pais: de la poblacion ocu-
pada, el 8,9% tenia el nivel primario incompleto, el 24 5%
s0lo el primario completo, el 21,2% el secundario incom-
pleto, el 18,2% el secundario completo, el 13,8% terciario
¥y universitario incompleto, el 14,7% terciario y universitario
completo y el 0,6% no contaba con nivel de educacion. De
la poblacion desocupada, el 11,2% tenia el nivel primario
incompleto, el 25 2% el primario completo. el 27,3% el se-
cundario incompleto, el 16 2% el secundario completo, el
13,8% terciario y universitario incompleto, el 5,5% terciario
¥ universitario completo y el 0,8% no contaba con nivel de
educacion. De la poblacion economicamente no activa
{PENnoA), el 31,4% tenia el nivel primario incompleto, el
15,3% el primario completo, el 20,4% el secundario incom-
pleto, el 58% el secundario completo, el 6,5% terciario y
universitario incompleto, el 1,8% terciario y universitario
completo y €l 18,8% no contaba con nivel de educacion’
Segun esta misma encuesta (EPH, INDEC, mayc 1998) la
distribucion en porcentajes segun la calificacion ccupacio-
nal, es decir la complejidad de las ocupaciones desarrolla-
das se distribuia de la siguiente forma: 9,5% para ocupa-
ciones de calificacion cientifica o profesional, el 18,.2% pa-
ra ocupaciones de calificacién técnica; 43,8% para ocupa-
ciones de calificacion operativa y el 28,5% para ocupacio-
nes no calificadas.

Estos datos se completan con el perfil aclual del desocu-
pado, donde en registros de varios municipios del interior
de la provincia, solo el 15% tiene instruccion secundaria
completa, y segun datos difundidos por organismos oficia-
les como el Instituto Provincial del Empleo de la Provincia
de Buenos Aires, s0lo el 43% cuenta con instruccion prima-
ria completa, alrededor del 13% tiene instruccion secunda-
ria completa y menos del 1% con instruccion terciana. Ade-
mas, en el sector de los jovenes que trabajan o buscan tra-
bajo. la tasa de desocupacion practicamente triplica la ta-
sa promedio.

Hoy con gran esfuerzo, podria ser posible encausar hacia
una solucion el problema laboral de ese 80-85% de perso-
nas desocupadas que ni siquiera cuentan con instruccion
secundaria; capacitandolos, nucleandolos en asociacio-
nes, consorcios o ¢ooperativas, buscando minuciosamen-
te los "nichos” que les permitan insertarse dignamente en
un mercado laboral que en principic no sélo no los precisa,
sing que 105 expulsa.

Alcanzar el escaldon minimo de capacitacidon para “poder
hacer la cola de aspirantes” a algun trabajo con mejores
remuneraciones, requiere {desde una primer vision gene-
ral) por lo menos garantizar una instruccion minima que in-
cluya aquellos aprendizajes basicos, como computacion e
idiomas, que se configuran comao requisitos elementales.

303



Debiera propiciarse una capacitacion adecuada a la deman-
da laboral, gue comprenda a guienes tienen una formacion
deficiente, incluyendo al 15-20% de desocupados con es-
tudios secundarios completos, gue registran las estadisti-
cas, y a aguéllos hoy considerados con el problema laboral
resuelto. En los primeros se apuntara a refarzar su forma-
cion para aumentar sus posibilidades de insercion laboral y
en los sequndos a mejorar la calidad de su ocupacidn.
Ingresar en ef mercado laboral requiere como nunca, de una
cantidad y calidad sustancial de conocimientos y habilida-
des y la decision y posibilidad de aprender continuamenle.
Segun el documento: Desarrofio Hurmano: Informe 1892,
publicacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD}; en América, Argentina y Brasil exhi-
bian porcentajes similares de cientificos y técnicos: 2,9 %
de la poblacion; lejos de Venezuela con el 9,.5% Los pai-
ses del Norte tenian en ese periodo 9 veces mas cientifi-
cos y técnicog, una relacion de matricula escolar terciaria
casi 5 veces superior, y 24 veces mas inversion en inves-
tigacion tecnolégica. Poseian ademas, una infragstructura
de comunicaciones mas desarrollada, con 18 veces mas
conexiones telefénicas per capita, 6 veces mas radios y 8
veces mas periddicos.

Durante mucho liempo, el capital, la abundancia de mano
de cbra y los recursos nalurales fueron los determinantes
bdsicos de la rigueza nacional, hoy ninguno es lan impor-
lante como el conocimiento.

En los paises desarrollados la extension de la educacidn y
el mejoramiento de su calidad impactan directamente en
las tasas de crecimiento poblacional, la calidad de vida y el
incremento de la productividad, favoreciendo la incorpora-
¢ion de tecnologia de avanzada.

En America Latina, por el contrario, el sistema educativo
con sus dificultades operativas y conceptuales (principal-
mente ligadas a las desigualdades en el acceso a la edu-
cacion), operan como un factor que agudiza la inequidad
social, aspecto que sumado a un sistema productivo en re-
troceso y con altos porcentajes de desocupacion, se tradu-
ce en una lucha despiadada por el acceso a un puesto de
trabajo.

Segun el “Informe sobre el Empleo en ef Mundo 1998-
1999”" de la Organizacion Internacional del Trabajo?, “.. ja-
mds ha sido tan alta la cifra de trabajadores desempleados
y subempleados en toda el mundo...”, *...unos 1.000 millo-
nes de lrabajadores -aproximadamente un lercio de fa po-

Cuadro general comparativo de

blacion activa del mundo- estdn desemplieados o subem-
pleados...”, destacandose que la formacién profesional
“..proporcicna un medadio efectiva para resolver este pro-
blerna entre las mujeres desempleadas, los jovenes | los
trabajadores atrapados en el sector no estruclurado y
otros grupos vuinerables”.

El aumento progresivo de la poblacidén desocupada cons-
tituye asi un problema a nivel mundial, perc es en los pai-
ses con bajo nivel de desarrollo, donde asume dimensio-
nes que lo configuran como una de las mas serias proble-
maticas sociales.

En este contexto, si bien resulta indiscutible la importancia
de llevar a cabo instancias de capacitacion que permitan la
insercion laboral, es fundamental entender que dicho de-
sarrollo no garantiza por si mismo la resolucion del proble-
ma. Necesariamente debe ir acompafnado de un desarro-
llo econémico y social que lejos de promover la exclusion
laboral genere nuevos puestos de emplec.

Las tendencias de crecimiento poblacional

Para completar este panorama, previo al analisis particula-
rizado de la ocupacion en Suipacha, resulta interesante re-
tomar el analisis realizado en el capitulo correspondiente,
y comparar las tendencias de crecimiento poblacional y los
procesos migratorios, vinculandolos con las expectativas y
posibilidades laborales que genera determinado lugar, tan-
to para sus propios habitantes como para los provenientes
de otras zonas.

Al respecto, resulta necesario manejar algunos conceptos.
- El crecimiento global de |a poblacion se mide por la Tasa
de Crecimiento Anual (TCA) o de incremento, que muestra
la intensidad y el sentido del crecimiento de la poblacion
durante el término de un ano. Dicho de otra manera, indi-
ca cudnto crece o decrece anualmente la poblacidn en un
lugar determinado.

- El crecimiento vegetative ¢ natural se mide con la Tasa
de Crecimiento Vegelativo Anual {TCVA), que consiste en
establecer la diferencia entre el nimero de nacidos y el nu-
mero de muertos en el 1ermino de un ano y relacionarla
con el total de la poblacion en ese mismo ano. Es la dife-
rencia entre las tasas anuales de natalidad y de mortalidad
general de un lugar determinado.

- El crecimiento migratario se mide con la Tasa de Creci-

Terrtorio Poblacién Poblacion Tasa Tasa Crec. Tasa Crec.
crecimiento poblacional, para el 19850 1991 Crec. Media Vegetativo Migrataria®
periado 1980/1991 | : Anual Anual 198041991

| i 19804199 1980/1991 {por 100 h.)
: | (Por 100k} {por 100 h.}
Suipacha B.038 8.327! 9,63 1,24 -0,61
I {GranBs As. 6.843 20 7.964. 324 1,45 1.21 0_74‘
"Restg Prov. 4073207 T 4625650 T3 0.96 037
Provincia 10865408  12.504 974 1,41 114 0,27
"Pais 27.947 466 32615 SZBi 1,47 1,45 0,02

Fuenie INOEC 1391 Direccion Provincial de Esladisticag anp 1981, Proyecciones gropias.
* La Tasa de Crecrmento Migralorio fue cafculada, esiablaciendo fa diferencia entre la Tasa de Crecirenta
Media Anual del perioae 1980/1991 y la Tasa de Crecimento Viegelatve Anual def arfo 1991,
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miento Migratorio Anual (TCMA), que se obtiene calculan-
do la diferencia entre la Tasa de Crecimiento y la Tasa de
Crecimiento Yegetativo correspondientes a un ano. Es de-
cir, establece la diferencia entre el crecimiento global, que
incluye los movimientos migratorios y el crecimiento pobla-
cicnal natural, que resulta de la diferencia entre las perso-
nas que nacen y las que se mueren en un periodo y lugar
determinado.

Si analizamos las indicadores mencicnados en el cuadro,
observamos que el promedio de la Tasa deé Crecimiento
Anual (TCA) de nuestro pais en el periodo 1980/1991 al-
canzo un valor de 1,47%, apenas superior al de la provin-
cia de Buenos Aires {1,41%), al del Gran Buenos Aires
(1,45%) y al del resto de la provincia, territorio que incluye
a los municipios del interior {1,33%). La TCA nacional pre-
senta valores muy superiores a los de Suipacha, que en el
periodo 80-91 alcanzé al 0,63%.

Comparando la tasa de crecimiento de nuestro pais con
las de los paises de América Latina, observamos que es
una de las que presenta valores mas bajos. En este grupo
de paises el techo lo marcan Honduras con el 3,39% v Pa-
raguay con el 3,07%. El piso lo conforman Cuba con el
0,92 % y Uruguay con el 0,60% de crecimiento anual.

Del andlisis de la Tasa de Crecimiento Vegetative Anual
(TCVA) obtenida a partir de datos censales de 1991 se
desprende que su valor en el orden nacional es del 1,45%,
presentando valores superiores a los de la provincia de
Buenos Aires (1,14%), el Gran Buenos Aires {1,21%),
mientras que el resto de la provincia registra valores por
debajo del 1%. Si bien Suipacha muestra un valor menor
gue el promedic de Pais, se encuentra por encima de os
valores del resto de los territorios analizados.

Si consideramos la Tasa de Crecimiento Migratorio Anual
(TCMA) MNacional, observamos que en el periodo
1980/1991, asurne un valor del 0,02%. En el afo 1891, se-
gun informacién de la Direccion Nacional de Poblacidn y Mi-
graciones, se radicaron 16.451 personas extranjeras en el
pais, cifra sensiblemente inferior al promedio anual de los
ingresos registrados en los once afios del pericde intercen-
sal (39.131 personas) atectado por la ammnistia de 1984. En
1996, ingresaron legalmente al pais, radicandose en él, mas
de 17.200 personas de origen extranjero, gran porcentaje
de las cuales provenia de paises limitrofes. A la luz de es-
tas cifras y el impacto que representa la inclusion de estas

Tendencias de crecimiento

21

u TASACRECIMANUAL

Periodo 1980-1991 EVOLUGCION ANUAL en %

personas en el sistema ocupacional formal e informal, re-
sulta de importancia conocer en profundidad aspectos vin-
culados a su capacitacion, conacimientos y habilidades la-
borales, como asi también su nivel socio-econamico.

El fenémeno de ingreso masivo de poblaciones provenien-
tes de paises limitrofes, se produce especialmente en las
provincias vecinas a las tronteras, quienes en el periodo
analizado recibieron un gran namero de personas llegadas
desde Chile, Bolivia y Paraguay.

Otro fenomeno frecuente en el norte del pais es el de las
“poblaciones golondrina”, que constituyen movimientos
migratorios internos gue se desplazan hacia las regiones
donde la actividad productiva (especialmente agricola) de-
manda mayor empleo de mano de obra. Es frecuente que
estos trabajadores se movilicen con sus familias, constitu-
yendo procesos de importancia social.

Centralizando la mirada en diferentes provincias, por
ejemplo las provincias del sur, se observa, que en el perio-
do 1980/1991, Santa Cruz alcanzd un ritmo promedio de
crecimiento del 3,2% con una tasa migratoria anual de
0,9%; Chubut presento una TCA de 2,9% con una TCMA
de 0,9% y Tierra del Fuego, una TCA de 8,5% con una TC-
MA del 5,7%. En la ciudad de Bariloche, la TCA fue supe-
rior al 6%, presentando un 2,7% en |a provincia de Rio Ne-
gro con una TCMA de 0,4. En la ciudad de Neuquén la
TCA fue superior al 8%, presentando un 4,5% en la provin-
cia de igual nombre, que tuvo una TCM de 2,0% (la mads
alta después de Tierra del Fuego}. Tambhién las provincias
limitrofes del NOA registraron un crecimiento por encima
del promedio; Salta 2,6%, con una TCMA de 0,6%; Jujuy
2.1% con una TCMA de 0,4%; Catamarca 2 3% con una
TCMA de 0,1% y La Rioja 2,8% con una TCMA de 0,5%.
Las provincias que limitan con Paraguay como Formosa
presentaron una TCA de 2,9% con una TCM de 0,1%. En
particular Misiones, presentd una TCA de 2,8% con una
TCMA de 0.5%. Estas son provincias con una fuerte parti-
cipacion de inmigrantes, los que alentados per una expec-
tativa superadora de su calidad de vida, llegan a eslas re-
giones y modifican la estructura poblacional {pocos ancia-
nos en relacion con el total de poblacion), situacion que,
de no revertirse el fenémeno, mantendra muy alta por de-
cadas la Tasa de Crecimiento Vegetativo, si no se produce
un proceso inverso de vaciamiento, donde salo quedaran
los mas arraigados (y los mas ancianos).

® TASACRECIMVEGETATMO T TASACRECIM MIGRATORIO

Suipacha

Gran Bs.As. Resto Prov. Provingia Pais
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De las provincias que limitan con otros paises, sélo Co-
rrientes y Entre Rios tuvieron tasas de crecimiento por de-
bajo del promedio, incluso con emigraciones; tendencia
generada seguramente por las mejores expectativas gue
ofrecieron en la década del '80, Brasil, Uruguay y algunos
lugares de nuestro pais.

De las provincias mediterraneas, salvo La Pampa, que
presentd una TCA de 2,1% con una TCMA de 0,5% y San
Luis, con ung TCA de 2,8% y una TCMA de 0,7%, el resto
crecid por debajo de la tasa nacional (recordar el 1,4% de
la provincia de Buenos Aires, o el 1,5% del pais), algunas
con movimientos migratorios negativos: Chaco -0,9%, Ep-
tre Rios -0,7% y Tucuman -0,6%.

En |a década del "90 se produce una inversion de este fe-
nomeno en el sur y noroeste argentine, y en algunas ciu-
dades donde la estabilizacion de las economias de algu-
nos paises vecinos, como Chile, frenan en parte el flujo de
inmigrantes extranjeros, que empiezan a encontrar mejo-
res posibilidades en su tierra (Chile tuvo una desocupa-
cion de soélo el 5,6% en 1995, mientras que en 1984 era
del 30%, por el contrario, la Argentina registrd una deso-
cupacién en mayo de 1995 del 18,4% mientras que en
1984 era del 5,9%).

Paor ofra parte, la recesion economica nacional, el achica-
miento de la Administracion Publica (teniendo en cuenta
que en el interior, mucha gente depende de la misma), la
privatizacion o cierre de empresas estatales, sequida por
expulsiones masivas y la crisis en determinados sectores
de la economia, determinan que ya no exista “la Meca” sal-
vadora de desocupados y desilusionados.

Esto puede leerse también en la mayoria de los municipios
del interior de |la provincia de Buenos Aires {incluido Suipa-
cha), que sufren despoblamiento, emigraciones, éxodo de
idvenes (y de familias enteras del campo a la ciudad), co-
mo consecuencia, muchas veces, de la falta de perspecti-
vas de progreso en su lugar.

En el Gran Buenos Aires, mientras que Vicente Lopez,
Avellaneda, Tres de Febrerc y San Isidro (primer anillo de
la Capital Federal), tuvieron una Tasa de Crecimiento
Anual negativa o nula; Florencio Varela, Morenoc y E. Eche-
verria (segundo anillo), tuvieron una TCA del 3,5%. Brand-
sen, Cafuelas y Chascomus (tercer anillo a 80-100 Kms.
de la Capital Federal) también lograron Tasas de Creci-
miento positivas, del 1,6 al 1,9%, superiores al promedio
nacional; lo que marca una tendencia a la expansion de la
“mancha de aceite” del llamado Conurbano Bonaerense,
en la busqueda de tierras urbanas mas baratas, o tan si-
quiera posibles de ocupar, proceso que se acentua en la
ultima década; y se complejiza y diversifica por el nuevo y
creciente fenomeno de instalacion de conformaciones ur-
banas cerradas (“Clubes de campo” y/o “Barrios Cerra-
dos"), que madifican sustancialmente el valor de la tierra y
las estrategias de crecimiento urbano.

La presente década se caracteriza tanto en el nivel nacio-
nal como provincial, por la consolidacion y crecimiento de
las capitales provinciales y cabeceras regionales {con fuer-
te participacion de la poblacién en el sector servicios). El
Gran Buencs Aires, la concentracion urbana mas impor-
tante del pais, extiende su drea de influencia a nuevos te-
rritorios, trasladandoles su forma de vida, pero también
sus grandes problemas.

Las provincias con menor desarrollo 0 mas alejadas, y las
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pequenas y medianas localidades, en general orientadas
al sector primario {(produccién), soportan un despobla-
miento progrésivo, producto del pesimismo generado por
fa falta de perspectivas locales concretas.

El movimiento migratario desde el interior del pais (en par-
ticular del campo) hacia las grandes ciudades, con el con-
siguiente despoblamiento de las areas rurales y la super-
poblacion de las urbanas, pareciera mantenerse, aunqgue
con algunas variaciones: la gente busca refugio y oportu-
nidades otra vez en los centros urbanos, sobre todo en los
mas importantes, pero éstos ya no pueden albergarlos ni
darles trabajo. Los recién llegados pasan a engrosar las fi-
las de desocupados, subocupados y precarizados. Las ca-
racteristicas demograhcas actuales {también a nivel mun-
dial) son la concentracién urbana y el consiguiente vacia-
miento de vastos sectores rurales. En este contexto resul-
ta necesario fijar las pautas y mecanismos para detener
esta tendencia, resuitando necesarias estrategias regiona-
les de desarrollo.

La disminucion de las tasas de natalidad y mortalidad au-
nadas tuvieron efectos envejecedores en la pablacion del
pais (en el Censo de 1947, la poblacion de mas de 65 afos
era el 3,9% del total y hoy es el 10% y el promedio de hi-
jos por mujer cayd en el mismo periodo de 3,2 a 2,4), va-
riaciones que produjeron un achicamiente de la base de la
piramide poblacional y un ensanchamiento de su vertice.
En Suipacha, el crecimiento vegetativo en 1991 fue 1,24%
y en 1392 fue de 0,95%, con un promedio de 0,66% en los
ultimos anos). Esto encuentra explicacion en el perfil eta-
reo de la poblacion, con alta participacion de personas ma-
yores y poca poblacion joven. La tasa de crecimiento anual
fue de 0,63% en el periodo 1980-1991, con una tasa de
crecimiento vegetativo de 1,24% y por lo tanto una tasa
emigratoria anual de 0,61%.

En el periodo 1991-98 se observa una pequeia desacele-
racion del ritmo de crecimiente poblacional del Partido (ve-
rificdndose en este lapso una tasa de crecimiento anual de
0,51%); con un incremento diferencial de poblacion urba-
na localizado en la ciudad cabecera con valores cercanos
al 1,50% anual, mientras que en el campo y en la Locali-
dad de Rivas se produjo una tasa negativa de crecimiento,
lo que profundiza la tendencia de despoblamiento del sec-
tor, ya identificada en decadas pasadas.

Contraponer esta tendencia de despoblamiento, generan-
do actividades que garanticen la posibilidad de insercidn y
progreso de la poblacion es probablemente uno de los
principales ejes de accién de la comunidad de Suipacha.

Distribucion de las actividades de la poblacién

A los efectos de hacer un analisis de las actividades de la
poblacion, posible de ser comparado en el tiempo, utiliza-
remos parametres estadisticos reconocidos lacal e inter-
nacionalmente,

De este modo, clasificaremos a la poblacion en Poblacion
Economicamente no Activa {PEnoA) y Poblacion Econdmi-
camente Activa (PEA),

La PEnoA esta compuesta por las personas que no forman
parte del mercado laboral ni aspiran a ejercer una ocupa-
cion. Comprende a todas las personas mayores de 14 anos
no incluidas en la PEA: Jubilados y Pensionados, Estudian-



tes, Personas al Cuidado del Hogar {se refiere a amas de
casas, no incluyendo a trabajadores demesticos remune-
rados), y Personas en Otra Condicidon no Especificada,
siempre que no reciban remuneracion por su trabajo.

La PEA la constituyen todas las personas mayores de 14
afos (edad minima que fija la ley para permitir el trabajo)
que se encuentran en condiciones de trabajar en una ocu-
pacion economica productiva. La PEA puede dividirse en
dos categorias: Personas Ocupadas (realizan efectiva-
mente un trabajo) y Desccupadas (se hallan involuntaria-
mente ociosas por falta de oportunidad de empleo), tam-
bién pueden considerarse las Subocupadas. La diferencia
entre la PEngA y la peblacion desocupada es que la prime-
ra no aspira a alcanzar una ocupacién (no compite en el
mercado laberal) v la segunda si lo hace.

Para conocer la relacion entre la PEA y 1a poblacion total
{incluidos los mencres de 14 afnos), calculamos la Tasa
Bruta de Actividad, que determina e! volumen de poblacién
con participacion real o potencial en el mercado laboral.
La PEA puede clasificarse por categoria ocupacional: Em-
pleado, Cuenta-propista, Patron, Familiar no Remunerado,
etc.; o por rama de actividad: Industria, Agro, Comercio y
Servicios Comerciales, Servicios Publicos y Privados For-
males {como los profesionales) e Informales {como la ma-
yoria de los cficios).

Si analizamos la ocupacion por categoria, entonces deci-
mos que el patrdon es aquél que explota su propia empre-
53 0 que ejerce por su cuenta una profesion u oficic, en
forma individual o asociada y que emplea a uno o0 mas tra-
bajadores. El cuenta-propista es aquél gue ejerce su pro-
{esion u oficio o explota su empresa sin emplear a nadie.
El empleado u obrero es 'a persona que trabaja percibien-
do un jornmal o sueldo. El trabajador familiar sin remunera-
cion fija es |la persona que realiza tareas regulares de ayu-
da en la actividad de un familiar, sin recibir un sueldo fijo.
Cuando habldbamos de la capacitacion deciamos que el
problema laboral no reside sélo en la desocupacion, sino
en la calidad de la ocupacion; y el pnmer escalon de esta
procblematica lo constituye la subocupacién, situacion en
que se considera a los que trabajan menos de 35 horas
semanales y desean trabajar mas. El segundo escalon,
tan o mas importante que el primero, lo conforma la ocu-
pacion precaria, en la que se ubican aquellos trabajadores,
en gran medida cuenta-propistas del comercio informal y
de los distintos oficios urbanos y de la construccion, servi-
cio domeéstico y un gran sector de los trabajadores rurales;
que presentan inestabilidad laboral, ingresos fluctuantes v
no cuentan con cobertura social v de salud, ni realizan
aportes previsionales.

Estos tres sectores: los desocupados, los subocupados v
los “precarizados” hoy contorman alrededor del 50%% de
la fuerza laboral argentina.

Si bien los ingresos de bolsillo de una pequena parte de
este grupo, en apariencia no son tan bajos (plomeros, ga-
sistas, electricistas, pintores, albaniles, etc.}, 5u trabajo “en
negro” los pone en riesgo por carecer de todo tipo de co-
bertura social y previsional.

En los paises que han alcanzado un alto grado de desa-
rrollo, donde la desocupacion es basicamente una de |as
consecuencias de la transicion a una sociedad laboral-
mente mas flexible, intensiva en conccimiento y con alta
utilizacion de tecnologia; existe una plataferma de seguri-

dad econémico-social que acompana al individuo indepen-
dientemente de la pérdida de su empleo y que le garanti-
za la satisfaccion de sus necesidades basicas.

La desocupacion es un problema social, con serias reper-
cusiones economicas y diferencias segun el lugar de resi-
dencia de los desocupados. En los paises con mayor gra-
do de desarrollo, el Estado se hace cargo de garantizar un
nivel de vida digno a aquellos que quedan excluidos del
circuito laboral. En nuestras sociedades el peso de la de-
socupacian cae sobre las espaldas de los prapios desocu-
pados y sus familias, quienes deben elaborar estrategias
de supervivencia basadas fundamentalmente en principios
solidarios.

Situacion del desemplea en el contexto internacional

Es interesante comparar también la desocupacion de
nuestro pais en el escenario mundial, con paises con si-
tuaciones sociales similares 0 mas graves, 0 con otros pai-
ses donde también es una preocupacion, aunque en otro
contexto: con mejor calidad del empleo, mayor cobertura
de salud, educacién, atencidn a la vejez, vivienda, y una
proteccion integral al desocupado.

Segun el informe de la OIT de 1998-1999 (ya referido con
anterioridad) solo Estados Unidos y la Unidn Europea han
asistido a una reduccién del desempleo y el subemplec en
ese pericdo. En los paises desarrollados el crecimiento ha
sido desigual: *... entre 1993 y 1897 el Canada, los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido y algunos otros paises consi-
guieron resultados positivos, mientras que en Alemania,
ltalia y Francia el nivel de actividad disminuy¢. Japén con-
tinla con un ritmo de crecimiento bajo. En la Unidn Euro-
pea, si bien la tasa de desempleo bajo al 10,2%, compara-
da con el 10,7% del afo anterior, “..existen mas de 18 mi-
fflones de trabajadores que en 1998 estdn sin empleo”,

La situacion en Asia, luego de décadas de crecimiento sos-
tenido, se deteriord gravemente en 1997: Indenesia regis-
tra una tasa de desempleo en 1998 entre el 9 y 12% de la
PEA, comparada con €l 4% de 199§; Tailandia s€ ubica en
un 8% {comparado con el 1-2% de 1996), Corea dobld su
tasa en un ano alcanzando el 7% en 1998; en Hong Kong
la tasa subio al 4,5%, frente al 2,9% de 1997 y en la China
la tasa de desemplec en 1998 se ubica en ¢l orden de! 6%.
En la Federacion Rusa el valor real de los salarios en 1998
ne llega al 60% de su nivel de 1989. Polonia mantiene pa-
ra ese ano un nivel de desempleo del 10,4%. En cuanto a
otros paises de Europa Oriental, el desempleo es del 5,4%
en la Republica Checa, del 9,2% en Hungria y en Ruma-
nia, del 13% en Bulgaria y del 17,6% en Croacia.

En el Atrica subsahariana, si bien pudo visualizarse en va-
rics paises una pequena mejoria en la situacion del em-
plec para 1998; resulta fragil como panorama porque en
general los beneficios se han observado en el sector no-
estructurado.

En Ameérica Latina, segun €l mismo informe de la CIT de
1998-1998, se observa que en la Ultima década se “..han
mejorado los indicadores de la produccion, pero sin que
esla circunsiancia haya ido acompafiada de una mefora
en la situacion del empleo...”. Aunque &l crecimiento global
alcanz¢ el 5% en 1997, y se produjo un importante des-
censc de la inflacion de sus altas registros anteriores y el

307



aumento de los salarics reales en varios paises, se sena-
la que “...entre 19971 y 1996 el desempleo de la region au-
mentd, hasta alcanzar el 7,4% en 1997
Lamentablemente, la Argentina sirve de ejemplo en este
sentido: el programa de estabilizacion y ajuste estructural
determing una tasa de crecimiento econdmico medio anual
del 5,8% entre 1991 y 1997. Sin embargo la situacion del
empleo se deteriord y el desempleo aumentd, pasando del
6,3% en 1991 a un maximo de 18,4% en 1995, antes de
bajar al 12,4% en 1998; cifras records para nuestro pais.
Otros paises latincamericancs registran las siguientes fa-
sas de desempleo en 1998 el 7,9% en Brasil, 11,3% Ve-
nezuela, 3,4% en Meéxico y el 15,2% en Colombia.

En el informe “Trabajo decente y proteccién para todos:
Prioridad de las Ameéricas™ se profundiza lo planteado con
anterioridad en cuanto a que en América Latina y el Cari-
be, en la década del 90 “..ef crecimiento econdmico v ia
estabilidad de los precios no se han traducidc a una mejo-
ra significativa de la situacion del empleo nf de fos sala-
rios”, analizandose gue por el contrario, crecié el desem-
pleo y aumento la inseguridad en el empleo *.al kempo
gue ef sector moderno de fa economia dejaba de generar
empleos...”.

Se plantea que por un lado, las empresas modernas del
sector privado no ocuparon el espacio dejado por el Esta-
do, al ceder su tradicional posicion de primer empleador,
optando ademas por reducir sus puestos de trabajo (utili-
zando nuevas y distintas modalidades de contratos de tra-
bajo en un esfuerzo por ser mas competitivas). Comao con-
secuencia, el sector privado moderno redujo su parlicipa-
cion en el emplec del 32% en 1990 al 28% en 1938.
Paralelamente, la privatizacion redujo en Ameérica Latina el
empleo publico de un 15,5% en 1990 a un 12,9% en 1998.
Como conclusion de este analisis de contexto, podemos
decir que América Latina muestra una reduccion de la in-
flacion media {10,2% anual en 1998, en comparacion del
550% de 1980/93): una reduccion del crecimiento demo-
grafico (2% anual en la década del ‘80 y 1,8% anual en los
90}, una reduccién de la tasa de incremento de la pobla-
cidn activa latinoamericana (del 3,8% en la década del 80
al 3,1% en 1998), un nivel de empleo que crecid a una me-
dia de 2,9% entre 1990 y 1998, pero que resulta insuficien-
te para abscrber el incremento anual del 3,1% de la pobla-
cién activa (en 1998); una tasa media de desempleo en el
sector estructurado que crece constantemente (6% en
1990/93, 7,7% en 1996 y 8% en 1998) y un aumento del
eéxodo masivo del campo a la ciudad (66% de las personas
vivian en areas urbanas en 1380 y 76% en 1998 -en Amé-
rica Latina y el Caribe-}, con tasas de desempleo urbano
crecientes.

En nuestro pais, como ya se mostrd, el fendmeno de la de-
socupacion se incorpord y se agudizéd en la ultima década,
coma nunca habia existido; y si bien sistematicamente se
plantee como tema “prioritaric”, o cierto es gue lamenta-
blemente no se han avizorado medidas reales que apun-
ten a corregir, o por lo mencs a torcer el rumbo de este
problema, indudablemente estructural.

Seguramente, discutir y consensuar, una agenda que griori-
ce sin dilaciones la “inclusion” de los sectores afectados por
la desocupacion (cada dia mds numeroscs}, permitira acer-
carse a la definicion de politicas gque tiendan a dar solucidn
no solo este problema sino a ofros igualmente fundamenta-
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les, como la seguridad, 1a salud, la educacion; en definitiva
a encontrar encausamiento a todes aquellos aspectos me-
diante los cuales es posible acceder a una vida digna.

Aspectos particularizados de la situacion
ocupacional en el pais

En nuestro pais, la Tasa de Actividad (relacion de la pobla-
cion econdmicamente activa con la poblacién total), segun
datos de la Encuesta Permanente de Hogares (Octu-
bre/98), es del 42,1%. Esto quiere decir que de cada cien
habitantes, cuarenta y dos estan trabajando o buscando
trabajo. Segun la misma fuente, la Tasa de Desocupacion
(relacion entre la peblacion desocupada y 1a poblacion eco-
nomicamente activa), es del 12,4% y la Tasa de Subocu-
pacion (relacion entre la poblacion subocupada y la pobla-
cion economicamente activa) es del 13,6%. El resto de la
poblacion lo constituye la PEnoA y los menares de 14 afios,
gue suman el 57,9% {28,2% y 28,7% respectivamente).
Con esta base y tendencia, es interesante cocmparar la de-
socupacion en las distintas regiones de nuestro pais.

Con altisimos valores nacionales para las Tasas de deso-
cupacién y subocupacidon {para Octubre/98: 12,4% y
13,6% respectivamente) |a tendencia resulta un dato preo-
cupante, dado que los nuevos ingresantes a la PEA, ya
sea por haber alcanzado la edad para poder trabajar (14
anos) o ya habiéndola alcanzado, al decidir buscar una
ocupacion; encuentran dificultades de insercidn en el mer-
cado laboral, incrementando el nimero de desocupados,
subocupados ¢ precarizados.

El valor de la PEA era del 37,3% en 1983 en la Argentina,
mientras que en 1998 {Octubre) alcanzd, como ya vimos,
al 42 1% mostrando un paulatino ascenso que no obede-
ce solamente al incremento del grupo etareo de mas de 14
anos, sino que seguramente significa que las personas
consideradas como “econdmicamente no activas” se estan
desplazando hacia la condicion de “activas”. Este cambio
de condicién no reflejaria una mejora en la oferta laboral,
sino que seguramente es producio de que la gente sale a
buscar trabajo porque necesita incorporar mas ingresos al
grupo familiar.

Esta transformacion de los "econdmicamente no activos”
en "activos” se da basicamente en 10§ estudiantes, que ne-
cesitan de un trabajo para poder estudiar; y en las amas
de casa {cuidado del hogar), que tratan de incrementar los
ingresos familiares.

Analisis de las actividades por territorio

Realizaremos de aqui en adelante, un analisis tratando de
comparar las actividades en las distintas escalas territoria-
les {(Nacion, Provincia, Interior de la provincia de Buenos
Aires, Gran Buenos Aires, partido de Suipacha) Estas
comparaciones sen sdélo indicativas, ya que solo en Suipa-
cha |as cifras responden a datos primarios y aclualizados.
En el resto de los territarios {excepto el Gran Buenos Ai-
res) no se cuenta con informacion actualizada, por lo que
resulta muy dificultoso establecer conclusiones precisas;
de todos modos servird para comprender la situacion del
Partido en su contexto.



Pais-provincia: Sequn el Censo de 1991, en el pais, el
64.,5% de los que trabajaban era empleado u cbrero; mien-
tras que en la provincia, en esa categoria se incluia el 66%,
contra el 88% del Gran Buenos Aires, el 64,5% del resto de
la Provincia y el 64,1% de Suipacha. En el pais el 23% eran
cuenta-propistas, enla provincia el 22,5% contra el 23% del
Gran Buenos Aires, el 22% del resto de la Provincia y el

21,1% de Suipacha. En el pais el 7% eran patrones, en la
provincia el 7,2%, contra el 6,4% del Gran Buenos Aires, &l
8,7% del resto de la Provincia vy el 9,5% de Suipacha. En
el pais el 54% eran familiares no remunerados (practica
comuan en el campo y €n el pequeno comercio), en la pro-
vincia el 3,6%, contra el 2,8% del Gran Buenos Aires, el 5%
del restc de la Provincia y el 5,3% de Suipacha.

Tasas de Actividad, Empleo, [Provineia " Aglomerado Urbano "7 Actividad Empleo] Desotup.| Subocup.
Desocupacion y Subocupacion (en Buenos Aires Bahia Blanca 425 365 14,0 11,6
%) -Octubre 1998- Regian Capital 427 77 118 10,7
Gran Mar del Plala 416 36,5] 12,2 126
Catamarca Gran Catamarca 349 ne 125 131
Cordeba Gran Cardoba 400 349 128 133
Rio Cuaro T 37.5 336 10,3 50
Carrienles Corrientes 36.3 3240 120 a6
‘Chaco " Gran Resislencia X 289 11 13.7]
Chubut Comaodoro Rivadavia 39.7 346 128 9.3
"Entre Rios i Parama B 34,0 T100] 120]
Concardia TTara adl "~ T143] 8.1
Formesa Formosa 34,3 320 69 5.7
Jupuy S.S de Juuy y Palpals 32,8 Toara| 156 1,8
La Pampa Sta RosayToay BT 39,3 s 148
La Riaja TLarRwa ~ ) 365 337 76 148
Mendoza GranMendoza 37.5 354 57 149
Misiones Posadas T 35.5 338 48 16.8
Neuquen Gran Neuquén T 41,2 36,2 12,2 120
[Salta | saita . 389 34,2 120 13,11
‘San Juan Gran San Juan el 35,0 X1
" San Luis " San Luis y El Chorrilo . arol 348 60 129:
"Bania Cruz " Rio Gallegos N o Taez| 67| 34| 8,0
“BantaFe Gran Rosarin 383 331 1346 143
Santa Fé y Santo Tome 69 ng 135 108
"Santiago del Estero  Sgo. del Estero - La Banda T30 28,5 Y 135
Tierra del Fuego Ushuaia y Rio Grande 418 380 a7 1256
Tucuman 5. M. Tucuman- Tali Viejo 8.0 iz4 149 168
"Total 27" del Interior del Pais 3 al 34,0 13 132
aglomerados
' * Capital Federal T4 455 T a8l 9.8
“Partidos det Conurbana T 433 373 151 158
Gran Bucnos Aircs T T a54 94| 77 T133 140
Total 28 Urbanos del Pais 421" 16,9 124 1586
aglomerados
Aglomerade Urbane - rural T
[Rio Negro T~ TW' T 017 37.6) 113 .

Pais: Tasa de actividad -Principales
aglomerados urbanos

Fuente. Encuesta Parrmanente de Hogares, Oclubre/88. INDEC,
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A continuacién se compara la distribucién de la poblacidn
econdmicamente activa por territario, segun la actividad la-
boral que realizan, es decir aquéllos que se desempenan
en los distintos sectores productivos.

Situacién en el Pais y [a provincia de Buenos Aires

De la PEA a nivel pais (y volviendo a realizar la salvedad
que el analisis se realiza sobre la base de los ultimos da-
tos oficiales para cada caso), los sectores productivos su-
man el 15,5% de los puestos de trabajo, con el 8,1% para
la industria, y el 7,4% para el agro, {a los que se les pue-
de sumar del 4% para la construccién, con un alto compo-

nente informal y el 0,6% para Electricidad, Gas y Agua y
Extraccion de Petrdleo y Gas). El comercic y los servicios
comerciales superan en conjunto al sector mencionado,
con el 23%, considerando los servicios de Comunicacio-
nes, de Transporte, el Sector Financiero, las Obras Socia-
les y la Medicina Prepaga que suman un 2,8% al 20,2%
del sector, lo que marca la cada vez menor incidencia del
sector productivo en el total.

Los servicios pablicos ocupan al 16,8% de la PEA (los
agentes de las administraciones provinciales sumarfan al-
rededor de 1.000.000, a 105 que deben sumnarse los de-
pendientes de los Municipios -unos 350.000 sin contar los
temporaries-, la Capital Federal y la Nacién, incluido el
Ejército, la Policia, la Educacion y la Salud -otros 700.000.

Censo 1991. Condicidn de la Grupo de edad Poblacién tetal P.EA P.E.no A.
actividad econdmica por grupo de Prev. Fais Prov. Pais Prov Pais
edad a partir de los 14 aios (%) 14 a 19 anas 132 15.0 85| 90 16,5 27i
20 a 29 afos 213 204 247 254 14,4 190
30 3 39 ahos 189 187 228 | 243 136 12
40 a 49 anos 158 157 227 20.2 120 9B
""50 a 59 anos 14.2 123 137 134 142 107
[ 60 a 63 ancs i 95 T 65 6,1 156 155
70y + afos 71 78 | 10 16 137 16,1
: | 1000%  1000% | 1000% |  1000% | 1000% |  1000% |
Fuenle: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda. 1891 INDEC.
Cuadro General Comparativo de Territorie PEA Indus Agro |Comercio | Serv. | Servicios | Subocu-| Desocu-
Poblacidén Econdmicamente Acliva tria ¥ pibl.  |informales| pados pados
(en %) Servicios | yotros | y otras
Comer SErv. activ. no
ciales |formales| identifi
L cadas )
SUIPACHA (")38,3 75| 262 22,0 | 23,7 ] (+19.4 11,2
GranBs. As(™) | 454 1301 029 13,59 45,80 I 14,0 133
Resto PROV. 1*4)38.3 7 12 196 21,2 177 (%107 | (@)118 |
PROVINCIA {+*)43.1 89’ a5 i57 " T1BE 244 () 138 | feww) 14
PAIS{**) 42.1 8.1_:—?.4 23 l 19,4 181 136 124

FUENTES: INDEC (EPH), Octubre de T988. Censo Municipal de Suipacha 1298 (realizado por ef Mumcipio
con coordnacion de 1z (2AM-UNLP). Censo de Poblacign 1931, Conso Econdrmico 1894 v proyecoones y

esimaciones propias.

Mota: ef analisis se reahiza a fin de establecer una compdracian entre drversas escalas terrioriales (munc-
pio. provincia, GBA, pars, elc) Lamentalifemente sdla en el caso focal drspanemos de iformaciin actual-
1zada (y primana); en el resto de fos lerntorios se wkhizan fas uiimas cifras oliciafes disporubles, lo que en
dalimiliva 5610 consiluye un ICERCanventc Muy generdl, ya Que esios ufmos valores mo son acluales fexcep-

fo Gran Buenos Aires).

{*} Ei porcemiaje de la PEA cons.derado para el partido de Suipacha se asimila al promedio de " 27 aglom-
erados del interor del pais”
{*) En ef caso Suipacha el 5,4% de fa PEA mclupe @ Serwcios Informales, subocupados y Qvas Actividades

no identificadas.

(") Et porcentare de la PEA "Reslo de la Prowincia” se asimila al promedio de '27 aglomerados del wnterior’,
consignados en ia EPH de oct/98.

{"°") Ef porcentaje de ta FEA de la Pravincia se estima dando 2/3 a “partidos gef Corurbano™ y 143 &l prso
provincial registrado (Gran Mar del Plata —41.6%-) consignados en la EFH de oct/98, de acuerda a cifras
eshmadas sobre daios censales dJel INDEC.

{****] Los valgres porceniuales de cada acinedad del GBA, han sido exiraciados de la onda oclubre 88,

EP1i, INDEC.

e ) Las porcentares del Pals consideran a 28 aglomerados urbanos consignados en fa EPH de oct/98.
{#) La desocupacion/subocupacdn én ef intengr de la prowncia sg agiiia a fos pisos regisirados en grandes
aglomerados de la provincia: Regron Capital 11.8% y 10.7% respectivamenie.

{#4) La desocupacicn en la provincia se estman dando 2/3 a los Partidos det Conurbang y 143 al "prso”
provineiat regsirado (Regidn Capital 11,8%).
{#44) La subocupacion en la prownca se eskman dando 2/3 a los Parhdos del Conurbano y 143 af "prso”
prowmncial regrstrado (Regron Capital 10,7%)
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Sélo en la Administracion Publica Nacional trabajaban en
1995 222.542 agentes). Otros servicios formales se han
estimado en un 2,6%.

Los otros servicios, en general informales suman en con-
junto el 16,1% del total. Son pocos los ejemplos de incor-
poracion al sector productivo, y esto marca una tendencia
de transferencia del sector formal de los servicios, al infor-
mal (cifras oficiales ya en diciembre de 1995 indicaban que
unos 5 millones de personas, un 36% de la PEA, no reali-
zan apontes previsionales, esto incluye seguramente a los
desocupados, a una gran parte de los subocupados, y aam-
plios sectores del servicio domeéstico y de la construccién).
La desccupacion es segun cifras de Octubre de 1998 del
12,4% de la PEA, y la subocupacion, del 13,6%.

En el pais, la desindustrializacién y la reduccién del em-
pleo y de las remuneraciones en el sector pdblico (mas de
500.000 mil empleados publicos perdieron su puesto des-
de 1990), trae aparejado un sostenido crecimiento de la
preporcidn de trabajadores cuentapropistas en el sector
servicios, los cuales obtienen en la mayocria de los cascs
escasos beneficios, y por la naturaleza de su trabajo, en
general contribuyen en poco al incremento de la rigueza.
El aumento de la fuerza de trabajo empleada en tareas no
productivas es consecuencia de dos tipos de evolucion
muy diferente de la sociedad: uno de ellos es el que co-
rresponde a 'as economias maduras, donde la diversifica-
cion de los consumos ¥ las transformaciones técnicas de-
rivan en una mayor demanda de servicios para el apoyo a
la produccion. Otro es el caso de las economias en retro-
ceso, 0 en procesos recesivos, donde no sélo no se gene-
ran los puestos de trabaje productivo o para-productivo
acordes ccn el crecimiento de la poblacion, sino que se re-
ducen los ya existentes.

En el pais, en octubre de 1988, la PEnoA era del 29,2%
{sin incluir a los mencres de 14 anos, que representan el
28,7%), porcentaje global que ha ido cediendo terreno a la
PEA, que era del 42,1%. Las cifras de la PEnoA a nivel na-
cional (transpoladas a panir del CNPV 1991) alcanzaban a
6,5% para los estudiantes; 8,8% para lgs jubilados y pen-
sionadoes y 13,9 % para las personas encargadas del cui-
dado del hogar {amas de casa) y en otras condiciones.
La poblacién de mds de 60 anos del pais se estimo, para
¢l ano 1991, en 4.500.000 personas, de 1as cuales, el 86%

contaba con cobertura social y el 9% (aproximadamente
350.000 personas) se encontraba en situacién de riesgo
social. Por ofra parte, en 1995, el 63% de los jubilados de
mds de 60 anos (unos 3,4 millones) cobraba entre 150 y
500 pesos mensuales, con un ingreso promedio de 284 pe-
s0s. Actualmente, con tan magros ingresos, que no se han
incrementado sustancialmente en los ultimos anos, esta
franja poblacional, dificiimente puede satistacer las nece-
sidades basicas. Se encuentra en una situacion critica, que
muchas veces los obliga, a pesar de su elevada edad, a
intentar incluirse nuevamente en el mercade laboral.

Con respecto a las personas que se dedican al cuidado del
hogar sin percibir salario (13,9%), se observa que en la ac-
tualidad, se estan desplazando hacia la PEA para incre-
mentar los ingresos familiares. Situacion que se repite con
los estudiantes, cuyos padres cada vez encuentran mas
dificullades para solventar sus gastos educativos.

Se presentan dos graficos, en ¢l primero de ellos se mues-
tra la distribucién del total de la poblacion del pais de
acuerdo a su pertenencia a la PEA, PEnoA o al grupo de
menores de 14 anos. Sumando 10s porcentajes correspon-
dientes a las personas al cuidado del hogar, estudiantes y
jubilados y pensionados, se alcanza el total de la PEnoA
{(29,2%), que sumado a los menores de 14 anos (28,7%)
completa el 57,9%. Este porcentaje mas el de la PEA
(42,1%) totaliza el 100%. En el sequndo grafico se desa-
grega la PEA considerando la sjituacion de ocupacion, de-
socupacion o subocupacion y el tipo de actividad desarro-
llada por las personas empleadas.

En la provincia de Buenos Aires, segun estimaciones rea-
lizadas en base al CNPV de 1991 y la EPH de Octubre de
1998, las cifras que dan cuenta de la situacién taboral pre-
sentan pequenas vanaciones con respecto a las correspon-
dientes al pais. La Tasa de Desocupacion (14%) es supe-
rior a la nacional {12,4%). También |la Tasa de Subocupa-
cidn que alcanza al 13,9% en la provincia y al 13,6% en el
pais. Probablemente ambas tasas provinciales se encuen-
tren afectadas por los guarismos que arroja €l Conurbano.
En cuante a los diferentes sectores econdmicos, se obser-
varia (con las limitaciones de no disponer informacion ac-
tualizada) un menor porcentaje de puestos de trabajo en el
agro y en el sector del comercio y los servicios comercia-
les (4,5% y 15,7% respectivamente, contra 7,4% vy 23%

Cuadro General Comparativo de Territario Menores de PEnoh Jubilados y | Estudiantes | Cuidado del
Poblacion Econdmicamente no . 14 afias Pensionados Hagar y ofras
Activa y Menores de 14 anas (en %)
SUIPACHA 293 {*32,4° 130 4,4 15,0
. . _ o
GranBs As 275 271 79 55 137
o — _— - - .
Resta Provincia 261 356 106 g1 189
Provincia 27 299 9z 5.9 148 |
Pais GER 2z a.ai 65 13.9]

FUENTE: INDEC {EFH). oclubre de 1998, Censo Nacional 1931 y proyecciones y eshimaciongs propias.
{")E! porcentaje de fa PEnoA considerado para ef partdo de Swpacha el 32.4%, se estimé a partir de los
vatores de fa PEA consignada

Las porcenmtages de ja PEnpd "Regidn Capital”, "Gran Buenos Aires”, "Resio de Provingia”, "Prowvincia” y Pais
se eshimaron a parir de la PEA respecitivas cafcuiadas segun la metodolfogia expliciada en ef "Cuadro
Generdl Comparativio de Poblacidn Econdmicamente Activa (en %" segun datos de fa EPH de oclubre/28:
. consiterando para fos menores de 14 aros, Jubdados y pensionados v personas a cudado del hogar y
otros, 105 porceniages del CNPY de 1991 y proyecciones promas.
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de! nivel nacional). El porcentaje de ta PEA que se desem-
pefa en el sector industrial seria mayor (8,9% contra 8,1%
del nivel nacional), y el empleo publico en [a provincia reu-
niria el 14,0% de la PEA (que se suma a un 4,6% de otros
servicios formales).

Es de destacar que les otros servicios informales (servicio
domeéstico, construccion, etc.) y otras actividades no bien
identificadas reunirian al 24 4% de la PEA. Quiénes se de-
sempenan en aetividades informales, excepcionalmente rea-
lizan aportes previsionales y cuentan con ceberiura social.

Situacidn del Gran Buenos Aires e Interior de la
Provincia

Es interesante remarcar las caracteristicas tanto del Gran

Pais
100%
B80%
60% ECuid Hogar 13.9%
EdEsludiantes 6.5%
BJub y Pens B.8%
409 Olencrid afos 28.7%
HPobl Eco.ict 42.1%
20%
0%

ACTIVIDADES

Buenos Aires como del interior de la provincia, justamente
por ser "dos provincias” distintas: una del “interior”, agraria
y con poblaciones dispersas: y otra totalmente diferente,
con el doble de tamano poblacional concenirado en el 1%
del territorio y un diferenle contexto en el cual resalver los
problemas.

En el Gran Buenos Aires la poblacion es mas joven, hay
menos jubilados, mas nifaos y mas mujeres que trabajan.
El Sector de Servicios Publicos y otros servicios informa-
les convocaria mayoritariamente a los trabajadores
{45,8%), mieniras que el sector de COMErCIos y SErvIiCIOos
comerciales convocaria a un porcentaje menor de trabaja-
dores {13,59%), quizds "porque rinde mas” trabajar en ser-
vicios. Es de destacar la critica situacidn del comercio mi-
norista, entre otras causas por la masiva radicacién de hi-
permercados. E! Sector industrial convoca al 13,01% de la

100% T
ElDesocupacion 12 4%
80% 1 ESubocupacion 13.6%
BServ.Infary Ot.Sect
16.1%
60% +
BOtr.servform. 2.6%
EServ.Publ 16.8%
40% +
@Comercy Serv, 23%
Agropecuario 7.4%
20% 4 DAgropecuario 7.4%
MIndustrna 8.1%
0%

PEA

FUENTE: INDEC (EPH), octubre oe 1998. Censo Nacional 1991 Censo Fcondmico 1994 y Proyecciones y esimaciones propids.

Pravincia de Buenaos Aires

100% +

A0% |

s0% + ECuid. Hogar 14 8%
B Estudiantes 5.,9%
BJub yPens. 9.2%

OMencri14 afos 27%
MFPobl. Eco Act. 43 1%

40% <4

20% T

0% A
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CODesocupacion 14 .3%
80% T B Subocupacién 13,9%
BServ.infary Qt.S5act,
24.4%
60% +
Aot serv.form. 4,5%
W Serv. Publ 14%
40% T+
BComerc.y Serv. 15 7%
209 1 OAgropecuario 4,5%
@Industria 8.9%
0% -

PEA
FUENTE: INDEC (EPH), oclubre de 1598 Cense Nacional 1991Censo Econdmico 1894 y propecoones y esfimaciones propias



fuerza laboral. No obstante, en el Conurbano existe toda-
via un numero significativo de empresas que concentran
una gran parte de la oferta laboral. Proporcionalmente no
existiria la ecupacion agropecuaria (0,28%).

En el Gran Buenos Aires, las condiciones de vida son dife-
rentes. En el segundo anille que rodea a la Capital Federal,
como asi también el cordén productivo Bs.As.-Rosario, per-
miten que el empleo industrial conserve cierta importancia
a pesar del cierre de numerosas fabricas. En dichas zonas,
los puestos de trabajo productivo representan porcentajes
superior al del pais, la provincia y el Gran Buenos Aires.

A la inversa, en el interior de 1a provincia, cuestiones vincu-
ladas muchas veces al arraigo y a las dificultades de acep-
tacion de las modalidades de vida de las grandes ciudades,
fomentan la permanencia de la poblacion mayor, situacion
que relacionada con el éxodo de los mas jovenes, produce

Gran Buenos Aires

100%

60%
60% A ElCuid.Hogar 14.4%
B Estudiantes 5.8%
R.ub.y Pens. 8.4%
7] B,
40% Otenori14 anos 27.9%
BPobl Eco Act. 43 9%
20% A
0% A

ACTIVIDADES

que muchas localidades del interior presenten una poblacién
envejecida. En el interior de la pravincia, los sectores comer-
cial y agropecuaric presentan un desarrallo importante.

En los gralticos respectivos se muestra la situacién del
Gran Buenos Aires: en el primera de ellos, la distribucion
del total de la poblacion de acuerdo a su pertenencia a la
PEA, PEnoA o al grupo de menores de 14 ahos (sumando
los porcentajes correspondientes a las personas al cuida-
do del hogar, estudiantes y jubilados y pensionados, se al-
canza el total de la PEnoA (27,1%). En el segundo cuadro
se desagrega la PEA considerando la situacién te ocupa-
cion, desccupacién o subocupacion y el tipo de actividad
desarrcllada por las personas empleadas. De igual mane-
ra se muestran dos graficos respectivos para el interior de
la provincia de Buenos Aires, dende el total de la PEnoA
alcanza a 35,6%.

100% T
O0esocupacion 13,3%

B0% 1 B Subocupacion 14%

BEServ.nfor.y Ot.5ect,
29,2%

DOt serv.farm. 4.5%

60% +

BServPubl 121%
40% T
BComercy Serv. 13.6%

MIndusiria 13.01%
20% +

WAgro 0,29%

0% -

FUENTE: INDEC (EPH), octubre de 18588. Censo Nacional 1991Censo Econdmico 1994 y proyecciones y @sHmaciones propas.

Resto de la Provincia
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80% 1

E1Cuid Hogar 18,9%
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40%
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100% -
O Desccupacian 11 8%
80% +
B Subocupacion 10,7%
B Serv.Infor.y O1.5ect,
60% T 17.7%
ElServ.Publy
olserv.form 21.2%
40% T WComercy Serv 19,6%
OAgropecuana 12%
20% +
M Industna 7%
0%

PEA

FUENTE: INDEC (EPR), oclubre de T998. Censo Nacional 1991, Canso Econdmico 1984 p proyecciongs v @sNmaciones propas.
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La situacién en Suipacha

En los dos gréficos que se presentan a continuacion se
muestra: en el primero de ellos la distribucion del total de
la poblacion de acuerdo a su pertenencia a la PEA, PenoA
y al grupo de menores de 14 anos (sumando los porcenta-
jes de personas al cuidado del hogar, estudiantes y jubila-
dos y pensionados, se alcanza el total de la PenoA). En el
segundo cuadro se desagrega la PEA considerando 1a si-
tuacion de ocupacion, desocupacion y subocupacion y el
tipo de actividad desarrollada por las personas empleadas.
Recordemos que el Censo Nacional de Poblacion y Vivien-
da de 1991 arrojo una poblacion de 8.038 personas para
el parlido de Suipacha, cifra que seria de 8.327 en 1998,
segun proyecciones del INDEC. La poblacién presenta un
ritmo de crecimiento del 0,51% anual en el periodo 91-98
que se redujo, si la comparamos la registrada en la déca-
da anterior (0,63%).

Haciendo la salvedad de que las cifras no tienen precision
absoluta, realizaremos una aproximacion al pancrama real
del partido, tomando como base la informacién surgida de
distintos relevamientos y consultas efectuadas a empre-
sas, instituciones y particulares; ademas de considerar,
cbviamente, las encuestas y los censos econdmicos y po-
blacionales nacionales y provinciales.

La Poblacion Econdmicamente no Activa (32,4% (unas
2.699 personas), presenta un porcentaje ligeramente infe-
rior al de “Resto de provincia® (35,6%) y superior al resto
de los territorios analizados. El valor porcentual de jubila-
dos y pensionados, 13,0% (1.081 personas), es compara-
tivamente superior al resto de los territorios analizados.
Las personas gue se dedican a estudiar, suman el 4,4%
(unas 368 personas), porcentaje menar al de todos los te-
rriterios analizados.

Las personas a cargo del cuidado del hogar, en general
amas de casa, presentan valores del 15,0% {1.250 perso-
nas), valer inferior al del resto de la provincia (18,9%}) y li-
geramente superior a los demas territorios analizados.

Suipacha

100% 1

80% + 4.4

MCuid. Hogar 15.0%

60% <+
B Esludianles
233 4.4%

D.Jubil. y Pen. 13,0%

OMenor1darios
29.3%
W Fcbl.EconAct.

38.3%

40% -’-

20% +

0% -

COMPOSICION POBLACIONAL

FUENTE: Censo 1981, —Proyecciones propias—.
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De la Poblacion Econamicamente Activa, que alcanza al
38,3% (unas 3.189 personas) en 1998; en el agro, se en-
cuentra el 26,2% (unas 838 personas). Es importante des-
tacar este valor, ya que la proporcion supera ampliamente
a la media de los otros territorios analizados y se explica
claramente por el peril agropecuario del Partido.

La industria aporta apenas con el 7,5% {238 personas) va-
lor similar a la del “interior de la Provincia” e inferior al res-
to de los territorios analizados.

El comercio y 10s servicios comerciales aportan el 22,0%
{700 personas) porcentaje superior al nacional, provincial
€ incluso a la del interior de la provincia; con un promedio
de 1,9 personas ocupadas por establecimiento, o que
describe su escala econémica.

Resulta de importancia prestarle atencion a este sector,
porque una gran cantidad de esos puestos de trabajo los
generan pequenos establecimientos como talleres meca-
nicos, panaderias, heladerias, soderias, talleres de con-
feccion de ropa, imprentas, campinterias, aserraderos, he-
rrerias, tornerias, metallirgicas, etc. Es decir actividades
semi-artesanales y muchas veces no-formales.

El sector de los servicios publices y otros servicios farma-
les, nuclean al 23,7% (unas 756 personas) proporcién mar-
cadamente inferior a la de los otros territorios estudiados.
Cluienes trabajan en los servicios publicos municipales, pro-
vinciales y nacionales de administracion, incluyendo 10s pri-
vatizados, rednen el 16,0% de este sector (512 personas);
quienes se brindan servicios privados (salud, educacion,
etc.) apenas alcanzan al 7,7% (244 personas). A diferencia
delarealidad del conurbano bonaerense, el servicio domés-
tico no reune un porcentaje importante de trabajadores.
Los cuatro sectores suman el 79,4% de la PEA (2.532 per-
sonas) Puede cbservarse que el sector agropecuario, ge-
nera 838 puestos de trabajo en relacion con su impaortan-
cia en la econcmia local, participando en conjunto con el
26,2% de los puestios de trabajo y supuestamente con el
42.98%4 del PBI. El sector industrial, de baja incidencia,
genera el 7,5% de los puestos de trabajo y participa con el
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22,76%5 del PBI. Los sectores comercial y de servicics
publicos y formales por su parte generan el 45,7% de la
ocupacian y participan con el 34,26%6 del PBI.

El paquete ya descripto, la mayoria relevado: el del traba-
jo formal (o "semi formal”), es el posible de estimar con
mayor precision.

Del 20,6% restante {657 personas), se dispone de datos ac-
tuales, que muestran gue de este total, 358 personas (el
11,2% de la PEA) pertenece a desocupacién plena y un 9,4%
de la PEA (299 perscnas) correspenderia entonces al tra-
bajo informal y & subocupacion ¢ a casos no identificados.
Si analizamos en particular la poblacién urbana det parti-
do, en la ciudad de Suipacha, con una poblacién econdmi-
camente activa de 2.522 habitantes (Censo Municipal/98),
vemos que los desocupados alcanzan el 13,3% {335 per-
sonas), valor similar al del pais y del GBA, ligeramente in-
ferior al valor de provincia y levemente superior al del “res-
to de la provincia” y el Partido de Suipacha (11,2%).

En la localidad general Rivas, la poblacion economica-
mente activa es de 175 personas, segun la misma fuente.
Los desocupados representan el 13,1% de la PEA (23 per-
sonas), similar al valor porcentual de la ciudad de Suipa-
cha y superior a la del Partido; si bien con baja incidencia
relativa en el total de poblacion del mismo.

En la ciudad de Suipacha, los barrios Fonavi y Del Unto pre-

sentan los porcentajes mas altos de desocupacion (23,6%
y 17,6%). Los barrios Suipacha Chico, Renacimiento y Cos-
ta Brava presentan valores entre 13 y 15% de desocupa-
cidn: y los dos barrios restantes (Las 14 Provincias y Cen-
tro) exhiben valores de 11,8 y 8,7% respectivamente.
Concluyendo, del total de la pablacién que trabaja, un por-
centaje mayoritario 1o hace en el agro {26,2%), en el co-
mercio y servicios comerciales {22.0%) y en servicios pu-
blicos y otros servicios (23,7%). El porcentaje que retne la
industria (7,5%}) es considerablemente inferior, denotando
esta distribucion la orientacion de las actividades economi-
cas del partido. En cuanto a la desocupacion, el valor re-
gistrado en el partido (11,2%) es inferior a todos los demas
territorios analizados; pero si consideramos la ciudad de
Suipacha este asciende a 13,3%. Por otfra parte, el por-
centaje de trabajo informal, subocupados y otros (9,4%),
permite presuponer que &l valor especifico de la subocu-
pacion $e¢ encuentra por debajo del resto de todos los te-
rritorios analizados. La suma de ambos grupes representa
el 20,6% de la PEA (657 personas).

Si bien los valores reqgistrados de desocupacién y subocu-
pacion se encuentran algo por debajo de la media de los
territorics estudiados, priorizar su disminucion, quizas sea
unoc de los mayores desafios en el disefio de una estrate-
gia de desarrollo local para Suipacha.

Area urbana dei partido de Suipacha: BARRIOS " Poblacion | PEA{38,3%) Oesocupades | %sobre PEA |
Pablacidn Desocupada por harrio de ’ . - ’ - - Tt - h
la ciudad y de otras localidades (% "Centro i 1617 541 T,?i
sobre PEA). Suipacha Chieo 2117 1117 RENE
' Renatumiento’ -7 253 TTTerTTTTTT T 4T T T T T A
[ Las 14 Prowincias 1951 T T A T C- I 118
[ Detunto - 584 - T T 7E|
Fonavi 475 T ) =)
[ Costa brava _r__'___ 407 23 14T
ﬁ&;ma _____ 6584 1522 1 315 nﬂ
Localidades
[General R-_v_as._ —456| ) 175 23 13,1 l
LPut_ﬂg;i_:’m Rural . 123?L I _ J
[Total Partido '_I s,az?L 2.696 35&[ 11.2 ]

REFERENCIAS

1.- Cuando se expresa que "...de la poblacion ocupada, el 9% tenia el mvel primang ingompleta, el 24.5% sdlo ¢l pnmang completo,. . queda claro que 51 5e re-

quiere el total de cada nivel completo deben sumarse todos los valores que lo incluyen; por ejemplo: del tolal de poblacidn ocupada el 99,3% tene el pnmano com-

pleta {cifra que resulta de sumar los respectivos porcentajes de pnmario complelo + todos los niveles superiores Secundang completo € ncompleto + terciano y

universitario complelo e incompleto].

2. "Informe sabre el Empleo en el Mundo 129B-1999, Empleabilidad y mundializacion: papel fundamental de la formacion Ohcina Internacional del Trabajo, Gine-

bra, 1998, tomadc de |a rewsta TRABAJO No 27 de la OIT, diciembre de 1994,

3.- "Trabajo decenle y proteccion para tedos: Priondad de las Amdéricas”, Memcna del Direclor General de la QIT, Juan Somavia, Oficina de la OIT, Ginebra, 1995;

tomado de TRABAJO No 31, rewsta de la QIT de septiembre/octubre de 1994,

4.- Paricipacion porcentual del Sector Primario en el PBI local; incluye: Agricultura, Ganadenia,

5.- Participacion porcentual del Sector Secundario en el PBI local | incluys: Industria, Construceidn y Electrcidad, Gas y Agua.

§.- Paricipacian parcentual del Sector Terciario en el PBI Iocal © incluye ComerciodHolelena. Transporte v Almacenamientas, Serv. Financiercs y Sequros, ¥ Serv-

cios Comunitarios, Sociales y Personales.
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Ciudad de Suipacha. Poblacidn desocupada por barrios {(en %
sobre la PEA)
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Ciudad de Suipacha. Poblacion desocupada por parcela




La necesidad de definir un rol para la region

El marco conceptual del modelo

Una estrategia para el progreso local debiera apoyarse en
un modelo de desarrollo regional que apunte al equilibrio
territerial, al aprovechamiento pleno de los propios recur-
505, y al incremento del atractivo y la competitividad de la
region.

Creemos, por lo tanto, que el fenomeno del desarrollo re-
gional se basa en la competitividad economica, social y
ambiental del territorio, como base politica sobre la que se
sustenta la inmensa piramide nacional, pero como pieza
que debe tener idénticas oportunidades €n €l esqguema ca-
da vez mds horizontal y globalizante que propone el con-
texto econdmico mundial.

En esencia, es fundamentalmente con esta conviccion,
con la que debe buscarse el desarrollo local y regional,
con eficiencia y eficacia en la asignacion de los recursos
publicos y privados, con equidad en la distribucion de la ri-
queza generada y su reinversion, y en un marco de equili-
bric medioambiental, como meta sintesis que le dé razdn
de ser a la busqueda.

Las posibilidades de exito en lograr un mayor desarrollo
para Suipacha se basan en la generacion y sostenimiento
de ventajas competitivas, lo que se logra con el esfuerzo
co-responsable entre el sector publico y el privado, orien-
tados a optimizar la utilizacion del propio potencial del te-
rritorio, y sumande una participacion de recursos e impul-
505 externos necesaria de ser condicionada por 10s intere-
ses locales,

Las ventajas competitivas hoy no se cimientan solo en re-
cursos naturales y grandes obras, sino en aquellos recur-
s0s generados por una sociedad, como la organizacién, 1a
identidad (porgue lo irrepetible no tiene cempetencia), la
infarmacion, la investigacion, la capacitacién, la calidad o
la creatividad.

El conccimiento paso a ser la fuente de ventajas competi-
tivas sustentables mas importante para el progreso. Para
el propio Banco Mundial hay cuatro tipos de capitales del
territorio: los activos naturales, l0s activos producidos, las
instituciones que le permiten funcionar a la sociedad y el
capital humanc capacitado.

La evaluacion y mantenimiento de las ventajas competiti-
vas de Suipacha demostrard la necesidad de llevar ade-
lante un proceso de caracter sistémico, continuo y co-res-
ponsable entre l0s distintos sectores publicos y privados,
poniendo de relieve la importancia de aplicar las técnicas
de la planificacion y gestion estrategica al sistema regio-
nal; entendiéndolo como una unidad estrategica integral
de desarrollo.

Los gobernantes y las instituciones locales desempenan

un rol ineludible e indelegable y cada vez mas importante
en el proceso de desarrollo regional y local. Por un lado, y
COMOo siempre, como receptores y responsables de la res-
puesta a las demandas y presicnes por necesidades y ex-
pectativas insatisiechas de cada uno de los sectores de la
Comunidad; y por otro, como impulsores, coordinadores,
estimuladores y orientadores en la formacion de una nue-
va cultura que comprenda y use a Suipacha como un sis-
tema del que forma parte y del que debe formar parte.

Es asi que el municipio en la region, es el que debe ser ca-
paz de ejercer un liderazgo estratégico que la oriente ha-
cia un escenaric competitivo, y a favorecer incluso la com-
petencia dentro de la misma. Serd la potencia que se le dé
a esta decisicn politica de fa conduccion, 1a que garantice
efectivamente este modelo. Esta actitud, debe tener un co-
rrelato en la organizacion del territorio, donde |a necesaria
busqueda de flexibilidad, eficiencia y eficacia, tanto en la
esfera pabfica como en la privada, debiera traducirse en
una integracion armanica y controlada de las actividades.
La imagen a construir y consolidar es la de un Partido mo-
demo, articulade en lo administrativo, social, espacial y
productivo, con canales claros de panicipacion “que poten-
cien el crecimiento economico con equidad y sustentabili-
dad ambiental”.

Suipacha debera identificar y potenciar los factores que
debe mejorar y explotar para poder desarrollarse y ser
competitivo; no obstante, a algunos serd necesario promo-
verlos siempre, es el caso de los elementales como 1a sa-
lud de la poblacién, su educacion, su seguridad, su dere-
cho a los servicios basicos, a la vivienda o al trabajo; o de
los especificos, como |a calidad de su estructura cultural,
la excelencia del conocimiento que se genera en ella, o 1a
adecuada localizacion y concentracion geografica de las
actividades que garanticen no sdlo efectos complementa-
rios y solidarios de crecimiento, sino una adecuada calidad
ambienial del contexto.

Pero en los factores que dependen de un mayor esfuerzo
privado, Suipacha no podra ser competitivo en un gran nu-
mero de ellos, sino s6lo en aquéllos donde la dinamica
propia es relativamente superior y para los que la region
resulta mas estimulante. Es por eso que su identificacion
adquiere prioridad estratégica.

El gobierno local debe proporcionar un contexto en el que
cualquier sector pueda prosperar, si afronta su responsa-
bilidad, si se capacita y se muestra innovador y consigue
mejorar. Es decir que debe ofrecer aquello que hace mas
atractiva la ciudad para vivir e invertir {infragstructura de
soporte de la actividad regional, equipamiento social y vi-
vienda): la formacion y acumulacidn de conocimientos tra-
dicionales e innovadores gue valaricen los recursos huma-
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nos locales; una administracion publica eficiente, un ade-
cuado sistema financiero para los emprendimientios priva-
dos, pero también publicos y una gestién eficaz para el
mejoramiento de la calidad ambiental.

Este escenario prospectivo deseado, debe ser el productio
de haber identificado los tactores favorables y adversos
{(oportunidades y riesgos), las fortalezas y debilidades, y
fundamentalmente las prioridades en un necesario y per-
manente diagndstico, deberia contener el posicionamiento
y la “especializacion” querible y factible de Suipacha y su
region; la estructuracion regional que le garantice poder
desarrollarse y competir (o competir y desarrollarse), pero
que le suminisire el disenc del proceso evolutivo ideado
para la mejora de |la competitividad, y de las mejoras pro-
ducto de la competitividad.

Esta ultima debiera leerse, por lo menos. en crecimiento
del empleo y calidad del mismo {medida en términos de
renta, cobertura social y ¢continuidad); en niveles de rein-
version local y captacion de inversiones externas al medio,
que reinviertan y empleen en el propio medio; en mejora-
miento de la calidad ambiental {servicios de infraestructu-
ra, accesibilidad y comunicacion, disminucién de la conta-
minacién y aumento de la higiene urbana y suburbana,
etc.); y en el mejoramiento de los indicadores sociales con
que se miden las grandes responsabilidades elementales
del Estado (vivienda propia, educacion, salud, seguridad,
NBI, etc).

Esto sugiere un planeamiento basico consistente en que
aguellos factores que son significatives e irrenunciables
para la solucion del problema global se definan a priori, de-
jando el resto dentro del campo de la flexibilidad v la res-
ponsabilidad auténoma.

Para esto €5 necesario preguntarse (y responderse), don-
de estamos {diagnostico); hacia donde queremos ir (ohje-
tivos); como podemos llegar (estrategia) y qué hacemos
para llegar (gestion, creatividad y participacion correspon-
sable y consensuada).

Responder a estas preguntas es la primera responsabili-
dad del gobierno (en realidad, en cualquiera de sus nive-
les}, la siguiente es ayudar a-la Comunidad a funcionar so-
bre la base y con el modelo propuesto, pero ademas, coot-
dinando, impulsando, orientando, capacitando, y perfec-
cionando las variables.

El diseno de una estrategia de desarrollo local comprende
no solo al crecimiento econdmico (que siempre debe en-
tenderse como una estrategia instrumental al servicio de la
sociedad para mejorar su calidad de vida), sing y funda-
mentalmente al soporte ambiental y social sobre el que se
asienta esa estructura economica, y que es la oferta basi-
ca del territorio.

Para alcanzar las metas propuestas y consolidarlas, es ne-
cesario tener un conocimiento preciso de la realidad fisico-
ambiental, sccial y econdmica del territorio y de la Comu-
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nidad de Suipacha, analizarla e implementar los mecanis-
mos para su actualizacién permanente, que permitan me-
dir la evolucion de las pautas de calidad de vida. A fa som-
bra de la desinformacion, el Estado muchas veces fue
complice de privilegios politicos, sociales y econdmicos.
Debemas saber con precisién comao es hoy Suipacha y su
Comunidad (habitantes, instituciones y empresas), y esta
informacion, asi como las mediciones de su evolucién, de-
bera publicarse y difundirse, dandole a la Comumidad los
elementos concretos sobre los gue debera fundamentar su
aporte.

Sobre esta base es que debemos saber qué quiere ser ese
ternterio y esa Comunidad, por dos razones elementales,
porgue sin consenso, participacidn y concertacién no es
posible implementar una estrategia que involucra a toda la
Comunidad y perque el objetive no es construirle el bie-
nestar a la gente, sino generar el ambiente que e dé la po-
sibilidad para que ellos lo construyan.

Y para esto es necesario establecer una profusa participa-
cion e intercambio con cada uno de los sectores gue ‘con-
forman su estructura, atendiendo a la problematica local,
los aportes e inquietudes de cada uno (desde las asocia-
ciones de fomento a la comunidad educativa y desde las
camaras de comercio y produccion a los colegios profesio-
nales, proveedores de servicios a la industria, organismos
o instituciones), pero mostrandoles, con el conacimiento y
la informacién integral que permite el primer paso, las po-
sibilidades de la realidad de su contexto y €l rol que debie-
ran cumplir para poder transformarlo. Este conocimiento
sectorial se debe complementar con consultas generales a
la poblacidn en las que cada familia pueda manifestar cud-
les piensa que son las prioridades para su cuadra, barrio,
ciudad y region. A su finalizacion sabremos cudl es real-
mente el punto de partida, cudles son los objetivos que
queremos alcanzar, qué dificultades debemos sortear y
gué posibilidades concretas tenemos de alcanzarlos.

Es imprescindible contar con estos elementos para la pla-
nificacién de estrategias que identifiquen el camino mas
corto que nos permita alcanzar los objetivos planteados. El
diseno de la estrategia para consequir el progresc aspira-
do debe fundarse en un congcimiento preciso de |a reali-
dad local y de las aspiraciones de la gente.

En este trabajo inicial de recuperacion y analisis de la in-
tormacion como elemento estratégico, y de primera identi-
ficacian de prioridades y posibilidades, culmina la descrip-
cion del escenario actual que determina los factores favo-
rables y adversos en el diagnastico, y posiciona a la ciu-
dad y al Partido de Suipacha en el escenario prospectivo
deseado, eternamente vulnerable a un contexto que no
siempre juega con las mismas reglas.

Fernando Tauber
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