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Por iniciativa del diputado Francisco Ferro, Vicepresidente Il, La Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, por declaracion 2290/96-97 resuelve;

Declarar de Interés legislativo la publicacion del libro “Saladillo, Reflexiones y Datos para una estrategia
de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber, cuyos fundamentos y contenidos aportan conclusiones
estratégicas para procurar una planificacidon ordenada, hacia una mejor calidad de vida de los habitantes
del Partido de Saladillo.

FUNDAMENTOS

El progreso y desarrollo de nuestras comunidades son objetivos comunes de cada uno de sus miembros
que la integran.

Tan importante como el objetivo y los medios para su realizacion es contar con un profundo analisis de
la situacidon en todas las areas para que el diagnostico sea o mas acabado posible.

Laobra “Saladillo, Reflexiones y Datos para una Estrategia de Desarrollo”, del autor Fernando Tauber,
resume con datos rigurosos la evolucion histérica del Partido de Saladillo, con un analisis profundo en areas
tan disimiles como interdependientes, desde la geografia hasta la educacion, desde lo econdmico hasta la
salud y asi desmenuzando la estructura social, para conocer la realidad y la potencialidad de uno de los tantos
pueblos que componen nuestra geografia.

Este tipo de estudio merece una valoracion profunda, pues a partir de sus datos y conclusiones se podra
realizar una planificacion ordenada, con objetivos concretos y una accion dirigida a encauzar la solucion de
las demandas insatisfechas de los distintos sectores que conforman la estructura social.

Por ello, este ensayo con estadisticas, que evaluadas convenientemente, nos situan en una perspectiva
para el desarrollo en pos de mejorar la calidad de vida en las proximas décadas, merece ser declarado de
interés legislativo.

Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

Nomina de Autoridades

Presidente: Dip. Osvaldo José Mércuri
Vicepresidente 1°: Dip. Carlos Alberto Diaz
Vicepresidente 2°: Dip. Francisco Ferro
Vicepresidente 3°: Dip. Francisco Oliver
Secretario Legislativo: Dr. Eduardo Isasi
Pro Secretario Legislativo: Cdr. Jorge Calvelo
Secretario Administrativo: Prof. Daniel Alvarez Moser
Pro Secretario Administrativo: Dr. Ricardo E. Rodriguez
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Prélogo

Muchas cosas estan pasando en el mundo y en la Argentina en los ultimos anos que condicionan el progreso
de Saladillo:

La globalizacion econdémica pero también social del planeta hace que las fronteras entre paises ya no sean ni
limites ni condicionantes del intercambio, de la relacion y de la oportunidad publica y privada, aun de pequefos
territorios como el nuestro. Es el caso del Mercosur, que hoy nos permite explorar esas posibilidades con ciudades
y regiones semejantes a la nuestra, pero también es el caso de muchas otras regiones.

Y la profunda transformacién del Estado Argentino, que conjugd la virtual desaparicién de los niveles
nacionales y provinciales en la formulacion de ciertas politicas locales, con la voluntad de desconcentrar en los
Municipios otras; y constituy6 al Municipio en una unidad obligada a resolver el dilema de pelear por una posicion
autonoma que le permita resolver su futuro con el maximo grado de decision propia o resignarse a administrar
de la manera mas prolija que sepa o pueda, la miseria que el destino le depare.

Laglobalizaciony la posibilidad de la decision propia pueden ser una posibilidad de prosperidad, pero también
un granriesgo sino tenemos las herramientas adecuadas para cimentar nuestro futuro a partir de explotar nuestras
ventajas y oportunidades, asi como de identificar y fortalecer a tiempo nuestras debilidades.

Con esta conviccion es que comprendilaimportancia del planeamiento estratégico, para definir una estrategia
de desarrollo para Saladillo basada en el conocimiento preciso de su realidad y en la opinién de su gente para
definir los objetivos prioritarios y el mejor camino para alcanzarlos.

Este es recién el comienzo de la travesia, pero creo firmemente que estoy acertado y por eso hoy adquiere
particular vigencia esa vieja frase: “Ya no es ético ser irracional. Es ineludible actuar desde la razén. Es urgente
pensar en nuestra propia realidad. Y la realidad es precisamente lo que hay que cambiar”.

No me equivoqué al elegir al arquitecto Fernando Tauber como el profesional mas idoneo para dirigir este
trabajo y le agradezco el esmero puesto en su realizacion.

También le agradezco a la Fundacion Foro y a la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires, en particular a los Diputados Osvaldo Mércuri y Francisco Ferro por contribuir con la publicacién de este
documento, que nos permitira a los saladillenses tener un panorama completo de nuestra realidad y difundir la
inmensa cantidad de oportunidades de progreso que Saladillo es capaz de ofrecer.

El préximo paso seguramente sera el de identificar juntos cual es el mejor camino para lograr un futuro de
progreso permanente para Saladillo, porque como alguna vez lei del arquitecto Martinez Guarino, "Para hacer que
un gran sueno se convierta en realidad, primero hay que tener un gran sueno".

Carlos Antonio Gorosito
Intendente Municipal



El presente trabajo fue realizado para la Municipalidad de Saladillo por el arquitecto FERNANDO
TAUBER en el periodo noviembre de 1994 - junio de 1995.

Este trabajo fue llevado adelante por iniciativa y gestion del Intendente Municipal Carlos Gorosito. El
equipo de apoyo por la Municipalidad de Saladillo fue coordinado por el Director Municipal de la Produccion,
ingeniero agronomo Carlos Lépez y estuvo conformado por la médica veterinaria Araceli Gualberto, el senor
Raul Sanguinetti, la sefiora Karina Gorosito y la sefiora Stella Maris Garcia.

La Municipalidad de Saladillo agradece la participacion de toda la Comunidad en la elaboracion del presente
trabajo, y en particular a las siguientes Instituciones, Reparticiones y Vecinos:

A las dependencias municipales, en particular al Secretario de Obras y Servicios Publicos ingeniero hidraulico
Jorge Negri y al personal del area, al Director de Planeamiento, arquitecto Sergio Castagno y al personal del area, al
Director de Catastro y al personal del area; al Departamento de Guias, marcas y senales, al Director de Inspeccio-
nes, al personal de la Direccion de Recaudaciones, al personal de la Direccién de Personal, al Departamento de
Secretaria y Despacho, al area de Catastro Territorial, al area de Industria y Comercio, a los delegados municipales
de Del Carril, Polvaredas, Alvarez de Toledo y Cazén.

Al Director del Hospital Zonal General “Dr. Posadas”, doctor Félix Crognale y al personal del establecimiento.

A la comunidad educativa, en particular a directores y docentes de establecimientos publicos y privados.

Al Consejo Municipal del Trabajo y la Produccion.

A la Comisaria de Saladillo.

A la Camara de Comercio Industria y Produccidn, y a los establecimientos industriales, comerciales y de servi-
cios consultados.

A la Sociedad Rural de Saladillo.

A los circulos profesionales.

A la Fundacion Saladillense para la Sanidad Animal y Vegetal (FUNSAPSAVE).

A la agencia de extensidn local del INTA.

A las delegaciones locales del Ministerio de la Produccion de Sanidad Vegetal, Ganaderia y de Desarrollo y
Asistencia Técnica Apicola -Ing. Agr. Susana B. Bruno-.

A la Comision de Lucha contra las Plagas.

A la Cooperativa Agricola Ganadera de Saladillo y a la filial Federacion Agraria de Saladillo.

Al personal de Bomberos Voluntarios.

Al personal del Registro Civil.

A las reparticiones locales del Poder Judicial, Juzgado de Paz, Ferrocarriles, EDESUR, Distribuidora de Gas
Pampeana, TELEFONICA, DGl, Delegacion Provincial de Rentas, Subsecretaria de Trabajo y de las obras sociales
IOMA, PAMI, ISSARA, y OSECAC.

A la presidenta del Consejo Escolar, senora Adela Pérez.

Al martillero publico Aurelio Bianchini Mosca.

Al responsable del Archivo Municipal e historiador, sefior Alberto Benitez.

Al historiador Luis Adolfo Borracer.

A los senores Oscar Di Zeo y Edilmar Francisco Lopez.

Al Departamento de Economia Agraria de la Direccion de Economia, Planeamiento y Desarrollo Agropecuario
del Ministerio de la Produccion.

Al Instituto Provincial de Promocidn del Empleo (I.P.E.).

A la Direccion Provincial de Estadistica.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

PARTE I: CARACTERIZACION
URBANA Y SOCIAL.



Evolucion histdrica de la Ciudad y El Partido:
Fechas que marcan la evolucion de su perfil
urbano, social y econémico.

SALADILLO: Se llam¢ asi a la regiéon por estar re-
gada por el arroyo homdnimo, a su vez asi denomi-
nado, seguramente por andaluces, por el salobre
sabor de sus aguas.

-1839:Rosas crea el partido de Saladillo con tierras
de Lobos, Navarro y Monte por decreto del 25 de
diciembre.

-1844:La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Las Flores y Tapalqué.
-1845:La autoridad del partido es el juez de paz
nombrado también para Lobos.

El 29 de diciembre se designa el juez de paz de
Saladillo.

-1856:Se realizan elecciones y se designa la Corpo-
racion Comunal la que no comienza a actuar por la
ausencia de un centro de poblacién en el distrito.
-1863:El 31 de julio el gobernador Mariano Saave-
dra y su ministro de gobierno Mariano Acosta sus-
criben el decreto de ereccion y el 12 de setiembre
se aprueba la traza, realizada por el Departamento
Topogréfico.

-1864:Se reparten las primeras quintas.

-1865:Se inaugura el primer templo religioso y se
crea el curato local.

Comienza a funcionar el primer colegio gratuito de
varones.

-1866:El gobierno provincial aprueba los planos de
la Municipalidad y la lglesia.

-1867:Comienza a actuar la Municipalidad de Sa-
ladillo.

Se construye la Municipalidad.

-1868:Se inaugura la Escuela de Ninas y se inicia
una suscripcién popular para darle edificio propio al
Colegio de Varones.

-1869:La poblacion del partido es de 7.341 habitan-
tes.

Se alumbra con faroles a kerosene la plaza central

y las calles adyacentes.

Se crea el partido de General Alvear con tierras de
Saladillo.

-1870: La poblacién del partido es de 7.750 habitan-
tes.

La existencia ganadera estda integrada por
1.907.500 lanares, 149.814 vacunos, 47.973 ye-
guarizos y 2.264 cerdos.

La existencia de arboles esta integrada por 515.144
alamos, 30.411 sauces, 17.247 paraisos y 51.179
de otras variedades. Ademas 203.344 durazneros y
50.200 de otras variedades.

Se destacan en la economia rural de Saladillo tres
estancias que juntas reunian unas 50.000 has.:
Polvaredas Grandes, Siete de Diciembre y San
José.

-1872:Se inaugura la primer biblioteca popular.
Comienza la edicion del primer periddico "La Voz
del Saladillo"

-1874:Se funda la Sociedad lItaliana de Socorros
Mutuos.

-1876:Se funda la Sociedad Espafola de Socorros
Mutuos.

Se eligen las autoridades de! primer Consejo Esco-
lar y se inicia la primera campana de alfabetizacion.
-1878:Se funda la Sociedad Francesa de Socorros
Mutuos.

-1881:La poblacion del partido es de 9.635 habitan-
tes.

Las escuelas publicas eran cinco.

El area cultivada comprende 3.554 has. y la exis-
tencia ganadera esta integrada por 1.836.921 lana-
res, 58.113 vacunos, 51.712 yeguarizos y 4.063
porcinos.

-1884:Se inaugura la linea ferroviaria del Ferrocarril
Oeste que viene de Lobos.

Se funda la Sociedad Protectora de Ninos Desvali-
dos.

-1887: Se funda la Sociedad Rural de Saladillo.
-1890: Comienza a funcionar la panaderia y confi-
teria Quin.



-1897: El ferrocarril se extiende hasta General Al-
vear.

-1904: Se funda el Club Atlético Saladillo.

-1905:Se funda el periddico El Argentino, de la fa-
milia Volonté.

-1906:Se inaugura el hospital, hoy Hospital Regio-
nal Alejandro Posadas.

El municipio crea la Biblioteca Popular Bartolomé
Mitre.

El ingeniero Carlos Agote proyecta la actual Casa
Municipal.

-1910:Se crea el vivero municipal de Cazon Eduar-
do L. Holmberg.

-1912:Se funda el Club Social de Saladillo.
-1913:Se crea el partido de Roque Pérez con tierras
de Saladillo y 25 de Mayo, pasando su limite no-
roeste del rio Salado al arroyo Saladillo.

Se licita el agua corriente en la ciudad.

-1914:La poblacién del partido es de 19.024 habi-
tantes.

La existencia ganadera esta integrada por 90.660
lanares, 74.135 vacunos, 56.278 porcinos y 40.061
yeguarizos.

Se funda la Asociacion de Boy Scouts de Saladillo.
-1926:Se funda la Sociedad Sirio Libanesa de Soco-
rros Mutuos y Obras benéficas.

-1928:Comienza a funcionar el Colegio Nacional y
Comercial Anexo "Manuel Pardal".

Se concretan las obras de agua corriente en la ciu-
dad.

-1932:Se instala el molino harinero de Pio Michelini,
Dorino Michelini & Salvucci en Rivadavia y Tabor-
da.

-1936:E| area cultivada con maiz comprende 55.000
has. y la existencia ganadera esta integrada por
72.872 vacunos, 63.825 ovinos, 53.348 porcinos vy
16.347 yeguarizos.

-1937:La poblacién del partido es de 32.471 habi-
tantes.

-1938:Las escuelas dependientes de la provincia
eran 23 y 1 privada.

-1939:El area cultivada comprendia 19.600 has. de
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trigo, 9.450 de avena 8.000 de lino, 3.450 de ceba-
da, 1.650 de centeno y 250 de alpiste.

-1940:Se funda Bomberos Voluntarios de Saladillo.
-1944:Se funda la Cooperativa Eléctrica de Saladi-
llo.

-1945:Comienza la instalacion del molino harinero
SICSA.

Se funda el AEROCLUB SALADILLO.

-1947:La poblacién del partido es de 24.591 habi-
tantes.

-1949:Se comienzan las obras del Aerédromo local.
-1950:En la década se termina la construccién de la
ruta 205.

Se fundan EOS, agrupacion cultural, el club Jorge
Newbery y el club Uniéon Apeadero.

La poetisa y escritora Susana Ester Soba es reco-
nocida en el plano nacional.

Se funda la Cooperativa Agricola Ganadera y de
Consumo de Saladillo Limitada.

Se inaugura el actual molino SICSA S.A.

Se crea el TIRO FEDERAL de SALADILLO.
-1955:Se funda INSA S.A. luego INDESA y actual
CARGILL.

-1958:La poblacion del partido es de 29.667 habi-
tantes.

-1959:La poblacion del partido es de 26.853 habi-
tantes.

-1960:La poblacion del partido es de 23.554 habi-
tantes.

Comienza el asfaltado de la Ruta Nacional 205.
-1961:Se coloca la piedra fundamental de INDESA,
actual CARGILL.

Se clausura el Ferrocarril Provincial.

-1963:Se instala la fabrica de escobas y cepillos
BARRESOLA.

Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 51
-1965:Se construye el Matadero Modelo.

Se crea la Escuela de Educacién Especial 501.
-1967:Se construye la Escuela Experimental.
Comienza el asfaltado de la Ruta Provincial 63.
-1968:Existen en Saladillo 7 establecimientos edu-
cativos urbanos (6 oficiales y 1 privado), 37 rurales



(36 urbanos y 1 rural) y 1 escuela de adolescentes y
adultos. La cantidad de docentes es de 170 y los
alumnos 2.714.

-1969:El numero de explotaciones agropecuarias es
de 1836 con 4.382 puestos de trabajo y 7.262 per-
sonas viviendo en la zona rural.

-1970:La poblacién del partido es de 23.214 habi-
tantes.

-1971:Se construye la Escuela Técnica N°1.
-1974:Se instala la fabrica de filtros Cicaré.
Comienza a funcionar la fabrica de maquinarias
apicolas INDERCO S:A:

-1975:Se suman a la oferta educativa 3 centros de
Educacién de adultos.La matricula primaria es de
2.627 alumnos.

Se instala la fabrica de plastico reforzado para se-
carropas SALADILLO PLAST.

Comienza a funcionar INDERCO S.A. fabrica de
implementos de apicultura de renombre nacional e
internacional.

-1976:Se instala la fabrica de alimentos balancea-
dos CARGILL.

-1977:Se inaugura el nuevo edificio del Colegio
Nacional y Comercial Anexo Manuel Pardal.
-1978:Existen en Saladillo 6 establecimientos edu-
cativos preprimarios con 499 alumnos y 29 docen-
tes, 47 establecimientos primarios con 2.351 alum-
nos y 139 docentes, 1 establecimiento de ensenan-
za especial con 101 alumnos y 34 docentes, 5 es-
tablecimientos medios con 902 alumnos y 145 do-
centes y un establecimiento terciario con 159 alum-
nos y 30 docentes totalizando 61 establecimientos
con 4.043 alumnos y 378 docentes.

-1980: La poblacion del partido es de 24.727 habi-
tantes.

-1980:En la década, Augusto Cicaré produce los
primeros helicopteros ultra-livianos en Saladillo,
reconocidos mundialmente.

Se instala el taller de confecciones LAMOTEX.
-1981:Comienza el asfaltado del tramo Saladillo-
Bolivar de la Ruta Nacional 205

-1983:El doctor Alejandro Armendariz, vecino de

Saladillo, es elegido democraticamente gobernador
de la Provincia de Bs. As. por el periodo 83-87.

Se instala la fabrica de zapatillas DABRE.

Se instala la fabrica de alimentos balanceados
DEVIPA en La Margarita, (cuarte! V).

-1984:Se inaugura el nuevo edificio del Banco Pro-
vincia.

Se inaugura la central telefénica automatica.

Se crea el Centro de Formacion Rural de Cazodn.
-1985:Se crea el PARQUE INDUSTRIAL DE
SALADILLO.

Comienza a emitir sefal por cable Canal 5 Televi-
sora Saladillo.

-1986:Julio Olarticoechea, vecino de Saladillo, inte-
gra la Seleccion Nacional Campeona de Futbol.
-1987:Se instala la fabrica de hormigén premoldea-
do DECO.

-1989:Se instala el taller de confecciones TEXSA
S.A

-1991:La poblacién del partido es de 26.136 habi-
tantes.

Se instala el taller de confecciones ALECAR
-1993:Comienzan a funcionar el frigorifico Carnice-
rias Integradas y las carnicerias integradas Cabana
El Tejar como fabricas de chacinados y embutidos.
Se instala el taller de confecciones MILATEX.
Comienza a funcionar la fabrica de zapatillas
DABRE en el parque industrial

Comienza su emision Canal 15 T.V.Centro.
-1994:Se crea la Escuela Media N° 1 de Del Carril.
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LA ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO

. EL PARTIDO DE SALADILLO

DIVISION POLITICA
DE LA PROVINCA
DE BUENOS AIRES



CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL
Rol que desempena el partido y sus relaciones
con el sistema metropolitano, provincial y na-
cional.

Saladillo, en su caracter de municipio con ac-
tividades ganaderas de cria, con alguna invernada y
tambo y escasa agricultura; siempre afectado por
las frecuentes inundaciones, con una poblacion
todavia escasa e importante participacion de la
poblacién rural; pertenece a los municipios del
“interior" de la provincia de una de sus regiones
mdas importantes por su extension: LA ZONA
DEPRIMIDA DEL SALADO.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve
caracterizacion de la regién para entender como
influye en Saladillo y qué particularidades
(dificultades y potencialidades) se trasladan al parti-
do.

La Zona Deprimida del Salado:

La ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO abarca la
cuenca hidrica del rio homénimo y esta integrada
por los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar,
Brandsen, Canuelas, Castelli, Chascomus, Dolores,
General Alvear, General Belgrano, General Guido,
General Las Heras, General Lavalle, General Ma-
dariaga, General Paz, Las Flores, Lobos, Magdale-
na, Maipu, Mar Chiquita, Monte, Navarro, Olavarria,
Pila, Rauch, Roque Pérez, Saladillo, Tapalque,
Tordillo, y Veinticinco de Mayo.

Esta region cuya superficie equivale a un 30%
del territorio provincial, (o a cuatro veces la provin-
cia de Tucuman, o de un tamano mayor que diez de
las provincias argentinas, o equivalente a paises
como Portugal), ofrece la extension y potencialidad
de sus recursos naturales y su cercania a mercados
como la Capital Federal con el Gran Buenos Aires,
a los puertos comerciales de Buenos Aires, La Plata
y Mar del Plata, a otras importantes ciudades y
centros industriales, comerciales, turisticos y cienti-
ficos bonaerenses.

Por su posicion geografica, la Pampa del Sala-
do esta inserta entre las zonas de mayor dinamismo
socioecondmico: la Region Metropolitana y el area
centrada en Tandil (no mencionamos a Azul y Ola-
varria porque pertenecen al Area del Salado), como
sector intermedio respecto de los centros regionales
de Mar del Plata y Bahia Blanca al este y sur de la
provincia, y de la zona agricola de la Pampa Ondu-
lada, al noroeste de la provincia.

Sus 9.207.700 hectéreas forman parte de una
de las areas fisiograficas del planeta mas aptas
para el desarrollo de la agricultura y de la ganade-
ria. Sin embargo, la region exhibe en la actualidad
bajos indices de productividad de la tierra, y un
reducido aporte al producto bruto provincial. Es
cierto que esta sujeta a restricciones naturales, pero
esta razoén, por otra parte comun a todas las zonas
agropecuarias del mundo que se ven afectadas por
condiciones igualmente rigurosas, no es suficiente
para explicar por si sola el actual manejo en los
sistemas de produccion dominantes y la escasez de
alternativas, siendo necesario explorar sobre su aun
inexplotada potencialidad:

Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la
superficie de campo natural supera los 5.000.000 de
hectareas, la superficie arable total es de 4.400.000
hectareas, mientras que la superficie sin limitacio-
nes para las practicas agricolas es de 2.700.000
hectareas.

El destino actual de los suelos es de aproxima-
damente 1.200.000 hectareas para los cultivos
anuales, 670.000 hectareas para las pasturas per-
manentes y 20.000 hectareas para destino forestal,
lo que permite prever una potencial capacidad de
crecimiento de la agricultura mediante la incorpora-
cion de al menos 1.000.000 de hectareas.

El ambiente fisico de la Zona Deprimida del
Salado ha sido sefalado como el principal factor de
atraso en el desarrollo regional. Existen desigualda-
des intraregionales en términos fisicos, con una
marcada correspondencia con los factores socioe-
conomicos. La Pampa Deprimida "tipica" presenta
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una geomorfologia muy particular: es una zona de
bajisima altitud y posee una pendiente escasamente
marcada.

En ese sector son comunes los episodios de
anegamiento del suelo, y con menor frecuencia,
extendidas inundaciones. En sintesis los suelos y
las areas de acumulacién aparecen como los prin-
cipales reguladores de la oferta de agua, y conse-
cuentemente, de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria
extensiva de ganado vacuno, y presenta un sector
industrial de escaso desarrollo. También se verifi-
can disparidades intraregionales en cuanto a la
evolucién econdmica.

La ganaderia de cria no ha podido constituirse
en factor dinamico de la economia regional, debido
fundamentalmente a la baja magnitud de su de-
manda de mano de obra, de insumos industriales y
de servicios complementarios, y a los escasos ex-
cedentes generados.

En las dos ultimas décadas ha sufrido una no-
toria pérdida de competitividad frente a la agricultu-
ra que, contrariamente, promovio la aplicacion de
tecnologias innovadoras y accesibles, que conduje-
ron a una productividad de la tierra mayor que la
obtenida con la cria de ganado (70 kg./ha./afio).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un
proceso de descapitalizacién, que pide urgentes
sefales de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelos y actividades
permiten definir subregiones clasificables por el
distinto uso que ofrecen a la explotacién agrope-
cuaria, a saber:

-Zona lechera del norte: Canuelas, Lobos, Monte,
Navarro, Chascomus, Magdalena y General Paz.
-Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores, Tor-
dillo, General Lavalle y General Madariaga.

-Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General
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Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque Pérez,
Saladillo y 25 de Mayo.

-Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Gui-
do, Maipu, Mar Chiquita, Pila y Rauch.

-Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalqué y
Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

Subregion Total sup agrop | Total Cultivado |% Cultivado
Lechera del norte 1.224 256 20
Ganadera de la costa 1.047 93 9
Agr.ganad. del norte 2.138 821 31
Ganadera del centro 2.212 279 13
Ganadera del oeste 1.798 366 20

Los indicadores de modernidad tecnoldgica,
tanto agricola como pecuaria, estan en relacion
directa con el tamano de las explotaciones. Aumen-
tan en los predios medianos y su incidencia resulta
aun mas significativa en los grandes.

Este hecho, sumado al peso cada vez mas im-
portante de los costos fijos, y a la imposibilidad de
amortizar los equipos para los pequenos estableci-
mientos, pareceria senalar la necesidad de reformu-
lar ciertas hipétesis, segun las cuales los terrate-
nientes operaban tradicionalmente sobre la base de
una gran extension para obtener, con poca produc-
tividad, grandes ganancias y esto es un imposible
del campo de hoy.

También la productividad aumenta seguramen-
te con el tamano, precisamente por efecto de los
adelantos tecnoldgicos (el mayor prorrateo de los
costos fijos, y la posibilidad de amortizar la inver-
sion),y la asistencia técnica tiene un impacto de
similar comportamiento segun el tamano de la ex-
plotacion (esto consolida un nuevo actor en el cam-
po de hoy: el arrendatario, que siendo productor
propietario o no de una parcela mediana, alquila
otras de ex productores que no pueden o quieren
venderlas y aumentan la escala de trabajo, justifi-
cando un tractor de mayor potencia, u otro tipo de
inversion).



Concentracion de las explotaciones por escala de extension.

SUBREGION + de 1.000 has.( %) +de 2.500 has.(%)
Lechera del norte 35,3 12,2
Ganadera de la costa 65,3 417
Agr. ganad. del norte 47,2 24,8
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del oeste 54,7 26,5
Total ZaDepr. Salado 514 25,0

Se observa que la Zona agricola-ganadera del
norte, donde se incluye a Saladillo, es una de las
que tiene mas baja incidencia de grandes estable-
cimientos, luego de la lechera del norte.

Posible incremento del potencial arable:

Del analisis de la aptitud del suelo se infiere
que solo el 67% de la superficie arable no presenta
limitaciones de uso, es decir que admite cualquiera
de los cultivos que se realizan en la region. Sin
embargo, el potencial arable puede incrementarse
en 58,8% para la superficie total, y en 28,3% para el
area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos < posible incremento >

SUBREGION | Arabi ssiim |Arable total|  Arable s/linutac Arable total

miles has | mules has. | miles has. % miles has %
Lechera del norte 316,1 783.9 60,0 84 5277 20,3
Ganadera de la costa 150,7 2951 573 80 2017 78

Agr.ganad. del norte 10743 15192 2532 353 695,1 26,9
Ganadera del centro 3820 9230 102 4 142 643.4 248
Ganadera del oeste 6114 889,0 2447 341 5223 20,2
Total Z Depr Salado 2.534,5 44101 7176 100,0 25932 100,0

Otras explotaciones:

AUn cuando la Zona Deprimida del Salado es
eminentemente agraria, las industrias vinculadas a
la transformacion de recursos naturales aun no es-
tan convenientemente representadas. Sélo la elabo-
racion de productos lacteos alcanza las mayores
escalas de ocupacion y produccion de la region,
pero reconoce una localizacion restringida al cintu-
rén lacteo de aprovisionamiento del Gran Buenos
Aires.

Estan representadas pero son poco destaca-
bles por la proporcidn que ocupan en la generacion
de empleo y riqueza de la extensa regidon (aunque
si sean importantes para un partido en particular
como es el caso de Saladillo), otras actividades
agroindustriales, como la molienda de granos, la
preparacion de alimentos balanceados, las indus-
trias aceiteras, etc. Y tampoco se registra un desa-
rrollo importante en la industria frigorifica, del cuero,
del papel o de la madera (menos aun la industria
quimica o de productos metalicos, maquinarias y
equipos).

La particular situacion geografica de la region
ha promovido su transformacién en una zona de
paso, sin poder aprovechar plenamente el efecto
positivo de las vias de comunicacion que la cruzan,
de mayor envergadura e intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen
primario, se ha impuesto el movimiento expulsor de
materias primas, y en mucho menor medida, los
ingresos de productos elaborados. La debilidad de
estos flujos se confirma en la escasez de nucleos
importantes de poblacion.

En determinados sectores, los flujos de trafico
de poca densidad y la dispersién poblacional, con-
tribuyen a la baja rentabilidad de vias de comuni-
cacion muchas veces de tierra, pero dificiles de
reemplazar por rutas pavimentadas, lo que trae
fuertes consecuencias socioecondmicas negativas,
especialmente en zonas de produccién perecedera
como algunas subregiones lecheras.

La dispersién poblacional como caracteristica:
La Pampa del Salado presenta una densidad
demografica notoriamente baja, con un alto porcen-
taje de pobladores rurales. Desde los anos '40 se
viene registrando un saldo migratorio global negati-
VO Yy un crecimiento vegetativo excesivamente bajo:
entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces
menor que el promedio nacional. En medio de este
panorama, los municipios de la Zona que integran
el llamado tercer anillo del area metropolitana, co-
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mo Cafnuelas, Brandsen o Chascomds, son la ex-
cepcion.

Los nucleos de poblacién se localizan alinea-
dos a lo largo de seis rutas principales: las naciona-
les 2, 3 y 205 (ésta ultima se cruza con la ruta pro-
vincial 51 en las puertas de la ciudad de Saladillo),
las provinciales 29 y 41 ademas de la mencionada
51 y de los ramales aun activos del Ferrocarril Roca
que atraviesan la region.

La cantidad de centros poblados aumenta ha-
cia las areas de transicion de la Pampa Ondulada,
de la Pampa Arenosa y de la Cuenca del Abasto.
En contraste, en la zona costera de la bahia de
Samborombén y en el centro-sur de la region se
presentan verdaderos vacios urbanos. El resto de
las localidades se asienta sobre rutas de menor
importancia, o son meras estaciones de ferrocarril
que, segun la informacidn relevada en censos ante-
riores, demostraban cierto dinamismo, pero con la
crisis del sistema ferroviario y el cierre paulatino de
ramales (como hace ya tiempo el Ferrocarril del
Sud), se han transformado en parajes casi deshabi-
tados, muchos ni siquiera pueden ser considerados
como localidades.

Esta estructura demografica promueve una
ocupacion laboral radicada principalmente en los
sectores primario y terciario, que sélo se comple-
mentan con actividad industrial en escasos partidos
vecinos al Conurbano. En este sentido debe tenerse
en cuenta que la ganaderia extensiva genera un
empleo directo por cada aproximadamente 600 has.

El mapa social:

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la
Cuenca del Salado son menores que la media na-
cional y provincial: el 18% de su poblacion viviria
en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) mientras que los residentes en el medio rural
representan un 21% de ese total.

La educacion primaria ha registrado a su vez
en la dltima década, una merma de establecimien-
tos en contraste con un marcado incremento de la
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matricula y de los alumnos que ademas asisten a
los comedores escolares con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a
cargo de 84 establecimientos asistenciales oficiales,
en su gran mayoria de administracion municipal (no
es el caso de Saladillo) que cuentan con una capa-
cidad de 1.777 camas (a razon de 267 habitantes
por cama, muy superior al promedio provincial de
227 o al nacional de 186).

El rol del partido en la region:

El rol del partido de Saladillo en la region se
consolida a partir de:

-La cercania de los centros de investigacion y
capacitacion, de comercializacién y consumo, de
provision de insumos y de produccion industrial (a
200 km. del Gran La Plata con mas de 700.000
habitantes y a 160 km. del Conurbano y la Capital
Federal con 12.000.000 de habitantes).

-La excelente accesibilidad y conectividad del
partido por:

La ruta nacional 205 que lo conecta con: el
oeste llegando con fuidez a Santa Rosa (La Pampa)
empalmando con la ruta 5 y también con: la Capital
Federal y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, el
mas importante del pais, también a 150 km. hasta
donde la autopista Ricchieri llega desde la Capital
Federal (con la inminencia de su continuacion hasta
Cafuelas); con la ruta provincial 6 que forma un
anillo alrededor del Conurbano (que sélo encuentra
su correlato mas cercano en el Camino de Cintura)
enlazando La Plata con Campana (a 11 kilémetros
por autopista del puente Zarate- Brazo Largo que
conecta toda la Mesopotamia y los paises vecinos
del MERCOSUR); y con la ruta provincial 41 a la
altura de Lobos. Y pasando por Bolivar con el su-
roeste de la provincia.

La ruta provincial 51 que lo conecta con el no-
roeste de la provincia y el pais, pasando por 25 de
Mayo, Bragado y Junin, con fluidos enlaces con
Santa Fe y Cdrdoba, y por el sur con Azul, Olava-
rria y la ruta 3 (la mas larga del pais) hacia el sur de



la replblica.

La ruta provincial 63 que enlaza la ruta 205 en
las puertas de la ciudad de Saladillo con la ruta 3 en
Las Flores y con la 30 hacia Tandil.

-Su potencialidad en la cria de cerdos, a partir
de una fuerte subdivisioén de la tierra y su tradicion
chacarera, (con una actividad de cria vacuna que
evoluciona paulatinamente hacia la complementa-
cion con el engorde), las posibilidades de integrar
las cuencas avicola y tambera que vienen consoli-
dandose desde el norte, el interesante crecimiento
de la actividad apicola (aunque los productores
locales saquen estacionalmente las colmenas del
Partido) y horticola, el crecimiento sistematico de la
participacion de los cereales y oleaginosas en el
P.B.l. agropecuario, y la potencialidad de la activi-
dad forestal, con un costo accesible de la tierra
apta, con buenas vias de acceso, con partidos veci-
nos que acompafnan la tendencia con un sistema
nacional de promocidn vigente y con un vivero mu-
nicipal de importancia nacional

-La alta participacién del sector agropecuario
en el P.B.l. manteniendo incluso una importante
incidencia el sector industrial, a diferencia de mu-
chos partidos cercanos, donde el sector servicios
cobra una relevancia preocupante.

-La tasa de crecimiento poblacional, que fue
inferior a los promedios dados para el Gran Buenos
Aires, para el Interior de la provincia, para la pro-
vincia y el pais en |la década "80-90, pero marcando
una recuperacion respecto a los veinte anos anterio-
res, tendencia que parece consolidarse a partir del
crecimiento generalizado del tercer anillo del Gran
Buenos Aires.

-Pero sobre todo la cercania (con todas las
ventajas en las calidades ambientales y de vida que
significa estar cerca pero no integrarlo, ni correr el
riesgo futuro de ser absorbido) en el centro de con-
sumo mas importante del pais, con 12.000.000 de
personas que es el Area Metropolitana.

Todas estas razones permiten ubicar a Saladi-
llo en un lugar de privilegio potencial como asen-

tamiento productivo asistido altamente competitivo,
tanto industrial como agropecuario (sobre todo en
actividades naturalmente intensivas, o con la posi-
bilidad de transformarse en intensivas); de oferta de
servicios a esas actividades, y por consiguiente
receptor de un mayor crecimiento poblacional.

Del camino que emprendamos para encontrar
el progreso y de las previsiones que tomemos para
absorber los impactos mencionados, dependera que
éstos sean absolutamente positivos, o traigan apa-
rejadas las consecuencias negativas que caracteri-
zan al Conurbano .

Como veremos en el desarrollo de este trabajo,
Saladillo encarna las caracteristicas de la Zona
Deprimida del Salado, aunque se destaca por supe-
rar los indicadores promedio de accesibilidad, pro-
ductividad primaria y participacion industrial, ade-
més de no alcanzar los grados de marginalidad
critica, deterioro de la calidad ambiental y descon-
trol que caracterizan regiones vecinas como el Area
Metropolitana. Y por estas ventajas comparativas
es que se vuelve imprescindible analizar e imaginar
con el fundamento que soélo da el conocimiento, una
estrategia de desarrollo con las posibilidades que da
el contexto, en cualquiera de sus escalas y horizon-
tes.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Poblacién y Vivienda
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LA POBLACION EN EL PARTIDO Y SU
EVOLUCION.

Evolucioén histérica:

Saladillo cuenta segun el Censo Nacional de
Poblacién de 1991 con 26.136 habitantes, el ritmo
de crecimiento promedio entre 1870 (primer registro
censal oficial) y 1991 (121 anos), fue de 1,05%
anual (mientras que el pais registré6 en el mismo
periodo un ritmo del 2,43% anual), pueden leerse
las épocas de progreso y estancamiento en su his-
toria por la evolucion en su crecimiento poblacional.

En 1839 Rosas crea el partido de Saladillo pe-
ro éste no cuenta con una ciudad cabecera, es un
territorio de estancias al sur del Salado en plena
disputa con el indio. Recién en 1865 comienza a
construirse la ciudad de Saladillo y cinco anos des-
pués, en 1870 ya puede considerarse un partido en
marcha, con 7.750 habitantes en toda su extension.

En los casi setenta afos que transcurren entre
1870 y 1937 el ritmo de crecimiento poblacional es
constante e importante, con mas del 2% anual lo
que consolida el perfil agrario de Saladillo, ayudado
sin embargo por el crecimiento nacional hacia el sur
(en 1884 llega el ferrocarril desde Lobos) la inmi-
gracion campesina de principios de siglo, en gene-
ral chacarera, que encontré en Saladillo una fuerte
subdivision de la tierra, la posibilidad de acceder al
minifundio y una capacidad agricola ganadera acor-
de con sus tradiciones culturales: maiz chancho y
vaca en pequenas cantidades, matizados con algo
de quinta. En 1932 se asienta el primer molino hari-
nero por ser seguramente Saladillo un enlace entre
la zona triguera del suroeste, sur y oeste y la Capi-
tal con su hinterland.

Sin embargo, las expectativas generadas por
el primer crecimiento industrial del Gran Buenos
Aires en la segunda mitad de la década del 40
signada por la postguerra mundial y la falta de
oportunidades que daba el campo chico
(caracteristico de Saladillo) y- la gran diferencia de
servicios que ofrecian las concentraciones urbanas
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respecto de las pequefias ciudades, produjeron en
Saladillo, al igual que en el resto del Interior, una
fuerte corriente emigratoria que despobl6 literal-
mente al partido, el que perdié un 25% de su po-
blacién en una década ("37-'47).

Este proceso de éxodo se frend en parte en los
siguientes veinte anos ('47-'70) con la pavimenta-
cion de la ruta 205 (corddn conector del partido con
la Capital y con el sur) y con el asentamiento de
algunas agroindustrias como INSA, luego Cargill de
alimentos balanceados, aunque el balance de cre-
cimiento sigui6 siendo negativo.

Partido de Saladillo: POBLACION
—<@—RITMO de CRECIMIENTO
o Teeads Crecimiento Arual (en %)

Epas |

1/ \

\ A
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La tasa de crecimisnto 1870/1991 en Saladillo fue da 1,05% mientras que an el pais fue 243%

Recién a partir de 1970 y hasta la fecha se
produce un proceso de “repoblamiento” del territorio,
con tasas positivas aln inferiores al 1% anual. Co-
mienza un cierto asentamiento industrial (aun inci-
piente) y el Conurbano Bonaerense ya no crece
indiscriminadamente: cesan las oportunidades que
ofrecia, toman dimension critica ciertos riesgos
sociales: seguridad, necesidades basicas insatisfe-
chas, trabajo, etc. y mucha gente o vuelve a su
lugar de origen, o al menos no se va de éste.

Sin embargo, el nuevo signo es el de las mi-
graciones locales internas: la crisis del campo hace
que mucha poblacion rural e incluso de las peque-
nas localidades: Del Carril, Cazdn, Alvarez de Tole-
do o Polvaredas, emigre hacia la ciudad de Saladi-



llo: Hoy la ciudad crece a un ritmo tres veces supe-
rior que el promedio del partido.

Es el mismo proceso que soporta el pais desde
fines del siglo pasado: Analizando los Censos oficia-
les vemos que en 1895 la poblacién urbana era el
37,4% del total, en 1914 era el 52,7%, en 1947 el
62,2, en 1960 el 72%, en 1970 el 79,0%, en 1980 el
82,8% y en 1991 el 88,4%, las proyecciones para el
2020 la sitian en el 92,6% del total, con sélo un
7,4% de poblacion rural.

La provincia de Buenos Aires por su parte,
perdi6 un 7,6% de su poblacion rural.

Misiones
PAI{S: pérdida de la poblacién rurai 80-91 Salla
Rio Negro
Formosa
Tucumin
Buenos Aires
Catamarca
S.del Eslero
Santa Fe
Neuguén

La Pampa
Chaco

Tierra del Fuego
Santa Cruz
Chubut
Corrientes

La Rioja
Cordoba

Jujuy

Mendoza

San Luis

Entre Rios

San Juan

-25,00% -20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00%

Crecimiento comparativo de la poblacidn:

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién
de Saladillo (0,53%), es decir el ritmo promedio de
crecimiento anual en el periodo 80-91, como luego
veremos en detalle, fue menor que la de la provin-
cia (1,41%) y la del pais (1,47%). Sin embargo, si la
comparamos con los partidos limitrofes, observa-
mos que es la que mas se aleja de su promedio
(0,16%).

Los partidos limitrofes, todos de la Zona De-
primida del Salado, tienen un crecimiento marca-
damente menor (de hecho Saladillo es el partido del
Area con la tasa de crecimiento mas alta). Otros
partidos vecinos del Area del Salado también pre-

sentan tasas de crecimiento extremadamente bajas
0 negativas las que empiezan a crecer cuando se
acercan al Gran Buenos Aires. Los partidos del
Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los
mas alejados de la Capital, tienen un ritmo bastante
mayor, incluso La Matanza (1,58%), el municipio
mas poblado del Gran Buenos Aires, que no obstan-
te crece a un ritmo mayor que el pais.

Saladillo tiene algo mas del 80% de poblacion
urbana, al igual que el promedio de sus vecinos.

Comparacion de poblacién y superficie con los partidos limitrofes:

Partidos Limitrofes |Pobla- [Tasa urbana (rural Sup.
cion Crec % % % |(Km2)

SALADILLO 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
25 de MAYO 33.724 -0,22 82,5 17,5 4769
ROQUE PEREZ 9.606 0,34 739 26,1 1.572
LAS FLORES 22.007 0,25 84,3 157]  3.340
GRAL ALVEAR 8.243 0,14 76,4 236] 3.384
TOTAL 99.716 0,16 81,2 18,8/ 15.750
otros partidos

BOLIVAR 32.690 0,11 815 185 4912
TAPALQUE 8114 053 65,5 345 4149
GENERAL PAZ 9376 041 763 237 1.240
LOBOS 30.771 098 795 205 1.740
GRAL LASHERAS 11.007 153 769 231 760
MONTE 15.328 165 68,2 318 1890
LA MATANZA 1.120.640 1,58 992 08 329
CANUELAS 30.914 1,88 82,2 178 1.200
SAN VICENTE 74.967 283 97 63 740
MARCOS PAZ 29.039 347 826 174 445
E ECHEVERRIA 276.466 366 992 08 390

*fuente: INDEC-Direccion de Geodesia-elaboracion propia

Origen y composicion de la poblacion:

Respecto a su composicidn, la cantidad global
de varones y mujeres es practicamente la misma
con una leve supremacia de mujeres: 51,2% contra
48,8%, paridad que se mantiene con leves oscila-
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ciones, con predominio de las mujeres de los 15 a
los 45 anos, de los varones entre 45 y 55 anos y de
las mujeres a partir de esa edad. La proporcion de
mujeres crece notablemente a partir de los 65 afos,
y esto se acentia a medida que avanza la edad de
la poblacion.

Saladillo: grupos detallados por edad y sexo:

EDAD | Saladillo [ (%) |varones|mujeres | Prov. (%)
Bs.As.

0 4 2.215 8,45 1.142 1.073/1.212.335| 9,6

59 2.254 8,601 1.110 1.144/1.190.378| 9,5

10 14 2.327 8,88( 1.173 1.15411.240.384] 9.8

15 19 1.960 7,48 958 1.00211.085.909| 8,6

20 24 1.458 5,56 682 776] 948.676 75

25 29 1.570 5,99 747 823| 880.144 7,0

30 34 1.625 6,20 792 833| 859.373 6.8

35 39 1.573 6,00 750 823| 834670 6.6

40 44 1.701 6,49 832 869| 793.997 63

45 49 1.579 6,03 819 760| 686.327 55

50 54 1.531 5,84 800 731| 609.780 4.8

55 59 1.325 5,06 654 671] 563.110 45

60 64 1.367 5,22 665 702| 539.273 4,3

65 69 1.235 4,1 589 646 439.482 35
70 74 976 3,72 453 523| 305.746 24
7579 751 2,86 319 432| 216.554 1,7
80 84 472 1,80 200 272| 120.814 1,0
85 89 193 0,74 7 116 49.744 04
90 94 81 0,31 21 60( 14.817 0,1
95y + 7 0,03 2 5| 3.461 0,03
TOTAL 26.200 100,00 | 12.785 13.415[12.594.974| 100,0

Comparado con la provincia, los porcentajes
de cada segmento poblacional son semejantes,
aunque se observa que en la franja de hasta 14
anos, Saladillo tiene una menor proporcion de po-
blaciéon que la provincia: 25,9% contra 28,9%. La
poblacién de 15 a 64 anos reune el 59,9% y 62%
respectivamente y la poblacién que tiene mas de 65
anos contribuye con el 14,2% en Saladillo con una
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proporcién mucho mayor que la media provincial
del 9,1% del total de poblacién.

Respecto a su origen, en el pais el 95% es na-
tivo y el 5% es extranjero (2,5% de pais limitrofe y
2,5% de otros paises). En la provincia de Buenos
Aires el 94% es argentino, 67% nacido en la pro-
vincia y 17% nacido en otra provincia) y el 6% es
extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3% de otros
paises. En Saladillo el 99% es argentino (96,2%
nacido en la provincia de Buenos Aires y 2,8% de
otras provincias) y el 1% es extranjero (0,2% de
paises limitrofes y 0,8% de otros paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y su
crecimiento:

El partido de Saladillo contaba en 1991 con
26.200 habitantes, y crecio en el periodo '80-'91 el
6% ya que contaba con 24.727 habitantes en 1980.
El ritmo de crecimiento anual promedio fue del
0,53%, semejante al del periodo "70-"80 que fue del
0,63%.

La poblacién rural aporta con 4.969 habitantes
(el 19,0%), este sector decrecio el 26,1% en el pe-
riodo '80-'91 ya que contaba en 1980 con 6.725
habitantes. El ritmo de decrecimiento anual prome-
dio fue del -2,82%.

El total de la poblaciéon urbana, 21.167 perso-
nas (el 81%) que eran 18.002 en 1980, crecid un
17,6% a un ritmo del 1,54% anual, es decir que
mientras la poblacidn urbana crecié a buen ritmo, la
poblacién rural sufrid un proceso inverso. La pobla-
cion urbana del partido de Saladillo se distribuye
entre la ciudad de Saladillo y cuatro localidades
menores todas localizadas en el cuadrante norte del
partido: Cazén y Del Carril alineadas con las vias
del Ferrocarril Roca que corren en el mismo sentido
y cercanas a la ruta 205 y Alvarez de Toledo y Pol-
varedas alineadas en la ruta 215, pavimentada en
el tramo Polvaredas-Saladillo pero luego de tierra,
lo que acentia la dependencia de esta poblacion
con la ciudad cabecera.

Sélo Del Carril, la mas alejada sobre las vias



LAS LOCALIDADES
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supera los 1.000 habitantes con 1.144, las
otras tres oscilan entre 200 y 400: 273 Cazon, 240
Alvarez de Toledo y 376 Polvaredas.

Partido de Saladillo: LOCALIZACION de la POBLACION

Mciudad Saladilo ElRural

0O Otras localidades
100% —

90%
80% +—
70%
60% 1
50%

40% +——
30% 1

20% 1+
10% 4

0% 4
PARTIDO

La ciudad de Saladillo aporta con 19.123 habi-
tantes (el 73,0%, lo que deja para el resto de las
localidades el 8% del total de la poblacién). La ciu-
dad de Saladillo crecié el 19,6% en el periodo '80-
‘91 ya que contaba con 15.982 habitantes en 1980,
consolidando barrios de su zona urbana y de in-
fluencia:

1) Algunos barrios con identidad como 31 de
Julio y Saavedra en el area Noroeste, Apeadero y
Obrero en el area Noreste, y del Cementerio, del
Hospital y La Falucho en el area Sureste.

2) Otros barrios que son desbordes del nucleo
histérico como [a zona entre las vias y la ruta 205
en el area Noroeste, la zona vecina al area Centro
después de la avenida Pereyra en el area Noreste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
y por la avenida Frocham), la zona vecina al area
Centro después de la avenida Bozan y hasta Le-
desma en el area Sureste (estructurada por la ave-
nida Moreno hasta el Asilo de Ancianos) y la zona
vecina al area Centro después de la avenida Cabral
basicamente hasta Saavedra en el area Suroeste
(estructurada basicamente por la avenida Rivadavia
que continda pavimentada fuera de la zona resi-
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dencial hasta el empalme con la ruta 51 confor-
mando una zona residencial de fin de semana.

3) Y por dltimo, conjuntos habitacionales de
planes oficiales como los dos conjuntos de 77 vi-
viendas en los extremos del predio de la Estacion
de Ferrocarril en el area Centro, y los barrios de las
272 viviendas, de las 96 viviendas y del Centro de
Union de Empleados de Comercio (CUEC).

Partido de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

POBLACION
20000 +19123 s S

J 1701 | 1521 | 1355 | 4944 |

KL T TR
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SALADILLO EXTRAURE. RURAL  RURALSUR DELCARRIL RURAL POLVAREDAS CAZON Ade
NORCESTE NORESTE TOLEDO

Partido de Saladillo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL (sn 4
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El corredor de las vias del Ferrocarril Roca de
Saladillo a Rogque Pérez, cercano a la ruta 205,
comprendido por las localidades de Del Carril y
Cazén aporta con 1.417 habitantes (el 5,4% del
total de la poblacién del partido y el 70% de la po-
blacién urbana sin considerar la ciudad cabecera) y
creci6 el 6,5% en el periodo '80-'91 ya que contaba



con 1.330 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Del Carril,
a unos 30 km. de Saladillo, mientras que Cazdn,
cercano a la ciudad de Saladillo (17 km.) mermd en
cantidad de poblacién.

Partido de Saladitlo: CRECIMIENTO de la POBLACION '80-'91

TASA ANUAL DE CRECIMENTQ POBLACIONAL (en %§
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Distribucion de la poblacién en el territorio y su crecimiento:

localidad poblac.1980 | poblac.1991| % crecim. [tasaCAn.(%)
SALADILLO 15.982 19.123] 19,65 1,70
corredor Ferrocarril Roca

DEL CARRIL 1.045 1.144] 947 0,86
CAZON 285 273 -4.21 -0,40
corredor ruta 215

Polvaredas 350 376] 743 0,68
Ade TOLEDO 324 240] -2592 -2.80
[TotalUrbana | 18002  21167] 1758 | 154 |
[RURAL | 672s]  aoeel 2611 | 282 |
[parTino | 24727]  26.136] 569 | o053 |

El corredor de la ruta 215, comprendido por las
localidades de Alvarez de Toledo, a 15 km. de Sa-
ladillo, y Polvaredas, a 25 km. (las que se enlazan
con la ruta 205 a través de Cazén y Del Carril res-
pectivamente pero por caminos de tierra), aporta

con 616 habitantes ( el 2,3% del total de la pobla-
cion del partido y el 30% de la poblacién urbana sin
considerar la ciudad cabecera) y decreci6 el 8,6%
ya que contaba con 674 habitantes en 1980.

El escaso crecimiento se localiza en Polvare-
das mientras que Alvarez de Toledo, mas cercano a
la ciudad de Saladillo mermé (al igual que Cazdn)
en mas de un 25% su poblacién, dato que junto al
importante crecimiento de la ciudad de Saladillo
comienza a consolidar la hipétesis de la fuerte
atraccion de la ciudad, acentuada en las localidades
mas cercanas.

Otras Localidades de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION

WOELCARRIL EIPOLVAREDAS [ CAZON DO A.de TOLEDO

12%

80% 14% |

LOCALIDADES

Por ultimo, completando el andlisis ya hecho
de la poblacién rural vemos, que su distribucién
posiciona la Zona Sur del partido (27% de la pobla-
cion rural) y Noreste (8% de la poblacion rural) co-
mo las mas despobladas, reuniendo el 35% de la
poblacién rural (el 6,7% de la poblacion del partido
en las dos terceras partes de su superficie).

La Zona Noroeste, donde se localizan ademés
las cuatro localidades descriptas, la mayor subdivi-
sion de la tierra productiva y la mejor accesibilidad,
contribuye con el 31% de la poblacién rural y el
5,8% del total de la poblacién del partido.

La pequena Zona Extraurbana de chacras que
rodea a la ciudad de Saladillo aporta con el 34% de
la poblacién rural y con el 6,5% de la poblacién total
del partido.
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Es decir que el area de influencia de la ciudad
de Saladillo que incluye esta zona extraurbanay las
localidades de Cazon y Alvarez de Toledo, concen-
tra 21.337 habitantes, el 81,6% de |la poblacion del
partido.

Zona Rural de Saladillo: DISTRIBUCION de la POBLACION
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ZONA RURAL

En sintesis puede concluirse:

-Que el crecimiento de la poblacion del partido
se concentro en la ciudad de Saladillo.

-Que las otras localidades mantuvieron en
conjunto la poblacion con la que contaban hace
mas de una década lo que significa una emigracion
equivalente a por lo menos su crecimiento vegetati-
vo, la que se acentla en las localidades cercanas a
la ciudad cabecera.

-Que el campo sufre un agudo proceso de des-
poblamiento, producto, seguramente, de la falta de
expectativas, rentabilidad y servicios que ofrece su
perfil actual.

La organizacion urbana y los limites de su ex-
pansion

La ciudad de Saladillo aportaria en los comien-
zos de 1995, a tres anos y medio de realizado el
ultimo censo nacional de poblacién, y manteniendo
los ritmos de crecimiento de la década pasada con
el 76,4% (20.285 habitantes) de la poblacién del
partido (26.552 habitantes), proporcién que crece
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constantemente por lo menos desde el censo del
‘80 (64,6%), del '91 (73,2%), es decir que su pobla-
cion era de 15.982 habitantes en 1980, 19.123 en
1991 y 20.285 en el primer semestre de 1995, lo
que muestra un crecimiento sostenido de la ciudad.

El drea urbana se encuentra hoy contenida en
un territorio limitado por la calle Dellatorre como
Iimite Noroeste; por la calle Sanguinetti entre Della-
torre y las vias, por la calle Aureliano Roig entre las
vias e Irigoyen y por la avenida Frocham entre Iri-
goyen y Ledesma como limite Noreste; por la calle
Ledesma como limite sureste y por la calle Saave-
dra como limite suroeste.

Fuera de estos limites practicamente no exis-
ten loteos ni subdivisiones urbanas y el cddigo vi-
gente no las prevé, imponiendo ademas como zona
industrial el territorio vecino a la ciudad por el cua-
drante norte, de Usos Especificos ( Obras Sanita-
rias y Sociedad Rural) y de Reserva lo que queda
del limite noroeste; como residencial extraurbana
hacia el suroeste entre Dellatorre y las vias lo que
garantizaria limitar el crecimiento “del otro lado de
las vias” en lo que denominamos el area Noroeste.

A partir del futuro completamiento urbano den-
tro de los limites descriptos la tendencia de creci-
miento de Saladillo se dara fundamentalmente ha-
cia el Noreste, donde se han localizado la mayoria
de los nuevos conjuntos habitacionales y en menor
medida hacia el Sureste, donde debe sobrellevar
mayores obstaculos como el Cementerio y algunas
Zonas de Reserva. Hacia el Suroeste, al menos por
ahora se consolida un perfil residencial extraurbano
que alterna con chacras y quintas.

El desarrollo de la ciudad se produce a partir de
una planta urbana original proyectada en 1863 por
el agrimensor Enrique Nelson tenia como limites las
vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pereyra
al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la aveni-
da Cabral al Suroeste y estaba rodeada de quintas
que luego se transformaban en chacras.

Hoy cuenta con un nucleo relativamente
“homogeneizado" ya en 1966, como puede obser-
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varse en la foto respectiva y el plano de barrios,
que denominaremos area Centro y que hoy concen-
tra la mayoria de los servicios de infraestructura
(agua corriente, cloacas, gas, pavimentos, alum-
brado publico barrido mecanico y la recoleccion
nocturna de residuos) y que definido con trazos
gruesos, coincide con el trazado original delimitado
por las vias y las avenidas Pereyra, Bozan y Cabral.

En su morfologia, con perfiles de una o dos
plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en lote
propio, comercial y de servicios urbanos, en su
antigliedad y grado de consolidacion, parte densifi-
cando la construccidn hasta la linea municipal,
parte retirdndose y dejando pequenos jardines, Yy
parte aun dispersa con alternancia de terrenos va-
cantes, se pueden apreciar una serie de etapas
desde su origen historico, superado el periodo del
rancherio precario y la dispersion inicial.

Esta zona crecid y se consolidé a partir de una
plaza central, la Plaza 25 de Mayo, custodiada por
la Municipalidad, el Teatro de la Comedia y la Igle-
sia Nuestra Senora de la Asuncion, por el Cine
Teatro Espanol y por los bancos Nacion y Provincia
(al que se le suma el Banco Local), y dos ejes: uno
conformado por las avenidas Belgrano y Moreno y
que conecta la plaza con la estacion de ferrocarril
por el noroeste y con el Asilo de Ancianos por el
Sureste, continuando la avenida Moreno fuera de
los limites de la ciudad hasta empalmar con la ruta
63 a Las Flores.

E! primer dato de estructura urbana de la épo-
ca lo produjo la relacion de las actividades cotidia-
nas de la ciudad con la mayor referencia de relacion
econdmica y social de la ciudad con "el exterior": el
ferrocarril y esto complementé a lo largo de éste
siglo la referencia inicial del nucleo civico- social
entorno de la plaza 25 de Mayo, con un esquema
lineal jerarquizado por la actividad comercial que
culminaba (y culmina) en la estacion.

El segundo eje tuvo una jerarquizacion poste-
rior pues la ciudad comenzd a extenderse con ma-

yor vigor hacia el Noreste y el Suroeste, y esta
conformado por el par de las avenidas San Martin y
Rivadavia, ésta se contintia hacia el suroeste fuera
de los limites de la ciudad hasta empalmar la ruta
51, hacia el noreste en un camino vecinal a Cazén y
es interrumpida por las avenidas Frocham, Pereyra,
Cabral y Saavedra que la enlazan con la paralela
ruta 205 cruzando las vias. Rivadavia y Moreno son
hoy las troncales fundamentales del desarrollo co-
mercial de la ciudad.

La avenida Rivadavia estructura junto con su
transversal, la avenida Frocham (la misma que
viene desde la rotonda de acceso) el area Noreste
de la ciudad conformando barrios ya mencionados
con identidad propia como el mas viejo Apeadero
que quizas tome su nombre de la parada de la vieja
estacién Ortiz de Rosas del ex ferrocarril Belgrano,
hoy levantado; y el barrio Obrero de mediados de
este siglo. Barrios mas recientes como los conjuntos
de vivienda del Centro Unidn de Empleados de
Comercio en el caso de la Frocham o en las cerca-
nias de la Rivadavia los mas alejados 272 vivien-
das y 96 viviendas. Y tejido urbano que es continui-
dad del area Centro original y casi tan consolidado
como ésta. Los limites del area estan dados por las
vias al noroeste, irregulares y poco definidos por el
noreste, la avenida Bozan desde Pereyra hasta
Frocham y luego la calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste.

También estructura la avenida Rivadavia junto
a su transversal Saavedra ( que también empalma
la ruta 205) el area Suroeste que tiene como limite
noroeste las vias, como limite noreste la avenida
Cabral, como limite sureste la calle Irigoyen y como
limite suroeste la propia avenida Saavedra, por
ahora superada por unas pocas manzanas en su
interseccién con Rivadavia.

La avenida Moreno junto a la avenida Bozan y
a algunas referencias puntuales como la plaza Fa-
lucho, el Hospital y el Cementerio organizan y dan
nombre a los barrios del area Sureste que tiene
como limite noroeste a la calle Irigoyen hasta Ca-

39



bral y luego a la avenida Bozan hasta Frocham,
como limite noreste a la avenida Frocham, como
Iimite sureste a Ledesma y a Saavedra por el su-
roeste.

La ciudad en términos generales y en las areas
descriptas tuvo un crecimiento armoénico pero en la
segunda mitad de este siglo sobrepasé por el no-
roeste el primer limite propuesto: las vias del ferro-
carril y luego otro aun més conflictivo: la ruta 205,
primero timidamente, en forma de periferia y luego
definitivamente y ya como ciudad cada vez mas
consolidada (comparar la consolidacion de la zona
en las fotos aéreas de 1966 y de 1983) y es en este
sector donde debe resolver sus problemas estructu-
rales. De hecho, limitar el crecimiento del area No-
roeste como intenta el cédigo actual es un paso
positivo (uno de futuro seria, por ejemplo, el corri-
miento de la ruta 205 a la actual traza de Dellatorre
en el tramo urbano, que permita la mejor integra-
cién de los barrios 31 de Julio y La Bloquera a la
ciudad, junto a otros del area como Saavedra, de la
Estacion, y Cargill. Los limites aparentemente de-
finitivos del area son Dellatorre por el noroeste,
Sanguinetti por el noreste, las vias por el sureste y
Saavedra por el suroeste.

Los barrios de las areas descriptas alternan la
vivienda individual en lote propio con terrenos aun
vacantes, algunos todavia chacras; con conjuntos
de viviendas construidas o financiadas por el Esta-
do (en general cada una en su lote, pero algunas en
edificios multifamiliares de tres niveles como las
154 viviendas de la Estacién) y con una de las in-
dustrias mas importantes del partido, Cargill, junto a
otras menores, que con el movimiento de camiones
y la propia actividad comienzan a generar un con-
flicto de convivencia urbana.

En sintesis, en la ciudad pueden definirse cinco
areas:

El area Centro, conformada por los barrios del
centro identificados con referencias comerciales,
civicas, fisicas o residenciales.

El area Noroeste conformada por los barrios
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“del otro lado de la via”: los de borde entre las vias
y la ruta y los otros alineados con la misma como
La Bloquera, Cargill, 31 de Julio y Saavedra.

El area Noreste conformada por los barrios de
borde del drea Centro y por otros alineados en Ri-
vadavia o0 sus inmediaciones como Apeadero,
Obrero, 96 viviendas y 272 viviendas y alineados
en Frocham como el propio Apeadero y C.U.E.C.

El area Sureste conformada por barrios con
referencias puntuales por no tener un dnico estruc-
turante: del Cementerio, del Hospital, de La Falucho
y los de borde del &rea Centro.

Y el area Sureste caracterizada como desborde
del area Centro.

Distribucién de la poblacién y la superficie en
las areas y los barrios.

El area Centro:

El area Centro, como dijimos, tiene como limi-
tes vias del ferrocarril al Noroeste, la avenida Pere-
yra al Noreste, la avenida Bozan al Sureste y la
avenida Cabral al Suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 130,0 has. y una superficie
privada o neta de 82,2 has. es decir el 63,2% del
total. Cuenta con una poblacién de 5.573 personas,
el 29,14% del total de la ciudad, distribuida en 2.023
viviendas (a un promedio de 2,75 hab./vivienda)
asentadas en 84 manzanas (5 son plazas o estan
ocupadas por edificios publicos en su totalidad: por
ejemplo el hospital) con un promedio de 70,5 habi-
tantes por manzana con propiedad privada y 25,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 42,9 habitantes por ha. y la densidad neta
de 67,8 habitantes por hectarea.

El area Noroeste:

El area Noroeste, como dijimos, tiene como
limites a Dellatorre por el noroeste, Sanguinetti por
el noreste, las vias por el sureste y Saavedra por el
suroeste. Se conforma por dos sectores claramente
definidos: los barrios entre las vias y la ruta 205
(Saavedra en un extremo, Cargill en el otro y toda
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la angosta y larga franja intermedia que va desde
Martin Fierro a Frocham) y los barrios del otro lado
de la ruta 205 (31 de Julio y La Bloquera).En su
conjunto tiene una supefficie bruta aproximada de
210,3 has. y una superficie privada o neta de 120,5
has. es decir el 57,3% del total. Cuenta con una
poblacion de 3.475 personas, el 18,17% del total de
la ciudad, distribuida en 1.184 viviendas (a un pro-

medio de 2,93 hab./viviendas) asentadas en 124
manzanas (algunas aun son chacras, quintas o
fracciones o campos de deportes y una es plaza)
descontadas estas 4 manzanas el promedio es de
29 habitantes por manzana y 9,9 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 16,5
habitantes por ha. y la densidad neta de 28,8 habi-
tantes por hectarea.

AREA URBANA: SUPERFICIE Y CAPACIDAD POBLACIONAL DE LAS AREAS Y LOS BARRIOS

AREAS-BARRIOS Sup. % Sup. % Rel % | Pobla % Vivien % hab/ | man res/ hab/ | viv/ | Dens. | Dens.
Bruta Neta N-Br | _cion da viv. |.zanas | nor. | mzpr.|mzpr | bruta | neta
Area Centro 1300 (18,2 | 822 | 180 | 63,2 | 5573 | 29,14 | 2023 | 29,25 | 2,75 84 79/5. | 705 (. 256 ) 429 | 678
Area Noroeste | 210,3 | 29,5 | 120,5 | 26,4 | 57,3 | 3.475 | 18,17 | 1184 | 17,12 | 293 | 124 | 120/4 | 290 | 99 | 16,5 | 28,8
31de JULIO 709 |1 .99 | 477 ) 104 | 67,2 | 1131 | 591 | 371 | 536 | 304 | 42 42 |.269 | 88 | 160 | 237
LABLOQUERA | 242 | 34 | 158 | 35 | 654 | 123 | 064 | 41 | 059 | 3,04 [ 16 16 77.1.26 ].51.1.78
GARGILL 202 | 28 54 12 | 267 [ 241 | 126 | 8 |1230)| 284 [ 10 91.].268 | 94 | 119 | 4456
SAAVEDRA 238 .33 1163 | 36 | 684 | 579 | 303 [ 199 | 2,88 | 291 15 15 1386 1 133 ].243 | 355
RUTA-VIAS 712 1,100 | 353 | 7,7 .50,0 ] 1401 ( 287 | 488 | 7,06 [ 287 | 41 38/3 ].36,9 | 128 | 19,7 | 39,7
Area Noreste 164,4 [ 230 | 1051 | 230 | 639 | 5066 26,50 | 1794 | 2594 | 2,82 | 116 [ 112/4 | 452 | 16,0 | 30,8 82
N.E. BORDE 614 | 86 | 420 | 92 | 684 | 1962 | 10,26 | 728 | 10,53 | 2,70 | 43 ] 42/1 | 46,7 | 173|320 | 467
APEADEROQ 46,4 | 65 | 259 | 567 | 558 | 1097 | 573 | 409 | 591 | 268 | 26 | 24/2 | 457 | 17,0 [ 236 ) 424

272 VIVIENDAS | 8,7 1,2 54 1,2 62,0 | 832 ] 4,35

272 | 3,93 | 3,06 12 12 69,0 | 23,0 ] 955 |154,0

OBREROYZONA | 390 | 55 | 256 | 56 | 656 | 619 | 3,24

197 1.2,85 | 3,14 25 241 | 258 | 82 | 159 | 242

96 VIVIENDAS 28 04 21 05 |.754 | 302 | 1,58

96 139 ] 3,14 4 4 75,5 1,240 ]1109,4 1438

C.UEC. 6.1 08 4.1 09 ].664 | 254 | 133

92 133 1276 | 6 6 423 | 153 | 416 | 619

1447 | 203

Area Sureste 103,7 | 22,7 | 71,6 | 3.410 | 17,84 [ 1179 [ 17,05 | 2,89 96 96 355 | 123 | 236 | 329
CEMENTERIO 36,2 51 259 57 | 716 | 666 | 3,48 | 241 | 348 [ 276 24 24 27,7 {100 | 184 | 257
HOSPITAL 17,6 2,5 13,0 28 | 736 | 645 [ 337 | 233 | 337 [ 277 12 12 53,7 | 194 | 36,6 | 49,6
S.E.BORDE 431 6,0 302 | 66 | 70,1 | 1.052 | 550 | 358 [ 518 | 294 28 28 376 | 128 | 244 | 348
LA FALUCHO 478 6,7 346 | 76 | 723 ) 1.047 | 547 | 347 ] 502 | 3,02 32 32 32,7 1108 | 21,9 | 303

| a2 [ 381 | 138 ] 250 | 350 |

laa9/13| 426 | 154 | 268 | 418 |
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o 3. PERFIGIE ( De acuerdo a las identidades barriales, el area

S.0.borde

i puede dividirse en:

ML, -El barrio 31 de Julio que tiene como limites la
Cenen calle Dellatorre por el noroeste, la avenida Frocham
Obrero y Zona por el noreste, la ruta 205 por el sureste y la aveni-
i o da Cabral por el suroeste. Tiene una superficie

o bruta aproximada de 70,9 has. y una superficie

o privada o neta de 47,7 has. es decir el 67,2% del
La Bioquera total. Cuenta con una poblacion de 1.131 personas,
i< 50 L el 5,91% del total de la ciudad, distribuida en 371

viviendas (a un promedio de 3,04 hab./vivienda)
asentadas en 42 manzanas con un promedio de
26,9 habitantes por manzana y 8,8 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 16 habi-
Ciudad de Saladillo: distribucion de la DENSIDAD por AREAS tantes por ha. y la densidad neta de 23,7 habitantes
T " Pensioaden nabnd por hectarea.
-El barrio La Bloquera que tiene como limites
la calle Dellatorre por el noroeste, la calle Sangui-
netti el noreste, la ruta 205 por el sureste y la ave-
nida Frocham por el suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 24,1 has. y una superficie
privada o neta de 15,8 has. es decir el 65,4% del
total. Cuenta con una poblacién de 123 personas, el
0,64% del total de la ciudad, distribuida en 41 vi-
viendas (a un promedio de 3,04 hab./vivienda)
asentadas en 16 manzanas con un promedio de 7,7
habitantes por manzana y 2,6 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del drea es de 5,1 habitantes

o] 10 20 30 40 50 60 70 8 9 100 110 120 132

érea SUROESTE

area SURESTE

Area NORESTE

area NOROESTE

area CENTRO
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por ha. y la densidad neta de 7,8 habitantes por
hectarea.

-El barrio Cargill que tiene como limites la ruta
205 por el noroeste, la calle Sanguinetti el noreste,
las vias por el sureste y la avenida Frocham por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
20,2 has. (donde se incluye el importante predio
que ocupa la industria de alimentos balanceados
que da nombre al barrio) y una superficie privada o
neta de 5,4 has. (sin considerar la industria mencio-
nada) es decir el 26,7% del total. Cuenta con una
poblacion de 241 personas, el 1,26% del total de la
ciudad, distribuida en 85 viviendas (a un promedio
de 2,84 hab./vivienda) asentadas en 10 manzanas
(una es una fraccion de uso industrial) con un pro-
medio de 26,8 habitantes por manzana y 9,4 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 11,9 habitantes por ha. y la densidad neta de
44,6 habitantes por hectarea.

-El barrio Saavedra que tiene como limites la
calle Volonté por el noroeste, la calle Martin Fierro
por el noreste, las vias hasta Saavedra y luego De
La Torre por el sureste y la calle Dassatti por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
23,8 has. y una superficie privada o neta de 16,3
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacién de 579 personas, el 3,03% del total de la
ciudad, distribuida en 199 viviendas (a un promedio
de 2,91 hab./vivienda) asentadas en 15 manzanas
con un promedio de 38,6 habitantes por manzana y
13,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 24,3 habitantes por ha. y la densidad
neta de 35,5 habitantes por hectarea.

-El barrio conformado entre la ruta y las vias
que tiene como limites la ruta 205 por por el noroes-
te, la avenida Frocham por el noreste, las vias por
el sureste y la calle Martin Fierro por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 71,2 has.
(que incluye el predio de la Estacién de Ferrocarril)y
una superficie privada o neta de 35,3 has. es decir
el 50,0% del total. Cuenta con una poblacién de
1.401 personas, el 2,87% del total de la ciudad,
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distribuida en 488 viviendas (a un promedio de 2,87
hab./vivienda) asentadas en 41 manzanas (una es
el predio de la estacion, otra esta ocupada por un
club y otra por una plaza) con un promedio de 36,9
habitantes por manzana y 12,8 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 19,7 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 39,7 habitantes
por hectarea.

El area Noreste:

El area Noreste, como dijimos, tiene como limi-
tes a las vias al noroeste, irregulares y poco defini-
dos por el noreste (aunque la calle Aureliano Roig
podria considerarse una referencia sélo superada
por algunas manzanas cercanas a la avenida Riva-
davia), la avenida Bozan desde Pereyra hasta Fro-
cham y luego la calle Irigoyen por el sureste y la
avenida Pereyra por el sureste. Se conforma por
tres sectores con caracteristicas diferentes: uno
conformado por los barrios de borde del area centro
que se extienden hacia el noreste sobre las vias,
aun sin una referencia o nombre que los aglutine,
otro conformado por barrios con antigua identidad
(Apeadero) y otro conformado por barrios construi-
dos por planes oficiales de vivienda (272 viviendas,
Obrero, 96 viviendas y C.U.E.C.).

En su conjunto tiene una superficie bruta
aproximada de 164,4 has. y una superficie privada
o neta de 105,1 has. es decir el 63,9% del total.
Cuenta con una poblacion de 5.066 personas, el
26,50% del total de la ciudad, distribuida en 1.794
viviendas (a un promedio de 2,82 hab./viviendas)
asentadas en 116 manzanas (una es el Colegio
Nacional, dos son plazas y otra es el predio fiscal
de la vieja estacion del Ferrocarril Belgrano) sin
estas 4 manzanas el promedio es de 45,2 habitan-
tes por manzana y 16 viviendas por manzana. La
densidad bruta del area es de 30,8 habitantes por
ha. y la densidad neta de 48,2 habitantes por hecta-
rea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:



-Los barrios que son desborde del area Centro
en su crecimiento hacia el noreste que tienen como
limite a las vias por el noroeste, a la calle Zamora-
no hasta Sarmiento (lo que define un apéndice de
sus limites regulares contra las vias producto de la
relacion del centro con la ruta por el paso a nivel de
Frocham),a Marcelo T de Alvear hasta Irigoyen y a
Lope Serrano hasta Bozan por el noreste, a Sar-
miento entre Zamorano y M.T.de Alvear, a Irigoyen
entre Alvear y Serrano y a Bozan entre Serrano y
Pereyra por el sureste y a la avenida Pereyra por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
61,4 has y una superficie privada o neta de 42,0
has. es decir el 68,4% del total. Cuenta con una
poblacion de 1.962 personas, el 10,26% del total de
la ciudad, distribuida en 728 viviendas (a un pro-
medio de 2,70 hab./vivienda) asentadas en 43
manzanas (una es el predio del Colegio Nacional)
con un promedio de 46,7 habitantes por manzana y
17,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 32,0 habitantes por ha. y la densidad
neta de 46,7 habitantes por hectarea.

-El barrio Apeadero que tiene como limites a la
calle Sarmiento por el noroeste, a la calle Sangui-
netti por el noreste, a la calle Irigoyen por el sureste
y la calle Marcelo T de Alvear por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 46,4 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 56,7% del total. Cuenta con
una poblacion de 1.097 personas, el 5,73% del total
de la ciudad, distribuida en 409 viviendas (a un
promedio de 2,68 hab./vivienda) asentadas en 26
manzanas (una es el predio de la estacién del ferro-
carril Belgrano y otra estd ocupada por una plaza)
con un promedio de 45,7 habitantes por manzana y
17 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 23,6 habitantes por ha. y la densidad
neta de 42,4 habitantes por hectéarea.

-El barrio 272 viviendas que tiene como limites
la calle Leandro N.Alem por el noroeste, la calle
Reynoso por el noreste, la calle Sarmiento por el
sureste y la calle Zamorano por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 8,7 has. y una

superficie privada o neta de 5,4 has. es decir el
62% del total. Cuenta con una poblacion de 832
personas, el 4,35% del total de la ciudad, distribuida
en 272 viviendas (a un promedio de 3,06
hab./vivienda) asentadas en 12 manzanas con un
promedio de 69 habitantes por manzana y 23 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 95,5 habitantes por ha. y la densidad neta de
154 habitantes por hectérea.

-El barrio Obrero, con un nucleo originado en
un plan oficial de viviendas pero hoy expandido e
integrado con su entorno tiene limites imprecisos y
serpenteantes: podria considerarse la calle Sar-
miento entre Sanguinetti y Reynoso, las vias entre
Reynoso y Roig por el noroeste, la calle Aureliano
Roig por el noreste, sumandose unas 5 manzanas
al noreste de Roig, la calle San Martin entre Roig y
Garcia Costa e Irigoyen entre Garcia Costa y San-
guinetti por el sureste y Sanguinetti por el suroeste.
Tiene una superficie bruta aproximada de 39 has. y
una superficie privada o neta de 25,6 has. es decir
el 65,6% del total. Cuenta con una poblacion de 619
personas, el 3,24% del total de la ciudad, distribuida
en 197 viviendas (a un promedio de 2,85
hab./vivienda) asentadas en 25 manzanas (una es
una plaza) con un promedio de 25,8 habitantes por
manzana y 8,2 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 15,9 habitantes por ha. y la
densidad neta de 24,2 habitantes por hectarea.

-El barrio 96 viviendas que tiene como limites
la calle San Martin el noroeste, la calle Campana
por el noreste, la calle Alvarez de Toledo por el
sureste y la calle Garcia Costa por el suroeste. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 2,8 has. y
una superficie privada o neta de 2,1 has. es decir el
75,4% del total. Cuenta con una poblacién de 302
personas, el 1,58% del total de la ciudad, distribuida
en 96 viviendas (a un promedio de 3,14
hab./vivienda) asentadas en 4 manzanas con un
promedio de 75,5 habitantes por manzana y 24
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 109,4 habitantes por ha. y la densidad neta de
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143 habitantes por hectarea.

-El barrio Centro Unién de Empleados de Co-
mercio (C.U.E.C.) que tiene como limites la calle
H.lrigoyen por el noroeste, la avenida Frocham el
noreste, la avenida Bozan por el sureste y la calle
Lope Serrano por el suroeste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 6,1 has. y una superficie pri-
vada o neta de 4,1 has. es decir el 66,4% del total.
Cuenta con una poblacién de 254 personas, el
1,33% del total de la ciudad, distribuida en 92 vi-
viendas (a un promedio de 2,76 hab./vivienda)
asentadas en 6 manzanas con un promedio de 42,3
habitantes por manzana y 15,3 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 41,6 habi-
tantes por ha. y la densidad neta de 61,9 habitantes
por hectarea.

El area Sureste:

El area Sureste, como dijimos, tiene como limi-
tes a la calle Irigoyen entre Saavedra y Cabral y a
la avenida Bozan entre Cabral y Frocham por el
noroeste, a la avenida Frocham por el noreste la
calle Ledesma por el sureste y la Saavedra por el
sureste. Se conforma por dos sectores con caracte-
risticas diferentes: uno conformado por los barrios
de borde del area centro que se expanden luego
sobre Ledesma, y otro conformado por barrios a
partir de una referencia urbana (del hospital, del
Cementerio y de la plaza Falucho o La Falucho.

En su conjunto tiene una superficie bruta
aproximada de 144,7 has. y una supefficie privada
o neta de 103,7 has. es decir el 71,6% del total.
Cuenta con una poblacion de 3.410 personas, el
17,84% del total de la ciudad, distribuida en 1.179
viviendas (a un promedio de 2,89 hab./vivienda)
asentadas en 96 manzanas (algunas aun fracciones
mayores), el promedio es de 35,3 habitantes por
manzana y 12,3 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 23,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 32,9 habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:
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-El barrio Cementerio que tiene como limites a
la avenida Bozan por el noroeste, a la avenida Fro-
cham por el noreste, a la calle Ledesma por el su-
reste y a la avenida Pereyra por el suroeste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 36,2 has. y neta
de 25,9 has. es decir el 71,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 666 personas, el 3,48% del total
de la ciudad, distribuida en 241 viviendas (a un
promedio de 2,76 hab./vivienda) asentadas en 24
manzanas con un promedio de 27,7 habitantes por
manzana y 10 viviendas por manzana. La densidad
bruta del drea es de 18,4 habitantes por ha. y la
densidad neta de 25,7 habitantes por hectarea.

-El barrio Hospital que tiene como limites a la
avenida Bozan por el noroeste, a la avenida Pere-
yra por el noreste, a la calle Rossi por el sureste y a
la calle Ministro Sojo por el suroeste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 17,6 has. y neta de
13,0 has. es decir el 73,6% del total. Cuenta con
una poblacion de 645 personas, el 3,37% del total
de la ciudad, distribuida en 233 viviendas (a un
promedio de 2,77 hab./vivienda) asentadas en 12
manzanas con un promedio de 53,7 habitantes por
manzana y 19,4 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 36,6 habitantes por ha. y la
densidad neta de 49,6 habitantes por hectarea.

-Los barrios que son desborde del area Centro
en su crecimiento hacia el sureste que tienen como
limite a la avenida Bozan en un tramo y a la calle
Rossi en otros por el noroeste, a la calle Ministro
Sojo entre Bozan y Rossi y a la avenida Pereyra
entre Rossi y Ledesma por el noreste, a Ledesma
por el sureste y a la avenida Cabral entre Ledesma
y Rossi y la calle 12 de Octubre entre Rossi y Bo-
zan por el suroeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 43,1 has.y una superficie privada o
neta de 30,2 has. es decir el 70,1% del total. Cuenta
con una poblacién de 1.052 personas, el 5,5% del
total de la ciudad, distribuida en 358 viviendas (a un
promedio de 2,94 hab./vivienda) asentadas en 28
con un promedio de 32,7 habitantes por manzana y
10,8 viviendas por manzana. La densidad bruta del



area es de 21,9 habitantes por ha. y la densidad
neta de 30,3 habitantes por ha.

-El barrio La Falucho que tiene como limites a
la calle Irigoyen entre Saavedra y Cabral y Bozan
entre Cabral y 12 de Octubre por el noroeste, a la
avenida Cabral entre Irigoyen y Bozan y 12 de Oc-
tubre entre Bozan y Rossi por el noreste, a la calle
Rossi por el sureste y a la calle Saavedra por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
47,8 has. y neta de 34,6 has. es decir el 72,3% del
total. Cuenta con una poblacion de 1.047 personas,
el 5,47% del total de la ciudad, distribuida en 347
viviendas (a un promedio de 3,02 hab./vivienda)
asentadas en 32 manzanas con un promedio de
32,7 habitantes por manzana y 10,8 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 21,9
habitantes por ha. y la densidad neta de 30,3 habi-
tantes por hectarea.

El area Suroeste:

El area Suroeste, conformada por un unico ba-
rrio que es desborde del area Centro, como dijimos,
tiene como limites a Sarmiento entre Dassatti y
Saavedra y las vias entre Saavedra y Cabral por el
noroeste, a la avenida Cabral por el noreste, a Iri-
goyen entre Cabral y Saavedra y Alvarez de Toledo
entre Saavedra y Dassatti por el sureste y a Saave-
dra entre las vias y Sarmiento, Dassatti entre Sar-
miento y Toledo y otra vez Saavedra entre Toledo e
Irigoyen por el suroeste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 63,9 has. y una superficie privada o
neta de 45,6 has. es decir el 71,3% del total. Cuenta
con una poblaciéon de 1.599 personas, el 8,35% del
total de la ciudad, distribuida en 581 viviendas (a un
promedio de 2,75 hab./viviendas) asentadas en 42
manzanas con un promedio de 38,1 habitantes por
manzana y 13,8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del area es de 25,0 habitantes por ha. y la
densidad neta de 35,0 habitantes por hectarea.

En sintesis la ciudad de Saladillo incluyendo
una periferia algo dispersa y donde las manzanas

alternan con chacras y quintas, pero que es consi-
derado territorio urbano a los efectos censales, se
distribuye en cinco zonas donde se identifican quin-
ce barrios y compromete una superficie bruta de
713,3 has. y una superficie privada o neta de 457,1
has. es decir el 64,1% del total. Cuenta con una
poblacién a julio de 1991 (censo) de 19.123 perso-
nas (que en el primer semestre de 1995 seria de
20.285 personas), distribuida en 6.915 viviendas (a
un promedio de 2,75 hab./vivienda si no discrimi-
namos entre viviendas ocupadas y viviendas va-
cias) asentadas en 462 manzanas, fracciones,
quintas y chacras catastrales, con un promedio de
42,6 habitantes por manzana (sin considerar las 13
manzanas de plazas, industrias y clubes) y 15,40
viviendas por manzana.

La densidad bruta promedio del area conside-
rada urbana es de 26,8 habitantes por ha. y la den-
sidad neta de 41,8 habitantes por hectarea. Las
densidades mas altas se registran en los barrios de
planes oficiales de vivienda (272 y 96 viviendas)
con densidad bruta minima de 95 hab./ha. y maxi-
ma de 110, y con una neta minima de 144 hab./ha.
y méaxima de casi 154. Fuera de estos conjuntos,
las densidades mas altas se registran en el area
Centro y el CUEC con densidades brutas de entre
42 y 43 hab./ha. y netas de 62 a 68 hab./ha. Las
densidades medias se localizan en los barrios "de
borde" del area Centro (fundamentalmente
N.E.borde y Hospital seguidos por S.E.borde, La
Falucho, Apeadero y Saavedra) con una densidad
bruta minima de 23 hab./ha. y maxima de 37, y con
una neta minima de 30 hab./ha. y maxima de 50 (el
barrio Cargill sin considerar la industria también
entra en esta categoria con 45 hab./ha. de densidad
neta). El resto de los barrios retnen las densidades
mas bajas con una densidad bruta minima de 5
hab./ha y maxima de 20, y con una neta minima de
8 y maxima de 40. Esto significa que a poblacion
constante, el esfuerzo de acceder (y prestar) los
servicios sociales y de infraestructura es mucho
mayor a medida que esta poblacién se dispersa y
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aleja.

Visto de otra forma, el area denominada Cen-
tro concentra casi el 30% de la poblacién de la ciu-
dad (el 29,14%) en 82 has. netas, el 18% de la su-
perficie considerada; el otro 70% de la poblacion
(algo més del doble que la del Centro) se distribuye
en una superficie mas de cuatro veces mayor.

La localizacion de la poblacién y el Cédigo Ur-
bano (ordenanzas n2? 565/79, 581/80 y 592/81).

Si analizamos comparativamente la localiza-
cién poblacional con la capacidad potencial esta-
blecida en el Codigo de Ordenamiento Territorial
vemos que el area establecida por el mismo como
urbana coincide en general con la localizacién po-
blacional (existen unas 45 has. de superficie bruta
de la ciudad que el cédigo suma a la actual ocupa-
cién barrial considerando el uso futuro de zonas que
hoy son de reserva, algo menos de 30 has., y algu-
nas zonas aun no parceladas en sus bordes mas
imprecisos: el noreste por Villa Saladillo, y el sures-
te por la avenida Rivadavia). El cédigo no contem-
pla como urbana la poblacién dispersa pero "usuaria
urbana" por su cercania, que incluso los censos,
ademas del codigo, consideran rural (recordemos
que la denominada Zona Extraurbana que rodea a
la ciudad de Saladillo contiene 1.701 habitantes, la
porcién mas importante -34%- de la poblacidn rural.

Sobre la base de esta primera apreciacion,
donde los territorios planificados y efectivamente
ocupados por la ciudad y sus alrededores son seme-
jantes es interesante comparar la cantidad de po-
blacién potencial prevista por el cédigo urbano en
cada zona y la realmente asentada en la misma.

El sector urbano SAU1, que compromete el
micro-centro de la ciudad tiene una superficie bruta
aproximada de 14,42 has. y una superficie neta
también aproximada de 8,40 has. La densidad neta
maxima establecida por el codigo es de 500 habi-
tantes por hectdrea lo que indica que en el area
podrian vivir 4.199 personas.

El sector urbano SAU2 que compromete el
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primer anillo o centro de la ciudad tiene una super-
ficie bruta aproximada de 152 has. y una superficie
neta también aproximada de 103 has. La densidad
neta maxima establecida por el codigo es de 200
habitantes por hectarea lo que indica que en el area
podrian vivir 20.653 personas.

Estos dos sectores: SAU1 y SAU2 cuentan con
servicios de agua, cloacas, gas y pavimento.

A pesar de que estos servicios se han extendi-
do desde que se promulgd la ordenanza en 1980, el
resto de la zona se considera semiurbanizada, de-
nomindndola SASU, tiene una superficie bruta
aproximada de 575 has. y neta de 393 has. Si
cuenta con servicio de agua corriente, como sucede
actualmente, o cloacas, la densidad neta estableci-
da por el cédigo es de 150 habitantes por hectérea,
lo que indica que en el area podrian vivir 58.902
personas (que podrian ser 78.552 si toda el area
contara con agua y cloacas y se continuara con el
criterio de permitir 200 hab./ha. que se impuso al
sector SAU2).

En los barrios tal como hoy estan ocupados y
servidos viven 19.123 personas pero podrian vivir
75.506 habitantes si se ocupara la maxima densi-
dad admitida, los que en realidad podrian ser
84.000 si se ocuparan las fracciones de reserva y
aun no subdivididas que ya incorpora la ordenanza
vigente dentro de la ciudad y que saltarian a mas
de 103.000 habitantes de capacidad potencial ( ain
con una densidad baja que permite cada casa en su
lote) con la provision generalizada de los servicios
basicos de agua y cloacas.

Hoy vive menos del 23% de la gente que la
ciudad admite sin la necesidad de loteos fuera de la
zona descripta, y menos del 18,5% de su capacidad
potencial dotandola de agua y cloacas.

Comparemos la diferencia y evolucion de la
incidencia poblacional de cada area y barrio en el
total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente
permite el codigo con los servicios actuales y con la
que permitiria si al servicio de agua corriente se le
sumara el de desagues cloacales:
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AREA URBANA: CAPACIDAD POBLACIONAL REAL Y
PLANIFICADA éareas y barrios

Areas-Barrios Poblac.| % Cap.| % [aguay %
REAL admitid cloaca

Area Centro 5573 | 29,14 | 19.032| 22,66 | 19.032| 18,48
Area Noroeste 3475 1817 | 18.075] 21,52 24100] 2340
31 de JULIO 1131 591 7.155] 852 9.540{ 9,26
LA BLOQUERA 123| 064 2370 282 3.160{ 3,07
CARGILL 241 1,26 810| 096 1.080] 1,05
SAAVEDRA 579 3,03 2.445] 291 3260 3,16
RUTA-ViAS 1401 2,87 5295| 6,30 7.060( 6,85
Area Noreste 5.066| 26,50 | 16.597 | 19,76 | 21.049 2043
N.E.BORDE 1962| 1026 | 7.110( 852 8400 8,16
APEADERO 1.097| 573 3885| 310 5180| 5,03
272 VIVIENDAS 832 4,35 8321 099 1.109| 1,08
OBREROQOy ZONA 619| 3.24 3.840| 457 51201 497
96 VIVIENDAS 302 1,58 315( 0,38 420 041
C.UE.C. 2541 1,33 615 073 8201 0,80
Area Sureste 3410 17,84 | 15555| 18,52 | 20740 2013
CEMENTERIO 666 | 348 3885| 462 5.180 5,03
HOSPITAL 645 3,37 1950 232 26001 2,52
S.E.BORDE 1.052| 5,50 4530 539 6.040| 5,86
LA FALUCHO 1.047| 547 5190| 6,20 6920 6,72
Area Suroeste 1599 835 74881 891 9120( 885
**Total Barrios 19.123| 1000 | 76.747) 9136 | 94.041] 91,36
Saladillo ciudad 19.123| 1000 | 84.000( 100,0 |103.000 100,

**Considera exclusivamente la superficie actual de los barrios, no la
prevista en el codigo con zonas de reservas y fracciones adn no
apropiadas porla ciudad.

Observemos que las areas y barrios actual-
mente mejor servidos como los del centro y su zona
de influencia directa fundamentalmente las areas
Noreste y Suroeste son los que o reducen su inci-
dencia o la mantienen. Y son las areas y barrios

actualmente mds alejados o con menos servicios
los que aumentan su incidencia poblacional en el
total de la ciudad.

Ordenantes da Uso del Susio viganias SIS/79, S81/80, $92/m1
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La ciudad de Saladillo viene creciendo a un
ritmo promedio del 1,7% anual, considerado bueno
para la mayoria de las ciudades bonaerenses, y
muy superior al ritmo de crecimiento de el partido
incluyendo la zona rural pero también las cuatro
localidades que completan la oferta de localizacion
local. Manteniendo ese ritmo de crecimiento, debe-
rian pasar 88 anos para que la ciudad alcance los
84.000 habitantes que hoy le permite el cédigo y
100 anos para llegar a 103.000 habitantes (tiempo
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mas que suficiente para dotar a el actual territorio
urbano de agua corriente y cloacas), siempre pen-
sando en mantener densidades maximas que
permitan que el perfil general de la ciudad sea el de
la vivienda individual o el de pequenos conjuntos,
en general con cada unidad en lote propio, es decir
que permita una estrategia de “completamiento
urbano arménico”.

LA VIVIENDA:

Distintos estudios oficiales indican que en la
Argentina cerca de un 40% de la poblacién se halla
en condiciones de deficiencia habitacional.

Segun el censo '91 en el pais existen
8.515.441 viviendas ocupadas, de las cuales
4.727.279 son casas denominadas "tipo A" es decir
con caneria embutida, retrete con descarga de agua
y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son depar-
tamentos de caracteristicas semejantes; juntos reu-
nen el 73,8% del total, el 26,2% restante, unas
2.233.520 viviendas son del "tipo B" es decir que
carecen de algunos de los requisitos del tipo A, o
son ranchos, casillas o viviendas incluidas en casas
de inquilinato: segun la Subsecretaria de Desarrollo
Social de la Nacion, 751.000 hogares viven en ran-
chos, casillas precarias y locales no aptos.

Esta comparaciéon no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000 de
viviendas debido a su deterioro son consideradas
como irrecuperables), ni las familias que no tienen
casa (317.002 viviendas estan ocupadas por mas
de un hogar de las cuales 166.746 son casas tipo A
y 27.119 son departamentos) o estdn hacinadas
(Por un lado, 586.476 viviendas donde vive un sélo
hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de las
cuales 446.092 son casas tipo A y 32.155 son de-
partamentos y por otro, 383.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 222.000 en viviendas tipo B vy
161.000 hogares en viviendas tipo A). Esto indicaria
que al menos 2.905.632 hogares tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar ese millén
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de viviendas sumamente deterioradas de las cuales
al menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto relne un total de 3.400.000 hogares con defi-
ciencia habitacional, que multiplicados por 3,83 hab.
por vivienda ocupada que es el promedio nacional,
reine unos 13.000.000 millones de personas, que
como dijimos es el 40% de la poblaciéon (mas de la
mitad de esa gente, como luego veremos en pro-
fundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 23% del to-
tal de viviendas del pais, casi 2 millones, no tiene
agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la
casa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el
agua fuera del terreno). Ademas el 15% , alrededor
de 1 millén trescientas mil viviendas, no tiene ino-
doro o retrete con descarga de agua. Un 32% de los
hogares del pais no son propietarios de su vivienda,
divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de ocu-
pantes por relacion de dependencia, cesion, prés-
tamo o intrusion.

De los 3.400.000 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, al 40% es posible solu-
cionarle el déficit con la recuperacion de la vivienda
que habita, pero al 60%, unos 2 millones es nece-
sario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad 0 de obsolescencia 0 simplemente
porque no tiene, y este es el déficit estructural de
vivienda en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacién (1,47%
anual) incrementa ese déficit en 125.000 viviendas
por ano, mientras que la tasa o ritmo de construc-
cién anual de viviendas promedio es de 3 viviendas
cada 1.000 habitantes, es decir unas 98.000 vivien-
das/ano, lo que lleva a un incremento en 25-30.000
viviendas por ano del déficit estructural.

La situacion en la provincia es la siguiente:
existen 3.400.900 viviendas ocupadas (el 40% del
total del pais), de las cuales 2.140.961 son casas
denominadas "tipo A" es decir con cafieria embuti-
da, retrete con descarga de agua y piso que no sea
de tierra, y 461.504 son departamentos de caracte-



risticas semejantes; juntos reunen el 76,5% del total
y en ellas vive el 73% de la poblacion, el 23,5%
restante, unas 798.435 viviendas donde vive el 27%
de la poblacién, o son del "tipo B", o son ranchos,
casillas o viviendas incluidas en casas de inquilina-
to: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de
la Nacion, 273.000 hogares viven en ranchos, casi-
llas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran
Buenos Aires y 66.000 en el interior.

Esta comparacion no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (112.453 viviendas estan ocupadas por
mas de un hogar dé las cuales 63.965 son casas
tipo Ay 8.999 son departamentos) o estan hacina-
das (Por un lado 184.387 viviendas donde vive un
s6lo hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas de
las cuales 87.080 son casas tipo A y 11.086 son
departamentos y por otro, 132.000 hogares tienen
hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres per-
sonas por cuarto 71.000 en viviendas tipo B vy
61.000 hogares en viviendas tipo A). Esto indicaria
que al menos 969.565 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar esas vi-
viendas sumamente deterioradas de las cuales al
menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto reune un total cercano a 1.200.000 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicados por
3,67 hab. por vivienda ocupada que es el promedio
provincial, reine unas 4.404.251 personas, que es
el 35% de la poblacidn (al igual que en el pais, mas
de la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del to-
tal de viviendas de la provincia casi 700.000, no
tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de
la casa pero dentro del terreno, y el 23% encuentra
el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 29% de
los hogares de la provincia no son propietarios de
Su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y
un 18,5% de ocupantes por relacién de dependen-

cia, cesion, préstamo o intrusién.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en la
provincia, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las
534.918 viviendas que se construyeron en la déca-
da, cifra muy inferior a la cantidad de viviendas
construidas en el periodo '70-'80: 1.061.644 que
incidian en un 37% del total) esto produce un enve-
jecimiento en la participacion porcentual de la edad
de la vivienda y entonces las viviendas entre 11 y
30 afnos son el 52,8% del total cuando eran el 43%
en la década anterior, las viviendas entre 31 y 50
anos son el 20,6% cuando eran el 12,5% y las vi-
viendas de mas de 50 afos son el 10,9% cuando
eran el 7,5%

De los 969.565 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, si trasladamos las pro-
porciones nacionales, al 40% es posible solucionar-
le el déficit con la recuperacion de la vivienda que
habita, pero al 60%, unos 580.000 es necesario
construirle nueva vivienda, por el grado de preca-
riedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en
nuestra provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la
provincia (1,4% anual) incrementa ese déficit en
48.000 viviendas por ano, mientras que la tasa o
ritmo de construccion anual de viviendas promedio
es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir
unas 37.500 viviendas/afo, lo que lleva a un incre-
mento en 10.000 viviendas por afio del déficit es-
tructural.

La vivienda en el partido de Saladillo:

Por ultimo, la situacion en el partido de Saladi-
llo es la siguiente: existen 9.966 viviendas en total
(9.953 particulares y 13 colectivas), con 8.536 vi-
viendas ocupadas y 1.417 desocupadas (223 de fin
de semana, 107 en alquiler o venta, 148 en cons-
truccion, 153 con fines no habitacionales y 786
deshabitadas por otras causas diversas o descono-
cidas), en 1980 la cantidad de viviendas particula-
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res era de 8.502, con 7.186 ocupadas y 1.316 deso-
cupadas; es decir que la vivienda en el partido cre-
cié un 17,2% contra un 5,7% que creci6 la pobla-
cion.

Del total de viviendas ocupadas que pudieron
relevarse (8.111), 6.059 son casas denominadas
“tipo A" es decir con caneria embutida, retrete con
descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 302
son departamentos de caracteristicas semejantes;
juntos reunen el 78,4% del total de viviendas ocu-
padas y en ellas vive el 76,5% de la poblacion; el
21,6% restante, unas 2.052 viviendas donde vive el
23,5% de la poblacién, o son del "tipo B" (1.546)
recordemos que en esa categoria carecen de cafe-
ria embutida o de retrete con descarga de agua o
tienen piso de tierra o reunen dos o los tres facto-
res; o son ranchos y casillas (200) o viviendas in-
cluidas en casas de inquilinato u otros tipos preca-
rios (35) o no fueron relevados y por lo tanto se
desconocen.(106).

Esta comparacion no contempla la obsoles-
cencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (122 viviendas estan ocupadas por 259
hogares, 174 habitan en casas tipo A y 10 en depar-
tamentos) o estan hacinadas (346 viviendas estan
ocupadas por 7 o mas personas y en 240 hogares
viven mas de tres personas por cuarto de los cuales
93 son casas tipo A o departamentos). Esto indica-
ria que al menos 2.200 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar las vi-
viendas sumamente deterioradas que son casa tipo
A. Esto reline un total cercano a 2.400 hogares con
deficiencia habitacional (29% de los hogares), que
multiplicados por 3,2 hab. por vivienda ocupada que
es el promedio para Saladillo, reine unas 7.680
personas, que es el 29,0% de la poblacién (a dife-
rencia del pais y la provincia, el 30% de esa gente,
como luego veremos en profundidad, pertenece a
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 19,2% del
total de poblacion del partido de Saladillo no tiene
agua en la vivienda (el 91% tiene agua fuera de la
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casa pero dentro del terreno, y el 9% encuentra el
agua fuera del terreno). Ademas el 6,7% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 27,7%
de los hogares de Saladillo no son propietarios de
su vivienda, divididos en un 7,7% de inquilinos y un
20% de ocupantes por relacién de dependencia,
cesion, préstamo o intrusién.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en el
partido a cifras de 1991 para medirlo por décadas,
el 14,8% tiene menos de 10 anos (son las 1.482
viviendas que se construyeron en la década) y
1.978 tienen entre 10 y 20 afios, que son las vivien-
das construidas en el periodo '70-'80, que incidian
en un 19,8% del total, las viviendas entre 20 y 40
afios son el 40,5% del total, las viviendas entre 40 y
60 anos son el 12,9% vy las viviendas de mas de 60
anos son el 12%.

De los 2.450 hogares que se estiman con pro-
blemas habitacionales, si trasladamos las propor-
ciones nacionales, al 40% es posible solucionarle el
déficit con la recuperacion de la vivienda que habi-
ta, pero al 60%, unos 1.470 es necesario construirle
nueva vivienda, por el grado de precariedad o de
obsolescencia 0 simplemente porque no tiene, y
este seria el déficit estructural de vivienda en nues-
tro partido considerando incluso aquellas obsoletas.
No obstante, el déficit critico localizado basicamen-
te en los hogares con Necesidades Basicas Insatis-
fechas, (aquellos con niveles criticos de hacina-
miento y vivienda suman entre el 8% y 9%), son
unos 742 (la suma de hogares que comparten una
vivienda con los hacinados y los que viven en vi-
viendas precarias es de 828). Y si fijamos el déficit
por las pautas provinciales, que se basan también
en los hogares con N.B.l. y que |le asignan a Saladi-
llo el 0,56% del déficit critico de la provincia (sin
incluir al Gran Buenos Aires y al Gran La Plata)
entonces el déficit es de 769 viviendas (el 7,7% del
total de viviendas y el 9% de las viviendas ocupa-
das), la comparacion de estos tres parametros re-
dondea una cifra de 800 hogares con necesidad
critica de vivienda.
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El ritmo de crecimiento de la poblacion en el
partido de Saladillo (0,53% anual) incrementa el
déficit estructural (no necesariamente critico) en 45
viviendas por ano (considerando el promedio del
partido de 3,06 habitante por vivienda ocupada),
mientras que si la tasa o ritmo de construccion
anual de viviendas promedio fuera semejante a la
nacional, es decir de 3 viviendas cada 1.000 habi-
tantes, es decir unas 78 viviendas/ano, entonces
esto llevaria a una reduccion en 33 viviendas por
ano del déficit estructural, no obstante el promedio
del periodo '80-'91 fue de 134 viviendas nuevas por
afno, 90 mas por ano que las necesarias por el cre-
cimiento poblacional, que sirvieron para reducir el
déficit histdrico.

Distribucion de la vivienda:

En el partido de Saladillo se localizan 9.997
viviendas de las cuales 13 son colectivas, 8.033
albergan un soélo hogar, 122 dos o mas hogares,
412 no puede saberse por ausencia de sus morado-
res y 1.417 estan desocupadas. El promedio de
habitantes por vivienda es de 2,62 pero sube a 3,06
si sblo consideramos las ocupadas (promedio algo
inferior a otros municipios cercanos como Brandsen
3,7; Chascomus 3,5; Monte 3,48; Lobos 3,37 y la
propia provincia con 3,67).

Partido de Saladillo: LOCALIZACION de la VIVIENDA

M ciudad Saladillo  H Rural 0 Orras lecalidades
100% -

VIVIENDA TOTAL VIVIENDA OCUPADA

El crecimiento de viviendas en el periodo 80-
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91 fue del 17,6% a un ritmo de crecimiento anual
del 1,54% cuando el ritmo de crecimiento poblacio-
nal fue del 0,53%.
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Distribucion de la vivienda en el territorio y su crecimiento:

localidad vivienda vivienda % crecim. tasaCrecAn.
1980 1991 %
Saladillo 5260 | 6.915(6.366) | 31,26 261
Del Carril 371| 439 (361)| 1832 160
Cazén 87| 109 (91)] 2528 2.15
Polvaredas 130 169 (133) 30,00 2,50
ADeToledo 15| 116 @8)] 09 0,08
[totalurbana | 5963 7.748(6989)| 2093 | 250 ]
| Rural | 2so1]o2a105an] 10 | 110 |
lPatido | 8502 9997(8536)] 1760 | 154 ]

*Se consigna entre paréntesis la cantidad de vivienda ocupada.

El 77,6% de las viviendas, 7.737, se asientan
en la zona urbana, de las cuales 11 son colectivas,
6.496 albergan un soélo hogar, 112 dos o0 mas hoga-
res, 412 no puede saberse por ausencia de sus
moradores y 719 estan desocupadas. El promedio
de habitantes por vivienda es de 2,73 pero sube a
3,02 si sdlo consideramos las ocupadas. En esta
zona el crecimiento de viviendas en el periodo 80-
91 fue del 29,93% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2,50% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional en la zona fue del 1,54%.

De las viviendas asentadas en zona urbana
(77,6%), 6.915, el 89% del total, se asientan en la
ciudad de Saladillo, de las cuales 11 son colectivas,
5.836 albergan un solo hogar, 109 dos o mas hoga-
res, 412 no puede saberse por ausencia de sus
moradores y 549 estan desocupadas. El promedio
de habitantes por vivienda es de 2,77 pero sube a
3,01(cociente seguramente mas alto si considera-
ramos la poblacién de aquellas viviendas cuyos
moradores estaban ausentes al momento del regis-
tro) si solo consideramos las ocupadas. En esta
zona el crecimiento de viviendas en el periodo 80-
91 fue del 31,26% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 2,61% cuando el ritmo de crecimiento

poblacional en la zona fue del 1,7%.

Ciudad de Saladillo: distribucion de la VIVIENDA por AREAS

VIVIENDA (en %)
area SUROESTE 8,40%
area SURESTE 17,05%
area NORESTE 25,94%
draa NOROESTE 17,12%|
area CENTRO 29,25
T t T T y
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Analizando en particular la planta urbana de
Saladillo, vemos que la zona céntrica, (y varios de
sus bordes como el noreste, el suroeste y los ba-
rrios Apeadero, C.U.E.C., Cementerio y del Hospi-
tal) a pesar de ser la mas densamente poblada,
tiene menos habitantes por vivienda que algunos
barrios vecinos del area: 2,75 hab./viv. contra alre-
dedor de 3,1 del 31 de Julio, La Bloquera, las 272
Viviendas, las )6 Viviendas, el barrio Obrero, o La
Falucho, cifras que seguramente serian mas altas
en muchos casos, si consideraramos la vivienda
ocupada. Los barrios intermedios son el Cargill,
Saavedra, Ruta-Vias, y el borde Sureste del centro.

El resto de las viviendas asentadas en zona
urbana, 833, el 8,3% del total, se asientan en las
cuatro localidades que acompanan a la ciudad de
Saladillo en el territorio urbano del partido, de las
viviendas, 660 albergan un sélo hogar, 3 dos 0 mas
hogares y 170 estan desocupadas. El promedio de
habitantes por vivienda es de 2,45 pero sube a 3,08
si s6lo consideramos las ocupadas.

En esta zona el crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue del 36,95% a un ritmo de creci-
miento anual promedio de 18,5% cuando el ritmo de
crecimiento poblacional en la zona fue del 1,6%.

Las localidades que mas crecieron en cantidad
de viviendas fueron Cazdn y Polvaredas, seguidas
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por Del Carril, mientras que Alvarez de Toledo cre-
ci6 lentamente.

Ciudad de Saladillo: distribucién de la VIVIENDA por AREAS

VIVIENDA
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Ciudad de Saladillo: distribucién de la VIVIENDA por BARRIOS
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El 22,4% de las viviendas, 2.247, se asientan en la
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zona rural, de las cuales 2 son colectivas, 1.537
albergan un sélo hogar, 10 dos o mas hogares y
698 estan desocupadas; el promedio de habitantes
por vivienda es de 2,21 pero sube a 3,2 si sdlo
consideramos las ocupadas. En esta zona el creci-
miento de viviendas en el periodo 80-91 fue negati-
vo del -11,1% a un ritmo de crecimiento anual pro-
medio de -1,1% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional, también negativo en la zona, fue de -
2,82%.

Otras Localidades de Saladillo: DISTRIBUCION de la IVIENDA

WDELCARAIL B POLVAREDAS O CAZON DAde TOLEDO
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Zona Rural de Saladillo: DISTRIBUCION de la VIVIENDA

B ZEXTRAURBANA BIZNOROESTE  OZSUR OZNORESTE

ZONA RURAL

Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra
urbana:

La ciudad de Saladillo tiene 10.937 parcelas,
de las cuales 2.538, el 23,20% se encuentran va-
cias.



Como puede observarse, el area con mayor
cantidad de lotes vacios es la Sureste, seguida por
las areas Noroeste y Noreste, con gran disponibili-
dad de superficie de tierra definida como semi-
urbana por el cédigo vigente pero loteada.

El area Centro aporta con el 2,3% del total de
parcelas vacias y el 2,17% de sus parcelas se en-
cuentra vacio, se observa cierta cantidad de lotes
disponibles en los alrededores del Hospital y de la
plaza Falucho.

El area Noroeste aporta con el 27,5% del total
de parcelas vacias y el 31,47% sus parcelas lotea-
das se encuentra vacio, la oferta es pareja en todos
los barrios acentuandose en el 31 de Julio seguido
por Saavedra, (varias manzanas de La Bloquera no
se encuentran ocupadas)

El area Noreste aporta con el 22,4% del total
de parcelas vacias y el 21,39% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce en el barrio Obrero, seguido por
los bordes del area Centro y por el barrio Apeadero.

El area Sureste aporta con el 35,5% del total
de parcelas vacias y el 40,28% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce en los barrios La Falucho y del
Cementerio seguidos por los de borde del Centro,
siendo muy inferior en el del Hospital.

El area Suroeste aporta con el 12,3% del total
de parcelas vacias y el 27,15% de sus parcelas
loteadas se encuentra vacio, la oferta mas impor-
tante se produce sobre la calle Saavedra en su
interseccion con la Rivadavia.

En general, son las areas de mayor oferta de
lotes, las que disponen de la menor cantidad de
servicios (salvo agua corriente, que se extiende a
toda la ciudad).

La gran disponibilidad de lotes vacantes en las
restantes cuatro localidades del partido, practica-
mente sin servicios de infraestructura basica y don-
de también se observa un muy bajo ritmo de cre-
cimiento deja abiertos los interrogantes sobre las
formas de orientacion del crecimiento urbano y de

las prioridades en la provision de los servicios.

AREA URBANA: PARCELAS EXISTENTES Y PARCELAS VACIAS:
areas y barrios

Areas-Barrios | ParcelaU % Parcelas % % parc.
rbana Vacias vacias
s/total
[AreaCentro | 2673] 2444]| s8] 230 | 217 |
Area Noroeste 2218 20,28 698| 27,50 | 3147
31de JULIO 727 6,65 308| 12,10 | 4236
LA BLOQUERA 140 1,28 63| 250 45,00
CARGILL 150 1,37 62| 240 41,33
SAAVEDRA 349 3,19 147 5,80 42,12
RUTA-VIAS 852 7.79 118] 4,60 13,85
Area Noreste 2660| 24,32 569 | 2240 [ 2139
N.E.BORDE 1101 1007 173] 10,70 [ 1571
APEADERO 581 5,31 127 5,00 21,86
272 VIVIENDAS 272 2,49 0] 0,00 0
OBREROyZONA 491 4,49 239| 940 48,67
96 VIVIENDAS 96 0,88 0] 0,00 0
C.UELC. 119 1,09 30| 1,20 25,21
Area Sureste 2.237] 2045 901| 3550 | 40,28
CEMENTERIO 552 5,05 281] 11,10 [ 5080
HOSPITAL 310 2,83 54| 210 17,42
S.E.BORDE 772 7,06 238 940 30,83
LA FALUCHO 603 551 328| 1290 | 54,39
| Areasurceste | 1149] 1050]  312] 1230 | 2715 |

| saladillo ciudad | 10937] 1000] 2538] 1000 | 2320 ]

Con la colaboracion de martilleros locales, rea-
lizamos una investigacion acerca de los valores
economicos de la tierra urbana, fijando como obje-
tivo analizar las causas de la diferencia en el costo
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de los lotes, la incidencia de los indicadores urba-
nos que fija la normativa vigente, de la existencia
de servicios, de la accesibilidad y en términos glo-
bales de la calidad de vida que propone el entorno.
En el mapa adjunto se muestran las zonas
donde se realizaron y promediaron las tasaciones
de los lotes, fijandose un valor de referencia que es
un lote en el centro, donde el valor del m2 de tierra
es el mas caro de la ciudad y estableciendo el por-
centaje de ese valor que caracteriza a cada zona.

Ciudad de Saladilla: distribucién de las PARCELAS VACIAS par AREAS
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Es asi que las zonas mas cotizadas por orden, co-
mienzan con la localizacion puntual de los lotes
sobre la ruta 205 y la rotonda de Frocham que
equiparan en su valor a los del centro por la expec-
tativa comercial que ofrece la ruta demostrada en la
especie de “cuenca de servicios” encabezados por
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los gastronémicos actuales.

Le siguen con relaciones de entre el 80 al 90%
del valor méaximo los lotes del area Suroeste, sobre
todo en las inmediaciones con Rivadavia y luego
los del borde Noreste de la zona entre el CUEC y el
Hospital y de la avenida Rivadavia, aun al norte de
Frocham, y los del borde Sureste cercanos a la
avenida Bozan. La ruta 205 entre la rotonda y Ca-
bral, mantiene valores altos del 75%.

Salvo algunas localizaciones del area Suroes-
te, del area Sureste sobre las avenidas o del area
Noreste también sobre las avenidas, que mantienen
valores del 65%, el resto de los valores, ya en zo-
nas mas alejadas de los servicios y del Centro, se
reducen sensiblemente (manteniéndose en el 40-
50% sobre las avenidas) a valores entre el 10 y el
35% del valor maximo).

Ciudad de Saladillo: distribucidn de las PARCELAS VACIAS por BARRIOS
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PARTIDO DE SALADILLO

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

s »® OimnvernaDa
INVERNADA y CRIA
@ CRiA DE BOVINOS
@ cRiA DE CERDOS
@ caBARA
@ 1AmMBO
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PARTIDO DE SALADILLO

SUPERFICIE AGROPECUARIA
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

Los Servicios de Infraestructura



LOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Agua Corriente:

El servicio de agua corriente en la ciudad de
Saladillo lo presta el municipio desde 1930 y hoy
cuenta con 7.450 conexiones. En Del Carril, lo
presta la Cooperativa, las restantes localidades del
partido y la poblacion rural no cuentan con servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vi-
vienda de 1991, del total de poblacion en hogares
(25.992 de 26.136) 20.670 tienen caneria dentro de
la vivienda, 4.544 tienen caneria fuera de la vivien-
da pero dentro del terreno, 435 personas vive en
hogares que no cuentan con el servicio dentro del
terreno, y de 343 se desconoce el tipo de servicio.

De la pablacion que tiene servicio con caheria
dentro de la vivienda (20.670), 16.275 se proveen
de la red publica, 3.606 se proveen de perforacion
con bomba a motor, 625 de perforacién con bomba
manual y 103 de pozo.

De la poblacion que tiene servicio con caferia
fuera de la vivienda pero dentro del terreno (4.544)
1.103 se proveen de la red publica, 769 de perfora-
cion con bomba a motor, 2.582 de perforacién con
bomba manual y 75 de pozo.

De la poblacidn que no cuenta con el servicio
en su terreno (435), 159 se provee de red publica,
49 de perforacion con bomba a motor, 198 de perfo-
racion con bomba manual y 16 de pozo.

El 97% de la poblacion de la ciudad, es de-
cir el 88% de la poblacion urbana del partido,
cuenta con la oferta del servicio de agua co-
rriente provisto por la red publica.

Si analizamos su déficit en las areas en que
discriminamos el territorio de la ciudad, vemos que:

El area Centro esta servida en un 100% de su
poblacion con agua corriente.

El area Noroeste esta servida en un 96,6% de
su poblacién discriminada en el 96,1% de la pobla-
cion del barrio 31 de Julio, en casi el 100% del ba-
rrio La Bloquera, en un 87,6% del barrio Cargill, en
un 97,9% del Barrio Saavedra y en un 97,9% de los
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barrios entre la ruta y las vias.

Agua corriente en la ciudad de Saladillo:

Area Poblacién % Pobl.sin serv. %
CENTRO 5573 29,17 0 0,00
NOROESTE 3.475 18,17 118 3,40
NORESTE 5.066 26,50 206 4,00
SURESTE 3.410 17,84 222 6,50
SUROESTE 1.599 8,36 22 1,40
CIUDAD 19.123 100,00 568 3,00

*Segin el censo de 1991 la cantidad de personas con servicio de
agua corriente era de 17.537 con 343 personas que el censo ignora Si
lo cuenta o no, lo que suma 17.880 usuarios potenciales contra 10
18.555 contabilizados en este analisis municipal de 1995.

Barrio Poblacion % Pobl.sin serv %
CENTRO 5.573 29,17 0 0,00
31 de Julio 1.202 6,28 47 3,90
La Bloquera 52 0,27 0 0,00
Cargill 241 1,26 30 12,40
Saavedra 579 3,03 12 2,10
Ruta-Vias 1.401 7,32 29 2,10
N.E.borde 1.962 10,26 11 0,50
Apeadero 1.097 5,73 78 7,10
272viviendas 832 4,35 0 0,00
Obrero yZona 619 3,24 94 15,20
96 viviendas 302 1,58 0 0,00
C.UEC. 254 1,33 83 32,60
Cementerio 666 3,48 83 12,50
Hospital 645 3,37 0 0,00
S.E.borde 1.052 5,50 76 7,20
La Falucho 1.047 5,47 63 6,00
S.0.borde 1.599 8,36 22 1,40
CIUDAD 19.123 100,00 568 3,00

El area Noreste esta servida en un 96% conformado
por el 99,5% de la poblacidn de los barrios del no-
reste linderos con el area Centro, por el 92,9% del
barrio Apeadero, por el 100% del barrio 272 vivien-
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Ciudad de Saladillo: poblacién sin servicio de AGUA CORRIENTE por AREA

POBLACION SIN SERVICIO

CIUDAD o POHLACION (en %)
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Ciudad de Saladilla: pahlacién sin servicio de AGUA CORRIENTE por BARRIOS
OPOBLACION SIN SERVICIO L

W POBLACIGN TOTAL
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das, por el 84,8% del barrio Obrero y su zona, por el
100% del barrio 96 viviendas y por el 67,4% del
barric Centro Uniéon de Empleados de Comercio
(C.U.E.C))

El area Sureste esta servida en un 93,5%
conformado por el 87,5 de la poblaciéon del barrio
del Cementerio, el 100% del barrio del Hospital, el
92,8% de los barrios del sureste linderos al area
Centro y por el 94% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 98,6%.

Cloacas:

El servicio de cloacas en la ciudad de Saladillo
lo presta el municipio desde 1973. Las restantes
localidades del partido y la poblacién rural no
cuentan con este servicio.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1991, del total de poblacion en hogares (25.992
de 26.136) 23.807 tienen retrete o inodoro con des-
carga de agua de uso exclusivo del hogar, 219 lo
comparten con otro hogar, 1.762 no tiene inodoro o
retrete con descarga de agua y de 204 personas se
desconoce la disponibilidad y tipo de servicio.

De la poblacién que tiene inodoro o retrete con des-
carga de agua de uso exclusivo del hogar (23.807),
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9.589 se proveen del servicio de la red publica,
7.602 usan desaglies a cAmara séptica y pozo ciego
y 6.308 sdlo a pozo ciego.

De la poblacion que comparte el inodoro o re-
trete con descarga de agua con otro hogar (219), 55

rrio 272 viviendas, por el 93,1% del barrio Obrero y
su zona, por el 100% del barrio 96 viviendas y por
el 98,8% del barrio Centro Unién de Empleados de
Comercio (C.U.E.C.)

se proveen del servicio de la red publica, 62 usan Barrio Poblacion % Pobl.sin %
desaglies a cdmara séptica y pozo ciego y 102 sélo servicio
a pozo ciego. B ) CENTRO 5573 29,17 0 0.00
‘EI 61,6% de la pobl:-.u':mn de la cmdad,- es 31 de Julio 1.202 6.28 1.202 100,00
decir el 56% de la poblacion m.'b.ana del partlflo, B 52 0.27 59 100,00
cuenta con Ia-oferta del serv!cu:? de desagues Cargil 241 126 241 100,00
O analisamos o defion an fas dreas en que  [Smen | so | oo 1 s | w0000
venimos discriminando el territorio de la ciudad, Ruta-Vias 1401 732 1.401 100.00
vemos que: N.E.borde 1.962 10,26 47 2.40
El area Centro esta servida en un 100% de su Apeadero 1.097 5.73 236 21,50
poblacién con cloacas. 272viviendas 832 4,35 0 0.00
El area Noroeste no cuenta con el servicio de ObreroyZona| 619 3,24 430 6.90
cloacas. 96 viviendas 302 1,58 0 0,00
C.UE.C. 254 1,33 3 1.20
Cloacas en la ciudad de Saladillo: Cementerio 666 348 641 96.20
Area Poblacion % Pobl.sin % Hospital 645 337 592 91,80
servicio S.E.borde 1.052 5,50 673 64,00
Centro 5573 29,17 0 0,00 La Falucho 1.047 5,47 817 78,00
Noroeste 3.475 18,17 3.475 100,00 S.0.borde 1.599 8,36 425 26,60
Noreste 5.066 26,50 716 14,10 CIUDAD 19.123 100,00 7.339 38.40
Sureste 3410 17,84 2723 79,80
Suroeste 1.599 8,36 425 26,60
Ciudad 19.123 100,00 7.339 38,40 Ciudad de Saladillo: poblacién sin servicio de CLOACAS por AREA

**Segdn el censo de 1991 la cantidad de personas con servicio de
cloacas era de 9.644 con 308 personas que el censo ignora si lo
cuenta o no, lo que suma 9.950 usuanos potenciales contra los
11.784 contabilizados en este anélisis municipal de 1995.

El area Noreste esta servida en un 85,9%
conformado por el 97,6% de la poblacion de los
barrios del noreste linderos con el area Centro, por
el 88,5% del barrio Apeadero, por el 100% del ba-
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El area Sureste esta servida en un 20,2%
conformado por el 3,8% de la poblacion del barrio
del Cementerio, el 8,2% del barrio del Hospital, el
36% de los barrios del sureste linderos al area Cen-
tro y por el 78% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 73,4%.

Gas natural:

El servicio de gas natural en la ciudad de Sa-
ladillo lo presté la Cooperativa Eléctrica de Saladillo
desde diciembre de 1986. Hoy lo presta la Distribui-
dora de Gas Pampeana S.A. desde diciembre de
1992, Las restantes localidades del partido y la po-
blacién rural no cuentan con este servicio. Segun el
Censo de Poblacién y Vivienda de 1991 el 87,5%
de los hogares de Saladillo usa gas natural o enva-
sado, pero 1.034 hogares, el 12,5%, localizados
mayoritariamente en zona rural, utilizan querosén y
basicamente lefia.

El 65% de la poblacion de la ciudad, es de-
cir el 58,7% de la poblacién urbana del partido,
cuenta con la oferta del servicio de gas natural
provisto por la red publica.

Sin embargo, la cantidad de conexiones en la
ciudad de Saladillo son 3.365 de las cuales 3.170
son residenciales, un 46% de las 6.915 viviendas de
la ciudad (168 son usuarios comerciales o industria-
les y 27 son usuarios oficiales), lo que indica que
una importante cantidad de poblacion aun no se ha
conectado a pesar de tener servicio en el frente de
su vivienda.

Si analizamos el déficit en las areas en que
venimos discriminando el territorio de la ciudad,
vemos que:

El area Centro esta servida en un 100% de su
poblacion con gas natural.

El area Noroeste esta servida en un 34,4% de
su poblacion discriminada en el 16,5% de la pobla-
cién del barrio 31 de Julio, el barrio La Bloquera no
cuenta con el servicio, en un 19,1% del barrio Car-
gill, en un 12,6% del Barrio Saavedra y en un 66,7%
de los barrios entre la ruta y las vias.
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Gas natural en la ciudad de Saladillo:

Area Poblacion % Pobl.sin serv %
CENTRO 5.573 29,17 0 0,00
NOROESTE 3.475 18,17 2.281 65,60
NORESTE 5.066 26,50 1.766 34,80
SURESTE 3.410 17,84 2.246 65,90
SUROESTE 1.599 8,36 401 25,10
CIUDAD 19.123 100,00 6.694 35,00

Barrio Poblacién % Pobl.sin %

Servicio

CENTRO 5573 29,17 0 0,00

31 de Julio 1.202 6,28 1.004 83,50
La Bloquera 52 0,27 52 100,00
Cargill 241 1,26 195 80,90
Saavedra 579 3,03 564 97,40
Ruta-Vias 1.401 7,32 466 33,30
N.E.borde 1.962 10,26 84 430

Apeadero 1.097 573 477 43,50
272viviendas 832 4,35 832 100,00
ObreroyZona 619 3,24 370 59,80
96 viviendas 302 1,58 0 0,00

C.UE.C 254 1,33 3 1,00

Cementerio 666 3,48 628 94,30
Hospital 645 337 476 73,80
S.Eborde 1.052 5,50 491 46,70
La Falucho 1.047 5,47 651 62,20
S.0.borde 1.599 8,36 401 25,10
CIUDAD 19.123 100,00 6.694 35,00

El area Noreste esta servida en un 65,2%
conformado por el 95,7% de la poblaciéon de los
barrios del noreste linderos con el area Centro, por
el 56,5% del barrio Apeadero, el barrio 272 vivien-
das no cuenta con el servicio, por el 40,2% del ba-
rrio Obrero y su zona, por el 100% del barrio 96
viviendas y por el 99% del barrio Centro Unién de
Empleados de Comercio (C.U.E.C.)

Ciudad de Saladillo: poblacién sin servicio de GAS por AREA
Ry POBLACION SIN SERVICIO
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El area Sureste esta servida en un 34,1%
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conformado por el 5,7% de la poblacion del barrio
del Cementerio, el 26,2% del barrio del Hospital, el
53,3% de los barrios del sureste linderos al area
Centro y por el 37,8% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 74,9%.

Ciudad de Saladillo: poblacion sin servicio de GAS por BARRIO
EIPOBLACION SIN SERVICIO
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Calles:

Las obras y el mantenimiento en las calles de
Saladillo lo realiza directa o indirectamente el mu-
nicipio. El 59% de la poblacion de la ciudad vive
sobre calles pavimentadas (las cuadras pavimenta-
das son el 42% del total) el 41% restante vive sobre
calle de tierra (las cuadras de tierra, alguna de ellas
sin abrir y en los barrios méas alejados, muchas sin
ninguna poblacién frentista, son el 58% del total).

Las restantes localidades del partido y la po-
blacién rural no cuentan en general con calles pa-
vimentadas salvo alguna "principal" que estructura
el pueblo, no obstante recordemos su inmediatez
y/o alineacién mayoritaria a lo largo de los accesos
y desde las rutas 205 y 215, si pavimentadas. El
59% de la poblacion de la ciudad, es decir por lo
menos el 53,5% de la poblacion urbana del par-
tido, cuenta con la oferta del servicio de pavi-
mentos. Si analizamos su déficit en las areas en
que venimos discriminando el territorio de la ciudad,
vemos que:
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El area Centro esta servida en un 100% de su
poblacién con calles pavimentadas y la totalidad de
sus cuadras estan pavimentadas.

Poblacién con pavimento en la ciudad de Saladillo:

Area Poblacion % Pobl.sin serv %
Centro 5.573 29,17 0 0,00
Noroeste 3.475 18,17 2.607 75,00
Noreste 5.066 26,50 2213 43,70
Sureste 3410 17,84 2.437 71,50
Suroeste 1.599 8,36 534 33,40
Ciudad 19.123 100,00 7771 40,60

Barrio Pablacion % Pobl.sin serv %
CENTRO 5.573 29,17 0 0,00
31 de Julio 1.202 6,28 1.150 95,70
La Bloguera 52 0,27 52 100,00
Cargill 241 1,26 193 80,00
Saavedra 579 3,03 457 78,90
Ruta-Vias 1.401 7,32 735 52,50
N.E borde 1.962 10,26 99 5,00
Apeadero 1.097 573 718 65,40
272viviendas 832 4,35 832 100,00
ObreroyZona 619 3,24 259 41,80
96 viviendas 302 1,58 302 100,00
C.UE.C. 254 1,33 3 1,00
Cementerio 666 3,48 555 83,30
Hospital 645 3,37 498 77,20
S.E.borde 1.052 5,50 632 60,00
La Falucho 1.047 547 752 71,80
S.0 borde 1.599 8,36 534 33,40
CIUDAD 19.123 100,00 7.771 40,60

El area Noroeste esta servida en un 21,9% de sus
cuadras (sélo estan pavimentadas las avenidas mas
importantes y la ruta 205) y un 25% de su poblacion
discriminada en el 4,3% de la poblacion del barrio
31 de Julio, el barrio La Bloquera no tiene poblacion
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Calles con pavimento y tierra en [a ciudad de Saladillo:

Area Cuadras %  pavimento| % tierra %
Centro 180 18,8 180 100,0 0 0,0
Noroeste 260 27,1 57 219 203 781
Noreste 236 24,7 98 41,5 138 58,5
Sureste 194 20,2 26 13,4 168 88,7
Suroeste 88 9,2 38 43,2 50 63,6
Ciudad 958 100,0 399 41,6 559 58,4

*La totalidad de las cuadras de borde del area Centro se consideran
parte de la misma.

* 88 cuadras, el 15% de las calles de tierra no tienen ningtin frentjs-
ta de ambas manos.

Ciudad de Saladillo: poblacion sin servicio de PAVIMENTO por AREA
BLACION SIN SERVICIO
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sobre calles pavimentadas, en un 20% del barrio
Cargill, en un 21,1% del Barrio Saavedra y en un
47,5% de los barrios entre la ruta y las vias.

El area Noreste esta servida en un 41,5% de
sus cuadras ( en general de la franja comprendida
entre la avenida Frocham y el area centro) y en un
56,3% de su poblacion conformado por el 95% de la
poblacién de los barrios del noreste linderos con el
area Centro, por el 34,6% del barrio Apeadero, el
barrio 272 viviendas no cuenta con calles pavimen-
tadas, por el 58,2% del barrio Obrero y su zona, el
barrio 96 viviendas no cuenta con calles pavimen-
tadas y por el 99% del barrio Centro Unién de Em-



pleados de Comercio (C.U.E.C.)

El area Sureste esta servida en un 13,4% de
sus cuadras ( en general el acceso al cementerio, o
la avenida Moreno que lleva al Asilo de Ancianos y
conecta con las rutas 51 y 215)y en 28,5% de su
poblacion conformado por el 16,7% de la poblacién
del barrio del Cementerio, el 22,8% del barrio del
Hospital, el 40% de los barrios del sureste linderos
al area Centro y por el 28,2% del barrio La Falucho.

El area Suroeste esta servida en un 43,2% de
sus cuadras (la mayoria inmediatas al area Centro)
y en un 66,6% de su poblacion.

En sintesis, en la ciudad de Saladillo, el 97%
de la poblacién cuenta con el servicio de agua co-
rriente, el 61,6% con el servicio de cloacas, el 65%
con el servicio de Gas y el 59% de pavimentos.

Los sectores mas postergados en la provision
de estos servicios de infraestructura basica son las
areas Noroeste (en particular 31 de Julio seguido
por los barrios entre la ruta y las vias y por el barrio
Saavedra) y Sureste (en particular La Falucho, se-
guido por el barrio del Cementerio y luego por los
barrios del borde sureste del Centro y del Hospital),
sequidas por el area Suroeste.

Poblacion que cuenta con servicios de infraestructura basica por area:

Gas % pavim. | %

8

Area Poblac. | % con agua| % Cloacas | ¥

B
&

Centro 5.573 ]29,17 |5573 [100 |5573 |100 5573 [100 |5573 {100

Noroeste [3.475 |[18,17 {3357 |966 |0 00 1194 344 |8G8 250

Noreste |5.066 [2650 {4.860 [96,0 |4350 |859 |3300 |652 (2853 |563

Sureste |3.410 (17,84 |3188 [93,5 |687 202 |1164 [341 {973 28,5
Surceste |1.599 (836 |1577 (986 |1174 |734 [1198 |749 [1.065 [66,6
Ciudad |19123]100,0 {18.555 (97,0 (11784 |616 {12429 |65 11.352 |59.4

Los sectores mejor provistos en consecuencia
son las areas del centro y del noreste (aunque los
barrios Apeadero y de la zona del barrio Obrero
enfrentan marcadas falencias). El area Noreste es
la continuidad histdrica de la primera, como acceso

natural desde la rotonda de la ruta por la avenida
Frocham y luego Rivadavia y como localizacion de
los planes oficiales de vivienda como las 272 vi-
viendas, las 96 viviendas o el barrio Obrero.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido:

El servicio de recoleccion de residuos en la
ciudad de Saladillo y en las localidades de Del Ca-
rril, Alvarez de Toledo y Polvaredas lo presta el
municipio, al igual que el servicio de barrido de las
cunetas de las calles pavimentadas con corddn, de
la ciudad por medio de una moderna barredora y el
regado de calles de tierra.

Pacticamente el 100% de la poblacion de la
ciudad de Saladillo cuenta con servicio de recolec-
cion domiciliaria seis veces por semana de domingo
a viernes; un 42% de la poblacién, la que vive en el
Area Centro y las manzanas inmediatas a sus bor-
des tiene servicio nocturno y el resto tiene servicio
diurno

El 100% de las calles pavimentadas con cor-
dén cuneta reciben el servicio de barrido, es decir
que alrededor del 49% de la poblacion y el 32% de
las cuadras (311) cuentan con este servicio.

Alumbrado publico:

La provision y el mantenimiento del alumbrado
publico de la ciudad de Saladillo y de las localida-
des del partido lo presta el municipio y cuenta con
1.546 luminarias distribuidas entre la planta urbana
con un 87,3% (1.350) para 958 cuadras (750 en las
180 cuadras del area Centro y 600 en el resto de la
ciudad), muchas de ellas sin frentistas; y el resto de
las localidades, con un 12,7% (196) distribuidas en
Del Carril con 81, Toledo 50, Polvaredas 40 y Ca-
zon 25. Mas del 60% son lamparas de mercurio de
400w, y también son numerosas las luminarias de
vapor de sodio de 250w, el resto se reparte entre
lamparas incandescentes, de sodio de 400w , mez-
cladoras de mercurio de 260, 160 y 125w.
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Electricidad domiciliaria:

En la ciudad de Saladillo el servicio de electri-
cidad lo presta la Cooperativa Eléctrica de Consu-
mo Yy otros Servicios Limitada (quién le compra la
energia a ESEBA) desde 1961, lo mismo que en el
resto de las localidades del partido con un total de
10.004 abonados: 8.171 en la Planta Urbana mas
162 de gobierno, 863 en el Sector Rural, 430 en Del
Carril, 169 en Polvaredas, 106 en Alvarez de Tole-
do y-103 en Cazodn. Segln el censo de poblacion y
vivienda de 1991, de las 8.111 viviendas, 603 no
tienen luz eléctrica (el 7,4%), en general en zona
rural.

Teléfono:

En la ciudad de Saladillo el servicio lo presta la
empresa Telefénica de Argentina S.A. y cuenta con
3.461 abonados, mas 90 en la localidad de Del Ca-
rril, 2 en Cazén y 1 en Alvarez de Toledo. En Polva-
redas el servicio es privado y cuenta con 74 abona-
dos.

Transporte publico:

En la ciudad de Saladillo existe un transporte
publico exclusivo para la ciudad, esa funcién la
presta una linea en un servicio concesionado por el
municipio a la empresa Paladino y Giustozzi:

La empresa concesionaria cubre en su recorri-
do la mayoria de los establecimientos educativos, al
menos a una o dos cuadras (salvo la escuela n? 3
Gabriela Mistral en Sanguinetti y Ledesma) y la
totalidad de los barrios de la ciudad, algunos en
forma tangencial como La Bloquera o Cargill en el
area Noroeste, el C.U.E.C. en el area Noreste o La
Falucho en el area Sureste, aprovechando las ca-
lles pavimentadas (salvo un ramal que entra a las
272 viviendas con el equivalente de 10 cuadras de
tierra entre entrada y salida).

La empresa Liniers conecta directamente a Del
Carril y Cazon con Saladillo con una frecuencia
diaria, pero por la ruta 205 con la misma frecuencia
que a Buenos Aires y La Plata. Un colectivo interno
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cubre el servicio coordinado entre la ruta y esas dos
localidades.

Polvaredas y Alvarez de Toledo se conectan
directamente con Saladillo con un servicio los lu-
nes, miercoles y viernes prestado por la empresa
Invernizzi. Y con un servicio escolar diario para
particulares y becados por el Municipio.
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SALADILLO: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

LOS SERVICIOS SOCIALES
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LA EDUCACION:

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradi-
cional y légica reserva, sobre todo utilizada como
unico parametro de interpretacién de la realidad
social y econémica de la comunidad; sin embargo,
la multiplicaciéon cualitativa y cuantitativa de las
variables a considerar las consolida como un intru-
mento apropiado para la apreciacion genérica de
ciertos procesos masivos, como por ejemplo el de
la educacién. A través de las cifras, aceptando la
seriedad de las fuentes, se advierten lineas de
evolucién que permiten sacar conclusiones y com-
prometen la adopcién de las medidas adecuadas.

Segun la edicién de Desarrollo Humano: Infor-
me 1992, publicacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la alfabetizacién
en la Argentina es del 95,3%, segun la Secretaria
de Programacién Educativa del Ministerio de Edu-
cacion que analiza el Censo Nacional 1991, es del
96,38%, y segun los datos que se desprenden del
Anuario Estadistico de la Republica Argentina publi-
cado por el INdEC, el 93,6% de la poblacion de 3 o
mas anos asistio o asiste a algun establecimiento
educativo; de todos modos, cualquiera sea la cifra,
es superior al promedio de América Latina y el Ca-
ribe (84%), a la de los paises de desarrollo medio
(77%), y a la de los paises en desarrollo (64%).
Este informe agrega, sin embargo, que la Argentina
gasta el 1,5% del PBI en educacién comparado con
el 3,5% de promedio de América Latina, el 4% de
los paises de desarrollo medio, y el 3,6% de los
paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio
para el pais es del 3,68% segun cifras oficiales del
Ministerio de Educacion (fue del 8,5% en 1960,
7,1% en 1970, 5,8% en 1980), en el Chaco llega al
11,3% o en Corrientes al 9,3%, por citar algunas
provincias.

E!l informe presentado a la 43 Conferencia In-
ternacional de la UNESCO por la cartera de educa-
cion nacional, en el cual se documenta el desarrollo
del &rea en el periodo 91/92, indicaba que el nume-
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ro de matriculados en los distintos niveles fue de
10.119.009 alumnos (31% de la poblacién del pais)
distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (el 6% de la Poblacion Eco-
noémicamente Activa). Segun este informe del total
de educandos, 9,2% corresponden al ciclo preesco-
lar, 58,6% al primario, 20,6% al secundario, el 8%
al universitario, y el 2,6% al terciario no universita-
rio. Ademas, sobre un 100% de chicos en condicio-
nes de iniciar el ciclo educativo, el desgranamiento
(es decir la cantidad de personas que no comenza-
rian el préximo ciclo) primario alcanzaba el 41,4%,
en tanto que el secundario el 82% y el universitario
el 98%.

Segun el Censo Nacional de 1991, el total de
poblacién que asiste a algun establecimiento edu-
cacional es de 9.303.884; y del total de educandos,
10,56% pertenece al ciclo pre-primario, 54,31% al
primario, 24,33% al secundario, 7,1% al universita-
rio y el 3,7% al terciario no universitario.

Segun el Censo docente de 1994 procesado
por el Ministerio de Educacién de la Nacion (no
censa el nivel pre-primario), el total de alumnos es
de 8.402.757 (con 5.126.307 alumnos en el nivel
primario, 2.238.091 en el nivel medio, 310.997 en el
nivel terciario y 727.362 en el nivel universitario),
con 648.524 docentes -79.860 menos que en 1991
(75% ejerciendo en establecimientos estatales, 20%
ejerciendo en establecimientos privados y 5% en
ambos) y 46.144 unidades educativas.

Por otra parte, la poblacion (de 3 y mas anos)
que ya no asiste pero asistié a un establecimiento
educativo suma 19.350.942 personas (63,2%), que
sumadas a las que actualmente asisten (30,4%)
reunen el 93,6% de la poblacién de 3 y mas afos.

La poblacién de tres y mas afios que ya no
asiste pero asistid a un establecimiento educativo
se conforma de 22,2% con primario incompleto,
38,3% con primario completo, 14,8% con secunda-
rio incompleto, 14% con secundario completo, 1,2%
de terciario incompleto, 3,5% de terciario completo,
2,2 de universitario incompleto y 3,8% de universi-



tario completo. Es decir que de la oferta Iaboral de
aquellos que ya no estudian, sélo el 25% cuenta

con un titulo secundario, y el 4% con un tituloYini- &

versitario.

Andlisis realizados y publicados de la estructu-
ra social argentina muestran las cifras del desgra-
namiento educativo en el pais, donde 94 de cada
100 personas acceden al nivel primario, 63 lo com-
pletan (contra 59 de las cifras oficiales), 28 acceden
al nivel secundario, 17 lo terminan (contra 18 de las
cifras oficiales), 6 acceden a los estudios superiores
y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las cifras
oficiales). Los datos oficiales de la Direccién Gene-
ral de Escuelas de la provincia de Buenos Aires en
el periodo '85-91, aceptan para el Gran Buenos
Aires, un 22,1% de desercién primaria, un 50% de
desercion secundaria y un 70% en las secundarias
técnicas. El Ministerio de Educacion de la Nacion,
por su parte, admite que los niveles de desercién de
la universidad considerada globalmente, ronda el
80%.

Estos andlisis desnudan las abismales diferen-
cias en la posibilidad de acceder a los distintos nive-
les de educacidn segun la condicidn socio-
ocupacional:

En el grupo de los profesionales (recordemos
que solo el 4% del total de poblacién que ya no
estudia tiene un titulo), de cada 100 personas ingre-
san 99 en el primario y lo terminan 98, acceden 90
al secundario y lo terminan 85, e ingresan 65 en el
nivel superior y lo terminan cerca de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el
grupo de los obreros no calificados (recordemos
que el 75% de la poblacion que ya no estudia no
tiene titulo secundario), de cada 100 personas ini-
cian el primario 87, lo terminan 36; inician el secun-
dario 8 y lo terminan 3 y sdélo 0,4% ingresa a la uni-
versidad.

Estas cifras muestran claramente las graves
distorsiones que existen en sociedades como la
nuestra, donde la igualdad de oportunidades no se
decide en el ingreso a la universidad sino mucho

antes en la historia educativa de una persona.

Segun el Censo Universitario de 1994, en las
universidades nacionales estudian 615.796 alumnos
(el 28% en la Universidad de Buenos Aires y el 10%
en la Universidad de La Plata). El 52% son menores
de 23 anos y el 31% tiene entre 23 y 28 afnos. El
24% debe trabajar para mantenerse y no tiene ayu-
da familiar y el 28% trabaja y es ayudado por la
familia; el 48% restante sdlo estudia. El 42% de los
estudiantes deserta en primer ano, y como quedd
dicho, la desercion promedio en los 5-6 afios de
carrera llega al 80%.

A partir de 1995 se puso en marcha el nuevo
Sistema Educativo Nacional que reemplaza al hasta
ahora vigente, con un preescolar no obligatorio, un
primario de siete anos obligatorio y un secundario
de cinco anos no obligatorio y que apunta a incre-
mentar la educacion obligatoria y la relacion de la
educacion con el trabajo. El nuevo sistema com-
prende un nivel Inicial de 1 aho obligatorio para
chicos de 5 anos, un nivel de Educacion General
Basica obligatorio de 9 anos, dividido en tres ciclos
de 3 afios que compromete a chicos de 6 a 14 anos
y un nivel polimodal no obligatorio de 3 anos para
jovenes de 15 a 17 afos con orientaciones de In-
dustria y Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente,
Humanidades y Lengua y Arte.

La situacion en la provincia es la siguiente: Se-
gun el Censo Nacional de 1991, el total de pobla-
cién que asiste a algun establecimiento educacional
es de 3.454.915 (el 73,96% a un establecimiento
publico y el 26,04% a un establecimiento privado); y
del total de educandos, 12,50% pertenece al ciclo
pre-primario, 53,13% al primario, 24,62% al secun-
dario, 6,26% al universitario y el 3,49% al terciario
no universitario.

Segun el Censo Docente de 1994 Buenos Aires
es la provincia con el mayor niumero de estudiantes
y docentes con 3.129.757 educandos y 200.747
educadores.

Por otra parte, la poblacion (de 3 y mas afos)
que ya no asiste pero asistié a un establecimiento
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educativo suma 7.850.033 personas (66%), que
sumadas a las que actualmente asisten (29,15%)
retnen el 95,15% de la poblacién de 3 y mas afios.
La poblaciéon de tres y mas anos que ya no
asiste pero asistid a un establecimiento educativo
se conforma de 19,5% con primario incompleto,
42,9% con primario completo, 15,3% con secunda-
rio incompleto, 13,3% con secundario completo,
1,2% de terciario incompleto, 3,1% de terciario
completo, 1,9 de universitario incompleto y 2,8% de
universitario completo. Es decir que de la oferta
laboral de aquellos que ya no estudian en la pro-
vincia de Buenos Aires, solo el 22% cuenta con un
titulo secundario, y el 3% con un titulo universitario.
Veamos ahora qué pasa en Saladillo:

La educacion en Saladillo:

De la poblacion con 3 y mas anos: 24.887 per-
sonas, 23.394 personas (el 94,0%) asisten o asistie-
ron a algun establecimiento educativo: asisten a
algun establecimiento educativo el 25,59% (6.368
personas: el 88,4% a establecimiento puiblico y el
11,6% a establecimiento privado) y no asisten pero
asistieron el 68,41% (17.026 personas). El 6% de la
poblacién de 3 y méas anos, unas 1.493 personas,
no asistié nunca a un establecimiento educativo (el
15% de la misma tiene entre 3 y 4 afos, el 3,5%
tiene entre 5 y 14 anos y el 60% tiene mas de 60
anos, lo que indica que la franja de 15 a 60 anos
sélo ocupa el 21,5% de los que nunca asistieron a
un establecimiento educativo).

La educacién en la poblacién de 3 y mas afios (en %):

sados en 1991), el 14,60% (967) pertenece al ciclo
pre-primario, el 51,70%, 3.431 (3.431 censados en
1991) pertenecen al primario, el 25,1%, 1.662
(1.615 censados en 1991) al secundario, 8,60%,
569 (287 censados en 1991) al terciario y 1,08%
(68) al universitario.

De las personas que no asisten pero asistieron
a un establecimiento educativo (17.026), el 28,24%
(4.709) cuenta con estudios primarios incompletos,
48,53% (8.291) con primario completo, 9,1%
(1.548) con secundario incompleto, 7,76% (1.321)
con secundario completo, 0,6% (100) con terciario
incompleto, 3,35% (571) con terciario completo,
0,72% (122) con universitario incompleto y el 1,7%
(288) con estudios universitarios completos. Es
decir que de la oferta laboral de aquellos que ya no
estudian en el partido de Saladillo, sélo el 14,1%
cuenta con un titulo secundario, el 3,3% con titulo
terciario y el 1,7% con un titulo universitario.

Grado de instruccién de la poblacién de 3 o mas afios que asis-
tié y ya no asiste a algin establecimiento educativo (en %)

prim. |prim. |secund.|secund. |tercia. |tercia. |univer. |univer.
incam. |compl.|incom. |compl. [incom.|compl. [incom. | compl.

Pais 222 | 383 148[ 140 | 12| 35| 22 3.8

Provincia| 19,5 | 429| 153] 133 [ 12| 31| 19 | 28

Saladillo | 28,2 [ 485 91| 78 | 06| 34| 07 1.7

no asistié nunca asiste no asiste pero
asistio
Pais 6,40 30,40 63,20
Provincia 4,85 29,15 66,00
Saladillo 6,00 25,59 68,41

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuano
Estadistico de la Republica Argentina 1993 publicado por ef INGEC.

De las personas que asisten 6.629 (6.368 cen-
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991 - Anuarno
Estadistico de la Repiblica Argentina 1993 publicado por el INJEC.

-El cuadro indica que mientras el pais muestra
un promedio de 77,8% de poblacion que ya no es-
tudia con primaria completa (sumando los niveles
superiores alcanzados) y un 24,7% con secundario
completo; y la provincia muestra un 80,5% con pri-
mario completo y un 22,3% con secundario comple-
to; Saladillo ofrece un 71,8% de poblacién que ya
no estudia con primaria completa y un 14,2% con
secundario completo, porcentajes en ambos casos
marcadamente inferiores al promedio nacional y
provincial, afectados por provincias paupérrimas en
un caso y por el Conurbano en el otro.




La desercion, llamémosla histérica, de Saladi-
llo y no caben dudas de que es desercidn pues es
de la poblacién que asistid pero ya no asiste a un
establecimiento educativo, era del 28,2% en el caso
de la instruccion primaria y del 9,1% en el caso de
los que empezaron pero no terminaron el secunda-
rio pero del 85,8% si contamos los que ni siquiera lo
empezaron.

A los efectos de obtener un parametro inicial
de evaluacion de la problematica educativa en el
partido, desarrollaremos la “oferta” de colegios pu-
blicos y privados en cada nivel de ensehanza, su
localizacion y una aproximacion a la desercion,
considerando como desercion a la merma de alum-
nos de una promocion entre los registros numeéricos
al comienzo y final de un ciclo normal, independien-
temente de los traslados y repeticiones o de aque-
llos incorporados durante el desarrollo del ciclo
(solicitar a las autoridades de colegios e institucio-
nes educativas locales un registro por colegio de la
cantidad de repetidores de una promocion determi-
nada, cuantos se trasladaron de otro colegio, cuan-
tos vinieron de otro colegio en esa promocion vy
cuantos con certeza abandonaron para no retomar
el proceso de aprendizaje no solo seria excesivo
sino inconducente en esta primera etapa, donde se
busca registrar un estado de situacion que identifi-
que dificultades y prioridades de la problematica del
desarrollo (crecimiento) local.

Suele utilizarse el término desgranamiento
como resultante globalizador de la desercion, mas
las interrupciones temporarias, mas la repeticion,
mas las emigraciones e inmigraciones de alumnos
de un establecimiento o territorio, pero realizar una
lectura precisa y creible de desgranamiento signifi-
caria realizar un seguimiento personalizado de cada
alumno que compone la matricula, identificando en
cada establecimiento, de los apellidos que comen-
zaron el primer ciclo, cuales terminaron en término,
cudles terminaron en término pero en otro colegio,
cudles repitieron pero siguen en carrera en ese u
otro colegio, cuales abandonaron, cuantos inte-

rrumpieron circunstancialmente, etc. tarea intere-
sante de realizar pero desproporcionada para este
primer estudio. Visto de esta manera, incluso, la
desercion no existiria como un indicador definitivo,
pues toda persona puede retomar sus estudios en
algin momento de su vida, pero hasta contar con
informacion confiable que discrimine la desercion
del desgranamiento, adoptamos este término como
forma clara y entendible de dimensionar y trasmitir
el problema.

La educacion preescolar y primaria:

Establecimientos preescolares del parlido de Saladillo:
Dependientes de la D.G.E.(urbanos)

Establecimiento | Nombre Localidad | Alumnos| ingreso | egreso %
88 94  |desercién

Jardin 901 S.C.de Sdnchez |Saladillo | 266

Jardin 904 Gr de San Martin |Saladillo | 204

Jardin 905 M.de San Martin | Saladillo | 255

Jardin 906 Saladillo 118

Jardin 907 Saladillo 50

sub-total Saladillo | 893

Dependientes de la D.E.N.O.:

Esltablecimiento | Nombre Localidad |Alumnos| ingreso | egreso %

L] 94 |[d i6

sub-total Inst. Niflo Jesis | Saladillo | 138
Dependientes de la D.G.E.(otras localidades):

Jardin 902 T. de Tacuari |Del Carril 66
Jardin 903 Polvaredas 32
sub-fotal Localidad 98
ITOTAL I |Panido I 1.129 I I I |

De los jardines, 6 se localizan en la ciudad de
Saladillo, a los que asisten 1.031 ninos, y 2 se loca-
lizan en las otras localidades y asisten 74 ninos.

De la Direccidon de Educacion Primaria de la
Provincia dependen 36 establecimientos primarios a
los que asisten 2.821 alumnos de los cuales 415
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egresaron de 72 grado en 1994. Y 7 establecimien-

Dependientes de la D.G.E. (drea rural):

tos pre-primarios donde asisten 967 nifos. Establecimiento | Nombre Localidad |Alumnos|ingrese |egreso | % de-
88 94 sercion
Establecimientos primarios del partido de Saladillo: Escuelani4 | M. de Giiemes  |Rural 24 4 2 50
Dependientes de la D.G.E. (urbanos): Escuelane5 |J.M.Estrada Rural 16 3 4 -33
Establecimiento | Nombre Localidad |Alumnos|ingreso |egresa % Escuelans6 | Patr.Argentinas |Rural 5 6 1 83
88 94 i6 Escuelane7 M. Belgrano Rural 35 6 6 0
Escuela ne1 D. F.Sarmiento  [Saladillo | 635 73 79 -8,2 Escuelane10 | H Brumana Rural 3 3 3 0
Escuela ne2 Hipdlito Irigoyen | Saladillo 19N 53 28 47 Escuelans11 |R de Costa Rica |Rural 23 7 3 57
Escuelane3 Gabriela Mistral |Saladillo 68 10 9 10 Escuelanc12 |G. Brown Rural 12 4 4 0
Escuelans18 |J. de San Martin [Saladillo | 610 86 85 12 Escuelans15 | R Saenz Pefa Rural 3 2 0 100
Escuelani26 | Ortiz de Rosas Saladillo [ 529 55 59 -7.3 Escuelans16 | A Gutierrez Rural 7 1 0 100
Escuelans38 | A Cabral Caiflat |Saladillo 142 30 34 -13.3 Escuelans17 |JMdePueyrredén |Rural 8 4 3 25
sub-total Saladillo| 2.175 | 307 294 | 4,2% Escuelane19 | N Avellaneda Rural 24 2 1 50
Especial Escuelans20 | Ej. delosAndes |Rural 9 1 2 -100
Especial 501 Hellen Keller Saladillo | 104 Escuelane21 |J.B.Gonzdlez Rural 7 2 0 100
CEyATS571 C.Est.yApr. Temp |Saladillo 58 Escuelani22 |J.José Blaguier |Rural 15 4 3 25
sub-total Ken H.Posadas) |Saladillo| 162 Escuelans23 |Est. Etcheverria |Rural 20 6 3 50
Aduitos Escuelans24 |C. S.de Atucha |Rural 17 1 1 0
C.EAns701 (en Esc. n*18) Saladillo 13 Escuelane25 | MSdeThompson |Rural 3 2 1 50
Martin Fierro Escuelan27 | Almafuerte Rural 11 4 3 25
CEAM702 | (enEsc. n%) Saladillo | 11 Escuelan28 |J. J. de Urquiza |Rural 5 1 1 0
CE.An704 (en Esc.n’26) Saladillo 13 Escuelan:29 | Greg. Posadas Rural 7 2 1 50
C.E.Ane705 (en Esc.n°38) Saladillo 11 Escuelaned0 | DrMontes deOca |Rural 3 2 2 0
sub-total Saladillo | 48 Escuelans32 |B. Rivadavia Rural 4 1 3 -200
Dependientes de la DE.N.O: Alumnos: Escuelane33 |LucioVMansifla |Rural 9 - 1 -100
sub-total Inst Nifio Jesus | Saladillo I 465 | 74 I 69 [ 6,7% Escuelani34 |M.ledesma Rural 15 2 1 50
Escuela n+36 Rural 8 - 2 -200
Dependientes de la D.G.E. (otras localidades): Escuelans37 |MarianoMoreno |Rural 9 1 1 0
Establecimiento| Nombre Localidad Alumnes|ingress | egreso % Escuelans39 | Constanc.C.Vigil |Rural 7 2 1 50
88 “ i Escuelane40 | R Zamorano Rural 8 2 0 100
Escuelane8 |J.B. Alberdi Del Carril 172 40 38 5.0 Escuelans41 |C.C.Cabral Rural 7 2 4 -100
Escuelam8 | V.L6pezyPlanes |Cazén 38 8 5 37,5 Escuela w43 | Garcia Costa Rural 21 6 4 33
Escuelane13 | REdeSanMartin |Polvaredas 51 6 10 -66,7 sub-total Rural 345 83 61 |26,5%
Escuelan:14 |Fray M. Esquii | AdeToledo 40 7 7 0,0
sub-total Localidad 301 61 60 1,7% TOTAL I Partido l3.495 I 525 I 484 I 7,8% |

94




ESTABLECIMIENTOS PRIMARIQS de |a ciudad de SALADILLO:
CANTIDAD de ALUMNQOS

matricula 1994
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De estas escuelas 6 se localizan en la ciudad
de Saladillo, a las que asisten 2.175 alumnos, de
los cuales 294 cursaron 72 grado en 1994; 4 se lo-
calizan en las otras localidades a las que asisten
301 alumnos, de los cuales 60 cursaron 7° grado en
1994 y 30 se localizan en la zona netamente rural, a
las que asisten 345 alumnos, de los cuales 61 cur-
saron 7¢ grado en 1994,

De la Direccion de Ensefianza No Oficial de-
pende 1 establecimiento localizado en la planta
urbana de Saladillo al que asisten 465 alumnos, 69
alumnos cursaron 72 grado en 1994.

La desercion en los establecimientos primarios
de Saladillo es del 7,8% promedio (realmente baja
en términos comparativos) con un 4,7% de prome-
dio en las escuelas de la ciudad, un 1,7% en las
escuelas de las otras localidades y un 26,5% en las
escuelas rurales, las que cuentan con matriculas
reducidas (ninguna mayor a 35 alumnos en total),
conformadas por unas pocas familias que muchas
veces deben emigrar a otros sectores rurales para
conseguir trabajo, o0 como marca la tendencia, se
radican en la ciudad, lo que sensibiliza marcada-
mente los indices de desercion.

Ademas existe dos escuelas de educacion es-
pecial en la ciudad de Saladillo a la que asisten 162
alumnos y cuatro escuelas de adultos a la que
asisten 48 alumnos.

En sintesis, la matricula preescolar del partido
es en 1994 de 1.129 alumnos (967 censados en
1991), y la matricula primaria incluyendo la educa-
cion especial y de adultos es de 3.496 alumnos
(3.431 censados en 1991).

La cantidad de alumnos que terminaron 7° gra-
do, es decir que demandaran potencialmente ban-
cos en colegios secundarios es de 484 alumnos.

Localizacion:

Deciamos que de los 41 establecimientos pri-
marios, 30 (73%) son rurales, aunque sirven al 10%
de la matricula, 345 alumnos, con un tamafo medio
de 11,5 alumnos por establecimiento; 4 (9,7%) se
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localizan en las otras localidades y sirven al 8,8%
de la matricula, 301 alumnos, con un tamano medio
de 75 alumnos por establecimiento; y 7 (15%) se
localizan en la ciudad de Saladillo y sirven al 81%
de la matricula, 2.755 alumnos con un tamafo me-
dio de 393 alumnos por establecimiento.

En el territorio provincial, la cantidad de esta-
blecimientos urbanos dependientes de la Direccién
de Educacion Primaria suman el 52% y los rurales
el 48%; pero si sélo consideramos los distritos con
menos de 10.000 alumnos estas proporciones va-
rian a 24% urbanos y 76% rurales. En el partido,
esta proporcion es semejante a la de los distritos
mencionados.

Referido a la localizacion de los establecimien-
tos en el partido, su distribucion pareciera acompa-
nar la demanda. Y en la ciudad su distribucién cu-
bre por ahora bastante bien la localizacién de la
poblacién, aunque es necesario prever inminentes
demandas insatisfechas en los barrios 31 de Julio
(zona Norte) y en menor medida Cementerio.

Una reflexién semejante merecen los jardines
aunque en la ciudad se identifica la ausencia de
establecimientos en el sector Este (barrios Cemen-
terio, Hospital y Apeadero.

La educacidon secundaria y terciaria:

De la Direccidon de Educacién Media de la
Provincia dependen 6 establecimientos secundarios
a los que asisten 1.662 alumnos. De estos estable-
cimientos, 3 se localizan en la ciudad con 1.391
alumnos, uno se localiza en las afueras con 95
alumnos, uno se localiza en Del Carril y Otro en
Cazoén sumando 176 alumnos.

-El Colegio Nacional Manuel Pardal y Comer-
cial anexo se localiza en Saladillo (pas6 a depender
de la provincia en 1994), asistian en 1994, 672
alumnos: 433 alumnos en el Ciclo Basico Unificado
(12 a 3er. ano), 153 en el Comercial y 83 en el Ba-
chillerato (42 y 52 ano), y el nivel de desercion de la
ultima promocion respecto al ano de iniciacién de la
misma es del 33%. En 1995, donde la matricula es



de 703 alumnos, al Ciclo Basico Comun (467 alum-
nos) le siguen un Bachillerato en Gestion y Adminis-
tracién (92 alumnos) y un Bachillerato en Ciencias
Sociales (144 alumnos).

-La Escuela Nacional de Educacion Técnica
ENET N°1 General Savio se localiza en Saladillo y
de ella egresan técnicos electromecéanicos y quimi-
cos-6 afos-, bachilleres con orientacién electrome-
canica o quimica-5 ahos-, bachilleres contables -4
anos- (la ENET paso6 del CONET a depender de la
provincia y también dicta cursos de formacion pro-
fesional cuando lo solicita el municipio como carpin-
teria y electricidad), asisten 579 alumnos y el nivel
de desercion de la ultima promocion respecto al aho
de iniciacion de la misma es del 59%.

-El Centro Educativo de Nivel Secundario N°42
que dependiera de la Direccion Nacional de Educa-
cion del Adulto (D.I.N.E.A.) y actualmente de la
Direccion de Educacion de Adultos y Formacion
Profesional, se localiza en Saladillo, en ella funcio-
na un bachillerato de adultos desde los 18 anos de
edad que se reciben de perito comercial especiali-
zado en tres anos , asisten 140 alumnos y el nivel
de desercion de la ultima promocién respecto al afo
de iniciacion de la misma es del 64,4%.

-El Centro de Formacién Rural tiene un ciclo
basico de tres afos que otorga el titulo de Experto
en Produccion Agropecuaria de la Zona, y un Ciclo
superior de dos anos que otorga el titulo de Técnico
en Gestion y Administracion de la Empresa Agrope-
cuaria. Funciona en las afueras de Saladillo, en
1994 se traslada a un nuevo establecimiento mas
amplio y aumenta notablemente la matricula, asis-
ten 95 alumnos, en 1994 ingresaron 34 alumnos y el
nivel de desercion de la ultima promocion fue de
41,2%, considerado bajo para una carrera técnica.

-La Escuela de Educacion Media N°1 se locali-
za en Del Carril, en ella funciona un bachillerato al
que asisten 93 alumnos y el nivel de desercion de la
Ultima promocién respecto al ano de iniciacion de la
misma es del 64%.

-La Escuela de Educacién Agropecuaria N21 se

localiza en Cazdn, a ella asisten 83 alumnos y el
nivel de desercion de la ultima promocion respecto
al ano de iniciacién de la misma es del 79%.

De la Direccion de Ensenfanza No Oficial de-
pende 1 establecimiento, funciona en Saladillo con
235 alumnos.

-El Instituto Nifio Jesus se localiza en Saladillo,
en el funciona un bachillerato al que asisten 235
alumnos y el nivel de desercion de la ultima pro-
mocion respecto al afno de iniciacion de la misma es
del 50%.

En suma, a los 7 establecimientos de ensenan-
za media asisten 1.897 alumnos, con una matricula
global de primer afno de 462 alumnos y con 234
egresados de la ultima promocion, es decir con una
desercion promedio del 50,7%.

Establecimientos secundarios del partido de Saladillo:
Dependientes de la Provincia (urbanos):

Establecimienio  Nombre

Localidad [Alumnos |ingreso |egreso (% deser-

90 94 cién

Nac.-Com. Manuel Pardal Saladillo 672 186 124 333
EET.net General Savio Saladillo 579 152 62 59,2
l Inst. Nifio Jesds |Saladilo | 235 | s8 | 20 | s0 |
D.INEA. Bach de Aduitos | Saladillo 140 | (9259 21 644
CFR Cde Form Rural | Saladillo 95 17 10 412
Isuh-total |Saladillo|1.721 l 472 I 246 147,9%
Dependientes de la Provincia (otras localidades):
EEM.net EscM.DelCarril | Del Carril 93 33 12 63,6
E.E Anel EscAgropCazén | Cazén 83 33 7 788
sub-total Localidad | 176 66 19 |N1,2%
I TOTAL 1 I Partido |1.897 I 538 I 265 |50,7%

La educacion terciaria no universitaria se im-
parte en un establecimiento localizado en la ciudad
de Saladillo al que asisten 569 alumnos:
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-El Instituto Superior de Formacion Docente
n216 al que ingresaron 618 aspirantes a diversos

Alumnos por Carrera y ciclo en el |.S.F.D.n=16

' C Ciclo Basico Comdin 48
titulos (con 2 a 4 afos de carrera) en 1993, 569 en Magisterio Especializado en Educacion Primaria 37
1994 y 555 en 1995 (de los cuales 475 son de Sa- —— — P—

L . K Magisterio Especializado en Educacion Inicial 51

ladillo y 80 de ciudades vecinas). : :
Protesorado en Psicopedagogia 58
. . . . do en Historia 16

Establecimientos terciarios del partido de Saladillo: Profesora : 5
Establecimiento |Nombre Localidad {Alumnos)ingreso |egreso | %deser- Profesorado en Idioma Inglés 10
94 cién Profesorado en Técnicas Contables y Administrativas 57
ISFDne16 | LS FormDocente |Saladillo 569 Técnico Superior en Administracion de Empresas 14
Magisterio Especializado en Retardo Mental 45
TOTAL | Partido | 569 | | | Magisterio Especializado en Educacion de Adultos 19
Actualizacion Docente Nivel 1 14
Conduccidn de los Servicios Educativos Nivel 2 80
ESTABLECIMIENTOS SECUNDARIOS del partido de SALADILLO: Supervision de los Servicios Educativos Nivel 3 25
CANTIDAD de ALUMNOS A R

Asistente Educacional 12
malricuia 1984 Capacitacion Docente Nivel 1y 2 y Terciario 49
Profesorado Especializado en Jardines Maternales 34
Total 569

B 8 8 8 8 8

140

95
. I | .
NAC.COM. EET.nM IN.Jests DINEA, CFR. EEMnr1 EEANM

ESTABLECIMIENTOS SECUNDARIOS del partido de SALADILLO:
% de DESERCION

% de desercién '94 respecto del o de ingreso
80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

NAC.COM. EET.s®1 INJesis D.INEA. CFR.

EEMn11 EEAr1 TOTAL
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En sintesis, hoy se registran en Saladillo 1.129
ninos en establecimientos preescolares (16,5%),
3.496 alumnos de escuelas primarias (51%), 1.662
alumnos de escuelas secundarias (24,2%) y 569
alumnos de establecimientos terciarios (8,3%), su-
mando un total de 6.856 estudiantes en 55 estable-
cimientos (sin considerar los de educacién comple-
mentaria pues muchos asisten ademas a escuelas
primarias y secundarias).

De cada 100 chicos que comienzan la primaria
en Saladillo, la terminan 92 (la desercion primaria
promedio es del 8%), aun suponiendo que el 80-
90% de éstos comienzan el secundario (puede de-
ducirse de la diferencia entre egresados de 7° grado
e ingresos a 12 afo) es decir unos 75 alumnos co-
mienzan el secundario y lo terminan 38 (la deser-
cion secundaria es del 51%), 19 de esos chicos
comenzarian la universidad o una educacion tercia-
ria (se estima en el 50% el desgranamiento entre
los que terminan el secundario y comienzan una
educacion superior) y la terminan entre 3 y 4 (la



desercion universitaria promedio estimada oficial-
mente es del 80% no disponiéndose datos de la
desercion terciaria local).

Factores que inciden en la desercion educativa:
Desercion promedio en los establecimientos educativos de Saladillo ( %)

primario secundario
ciudad 47 479
otras localidades 17 712
rural 26,5
total 78 50,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos suministrados por el Concejo Escolar y
ios colegios

Nota: se considera como desercién la merma de alumnos de una promocion
entre los registros numéricos al comienzo y final de un ciclo normal, indepen-
dientemente de los traslados y repeticiones o de aquellos incorporados duran-

te el desarrollo del ciclo.

Por ultimo, estos porcentajes indican que en
Saladillo terminan el ciclo primario una cantidad de
alumnos un 7,8% menor que la cantidad que co-
menzo el ciclo siete afos antes, tiempo establecido
para la duracién minima y normal del mismo; y
terminan el ciclo secundario una cantidad de alum-
nos un 50,7% menor que los que empezaron cinco
afnos antes (seis en las técnicas), tiempo estableci-
do también como minimo y normal para su concre-
cion. Dicho de una u otra forma estos son los datos
que nos deben ocupar en la busqueda madura y
conjunta de soluciones.

El sistema educativo de paises como el nues-
tro ha dejado de ser quien le abre al individuo, las
puertas y ventanas al mundo; esa funcion la cumple
hoy la television, ese medio de ensenhanza no sis-
tematica que la mayoria adopta con mensajes mu-
chas veces contradictorios y confusos al no encon-
trar en el sistema educativo clasico las motivacio-
nes o no tener las posibilidades de buscarlas.

Existen causas socio-econdmicas y causas
propias del sistema educacional que motivan la
desercion. Estas causas estan profundamente entre-

lazadas entre si y en Ultima instancia son las causas
socio-econdmicas las responsables de las deficien-
cias logisticas, organizativas y técnico-pedagdgicas
del sistema educativo y de su bajo rendimiento
cuantitativo y también cualitativo.

Causas socio-econémicas:

-El nivel de ingresos de la poblacion: el cre-
ciente desnivel entre remuneracion y costo de vida
conduce a prioritar los gastos elementales en ali-
mentacion, vivienda y servicios bésicos y vestimen-
ta; subalternizando o eliminando el costo de la edu-
cacion (transporte, vestimenta, dtiles y material).

-El trabajo prematuro del menor y las necesi-
dades de trabajar en general del estudiante emer-
gente de la.imposibilidad de los mayores de asegu-
rar la subsistencia del grupo familiar debido a los
bajos salarios, su ocupacién precaria o su desocu-
pacion, que exige el aporte del estudiante que de-
serta de la educacién para dedicarse a trabajar y en
casos extremos a mendigar u a otras formas de
actividades marginales para obtener recursos.

-La desnutricion como consecuencia del bajo
consumo proteico es un déficit que influye en el
desarrollo y funcionamiento del sistema nervioso
superior y en consecuencia en el nivel de aprendiza-
je, generando repeticion, desaliento y desercion.
Ademds la mala alimentacion predispone a enfer-
medades que implican ausentismo reiterado con las
mismas consecuencias.

-La mala distribucion de la poblacién, con un
alto nivel de dispersion en zonas rurales y de pe-
quenas localidades, con la ldgica dificultad para
ofrecer el servicio, con establecimientos con ciclo
escolar incompleto y de asistencia escolar con
grandes distancias entre el hogar y el estableci-
miento (problematica que se agudiza en los niveles
secundario y universitario), que contrasta con la
gran concentracion en zonas urbanas, donde la
matricula crece a un ritmo que superpuebla los
establecimientos, que en muchos casos deben fun-
cionar en tres turnos o en secciones de grado de-
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masiado numerosas con la masificacion del alum-
nado y la imposibilidad de atender las dificultades
individuales del aprendizaje.

-El déficit de vivienda, con la proliferaciéon de
vivienda precaria y su concentracion en villas de
emergencia, con caracteristicas marcadas de haci-
namiento y promiscuidad, alteran la salud fisica y
mental, las conductas y pautas de vida con conse-
cuencias directas en los objetivos de formacién del
individuo.

Causas propias del sistema educacional:

-El insuficiente desarrollo de los servicios de
apoyo psicopedagdgicos preventivos y asistencia-
les.

-El exceso de alumnos por curso primario y se-
cundario que supera cada vez mas los 25 y co-
mienzan a desdibujarse aspectos de la personalidad
y las posibilidades individuales de rendimiento del
educando.

-La baja remuneraciéon docente que afecta la
calidad de la ensehanza no sdlo en aspectos moti-
vacionales y de capacitacion sino por las situacio-
nes generadas de miultiple empleo; el docente no
tiene no tiene la serenidad ni la tranquilidad para
generar un clima de interés.

Factores que inciden en la calidad del estudio:

Un estudio sobre 500 escuelas secundarias de
EEUU para establecer los factores que mayor in-
fluencia ejercen en el rendimiento de los estudian-
tes, identificé a la aptitud del estudiante como el
principal, basicamente determinado por el medio
familiar; en segundo lugar estaba /a escuela misma;
sin embargo, los factores tradicionales sobre los
que se suele poner el acento: sueldo de los maes-
tros, gasto por alumno, cantidad de alumno por
clase, requisitos de graduacién; no tenian mayor
influencia en el rendimiento escolar.

La clave de dicho rendimiento pareciera estar,
entonces, en el control de los padres, la claridad
con que la escuela define sus metas, la fuerza del
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liderazgo y el grado de libertad y respeto que inspira
la actitud de los maestros, pero para desarrollar
estas cualidades, las escuelas necesitan autonomia
respecto del control exterior, sin dejar de exigirsele
responsabilidad.

Ya no en un modelo como el actual, absoluta-
mente de arriba hacia abajo, sino que es un modelo
de competencia controlada, sobre una base de
equidad elemental garantizada (/as escuelas publi-
cas no solo proveen educacion, sino que reunen e
integran a los nifios de todos los grupos sociales).

LA SALUD

A partir del estudio de los factores determinan-
tes de la calidad de la salud de los individuos y de
la sociedad como continente, vemos que los com-
ponentes sociales soportan el mayor peso del pro-
blema y que el sector de atencién médica de la
salud sélo ocupa una parte del total.

Se puede decir que existen cuatro grandes
sectores de la salud que influyen directamente en
su nivel:

12 Sector bioldgico: Estructura genética del in-
dividuo.

2° Sector educativo: Comportamiento sanitario.

3¢ Sector asistencial médico.

4°Sector ambiental: dado por la estructura
econdmica, fisica y social del territorio.

De este ultimo: medio ambiente y sobre todo
de los hébitos y condiciones de vida depende el
70% de los resultados de la salud de una comuni-
dad.

Cuanto méas importante es el nimero de per-
sonas que se analizan en un estudio epidemioldgi-
co, menos peso tiene el componente biolégico y
mayor el comportamiento social y la calidad de su
medio ambiente.

Es por eso que la totalidad de las variables que
estamos analizando: poblacién, vivienda, educa-
cion, servicios disponibles, riesgos de accidentes,
recreacion, sectores con Necesidades Basicas Insa-
tisfechas, nivel y tipo de ocupacién y desocupacion,



grado de satisfaccion, evolucion y expectativa de
los sectores econdmicos, etc. componen, en reali-
dad, el verdadero "diagndstico sanitario de la po-
blacion”.

Cuando medimos con indicadores de morbidad
(enfermedad) o mortalidad los resultados de la sa-
lud, estamos viendo el final del proceso; por eso
éstos son indicadores finales o terciarios, que no
explican las causas globales del problema.

La deteccién y cuantificacion de los indicado-
res primarios o de origen comprende en realidad, el
desarrollo de todo este trabajo, pues entender que
en la salud el componente ambiental pesa mucho
mas que el bioldgico, significa que el diagndstico
sobre la calidad de vida de una sociedad, com-
prendiendo todas sus variables, y la elaboracion de
un plan y una estrategia que apunte a mejorarla, es
el verdadero "plan de salud" aspirado (este camino
comprende los indicadores secundarios o del proce-
s0), pues son las determinantes sociales, incluyen-
do su origen y distribucion, las generadoras de las
consecuencias bioldgicas, tanto individuales como
colectivas.

A continuacion desarrollaremos los datos es-
tadisticos de morbidad y mortalidad y del sistema
de servicios para la salud, dejando en claro que la
atencion médica sélo puede resolver los estados de
salud en pequenas proporciones si no participa de
la educacion y otras acciones preventivas del con-
junto de la sociedad. Pues la necesidad de vivir en
salud, es diferente a la necesidad del servicio para
recuperar la salud (aunque la demanda de servicios
exprese el deseo de sanarse, y muestra ademas la
existencia de necesidades de atencion).

Segun la edicién de Desarrollo Humano: Infor-
me 1992, publicacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) la Argentina ofre-
ce una esperanza de vida de 71 anos; por debajo
de los 77 anos de Canada, por ejemplo, y 74,5
anos de promedio de los paises industrializados;
pero por encima del promedio de Latinoamérica y el
Caribe que es de 67,4 afnos, de los paises de desa-

rrollo medio (67 anos) y de los paises en desarrollo
(63 anos).

La tasa de mortalidad para ninos menores de 5
anos, segun este informe es de 3,5% en la Argenti-
na, 7% para América Latina y el Caribe, 8% para
los paises de desarrollo medio, 11,2% para los pai-
ses en desarrollo y del 1,8% para los industrializa-
dos.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su
PBI en Salud, proporcién semejante a los paises
industrializados (1,4%) y algo inferior al promedio
de América Latina (1,8%).

Por dltimo el informe comparativo estima que
el 72% de los argentinos tienen acceso a algun tipo
de servicio de salud contra el 45% de los brasile-
nos, pero el 78% de los mejicanos, el 82% de los
uruguayos y el 97% de los chilenos.

Segun cifras oficiales, la tasa de mortalidad
general para el pais es del 0,8% (unos 260.000
casos) con una participacion en las causas del
31,4% de enfermedades del corazon, del 17,9% de
tumores malignos, del 10,1% de enfermedades
cerebro-vasculares, 4,1% de accidentes, 3,3% de
afecciones en el periodo perinatal, del 2,8% de
arteriosclerosis y del 30,4% del resto de las causas.

La tasa de mortalidad infantil (menores de 1
ano) para el pais en 1993 (segun la Direccién de
Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social de la Nacidn) es del 2,29% con su pico
mas alto en Chaco con el 3,43%, Misiones con el
29,8% y Santiago del Estero con el 28,9% y su valle
en Capital Federal con el 1,46%, Tierra del Fuego
1,52% y Neuquén con el 1,62%. Las causas mas
frecuentes son: Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal (49,6%), Anomalias congénitas
(14,6%), Enfermedades del corazéon (4,1%), Neu-
monia e influenza (3,9%), Accidentes (3,8%), Defi-
ciencias en la nutricion (3,3%), Enfermedades in-
fecciosas intestinales (3,1%) y el resto de las cau-
sas con el 17,6%.

La mortalidad infantil puede dividirse en dos
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periodos bdsicos: el neonatal, hasta los 28 dias de
vida y el postneonatal.

La tasa de mortalidad neonatal para el pais es
del 1,4% y si la discriminamos por criterios de evi-
tabilidad, el 29% serian parcialmente reducibles por
buen control del embarazo, el 25% por diagndstico
y tratamiento precoz, el 16% serian no evitables, el
12,9% serian reducibles por buena atencion en el
parto, el 10,4% son causas desconocidas, el 3,2%
son reducibles de otra forma, el 2% son otras cau-
sas, y el 1,5% son reducibles por buen control del
embarazo.

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais

es del 0,9% y si la discriminamos por criterios de °

evitabilidad, el 37,4% son reducibles por métodos
varios, el 24% no son evitables, el 11,8% son des-
conocidas, el 11,4% son reducibles por diagndstico
y tratamiento precoz, el 8,8% son parcialmente
reducibles, el 6% son otras causas, y solo el 0,7%
son reducibles por prevencion.

La provincia de Buenos Aires tiene una tasa de
mortalidad infantil del 2,23% con su pico en el co-
nurbano: 2,41%, en particular el segundo corddn
(del cual Saladillo es reiativamente cercano) con el
2,51%; y su valle en el interior de la provincia con el
2,06%

Analizando los servicios para la salud, la canti-
dad de camas disponibles en el pais en estableci-
mientos asistenciales del sector oficial es de
74.096, con 23.485 en la provincia de Buenos Aires.

En promedio, el tipo de prestaciones en el gran
Buenos Aires se distribuye en un 62% de consultas
médicas, un 28% de estudios y tratamientos y un
10% de internaciones. Sin embargo las consultas
medicas crecen en proporcién en los establecimien-
tos privados, los estudios y tratamientos en los es-
tablecimientos de Obra Social, y las internaciones
en los hospitales publicos.

La cantidad de poblacidn beneficiaria de algu-
na obra social en el pais es el 54% del total, distri-
buidos en un 50% de Obras de administracion mix-
ta, es decir creadas por ley y cuya conduccion es
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ejercida por algun organismo integrado por Empre-
sas del Estado, beneficiarios y empleadores; un
41,5% de Obras Sindicales; un 5% de Obras de
personal de direccién, un 3% de Obras Estatales y
el resto, menos del 1%, en Obras diversas.

Por otra parte, la cantidad de personas afilia-
das a algun sistema de atencion de la salud (Obras
Sociales, Mutuales, Prepagos, Servicios de Emer-
gencia, etc.) en el pais es el 62% al igual que en la
Provincia de Buenos Aires, con el 60% en el Gran
Buenos Aires y el 65% en el resto de la provincia.

La salud en Saladillo:

Saladillo cuenta con un establecimiento priva-
do para la salud con internacién: La clinica Saladillo
con 35 camas (30 camas de piso, 4 camas de tera-
pia y 1 incubadora), con un personal estable de 41
personas y 15 a 20 médicos y un total aproximado
de 10.000 consultas externas atendidas en 1993, y
un establecimiento provincial: el Hospital Subzonal
Doctor Posadas con 150 camas distribuidas en Cli-
nica Médica (Mujeres, Varones y hogar geriatrico),
Clinica Quirurgica, Ginecologia y Obstetricia, Pedia-
tria y Terapia Intensiva; y 84.866 consultas externas
atendidas durante 1993, correspondientes a 13 ser-
vicios de Consultorio Externo y 10.407 consultas
odontoldgicas.

Del total de camas disponibles (150), la ocu-
pacidn general promedio es del 61,4%, con un pro-
medio de estadia de 5 dias.

Establecimientos del sector oficial con/sin internacién

TOTAL nacional provincial municipal

total | c/int.| s/int.| total | c/int.| s/int | total | c/int | s/int.| total | c/int | s/int

Prov BsAs [1236{237 {999 | 5 4 1 1156 | 54 102 |1075)179 |836

Saladillo 111 1 1

La oferta de establecimientos en la ciudad de
Saladillo es de 1,046 cada 10.000 habitantes con
internacion considerando la clinica privada y de
0,52 si no la tuviéramos en cuenta, mientras que en
la provincia es de 1,04 con internacion y 0,79 sin



internacion.

Y mientras que en la provincia la oferta de ca-
mas es de 37,53 cada 10.000 habitantes (en el Co-
nurbano es de 9,5 camas cada 10.000 habitantes,
con extremos en General Sarmiento con 4 camas
cada 10.000 habitantes o en La Matanza con 3,6
camas cada 10.000), en Saladillo es de 70,78 y la
Organizacién Mundial de la Salud recomienda un
minimo de 46 camas cada 10.000 habitantes.

Por ultimo, en la provincia la oferta de médicos
es de 3,1 cada 1.000 habitantes, en La Plata, Capi-
tal de La Provincia es de 6,9 y en Saladillo es de
2,03 si consideramos los médicos inscriptos en el
circulo médico (53 médicos), la Organizacion Mun-
dial de la Salud establece un minimo de 1,42 médi-
co cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médi-
co cada 700.

Segun cifras oficiales de 1991, el 58% la po-
blacién contaria con alguna obra social, plan médi-
co o mutual, con casi un 70% en la ciudad de Sa-
ladillo y casi un 50%, una proporcion mucho menor,
en las otras localidades y el campo (IOMA cuenta
con 5.702 afiliados obligatorios y 746 voluntarios,
PAMI tiene 4.651 beneficiarios, UPCN -coseguro-
tiene 930 afiliados, OSECAC tiene 590 afiliados
directos y 685 familiares).

Indicadores comparados:
natalidad - mortalidad - mortalidad infantil - nupcialidad

Saladillo Prov. de Bs. As.

1980] 1986 | 1987 [ 1980 | 1986 | 1987
nacidos vivos 718 | 462 463 | 244.009 | 231.455|229.923
tasa de natalidad 290 18 179 2,25 1.86 1,80
defuncién general 266 | 256 301 | 88.739 | 89.431 | 95.101
tasa de mortalidad 1,08 1 1,16 0,82 0,72 0,75
defuncion infantil 16 6 10 7.200 5.561 5.823
tasa mort.infantil 2,23 13 2,16 2,95 244 253
matrimonios 155 164 - - 62.268 | 67.949
tasa nupcialidad 6.3 6,4 - 0,64 0,57 0,55

En 1992 la provincia de Buenos Aires tuvo una

tasa de mortalidad infantil del 2,28% con su pico en
el conurbano: 2,41%, en particular el segundo cor-
doén, con el 2,51%; y su valle en el interior de la
provincia con el 2,06%.

En el mismo afo en Saladillo se produjeron
470 nacimientos y 5 defunciones de nifios menores
de 1 aio (segun la suma de los registros del hospi-
tal Posadas y del Registro Provincial de las Perso-
nas) con una tasa de mortalidad de 1,06%, al ano
siguiente, 1993 los nacimientos fueron 463 y las
muertes de ninos de menos de 1 ano fueron 4 con
una tasa del 0,86% y en 1994 se produjeron 404
nacimientos y 5 muertes de ninos menores de 1 ano
con una tasa del 1,24%.

Las defunciones generales se mantuvieron
constantes con 275 en 1992 y una tasa del 1,05%,
294 en 1993 y una tasa del 1,11% y 240 en 1994 y
una tasa de 0,90%.

De la comparacion estadistica con las cifras
provinciales se desprende que los indices de Sala-
dillo de natalidad son semejantes al promedio pro-
vincial, asi como su tendencia; la defuncién general
supera el promedio. Por su parte, la mortalidad
infantil se encuentra muy por debajo del promedio
provincial, afectado por el Gran Buenos Aires y
cercano al del interior.

De los dltimos 14 casos de mortalidad infantil
en el periodo 92-94, 10 se produjeron en la ciudad
de Saladillo y 4 se produjeron en las localidades (2
en Del Carril, 1 en Cazény 1 en Alvarez de Toledo.

Sectores con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas

El indicador de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas define a los sectores sociales que padecen de
pobreza extrema y es un indicador internacional-
mente aceptado. Se construye incluyendo a los
hogares que retinen mas de una de las siguientes
condiciones:
-HACINAMIENTO: hogares con mas de tres perso-
nas por habitacion.
-VIVIENDA: hogares que habitan en pieza de inqui-
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linato o vivienda precaria.

- CONDICIONES SANITARIAS: Los hogares que no
tienen ningun tipo de retrete.

-ASISTENCIA ESCOLAR: Los hogares con algun
miembro de 6 a 12 afios que no asiste o nunca
asistio a la escuela

-CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA: Los hogares
que tienen cuatro personas 0 mas por miembro
ocupado y ademas, cuyo jefe no tiene educacién (o
sea, que nunca asistié a algin establecimiento edu-
cacional, o asisti6 como maximo hasta dos afios al
nivel primario). ‘

Las tres primeras representan niveles criticos
de privacion de los hogares en sus necesidades
habitacionales. La cuarta condicion representa in-
suficiencia de acceso a la educacion basica. La
quinta condicion representa una potencial incapaci-
dad de los hogares de mayor tamafo y con una alta
proporcién de miembros inactivos, de obtener in-
gresos suficientes para una subsistencia adecuada
debido a la desventaja ocupacional que significa la
falta de educacion del jefe del hogar.

Esta dltima condicién, considerada fundamen-
tal para la construccion del primer mapa de la po-
breza realizado en el pais en 1984 por el INAEC, no
se tuvo en cuenta en el informe oficial sobre hoga-
res con NBI realizado a partir de 1993 por el Comité
Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Ar-
gentina (CEPA).

En el pais el total de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas en 1994 sin considerar el
quinto indicador suma el 14,5% del total de hogares
del pais, es decir 1.245.468 sobre 8.562.744 (22,3%
segun el Informe 1984 que consideraba los cinco
indicadores), con un 7% de hogares con indicadores
de privacion en hacinamiento, un 6,3% de hogares
con indicadores de privacion en vivienda, un 3% en
condiciones sanitarias y un 1% en asistencia esco-
lar.

Por su parte, el total de personas en hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas sin conside-
rar el quinto indicador suma el 19,3% es decir
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6.232.085 sobre el total de poblacién censada en el
pais en 1991, es decir 32.245.467; con un 12,2% de
poblacién con indicadores de privacidon en hacina-
miento, un 6,6% de poblacién con indicadores de
privacion en vivienda, un 3,8% en condiciones sani-
tarias y un 1,8% en asistencia escolar.

Las provincias que presentan indicadores mas
altos de poblacién en hogares con NBI son Chaco
(38,3%), Formosa (38,1%), Salta (36,8%), Santiago
del Estero (36,7%), Jujuy (35,2%), Misiones (32,8%)
y Corrientes (30,4%). Por su parte los territorios con
indicadores mas bajos son la Capital Federal con el
7%, La Pampa con el 12,4%, el interior de la pro-
vincia de Buenos Aires (sin considerar al Gran Bue-
nos Aires) con el 12,8%, Cérdoba con el 14% y
Santa Cruz con el 14,3%; el resto de las provincias
y el Gran Buenos Aires (19,5%) oscilan entre el
15% y el 30%.

El caso de la provincia de Buenos Aires con un
12,9% de sus hogares y un 17% de su poblacién en
hogares con NBI tiene un marcado contraste entre
su interior, donde se concentra 1/3 de la poblacién y
el 12,8% de la poblacién en hogares con NBI, con
niveles relativamente bajos de extrema pobreza y el
Conurbano con 2/3 de la poblacion y el 19,5% en
hogares con NBI, con altos niveles de pobreza.

Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la
poblacion acusa indicadores de hacinamiento, el
10,5% de vivienda, el 1,4% de condiciones sanita-
rias y el 1,2% de asistencia escolar. Mientras que
en el resto de la provincia el 8,6% de la poblacion
acusa indicadores de hacinamiento, 4,4% de vi-
vienda, 1% de condiciones sanitarias y 1,1% de
asistencia escolar. Es decir que el hacinamiento es
proporcionalmente importante en los dos sectores
en que se divide el territorio provincial; la vivienda
precaria adquiere particular relevancia en el conur-
bano, aunque también ocupa el segundo lugar en el
interior; y tanto el indicador de condiciones sanita-
rias como el de asistencia escolar ocupan una por-
cion menor y semejante de la problematica global.

Para tener una primera aproximacién al con-



texto de andlisis de estos sectores en Saladillo, y su
proyeccion en el tiempo, es bueno saber que en los
partidos integrantes del conurbano la poblacion en
hogares con NBI alcanzan picos realmente eleva-
dos: por ejemplo superan el 20% Florencio Varela
32%, Moreno 28,5%, Esteban Echeverria 26,4%,
General Sarmiento 26,3%, Tigre y Merlo 25,9%,
San Fernando 22,3%, Berazategui 21,7%, La Ma-
tanza 21,4%, Quilmes 21,2% y Almirante Brown
20,7%.

El ultimo registro oficial, realizado por el INAEC
en Saladillo, data de 1984 y consideraba el famoso
quinto indicador de capacidad de subsistencia, y en
el muestra que el partido de Saladillo (las localida-
des del interior y la zona rural tienen proporciones
semejantes a la ciudad) tendria un 19% de sus ho-
gares y un 19,5% de su poblacién con NBI), con un
5,9% de hogares con niveles criticos de hacina-
miento, un 4% de vivienda, 2,7% de condiciones
sanitarias, 1,2% de asistencia escolar y un 10,4%
de capacidad de subsistencia.

Si eliminamos este ultimo indicador los hoga-
res con NBI en 1984 hubieran sido el 10,8% y la
poblacién el 11% del total y si aceptamos para Sa-
ladillo la evolucion producida en el periodo 84-93 de
los indicadores del Interior de la Provincia, entonces
los hogares con NBI hoy serian el 8,2% del total
(679 hogares) y la poblacion el 8,4% del total (2.195
personas).

Si tomamos como orientacion para localizar los
sectores con NBI la cantidad promedio de habitan-
tes por vivienda como primera hipdtesis de haci-
namiento, en general las localidades del partido
tienen indicadores semejantes a 3 habitantes por
vivienda no mostrando globalmente particularidades
que delimiten una zona en particular con proble-
mas.

En la ciudad de Saladillo, los barrios que se ca-
racterizan por una utilizacion intensiva de la vivien-
da son los del extremo noreste como el barrio Obre-
ro y su zona, acompanado por los conjuntos cons-
truidos por el Estado, 96 viviendas y 272 viviendas.

Le siguen los del extremo noroeste, en particular 31
de Julio y La Bloquera. La tercer zona se localiza en
el barrio La Falucho. En el resto de la ciudad la
utilizacion promedio de la vivienda, sin discriminar
entre ocupada y desocupada, muestra valores infe-
riores a 3 habitantes por vivienda.

Hogares y poblacién con N.B.I. por indicador de privacién;

N.B.I. Hacina- ([Vivienda [Cond. |Asist. |Cap.

miento Sanit. |Escol |[subs.
hog |pobl [hog [pobl [hog |pobl |hog |pobl|hog |pobl|hog |pobl
Pais 84 223(28 |88 8.7 49 2,6 6.8
4 indicadores (18,3 (24,4
Pais 93 1451937 [122(63 [66 |33|38|1 |18
Provincia84 [199]24,3[7,6 39 2,3 2,3 48

4 indicadores 16,4218

Provincia93 [129|17 |6 10 [74 [82 [1.2[13]0,7]|11
‘Conurbano 84 (21,9126,7(86 12,2 25 26 43

4 indicadores |18,3(24,5

Conurbano 93 |15.2(19,5|6,6 [109/9,5 {105[1.3]|14[08]1.2

restoProv84 165(19.8(5.8 6,1 19 18 57

4 indicadores [12,5]17,1

restoProvd3 (94 [128]|4,9 |86 |42 |44 |09]|1 (0711

Saladillo 84 19 ]195]59 4 2.7 1,2 10,4
4 indicadores 10,811
Saladillo93 [8,2 18,4 |5 2,75 1,3 0,5

En los barrios mencionados si bien en general
existe el servicio de agua corriente, aun no existe
una cobertura significativa del servicio de cloacas,
salvo en los conjuntos construidos por el Estado.

LA SEGURIDAD

Segun cifras oficiales, la tasa de delincuencia
en el pais crecid del 81 por cada 10.000 habitantes
en 1980 a 150 por cada 10.000 habitantes en 1991
con un incremento del 84%. Sin embargo la pobla-
cién carcelaria evolucioné de 23.732 personas en
1980 con un 49% de condenados y un 51% de pro-
cesados, a 4.933 en 1991 con un 40% de condena-
dos y un 60 % de procesados.
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En el pais, de los 490.000 hechos delictuosos
con intervencién policial de 1991, el 67% fueron
delitos contra la propiedad (robos,etc.), el 16,7%
fueron delitos contra las personas (agresiones, vio-
laciones, etc.), el 5,7% fueron delitos contra la liber-
tad (raptos, etc.), el 3,2% fueron juegos prohibidos
(quiniela clandestina, etc.), el 1,3% fueron delitos
contra la honestidad (defraudaciones, estafas, etc.)
solo el 0,9% fueron delitos contra la Ley de Estupe-
facientes, el 0,5% fueron homicidios dolosos, y el
otro 4,7% se repartié en un sinnimero de otras cau-
sas.

De las 18.938 sentencias condenatorias en
1991, el 57% fueron por delitos contra la propiedad,
el 16,3% por delitos contra las personas, el 3,3%
por homicidios dolosos, el 2,7% por delitos contra la
honestidad, el 2,2% por delitos contra la libertad y el
18,5% restante por otras causas en las que no figu-
ran ni los juegos prohibidos ni la violacion a la ley
de estupefacientes.

En el periodo "80-91, la tasa de delincuencia
crecid en la Provincia del 40 por cada 10.000 habi-
tantes al 87 por cada 10.000 habitantes, el incre-
mento fue del 120%. En 1993 fue de 90/10.000, en
1994 fue de 100/10.000 y la tasa proyectada para
1995 es de 109/10.000 con un crecimiento del
172% respecto a 1980.

Durante 1993 se cometieron en la Provincia de
Buenos Aires 117.483 delitos, en 1994 fueron
132.731 delitos y en el primer semestre de 1995 se
cometieron 72.923 delitos, con el 67,1% en el.Gran
Buenos Aires y el 32,8% en el resto de la provincia,
y que proyectados al ano completo significarian
145.846 delitos, con un incremento del 22,7% res-
pecto a 1993 y del 9,8% respecto a 1994.

La Seguridad en el partido de Saladillo:

La tasa de delincuencia en el partido de Sala-
dillo fue de 38 delitos por cada 10.000 habitantes en
1992, de 41 delitos cada 10.000 habitantes en 1993
y de 32 delitos por cada 10.000 habitantes en 1994,

De los 99 hechos delictuosos con intervencion
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policial de 1992, el 78% -77- fueron delitos contra la
propiedad (robos y hurtos), el 3% fueron delitos
contra las personas (1 violacién, 2 homicidios), y el
19% fueron delitos contra la honestidad (17 defrau-
daciones y 2 estafas). El 49% de los casos fue es-
clarecido.

De los 107 hechos delictuosos con intervencion
policial de 1993, el 79% -85- fueron delitos contra la
propiedad (robos y hurtos) y el 21% fueron delitos
contra la honestidad (8 defraudaciones y 14 esta-
fas). El 52% de los casos fue esclarecido.

De los 84 hechos delictuosos con intervencion
policial de 1994, el 92% -78- fueron delitos contra la
propiedad (robos y hurtos), el 1% fueron delitos
contra las personas (1 violacién), y el 7% fueron
delitos contra la honestidad (2 defraudaciones y 3
estafas). El 68% de los casos fue esclarecido.

La Seguridad en el Transito:

Mientras que en el mundo las victimas por ac-
cidentes de transito descienden, en la Argentina
ascienden aho a ano: el indice comparado es de
27,3 por cada 100.000 habitantes, mientras que en
EE UU es de 17, en Francia de 16,7, en Australia
de 13, en Japén de 10,5 o en Ingraterra de 7,5
muertes cada 100.000 habitantes.

La cantidad de muertes anuales por accidentes
de transito en el pais, supera a las 10.000, pero
otras 140.000 personas sufren heridas, de las cua-
les 50.000 quedan con discapacidades fisicas irre-
versibles. Ademas, los accidentes son la primera
causa de muerte en personas de 1 a 30 anos, y la
segunda en personas de cualquier edad; e implican
una pérdida para el pais de unos 5.000 millones de
pesos al ano, un cuano del total de nuestras expor-
taciones y cinco veces la inversion vial anual pro-
medio prevista por el Estado.

El Instituto de Seguridad y Educacion Vial
(ISEV) anuncié que la cantidad de muertes por ac-
cidentes de transito en el pais registradas en 1994
supero la de 1993: El nimero de victimas fatales en
1993 fue de 8.116 mientras que fue de 8.878 casos
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en 1994, promedio de 23 personas muertas por dia.

El 20% de las victimas tenia entre O y 15 afios,
el 37% entre 16 y 30 anos, el 23% con edades
comprendidas entre los 31 y los 45 afos, el 12%
entre 46 y 60 anos y el 8% de mas de 60 anos.

El 55% de los rodados fueron autos, 18% fue-
ron camiones, 10% émnibus, 10% motos, 5% ferro-
carriles y 2% bicicletas.

La Seguridad en el transito: partido de Saladillo

La seguridad en el partido de Saladillo la presta
la Policia de la Provincia, con una comisaria y un
servicio que incluye personal permanente en Del
Carril, A. de Toledo y Polvaredas y suma 86 agen-
tes:oficiales, suboficiales y aspirantes.

Ademas presta un servicio activo la Sociedad
de Bomberos Voluntarios creada en 1940, con un
cuerpo activo de 29 bomberos, (y una banda de
musica creada en 1957 de 30 bomberos) y un equi-
po conformado por un vehiculo equipado para in-
cendio de 3.500 Its., un vehiculo equipado para
incendio de 3.000 Its.un vehiculo equipado para
incendio y rescate (tijera Holmatroy equipos auté-
nomos) de 1.200 Its., un vehiculo cisterna de 3.500
Its., un vehiculo para traslado de personal y usina,
un vehiculo para traslado de personal, un vehiculo
en tramite de ser equipado y un bote inflable para
rescate con motor fuera de borda de 40 HP.

En 1994 los bomberos participaron en 12 si-
niestros en vivienda, 13 en vehiculos y 34 de cam-
pos, ademas participé en el socorro de 19 acciden-
tes y 3 rescates, y dicté 49 cursos de capacitacion.

A titulo orientativo analicemos la evolucién en
cantidad y localizacién de los accidentes de transito
desde el aho 1992, poniendo especial atencién en
aquellos que produjeron heridos o muertos. Sin
embargo, al solo efecto de dimensionar el tamafno
del problema, sepamos que en 1992 se produjeron
494 colisiones sin victimas, en 1993 se produjeron
386 y en 1994 se produjeron 480.

En cuanto a los caminos del partido, se obser-
va la mayor frecuencia entre los kildmetros 172 y
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185 de la ruta 205 (el 50% de los casos), es decir
en el tramo que comprende el cruce por la zona
urbana y extraurbana de la ciudad de Saladillo, con
su pico en el cruce con la ruta 51. En la ciudad, los
cruces en los que se repitieron accidentes con le-
sionados o muertos en los ultimos tres afos son las
intersecciones de Rivadavia con Lope Serrano y
con Moreno, de Moreno con Bozan y con Emparan-
za y de Emparanza con Cabral. Las avenidas de la
ciudad fueron escenario de 37 de los 51 accidentes
registrados en el periodo es decir el 72%.

Saladilloj 1992 1993 1994
Acc. |hLev [hGra [muer|Acc. |hLev |hGra muer&huv hGra | muer
Enern 3 5 1 S |
Febrero 1 3 | 2 |
Marzo 1 1 | 3 | 1
Abril 4 1 ]
Mayo 6 | 2 | | 3 |
Junio 4 | 2 | | 2 |
Julio 3 2 |
Agosta 1 i L
Setiembre | - 3 | 1] 1
Oclubre 3 | 3 | 1 3 | 1
Noviembre] 1 | 4 | 11
Diciembre | 3 | 4 | | 2 |
TOTAL |30 29| 3| 8133 [47( 2 6/24(12| 5] 3

* Motos sin casco: en 1992 en 7 de los accidentes; en 1993, 13 de los
accidentesy en 1994, 12 de los accidentes.

ACCIDENTES DE TRANSITO EN EL PARTIDO DE SALADILLO:
con heridos |eves, graves o0 muertos
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EL SECTOR AGROPECUARIO

Localizacion

El partido de Saladillo comprende una superfi-
cie de268.518 has. segun la Direccion de Geodesia
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires, y de 273.600 has. segun
el Instituto Geogréafico Militar, representando el
0,89% de la supefficie de la provincia de Buenos
Aires que es de 30.757.100 has.

Ubicado en el centro-noreste de la provincia,
limita al Norte con el partido de Roque Pérez, al
Este con el partido de Las Flores, al Sur con el par-
tido de General Alvear y al Oeste con el partido de
25 de Mayo.

Principales caracteristicas del clima.

En términos generales se puede decir que el
clima de Saladillo es del tipo TEMPLADO-
HUMEDO, con temperaturas de valor medio de
22,3°C en enero, y de 7,2°C en julio; con una media
anual de 16,5°C. En cuanto a los valores extremos,
los maximos absolutos no superan los 38°C y los
minimos absolutos (excepcionales), los -10°C.

La humedad relativa media es de 72%, siendo
el mes mas humedo junio con 84%, y el mes mas
seco Diciembre con 61%

Entre los factores adversos para la agricultura
se encuentran las heladas que se caracterizan por
su variabilidad, el periodo se inicia hormalmente en
el mes de mayo o en los primeros dias del mes de
junio, y concluye a fines de agosto, o comienzos del
mes de setiembre. Es decir que el periodo libre de
heladas puede ser de unos 260 dias.

Saladillo pertenece a la regidon hidrica
SUBHUMEDA-HUMEDA vy el régimen pluviométrico
ha crecido sistematicamente en las Ultimas décadas
y anos, con el maximo registro en 1993 con 1.441
mm. (superior incluso a la marca de 1914 de 1.405
mm donde “era comun que los alumnos de escuelas
primarias llegaran en botes a sus aulas” ) cuando
las medias anuales oscilaban en 800 mm. El pro-

medio entre el 12 de enero de 1893 hasta el 30 de
setiembre de 1994 es de 873,39 mm y el excedente
de agua acumulada en los Ultimos veinticinco anos
con respecto al promedio historico es de 1.548 mm.

En lo que va del siglo se produjeron importan-
tes inundaciones en 1914, en 1919, en 1980 y las
recientes de 1993.

La estacion con mayores precipitaciones es, en
términos generales, el verano (el mes de marzo es
el mas lluvioso con un promedio histérico de 107,49
mm); y los menores registros se producen en in-
vierno (el mes mas seco es julio con un promedio
histérico de 42,3 mm). Sin embargo el analisis hi-
drico indica que la época con mayor volumen de
agua almacenada en el suelo es el invierno, en el
verano se registran deficiencias criticas pues, a
pesar de ser la época de mayor pluviosidad, tam-
bién es la de mayor demanda por evapotranspira-
cion.

La época con mayor intensidad de vientos es
de octubre a noviembre en particular, con vientos
del nordeste, y de setiembre a enero en general,
con direcciones predominantes del norte, nordeste y
noroeste. En invierno los vientos predominantes son
del oeste y del sudoeste.

Principales caracteristicas del suelo.

Saladillo pertenece a la denominada PAMPA
DEPRIMIDA conformada por el Area Deprimida del
Salado (de la cual forma parte) y la Depresion de
Lamadrid.

Esta extensa region tiene como caracteristica
mas notable una débil pendiente y agudos proble-
mas de escurrimiento de las aguas superficiales que
solo alcanzan a desaguar en el Atlantico gracias a
obras artificiales.

Los suelos de Saladillo estan surcados por el
arroyo Saladillo que conforma su limite norte, por el
arroyo Las Flores que conforma su limite sur y por
el Canal n? 16, todos desaguan en el rio Salado.
Los suelos conforman una planicie ligeramente
ondulada, en general son arenohumiferos y are-



noarcillosos, aunque su bondad natural se ve dismi-
nuida por el exceso de agua en época de abundan-
tes lluvias las que producen anegamiento en razén
del desagtie deficiente de los campos.

Los suelos, pertenecientes a la llanura meda-
nosa, se desarrollaron en dos materiales originarios
distintos. El sedimento que constituye la base de
toda la superficie del dominio tiene textura franco-
arcillosa y abundante carbonato de calcio, corres-
ponde al loess "Bonaerense" de Frenguelli o "Post-
Lujanense" de Tricant.

Sobre este material, y sin cubrirlo totalmente,
se deposité un sedimento de origen edlico, de textu-
ra franco-arenosa, cuyo espesor varia entre 30 y 60
cm; se trata del “Platense edlico" de Frenguelli o
“Post-Platense" de Tricart.

El paisaje, en general, se compone de llanuras
arenosas suavemente onduladas, cordones en for-
ma de medialuna y planicies, algunas concavas con
lagunas.

En general Saladillo pertenece a una zona de
llanuras continentales onduladas y con loess espe-
so, es decir con un horizonte superficial de textura
franco -limosa; cuyos suelos dominantes son en las
lomas: Argiudoles, Argialboles, Argiudoles acuicos y
Hapludoles tapto-argicos; y en los bajos: Natraquo-
les, natralboles y Albacualf vérticos.

Evaluacion de la tierra para usos agropecuarios

A los efectos de evaluar la calidad y uso de la
tierra en Saladillo, y fijar un indice de productividad,
entendiendo a tal como una valoracién numérica de
la capacidad productiva de la misma, el partido
incluye zonas edafica e hidrolégicamente semejan-
tes, separadas por una linea imaginaria que acom-
pana el recorrido del Canal 16, dividiéndolo practi-
camente por la mitad.

Al norte de esta linea, con 125.000 has., pre-
dominan en forma excluyente los suelos con aptitud
ganadero-agricola, es decir suelos con aptitud ga-
nadera y con aptitud agricola, con predominio de los
primeros. Son suelos de transicion hacia la pampa
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arenosa, de textura franco arenosa en superficie y
desarrollados a partir de loess grueso. Dominan los
natraquoles que se hallan asociados con los natral-
boles, pero aparecen algunos argialboles.

Son suelos con problemas de drenaje por baja
permeabilidad y por aguas provenientes de zonas
mas altas y con limitaciones por alcalinidad y en
menor medida por salinidad. El indice de producti-
vidad de la zona es de aproximadamente 36.

Al sur de la linea imaginaria, con 148.000 has.
el panorama es mucho mas variado: la aptitud
ganadero-agricola, unas 70.000 has., se intercala
con zonas de aptitud exclusivamente ganadera, que
la superan incluso en superficie (72.000 has.) y se
localizan fundamentalmente en el centro, pero
también en los extremos este y oeste. Son suelos
semejantes a los anteriores pero con la particulari-
dad de presentar un grado mayor de salinizacion.
La importancia de los distintos suelos en esta aso-
ciacién es la siguiente: natraquoles, natralboles y
argialboles en ese orden.

Son suelos con problemas de drenaje por baja
permeabilidad y por aguas provenientes de zonas
maés altas y con limitaciones por salinidad y en me-
nor medida por alcalinidad. El indice de productivi-
dad de la zona es muy variado, de 10 a 49, con un
promedio de 40.

Existen en esta zona unas 6.000 has. con apti-
tud agricola plena, localizadas fundamentalmente al
este del partido, cercanas a las laguna de los Tol-
dos y al canal 16; acompanadas por extensiones
menores al extremo oeste del partido. Son suelos
desarrollados a partir de loess grueso, constituyen-
do la transiciéon hacia la pampa arenosa. Dominan
los suelos hapludoles de textura franco arenosa en
superficie, pudiéndose presentar algunos suelos de
textura areno-arcillosa.

Son suelos susceptibles a ser erosionados por
el agua. El indice de productividad oscila entre 52 y
69.

En sintesis, el indice promedio de productividad de
las 273.600 has. del partido es de 41. Este indice
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caracteriza a la regién como ganadero-agricola
(I.P.=30 a 49%), y marginalmente apta para culti-
vos. Un 71% de la superficie tiene aptitud ganade-
ro-agricola, un 26% tiene aptitud ganadera y un 3%
tiene aptitud agricola.

go% USO DEL SUELO RURAL

APTITUD DE LOS
SUELOS

W AGRICOLA OGANADERO-AGRIC. BGANADERO

Uso del suelo rural.

Si clasificamos las tierras de la provincia de
Buenos Aires por su utilidad para fines agrarios, de
las 29.865.476 has., unas 3.710.400 (13%) son muy
aptas para cultivos, 10.614.300 (35%) son aptas
para cultivos, 5.635.400 (19%) son marginalmente
aptas para cultivos, 7.186.700 (24%) son aptas para
pasturas, y 2.647.900 has. (9%) son aptas para
pastizales naturales y silvicultura.

Puesto de otra forma, el 13,7% corresponde a
tierras con aptitud agricola de alta productividad,
con un indice de productividad IP de entre 70 y 100;
el 31,3% corresponde a tierras con aptitud agricolo-
ganadera, con un IP de entre 50 y 69; el 24,5%
corresponde a tierras con aptitud ganadero-agricola,
con un |P de entre 30 y 49; el 27,6% corresponde a
tierras con aptitud ganadera con un IP menor a 29;
mientras que el 2,9% restante corresponde a misce-
laneas y lagunas.

Por sus caracteristicas geograficas y de explo-
tacion agropecuaria, el partido de Saladillo es uno
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de los territorios "caracteristicos" de la llamada Area
Deprimida del Salado, que integra junto a otros 26
partidos de la provincia de Buenos Aires, y que
suman una superficie dedicada a la explotacion
agropecuaria de 8,1 millones de hectareas, y donde
Saladillo participa con el 3,4%.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
USO DEL SUELO RURAL

APTITUD DE LOS SUELOS

MISCELANEAS-LAG3%

AGRICOLA 14%

AGRICOLA-GANAD.31%

Los suelos no tienen una caracteristica unifor-
me, pero en el partido, al igual que en el Area de-
primida del Salado, predomina la aptitud ganadero-
agricola o ganadera sobre la agricola-ganadera y
agricola.

De los 1.318 establecimientos en que se divide
la superficie agropecuaria del partido (233.530
has.); en 1994, el 93% tiene ganado vacuno, ocu-
pando 205.712 has, el 88% de la superficie agrope-
cuaria.

Del total de establecimientos, el 16 % hace
exclusivamente cria, el 21% hace cria con agricultu-
ra y el 19% hace agricultura con cria; el 3% hace
exclusivamente invernada, el 7% hace invernada
con agricultura y el 3% hace agricultura con inver-
nada; el 5% hacen invernada y cria, el 12% hace
invernada y cria con agricultura y el 6% hace agri-
cultura con invernada y cria, el 1% hace tambo(de
los cuales el 40% tienen ordefe mecanico) y el 7%
hace exclusivamente agricultura. Es decir que el
56% de los establecimientos esta ligado a la activi-



dad de cria, el 13% esta ligado a la actividad de
invernada, el 23% esta ligado a la actividad de in-
vernada y cria y el 1% al tambo.

En el caso de la agricultura, al 7% de los esta-
blecimientos que la practican en form7a exclusiva
habria que sumarle un 28% donde predomina sobre
la actividad ganadera y un 40% donde la actividad
ganadera predomina sobre la agricola, totalizando
el 75% de los establecimientos.

Por ultimo, podemos deducir que la actividad
mixta se practica en el 68% de los establecimientos.

Producto Bruto Interno Agropecuario.

A modo ilustrativo analicemos la composicion
del P.B.l. agropecuario en una muestra de 17 anos
(los ultimos disponibles en las areas estadisticas
nacionales y provinciales): vemos que reparte un
promedio de 48 % con picos minimos de 37 % vy
maximos de 61 % para el sector agricola; y un 52 %
para el sector ganadero, con picos minimos de 39%
y maximos de 63%, lo que acusa una leve supre-
macia de este Ultimo sobre el primero.

El Producto Bruto Agropecuario refleja las ca-
racteristicas ganadero-agricolas de la zona mos-
trando la paridad de ambas actividades en la gene-
racion de riqueza, la que seguramente se quiebra
en favor de la agricultura en la altima década, pro-
ducto de la crisis estructural de la actividad ganade-
ra, en particular de cria.

A su vez la participacidon del P.B.l. agropecua-
rio en el P.B.l. global del partido promedia el 40%
aunque los ultimos registros lo posicionan en el
48%, creciendo ante la inmovilizaciéon de la indus-
tria y la caida de la construccién y el comercio en la
generacion de riqueza. En la provincia el sector
primario participa globalmente con el 15,4%, aun-
que en el gran Buenos Aires su incidencia sea nula,
y en el resto de la provincia ascienda al 29,5%. Y
en el pais participa con el 7,8% y con tendencia
negativa, ya que en 1993 el PBI agricola-ganadero
decrecio un 1%.

P.B.I. AGROPECUARIQ: discriminacién y participacién (en %):

ANO AGRICOLA | GANADERO TOTAL % del PBI
global
1970 58,10 41,90 100 46,45
1971 40,25 59,75 100 40.60
1972 40,10 59,90 100 43,99
1973 37,60 62,40 100 33,19
1974 46.40 53,60 100 30,22
1975 39,95 60,05 100 30,48
1976 55,36 44,64 100 39,67
1977 47,22 52,78 100 33,87
1978 46,45 53,55 100 42,19
1979 40,00 60,00 100 39,32
1980 47,60 52,40 100 42,81
1981 37,37 62,63 100 39,43
1982 45,83 54,17 100 42,99
1983 54.82 45,18 100 40,36
1984 56,73 43,27 100 44,63
1985 61,48 38,52 100 48,14
1986 55,46 44,54 100 48,64

NOTA:en el ano 1986 se interrumpen las series estadisticas oficiales
discriminadas por partidos.

P.B.l. AGROPECUARIO

[—rwican  —cwe0  —@—1dd PRignl]

%

o3 BBS3B8JY
1

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19&2 1983 1984 1985 1986

Tipo de uso de la tierra.

El 85 % (233.530 has.) de la superficie del par-
tido (273.600 has.) esta ocupada por establecimien-
tos agropecuarios de propiedad privada, y el 15 %
esta ocupado por tierras urbanas, rurales residencia-
les, fiscales donde se asientan instituciones, cami-
nos y rutas, arroyos, etc.

De la superficie ocupada por establecimientos
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agropecuarios sélo el 20,5% estad implantada, el
81% restante son campos naturales.

Del total de la superficie cultivada, el 35% esta
dedicado a forrajes destinados a la ganaderia, y el
65 % restante a otros cultivos que ocupan en defini-
tiva el 13,4% de la superficie de las explotaciones
agropecuarias del partido de Saladillo.

USO DEL SUELO RURAL

USO EFECTIVO DE LOS SUELOS

GANADERO INFRAESTRUCTURA 1%

l EsAProw%

USO DE LA TIERRA de la superficie total de los establecimientos:

OTROS CULTIVOS
14%

NO SEUTILRZA
28%

PARTIDO DE SALADILLO TIENE UN USO
GANADERO EFECTIVO, EL 13,5% SE DESTINA A
OTROS CULTIVOS, Y EL RESTO O NO SE
UTILIZA AUNQUE SEA TIERRA APTA: 28%, O NO
ES APTO: 9%, O SE USA PARA LA INFRAES-
TRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS: 1%.

Distribuciéon de la superficie agropecuaria por
tamaido y localizacion.

Cantidad y superficie de los establecimientos por escala de extension:

ESCALA DE EXTENSION CANTIDAD SUPERFICIE
total 1.318 | 233.530,6 has.
hasta 5 has. 27 99,4 has.
de 5,1a 10has. 44 369,0 has.
de 10,1a 25 has. 165 3.029,8 has.
de 25,1a 50 has. 261 13.138,6 has.
de 50,12 100 has. 360 26.504 .4 has.
de 100,12 200 has. 231 32.965,5 has.
de 200,1a 500 has. 144 | 43.596.,5 has.
de 500,1a 1.000 has. 49| 33.569,0 has.
de 1.000,1a 2.500 has. 26| 41.614,0 has.
de 2.500,1 a 5.000 has. 8] 38.644,0 has.

Superficie total de establecimientos 233.530,6 has.
Superficie implantada 47.978,3 has.
Cultivos anuales 29.969,5 has.
Cultivos Perennes 164,0 has.
Forrajeras anual 3.503,7 has.
Forrajeras perennes 13.198,8 has.
Bosques o montes 394 4 has.
horticultura otras 7479 has.
Superficie destinada a otros usos 185.552,3 has.
Pasturas naturales 94.883,2 has.
Bosq.mont.natural 1.077,3 has.
Superficie apta no utilizada 65.952,5 has.
Superficie no apta o desperdiciada 20.788,5 has.
Caminos,parques y viviendas 2.850,8 has.

Del total de la superficie natural, vemos que el
52% son pasturas naturales que significan a su vez
el 41,5% del total; si sumamos estas tierras a los
cultivos forrajeros, vemos que

EL 48,5% DE LA SUPERFICIE DE LOS
ESTABLECIMIENTOS AGROPECUARIOS DEL
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Fuente: Censo Agropecuario 1988 {completado con Enc.Agrop. 86)

Saladillo, en una gran extensién de su superfi-
cie, mantiene las caracteristicas de explotacion
ganadera extensiva de mediana y gran magnitud
del Area Deprimida del Salado, donde el 49% del
total de la superficie agraria es ocupado por esta-
blecimientos de entre 500 has. y 5.000 has., que en
su conjunto suman 83, el 6 % del total de las explo-
taciones (La Fundacion Saladillense Para la Sani-
dad Animal y Vegetal FUNSAPSAVE, que cumple
la funcion de SELSA, es decir que realiza entre
otras tareas, las campanas de vacunacion an-
tiafstésica, tiene censados 80 establecimientos de
mas de 500 has. que se dedican a la ganaderia, el 6
% de los establecimientos ganaderos que ocupan el
51% de la superficie dedicada a la actividad).

Sin embargo, los establecimientos de menos



de 100 has., impensables para la actividad ganade-
ra extensiva, aunque si para el engorde intensivo y
el tambo, la agricultura, en particular intensiva, la
apicultura o la cria de cerdos; que ocupan el 18,5%
del total de la superficie con unas 43.142 has., su-
man 857 ( con actividad ganadera vacuna), el 65%
del total de explotaciones (producto en gran medida
de las subdivisiones de las chacras originales de 21
y 36 hectareas).

Esto indica que el 32,5% de la superficie agra-
ria del partido es ocupada por los establecimientos
de entre 100 y 500 has., posibles de explotar con
agricultura extensiva o tambo, pero hoy también
deshechables para la ganaderia extensiva por su
escasa rentabilidad. Estos suman 375 y relnen el
29% del total de establecimientos.

CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMENTOS

CANTIDAD SUPERFICE

B+deS00has. OeM00y SO0 has. @- de 100 has

Segln se observa en el plano adjunto, los me-
dianos y grandes establecimientos se localizan al
este y oeste del partido (donde ademas se encuen-
tran las escasas tierras puramente agricolas, mez-
cladas con ganadero-agricolas y ganaderas, en
particular en las inmediaciones de Blaquier, la zona
de peor accesibilidad del partido), siendo la franja
central que lo recorre de norte a sur incluyendo a la
ciudad y las chacras vecinas (y paraddjicamente
donde se encuentran las tierras de calidad promedio
ganadero-agricola y ganadera), la que concentra la
gran mayoria de los pequefos establecimientos

pequenos establecimientos. La ruta 205 y las 51 y
63 tienen predominio de pequenos y medianos
frentistas, aunque no es una constante.

Evolucién de la cantidad y superficie de los
establecimientos.

En el proceso de transformacion del tamano y
la cantidad de establecimientos en los ultimos
veinte afos pueden observarse las siguientes ten-
dencias: 1

La superficie agropecuaria y la cantidad de
establecimientos del partido tienen una tendencia
general a disminuir: 10% y 15% respectivamente.

l.as propiedades de entre 2.500 y 5.000 has. no
se redujeron en cantidad, y la superficie que ocupa-
ban aumento.

Las propiedades de entre 1.000 y 2.500 has.
disminuyeron su cantidad y la superficie que ocupa-
ban, quizas por un proceso de integracion de tie-
rras.

Las propiedades de entre 400/500 y 1000 has.
se redujeron en cantidad, y la superficie que ocupa-
ban también merma.

Las propiedades de entre 200 y 400/500 has.
aumentaron en cantidad y superficie aunque la su-
ma con el estrato anterior mantiene constante los
valores, lo que indica algunas subdivisiones en los
establecimientos medianos.

Las propiedades de entre 100 y 200 has. se re-
dujeron en cantidad y superficie.

Las propiedades de entre 25 y 100 has. se re-
dujeron en cantidad y superficie y las propiedades
de menos de 25 has. se redujeron en cantidad y
superficie.

De estos datos puede concluirse que:

-En los establecimientos medianos-grandes y
grandes, la franja de 500 a 2.500 has. sufrié un
achicamiento debido al crecimiento en superficie de
los establecimientos de mas de 2.500 has. y a una
cierta subdivision en establecimientos de 200 a 500
has.

-En los establecimientos medianos, los mas
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Evolucion de la cantidad y superficie de los establecimientos:

tamafio 1974 1981 1982 1986 1988
establec | est. |superf| est. | superf| est. | superf | est. | superf| est.| super
hastaSha | 70 | 245 | 36 | 131 | 17| 65 | 52 | 239 | 27 | 100
5- 25 262 | 4011 | 211 ] 3309 | 174 | 3135 | 247 | 3914 | 209 | 3399
25-100 691 | 40614 729 | 43762 | 629 | 38322 | 655 | 39643 | 621 | 39643
100-200 | 2821 39129 261 | 35478 | 220 | 31900 | 278 | 38191 | 231 | 32966
200- 400 | 121 33424 133 | 36809 | 126 | 35736 | 119 | 32615 | 144 | 43597
400-1000 | 82 | 48271 58 | 33995 | 67 | 40312 | 78 | 47096 | 49 | 33569
1000-2500 | 34 | 50096| 37 | 53969 | 39 | 58493 | 28 | 48971 | 26 | 41614
2500-5000| 7 | 21870 7 |24847| 7 | 24282 | 8 |28259| 8 | 38644
total 1556255935 | 1475(249939| 1282 | 249845 | 1465238928 1318 233531
Los datos faltantes se completaron con fa E. A '86.
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO (enhas))
""""" L/T ——hasta5ha
\ —l—de5a 25
50000 ~am— —A— 25 100
|></4 —X— 100- 200
\ —3— 200- 400
el i X —@— 400-1000
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30000 k/”g_‘l/{{ S— —A— 2500-5000
{
|
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chicos, de entre 100 y 200 has. perdieron has.; y los
mas grandes, de entre 200 y 400/500 has. crecieron
siendo la franja (junto a los de mas de 2.500 has.
donde se relocaliza la pérdida por subdivisién o
unificacion del resto de los establecimientos ya que
los de menor superficie, también manifiestan una
leve tendencia al achicamiento por unificacion de
parcelas, urbanizacién u otros usos no productivos.

Valor de la tierra rural.

Hoy existe una escasa demanda de compra de
tierras para usos agricolas en el mercado regional,
que en todo caso es selectiva de las mejores tie-
rras, en particular los campos mixtos, de invernada,
0 aptos para usos agricolas, de buena accesibilidad
(es decir muy pocos).

Los pocos movimientos encuentran su expli-
cacion en la baja rentabilidad del sector, sus cargas
impositivas, y en particular en el tipo de campo
buscado, relativamente escaso en el partido, o con
un costo no compensado por la rentabilidad de la
actividad, lo que consolida la tendencia al cambio
de la actividad exclusiva de cria, antes (y aun) pre-
dominante, por otras o bien de "completamiento"
del animal con cultivos de pasturas y alimentacién
suplementada, o bien de agricultura extensiva o
intensiva, o bien de complemento con avicultura,
apicultura o con la tradicional cria de cerdos.

El caso de la actividad tambera es un caso
aparte, que es muy escasa en el partido y que de-
pende de tierras con garantia de accesibilidad
constante, es decir con caminos pavimentados, o
muy buen piso, lo que limita la oferta.

Como luego veremos en particular, muchos de
los movimientos de cambio de productor en el uso
de un campo, se producen por arrendamiento o
alquiler, sin llegar a la venta.

La relativa cercania de Saladillo al Conurbano
(160 km.), sinénimo de consumo e industria pero
también a la inversa de una calidad ambiental y de
vida muy inferior y su excelente accesibilidad, sobre
todo por la ruta 205, incrementa en algo el precio de



la tierra rural en términos comparativos con otras de
semejante productividad o rinde, pero sin esa venta-
ja.

Mientras que el precio promedio de un campo
de cria en la provincia de Buenos Aires, con una
receptividad de 0,70 unidad de ganado por hectarea
es de 300 $ y no supera los 500 $/ha., en Saladillo
se acerca a los 400 $/ha., con un techo de 600 $/ha.
para campos mixtos con predominio ganadero (sin
buscar tierras frentistas a rutas o muy bien localiza-
das por las que se llega a pagar 1.000 $/ha.), precio
que se asemeja a los 950 $/ha. promedio para
campos de invernada en zonas con una receptivi-
dad de ganado de 1 unidad de ganado por hectarea,
o a los 800 $/ha. para los campos trigueros, en zo-
nas con rindes de 25 a 30 Q/ha.. Para completar el
panorama, el precio promedio provincial de un
campo maicero, con rindes minimos de 60 a 70
Q/ha. es por ahora de 2.300 $/ha.

Régimen de tenencia de la tierra.
Superficie de las explotaciones por régimen de tenencia de la tierra:

1974 1981 1986 1988
Ocupada por propietario 203.645 | 192.701 | 191.530 | 194.017
Ocupada como arrendatario 33.231 | 29681 | 30.250 | 30.149
0.c/medieroAparc.Tant. OtrFormas| 18.789 | 27.557 | 17.148 | 7.425
TOTAL 255935 | 243939 | 238.928 | 233.530

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vi-
vienda de 1991, la poblacién de Saladillo era de
26.200 habitantes, de los cuales el 19,0%: 4.969
personas se encuentran en zona rural.

La supertficie ocupada por los propietarios se
mantuvo relativamente igual, aunque absorbié una
importante proporcion de la merma global de la
superficie agropecuaria.

La superficie ocupada por arrendatarios esta-
bles (por mas de un afno) tuvo una leve caida inicial
a manos de los contratos accidentales (arrenda-
mientos por no mas de un ano), y luego se mantuvo
estable.

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE POR
REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA (en has.)

——@—propietario —@—arrendatario ——&—medierolotr
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Lo mismo sucedio con los contratos de medie-
ria y otras formas de tenencia de la tierra como las
ocupaciones de hecho o con permiso (minimas) que
cedieron terreno en forma constante, en particular
los contratos accidentales anuncian una tendencia
decreciente hasta 1988, aunque en la actualidad
ganan precipitadamente terreno, al igual que los
arrendamientos estables, en detrimento de los
propietarios productores.

La ultima informacion oficial muestra, enton-
ces, que el 83% de la superficie agraria es ocupada
por sus propietarios, el 13% por arrendatarios esta-
bles, y el 4% restante se reparte entre contratos
accidentales, medieros, ocupaciones de hecho o
Con permiso y otros.

Tipo juridico del productor:

Persona fisica |Soc.de hecho | SRL-SA-SCA otros TOTAL
944 323 43 8 1.318
112.048 has.| 55.141 has 62.532 has. 3.808 has 233.531has

El 71% de la cantidad de explotaciones la rea-
lizan personas fisicas, pero en el 48% de la super-
ficie total; el 25% lo realizan sociedades de hecho
en el 24% de la superficie, otro 3% lo realizan so-
ciedades formales pero en el 27% de la superficie, y
el 1% restante, lo realizan instituciones privadas sin
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fines de lucro y otras, en el 1% de la superficie.

Esto indica que los productores propietarios, y
las sociedades entre los mismos (de hecho) en ge-
neral ocupan los establecimientos medianos y chi-
cos, mientras que las sociedades formales ocupan
los establecimientos de mayor tamario.

TIPO JURIDICO DEL PRODUCTOR distribucion
de la superficie y de los establecimientos

ESTABLECIMENTOS

SUPERFICIE

HPERSFISICA BSRL-SA-SCA [SOCdeHECHO Moatros

Forma de explotacion: Cantid. y sup. por régimen de tenencia de la tierra

Explotaciones con toda su tierra en: Explotaciones Superficie
PROPIEDAD 1.012 162.428,4 has.
ARRENDAMIENTO 64 13.480,2 has.
APARCERIA 5 545,0 has.
CONTRATO ACCIDENTAL 23 2.012,5 has.
OCUPACION 8 66,0 has.
Explotaciones que combinan tierra en propiedad con

ARRENDAMIENTO 115 39.536,0 has.
APARCERIA 17 2.953,5 has.
CONTRATO ACCIDENTAL 55 8.882,0 has.
OCUPACION 5 340,0 has.
OTRAS COMBINACIONES 14 2.965,0 has.

| ToTAL 1.318| 2335306 has. |

El 77% de los establecimientos es explotado
exclusivamente por sus propietarios, los que ocu-
pan el 70% de la superficie total. El 14% es explo-
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tado en arrendamiento, o bien en forma exclusiva
(5%), o bien en combinacién con propietarios (9%).
El 9% restante es explotado por contratos acciden-
tales exclusivos o combinados con propietarios
(6%) o de otras formas (3%).

Ocupacion agropecuaria.

En el pais trabajan en forma permanente en
establecimientos agropecuarios unas 1.032.215
personas, de las cuales el 37% son productores, el
30% son familiares del productor (mas de los dos
tercios de las ocupaciones que genera el agro) y el
33% restante lo conforman empleados.

En la provincia de Buenos Aires trabajan en
forma permanente en establecimientos agropecua-
rios unas 181.679 personas, de las cuales el 38%
son productores y el 15% son familiares del produc-
tor (mas de la mitad de las ocupaciones que genera
el agro); solo el 47% restante lo conforman emplea-
dos permanentes o transitorios.

De las 4.969 personas que conforman la po-
blacion rural de Saladillo (en 1969 la poblacion rural
era de 7.262 personas), una porcién no cuantificada
pudo ser censada como poblacién rural, por el ais-
lamiento en que vive, y la dispersion de su distribu-
cién, mas que por su forma de vida en relacion con
el campo).

Sin embargo, y al sélo efecto de comprender la
dimension real de la comunidad rural asentada en el
campo, vemos que de las 3.261 personas que traba-
jan en el agro (4.382 en 1969), 1.903 vivirian en el
campo, si mantienen la relaciéon de la poblacion
econémicamente activa del partido con el total de
poblacién que es del 38,3%, esto muestra que el
40% de los productores y familiares que los acom-
pafan en las tareas rurales, viven en las localidades
del partido.

La ocupacion agraria contribuye en un 33% a
dar respuesta a la demanda laboral del partido, que
a pesar de la crisis que en general vive el campo,
es interesante si pensamos que la media de la pro-
vincia sin considerar al Gran Buenos Aires es del



12%, y es mucho mayor que en la provincia consi-
derada globalmente, que no supera el 5%. En de-
finitiva, la perfila como un dato estratégico sobre el
que es necesario trabajar en la tematica ocupacio-
nal del partido.

Evolucion de la ocupacion agropecuaria en Saladillo:

en las localidades urbanas cercanas, en el Conur-
bano y la Capital Federal, y en estos ultimos casos,
atienden sus empresas rurales en forma "part-time"
ya que desarrollan otras actividades econdmicas
paralelas.

La ganaderia.
Como dato anecddtico es interesante observar
los registros desde fines del siglo pasado:

Evolucion de la ganaderia por niimero de cabezas:

GANADO 1870 1881 1914 | 1936 1961 1971

Bovino 149.814 58.113| 74.135| 72.872] 154.200| 161.800
Ovino 1.907.500( 1.836.921 90.660( 63.825] 91.700| 60.800
Porcino 2.264 4.063| 56.278] 53.348{ 27.000] 42.900
Equino 51.712| 40.061] 16.347| 18.400 8.200

1981 1982 1986

PERSONAL OCUPADO 3.544 3.175 3.261
Productores 1.734 1.424 1.495
Familiar no remunerado 1.100 840 911
Familiar remunerado : 201 152 237
Personal permanente 385 442 438
Personal transitorio 124 37 180
* incluye contratistas.

Productor que vive en la explotacion 953
PVE

Evolucién de la ganaderia por nimero de cabezas:

EVOLUCION DE LA OCUPACION AGROPECUARIA
BFamilnoRemun B FamilRemun M Persona perm O Persona Transit

70% 1

1981 1982 1986

Los puestos de trabajo que genera el agro
mantienen una relativa estabilidad, donde los pro-
pietarios y sus familiares ocupan el 81% de los
puestos de trabajo, generando empleo a otras per-
sonas por el 19% del total.

Sin embargo, la cantidad de productores que
vive en la explotacién es relativamente escasa, solo
el 64% del total. El item PVE (productores que vi-
ven en la explotacion) considera a los productores
que viven en el campo. Muchos productores viven

GANADO | 1974 | 1981 | 1982 | 1986 | 1988 |ProvBs As

Bovino 174.176 [ 163.189 | 170.730 [ 163.014 | 138.386 [ 16.837.787

Ovino 44.899 | 27.088 | 27.847 | 30.264 | 20.078 4.527.303
Porcino 48.883 | 56.855 | 44.628 | 42.017 | 26.989 861.112
Equino 6.605 | 6.047 | 5.521 4.068 | 4.103 414.996

* para 1994: Segiin FUNSAPSAVE iz pablacién de bovinos en Saladilo es de 196.145

* para 1994: Segiin COPROSA la poblacién de bovines de Bs. Aires es de 21.805.156
Segiin SAGyP-N la poblacidn de bovinos en Argentina es de 53.000.000

Segiin Iz Encuesta Nacional Agropecuaria realzada por el INJEC en 1994 existen en &
pais 53,1 milones de bovinas, 16,9 de ovinas y 3,99 de caprinos. Y b poblacidn de
bovinos de la provincia de Buenos Aires es de 19.389.361 cabezas (36,5% del total), la de
ovinos es de 2.677.765 (15,8% del total).

Es decir que en términos casi histéricos, la zo-
na que era casi una potencia ovina, fue cambiando
su modo productivo al de cria extensiva bovina,
evolucion que debieron soportar todos los partidos
de la region, y que se comprende a partir funda-
mentalmente del cambio en la cultura argentina de
consumo de carne, pues la carne de consumo diario
de esa época era de oveja y cordero, y en mucho
menor medida la vacuna, que crece con la apari-
cion de los frigorificos, que permitieron, ademas de
la exportacion masiva de carne, alternativas de
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conservacion y faenado inexistentes en la época de
los saladeros.

Del cuadro puede inferirse que la cantidad de
ganado lanar y equino han tenido variaciones nega-
tivas a lo largo de los afos, el ganado vacuno se
mantuvo constante a lo largo de su historia a pesar
de altibajos y el porcino, después de alcanzar una
meseta muestra una cierta tendencia negativa.

En 1988, en Saladillo 1.147 establecimientos
tenian ganado vacuno (en 1994 se registraron
1.346), 341 tenian ganado lanar, 864 tenian caba-
llos y 638 tenian cerdos (ademdas 4 tenian unos
1.000 conejos).

EVOLUCION DE LA GANADERIA

n®de cabezas

Ganado vacuno.

Estados Unidos encabeza los paises producto-
res de carne vacuna, mientras que la Argentina se
ubica en el quinto lugar.

La Argentina produjo exportaciones de carne
en 1994 por 375.000 toneladas con ingresos por
715 millones de pesos (se prevéen 450.000 para
1995 con ingresos por algo mas de 900 millones de
pesos) y en 1993 por 280.000 toneladas (con una
faena anual de 12 millones de cabezas contra los
22 millones de la Unidn Europea), necesarias de
comparar con las 210.000 de 1990 y de las 300.000
de 1982. Y los lugares de destino siguen siendo
Europa con un 42%, EE.UU. con un 23%, Chile con
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un 13%, Brasil con el 12%, Israel 3,7%, y el 6,3%
restante distribuido en otros paises (aparecen como
potenciales mercados Sudéfrica, Corea, Taiwan,
Malasia, Singapur y Japon).

PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE VACUNA

(En millones de toneladas)
12..; - - S— —_— T S om—y

EEWU. UE. Brasil Rusia Argentina China  Australla Meéxico  Ucrania India

Los paises del Mercosur: Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, representan el 26% de las exis-
tencias mundiales de ganado bovino, el 18% de la
faena, el 16% de la produccién pero sélo el 10% de
las exportaciones (Brasil concentra el 62% del con-
sumo de la regién pero el 61% de la produccion).

Datos Ganaderos del MERCOSUR (fuente: Procar-Aacrea) 1995

Argentina | Brasil Paraguay |Uruguay
Existencias(millon.de cabezas) 53,00 [ 154,00 9,00 10,00
Produccién(milllon.de tonelad) 2,60 4,35 0,25 0,33
Exportacién(millon.de tonelad) 0,28 0,32 0,02 0,13

Consumo (kg./hab./aiio) 62,00 23,00 45,00 67,00

En el caso de la Argentina, estas cifras contras-
tan con los 2.450.000 toneladas consumidas en el
mercado interno, lo que muestra que solo se expor-
ta el 15% de lo que se faena, dato preocupante al
comparar que en la década del '30 la Argentina
participaba con el 53% de las ventas mundiales con
mas de 1.000.000 de toneladas y hoy no alcanza al
7%. Mientras que, por ejemplo, Nueva Zelanda, con
una superficie similar a la de la provincia de Santa-
Cruz, triplica nuestras exportaciones y Australia las



cuadruplica.

El sesgo antiexportador de nuestra politica
econdémica de las ultimas cuatro décadas, el pro-
teccionismo mundial y la aftosa fueron las causas
principales de esta debacle.

La eliminacion del flagelo aftdsico sigue siendo
el gran impedimento del despegue (o la recupera-
cion) de esta actividad, independientemente de las
32.625 toneladas de la Cuota Hilton, que el pais
podra colocar en el mercado europeo, ya que la
posibilidad de entrar en el circuito no aftésico per-
mitiria pasar de los actuales 1.250 délares por tone-
lada que obtiene el pais, a los 2.600 dodlares que
obtiene, por ejemplo, Canada.

DEMANDA MUNDIAL DE CARNE VACUNA

(En miles de toneladas)

N

EEUU. Japon UE exURSS Camada Egipto Corea Meéxico HongK AmblaS Taiwén

Ademas, el comercio mundial de carne es
equivalente a 3,5 millones de toneladas importadas
de carne con hueso, de los que el circuito aftésico
participa con 1,2 millones de toneladas con
400.000 toneladas de la Unién Europea, con
300.000 toneladas de la ex URSS y 500.000 tonela-
das de otros paises, reuniendo sdlo el 34% del total.
El 66% restante, 2,3 millones de toneladas, es ocu-
pado mayoritariamente por EE.UU. que importa 1,1
millones de toneladas (aunque mucha carne es de
bajo precio, empleada en la elaboracién de ham-
burguesas y es necesario realizar una tarea de
marketing para llegar con un producto de calidad),
Japon que es el segundo importador mundial de

carne con 700.000 toneladas y 500.000 toneladas
de otros paises.

Lo cierto es que los esfuerzos del SENASA
(Servicio Nacional de Sanidad Animal) y de sus
referentes provincial COPROSA (Comision Provin-
cial de Sanidad Animal) y local FUNSAPSAVE
(Fundacion Saladillense Para la Sanidad Animal y
Vegetal) en la lucha contra la aftosa, esta produ-
ciendo resultados positivos.

Para explicarlos hagamos algo de historia: La
aftosa llego al pais hace mas de 100 afnos. En 1960
el Estado, por una ley de vacunacion obligatoria
tomo las riendas de la lucha (sin embargo sélo se
vendian vacunas para el 60% de los animales y
algunos incluso las compraban para cumplir pero no
las inyectaban). Luego de 30 afos el SENASA lan-
z4 el Plan de Control 89/92 y posteriormente el Plan
de Erradicacion 93/97 donde la cobertura alcanza
casi al 100%.

El Plan contempla que en dos afios més, para
1997, se consiga declarar al pais zona libre de fie-
bre aftosa, lo que permitira el acceso a los merca-
dos mas exigentes de la carne, y por consiguiente a
precios notablemente mayores.

Aunque se prevé que el pais quedaria liberado
en 1997/98 (a comienzos de 1995 se cumplié un
ano sin registros de fiebre aftosa y EE.UU asigno
desde 1995 un cupo anual de 20.000 toneladas de
carne cruda vacuna a comprar a la Argentina des-
pués de 60 anos de veda), algunas zonas, como la
Patagonia y la Mesopotamia estan ya en condicio-
nes de obtener esa posibilidad, que hoy sélo tienen
algunos paises como los de América del Norte y
Central, Irlanda, Gran Bretaha y Dinamarca (Unicos
reconocidos como libres por EE.UU. en la Comuni-
dad Europea), Japén, Nueva Zelanda y Australia.

Hoy es necesario un riguroso seguimiento epi-
demiolégico y continuar con la vacunacion para
garantizar el objetivo planteado.

Puede observarse una merma permanente en
la cantidad de ganado vacuno de la provincia, ten-
dencia que acompana en menor medida el partido,
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hasta el comienzo de esta década donde en ambos
territorios repunta en general la cantidad de cabe-
zas.

Evolucién de la existencia de ganado vacuno por sexo y edad (en miles)
1974 1981 1982 1986 1994

Prov. | Par| Prov. | Par| Prov. |Par| Prov. |Par| Prov.| Partid
TOTAL 21455(174( 18738 (163 18742|170| 18887|148| 21805 196.
Vacas 8301 | 82| 6900 [ 67 | 6938 | 70 | 6769 | 58 | 78259 84,920
Vaquillonas | 3899 | 32 | 2808 | 25 | 2856 | 27 | 2626 | 20 [ 29434 | 25,101
Terneras 4397 | 36 | 4565 | 37 | 4304 | 48 | 5068 | 49 [ 58092 68,352
Novillos 2673 | 5| 2186 | 6 [ 2150 | 8 | 3969 [ 4 |27146| 6,084
Novillitos 1524 1 13| 1788 | 14| 2035 | 13 12 [ 20813| 6,871
Toros/buey | 657 | 6 | 488 | 5 | 458 | 4 | 452 | 4 | 430 | 4817

*En 1988 la existencia registrada en la provincia era de 16.837.787 y
en el partido de 138.386 cabezas.

En la clasificacion por sexo y edad puede ob-
servarse el marcado crecimiento en la cantidad de
terneros junto a las vacas, y mucho menor en va-
quillonas y toros, el decrecimiento en |la cantidad de
novillos y novillitos, o que puede mostrar la demora
en adoptar masivamente una instancia superadora
de la modalidad de cria exclusiva, o bien la inten-
cién de avanzar en el peso del ternero para mandar-
lo directamente al frigorifico.

Composicion del ganado vacuna por razas (en %):
p g p

Razas Provincia Saladillo

Aberdeen Angus 61,7% 64,7%
Shorthorn ) 3,3% 3,6%
Hereford 13,0% 12,5%
Holando Argentina 10,2% 1,3%
Cruzas 9,9% 16,4%
Charolais 0,7% 0,0%
Otras razas 1,3% 1,5%
TOTAL 100,0% 100,0%

En el partido puede verse la participacion casi
excluyente de la raza Aberdeen Angus, acompana-
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da de lejos por ciertas cruzas y por la Hereford. En
la provincia también la raza Aberdeen Angus es la
mas importante (61,7%), y la raza Hereford (13%)
mantiene el segundo lugar, seguida por la Holando,
que igualmente incide en una proporcion importante
(10,2%) mayor que en el partido.

COMPOSICION DEL GANADO VACUNO COMPOSICION DEL GANADO VACUNO

100% 100%

80% 80%
60% 60%
40%

20% 20%
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PORSEXO FOR
Y EDAD RAZAS

0%

B Aberdesn BCRUZAS HHereford
W Sharthorn G Holsndo @ OTRAS

WVACAS WTERNERO B VAOULL
ENOVILUT. DINOVILLOS OTCROS

Evolucion de la cantidad de explotaciones segtin tipo de actividad:

1974 1981 1986 1988 1994

Total de explotaciones 1.556 1475 1.465 1.318
Agriculturay otras 734 259 97 171

Ganaderfa con agricult. 57 518 1.008 334 1.258
Cria/cria con invernada 690 677 306 * 728

Invernada 6 41 64

Tambo g 12 13 21

Otros 66 3

* No discrimina con/sin agric ultura.

De los 64 establecimientos dedicados exclusi-
vamente a invernada en 1988, 40 no suplementan
la alimentacion y 24 si.

De los establecimientos dedicados a cria en
1988, solo 4 inseminaron artificialmente, 64 esta-
cionaron los servicios y diagnosticaron prefiez, 176
estacionaron los servicios, y 484 no realizaron nin-
guna de las préacticas consideradas.



Cantidad de establecimientos con ganado bovino y nimero de cabezas
por escala de tamafio del rodeo (en cantidad de cabezas):

Tamafio Rodeo Hasta 50| §1-100 | 101-200 | 201-500 (S01-1000| 1001- +de
2000 2000

Establecimient 645 239 139 72 29 18 5
CantCabezas 16.123| 17.255 [ 19.503 | 22.305 | 20.632 | 25.441 | 17.127

Fuente: Censo Agropecuario 1988.

DISTRIBUCION POR TAMANO DE RODEO
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De los 1.147 establecimientos censados en
1988 con ganado bovino en el partido, que juntos
sumaban 138.386 cabezas, el 11% concentra el
62% de los animales. En contraste, los estableci-
mientos con rodeos pequenos, de hasta 100 cabe-
zas, son el 77% y so6lo concentran el 24% de la
cantidad de animales. La franja intermedia de los
rodeos, 100 a 200 cabezas, representa el 12% de
los establecimientos, y concentra el 14% de los
animales.

Es interesante contemplar estas cifras en el
contexto de la actividad vacuna en 1994, analisis
hecho segun los datos suministrados por
FUNSAPSAVE:

Ya dijimos que la cantidad de establecimientos
con actividad ganadera en 1994 es 1.258, sumaria
el 92 % del total de establecimientos y ocuparia el
86 / 88 % de la superficie de los establecimientos
agropecuarios.

Establecimientos, superficie y cantidad de ganado por tamafio
de establecimiento y tipo de actividad -1994-

hectireas tambo | cria |inver. | mixta total | %
% % % %
Establecimientos
Hasta 50 518 41,2
51 A 100 348 27,7
101 A 200 187 [ 149
201 A 500 125 100
501 A1000 49 39
1001 A2500 20 16
+ De 2500 1 09
Total 1,0 60,0 | 17,0 | 256 | 1.258 100
Superticie
Hasta 50 10.271 50
51 A 100 25.387 123
101 A 200 26.292 12,8
201 A 500 38.237 18,6
501 A1000 33.834 16,4
1001 A2500 30772 | 149
+ De 2500 40919 199
Total 04 576 | 17,0 | 250 [205.712] 100
Ganado
Hasta 50 41317 | 209
51 A 100 25784 | 130
101 A 200 23.657 19
201 A 500 31684 | 16,0
501 A1000 27.396 138
1001 A2500 20.757 10,5
+ De 2500 25.550 129
Total 197.943 100

FUENTE: FUNSAPSAVE 1994

De éstos el 1 % se dedica a tambo, aporta con
el 0,4 % de la superficie dedicada a la actividad
ganadera; el 60 % se dedica a cria, aporta con el
57,6 % de la superficie; el 13,4 % se dedica a in-
vernada, aporta con el 17 % de la superficie; y el
25,6 % combina practicas, aportando el 25 % de la
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superficie (cria-invernada).

DISTRIBUCION POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
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En un informe de 1993 se considerd que para
la zona, la unidad econémica agraria para la activi-
dad de tambo era de 100 has. para un nivel bajo de
productividad que rinde 77 kg. de grasa butiro-
sa/ha./afo y de 40-50 has. para un nivel alto de
productividad que rinde 135 kg. de grasa butiro-
sa/ha./aho..

Se considerd en el informe citado que para la
zona, la unidad econdmica agraria para cria era de
1.640 has. para un bajo nivel de productividad que
rinde 83 kg/ha./ano y de 240 has. para un alto nivel
de productividad que rinde 168 kg./ha./aho.

Segun AACREA (Asociacidon Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agrico-
la) a pesar de la recuperacion de precios, un campo
de 1.700 has. en la provincia de Buenos Aires con
buen nivel de produccién (1.100 vientres con un
90% de prefiez y el 85% de destete y con vaquillo-
nas que se entoran a los 15 meses y con una pro-
duccion de 120 kg. por ha. y por afo, muy por en-
cima del promedio local), pero con un precio de
0,82%/kg., da una rentabilidad del 2,1% anual y un
resultado final que permitiria un retiro de 1.700$
mensuales si no existe endeudamiento contra la
rentabilidad obtenida con los precios histéricos
(0,9%/kg.)que seria del 3,2% con retiros mensuales
posibles de 2.700%.
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Se considero que para la zona, la unidad eco-
némica agraria de invernada era de 270 has. para
un bajo nivel de productividad que rinde 164
kg./ha./afio y de 180 has. para un alto nivel de pro-
ductividad que rinde 319 kg./ha./afo.

En sintesis, del total de establecimientos dedi-
cados a la ganaderia vacuna, el 68,5% tiene menos
de 100 has., aporta el 17% de la superficie dedicada
a esa actividad y el 35% de la hacienda; el 25%
tiene entre 100 y 500 kas., aporta el 32% de la
superficie dedicada a esa actividad, y el 28% de la
hacienda; y el 6,5% supera las 500 has., aportando
el 51% de la superficie dedicada a esa actividad y el
37% de la hacienda.

Movimiento de ganado vacuno en el partido: EGRESOS

A0 |Bovinos |Otrestab |[Otrestab |a Feria del|Faena Faena Mercado
moviliz delparl. |de otr.par | Part. local ot. part Liniers
1994 [ 56.341 | 6.323 23.420 | 13619 | 2317 6.815 | 3.847
*Primera campafia de 1994

Movimiento de ganado vacuno en el partido: INGRESGS

ARNO [Bovinos {Olr.estab |Olr.estab |a Feriadel|Faena Faena Mercado

moviliz delpart. |de olr.part | Pari. local of. part Liniers

1994 16.883 | 4.185 | 10.991 | 1.707

*Primera campana de 1994 Fuente: FUNSAPSAVE

En cuanto al movimiento de egreso de ganado
medido por FUNSAPSAVE y que caracteriza a una
zona de cria, el 23,5% va a la feria de Saladillo, el
4% va a faena local, el 12% va a faena de otros
partidos, el 7% va al mercado de Liniers, el 11% se
traslada a establecimientos del partido, y el 42,5%
restante se traslada a establecimientos de otros
partidos, lo que reafirma las caracteristicas de cria
de la zona al requerir de los traslados para inverna-
da, aunque los envios a faena (frigorifico) comien-
zan a ser importantes.

El registro municipal de Guias, Marcas y Sena-
les muestran un movimiento global para 1993 de
110.572 animales, el 55% del total de la existencia
ganadera, con un 6% a faena local, un 16% a feria



local y el 78% sale del partido (no registra movi-
mientos entre establecimientos del partido).

En el mercado nacional sdlo el 13% de la ha-
cienda comercializada va a remates de feria y el
21% va a mercados concentradores como el de
Liniers sumando el 34% de las ventas contra el 53%
de 1991. El 66% son ventas directas en el campo o
a través de consignatarios, mecanismo que se im-
pone creciendo desde el 47% de 1991 mostrando la
necesidad de eliminar comisiones, riesgos y gastos
en el mercado concentrador ante la escasa rentabi-
lidad.

Factores que inciden en el nivel de produccidn,
en la actividad de cria vacuna:

El area se caracteriza por una baja productivi-
dad natural de carne por ha., estimandose el valor
medio zonal en 70 a 80 kg./ha/ano para cria
(mientras que algunas experiencias mencionadas
muestran rindes de 168 kg./ha./afno); este nivel de
produccidn estaria determinado por:

a) Uso poco eficiente de los recursos productivos:
incorrecto aprovechamiento del pastizal natural,
deficiente manejo nutricional y reproductivo, falta
de reservas forrajeras y escasa organizacion del
rodeo.

b) Problemas sanitarios: incidencia de enfermeda-
des que afectan a la reproduccién y enfermedades
parasitarias.

c) Bajo nivel de reinversion.

d) Alta dependencia de la produccion y venta de
terneros.

Y como consecuencia de esto se registra:
-Degradacién y baja productividad del pastizal natu-
ral.

-Déficit nutricional del rodeo.

-Bajo porcentaje de destete (65%).

-Baja ganancia diaria en recria e invernada.
-Alta proporcion de animales improductivos.
-Poca flexibilidad para intervenir en el mercado.

En definitiva este es el estado de situacion:

- Algunos productores aplican practicas aisladas de
uso racional del pastizal.

-Son necesarias pautas validadas localmente para
efectuar un manejo correcto del pastizal.

- Se dispone de escasa informacién sobre la pro-
ductividad de las distintas comunidades de pastizal.
- Las empresas ganaderas en general no confeccio-
nan reservas o lo hacen sin planificacion.

- Los productores ganaderos de carne, sobre todo
los de cria siembran una excigua superficie con
pasturas permanentes.

- El porcentaje de destete, en general del 65% se ve
afectado por la incidencia de enfermedades repro-
ductivas.

- Las ganancias de peso se ven disminuidas por la
incidencia de parasitos internos.

- Alrededor del 40% de los productores dependen
de la produccion y venta de terneros, lo cual limita
el desenvolvimiento econdmico-financiero de las
empresas.

- Los procesos de recria e invernada no observan
planteos tecnoldgicos eficientes.

El analisis grafica el incremento exponencial
de las posibilidades del productor chico, medio y
grande de integrarse al sistema productivo si eleva
la productividad, medida en kilogramos de carne
por hectarea, y para esto es necesario avanzar en
las soluciones del diagndstico trazado, basicamente
en tres objetivos basicos:

La capacitacion en el manejo de la empresa, el
mejoramiento de la disponibilidad, calidad y manejo
de los recursos forrajeros (es decir en el uso racio-
nal del pastizal) y el mejoramiento de la genética,
sanidad y manejo de los rodeos.

Y para esto es necesario contar por lo menos,
con un sector organizado, con la informacion y el
asesoramiento sobre las alternativas circunstan-
cialmente mas convenientes y con un adecuado y
estricto control sanitario.

Tener un adecuado manejo del establecimiento
y de su rodeo, que solo se consigue con capacita-
cion, asesoramiento e informacion, y esto incluye
un calendario sanitario y de manejo que permita un
diagndstico permanente del estado del rodeo que
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minimice los esfuerzos improductivos que hoy son
muchos en la actividad de cria:

Por ejemplo, la falta de estacionamiento del
servicio y fundamentalmente de tacto rectal como
herramienta de ordenamiento del rodeo - esto signi-
fica un diagnostico adelantado de prenez a la vaca -
sumados a una evaluacién de la aptitud fisica
(revisacion del estado general y de dientes, aplo-
mos y genitales externos) y reproductiva (control de
enfermedades venéreas e infecto-contagiosas como
brucelosis, tuberculosis, trichomoniasis y vibriosis)
de los toros le producen al productor que no realiza
este trabajo preventivo, pérdidas promedio del 30%
en la expectativa inicial de pariciones. La eficiencia
de pariciones en la zona es del 70% de sus vacas y
vaquillonas en condiciones de ser entoradas y es
posible aspirar a una mayor eficiencia con un diag-
nostico a tiempo de la capacidad reproductiva del
rodeo: toros y vacas, que permita su reposicion en
tiempo.

Dicho de otra forma, la prevencidon, aun sin
entrar en la faz curativa, permite poder identificar y
vender a tiempo la “vaca vacia” como carne, y no
cuando esta avanzado el ciclo general, paso la épo-
ca de servicio, ocupd campo y consumié pastura en
el momento que mas escasea; y reponerla con otra
con posibilidades de prefiez que reduzcan el rodeo
improductivo. Asi como poder hacerse de toros
aptos para una maxima eficiencia reproductiva a
tiempo, o corregir las dificultades fisicas y repro-
ductivas; permite alimentar una expectativa de in-
cremento de hasta un 40% en la cantidad de terne-
ros.

Debemos agregarle en la evaluacion positiva
de estos posibles avances :

-La disminucién del endeudamiento del sector, hoy
con rentabilidad negativa.

-La normal cancelacién de las obligaciones tributa-
rias.

-El aumento regional en la demanda de bienes y
servicios vinculados al sector: mano de obra no
profesional, servicios técnicos y profesionales vete-
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rinarios en primera instancia y agronomos y conta-
dores en segunda, fletes, servicios relacionados a la
comercializacion, bienes de capital, etc.

-El afianzamiento del arraigo poblacional en la re-
gion, de innegable importancia socioecondémica, a
partir de recuperar la expectativa de éxito en la
actividad productiva tradicional.

-La consolidacion de la oferta exportable de carne
vacuna de un territorio que encarna las demandas
de otros mercados y define la “MARCA” nacional.

Pero es evidente que es necesario evolucionar
en la actividad ganadera en general, y en la de cria
en particular, hacia una incorporacion local de eta-
pas del ciclo, que se producen en otro lado: es ne-
cesario incrementar la cantidad de cabezas con
venta directa a frigorifico, es decir el valor y precio
del kilo vendido por el productor local.

Para esto, es necesario instrumentar, como
decimos, programas certeros de manejo, que mejo-
ren la eficiencia productiva en el rodeo de cria, pero
incorporando ademas, una invernada acelerada que
se venda al ano de un destete precoz. Esto significa
suplementar la alimentacién, sembrar pasturas, e
intensificar el control; es decir, es necesario produ-
cir una evolucién paulatina en la cultura del trabajo:
"si seguimos haciendo lo que hacemos, tendremos
con suerte lo que ahora tenemos".

También es posible, con mayor ambicion,
avanzar en técnicas de engorde a corral (feed lot
como actividad intensiva para las etapas finales del
ciclo) que permiten “terminar" los animales sin ne-
cesidad de sacarlos del Partido, es decir producien-
do un ciclo de cria y recria a pasto, y dando los kilos
finales en el corral, con alimentacion que puede ser
a grano.

Las experiencias actuales mas exitosas en zo-
nas semejantes, incorporan el ternero con 160 kg. y
lo venden con 280 kg. produciendo una oferta que
ademas es muy dificil de brindar sdlo con pasturas,
y que es muy requerida por los frigorificos, y tam-
bién por los supermercados, hoy con participacion
creciente en el sistema interno de comercializacion.



Es bueno saber, no obstante, que la cantidad
de establecimientos del partido que invernan novi-
llos ha ido en aumento, amén de aquellos que lo
hacen también con las hembras (vaquillonas y va-
cas). Ademas, en la ultima década, han aumentado
los productores del partido que se dedican a la in-
vernada pura (compran terneros o vaquillonas para
engordar), o dejan algunos animales de su propia
produccién de cria para invernarlos; y también, por
consiguiente, la suplementacion de la alimentacion
en todo el ciclo de engorde, 0 en ciertos momentos
estratégicos.

Estas senales alentadoras (aunque aun leves),
marcan el cambio de tendencia reclamado en la
forma de encarar el negocio ganadero; pero la
inestabilidad global del agro; y en particular la caida
experimentada por el precio de la hacienda en pie,
y el aumento de los valores correspondientes a los
granos forrajeros, atentan contra esta transforma-
cion.

Esta puede encontrar a Saladillo en el lugar
donde estd, mandando una gran parte de su riqueza
vacuna a otros partidos que se llevaran la parte del
ledn, u ofreciendo un producto listo para consumir
en el mercado interno o internacional.

Por otra parte, si ésta es una estrategia regio-
nal para la zona de cria, entonces es posible aspirar
a conformar volimenes de comercializacion de
importancia tal, que permitan negociar precios con-
venientes, a la vez de convocar a actividades indus-
triales afines, hoy inexistentes, por no ser Saladillo
o la region, el ultimo eslabdn de la cadena: frigorifi-
cos, empresas de elaboracion y envasado, etc. que
ademas los propios productores pueden encarar, 0
de las cuales pueden participar, compitiendo por
manejar el ciclo completo, con las grandes concen-
traciones de frigorificos del conurbano, ayudados
incluso por la distancia y la excelente accesibilidad.

Tambo y produccion lechera.
Econdmica y socialmente, la lecheria no es pe-
ro puede ser un rubro de relevante importancia para

el partido, considerando que la produccién lechera
argentina crecié casi un 10% entre 1993 y 1994
(con 7.000 millones de litros de leche en 1993 y
7.800 millones de litros de leche en 1994, de los
que el 20% se destina al consumo y el resto a la
industria y con un nivel de facturacién de 2.800
millones de pesos y con una proyeccion de 10.000
millones de litros para el ano 2.000 de la SAGyP).

Este incremento productivo nacional (que hace
diez anos era de 5.000 millones de litros) debe ex-
plicarse en el aumento de la produccion individual y
no en el nimero de vacas en ordefe.

El nivel nacional alcanzado excede las posibili-
dades de absorcidn del mercado interno a pesar de
que éste crecio un 35% en los Ultimos cuatro afos y
de que el crecimiento del consumo de leche (210
litros per capita anual contra los 80-100 litros de
Brasil) es superior al del crecimiento poblacional, lo
que abre una clara perspectiva exportadora (en
1995 se superarian las 51.278 toneladas de 1994 -
que representaron una facturacion de 128 millones
de ddlares- y ampliamente las 29.472 toneladas de
1993) en la que vale la pena involucrar al Partido
pensando por ejemplo, que en Estados Unidos y
Europa se incrementa el consumo de queso y pro-
ductos descremados, por lo que competidores como
Nueva Zelanda exportan el 90% de lo que produ-
cen, o que el 11% de las exportaciones a Brasil en
1994 fue aportado por el sector lacteo.

La Region Pampeana, integrada por las pro-
vincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La
Pampa, San Luis y Santa Fe, sintetiza la actividad
nacional y reune 3.491.268 bovinos de tambo
(E.N.A."94), con 1.186.999 en Santa Fe, 1.070.024
en Codrdoba y 907.454 en Buenos Aires; tres pro-
vincias que aportan con el 91% de la region.

La Cuenca del Abasto, confundida en el sur
con la zona lechera del norte del Area Deprimida
del Salado y vecina a Saladillo, tiene una supertficie
de mas de un millon y medio de hectareas, donde la
lecheria es un rubro de relevante importancia pues
ocupa en forma directa unas 10.000 personas en el
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sector productivo y otras 20.000 en el industrial y
comercial, estando vinculadas entonces, ya sea
directa o indirectamente, alrededor de 30.000 fami-
lias cuyos ingresos se originan en la produccion
lactea.

Saladillo no integra el area lechera tipica pero
su cercania y las alternativas positivas que ofrece la
actividad especifica a la general ganadera, hacen
que valga la pena investigarla.

De los 1.147 establecimientos censados en
Saladillo en 1988 con ganado bovino, sélo 21 tenian
actividad tambera, aunque en su mayoria no exclu-
sivamente, ya que complementan con invernada y/o
cria, sumando 489 cabezas. Segun un relevamiento
por muestreo realizado por la Direccién Municipal
de la Produccién en 1994 sobre 6 tambos relevados
2 tienen una importancia media con establecimien-
tos de 600 y 250 has. 97 y 78 vacas en ordefio y
1300 y 1200 litros diarios de leche (13 y 15 litros por
animal). Los 4 establecimientos restantes son me-
nores con 120, 108, 44 y 27 has., 15, 9, 14 y 10
vacas en ordefne y 200, 50, 400 y 100 litros diarios

De los 21 establecimientos censados en 1988,
13 lo hacen con ordefe manual, con 100 cabezas, y
8 lo hacen con ordefe mecanico, pero con 389 ca-
bezas; de los cuales 4 establecimientos con 83 ca-
bezas no realizaron ninguna practicas consideradas,
3 establecimientos con 236 cabezas realizaron sélo
enfriamiento de leche, 1 establecimiento con 70
cabezas realizd sélo inseminacion artificial, y nin-
gun establecimiento realiz6 ambas practicas con o
sin control de litros de leche.

Si tenemos en cuenta que en 1981 existian
unos 12 establecimientos dedicados a la explota-
cion tambera con 875 vacas de tambo, podemos
deducir que existe una fuerte reduccion de la canti-
dad de establecimientos, de por si escasos, segu-
ramente afectando en particular en los de ordene
manual, siendo la tecnificacion, al menos el punto
de partida para tener la posibilidad de sobrevivir y
progresar en la actividad.

138

Evolucidn de la cantidad de vacas y vaquillonas de tambo

1974 1981 1982 1986 1988
1.041 1.190 1.294 596 489

Se observa un constante decrecimiento en la
cantidad de animales, que acompana la reduccion
de la cantidad de establecimientos pero con un
ritmo mucho mayor: la cantidad de animales se
redujo a menos del 50% en los ultimos 20 anos.

Esto se debe en parte (ademas de la falta de
tradicién de la zona) a la baja participacion del pro-
ductor en la rentabilidad del producto, que no supe-
ra el 30% del precio final de la leche, cuando en
otros paises la participacion es de mas del 50%; y
al crecimiento de las importaciones subsidiadas.
Ademas del bajo rinde comparativo en litros de
leche por cabeza:

En la Argentina la media es de 3 a 4.000 litros
por lactancia que con la evolucién tecnoldgica y de
las practicas de manejo podra incrementarse un
20% en los proximos 3 a 5 anos (en Suecia, por
ejemplo, el rinde promedio es de 6 a 7.000 litros por
lactancia, experiencias en Chile de semipastoreo
llegan a 10.000 litros anuales y otras de confina-
miento absoluto alcanzan techos de 14.000 y
20.000 litros anuales por lactancia).

Debido a las caracteristicas del suelo, la le-
cheria se desarrollaba en forma casi exclusiva en
los establecimientos y superficie dedicados a la
actividad, sin embargo existe una tendencia positiva
a incursionar en la agricultura como complemento,
y en los tambos menores 0 menos tecnificados a
diversificar con cria y algo de engorde.

En los casos de actividades agricolas, éstas
estan destinadas en su mayoria a la provisién de
reservas y de granos para la alimentacion de los
animales durante la época invernal o para suple-
mentacién.

La actividad tambera de las regiones vecinas
modificé substancialmente el primitivo sistema de
produccién en la dltima década, y como conse-
cuencia de ello, conviven en el area dos sistemas
productivos bien diferenciados: El tambo con doble



ordefo, asociado generalmente a la mecanizacion,
y el tambo de un ordefio, asociado al ordefe ma-
nual.

El tambo con ordefie manual si bien aun carac-
teriza al 60% de los establecimientos locales, con-
centra solo el 20% de los animales; y si bien el por-
centaje de retribucion al tambero por litro de leche
es del 35 a 50%; el bajo porcentaje de pasturas
permanentes (menor al 5%) y la escasa cantidad de
dias de lactancia (225) entre otras causas dan como
resultado un rendimiento de 5 litros diarios por ani-
mal, y de 21 kg. de grasa butirosa por hectédrea y
por ano, aportando con el 15-20% del total de la
produccién de leche.

Mientras que el tambo de ordefe mecanico, en
el otro 40% de los establecimientos, concentra el
80% de la poblacién vacuna; y si bien el porcentaje
de retribucién por litro al tambero es mas bajo, entre
13 y 22%,; el porcentaje de pasturas permanentes,
superior al 50% y la mayor cantidad de dias de lac-
tancia (260) pueden permitir un rendimiento diario
de 13 litros por animal, y de 80 kg. de grasa butiro-
sa por hectarea y por ano (con el actual nivel de
desarrollo es lograble 150kg/ha/afio), aportando el
80-85% del total de la produccién de leche. Algunos
tambos modelos en el pais, donde el alimento se
distribuye entre un 35% de forraje conservado, otro
35% de concentrado (balanceado, granos, pellets) y
un 30% de pastura, pueden exibir lactancias de 25
litros por vaca y por dia promedio del ano.

Los ultimos registros oficiales indican que en
Saladillo la produccion global es de 35.278 kg. de
grasa butirosa, unos 60 KGB por animal y por afio y
de 1.162.092 litros de leche, con un promedio de
1.950 litros por vaca y vaquillona, entre 6 y 7,5 litros
diarios por animal (segun la cantidad de dias de
lactancia)

Estas cifras son muy inferiores a los prome-
dios de los tambos con ordefie mecanico que logra
la regién tambera del norte del Salado y a las que
abria que aspirar. La estadistica promedio muestra
que el tambo promedio es de 180 cabezas, con un

76,1% de vacas en ordene y un 23,9% de vacas
secas; con un total diario de 2.173 litros por tambo
(es decir 12 litros por animal de promedio y casi 16
si sélo consideramos las vacas en ordene), y 73 kg.
diarios de grasa butirosa en el tambo promedio. Y
con lactancias terminadas (302 dias de lactancia)
que rinden 5.223 litros de leche/animal/ano y 184,5
kGB/animal/ afio con un 3,53% de grasa.

El tambo de doble ordefo ha sido el que ha in-
corporado mas tecnologia, con un enfoque empre-
sarial de la explotacién tambera: Desde el punto de
vista técnico, ademas del ordeno mecanico se des-
tacan practicas como la crianza artificial del ternero,
la implantacion de pasturas permanentes, el uso de
fertilizantes, la elaboracion de reservas, el mejor
manejo y utilizacion de pasturas y verdeos, y la
mejor organizaciéon y manejo del rodeo. También se
esta progresando a través de la inseminacion artifi-
cial y la compra de vientres y toros superiores.

En un contexto cuya tendencia (y condicién si-
ne-cuanon para la supervivencia) es la tecnifica-
cion, el tamano del establecimiento en superficie ya
no es un parametro para medir su importancia. Hoy
la produccién lechera regional se encuentra concen-
trada en establecimientos medianos, de hasta 200
has., que suman el 80% del total, y ocupan el 60%
de la superficie dedicada a esa produccion, cuya
propiedad es en un 90% del propio productor, pero
que en realidad cumple una funcion gerencial, con
dedicacion superpuesta a otras actividades remune-
radas, y donde el tambero y el contratista, entonces,
adquieren una notable relevancia.

Desde el punto de vista empresario, la inacce-
sibilidad del crédito tradicional fue obviada por las
facilidades ofrecidas por las empresas lacteas y las
fabricas de alimentos balanceados, capaces de ser
afrontadas por un tambo con alguna modernidad.

Distinto es el caso del tambo manual, donde la
restriccion de capital y la falta de posibilidades de
poder responder al crédito, encabezan una serie de
factores desalentadores como la baja rentabilidad,
la emigracion de las nuevas generaciones, [a poca
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adptabilidad de las mas antiguas, y que tienen un
peso dificil de soportar individualmente y por sepa-
rado, con la sola asistencia técnica de los organis-
mos especializados, o con los créditos tradicionales.

Seguramente habra que explorar formas posi-
bles y aceptables de asociacién en alguna o todas
las etapas y/o particularidades del ciclo productivo o
de comercializacidn (y quizds de industrializacion),
créditos dirigidos y a bajas tasas, o con plazos de
gracia que permitan incorporar el productor al sis-
tema, ademas de la mencionada asistencia técnica,
y el conocimiento profundo del perfil socio-
econdémico y cultural sobre el que hay que operar.

También es interesante tener en cuenta la di-
versificacion ganadera para un mejor aprovecha-
miento de las condiciones regionales, explorando,
por ejemplo, especies exoticas como lo es el bufalo,
como algunos establecimientos pioneros en la pro-
vincia, con una capacidad de aprovechar pastos de
baja calidad y desarrollarse en zonas inundables,
tipicas de amplias extensiones del territorio local,
hoy sdlo utilizable para cria extensiva, permitiendo
una efectiva produccién lechera.

Las hembras de las razas Mediterraneo, Mu-
rrah y Jafarabadi, producen entre 1.00 y 4.000 litros
de leche/aino en lactancias de 270 dias (en ltalia, la
produccién promedio es de 2.200 litros/afio), con un
rendimiento en grasa butirosa entre 2,5 y 3 veces
mayor que el de la vaca, con un 30 a 40% mas de
calorias, lo que significa que rinde el doble en la
produccion de quesos y manteca.

Factores que inciden en el nivel de produccion
lechera:

No obstante todas las ventajas comparativas
de la tecnificacion ya explicitadas, el incremento de
los costos fijos que trae como consecuencia no
permite la rentabilidad suficiente, y la falta de opti-
mizacion en las practicas de manejo y uso no al-
canzan la eficiencia necesaria. Asi es que se obser-
van problemas tales como:

- Degradacion de suelos por pérdida de fertilidad
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fisico-quimica.

-Degradacion del tapiz herbaceo en pastizales natu-
rales y baja produccién de los mismos.

- Baja produccion y persistencia de las pasturas
perennes por deficiente eleccion de las mezclas, de
implantacion, de proteccion y de utilizacién.

- Desbalances nutricionales en los rodeos por desa-
justes entre la produccién de los pastos, produccion

y utilizacion de reservas y uso de suplementos.
- Deficiencia de planes sanitarios y de manejo.

PROBLEMA

ESTADO DE SITUACION

Subutilizacion del pastural natural en

los bajos.

Bajos utilizados en pastoreo de presen-
cia continua con pérdida de superficie

de valory enmalezamiento.

Insuficiente superficie implantada con

pasturas perennes

El 20% de |a superficie de tambo estd
ocupada por pasturas cultivadas y el

40% tiene alguna pastura perenne.

Baja proporcion de tambos con doble

ordeno.

E120% de los tambos efectia dos

ordenos y crianza artificial

Alta proporcion de tambos con pro-

blemas de organizacién y del rodeo.

Rinde: 13 litros por vaca en ordeie,
72% de vacas en ordene sobre las
vacas del tambo, 260 dias de lactancia,
Vacas Tambo/ha 0,70, IEP:15 meses,

1*servicio:24 meses

Alta incidencia de los suplementos en

los costos de produccion

Consumo de suplemento en tambos de
doble ordefo es de mas de 500gr. de

equivalencia grano por litro de leche

Alta incidencia de mastitis clinicay

subclinica

Pérdidas por mastitis no menores al

25% de la produccion anual

Bajos niveles de productividad.

Rinde de 42 ky. de GB/ha./aiho.

Alta proporcion de tambos chicos de
baja produccidn y con escasas pers

pectivas de crecimiento

Falta de trabajos que estudien la situa-

cion general de estas empresas

Por ultimo, hagamos una breve referencia a la
industria lactea y a los sistemas de comercializacion

de la leche:




La leche producida en el pais, unos 7.600 mi-
llones de litros, se comercializa en un 27,4% como
leche fluida y un 72,6% como industrializada, con-
formada por 49% de Quesos (23% de pasta blanda,
17% de pasta semidura y 9% de pasta dura), un
15% de leche en polvo, un 3% de dulce de leche y
postres, un 3% de yogurt y un 2,6% de otros produc-
tos.

COMERCIALIZACION DE LA
PRODUCCION LACTEA NACIONAL

Leche fluida
27%

Dulce de leche
3%

Leche en polvo
15%

La produccién se realiza a través de tres tipos
de empresas industriales: Las grandes usinas lac-
teas, lideres del mercado, procesadoras de leche
fluida y productos elaborados y basadas en grandes
economias de escala, las empresas medianas que
en general ocupan nichos de productos en el nivel
regional y las pequenas explotaciones, procesado-
ras de productos elaborados exclusivamente, con
escala y tecnologia de tipo artesanal (debido a los
bajos costos de entrada y salida de este tipo de
emprendimientos, crecen o se reducen segun el
margen entre el precio de la leche cruda y el valor
del producto final.

El primer grupo se caracteriza por nuclear em-
presas que han desarrollado un nivel tecnolégico
muy importante que les ha permitido incorporar al
mercado una gama de productos muy variada. En
este grupo se encuentran empresas como La Sere-
nisima, Lactona, Gandara, Parmalat, Cooperativa
La Suipachense y Lacteos del Plata.

El segundo y tercer grupo lo constituyen me-

dianas y pequenas empresas de variado desarrollo
tecnolégico dedicadas a la fabricacion de quesos,
dulce de leche, mozarella y otros subproductos.

Ganado lanar.

A principios de siglo nuestro pais contaba con
70 millones de cabezas de ovinos, el 80% de las
cuales estaba concentrado en la provincia de Bue-
nos Aires. En 1994, segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria, el stock ovino se calcula en 16,9
millones de cabezas, aportando el 61,5% la Pata-
gonia, con Chubut (27,5%), Santa Cruz (16,7%),
Rio Negro (12.0%), Tierra del Fuego (3,5%) y Neu-
quén (1,8%); un 15,8% la provincia de Buenos
Aires, un 7,1% la provincia de Corrientes y el 15,6%
restante las otras zonas del pais.

Evolucién de la existencia de ganado lanar (en miles).

1960 1974 1981 1982 1986 1988

prov.| part | prav.| part | prov.| part { prov.| part | prov.| part | prov.| part

19044 92,0 |10846| 43,9 | 7418| 27,0 {6356 | 27,8 | 5459 | 30,2 [ 4527 20,0

Tanto en la provincia como en el partido, la
tendencia decreciente en la cantidad de ganado
lanar es notable: En los ultimos 35 anos en la pro-
vincia se redujo a un 14% de la existencia original
(un 15,3% se redujo en el dltimo afo) y en Saladillo
a un 22% de la cifra original. Ademas, en el periodo
1988-1994 la cantidad se redujo un 24,4% en el
pais y un 41,0% en la provincia.

Analizando su composicion por sexo y edad,
vemos que en Saladillo el 52% son ovejas (contra
el 57% en la provincia y el 49% en el pais), el 30%
son corderos (provincia: 25%, pais 21%), el 7% son
borregas (provincia: 7%, pais: 9%), el 5% son bo-
rregos (provincia: 5%, pais 6%), el 2% son capones
(provincia: 3%, pais: 12%), y un 3% son carneros
(provincia: 3%, pais: 3%).

Por otra parte, si analizamos su composicion
por razas, el 61% es Corriedale (provincia: 50%), el
25% es Rommey Marsh (provincia: 10%), el 5% es
Lincoln (provincia: 32%), el 3% son Cabezas Ne-
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gras (provincia: 0,6%), el 6% otras razas (provincia
1,4%) y no es considerable la Merino Australiano
(provincia: 6%).

Las 20.078 cabezas de ganado lanar de Sala-
dillo se distribuyen en 341 establecimientos, de los
cuales 253 (el 74%) tienen majadas de menos de
50 cabezas, y concentran 5.261 animales (el 26%
del total), 68 (el 20%) tienen majadas de 51 a 150
cabezas y concentran 5.223 animales (el 26% del
total), 11 (el 3%) tienen majadas de 151 a 400 ca-
bezas y concentran 2.625 animales (el 13% del
total) y 9 (el 3%)tienen majadas de 401 a 700 cabe-
zas y concentran 2.751 animales (el 15% del total).

Composicion del GANADO
OVINO POR SEXO Y EDAD

Composicion dei GANADO
OVINO POR RAZAS

WOVEJAS 01CORDERD MBOAREGA
MBOAREGD WCARNERC OCAPONES

WCarriadale OROMMEY M UNCOLN
MDCabezasN 00w RAZAS

La produccién de lana local oscila en unos
68.588 kg. por afno, en un proceso de disminucion
paulatina.

Perspectivas para la producciéon ovina (lana,
tambo, carne):

E! ovino es ponderado por su rusticidad, so-
briedad y mansedumbre, tratdndose de una activi-
dad en la cual el costo de la mano de obra tiene un
papel relevante (y al igual que lo que sucede con
casi toda la produccion agropecuaria, este costo es
superior al que registran los principales paises
competidores).

El rinde estimado de la zona para el caso de
vellén entero es de unos 3,500-3,800 kg. por zafra
lanera contra los 4,200 kg. de la Patagonia; y la
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cantidad de animales promedio por hectarea no
supera los 4, contra un animal cada 4 has. de la
Patagonia. Ademas el precio de la lana, que esta
superando la crisis iniciada en 1991, oscila entre 1,5
y 3,5 $/kg de lana sucia (53% de rentabilidad bruta
anual por hectarea en nuestra zona), que asciende
a 6-7% por kilo lavado y clasificado; sin embargo
pueden obtenerse otros ingresos claramente dife-
renciados como corderos (se paga al productor 20$
por un animal de 10 kg.), cueros, lacteos, etc..

La contraccion constante de la industria textil
nacional, los costos crecientes de los insumos, ser-
vicios e impuestos (como la retencion a las expor-
taciones que le produjeron al sector una quita en el
precio de la lana sucia del 35% como promedio de
los ultimos 40 anos), hicieron que mientras la pro-
duccién mundial de lanas creciera en los udltimos 50
anos de 1.700.000 toneladas a 3.000.000, la pro-
duccién Argentina, que exporta el 75% de lo que
produce (la mayoria con valor agregado), se redujo
de 226.000 a menos de 100.000 toneladas en la
temporada 93/94 (era de 150.000 ton. en 1983/84),
mermando nuestra participacion del 13% al 3% en
el comercio internacional con 70.000 toneladas
exportadas (En 1993, segun la Federacion Lanera
Argentina se exporto el 54% a la Unidn Europea, el
14,4% al Sudeste de Asia, el 8,9% a América Lati-
na, el 8,4% a la India, el 6,1% a China, el 4,3% a
Japodn y el 4,3% restante a compradores menores).

En esto tuvo que ver también el comportamien-
to del mercado internacional, donde grandes com-
pradores de antes como Rusia y China, o estan
ofreciendo bajisimos precios, o no participan como
antes en el mercado, y los grandes exportadores y
formadores de precios como Australia y Nueva Ze-
landa ahora estan reduciendo sus imponentes
stocks y recién en 1994 se impusieron cronogramas
fijos para su liquidacion.

Por otro lado, la merma tiene causas también
regionales que sumar, pues estos campos, de un
costo alto por hectarea, tienen la posibilidad de
alternar con otro tipo de explotaciéon, en contraste



con el sur patagénico donde hoy "o se hace lana, o
no se hace nada".

La paulatina merma en la cantidad de lanares
se termina de explicar si consideramos que aun no
existe la explotacién carnica, ni una promocién del
habito, ni una explotacién tambera generalizada.

El tambo ovino en la provincia de Buenos Aires
hoy no pasa de una decena de productores del par-
tido de Bragado (partido del oeste de la Cuenca del
Salado, limitrofe a 25 de Mayo) asesorados por la
Universidad de La Plata, pero vale la pena el anali-
sis de la experiencia en la busqueda de consolidar
una cuenca lechera con una cantidad aceptable y
calidad homogénea. que pueda competir en el mer-
cado. Para esto sera necesario formar a los produc-
tores, conocer la produccion vegetal de las distintas
zonas de la region susceptibles de ser explotadas
para determinar la carga animal éptima y las nece-
sidades de suplementacion, realizar el control pro-
ductivo de los animales en ordefo para poder em-
prender un plan de mejora de las razas autdctonas
o decidir el cruzamiento con razas productoras de
leche capaces de adaptarse al ambiente, lograr un
producto de calidad higiénico-sanitaria con garantia
institucional y perfectamente diferenciable, conocer
los canales posibles de comercializacién e identifi-
cacién de las preferencias de los consumidores.

La raza utilizada es la Rommey Marsh para las
ovejas (de buena aptitud lechera y condiciones
maternas), con carneros Milshschaf. Un tambo tipo
considera 350 ovejas y 5 carneros, teniendo en
cuenta que en la superficie que se alimenta una
vaca Holando de 500-650 kg. que produce 30 litros
de leche diarios, se pueden sostener entre 10 y 15
ovejas de 50 kg. que produzcan 3 litros de leche
diarios (la edad del primer servicio para las borre-
gas es a los siete meses, cuando tienen entre 30 y
35 kg). Es necesario considerar un equipo de frio y
de ordefie mecanico con cuatro bajadas, galpones y
sala de ordeno, con un costo entre animales e in-
fraestructura de $ 300.000.

Se pueden producir tres tipos de queso, segun

su textura y grado de maduracién: Los de pasta
blanda, con un periodo de maduracion corto y de
consumo fresco para los que se requieren 10 litros
por kilo (petit suisse, crema, mozzarela o cuartiro-
lo). Los de pasta semidura, con 220 dias de madu-
racion y coccion, para los que se requieren 7 litros
por kilo (pategras, holanda, fontina). Y los de pasta
dura, con un largo periodo de maduracion y para los
que se requieren 8 litros de leche por kilo de queso
(sbrinz, sardo, reggianito o provolone).

Hace 20 anos se exportaban 60.000 toneladas
de carne, y hoy no superamos las 7.000 (el cupo
anual de la Unién Europea para carne ovina argen-
tina es de 20.000 toneladas por ano, ademas
Oriente y Brasil en el MERCOSUR son demandan-
tes). Ya en 1988 la cantidad de cabezas faenadas
para exportacion habia caido a 750.000 sobre un
volumen total de cabezas faenadas para consumo
de 5.000.000 por ano; mientras que en 1993 la can-
tidad total de cabezas faenadas fue de menos de
1.000.000, no registrandose volimenes exportados
y en 1994 |a cantidad de cabezas faenadas fue de
500.000.

Existe un aumento mundial en el consumo de
carne ovina, sin embargo, para poder competir y
ocupar esos nichos compradores, es necesario
mejorar las cruzas, faenar los animales en la edad
ideal para no aumentar el volumen de grasa, ofre-
cer cortes con buen packaging y consolidar
“marcas” regionales identificadas con la buena cali-
dad.

En el marco de los 96 kg. per capita de carne
que se consumen en la Argentina (llegé a 113 en
1981), el consumo interno de carne ovina también
es infimo comparado con los 68 kg./hab./afo de
carne vacuna (que llego a bajar a 62 kg. pero supe-
ré los 80 kg. en 1981, contra los 23 kg. que hoy se
consumen en Brasil), los crecientes 20 kg./hab./afo
de carne aviar (Qque aumento en 1993 un 8,8% res-
pecto de 1992 y un 90,4% respecto de 1990) y
hasta los 6,6 kg./hab./ano de carne porcina (que
aumento un 14% en 1993 respecto de 1992); ya que
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en nuestro pais el consumo per capita de carne
ovina esta estancado en 2,5 kg. por ano, mientras
en Nueva Zelanda se consumen 32 kg./hab./afo, en
Australia 22 y en Uruguay 12.

Caprinos y Camélidos:

Segun la E.N.A."94 la existencia de caprinos
en el pais es de 3.977.950, con 723.342 en Neu-
quén, 667.669 en Mendoza y 547.955 en Santiago
del Estero, totalizando el 49% del total nacional. El
resto de las provincias no superan los 300.000 ani-
males, siendo inferior a 15.000 en la provincia de
Buenos Aires.

Como panorama complementario es interesan-
te contemplar a las especies autéctonas para la
explotacion de fibras textiles naturales. Es el caso
de tres camélidos americanos: la vicuna, la llama y
la alpaca, con una existencia nacional de unos
200.000 ejemplares (en 1990 eran 1.800 alpacas,
134.749 llamas y 45.000 vicufas, a las que se su-
man 500.000 guanacos).Segun la E.N.A."94, Jujuy
tiene una existencia de 98.983 llamas.

Aunque su zona de origen es el NOA, hoy se
encuentran en la provincia de Buenos Aires y del
Neuquén, son ideales para campos marginales y
zonas aridas de baja produccién forrajera, se
adaptan a temperaturas altas y bajas, comen poco y
no de raiz, lo que permite que la vegetacion se
recupere pronto. Los ejemplares cuestan entre 200
y 500 pesos (en Francia pagan por ellos unos
7.000U$A y en EEUU unos 14.000U$A), el plantel
minimo es de 9 hembras y 2 machos, pueden dar
una cria anual, la esquila es anual o bianual de los
3 a los 13 afios, con rindes de 4 kg. por animal y
precios de 3 pesos por kg. de lana sucia.

De los 2 millones de toneladas de fibra lanera
que se comercializan anualmente en el mundo, el
15%, unas 300.000 toneladas son de camélidos y
los principales proveedores son Perl y Bolivia,

Ganado porcino.
En 1994, |a cantidad de animales en el pais era
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de 3.000.000 contra los 5.000.000 que tenia en la
década del ‘70 (Brasil tenia la misma cantidad y hoy
tiene 20.000.000).

Mientras que la cantidad de animales faenados
en el pais es de 1.600.000 (desde el exterior ingre-
sa una cantidad similar) contra los mas de
3.000.000 de 1980 con menos del 10% para expor-
tar; la produccion de chacinados es de 313.000
toneladas anuales con una facturacién que ronda
los 900 millones de ddlares segun CAICHA, la Ca-
mara Argentina de la Industria del Chacinado (no
obstante, durante el primer semestre de 1994 la
Argentina importd 2.850 toneladas de chacinados,
el 70% de Brasil).

Sin embargo, gran parte de la materia prima se
importa del Brasil (67%), Chile e incluso Dinamarca
y otros paises (30.000 toneladas de carne de cerdo
por 60 millones de ddlares), ya que el stock minimo
para el autoabastecimiento es de 5.000.000 de ca-
bezas

Mientras que en la provincia el proceso ha sido
de disminucién paulatina: hoy cuenta con un 72%
de los animales con los que contaba hace veinte
anos, en Saladillo, la situacién fue alin mas marca-
da en los ultimos registros, siendo éstos del 55% de
la cifra original.

Ya observamos los altibajos en la evolucion de
la cantidad de porcinos a lo largo de los ultimos
anos. Recordemos que el ultimo censo arroja
26.989 animales en 638 establecimientos, y un total
de 861.112 animales en 17.257 establecimientos
en la provincia.

Evolucidn de la existencia de ganado porcino.

1974 1981 1982 1986 1988

prov. | part. | prov. | part. | prov. | part. | prov. | part. | prov | part

1193000] 48883 [1243000] 56855 | 906000 | 44628 | 775000 | 42017 | 861000 | 26989

Si analizamos su composicion por sexo y edad,
en la provincia el 6% son hembras sin servicio, el
54% son lechones, el 3% son cerdos padres, el 18%
son cerdas, y el otro 19% son capones. En Saladillo
las proporciones varian afio a afo, no obstante los



lechones son el 61%, las cerdas son el 18%, los
capones son el 15%, las hembras sin servicio son el
3,5% y los cerdos padres son el 2%. La raza pre-
dominante es la Duroc Jersey.

Movimiento de ganado porcino en el partido:

Ao Porcinos | aFaena local a Otros a Feria del
movilizados | (lech.y+20kg){  Partidos Partido
1993 45.000 18.500 24 444 2.154

En cuanto al movimiento de ganado, el 5 % va
a la feria de Saladillo, 41% va a faena local, y el
54% restante se traslada a otros partidos. Si los
porcinos movilizados en 1993, de acuerdo a los
registros de Guias, Marcas y Senales, fue de
45.000 animales, que equivaldria al 75% del total
de la existencia, entonces esta seria de por lo me-
nos 60.000 animales, marcando una recuperacion
de los ultimos registros oficiales y superando la
media histérica.

Perspectivas para la produccion porcina:

Este es un sector interesante de considerar pa-
ra la zona (que por ahora tiene un rinde promedio
de 800 kg. por cerda madre por afno), con mejora-
miento genético para tener posibilidades de expor-
tacion, no sdlo por la tradicion local de produccidn,
sino por la tendencia nacional de incremento del
consumo, en 1993 de 6,6 kg. per capita (1 de cortes
frescos y el resto de fiambres y embutidos con un
incremento del 14% respecto de 1992); y la inter-
nacional, con paises europeos que superan los 40
kilos por habitante.

La produccion moderna de carne porcina a ni-
vel de los paises desarrollados ha fijado nuevas
metas y exigencias relacionadas con cada uno de
los parametros que hacen a la cria de ganado y a
su calidad.

Paraddjicamente, la Argentina es un pais de-
ficitario en la producciéon de proteinas de origen
animal, hecho que, como dijimos, queda sustentado
por las cifras de importacion en el caso de la carne

porcina, y su produccion es una alternativa diversi-
ficadora viable, aun no instalada.

La produccion de carne porcina no satisface la
demanda del mercado local y la insercidon de la
Argentina en la comunidad econdémica del
MERCOSUR ponen hoy al sector porcinicultor en
una situacion de marcada desventaja competitiva,
derivada basicamente de los escasos resultados
productivos de la piara nacional.

Es necesario lograr carne magra que permita
aspirar a la exportacion, con animales hipermuscu-
lados con bajos espesores de grasas no sélo por las
exigencias del mercado (la Comunidad Europea ha
fijado para el afio 2000 que el porcentaje de carne
magra para sus piaras sea del 60%, mientras que
en la Argentina no superan el 40% promedio), sino
porque las grasas son un indicador de economia-
rentabilidad que deprecia el producto final y consu-
me alimento para producirla: Se deberia pasar de 5
kg. de alimentos para producir 1 kg. de carne a 3
kg. de alimentos por kg. de carne producido.

El consumidor y las nuevas formas de tipifica-
cion reclaman un producto magro, con mayor pro-
fundidad en el ojo de lomo y menor espesor de
tocino y para alcanzar este objetivo son necesarias:

-La formacion de criaderos némades de alta
productividad (con estructuras modulares a cielo
abierto, de bajo costo y facil instalacion y traslado)
que conformen unidades de cria de ciclo completo
de alta eficiencia productiva.

-La capacitacion a los productores en el cono-
cimiento y manejo de las tecnologias y manejos
apropiados que les permitan alcanzar los volume-
nes y calidades exigidas.

-La optimizacion del sistema de comercializa-
cioén, coordinando la producciéon de carne con los
requerimientos de los frigorificos habilitados en el
partido y la zona por el SENASA para el faenado,
procesamiento y enfriamiento de carne porcina.

-Pero aunque se puede mejorar mucho mani-
pulando el medio de desarrollo del animal,_los limi-
tes los marca el techo genético, y es por eso que
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resulta indispensable trabajar con cerdos genética-
mente preparados para obtener un alto porcentaje
de carne magra (estos animales tienen mayores
requerimientos nutricionales, pero gracias a una
mayor eficiencia de conversion llegan al mismo
peso de res en menor tiempo, con menor cantidad
de alimento consumido y con menor espesor de
tocino).

Tanto el INTA Pergamino como grupos priva-
dos (Degesa en Salsipuedes- Cdrdoba) venden
reproductores y cerdas hibridas prolificas (tienen
dos pariciones anuales de 11 lechones cada una)
producto de un grupo genético integrado por las
razas Landrace y Large White (Yorkshire) que con
bajo consumo de alimentos (3 kg. de alimento por
kg. de carne) proporciona carnes magras acordes
con la demanda de los mercados.

Las dos etapas alternativas siguientes a la pro-
duccién en el proceso de comercializaciéon consis-
ten en el faenado de cerdos en media res o por
troceos y en la industrializacion, agregando valor en
forma de fiambres y embutidos, sumando rentabili-
dad a la actividad.

En 1994 crecit la demanda de productos em-
pacados y trozados presentados en las géndolas de
los supermercados en un 30% a partir de la difusién
de las cualidades de la carne magra porcina, con
menos generacion de colesterol que la carne vacu-
na. Los hipermercados como Carrefour, Disco, Ma-
cro, etc. y los supermercados compran el 60% de
esta produccién con un 40% destinado al mercado
minorista zonal.

Es decir que se identifican tres consumidores
con demandas y gustos posibles de satisfacer: los
mercados extra nacionales, los consumidores re-
gionales y de la zona de influencia, y los hipermer-
cados-supermercados.

Las posibilidades de sostener al actual produc-
tor, de insercién estratégica en la generacion de
puestos de trabajo y riqueza local dependera de la
positiva reaccion del sector, de su organizacion, del
aumento de los niveles productivos, de la aplicacion
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de tecnologia y de la organizacién de todo el proce-
so de comercializacidn, garantizando calidad, canti-
dad, uniformidad y continuidad.

Ganado equino.

La Argentina se ubica comodamente como se-
gundo exportador de carne equina con una partici-
pacion del 20% , luego de los Estados Unidos
(30%), y seguida por Canada (11%) y por Brasil,
Australia y Uruguay; siendo la Unién Europea que
concentra el 90% del volumen exportado (en parti-
cular Holanda, 50%, seguida por Francia y Bélgica,
30% en conjunto) el principal comprador.

En el pais esta prohibido por ley el consumo de
carne equina pese a que no existen razones higié-
nico sanitarias que desaconsejen su injesta. Y por
eso s6lo se permite la faena con destino a su colo-
cacion en los mercados externos que la requieren
para consumo directo y para industria (embutidos
de mezcla con otras carnes para salchichas, salchi-
chén, mortadela, etc.).

El volumen total de exportaciones mundiales
alcanzd un techo de 280 mil toneladas en 1984
aunque en 1992 eran 143.227 toneladas con 27.213
exportadas por la Argentina creciendo mas de un
10% hasta 1994

Saladillo sufre una merma sistematica a lo
largo de los anos en la cantidad de ganado caballar,
con unos 4.103 animales en 864 de los estableci-
mientos, un 62% de la existencia de hace veinte
anos En la provincia el proceso también es de fran-
ca disminucién, pues hoy solo queda el 75% de los
animales que habia en 1974.

Evolucidn de la existencia de ganado equino.

1974 1981 1982 1986 1988

prov. | part | prov. | part. | prov. | part. | prov. | part | prov. | part

550000 | 6605 [501000 | 6047 |465000 | 5521 [370000 | 4068 [415000 | 4.103

Su composicién por sexo y edad para el partido
determina que el 44% son caballos (provincia:
45%), el 35% son yeguas (provincia: 34%), el 18%



son potrancas y potros (provincia: 18,5%), y el 3%
son padrillos (provincia: 2,5%).

La cunicultura:

La explotacidon cunicola, es una actividad pe-
cuaria no tradicional menor, que ofrece una alterna-
tiva econdmica y laboral para la familia rural de
nuestro pais y en particular de nuestro partido, con
gran cantidad de chacras. Posee ciertas caracteris-
ticas que la hacen por demas interesante para este
sector de la sociedad, entre otras pueden mencio-
narse: La relativa escasa inversion inicial para
abordar un emprendimiento de esta naturaleza, la
existencia de ciclos rotativos cortos, de un mercado
interno potenciable y fundamentalmente de un mer-
cado externo en pleno desarrollo que presenta una
relacion oferta -demanda muy atractiva.

La cria de conejos es una actividad en forma-
cion en Saladillo, con una cooperativa por ahora de
9 productores, con 700 madres y una capacidad de
produccion de 7.000 kg.de carne por mes; y con
una planta de faena y frigorifico local préxima a
funcionar acorde con las normas del SENASA que
capta la produccion (por ahora la produccién local
se vende al frigorifico de Tapalqué).

Hay una creciente demanda nacional y mundial
de la carne de conejo a pesar de la excesiva frag-
mentacion y dispersion de la crianza con el consi-
guiente aumento en los costos y una intermitencia
productiva que impide la expansion del consumo.

Lograr un volumen para exportar significa al-
canzar las 550 toneladas por ano teniendo en
cuenta que la produccion mundial, a pesar de la
imprecision de los registros, se sitia entre 1 y 2
millones de toneladas anuales con producciones
lideres de China, Rusia, Francia, ltalia y Espana.

En los ultimos afios crecio el numero de criade-
ros (Bahia Blanca, Mar del Plata, Pilar y el vecino
General Alvear en la provincia de Buenos Aires,
ademas de Parang, Cérdoba y Salta).

Las razas competitivas son las de peso medio
con tiempos de 3 a 4 meses para alcanzar el peso

comercial de 2,5 a 3 kg. (Leonardo Borgoha, Azul
Viena, Plateada de Campaha, Neocelandesa Blan-
ca, Californiana, Blanca de Viena , Chinchilla y
Liebre Belga.

Segln el INTA, el sistema de produccion tradi-
cional utiliza jaulas modulares construidas de ce-
mento premoldeado con piso y puertas de alambre;
el sistema de produccion mejorado utiliza jaulas de
metal bajo la produccion de tinglados que permite
un mejor manejo del medio ambiente. En ambas
jaulas, desde el momento del destete a los 30 dias
hasta los dos meses de vida se aloja a los conejos
en grupos de 6 o 7 animales por unidad y luego se
colocan en jaulas individua<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>