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Los primeros reglamentos de educacion primaria
de Buenos Aires. 1816 - 1818

FERNANDO ENRIQUE BARBA

No fue precisamente la educacion una de las preocupaciones de la Corona en
sus colonias americanas. Si afines de ladominacion espafiola hubo en nuestro pais
un cierto namero de alfabetos, ello se debié fundamentalmente a la accién de los
cabildos y de los conventos que destinaban a uno de sus clérigos a fin de que
impartiera la ensefanza de las primeras letras a los nifios de la localidad. Fue asi
la escuela colonial una modestisima creacion fundada por la necesidad del
momento y donde se ensefiaba la escritura, la lectura, operaciones basicas de
aritmética y la doctrina cristiana'.

Esta fue la escuela que encontraron los hombres de mayo quienes sin embargo,
vieron en ella una de las bases primordiales para cimentar un venturoso porvenir.
Mariano Moreno decia en 1810 que “la gloriosa instalacién del Gobierno
Provisorio de Buenos Aires ha producido tan feliz revolucion en las ideas que,
agitados los animos de un entusiasmo de mayores empresas, aspiran por una
constitucion juiciosa y duradera que restituya sus derechos poniéndolos al abrigo
de nuevas usurpaciones. Los efectos de esta favorable disposicién serian muy
pasajeros si los principios del derecho publico continuasen misteriosamente
reservados a diez o doce literatos... Esta obra es absolutamente imposible en
pueblos que han nacido en la esclavitud, mientras no se los saque de la ignorancia
de sus propios derechos, en que han vivido”. “El peso de |las cadenas extingue hasta
el deseo de sacudirias; y el termino de las revoluciones entre hombres sin
ilustraciéon suele ser, que cansados de desgracias, horrores y desordenes se
acomodan por fin a un estado tan malo o peor que el primero, a cambio de que los
dejen tranquilos y sosegados”?.

Estas palabras expresaban en gran medida el pensamiento de los dirigentes
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revolucionarios. Sin embargo, los avatares de la politica y las luchas por la
independencia, se convirtieron en escollos dificiles de superar. Surgié asi un
problema de dificultosa resolucion, desde que faltaron en general, hombres e ideas
para solucionarlo.

A pesar de ello, sin tomar medidas de fondo, algo se adelanto, al menos en lo
relativo al trato de los educandos, ya que por decreto del 9 de octubre de 18133,
se prohibia a los preceptores aplicar castigos corporales a los nifios. Pero era
necesario que ademds de esto y de las fervientes proclamas en favor de la
educacion, el estado la apoyara aportando fondos y creando escuelas.

Fray Francisco Castaiieda, ese ardiente y fervoroso patriota decia que en “los
seisafos de libertad que van corriendo, aun no se hadecidido una cuestion famosa,
de cuya acertada resolucién depende nada menos que la gloria y felicidad de
nuestra patria”; esta era donde debian dirigirse los esfuerzos gubernamentales, si
hacia la guerra o faeducacion. Expresaba que “a mi desde iuego me parece que por
no haberse resuelto aun ese problema han sido hasta ahora inciertos nuestros
pasos, y si entre nuestros errores se dejan ver algunos aciertos, podemaos segura-
mente afirmar que, o han sido milagros de la Providencia, o juegos de la casualidad
y la fortuna”*.

Cabe senalar también que desde mayo de 1810 la educacion publica estuvo
entonces apoyada exclusiva y necesariamente por el esfuerzo de cada una de las
provincias, a través de sus respectivos cabildos y gobernadores intendentes. El
Gobierno nacional se limito a enunciados generales que se convertian ineludible-
mente en aspiraciones tedricas sin mas trascendencia que la demostracion de una
intencionalidad educativa®. Como dijimos, para los hombre de la revolucién la
educacion publica figuraba como uno de los elementos fundamentales para
realizar la modificacién de las estructuras politicas, econdmicas y sociales. Sin
embargo, las circunstancias no lo permitieron y las provincias tomaron derroteros
propios.

Asi, el Cabildo de Buenos Aires se dirigia con fecha 2 de noviembre de 1810
al gobierno expresando la necesidad de mejorar la educacion publica y manifes-
taba la conveniencia de uniformar la educacion y organizar un método sistemético
para que se adoptara y siguiera en todas las escuelas de la jurisdiccion. A pesar de
la preocupacién de los cabildantes, ninguna medida oficial de importancia se

adopto al menos hasta 1816¢, aunque el gobernador intendente de Buenos Aires,
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Manuel Luis de Oliden ordend la fundacién de varias escuelas de campana y la
confeccién de un reglamento que creaba las primeras juntas inspectoras’.

El primer reglamento que rigié para las escuelas de camparna fue el de 1816,
redactado por Rufino Sdnchez y Francisco Javier Argerich, por orden precisamente
del gobernador intendente, a quien fue elevado el 23 de enero de dicho afo®.

Constaba el mismo de 34 articulos que versaban sobre los buenos habitos que
debian tener los maestros y el trato que tenian que dispensar al educando. Se
afirmaba que “el preceptor asi como debe tratar a sus discipulos con amor y
liberalidad, sin oprimirlos despéticamente, debe también exigir de ellos tedo el
respeto y obediencia dignos de su autoridad”; para ello se le permitia, en casos
graves, aplicar la pena de hasta seis azotes “en un lugar separado de la vista de los
demds, para que no se pierdan la vergiienza con la publicidad y frecuencia de estos
actos”. Si bien los castigos corporales habian sido prohibidos, segln ya vimos, en
las providencias generales del capitulo final del Estatuto Provisional del 5 de mayo
de 1815 -aquel que establecia la Junta de Observacion en su octava providencia,
se revocaba el decreto de 9 de octubre de 1813 que “desautoriza a los maestros de
ensenanza y la educacién pablica para la correccién de sus discipulos, debiendo
en casode exceso acudir los padres o los que tengan a su cargo nifios a los Regidores
Diputados de Escuelas”. Lo curioso es la cantided de articulos que se destinaban
a penalidades y el trato de “delincuente” (art. 5°) al nifo.

Por otras cldusulas se disponian los contenidos que debian dictarse, estable-
ciéndose que los educandos tenian que conocer “los primeros rudimentos sobre
el origen y objeto de la sociedad, derechos del hombre, obligaciones hacia ellay
al gobierno que la rige, haciéndoles entender el legitimo sentido en que deben
tomarse las palabras seguridad, libertad e igualdad”, con lo cual se pretendia
inculcar en el ciudadano la sujecién y respeto a un estado que, en medio de las
convulsiones revolucionarias, pretendia consolidarse.

Varios de los articulos demuestran que los redactores del Reglamento intenta-
ban regimentar no s6lo el gobierno interno de los establecimientos educativos, sino
también la ensefianza. Se puede asi apreciar que en las cldusulas comprendidas
desdela13ala29yla34seindicabahastael minimo detalle que habia que seguirse
en lainstruccion. Tomando en consideracion quese legislaba para escuelas rurales
se ordenaba la ensefanza de la agricultura y también se determinaba que “en
tiempo de cosecha, atendiendo que los nifos suelen ausentarse de los pueblos, ya
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por faltaque hacen a los padres, ya porque teniendo estos que asistir asus haciendas
de campo, les es preciso llevarlos;...se dardn las vacaciones desde el ocho de enero
hasta el 1° de cuaresma a cuyo tiempo deberdn los alumnos volver a su escuela”.

También es importante remarcar que el Reglamento establecia la obligatorie-
dad de la educacién primaria, siendo el alcalde y el cura quienes “obligaran
precisamente con todo el rigor de la justicia, a los padres de familia, o tutores
manden a sus hijos o pupilos a la escuela, de la cual no saldrén ni se les dispensara
falta de asistencia hasta que estén suficientemente instruidos”. De la atenta lectura
del reglamento, surge ademds imagenes de los usos y costumbres, tanto de lo
educativo como de la vida cotidiana.

Asi mismo redactaron Sénchez y Argerich el Reglamento que deben observar
las Juntas Protectoras de escuelas de primeras letras en los pueblos de la campana,
en donde se establecia las dichas juntas, siendo su funcién principal la de
inspeccionar la conducta dei preceptor y el adelanto de los alumnos. Ademds se
estipulaba que los cargos de maestro se debian cubrir por oposicion dandose
preferencia a los vecinos sobre otros postulantes. Se fijaba el sueldo docente en
quinientos pesos anuales, estando a cargo de los miembros de la junta la
recoleccion de los fondos de escuelas. Las mismas estarian constituidas por el
Alcalde de Hermandad, del cura o teniente cura y un vecino de probidad. Afirma
Salvadores que por este reglamento se llamaba por primera vez a! pueblo a
colaborar y participar en la educacion, democratizando asi la ensefanza. Agrega-
mos nosotros que este principio fue 69 anos mas tarde establecido en la ley de
Educacion Comun de la provincia y luego en la ley nacional 1.420, al crear los
consejos escolares constituidos por vecinos de cada distrito.

El 31 de octubre de 1817, en la sesion del Cabildo de dicho dia, los diputados
de escuelas expresaron que resultando necesario mejorar los establecimientos
escolares, y ante la realidad que mostraba que por mucho empeiio que ellos
pusieran nunca !lenaban debidamente sus obligaciones, proponian la creacién del
cargo de Director de escuelas sujetas a la administracién capitular, tanto de la
ciudad como de la campana, con amplias facultades para hacer las reformas y
mejoras que juzgara necesarias y controlar el cumplimiento de las normas
establecidas. Propusieron para el cargo y fue aceptado, al canénigo Saturnino
Segurola y Lezica'.

Apenas asumié la nueva funcion, Segurola se dio de lleno a la tarea de redactar
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sendos reglamentos para el funcionamiento de las escuelas de la ciudad y la
campana''. Con respecto a esta, se ordenaba laformacién de una Junta Protectora
de igual composicion que en la anterior regiamentacion, sentando claramente sus
funciones, es decir, promover la ensefianza, proponer la designacion de maestros
y ayudantes y realizar el control de gestién de los mismos. Cuando se tratare del
nombramiento de maestros, debia tomarse una informacién de la vida y costum-
bres (vita et moribus) del postulante. Se establecia asimismo, un lamentable sistema
de espionaje reciproco entre el maestro y su ayudante, puesto que estaban
obligados de “informar reservadamente a la junta las faltas mutuamente”. Actitud
reprobable pero que estaba de acuerdo, no a las libertades declaradas sino al
ambiente enrarecido de aquellos afos de insidia y lucha entre sectores.

Pero junto amandamiento tan censurable, seprohibia el castigo corporal yaque
debia procurarse “no ultrajar a los nifios con dicterios indecentes, ni estropearlos
con golpes, previniendo a los maestros el que sustituyan al castigo de azotes otras
reprensiones”'?, Sin embargo se pasaba de una actitud positiva a otra contrapuesta,
porque se ordenaba que “los nifios decentes no se mezclaran con los de bajc color”
produciendo una clara segregacion en contrapaosicién con los principios sustenta-
dos por laRevolucion, puesto que ademas, solo era “reprensible que cualquier nifio
eche al rostro alguna falta de linaje a otro igual”. Es evidente que en esta sociedad
postcolonial, las diferencias de clase y linaje aun mantenian toda su fuerza.

En cuanto a la obligatoriedad de la ensenanza, sefialada explicitamente en el
Reglamento de 1816, poco se decia en el de 1818, ya que s6lo ordenaba que si un
nino faltaba de la “escuela por tiempo considerable por culpa de sus padres se le
excluird dando cuenta”.

Es probable que la falta de obligatoriedad de concurrencia a la escuela por parte
de los nifios de la campafia, haya hecho innecesario fijar comoen 1816, vacaciones
en el tiempo de la cosecha del trigo, puesto que es muy probable que los hijos de
los campesinos agricultores no concurrieran a la escuela o simplemente fueran
retirados de acuerdo a las necesidades paternas. Paralelamente a los proyectos
monarquicos llevados adelante por el Congreso, se perdia interés en la difusién de
laeducacion. En realidad, este reglamento mostraba con respecto al anterior serios
retrocesos que no eran disimulados por la supresion de los castigos corporales.

El Reglamento Provisorio para las escuelas de primeras letras de la Capital de
fecha 16 de julio de 1818, que fue el primero en su clase para dicha jurisdiccion,
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tenia con el anterior gran cantidad de cldusulas en comun. Diferia fundamental-
mente en que las escuelas dependian directamente del Director General puesto
que no existian juntas parroquiales de vecinos; se establecia un control del
presentismo ya que en caso de gue un nifo faltare mas de ocho dias, debia hacerlo
con autorizacion expresa del Director. También se fijaba que las vacacicnes
duraban dieciséis dias, “ocho de abreviaciones y los ocho restantes completos”.
Rigid solamente hasta 1819, aio en que el sistema lancasteriano fue introducido
en Buenos Aires por Diego Thompson, a quien, recién llegado a la ciudad y
aprovechando larenunciadel Dr. Segurola, se le encomendo, el 17 de agostoy con
un sueldo de mil pesos anuales, abrir una escuela en la capital e instruir
simultdneamente a los preceptores en dicho método'.

El Reglamento fue puesto en vigencia nuevamente en 1828, afo en que
el Dr. Segurola era designado Inspector General de Escuelas', pues como primer
medida envig una circular, con fecha del 13 de enero, donde se hacia saber a los
maestros de la ciudad que debian seguir el mismo reglamento de 1818, “con la
pequena adicién de sustituir a la palabra Cabildo, la de Gobiernoy a la de Director
la de Inspector, todas las veces que se expresen para cuyo efecto deberdn concurrir
los mencionados Preceptores a mi oficina para sacar copias las que deberan ser
autorizadas después de cotejadas con el original que existe en mi poder; teniéndose
entendido que sera motivo de apercibimiento al preceptor que asi no lo ejecutare”'.
Este regiamento entonces, siguié siendo utilizado hasta septiembre de 1829,
cuando se dict6 uno que lo reemplazé. '

Apéndice documental

Reglamento para las escuelas de primeras letras
de la campana, 1818

Reglamento por el Exmo. Cabildo para las escuelas de primeras letras de la
campana sujetas a su inspecciéon conforme a la resolucion del Supremo Director
del Estado.

1. En todo partido se formara, donde no la hubiere, una junta compuesta del
Cura o su teniente, el Alcalde y un vecino de distincion.
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2. Estas Juntas intituladas Protectoras se emplearan en proyectar, proponiendo
los arbitrios que juzgaren precisos para sostener dichos estabiecimientos, girando
por el conducto del Cabildo cualquier recurso que sobre esto se entable.

3. Serd a cargo de estas juntas proponer los maestros y ayudantes para su
nombramiento, que seré peculiar del Cabildo elegirlos.

4. Cuando fuere preciso expeler algin maestro por su mal proceder, las juntas
haran la informacidn y la remitiran reservadamente al Cabildo quién resolvera con
concepto a que en semejante ejercicio no hay parvedad de materia.

5. Todos los meses se nombrara un individuo de los tres para que esté a la mira
de la Escuela.

6. No podrén entablar recurso alguno los maestros sin preceder el visto buenc
de la junta considerdandose por un delito ia infraccién de este articulo.

7. Cuando se tratare de nombrar maestro se le tomara una informacion de vita
et moribus y se remitird al Cabildo para examinarlo segun el tenor del articulo 3 del
reglamento de 16 de julio de este ano.

8. Asi los maestros como los ayudantes tendran particular obligacion de
informar reservadamente a la Junta las faltas mutuamente, para que se corrijan por
los medios que dictare la prudencia sin perjuicio del denunciante.

9. No podran los maestros dar asueto o disminuir horas de las prefijadas para
la tarea de la escuela sin permiso de la junta.

10. Por enfermedad o por otro motivo no faltara el maestro a la Escuela sin dar
aviso cuando el tiempo o las circunstancias lo permitieren; y de no después de la
Escuelapasaré el ayudante, adar parte con los motivos que ocasionaron dicha falta.
En donde no hubiere Ayudante se practicara esta diligencia del modo que pudiere
el Maestro.

11. Ningln nifio se empleara durante la Escuela en mandados, ni diligencias
que sean incompatibles con la asistencia del ministerio de la ensefianza.

12. Se procurara no ultrajar a los ninos condicterios indecentes, ni estropearlos
con golpes, previniendo a los maestros el que sustituyan al castigo de azotes otras
reprensiones que miren al pundonor que es en lo que mas se debe estudiar con
respecto a la juventud.

13. Propdnganse los maestros infundir a los niftos cierta circunspeccion y
deferencia de unos a otros, haciendo que el principal distintivo entre ellos sea el
exacto cumplimiento de sus deberes.
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14. Se celard el aseo asi en la escuela como fuera de ella en los nifos, no
permitiendo que estropeen la ropa.

15. Serd reprensible cualquier nifio que eche en rostro alguna falta en el linaje
a otro igual.

16. No se permitird palabra ni accién indecente asi en la escuela como fuera de
ella.

17.Cuando algun nifio se mostrare incorregible por sumalaindole sinembargo
de las represiones comunes y ordinarias se le dara parte a la junta para que
determine lo que juzgare por conveniente.

18. Si faltare algin nino de la Escuela por tiempo considerable por culpa de sus
padres se le excluira de la Escuela dando cuenta.

19. No se les permitira a los maestros recibir regalos de consideracién de los
padres de los nifos por el cumplimiento de sus deberes sin el consentimiento de
la Junta.

20. Sera castigado el maestro que vendiere alguno de los Gtiles de la Escuela,
como libros, papel, &.

21. Sobre la marcha tomarase una razon individual de los dichos dtiles que
tuviere a su cargoy se renovara al fin de cada afo para entregarla firmada ala Junta.

22. Los nifos decentes no se mezclaran con los de bajo color alternando en la
escuela.

23.Seramuy digno de represion el preceptor que distinguiese algun nifio no por
su mérito sino por el influjo, comodidades, &. de sus padres.

24. Cuando se castigare o reprendiere algn maestro por sus excesos se anotara
en un cuaderno que deberd llevar laJunta con los motivos que le ocasionaron para
que sirva de gobierno en lo sucesivo.

25. No se abrird escuela de primeras letras sin permiso del Cabildo asi de
hombres como de mujeres teniendo arriba de seis nifos.

26. Ning(in maestro podra ejercer cargo que sea en algin modo incompatible
con el libre ejercicio de su comision.

27. Cada seis meses han de pasar los maestros una lista de los nifios que tienen
asucargo, con especificacion de sus clases respectivas y al mismo tiempo remitiran
una plana de los nifios para que se archiven después de reconocerse por ellas los
progresos de cada escuela.

28. No se permitira ausentarse ningln nifo de la Escuela por motivo particular
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de sus padres sin intervencion o conocimiento de la Junta.

29. Los asuetos se reduciran a los dias de fissta y los jueves y dias notables de
nuestra revolucién con prevencion que este serda de Escuela cuando viniere entre
semana algun dia festivo.

30. Las horas de la Escuela se prefijaran en verano desde las 8 hasta las 10 del
dia y por la tarde desde las tres hasta las seis y media. En invierno desde las ocho
y media hasta las once y media y por la tarde desde las dos hasta las cinco.

Tendran entendido las Juntas y ios maestrosde Escuela que en el dia el Director
de las Escuelas estd autorizado por el Excelentisimo Cabildo con el lleno de las
Facultades necesarias para arreglar los referidos establecimientos. Asimismo se
hace saber que para llevar a debido efecto las providencias consiguientes al arreglo
ha tenido a bien S.E. nombrar al Alcalde de 2° voto quién estd con toda la
investidura del Cabildo al efecto. Buenos Aires, y Julio de 1818.

[Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene.

Seccién Direccién General de Escuelas Legajo 1, Exp. 1; 1818.]
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El Plan Saavedra Lamas y la escuela intermedia:
Aspectos de una reforma educativa gestada en la UNLP

POR MARCELO CouL CARDENAS (U.N.L.P.)

Introduccion

El proyecto reformista del ministro de Justicia e Instruccion Pablica, Carlos
Saavedra Lamas, tuvo como objetivo una transformacién profunda del sistema
educativo argentino. Dicha reforma educativa era considerada como el mecanis-
mo Optimo que hiciera posible una adecuacidn de la educacion a las necesidades
del desarrollo econémico argentino, aplicando para ello, criterios de la «escuela
activan',

Este programa, nacido a través del decreto del 1° de Marzo de 1916, bajo ia
presidencia de Victorino De la Plaza, y suprimido un ano después luego de la
Ilegadade Yrigoyen al poder, contintia con un ciclo de reformas puestas en marcha
por gobiernos conservadores, en los primeros anos de nuestro siglo. Puede
afirmarse que viene a constituir un complementonecesariode larenovaciénanivel
universitario instaurado por Joaquin V. Gonzalez en la Universidad Nacional de La
Plata; reformandose los programas y la organizacién de los colegios nacionales,
con una funcion especifica: la preparacién para la universidad. En un nivel inferior
al anteriormente mencionado, se creaba la Escuela Intermedia.

Los voceros de la reforma expresaban a través de sus escritos criticas a la
educacién tradicional argentina. Sus reclamos se basaban en la idea de que esta
educacién habia instruido, pero “no educado”, fallando en su tarea fundamental:
la preparacion para la vida. Habia confundido al integralismo con intelectualismo
o enciclopedismo, no otorgando una formacién completa de caracter moral,
intelectual, fisicay practica. El nuevo rumbo a seguir debia procurar el acercamien-
to de los jovenes a la naturaleza, al mundo de la produccién y del trabajo.
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Este enfoque que considera, que la clave educativa argentina se encontraba en
el hallazgo de una respuesta local a los problemas nacionales, fue iniciado por
Pedro Scalabrini en la escuela normal de Parana. Este Gltimo, difusor de los
«Museos escolares», fue partidario de una educacién acorde a las necesidades
regionales, que desdenara toda copia de modelos universales adaptados a Europa
o Norteamérica. Este nuevo rumbo en las ideas pedagédgicas, abierto por Scalabri-
ni, tuvo en Mercante a uno de sus principales difusores. El propio Mercante, en su
obra “Muyseos Escolares”, de 1893, deja entrever aspectos criticos dirigidos en
contra de la educacion tradicional, que luego irrumpiran en el debate parlamen-
tario por la escuela intermedia, en 19162,

Los criticos de la educacion tradicional advertian acerca del peligro que pesaba
sobre laNacién, en lamedida que no se revertiera esta tendencia hacia los colegios
nacionales y las carreras liberales, descuidandose la industria y no formuldndose
propuestas de unaeducacion practica. El crecimiento numérico de dichos colegios
interpretaba claramente esta realidad, en especial, en los primeros anos del siglo
XX:

CUADRO 1

Creacion de Colegios Nacionales entre 1880-1920

PERIODO N° DE COL. NAC. %

1880-86 1 3,2
1886-92 1 3,2
1892-98 3 9,7
1898-1904 "2 6,5
1904-10 6 19,4
1910-16 8 25,8
1916-22 10 32,3
TOTAL 31 100

Fuente: ARGENTINA; Ministerio de Justiciae Instruccion Publica, Estadisticas, 1923,
pp. 2-3.
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Pero, a pesar de este proceso de crecimiento cuantitative de los nacionales, el
objetivode lareformade 1916 se concentrabaen los niveles inferiores. Preocupaba
en forma significativa el importante nimero de alumnos que desertaban de la
escuela primaria o fracasaban en su ingreso a los nacionales. La esencia de esta
reformaradicaba en la necesidad de vigorizar atodo el sistemaeducativo, y de darle
homogeneidad, ante la desarticulacién existente entre los diferentes niveles. El
ministro Saavedra Lamas destacaba una serie de razones generadoras de la crisis
de los colegios secundarios, siendo ellas, en cierta medida, la formacion
enciclopedista, y la ausencia de rumbos alternativos a seguir, de no ser el camino
de la universidad. Esto le conducia a la siguiente reflexion:

«Y esque lacrisisde lainstruccion secundarianoesargentina, [...], esuniversal;
es que la instruccidn secundaria es aristocratica y no armoniza con ios nobles
e irreprimibles conceptos de la democracia contemporanea y de la vida actual;
es que es una ensefanza retribuida, paga; [...], y es como dice Ribot, con su alta
autoridad, es el unico de los diferentes tipos de ensefianza que no se ha
transformado con el espiritu de la revolucién»?.

Agregaba mas adelante:

«...de toda esa juventud, cudl es el rumbo de la vida, a donde van, hacia donde
se dirigen; y fatalmente la respuesta brotaba: van a ser médicos, abogados,
doctores, si tienen energias para ello, o van a ser declassés, o van a ser
empleados, o van a ser reclutados por la politiqueria ...»*.

A partir de esta conformacién del sistema educativo, elaboraba una represen-
tacion del mismo con la figura de una «pirdmide», en donde todos los caminos
confluian en los estudios universitarios:

«[...Jtodo el conjunto de la instruccion publica nacional [...] podria expresarse
como una vasta piramide cuyo vértice es la universidad y desde la que cae
continuamente el rico material de la poblacion escolar, donde la juventud va
desapareciendo sin finalidades précticas en su instruccién, donde aparece la
afluencia enorme de los grupos primarios que entran en los primeros grados de
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la escuela, que se van aminorando y disminuyendo para llegar la caravana, ya
reducida, al colegio nacional, y para sufrir alli otro nuevo desprendimiento y
llegar sélo ia parte minima del grupo a obtener el titulo de médico, abogado,
o ingeniero, porque toda la instruccién nacional no ha sido canalizada hacia
otra finalidad prdctica que la de la instruccién superior» 3.

La blsqueda por precisar el cardcter de los nacionales conducia al siguiente
interrogante: ;preparacion para la vida o para la universidad?. Los tedricos de la
reforma de 1916 destacaban la ausencia de claridad para determinar la finalidad
de la ensefanza secundaria, representando a la misma como indefinida e incohe-
rente. Dicho enfoque dejaba traslucir la idea de una ensefianza adecuada al medio
regional y a las “vocaciones latentes” en cada individuo. Por su parte, el concepto
«preparacién parala universidad» era interpretado como «...] una preparacion para
la vida, tomando como tal la adquisicion de una carrera»®. De
este modo, cobraba forma una visién novedosa en la educacién argentina, que se
expresaba a través de los siguientes cambios a nivel de los nacionales:

a) En el marco de la preparacion para la universidad de los colegios nacionales,
todo estudiante debia recibir una preparacién general en el denominado “Nicleo
comun” de dichos colegios.

b) Luego de aprobado dicho Nucieo comun, el alumno recibia el aporte de
conocimientos que facilitaran su futuro perfeccionamiento facultativo, en el marco
de los “Niicleos de materias afines”.

De lo anterior, se deduce la finalidad especifica adquirida por los nacionales:
«preparacion cientifica para la universidads».

Pieza clave deesta transformacion lo constituia la ESCUELA INTERMEDIA. Esta
venia a cumplir la mision de quebrar con esta imagen “piramidal” de nuestro
sistema de enseianza, en lamedida que pudiera crear nuevas alternativas, fruto de
la expresion de nuevas vocaciones, lejos de las carreras tradicionales, solucionan-
do el problema del desgranamiento estudiantil. La escuela intermedia no iba a ser
tan sélo un nivel mas de la educacién, sino que seria el punto focal de todo el
sistema, a partir del cual se abrian nuevas ofertas y nuevos rumbos, lejos de los
tradicionales.
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Dentro del Proyecto educativo de Saavedra Lamas se advierten una serie de
novedades que fueron incorporadas a la educacién argentina. Destacamos entre
ellas:

a) LA ESCUELA INTERMEDIA: ubicada entre el cuarto grado de la primariay la
escuela secundaria. Su fundamento era despertar vocaciones, brindando una
preparacién general y técnica, pero no otorgaba un oficio especifico. El eje de esta
reforma no pasaba a través de un proceso que condujera hacia una capacitacion
de ia poblacién escolar para la industria, ni se reducia exclusivamente a una
ensefianza practica. Dicha formacidn prdctica era un componente necesario de
una nueva educacion: la vocacional, de acuerdo a lo establecido por las investiga-
ciones de la psicologia experimental. Este punto de vista correspondia a la del
ministro Saavedra Lamas, como puede corroborarse, en cuanto a su preferencia por
las escuelas intermedias, que por las de artes y oficios. La intermedia era la escuela
apropiada, de acuerdo a este enfoque, entre |0s once y los quince aios, edades que
comprendian la llamada “crisis de 1a pubertad”. Debe destacarse que la escuela
primaria era reducida de seis a cuatro grados, manteniendo su cardcter tradicional,
es decir, neutral, gratuita y obligatoria. Por su parte, la intermedia duraba tres anos,
era gratuita, pero a diferencia de la primaria no era obligatoria.

b) CONSTITUCION DE «NUCLEOS DE MATERIAS AFINES» EN LOS COLE-
GIOS NACIONALES: estos colegios perdieron su estructuracion tradicional en
anos de estudio, asi como su caracter enciclopedista. Se ingresaba a ellos sin
examen de ingreso, luego de culminados los estudios en la intermedia, cursandose
un nucleo comun previo a los de especializacion. El fundamento de los nicleos de
materias afines, correlativos al nucleo anterior, era otorgar al educando una
preparacion especializada acorde a los futuros estudios universitarios a proseguir.

c) ERRADICACION DEL EXAMEN DE INGRESO A LOS NACIONALES Y A LA
UNIVERSIDAD: esta medida tendia a combatir una situacion consolidada de
hecho, como lo era la cuestion de “saltar” del cuarto grado primario a los
nacionales, sin haber cursado previamente el quintoy el sexto grado. Los males que
generaba lo anterior (fundamentada en conceptos psicologicos y fisiolégicos, por
los autores de la reforma)’, eran tales como un enorme ndmero de desaprobados
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en los examenes de ingreso, asi como un descenso en la calidad de la educacién
impartida en los primeros anos de los nacionales.

El decreto del Poder Ejecutivo de !a Nacidn, de fecha 1° de marzo de 1916,
establecia que laescuela intermedia fuera implantada en las escuelas de aplicaciéon
anexas a las normales de Capital Federal y en algunas provincias, en algunas
escuelas profesionales, y en los primeros anos de los colegios nacionales8. E! plan
reformista estuvo en vigor durante todo el ano 1916, pero carecié de sancion
legislativa a pesar de su tratamiento en la Cdmara de Diputados, a io largo de la
interpelacién al ministro Saavedra Lamas. Finalmente, fue suprimido por ei
gobierno de Yrigoyen, en los inicios de 1917.

Los motivos de la reforma fueron considerados en el decreto y en el mensaje que
acompanaba al proyecto de ley sobre las reformas a la ensefianza secundaria,
enviados al Congreso de la Nacion®. De este ltimo se desprenden las siguientes
consideracicnes:

«El proyecto pretende pues, reducir la ensefianza primaria a sus verdaderos
limites: ensefanza concreta, general, elemental, obligatoria y gratuita, distribui-
da en cuatro afios. Sabido es que hasta ahora, terminada la ensenanza primaria
los alumnos abandonabanr sus estudios e ingresaban en otros establecimientos,
en su mayor parte en los colegios nacionales. Paso demasiado brusco que
producia graves inconvenientes: si aquellos institutos debian ser preparatorios
de laUniversidad, el nivel mental de los que a sus puertas ilegaban eramuy bajo,
obligando a poner como barrera un examen de ingreso. Si por el contrario el
alumno dejaba sus estudios, la ensefianza elemental, recogida en los primeros
anos le era insuficiente para buscarse una ocupacién que no fuera la de simples
obreros. Finalmente, si comenzados sus estudios secundarios, los abandonaba
en los primeros afios, las nociones adquiridas, materias tedricas y generales,
muy poco podian servirle. Las necesidades particulares y las necesidades
generales del pais en la época presente, imponian un nuevo sistema, un ciclo
mads en la ensefanza, que completara la instruccién primaria, dieraal individuo
una aptitud (til a los fines de su subsistencia y le preparara para el ingreso a los
colegios nacionales y establecimientos de ensefianza especial, sistema que
haciendo insensible el pasaje de un grado a otro de ensefanza, permitiera la
correlacién de estudios y la supresién de los exdmenes de ingreso. A tales
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propdsitos tiende el establecimiento de laescuelaintermedia:tomaal ninoalos
once anos y al mismo tiempo que completa su instruccién general lo prepara
para la secundaria y técnica: si da aptitudes manuales no pretende formar
obreros, sino proveer a los educandos de conocimientos que son disciplinas
para el trabajo y que podra utilizar si no continta sus estudios. El plan de
ensefanza intermedia abarca dos partes: latedricay la profesional y técnica: la
primera busca dar al educando ensefnanza (til, sencilla, practica, de uso
inmediato. La técnica pretende darle una habilidad manual que podra usar en
lavida, y despertar su vocacion ddndole la eleccion de determinada ensenanza
profesional. El detalle de las materias que comprende la ensefianza técnica
demuestra que se trata de aquellas mas corrientes y usuales. El hecho de ser
electivas permitira que las aptitudes practicas puedan ser educadas teniendo en
cuenta el sitio en que el joven probablemente desarrollara sus actividades'®».

De acuerdo a la reforma introducida por Saavedra Lamas, se establecia la
reduccién del ciclo primario, de seis a cuatro grados. Las razones esgrimidas de
dichasupresion se fundaban en que estos dos grados superiores eran recapitulaciones
de los restantes cuatro grados inferiores. Paralelamente, destacaba el ministro que
los alumnos desertaban luego del cuarto grado, ante las necesidades del hogary la
faltade un sentido utilitario en la educacién. Aquellos, que proseguian sus estudios
secundarios, saltaban del cuarto grado al primer afno del colegio nacional, luego
de atravesar la barrera del examen de ingreso. Toda esa ninez rechazada se perdia
definitivamente para el sistema.

El problema cronico del desfasaje de edades, en el primer afno del nacional, se
intentaba solucionar con el establecimiento de una escuela primaria de cuatro
grados, continuada por el nivel intermedio. De acuerdo a esta vision, la intermedia
entregaba a los nacionales un elemento que reunia las aptitudes necesarias, que en
la situacién tradicional imperante no se podia obtener: cursos homogéneos.
respecto a edades, alumnos con vocaciones plenamente manifiestas, con aproxi-
madamente quince anos de edad, dispuestos a optar por un nucleo de materias
afines, proyectado hacia un futuro universitario, luego de haber atravesado la «crisis
de la pubertad»''.

Ahora bien, jcudl era la opinién al respecto, por parte de las autoridades
encargadas dedirigir los colegios nacionales?. Larespuesta alamismase desprende
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de una encuesta realizada por la revista “Archivos de Ciencias de la Educacién”’?,
dirigida por Victor Mercante, quien consultd la opinion de rectores de diecisiete
nacionales, tres escuelas de comercio, un liceo de seforitas, y una escuela de artes
y oficios.

De acuerdoalaopinidn generalizada de |los rectores consultados se desprenden
las siguientes conclusiones: se distinguen dos puntos de vista: a) Posiciones
claramente establecidas, ya sea en favor o en contra del sistema tradicional; b)
Posiciones menos precisas.

Dentro de la primera posicion, las opiniones favorables a la pervivencia del
sistema tradicional del examen de ingreso, eran minoritarias. Por contrapartida, las
propuestas tendientes a exigir el certificado de sexto grado (y sin examen), gozaban
de mayor apoyo. Dentro de estas mociones favorables a la modificacion del sistema
de ingreso, debemos incluir la opcidn de las escuelas intermedias, también
minoritaria. La misma no era solicitada por los rectores de los colegios nacionales,
sino por uno del colegio comercial, a pesar de que ambas instituciones iban a verse
afectadas por la reforma ministerial.

Por su parte, el segundo punto de vista, se caracteriza por su escasa precision,
pero en general, era favorable al cambio del sistema de ingreso. Cuenta con una
considerable representacion dentro de la encuesta llevada a cabo, siendo ello
reflejo quizds, de la necesidad de modificar dicho sistema; pero al mismo tiempo,
expresion de un clima de incertidumbre y de escasa comprensidn de los cambios
introducidos por el ministro Saavedra Lamas. ’

En base a la encuesta anterior, puede observarse como maduré la idea de
modificar el sistema tradicional de ingreso a los nacionales, de acuerdo a las
opiniones de los rectores, quienes mayoritariamente destacaron la necesidad del
certificado de sexto grado, en detrimento del examen de ingreso. Al mismo tiempo,
en sus informes hicieron referencia a la «emadurez» del educando, mas que, si los
contenidos incorporados en el quinto y el sexto grado, eran repeticion o no de los
obtenidos en los grados inferiores. Probablemente, esta opinién fue rescatada por
el ministro de Justicia e Instruccién Publica de Yrigoyen, José Salinas, cuando
establecio la exigencia del certificado de sexto grado para el ingreso a los
nacionales, en 1917. Dicha temdtica se debatio en el Congreso, en 1916, cuando
el Ministro refuté los conceptos vertidos por el diputado socialista Enrique
Dickmann'3,
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Las cuestiones psico-fisioldgicas pasaron al centro de la escena, al prestarse una
extrema atencién a la relacion «Edad - madurez mental». La intermedia fue
considerada como la educacioén por excelencia para ese momento de la vida del
individuo (crisis de la pubertad), en la cual se manifestaran plenamente las
vocaciones por medio de una educacién practica. Esta idea de una educacion
creadora de vocaciones no era compatible con las reformas anteriores de los
ministros Bermejo, Fernandez y Magnasco, quienes habian ubicado alaensefianza
practica, en el marco de los colegios nacionales, entre los diecisiete y los dieciocho
anos.

En sus criticas a los representantes socialistas, a lo largo de la interpelacion
parlamentaria, expresaba el ministro Saavedra Lamas: que los diputados socialis-
tas, gravemente preocupados por la reduccion de la escuela primaria de seis a
cuatro grados, cometian un enorme error'®. No se interpretaba correctamente a la
ley de educacién comin, que en sus articulos 1¢, 2° y 3° sefalaba que se daria
ensefianza obligatoria entre los seis y los catorce anos de edad, pero no fijaba
espacios en el tiempo:

«[...] lo que la ley quiere es que ese nifno, dentro de esas edades adquiera el
minimum de instruccion que prescribe la obligatoriedad en la ensefanza [...];
pero una vez adquirido ese minimum, el Estado ya no tiene interés en que el
alumno continde sometido a esa obligacién»'*.

Mds adelante sefalaba la siguiente critica respecto al examen de ingreso al
colegio secundario:

«[...] del cuarto grado, los nifos saltan al primer afo del colegio nacional, y la
respuesta es uniforme: es deplorable el resultado que da ese examen de ingreso.
Se formaese primer ano de los colegios nacionales con nifios que provienen con
una diferencia mental absoluta, del sexto grado directamente, o del cuarto o
quinto grado, o aun sin éstos por un examen de ingreso perfectamente ineficaz,
[...], que no detiene muchas veces la reprobacidn hasta del cuarentay cinco por
ciento de los alumnos [...] Ahora sustituido este examen por esta enseianza
nueva, fijese bien la Honorable Camara, se depura la masa excesiva de
poblacién escolar, diciéndole: los que quieran buscar otras finalidades de la
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vida, tienen otros rumbos, y los que sientan realmente vocacion, [...], podran ir
al colegio nacional con una preparacion previa superior, (y) orientarse en las
finalidades universitarias que persigan»'®,

Lajustificacién de lacreacién ministerial era el principal interrogante; hastaqué
punto, la escuela intermedia iba a resolver los problemas tradicionales que
afectaban a la educacién argentina. Lo que podia palparse concretamente, eran los
inconvenientes que iba a suscitar en el corto plazo, las reformas de un ministro que
en pocos meses mas abandonaba su cargo'’.

Los conservadores y la educacion practicaen 1916

En un primer avance para el tratamiento de nuestro problema, nos proponemos
presentar, algunos lineamientos generales presentados por investigaciones anterio-
res'8. Siguiendo el estudio de J.C. Tedesco, destacamos algunas de las siguientes
ideas:

1) Las tendencias modernizadoras en el sistema educativo argentino, se
manifestaron claramente entre 1890y 1916.

En dicho estudio se hace referencia a que la expansiévn relativa del sistema
educativo dentro de un sistema politico oligdrquico condujo a la aparicion de
grupos que trataron de provocar la apertura del poder politico. Esto explicaria por
qué, a partir de 1890 comenzaron a tener eco en las esferas oficiales las ideas de
brindar una orientacion técnica y profesional. Los proyectos a los cuales se hace
referencia son: el de los ministros Balestra, Bermejo y Beldustegui. Una propuesta
mas organica fue el Proyecto Magnasco (1888/1889), coincidente en algunos
lineamientos con las ideas de Joaquin Gonzélez, en cuanto a la necesidad de una
“ensefianza moderna o cientifica-utilitaria”, destinada para aquellos que no debian
aspirar a integrar la élite dirigente; y por el otro lado, una “ensefianza clasica”
brindada por los nacionales anexos a las universidades, formadora de la dirigencia
politica y de los grupos universitarios. La expresién mds concreta de estas
tendencias estuvo representada por el Proyecto de Saavedra Lamas de 1916.

26



2) Los conservadores intentaron crear para los sectores populares un sistema de
educacion técnica sin conexiones con el sistema educativo regular.

Se destaca en este punto que el consenso hacia las virtudes de la politica
econdémica encaradas por la eligarquia gobernante era casi total, y ni siquiera los
grupos politicos opositores hicieron referencia a ese hecho. La necesidad de esta
modernizacion educativa no aparece como un requerimiento fundamental de la
estructura de produccion. El autor remarca el papel jugado por estas orientaciones
modernas técnicas fue mas bien “desviar” a los secteres recientemente incorpora-
dos al sistema educativo hacia alternativas diferentes de los estudios cldsicos. Aqui
encuentra un claro signo antidemocrético en esta educacion técnicaespecializada,
de acuerdo a lo expresado por Gramsci'®. Esta cuestion se ve con claridad en ia
reforma educativa de 1916.

Nuestro proposito sera el de corroborar las siguientes afirmaciones:

1) Debe destacarse que no hubo improvisaciones en este proyecto. Las
experiencias previas llevadas a cabo por Victor Mercante, vocero de la escuela
intermedia, en la escuela graduada Anexa de la Universidad Nacional de La Plata,
resuitan la mejor prueba. Las mismas son anteriores al ano 1916, anc de
trascendental importancia en la vida politica nacional®.

2) La escuela intermedia no se redujo a ser, exclusivamente, una ensefianza
practica. Debe advertirse en el estudio de este nivel, un concepto muy estrecha-
mente relacionado con los estudios de psicologia experimental: nos referimos a la
denominada «crisis de la pubertad».

3) Este nivel intermedio no fue un sistema de educacidn técnica sin conexiones
con el sistema educativo regular. Por el contrario, todo el sistema se integraba, e
incluso, los futuros alumnos de los nacionales debian pasar previamente por estas
escuelas intermedias?'

4) Si laeducacién técnica especializada, puede ser contemplada como un claro
signo antidemocrdtico, al desviar a los sectores populares del sistema educativo
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regular; llamativamente, los socialistas y la U.l.A., coincidieron en la creacién de
instituciones de esta indole: las escuelas de artes y oficios. Posteriormente, una vez
en el gobierno, los radicales dieron vida a dichas escuelas y anularon por decreto
las intermedias. Llama nuestra atencion que en el debate parlamentario de pocos
meses atrds, en 1916, los voceros de este ultimo partido, no hicieron mencién
alguna sobre éstas.

5) En el debate parlamentario de 1916, a través de distintas propuestas, la
preocupacion por el alto grado de anaifabetismo era comun a todas las fuerzas
politicas, por su posible repercusién en la vida nacional a partir de la Ley Sdenz
Peria.

6) No existe discusion de que tanto los socialistas como los radicales eran
favorables a la persistencia del sistema educativo tradicional. A pesar de ello, no
se advierte entre los representantes conservadores un intento por una defensa tenaz
de la reforma de 1916. Probablemente, cuestiones presupuestarias preocupaban
respecto a la reforma ministerial.

A) Comentarios generales sobre la educacion practica

En un intento inicial por aclarar las cuestiones anteriores, podemos observar
que, alolargodelainterpelacion parlamentaria al Ministro Saavedra Lamas??, tanto
los diputados radicales como los conservadores no tenian visiones tan marcada-
mente contrapuestas respecto a la educacion practica.

Senalaba en sus discursos el diputado radical Cantilo, en expresiones recogidas
por el diario La Epoca, su concordancia «en ideas» con la reforma ministerial?.
Hacia referencia al proyecto oficial, seiialando que éste no habia sido Ilevado al
recinto con la debida seriedad, habiéndose convertido este debate en un apéndice
a una interpelacion sobre presupuesto. Reiteraba su acuerdo con la orientacion
ministerial, aludiendo a su proyecto de ley presentado a la Cadmara de Diputados
de la Nacién en 1914, con el objeto de implantar la «<Ensefianza profesional e
industrial en las escuelas primarias», arrumbado en la -comisién didactica del
Consejo Nacional de Educacién?*. Para Cantilo, el debate habia sido planteado
como un antagonismo innecesario entre la escuela primaria y las ideas de
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educacion practica sustentadas por él, en 1914, y por Saavedra Lamas, en 1916.
Criticaba el proyecto ministerial en la medida que éste estaba “edificado sobre
arena”, pero no especificaba en que aspectos presentaba confusiones a aclarar. Se
oponia totalmente alasupresion de la escuela intermedia, pero, consideraba como
medida mas correcta y saludable nombrar «comisiones de estudio»?>.

El proyecto de Cantilo de 1914, recibe un comentario favorable en una obra de
Mercante, uno de los principales colaboradores del ministro Saavedra Lamas en la
reforma de 19162, Anade este autor que «sélo faltaba declarar a este plan, general
y obligatorio, fijandole como un periodo de correlacién entre la escuela primaria
y los demds de cardcter secundario o especial, tal como lo hizo el decreto del 1°
de marzon?’.

De esta forma, observando la actitud adoptada por este diputado radical,
podemos arriesgarnos a establecer que las actitudes innovadoras en materia
educativa, no solo eran apoyadas, sino que participaban paralelamente de ellas
diputados de dicho partido. José Luis Cantilo no expresa la Unica vision optimista
respecto a la necesidad de cambios, dentro del radicalismo. En otro plano,
debemos hacer mencion del diputado Joaquin Castellanos, quien formo parte
activa del grupo de apoyo al ministro, durante la interpelacién. Esta diferencia esta
en funcidn de ciertas reticencias que tenia Cantilo con la totalidad de la reforma.

El mensaje de Castellanos presenta ciertas particularidades, de acuerdo a su
concepcion de la escuela intermedia como «filtron:

«[...}serdel granfiltrodel que destilaraen la proporcién debida, el jugo generoso
para la elaboracién superior, quedando el rudo mosto, abundante en derivados
utilizables, para cien aplicaciones ventajosas ...»2%.

Considero que este término -«filtro»-, desfigura el verdadero sentido que tenia
este nuevo nivel establecido por lareforma. El mismo haservido paraque laescuela
intermedia fuera concebida como una creacién oligarquica y antipopular?®. Ahora
bien, surge la necesidad de constatar el siguiente interrogante: ;Puede considerarse
aesta reforma educativa como un producto desarrollado bajo una serie de cambios
politicos impuléados por la Ley Saenz Pena, o por el triunfo radical de abril de
19162. Si mantenemos este rumbo, arribamos a una probable lectura de este
proceso: .
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* La dirigencia politica tradicional, amenazada por las modificaciones que
tuvieron lugar en la vida politica argentina entre los aitos 1912/1916, vio en la
Reforma de Saavedra Lamas su Gltima oportunidad para recuperar el espacio
perdido, frenando el acceso de los sectores medios a la educacion superior, a través
de lasescuelas intermedias. Estas, actuarian como el «filtro» necesario para eliminar
dicha amenaza.

* De tal manera, si el factor que prevalecia en el proyecto ministerial era esta
«intencionalidad anti-popular», ;c6mo se explican una serie de novedades, com-
plementarias de la escuela intermedia, introducidas por esta reforma?. Pasamos a
enumerar: A) Erradicacion del examen de ingreso a los colegios nacionales y a las
universidades; B) Condiciones igualitarias de ingreso para todos los alumnos
provenientes de los colegios nacionales del pais, sean 0 no anexos a las universi-

dades?°.

Continuando con nuestro analisis, con el objeto de develar el supuesto caracter
de escuela-filtro de la escuela intermedia; debemos tener en cuenta el informe
elevado por la Unién Industrial Argentina al ministro Saavedra Lamas, en junio de
1916°".

El ministro expuso en la interpelacion los contenidos de dicho informe, que
daba un “aparente” apoyo a su reforma. A juicio de la U.LLA., las escuelas
intermedias resolverian dicho problema. Ahora bien, este problema se complica a
partir de lo demostrado por un estudio referido a esta cuestion??. Este ultimo sefala
que el ministro omitié y desnaturalizo6 algunos parrafos del informe de forma que
no se dudara acerca de las bondades de esta nueva institucién. El sentido
manifestado por la U.l.A. expresa su apoyo a las escuelas de artes y oficios y su
rechazo alas intermedias, porque otorgaban al alumno mayores conocimientos de
los que necesitaba un obrero. Pero, del mismo modo en que se solicitaba estas
escuelas de artes y oficios se advertia que dichos establecimientos no eran
atractivos para la clase media, a la cual pertenecian los alumnos de los nacionales,
normales, industriales, y los de la intermedia recientemente creada®.

Puede deducirse de dicho informe, respecto a la .creacion de la escuela
intermedia que, esta escuela no era un obstaculo para la clase media en su acceso
alaeducacion superior. Se dudaba que estos sectores sociales que ingresaban a las
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mismas, se sintieran atraidos por las tareas fabriles. Por consiguiente, la U.I.A.
reclamaba -jcomo mas efectival-, lacreacién de escuelas de artes y oficios, para los
hijos de obreros?**.

La argumentacidén del bloque socialista, opositora a la reforma, fue expresada
por los diputados Dickmann y Bunge.Este Gltimo, afirmaba la necesidad de dotar
de un cardcter practico a la educacién del pueblo, ante la urgencia de brindar a los
argentinos de una capacidadigual alade los inmigrantes, paraque no sucumbieran
en lacompetencia por los puestos de trabajo. Veia en las escuelas intermedias, mas
que una herramienta necesaria, un obstaculo a la educacién amplia e intensa de!
pueblo. Fundamentaba su opinion de acuerdo a los siguientes conceptos:

a) Lasupresion del 5°y del 6° grado primario traia aparejado la disminucion del
ciclo gratuito.

b) La escuela intermedia no proporcionaba capacidad productiva a sus alum-
nos, sino que creaba “diletantes” en manualidades.

c) La escuela intermedia fundia en una sola, dos corrientes divergentes, la que
conducia a los estudios secundarios y superiores, y la corriente de los que querian
abandonar la escuela para dedicarse a una vocacién productiva®s.

Sin duda, este ultimo punto de la critica socialista, era el rasgo mas igualitario
que presentaba la escuela intermedia. En el Plan de 1916 se hacia indispensable
y previo cursar la escuela intermedia para el ingreso a los colegios nacionaies,
normales, industriales o de comercio; complementaba a la escuela primaria, y era
el nucleo central de enlace con los demads niveles. Sefialaba Horacio Rivarola,
subsecretario de Saavedra Lamas, este caracter no obstaculizador de la intermedia,
a través de un estudio comparativo realizado respecto a la primaria superior
francesa y la intermedia argentina®®,

De acuerdo a las criticas que se desprendian de los discursos socialistas, el
punto central iba referido a los efectos perturbadores ocasionados por la intermedia
alaeducacion primaria, preocupando lareduccion del ciclo primarioy obligatorio.
No era la tnica cuestion; a ello se sumaba la preferencia demostrada por las
escuelasdeartes y oficios, en detrimento de las intermedias. Esta idea, no expresada
directamente, puede deducirse de la critica del ministro contra el diputado
Dickmann:
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«El otro argumento que ha hecho (Dickmann) es el de que las escuelas no sirven
enrealidad, en su opinidn, porque no son escuelas de artes y oficios. Parece que
al principio cuando surgieron las escuelas, tuvo la esperanza de que tuvieran
ese caracter y empezd a mirarlas con simpatia. Pero la Honorable Cdmara no
me obligard a repetir que lo que yo quiero no es crear escuelas de artes y oficios,
porque he demostrado al sefior diputado Dickmann que esta ensefanza no
conviene en un medio de relativa industrializacion como el nuestro»?”.

Ante las criticas anteriores, la respuesta del ministro y la de sus colaboradores,
expresadas en diversos escritos, se encaminaba a destacar las virtudes de la
intermedia, no reduciéndola exclusivamente a su cardcter practico-utilitario. En
este nuevo nivel educativo, las cuestiones psico-pedagogicas y fisioldgicas poseian
mayor grado de significacion que la preocupacion practica propiamente dicha.
Dicha ensenanza practica y experimental era necesaria para el despertar de |z
vocaciones de los nifios durante la «crisis de la pubertad». No se rechazaba
escuelade artesy oficios, perossi, el hecho de que se pretendiera suplantar con és!

a las escuelas intermedias. Con estas Gltimas se buscaba:

a) Crear una escuela con planes y métodos diferentes a los de la escuela
primaria y secundaria, que diera una respuesta educativa apropiada a la crisis de
la pubertad. Se llamaba asi a un perfodo de transicién entre la infancia y la
adolescencia, caracterizado por un extraordinario crecimiento fisico; extraordina-
ria debilidad mental; renovacion e inestabilidad de los sentimientos; aparicidn de
aptitudes y tendencias profesionales.

b) Implementar métodos cuyo principal objetivo tendiera a la observacion de
lanaturaleza (através de clases fueradel aula, o en edificios apropiados en contacto
con ésta), o el trabajo en el laboratorio.

c) Ei taller durante la crisis podia determinar una vocacion manual u oficio, que
debia ser convenientemente canalizado.

d) El alumno entre los once y los dieciséis aftos podia definir su vocacién
intelectual y decidirse por determinados estudios.

e) Laescuela debia robustecer el crecimiento orgénico, favoreciéndolo con una
educacion fisico-higiénica, y si fuera posible con un aio de reposo mental.

f) Dado el crecimiento muscular, el periodo de la crisis era el indicado para
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formar hdbitos manuales (dibujo, telegrafia, musica instrumental, estética).
g) La ensenanza no debia ser comiin en ambos sexos?®.

Este nuevo ciclo adquiria su propia especifidad, no sélo reducida a coronar la
educacién primaria, sino que al dotar a la educacién de una formacion practica,
fisica, moral e intelectual, hacia realidad su caracter integral. Otroc aspecto
fundamental era su ténica de educacién adaptativa, en la medida que revalorizara
el sentido del trabajo entre los iovenes, debia ser de cardcter regional (redescubrien-
do el nifio en contacto con la naturaleza, materias primas aprovechables en un
sentido productivo), y de contenidos nacionalistas, posibilitando de tal forma, una
adaptacion al medio local, madurando la identificacion del individuo con su
nacionalidad. Por otro lado, a pesar de que se reducia el ciclo primario, el nivel
intermedio no reducia el caracter gratuito, sino que lo extendia en los tres grados
que lo componian. Lo que desaparecia era el caracter obligatorio, cuyaeficaciaera
cuestionado por cuanto no garantizaba que los nifos abandonaran los estudios. La
reforma ministerial consideraba fundamental la existenciade oferias atractivas para
evitar la desercion, problema central que repercutia en el analfabetismo de la
poblacién.

B) Problematicas de la interpelacion parlamentaria

En la sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores de la Nacién, del 25 de julio
de 1916, fue presentado el proyecto de ley con fecha 3 de julio de 1916, del
ministro Saavedra Lamas, denominado «<Mensaje y proyecto de ley sobre reformas
a la ensefianza secundaria». Este proyecto pas6 a consideracion de la comision de
instruccién publica del Senado, no pudiendo ocultar dicha actitud, la reaccion
negativa que habia generado el “decreto del 1° de marzo”, por razones de
procedimiento constitucional®.

El ministro Saavedra Lamas expreso los alcances de lareformaen la interpelacion
que tuvo lugar en la Cdmara de Diputados, a través de sendos discursos de los dias
21y 23 de agosto, y del 13 de septiembre. El traslado de partidas y la modificacién
de la ley de presupuesto ocasionaron dicho pedido de interpelacién, por parte del
diputado tucumano Miguel Padilla (Concentracién Demdcrata). Este Gltimo desta-
c6 que el decreto del Poder Ejecutivo del 1° de marzo (que habia dado vida a la
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escuela intermedia), tenia un cardcter nocivo, al destruir la ley 1420%. Su pedido
de interpelacion fue modificado por una ampliacién de la minuta presentada, a
solicitud del diputado Bonastre, quien simpatizaba con la reforma, para conocer
y discutir el nuevo sistema de ensenanza®'.

A lo largo del debate parlamentario acerca de las escuelas intermedias,
advertimos un entrecruzamiento de posiciones politicas frente al asunto central en
discusion. Los representantes socialistas fueron los Gnicos que adoptaron una
actitud opositora en bloque; del mismo modo, pero en sentido contrario, los
conservadores de la provincia de Buenos Aires apoyaron la reforma ministerial.
Respecto al comportamiento de los diputados radicales, dos de ellos -Cantilo y
Castellanos-, expresaron sus opiniones favorables frente al proyecto ministerial, a
pesar de algunas reservas. La actitud del partido radical hay que evaluarla en dos
momentos: a) durante la interpelacién, en donde dichos comentarios de Cantiloy
Castellanos fueron su mejor expresion; b) pocos meses después con la llegada de
Yrigoyen alapresidenciade laNacion, y de)osé Salinas al ministerio de Instruccion
Publica. En esta segunda etapa, tuvo lugar la anulacion de las escuelas intermedias,
y un crecimiento numérico de las escuelas de artes y oficios*?.

Para sintetizar las principales observaciones realizadas por los diputados
participantes en la interpelacién al ministro Saavedra Lamas, remitimos al cuadro
de la pagina siguiente, realizado en base al Diario de sesiones de la Cdmara de
Diputados de la Nacion del ano 1916. '

Una de fas cuestiones que se tuvieron en cuenta en el debate, desarrollada en
estrecha vinculacion con el nuevo nivel educativo creado por la reforma, fue la
lucha contra el analfabetismo. Resultaba una preocupacién notoria los efectos
negativos que podia ocasionar en la sociedad argentina, asi como, los mecanismos
para combatirlo. Esta temdtica puede observarse en los discursos de los diputados
socialistas, del radical Le Breton, como asimismo, -pero en forma menos relevante,
en el mensaje del diputado conservador Arce.

Bunge y Dickmann convirtieron a la lucha contra el analfabetismo en la
principal bandera para oponerse a la reforma de 1916. Su objetivo estaba puesto
en la necesidad de crear escuelas de artes y oficios, y en una mayor difusion de la
ensefnanza primaria®. En el grupo de diputados socialistas era notable la preocu-
pacion existente respecto al peso politico que pudieran tener los analfabetos en la
vida electoral argentina.
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CUADRO 4
Opinidn de los diputados participanntes en la

interpelacion al Ministro Saavedra Lamas,

respecto a la creacion del nivel intermedio

Conservadora
de Tucuman

Punto de vista Diputado Fundamentacién de sus

acercade la (Partido) posiciones

Esc. Intermedia

Castellanos UCR Educacion acorde a los
aspectos psico-fisioldgicos del nifio
argentino, a su ambiente nacional, con
el recurso de programas con
contenidos nacionalistas.

Cantilo UCR Concordancia de ideas, pero critica
ciertas improvisaciones.Propone la
creacion de una comisién de
estudios.

Bonastre Liberal-autonom. Desarrollo de finalidades

" de Corrientes) practicas

=

- Arce Conservador Explicacién acorde a principios

2 psico-fisioldgicos.

= Rechaza la idea de formar comisiones
de estudio; en tanto que considera
necesario que el Senado eleve
informe sobre el proyecto de ley.

Massa Conservador

Agote Conservador Coincide con la propuesta del
diputado radical Cantilo; al mismo
tiempo que senala la inoportunidad
del momento para encarar la reforma.

E. Dickmanny Rechazo de la intermedia que

A. Bunge socialistas truncaalaescuelaprimaria, al suprimir
el 5°y 6° grado.

-

o Sos Demacrata de Defensa de la

£ Corrientes educacion tradicional

o

8 Padilla Concentraciéon Critica la modificacién de la ley de

presupuesto provocada por el
decreto del 1° de marzo; seiialando lo

" improcedente de este ultimo

35



Del mismo modo, el diputado radical por la Capital Federal, Tomas Le Breton,
trafa a colacion en su discurso, la tematica de la situacion del nivel primario y la
preocupacion por el analfabetismo. Dicha temdtica constituyé el centro de su
exposicién, relegando el estudio sobre la intermedia a un segundo plano44.
Destacaba la necesidad de la Nacion por prestar prioridad al nivel primario, por
encima del secundario y del universitario, esbozando incluso, la posibilidad de la
colaboracidn particular en estos niveles. La fundamentacién de esta prioridad del
nivel primario respondia a la preocupacion por la influencia que pudieran llegar
a tener en la vida politica, la participacion electoral de los analfabetos*’. En este
altimo aspecto, se notan coincidencias con el discurso socialista®®.

De la exposicion del diputado conservador Arce se desprende la necesidad
fundamental de evitar la desercidén, como aspecto clave en la lucha contra el
analfabetismo. Argumentaba que las necesidades de los hogares humildes eran el
principal factor que llevaba al abandono temprano de la escuela. Afadia que la
experiencia exitosa de la reforma Ugarte en las escuelas de |a provincia de Buenos
Aires, demostraba que en cuatro grados se podia dar toda la instruccidn suficiente.
El mejor complemento educativo para la retencion de alumnos, era brinddndoles
una enseianza vocacional, tal como la intermedia®’.

A nuestro juicio, un tema de notable importancia en el estudio referido al
desenlace de la experiencia de la escuela intermedia en la Argentina, fue la
creacion de las comisiones de estudio. La discusidn en torno al caracter de las
mismas, tuvo lugar en el momento culminante del debate parlamentario. El
diputado radical Cantilo llevé a la camara la propuesta de la creacién de una
comision de estudios amplia, a través de un proyecto de ley; llama la atencidn que
esta comision ampliada propuesta por este diputado, presenta similitudes con el
“Consejo General de instruccion Publica”, que proyecto y sometio al congreso de
la Nacién, el ministro Saavedra Lamas*. Se fundamenté la creaciéon de dicho
Consejo en el hecho de «dar a la ensefianza una direccién que permita la
continuidad de su organizacion, a pesar de los cambios en la direccion superior
(49). Esta institucion publica, presidida por el ministro de instruccién publica,
tendria voto resolutivo en los asuntos referidos a la correlacion de estudios y en los
proyectos de planes de estudio; del mismo modo, una seccién del consejo tendria
el gobierno permanente de las universidades, y otra, el de laensefianza secundaria,
normal y especial.
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Desde una 6ptica opositora, podemos hacer mencién a lamocion del diputado
tucumano Padilla, quien planteaba la creacién de una “comisién especial”,
formada por los diputados de fa comisién de instruccion publica, y por cuatro de
los mismos de la comision de presupuesto®®. Ante la propuesta anterior, Cantilo
expresaba su oposicion, augurando que:

«[...]Jentregar este asunto a una comision de la camara, aun cuando sea
aumentada con otros diputados, seria condenarla irrevocablemente a un
fracaso consciente.[...] La discusion habra de reabrirse al tratar el presupuesto
[...]; es forzosamente la comisidn de presupuesto la que debera tratar la cuestion
de hecho, o sea, la cuestion fundamental de los recursos, de la existencia
misma,[...], de la escuela intermedia»®'.

Por dGltimo, en la jornada del 15 de septiembre, que cerraba el debate de la
intermedia, la propuesta aceptada fue una modificacion a la primitiva idea de
Padilla, sostenida por el conservador Massay en plena coincidencia con lacamara,
pasaban todos los antecedentes de la interpelacion a las comisiones de instruccidén
publica y de presupuesto, conjuntamente’?,

Si bien habia existido un consenso generalizado de que la solucion mas
apropiada para la reforma, era la vista anteriormente; no tardaria mucho en
cumplirse la “prediccion” de Cantilo, de que la comisiéon de presupuesto se
convertiria en el juez que fallaria acerca de la supervivencia o no de las escuelas
intermedias. La nueva administracion radical convocé a sesiones extraordinarias,
en el mes de diciembre, para el tratamiento de la ley de presupuesto del afio 1917.
La comision de presupUestd aprobd el proyecto de ley, modificando el anexo de
instruccion publica, suprimiendo las partidas presupuestarias de la escuela inter-
media, pero, sin la previa intervencion del Poder Ejecutivo, y sin ningtin tipo de
decreto que derogase el del 1° de marzo de 1916. El motivo de la supresién de la
intermedia era debido a que el gobierno nacional se manifestaba contrario a su
creacion; siendo recabada dicha informacién por la Comision de Presupuesto de
la Cadmara de Diputados, a partir de una declaracién del ministro de Hacienda.
Dicha comisidn, en las sesiones extraordinarias de enero de 1917, resolvié
eliminar las partidas para dichas escuelas de la organizacién presupuestaria®?. El
nuevo ministerio de Salinas iba a priorizar el desarrollo de la instruccién primaria,
y la fundacién de escuelas de artes y oficios.
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Abandonada por completo por el nuevo gobierno de Yrigoyen, la cuestién nos
remite a constatar las opiniones formuladas -tiempo después-, por dos colaborado-
res de Saavedra Lamas; por un lado, Victor Mercante, y por otro, Horacio Rivarola,
en 1918 y 1921, respectivamente®. Ambos, coinciden en remarcar que los
cambios politicos que tuvieron lugar en 1916, imposibilitaron una salida exitosa
del Plan Saavedra Lamas. Pero, ademas de éstos, se hace referencia a una faita de
preparacion suficiente de la opinién publica local, que ilevara adelante las
reformas establecidas, a pesar de que se comprendiera la inviabilidad de la
educacion tradicional®®. Las palabras de Mercante, sintetizaban el clima que
rodeaba a la obra de un ministro, que debia abandonar sus funciones pocos meses
después:

«Teniamos en contra ei tiempo, el tiempo para explicar la reformay convencer
a un pais en el que todos se ocupan de educacién [...]; el tiempo para arraigar
una reforma que rompia con practicas tradicionales,[...]»%.

En su proyeccién en el tiempo, las escuelas intermedias fueron reivindicadas
por Alejandro Bunge, a favor de una superacién del retraso sufrido en materia
educativa, por nuestro pais. Su propuesta apuntabaa la cuestion de que los cambios
debian ser acelerados, para hacer posible una mayor industrializacion en Argen-
tina. Nuevamente, desde el seno de! conservadurismo, se cuestionaba la educa-
cidn tradicional, abriéndose el espacio necesario para la introduccién de noveda-
des. A pesar de su rescate del Plan Saavedra Lamas, no hacia lo mismo con la
totalidad de la reforma; si bien, promovia a la escuela intermedia, no impulsaba
cambio alguno en la ensefianza secundaria®’. Del mismo modo, un remarcado
economicismo, oscurecia ahora, a las fundamentaciones psico-fisiologistas de
1916.

Conclusion

Hemos visto como la reforma educativa de 1916 o Plan Saavedra Lamas puso
en marcha un proyecto destinado a transformar aspectos tradicionales de la
educacion argentina. La concepcién pedagdgica de este grupo reformista, repre-
sentado por el propio ministro Saavedra Lamas, y colaboradores, tales como Victor
Mercante, Rodolfo Senet y Horacio Rivarola, armonizaba las teorias darwinistas,
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las spencerianas, y los aportes de la psicologia experimental, de |a fisiologia y de
la antropologia. Paralelamente, el campo pedagégico recibié un nuevo aporte de
la corriente norteamericana, ya sea de la escuela pragmatica de James y fundamen-
talmente, del padre de la escuela activa: John Dewey. Del mismo modo, no
debemos olvidar los aportes locales, a través de los “normalistas de Parana”, de los
cuales rescatamos, de manera especial a Pedro Scalabrini. Destacamos asimismo,
el hecho que esta experiencia reformista de 1916 se encontrara estrechamente
vinculada con la vida académica de la Universidad Nacional de La Plata. En uno
de sus institutos, la Escuela Graduada Anexa fue puesta en marcha la Escuela
Intermedia entre 1916/1924.

Si bien, la figura protagonica del Plan Saavedra Lamas fue dicha escuela
intermedia, no por elio, debe dejarse fuera de toda consideracion a las restantes
reformas. El fin perseguido era lograr una educacion armoénica e integral. De tai
forma, la reforma impactaba sobre el nivel primario, creaba el nivel intermedio, y
afectaba a los nacionales. Los principales cambios pueden sintetizarse asi:

1) Reduccién de la primaria a cuatro grados.

2) Creacion de una escuela intermedia, gratuita y no obligatoria de tres afos de
duracién.

[A] Se tomaba a los alumnos entre los once y los quince anos, en el momento

clave de su vida, en la denominada “crisis de la pubertad”.

[B] A lo largo de esa crisis resultaba fundamental una enseffianza manual, en

contacto con la naturaleza.

[C] En esta etapa de crisis tenfa lugar el despertar de las vocaciones en el nifo,

acompanado de profundos cambios psico-fisiolégicos que afectaban su desem-

peno.

[D] Se consideraba como negativa, en este momento de la crisis de la pubertad,

una educacidén excesivamente tedrica, memoristica y enciclopédica. Se reco-

mendaba un aprendizaje por la experiencia, ya sea en el taller, el laboratorio

0 en contacto con la naturaleza.

[E] Nose proponiaformar obreros, por ello no era unaescuelade Artes y Oficios.

Sufuncién erapor esencia vocacional, y una vez definida ésta, podia proseguir-

se los estudios en normales, comerciales, industriales o nacionales, ingresando-

se sin examen de ingreso. ‘
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3) La reforma también alcanzaba a los nacionales en los siguientes aspectos:

[A] Reemplazo de la clasificaciéon en afnos por ntcleos afines. Estos compren-
dian un nucleo general, continuado por nicleos de especializacion.

[B] Se eliminaba el enciclopedismo por una educacion especializada.

[C] Todos los alumnos de los colegios nacionales del pais -no sélo los que
concurrian a los anexos a las universidades-, se beneficiaban con el ingreso
irrestricto a la universidad.

De acuerdo al andlisis anterior, llegamos a la conclusion de que los estudios

sobre la Reforma Saavedra Lamas, presentan algunos de los siguientes inconve-

nientes:

1) Se ha sobredimensionado la explicacion basada en los cambios politicos de

1916, no solo para interpretar las razones de la anulacion de la reforma Saavedra

Lamas, sino incluso de sus origenes.

[A] No se ha explicado la totalidad de la reforma, sino que se la ha reducido
exclusivamente al estudio de la escuela intermedia.

[B] Se ha definido a la escuela intermedia como “filtro” impuesto por la
oligarquia conservadora contra el avance de los sectores medios representados
por la U.C.R. y el P.S.. Sin embargo, puede advertirse que en el debate
parlamentario, aunque sin expresarse con cierta claridad, algunos representan-
tes radicales vieron con simpatia a la reformay se opusieron a su supresion (por
ej., José L. Cantilo).

[C] Se ha presentado a la escuela intermedia como una “ensefianza técnica
especializada”, antidemocratica, que entrenara a los distintos grupos sociales
en unafuncién determinadade laactividad econédmica, reservando a otro grupo
la esfera del poder. Dicha ensefianza responderia a los temores de la oligarquia
ante el avance de los sectores medios, en especial, con las elecciones de 1916.
De alli se desprenderia el rechazo natural a la reforma por parte de la U.C.R.,
en 1917, y del P.S., en el debate parlamentario de 1916.

Sin embargo, como hemos visto antes, la escuela intermedia no brindaba una

“ensefanza técnica especializada”, ni formaba obreros. Era general y practica,
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siendo laantesalade los nacionales, comerciales, industriales y normales, no de las
escuelas de artes y oficios. Si afadimos a lo anterior, la opinion de la Union
Industrial Argentina, se desprende lo siguiente: la U.l.A. expresaba su apoyo a las
escuelas de artes y oficios, y su rechazo a las intermedias, porque estas Gltimas
otorgaban mayores conocimientos de los que necesitaba un obrero. Anadia que la
clase mediarechazaba a las escuelas de artes y oficios, perteneciendo adicha clase
los alumnos de los nacionales, comerciales, industriales y los de la intermedia.
Liamativamente, el P.S. coincidia con la U.l.A. en sus reclamos de Escuelas de
Artes y Oficios, es decir, la tan temida educacion técnica especializada. Rechaza-
ban a las intermedias en la medida que afectaran al nivel primario, reduciéndolo
de seis a cuatro grados, y al no proporcionar capacidad productiva a sus alumnos.

2) Desde nuestro punto de vista, los estudios realizados acerca de las razones
gue pesaron en la creacion de las escuelas intermedias, han descuidado las
cuestiones pedagégicas. Fundamentiandonos en estas ultimas, debe destacarse que
el trabajo manual fue contemplado como un componente de singular importancie,
durante esta etapa de la vida, llamada por Mercante “la crisis de la pubertad”,
momento de plena manifestacion de las aptitudes. De alli, se planteaba la
necesidad de una educacion practica, pero general, a diferencia de la ensefianza
exclusiva de oficios.

Asi, se pretendia dentro del circulo ministerial que el alcance que tuvieran las
escuelas intermedias, fuera mas alld de la intencién de brindar una enseianza
practica. Se buscaba crear una escuela apropiada para “la crisis de la pubertad”,
etapa que tanto preocupara al educador Victor Mercante, por ese entonces decano
de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata;
al mismo tiempo, se perseguia la aplicaciéon de métodos que tendieran a la
observacion de la naturaleza, al trabajo del taller y del laboratorio. Dichas ideas
fueron madurando a lo largo de su experiencia en Parand, San Juan , Mercedes, y
desde 1906, en La Plata. Su coronamiento fue el ensayo de escuela intermedia en
la Escuela Graduada Anexa de la U.N.L.P., entre 1906/1924. En su caracter de
escuela experimental, su vigencia sobrevivié al decreto de Yrigoyen de enero de
1917, que puso fin al Plan Saavedra Lamas, y mas adn, los criticos momentos
vividos por los institutos universitarios platenses, a fines de 1919, cuando sufrié los
primeros impactos de la Reforma Universitaria.
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3) Por ultimo debemos concentrarnos en el analisis de las razones que explican
el origen de la Reforma de 1916 y de su frustracidn, pocos meses después, bajo el
gobierno de Yrigoyen. En gran parte de este trabajo hemos intentado rebatir
aquellas explicaciones que se han concentrado -casi exclusivamente-, en los
motivos politicos, imaginando una confabulacion oligarquica dispuesta a filtrar el
acceso de los sectores medios a los estudios superiores por medio de la creacion
de una “escuela practica” -la intermedia-, que ofreciera una ensefianza técnica
especializada, encargada de desviarlos de los nacionales y las universidades. Por
otra parte, si bien se persigue una renovacion educativa que sea mas adecuada al
futuro desarrollo industrial del pais, en lo inmediato, ni la escuela intermedia ni las
restantes modificaciones en los demas niveles serian una solucién. No debe
olvidarse la discrepancia existente entre el mensaje del ministro Saavedra Lamas
y el informe presentado por la Unién Industrial Argentina. Mientras el primero
promueve las escuelas intermedias, la segunda, por el contrario, reclama la
creacién de escuelas de Artes y Oficios para los sectores populares, y cuestiona la
excesiva formacion adquirida por los egresados de los colegios industriales,
jovenes de clase media que se niegan adesempeiiarse como obreros. En el mensaje
ministerial se remarca la necesidad de darle un sentido utilitario a la educacion
nacional -de alli su interés por la escuela intermedia-, que resulte atractiva para los
grupos mas necesitados de la sociedad, y mas expuestos al abandono de los
estudios primarios. En otro plano, la 6pticaministerial dirige su preocupacion hacia
el bajo nivel que presentan los colegios nacionales y las universidades en sus
primeros anos. Atribuye la responsabilidad principal a la formacién tradicional
enciclopedista, reclamando una preparacion especializada en el nivel secundario.
Esta Gltima, elegida vocacionalmente entrenaria al alumno para su préxima
experiencia universitaria.

Al comenzar el ano 1917 un decreto del presidente Yrigoyen suprimio la
reforma educativa del afio anterior, a sugerencia del ministro de Hacienda.
Cuestiones presupuestarias fundamentaban dichaactitud. Lanueva administracion
reestablecio el plan de estudios conocido por “Plan Garro”, suprimiendo el 6° anho
de los colegios nacionales y exigiendo el certificado del 6° grado primario para el
ingreso. En pocas palabras, no se alteraba ia marcha de la educacién trad icional,
aumentandose el nimero de colegios nacionales, con el anadido de la creacién de
escuelas de Artes y Oficios.
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Apéndice

Una experiencia de escuela intermedia en la
Universidad Nacional de La Plata (1916/1924)

La Universidad Nacional de LaPlatatuvo unaestrechaconexion con la Reforma
de Saavedra Lamas, a través de sus hombres y sus instituciones. Ya sea, por medio
de su presidente, joaquin V. Gonzdlez, que como senador de la Nacién le dio su
apoyo pleno; y al mismo, podemos sumarle los nombres de sus docentes: Rodolfo
Senet, Horacio Rivarola, y en especial Victor Mercante. Toda la obra reformista
quedd testimoniada en las experiencias précticas llevadas a cabo en la Escuela
Graduada Anexa, laboratoric pedagégico de esta universidad®®. En este ultimo
establecimiento, se hizo realidad la frustrada reforma de Saavedra Lamas, entre
1916y 1924,

Relatos vivenciales realizados por ex-alumnos de la Escuela Graduada Anexa,
hacen posible la reconstruccion de esta experiencia educativa que tuvo lugar entre
1916/1924%. A partir de dichos comentarios se desprende que el alumnado estaba
formado por un importante nimero de hijos de empleados, de artesanos y de
comerciantes de la ciudad de La Plata. Se anade en dicho relato la expectativa que
cred la noticia de la creacién de la escuela intermedia:

« [...] La situacion a este respecto cambié radicalmente a comienzos del afo
escolar de 1916, [...], corrio el rumor de que la Anexa se transformaba en una
escuela intermedia.[...] se nos informé que se impartirian nociones de contabili-
dad, detécnicaindustrial yde idiomasextranjeros. Esto presagiaba ocupaciones
y caras nuevas, y en nuestras familias, la posibilidad de que ello sirviera para
ganarnos la vida provocé benévolaexpectativa. Pero, larenovacién de métodos
y orientaciones provino del elenco docente de la escuela y en el campo menos
esperado: en el dibujo.[...] De hecho, se nos abrié un campo, de actividad
insospechado y poco valorado en aquella época y en tal medio: el de la
publicidad».®®

Esta incursion en el campo de la publicidad llevada a cabo por los alumnos de
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quinto y sexto grado, de caracter practico y comercial, fue luego seguida por la
construccion de un taller de manualidades levantado por los alumnos bajo la
direccién del profesor Szelagowski. A partir de 1926, en dicho taller se llevaron a
cabo trabajos de carpinteria y funciond la clase de modelado a cargo de los
alumnos®'. Paralelamente, dicha escuela seria escenario del armado y venta de
aparatos de radiofonia. Dichas obras hacian posible esta maxima de la escuela
activa: “no basta aprender intelectuaimente, hay que hacer”*.

Toda la obra anterior no era un mero reflejo de una reforma educativa sino mas
bien la concretizacién de una vasta tarea realizada por profesores y maestros de la
Seccion Pedagdgica y de la Escuela Graduada Anexa. Gran parte de esta obra
experimentalista iba a volcarla Mercante, en 1918, cuando publique “La crisis de
la pubertad”, escrito que permite interpretar el sentido de la escuela intermedia.
Asi, iba a explicarse como el motivo fundamental de las rebeldias en el momento
de la pubertad, era la falta de aptitudes, de este modo, la finalidad educativa debia
ser el desarrollo de las vocaciones; por otra parte, el docente debia favorecer
procedimientos activos que hicieran posible la descarga de las energias en los
nifos. De ahi que se tuviera un notable interés por los métodos del museo escolar,
la reduccidn de los cursos y los trabajos manuales. Asimismo, gran parte de estas
ideas que se concretizaron posteriormente en la escuela intermedia podemos
rastrearlas en las siguientes publicaciones de la Universidad de La Plata: “Archivos
de Pedagogia”, entre 1906 hasta 1914; y, desde esta Gltima fecha hasta 1919, los
“Archivos de Ciencias de la Educacién”. Una importante muestra lo representa la
revista “La educacion moderna”, organo de la Escuela Graduada Anexa de la
Universidad de La Plata. Consultando esta publicacion entre los anos 1913/1914,
es decir, dos anos antes del Pian Saavedra Lamas, encontramos algunos articulos
cuyas cuestiones temdticas fueron el soporte de la futura escuela intermedia. Asi,
se hace mencién sobre la formacion de Museos Escolares, Escuelas al aire libre, los
cuadernos psicomorales de la escueia Graduada Anexa, investigaciones
psicofisioldgicas en la misma escuela, y sobre el trabajo manual en el estableci-
miento. Por dltimo, no podemos dejar sin mencionar el interesante relato de los
ex-alumnos de esta escuela, trabajo dirigido por Cirigliano en 1965.
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CUADRO A
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FECHA DE N° LUGAR

p. 32.
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Agricultura y legislacién aduanera en la
provincia de Buenos Aires (1821-1853)*

ProF. Ctaupio PANELLA
INSTITUTO DE HISTORIA ARGENTINA
U.N.L.P.

l. iIntroduccién

El trabajo que aqui se presenta pretende ser una contribucion al conocimiento
de laagriculturabonaerense en las tres décadas que comienzan con la crisis del aito
XX y culminan con la caida de Rosas. El mismo aborda la cuestion en un aspecto
puntual, asaber, larelacién que existié entre la legislacién aduaneray la agricultura
entre los anos 1821y 1853. En otras palabras, lo cue se intenta ver es en que medida
influyeron dichas disposiciones legales emanadas del gobierno provincial en el
desarrollo de la actividad agricola. El periodo estudiado abarca desde la sancion
de ia ley de Aduana provincial en 1821 hasta la de 1853, pasando por lade 1835.
Es asi que se diferencian dos etapas con caracteristicas propias, comprendiendo la
primera desde 1821 hasta 1835 y la segunda desde 1836 a 1853.

Para la elaboracién del trabajo se ha consultado la bibliografia existente sobre
el tema, las publicaciones oficiales del periodo, los periddicos de la época y la
documentacion relativa a la cuestion existente en el Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires.

ll. Los problemas de la agricultura bonaerense

Si desde hace unos afos a esta parte distintos autores estan debatiendo acerca
de la importancia de la agricultura en la época colonial’, no caben dudas de que

* Una version preliminar de este trabajo fue presentada en el Cuarto Congreso de Historia de los
Pueblos de la Provincia de Buenos Aires, organizado por el Archivo Histérico *Dr. Ricardo
Levene”, realizado en Mar del Plata del 18 al 20 de noviembre de 1993.
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dicha actividad ocupé una posicion secundaria luego de la independencia, en el
contexto econémico bonaerense. En efecto, la economia provincial tenia su base
en la ganaderia. Sucedio que a partir de la Revolucion de Mayo?, pero sobre todo
a partir de 1820, se produjo un constante aumento de dicha actividad, influyendo
en ese proceso dos factores, a saber: a) el comercio libre, y b) lacrisis de iaganaderia
en el Litoral, especialmente en Entre Rios y la Banda Oriental®. Este incremento de
laproduccion ganadera fue paralelo a una expansidn territorial, avanzandolalinea
de frontera cada vez mds hacia el oeste y hacia el sur. Los requerimientos del
mercado ultramarino permitieron la orientacion exterior del comercio bonaerense,
que a lo largo de la primera mitad del siglo XX estuvo constituido en un 90 % por
productos ganaderos, principalmente cueros.

Las enormes ganancias obtenidas por los productores ganaderos*, contrastaban
con la precaria situacion de los agricultores porteiios. Es que una serie de factores
se conjugaban para condicionar la labranza durante todo el periodo que aqui se
estudia. Dichos factores fueron:

1) la agricultura requeria una mano de obra proporcionalmente mayor queila
empleada en la ganaderia, siendo la misma escasa y por ende cara. Prueba de
ello fueron los decretos del 18 de diciembre de 1821, por el cual el gobierno
provincial permitié que toda tropa de !inea que no sea indispensable al servicio
se ocupase en ias labores de la cosecha’, y del 27 de noviembre de 1826, que
exceptuaba de todo servicio militar a quienes se emplearan en la cosecha de
trigo de ese afno®.

2) se utilizaban métodos de cultivo primitivos y el rendimiento era bajo a pesar
de la excelente calidad del suelo. Un viajero francés lo observd de la siguiente
manera: “Laagricultura (de la Provincia de Buenos Aires)(...) apenas merece ese
nombre por la imperfeccion de los instrumentos de labranza. Figuraos que el
arado de Buenos Aires, llamado reja, no es mas que una larga estaca de madera
curvada en ganchos, que desgarra desigualmente la superficie del suelo gracias
a los esfuerzos de dos bueyes mansos uncidos a la extremidad superior de la
reja...””. En este sentido, las normas arancelarias de 1821y 1835 gravaban con
solo un 5 % la introduccién de herramientas e instrumentos agricolas. No
obstante, los agricultores vacilaban en invertir capital para adquirir mejores
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herramientas o adoptar métodos mas eficaces de cultivo debido a la ausencia
de beneficios que le reportaba su labor?,

3) el alto costo del transporte (practicamente no existian caminos que merecie-
ran el nombre de tales) obligaba al agricultor a trasladarse a lugares mas
proximos a la ciudad donde, l6gicamente, la tierra costaba mas®.

4) los labradores, a diferencia de los ganaderos, tenian que luchar con la
competencia de harinas y trigos extranjeros (que solian ser de mejor calidad),
la cual resultaba a menudo ruinosa'®. Este factor era de suma importancia, por
lo que hacia aili dirigieron los labradores sus permanentes reclamos,
entendiendo que se jugaba alli la supervivencia misma de la actividad.

A lo expresado debe sumarsele que la principal iniciativa estatal con respecto
al otorgamiento de tierras para la agricultura, el sistema de enfiteusis, impulsadc
durante los gobiernos de Martin Rodriguez y Bernardino Rivadavia, no dio los
resultados esperados''.

Queda por ultimo indicar que las zonas de cultivo estaban localizadas princi-
palmente en las inmediaciones de la ciudad de Buenos Aires, en un &rea
comprendida por los rios Parand, de la Plata, Salado y el limite terrestre con la
provincia de Santa Fe.

Il. Periodo 1821-1835

El 15 de diciembre de 1821 fue sancionada la primera ley de Aduana de la
Provincia, lacual debiacomenzar aregir a partirdel 1°de enerodel afio siguiente'?.
El tema del arancel que debian abonar el trigo y la harina extranjera a su
introduccion fue tratado por la Junta de Representantes durante tres sesiones,
celebradas los dias 10, 11y 12 de diciembre. El criterio propuesto por el gobierno
estaba basado en una graduacién de los aforos de importacién de trigo y harina de
acuerdo a los precios internos de los mismos productos. Fue asi que se aprobé
rapidamente que cuando el valor del trigo local no excediese de los $ 6 la fanega,
pagaria el importado un arancel de $ 4; cuando su valor fuese de $ 7 pagaria $ 3;
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cuandoalcanzase los $ 8 abonaria $ 2; cuando se cotizasea $ 9 pagaria$ 1ycuando
superase los $ 9 no pagaria el trigo importado ningan arancel’.

Pero la discusion surgié cuando se trato el impuesto a la harina, proponiendo
el diputado Juan Gémez, con el objeto de proteger a los agricultores (y también
debido a la ineficacia de las prohibiciones transitorias'¥), la prohibicién absoluta
de importar harinas extranjeras “tanto mas cuanto que esta conducta nada tendrd
de extrana, pues que la Inglaterra reconocia y observaba la prohibicion absoluta
con respecto a la plata labrada, como también la Francia y demds naciones cultas
en los articulos que puedan perjudicar el aumento de sus producciones naturales,
que forman la riqueza intrinseca de un pais”'.

Replicaron este argumento los diputados julian S. Agiiero y Juan M. Luca,
quienes adujeron que lo prohibicién alentaria el monopolio y el consecuente
perjuiciode los consumidores, “atin de los mas miserables, pues que la prohibicion
indicada recaia sobre un articulo de primera necesidad, lo que no solamente era
impolitico sino aun injusto (por lo que) desaparecerian las esperanzas de la mejora
en los mismos ramos que se trataba de promover”'®,

Puesta a votaciéon la mocidon prohibitiva resulto rechazada, acordandose a
continuacion la siguiente escala: cuando la harina local no excediese de $ 6 el
quintal, pagaria la importada $ 4 de arancel; cuando no superase los $ 8 pagaria
$ 3; cuando se cotizase a $ 9 abonaria $ 2; llegando a $ 10 pagaria $ 1, y cuando
pase de $ 10, la importada no pagaria derechos de introduccién'’.

Pero esta escala les sirvié de poco a los agricultore:c, bonaerenses, quienes
debieron soportar un duro afno de 1822. En efecto, unas inundaciones sin
precedentes sumadas a invasiones indigenas frecuentes dieron como resultado una
pobrisima cosecha de trigo'®. Fue asi que el Estado provincial debid gastar en ese
ano $ 667.660 en harina extranjera (el 5,9 % del total de las importaciones), la cual
procedié principalmente de lcs Estados Unidos: 47.690 barriles por valor de $
619.660",

Con respecto al precio del trigo, entre enero y septiembre casi siempre supero
los $ 10 la fanega (cotizacion que hacia descender a cero la protecciéon aduanera),
bajandoa $ 5 en noviembre y diciembre?. Esto no mejoré mayormente la situacion
del agricultor aunque si le dio argumentos al gobierno para persistir en unaminima
proteccién, modificando levemente la escala del afio anterior. De esta manera, al
tratarse las tarifas aduaneras para 1823, volvié a plantearse un del:::alte,en la Junta
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de Representantes. En la sesion del 22 de noviembre, Pedro Somellera se quejaba
de que las harinas extranjeras ingresadas sin pagar derechos se vendian a un precio
excesivo debido al acopio que se hacia de las mismas, lo cual demostraba, a su
juicio, que lavariacién del precio de los granos no significaba una disminucién del
de la harina. Por ello sostenia que “no debia haber escala sino fijarse un solo
derecho o prohibirse absolutamente la introducciéon. Que el pais, por esta
prohibicién, nunca se habia de ver en la necesidad de perecer, ni jamds habia
habido una escasez que hubiese hecho comer el pan, como en el dia, malo y
caro”?'.

Laposicién librecambista opuesta a la enunciada fue defendida, como en el ano
anterior, por Julidn S. Agiiero, quien expresé que era indispensable el estableci-
miento de una escala por dos motivos principales: “para no perjudicar a la
agricultura y para no poner al puebio en la necesidad de pagar el pan a un precio
extraordinario”. Y agregaba “Que seria una injusticia que, por proteger a la
agricultura, se pusiese el pan a un precio crecido: que esto no lo podian exigir los
agricultores (...) Que prohibir la introduccién de trigos y harinas seria lo mas
absurdo y lo mas injusto que, por proteger a la agricultura, fuese el pueblo
sacrificado”?.

En definitiva, fue este Gltimo criterio el que se impuso en la Sala, por lo que la
escala para 1823 quedo fijada de la siguiente manera: cuando el valor del trigo no
excediese de $ 6 la fanega, el derecho de introduccién seria de $ 4; cuando no
superase los $ 7 abonaria $ 3 y pasando los $ 7 se reduciriaa $ 2. Con relacion a
las harinas, cuando el quintal no excediese los $ 6 pagaria un arancel de $ 4; no
superando los $ 8 abonaria $ 3 y cuando pase de $ 8 pagaria § 2%.

Puede deducirse entonces que tanto el gobierno de Martin Rodriguez como la
mayoria de los integrantes de la junta de Representantes sustentaban la necesidad
de seguir una politica arancelaria librecambista, donde no se contemplaba la
prohibicién de introducir ningin tipo de productos extranjeros. No extraié
entonces que la Sala volviera a rechazar, en la sesion del 22 de diciembre de 1822,
un pedido de prohibicién de importar harinas de ultramar “habiéndose repuesto
que en los principios vigentes de economia politica estaba ya desterrada toda
prohibicion absoluta”?.

Sin embargo, las penurias de la actividad agricola persistieron en los anos
siguientes, obligando al gobierno aflexibilizar su ﬁosicic')n. Todo comenzé cuando
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un representante opositor, el federal Luis Dorrego, present6 a fines de 1824 un
proyecto de ley que prohibia la introduccidn de trigos y harinas extranjeras?. Luego
de ser debatido acaloradamente durante cuatro sesiones, el proyecto fue aprobado
parcialmente por un solo voto de diferencia (12 a 11) el 29 de noviembre: quedaba
prohibida la introduccion de harinas pero no de trigos extranjeros?.

Es interesante al respecto ver la opinién que de las motivaciones y consecuen-
cias de la ley tuvo el Cénsul britanico en Buenos Aires. En carta dei 5 de diciembre
a su superior, el Ministro Canning, expresaba Woodbine Parish: “En los dltimos
dias se ha creado un gran revuelo en esta ciudad, a raiz de una ley aprobada por
la Sala por la mayoria de un voto solamente, el 29 dltimo, y por la cual se prohibe
la importacion de harinas extranjeras. Esta prohibicion afectard seriamente el
comercio desde ios Estados Unidos, que ha estado principalmente confinada a ese
articulo, que en los Gltimos tres anos ha incrementado su volumen en grado muy
alto. (...)%.

El objeto expreso de esta ley, cuya copia adjunto, es promover el cultivo de trigo
y un mayor espiritu para la agricultura(...). No obstante, el gobierno se opuso aella
alegando que eracontraria alos principios de libre comarcio que hadefendido (...).
Por este motivo, y por lo que he podido ver, considero que la prohibicién no ha
sido aceptada en forma general”?,

Por ello resulta facil entender la opinién que sobre la ley tuvo el Encargado de
Negocios norteamericano en Buenos Aires, John M. Forbes, quien comunicé al
Secretario de Estado lohn Q. Adams, con fecha 25 de noviembre, que la mencio-
nadanormaera“danina”, lamentandose asimismo que fue sancionada “por la débil
mayoria de un voto”?. Coincidente con esta postura era la expresada por el Argos
de Buenos Aires, quien criticaba la medida por ser contraria a la libertad de
comercio: “Hasta ahora el comercio libre nos ha servido bien, ha satisfecho
inmediatamente todas nuestras necesidades y ha llevado nuestros frutos a los paises
mds remotos; ha hecho subir el valor de todo cuanto produce el pais y bajar el de
todo cuantoentraen él; pero la prohibicion de que se trata, seguida de otras muchas
(...), nos llevard otra vez adonde principiamos, y por premio de este retroceso hacia
las méaximas afiejas y espafiolas de economia, volveremos al contrabando, a la
escasez, a vender barato y a comprar caro”.

No obstante, la prohibicién duré poco: el 23 de septiembre del afio siguiente
de 1825 el Gobernador Gregorio Las Heras, enviaba una nota a la Legislatura

54



instando a los representantes a sancionar favorablemente un proyecto que deroga-
ba la prohibicién de importar harinas, pues “una ley prohibitiva en el comercio de
granos y harinas tiene el mismo influjo contra la riqueza publica que el que es
reconocido con respecto a los demds objetos de la industria y del trabajo del
hombre, y que por consiguiente no fomenta sino que en ultimo resultado impide
el mds productivo empleo de los capitales”*'. Consecuencia directa de este
pensamiento librecambista fue la derogacién, el 25 de noviembre de 1825, de la
prohibicion de importar harina extranjera, ia cual debia pagar a su introduccién un
derecho de $ 3 por quintal®2. El Encargado de Negocios norteamericano expreso
con entusiasmo que la ley “es decididamente mucho mas favorable para nosotros,
que cualquier otra legislacion anterior sobre la materia”?,

Pero esta disposicion se vio alterada por los efectos del bloqueo brasileiic, que
impidié la llegada de harina norteamericana. Esto obligé al gobierno a importar el
preducto de Mendoza: 1098 cargas en 1827, a pesar de tener un precio mas
elevado que la norteamericana y ser de menor calidad®. Una vez terminado el
bloqueo se volvié a importar harina norteamericana: 37.652 barricas por valor de
$ 2.256.901, lo cual representd el 6,13 % de las importaciones totales de la
Provincia®.

Al afo siguiente, y debido a una mala cosecha que hizo suponer una escasez
de granos y el consecuente aumento del precio del pan, el gobierno decreté el 26
de abril la prohibicion de exportar trigo®. No abstante, pocos meses después fa
medida quedé sin efecto: el 23 de agosto siguiente fue derogada “habiendo
cesado”, segun las autoridades, “los motivos que la habian impulsado”*’.

A comienzos de 1831 se aumentaron los aranceles de entrada de harinas
extranjeras, entendiendo las autoridades la necesidad de “tomar medidas que
animen la industria agricola del pais, especialmente las siembras de trigo, que
amenazan hoy de ser abandonadas por falta de estimulos suficientes”, aunque
dicha proteccién no debia pasar “los limites que sefiala la conveniencia bien
entendida de los demds intereses de la comunidad”3®. Fue asi que por decreto del
7 de enero, cuando el quintal no superase los $ 45 pagaria el extranjero $ 9 de
arancel; pasando de $ 45 y hasta $ 60 el derecho seria de $ 7 y cuando el valor
superase los $ 60 el derecho se reduciria a $ 5%°. Como bien lo observé Miron
Burgin, las nuevas tasas, pese a su apariencia, no eran mas protectoras que las
establecidasen 1822y 1824, cuando los impuesto‘s a las importaciones de harinas
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oscilaban entre el 66 y el 10 % ad valorem. Ahora la tasa era del 20 % cuando el
precio local era de $ 45 el quintal y solo de 8 1/2 % cuando la harina se vendia a
mas de $ 60*°. Ademas, el gobierno no hizo nada con respecto a la importacién de
trigo (y mucho menos con otros granos), que siguié pagando los derechos de 1823,
los cuales, debido a la depreciacion monetaria, eran casi insignificantes.

Se justificaba entonces la protesta publica que los labradores, en relacién a las
tarifas de 1831, efectuaron el 28 de julio de 1834: “Era excusado pues la variacion
que se hizo en el derecho de las harinas sin que fuese extensiva al trigo, pues si no
nos equivocamos la introduccion de este renglon perjudica en mayor grado nuestra
agricultura que la de las harinas, porque no solamente provee alimento para los
hombres sino también para los animales, de modo que ni nuestra cebada ni nuestro
maiz tiene valor, o tan poco, que no vale el gasto de traerla al mercado y nuestra
industria queda doblemente perjudicada”'.

Con similares argumentos se pronunciaron meses después 463 agricuitores,
quienes pidieron a la Legislatura la duplicacién de los derechos de importacion de
trigos y harinas extranjeras: “Frivolo parece detenerse a demostrar que el derecho
de dos pesos por fanega impuesto hoy al trigo extranjero es casi insensible,
desproporcionado e incapaz de consultar todos los objetos que deben tenerse
presente en imposiciones de esta clase. En cuanto a la tarifa o escala de derecho-
sobre las harinas, esta igualmente demostrado por la experiencia que ella e
ineficaz al [leno de estos objetos. Las circunstancias especialisimas de este pais, lo:
atrasos de todo género sufrido por los labradores, ias ventas forzadas y adestiempc
a que la indigencia y sus empenos obligan a la mayor parte de estos, la variacior
continua en el valor de ia moneda usual, los grandes costos de los transportes y el
alza exorbitante de los salarios, todo se ha combinado para turbar de hecho el
equilibrio que la ley quiso establecer entre el derechos de las harinas y el precio
corriente de plaza; todo ha concurrido a hacer que, a pesar de esa escala, sea mas
lucrativo el importar harinas que el sembrar y vender trigo en el pais. Si, como no
puede negarse, esto es una verdad, todos los principios de justicia y de convenien-
cia publica se reGnen aqui para sancionar la necesidad de una duplicacién de la
mencionada escala”*2,

Pero esta solicitud, que resumia cabalmente la problemadtica de la agricultura
bonaerense, fue presentada en la sala el 14 de enero de 1835, cuando ya la misma
habiadebatido laescaladetrigos y harinas que debiaregiren ese aio. Por esta causa
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el petitorio no fue tenido en cuenta por los representantes.

En el mencionado debate, llevado a cabo el 10 de enero, volvieron a enfrentarse
proteccionistas y librecambistas, triunfando estos Gltimos con el argumento de
atribuir los males de la labranza no a los infimos derechos de aduana (como
sostenian los primeros) sino a las trabas internas: el reclutamiento de labradores
para la milicia, el deficiente estado de los caminos, la inseguridad del agricultor y
lafalta de capitales*’. Latarifa de trigo qued6 de la siguiente forma: cuando su valor
no excediese de $ 45 la fanega se pagaria por el importado $ 9; cuando se cotizase
entre $ 45y $ 60 abonaria $ 7 y cuando superase los $ 60 oblaria el trigo extranjero
$ 5 lafanega*‘. Pero, como nuevamente observo acertadamente Burgin, es dudoso
que estas tasas hayan proporcionado una adecuada proteccién a los cultivadores
de trigo: “Ni aln en su cifra mayor podia el impuesto asegurar al agricultor un
beneficio razonable. Se habia calculado en la junta que para cubrir el costo de
produccion el agricultor debia obtener por el trigo 4 pesos plata por quintal, o sea
28 pesos pape! al cambio imperante. Pero con el trigo importado verndiéndose en
Buenos Aires a 11 pesos papel el quintal, el impuesto de $ 9 poco podia hacer para
mejorar la suerte del agricultor”*.

Se cerraba de esta manera un ciclo en donde la politica arancelaria de los
sucesivos gobiernos en materia agricola dio como resultado la subordinacién de
los intereses de los agricultores a: 1) los intereses de los consumidores; 2) a las
prevenciones de la escasez de granos; y 3) a la adscripcion a las ideas de
librecomercio. Por ello las quejas y pedidos de los labradores fueron permanentes
tanto como su precaria situacion.

IV. Periodo 1836-1853

El ano de 1836 marcé el comienzo de una nueva etapa en la agricultura
bonaerense signada por un claro caracter proteccionista. La piedra angular al
respecto fue la ley de Aduana para 1836, sancionada por el Gobernador Juan
Manuel de Rosas el 18 de diciembre de 183 5 en uso de sus facultades extraordi-
narias*t. El articulo 2° del capitulo segundo de la misma establecia que quedaba
prohibida la introduccién de trigos y harinas extranjeras hasta tanto el valor de
aquel no llegue a los $ 50 la fanega; pasado ese monto se permitiria su
importacion*’. Asimismo, la ley prohibialaim poriacién de maiz, porotos, lentejas,
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arvejas y fegumbres en general®,

Como podia suponerse, la norma despert6 en los agricuitores una justificada
expectativa. Los labradores de Mordn expresaron el 8 de marzo de 1836 su
agradecimiento a Rosas por la sancidn de la ley, sefialando que todos sus articulos
tendia a mejorar la economia del pais “pero el articulo 2° del capitulo segundo
prohibiendo la introduccion de trigos y harinas extranjeras ha llenado todas
nuestras esperanzas, ha fecundizado la industria rural. Pronto la campafia de esta
provincia recogera los frutos de la sabiduria y beneficencia que su gobierno le ha
sabido proporcionar. Pronto se verd poblado de habitantes y de mieses®.

También se pronunciaron el 18 de enero los agricultores de San Isidro en los
términos que siguen: “Tan sabia resolucién Exmo. Sefor, ha vuelto la vida a la
labranza, a esta atil ocupacion del hombre que, habiendo en todo tiempo hecho
sus delicias y afianzado la subsistencia, causaba en el dia odio y ruina por falta de
proteccion; y esperamos can placer ver regadas las fatigas del labrador con ladulce
esperanza de buenos resultados”°.

.De igual forma se manifestaron los labradores de Lujan, Cafiuelas, San José de
Fiores, Costa del Salado y Monte?’, o cual demuestra que, al menos en una parte
importante de la campana bonaerense, se recibié con beneplacito y enormes
esperanzas la norma dictada por el gobierno provincial.

Ahora bien, ; como se reflejaron estas expectativas en la realidad ?. Al respeto
puede afirmarse que se conjugaron dos factores. Por un lado, abundantes cosechas
en los afios 1835%2, 1836y 1837 {(ver CUADRO N° 1); por el otro, el marco legal
proteccionista que dio seguridad y alento el trabajo de los agricultores, quienes no
desaprovecharon la oportunidad. El resultado fue que se cubrié con creces la
demanda local, lo cual permitié exportar el excedente. Asi, se vendieron trigo y
harina en cantidades crecientes, tanto al interior como al exterior (Uruguay y
Paraguay) (ver CUADROS N° 2y 3). Igualmente es de destacar la produccion de
maiz que, si bien no fue tan elevada como la del trigo, satisfizo holgadamente la
demanda del mercado local, y en consecuencia también fue exportado al interior
y a los paises limitrofes (ver CUADRO N° 4). Si se toman en conjunto las
exportaciones de estos tres productos, se tiene que por primera vez en muchos afnos
lo producido por la agricultura bonaerense incidié, aunque mads no sea minima-
mente, en el valor de las exportaciones totales de la Provincia, teniendo como
correlato obvio una disminucién de las importaciones de dichos articulos (ver
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CUADRO N©° 5).

Un reflejo de esta prosperidad se verificé en las crecientes cantidades exporta-
das de galleta, producto elaborado con harina y cuya importacién estaba prohibida
por la ley. Efectivamente, con picos en los afos 1837 y 1838, se vendieron
principalmente al interior y en menor medida a paises limitrofes (ver CUADRO N°
6).

Este adelanto agricola que se acaba de describir, se reflejé en el mensaje que
Rosas pronuncio en la Sala de Representantes el 1° de enero de 1837; para el
Gobernador “las modificaciones hechas en ia ley de Aduana a favor de la
agricultura e industria han empezado a hacer sentir su benéfica influencia. Por
todas partes en este momento se aplica la hoz para segar y recoger esa hermosa
cosecha que dora nuestros campos; y ademads se esperan resultados muy felices de
otros cereales y farindceos que por primera vez se han sembrado en abundancia.
Asi diversificada la agricultura en sus productos, 1a subsistencia de ia poblacién no
dependera tanto de los caprichos de la atmésfera. Los granos de la cosecha pasada
han premiado moderadamente los afanes del labrador y dei comerciante sin afligir
al consumidor. Ya ha comenzado la exportacion de trigos y harina a paises
extranjeros”>3,

Sin embargo, esta incipiente prosperidad de la iabranza bonaerense se alter6
por efecto del bioqueo francés, que se extendié entre abril de 1838 y octubre de
1940. El mismo, alcanzé de inmediato sus efectos nocivos para la economia:
cesacién del comercio ultramarino, caida de larecaudacién impositiva, emisionismo
monetario y una inflacién que se reflejo inmediatamente en los precios®.

En mayo de 1838, poco después de comenzada la agresion francesa, el trigo se
cotizé en Buenos Aires a $ 51,50 la fanega (ver CUADRO N© 7), superando asi el
limite establecido por la ley para su importacion. Ante el temor de una posible
escasez (no podia el trigo extranjero importarse debido al bloqueo), el gobierno
decret6 la prohibicién de exportar trigo y harina®S. Pero como ias cosechas de los
afos 1838, 1839y 1840 cubrieron las necesidades de la provincia (ver CUADRO
N° 1) se siguieron exportando esos productos aunque sus precios continuaron en
aumento (ver CUADRO NP° 7). Es que también el bloqueo también produjo una
obligatoria reorientacion del comercio bonaerense, que se dirigié con sus expor-
taciones, incluidas las agricolas, hacia el interior del pais®.

La disminucién de la produccién en 1841 (ver CUADRO N° 1) hizo que el
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gobierno permitiese el 21 de diciembre de ese aio la introduccion de 6.183
barricas de harina extranjera que estaban depositadas en la Aduana®’. Esta medida
no logré sin embargo, ni siquiera momentaneamente, frenar el alza del precio de
la fanega de trigo, que llegé a costar $ 367,4 en octubre de 1842, en lo que fue el
precio mas alto del periodo (ver CUADRO N° 7). Pese a ello, y aunque el gobierno
no adopté ninguna medida concreta para frenar el alza de los precios, sigui6
confiando en la proteccién como un medio apto para el progreso de la agricultura.
El 18 de enero de 1842 expresaba el Colector General de Aduanas: “Muy noble fue
el objeto que tuvo la ley en vista (se refiere a la de 1835, C.P.) para prohibir la
importacion de granos y harinas, cual era el fomento de la agricultura y labranza
de la provincia: en la certidumbre de que ella poseia en si misma los medios y
recursos necesarios para proveer superabundantemente el mercado de aquelios
articulos que su consumo diario y permanente hace una necesidad de ellos. Lo
contrario seria haberla sancionado para hostilizar a la poblacién igualmente
acreedora a que se le proteja haciéndola carecer de unas producciones de cuyo uso
ya no puede prescindir, y que suplen en gran parte la falta de otros alimentos”®,

Los precios de escasez se mantuvieron durante todo el ano 1843, alividndose
la situacion en 1844 con cosechas que aseguraron los suministros para el consumo
local®. Esto provocd un descenso del precio del trigo pero nunca al nivel estip
en la ley para evitar su importaciéon (ver CUADRO Ne° 7).

Cuando en 1845 comenz6 el bloqueo anglofrancés el trigo volvié a escas
y en los dos afos siguientes los precios se mantuvieron altos, descendiendt
comienzos de 1848, cuando el bloqueo se hizo menos efectivo®. No obstante, e
los Gltimos afos de la década de 1840 la produccién triguera aumento; fue asi que
en 1849 se pudieron exportar pequenas cantidades de harinaaEntre Rios, y a paises
extranjeros como Uruguay, Brasil e inclusive Gran Bretana®'.

El comienzo de la década de 1850 no fue promisorio para los labradores. Una
vez desalojado Rosas del poder, permitié el gobierno que lo sucedié el 21 de julio
de 1852 la importacién de harinas, granos y legumbres extranjeras hasta el 31 de
diciembre siguiente, considerando que la agricultura “nada sufre con permitir la
introduccién temporal de estos renglones”s2. El arancel estipulado era de 20 reales
en moneda metalica por cada barrica de harina (o su equivalente de 8 arrobas) y

el mismo que para los comestibles en general (es decir un 28 %) para los granos
y legumbres®?,
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Este abandono de las prohibiciones (que también se verifico en la industria
manufacturera) hizo temer a los agricultores una vuelta al mas puro liberalismo de
la década de 1820. Por ese motivo, y en visperas de sancionarse una nueva ley de
Aduanaen octubre de 1853 (que finalmente reemplazd alade 1835) los labradores
volvieron a pedir la prohibicién de introduccién de harina, trigo “y demaés
menestras que produzca el pais”®. Pero este pedido no lo tuvieron en cuenta los
legisladores que sancionaron la norma: el articulo 7° del capitulo | de la misma
estipulaba que el trigo extranjero pagaria a su introduccion 12 reales fuertes por
fanega, una suma igual por quintal de harina y 1 peso fuerte por fanega de maiz®,

Segln Juan C. Nicolau, mientras el criterio liberal primo en los aranceles
correspondientes a los articulos de la industria manufacturera, la tesis proteccionis-
ta se impuso en los productos agricolas®®. Si esto fue asi no se vio reflejado en la
realidad, pues la agricultura sigui6 arrastrando los mismos problemas de antafoy
su posicién siguid siendo subordinada en relacion a la ganaderia.

Culminaba de esta manera otro ciclo de la actividad agricola provincial,
marcado por una politica proteccionista impulsada por Rosas al comienzo de su
segundo gobierno, a través de la ley aduanera de 1835. Las autoridades trataron de
esta manera de otorgar mayores perspectivas a la labranza y a quienes desarrolla-
ban dicha actividad. No obstante, factores coyunturales, como los bloqueos (en
especial el francés) y otros de larga data que siempre afectaron a la actividad
agricola impidieron que esta politica diese los resultados esperados por sus
impulsores.

V. Conclusiones

Vistos en perspectiva, los mas de treinta afios estudiados demuestran que la
agricultura bonaerense no logré, ni con la aplicacién de politicas librecambistas ni
con politicas proteccionistas, superar su precaria posicion en la economia provin-
cial. En el primero de los periodos estudiados se subordinaron los intereses de los
agricultores al de los consumidores, dentro de un politica librecambista que no
contemplaba el cierre de las importaciones. Fueasi que se desestimaron uno a uno
todos los pedidos o intentos de prohibir en forma permanente la entrada de harina
y trigo extranjero. Se impuso como alternativa- una escala que graduaba los
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derechos de importacién de granos con relacion al precio interno de los mismos:
a medida que aumentaba la cotizacidn local disminuia el derecho de importacion.
La situacion de los labradores entonces fue de una inestabilidad permanente,
soportando penurias en no pocos anos.

El segundo periodo se caracterizo por una decidida accién proteccionista que
prohibia expresamente la introduccion de harina, trigo y demas granos (maiz,
garbanzos, etc.). Esta medida, que hacia realidad el mas permanente reclamo de
los agricultores, junto a unas abundantes cosechas, dieron 6ptimos resultados: en
ios primeros afos de la aplicacion de la norma no soio se cubrié la demanda local
de granos sino que ademds hubo exportaciones de trigo, harina y maiz. Pero esta
incipiente prosperidad agricola se altero por efectos del bloqueo francés, que hizo
aumentar el precio del trigo. Lo expresado, sumado a la depreciacion monetaria,
a algunas malas cosechas y también al continuo crecimiento de la actividad
ganadera (en especial ovina), que competia con tierras y ganancia con la labranza,
hicieron que la agricultura no lograse una cierta estabilidad en la produccion de
granos para abastecer en forma permanente el mercado local.

No cbstante, la cuestion de fondo es ver en que medida las normas aduaneras
adoptadas (tanto las librecambistas como las proteccionistas) podian por si solas
mejorar la situacion de la agricultura bonaerense. La realidad demostré que el
alcance de estas medidas, aunque variable, fue importante pero no enteramente
determinante para la buena marcha de la actividad. Es decir que la mayor o menor
proteccion dispensada a la labranza podia incidir en ciertas coyunturas favorables
(comolo fueenlos anos 1836-39) perono solucionar el problema agricola. En otras
palabras, ninguna politica aduanera podia ser enteramente satisfactoria si no iba
acompanada de medidas encaminadas a solucionar el resto de los problemas de
la agricultura, aunque esto no sucederia hasta tanto la Provincia no variase su
economia, basada en la ganaderia de exportacion.
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CUADRO N° 1

Produccioén triguera de la Provincia
de Buenos Aires, 1836-1841

ARo Produccion en fanegas
1836 95.031
1837 99.334
1838 60.967
1839 60.418
1840 62.711
1841 31.103
Fuente: GOROSTEGUI DE TORRES, Haydee, Los precios del trigo en Buenos Aires

durante el gobierno de Rosas, en Anuario del Instituto de Invesrtigaciones Histdricas
N° 6, Rosario, UNR, 1962-63, p. 152 y 153.

CUADRO N° 2

Exportaciones de trigo de la Provincia
de Buenos Aires, 1835-1839.
(En cantidad y valor)

ARo Cantidad en fanegas  Valor en $ papel
1835 (1) 8.270 * 142.900
1836 (2) 8.738 178.778
1837 5.768 161.385
1838 10.784 340.340
1839 835 59.790

(1) Maritimo solamente. (2) Terrestre segundo semestre solamente. * Ademas 430
bolsas por valor de $ 4.300.
Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.




CUADRO N° 3

Exportaciones de harina de la Provincia
de Buenos Aires, 1835-1839.
(En cantidad y valor)

ARO arrobas barricas bolsas valor en $ papel
1835(1) ——— 6 96 3.530
1836 (2) 15.465 1.244 416 156.160
1837 5.533 5.928 723.115
1838 33.704 510 _ 372.113
1839 28.685 611 ——— 522.008

(1) Maritimo solamente. (2) Terrestre segundo semestre solamente.
Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

CUADRO N° 4

Exportaciones de maiz de la Provincia
de Buenos Aires, 1835-1839.
(En cantidad y valor)

Ao Cantidad en fanegas  Valor en $ papel.
1835 (1) 4.865 57.576
1836 (2) 567 12.124
1837 1.857 20.313
1838 2.455 %° 45.033
1839 767 25.140

(1) Maritimo solamente. (2) Terrestre segundo semestre solamente.
* Ademas 120 bolsas por valor de $ 500.
Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.




CUADRO N° 5

Comercio agricola de la Provincia de Buenos Aires
(Harina, trigo y maiz) 1835-1839.
En valor ( pesos papel) y porcentaje del total.

Importaciones Exportaciones

Ano  Totales (A) Agricolas (B) % B/A | Totales (A)  Agricolas (B) % B/A

1835* 44.014.605  508.941 1,15 25.357.390 204.006 0,80
1836** 50.792.704 73.108 0,14 38.324.092 374.063 0,90
1837 59.838.510  206.447 0,34 49.622.489 904.813 1,82
1838 27.520.019  130.844 0,47 28.502.444 757.486 2.65
1839  23.289.147 29.220 0,12 9.757.954 606.938 6,22

* Maritimo solamente.
** Terrestre segundo semestre solamente.
Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

CUADRO N° 6

Exportaciones de galleta de la Provincia
de Buenos Aires, 1835-1839.
(En cantidad y valor)

ARo Cantidad en quintales valor en $ pape!
1835 (1) 199 4.416
1836 (2) 3.144 60.032
1837 6.323 % 159.389
1838 5.880 226.123
1839 2.427 V2 127.576

(1) Maritimo solamente. (2) Terrestre segundo semestre solamente.
Fuente: Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.
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CUADRO N° 7

Precios del trigo de calidad superior en
Buenos Aires, 1835-1851 (en pesos papel)

ARG Ene. Feb. Mar. Abr. Ma. Jun. Jjul. Ago. Sept. Oct. Nov. Dic. Prom.

anual
1835 19 234 244 214 21 20 21 214 21 224 214 214
1830 - 232 22 208 18,7 20,2 — 215 21,3 23 — — 213
1837 26 26 26 26 26 26 30 30 30 30 30 | 30 28
1838 276 31,8 427 509 515 591 57 71,7 861 60 392 445 519
1839 45 70 784 81,2 834 918 98 99 1006 104 119 64,2 862
1840 526 62 72 76 75 78 83 102 83 80 80 73,7 76,4
1841 167,9
1842 156 145 171 178 179 205 225 308 295 3674 300 300 235,7
1843 316 285 285 325 325 325 327 300 230 230 160 175 2735
1844 165 1274 135 150 1124 100 95 90 105 974 80 %0 1122
1845 100 774 824 115 115 135 145 160 140 1324 142 1124 1213
1846 95 1024 135 175 200 180 150 155 155 171 185 150  155,2
1847 175 1874 170 170 1951974 200 235 325 280 180 160  206,2
1848 155 150 165 150 150 150 140 100 120 130 1124 95 1347
1849 85 80 674 674 724 55 40 524 574 70 75 74 663
1850 45 50 5} 574 46 474 5 574 55 A 85 - 56,6
1851 80 % 140 75 77 80 87 — — 120 147 126 102,2

Fuente: GOROSTEGU! DE TORRES, Haydee, Los precios del trigo, en Buenos Aires durante el
gobierno de Rosas, en Demografia retrospectiva e historia econémica, Anuario del Instituto de
Investigaciones Historicas, N° 6, Rosario, Facultad de Humanidades y Artes, UNR,1962-63.
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