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pacién de diversos grupos de interés. Las
decisiones no son el producto de érdenes
en el sentido de la perspectiva burocrati-
ca, tampoco el reconocimiento indiscuti-
ble de una autoridad respaldada en la
competencia técnico-académica, sino
antes bien, el resultado no esperado de
compromisos entre grupos que disputan
el control de recursos materiales y simbo-
licos que hacen a la reproduccion del
entramado de poder al interior de la insti-
tucion.” (Baldridge citado por Krotsch)

4 Lo anterior no significa que estemos volvien-
do a caer en las perspectivas estructura-
les antes criticadas, muy por el contrario
lo que sostenemos es la necesidad de
contruir una mirada que, sin perder de
vista las condiciones y los condicionantes
macro-sociales pueda dar cuenta de las
particulares configuraciones y dinamicas
de las instituciones universitarias.

5 La definicion que se transcribe ilustra los
rasgos generales de esta nocion, asi:
®..un campo puede definirse como una
red o configuracion de relaciones objeti-
vas entre posiciones. Estas posiciones se
definen objetivamente en su existencia y
en las determinaciones que imponen a
sus ocupantes, ya sean agentes o institu-
ciones, por su situacion (situs) actual y
potencial en la estructura de la distribu-
cion de las diferentes especies de poder
(o de capital) (...) y, de paso, por sus
relaciones objetivas con las demas posi-
ciones (dominacion, subordinacion,
homologia, etc.).” (Bourdieu, 1995. pag.
64)

6 Vale aclarar que la distincion entre ambos
€Campos NO es Mmenor, ya supone espacios
diferenciaciados como son la universida-
des y la ciencia. Bourdieu en su cldsico
Homo Academicus (1990) ha desarrolla-
do la especificidad del primer campo, y a
dedicado numerosos articulos al segun-
do (ver entre ofros: Bourdieu, P. “El cam-
po cientifico® en Revista Redes Nro. 2.
Universidad Nacional de Quilmes, 1994)

7 Refiriendose al concepto de cultura Geertz
lo define de la siguiente forma: “Entendido
fla cultura] como sistema de interacion de
signos interpretables (que, ignorando las
acepciones provinciales, yo llamaria sim-
bolos), fa cultura no es un entidad, algo a
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que pueden atribuirse de manera causal
acontecimientos sociales, modos de con-

ducta, instituciones o procesos sociales:
la cultura es un contexto dentro del cual
pueden describirse todos esos fendme-
nos de manera inteligible (...)"(Geertz,

1995: pag. 27)

8 De este autor tomamos las siguiente defini-

cion de cultura politica, que como se
observara se distancia del naturalismo
antropolégico y del andlisis politico insti-
tucional clasico: “Aqui, cultura no es ni
culto ni usanza, sino que son las estructu-
ras de significacion en virtud de las cuales
los hombres dan forma a sus experien-
cias; y la politica no es aqui golpes de
estado ni constituciones, sino que es uno
de los principales escenarios en que se
desenvuelven publicamente dichas es-
tructuras. Una vez reformuladas asi poli-
tica y cultura, determinar la relacion que
hay entre ellas es una empresa practica y
no ciertamente modesta.” (Geertz, 1995:

pag. 262)

9 Aclaramos que no decimos que en las

universidades en USA y Europa no se
presente la misma dificultad en precisar
aspectos de la cultura institucional y de la
cultura académica (ver: Clark, 1983). Lo
que deseamos enfatizar es que en el caso
de Argentina, las instituciones universita-
rias y el campo cientifico no tienen el
grado de consolidacion que poseen los
paises del centro, y que como desarrolia-
remos mas adelante se encuentran

permeadas por pautas mas propias de la
cultura politica.

10 Vale aclarar que si bien la inestabilidad

politica fue una constante a nivel regional
en las décadas mencionadas, la actitud
asumida por los distintos regimenes auto-
ritarios frente a las universidades no re-
sultd homogénea, al contrario es posible
observar la configuracién de diferentes
estrategias como por ejemplo las desa-
rrolladas en los casos de Brasil y Chile.
Para una vision comparativa de la rela-
cién Estado-Universidad en latinoamerica
resulta muy esclaracedor el trabajo de
Daniel Levy (1995) La Educacién Supe-
rior y el Estado en Latinoamérica. Desa-

flos privados al predominio pdbkco. Ed.
M.A. Porrua, México.
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Popkewitz nos advierte sobre la propension de asimilar reforma a cambio, y a
ésignarl_e a éste un sentido positivo per se, pensamos que la dupla resistencia/
adaptaciéonno neces_éﬁamente deben asociarse a consignas como: “ladefensa
de launiversidad publica, gratuita, autbnoma y democraticamente co-gobema-
da”, nitampoco a “la aceptacion de las propuestas neoliberales dictadas por los
organismos internacionales’. En este sentido, la capacidad de los cuerpos
académicos y de las instituciones universitarias de generar proyectos auténo-
mos de cambio, pareceria estar mas relacionada con el grado de auto-
conocimiento de las especificidades y logicas que la atraviesan, que por la
aceptacion u oposicion a las medidas estatales. En todo caso estas ultimas
constituyen parte de los condicionantes estructurales que marcan los limites a
la accion de los sujetos, pero esto no supone que dicha accion este predeter-
minada.

Aunque a grandes trazos los dispositivos de rééulaci()n han comehzado a
transformar la fisonomia universitaria, el proceso de mode_rhizacién (como
prefieren denominarlo algunos especialitas) recién esta en marcha. Por ende,
aun es dificil predecir la direccionalidad y sentido de los cambios. Pero quizas
este ejercicio de futurologia se vuelve aun mas complejo, si como intentamos
desarrollar en este trabajo, la reconfiguracion de las identidades académicas a
que llevan estas politicas, s6lo puede ser pensada como el resuitado complejo
y contradictorio de esta superposicion de cultura institucional, disciplinar y
politica, expresada (entre otras formas) en las tomas de posicion y acciones de
gobiemo universitario.

Notas

1 En rigor, podria sefialarse un tercer tipo de dro Krotsch (1994) “Organizacion, go-
estudios que muy genéricamente se pue- bierno y evaluacion universitaria®, en
den denominar histérico-sociales, ver: Puiggrés y Krotsch (comp.) Universidad y
Mollis, M. (1994) Universidaders y Estado Evaluacién. Estado del debate. Edit. IEAS/
Nacional: Argentina-Japén 1885-1930. Aique, Bs. As.
Edit. Biblos, Bs. As. y Perez Lindo, A. 3 En palabras de Baldridge “...dado que la
(1985) Universidad, Palftica y Sociedad. elaboracion y formacion de politicas cons-
Edit. EUDEBA, Bs. As. tituye el nicleo de la comprension del

2 Para los dos Ultimos enfoques nos hemos proceso de toma de decisiones, se debe
basado fundamentalimente en el andlisis enfatizar el papel que la negociacion y el
y comentario critico desarrollado por Pe- conflicto juegan en relacion con la partici-
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11 Nos referimos basicamente al conjunto de

programas que en los Ultimos afios viene
desarrollando la Secretaria de Politicas
Unversitarias como pueden ser. el Pro-

grama de Incentivos y la categorizacion

de investigadores, el Sistema de
Acreditacion de post-grados, el FOMEC
(Fondo para el Mejoramienteo de la Cali-
dad) con créditos del Banco Mundial y
recientemente el PROFIDE que es un
fondo que financia proyectos especificos
asignado de manera competitiva entre las
universidades.

12 En un trabajo anterior (Suasnabar, 1995)

hemos analizado como las politicas de
incentivos docentes y de categorizacion
de investigadores profundizan las ten-
dencias a la fragmentacion del cuerpo
docente, situacion que se manifiesta en
la ampliacion de la brecha entre transmi-
sién y produccion de conocimientos, y en
la segmentacion y elitizacion al interior del
sector de docentes-investigadores. Asi-
mismo, sefialabamos que la progresiva
expansion de estos procesos en la base
tienden a acent(ar las diferencias a nivel
de departamentos, facultades y universi-
dades.

13 Para Popkewitz el estudio de la reforma

educativa -como practica y como discur-
so- constituye una parte de un estudio
mayor de los procesos de regulacion so-
cial. Con este concepto este autor intenta
avanzar en una mirada socio-histérica
mas integral que dé cuenta tanto de los
aspectos globales de los mecanismos de
control pero a su vez, de las «formas
especfficas y regionales» a través de las
cuales el poder afecta las instituciones y
a los propios individuos. Influenciado por
el pensamiento post-modemo y por las
corrientes post-estructuralistas, el con-
cepto de regulacion social reformuia la
nocion foucaultiana de “gubernamen-
talidad” e integra las formulaciones criti-
cas realizadas al reproductivismo
estructuralista, en particular a los concep-
tos de control social, poder y dominacion.

14 Quizas una excepcion a esta tendencia en

la historia reciente de la universidad ar-
gentina haya sido el periodo 1958-66,
donde el clima de la modernizacién
desarrollista articuld no sin contradiccio-

nes, a la élite politica con bastos sectores
de la intelectualidad universitaria (ver:
Teran, 1991; y Sigal,1991).

15 El caso de los historiadores de la UNLP

analizado en un trabajo reciente
(Suasnabar y otros, 1997) constituye una
buena aproximacion a las practicas y iogi-
cas que aqui caracterizamos como
*hobbesianas”. Si bien los resultados de
esta investigacion son provisorios, las
criticas al sistema de categorizacion y el
recelo frente a las ndéminas de evaluadores
en otras disciplinas, parecerian indicar
una mayor amplitud de estos comporta-
mientos.

16 Tal vez se nos pueda criticar Ia pertinencia

del término “clientelismo”® para caracteri-
zar ciertas practicas en la universidad.
Como plantea Javier Auyero (1997) el
clientelismo politico alude a un tipo de
relacion de dominacion entre agentes
donde unos °(...) le dan su apoyo y votos
[a otros] presumiblemente a cambio de
favores, servicios y otros bienes no mate-
riales” (pag. 172). Como senala el autor la
presuncion es parte del problema empiri-
co que tienen los estudios sobre esta
tematica, pese a <llo, el clientelismo posi-
bilita dar cuenta del papel que juegan las
redes de intermediacién en la esfera poli-
tica en la relacion representantes-repre-
sentados. Trasladado al ambito cientifico
y académico, tanto Kuhn como Bourdieu
han aportado a develar el caracter pre-
suntamente “desinteresado” que
estructuran las practicas en la cienciay en
la academia. Pensamos que hablar de
“formas clientelares” en la universidad
nos permite dar cuenta de un rasgo que,
si bien no podemos afirmar ni demostrar
que sean lo dominante, al menos da cuen-
ta de practicas posibles en el marco del
modelo reformista de gobiemo.

17 Una somera revision de las publicaciones

y documentos ministeriales muestra que,
a excepcion del texto de la Ley de Educa-
ciéon Superior sancionada en 1995, hay
una casi inexistencia de un discurso
legitimador explicito. En realidad la SPU
instala una agenda de debate a partir de
la produccion de informacion y la imple-
mentacion de los programas especiales,
produciendo un efecto de parcializacién
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criterios y valores que orientan la accion politica, las fronteras entre la esfera
politica y la sociedad civil especificamente en lo atinente a las relaciones entre
Estado y organizaciones de la sociedad.

Enlineas generales, el Estado se retrae y limita su accidn a la produccion de
un marco normativo que sostiene y garantiza a partir del funcionamiento
institucional, y a la recreacion de un sentido de la modernizacién que legitima
la eficienciay la competitividad como los criterios validos para la distribucion de
los beneficios sociales. A partir de ello la politica se dualiza siguiendo el
movimiento de polarizaciénde la sociedad. Porunlado, se desarrollan acciones
de focalizacién en atencion alos mas pobresy seincentivala accién delas ONG
para que asuman responsabilidades en la provision de los servicios o la gestion
de losintereses que antes estaban a cargo del Estado. Por otro, |a organizacion
estatal centra sus esfuerzos en generar condiciones de competitividad para
el capital, garantizar la produccion de los recursos humanos requeridos para la
reestructuracion economica, y construir nuevos dispositivos de control y
regulacion del cuerpo societal.

Enlo que ataiie especificamente a la accion del estado en materia educativa,
la modernizacion propiciada en este sector actua en los estrechos margenes
que le proporciona la tendencia restrictiva en materia de recursos econémicos.

La descentralizacion, que precede el proceso reformista, depositd en las
provincias el grueso del gasto destinado al sector, y permitio concentrar los
esfuerzos del Ministerio Nacional en una reforma orientada a la reconstruccion
de dispositivos de regulacion y de produccidon de insumos con capacidad
potencial de mejorar la calidad.

Por otra parte, se implementd un importante plan compensatorio -el plan
social- destinado a proporcionarle recursos e inversion extra a las instituciones
que atienden a los sectores mas desfavorecidos.

En el campo de la regulacion la accion desarrollada cubre diversas dimen-
siones. La mas importante, a nuestro criterio, es la de la regulacion de las
subjetividades a través de la introduccion y legitimacion de los valores del
mercado como criterios adecuados para la socializacién de los nifios y jovenes,
la organizacion de las instituciones y la evaluacién del desempeiio de sus
agentes.

Ser eficiente y competitivo para poder sobrevivir y ganar en una sociedad

10
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Educacion superior y empleo en el Gran La Plata
(1991-1996)

Una aproximacidn a la situaciéon ocupacional de los mas
educados

CLAUDIO SUASNABAR

Introduccién

Durante la década de los 80’, gran parte de los paises de América Latina
debieron enfrentar una profunda crisis que se manifesto principalmente en dos
aspectos: una aguda recesién econdémica con altas tasas de inflacién, y un
crecimiento desmedido del déficit fiscal agravado por el endeudamiento exter-
no. Frente a esta situacion, la estrategia adoptada por la mayoria de los
gobiernos, se orienté hacia una reestructuracién econémica y una reformula-
ciondeltamano y funciones del Estado; los cuales se llevaron acabo en el marco
de procesos de transicion y/o de consolidacion democratica.

Hacia fines de la década y principios de los 90, una serie de estudios
originados tanto en el ambito estatal como en el mundo académico, mostraron
que el resultado de estos procesos implicé una profunda transformacion en la
estructura social, caracterizada por un deterioro general de las condiciones de
vida de importantes sectores de la poblacién. Prueba de ello es la caida de los
salarios reales, y el aumento de la brecha en la distribucion social del ingreso y
de los bienes y servicios. Asimismo, las consecuencias a nivel politico de estos
procesos se expresan en un creciente malestar social y en un fuerte cuestiona-
miento a la legitimidad de las relativamente recientes democracias latinoame-

ricanas, que vuelven a poner en primer plano el problema de la gobernabilidad
y las posibilidades efectivas de una consolidacion democratica.

En este contexto, el debate sobre el papel de la educacion y de los sistemas
educativos en relacion al conjunto de estas transformaciones ha tomado un
nuevo impulso. Los requerimientos por lograr una mayor competitividad en lo
econémico como medio para intentar una inserciéon posible en un mundo

globalizado y la demanda por mantener ciertos niveles de integracion social y
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de las tematicas donde se discute mas el
como de la implementacion o no de las
propuestas, y menos el modelo global al
que se quiere arrbar.
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sentido de las acciones (de grupos o individuos) en términos de formas
particulares de racionalidad. A su vez, el concepto geertziano de cuttura nos
permitid incorporara nuestro marco de referencia la dimension temporal en que
se transmiten, consolidan o transforman determinadas estructuras de significa-
cién, que en nuestro caso no son reductibles solamente a la pertenencia
disciplinar o institucional, y que como se vera en la proxima seccion se explican
por la permeabilidad de las instituciones universitarias a las ldgicas de la cultura
politicanacional.

De esta manera, la reformulacion de las nociones de campo cientifico/
académico, culturainstitucional y cultura politica, y latendencia ala superposicion
de éstas, recuperan un rasgo basico para entender la realidad universitaria
argentina como es la hibridez socio-cultural de sus instituciones académicas.
Finalmente, el conjunto de notas contenidas en estas nociones permiten a su
vez aproximamos a la comprension de las nuevas y viejas identidades acadé-
micas (entendidas éstas como un proceso de constitucion de subjetividades) en
la medida que articulan el aspecto objetivo/estructural y el subjetivo/simbdlico
desde una dimension historica.

2. Tendencias emergentes en el gobierno y la gestién académica
a. Estado, Universidad y campo académico en la Argentina

En las Gltimas tres décadas la relacion entre Universidad y Estado en la
Argentina se estructurd alrededor de un patrén basicamente inestable que
altemo periodos de fuerte control y represion fisica e ideolégica durante los
regimenes politicos autoritarios, y momentos de mayor apertura y permisividad
en los regimenes democraticos™. En general este comportamiento también se
articuld en materia de financiamiento a tendencias que combinaron el
congelamiento y/o restriccion presupuestaria con el estimulo al sector privado,
por un lado; y una tendencia incremental de los fondos publicos para el sector,
por otra (Brunner, 1993). En este contexto, un elemento de continuidad (por lo
menos hasta mediados de los 80°) fue la incapacidad o imposibilidad de parte
de los transitorios ocupantes del estado, de generar proyectos de cambio, que
vayan mas allade la actitud represora o benevolente frente a las universidades,
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b. Los cambios en las formas de regulacion social

Con la reinstauracion de la democracia en los aios 80, y luego de la etapa
llamadade ‘normalizacion”, las universidades argentinas retomaron las pautas
basicas de funcionamiento marcadas por el modelo reformista. Sin embargo, y
pese a que este cambio abrié un espacio de mayor protagonismo del campo
académico, el patron de funcionamiento antes descripto se prolongé en lineas
generales durante ios primeros aifios del gobiemo democratico. No es sino hasta
comienzos de los afos 90°, con la creacion de la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU) en el marco delMinisterio de Educacion, donde se empieza
a operar un cambio en las politicas estatales para el sector, que de alguna
manera expresan propuestas ampliamente difundidas por los organismos de
crédito intemacional, y aplicadas en la década anterior por diferentes gobiernos
de la region.

El cambio en las formas de financiamiento y laincorporacion de mecanismos
de evaluacion configuran dos dispositivos en los que se asientan estas propues-
tas de reestructuracion de las universidades. Por un lado, el modelo de
distribucion presupuestario se dualiza rompiendo la tendencia incremental
seifalada, ya que se congelan las partidas destinadas al funcionamiento, y se
incorporan los llamados programas especiales', los cuales constituyen fondos
destinados a rubros especificos (investigacion, grado y post-grado) sujetos ala
competencia inter-institucional. Por otro, el discurso y la practica de la evalua-
cion instalaun nueva modalidad de control sobre las instituciones universitarias,
que se manifiesta en la creacion de organismos nacionales como la CONEAU
(Comision Nacional de Evaluaciony Acreditacion Universitaria) y laintroduccion
en la mayoria de los programas especiales de practicas como los comité de
pares para su evaluacion y/o seguimiento.

Los resultados de estas politicas hasta el presente han sido por lo menos
contradictorios, cuando no perversos. Un ejemplo de ello son las politicas en el
area de investigacion, si bien, es cierto que algunos programas han permitido
mejorar las condiciones para el desarrollo de esta actividad, también tienen
como contracara las tendencias a la fragmentacion y elitizacion del sector?. A
suvez, el caracter centralizado de estas politicas combinadas con la evaluacion
de pares, que aspiraba a una mayor objetividad en la asignacion de recursos,
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y por ende, de estructurar otro patron de relacion sobre nuevos criterios.

Anivel de la base del sistema, este movimiento pendular se manifesto en la
consolidacién de una serie de comportamientos y estrategias, variables segun
los campos disciplinares y las dimensiones de cada universidad. En algunos
casos, acentud o exacerbo las tendencias corporativas como puede ser en el
caso de las llamadas ciencias duras, mientras que en otros, la mayor debilidad
en cuanto a su insercion institucional y al grado de profesionalizacion de sus
cuerpos docentes acentué tendencias a la atomizacion académica y ala
incentivacion de comportamientos individualistas, como por ejemplo en las
ciencias sociales. Esta variaciones explican en parte, las diferentes capacida-
des tanto de resistencia en los momentos de restriccion politica como de
recuperacion y reposicionamiento en aquellos de apertura democratica
(Suasnabar y otros, 1997).

Los largos periodos de intervencion de las universidades nacionales han
consolidado para este sector una fuerte sensacion de recelo y desconfianza
hacia el Estado, del cual solamente se demanda que provea los recursos
necesarios para el funcionamiento institucional. Por esta razon, la idea de
autonomia, tan cara a la comunidad académica, ha mantenido una fuerte
presencia en el discurso universitario pero enfatizando su costado en términos
de libertad negativa (no injerencia estatal) y menos -como veremos mas
adelante- su costado positivo, como autogobierno.

De esta manera, las caracteristicas apuntadas sobre las relaciones entre
Estado y Universidad fueron sedimentando, y en muchos casos, cristalizando
determinadas estructuras de significacion que atraviesan y moldean las diferen-
tes culturas disciplinares e institucionales. Aunque todavia son escasos los
trabajos empiricos enfocados en esta direccion (Vessuri, 1995; Oteiza y otros,
1992) y que permitirian dar cuenta mas acabadamente de las huellas dejadas
en las comunidades académicas por los periodos precedentes; es evidente que
en coyunturas de cambio como las actuales emergen una serie de comporta-
mientos que van mas alla de la simple adaptacion o rechazo a las politicas
implementadas. En nuestra opinion, las razones que explican estas actitudes
hay que buscarlas en los elementos constitutivos de la cultura académica y en
los efectos desestructurantes sobre ésta, que las politicas oficiales incorporan
en términos de nuevas formas de regulacion.
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L

propios del trabajo académico. Las culturas académicas como condensacion |
heteronoma de nuevas y viejas tendencias, nos brinda un marco de referencia
(donde se insertan las practicas del autogobierno) para poder entender las
l6gicas que estan regulando el comportamiento institucional. -

c. Gobierno universitario, campo académicoy tultura politica

Lamultiplicidad de tensiones y conflictos que generan las transformaciones
en la base del sistema tienen su expresion y se manifiestan en las logicas de
gobiemo de las instituciones universitarias. De esta manera, los comportamien-
tos de los actores del campo académico que generan 1as nuevas formas de
regulacion, se encuentran atravesados porias formas de gobierno cristalizadas
en la cultura institucional, y por estilos de gestion solamente explicables por la
influencia de aspectos propios de la cultura politica. Las caracteristicas mencio-
nadas, sin embargo no constituyen un rasgo posible de ser aplicable al conjunto
de las universidades nacionales, ya que la propia constitucién historica del
sistema planteavariaciones entre las universidades grandes de larga tradicién
(como Buenos Aires, La Plata y Cordoba), aquellas creadas en los aios 60-70
(engeneral radicadas en las provincias) y las de reciente creacion como las del
conurbano bonaerense. En este sentido, los comentarios que siguen resultan
mas ajustados para las universidades del primer grupo aunque como muestran
trabajos recientes (Garcia de Fanelli, 1997) pareceria indicar la presencia de
nuevas articulaciones entre cultura institucional y cultura politica en las institu-
ciones del ultimo grupo, lo cual sugeriria que aunque los argumentos a
desarrollar no tengan una validez general, si 1o tenga el modelo de analisis
propuesto.

Un primer aspecto a sefialar, es que en realidad gran parte de las tensiones
no son nuevas, sino que son constitutivas del propio modelo reformista. Asi, las
ideas-fuerzadelco-gobierno y el sentido positivo de laidea de autonomia como
autogestioninstitucional, recuperan metaféricamente el modelo de la republica
democraticadonde el “pueblo” esta representado porlos claustros, l0s consejos
superiores y académicos adquieren simultaneamente la forma de “parlamen-
tos”, y de “gobierno” universitario. Esta forma de concebir el «demos» universi-
tario se asienta en una relacion tacita entre democracia, saber y autoridad.
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ha degenerado en mecanismos altamente burocraticos y no necesariamente
mas transparentes.

Hablamos de un cambio en las formas de regulacion social (Popkewitz,
1992)" en la medida que estos dispositivos no solo reestructuran el patrén
histérico de funcionamiento (introduciendo nuevas “reglas del juego” en la
relacion estado-universidad), sino que fundamentalmente tienden a un fuerte
proceso de re-socializacion, y a la vez, de disciplinamiento de los sujetos y sus
practicas académicas. En una linea de pensamiento foucaultiana de larga
duracién diriamos que las formas precedentes de control sobre las universida-
des se centraron mas en las instituciones que en las personas, y mas en base
a la coercion que, en la generacion de consensos'. De este modo, las
categorias de investigador, las certificaciones de post-grado, la cantidad de
papers en revistas con referato, entre otros “indicadores”; configuran la nueva
cuadricula que clasifica jerdrquicamente a los individuos, y que a la vez,
desplazan los viejos cddigos de reconocimiento académico.

Este proceso de “panoptizacion” de vida académica -ain en estado
embrionario- tiene como un segundo efecto, la modificacion de las ldgicas
estructurantes de los campos académicos, en la medida que supone por un
lado, una estandarizacion de los capitales puestos en juego, y por otro, la
generacion de nuevas estrategias de disputa. Al contrario de las expectativas
oficiales, que buscan en la homogeneidad de criterios mayores niveles de
previsibilidad, racionalidad y objetividad; los nuevos mecanismos han producido
mas incertidumbre que certezas. Asi, a excepcion de las disciplinas altamente
globalizadas con circuitos fuertemente formalizados como la fisica, 1a astrono-
mia o la biologia (y que en alguna medida operan como parametro de estas
politicas), el resto de los campos como las ciencias sociales, las ciencias de la
salud y Ia totalidad de las carreras profesionales y artisticas plantean infinidad
de problemas a la hora de definir y evaluar la calidad de sus practicas
especificas.

Si el componente de lucha es una de las caracteristicas de todo campo, en
contextos que tienden a una polarizacion global del sector con integrados y
excluidos, y a una segmentacion dentro del primer grupo; las disputas por la
legitimidad y el reconocimiento adquieren formas hobbesianas'®, en la medida
que se exacerban los componentes deindividualismo, corporativismoy elitismo
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mediaciaciones de la representacion académico-estamental'. Las redes de
intermediacion que supone todo clientelismo.adquieren en la universidad una
forma mixta donde el interés corporativo (disciplinar y/o profesional) se combina
con los intereses de grupo (investigadores formados, becarios, estudiantes,
docentes noinvestigadores, etc.), delineando alianzas verticales y horizontales;
esto es, que se expresan tanto en el plano de la diferenciacion de campos
académicos como en el plano de la jerarquia entre y al interior de los campos.
En este contexto de fragmentacion de intereses, la creciente partidizaciondelas
estructuras de gobiemo no es mas que el resultado del peso que adquieren las
redes construidas sobre otra fuente de identidad como es la politico-partidaria.
Si bien la cristalizacion de estos estilos de conduccion y gestion posibilitdé un
cierto nivel de integracion institucional frente al Estado, los mismos resultaron
ineficaces para evitarlatendencia alaingobernabilidad interna, y mucho menos
para la generacion de proyectos de cambio.

Asi como las nuevas formas de regulacion desestructuran las anteriores
identidades académicas y las reconfiguran sobre nuevos criterios, las politicas
estatales en curso también comienzan a modificar las ldgicas de gobiermno. Un
primer rasgo es la emergencia de una doble linea de gestion y conduccion que
disputa la direccionalidad de las instituciones universitarias. Por un lado, los
consejos académicos y superiores, que como vimos, al estructurarse por este
mix de légica politica y I6gica académica se vuelven lentos e ineficaces para la
definicionde politicas (problema del consenso) y para operativizar medidas. Por
otro lado, las nuevas estructuras (denominadas genéricamente “unidades
ejecutoras”) que los programas de la SPU demandan para su implementacion,
aunque formalmente dirigidas ala coordinacion y seguimiento “técnico”, empie-
zan a constituirse en instancias de gobierno paraielo.

Estructuradas desde unaracionalidad burocratica y altamente centralizada,
e insertas a nivel de facultades y universidad (y en muchos casos en departa-
mentos); las nuevas estructuras se integran segun las disciplinas: por “acadé-
micos reconocidos®, por gestores “politicos” y en los menos por grupos
colegiados; pero en todos los casos avanzan en definiciones propias de los
organismos del co-gobiemo.

La dualizacion de los ambitos de toma de decisiones también da cuenta de
un segundo rasgo que es /a cristalizacién de nuevos actores constituidos sobre
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Resumiendo el argumento reformista, diriamos que el sentido democratizador
que plantea la representacion por claustros, supone que las identidades de los
actores se conforma y configura solamente a partir de su posicion diferencial en
la organizaciéon académica, y que asimismo, basa su representatividad en un
saber o competencia legitima. De tal forma, la autoridad de las instancias
directivas de la institucion intentan sintetizar democracia y saber académico.

Es evidente que este modelo tipico ideal del reformismo presenta las misma
criticas y limitaciones que se le pueden realizar atoda concepcién democratica
liberal de gobierno: individualismo metddolégico, igualitarismo formal e ideal del
bien comun. Asimismo, este ideario lejos de cumplirse, en la practica se asemeja
mas una democracia “restringida” regulada corpdrativamente y legitimada por
el voto censitario, que a unaverdaderademocracialiberal. Lo paraddjico de esta
situacion es la recurrencia en el discurso de casi todos los actores académicos
a esta metafora del “demos’ universitario.

La expansion matricular, la diversificacion y complejizacion de los campos
disciplinares y profesionales, la segmentacion y jerarquizacion del cuerpo
docente, son algunos de los procesos que también cuestionan la validez y
eficacia del modelo de gobierno reformista, y que por otra parte, ya estaban
presentes enlos60'y 70°. No obstante, la historica inestabilidad institucional de
las universidades pareceria que ha operado reafirmando en el imaginario
universitario este modelo, el cual pese a responder cada vez menos a la
realidad, al menos -se pensaba- sirve de freno atodaintervencion externaydeja
abierta la posibilidad de su propia reformulacion. Los mas de doce anos
transcurridos desde la normalizacion universitaria post-dictadura en 1983-84
mostraron no solo lo limitado de estas expectativas, sino fundamentalmente
dejaron en evidencia la dificultad, por parte de la comunidad universitaria de
generar proyectos autbnomos de cambio.

Pero las razones de esta incapacidad de autorenovacion institucional no
derivan solamente de las limitaciones del modelo reformista de gobierno. Las
practicas resultantes de la combinacion de estructuras de significacion de la
cultura académica y la cultura politica en la base, en un esquema de gobiemo
regulado por “reglas de juego” propias de la politica; generé condiciones para
eldesarrolio enlos niveles intermedios (facultades y departamentos) y superio-
res de conduccion (rectorados) de formas clientelares que vuelven opacas las
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la base de otras fuentes de poder. A diferencia de periodos anteriores donde los
cargos de gestion en el nivel central (ministerio) eran ocupados por sectores
provenientes del campo politico, los programas de {a SPU ha demandado la
generacion de una burocracia académica de altas calificaciones. Dotada de
abundantes recursos, el staff ministerial priorizé6 una estrategia mas
intervencionista que discursiva'’, donde la- produccion de informacion estadis-
ticarespecto del sistema global (Censo de Estudiantes, Estadisticas de Univer-
sidades Nacionales, la categorizacion de post-grado, etc.), y en menor medida
lainvestigacion especifica, se combina con laimplementacion y gestion de los
programas especiales. Paralelamente, la legitimacion de “mandarinatos acadé-
micos” en casi todas las disciplinas a partir de 1a confeccion de bancos de
evaluadores y de la conformacion de comisiones para acreditacion de post-
grados, entre otras medidas; constituyen una redistribucion y desplazamiento
del poder de decision hacia estos actores que, si bien no es nueva, en el marco
de estas politicas disputan y desafian la racionalidad de las acciones emanadas
desde los consejos académicos y superiores’e,

Un cierre con final abierto

Resumiendo los principales argumentos hasta aqui planteados, deciamos
que las tensiones que introducen las nuevas formas de regulacion, estan
reconfigurando las identidades académicas, la estructura de los campos
disciplinares y las culturas institucionales. Asimismo sefialabamos que las
caracteristicas y limitaciones del modelo de gobiemo reformista agregaban, en
este contexto, un segundo nicleo de tensiones (dualizacion de las lineas de
conduccion y emergencia de nuevos actores) que se manifiesta en la conviven-
cia contradictoria de formas y estilos de gobierno y gestion (cultura politica). El
esfuerzo por homogeneizar de las politicas de modemizacion universitaria,
finalmente, produce un efecto contrario, ya que las propuestas y acciones
oficiales son resignificadas desde la particular matriz institucional, produciendo
resultados altamente heterogéneos.

Por esta razon, caracterizar una declaracion, una medida o una politica
especifica, comode resistencia, adaptacion o de transformacion nos dice poco,
si no se toman en cuenta las tendencias y procesos descriptos. Asi, como
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Cuadro 1.2. Tasas de Desocupacion. 1991-96. Gran La Plata, Aglome-
rados del Interior, Gran Bs. As. y Total General.

91 92 93 94 95 96
Gran La Plata 1.0 6.5 6.6 119 (M154 183
Aglom. de interior 7.0 7.6 8.7 10.8 (154 15.0
Gran Bs. As. 53 67 96 131 (*20.2 1838

Total General 60 70 93 122 (%186 (1173

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la EPH (onda octubre) para el Gran La Plata
y de Cuadernos del IEFE (1996) para Gran Bs. As., Aglom. del interior y Total General.
(*) El ano 1995 incluye los datos correspondientes a la onda abril-mayo de EPH, mientras
que el Total General del ailo 1996 no incluye el aglomerado Gran Cérdoba por lo cual el
relevamiento -y su medicién- es parcial.

Cuadro 1.3. Gran La Plata. Poblacion Total clasificada por Cond. de
Actividad. 1991-96.

91 92 93 94 95 96
Ocupados 36.3 373 370 344 340 353
Desocupados 2.7 26 26 46 8.4 7.9
No Econ. Activos 609 601 603 609 575 565
Ns/Nr 0.1 0.1 0.1 0.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la EPH (onda octubre)
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Cuadro 1.4. Gran La Plata. Poblacion total clasificada por Sexo y Cond.
de Actividad. 1992-94-96.

varones mujeres

varones mujeres | varones mujeres

Ocupados 47.2 28.0 443 249 | 444 269

~
EN
o0
a

Desocupados 28 2.3 5.7 3.6

No Econ. Activos 49.9 69.6 500 715 | 479 644

Ns/Nr 0.1 0.1

Total 100.0 100.0

100.0 100.0| 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la EPH (onda octubre)

Cuadro 1.5. Gran La Plata. Poblacion Econormicamente Activa clasifica-
da por Cond. de Actividad y rama de actividad. 1991-96.

91 92 93 94 95 96

Ocupados 93.0 935 934 881 802 817
Industria 120 107 104 82 8.1 78
Comercio 146 139 153 132 122 124
Servicios 450 476 444 423 397 385
Construccion 7.0 6.5 5.8 6.3 54 6.1
Otros 136 148 162 173 138 15.2
Sin especificar 0.9 0.1 1.3 07 1.0 1.7

| Desocupados 7.0 6.5 6.6 119 198 183

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: E'aboracién propia sobre datos de la EPH (onda octubre)
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Sin embargo, a comienzos de la convertibilidad el aumento de la tasa de
actividad y de la produccion, llevo a las autoridades gubernamentales a avizorar
para nuestro pais un proceso de reconversion no traumatica. Asi, en un primer
momento se explico el desempleo como un efecto del aumento de la actividad,
esto es, habian empezado a “emerger” los desocupados ocultos que visualizaban
ahora mayores posibilidades de ingresar al mercado de trabajo. Para otros en
cambio, el crecimiento de la tasa de actividad no constituye un signo de
mejoramiento economico (incremento de la demanda de trabajo). Al contrario,
la evolucion de este indicadores marca la creciente necesidad de los sectores
populares de enviar nuevos miembros al mercado de trabajo como forma de
compensar las situaciones originadas por los efectos del desempleo.

El Cuadro 1.3. es ilustrativo de los fendmenos descriptos para la reg_ién del
Gran La Plata. Asi, aunque parece detenerse la caidadel nivel de ocupaciéon en
1996, la tendencia creciente del desempleo y la disminucion de la poblacién no
econdmicamente activa (del 60,9 al 56,5 %); muestra claramente este proceso
de incorporacion de nuevos sujetos al mercado laboral. En este sentido, son las
mujeres, los jovenes y las personas mayores los que conforman este nuevo
segmentos de trabajadores, y a su vez, los mas golpeados por la situacion de
desempleo. Para el caso especifico de 1as mujeres el Cuadro 1.4. muestra esta
reduccion de las no activas, y la manera diferente en que afecta el desemplec
en relacion a los varones pasando de 2,3 en 1992 al 8,4 % en 1996.

Lasterciarizacion de la economia, la precarizacion del empleoy el aumento
de la informalidad seialadbamos anteriormente que son tendencias que se
prolongan en el sexenio 1991-96. Esto es lo que muestra (de manera indirecta
apartirde lainsercion de la PEA porramas) el Cuadro 1.5. también para el Gran
La Plata.

No solamente es continua la caida del sectorindustrial y de la construccion,
sino también de las actividades mas tipicamente terciarias como el comercio y
los servicios (este Gltimo es mas notorio ya que pasa del 45,0 al 38,5 %). En
contraposicion son los rubros residuales de “otros” (13,6 al 15,2 %) y “sin
especificar’ (0,9 al 1.7 %) los que experimentan una aumento significativo, lo
cual induce a pensar en un crecimiento de las ocupaciones informales.

Los datos hasta aqui presentados no son suficientes para dar una respuesta
definitiva alasrazones del aumentode la actividad 'y del desempleo; aunque es
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posible afirmar tentativamente y apoyandose en recientes evidencias que al
estancarse el nivel de ocupacion total; el fenémeno del crecimiento de la
actividad expresamasel aumentode la 8ubocupac_i6n horarialigada a activida-
des de baja productividad y/o a la extension del empieo precario. Por otro lado,
tanto el proceso recesivo antes seiialado como la reestructuracion del sector
estatal han contribuido al aumento del desempleo (Tokman, 1996).

2. Educacién y Mercado de trabajo en los 90’". Estado de la
discusion, tendencias principales y evolucion reciente en la
zona del Gran La Plata

Los cambios operados en la estructura economico-social y su repercusion
en la evolucion y dinamica del mercado de trabajo, se fueron desarrollando en
el marco de modificaciones en el sistema educativo. Los resultados del Censo
Poblacional de 1991 mostraron el incremento de la matricula en todos los
niveles, y a su vez, una elevacion del nivel promedio de escolarizacion de la
poblacion. Sin embargo, estos avances se fueron dando paralelamente a un
deterioro de la calidad del servicio educativo, y en un contexto cada vez mas
marcado por las restricciones en la asignacion de los fondos destinados al
sector. |

De esta manera, el focode lainvestigacion en el rea se dirigi6 a analizarlos
cambios en la relacion educacion y trabajo, particularmente en estudiar la
articulacion entre los problemas de segmentacion interna del sistema educativo
(Braslavsky, 1986) y las transformaciones en ei mercado de trabajo. Por esta
razon, la mayoria de los estudios sobre la relacion educacion y mercado de
trabajo que analizaron la década de los 80’, se concentraron en dar respuestas
a dos interrogantes: por un lado, Cual es el valor que la educacion formal tiene
para lainsercion en el mercado de trabajo?, y por otro, Siexiste (y enqué nivel)
una percepcion diferencial de ingresos segun los diferentes niveles de instruc-
cion?. En lo que sigue intentaremos sintetizar las bn‘ncipales conclusiones que
se desprenden de los trabajos consultados (Ga‘-llad, 1987; Gallart y otros, 1993;
Filmus, 1995), hacia el final de esta secci6n presentaremos informacion
estadistica de 1a evolucion reciente en el Gran La Piata y algunas hipotesis
tentativa al respecto. |
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donde la solidaridad ya no es posible, es el mensaje receptado por docentes,
alumnos e instituciones. Cada uno de ellos de acuerdo a sus recursos econé-
micos y simbdlicos, ha procesado este mensaje de diferente forma y generado
estrategias de distinto orden destinadas a posicionarse con relacién a las
nuevas légicas, instrumentandolas a su favor o simplemente navegandolas
para evitar sus efectos mas duros.

A consecuencia de ello el sistema se ha polarizado, y a su vez, se ha
producido una diferenciacion en el interior de 1os dos polos. La diferenciacién
resultade un avance de lo particularsobre logeneral y/o universal. La vacancia
dejada por el Estado en la constitucion de un sentido general capaz de ser
compartido por el conjunto de las instituciones y 1as poblaciones que éstas
atienden, es suplida a través de una construccion de sentidos institucionales
alrededor de los intereses, valores y demandas concretas de la comunidad en
las que éstas estan insertas.

Se registra a su vez, una privatizacion de la calidad de la educacién en un
doble sentido. Por una parte, las inversiones en calidad realizadas por el sector
publico sélo pueden ser aprovechadas por aquellos sectores que son portado-
res de un determinado capital cultural provisto por su origen socioculturat; por
otra parte, si bien la matricula atendida por las escuelas privadas no ha crecido
mas de dos o tres puntos con relacion a la matricula estatal, hay un evidente
desplazamiento de los sectores atendidos a favorde los grupos mas altosde la
poblacion.

Por ultimo y ariesgo de serreiterativa, hay undesplazamiento de los valores
abarcativos de toda la poblacion a favor de aquellos que expresan o a las
corporaciones (ideoldgicas como Ila iglesia 0 empresariales), o a los grupos
comunitarios.

A la regulacién de las subjetividades a través de los valores del mercado y

a la colonizacion de lo publico por lo particular, se le suman otra serie de
estrategias implementadas desde el Estado que tienen un efecto organizadorde
las agendas institucionales y de su hacer cotidiano. Entre ellas, cabe destacar
la difusion de los programas y proyectos especiales que se disefian y financian
centraimente y se implementan en las instituciones educativas de diferente
nivel.

Los programas y proyectos son portadores de mensajes que vale la pena
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Una de las tendencias consensuadas es que entre 1980 y 1991 |a tasa de
actividad crecid levemente en todos los niveles educativos. A su vez, la
tendencia a realizar actividades economicas en cada nivel educativo puso de
manifiesto la asociacion positiva (ampliamente senalada en diferentestrabajos)
entre el nivel de actividad y escolarizacion. Este aumentode la actividad -como
vimos- obedecio ala incorporacion de nuevos trabajadores particularmente de
mujeres y jovenes. En cuanto a la tasa de desempleo en el mismo periodo,
ademasdeincrementarse empez0 a evidenciar una caracteristica (que luegose
mantiene y acrecienta), en cuanto a mostrar la mayor tendencia a estar
desocupados de aquellos que se encuentran en los niveles educativos interme-
dios. En contraposicion -segun uno de los estudios- “los que tienen menor
probabilidad de estar desocupados son los carenciados educativos y aquellos
que han completado estudios superiores” (Gallart y otros, 1993). Una primera
conclusion que se desprende estos trabajos, y que se aproxima a dar respuesta
a los interrogantes senalados, es que en momentos donde Ia obtencidn de
empleo se toman mas criticas, la escolaridad muestra una correlacion altamen-
te positiva respecto de las posibilidades de acceso a los puestos de trabajo, o
bien, de autogenerarselos.

El fenomeno de la precarizacion en este periodo también tuvo efectos
diferenciales segun los niveles educativos. De esta manera, las personas con
menores credenciales educativas tienden a ocupar las posiciones mas preca-
rias en el mercado laboral, mientras que aumenta las calificaciones exigidas
para ingresar como trabajador asalariado. Asimismo, dentro de este ultimo
sector, los menos escolarizados tendieron a concentrarse en las empresas
pequefas y medianas, mientras que los trabajadores con mas aios de escola-
ridad lo hacen en las grandes empresas. Como correlato de estas tendencias
el nivel salarial y de proteccion social, si bien en términos generales se ha
deteriorado, esta situacion fue mas fuerte para los de menor educacion, dado
que ha aumentado la proporcion de este segmento educativo en el sector
informal. Una segunda conclusion que se desprende, referida a los diferenciales
de ingreso, es que ha adquirido una mayor relevancia el completar la educacion
basica (frente alotienen incompleta o sin instruccion) y el nivel superior respecto
de aquellos no los alcanzaron.

En sintesis, el panorama educativo que muestran estos trabajos marcan
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laboral, apuntamos a ofrecer elementos empiricos que posibiliten dar cuentadel
estado actual de las relaciones entre educacion suberior y empleo. Asuvez, la
reestructuracion econdmica reciente al justificarse (desde el discurso oficial) en
reformas que tienden a una mayor competitividad también nos posibilita aunque
de maneraindirecta visualizar el grado de virtuosismo alcanzado en la relacion
educacion superior - aparato productivo.

Enformageneral, el primerobjetivo al que aspira este ensayo es realizaruna
primera aproximacion descriptiva de la situacion ocupacional de la poblacion
con estudios superiores. En segundo lugar, interesa analizar los efectos del plan
de convertibilidad (periodo 1991-96) sobre ladinamica del mercado laboral, los
signos de recuperacion econdmica y la espiral ascendente del desempleo; y
como en conjunto estos cambios han afectado a ios mas educados acotada en
nuestro caso a la region del Gran La Plata. Dado que la mayoria de los estudios
sobre educaciony empleo se concentranen la décadadel 80’, estirandose hasta
el ano 1991, la expectativa sobre este objetivo apunta a realizar una suerte de
actualizacion de las tendencias principales y a mostrar las particularidades
regionales del caso de estudio.

Eltrabajo esta organizado en tres secciones. En la primera se comentan -en
forma muy resumida- los resultados de trabajos recientes sobre el impacto en
el mercado laboral urbano de las politicas de estabilizacion y ajuste econémico.
Asimismo, da cuenta de los ejes de debate sobre este punto y presenta
informacion estadistica de la situacion en el Gran La Plata. La segunda seccion,
analiza las caracteristicas de la relacién educaciéon y mercado de trabajo en ia
region, a partir de las tendencias senaladas por los estudios que se centran en
la década del 80’. Finalmente, la tercer seccion aborda especificamente la
situacion y cambios recientes en la poblacion con estudios superiores y los
rasgos en su insercion en el mercado de trabajo. Hacia el final se resumen las
principales conclusiones.

Desde el punto de vista metodoldgico, la estrategia consistio basicamente en
un reprocesamiento y analisis estadistico de los datos relevados porla Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) que realiza periddicamente el INDEC. Este
analisis se complemento con la informacion disponible del Censo Nacional de
Docentes y Establecimientos Educativos/1994; del Censo de Estudiantes de
Universidades Nacionales/1994; de la Estadistica Educativa para el Nivel
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cultural en el marco de tendencias a la fragmentacion, aparecen como los
desafios mas relevantes para la educacion en la regi6n. La emergencia de un
nuevo paradigma educativo como lo denominan algunos autores (Tiramonti,
1997) viene definiendo una agenda de reformas estructurales de los sistemas
educativos, que recogen en lineas generales recomendaciones ampliamente
difundida por distintos organismos internacionales. En las versiones mas
optimistas, la modemizacion educativa propuesta configuraria una respuesta
(tal vez la Unica posible) a los nuevos desafios y requerimientos planteados.

La Educacion Superior y en especial las universidades, en el marco de este
paradigma estan llamadas a ocupar un fugar central. De ellas no solamente se
espera que reviertan sus problemas estructurales de eficiencia interna y
mejoren su calidad académica, sino también que contribuyan a la conformacion
de un sistema nacional de innovacion tecnolégica que pueda articularse a los
nuevos requerimientos del aparato productivo, tanto en la preparacion de
recursos humanos como en la produccion cientifica y su transferencia. Al igual
que el resto del sistema educativo, estos imperativos aparecen en el discurso
oficial como legitimadores de los procesos de reforma que, como no podia ser
de otro modo, incluyen a la educacion superior y universitaria.

En este sentido, el presente trabajo recorta una dimension particular del
binomio educacién superior - aparato productivo, como son las relaciones entre
Educacion Superior y Empleo. Histéricamente esta relacion fue fuente de
profundos debates: desde el optimismo de las teorias del Capital Humano y de
la Formacion de Recursos Humanos en los anos 60°, pasando por las criticas
que se le formularon desde las teorias de la reproduccion, hoy se asiste a un
verdadero reverdecer de aquellos primeros planteos’. Sibien estos enfoques ya
no postulan una funcién de ajuste del binomio, se considera que tanto el logro
de una mayor competitividad supondra unademanda creciente de manode obra
altamente calificada, como también las reformas de las instituciones de educa-
cion superior contribuira positivamente a hacer mas competitivas las estructu-
ras productivas (CEPAL, 1992). Aunque aggiomados y formuladas en términos
de desafios y posibilidades, estos nuevos enfogues no se alejan demasiado del

“circulo virtuoso” planteado por sus antecesores.
Al focalizar nuestro interés en la poblacion con mayores niveles de

escolarizacion en el contexto de las transformaciones recientes en el mercado
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nos, y a su vez, generar mejores condiciones para el acceso a nuevos
préstamos como posteriormente ocurrio. '

Hacia fines de 1994 se produce un quiebre en estas tendencias y se pone en
evidencia lafragilidad de laeconomia a los cambios en el mercado internacional,
particularmente frente a los efectos de la crisis mexicana. La reduccion de la
proteccion arancelaria, el atraso cambiario y la presion fiscal estimularon la
importacion de productos iniciando un nuevo proceso de recesion para una
parte del sector_iempresan’o que no pudo adecuarse a las nuevas condiciones.
Finalmente, el rasgo mas alarmante de esta situacion fue la emergencia del
desempleo en proporciones nunca antes conocidas como el mayo de 1995 con
un 18,6 %, que aunque desciende levemente en las mediciones posteriores se
mantiene bastante lejos del digito que caracteriz6 la década anterior.

De esta manera, la convergencia entre aumento de latasade actividad y de
la tasa de desempleo (Cuadros 1.1.y 1.2.) en el marco de un leve crecimiento
economico; aparecen como los rasgos contradictorios de la nueva situacion.

Cuadro 1.1. Tasas de Actividad. 1991-96. Gran La Plata, Aglomerados
del Interior, Gran Bs. As. y Total General.

| 91 92 93 94 95 96
Gran LaPlata 390 399 396 380 424 432 -
375 381 376

Agiom. de interior : 376 38.0 (MH38.0
Gran Bs. As. 408 417 433 431 442 (M43.5

- Total General 395 402 410 408 414 (9410 |

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la EPH (onda octubre) para el Gran La Plata
y de Cuadermnos del |IEFE (1996) para Gran Bs. As., Aglom. del interior y Total General.
(*) incluye datos correspondientes a la onda abril-mayo de EPH.
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Superior que produce la Direccion de Planeamiento de la Direccion General de
Cultura y Educacion de |a Pcia. de Buenos Aires; y de la estadistica sobre
ingresos y egresos de la Universidad Nacional de La Plata.

1. El mercado de trabajo urbano: politicas de estabilizacién y
ajuste econé6mico

Deciamos en laintroduccion que una buena proporcion de los estudios sobre
mercado de trabajo urbano se aboco principalmente a delinear los rasgos y/o
tendencias que caracterizaron la década del 80'. Asi, los fendmenos de
terciarizacion?, de crecimiento del sector informal® y de precarizacion laboral*
fueron tres aspectos en que los especialistas coincidieron en senfalar como
dominantes en este periodo. Sin embargo, los estudios recientes (Beccaria y
Lopez, 1996) aunque reconocen la persistencia de las anteriores tendencias,
comienzan a indicar dos sobre las que se ha abierto un debate tanto politico
como académico: la convergencia y simultaneidad del crecimiento de latasade
actividady el crecimiento (a niveles nunca conocidos) del desempleo, ambosen
un contexto de estabilidad de las variables macro-econdmicas con signos de
crecimiento econémico®.

En este sentido, si la inestabilidad macro-econdmica que caracterizo la
década del 80’ profundiz6 los efectos sociales de lastendencias mencionadas,
las sucesivas hiperinflaciones de 1989-1990, y el cambio de gobiemo nacional
marcaron un punto de inflexion en esta dinamica. Asi, el nuevo equipo econo-
mico puso en marcha -a fines de enero de 1991- un plan de estabilizacién que
logra detener la inflacién y hacer crecer la economia, a partir de un paquete de
medidas como: fijar el tipo cambio en una banda reducida, privatizacion de
empresas publicas y modificacion de los marcos regulatorios (desregulacion) de
la esfera econdmica, y de las relaciones entre capital y trabajo.

Lareduccion de lainflacion tuvo como efecto unaleve mejora en el poderde
compra de las remuneraciones y en la difusion del crédito para bienes de
consumo, lo cual se expreso en un crecimiento de la demanda intemay enuna
mejora en la recaudacion tributaria (esta Gitima favorecida por el aumentode la
alicuota dei IVA). Los fondos provenientes de las privatizaciones permitieron al
gobiemo contar con un mayor margen para enfrentar los compromisos exter-
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