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Mutaciones productivas
y transformaciones
territoriales

El caso del Polo Petroquimico de Ensenada
y del suburbio degradado de
Villa Montoro en la Region Metropolitana
de Buenos Aires

Horacio BozzaNo



“La ciudad tient una histonia Que da loRma a 108 espaGios socCialmenTe
deverminados dunanme langos periodos. Por esia razon, no puede
envendemse la dismibucion espacial de las familias como

Un pROCESD de ASIGNACION simultAnvea de un s1ock de viviendas 0
ubicacionts a una demanda diferenciada solamente por

su poder adouisitivo. . . Los pricios del suelo urbano cambian en
buncion de muchos oros Elementos dikerenes A i distancia al cenro.
Cambian especialmente secin b dimeccion geogrAlica, oue por o
qeeml ocuhia W diversiticacion de los espacios En TERMINGS

de la composicion social de . poblacion residente v de la
nanmaleza de las actividades economicas dominanies.”

(Topalov; 1984:215-216)

El objetivo del trabajo es: a) anglizar el proceso de organizacion territorial a
través de la articulacion histérica de determinantes politicos, econémicos y
socigles, y condicionantes naturales; | ) explicar, a través de este proceso, la
tendencia creciente de subordinacion de poderes y grupos locales a politicas
nacionales y grupos economicos nacionales o internacionales; y ) reconocer
diferentes tendencias de valorizacion entre areas industriales y territorios urbanos
y periurbanos.

Metodologicamente, se parte de un andlisis de contexto del Gran La Plata, para
continuar desde una perspectiva procesual con dos de sus “ejes de crecimiento”.
En cada uno de ellos se realiza un estudio particularizado del Polo Petroquimico
de Ensenada y del &rea de canteras mas importantes del aglomerado urbano. En
las conclusiones se intenta responder a los dos ultmos objetivos.

Entre las fuentes consultadas se destacan dos vertientes: una relacionada con
trabajos de campo y entrevistas a actores locales, y la otra con autores preferen-
temente argentinos y franceses sobre aspectos tedricos del Estado, la reestructu-
racién econémica y el territorio.

€ variado espectro de enfoques y perspectivas acerca del proceso de urbani-
zacién en paises de América Latina ofrece la posibilidad de detectar una sene de
conflictos y otras manifestaciones caracteristicas de la cuestion. En este trabajo,
la temética esth orlentada a reconocer tendencias de diferenciacion territorial,
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como resultado de procesos en |0s que intervienen una serie de factores, cuya
materializacion en el territorio da lugar a procesos de valorizacion diferenciales, y
aritmos y formas de ocupacion también diferentes, dentro de la estructura de una
region metropolitana.

El ambito de estudio corresponde a dos areas del Sureste de la Region
Metropolitana de Buenos Aires -RMBA- en el Gran La Plata; una, portuana-
industrial desde su origen y otra, periurbana, en proceso de deterioro ambiental y
con tendencia a la desaparicion de sus actividades econdomicas caracteristicas.

En el actual contexto de recesion y dentro de las tendencias a la reestructura-
cion economica internacional y a modificaciones en las concepciones de politicas
nacionales, los efectos en las organizaciones territoriales urbanas y metropolita-
nas (1) que aquellas situaciones imprimen, parecen indicar una penetracion
creciente entre determinantes politicos y econoémicos estructurales, y en casos
aparentemente aislados. Demostrar articulaciones de esta naturaleza es, sin
duda, una tarea compleja; a traves de este trabajo solo pretendemos iniciar una
refiexion que permita avanzar en algunos niveles explicativos sobre el tema. (2)

No analizamos las diferenciaciones territoriales en una metropolis como
resultado del proceso de localizacion de actividades y asignaciéon de usos. La
estructura urbana se construye a través de un complejo proceso en el que se
relacionan -con frecuencia de manera contradictoria- politicas, obras y acciones
publicas, intervenciones de grupos econémicos, decisionesy acciones de distintos
grupos sociales y condicionantes naturales al desarrollo de algunas actividades
por ciertas caracteristicas del medio.

Si bien la estructuracion de una ciudad o una region metropolitana responde a
factores politicos y economicos que exceden ampliamente ia escala urbana, los
territorios que la integran son escenario de procesos de valorizacion diferenciales
dados en funcién de diversas logicas que contribuyen aformarlos y transformarios;
y que constituyen caracteristicas intrinsecas de cada proceso de organizacion
territonal urbana.

Pueden reconocerse ambitos en los que sin producirse “efectos de aglomera-
cién urbana” (3) a partir de inversiones piblicas en equipamientos e infraestructu-
ras, se definen igualmente tendencias a la valorizacion de territorios periurbanos
particulares. En la RMBA por lo general estas tendencias adoptan tres modalida-
des: a) loteos periféricos sin servicios ocupados por sectores de escasos ingresos;
b) fraccionamientos para segundas residencias y otras formas de esparcimiento
publicas o privadas; y ¢) subdivisiones rurales de escaso tamano, generalmente
“quintas y chacras catastrales”, destinadas a explotaciones agricola-intensivas.

El contexto del Gran La Plata
El aglomerado urbano conocido como “Gran La Plata” integrala RMBAy se ha
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constituido en su segmento territorial terminal hacia el Sureste. (Figura 1) En la
contormacion de la region, La Plata se ha consolidado en sus funciones de centro
admnistrativo como capital provincial -junto con los empieos en servicios
comunales suma el 47% de los activos-, ciudad universitaria -uno de cada diez
habitantes es estudiante universitario- y una de las principales &reas industriales
nacionales en los rubros relacionados con la refinacion del petréieo y la petroqui-
mica

Desde el origen del agiomerado a partir de la fundaciéon de la ciudad de La Plata
en 1882 y su anexdidon como centros secundarios preexistentes -Ensenada y
Berisso con actividades portuarias e industriales y Tolosa con talleres ferroviarios-

es posible verificar tendencias a la diferenciacion de sus “ejes territoriales de
crecymiento”. (4)

En las primeras décadas, tres aspectos contribuyeron principalmente a definir
tendencias que se acentuarian mas tarde y que muestran en muchos casos rasgos
de perdurabliidad significativos.

El principal aspecto esta relacionado con el tipo y la localizacién del piano
fundacional y con la estructura fundiana adyacente,dicho plano comprende una
franja perpendicular al Rio de La Plata en la denominada “Zona Intenior” (5) e
incluye el casco urbano y fracciones destinadas a quintas, chacras y homos de
ladrilos. El resto de las tierras perduran como establecimientos dedicados prefe-
rentemente a la cria del ganado vacuno y a la actividad tambera.

Otro aspecto esta relacionado con 'a incipiente puesta en valor como tierras
urbanas de las areas orientadas hacial uenos Aires, particularmente las préximas
a las estaciones ferroviarias.

Un tercer elemento se deriva de la consolidacion del area portuaria-industrial
ya existente en Ensenada y Berisso con la realizacion de la obra del Puerto La Plata
en 1890.

Estos hechos se constituyen en los factores desencadenantes de tendencias
de crecimiento particulares para cada eje territorial y pueden ser entendidos en
primera instancia como el resultado de decisiones politicas totaimente diferencia-
das: un ejdo de determinadas caracter sticas, uno de los cuatro tendidos de vias
férreas del agiomerado en formadcion y la construcaon de un modemo puerto.

Estas decisiones y |as implicancias de otras en menor medida. contribuyeron
a der luger a una lenta ocupacion del territorio en la que se destacan una lamativa
reguiaridad en el asentamiento de horticultores preferentemente en las areas
asignadas para quintas, en la realizacion de residencias permanentes y de fin de
semana en grandes predios de loteos comprendidos entre La Plata y Buenos Aires
y on la nstalacion de establecimientos industriales en la planicie costera préxma
@& puerto.

Si bien simpiificaciones de esta naturaleza suponen la exclusion de otros
componentes del proceso de organizacion territonal, es posible afwm ar -aceptando
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las innumerables y heterogéneas formas de ocupacién del territorio en el Ultimo
siglo- que el aglomerado platense conserva estos rasgos de diferenciacion en sus
ejes territoriales de crecimiento.

La conformacion del aglomerado es, en gran medida, resultado de un proceso
en el que se articularon aquellas -y otras- decisionesy obras publicas conlallegada
de capitales productivos de diversos origenes y con la puesta en valor de tierras
urbanas par usosresidenciales demandadas por sectores de diferentes niveles de
ingreso. Las variaciones en las formas y ritmos de ocupacion no escapan tampoco
a situaciones coyunturales y estructurales nacionales, ni tampoco al creciente
proceso de transnacionalizacion dela economiay de difusion de politicas estatales
(6) relacionadas con las situaciones de contexto internacional en diferentes
periodos.

En el caso que nos ocupa podemos enunciar que la radicacion de empresas
petroquimicas en Ensenada por un lado, y el deterioro ambiental ocasionado por
la extracciéon de tierra para relleno de predios industriales, es manifestacion de
procesos globales como el senalado; y a la vez reflejo del escaso poder de
gobierno y grupos locales para contrarrestar la tendencia “exégena” a la region -
y tal vez a la nacion- por consolidar un determinado modelo de desarrollo. Este
debilitamiento no sélo tiene relaciéon con laimposibilidad por parte de los gobiernos
municipales de hacer cumplirnormas sobreresguardo y proteccion ambiental, sino
también con el cercenamiento de un areapara el accionar de sectores inmobiliarios
interesados en la concrecion de futuros loteos sobre uno de los ejes territoriales de
crecimiento menos subdivididos.

Un intento por “territorializar” estas tendencias en el Gran La Plata permite
reconocer -con un grado de simplificacion considerable- una serie de ambitos que
responden en gran medida al desarrollo historico de determinantes politicos,
sociales y econdémicos. (7)

Es posible identificar, a partir de la ciudad de La Plata y de sus barrios
adyacentes, cuatro ejes territoriales de crecimiento cuya configuracion en formade
cruz dalugar a otros cuatro ambitos intermedios en los que es significativala accion
de condicionantes naturales para originar rasgos distintivos en la conformacion del
aglomerado. (Figura 2)

Los ocho ambitos diferenciados del Gran La Plata tienen como rasgos particu-
lares l0s que a continuacion se detallan.

1) Ciudad de La Plata. Casco urbano coincidente con el plano fundacional
donde se localiza la casi totalidad de las actividades terciarias relevantes del
aglomerado; el resto comprende un tejido urbano residencial de densidad media
bastante homogéneo.

2) Barrios consolidados. Localidades y barrios adyacentes a la ciudad que
comprende subcentros comerciales y un tejido urbano residencial de densidad
media-baja (Figura 2)
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3) Eje suburbano en consolidecién. Ambito con actividad originariamente
ganadera de cria y tambera donde hoy prevalecen los barrios y loteos de sectores
de menores ingresos, constituyendo un tejido de baja densidad y escasa cobertura
de servicios. Altema con &reas de esparcimiento, de produccion horticola en
retroceso y presenta el &mbito de extraccion de suelo mas extenso del aglomera-

"do. (Figura 2)

4) Eje portuario-industrial. Franja de la "Planicie Costera” (8) con dificultades
para el asentamiento de la poblacion por su inundabilidad. Lo integran las ciudades
de Ensenada y Berisso, el Puerto La Plata y desde su origen es el ambito de
localizacion de las industrias mas importantes. (Figura 2)

5) Eje suburbano y horticola. Franja que constituye la mayor parte del ejido
de chacras, quintas y homos de la fundacion en la que la importante actividad
horticola va cediendo paulatinamente al avance de barrios y loteos para sectores
de ingresos medios y bajos.

6) Eje suburbano y de esparcimiento. Localidades y barrios que se fueron
consolidando como éreas residenciales principales y secundarias de sectores de
INQgresos altos y medios; alternan con predios destinados al esparcimiento publico
y privado.

7) Ambitos ganaderos de ia “Planicie Costera™. Espacios de baja aptitud
adéfica, con dificultades para el asentamiento de viviendas, dedicados a la cria
extensiva de ganado vacuno, en los que han tenido lugar intentos fallidos de
valonzacion inmobiliaria. Comprende ura zona aluvional con actividad forestal y
horticola en retroceso, y un baineano so. re el albardon costero del RiodeLaPlata
(Figura 2)

8) Ambitos periurbanos de la "Zona Interior”. Espacios aptos para la
practica agricola sobre los que se haido intensificando el desarrollo de actividades
horticolas, floricolas, avicolas y de granja, con el asentamiento de productores y
vrabajadores de diverso origen. (Figura 2)

Dos de los ocho ambitos diferenciados del Gran La Plata son objeto de
ratamiento en este rabajo: el “Eje suburbano en consolidacion” y el “Eje portuano-
naustial”.

E] suburbio platense menos consolidado

Los rasgos distintivos de este eje territorial tiene su explicacion en la perviven-
cia de una estructura fundiaria que no parecit ser influida en igual medida que en
los demés 6jes, por la valorizacion de tierras desde la época de la fundaaon. El
loteo de Vila Garbaidi -del cual el viejo monumento en una “plaza rural” es un
valioso testigo- es una muestra del escaso desarrolio del area. (Foto 1)

Los tres tactores a los que se hizo referencia en la estructuraciéon del agiome-
rado urbano NO ejercieron su influencia en este ambito. Es posible afirmar que a
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las reducidas inversiones publicas en materia de infraestructura creadoras de
“efectos de aglomeracion urbana”, se anaden condicionantes naturales para el
desarrollo de actividades agricolas periurbanas y con posterioridad un importante
deterioro del ambiente como consecuencia de actividades extractivas.

Si en las cinco décadas posteriores a la fundacion de La Plata se desarrollan
y consolidan ejes territoriales particulares hacia las otras direcciones (Figura 2), en
el ambito que nos ocupa prevalece una estructura agraria, desde la calle 80 hasta
el limite con Magdalena, caracterizada por explotaciones dedicadas a la actividad
tambera y en menor medida a la ganaderia vacuna, de las mismas familias
propietarias en la época de la tundacion, cuyos propositos de valorizar el territorio
no fueron manifiestos hasta la década de 1930. |

Identificamos en aquella década dos intentos de valorizacion uno agricola y
otro urbano. Un tercer caso de valorizacion relacionado con la apropiacion o uso
de habitantes urbanos es masrecientey dalugar alarealizacion de fraccionamien-
tos para residencias secundarias y otros predios destinados a esparcimiento.

El primero de estos intentos se deriva de la subdivision de un grupo de
aproximadamente veinte quintas de 10 ha. cada una -entre avenidas 1y 7y calles
600 y 620 (Figura 4) que fueron ocupadas preferentemente por horticultores
italianos, y en menor medida espanoles y portugueses. En la década de 1930, un
buen niumero de explotaciones horticolas se distribuian de manera discontinua en
las proximidades de la Avenida 7.

Sibien el primer pavimento de esta Avenida hasta 663 concluido antes de 1935
fue un importante factor de desarrollo y via de salida de la produccién a los
mercados consumidores, con el crecimiento y la consolidacion de otras areas
horticolas, los acopiadores e intermediarios fueron marginando este circuito
debido en gran medida a la inferior calidad de los productos.

En los anos cuarenta, los “quinteros” introdujeron la modalidad de trabajo a
medieria, aprovechando el aluvién de migrantes internos de areas tradicionalmen-
te rurales. La generalizacion de la medieria en el ambito horticola periurbano de
la Region Metropolitana de Buenos Aires, no alcanzé para consolidar ni valorizar
este eje territorial en ese sentido.

La actividad horticola, que registré un desarrollo sostenido hasta comienzos de
la década de 1950, comienza a declinar lentamente por los escasos rendimientos
en la produccién debido a la menor aptitud para la practica agricola, respecto de
extensas areas mas elevadas del Partido entre Arana y el limite con el Partido de
Berazategui. (Figura 2)

Una pauta de la gravitacion de los horticultores en el area lo constituye la
existencia del Club “Granjeros del Este”, que luego se transformaria en el Centro
de Fomento “Villa Montoro”.

Un buen numero de horticultores extranjeros ocupa en los anos cincuenta
subdivisiones en quintas préximas a la estacién de Ignacio Correas con mejor
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aptitud para la practica agricola; generaciones siguientes se incorporan en
proporaon considerabie. a un sector terciario dominado por el pequeno comercio
local y por la ditusion de empleos en servicios administrativos y de maestranza en
los gobiemos provincial y municipal.

En los ulbmos treinta anos la horticultura pervive como una actividad en
decadencia repartda ireguiarmente por este eje de crecimiento. Ello no contribu-
ye a definir ninguna tendencia particular, ni tampoco da lugar a un proceso de
valonzacion de la berra como “valor de uso” para la produccion primarna.

El otro antecedente. que solo en los UItmos veinte anos dervo en una
valonzacion del territono, esta relacionado con la lenta consolidacion de un
suburbio en el que se asientan predominantemente sectores de Ingresos bajos y
medio-bajos.

Con excepcion del loteo de Villa Garibaidi que No registra ocupacion efectiva
hasta la actualidad, la primera subdivision urbana realizada en |0s anos treinta-
corresponde al loteo denominado Villa Montoro, localizado aproximadamente
entre las calles 90,600 (ex 100), 7y 122. (Figura 4)

Durante tres décadas este fraccionamiento urbano fue empieado en su mayor
parte como campo de pastoreo. S6lo una escasisima proporcion de los lotes fue
ocupada preterentemente por familias de italianos de escasos recursos dedicados
en su mayor parte a la construccion y la albanileria En el periodo de mayor
migracion intemna y de paises limitrofes, las tamilias no optaron por asentarse en
Villa Montoro; adquineron lotes en otra- areas de la Region Metropolitana.

Entre 1955y 1975, se registra una 1. tensificacion de ioteos de menor tamano
que el de los ahos treinta, generaimente de cuatro a doce manzanas. (9) Su
distribucion es irregular y adopta lamodalidad de loteos discontinuos o “salteados”,
preferantemente a lo largo de la Avenida 7. (Figura 4) En este periodo, y
particulamente desde mediados de los anos sesenta, parte de estos fracciona-
mientos comienza a destinarse a sectores de ingresos medios y medio-altos para
segundas residencias, aprovechando el contexto de estabilidad social y crecimien-
to econOmico que atravesaba Argentina.

Sélo a partir de mediados de los afnos setenta, coincidiendo con la realizacion
por parte del gobiemo provincial de un conjunto de viviendas en propiedad
horizontal en pleno ambito agricola -Bamo Aeropuerto- (Foto 2) se define una
tendencia a la valorizacion del territorio como valor de cambio. Se intensifica en
gran medida la ocupacion de la innumerable cantidad de lotes baldios con nuevos
habitantes del agiomerado urbano, procedentes de paises vecinos, especiaimen-
te paraguayos, y de las regiones Noreste y Noroeste.

Este lento proceso de consolidacion del suburbio registra dos caracteristicas:
por un lado, la menor capacidad de reproduccién de l0s grupos que la ocupan,
manifiesta en una escasisima capacidad de acumulacion e inversidn, crcunstan-
cia que deriva en un menor rMmo de valorizacion del érea por contraccion general
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delademanda de lotes; a esta situacion se anade la sobreoferta de “lotes urbanos”
generada durante varias décadas: es posible identificar a partir de la calle 90, 760
manzanas de las cuales sblo el 7% registra en 1984 mas del 10% de espacios
edificados. (10) Sobre el total de subdivisiones urbanas de este eje, unas 120
manzanas se desfinan a barrios de segundas residencias.

Por otrolado, es posible reconocer que, entre los cuatro ejes de crecimiento del
Gran La Plata, el analizado registra el menor aporte de inversiones publicas
orientadas a mejorar las condiciones de vida a traves de las denominadas
“infraestructuras sociales”. La eleccidn del sitio para lalocalizacion del Aeropuerto
Provincial a fines de los anos cuarenta en este ambito, tampoco contribuy6 en el
afianzamiento de una tendencia de valorizacion del eje. Sélo en ia ultima década
serealiza unaimportante inversion en infraestructura vial: el acceso al Aeropuerto
a través de las Avenidas 7, 90 y 13 (Figura 4). En lo relativo a la provision de
servicios basicos, la cobertura es inexistente en la mayoria de los casos, a
excepcién de pequenos corredores o algunos barrios. La Gnica conexion transver-
sal pavimentada -calle 96- es reciente, condicionando la red de trayectos de
transporte publicoy dandolugar. auna coberturaineficiente traducida en unamedia
elevada de cuadras caminadas por los usuarios.

Se va conformando un suburbio, escenario de deficientes condiciones para la
reproduccion de la fuerza de trabajo, en los que -en relacion a los demas ejes de
crecimiento-tienen lugar las situaciones de menor valorizacién en caracter de valor
de uso complejo, valor de uso simple y valor de cambio.

Una tercera tendencia que tiende a definirse en la Ultima década es la puesta
en valor de ambitos para sectores de ingresos medios y medio-altos con la
realizacion de loteos para segundas residencias y predios para esparcimiento de
asociaciones y cooperativas de organismos e instituciones publicas y privadas,
predominantemente en la porcién terminal de este eje (Figura 4), sobre Avenida
7 entre 630 y 663: Barrio Parque Sicardi y Villa San Antonio; y sobre la Ruta
Provincial 11: Lomas de Copello. También esta modalidad se repite en plenos
ambitos rurales: Ignacio Correas y Los Naranjos.

Si bien en este eje no tiene lugar una situacién de segregacion territorial tan
evidente como en otros ambitos de la Region Metropolitana, es posible reconocer
una tendencia en el proceso de organizacion territorial. Sin duda que el extenso
predio del Aeropuerto y el conjunto de canteras préximas a éste constituyen un
limite entre el suburbio popular en consolidacion y los ambitos destinados a
esparcimiento y segundas residencias. (Figura 4)

Las actividades extractivas

Este cuarto componente del proceso de organizacion territorial -aunque
indirectamente- incide en modo negativo en la consolidacién de los otros tres:
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suburbanizacion. desarrolio de agricultura penurbana y ocupacion de espacios
para segundas residencias y esparcimiento; entre las actividades extractivas nos
retenmos en partcular a la realizacion de canteras con e objeto de comercializar
terras para rellenos en obras relacionadas con la valorizacion de otras areas:
bamos. industnas o infraestructura vial.

Si se compara el detenoro ocasionado por las dos actividades extractivas
caractensticas de la Region Metropolitana -canteras y homos- puede afirmarse
que en lo reterente a la extraccion del Horizonte "A” de suelo para homos de
ladnillos, las consecuencias negativas para posibles valorizaciones como terrenos
urbanos o industriales son reducidas o nulas; no asi en |o relativo a la consolidacion
de ambitos agricolas penurbanos en razon del deterioro de las condiciones
edaficas y la consiguiente minimizacion de la componente derivada de la renta
diterencial agrana por tertilidad. Los avances en materia de tecnologia de agroqui-
micos, aun contribuyendo en la obtencién de rendimientos aceptables en la
produccion horticola, tampoco son la mejor altemativa en un momento en que la
demanda de “alimentos orgénicos” puros -sin contaminantes ni productos quimi-
cos- s creciente en |os principales mercados consumidores mundiales.

Los homos de ladrillos tuvieron su periodo de mayor expansion en los anos
Cuarenta en toda la Region Metropolitana, localizandose los de este eje de
crecimiento en las proximidades de la Avenida 7 (Figura 4); de los 130 existentes
en aquefla época en el Partido de La Plata, hoy solo estan operando una treintena.

La ota actividad extractiva caracteristica de la Region Metropolitana es la
dediceda a la comercializacion de s Jelos -preferentemente limos arciliosos,
arcillas y en menor medida toscas- para relleno de terrenos industriales, loteos
urbanos. nivelacion de lotes particulares, y terraplenes y desmontes para obras de
infraestruchra vial.

La difusion generalizada de la actividad es reciente, pudiendo reconocerse en
La Plata dos éreas de concentracion de canteras. Una, de menor extension -48ha -
en expiotacion desde hace mas de medio sigio en las proxamidades de la Estacion
José Hemandez, con profundidades de hasta 20 m.. La otra, de 142 ha., comienza
a definirse a mediados de los anos sesenta, en el ambito del eje de crecimiento
analhizado y registra un desarrollo creciente: se concentra en un rectangulo
delimitado por las calles 609. 7, 630y 122, aunque también se detectan otras dos
canteras en las proximidades del Aeropuerto. (11)

En el Sureste de la Region Metropolitana hay otras canteras que no constituyen
concentraciones de tanta magnitud como las descriptas. Se encuentran en
provamidades de Arturo Segui. Los Homos y Poblet (La Plata), Villa Catella
(Ensenada), Los Talas (Berisso), G. E.. Hudson, Pereyra y Villa Toledo (Beraza-
tegui). Si bien han ocasionado un deterioro ambiental practicamente irreversible,
nNo actuan como reno a desarrolio de tendencias de valornzacon de sus éreas
vecinas por N0 constituir conjuntos de gran extension, 0 bien por localzarse en
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intersticios urbanos o suburbanos, segun los casos.

Laregulacion de la actividad en el Partido de La Plata tiene su origen en 1965
con la sancion de una Ordenanza (12) que permite la extraccion de tierra en
canteras para lo cual debe solicitarse la correspondiente autorizacion al gobierno
municipal cumpliendo minimaos requisitos.

Luego de explotadas mas de 300 ha. con canteras en el ambito del Partido de
La Plata, en 1989 se sanciona una “Ordenanza de Extraccion de Suelos” ain no
reglamentada, en la que solo se autoriza la explotacion -con importantes restric-
ciones- en el ambito mas alejado del agiomerado urbano, coincidiendo ademas
con las areas de menor aptitud edafica (13). Se trata de unas 15.000 ha dedicadas
en un 95% de su superficie a la cria de ganado vacuno o a la actividad tambera;
en 1984, elresto se destinaba en su mayor parte ala agricultura extensiva (700 ha.)
y una pequena fraccion como vivero forestal. (14)

La extraccion de suelo en canteras es, hasta el momento, una actividad tan
rentable como depredatoria. En la Region Metropolitana, con las variaciones
naturales segun sectores, el perfil de extraccion es: el Horizonte “A” de humus
empleado para la fabricacion de ladrillos 0 mas recientemente para la comercia-
lizacion de panes de pasto en parquizaciones; tiene un espesor que oscila en
general entre 20 y 30 cm., es el de mayor valor y su reposicion es lenta, dificil y
costosa. Luego, una capa de arcillas de alto indice de plasticidad y bajo valor
comercial, de aproximadamente 1m de espesor, empleada para relilenos de
terrenos donde no se realizan construcciones. El Horizonte “B”, de mayor amplitud,
constituye por lo general un depdsito de limo-arcilloso que alterna con algunas
concreciones calcareas (“tosca”) y se denomina suelo seleccionado; tiene un valor
comercial considerable pues debido a su reducida plasticidad y a su gran volumen
de explotacion potencial se emplea para relleno de predios industriales o lotes.

En las condiciones actuales la extraccion de suelo es una actividad de alta
rentabilidad. Las explotaciones mas comunes tiene taludes que oscilan entre 60°
y 90° y la profundidad de extraccion es variable, por lo general entre 6y 12 m.,
aunqgue algunas alcanzan los 20 m. (Foto 3)

La estimacion de los actuales precios de comercializacion de los diferentes
suelos y del volumen de extraccion en una cantera de 7 a 10 m. de profundidad,
permite afirmar -aceptando ciertas variaciones- que los ingresos totales brutos, sin
contabilizar egresos por costos de extraccion, fletes, tasas y otros gastos,
representan entre 200 y 300 veces el valor inmobiliario de la propiedad a precios
de mercado. (15)

Es alarmante que una actividad de esta naturaleza no haya sido objeto de
regulacion y control estricto por parte de ningin sector del poder publico en el
ambito que nos ocupa.

Parte de este eje de crecimiento es el que a largo plazo puede registrar los
efectos mas perjudiciales en cuanto a tendencias de valorizacion, por constituir
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junto con &l predio adyacente del Aeropuerto Provincial una barrera transversal de
4 km. de ancho a la principal arteria de dicho eje: la Avenida 7. (Figura 4)

Actuaimente, el grupo de canteras aludido y el Aeropuerto separan claramente
dos ambitos: uno. suburbano en consolidacion y horticola en retroceso, hacia La
Plata, y oro en proceso de valorizacion como ambito de residencias secundarias
Yy predios para esparcamiento de as0Gaciones y centros recreativos de institucio-
nes publicas y privadas.

El caso analizado es solamente una de las numerosas extracciones de suelo
realizadas en lazona: se trata de una cantera de 20 ha. enla que aproximadamente
200.000 m3 de "sueio seleccionado”™ se destinan para relleno de un predio
mdustrial en el Polo Petroquimico de Ensenada con el fin de elevar mas de 2 m.
Su nvel para evitar las frecuentes inundaciones en la “Planicie Costera”. (Figura
3)

No fue posible determinar con precision el destino de los suelos extraidos en
las canteras del Sur de la Region Metropolitana, aunque puede afirmarse que
constituyeron excluyentemente el material de relleno de predios industriales
de la Planicie Costera en los Partidos de Ensenada y Berisso (Figura 3) por dos
motivos: por una parte, el uso de relleno con residuos es mas reciente y con otros
fines, preferentemente para parquizaciones; y por otro, el empleo de diversos limos
procedentes del dragado del Rio de La Plata es riesgoso por su capacidad mayor
de absorcién de contaminantes y por las dificultades que trae aparejada en la
fundacion de construcciones.

El &mbito portuario-industrial

Entre los cuatro ejes de crecimiento del aglomerado urbano, este ambito
registra el proceso de organizacion territorial con rasgos de perdurabilidad mas
signiicativos, no solamente por su condicion de asiento de las localidades mas
antguas sino por constituir el lugar de concentracion de los establecimientos
industriales méas importantes del Sureste de la Region Metropalitana.

Otro de loe aspectos distintivos de este eje esta relacionado con la definicion
de una sola tendencia de valorizacion, a diferencia de los demas ejes donde han
tenido lugar oWos procesos caracteristicos de ambitos periurbanos, como la
puesta en valor de &mbitos con sistemas productivos-agricola-intensivos o los
loteos para viviendas de fin de semana.

Sin duda que el escaso 0 nulo desarolio de ambitos de este eje con oros fines
cbedece al peso del puerto y de las industrias, como también a la naptitud natural
para ¢l asentamiento poblacional y para la consolidacion de sistemas productivos

colas.
mumammmmmqaoemmmomwopammo
@ industrial registra una continuidad de dos sigios dada por una sene Jdecisiones

19



politicas y por radicaciones de industrias tradicionales de los diferentes esquemas
socioeconémicos en los diversos contextos histéricos-politicos.

Entre las principales decisiones e intervenciones se destacan: Los “saladeros”
instalados a partir-de 1798; la ‘zona franca’ de la Ensenada de Barragan desde
1810; la construecion del Puerto La Plata en 1890 y su eclipsamiento pocos anos
mas tarde con la inauguracion del Puerto Madero en Buenos Aires; el desplaza-
miento de ia actividad saladeril por la técnica de came enfriada con la instalacion
de frigorificos desde 1900 y de industrias subsidiarias con posterioridad; la
creacion en 1925 de la Destileria de Petréleo de YPF que se transforma luego en
la principal refineria-argentina; en 1936 el Astillero Rio Santiago, operando desde
1953 como Astiliero del Estado dependiente de la Armada Argentina (AFNE); la
radicacion en 1969 de la planta semi-integrada Propulsora Siderurgica de capita-
les argentinos e italianos; y el establecimiento de distintas plantas integrantes del
Polo Petroquimico de Ensenada: IPAKO (1962), Petroquimica General Mosconi
(1970), Complejo Alquilbenceno de YPF (1978) y a partir de 1982 Polibutenos,
Maleic, Aco, Copetro y Petroken.

La puesta en valor de los termritorios urbanos, portuarios e industriales se fue
realizando en un ambito sujeto a unas legalidades naturales que dificultaron en
gran medida el asentamiento de la poblacion, circunstancia que indica la supera-
cion de obstaculos a la constructibilidad por una consolidacion de ‘efectos de
aglomeracion urbana’ creciente. La valorizacién como valor de uso complejo deun
ambito natural dominado por dificultades de drenaje superficial y subterraneo
contribuye en parte, a explicar la realizacién de costosas obras de relleno y
acondicionamiento de terrenos inundables de la “Planicie Costera”.

En este ambito, la concrecion delas obras y emprendimientos sefnalados, como
también larealizacion reciente de barrios o lainstalacion de otros establecimientos
industriales o de senvicios diversos, incluye una importante proporcion del costo
inicial de la inversion, en rellenos y reacondicionamientos de terrenos; esta
relacion disminuye notablemente cuando se trata de emprendimientos de un alto
costo en capital fijo como ocurre en el caso de la industria petroquimica.

No existe aun una legislacion que establezca previsiones relacionadas con las
modificaciones que traen aparejados los rellenos en las condiciones generales de
drenaje de la Planicie Costera; tampoco normas publicas que establezcan los
requisitos técnicos para la constructibilidad en ambitos de este tipo.

El Gnico antecedente al respecto es una ley provincial (16) cuyo contralor esta
a cargo de la Direccion de Hidraulica, en la que se determina una cota minima de
4 m. sobre el nivel del mar para la realizacion de construcciones; en el caso de los
municipios costeros del Sureste de la Region Metropolitana la altura se reduce a
3,75 m.

La Planicie Costera tiene altitudes que oscilan por lo general entre 1,50y 2,20
m. en los banados de Ensenada, Maldonado (Berisso) y Las Hermanas (Beraza-
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tegui). Las ciudades de Ensenada y Berisso se asientan en un suave albardon de
laplanicie con alturas que vanan con mayor frecuencia entre 2.50 y 3.00m. (Figura
3)

Los mayores perjuicios ocasionados por inundaciones en las ciudades no
estan tan relacionados con las Sudestadas, sino con las dificultades de drenaje por
nehaencia de las redes de desagues pluviales. circunstancia a la que se anade
la pendiente natural prachcamente nula.

AlIn as:, se han registrado en el area importantes crecientes por Sudestadas
entre las que se destacan las de: 1923 de 3,69 m., 1940 de 4.02 m y 1989 de 3,64
m.

Un perfil actual preciso de la “Planicie Costera” entre la Isia Santiago y la ciudad
de La Plata, endenciaria la situacion de depresion relativa de Ensenada respecto
de las areas industnales vecinas: los Astilleros hacia el no, la refineria hacia
Berisso y las petroquimicas hacia La Plata.

Esta alteraciéon del medio fisico en lo referente a la geotorma conocida como
“‘Planicie Costera” (Fidalgo y Martinez) o “Baja Terraza” (Teruggi), ha dado lugar
asimismo a cambios en las condiciones de drenaje, modificados con anterioridad
con la rectificacion de cursos divagantes convertidos en canales. El escurrimiento
superficial procedente de la “Zona Interior” Partido de La Plata- que tiene su forma
de evacuacion en una amplia franja a través de los Canales del Gato, Villa Elisa
y de los Arroyos Camaval y Rodriguez, no registra ninguna obra de canalizacion
en &l territorio del eje portuario-industnial. (Figura 3)

Los intersticios no industriales cor slluyen verdiciges- ‘Sepdsitos de ague
permanecen inundados durante pariodos considerables, ocasionando pergicios
diversos: en el caso del Parque Gobemador Martin Rodriguez, méas de 200 ha.
forestadas estan sufriendo un deterioro considerable por el exceso de humedad
que afecta a una variada gama de especies arboreas.

Las ciudades de Ensenada y Berisso

Si ambos asentamientos registraron una sostenida expansion de su tejido
urbano y del numero de habitantes desde su origen en consonandca con la
importante generacion de empieos en sus diferentes instancias de consokdacion
como eje portuanio-industrial. desde la década de 1960 este proceso se revierte.

Los ulémos loteos significativos en la estructuracion urbana se remontan a los
ahos cncuenta; la configuracion de los planos de ambas ciudades perdura hasta
la actualidad; el nimero de habitantes también se mantiene, incrementandose la
pobiacién en las localidades y barrios adyacentes a La Plata (17); el perfil industrial
se consolida con el desarrolio del polo petroquimico y se diversifica con el
crecimiento y la radicacion de ovras ndustrias.

E proceso de desindustializacion en varios sectores de la actividad, el
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desarrollo de establecimientos mas automatizados con menor demanda de mano
de obra, latendencia global de terciarizacion de la economia que se reproduce en
este aglomerado urbano, el deterioro de las condiciones ambientales, el comple-
tamiento de los tejidos urbanos actuales y laimposibilidad de expansion de ambas
ciudades sin la realizacion de costosas obras de reacondicionamiento de terrenos
para emprendimientos habitacionales, son los principales factores que convierten
a este eje, en ambito de valorizacion portuaria e industrial, y simultaneamente en
escenario de situaciones de desvalorizacion urbana relativa.

Aun asi, ambas ciudades no solo en relacion al numero de habitantes sino en
lo relativo al numero absoluto de empleos industriales en los establecimientos de
este eje, siguen constituyendo las dos areas de mayor concentracion del Gran La
Plata. (18)

De todos modos, el peso relativo del empleo industrial se ha reducido conside-
rablemente, situacion que ha derivado en una menor capacidad de reproduccion
de una fuerza de trabajo que pasa a integrar otros sectores, tanto en estas
ciudades como en La Plata: desarrolio de talleres y pequenas empresas que
aprovechan en muchos casos los niveles de capacitacion adquiridos en los
anteriores empleos; un incremento del terciario administrativo y comercial en los
tres centros del aglomerado; y proliferacion de subempleos variados.

En todos los casos lamenor capacidad de generacion de excedentes limita las
formas de inversién en las areas de residencia. El valioso patrimonio histérico de
Ensenada y Berisso, asi como la consolidacion de barrios con una calidad y
cobertura de servicios que las ubicaron entre las mas eficientes del aglomerado en
los anos sesenta, han ido dejando lugar a largos periodos de desinversion tanto
en generacion de bienes de uso individual como en el mantenimiento de bienes de
uso colectivo.

A esta desvalorizacion de los espacios residenciales como valor de uso
individual y colectivo se anade una tendencia al estancamiento de las tierras
urbanas en su condicion de valor de cambio. Se asiste de esta manera a una
‘especializacion’ del territorio en su condicion de eje portuario-industrial.

La industria petroquimica y el ‘Polo de Ensenada’

La dltima manifestacion de consolidacion como ambito industrial del eje
territorial analizado esiarelativa ala conformacion del denominado ‘Polo Petroqui-
Tmico de Ensenada’.

Uno de los factores principales que contribuyeron a dar origen a la industria
petroquimica en el area ha sido la disponibilidad de materia prima en el lugar
provista por la Destileria La Plata de YPF, la mayor de Argentina. En la estructura
del sector, es precisamente la disponibilidad de materia prima, junto a la elevada
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proporaon de costos de capital. el pnnaipal tactor relacionado con su desarrolio:
laincidencia del costo de mano de obra. en cambio. es minima, estimandose -para
la produccion del etileno- en solo un 3% del total. (19)

Asimismo, el tpo de demanda 0e materia prima No entra en competencia con
los elementos empleados en la refinacion del petrdleo para combustibles. En el
caso de la ndustna petroquimica en Argentina, ya se trate de productos liquidos
(cortes mas pesados de nafta virgen) o gaseosos (etano, gas natural Seco o gases
de refinena). s0l0 se emplea aproximadamente el 10% del gas y el petrdleo usados
en general. (19)

El analisis de etectos de la industnia petroquimica en el territorio analizado y en
el ambito del agiomerado urbano, supone una interpretacion previa del contexto
naaonal e intemacional del sector. en particular en io relativo a tendenaas
mundiales en la produccion y el consumo, a la configuracion territorial de la
industna en Argentina y a los factores desfavorables para su desarrollo.

La sustituaén paulatina desde los anos cincuenta de bienes de uso generali-
zado como el vidrio, el papel y las fibras naturales por los plasticos, fue dando lugar
8 un crecimiento expiosivo de la industria petroquimica en paises centrales, con
incrementos anuales del 10% al 16% -segun las ramas- durante la década de 1960.

La saturacion de los principales mercados de usuarios finales, las crisis del
petrdleode 1974y 1979, la depresion generalizada del crecimiento de la economia
mundial y el desarrollo de nuevos productores particulamente de Medio Oriente
y ol Sudeste Asiatico, contribuyen a penerar una reduccién de los indices de
crecimiento del consumo en valores qu 2 oscilan entre el 3 y el 6% anual. (20)

La industria petroquimica que, junto a la informatica y el desarrolio aeroespa-
cial, se caracterizd por los mas elevados indices de valor agregado en sus
productos, comienza en los afos ochenta a ser escenano en Europa, Japon y
Estados Unidos de cambios coyunturales y estructurales que se manifiestan en
una acumulacion adicional de capacidades 0G0sas y en una debilidad de tasas de
utilizacion de capacidades instaladas que derivan en una tendencia a alza de
COStos unitanos. A esta situacion se anade la competencia creciente de otros
mercados donde se localizan importantes polo petroquimicos, y la mayor depen-
dencia de la industria respecto de la provision de insumos.

En Ameénica Latina. el liderazgo argentino en el origen de la actividad fue
cediendo ante el desarrolio en Brasil. México y ultimamente Venezuela.

En la actualidad la configuracion territorial de la industna en Argentina esta
constituida por tres ‘compiejos’ 0 ‘polos’ en l0s que se concentran las prncipales
plantas de béasicos: Ensenada. Bahia Blanca y San Lorenzo; y numerosas plantas
pequeias no integradas, como tecnologias desactualizadas y altos costos de
produccién. Son aproxam adamente cien industnias pertenecientes a unas cuarenta
eMpresas con una capacidad total de produccion de un millon de tonv/ano de
insuMmos bésicos y poco Més de bienes intermedios y finales. (21)
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La industria petroquimica argentina a pesar de estar relegada internacional-
mente se encuentra entre las de mayor dinamismo de nuestra economia; aun asi,
el mercado interno se caracteriza por una balanza comercial desfavorable: se
exporta -preferentemente basicos- menos de o que se importa -en general
productos quimicos de mayor valor agregado-; seguramente los dos factores mas
desfavorables para el desarrollo petroquimico en Argentina tiene relacion con el
tamano reducido del mercado de consumo interno que no justifica el desarrolio de
economias de escala, y con el ordenamiento inestable y la falta de unicidad de
criterios y de horizontes suficientemente amplios en materia de politica econdémica
hacia el sector hasta 1989, ano a partir del cual es-posible detectar importantes
cambios. (22) A esta situacién se anaden los altos costos de capital en los
proyectos y los elevados fietes hacia los grandes centros de consumo.

El primer antecedente relacionado con el desarrolio petroquimico en el eje
portuario-industrial de Ensenada y Berisso se deriva de la instalacion de la
Destileria ‘La Plata’ de YPF-Yacimientos Petroliferos Fiscales, potencial provee-
dor de materias primas.

En 1956, la empresa norteamericana Koppers junto a un grupo de asociados
locales se instala en Argentina; tres anos después es absorbida por el Grupo
Caravaglio-Zorraquin y en 1962 comienza a producir etileno y polietileno de baja
densidad en su planta de Ensenada; el grupo mencionado participa en un 65,5%
de esta empresay registra una elevada diversificacion de actividades entre las que
se destacan las metalurgicas, bancarias, inmobilianas, seguros y agropecuarias.
(23)

En 1970 se porie en funcionamiento la Petroquimica General Mosconi, integra-
da en un 50% por YPF y un 50% por la Direccién General de Fabricaciones
Militares, con unaimportante produccién de basicos de consumo interno emplea-
dos en industrias electronicas, automotriz, pinturas, refrigeracion, fibras e hilados;
en 1990 comienza afuncionar el “Complejo Aprovechamiento de Olefinas” con una
inversién de 180 millones de dodlares y destinado a la exportacion y sustitucion de
importaciones de productos de mayor valor agregado. (24)

En 1978, YPF instala el “Complejo Alquilbenceno-Cumeno” que, con benceno
provisto por Petroquimica General Mosconi, elabora productos basicos para
detergentes, plasticos y pinturas. (25)

En 1982 inicia la produccion petroquimica en Ensenada la empresa Bridas,
grupo con tradicion en actividades relacionadas con hidrocarburos y derivados, y
recientemente extendida a las areas bancaria y financiera. En “Polibutenos
Argentinos” un 51% del capital corresponde a este grupo; produce basicos
empleados en curtiembres, electricidad y otros fines. La empresa “Maleic” produce
anhidrido maleico destinado a otras industrias para la elaboracion de resinas y
aditivos; en este caso, no fue posible identificar el porcentaje de participacion del
grupo mencionado. Con posterioridad se instala “Aco”, una pequena planta
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pentenecente a Bndas en su totalidad, cuya produccion de basicos se orienta a los
lubncantes. adhesivos y aimentos balanceados. (26)

En 1982, 1a Compania Argentina de Petroleo “Astra”. asociada con capitales
norteamencanos y japoneses. instala en Ensenada una planta de calcnacion de
coque residual de petr6leo empieado para anodos en la tabricacion del aluminio:
“Copetro”™. Del funaonamiento de esta industria se derva uno de los mayores
confuctos sociales locales por la polucion ambiental, del cual no ha habido hasta
el momento definiciones precisas por parte de los poderes publicos: la fuente de
contaminacon aérea -atenuada en alguna medida -perdura. (27)

En 1990, se naugura una pequena planta destinada a la produccion de gases
industriales empleados como insumos de otras industrias del Polo Petroquimico.
Se rata de "GESA -Gases de Ensenada”, empresa con paricipacion de capitales
franceses.

La uitima planta en instalarse en este Polo -objeto de analisis mas particulari-
zado en este trabajo- es “Petrokén Petroquimica Ensenada S.A.". Su puesta en
funconamiento se prevé para octubre de 1991 y su produccion -polipropileno se
destinara preferentemente a la exportacion. Constituye un emprendimiento de las
empresas IPAKO (51%) y Shell-CAPSA, esta ultima de origen britanico y holandés
(49%), iniciado en enero de 1989, pero con antecedentes que se remontan a 1960
cuando en Shell surge laidea de realizacion de una pequena planta en su Destileria
de Dock Sud; y a 1979 cuando IPAKO en Ensenada y “Petroquimica Cuyo” en
Mendoza elevan propuestas de empren-imientos mayores. Esta ultima prevalece
en su intento e instala una planta de puiipropileno que comienza a funcionar en
1968. (28)

En la realizacién de la planta de Petrokén intervienen diversos tactores con
imphcancias sociales, economicas y espaciales. Consideramos pertinente realizar
unas reflexiones preliminares con el proposito de contextualizar los moviles que
guiaron la concrecion del emprendimiento.

En primer lugar, la naturaleza de la inversion propuesta por el consorcio Shell-
IPAKO- construccién total de la planta en Jap6n a cargo de ‘Chiyoda Corporation’
pOr UN MONto apraxam ado de 65 millones de délares-fue tuertemente cuestonada
por las camaras de proauctores locales y dilatada en la concrecion del decreto de
autorizacion respectivo durante el Gobiemo del Presidente R. Alfonsin, que
finaimente se promuiga en mayo de 1989. (29)

En segundo lugar, el inicio previo a dicha promuigacion, de las obras de
reacondicionamiento del terreno en Ensenada y de construccion de la planta en
Japoén, puede ser un indicador tanto del interés por la concrecion de un proyecto
‘rugh’ -en coro plazo- para ntroducirse a costos competitivos en el mercado
nemacional, como también de una forma de presion para precipitar la irma de un
decreto cuesionado por varnos grupos locales.

Petrokén producird iniciaimente 70.000 ton. anuales de polpropileno; la

25



capacidad de la planta sera de 100.000 ton., lo que representa mas del doble de
la mayor planta en funcionamiento en Argentina; de ese volumen se planea
exportar el 70%, principalmente a China Popular. El polipropileno se emplea
crecientemente en diversas industrias plasticas entre las que se destacan las de
autopartes y de fabricacidén de juguetes.

La inversion, calculada en 135 millones de dolares, no tiene beneficios
promocionales tradicionales, aunque reciben en un 60% financiamiento del
Eximbank del Japon y emplea -segun algunos informantes- como ocurre con
muchas otras empresas en la actualidad, mecanismos de capitalizacion de la
deuda externa argentina. (30) El 50% de la inversion corresponde a la parte
modular a proporcionar por “chiyoda” el 30% a la construccion local a cargo de la
empresas “Mc Kee del Plata” y ésta a su vez con subcontrataciones, el 5% a
“Cometarsa”, para construccion de dos esferas destinadas al almacenamiento de
gases, y el 15% restante corresponden a diversos tipos de materiales empleados
en la construccion.

La materia prima procedera en un 60% de la Refineria Shell-Dock Sud (31), un
30% delaDestilerialaPlata de YPF y un 10% de IPAKO, estas ultimas adyacentes
a Petrokeén.

Latecnologia avanzada con que esta siendo construida la planta es el principal
factor del reducido numero de empleos -120- la mayoria con elevado nivel de
capacitacién profesional o técnica. A excepcion de Petroquimica General Mosconi
esta situacion se repite en todas las plantas del Polo Petroquimico: la productividad
por numeros de operarios es muy elevada.

En lo relativo a su emplazamiento, Petrokén se levanta en un intersticio
industrial de 10 ha. vecino a Destileria YPF, IPAKO y Petroquimica G. Mosconi, en
el ‘centro’ del Polo Petroquimico. Hasta 1988 constituia una parcela inundable
forestada de la Planicie Costera con condiciones semejantes a las del Parque
Provincial Gobernador Martin Rodriguez. (Figura 5)

En 1989 comienzan las tareas de deforestacion y luego sucede una etapa de
relleno y reacondicionamiento del terreno. (Foto 4)

En el primer caso la Municipalidad de Ensenada y “Petrokén” suscriben un
convenio por el cual la empresa se compromete a reponer tres arboles por cada
especie talada en ambitos determinados por el gobierno local: se seleccionan
fracciones correspondientes al Museo Fuerte Barragan y al Cementerio Publico.
(32)

La materializacion de este acuerdo se inscribe dentro de una ‘politica ecologis-
ta’ de Shell en todo el mundo: a través de su instrumentacion se pretende lograr
una mayor insercion de la empresa en la comunidad local (camparias de foresta-
cion con escolares), ademas del apoyo ainstituciones educativas y organizaciones
intermedias. Otro aspectorelacionado con laproteccion del ambiente es lapremisa
de realizar ‘plantas limpias’ en sus efluentes liquidos y gaseosos con valores de

26



contaminacion por debajo de los establecidos internacionalmente.

Los orgamismos publicos pertinentes no realizan en Argentina un control
reguler y sistematico de las diversas fuentes de polucion, entre otros motivos, por
tactores econémicos de tipo presupuestano. En el ambito local, tampoco ha sido
posible Nevar a cabo estudios integrales para analizar posibilidades de control o
atenuacion de la contaminacion: recientemente se registran dos intentos fallidos
a cargo de la Direccion de Medio Ambiente de la Nacion en 1988 y de la Comision
de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires en 1989.

La brecha que separa el efectivo control intemo de contaminacion por parte de
cada empresa y la ejecucion concreta de las normas que los Estados Nacional y
Prowincial establecen para garantizar niveles de polucion aceptables, iene una
distancia imposible de cuantificar en nuestro pais. Existen numerosos anteceden-
tes de mowimientos e iniciativas de grupos locales en demanda de mayores y
mejores controles de distintas fuentes de contaminacion, con resultados que en
genéeral han sido poco satistactorios.

En lo relativo al reacondicionamiento del terreno, aproxmadamente la mitad
del predio de 10 ha propiedad de IPAKO, ha sido objeto de relieno con 'suelo
seleccionado’. La extraccion de una capa superficial de humus redujo la cota
original de 1,50 m. a 1,20 m.; la creciente de noviembre de 1989 fue uno de los
factores que contribuy0 a elevar el nivel del terreno a casi 4 m. Previendo posibles
anegamientos la empresa realizé canales de desague. (Foto 4)

Los poderes publicos, a excepcién de la Direccion Provincial de Hidraulica en
lo relativo a determinacion de cotas mir mas, no reguian ni controlan los efectos
que producen modificaciones del terreno y los consecuentes cambios en los
drengjes superficiales y subterraneos de todo el ambito.

La situacion planteada en esta empresa se reproduce con algunos matices en
las demaés integrantes del Polo Petroquimico, con el agravante que el conjunto
dertva en impactos territoriales que exceden en gran medida el area en que se
encuentran: los beneficios y 10s perjuicios sociales a escala urbana mantienen una
pugna en la que parecen obtener ventajas los efectos negativos.

Otra situacion que refuerza esta tendencia de valorizacion industrial y de
eventual ‘desvalorizacion ambiental’ esta relacaonada con un intersticio industnal
localizado entre Destileria YPF, Petroquimica General Mosconi y Petrokén.

Se trata de un predio inundable forestado de 37 ha. cuya propiedad provincial
fue traspasada en 1983 a la Municipalidad de Ensenada. (33) En 1989 el Concejo
Delberante local modifica este &rea en la Zonificacén de Usos, pasando de
‘Reserva Verde-RE' a ‘Zona Industnial Exclusiva-IE2'. El mismo aho el Banco
Hipotecarno Nacional tasa este terreno en un millon de dolares; se estima que ante
la posible demanda de estas 37 ha -con una localizacion tan favorable y un sitio
nahral tan inadecuado- por parte de aigun grupo petroquimico, el valor se

triplicaria répidaments.
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Las perspectivas en Argentina paralas empresas petroquimicas en manos del
sector publico -mayoritariamente en el area del Ministerio de Defensa- no difieren
de una situacion general caracterizada por la definiciéon de politicas de desregula-
cion y privatizacion por parte del Estado Nacional, en la que los mecanismos de
capitalizacion de la deuda juegan un papel significativo. En este contexto los
empresarios del sector demandan continuidad en la provision de materias primas
y estabilidad de politicas tarifarias y fiscales en los insumos.

Préximamente se realizara una ronda de privatizacion total de las sociedades
mixtas integrantes del Polo Petroquimico de Bahia Blanca (34) y en una segunda
etapa, por definir en el Congreso mediante el tratamiento de un proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, se incluiran un importante numero de empresas, entre las que
sobresalen Petroquimica General Mosconi. En lo relativo al Polo Petroquimico de

Ensenada, ademas de la inversion de Petroken, han sido anunciados para
1990 proyectos de inversion que en conjunto totalizan 635 millones de délares. (35)

Ante definiciones politicas e inversiones tan importantes, resultalogico estimar
tendencias de valorizacion significativas y perjuicios y beneficios sociales tan
diversos como conflictivos.

Conclusiones

Si bien la relacién entre los ejes territoriales analizados es circunstancial -
extraccion de ‘suelo seleccionado’ en uno para reacondicionamiento de otro- se
trata de una situacién que serepite en los dos ambitos con unafrecuencia creciente
en las ultimas dos décadas; a la vez que refuerza las tendencias de valorizacion
diferenciales dadas principalmente por el desarrollo de actividades economicas
dominantesy por laformacion de espacios destinados alareproduccién social con
caracteristicas particulares en cada eje de crecimiento.

Cuestiones aparentemente desconectadas entre si como la ‘desterritorializa-
cion del capital’ (36), la revolucion tecnolégica y los excedentes en la oferta de
trabajo, las diferenciaciones en la asignacién de recursos en los niveles local,
provincial y nacional, las limitaciones para el mantenimiento de la reproduccion
social y la sobreoterta de bienes de consumo, se articulan de una manera compleja
para demostrar que existe una interpenetracion entre los determinantes de la
estructuracion de ambos ambitos.

El proceso analizado responde a un periodo de recesién econémica generali-
zaday se asocia con la definicion de politicas nacionales de ajuste caracterizadas
por la disminucion del peso financiero del sector publico en el conjunto de la
economia.

En este contexto, la distribucién del gasto publico en nuestro pais se manifiesta
en un poder municipal disminuido que no alcanza para garantizar el cumplimiento
minimo de las tareas y atribuciones asignadas; a ello se anade la tendencia a la

28



tercianzacion improductiva' de la economia. con la generalizacion de empleos
municipales en condiciones salariales de deterioro creciente. (37)

Recesion generalizada y disminucion formal y funcional del poder publico local
constituyen el escenano propicio para el ingreso de capitales productivos y
financeros regionaies. nacionales o internacionales en los ambitos locales. en un

. Marco de escasas restmncciones.

Subordinacion del poder local o articulacion de la dirigencia politica municipal
a las ahanzas explicitas establecidas entre grupos econémicos y a otras subyacen-
tes con sectores politicos del poder publico nacional o provincial. No creemos en
una respuesta univoca. tampoco en la verificacion cabal del interrogante plantea-
do. Solamente ofrecemos esta reflexion a modo de hipoétesis con el propésito de
aportar bases para alguna conceptualizacion acerca de la territorializacion o
desterritonalizacion de las relaciones entre determinantes politicos y econémicos
naaonales e intermacionales y sus manifestaciones a nivel local.

La iogica de accion de los grupos economicos transnacionales parece estar
influida en la actualidad por la irrelevancia de factores de localizacion tradicionales
de las distintas activdades. En una situacion signada por la disminuciéon de las

tasas de ganancia que muchos sectores de la economiatuvieron a partir de la crisis
energética de los anos setenta. las estrategias de localizacion de capitales
productivos y financieros nacionales e intemacionales se dirigen a lugares carac-
terizados por condiciones de estabilidad y economias abiertas, y también a paises
donde se ofrecen condiciones para maximizar beneficios no solo a través de tasas
de renmabilidad atrayentes sino mediar te mecanismos bancarios y financieros
diversos.

incrementos relativos en la distribucion de circulante por inversiones en capital
productivo que mowvilicen el mercado de consumo intemo, parecen transformarse
en una sefa del crecimiento de sociedades y economias locales. Pero esta
mowilidad: ; constituye una alterativa vélida para un modeio de desarrollo carac-
terizado adem as por grandes dificuitades en la reinversion local de los excedentes,
por una mayor autom atizacion de las activdades y por unamenor inversion publica
en ‘infraestructuras sociales'?

La difusion de la revolucion tecnolégica en estados con politicas de ajuste y
eCcoNOomias en recesion da lugar a impactos territoriales totaimente diferentes de
los propios de paises centrales.

La consolidacion de la industria petroquimica en nuestro pais -dela cual el Polo
de Ensenada es parte significativa- demandana un estudio interdisciplinano
profundo. Desde nuestra perspectiva creemos deberian incluirse los siguientes
aspectos: a) amphacon y complementacion del mercado de produccion y consu-
MmO a partir de los recientes acuerdos con Brasil, Uruguay y Chile; b) onentacion
hadca la producdén de bienes intermedios en funcidn de las tendencias al
desarrolio de plantas de basicos y finales en distintas regiones del mundo (38); y
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c) desarrollo y consolidacion de polos petroquimicos existentes debido a las
ventajas derivadas de las economias de escala generadas.

En este contexto, la promocion a la instalacion de empresas en el ‘Polo
Petroquimico de Ensenada’ constituye una aiternativa favorable, aunque deben
evaluarse otros aspectos con el fin de evitar efectos econémicos e impactos
territoriales negativos. En el plano econémico consideramos necesaria la realiza-
cidn de un estudio profundo a cargo de especialistas con el objeto de evaluar la
alternativa mas conveniente para el Estado. (39)

Las tendencias a la diferenciacion socio-espacial en ciudades y metropolis
latinoamericanas, producto de modelos de desarrollo agroexportadores y sustitu-
tivos de importaciones industriales en contextos de mayores excedentes y perio-
dos redistributivos de ingresos variados, va dando lugar en los anos ochenta auna
acentuacion de las tendencias senaladas, en la que otro modelo econémico, con
una légica de desterritorializacion del capital a escala internacional, pero dados a
escala local, orienta sus inversiones en ambitos definidos histéricamente, incre-
mentando las diferenciaciones socio-espaciales.

Asistimos de este modo auna especializacion de territorios en los que el capital
productivo parece no reparar en los perjuicios sociales ni ambientales que
ocasiona a escalalocal. La ciudad es el escenario de las crisisy las carencias mas
variadas; generalizadas o delimitadas claramente, todas son manifestaciones de
un proceso de reestructuracion productiva lento, con frecuencia imperceptible,
‘pero persistente.

Una de las formas en que se territorializan las situaciones analizadas es
mediante el reconocimiento de procesos de valorizacion diferenciales. No conce-
bimos estos procesos como resultado directo de teorias de la renta de la tierra
particulares; intervienen otros aspectos, no sélo de naturaleza econémica, sino de
tipo ambiental, social, politico e histdrico-cultural, cuya participacion y cuantifica-
cion como componentes de la valorizacion no son objeto de este trabajo.

Las tendencias de valorizacion identificadas pueden resumirse en tres afirma-
ciones:

1) La valorizacion como ambito portuario-industrial de un territorio implica la
desvalorizacion ambiental y como soporte de actividades productivas del otro.

2) La valorizacion de un territorio para grupos industriales implica su desvalo-
rizacion ambiental como espacio destinado a la reproduccion social.

3) La desvalorizacién ambiental de un ambito de concentracion de actividades
extractivas refuerza el proceso previo de ocupacion del eje territorial caracterizado
por una reproduccién social de grupos de ingresos bajos y medio bajos, con la
consiguiente valorizacion como suburbio para sectores pauperizados.

Mas alladel ‘progreso’ y lavalorizacion de areas industriales o urbanizadas que
puedatraer aparejado el relleno y reacondicionamiento de predios con dificultades
de constructibilidad, hay una serie de efectos perjudiciales cuya evaluacion

30



supone la consideracion de otros aspectos frecuentemente no incluidos en los
disenos de planificacion y gestion urbana. Nos referimos a modificaciones que
superan la escala puntual del ambito atectado directamente: el barrio, la industria
O la cantera. para extenderse a porciones mas amplias de una ciudad.

ASIMISMO. Inversiones y decisiones adoptadas desde otros niveles del Estado-
.Naconal o provincial- que involucran grupos econdomicos externos al ambito local,
tampoco sueien integrar planes y proyectos publicos a escala mumcipal.

Las posibiidades de implementar alguna evaluacion de proyectos sociales a
escala local -con repercusiones a escala urbana- tiene limitaciones dadas por la
tendenca a la realizacion de evaluaciones privadas que valoran I0os cCOStos y
beneficios a precios de mercado. en lugar de lievar a cabo evaluaciones sociales,
que utilizan los denominados ‘precios sociales’ o ‘precios sombra’. (40)

El desarrolio de un patron de medida comun que incluya entre otros, costos
economicos, ambientales, sociales y politicos, en sin duda una tarea ardua en la
qQue cada incicador de la evaluacion debe estar definido en funcion de los objetivos
generales de la sociedad en la que se implementara el proyecto. Simultaneamente,
y considerando el contexto de restricciones del gasto publico vigente, los resutta-
dos de la evaluacion deberan estar dirgidos a lograr una elevada rentabilidad de
los recursos asignados desde el Estado.

Conscientes de haber abordado en este trabajo solamente una perspectiva
disciplinana, -desde la Geografia- y con al espiritu de promover ia articulacion de
diversos enfoques en la concepaon, implementacion y gestion de planes y
proyectos, ofrecemos a modo de con-lusién los resuiltados de tendencias de
valonzacion de los ejes territoriales de .recimiento analizados, por considerarios
utiles en eventuales tareas de definicion de indicadores y escalas, y como base
para la transformacion de conceptos en variables. En un caso nos referimos a
aspectos relacionados con la “desvalorizacion ambiental”; en el otro, a procesos
de valorizacion como ‘valor de uso’ 0 ‘valor de cambio’ en espacios residenciales,
de ocio, industriales y agricolas periurbanos, para induir diversas formas de
consumo reproductivo y productivo de tierras.

1) Los perjuicios ambientales no solo tienen lugar en el &mbito de extraccion y
en sus proxamidades por frecuentes variaciones en el nivel de los acuiferos, sino
en las areas derelleno: el reacondicionamiento de terrenos en valles de inundacion
de cursos tributanos del Rio de la Plata en la Region Metropolitana. produce
alteracones considerabies en el escummiento superfical, circunstancia a la que
se anade la reduccion de la superficie de absorcion del suelo en areas con elevada
proporaén de espacios edificados.

En el caso de la ‘Planice Costera’, si bien la inversion en relleno de terrenos
produce una valorizacion inmaobiliana en todo el ambito, también es cierto que &
detenoro de las condiciones ambientales puede alcanzar niveles elevados Si N0 6s
acompahado de estudios y obras onentados a atenuar las modificaciones estruc-
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turales de las condiciones de drenaje superficial y subterraneo que involucran
areas considerables .de aglomerado urbano. (Figura 3) La compactacion de
terrenos en extensas areas como las del eje portuario-industrial produce la
alteracion de flujos laterales de la red de drenaje, condicionados en gran medida
-en el caso de la RMBA- por las variaciones en el nivel de aguas del Rio delaPlata,
tanto en situaciones de “Sudestada” como en dias de lluvias intensas, situaciones
a las que se agrega la escasa amplitud de marea caracteristica del rio.

2) Oftros efectos perjudiciales de estas actividades, indirectos, tiene relacion
con el deterioro general de las condiciones de valorizacion de las areas que
conforman el eje de crecimiento donde se concentra el mayor numero de canteras.

Planteamos en caracter de hipétesis que la distribucion de canteras confor-
mando un terntorio de aproximadamente 300 ha. con predominio de propiedades
con excavaciones, no solo es una barrera fisica a la expansion del suburbio, sino
que indirectamente actia como un determinante negativo en las tendencias de
valorizacioén de tierras urbanas y agricolas, tanto en su condicion de ‘valor de uso’
como de ‘valor de cambio’. El proceso analizado permite confirmar dos tendencias:

- Es un ambito de produccion horticola en vias de retraccion y desaparicion.

- Se frata del suburbio en consolidacion mas extenso del gran La Plata donde
el ritmo y Ia naturaleza de las inversiones publicas en ‘infraestructura social’ y
eguipamientos colectivos no parecen alterar la tendencia.

En lo relativo a la valorizacion como ‘valor de uso complejo’ puede afirmarse
que esta tendencia -intensificada en los ultimos veinte anos- generaun proceso en
cierta medida opuesto a la creacion de ‘efectos de aglomeracion urbana’. Si
intentaramos expresario de alguna manera podemos concluir que se trata del
fortalecimiento de una tendencia de desvalorizacién por concentracion de un
determinado sistema productivo, donde la aglomeracion en estos casos crea
efectos negativos para el desarrolio de otras l6gicas de estructuracion de ambitos
circundantes. Una mutacion productiva particular -actividad extractiva- contribuye
entonces a producir, directa e indirectamente mutaciones reproductivas -en
diferentes sectores sociales - y mutaciones productivas -horticultura- que se
manifiestan en profundas transformaciones territoriales dentro del area estudiada.

Una planificacién y gestion territorial verdaderamente integral de los ejes de
crecimiento analizados debe incluir necesariamente una evaluacion de ios perjui-
cios ambientales directos e indirectos. Entre los directos nos referimos en un eje,
a los efluentes liquidos y gaseosos industriales; y en el otro, a las excavaciones.
Por indirectos, incluimos los deterioros de patrimonios forestales -con la conse-
cuente merma en la produccién de oxigeno- o ambientales, derivados de la
alteracién de condiciones de drenaje superficial y subterraneo en el eje portuario-
industrial; y las modificaciones y contaminaciones en los acuiferos empleados
para consumo humano en el otro eje.

En la cuestion ambiental asimismo, cabe la consideracion de las posibilidades
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de gestion desde el Estado a ravés de legisiaciones que establezcan controles
etectivos de contaminacion al menos semejantes a los adoptados internacional-
mente, como también la obligatoriedad de realizar estudios de prefactibilidad
onentados & mantener las condiciones de drenaje superficial y subterraneo, a
traves de lainclusion dentro de los proyectos giobaies de infraestructuray vivienda,
de las obras de desague Necesaras.

La consokdacion de espacios residenciales no es resultado directo de ransfor-
maciones del espacio productivo, sino del desarrolio de sistemas de produccion de
vivienda, de transportes, de medios de consumo colectivos y de otros, que
dependen en buena medida de un Estado cada vez mas exhausto en materia de
recursos economicos y financieros. (41)

Una planificacion y gestion urbana dirigida a la reproduccion social en subur-
bios perttéricos como el analizado supone la determinacion precisa de prorizacio-
nes en materia de inversiones publicas creadoras de ‘efectos de agiomeracion
urbana’, como una forma de reducir la brecha entre las carencias y el acceso de
grupos socales a condiciones de vida dignas, a la vez que apuntar a una
optimizacion en el aprovechamiento de los cada vez mas escasos recursos de
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Imagen 1: El monumento al General Garibaldi ocupa el cetro de la Plaza del antiguo
loteo de Villa Garibaldi, realizado casi en su totalidad sobre 6l valle de inundaciéon del
Arroyo El Pescado. Luego de permanecrdesocupado mas de cho décadas ha sido
recientemente objeto de nuevos fraccionamientos para viviendas de fin de semana.



magen 2 B) "Barmo Aeropuerto’ es un comjunto de viviendas realizado en un
émbito periurbano donde conviven actividades horfcolas -actuamaente en
retroceso-, exvactives y grandes predos de ceas-quinta
y ovas formas de esparamiento



Imagen 3. En esta cantera de aproximadamente ocho metros de profundidad
se dbserva un talud de casi 90?2 que llega al limite de la propiedad y un
canal de desague intemo cuya circulacion tiene luger
con la ayuda de bombas de extraccion de agua
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nagen 4 La devacién del nivel del terreno en la Planice Costera - incluso sobre
las cotes de las Rutes Provincisles- produce alteraciones en los flujos laterales superfiaales
y sublerrénecs s no es acompanado de canales de desague con capacidad de drenaje suficente.
En la imagen. ‘Petrokén’ y ir: pequeno canal desagie scbre el camino entre La Plata y Ensenada
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Notas

1 Emntendemos por organizecon territonal
urbans y metapdilans el proocseo dande la art-
adacon hvstbnoa oe palitcas y deasones publi-
oas. sstemnas productvos y dversas farmas de
reproducadn scoal. tende a dstiburse desde
UN CBNYO O UN SISIBMa 08 CeNT GS ONGINANo Pers
generer @lecios de agomeracon en emioncs
veancs mas emphos Cuando la magnitud y e
rrvel de compiepdad de |08 Drocssos @8 Ofr ecian-
% la cudac adqueere luncones Met apdlitanas

2 “Un aspecto poco trabayaoco es el de las
confiuencias de los diferenies niveles: la presen-
Ci8 Jdentro Oe las socsedades locales y de las
reiscones poiliticas iocales de actores Que co-
mesponde a otros nrweles. Es el caso de e
Presencs 08 OMpPresas NEcIONAIes o aun INter-
NECIONSISS Jentro de Ios 1ermionos MuMNCIpales y
QuUe onN MuCHOS Casos Operan por encana de las
aulondades iocales, © ol caso de la presencia de
orparemos gubemamentales no locales. Poco
29 conoce sobre ias modiicaciones que esto
proouce en ios sisternas de reiaciones (sociales,

econémucas y polibcas) de ls sociedad iocal ©

(Clichevaky, Herzer, Pirez ot al.; 1990. 222)

3Som;:a ‘elecios de aglomeracan
urbena . por una parte, los efectos uties
Mpabomdomym
SO CoNCenNirados en la casded; por otra parte,
ios efectos ce agiomeracién que no son sno el
producto indirecto de ia RoGaposIcion de medos
de produccion o de reproducadén y no estén
kpedos. como los efectos precedentss, a un
obyeto matenal particuiar. Se puede decir Que su
Procuccién es, en cverto Mmodo. colectiva: es una
combinacion social -coneciente o no, deliberada
0 no- de agentes wrbenocs Ndividuales (construc-
fores de mmusbiss Oe vivienda, de cCOMercios, de
oficmas. de flbncas. etc.)” (Lcjlone. 1966 148).

4. Segmentos territorigies que consituyen
treas de epensdn de la cudad en determne-
des drecoones 8 partr de UNO O Més ejes de
aradectn viel o ferrovana y cuyo crecETwento
apone la coberiss de INMersiacs ente vias
persisias o adyeceniss bayo la forma de espacics
resdencales. Ndusriales. de CCI0 y 00N produc-
aén agricole-imensive o asvactiva

S Dencminacién dade par Fideigo y Mert -
nee (1080 & wrvitorio comprerido ernwe le

plawae riberefha del Plala y e valie del rio
Samborambon con eluras que cscilen entre 10y
30m sobre el nivel dei mar y un relieve disectado
por pequeics recursos de agus afiueniss de
ambes cuencas Se ia conoce tamtvén como
"Alta Terraze” y en el &mbitlo iocal como “Lomas
de la Ensenada’

6. Bl anéhias del Estado y de su relacion con
e cantexio ecONOMICO iNeMmaconal Ncuye &l -
guNos apariss de la ‘tsona de ia cnas fisca' de
James O'Cannor y de |la 'estructura ntema del
Estado capitalisia’ de Claus Offe. en: O. Wnght et
el (1985 171-205)

7 El estucko sabre el prooeso de conforma-
adén de ambitos del Gran La Plata es objeto de
otra investigacién auyo abjetivo es prapaner las
bases peara replantsos en las zonificacones
municipales de usos y para pasibles redelimita-
cones de Delegaciones Munwipsies. (Bazzano;
1988)

8. La Planicie Costera’ es una franja de
wsmeno practicaments llana que se edende
sobre |a margsn derecha del Plata con un ancho
vanable entre 2.5y 8,5 km.. ‘Esté integrada por
lepresiones y zonas positivas cuyas alluras van
desde ios 5 m. a los 0 m. en relacién con &l nivel
del mar, pero con frecuencia de akuras que en un
poroentaje elevado, el 90% o més, estd por
debajo de los 3 m." (Fidaigo y Mer¥inez
1963:.272)

9. Informecién extaida de Evoluadn de la
Subdivision de la Tierra en los Partdos de La
Piata. Ensenada y Bensso, H Bazzano A
Gonzélez y G. Peiranc, 1988 (inédito).

10. Informacién exvraida de "Perifena meto-
politana, espacisiidades y consumos de berra
diferencacos. El caso del Sureste de la RMBA".
H. Bozzeno Trabeo presentado en Revista de/
inst. Panamencano Geografia e Histona

11. B 46% (142 ha ) de ia superfce de las
canteras del Partido de La Plata carresponde &
e tervitorial anahizado, ¢ 16% (48 ha.) al érea de
J. Heméndez-J Gorina. y ol 38% restants se
distrbuye rreguiarmente cam en su totakdad en
a '‘Ambito Periurbanc de la Zona Interiar’ (Figure
2: 55 ha enve A Segu y la Ruta Prownacial 36,
y 63 ha. ertre Pobiet y Los Homoa En el Partdo
de La Plata, la superfae meda de las expictaco-
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nes es de 16 has., manteniéndose este indice en
el eje analizado, aunque. se registran grandes
variaciones en cuanto al tamano: de los nueve
propietarios dos tiene explotacones menores de
10 ha y tres, entre 25y 32 ha

12 Ordenanza 3354/65 regamentada por
Decreto 1656/65 denaminada “Ordenanza Ge-
neral de Explotacion de Canteras”. Veinte anos
més tarde se sanaorala Ordenanza 6006/85 del
mismo estilo que la precedente.

13. En el articulo 32 dela Ordenanza 7362/89
se autorizala exiraccion en “. . . el drea compren-
dida por la Ruta Nacional 2, Ruta Provincial 36,
Avenida 90 y limites del Partido de La Plata hacia
el Sur’.

14. Informacion extraida de “Periferia metro-
pdlitana, espacialidades y consumos de tierra
diferenciados. El caso del Sureste de ia RMBA™.
H. Bozzano. Trabajo presentado en Revista del
Inst Panamericano Geografia e Historia.

15. Estimacion realizada tomando como
base una superficie de explotacion real del 75%
de una propiedad de 10 ha con taludes superio-
res a 60°, una profundidad media de 8 m. y un
precio medio de comercializacion de ocho ddla-
res por cada metro cubico de suelo. El costo
actual de una hectarea en este ambito oscila
entre 1000 y 2000 dolares.

16. Ley Provincial 6432/68.

17. En el periodo 1960/1980 las ciudades de
Ensenada y Berisso registran un crecimiento
demogréfico de 10,8% (70.194 hab. en 1960 y
77.809 hab. en 1980) mientras que las localide-
des ensenadenses y berissenses adyacentes a
La Plata (Villa Catela, Bl Dique, Villa Argaelio,
Villa Progreso y El Carmen) incrementan su
poblacion e 153,7% (9.504 hab. en 1960 y
24.116 hab. en 1980). Extraldo de: “El Sistema
de Transporte Plblico en e Gran La Plata”. H.
Bozzano y V. H. Vallejos; H. Concejo Deliberan-
te-MLP- Depto. de Geografia, UNLP. La Plata,
1984,

18. Un muestreo sobre procedencia de 210
empleados de una de las principales industrias
del eje anelizado, demuestra que el 35% corres-
ponden a Berisso, el 21% a Ensenada, el 12% al
tercer &mbito de residencia obrera (Villa Elvira,
Villa Progreso y Villa Arguello) y el resto se
distribuye casi excluyentemente por diferentes
éreas del Gran LaPlata. Extraldo de: “E) Sistema

de Transporte Publico en el Gran La Plata”, op.
cit.

44

19. Entrevista a J. P. Ribiere de la empresa

francesa Total. En: Revista Temas, N%34, 1986,
.16.

P 20. En “Materias primas petroquimicas’.

Revista Temas, N°37, 1987, p. 9.

21. Revista Temas, N° 34, 1986, p. 17 y
N®35, 1986, p.8.

22 Revista Temas, N? 35, 1986, pp. 3-6 y N?
37, 1987, pp. 9-10.

23. El Decreto 592/73 de pramocidn del
sector petroquimicoy laley de Pramocion 21608/
77 no hen contribuido en gran medida a desarro-
llo del sector.

24. Minsburg (1987: 80-84)

25. Diario E/Dia, LaPlata, 26/8/89 y 26/8/90.

26. Diarnio El Dia, La Plata, 26/8/89. Minsburg
(1987: 75-79)

27. Minsburg (1987: 71-75). Diario E/ Dis, La
Piata, 26/8/89

28. Un ‘lobby’ integrado principaimente por
los accionarios de la empresa (Pérez Companc
en un 40%, Pan Am - Panamericana de Plasticos
en un 40% y Laboratarios Phoenix en un 20%)
obtiene ventajas sobre el otro grupo aprovechan-
do razones geopoliticas eargumentadas por €
gobiemo de facto, en las que privilegiaban la
localizacion en éreas de frontera como Mendoza,
y posteriormente el régimen de proteccion de la
industria argentina a través de la instrumentacion
del denominado ‘Compre Nacional’. Petroquimi-
ca Cuyo constfitilye una inversion de 25 millones
de ddares y una capacidad de produccion de
40.000 toneladas anuales destinada a cubrir la
mayar parte del mercado intemo de polipropile-
no, uno de cuyos principales consumidores inte-
orala empresa Pan Am.

29. “Nosotros Shell” (1990: 6-7)

30. No fue suministrada lainformacion sobre
la proporcién del monto total de lainversion en la
que se emplean mecanismos de capitalizacién
de deuda En 1989 los bonos argentinos se
adquirian en el ‘mercado secundario’ a aprox-
madamente 20 centavos de délar y eran vendi-
dos a Banco Central en 35 centavos, lo que
constituye un importante factor de atraccion para
inversores intemos y extemnocs.

31. Peara la techa de realizacién de este
rabajo no se habia definido su modo de transpor-
te: por ductos o par camiones. La distancia en
linea recta es de 48 km..

32 La informacion proporcionada por e
Municipio y la empresa osdila entre 1300 y 2500



értoles talados. 0 Que representa una variecion
oventual de 4000 a 8000 nuevas especies. Estas
oo reperirian por pares igusies en |cs dos luge-
res ndoados.

X Par Ley Proancial 95383 la propiedad
ol Ministeno de Asuntos Agrancs de la Prown-
o de Buencs Aires pasa &l Murwaipio de Ense-
nada. detx»do & que constituye un (o fscal en
alectacitn.

34. En sstembre de 1980 serén pnvaszados
o8 PAQUESNSS BCOONAN0S de SEIs SMPresas qQue
actusiments ss encuentan -ente @ 30y & 42%-
en manos de la Drecdén Genersl de Fabncacio-
nes Miltares y en mencr medica de Yacimientos
Pevdliteros Fiscslies YPF. De la suma total de
preccs-base establecdos para la venta de ac-
aonss -275 milones de dalares- un 70% podré
canglizarse & ravés de ¥Wics de la deuda exter-
na (La Nacidn, 21/8/90)

35 Los proyecios de inversién srunaedos
serén reslizadcs par Petoquimica Genersl
Mosconi (350 millones de dbiares), Petrokén
(135 milones). ipeko (100 miiones) y Polibute-
nos (55 millones).

38. “El desplisgue transectorial y transregio-
nal de ics capiiales manejados por congiomera-
dos eocondrnicos en terriiorios necionales de
estos paisee (del Cono Suwr), imbricedos nacional
o intermmecionaimenrte a través de los mecanis-
moe de ice mercados de capiiaies, he contribuido
a debillar lme rasces y los COMPromesocs y/o em-
propias transformecionss Que estin viviendo
sctuaimerse iss sociedades capiialistas perifén-
cas permilen prever Que esis desterriionaiize-
cién del capiial habré de conbnuar fortaleciéndo-
se progresivamente”. (C. de Metios; 1990:226).

37. Enve 1974 y 1883 mencs del 8% del
gasto publico carespondid® & administacones
municipales. mientas que & 49 y @ 43% e I0
dstibuyeron las adminstaciones naconsles y
provnasies. respectvaments, pars ¢l caso w-
gentno. En' Clicheveky, N. ot ai. (1980 182-195)

38 ‘En matena de basioos, los drabes inste-
lan plantas que van a inundar e/ mercedo mundia/
a precios que serén muy bajos. Como le estrate-
(e arpentna debe ser mumzzar neegos, en
petroquimica la salida esté en apuntar a plantas
de productos intermedios que requieren Inver-
siones medianas y obviamente incorporan me-
yor valor agregado”. (Entrevista a Jorge Schver-
zer. Rovista Temas, N* 33, 1985 ¢ 10,

38. Un régmen de promocion de exportaco-
nes de determinados producios en funaén del
andisis de tendencias de cansumo mundales
gesnerard oros benefccs para el Estado, que ics
derivados de |08 mecarvemos de capitalizacion
de la deuda exdema, apertir de ios cusies se abre
la pasibilidad de invertr a bajo costo, par un
subsidio fiscal dado por |a diferencia en |a cotza-
cién de boncs en & ‘Mercado ssounderno’ res-
pecto dal valor que al Banco Central cfrece a la
empresa inversora.

40. Caohen y Franco (1868:220). Al respecto
sehalan Squire y Van der Tak: ‘Dado que los
recursos son Wmikados, 8s preciso Slegir los usos
que compiten por elics, y el andbieis de proyectos
es un mélodo para evalusr ias opciones de
manera convenients y comprensiva. En esencia,
ol andlisis de proyectos vaiora los beneficios y los
camaomproy.doybsmcmpdﬁndo
medide comun

41. Topalov (1984: Cap. IV).
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El mercado de tierra urbana
en el Gran La Plata
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Par razones de legibllidad ss omiten ics mapes 1 y 2 coarrespondientes a este rabejo.



Este artculo es la sintesis de las pnmeras conclusiones de un trabajo mas
amplio referido al proceso de configuracion urbana del Gran La Plata en relacion
al mercado de befras y sus consecuencias en la localizacion y condiciones de vida
de la poblacion y en la localizacion de actividades. Interesa analizar la relacion
entre agentes del sector y el rol del estado, asi como las situaciones derivadas del
proceso de comeraalizacion: referidas ala consolidacion urbanay alos problemas
dominiales resultantes. Para el uitimo punto se focaliz6 la atencion en 6 casos de
la perifena del partido.

1. Alcances de este trabajo

1.1. Este articulo refleja sintéticamente las primeras conclusiones de un trabajo
de investigacion mas ampilio referido al proceso de configuracion urbana del Gran
La Plata en relacion al funcionamiento de mercado de tierras y sus consecuencias
en la localizacion y condiciones de vida de la poblacion, y en la localizacion de las
actividades. Entre los aspectos centrales considerados se analizan las relaciones
entre los agentes del sector inmobiliario a traveés de las modalidades de produccion
y comercializacion de la tierra urbana en las areas de expansion del Gran La Plata,
las situaciones derivadas del proceso de comercializacion no concluido, y la
configuracdon actual de dichas areas en relacion al grado de consolidacion
alcanzado.

Estos aspectos fueron referidos, en una primera instancia, al proceso de
subdivision de la tierra urbana en la totalidad del partido. Para profundizar el
an alisis se seleccionaron casos particularizados (ver mapa) que permiten observar
las relacones y procesos mencionados.

1.2. Debido a la escasa disponibilidad de espacio, hemos creido importante
mcur aqui s6lo el enfoque especifico de nuestro trabajo, refendo al proceso de
produccion y comercializacion de tierra urbana en el Gran La Plata, si bien las
consideraciones referidas al contexto historco de estructuracion del partido estan
comempiados en el trabajo original.

Es asi que dentro del partido de La Plata hemos definido las areas de
expansion, a partr del casco urbano fundacional, en res ejes de crecamiento:
suroeste. Noroeste y sureste. (ver Mapa 1) La determinaciéon de los mismos se
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realizé en base a los elementos estructuradores originarios y a la particular
combinacidn de actividades que se da en ellos, diferente de las actividades rurales
propiamente dichas.

1.3. Este articulo esta organizado en un apartado estrictamente metodologico
ya que si bien estatematica fue trabajada anteriormente (para Gran Buenos Aires),
creemos importante transmitir en este ambito la experiencia concreta del abordaje
metodologico desarrollado.

Un segundo apartado da cuenta del contenido concreto del tema-problema de
investigacion.

Tanto lo conceptual como lo metodologico se enfocan desde la globalidad del
proceso de subdivision de la tierra urbana en el Partido, como desde lo especifico
de los casos seleccionados.

2. Aspectos metodolégicos

2.1 El proceso de subdivision de la tierra en el Gran La Plata

2.1.1. Si bien el periodo en el cual se profundizé el andlisis corresponde a los
anos comprendidos entre 1970 en adelante, el estudio del proceso de subdivision
de la tierra urbana determiné que remontasemos al ano 1950. Este corte fue
definido al inicio de la investigacion, pero en su transcurso y al conocer las
caracteristicas de dicho proceso en el Gran La Plata, se evidenci6é un desfasaje
entre el corte elegido previamente y el ano que aparece como mas representativo
del inicio de las subdivisiones urbanas en las areas de expansion (alrededor de
1920).

2.1.2 El analisis de las variables de contexto se referencié a los ejes de
expansion, lo que contribuy6 al analisis del proceso de produccién detierraurbana.

El abordaje metodologico para el estudio de este proceso se dio de la siguiente
manera:

- registro de los planos de subdivision presentados entre 1950 y 1987 en la
Direccion Provincial de Catastro Territorial. El registro especifica: agentes, super-
ficies subdivididas y tipo de subdivision realizada. Al mismo tiempo se realizé el
registro cartografico de los planos;

- sobre la base de este registro el analisis se centré en: estudio particularizado
de agentes, tipo de subdivision realizada (urbana, rural, urbana-rural), escala de
extension de las subdivisiones y superficies globales subdivididas. Estos elemen-

tos se analizan historicamente para todo el periodo y a la luz de los agentes
intervinientes.

Otro aspecto relevante lo constituy6 el andlisis de la legislacion sobre el tema.
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Ademas de la propia del partido, se consulté la existente a nivel provincial y
naconal. Esta ulima de escasa repercusion en el &rea, por contar ésta con una
dinamica propia del mercado de tierras, dada por la significacion de Plan Regula-
gor implementado a partir de 1966.

2.2 Comercializacion y ocupacion de la tierra urbana: los casos seleccionados.

2.2.1. €l regestro de planos solo da cuenta de la subdivision de la tierra. La
comercializacion es un proceso compiejo de seguir por la multiplicidad de fuentes
ge informacion a la que se debe recurmr, y por la relacion permanente con las
condiciones de produccion y ocupacion de la tierra urbana. Quedan involucradas
aqu! cuestones refendas a las transferencias de dominio, a las condiciones de
venta. la legislacion wgente, la ocupacion y la provision de senvicios.

E! proceso de comercializacion seré analizado a través de los siguientes
aspectos

- modalidades de comercializacién en relacion a la logica del agente, su
capaadad de financiacion y la concentracion de otras funciones econémicas:

- relacién entre el proceso de comercializacion y el proceso de ocupacion de los
loteos.

222 €A referencia a las transferencias de dominio y origen de las empresas:

- registro de las inscripciones de Boletos de Compra Venta y de las escrituras
correspondientes a los loteos seleccion dos. Fuente: D.P.C. Territorial de la
Provincia de Buenos Aires;

- ongen de las empresas: Camara de Sociedades An6nimas, Registro de la
Propiedad (provincia de Buenos Aires) y consulta a Informantes Calificados.

En reterencia a las condiciones de venta:

- inscnpaion de BCV y consuita a Informantes Calificados.

Enreterencia ala ocupacion: se analiz6 el proceso de ocupacion de las parcelas
correspondientes a los loteos seleccionados, a traves de tres cortes en el iempo.
Fuente: fotografias aéreas de los vuelos 1966, 1978 y 1984.

3. Aspectos conceptuales

3.1. El proceso de subdivision de |la tierra en el Gran La Plata

La caracteristica dommnante del periodo analizado es la fragmentacion de la
propiedad de |a tierra. El corte temporal elegido -'S0/'87- no permite afmar que nNo
haya habdo una concentracion fundiaria inicial vinculada a las tamilias terratenien-
tes.
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La forma de produccién predominante de tierra urbana se caracterizo por la
incorporacion de pequenas supcrficies que varian entrelas 3y las 10 ha.. Esto es
asi paratodo el periodo de auge de los loteos y en general para todos los agentes
involucrados. (cuadro 1)

Los propietarios rurales, actuando en el submercado de tierra urbana son los
que tienen una incidencia cuantitativamente mayor (en términos de cantidad de
subdivisiones realizadas) que las empresas, en esta modalidad de subdivision.

Existen excepciones referidas a grandes incorporaciones de tierra urbana (ya
sealoteos tradicionales o loteos-quinta), como VillaMontoro (70 ha.) y Residencial
El Rodeo (141 ha.), aunque luego el agente de comercializacion fuese una
empresa.

Estas dltimas se comportan del mismo modo que los propietarios rurales, a
excepcion de algunos emprendimientos caracterizados por lo significativo de la
superficie incorporada en un solo momento (Residencial El Rincon: 200 ha.) o en
sucesivas etapas (Barrio Jardin: 100 manzanas entre 1953 y 1970).

La légica que guia el proceso de subdivision de la tierra es netamente
especulativa, y solo se corresponde con condiciones de valorizacion preexistentes
creadas por la obra publica en relacion al desarrollo de la red de vinculacion
regional del partido: Ruta 14, Ruta 1, Avenidas 44, 66, 520, 7 y Ruta 11.

La produccion de tierraurbana tiene un corte abrupto en 1966, cuando entraen
vigencia el Plan regulador del Partido, que condiciona la subdivision de la misma,
imponiendo dimensiones minimas en funcion de la provision de servicios. Entre
1965 y 1966, ante la inminencia de las restricciones que esta norma definia, se
registraun “pico” de subdivisiones urbanas en el Partido. Desde 1966 en adelante,
lamodalidad del loteo practicamente desaparece, no asi las subdivisiones detierra
rural, que siguen vigentes hasta hoy. (cuadro 2)

Respecto del proceso de ocupacion de la tierra urbana pueden diferenciarse
genéricamente dos momentos: -hasta aproximadamente el ano 1970, en lo que
hoy es el “suburbio consolidado”, con cierto nivel de servicios el periodo compren-
dido entre 1970y la actualidad, que se verifica en las areas mas periféricas de cada
eje. (ver Mapa 2)

3.2. Comercializacion de la tierra urbana: algunas consideraciones.

En funcion de la informacidén secundaria consultada para los casos y de las
entrevistas realizadas a representantes del sector inmobiliario local, podemos
realizar las siguientes consideraciones:

- en general, la venta de tierra urbana en el partido de La Plata se efectu6 con
la mediacion de martilleros locales, situacion que se verifica tanto para loteos de
propietarios rurales como de empresas. Una segunda modalidad identificada es la
de agentes que concentran las funciones de produccion y comercializacion de la
tierra, por ejemplo VillaMontoro: es un antiguo emprendimiento (1930 en adelante)
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de un propietario rural que siempre integré funciones y que para su Ultima
intervencion -1965- se convierte en empresa para evitar problemas juridicos de
sucesion; Barrio Lomas de San Ramoén (Las Quintas), de 1965, que se genera a
partir de la iniciativa de un martillero local que ya actuaba en una amplia zona de
expansion al suroeste del casco, y que se convierte en empresa manteniendo la
concentracion de las funciones (San Ramoén S.A.C.I.F.M).

- las operaciones realizadas en el ambito del mercado de tierras de la periferia
del partido de La Plata se circunscribieron a la incorporacion de tierras de
dimensiones urbanas, sin provision de servicios basicos. El unico ejemplo detec-
tado entre los casos seleccionados donde se dio la articulacién tierra-vivienda fue
donde la combinacion de una empresa loteadora y una constructora (1970-73),
mas el crédito estatal, posibilito la concrecion de un conjunto habitaconal (Barrio
Jardin).

- 8@ pudo confirmar que la modalidad preaominante de comercializacion fue la
venta de lotes en mensualidades, aunque esto no tuviera siempre su correlato en
la inscripcion de los BCV en el Registro de la Propiedad por incumplimiento
generalizado de la Ley 14005/50 (Régimen de venta de lotes en mensualidades).

4. Comentario final

Por ultimo, los resultados del funcionamiento del mercado de tierras en relacion
a la configuracion de la periferia de La f iata, pueden referirse a dos situaciones
reconoabies en la actualidad:

1- en ralaadn a la consolidacion urbana
2- en relacion a la situacion dominial resultante

1. La nexistencia de provision de servicios por parte de los loteadores, sumada
a la faita de una normativa al respecto hasta 1966, dejaron como consecuencia a
la produccion de un habitat precario, en donde la autoconstruccion y el mejora-
miento progresivo por iniciativa individual y comunitaria es uno de los factores
determinantes de la consolidacion barrial de la periferia. La accion del estado se
verificO donde fue posible la ampliacion de las redes de servicios existentes, por
ejempio Barrio Jardin.

2 El retroceso en 108 niveles de ingresos de los sectores a |os cugles estaba
oriertada la modafidad de venta de los loteos considerados, determina en la
aciusiidad siiuaciones de precariedad con reepecto al dominio: la cesacidn de
pago ¢ indexacién de cuotas, asl como la imposibilidad de escriturar generen
inssguridad fisica y hwidica, lo cual agrava las condicdiones de vida de amplios
sectores sociales de la periferia platense.

53



CUADRO 1: Clasificacion de las subdivisiones urbanas y urbano-rurales, por
escala de extension (en % sobre el total). Elaboracion propia sobre datos
catastrales.

Periodo: 1950-1987.

Escalas de extension
Area 3-49 599 | 10-149 | 15309 | 31-50,9 | 51-100 mas
de 100
La Plata 36,9 40,5 9,8 10,1 1,6 0,6 0,9
Eje S.O. 42 1 33,8 10,5 13,8 0,75 0,15
Eje N.O. 33,8 48,5 93 6,2 1,5 0,07
Eje S.E. 21,5 25,2 3,8 10,3 2,8 2,8

Se excluyeron las subdivisiones que por su tamano y tipo corresponden a parcelas rurales.

CUADRO 2:Evolucién de las subdivisiones en el partido de La Plata. Elaboracién
propia sobre datos catastrales. (*)

Aios Eje S.0. Eje N.O. Eje SE

1 2 1 2 1 2
1950 7 9 10 4 4 4
1951 23 5 14 6 4 7
1952 17 14 12 10 10 3
1953 21 13 14 1 7 3
1954 13 14 14 2 4 5
1955 4 3 3 1 1 1
1956 4 6 8 7 3 3
1957 4 9 7 4 7 8
1958 3 9 3 5 3 5
1959 6 10 7 4 2 3
1960 8 5 1 7 2 4
1961 2 10 4 5 8 6
1962 4 8 6 4 2 11
1963 2 5 9 5 7 1
1964 7 2 10 8 4 7
1965 1 5 1 7 8 4
1966 4 3 - 3 2 2
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Aderacién: E] estudo fue realizado en 1988, por consiguients refieja la situacion dsl sector
calzado en el contexto ecanémico nacional de ese mamento.



Introduccién y Objetivos del Estudio

El calzado, en general, es un bien de demanda elastica en funcion det
crecimiento demografico y del poder adquisitivo de la poblacion. El zapato de cuero
mantiene su prestigio -no obstante los sustitutos sintéticos- en amplios sectores de
la poblacion mundial.

Asi como la industria curtidora se trasladé desde los paises centrales a los
paises periféricos por razones de “polucién”, la industria del calzado manifiesta la
misma tendencia pero por razones de “costos. Es un sector que aln absorbe
mucha mano de obra. Sin embargo, el avance tecnolégico puede modificar esta
modalidad.

La Argentina es poseedora del insumo principal: el cuero vacuno, o sea que
goza de vertajas comparativas con relacion a los paises que son importanies
productores dé calzado pero deficientes en materia prima cuero. La industria del
calzado ha alcanzado un dinamismo notable por la importancia creciente de la
moday la rapida evolucion de la demanda. El disenoy la moda son de fundamental
relevancia para imponerse en el mercado. La moda es un factor que merece una
consideracion cada vez mayor en la concepcion y la fabricacion de un mayor
numMero de zapatos:; ya no estA determinada exclusivamente por los cambios
estacionales. Las series de produccion largas son menos frecuentes. Se reve el
concepto de economia de escala, las fabricas se hacen mas flexabies y adaptables,
susceptibles de cambiar |a producaon, con elevada tecnologia. siguiendo la
demanda

A nivel mundial l1a industna del calzado se esta transformando en industna
hgera de ensambiado y transtormacion de matenales, abandonandose paulatina-
mente |a artesama. La especalizaaon de las distintas fases del proceso no solo
se hace a nivel local y regional sino también intemacional: algunos paises
ensambian o terminan piezas que les envian otros paises.

E] estudio tiene por objetivo hacer un andlisis de la situacion del sector en ol
area metropolitana de Buenos Aires. El tema exportaciéon por su naturaleza- se
enfoca fundamentaimente en perspectiva nacional. (1)

€]l vabajo se basa en estudios preexistentes, documentacion cualitatva,
entrevistas con empresarios, dingentes de asociaciones empresanas, exportado-
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res, funcionarios de la Secretaria de Industria de la Nacion y de la Direccion de
Comercio Exterior de la provincia de Buenos Aires.

Al aceptar la realizacion del estudio se dejo establecido que no se aspiraba a
lograr datos cuantitativos totales de la fabricacion de calzado en el area bajo
estudio, dado que no existen estadisticas oficiales completas, ni actualizadas, ni
confiabies. So6lo se obtuvo alguna informacion del INDEC y del Registro Industrial
de laNacion, incompleta y en parte de dudosa confiabilidad. Ademas, se sabe que
el sector “informal” es relevante pero no se puede evaluar su magnitud.

Se decidio conducir una encuesta sobre 40 fabricas que representa un bajo
porcentaje de la infraestructura industrial del sector. Sin embargo, se hizo una
seleccion con el fin de obtener un muestrario de los distintos tipos de fabricas y
productos elaborados (tamano, tipo de calzado, calidad), contandose para ello con
el asesoramiento de la Camara de la Industria del Calzado (CIC). Se efectuaron
34 encuestas. Por lo reducido de la muestra analizada este estudio debe ser
considerado como una nueva etapa de avance en el conocimiento del sector, que
aspira a completar y a continuar otros trabajos realizados, a detectar problemas y
abrir nuevas lineas de investigacion.

Debido a las limitaciones en la extension de los trabajos que impone esta
publicacién, sdlo expondremos las Conclusiones a que hemos arribado, quedando
el desarrollo de la investigacion a disposicion de quienes lo soliciten.

La mayor parte de la industria del calzado de la provincia de Buenos Aires y
Capital Federal esta en su peor momento. Afronta grandes problemas, coyuntura-
les y estructurales.

Los problemas coyunturales son comunes a otras industrias, se deben a la
persistente crisis econémicadel paisy aerréneas politicas econdmicas que se han
sucedido. La persistente inflacion, los vaivenes de la politica cambiaria, el
desaliento a la inversion, la especulacion financiera, los cambios en las reglas de
juego, la presién impositiva, etc., estan atentando contra toda la infraestructura
industrial del pais y particularmente contra las pequenas y medianas empresas
que son las que predominan en Capital Federal y provincia de Buenos Aires.

Si no se resuelven o, al menos, se encara decididamente una solucion futura,
no se lograréa el ansiado desarrolio industrial y la participacion argentina en los
mercados mundiales.

Conclusiones

Los problemas estructurales, especificos del sector (2), pueden sintetizarse
como sigue:

- La industria esta muy atomizada. Predominan las fabricas medianas y
pequenas con muy poca capacidad productiva.
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- Carece de tecnologia modemna. Se ensanchoé en los ultimos afos la brecha
tecnologica. no s6lo con los paises desarroliados sino también con otros paises en
desarrolio productores de calzado.

- Esta descapitalizada. Los equipos son en gran parte obsoletos. El fabricante,
0 bren NO pude invertir -porque carece de capital y el crédito le resulta oneroso- o
bien no quiere invertr por el mayor rendimiento del dinero en el mercado de
capitales.

- No hay gestion ni diterenciacion de funciones a nivel de empresas modemas.
El duefio -que no siempre tiene mentalidad empresaria- dinge personaimente
todas las etapas de la produccion, inclusive la provision de insumos y reparacion
de equipos.

- F altan operanios calificados y técnicos. El sistema educativo del pais no tiene
escuelas 0 cursos de onentacion hacia esta industria.

- Se acostumbra trabajar con excesivo numero de modelos, lo que atenta contra
la productividad y por consiguiente, incide negativamente en |0s Costos.

- Tiene serias dificultades en el aprovisionamiento de materias primas -
particularmente el cuero- en cantidad, calidad, precio y regularidad de entrega. E!
conflicto con las curiembres parece haberse agudizado.

- No puede convertirse en una industria de ensambie como es hoy en dia la
industria del calzado a nivel mundial porque no se ha desarrollado bien auin la
fabricacion de componentes. Los Unicos componentes que han alcanzado un
desarralio relativamente satistactorio en el pais son los fondos y suelas pretermi-
nadas y ain resultan caros al fabricante je calzado.

- La industria clandestina le ejerce una competencia desleal, y le acapara un
margen importante del recesivo mercado intemo, al vender a precios sensibiemen-
te menores logrados con la evasion impositiva y de las cargas sociales.

- El muy alto porcentaje de capacidad ociosa incide negativamente en los
costos por el peso de los gastos fijos.

- Su crisis de eficiencia se traduce en costos altos y calidad en disminucion.

Los problemas senalados ya han sido advertidos hace 15 anos (3) y reiterada-
mente destacados en diversos estudios posteriores. Las entrevistas realizadas
demuestran que los problemas no s6lo subsisten sino que muchos de ellos se han
agudizado. La industria no ha evolucionado en los uitimos anos sino, mas bien,

Para sar de la muy critica situacion actual s6io queda una via: la exportacaon.
En estos momentos el sector calzado parece estar realizando su tercer intento de
penetrar en el mercado intemacional. De su logro depende su supervivencia y
crecimiento.

E] momento es propicio porque el mercado extermo esta en expansion debido
a asmento de la demanda.

Pero es también dificll porque mientras nuestra industria se estancaba, crecia
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la de otros paises en desarrollo como Brasil, Corea, Taiwan que hoy estan bien
afianzados como proveedores mundiales de calzado junto a los exportadores
tradicionales (ltalia, Espana).

Y es también dificultoso por el bien ganado desprestigio que tiene nuestro pais
en el mercado mundial debido a conductas comerciales inadmisibles que ha
practicado en reiteradas oportunidades.

La mayor parte de los potenciales exportadores temen iniciarse en la corriente
exportadora debido a experiencias anteriores, que lievaron a fuertes pérdidas de
capital a muchos de ellos 0 a la quiebra de empresas conocidas. Este temor a la
exportacion se debe fundamentalmente a las siguientes causas:

- vaivenes de la paridad cambiaria: En los Glitimos 30 anos se han producido
en la Republica Argentina una decena de modificaciones de la politica cambiaria,
alternandose sistemas de cambio fiexible, de cambio fijo, ajustes pasivos, ajustes
activos, grandes devaluaciones y tipo de cambio unico y congelado. Actualmente,
se realiza un ajuste activo con minidevaluaciones periodicas. Esos cambios
frecuentes e imprevisibles hacen que los exportadores estén ante el permanente
riesgo de que una operacion de exportacion les ocasione pérdidas -a veces
cuantiosas- al verse obligados a cumplir contratos, pactados con anterioridad, a
precios de ventainferiores a sus costos internos. Esto les impide -o leshace temer-
el firmar contratos a largo plazo con entregas reguladas periodicas.

Actualmente -y desde los Ultimos meses de 1987- las minidevaluaciones
periddicas acompanan aproximadamente la inflaciéon intema y, por consiguiente,
el valor del dolar permite exportar. Pero el industrial no tiene seguridad de la
permanencia de esta situacion.

Como vimos, el tipo de cambio fue una de las causas fundamentales que
derrumbé los dos intentos argentinos mas importantes de entrar en la corriente
exportadora en el decenio pasado.

En Brasil, el exportador tuvo siempre una retribuciéon constante, tuvo la
seguridad de que el tipo de cambio al que se le iban a liquidar las divisas le
permitiria cubrir sus gastos y obtener razonable utilidad.

Muchos de los industriales entrevistados fueron exportadores en los dos
periodos mencionados de los anos '70 y sufrieron enormes pérdidas. No piensan
volver a intentar la exportacion.

Esta incertidumbre sobre la futura politica cambiaria se reduce cuando se
firman contratos formales que cumplen todos los requisitos exigidos por laleyy el
exportador puede hacer uso del ajuste compensador.

Es necesario destacar también que la diferencia entre el valor del délar oficial
y el del mercado paralelo incita muchas veces a realizar operaciones “en negro”,
a subfacturar exportacionesy atodo tipo de negocio complejo que mas de unavez
redunda en perjuicio de los propios involucrados.

- inseguridad sobre la permanencia en el tiempo de las “reglas de juego”
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vigentes: los vaivenes de las politicas economicas argentinas crean desconfianza
en el tuturo, dado que otros aspectos del contexto econdmico -ademas de la
pandad cambiana- pueden sufrir variacones imprevistas: los reintegros impositi-
vos, el regimen fiscal, las taritas de los servicios publicos, la politica salarial, Ia
politica crediticia. etc.. No puede saberse por cuanto iempo los estimulos a las
exportaciones wgentes seran mantenidos.

Ewvidentemente, en cualquier economia pueden vanar circunstanciaimente
ciertas normas, pero el problema argentino es que el pais no ha definido una clara
intenaon de voicarse al mercado externo. estimulando de un modo u otro las
exportaciones -especiaimente las industnales- en forma sostenida en el tempo.

Lamayor parte de los entrevistados manifestaron temor al cambio de las reglas
del uego. Uno de los tabncantes dijo haber rechazado un programa de ventas a
la RFA (4) para los 3 proximos ahos pues no puede saber como seran las
condiciones en que se desenvolvera su actividad ni siquiera dentro de 6 meses.

-persistente inflacion interna: El gravisimo problema de la inflacion -que la
Republica Argentina no puede controlar desde hace tantos anos- atenta contra
todas las actividades productivas y particularmente contra las exportaciones. Los
industriales temen tomar pedidos de calzado del exterior a mediano plazo, filando
un valor FOB por su producto que luego no podran modificar aunque, debido al
aumento de los precios intemos, deban exportar a pérdida.

Dentro de los aumentos de los precios intemos, el fabricante de calzado teme
especiaimente al aumento del cuero que en los Ultimos tiempos ha sido muy
superior al de otros INSuUMOos.

- tramitaciones burocréticas Consttuyen trabas a la exportacion las comple-
jasy lentas ramitaciones burocréticas que debe realizar el exportador. A la pérdida
de tiempo y estuerzo que significan en todos |0s casos, se suman a veces graves
penucios derivados de la ineficiente burocracia o de la ineptitud de ciertos
funcionanos para resalver situaciones seras. Sirva como ejemplo el caso de un
exportador de la provinca de Buenos Aires que en 1987 habia comprometido una
venta de calzado a USA por valor cercano a medio millon de ddlares, y habia
obtenido el permiso de importacion, desde Brasil (admision temporana), de un tipo
especial de envase exigido por el importador. Cuando debia retirar las cajas de
Urugu ayana no pudo hacerio porque un fabncante local adujo estar en condicaiones
de tabncarias. Las tramitaciones subsiguientes para solucionar el problema
duraron dos meses, |0 que provoco la anulacion de la carta de credito y la pérdida
de 08 zapatos ya tabncados, porque estaban hechos segun |os requenmientos del
mportador norteamencano y porque no se pudo lograr la venta en temporada

Ademas del enorme perjuico economico para e fabncante, este tipo de
situaciones contribuyen a agraver la imagen de proveedores poco confiables que
los argentinos, lamentablemente, tenemos en el mercado extemo.

- abastecimiento de cuero: El tabncante de calzado tiene senos problemas
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para obtener su materia prima esencial -el cuero vacuno- en la calidad, cantidad
y regularidad que exige la produccion para el mercado extemo.

Los curtidores prefieren exportar. Las cantidades y calidades que quedan en
el mercado interno son remanentes de exportacion.

L.a mayoria de los entrevistados han manifestado que uno de los mas seros
problemas que hacen temer la exportacion es la inseguridad de que comntaran con
las partidas de euero necesarias en la cantidad, calidad y plazo requeridos. Y sin
subas arbitrarias e inesperadas de precio.

Los problemas senalados -que son los mas importantes, no los Unicos- que
afectan a los exportadores, explican la escasa respuesta de la industria a los
estimulos a las exportaciones implementadas por el gobiemo. Como puede
apreciarse, s0lo el abastecimiento de cuero es un problema especifico del sector,
siendo el resto de los problemas senalados problemas de politica econémica
global que afectan a todos los sectores fabriles y cuyo peso tan negativo ha
impedido que los industriales argentinos encaren la exportacion con la decision
con que lo han hecho en otros paises.

Sin embargo, a pesar de este contexto negativo, muchos fabricantes estan
llegando ala conviccion de que la exportacion es laUnica salida queles quedapara
poder permanecer en la actividad. La recesién del mercado interno se ha
acentuado tanto en 1987 y en lo que va de 1988 que muchos industriales piensan
que ya no pueden “sobrewvivir”, que es lo que han ido logrando con esfuerzo en ios
ultimos anos.

Actualmente, se les plantea la disyuntiva: exportar o cerrar. Varios de los
entrevistados tienen clara esa alternativa. Algunos de ellos ya han tomado la
decision y se han embarcado en la exportacion en el ano 1987 y 1988. Han hecho
un enorme esfuerzo por reequiparse y modernizarse tecnologicamente para
reducir costos, pues saben que para entrar en el dificil mercado extemo deben
vender mas bajo que la competencia y lo estan logrando reduciendo al minimo su
margen de utilidad. Han comprendido que el aumento de este margen dependera
de la reduccion de sus costos merced a una mayor eficiencia productiva y no de
la posibilidad de aumentar el precio de venta en el mercado externo, que tiene
momentaneamente un “techo” que el producto argentino no puede pasar si quiere
penetrar bien en el mismo.

Consideramos que esta forma de ver las posibilidades de la exportacion -
detectada en muy pocos de los fabricantes entrevistados- es la correcta y la Unica
que permitira el acceso al mercado externo.

Este nuevo intento exportador no debe fracasar. Nuestro pais necesita incre-
mentar exportaciones con mayor valor agregado y debe exportar calzado en vez
de cuero. Las exportaciones de cuero se mantienen practicamente estancadas en
alrededor de 300 millones de ddlares desde hace un decenio; si se logra entrar en
la corriente exportadora de calzado el ingreso de divisas excederia posiblemente
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los 1.000 millones de dblares.
Paralogrario es necesarno un esfuerzo continuado y conjunto del empresariado
y el gobiemo. Nos permitimos sugerir las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones

A nivel goblerno

- Desalentar las exportaciones de cuero mediante la fijacion de cupos de
cantidades decrecientes, para llegar en un futuro mediato a una posibie prohibi-
cién, o mediante el aumento de los derechos de exportacion. Esta politica seria
mantenida siempre que la industria del calzado -como las otras industrias elabo-
radas de articulos de cuero- respondan absorbiendo esa materia prima para
voicaria elaborada a los mercados mundiales.

Es probable que, de implementarse alguna de las medidas sugeridas, el sector
curtidor responda voicando su capital y reconocida capacidad empresaria en la
fabricacion de manutacturas, integrando verticalimente sus empresas 0 asoGian-
dose a fabricantes de calzado. Seria el mismo tipo de respuesta que dieron los
frigorificos cuando se prohibieron las ex ortaciones de pieles crudas.

- Mantener las medidas promocionales para las exportaciones de calzado
buscando la forma de “disimular” algunas de ellas para evitar posibles acusaciones
futuras de “dumping”.

- Insistir en los intentos de convenios especiales bilaterales para lograr
cooperacion econémica entre las partes, como los que se estan impiementando
con Brasi, talia y Espana La industria local necesita tecnologia y capital. El
nuestro es un pais de alto riesgo para el capital, que busca para instalarse paises
en desarrollo con mayor estabilidad politica. econémicay sindical. Por consiguien-
te. l0s convenios en gestacion son de suma importancia por el aporte de capital y
tecnologia que pueden involucrar.

- implementar un bien estructurado conpunto de medidas de apoyo espedcifico
para las pequefias y medianas empresas, como se ha hecho en otros paises, por
ejempio, Itaka.

- Agilizar los tr&mites para las exportaciones y para la obtencion de creditos.

Estas recom endaciones son especificas para el sector pero teniendo en cuenta
que el 6xto exportador -de calzado o de cualquier otro articulo- dependera de la
solucion de los grandes problemas giobales de la economia argentina que hemos
sefialado.
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A nivel empresaro

- Incorporar tecnologia moderna. Sin pretender colocarse en la ultima frontera
tecnologica a cualquier costo, es necesaria una profunda renovacion. Sin tecno-
logia no se podralograr la eficiencia que permita colocar el producto en el mercado
mundial. )

- Reducir costos en funcién de la renovacion tecnolégica, una mayor organiza-
cion empresaria, y una indispensable reduccion del numero de modelos. Hay que
standarizar hormas y cuartos traseros y trabajar con pocos moldelos para buscar
los beneficios de la economia de escala en la produccion y en la compra de
INSUMOS.

- Mayor participacion de los fabricantes mas dinamicos y capaces en las
Camaras empresariales y Organismos oficiales y privados vinculados a la expor-
tacion. La capacidad empresaria es condicion esencial de progreso, especialmen-
te en circunstancias tan dificiles. Parecen ser minorias los fabricantes capaces de
conducir el timoén en las actuales circunstancias: seria loable que incrementaran
su participacion en la estructura del esquema exportador argentino.

- Concretar el proyecto del Centro Tecnoldgico recomendado por el experto de
N.U. Odd Birkhaug.

Segun informaciones recogidas en el sector, habria habido posibilidad de
financiamiento intemacional, muy ventajoso, para el mismo, hace dos anos y se
desestim6 por titubeos en el ambito empresarial.

- Buscar la diversificacion de mercados y la franja de los mismos de mas facil
penetracion. En estos momentos es necesario afianzar un perfil exportador. El
calzado de hombre de 10-15 dolares FOB parece ser actuaimente el producto de
mas facil colocacion para nuestro pais. Es necesario explorar nuevos mercados.

- En el ambito de la Capital Federal y provincia de Buenos Aires, por el
predominio de empresas medianas y pequefas, es necesario insistir en la
formacién de consorcios.

El consorcio puede crear interdependencias productivas para tener acceso
a economias de escala inalcanzables para pequenas empresas y para poder
atender ordenes de compra del exterior que excedan las posibilidades individua-
les, o interdependencias de servicios: asociarse para compartir gastos de
diseno, presencia en ferias, tramitacion de créditos o beneficios promocionales,
asesoramiento tecnolégico, etc..

El consorcio también puede ser fundamental para el mejor aprovisionamiento
de insumos, particularmente de cuero. La envergadura de las compras coloca al
fabricante en mejor posicién negociadora frente a sus proveedores.

Los fabricantes medianos y pequenos deben hacer un esfuerzo para superar
su espiritu individualista y buscar los beneficios de la asociacion, como han hecho
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en Italia, aprovechando adem és los beneficios adicionales que para los cConsorcios
establece la legisiacion. _

- El empresano debe ser muy cauto en sus compromisos con el extenor
cuidando mucho la forma en que se cierran los contratos. En el mercado
intenacional abundan 08 oportunistas y sabe que el productor argentino tiene
necesidad de vender.

Es necesario hacerse asesorar para que las clausulas contractuales aseguren
el pago de la mercaderia. Es también importante lograr contactos formales para
poder aprovechar el ajuste compensador.

- ASIMISMO, 8S necesano mejorar la promocon de los articulos argentinos en
el exterior buscando el apoyo de las grandes tradings.

En cuanto a la industria proveedora, tanto de insumos como de equipos,
consideramos que ira logrando su desarrolio a medida que el crecimiento del
sector calzado exija mejorar calidad, precio y abastecimiento.

Argentina tiene que liegar, como otros paises, a que la fabricacion de calzado
sea un ensambie de componentses que permita aprovechar las economias de
escala.
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Notas

1. La investigacion fue realizada con el
apoyo de la Comision de Investigaciones Cienti-
ficas de la Provinca de Buenos Aires (CIC),
durante el ano 1988.

2 Noesta en nuestras posibilidades ni de los
objetivos del trabajo senalar los problemas técni-
cos de desarralio del producto. Estos han sidore-
cientemente bien puntualizados por Birkhaug, O.

(1986) Informe sobre la industnia del calzado en
la Republica Argentina. Buenos Aires. ONUDI.

3. Dozo, S. y Buzcazzo de Scuseria (1973)
La industria del calzado en la Republica Argenti-
na. La Plata, Instituto de la Produccién de la
Facultad de Ciencias Economicas.
" 4. RF.A.: Republica Federal Alemana.
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“La percepcion del hombre, W ©xperiencia,

el conocimieno v la accion bumana fommaan

CONJUNTAMENTE CON SU ENTORNO UNA TO1alidad, una unidad”.
Gaano Olavi (1982:26)

introduccion

Bl articulo que presentamos a continuacién forma parte de un proyecto de
investigacion mas amplio que se esta lievando a cabo (1), cuyo objetivo general
consiste en efectuar una diagnosis sobre la actividad floricola en el sureste de la
region metropolitana, con el proposito de proponer acciones que faciliten al sector
publico y privado la elaboracion de programas tendientes al mejoramiento y/o
reconversion de los sistemas de produc 3On y comercializacion.

La inquietud por esta investigacion surgio del conocimiento de estado de crisis
que afecta a esta produccién agricola intensiva, que responde a un determinado
tipo de localizacion, y por consiguiente a la necesidad de indagar sobre las
causales de dicha crisis.

Se carece de informacion basica (2) y los estudios existentes ademas de ser
muy escasos y desactualizados, se basan en estadisticas con explicaciones muy
generales, sin verificacion y conclusiones parciales.

En una primera etapa el estudio se extendio al partido de La Plata, algunos de
Sus aspectos seran ratados aqui.

La expansion desordenada de la ciudad ongina un patron anarquico de usos
del suelo en su periferia, con una lucha competitiva por el mismo y la conservacion
de los espacios verdes.

E] espacio periurbano es el &rea que circunda a la ciudad, con una extension
varnable, donde se hallan multiples activvdades (residenciales, industriales, agrico-
las, recreativas. . .), caracterizada como un “semillero de conflictos y tensiones
socioespaciales” (Valenzuela Rubio, 1985: 93) que se traducen en desajustes
ambientales y en el avance de la urbanizacion

La actividad foricola tlene una localizacién microespacial dentro del espacio
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periurbano de la region metropolitana pero aprovecha ventajas comparativas: la
proximidad al gran centro de consumo. Solo laintensividad dela produccion puede
compensar los efectos desfavorables que provoca la cercania de la gran ciudad:
salarios industriales mas elevados que los rurales, activa movilidad de la mano de
obra, fuerte competencia entre el uso del suelo agricolay el uso urbano, fenbmeno
que se manifiesta en una creciente valorizacion de esas tierras y un activomercado
inmobiliano.

La actividad agricola del espacio periurbano sufre ics embates de conflictos y
desajustes asi como la degradacion del ambiente. El entorno exterior se torna
adverso dando lugar a un paulatino abandono de la agricultura; la tierra se
convierte en “barbecho social” a la espera de ser ocupada por usos urbanos. (3)

El estudio de las actividades agricolas intensivas en el espacio periurbano de
nuestras ciudades no abunda; algunas investigaciones con resultados interesan-
tes fueron conducidas en Mendoza (Manchon, J. y Cohen, S. 1988; Civit, M.E. y
Manchon, J. 1989). Hemos adoptado aqui algunos elementos técnicos-metodolé-
gicos y del marco teérico de dichos trabajos con el proposito de establecer méas
adelante comparaciones sobre regularidades o diferenciaciones. Si admitimos
que el espacio periurbano es un producto social que responde a una realidad
historico-geogréfica, obtendremos diferentes configuraciones, aligual que existen
diversidades segun la localizacion y el rango de la ciudad que da origen a dicho
espacio. Asi “no deberia hablarse de una sino de muchas variantes de espacio
periurbano, que vendrian dadas por los puntos fuertes y dindmicos que sobre ellos
proyectan presiones diversas y a menudo contradictorias’. (Valenzuela, R. 1985:

87)
Consideraciones sobre el marco teérico

Los resultados de esta investigacion estan relacionados con la percepcién y
actitudes que tiene el productor fioricola, uno de los actores involucrado en la
actividad, respecto a problemas que la afectan y en la toma de decisiones.

El marco teérico se corresponde con la percepcion ambiental (4) y el compor-
tamiento. El paradigma comportamental se apoya en creencias sobre la mente
como mediadora entre el medio y el comportamiento del individuo en el medic. La
dimension subjetiva facilita la explicacion y la comprensién de las variaciones
espaciales.

El medio ambiente total abarca los fenémenos del medio natural y del medio
constituido por el hombre, por elio es importante conocer el mecanismo de toma
de decisiones.

La actividad agricola también es el resultado de decisiones individuales,
grupales e institucionales y el andlisis se funda mas en los procesos que en las
formas, ya que el mundo de la realidad objetiva es muy compiejo como para ser
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explicado solo mediante el andlisis de las formas espaciales; los procesos
comportamentales aportan nuevos elementos de andlisis que facilitan la interpre-
tacion de la realidad.

Se definieron dos hipotesis de trabajo: a) la crisis que afecta a los productores
floricolas estainserta en la destavorable coyuntura socioecon6mica nacional, pero
tambien es el resultado de conductas espaciales individuales y grupales propias
del sector; b) los problemas que enfrenta la floricultura platense se manifiestan en
la forma espacial.

Aspectos metodolégicos

La investigacion se desarroli6 fundamentaimente por medio de trabajo de
campo (observacion directa, entrevistas, encuesta). La carencia de datos de base
condujo a una prolongada etapa previa de observacion directa, global, no sistema-
tizada, de todo el conjunto, como asi de entrevistas informales a productores
cultivadores y a otros agentes vinculados con la actividad.

Fue necesario determinar el universo de productores-fioricultores en el Partido
bajo estudio, que se ignoraba; los planos catastrales estan desactualizados, la
tarea fue lenta y laboriosa, cumplimentada en el terreno con la ayuda de informan-
tes calificados. (5) La dinamica que acusa la actividad desde fines de 1988 en
cuanto a situaciones de abandono transitorio o definitivo de la explotacion obligd
en octubre de 1989 a rectificar la cifra de productores obtenida para el partido en
el mes de juko de ese ano.

Luego se selecciond un tipo de muestra que respondiera a los objetivos del
estudio y a los datos primarios obtenidos en la etapa exploratoria, procediéndose
a adoptar un muestreo territorial estratificado. (6) En un comienzo se fij6 en 55 el
numero de encuestas a realizar, finaimente se hicieron 66.

Se efectué una encuesta piloto para probar el cuestionario elaborado y
emprender los ajustes necesarios. Nuevamente surgio la limitacaon impuesta por
el desconocimiento de nuestro idioma que tienen algunos productores o0 graves
dificuitades para expresarse, surgiendo la necesidad de replantear una nueva
selecaon de productores a encuestar.

El cuestionarno definitivo comporté unas 50 preguntas distribuidas en dos
partes: la pnm era destinada a recepcionar datos contextuales (productor y proceso
productivo), la segunda relacionada con el marco familiar, la expenencia, las
motivaciones, |a receptividad hacia la innovacion, elementos que permiten aden-
trarse en @l concepto interior del mundo extermo (entomo cognocido).

Se combinaron preguntas para colectar informaaon cuantitativa y cualitativa.
Las respuestas fueron codificadas y procesadas estadisticamente. Se destaca
que la segunda parte de la encuesta comprende datos cualitativos de mucho

interés, pero que exigieron un tratamiento mas laborioso.
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La floricultura platense

La actividad ocupa un area intersticial, de localizacion puntual, proxima a los
grandes ejes de circulacion que launen a Buenos Aires (carta 1) fundamentalmen-
te practicada por inmigrantes portugueses y japoneses desde hace cuatro déca-
das aproximadamente.

En octubre de 1989, se detectaron 266 productores flon colas situados en Villa
Elisa, City Bell, Arturo Segui, Melchor Romero, Estancia Chica, El Peligro (carta 1).
El acceso a la tierra se efectué en algunos casos por medio de planes de
colonizacion emprendidos por el Consejo Agrario Nacional (Colonia Urquiza) y el
Ministerio de Asuntos Agrarios (Colonia Las Banderitas) en 1967 y 1972, respec-
tivamente. Ambas colonias se formaron con colonos japoneses.

Los productores portugueses se instalaron principalmente en VillaElisa, Arturo
Segui, City Bell, El Peligro (Km. 44,5) y adquirieron las parcelas por loteos y
compras particulares.

Los floricultores son propietarios, excepto los floricultores japoneses que,
asentados desde 1987 en una fraccion de tierras compradas por la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon (JICA) se benefician de un periodo de gracia
hasta 1991; corresponde ala denominada “Colonia La Plata” para diferenciarla de
“Colonia La Plata I” cuyo loteo data de 1975 y también fue emprendido por JICA.

Las especies cultivadas predominantes son: clavel (55%) y crisantemo (18%);
le siguen miniclavel (12%), rosas (11%), fresias (5%) y gypsophilay liciantus como
cultivos mas recientes. Se destaca la importancia que estan adquiriendo Gltima-
mente la fresia, el miniclavel, la gypsophila y el lysianthus como cultivos de
alternativa. Todas las especies mencionadas se cultivan en invernaculos, cubier-
tos en su mayoria por polietileno.

Entre las especies que se cultivaban “a campo” el gladiolo es el de mayor valor
comercial y representa aproximadamente el 3% de la produccion total de fior de
corte obtenida en el partido.

Para 1989, la produccion total fue calculada en 158.600.000 unidades (coefi-
ciente de error = 10%).

Los cultivos se hacen en parcelas de 2, 4, 6y 7 ha.; sin embargo, el criterio
superficie no es indicativo del tamano del cultivo. Al considerar el nimero de
invernaculos/explotacion en 1989, se observa que las unidades con pequefos
cultivos son predominantes, segun los guarismos que siguen:

N® invemaculos Cantidad | N®inveméculos Cantdad
ocupados explotadones | ocupados explotaciones

% %
hasta 10 41 | 3140 7 Fuente:
11-20 34 | 41-50 2 elaboracion propia en base
21-30 16 | Total 100 a la encuesta directa.
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Las cifras que anteceden son elocuentes de la situacion que prevalece
respecto al tamafio de las unidades productivas; este hecho tiene mayor significa-
cion si tenemos en cuenta que el 60% de las explotaciones registra menos de 15
invemaculos ocupados. Explotaciones con 100 6 150 invernaculos ocupados, que
nos permitin a considerarias como unidades de gran tamano, No se encontraron en
el partido para 1989. Si, es frecuente hallar un niumero de invernaculos sin cultivar
en cada expiotacion, con visible estado de detenoro, demostrando un achicamien-
to progresivo de la produccion. Ademas, si tenemos en cuenta que el costo de
implantacion de un invernacuio tiene un valor promedio equivalente a U$S 1.800
(agosto 1990), conduimos que el productor tiene un capital fijo ocioso que o
conduce a una paulatina descapitalizacion.

Una de las hipOtesis de trabajo que hemos podido confirmar durante la
investigacon senala que la mayoria de las explotaciones son unidades de
produccion con escasos excedentes o hinguno. La carencia de capital con relacion
a los requenimientos de la actividad y del lugar impiden la inversion y obliga a
empiear mano de obra familiar. En efecto, el proceso productivo se sustenta en la
fuerza de trabajo tamiliar y, en las pequerias unidades es excluyente. En general,
el productor y su esposa, eventuaimente algun hijo, realizan todas las tareas.

Prevalecen las formas de produccion tradicionales en las que gravitan los
tactores socio-culturales de las nacionalidades involucradas. El bajo nivel tecno-
I6gico se advierte en la ausencia de practicas modemas (sistema de riego,
dimensiones y caracteristicas de los invermaculos, empleo de nuevos cultivares y
apropiados a las condiciones ecologicas del lugar, sistema de calefaccion, uso de
camara. . .).

Se emplean agroquimicos en abundancia; su uso no es comrecto. E1 94% de los
productores utiliza fertilizantes quimicos, aunque el 82% emplea también abonos
orgéanicos. El factor suelo no es una limitante para el desarrollo de los cultivos, ya
que estos son de origen organico, tipo Brunicem (7) de reconocida calidad. Sin
embargo, por tratarse de tierras trabajadas durante largo tiempo presentan
anomalias que podrian corregirse con un manejo adecuado.

El 100% de los fioricultores recurre a potentes plaguicidas para hacer frente al
ataque de diversas plagas; el 60% emplea fungicidas para combatir hongos que
perjudican especiaimente al clavel y cnisantemo. En 1989 el 55% de los producto-
res responde que no ha disminuido el uso de plaguicida, y el 10% aumento la dosis
porque las plagas se hacen resistentes. Ademas, las semillas importadas, si bien
aumentan los rendimientos y la calidad, también presentan con frecuencia una
desinteccion deficiente; diseminan nuevas piagas que deben atacarse con produc-
tos de afto costo. No hay control de calidad en los productos, no es raro que el
productor compre un plaguicida cuyo efecto ya esta vencido.

Bl uso indiscriminado de plaguicidas iguaimente esta relacionado con la
carencia de asesoramiento técnico; s6io 11% de los cultivadores reciben asisten-
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cia técnica permanente. Asimismo no parecen tomar conciencia del incremento
que acarrea el abundante uso de plaguicidas en los costes de produccidn, los
perjuicios que ocasionan a la calidad de la fior y el aumento de la contaminacion
del medio natural. También los efectos nocivos son para el productor y su familia,
el 90% de ellos aplica esos productos sin las protecciones necesarias.

El parque de maquinaria de las explotaciones es escaso y obsoleto. El 57% de
los cultivadores dispone de tractor, pero el 79% de estos tiene una antiguedad
supernor a 15 anos. En realidad, por la indole de la actividad y el tamano de los
cultivos el tractor puede representar mas un obstaculo que facilitar las tareas. En
cambio es util el monocultivador. El 95% de los productores disponen de este
implemento, pero el 75% de estos supera los 15 anos de uso. '

Otros elementos conciernen a herramientas tradicionales que el productor usa
para efectuar diversos trabajos.

Las condiciones de produccion influyen en la calidad dela fior de corte obtenida.
En el mercado se cotiza generalmente como de segunda, terceray cuarta calidad,
hecho que debilita los ingresos obtenidos por las ventas. También puede tener
incidencia algiun meteoro, aunque las caracteristicas del clima platense no
condicionan la actividad. (8) La frecuencia media de dias con heladas alcanza a
5. Este flagelo es medianamente controlado; desde fines de 1988 el descuido de
los cultivos por parte de algunos productores no obedecié a falta de prevision, sino
por un lado, a la escasez de circulante para aplicar energia eléctrica o0 comprar
combustibles, utilizados para suministrar calefaccion a los cultivos y, por otro lado,
a la estampida del precio de los combustibles acompafnado por la disminucién de
la demanda de fior de corte.

El 95% de la produccion de flor de corte se comercializa en Buenos Aires. El
principal mercado esla Cooperativa Argentina de Floricultores. Un pequeno centro
de distribucion se encuentra en la zona de Retiro, donde predominan flores de
elevado precio (orquideas, rosas especiales).

El 5% restante se vende directamente en los aledanos del cementerio de La
Plata y en florerias.

Los cultivadores que venden a la CAF recurren a la intermediacion para el
transporte y la venta de su produccién, solo unos pocos lo hacen directamente.

Problemas que afectan a la actividad floricola

Adoptamos el procedimiento estadistico que emplearon Manchén y Cohen
(1988) para estudiar un area horticola del oasis capitalino de Mendoza, con leves
modificaciones. (9)
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Advertmos rapidamente la importancia del probiema “Iinestabilidad economi-
ca” con 236 puntos (89%). Los productores califican a este tenémeno de caético:;
el detenoro progresivo del valor del austral, acompanado de la creciente suba del
precio de los insumos escapa a toda prevision. Declaran la imposibilidad de
planificar aun a corto plazo, y menos aun pensar en introducir innovaciones porque
los nesgos son iImpredecibles. Esta coyuntura coloca en apremios a los producto-
res para pagar semilias, bulbos, fertilizantes y plaguicidas, que son los insumos de
uso habitual. Algunos sefialan el deseo de abandonar la actividad y vender la
parcela para evitar que la inflacion siga con sus estragos, pero alegan que temen
efectuar una inversion con el producto de esa venta.

En segundo termino hallamos el problema “Precios de mercado” con 75%.
Aparentemente la formacion del precio es transparente porque responde a la oferta
y a la demanda. A las varniaciones que produce esta modalidad se agregan las
distorsiones introducidas por los “vendedores particulares™ que representan el
80% del total de vendedores que actuan en la CAF. Esto significa que el productor
desconozca qué pasa diariamente en el mercado y cuanto recibira por la venta de
su produccion.

En los dos ultimos afnos, los precios reales se han deteriorado, en parte por la
retraccion de la demanda. Durante 1989, el 60% de la produccion se comercializo
por debayo de los costes de produccion. Esto provoco una reduccion ostensible de
los cultivos y la desaparicion de explotaciones. “Wo podemos enviar nuestra
produccion al mercado de Buenos Aires por los gastos que acarrea (flete, descarga
del canasto, derecho de entrada al merc 1do/canasto) y los bajos precios de venta
QUe CONSeguUIMos, a los cuales también . :ay Que deducir un porcentaje para la CAF
0 &l vendedor particuiar’, sefialan los productores.

A lo mencionado se agrega la falta de organizacion y de orientacion de los
productores. Es notable el individualismo, aunque el 80% de ellos estima impor-
tante la asociacion bajo la forma de cooperativas, que cumplan reaimente ese rol,
pero también reconocen que la diversidad étnica favorece el individualismo, al
igual que la edad del productor (30% tiene mas de 50 anos).

En orden decreciente aparece el factor “Costes de insumos”™ con 111 puntos
(65%). Indudablemente, es el factor que mas incide en los costos de produccion.
Los agroquimicos y el polietileno sufren ios vaivenes del dolar. También influye el
elevado valor del papel utilizado para acondicionar la flor, el costo de energia
eléctnca, especiaimente para el cultivo de crisantemo, que exage un complemento
de 2 artifical para acelerar su floracion y calidad, para rnego y calefacaon.

Las ‘Formas de comercializacion™ ocupa el cuarto lugar (51%). Guarda
estrecha relacion con los “precios de mercado”, y el acaonar de la CAF, que se
comporta como un mercado sin competidores. Los productores manifiestan que
dicha institucion tendria que intervenir en la regulacon del precio para evitar las
grandes fluctuaciones, que perjudican al socio. Ademas se suman otras modalida-
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des de la comercializacion. Cada canasto paga un derecho de entrada al mercado
(equivalente a 2,50 U$S en junio 1990), changador por canasto (0,40 U$S junio
1990), son gastos adicionales que no condicen con el accionar de un mercado
cooperativo. Esta deduce ademas un 10% de las ventas a cada productor.

Asimismo la fior recibe un tratamiento inadecuado en el mercado, en cuanto a
clasificacion vy tipificacion, la flor enferma también se acepta porque siempre se
vendio.

En quinto lugar, encontramos “Problemas de suelo”, “Problemas climaticos” y
“Plagas y enfermedades”, que representan respectivamente el 32%. En paginas
anteriores se mencion6 que la actividad se desarrolla en suelos organicos de
elevada productividad. Sin embargo, la sobreutilizacion a causa de la antighedad
del laboreo y la roturacion continua conllevan la degradacion y el agotamiento del
recurso. Los productores llaman “tierras cansadas” a los suelos bajo explotacion
con clavel, cultivo esquilmante, y reconocen la imposibilidad de rotar los invema-
culos por escasez de capital.

Los flagelos climaticos como las heladas pueden ser controlados, no asi otros
meteoros cuyarecurrenciano es predecible (piedray vientos del sudoeste, cuando
soplan con violenciainusitada) producen deterioros y destruccion deinvermnaculos.
Las temperaturas muy elevadas de algunos veranos perjudican la produccién, lo
mismo que la falta de heliofania en inviemo.

En cuanto a plagas y enfermedades los cultivadores declaran que el clavel es
atacado por fusarium, sobre todo en inviemo con dias de elevada humedad
relativa. Los pulgones y aranuelas proliferan y danan seriamente las plantaciones
en el periodo estival y en otonos calidos.

Otros problemas son percibidos por los floricultores como de poca incidencia:
“Carencia de asesoramiento técnico” y “Mano de obra”. En el primer caso vemos
como el nivel de percepcion del productor difiere con el del observador o
encuestador, pues la carencia de asistencia técnica atenta con el manejo eficiente
de la explotacion y por tanto influye en la tasa de beneficio.

El problema “Asaltos” comienza atener notoriedad entre los productores, sobre
todo para los que se encuentran mas alejados de los centros de poblacion
(Colonias La Plata | y I, sobre la ruta Prov. 36 y la ruta Nac. 2).

En dltimo término figuran “Falta de crédito”, “Tamano de la explotacion” e
“Insuficiencia de capacitacion” con 12, 6 y 5 %, respectivamente. Los productores
reconocen la importancia de un crédito para mejorar su situacion, sin embargo
descartan esa posibilidad en la coyuntura actual por los elevados intereses que
tendrian que afrontar.

La falta de inquietud por agrandar econémicamente la explotacién en otro
momento los ubica actualmente en una situacion muy fragil para dar unarespuesta
a la coyuntura nacional desfavorable.
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Causas que influyen en la eleccion de los cultivos

E! 71% de los cultivadores manifest6 que es dificil reemplazar un cultivo por
otro, un 20% declar6 no tener dificultades y 9% se mostr6 indeciso.

Factores que determinan la eleccion:

El 33% de los encuestados tiene “buen conocimiento del cultivo™ representa
una motivacion siempre presente en los cultivadores y en el agricultor en general.
Busca la seguridad en lo conocido, el no correr riesgos le aporta tranquilidad,
predomina el peso de la tradiciéon. Los cultivadores estan arraigados a su lugar
(33% hace 40 anos que detentan la misma parcela, 26% se mantiene en ella hace
25 anos).

En segundo lugar se halla “Costes de produccion y precios de mercado”
congregando 30% de los productores. Los factores de indole econémico relacio-
nados con la comercializacién de la produccion y formas de operar del mercadoya
fueron mencionados. Se cultiva aquello que da la certeza de ventas seguras, es
necesario eliminar el factor incertidumbre.

Muy distanciado de los anteriores aparece ‘Falta de conocimiento de nuevas
especies” (18% de productores), situacion que pone en evidencia la falta de
asesoramiento técnico por un lado, y el individualismo por otro lado (escaso
acercamiento a los centros de experimentacion). Los mecanismos que utiliza el
cultivador para informarse es la “comunicaciéon por contagio” a través de vecinos
y amigos, que generaimente estan sumergidos en la misma problematica, no
intercambian perspectivas distintas. El € itornoreal ofrece unaimagen de deterioro
y abandono que va a la par de un desanimo progresivo por parte de los actores
involucrados.

El factor “suelo y respuesta de la especie” (6% de los productores) es indicativo
mas que de una limitante como puede ser el uso del recurso sueio, del descono-
cimiento de las particularidades de las especies nuevas en relacion con el tipo de
suelo. Se manifiesta una actitud negativa ante la incertidumbre que implica el
cambio y el bajo nivel de informacién del productor.

El 5% de los cultivadores aducen que prefieren “Cultivos poco exigentes”
respecto al manejo y también a la contratacién de mano de obra. La intensividad
de la floricultura, con sus exigencias cotidianas, durante largas jomadas puede
explicar esta eleccidn, en una situacion donde no es facil emplear fuerza de trabajo
asalariada y capacitada.

Finamente, con el 2% estan representados los productores cuya eleccion
responde a “Cultivo que necesita poco dinero”. Se destaca la escasez de capital,
pero también la pasividad y el conformismo frente a la crisis. Esta actitud esta
enraizada en productores que tienen mas de 50 anos y en sus hijos, posibles
sucesores: “durante afnos se vendiatodo, sin hacer mejoras ni cambios”, declaran.

A los tactores adversos que conforman el mundo exterior se adiciona una
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carencia de respuesta por parte de los actores involucrados en el proceso
productivo para intentar modificaciones al estado de crisis. A continuacién sena-
lamos los resultados alcanzados sobre el nivel de percepcion que tienen los
productores sobre la situacion de la fioricultura en el lugar:

Decadente........ ..o e 38%
Mala, Sin eSPeranzas .........cccovceeceeererenmneceeeeacnennn. 15%
Paralizada porinflacion ..........ccccevvveceeeieiieicvnennnn, 11%
De abandono por bajos Precios ........c..cecveeevereeeennnns 2%
EStabIe ..., 13%
Puede Mejorar........co.ovverviueeeee i eeeeeneee 15%

Al disminuir los cultivos aumentaran los precios.....7%

El 65% de los productores tiene una actitud pesimista, mientras que el 13%
reconoce que luego de la violenta caida que se produjo en junio-julio de 1989, la
actividad ha registrado un leve repunte, que se mantiene porque ha disminuido la
produccion y ello contribuye a que se consigan mejores precios. Un 15% guarda
una actitud optimistarespecto al futuro de la actividad; coincide con los productores
mas jovenes, principalmente de la actividad japonesa, que han cumplimentado el
ciclo de instruccion secundariay terciaria en su pais de origen, que han efectuado
algunas innovaciones y disponen de una capacidad de inversion.

El retroceso de la actividad floricola

Luego de los aspectos que acabamos de exponer estamos en condiciones de
afirmar que la situacién de crisis que viven los productores floricolas platenses
también se inscribe en el espacio. Para ello es suficiente comparar las cartas 1y
2. Entre 1984 y 1989 las areas fioricolas del partido se han empequenecido
cediendo paso a: localizacién de otras actividades primarias intensivas (horticul-
turay granjas avicolas), usos de tipo urbano (residencias de fin de semana), tierras
invadidas por las malezas de las que emergen las estructuras desvencijadas de
invermnaculos, conservando restos del polietileno que los cubria, ahora azotados
por el viento. Estas tierras donde es evidente el estado de abandono responden
a la denominacion de “baldio social” (Gémez Mendoza, 1977: 13) y esperan una
creciente valorizacion que las incorporara a la expansion de la mancha urbana.

Conclusiones
La dificil coyuntura nacional afecta a la actividad fioricola platense con
sintomas que conducen a una cronicidad de la crisis. Los factores de indole

economico eclipsan a los otros. Sin embargo, las actitudes comportamentales del
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productor tambien contribuyen a profundizar el estado de crisis. Evita riesgos, es
reacio alas innovaciones. Conoce y sabe describir sus problemas, en contrapar-
tida desconoce las posibles soluciones. Al analizar las causales de la eleccién de
los cultivos la pasividad prevalece. En algunos casos se nota una readaptacion al
sistema imperante sin que ello signifique un cambio.

Es verdad que en las decisiones que pueden provocar el cambio pesa la falta
de incentivos econdmicos, no obstante admitimos la existencia de otros factores
de explicacion que tienen importante peso: a) edad del productor (30% tiene mas
de 50 anos), b) nivel de instruccion (15% no tiene nivel primario completo, 9%
nunca asistio a la escuela), c) la fragilidad de arraigo en la actividad (36%
regresaron a su pais de origen), d) falta de sucesor de la explotacién (s6lo 15%
manifesté que uno de sus hijos continuara con los cultivos cuando él se retire).

La situacion de crisis que presenta el sector también se plasma en la reduccion
de la mancha espacial fioricola. El pequeno productor floricola no puede enfrentar
las condiciones que le impone el actual modelo econémico nacional. El abandono
de los cultivos libera tierras para el activo mercado inmobiliario que opera en el
espacio periurbano. El avance de la urbanizacion ya se manifiesta en un nuevo
patron de usos del suelo.
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Citas

1. Departamento de Geografia. Facultad de
Humanidades y Ciendas de la Educacion. Uni-
versidad Nacional de La Plata

2 El Empadronamientc Nacional Agrope-
cuario de 1974 es e Ultimo relevamiento gque
contiene datos sobre el sectar floricola. El Censo
Nacional Agropecuariode 1988no ceptéinforma-
don especifica, ademas los datos corespondien-
tes a la provincia de Buenos Aires no estan
procesados (agosto 1990).

3. Una caracterizacion del espacio periurba-
no se puede consultar en Bozzano, H. (1989).

4, Experiencia y accion caresponden a la
percepcion ambiental, o al entomo percibido y al
entomofisicoreal. El entomo percibido esigual a
entomo comun para todo el mundo, que puede
ser directamente captiado sobre el terreno a partir
de los sentidos. El segundo es la verdadera
relacion ecolégica del hombre con su entomo.
Entre ambos queda el concepto interior del
mundo extemno (entomo cognocido).

5. Uno de los obstaculos que mas trabd la
marcha del trabajo exploratorio y de entrevistas
es la dificultad que tienen numerosos japoneses
y portugueses, principales actores invalucrados

en e proceso productvo, para expresaerse en
nuestro idioma

6. Desabie, J. (1965); Garcia, Ramon, M.D.
(1981).

7. Urbiztondo, A e Isa, R. (1971)

8. Segun Thamtwaite (1948) La Plata tiene
dimaB1 B’2r c2 (humedo mesotermal con nula
o pequena deficiencia hidrica de concentracion
estival).

9. Los problemas que atentan contra la acti-
vidad fueron valarizados de O a 3 con la siguiente
calificacion: 0) Nadaimportante; 1) importante; 2)
Medianamente importante; 3) Muy importante.
Luego, lacantidad derespuestas se multiplicopor
los valores consignados; se sumaron los
resultados para obtener el puntaje total de cada
respuesta. Finaimente, se calcul6 el porcentaje
de éste sabre el vaor méximo potencial (266
puntos= 100%).

Adaracion: El parcelamiento que se observa
en las carias corresponde al visualizado en los
fotogramas y no coincide necesariamente con los
limites de las propiedades o de las explotaciones
fioricdas.
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