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Introduccion

El libro que presentamos es una compilaciéon que retine resultados
de estudios realizados en el marco del proyecto de investigacion “Te-
rritorio, actores, redes y cadenas de valor en la actividad industrial”,
desarrollado entre los afios 2015 y 2018 en el Centro de Investigaciones
Geogréficas (CIG) del Instituto de Investigaciones en Humanidades y
Ciencias Sociales de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Edu-
cacién de la Universidad Nacional de La Plata (IdIHCS-UNLP/Coni-
cet). Forma parte de una linea de trabajo sobre diferentes aspectos del
sector industrial del pais que se desarrolla en el CIG desde el afio 2005.

El equipo de investigacién estuvo integrado por docentes-investi-
gadores, becarios, graduados y alumnos de Geografia, Historia, Socio-
logia, Economia y Turismo. Sus propdsitos generales fueron contribuir
a la investigacién interdisciplinaria de las relaciones entre economia
y territorio, y aportar conceptos y metodologias para el analisis de
la complejidad de las articulaciones politicas, productivas, culturales,
espaciales, sociales e histéricas en las que se inscribe la actividad in-
dustrial. El equipo adopt6 una metodologia de acuerdos conceptua-
les previos a estudios particularizados del sector industrial referidos a
mercado de trabajo, politicas puiblicas y estudios de caso. Estos fueron
seleccionados teniendo en cuenta su representatividad en el desarrollo
de procesos relevantes a diferentes escalas y las especificidades dadas
por sus combinaciones en cada uno de ellos.

El proyecto se baso en una perspectiva que integra las relaciones
entre industria y espacio a los procesos de acumulacién de capital a



diferentes escalas, a las politicas publicas y a las transformaciones
producidas en la estructura socioeconémica del pais, particularmen-
te a partir de la asuncion del gobierno de la Alianza Cambiemos en
diciembre de 2015. Esta perspectiva incluye el reconocimiento de di-
ferentes actores sociales, sus conflictos e inserciones en los subsis-
temas constitutivos de una economia mixta como lo es la argentina,
y un andlisis multidimensional e integrador del territorio entendido
como condicion, instancia y resultado de los procesos sociales. Estos
ultimos son analizados tomando como eje las dimensiones politica y
econdmica a través de conceptos tales como clases sociales, fraccio-
nes de clases, bloques de poder, relaciones de fuerzas corporativas,
politicas publicas, autonomia relativa del Estado, hegemonia; por
ende, conceptos que permiten contextualizar las dindmicas territo-
riales y sectoriales de la industria en las principales tendencias del
periodo neoliberal dominado por el gobierno de la “CEQOcracia” de
la Alianza Cambiemos.

Numerosos trabajos como los de Scaletta (2017); Cantamutto,
Costantino y Schorr (2018); Wahren, Harraca y Cappa (2018); Cas-
sini, Garcia Zanotti y Schorr (2019); Belloni y Cantamutto (2019) y
Mercatante (2019), han aportado al estudio de las principales carac-
teristicas socioecondémicas y politicas del periodo. Los capitulos que
aqui se presentan pretenden contribuir a su comprension desde una
perspectiva critica de la geografia econémica.

La exposicion de los resultados procuré sistematizar la diversidad
de problematicas, temporalidades y territorialidades abordadas en una
secuencia que transita desde lo contextual a lo especifico. Fue orga-
nizada en catorce capitulos agrupados en cinco partes. En la primera
parte se presenta un andlisis a escala nacional en tres capitulos que dan
cuenta de las dinamicas economicas, sociopoliticas y del mercado de
trabajo desde la asuncion del gobierno de la Alianza Cambiemos. En
“Acumulacion de capital y relaciones de fuerza en Argentina: El nue-
vo escenario abierto con el gobierno de Cambiemos” se estudian las
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modificaciones en el régimen de acumulacién mediante el analisis de
las politicas econémicas, las principales variables de la economia y las
fracciones de clase. El texto “La industria en la Argentina neoliberal
de la Alianza Cambiemos” presenta los principales procesos socio-
politicos del periodo estudiado, poniendo énfasis en la relacion entre
los diferentes bloques de poder y el sector industrial. Finalmente, en
“Evolucion y tendencias del empleo industrial durante el gobierno de
Cambiemos: Los casos del conurbano bonaerense, Rosario, Cérdoba
y Tierra del Fuego” se analiza la evolucién de los indicadores de la
actividad industrial en el marco de la politica econémica del gobierno
nacional y se caracteriza la situacion del empleo industrial en los cua-
tro aglomerados seleccionados.

La segunda parte recopila los resultados de tres estudios que cen-
tran su atencion en las politicas publicas sectoriales. En “Cadenas de
valor y politicas publicas en Argentina” se realiza una descripcion de
las diferentes formas de abordar este concepto y se analiza su aplica-
cion a través de la implementacién de politicas publicas por parte de
diversos organismos estatales durante los periodos neodesarrollista y
neoliberal. El texto “La problemaética de la industria de bienes de capi-
tal en Argentina en el periodo 2002-2018 y el rol de las politicas esta-
tales. Rupturas y continuidades a partir de 2016” aborda la produccién
de bienes de capital desde la posconvertibilidad haciendo foco en el
rol que jugaron las politicas publicas sectoriales y generales durante el
periodo y sus consecuencias sobre el subsector estudiado. En el tercer
capitulo, “Los instrumentos no bancarios de la Secretaria de la Peque-
fla y Mediana Empresa y su impacto en un territorio”, se estudian el
enfoque conceptual, las caracteristicas del disefio y los presupuestos
de las principales politicas de la SEPyME y se analiza el caso de la
Unio6n Industrial del Gran La Plata para evaluar cémo impactan estas
politicas en un territorio en particular.

En la tercera parte se destacan los resultados de dos aportes en
los que la industria es abordada en su relacion con otras actividades
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econdmicas. La vinculacion de la industria con la produccién horti-
cola se presenta en “Territorio y estructura productiva del cinturén
horticola platense: Una mirada desde la utilizacién de insumos in-
dustriales”, donde se examinan las transformaciones de la estructura
tecnoproductiva del cintur6n horticola del partido de La Plata me-
diante la incorporacion de insumos industriales a la produccién. A su
vez, en “Relaciones entre producciéon manufacturera y turismo rural:
Estudio de caso en un pueblo turistico de la provincia de Buenos Ai-
res” se establecen las relaciones existentes entre territorio, turismo
y actividades productivas manufactureras y se analiza el caso de la
localidad de Uribelarrea, en el municipio de Cafiuelas, provincia de
Buenos Aires.

La cuarta parte incluye dos estudios sobre los conflictos labora-
les en el sector industrial del Gran La Plata. El primero, “El empleo
industrial en el Gran La Plata: El impacto de la politica econémica
y un nuevo escenario de conflictos”, evalia los efectos de la politica
econémica del gobierno de Cambiemos en el empleo industrial de la
region poniendo el acento en las respuestas de los trabajadores. El
segundo, “Territorialidades y agentes econémicos del Complejo In-
dustrial La Plata. De la reestatizaciéon de YPF a la reconfiguracion
neoliberal (2012-2018)”, se refiere a la reestructuracion de la Des-
tileria YPF La Plata, sus efectos posteriores en los trabajadores y la
dindmica reciente.

La quinta parte se compone de cuatro estudios especificos sobre
las problematicas que deben afrontar actores cooperativos y comu-
nitarios ante las condiciones estructurales de la economia nacional y
las especificidades de las ramas productivas y espacios en los que se
inscriben. El capitulo “Fabricas recuperadas y espacio geografico: El
caso de Industrias Metaltrgicas y Pldsticas Argentina (IMPA)” re-
salta el tipo de relacién generada entre esta empresa metaltirgica y el
barrio donde se halla situada (Almagro, CABA) a partir de la recupe-
racion de la misma por los trabajadores. En “La Cooperativa Unién
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Papelera Platense: Una aproximacién al conflicto ambiental en torno
al vertido de efluentes industriales” se plantea la relacién entre con-
flicto ambiental y actividad productiva en esta cooperativa situada en
la ciudad de La Plata mediante un analisis de los intereses y acciones
de los actores directamente involucrados. A su vez, en “Cemento, ce-
nizas y chimenea: La dimensién simbolico-identitaria del desarrollo
territorial en Pipinas” se examinan los vinculos que se generaron entre
los actores locales alrededor de la evocacion de lo que fue la fabrica
(cerrada desde el afio 2001), lo que ha llevado a crear una identidad
territorial cuyos rasgos son compartidos por los habitantes de la locali-
dad. Finalmente, un punto de vista diferente se encuentra en el estudio
“Qué trabajo para qué territorio: Una cooperativa agraria inserta en
el agronegocio (2000-2016)”, cuyo eje esta puesto en las caracteristi-
cas del discurso y del accionar de la Cooperativa Union Agricola de
Avellaneda (provincia de Santa Fe) sobre la fuerza de trabajo que la
integra, en el contexto del agronegocio.

Estos abordajes permiten dar cuenta de la diversidad y compleji-
dad de relaciones que convergen en la actividad industrial, y plantean
la necesidad de que una comprensién cabal de la misma supere enfo-
ques limitados a la interpretacién de series estadisticas y al reduccio-
nismo econémico.

El libro concluye con una recapitulacién de los principales pro-
cesos analizados, escrita a comienzos de 2020, derrotadas las aspi-
raciones de la Alianza Cambiemos de continuar al frente del Estado
nacional y con un nuevo gobierno a cargo del Poder Ejecutivo. Por tal
motivo, este cierre del libro se redacté en pasado, dando cuenta de un
periodo neoliberal terminado.
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Acumulacion de capital y relaciones de
fuerzas en Argentina: El nuevo escenario
abierto con el gobierno de Cambiemos

Gaston Varesi

Introduccion

El presente capitulo busca analizar las principales transformacio-
nes suscitadas en el régimen de acumulacién, indagando acerca de
las caracteristicas y alcances establecidos a partir de la llegada de la
Alianza Cambiemos al gobierno.! Se propone abordar tres ntcleos
conceptuales constitutivos del proceso de acumulacion de capital: las
politicas econdmicas, las principales variables econémicas y las frac-
ciones de clases, en el marco del cambio en las relaciones de fuerzas
internacionales, sociales y politicas que inciden sobre dicho proceso.

En este sentido, el trabajo comienza por delinear un panorama de
las relaciones de fuerzas internacionales generando una periodizacién
de los distintos escenarios que caracterizaron las dltimas décadas en
América Latina. En segundo lugar, se sintetizan algunos factores des-
tacados del régimen neodesarrollista en Argentina (2002-2015), sefia-
lando las rupturas y continuidades que el mismo establecid, asi como

! Este capitulo es parte de una investigacion de largo aliento que toma como
antecedentes el articulo publicado en Realidad Econémica sobre los primeros seis
meses del gobierno de Macri (Varesi, 2016a) y la ponencia presentada en las Jornadas
de Sociologia de la UNLP (Varesi, 2016b).
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sus incidencias en las relaciones de fuerzas sociales y politicas. Final-
mente, el centro del capitulo se destina al analisis del régimen de acu-
mulacion bajo el gobierno de Cambiemos, 1os componentes de su plan
econdmico, los impactos en la estructura de clases y las principales
transformaciones suscitadas en el Estado. El estudio esta subdividido
en los dos primeros afios del gobierno de Macri, desde diciembre de
2015 a 2016, por un lado, y el afio 2017, por otro, con el fin de poder
profundizar en la variacion del ritmo de aplicacién de las reformas,
que alterné un caracter de shock o de mayor gradualidad en virtud del
manejo de los tiempos politicos, y analizar la 16gica politica de la po-
litica econémica. Asimismo, se problematiza el efecto de las politicas
ptiblicas sobre las variables econdmicas en estrecha relacién con el
caracter de clase del proyecto de gobierno y la definicion de un nuevo
set de “ganadores” y “perdedores” definidos segtin el cambio de las
relaciones de fuerzas tanto entre capital y trabajo, como en el interior
del propio bloque en el poder.

Acerca de las variaciones en las relaciones de fuerzas
internacionales y sus distintos escenarios

Antonio Gramsci (2016a) despliega, en su analisis de situaciones
y relaciones de fuerzas, una concepcién del poder en la cual este 1lti-
mo, lejos de ser visto en forma monolitica, es desagregado para pro-
fundizar en sus distintos momentos y escalas. En este sentido, Gram-
sci sugiere comenzar el anélisis abordando las relaciones de fuerzas
internacionales, 1o que implica un doble camino: por un lado, indagar
sobre las transformaciones organicas del proceso de acumulacion en el
nivel global, observando cuéles son las grandes tendencias del modo
de produccién dominante; y por otro lado, analizar la conformacién de
los bloques de Estados hegeménicos y su relacion con las potencias
y bloques menores, abriendo un espacio de reflexién acerca de las
dindmicas del imperialismo, las luchas por la soberania y los procesos
de integracion. De este modo, es posible resefiar sintéticamente los

18



Acumulacion de capital y relaciones de fuerzas en Argentina: El nuevo escenario abierto...

principales escenarios ligados tanto a los procesos de reestructuracién
global del capitalismo como de algunas variaciones claves en las rela-
ciones de fuerzas entre los principales bloques de Estados.

Un primer escenario remite al proceso de reestructuracién capita-
lista que avanzo en el mundo desde la década de 1970, a partir de una
ofensiva del capital concentrado que instauré modificaciones tanto en
el nivel de los regimenes de acumulacién como en la forma de Estado.
Este proceso dio sucesivos pasos hacia su globalizacion con la aper-
tura y desregulacion de los mercados, impulsando la privatizacion de
las empresas ptiblicas y terminando de erosionar al anterior Estado de
bienestar o populista y a las estrategias proteccionistas que, en algunos
paises de América Latina, habian dado lugar a proyectos de industria-
lizacion orientados al mercado interno compatibles con altos niveles
de empleo y salarios. Estos proyectos comenzaron a ser desactivados
bajo la égida del gran capital trasnacional a través de la imposicién
de regimenes de acumulacién de caracter neoliberal, lo cual conllevd
crecientes niveles de concentracién y extranjerizacion econémica, en
consonancia con fracciones locales de los distintos bloques en el po-
der dentro de las naciones. El concepto de bloque en el poder, segin
Poulantzas, “designa una alianza especifica de las clases y fracciones
de clase dominante” (1981, p. 24); constituye una “unidad contradic-
toria particular de las clases o fracciones de clase dominantes, en su
relacién con una forma particular del Estado capitalista” (2007, pp.
302-303). Asi, cada régimen de acumulacién se establece —con sus
particularidades— en estrecha vinculacién con las variaciones de re-
laciones de fuerzas que se dan dentro del bloque en el poder y entre
este y las clases subalternas, ejerciendo a su vez transformaciones en
el Estado.

En este trayecto se fueron consolidando los cambios estructurales
en el modo de produccion globalmente dominante, en el marco de lo
que David Harvey (2004) denomina un nuevo imperialismo, el cual
estaba impulsado por la hegemonia norteamericana y sustentado por
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los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que promovieron el neoliberalismo como nueva
ortodoxia econémica. Segun afirma Harvey, este escenario

implic6 un cambio en la correlacién de poder dentro de la pro-
pia burguesia, en el que los sectores productivos perdieron poder
frente a las instituciones del capital financiero. Esto podia usarse
para combatir el poder de los movimientos de trabajadores en la
reproduccion ampliada, ya sea directamente, ejerciendo la super-
vision disciplinaria en la produccién, o indirectamente, facilitan-
do la mayor movilidad geografica de todas las formas de capital
(2004, p. 118).

Asi, el capital financiero cumplié un papel central para esta fase
del dominio global burgués, al gestar, segin Harvey, un proceso de
acumulacion por desposesion. Esto se basa en que el cambio en las
relaciones de fuerzas internacionales fue derivando hacia la prolifera-
cion de “temas como los ajustes estructurales impuestos por el FMI,
las actividades depredadoras del capital financiero y la pérdida de de-
rechos a través de la privatizacién” (Harvey, 2004, p. 118).

En clave latinoamericana, es posible resumir estas dinamicas en los
siguientes cinco puntos. En primer lugar, la adquisicion de abultadas
deudas externas, que en la region se masificaron, en su mayoria, bajo
dictaduras militares (las cuales ademas estatizaron las deudas externas
privadas de las principales empresas, licudndolas y “socializandolas”
con el resto de la poblacion, como en el caso de Argentina). La deuda
deterior6 las cuentas publicas y establecid serios condicionamientos
en materia de politica econdmica, lo cual reforzo la dependencia.

En segunda instancia, cuando sobrevinieron contextos de replie-
gue de los flujos de capital financiero y aumento de la tasa de interés
internacional, estos procesos de endeudamiento sirvieron de punta de
lanza para que los organismos financieros internacionales pudieran
extorsionar a los paises periféricos, ofreciendo créditos a bajas tasas
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para poder afrontar el pago de la deuda, exigiendo a cambio la imple-
mentacion de planes de ajuste y reforma estructural —con apertura y
desregulacion financiera y comercial— y promoviendo asi la transna-
cionalizacién mas acabada del proceso de acumulacién.

En tercer lugar, cuando los procesos de desregulacion y apertura
avanzaron junto con la reduccion de subsidios y la desproteccién de
las industrias nacionales, parte de las grandes empresas locales fueron
compradas por el capital extranjero trasnacional, lo que deriv6 en ma-
yores niveles de concentracién y extranjerizacion econémica.

Un cuarto hito del establecimiento de las reformas neoliberales fue
la privatizacién de las empresas estatales, mediante la cual se traspa-
saron diversas areas estratégicas de acumulacion a la gestion privada.

En quinto lugar, estas reformas profundizaron la desposesién de los
recursos naturales, asi como la del conocimiento, a través de los dere-
chos de propiedad intelectual y del desfinanciamiento de las institucio-
nes cientificas en la periferia a partir del ajuste estatal, y de esta manera
provocaron una privatizacién mas acabada de los bienes comunes.

La orientacion que siguieron estas reformas fue luego sintetiza-
da en el denominado Consenso de Washington. Segtin sefiala Bresser
Pereira (1991), este partia de una caracterizacién de las crisis latinoa-
mericanas que veia sus causas en el excesivo tamafio del Estado, su
intervencion proteccionista a través de los regimenes de industriali-
zacién por sustitucion de importaciones, con crecientes regulaciones
que supuestamente “asfixiaban” la iniciativa privada y con empresas
estatales acusadas de ineficaces. Tal cuadro de situacién se comple-
taba con el “populismo econémico”, definido por la incapacidad de
controlar el déficit fiscal y los reclamos salariales. Junto a este diag-
nostico se delineaba un recetario tendiente a cambiar la relacion entre
Estado y mercado: reduccion del Estado mediante privatizaciones y
supresion de entes de intervencién publica; control del déficit ptblico
mediante la eliminacién de subsidios; mayor liberalizaciéon comercial
con apertura del comercio exterior; desregulacion econémica y finan-

21



Gaston Varesi

ciera; apertura irrestricta a las inversiones extranjeras directas, entre
otras medidas.

Este fue un largo proceso que estuvo vinculado al avance de la
hegemonia norteamericana; cambio las relaciones de fuerzas interna-
cionales a su favor y llevé a EE. UU. al triunfo de la guerra fria sobre
el bloque soviético y el socialismo europeo, que se desmoronaron entre
1989y 1991, y que en América Latina se expreso como derrota de todos
los procesos revolucionarios —excepto Cuba— reafirmando el poderio
norteamericano sobre lo que consideran como su “patio trasero”.

Sin embargo, el fin de la historia proclamado por los intelectuales
organicos del nuevo orden mundial no tardo en agrietarse. Por un lado,
surgieron nuevos poderes, desde lo que Narodowsky y Merino (2015)
denominan como una semiperiferia fordista con Estados continenta-
les como China, Rusia, India, y en menor medida Brasil. Dentro de
ese bloque, China destaca por su crecimiento sostenido, su desarrollo
industrial, tecnol6gico y militar. Asi, la comandancia unilateral de los
EE. UU. comenzo a ser contrapesada por la conformacion de este eje
emergente configurando un nuevo marco global de relaciones de fuer-
zas: el paso de la unipolaridad hegemonizada por EE. UU. a un uni-
polarismo condicionado o un multipolarismo relativo (Narodowsky y
Merino, 2015).

Este escenario fue alimentado, a su vez, por la gestacion de proce-
sos de lucha popular contra los impactos diversos del neoliberalismo
sobre las clases subalternas, los cuales dieron avances suficientes al
punto de que varios de ellos lograron convertirse en experiencias de
gobierno y convergieron alterando las relaciones de fuerzas interna-
cionales. Comenz0 a instaurarse un nuevo escenario regional caracte-
rizado por Regalado (2014) como una genuina guerra de posiciones
(citando este concepto referente a la lucha por la hegemonia segin
Gramsci), la cual

se libra entre el imperialismo norteamericano y sus aliados crio-
llos, de una parte, y los movimientos populares y las fuerzas poli-
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ticas de izquierda y progresistas, de la otra, y un elemento clave de
ella es la disputa politica y electoral por el control de los gobiernos
de la region (...). En América Latina se produjo un auge de los
movimientos sociales, el nacimiento de movimientos social-poli-
ticos y la ocupacién de espacios institucionales por fuerzas politi-
cas progresistas y de izquierda dentro del sistema de democracia
burguesa, incluida la eleccion y reeleccion de un abanico de esas
fuerzas al gobierno en varios paises (Regalado, 2014, p. 51).

El autor aclara que en ninguno de los casos estas fuerzas populares
alcanzaron a ejercer el conjunto de los resortes del poder, sino que este
sigui6 siendo objeto de una ardua disputa.

Esta guerra de posiciones latinoamericana tuvo su primer hito a
escala nacional en 1998, cuando las luchas populares llevaron al go-
bierno a su primer lider, Hugo Chavez, que cuestionaba al neolibera-
lismo como légica de acumulacién y al imperialismo como logica de
gestion de las relaciones de fuerzas internacionales con decisiva inci-
dencia en las naciones subordinadas. Asi comenz6 un largo camino de
cambio en todas las dimensiones de las relaciones de fuerzas a favor
de las clases subalternas, con distintos grados de profundidad, pero
que tuvo luego un jalén continental en el rechazo al ALCA en 2005,
gracias a la articulacion de los gobiernos de Venezuela, Argentina y
Brasil, los cuales también hicieron progresos en cuanto a desprenderse
de la tutela del FMI.

De este modo se avanz6 hacia la construccion de una propuesta la-
tinoamericanista de integracién, a través de iniciativas regionales que
incluyeron el fortalecimiento y la ampliacién del Mercado Comtin del
Sur (Mercosur), la creacién de un proyecto socialista de integracion
como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica
(ALBA), la articulacién politica de las naciones sudamericanas en la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y la conformacién de un
bloque econémico que incluyera a todas las naciones del continente —
excepto EE. UU. y Canadd&— como la Comunidad de Estados Latinoa-
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mericanos y Caribefios (Celac). Se conformé un bloque popular lati-
noamericano de caracter heterogéneo, en tanto que articulaba Estados
que confluian en la bisqueda de mayor soberania y en la aplicacién
de politicas distributivas orientadas a los sectores populares, pero que
variaban en el horizonte de largo plazo, pues vinculaban proyectos
de caracter socialista y otros que buscaban formas mas equitativas de
capitalismo basadas en estrategias de pacto social.

Ante la evidente pérdida de hegemonia en la region, EE. UU. co-
menzd a poner en juego una contraofensiva de caracter continental,
disefiando lo que se puede denominar una estrategia de fin de ciclo,
que busca terminar con los gobiernos populares y progresistas y, de
ese modo, interrumpir el proceso de mayor autonomia latinoamerica-
na, estableciendo gobiernos afines a sus intereses en articulaciéon con
los sectores mas concentrados de los bloques en el poder en cada uno
de los paises. Esta estrategia se gesta a partir de profundos procesos
de desestabilizacién en todos los planos, ya sea con el fin de derribar
a los gobiernos a través de “golpes blandos” —interrupciones institu-
cionales que en el mejor de los casos pueden ser cubiertas con algiin
grado de legalidad—, o mediante el desgaste de los gobiernos y fuer-
zas progresistas de modo que los mismos puedan ser removidos por
medio de las urnas.

Si bien en una primera instancia, las estrategias golpistas evi-
denciadas en casos como los de Venezuela, Bolivia y Ecuador fue-
ron derrotadas por las fuerzas populares, en 2008 vendria un punto
de inflexién. En dicho afio, EE. UU. reactivé la IV Flota destinada a
controlar América Latina y comenz6 a consolidar su ofensiva. Asi,
se produjo en 2009 el primer triunfo de la estrategia imperialista en
la region, que tuvo lugar en Honduras a partir del golpe de Estado
que saco del poder a Zelaya, su presidente democraticamente electo,
luego de que aquel pais ingresara al ALBA, bloque del que se retird
ni bien tuvo éxito la estrategia golpista. El segundo caso se dio en
Paraguay, a través del golpe institucional que la oligarquia local le
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diera al presidente Lugo en 2012, motivando su destitucién parla-
mentaria. El tercer caso de golpe blando se produjo en Brasil, cuan-
do la oposicion, junto a los exaliados del gobierno, le quité la pre-
sidencia a Dilma Rousseff a través de un proceso de impeachment,
al poco tiempo de que esta consiguiera la reeleccion. Por su parte,
Argentina mostro6 la singularidad de constituir el primer caso en el
cual una coalicion conservadora ponia fin a un proceso de reformas
progresistas a través del voto.

Del neodesarrollismo argentino al triunfo
de Cambiemos. Modificaciones en las relaciones
de fuerzas a escala nacional

A partir del colapso del régimen neoliberal (1976-2001), Argenti-
na vivio la conformacién de un nuevo régimen de acumulacién desa-
rrollado entre 2002 y 2015, que fue cobrando fuerza hegemdnica con
la constitucion del kirchnerismo como sujeto politico; asi, se modifi-
caron sustancialmente las relaciones de fuerzas politicas, las cuales
remiten, segtin Gramsci (2016a), al grado de homogeneidad, organi-
zacioén y conciencia politica colectiva de los distintos grupos sociales
y tienen su momento algido en la conformacién de una nueva hege-
monia y su realizacion en el Estado. En este plano, el kirchnerismo
en el gobierno trazo, a partir de una matriz ideoldgica de concepcion
nacional-popular, una estrategia de pacto social buscando articular de-
mandas de sectores de las clases dominantes, con preeminencia del ca-
pital industrial, y de las clases subalternas, proponiendo el desarrollo
de un proyecto orientado al crecimiento con inclusién social.

Dicho proyecto incidio en las relaciones de fuerzas sociales, con
impactos estructurales de distinto calibre, en tanto comenz6 a materia-
lizarse en un régimen de acumulacién que expresé diversas rupturas
y continuidades y que ha sido denominado neodesarrollista sobre la
base de los rasgos que present6 (Varesi, 2010; Féliz, 2011; Schorr,
2012; Katz, 2015).

25



Gaston Varesi

Entre las rupturas que llevé a cabo el régimen neodesarrollista po-
demos destacar:

a) Una pérdida de centralidad de las estrategias de valorizacion
financiera como via de obtencién de una renta extraordinaria, que fue
limitada por diversos factores como la regulacion de la tasa de in-
terés (tendiendo a ser baja o negativa en términos reales), asi como
la regulacion del movimiento de los flujos de capitales especulativos
con el establecimiento de encajes y ampliaciéon de plazos minimos
de estadia, entre otros. Ademas, se amplio la capacidad de regulacion
estatal a través de la reforma de la Carta Organica del Banco Central,
la cual no solo dot6 a dicha entidad de las herramientas para una mayor
regulacion de la tasa de interés, la orientacién del crédito y el manejo
de las divisas limitando la especulacién, sino que también implicé la
instauracion de un mandato multiple: ya no debia inicamente resguar-
dar la estabilidad de la moneda sino también promover la estabilidad
financiera, el empleo y el desarrollo con equidad. Asimismo, modifico
la perspectiva liberal de autonomia del BCRA, al establecer que dicha
entidad era autarquica pero debia actuar en el marco de las politicas es-
tablecidas por el gobierno. En el sector financiero también se expresaron
rupturas ligadas tanto a una merma en la extranjerizacién como a la ma-
yor gravitacion de los conglomerados financieros ptiblicos, favorecidos
por medidas como la reestatizacion de las AFJP (Varesi, 2016a).

b) Un mayor énfasis en la produccion de bienes, con un destacado
desempeifio de la industria, principalmente entre 2003 y 2007, cuando
creci6 por encima del PBI (10,2% anual vs. 8,8%), mostrando también
una ruptura de tendencia en relacién con el empleo industrial: este
pasé de tener una tasa anual media negativa del -4,2% entre 1991 y
2001, a una tasa positiva del 5,8% entre 2003 y 2008.?

2 Datos tomados de Tavosnanska y Herrera, quienes remarcan “la firme tenden-
cia a la generacién de empleo exhibida por la industria local entre 2003 y 2008, que
vino a quebrar un impactante recorrido de expulsion neta de trabajadores industriales
que llevaba unos 25 afios” (2009, p. 155).
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c) Esto respondi6 al cambio en los precios relativos, entre los que
se destaco el proceso de regulacion de las tarifas de servicios ptblicos,
que evolucionaron por debajo de la inflacién, lo cual favoreci6 a los
sectores populares (beneficiados con subsidios al consumo) y a los
sectores productivos.

d) Una importante recomposicion de las pymes, con la creacion
de 229 mil empresas entre 2003 y 2014, con margenes de rentabilidad
mucho mas elevados que en la década previa.

e) La reestatizacion de algunas empresas, tales como el Correo Ar-
gentino, AySA, Aerolineas Argentinas, la Fabrica Militar de Aviones,
entre otras, y la mas destacada: la recuperacion del 51% del paquete
accionario de YPF.

f) Mayores regulaciones y tributos en materia de comercio exte-
rior, para captar parte de la renta y ganancia extraordinaria que los
exportadores —principalmente de la agroindustria— obtenian en
virtud de la politica de tipo de cambio competitivo y el contexto de
altos precios internacionales. Por ello, se reinstauraron las retencio-
nes y se establecieron cupos de exportacion para bienes sensibles del
consumo popular. También se fueron instituyendo diversos mecanis-
mos de control de las importaciones para proteger la produccion y el
empleo nacional.

g) Recuperacion de la inversion estatal, centrada en grandes pla-
nes de obra publica, con una expansién del 539% entre 2003 y 2007
y con hitos como el plan Obras para todos los Argentinos, que formd
parte del programa estatal para contener los impactos de la crisis mun-
dial entre 2009 y 2011, entre otros.

h) Diversas politicas de transferencia de recursos hacia las clases
subalternas, entre las que se destacaron el aumento real del salario mi-
nimo vital y movil; la tendencia hacia la universalizacién del sistema
jubilatorio a través de distintas moratorias; el maximo incremento de
estas prestaciones en América Latina, con dos aumentos anuales que
se consolidarian en la Ley de Movilidad Jubilatoria; la multiplicacion
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de los convenios colectivos de trabajo; politicas sociales como la Asig-
nacién Universal por Hijo (AUH) y de inclusién educativa como el
programa Conectar Igualdad, el Progresar, el Plan FinEs, entre otros.

i) Un mejoramiento de los indicadores sociales a partir del impor-
tante descenso, por un lado, del desempleo —del 20,4% en el primer
trimestre de 2003 al 5,9% en el tercer trimestre de 2015 (Indec)—, y
por otro, de la pobreza —del 49,7% al 19,7%— y la indigencia —del
22,8% al 4,4% entre 2003 y 2015— (Basualdo, 2015a).

j) Un cambio de relaciones de fuerzas en el interior del bloque en
el poder como resultado de las transformaciones mencionadas, que
favoreci6 a la fraccion productivo-exportadora del capital y subordiné
(en términos relativos) a la fraccién bancaria-financiera y a la del sec-
tor servicios publicos compuesta principalmente por las privatizadas,
mientras que genero una mejora en las condiciones estructurales para
las pymes y las clases subalternas. Asimismo, tuvo lugar un aumento
de la autonomia relativa del Estado, concepto que, segin Poulantzas
(1981), refiere a la capacidad del Estado capitalista de representar de
manera predominante los intereses de la clase o fraccién hegemoéni-
ca pero mantener ciertos margenes de libertad de accién respecto de
esta y las demas clases y fracciones, de modo de asegurar, por un
lado, el interés politico general del conjunto del bloque en el poder,
articulando el “equilibrio inestable de compromisos” (Gramsci) y,
por otro lado, organizar esta hegemonia respecto del conjunto de
la sociedad —en consecuencia, igualmente respecto de las clases
dominadas—. De esta manera se alcanzaron mayores margenes de
autonomia tanto en relacion con los intereses mas inmediatos de las
fracciones econdmicamente predominantes como de las institucio-
nes supranacionales (como los organismos financieros internacio-
nales), para generar e implementar politicas publicas e intervenir
en el régimen de acumulacion.

Sin embargo, también se evidenciaron importantes continuidades
en relacién con el régimen anterior:
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1) No solo continuaron sino que se profundizaron los altos indices
de concentracion econémica, ya que segun el analisis de los datos de
la Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE), el Valor Bruto
de Produccién de las principales 500 empresas, si bien presenté un
proceso de desconcentracion entre 2012 y 2015 —pasé de expresar el
26,2% al 24,3% del VBP del total de la economia (Indec, 2017a)—,
estos valores se ubicaron muy por encima de los afios del régimen
neoliberal, los cuales en 2001 eran del 16,6%. Esta concentracion tam-
bién se hizo palpable en las exportaciones (y a través de ellas, en el
manejo de las divisas), ya que en 2015 solo 50 empresas explicaron el

64% del valor total exportado (Zaiat, 20 de diciembre de 2015),
aspecto que se enfatiz6 en el agro, sector en el que unas 10 empresas
exportaron en dicho afio el 63% de los granos, segin el Centro de
Despachantes de Aduana.

2) Se constataron altos indices de extranjerizacién. Los datos de
la ENGE muestran que si bien en el periodo 2012-2015 hubo un des-
censo en el nivel de extranjerizacion de las primeras 500 empresas, en
tanto aquellas con participacién de capital extranjero pasaron de expli-
car el 78,4% del Valor Bruto de Produccién del panel al 74,5% (Indec,
2017a), sin embargo, quedd por encima del 72,5% que las empresas
extranjeras tenian en 1997.

3) En relacién con las clases subalternas, encontramos un limite
en el proceso de recomposicion de los altos niveles de informalidad
laboral: si bien con respecto al trabajo asalariado la “tasa de incidencia
del ENR (Empleo No Registrado) presenté una reduccién de 14,6 p.p.
entre el maximo histérico captado durante el tercer trimestre de 2003
(49,1%) y el segundo trimestre de 2012 (34,5%)” (Bertranou, Casa-
nova y Sarabia, 2013, p. 8), este se encuentra cercano a los valores de
los afios noventa y ain por encima de 1994, afio que present6 el mejor
indicador de esa década, del 28,8% (Bertranou y Casanova, 2013).

4) También hay continuidades en la similar estructura producti-
va y exportadora: si bien hubo un énfasis en la produccién, la matriz
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productiva que se consolidé no muestra cambios sustanciales respecto
de la de los afios noventa (Schorr, 2012), al igual que sucede con los
principales capitulos de exportacion (Varesi, 2013).

Estas continuidades comenzaron a convertirse en un escollo para
el propio funcionamiento del régimen neodesarrollista, pues habilita-
ron la perduracién de un gran poder de incidencia sobre las variables
econdmicas a los grupos del capital concentrado que entraba en con-
tradiccién con el aumento de la autonomia relativa del Estado. Esto
se debid a que sostuvieron una importante capacidad de veto de la cu-
pula econoémica sobre las politicas publicas, que en circunstancias de
confrontacion creciente limitaron la potencia del sector publico para
encarar transformaciones mas profundas, necesarias para continuar la
senda del crecimiento econémico con mejoras distributivas. Esto se
vincula con que el régimen neodesarrollista en Argentina expreso lo
que Schunk, Riegelhaupt y Rodriguez (2014) llaman un modelo eco-
némico distributivo, cuya legitimidad se basaba en la implementacién
de politicas orientadas a la promocién del consumo popular, las me-
joras en el empleo, en los ingresos del trabajo y en el incremento del
gasto publico social. Sin embargo, la falta de mayores cambios estruc-
turales en economias dependientes como la nuestra genera, segin los
autores, “una acumulacién de desequilibrios macroeconémicos que
finalmente obstruyen la senda de la expansién con equidad” (Schunk,
Riegelhaupt y Rodriguez, 2014, p. 12).

De este modo, encontramos diversos factores de crisis que empe-
zaron a erosionar el alcance del neodesarrollismo argentino.?

En primer lugar, la elevada extranjerizacién de la ctipula econé-
mica implica la derivacion de excedentes a sus casas matrices en el
exterior a través de la remision de utilidades, el endeudamiento con
dichas casas o empresas del mismo grupo y el pago de regalias y hono-

% Se sintetizan aqui algunos aspectos del planteo de Schunk, Riegelhaupt y Ro-
driguez (2014) y se los complementa con la linea de investigacion del autor del capitu-
lo y con bibliografia de perspectivas compatibles.
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rarios profesionales. Segun expresan Schorr y Wainer, “la remision de
utilidades paso6 de significar el 21,7% de las entradas de IED durante
la convertibilidad (promedios anuales) al 48,8% durante el kirchneris-
mo” (2017, p. 162), mientras que las remesas en concepto de regalias
y honorarios profesionales saltaron de USD 960 millones en 2002 a
USD 4.973 millones en 2015.

En este camino de exteriorizacion de activos también confluyen
buena parte de los excedentes conseguidos por el gran capital local,
cuyas reticencia inversora y practicas rentisticas tienden a convertirlos
en fuga de capitales. Segin Manzanelli

La tasa de inversion bruta en el selecto panel de las grandes em-
presas descendio del 29,2% en el periodo 1993-2001 al 16,8% en
la posconvertibilidad (2002-2011), situacién que contrasta con la
dindmica nacional, segin la cual (...) la tasa de inversién total
ascendié del 18,1% al 21,6% y la privada del 16,7% al 18,4%,
respectivamente (2015, p. 88).

El mismo autor concluye que los capitales no reinvertidos se fugan
al exterior, e indica que “las ganancias no reinvertidas por esta ctipula
empresarial contabilizaron 71.688 millones de ddélares, mientras que
la salida de capitales al exterior alcanzaron a 87.108 millones entre
2008 y 2011” (Manzanelli, 2015, p. 595). La fuga de capitales se con-
vierte asi en otra de las vias de demanda de divisas que incide en el
deterioro de las cuentas externas nacionales.

Otros factores se encuentran ligados a la matriz productiva, la cual
histéricamente requiere grandes cantidades de insumos y maquinaria
importada para seguir su expansion, lo que conlleva una fuerte deman-
da de divisas que motiva la restriccién externa. Tras algunos afios de
superavit, la balanza comercial de la industria volvié a ser deficitaria
en 2007 debido al acotado proceso de sustitucién de importaciones
y al dinamismo de industrias fuertemente demandantes de insumos
importados como la automotriz y el polo de ensamble electrénico de
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Tierra del Fuego, cuyos balances comerciales en 2013 resultaron defi-
citarios en USD 5.892 millones y USD 4 mil millones, respectivamen-
te (Basualdo, 2015b).

El escenario de restriccion externa, a su vez, se agudizé por la
crisis energética, un cuello de botella que encontré el periodo de ex-
pansién y que implicé la necesidad de importar energia con los altisi-
mos costos que eso supuso. Ya desde 2011 la balanza energética habia
comenzado a ser deficitaria: a partir de ese afio y hasta 2015 inclusive
drené unos USD 22.340 millones, equivalente a USD 4.468 millones
en promedio anual.

Asimismo, las divisas estan concentradas en reducidos nticleos del
gran capital que controlan la exportacién, cuyas acciones repercuten
decisivamente sobre las variables economicas. Esto se manifestd en
los tltimos afios del gobierno kirchnerista con el sector agroexporta-
dor y su capacidad de retener exportaciones, influyendo asi en “secar”
la economia local de délares en pos de forzar una devaluacion.

Por otra parte, las dificultades para arbitrar la puja distributiva y
sostener su progresividad en el tiempo en un contexto de existencia
de grandes formadores de precios en la produccién y grandes comer-
cializadores (como los hipermercados que concentran las ventas en el
mercado interno), derivaron en el traspaso de los aumentos salariales
a precios, lo cual estimulé atin mas la inflacién que terminé rondando
el 25% en 2015.

A su vez, estas limitaciones a la distribucién buscaron ser com-
pensadas con mayor inversion estatal en diversas areas sociales y en
transferencias directas e indirectas a las clases subalternas, afrontadas
con recursos publicos que tendieron a erosionar las cuentas fiscales y
las llevaron al déficit. El resultado fiscal primario entr6 en un déficit
del 0,16% con relacion al PBI en 2012, y continu6 deteriorandose has-
tael 1,73% en 2015.4

4 Datos presentados por Porta, Santarcangelo y Schteingart (2017).
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Pero estos efectos estructurales no alcanzaban por si mismos (al
menos en principio) para derribar los modelos distributivos, sino que
requerian de un despliegue en términos politico-ideolégicos, que se
articul6 con la construcciéon de hegemonia por parte de los sectores
mas concentrados del bloque de poder, y se orienté tanto a darle un
significado particular a los factores econémicos como a articular el
descontento, dotdndolo de una salida politica: el cambio de gobier-
no (Schunk, Riegelhaupt y Rodriguez 2014). Asi, la combinacion de
desaciertos por parte de la fuerza de gobierno, junto al desgaste de
12 afios de gestién, la irresolucién de los problemas estructurales que
habilitaron la acumulacién de desequilibrios econémicos y la potencia
ideolégica de la estrategia opositora —reforzada por los grandes me-
dios de comunicacién y alentada en el ambito internacional por la re-
vitalizacion de la ofensiva norteamericana— dieron lugar al triunfo de
la Alianza Cambiemos, la cual se impuso en el balotaje por 12.903.301
votos, superando por poco los 12.198.441 del Frente para la Victoria.

Transformaciones en el régimen de acumulacion con
Cambiemos en el gobierno nacional

Un 2016 de shock distributivo y revancha clasista®

La llegada de Cambiemos al gobierno dio origen a la implementa-
cion de una amplia bateria de politicas publicas que, en lo elemental,
fueron de signo contrastante al del periodo anterior.

El plan econémico comenzé a cobrar forma a partir de una mega-
devaluacion del peso respecto del délar, la cual se inici6 en un 40% y a
los pocos meses alcanzé el 60%, convirtiéndose en la mas profunda en
14 afios. Pero incluso su alcance se combin6 con un cambio impositi-
vo clave: se aplico una eliminacion masiva de las retenciones para los
productos agropecuarios, industriales y mineros, junto con una baja

° Se recuperan en este apartado los principales contenidos publicados en Varesi
(2016b) junto con los resultados del avance del proceso de investigacion.
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de cinco puntos porcentuales a la soja. A esto se afiadieron diversas
medidas de desregulacion del comercio exterior, como la eliminacién
de los cupos de exportacion de trigo, maiz y carne vacuna, puestos
por la administracion anterior con el fin de proteger el consumo en el
mercado interno. Esto dio lugar a una reprimarizacién de las exporta-
ciones del pais, ya que en 2016 la evolucion de los productos expor-
tados, medidos en cantidades, presentd un alza del 23% en productos
primarios y una caida del -2,8% en manufacturas de origen industrial
(Cifra, 2017a).

Asimismo, esta combinacion de politicas generd rapidamente dos
efectos: a) megaganancias para el puilado de grupos que concentran
las exportaciones, que pasaron a recibir muchos mas pesos por cada
délar que exportaron; ademads, en el caso de los grandes agroexpor-
tadores, venian acaparando unos 11.400 millones de délares en co-
secha, que comenzaron a desembolsar tras el triunfo macrista; b) la
megadevaluacion del peso se convirtié en una megadevaluacion del
salario: los precios de los productos exportables, como los alimentos,
aumentaron al ritmo del doélar, la quita de retenciones y la eliminacion
de cupos de exportacién, y también los precios de los productos que se
elaboran con insumos importados tendieron a aumentar.

Esto marcé el comienzo de lo que podemos definir como una po-
litica de shock distributivo, en tanto permitio6 transferir cuantiosos re-
cursos desde las clases subalternas a las clases dominantes en lapsos
muy breves. Esta transferencia fue profundizada con la aplicacion de
los primeros pasos de la reforma impositiva. La misma se centr6 en
quitar impuestos a los sectores econémicamente mas concentrados
de la sociedad, ya que a la quita de retenciones se sumo una rebaja
de impuestos a la compra de bienes de lujo, como los autos de alta
gama, yates y aeronaves, cuyo gravamen paso del 50% a solo el 10%.
Asimismo, se efectu6 una reforma integral al impuesto a los bienes
personales: ademas de aumentar el minimo no imponible, se lo redujo
inicialmente en sus distintas categorias en valores cercanos al 40%,
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con el objetivo de ir bajando afio a afio hasta el afio 2019, cuando la
afectacion a las mas altas riquezas (a partir de los 100 millones de
pesos) pasaran de tributar el 1,25% a solo el 0,25%.

Mientras el discurso oficial sostenia que los ajustes descargados
sobre los sectores populares respondian a la necesidad de combatir el
déficit fiscal, este, por el contrario, se habia casi duplicado debido a la
quita de impuestos a los sectores mas concentrados, lo que ponia en
evidencia el caracter de clase del proyecto de gobierno. Segin Gasa-
lla, pasando mediados de 2016

La Secretaria de Hacienda informé el resultado de la Base Caja de
la Administracién Publica Nacional correspondiente a julio, mes
que dejé un déficit presupuestario primario sin rentas financieras
de 25.714,6 millones de pesos. Este saldo significa un incremento
del déficit primario de 112,5% respecto de los $12.102,5 millones
del mismo mes del afio pasado (22 de agosto de 2016).

Pero los mecanismos de transferencia de ingresos no se agotaron
en los cambios tributarios sino que tuvieron un hito fundamental en
el cambio de politica hacia los servicios publicos. El denominado
“tarifazo” implicé una quita de subsidios al consumo y un aumento
de precio de los servicios cuyos impactos rondaron inicialmente el
100% para el transporte publico, entre el 300% y el 500% en las tari-
fas de gas, un 375% en la de agua, y en energia eléctrica llegd hasta
el 500%.5 Estos aumentos tuvieron efectos sobre todo el tejido social
y productivo; mientras perjudicaron a las clases subalternas, también
generaron un amplio incremento de costos sobre los sectores produc-
tivos y comerciales, lo cual por un lado impuls6 la transferencia a
precios, alentando el proceso inflacionario, y por el otro, puso en crisis
a la fraccién de pymes.

¢ Distintos casos como las tarifas de gas y energia eléctrica fueron frenados por
la justicia y demoraron su implementacion, habilitando la rediscusién de las mismas.
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Otro factor que complic6 el escenario econdmico para las unida-
des productivas de menor tamafio fue el retorno a la liberalizacion de
las importaciones. Esta comenzé a cobrar forma con la eliminacién
de las Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacién, que fueron
reemplazadas por un Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones
Automatico y no Automatico: asi se liquid6 un esquema de regulacién
que, aun con sus deficiencias, habia sido planeado para proteger a la
produccién nacional.

Segtin la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa
(CAME), en 2016

El 79% de las industrias encuestadas por la entidad asegur6 que
la apertura de las importaciones representa una ‘amenaza’ para su
empresa, mientras el 49,5% dijo que en el tltimo trimestre se vio
‘claramente perjudicado’, al perder ventas en manos de los pro-
ductos importados (Diario Popular, 13 de junio de 2016).

La misma entidad también indicé que “la situacion mas deli-
cada la tiene el rubro de vehiculos automotores de pasajeros [en el
cual] las importaciones crecieron un 46% en los primeros cuatro
meses del afio” (Diario Hoy, 13 de junio de 2016). Asimismo, los
efectos de la apertura importadora se sintieron rapidamente en la
industria textil, ya que “entre el 11 de diciembre de 2015 y el 5 de
enero pasado [2016], la Argentina importé un 66,7% mas que en
igual periodo de fines de 2014 y principios de 2015” (Kestelboim,
9 de enero de 2016).

En el contexto de contracciéon econdémica general que comenzd
a tejerse a partir de las distintas politicas de shock que trazé Cam-
biemos, el valor total de la importaciones también present6 nimeros
a la baja (-6,9%); sin embargo, una mirada mas minuciosa muestra
que esta contraccién se dio por el contexto de caida de los precios
internacionales que impact6 en un -10,4% en la canasta importadora,
mientras que, a pesar del cuadro recesivo nacional, las cantidades im-
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portadas se incrementaron en 2016 un 3,8%.” Esto provoc6 un impac-
to destructivo sobre todo el tejido productivo nacional, y afecté mas
profundamente a las pymes.

Se generd asi una pinza que ahogaba a las pymes: a la caida del
consumo popular, causada por el shock distributivo que afect6 nega-
tivamente a la demanda en el mercado interno, se le sumé el impacto
del “tarifazo” sobre los costos de produccién, la apertura importadora
y las altisimas tasas de interés internas de los créditos. Y dado que las
pymes ocupan un lugar central en la generacién de empleo, el corre-
lato de este proceso comenz a materializarse en un veloz aumento
de la desocupacion, claramente visible en los primeros meses de la
presidencia de Macri. Segtin CAME, los despidos entre diciembre y
abril de 2016 alcanzaron la cifra de 130 mil trabajadores, dentro de los
cuales 45 mil empleos se eliminaron en el aparato estatal y 85 mil en el
sector privado. En conjunto, esto significaba que en aquellos primeros
meses se destruian unos mil puestos de trabajo por dia en la Argentina.

Este mismo cuadro de incremento de costos, caida de consumo y
apertura importadora tuvo un serio impacto en la industria, la cual en
2016 cay6 un 5,7% en relacion con el afio anterior.? De acuerdo con el
Estimador Mensual Industrial del Indec (EMI) la contraccién en 2016
fue del 4,6%, y segtn plantea Cifra

Si bien todos los rubros experimentaron descensos, el mayor lo
registro el bloque de industrias metélicas basicas, principalmen-
te por la contraccién de la produccién de acero crudo (-17,8%),
traccionado por la importante caida del sector de la construccion
(-11,3%), automotriz (-8,3%) y metalmecénica de bienes (-5,9%,
integrado, entre otros, por la industria de linea blanca) (2017a,
p. 16).

7 Datos presentados por Cifra (2017) sobre la base de Indec.

8 Datos presentados por Cifra (2017a), analizando a precios constantes la varia-
cién anual del PBI segtin sectores de actividad.
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En este contexto, el incremento de las cantidades importadas de
bienes industriales (del 5,4% en 2016) estaria sefialando el reverso del
proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, ya que,
segtn los investigadores de Cifra, se estaba sustituyendo produccion
local por externa. Otro de los sectores fuertemente afectado fue el de
la construccion, lo que se evidencia en el desplome del -11,3% inte-
ranual que present6 en 2016, debido en buena parte a una paralisis de
la obra publica. Por ello, tanto la construccién como la industria enca-
bezaron la expulsién de mano de obra en el sector privado.

Comenzamos a encontrar diversas similitudes entre los cambios en
el régimen de acumulacién llevados adelante por la gestion de Cam-
biemos y los principales momentos de desarrollo del neoliberalismo
en Argentina: eran tiempos de restauracion. Asi, el deterioro de la in-
dustria mostro su contracara en el avance de los procesos de valoriza-
cién financiera. Esto se debe a que una de las principales rupturas que
impulsé el macrismo fue el desmonte de todo el sistema de regulacién
de las finanzas conformado durante los afios del neodesarrollismo. El
gobierno dio pasos veloces hacia la liberalizacién del movimiento de
los flujos de capital financiero a través de: 1) la eliminacion del encaje
(que era del 30%); 2) la reduccion de los plazos de permanencia (de
365 dias corridos a 120); 3) la liberalizacion de la compra de divisas
en el mercado cambiario (con el denominado “fin del cepo”). A su
vez, incidi6 en el aumento de las tasas de interés, orientadas princi-
palmente con las Letras del Banco Central (Lebac) que iniciaron un
movimiento de alza. De este modo, se fue construyendo el retorno a
la tristemente célebre “bicicleta financiera”, otro elemento iconico del
régimen neoliberal, cuyo mecanismo basico consiste en que los gru-
pos del gran capital toman deuda a bajas tasas en el exterior, la vuelcan
en colocaciones financieras a altas tasas de interés en el mercado local
y luego de realizar una renta, fugan ese capital y toman nueva deuda
para volver a comenzar el ciclo. Ademas, los distintos grupos del blo-
que en el poder valorizan parte de su excedente en forma especulativa

38



Acumulacion de capital y relaciones de fuerzas en Argentina: El nuevo escenario abierto...

y obtienen una renta extraordinaria, que desalienta la inversion pro-
ductiva al tiempo que aceita un mecanismo efectivo de transferencia y
concentracion de recursos.

Pero para que la valorizacién financiera pudiera tener un funcio-
namiento mas acabado —como lo habia tenido durante la tltima dic-
tadura y en los afios noventa— faltaba acomodar una pieza clave: la
vuelta al endeudamiento externo. En ese sentido, el gobierno busco
destrabar dos frentes. Por un lado, cedi6 a las demandas de los “fondos
buitres” aceptando pagar ingentes cantidades de divisas a los holdouts,
avalados por el fallo del juez Griesa, y por otro, buscé reintroducirse
en la érbita de los organismos financieros internacionales admitiendo
el retorno de las evaluaciones del FMI.

En materia de endeudamiento publico, un primer capitulo se gestd
con el traspaso de deuda intrasector publico (con el BCRA) a deuda
en manos del sector privado por unos 16 mil millones de délares, en lo
que Zaiat (3 de enero de 2016) denomina el inicio de un “megacanje
IT” (en referencia al megacanje del gobierno de De la Riia, que tuvo
altos costos para el pais y elevados beneficios para el capital financie-
ro). El segundo paso se dio, como se menciond, a través del pago a los
fondos buitres, para lo cual el Estado argentino tom6 deuda por unos
16.500 millones de dolares, destinados mayoritariamente a dicho fin,
pagando a los especuladores que litigaron en el plano internacional
contra la Argentina en condiciones mucho mejores que a los acreedo-
res que ingresaron en los canjes de 2005 y 2010.

Este caso fue el inicio de un proceso de hiperendeudamiento
externo que logré sobrepasar todo antecedente en la historia nacio-
nal reciente:

En 2016 la deuda externa publica aumentd, en términos netos,
en casi USD 39.000 millones. Se trata del aumento de la deuda
externa publica mas elevado de todo el periodo 1976-2015, casi
duplicando a la contraida en el marco de la guerra de Malvinas,
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cuando se increment6 en USD 21.900 millones, medida en délares
constantes de 2017 (Cifra, 2017b, p. 20).

No es casualidad que este retorno veloz a la dependencia finan-
ciera tuviera como piedra angular el pago a los holdouts. Ese caso
constituyo6 un hito que se entiende mas claramente en vinculacién con
el cambio en las relaciones de fuerzas internacionales, cuando se tie-
ne en cuenta que Argentina habia triunfado en la ONU durante el afio
2015 en el planteo de regulacién internacional de los fondos buitres,
basado en un conjunto de principios dentro de los que se destacaban el
reconocimiento de la soberania de los Estados para formular sus poli-
ticas macroeconémicas —y por lo tanto, reestructurar sus deudas—,
estableciendo que los canjes debian definirse en el acuerdo alcanzado
con la mayoria de los acreedores, limitando asi la posibilidad de que
una minoria pueda litigar por montos superiores a los acordados con
esa mayoria. Al abandonar dicha resolucion, el Estado nacional mos-
tr6 no solo un fuerte estrechamiento de la autonomia relativa estatal
en relacion con los grupos del capital financiero, sino también el avan-
ce hacia la subordinacién en la estrategia imperialista sobre la region.

Otros factores que evidencian el cambio de posicion de la Argenti-
na en la disputa global que atraviesa el continente son la modificacién
de las alianzas regionales, el retorno a las “relaciones carnales” con
EE. UU. y el fin de la bisqueda de un orden multipolar. Si, como
sostenia Regalado (2014), la guerra de posiciones en América Latina
se libra entre el imperialismo norteamericano y sus aliados criollos,
de una parte, y los movimientos populares y las fuerzas politicas de
izquierda y progresistas, de la otra, el “cambio” que transita Argentina
nos permite articular los factores previamente sefialados: el retorno a
la subordinacién hacia EE. UU. involucra directamente la ruptura con
el marco de alianza y la estrategia de integracién regional previa.

Hechos que confirman este giro en materia de politica exterior
son, entre otros, el pasaje de la alianza a la confrontacién con el go-
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bierno bolivariano de Venezuela; el apoyo al golpe institucional que
derroc6 a Dilma Rousseff en Brasil y la convalidacién del gobierno
de Temer; la articulacion del gobierno de Macri, Temer y Cartes para
bloquear el acceso de Venezuela a la presidencia pro tempore del Mer-
cosur y la incorporacién de Argentina como observador a la Alianza
del Pacifico, estrategia por la cual EE. UU. buscaba reflotar elementos
de la fallida Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) pero
por otros medios. Otro mojon del regreso de las “relaciones carna-
les” fue la invitacion al presidente norteamericano Barack Obama a
la Argentina en marzo, y su participacién (de forma paraddjica y sin
esbozar autocritica alguna) en los actos conmemorativos del 40 ani-
versario del dltimo golpe de Estado. Desde dicho encuentro EE. UU.
procur6 acercar, a través de Argentina, a todo el Mercosur a su estrate-
gia comercial del Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica
(TPP por sus siglas en inglés),’ asi como reforzar la cooperacion de la
oficina estadounidense de Administracién para el Control de Drogas
(DEA), e incluso instalar nuevas bases logisticas en el pais y avalar la
reincorporaciéon de Argentina al mercado financiero mundial, via re-
solucién del conflicto sostenido con los holdouts. Ademas, Argentina
se alejo en términos geopoliticos de China y Rusia (con quienes antes
habia firmado acuerdos estratégicos), volviendo a fomentar la unipo-
laridad mundial bajo la hegemonia norteamericana.

Esta renovada ofensiva de la estrategia norteamericana y sus alia-
dos locales comenzé a abrirse paso por medio del control ideoldgico
proveniente de la concentracién de los medios de comunicacién, evi-
denciado en el blindaje mediatico que dan los grandes medios a los

® El Trans-Pacific Strategic Economic Partnership o Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica agrupa a 12 paises del Pacifico. El contenido del tratado que
ha sido revelado (ya que mucho de él permanece secreto) estd creando preocupacion
mundial sobre temas como las limitaciones sobre los contenidos de internet y los
obstaculos que se ponen al acceso de medicamentos genéricos y al conocimiento y
la cultura, por la aplicacién rigurosa de patentes que buscan garantizar el monopolio
privado en estas areas.
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gobiernos afines, aspecto que en Argentina tuvo un momento clave
en la liquidacion de los aspectos antimonopo6licos de la Ley de Me-
dios y sus organismos de regulacion, que abrié una nueva oleada
de concentracién. Pero también otro aspecto nodal se dio a través
de la violencia, con un régimen que comenz6 rapidamente a apelar
a la persecucion ideoldgica de los empleados publicos, buscando
detectar y desplazar a los opositores de las estructuras estatales.
Ademaés gestd un nuevo avance de la criminalizacién y represion
de la protesta social que se dio con la sancién del protocolo para
constrefiir los conflictos y con el acoso judicial y aprisionamiento
politico de dirigentes populares como Milagro Sala, referente so-
cial y diputada del Parlamento del Mercosur (Parlasur), a lo cual
se suma el cambio en la politica de derechos humanos, con la li-
mitacién de los juicios y el otorgamiento de prisién domiciliaria a
quienes instauraron a través del genocidio el régimen neoliberal en
la Argentina.

El caracter de clase del proyecto que lidera Cambiemos se eviden-
cia tanto en el resultado de su plan econémico como en los cambios
que promueve en la forma del Estado. Un factor clave que incide en
los cambios de las relaciones de fuerzas politicas es el avance de los
principales referentes ligados a la banca transnacional, las empresas
extranjeras (como las de hidrocarburos, distribucion eléctrica, telefo-
nia, mineria, entre otras) y junto a representantes locales del agrone-
gocio, en las estructuras del Estado, lo cual —como plantean Cifra
(2016) y Canelo y Castellani (2017)— ha dado lugar a una genuina
CEOcracia, es decir, un gobierno de los CEO (Chief Executive Offi-
cers), de los intelectuales organicos del gran capital. En ningtn otro
momento de la historia argentina se vivié en tal magnitud esa expe-
riencia de conquista directa de sectores del poder econdmico, con sus
propios directivos ocupando areas claves del Estado para ponerlo a su
servicio. Esto incluy6 quitas de impuestos, condonaciones de deudas
y aumentos de precios con el fin de motivar ingentes transferencias
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de recursos desde trabajadores a capitalistas, en primer lugar, y de las
fracciones de la pequefia y mediana burguesia a los agentes del capital
concentrado, en segundo lugar.

La CEOcracia expresa una constricciéon de la autonomia relati-
va del Estado. Esto se vislumbra en que la casi nula realizacién de
demandas subalternas (que, por ejemplo, fueran a dar muestras del
objetivo de “pobreza cero” proclamado durante la campafia de Cam-
biemos) combinada con la estrategia oficial que descarga el cambio
de régimen de acumulacion sobre los sectores populares, cobra cohe-
rencia en la CEOcracia como gobierno del gran empresariado por y
para él mismo, a través de la colocacion de los intelectuales organicos
(Gramsci, 2016b) mas intimamente ligados al poder econdémico en
areas estratégicas de la gestion estatal.

Estos elementos pueden verse, por un lado, en que la CEOcracia
comenzd a mostrar cierta paradoja, en tanto el discurso liberal oficial
que propugnaba la necesidad de achicar el Estado, buscando legitimar
los miles de despidos en los primeros meses, al mismo tiempo contras-
taba con la creacién de cinco nuevos ministerios y numerosas secreta-
rias, donde se multiplicaron los espacios para los nuevos funcionarios
del “cambio”. Por otro lado, la propia articulacién de demandas popu-
lares del gobierno, ademas de escasear en relacién con las demandas
del gran capital, parecian tener mas un rol de marketing politico que
de satisfaccion de necesidades.

Esto sucedio, por ejemplo, con la promocionada Ley N° 27.260 de
“Reparacion Historica” para jubilados y pensionados, la cual implica-
ba dar la posibilidad a quienes se encontraban en proceso judicial con-
tra la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) para
que pudieran actualizar sus haberes en funcién de los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, de las Camaras de la Seguridad So-
cial y de las Camaras Federales, mediante la firma de un acuerdo con
el que se ponia fin al litigio a cambio de un aumento a percibirse en
el corto plazo. La reparacién histérica no solo dio a los jubilados re-
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sultados econémicos mucho mas bajos que los promocionados,* sino
que la propia ley incluyé la figura de la “armonizacién” previsional, la
cual propugna que los diversos sistemas de jubilaciones y pensiones
provinciales, que suelen ser mejores que el de Nacién, se ajusten a
este ultimo, lo que implica un deterioro tanto en términos de la edad
jubilatoria como en el porcentaje de aportes y contribuciones. Asi, a
los pocos beneficios de la “reparacién” se le sumaron las potenciales
grandes pérdidas de la “armonizacién”.

Pero al mismo tiempo, en el paquete legislativo se incluyé el blan-
queo de capitales —con el argumento de financiar con él la reparacion
histérica— que fue acompafiado luego por un decreto de Macri que
permitia a los familiares de funcionarios blanquear dinero no decla-
rado, en un contexto en el cual el escandalo de los Panama Papers
puso en evidencia que los principales dirigentes gubernamentales,
incluyendo al propio presidente y sus familias, tenian vastas fortunas
en paraisos fiscales. De hecho, segtin Kulfas, “El beneficioso blan-
queo implementado por el gobierno no redujo la posicién acreedora
externa del sector privado, sino que, antes bien, implicé una exte-
riorizacion sin un impacto significativo en términos de inversiones”
(2017, pp. 18-19).

El sesgo clasista proempresarial se hizo patente tanto en el ajus-
te y desguace realizado sobre diversas politicas de inclusién social
en areas como salud reproductiva, salud mental, agricultura familiar,

10 Segiin Sued: “El porcentaje promedio de aumento registrado de los que recibi-
eron el beneficio fue del 24,9 por ciento, pese a que el Gobierno sostuvo que seria de
un 35, 40 o 50 por ciento, segun el grupo al que perteneciera el jubilado: con sentencia
firme, con juicio iniciado o sin causa en trdmite. En enero, cuando se liquidaron los
ultimos incrementos por la reparacién, el haber promedio de los que recibieron el
beneficio pasé de 8.332 a 10.407 pesos. (...) La ley tampoco cumplié hasta ahora
con el objetivo de bajar la cantidad de juicios. Del universo de 443.823 jubilados con
causas abiertas, solo 22.536 desistieron del reclamo para adherir a la reparacién, el 5
por ciento del total. Ademds, de septiembre a diciembre de 2016 se iniciaron 10.404
causas” (2 de mayo de 2017).
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educacién, quita de pensiones a discapacitados, entre otras, como en
los resultados del plan econémico. L.a combinacién de la megadeva-
luacién con quita de retenciones y desregulacién de las exportaciones,
sumada al megatarifazo, tuvo como consecuencia un pico inflaciona-
rio del 41%. La asociacién de este con el aumento de tasas de interés
(favorable a la obtencién de renta especulativa), la apertura importa-
dora y el desplome dirigido del consumo basado en la reduccion de los
ingresos populares, dieron por resultado un escenario de estanflacién:
estancamiento econdmico mas inflacién, el primero evidenciado en la
contraccion del -2,3% del PBI en 2016.

Pero esta propia contraccion econdémica tiene un sentido de clase,
ya que el costo del plan econémico macrista recayd exclusivamente
en la clase trabajadora. Por un lado, presenciamos el aumento de la
desocupacion, que llegé a su punto mas alto (el 9,3%) en el segundo
trimestre de 2016, con un salto de 2,7 puntos porcentuales respecto del
mismo trimestre de 2015, cuando se ubicaba en 6,6%. Las politicas de
transferencia de ingresos del gobierno macrista, que impuso un tope
a las paritarias promovido por el propio Ministerio de Trabajo, gene-
raron que los trabajadores registrados del sector privado perdieran un
5,8% de su poder adquisitivo en 2016, pérdida que se amplificé para los
trabajadores informales. Los sectores mas vulnerables de la clase obrera
padecieron una caida del 5,7% en el salario minimo durante 2016, junto
con una pérdida del valor adquisitivo de la Asignacién Universal por
Hijo del 6,9% y una merma real en la jubilacién minima del 7%.

En un afio, el “cambio” argentino habia arrojado en 2016 a 1.500.000
personas a la pobreza y a 600 mil a la indigencia (Jueguen, 10 de marzo
de 2017), lo que permite delinear una primera conclusion preliminar: el
caracter de revancha clasista de este proceso, ya que combina redistri-
bucion econdmica regresiva con pérdida de derechos para los trabajado-
res, control ideologico y represién de la protesta social.

La férmula de 2016 dist6 mucho del “gradualismo” sostenido por
el gobierno en su discurso, dado que se mont6 sobre politicas de shock
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distributivo efectivo y veloz. La materializacion de este shock se evi-
dencia en que les basto solo un afio para que los trabajadores perdieran
mas de tres puntos porcentuales en la distribucion funcional, lo cual en
nimeros concretos significa una “transferencia de ingresos del trabajo
al capital en torno de los U$S16.000 millones, producto de la caida de
la participacion de los trabajadores en el ingreso nacional del 37,4%
en 2015 al 34,3% al afio siguiente” (Cifra, 2017c, p. 2).

De este modo, el afio 2016 mostré un cambio en las relaciones
de fuerzas sociales: en el interior del bloque en el poder avanzaron
las fracciones del capital financiero, las empresas de servicios y el
agronegocio, afectando a las fracciones industriales, principalmente
a las pymes. Por otra parte, la revancha clasista gest6 un deterioro de
las diversas variables ligadas a las clases subalternas, con distintos
alcances, en un cuadro de deterioro del salario real, el empleo, las
condiciones de trabajo y las prestaciones sociales.

Los dos 2017: Del gradualismo preelectoral

al “reformismo permanente”

El afio 2017 debe ser analizado en dos partes, que remiten a una
doble estrategia del oficialismo en el contexto de un afio electoral de
importancia, en tanto contenia las primeras elecciones legislativas
bajo el gobierno de Cambiemos. En este sentido, se considera que
en los primeros tres trimestres predominé una estrategia de mayor
gradualismo, sin perder la orientacién global de la politica publica
establecida desde diciembre de 2015, pero que tras el aval electoral
de octubre se retom6 una ofensiva clasista con una nueva oleada de
shocks y reforma estructural.

En la primera parte de 2017 el gobierno parecia encontrar al fin sus
anhelados “brotes verdes”. Analizando el promedio total de los prime-
ros tres trimestres de cada afno, la evolucion del PBI en 2017 exhibi6
un crecimiento del 2,52%, el cual era, sin embargo, una recuperacién
del proceso contractivo vivido en 2016 provocado por las politicas de
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choque de Cambiemos. La relajacion de dicha avanzada durante la
primera parte de 2017, en el contexto de la contienda electoral, permi-
tié esta recuperacion que, a pesar de mostrarse sostenida a lo largo del
afio, dejo un PBI solo un 0,1% por encima del de 2015.

En el orden de los factores que impulsaron la demanda se destaca
la recuperacion de la inversion, la cual se incrementé un 8,13% entre
2016 y 2017.!" No obstante, segtin Cifra (2017b), la inversién fue im-
pulsada sobre todo por la compra de equipos de transporte importados,
por lo que no tuvo un efecto expansivo importante sobre la industria
nacional, la cual se mantuvo relativamente estancada; como muestra
Kulfas, implic6 una sustitucién directa de equipo de transporte nacio-
nal por importado: “el primero cayé 5,5%, el importado aument6 nada
menos que 34,3%” (2017, p. 16). También se expandi6 la construc-
cion —un 12,8% en el tercer trimestre de 2017 en relacion con igual
trimestre del afio anterior segtin datos de Indec (2017b)—, tanto de la
mano de la reactivacion de la obra publica como por el sector privado,
dinamizado por la reaparicién del crédito inmobiliario.

El segundo factor de la demanda més dindmica fue el consumo
privado, el cual evolucioné un 3,07% entre 2016 y 2017. Se observa
aqui otro elemento de coyuntura ligado a la contienda electoral; como
sostiene Cifra (2017b), en dicho contexto se habilitaron leves mejo-
ras salariales para los trabajadores registrados privados, e incrementos
del gasto ptiblico en materia de jubilaciones, asignaciones familiares
y AUH. Debe tenerse en cuenta que el aumento en estas partidas se
debi6 principalmente al indice de actualizacién surgido de la Ley de
Movilidad Jubilatoria que desde 2012 garantizaba dos aumentos anua-
les para las prestaciones sociales de Anses, y que Cambiemos daria de
baja a fines de 2017.

11 Se sigue comparando el total promedio de los primeros tres trimestres de cada
afio tomando los datos presentados por Indec.
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Asi, en tercer lugar, se ubica el consumo publico con una evolu-
cion del 2,23% y quedan relegadas al dltimo lugar las exportaciones,
con un magro incremento del 0,24%. Este factor pareciera paradéjico
en la era Macri, ya que el discurso de que Argentina “volvi6 al mundo”
y las politicas de quita y rebaja impositiva a los sectores exportadores
no mostraron muchos frutos en 2017. De hecho, se hace palpable la
direccion de la insercion global: més bien el mundo se inserta en Ar-
gentina, pero no a la inversa. ; Qué significa esto? Que la expansion de
la demanda fue en buena parte satisfecha con productos importados, lo
cual privé al pais de obtener mayores beneficios en materia de empleo
y produccion en vinculacion con el mercado interno.

Este hecho se hace evidente cuando observamos la evolucién de
la oferta: las importaciones crecieron un 11,29% entre 2016 y 2017.
Tal escenario se hace atiin mas palpable en la comparacién con 2015,
donde se observa que, a pesar de todos los estimulos impositivos a
los grandes grupos exportadores, las exportaciones como factor de
demanda crecieron solo un 2,65%, mientras que las importaciones,
por el lado de la oferta, lo hicieron un 18,52%. Con esta asimetria
se muestra que la liberalizacién del comercio exterior establece —al
igual que en la segunda mitad de la década de los afios setenta y los
afios noventa— el reverso del proceso de sustituciéon de importacio-
nes, en tanto los productos extranjeros desplazan a la produccién
nacional. Esto deja un saldo negativo no solo en términos de produc-
cién y empleo sino también de soberania, ya que se incrementa la
dependencia, porque como se vera mas adelante, los déficits tanto de
la cuenta corriente como del fisco se cubrieron con una multiplica-
cion épica del endeudamiento externo. Este genuino shock de endeu-
damiento permitié apuntalar las deterioradas variables econdmicas
y dotar a la politica oficial de lo que ellos mismos consideran como
una estrategia de gradualismo, bajando en la primera parte de 2017
la intensidad del ajuste y las reformas estructurales con relacién al
afio anterior.
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La mencionada logica politica en la politica econdmica se vio tam-
bién en vinculacién con la continuidad del tarifazo que, si bien se sos-
tuvo como uno de los pilares de la politica econémica reacomodando
los precios relativos en términos del nuevo escenario de fuerzas socia-
les, se aplico de forma segmentada. En algunos casos como el del gas,
el aumento anunciado por el gobierno seria en promedio del 24% para
abril,'? pero para mitigar la percepcion del tarifazo se desdobl6 el pago
en los meses de mayor consumo, durante el invierno que antecedi6 a la
votacién. Ademas, se reservd un nuevo aumento de entre el 40% y el
50% para diciembre. En materia de energia eléctrica, para los 4,7 mi-
llones de clientes de las empresas Edenor y Edesur, el primer tarifazo
de 42% se aplic6 a principios de afio, pero también se fue pagando en
cuotas (Ambito.com, 23 de octubre de 2017).

Otro caso iconico fue el final de la televisacion gratuita del torneo
de futbol. El fin del programa Fitbol para Todos también fue segmen-
tado: primero se quit6 la emisién de los partidos de los canales de aire
y se la llevé al sistema de cable privado, pero dejando su codificacién
y pago final justo para el fin de semana posterior a las elecciones.

Asi, el repunte del PBI y el aflojamiento de la soga que estrangul6
durante 2016 al salario, sumado a la expansién de partidas sociales,
permiti6 a Cambiemos crear un escenario mas ameno para enfrentar
la contienda electoral. Nuevamente el control de los medios de comu-
nicacion, una licida estrategia discursiva de construccion del enemigo
—definido en torno a las figuras del “populismo”; la adjudicacion del
conjunto de problemas politicos, sociales y econémicos presentes a la
“pesada herencia” y la posibilidad de su retorno, escenificada con la
reaparicion de Cristina Ferndndez de Kirchner como candidata en la
Provincia de Buenos Aires— permitieron mover el amperimetro elec-
toral a favor del gobierno.

12 Aunque el incremento que fue denunciado por organismos de consumidores
presentaba alcances de hasta el 150% (Perfil, 3 de agosto de 2017).
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Cambiemos logr6é un excelente desempefio en las elecciones le-
gislativas, al imponerse en Diputados en trece de las veinticuatro pro-
vincias, y en Senadores, en cuatro de las ocho que votaban. Dos ele-
mentos se destacan: por un lado, el avance del oficialismo en ambas
camaras, pues se consolid6 como primera minoria en Diputados —con
107 bancas, 21 mas de las que tenia antes de las elecciones—, y alcan-
70 24 de 72 bancas en Senadores, haciendo retroceder a la oposicion.
Por otro lado, el hecho politico de mayor relevancia fue la remontada
que tuvo en la Provincia de Buenos Aires, donde en Senadores enfren-
taba a la expresidenta, quien tras salir primera en las PASO por un es-
caso margen (34,27% vs. 34,06% de Cambiemos) fue luego derrotada
por el oficialismo (obtuvo el 37,31% de los votos, frente al 41,35%
que coseché Cambiemos).

Esto se dio incluso en un contexto de recrudecimiento de la re-
presién a la protesta social, en el cual el gobierno —y en particular el
Ministerio de Seguridad— avanz6 en la criminalizacién de las luchas
sociales y en la construccién del enemigo interno, que iba cobrando
distintas formas, como la Resistencia Ancestral Mapuche, buscando
sin ningln sustento plantear la existencia de grupos terroristas, mien-
tras se procuraba encubrir la desaparicion de Santiago Maldonado,
cuyo cuerpo apareceria la semana previa a las elecciones de octubre
sin generar efectos negativos en términos electorales para el gobierno.
Este hecho a su vez reforzo la estrategia represiva, al punto de avalar
el asesinato por la espalda del joven Rafael Nahuel por parte de Pre-
fectura en otro conflicto por tierras con la comunidad mapuche en el
mes de noviembre.

De este modo, se ingresa en la segunda parte de 2017: la legitima-
cion obtenida en las urnas habilit6 la puesta en marcha de un segundo
escenario de shock en multiples planos.

En materia de la estrategia que articul6 coercion y consenso cobrd
fuerza la escalada represiva, la cual se articul6 a su vez con una ofen-
siva mediatico-judicial que llevo al encarcelamiento “preventivo” de
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numerosos dirigentes politicos de la oposicion, desde el exvicepresi-
dente Amado Boudou, el exministro de planificacién Julio De Vido y
los referentes sociales Luis D Elia y Fernando Esteche, entre muchos
otros. Cada caso fue presentado por los grandes multimedios como un
paso adelante en la “lucha contra la corrupcién y las mafias”, esgrimida
por Cambiemos como una de sus banderas politicas. Esta estrategia,
relativamente novedosa en el pais, venia mostrando sus éxitos para el
bloque en el poder en Brasil, cuya ofensiva politica, mediatica y judicial
no solo habia logrado imponer el golpe contra Dilma Rousseff sino que
permitia poner al Partido dos Trabalhadores (PT) como el “partido mas
corrupto de la historia brasilefia” y buscaba dejar fuera de juego al prin-
cipal candidato en los sondeos nacionales: Lula Da Silva.

Esta suma de factores lleva hacia una conclusion preliminar cla-
ve: con Cambiemos en el gobierno se hace mas vigente y visible que
nunca que el Estado constituye, como dijera Poulantzas, el factor de
unidad politica del bloque en el poder. Esto se debe a que, durante
estos primeros afios del gobierno de Macri, el poder politico, econé-
mico, mediatico y judicial golpea como un solo pufio en el marco del
proyecto de restauracién del régimen neoliberal en la Argentina y da
origen a un nuevo ciclo de la revancha clasista y conservadora.

En esta linea, el “segundo” 2017 dio inicio a lo que el propio presi-
dente Macri en su discurso poselectoral denominé como una “etapa de
reformismo permanente”. En este camino, el gobierno nacional encaré
una triple reforma: previsional, fiscal y tributaria, y laboral. Puesto
que la gradualidad ya habia pagado politicamente, se retomaba ahora
la agenda de ajuste y reforma estructural.

La reforma previsional se convirti6 en el caballito de batalla del
ajuste poselectoral, con el planteo de diversos puntos claves. En pri-
mer lugar, la disputa gir6 en torno a modificar la férmula de actuali-
zacién de las distintas prestaciones sociales: jubilaciones, pensiones
y asignaciones universales, la cual estaba vigente desde 2012. Como
sostiene Arbia, dicha férmula
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Se aplica en marzo y septiembre de cada afio, considera el 50% de
la variacion de la recaudacién tributaria de ANSES por beneficio
y el 50% del cambio de los salarios (Ripte o Indec, el mayor). Es
un mix de los aumentos de los recursos tributarios y los salarios
en blanco. El aumento, segun los calculos de consultoras privadas,
llegaria a un 15% con el indice actual (2017a, p. 1).

Esta formula fue suplantada por una nueva, que si bien se ajusta
de forma trimestral

Se calcula con una combinacién del 70% de la inflacion y el 30%
del Ripte, que es el aumento salarial de los trabajadores del sec-
tor formal. Busca que los aumentos se relacionen con la inflacién
en lugar de la recaudacion. El aumento con esta actualizacién
para las prestaciones es del 5,7 por ciento (Arbia, 18 de diciem-
bre de 2017).

Ademas, el incremento jubilatorio pautado para junio de 2018 “se
realizaria considerando la variacion salarial y de la inflacién entre oc-
tubre y diciembre de 2017 y no de enero a marzo 2018, que es lo que
corresponderia segtn la férmula actual”, lo cual generaria un desfa-
saje que segun Cifra “implica sustraer a los jubilados tres meses de
aumento que nunca seran repuestos” (2017d, p. 2) y a lo que el gobier-
no busco responder con un magro bono compensatorio, oficializado
luego con el decreto 1058/2017,% y que es de caracter extraordinario
pues se aplica por Unica vez.

Con una brutal represién en las calles a la masiva movilizacion
popular que rechazaba la reforma previsional, y luego de un intento fa-
llido para dar quorum, el oficialismo logr6, —a través del acuerdo con

13 El bono es de $750 para los jubilados y pensionados que hicieron aportes
durante 30 afios o0 mas y que registren en marzo de 2018 un tope de haber mensual in-
ferior a $10 mil, y de $375 para aquellos que hayan ingresado por moratorias o planes
especiales. También establecié un bono de $400 para los perceptores de la AUH y la
Asignacién por Embarazo para Proteccién Social.
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los gobernadores— conseguir los votos necesarios para su aprobacién
final el 19 de diciembre. De este modo, se establecié un recorte de casi
diez puntos porcentuales en el incremento entre la aplicacién de la
férmula hasta entonces vigente y la que comienza a regir a partir de la
sancién de la reforma, descargando un ajuste calculado en alrededor
de los $70 millones sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad,
en un nuevo hito de la revancha clasista.

Otro aspecto importante de la reforma previsional es la eleva-
cion de forma opcional de la edad jubilatoria a 70 afios. De esta
manera, solo a partir de esa edad podra el empleador intimar al
trabajador a jubilarse, pero entre la edad jubilatoria vigente (60
aflos para mujeres y 65 para hombres) y la nueva edad opcional, el
empleador queda eximido de realizar aportes patronales, lo que ge-
nera una nueva transferencia de recursos que desfinancia al Estado
en favor del capital.

Por otra parte, la reforma establece el acceso al 82% pero en re-
lacién con el salario minimo vital y mévil y solo aplicable a quienes
hayan realizado 30 afios de aportes, dejando fuera de dicho derecho a
los que ingresaron por las distintas moratorias previsionales y profun-
dizando asi la heterogeneidad de haberes de los jubilados. Este bene-
ficio parece ser mas un agregado propagandistico que de impacto real,
ya que segtin Cifra

El piso que fija es practicamente equivalente al que estd vigente,
sin implicar una mejora real. En efecto, con una jubilaciéon minima
de $7.246 y un salario minimo, vital y mévil de $8.860, la relacion
establecida ya es del 81,8% y el aumento garantizado seria solo de
$19 si se aplicase en la actualidad (2017d, p. 4).

Asimismo, los cambios previsionales vinieron enlazados con el
segundo hito del reformismo permanente: la reforma fiscal y tributa-
ria. A partir del pacto fiscal firmado por el gobierno nacional con la
mayoria de los gobernadores (a excepcién del de San Luis), y que fue
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clave en la negociacion para la aprobacién de la reforma previsional,
Cambiemos dio impulso a un conjunto de transformaciones que reins-
talan la paradoja de querer reducir el déficit fiscal ajustando el gasto,
pero al mismo tiempo no lograrlo en tanto se reduce la recaudacion.
Esta es una paradoja solo comprensible en el marco de la revancha
clasista, porque el ajuste estd dirigido a los sectores populares y la
quita de impuestos, al gran capital. ; Cuales fueron los principales fac-
tores de esta linea de reformas?

El pacto fiscal anuda distintos aspectos de la estrategia politica
y econdmica del proyecto de Cambiemos. Por un lado, realiza trans-
ferencias a las provincias con recursos utilizados como moneda de
cambio para lograr el apoyo politico de los legisladores opositores
condicionados luego por los gobernadores de sus distritos. El texto del
acuerdo, denominado Consenso Fiscal, promueve la idea de que las
provincias generen un proceso de reduccion de los “impuestos distor-
sivos” de modo de reducir la carga tributaria sobre la actividad privada
como via de impulso al crecimiento, al tiempo que se acuerdan una
serie de transferencias desde Nacion a los Estados provinciales.

Uno de los factores centrales fue la modificacion de la copartici-
pacion del impuesto a las ganancias, el cual pasé de repartir provin-
cialmente el 64% al 100%, quitando la porcién percibida por Anses
(lo cual deriva en un desfinanciamiento del sistema previsional que
no alcanza a ser cubierto por la entrega del 100% del impuesto al che-
que, establecida a modo de compensacién) y eliminando el porcentaje
correspondiente al Fondo del Conurbano. Este dltimo aspecto fue, sin
embargo, parte de una estrategia disefiada para catapultar los recursos
obtenidos por la Provincia de Buenos Aires, donde yace el principal
bastién de confrontacion del gobierno con el kirchnerismo y donde se
encuentra la principal referente de Cambiemos con perspectivas pre-
sidenciales: la gobernadora Maria Eugenia Vidal. Esto se debe a que
junto con dicha eliminacién, y a cambio de retirar una serie de deman-
das judiciales de la Provincia a Nacion, se consigné la recuperacién de
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miles de millones de pesos afectados por el anterior congelamiento del
tope del Fondo del Conurbano.

Establecer el monto de la compensacién antes mencionada en
$44.000.000.000 (cuarenta y cuatro mil millones de pesos) para
2019. Esta compensacion se instrumentara mediante transferen-
cias diarias y automaticas de aportes no reintegrables del Tesoro
Nacional y se actualizara, desde 2020, con base en la inflacién.
(...) Establecer, para 2018 y en el marco de la necesaria transicion,
una compensacion por este concepto de $21.000.000.000 (vein-
tiin mil millones de pesos) (Reptiblica Argentina. Ministerio de
Hacienda de la Nacion, 2017, p. 8).

Otros aspectos del pacto fiscal refieren a que las provincias se
comprometieron a mantener congelado el gasto en términos reales, a
aplicar diversas desgravaciones en materia de impuestos a los ingresos
brutos y a impulsar una ley de responsabilidad fiscal para municipios
orientada a bajar la presién tributaria.

Asimismo, entre los puntos acordados en noviembre ya se fijaban
las pautas fundamentales de la reforma previsional que se terminé de
votar en diciembre, condicionando de esta manera el apoyo de los
gobernadores y sus legisladores mas alla del partido al que pertenecie-
ran. Las presiones y btisqueda de acuerdos también estuvieron marca-
das por la amenaza del gobierno nacional de imponer impuestos a pro-
ducciones regionales, que afectarian a las provincias y cuyo alcance
en la version final de la reforma tributaria fue parte del forcejeo en las
tratativas: por ello, la reforma fiscal y tributaria son parte de un mismo
proceso. Esto se vio, por ejemplo, en el caso de las bebidas azucara-
das, que tras el intento de aplicar un impuesto del 17%, finalmente se
mantuvo en el 4% para aquellas gaseosas que tienen jugo de limén
y 8% para las analcoholicas, con o sin azticar, debido al reclamo del
gobernador tucumano y de productores de esa provincia. Otro caso
similar fue el del impuesto a las cervezas: se dispuso limitar la suba
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del impuesto al 14%, contra el 17% que estipulaba el proyecto original
(Télam, 20 de diciembre de 2017).

Entramos asi en otro de los hitos del “reformismo permanente”,
ya prefigurado en los acuerdos anteriores pero sancionado a fines de
diciembre de 2017. En primer lugar, la reforma establece modifica-
ciones en materia de aportes patronales, eliminando su pago de forma
gradual “hasta una remuneracion bruta de 12 mil pesos para 2022, en
una escala que comienza el afio préximo con 2400 pesos, sigue en
2019 con 4800 pesos, en 2020 con 7200 pesos y en 2021 con 9600
pesos” (Gilardo, 21 de diciembre de 2017), ajustado por la inflacién
de dichos afios. También se unificaran de manera gradual las contri-
buciones patronales para el sector privado hasta llegar a una alicuota
unica de 19,5%. Otras reducciones impositivas, como sefiala Cifra,
son las siguientes:

La reduccién del impuesto a las ganancias para las empresas que
no distribuyan ganancias (la alicuota pasa del 35% en 2018, 30%
en 2019 y 2020 y 25% a partir de 2021), el incremento del pago a
cuenta de ganancias generado por el impuesto al cheque, elimina-
cion gradual de los impuestos a productos eléctricos y electronicos
y la reintroduccién del ajuste por inflacion en el balance de las
empresas para el calculo impositivo del impuesto a las ganancias
(2017e, p. 2).

Por el lado del incremento de impuestos aparece como novedad
la creacién de un tributo a la renta financiera, que “sera del 15% para
rendimientos provenientes de instrumentos en moneda extranjera o
indexados. La alicuota sera del 5% para rendimientos provenientes
de renta fija en pesos sin clausula de ajuste” (Arbia, 31 de octubre de
2017). También se agrega el gravamen del IVA del 21% a los servicios
digitales (como Netflix, por ejemplo) prestados por un sujeto residente
o domiciliado en el exterior cuya utilizacion se lleve a cabo en el pais.
Ademas, se suman distintos impuestos internos a bebidas (espirituo-
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sas, energizantes, cervezas, gaseosas, etc.) dentro de los cuales, como
se menciono, las alicuotas se fueron modificando en el marco de las
negociaciones entabladas sobre todo con los gobernadores.

El Ministerio de Hacienda plantea publicamente como objetivo
reducir el déficit fiscal del 4,5% de 2017 al 3,2% en 2018. Esto re-
presentaria ajustar unos $120 mil millones, que se obtendrian con la
combinacién de la reforma impositiva que aportaria unos

$30 mil millones y la previsional con otros $80 mil millones (Ar-
bia, 21 de diciembre de 2017). Sin embargo, los investigadores de Ci-
fra sostienen que en los propios calculos del oficialismo, las reduccio-
nes impositivas pesan mas que los incrementos, por lo cual la reforma
tributaria afiade un costo fiscal “de minima estimado por el Gobierno
(del 0,3% del PIB acumulado por afio) que equivale, de acuerdo a las
estimaciones del Presupuesto a $37 090 millones en 2018 y a $172
362 millones entre 2018 y 2021” (Cifra, 2017e, p. 2).

Se cierra asi un nuevo capitulo de transferencias de recursos con
baja de contribuciones patronales y reducciones en impuestos a las ga-
nancias, que consolidan las transferencias de recursos al gran capital,
con un paraddjico discurso que propone como objetivo la reduccion
del déficit fiscal mientras que, de hecho, se reducen gravamenes a los
sectores mas concentrados de la economia. Asi, en 2018

los privados embolsaran 31 mil millones de pesos por la reduccion
de contribuciones patronales, 29 mil millones por la baja de In-
gresos Brutos y 21 mil millones por la reduccién de la alicuota de
Ganancias a las sociedades que no repartan utilidades, entre otros
conceptos (Pagina 12, 11 de enero de 2018).

y reportaran mas de 103 mil millones a las empresas. Esta direc-
cion, que define un nuevo set de ganadores y perdedores y muestra los
cambios en las relaciones de fuerzas, es gestada desde el propio Es-
tado, haciendo del deterioro de las propias cuentas publicas un meca-
nismo de transferencia solo comprensible en el marco de la CEOcra-
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cia macrista: “Las reformas, junto con las politicas implementadas
desde la llegada de Cambiemos al Ejecutivo nacional, desfinancia-
ran al Tesoro Nacional en casi $140 000 millones en 2018” (CEPA,
2018, p. 21).

El caso testigo de este proceso, iniciado desde el acceso de Cam-
biemos al gobierno nacional, es la baja de retenciones. Tras haberse
eliminado para la mayor parte de los productos, sigue el camino de
su reduccion gradual del 0,5% mensual, fijado en diciembre de 2016,
hasta llegar a diciembre de 2019 a solo el 18% del poroto de soja y
menos atn en sus subproductos, lo cual implica pérdidas de recauda-
cion para el Estado calculadas en cerca de $57 mil millones para 2018
y $90 mil millones para 2019 (Cifra, 2017e).

Pero las transferencias al gran capital no culminaron con la refor-
ma tributaria, sino que se profundizaron con un nuevo tarifazo pose-
lectoral, materializado principalmente a fin de afio:

En el caso del gas, las proximas boletas llegaran con un 45 por
ciento de aumento en promedio. L.os mas perjudicados son los que
menos consumen, quienes deberan enfrentar una suba del 58 por
ciento. Estos aumentos se suman al tarifazo del 400 por ciento
aplicado durante el tdltimo afio y se espera que en abril las tarifas
vuelvan a aumentar. (...) La luz, en cambio, subira entre un 39 y
un 47 por ciento segtn la franja de consumo y se suma al tarifazo
acumulado desde diciembre de 2015 que oscilé entre un 800 y
1200 por ciento de aumento (Pagina 12, 1 de diciembre de 2017).

Por otra parte, el gobierno avanzo hacia la desregulacién del pre-
cio del petr6leo en el mercado interno que llevé a aumentos constan-
tes en el precio de las naftas, los cuales tras alcanzar un incremento
del 30% en 2017 —cinco puntos porcentuales por encima de la in-
flacion anual— lleg6 a la plena liberalizacion el 1 de enero de 2018,
con aumentos del 5% en ese mes y otra tanda de incrementos del 4%
en febrero.
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El reverso de estas transferencias de recursos en el marco de la re-
vancha clasista se hace palpable en la contraccién de derechos y recur-
sos dirigidos a las clases subalternas. Al recorte a los jubilados, pen-
sionados y a quienes cobran la AUH determinado durante la reforma
previsional, se le sum6 una multiplicacion de las suspensiones y bajas
de pensiones a los sectores mas vulnerables en el primer semestre de
2017: 83.133, de las cuales 11.427 correspondian a madres de siete
hijos y 71.706 eran pensiones por invalidez. A esto se le suma una re-
duccion de las pensiones por vejez del 55% entre 2015 y 2017 (CEPA,
2017a), en un esquema que suma requisitos restrictivos y trabas bu-
rocraticas para restringir el aporte estatal a quienes mas lo necesitan.

Queda en agenda la reforma laboral, cuyo proyecto —segtn sos-
tienen los investigadores del Instituto para el Desarrollo Econdmico y
Social “Stella Maldonado” (2017)— se orienta a tres objetivos com-
plementarios: acotar el caracter protectorio de la ley, desresponsabi-
lizar al empleador por las condiciones de trabajo que ofrece y fle-
xibilizarlas. Algunos de los elementos que indican este sentido son
la exclusién de la ley de los trabajadores independientes y los traba-
jadores auténomos econdmicamente dependientes (asalariados encu-
biertos bajo la figura, por ejemplo, de monotributistas). También se
consigna la desresponsabilizacion de la empresa principal respecto de
los trabajadores tercerizados, es decir que

La empresa principal no es solidariamente responsable por el
cumplimiento de las normas laborales para con los trabajadores
subcontratados que realizan “actividades complementarias” de
limpieza, seguridad, mantenimiento general, servicios médicos y
de higiene y seguridad en el trabajo, gastronomia, informatica y
transporte (Idesba, 2017, p. 10).

Uno de los puntos més importantes refiere a que el proyecto no
solo apunta a reducir las indemnizaciones (acota la base para su cal-
culo, excluye conceptos como aguinaldo, horas extras, etc.) sino que
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ademas plantea la creacion del “Fondo de Cese Laboral”: para ello,
durante el tiempo en el cual el trabajador estd empleado aporta a un
fondo que luego cobra cuando es despedido, lo que facilita su despido
e incrementa, por ende, la inestabilidad laboral.

Otro de los factores destacados es la creacién de un “banco de
horas”: el empleador puede demandar un trabajo por encima de las
horas legales y luego compensarlas con menos horas en otros dias.
Esto conlleva

dos implicancias: por un lado, que no se paguen como horas extra,
un componente muy importante en los salarios de ciertos sectores
industriales y de servicios; y por otro lado, otorga mas discrecio-
nalidad para el empleador en la distribucién del tiempo de trabajo
limitando la posibilidad del trabajador de planificar el uso de su
tiempo no laboral (Idesba, 2017, p. 11).

Por otra parte, el proyecto busca generar un “blanqueo” laboral:
se condonan deudas si los empleadores registran a sus trabajadores.
También se reducen los plazos para realizar juicios laborales, se busca
limitar la accion sindical poniendo trabas de caracter estatutario, etc.

La reforma reviste asi un caracter promercado, pues mejora las
relaciones de fuerzas del capital frente al trabajo, flexibiliza las con-
diciones de contrato, trabajo y despido, al tiempo que reduce cargas
al capital, con lo cual se genera una nueva transferencia de recursos.

Los criticos ntimeros de la economia: El deterioro

del sustrato material tras la euforia del avance hegemonico

Si bien la revancha clasista se muestra efectiva en transferir re-
cursos al gran capital avanzando en un esquema de mayor desigual-
dad coherente con las nuevas relaciones de fuerzas que rigen tanto en
Argentina como en buena parte de América Latina, marcada por la
contraofensiva en la region, las nuevas-viejas recetas del neoliberalis-
mo no logran exhibir muchos éxitos en el funcionamiento econémico
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general. El “cambio” ni siquiera ha logrado avances sustantivos en
términos de los aspectos que, en el propio discurso oficial, aparecen
como los grandes problemas econdmicos de la “pesada herencia” kir-
chnerista, tales como la alta inflacién, el déficit fiscal y el deterioro de
la balanza de pagos.

La inflacién en 2017 fue del 24,8% segtin el IPC del propio Indec,
quedando casi ocho puntos por encima de la meta oficial para dicho
afio. En materia de debate inflacionario, mientras el gobierno insiste
en percibir a la inflacién como un fenémeno de indole monetario liga-
do a la emisién y al déficit fiscal, y procura contenerla mediante altas
tasas de interés, el ajuste en el gasto ptiblico y el ajuste al salario real,
el problema que el propio Macri evaluaba como uno de los mas senci-
llos a resolver se mantiene firme.

La optica oficial parece no ponderar correctamente el severo im-
pacto en los precios que tiene el aumento de costos producto del
infinito tarifazo y la desregulacién del mercado de hidrocarburos,
con su incidencia al alza en el precio de los combustibles. Tampoco
parece visualizar la inflacién de raiz cambiaria, ligada a la vincu-
lacién entre la canasta exportadora y la de consumo local y al alto
uso de insumos importados en la industria, la cual es alimentada
por el nuevo ciclo de devaluacién, a partir del incremento del valor
del délar de $17,55 al cierre de noviembre hasta llegar a $20,25 en
la primera semana de febrero de 2018. Y menos aln parece com-
prender o importarle los impactos inflacionarios de la concentracién
econdmica, con grandes formadores de precios tanto en la produc-
cién como en la comercializacion.

Es que el proceso inflacionario no puede ser leido sin vincularlo
a los cambios en las relaciones de fuerzas sociales entre las distintas
clases y fracciones sociales. Se pueden observar algunos aspectos de
como se saldan dichas disputas segtin el avance que los grupos socia-
les presentan en cuanto a posicionarse en la reproduccion ampliada
del capital. Por un lado, bajo el gobierno de Cambiemos la contienda

61



Gaston Varesi

entre capital y trabajo se viene saldando con salarios por debajo de la
evolucion global de los precios y la merma de recursos estatales orien-
tados a las fracciones mas vulnerables. Asi, observamos una pérdida
del poder adquisitivo del salario, el cual en promedio

en los primeros seis meses de 2017 resulté 3,3% inferior al del
primer semestre de 2015 y 4,6% menor al del segundo semestre de
ese afo (...) Sibien entre 2016 y 2017 todos los grupos de trabaja-
dores mejoraron su poder adquisitivo, la comparacién respecto de
2015 resulta negativa. Los trabajadores de ingresos mas bajos per-
dieron un 8,7% en términos reales y los grupos medios, un 5,9%.
Solo el 10% de mayores ingresos aument6 su poder adquisitivo
(Cifra, 2017b, pp. 26-27).

De este modo se materializa la transferencia de recursos, con mati-
ces segun los tiempos del calendario electoral, y se contintia con la frag-
mentacion de las clases subordinadas, incrementando la desigualdad.

Por otro lado, hacia el interior de las clases dominantes el cam-
bio en las relaciones de fuerzas sociales se manifiesta en la disimil
evolucién de los precios relativos ligados a dichas fracciones. Asi, el
analisis de la variacion del indice de precios implicitos segin sectores
de actividad al primer trimestre de 2017 muestra que, en relacién con
2015, el rubro que encabeza los aumentos es el de electricidad, gas y
agua, con un 118,8%, seguido por el de intermediacion financiera con
107,2% y el sector agropecuario con

97%, mientras que comercio, construccion e industria evolucio-
naron de modo sustancialmente mas bajo, al 64,3%, 66,2% y 66,5%
respectivamente (Cifra, 2017b). Estas variaciones son representativas
de los cambios en las relaciones de fuerzas sociales dentro del bloque
en el poder, de modo que se corrobora un avance de las fracciones
financieras, empresas de servicios y del agronegocio, mientras que las
fracciones industriales son subordinadas en términos relativos, lo que
afecta principalmente a todo el tejido de pymes.
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El panorama industrial sigue siendo sombrio, heterogéneo segin
la rama, pero con tendencia predominante al estancamiento, en tanto
se siguen incrementando sus costos en tarifas, tasas de interés y se lo
confronta con la apertura importadora: a fines de 2017 qued6 con una
reduccion del 4,4% en relacién con 2015. Mas dramatico atin es el
escenario para los trabajadores del sector industrial. Segun el andlisis
presentado por CEPA (2017b) se expulsaron 54.195 trabajadores entre
noviembre de 2015 y abril de 2017, y el plan nacional de Cambiemos
para el sector anuncia una “reconversion” del 20% del empleo indus-
trial, lo cual significa que més de 300 mil puestos de trabajo estan en
riesgo por ser considerados sobrantes.

Ademas, el gobierno avanza en reducir el financiamiento a la pro-
duccion. Esto se debe a que, como sefiala Kulfas (2017), en noviembre
de 2017 el Banco Central anuncié la finalizacion de la Linea de Crédi-
tos de Inversién Productiva (LICIP) iniciada en 2012, que establecia
la obligatoriedad, para los bancos més importantes del pais, de otorgar
créditos a las empresas para financiar inversiones productivas por una
proporcién inicial equivalente al 5% de los depésitos privados, que
permitia expandir el financiamiento a las pymes. Otro impacto en el
mismo sentido se dara con la descapitalizacion del Banco Nacién: “el
gobierno nacional incorporé en el Presupuesto 2018 una descapitali-
zacion del Banco Nacién por $20.000 millones, lo cual resta capacidad
prestable a la principal entidad del pais y la que mayores desembolsos
a pymes habia venido realizando” (Kulfas, 2017, p. 26); ello tendra
como resultado el encarecimiento del crédito pyme.

Otro panorama critico se presenta en materia de comercio exte-
rior, donde a pesar de todos los beneficios impositivos otorgados a
los grupos exportadores, el déficit comercial, lejos de desaparecer
o al menos achicarse, se ha multiplicado en 2017: “En los primeros
nueve meses del afio trep6 a USD 5200 millones, que es el mas alto
desde, al menos, 1992 medido en délares corrientes y es similar al de
1998 en dolares constantes” (Cifra, 2017b, p. 17). También en esta
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area la apertura importadora marca sus efectos perniciosos sobre la
economia nacional.

El andlisis de las cuentas ptiblicas muestra que Cambiemos no solo
no ha resuelto los viejos problemas, sino que ha afiadido algunos mas.
El Ministerio de Hacienda present6 los resultados fiscales de 2017 in-
dicando que el déficit fiscal primario alcanz6 el 3,9% del PBI. Si bien
en la presentacion publica de dichos resultados se hizo énfasis en el
cumplimiento de las metas propuestas para el afio (déficit primario al
4,2% del PBI) y en que el gasto primario evolucion6 por debajo de la
inflacion y se contrajo en relaciéon con el producto (del 23% al 22%),
un andlisis mas detallado pone en evidencia el critico estado fiscal, que
comunicacionalmente se buscé encubrir.

En primer lugar, la contraccidn del gasto tuvo un factor destacado
en la quita de subsidios a las empresas de servicios publicos, quita que
fue acompafiada por los sucesivos ciclos de tarifazos, modificando los
precios relativos y sustentando las ganancias del sector a costa del
encarecimiento del costo de vida para los trabajadores y de los costos
productivos para las industrias y comercios. Pero la caida del gasto no
tuvo como resultado achicar sustancialmente el déficit primario, dado
que se profundizé la quita de impuestos a los sectores mas concen-
trados de la sociedad, por lo que en términos nominales el déficit pri-
mario se incrementé un 18%, y en términos reales, al estar por debajo
de la inflacién, mostré una mejora que no obstante lo dej6 en niveles
cercanos a los de 2015.

Pero la presentacion de los resultados primarios esconde un se-
gundo y central factor, que es el déficit total del Estado, atendiendo al
resultado financiero que tiene en cuenta también el pago de intereses
de la deuda. Alli se observa lo que se ha convertido, en solo dos afios
de Cambiemos en el gobierno, en el nuevo-viejo talon de Aquiles de
la economia nacional: una brutal expansion de la deuda ptblica que
lleva al déficit financiero a ubicarse en el 6,1% del PBI debido a los
altos pagos de intereses que implica. De hecho, si el pago de intereses
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de la deuda representaba en 2016 el 1,6% del PBI, en 2017 salt6 al
2,2%, lo cual representa mas de un tercio del déficit total. El peso del
endeudamiento se increment6 también con relacién a la recaudacién.
Segun consigna Cachanosky

A fines del 2015, el pago de intereses (teniendo en cuenta intra
sector publico) representaba el 9% de los ingresos fiscales. En el
2016 aumentaron al 11,5%, en parte debido a la salida del default.
En el 2017 el aumento se acelero, se ubicé en 15,4% de los ingre-
sos fiscales del Tesoro. A modo de referencia y sin querer sugerir
que sea un numero critico, el pago de intereses antes de la crisis
del 2001, a fin del afio 2000, representaba el 17,4% de los ingresos
fiscales. Si en el 2018 el peso de los intereses vuelve a aumentar
cuatro puntos como lo hizo en el 2017, entonces superaria el valor
de fines del 2000 (21 de enero de 2018).

Asi, tal como plantea Scaletta,

Las condiciones creadas por el megaendeudamiento comenzaron a
pegar de lleno en el panorama fiscal, 1o que permite augurar la méas
que previsible retroalimentacién del circulo vicioso, cuadro que
se potencia cuando se agrega el rojo furioso de la cuenta corriente
del Balance de Pagos, que proyecta un horizonte creciente para
la demanda de doélares, endeudamiento y déficit financiero (21 de
enero de 2018).

Esto devuelve un escenario en el cual la vulnerabilidad de las
cuentas publicas y de las cuentas externas de la economia argentina
se tornd bastante mds dramadtica que en 2015, con déficits que son
financiados a través de un hiperendeudamiento que incrementa la de-
pendencia y el drenaje de recursos publicos, y que en 2017 incluyd
la increible emisién de un bono a cien afios. Pero aqui cabe recordar
que el proceso de valorizacién financiera no es un dafio colateral de la
politica publica, sino una via de ganancia extraordinaria que funciona
como articuladora del bloque en el poder y cuyos mecanismos fueron
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rehabilitados por el gobierno nacional a través de una deliberada des-
regulacion del sistema financiero.

La deuda, con su veloz y épico incremento reciente, se convierte
en un factor critico cuyas dimensiones no aparecen todavia correc-
tamente sopesadas en el debate puiblico. Segtin apunta el Observato-
rio de la Deuda del Instituto de Trabajo y Economia German Abda-
la, recolectando datos hasta noviembre de 2017, “en el acumulado
del afio las colocaciones del gobierno nacional se ubican en USD 78
740 millones, superando en un 20% el total emitido durante 2016”
(2017, p. 1). Esto muestra la magnitud del endeudamiento publico
interno y externo, el cual es acompafiado —e incluso superado en
su ritmo— por el proceso de endeudamiento total (ptblico nacio-
nal, provincial, municipal y privado) en monedas extranjeras, y que
se visualiza en que, también a noviembre de 2017, las colocacio-
nes totales en dichas monedas “acumularon USD 66 699 millones,
un 27% mas que lo emitido durante todo el 2016” (Observatorio
de la Deuda, 2017, p. 1). Dentro de estos valores es marcado el
predominio del gobierno nacional, el cual explica el 86% de las
nuevas emisiones, mientras que los estados provinciales y los pri-
vados abarcan un 7% cada uno.

Lejos del discurso oficial que busca legitimar el endeudamiento
diciendo que el mismo esté orientado a realizar obras de infraestructu-
ra para el desarrollo del pais, segtin sefiala Lewkowicz

El 75 por ciento se destin6 a financiar la salida de capitales por
el giro de utilidades y dividendos, el turismo y principalmente la
fiesta de la bicicleta financiera, ya que gracias a las exorbitantes
tasas de interés del Banco Central, el gran negocio es tomar deuda
en dolares, comprar Lebacs (o similar) y luego reconvertir el exce-
dente en dolares para fugarlo (20 de noviembre de 2017).

Aqui puede observarse cdmo se rearticul6 en Argentina la relacién
entre deuda y fuga, a la que hay que sumar la financiacién de los rojos
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de las cuentas fiscales y externas que se gestan en esta dindmica de
ajuste estatal, quita de impuestos al gran capital y aumento del peso de
los intereses de esta “fiesta” financiera para pocos.

La magnitud y alcance de este proceso se hace palpable teniendo
en cuenta que:

Si a la nueva deuda emitida por el Estado nacional se le suma la
renovacion de vencimientos y la emision de las provincias y las
empresas, los titulos de deuda externa en moneda extranjera desde
diciembre de 2015 llegan a 110 648 millones de ddlares, lo que
ubica al pais en el primer puesto, por lejos, en el ranking global de
endeudamiento (Lewkowicz, 20 de noviembre de 2017).

Esto se relaciona, segtin el mismo analista, con el salto del peso de
la deuda publica sobre el PBI del 38% antes de la asuncién de Cam-
biemos al gobierno nacional, al 51,2% en el primer trimestre de 2017,
y con la duplicacién de la deuda del sector privado, la cual subi6 del
9,1% al 20,1% del PBI, modificando la estructura del endeudamiento
en tanto dicho sector paso6 de explicar el 23,8% de la deuda al 39,2%
de la misma.

La preponderancia del endeudamiento ptiblico nacional y el altisi-
mo nivel de fuga llevan a plantear, a modo de hipétesis, que lo que
se estd valorizando financieramente no son solo préstamos tomados
en el interior y el exterior, sino buena parte del excedente captado
a través de los diversos mecanismos de transferencias de ingresos
provenientes de la compresion de los recursos de los sectores po-
pulares, asi como otros excedentes sectoriales ligados al cambio
de los precios relativos y al desaliento de la inversién productiva.
Se lleva a cabo asi un triple movimiento, de expropiacién, valori-
zacion y expatriacién via fuga, que incrementa la dependencia de
la economia nacional al ritmo de la especulaciéon como fuente de
renta extraordinaria, con lo que se hipoteca una vez mas el futuro
de las proximas generaciones.
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Conclusiones

El régimen de acumulacién en Argentina ha venido variando se-
gun se fueron saldando las principales disputas en materia de relacio-
nes de fuerzas sociales y politicas en el ambito nacional, asi como en
el escenario de las fuerzas internacionales.

El régimen neodesarrollista (2002-2015), emergido de la crisis del
neoliberalismo, dio origen a algunas dindmicas singulares en materia
de expansion del PBI y ostent6 dos pilares de sustentabilidad en la
consecucidn de varios afios de superavit comercial y superavit fiscal.
Asimismo, regido por una estrategia hegemonica de caracter nacional-
popular basada en el pacto social, el neodesarrollismo permitio6 articu-
lar la expansién econémica con centralidad productiva y exportadora,
basada en un mayor grado de intervencion y regulacion estatal, junto
al despliegue de una amplia bateria de politicas de transferencia de
recursos hacia las clases subalternas. En este sentido, los trabajadores
mejoraron su participacién en la distribucién del ingreso, al tiempo
que descendia el desempleo, la pobreza y la indigencia y el Estado se
robustecia en materia de politicas de inclusion social. El avance de los
convenios colectivos de trabajo, la busqueda de la universalizacién del
sistema jubilatorio y las politicas sociales como la AUH, son algunas
muestras de ello.

Sin embargo, fueron las propias continuidades estructurales del
neoliberalismo anterior, con su potente concentracién y extranjeriza-
cion econdmica, lo que dej6 un saldo de relaciones de fuerzas sociales
favorables al gran capital, que ante los avances distributivos en favor
de los trabajadores comenz6 a defeccionar del pacto social y a buscar
alternativas mas afines a sus intereses.

El contexto de desgaste de diversas variables econémicas como la
persistencia de una alta inflacion, el deterioro de las cuentas fiscales y
del comercio exterior, sumado a la crisis energética, entre otros, em-
pezd a gestar un escenario estructural propicio para el capital concen-
trado y los partidos opositores para incidir en las relaciones de fuerzas
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politicas y promover la necesidad de un “cambio”. De alli que el blo-
que en el poder lograra sintetizar una alternativa acorde: la Alianza
Cambiemos. Esta emergio con el discurso de sostener los logros socia-
les del proceso anterior y de resolver los problemas en agenda, aunque
ni bien gano las elecciones se despojé de toda ambivalencia.

Ya en 2016 observamos la aplicacion de politicas de shock distri-
butivo y reforma estructural que comenzaron a remover los anclajes
materiales del neodesarrollismo argentino para gestar un proceso de
restauracion del régimen neoliberal. Con Cambiemos en el gobierno
se hizo mas palpable que nunca que el Estado ejerce como momento
de unidad politica del bloque en el poder, logrando articular el poder
politico, econémico, mediatico y judicial en un mismo puifio, en lo
que se considera que constituye una nueva secuencia de la revancha
clasista en nuestro pais.

Asi se desplegaron un amplio espectro de politicas que conforman
el plan econémico oficial. La megadevaluacién con quita de reten-
ciones y desregulacion del comercio exterior, sumada al tarifazo de
infinita aplicaciéon y a la liberalizacion de las finanzas dieron origen
a un nuevo escenario de relaciones de fuerzas sociales en el interior
del bloque en el poder, donde avanzaron las fracciones financieras, de
servicios y el agronegocio, desplazando a las fracciones industriales
y asfixiando a las pymes. Esta udltima fraccién, clave en materia de
empleo, tuvo que padecer tanto el aumento de costos en materia de
tarifas como la apertura importadora y el aumento de tasas de interés.

Pero son sobre todo los trabajadores quienes vienen pagan-
do el costo del cambio del régimen de acumulacién, con ingentes
transferencias de recursos al gran capital a partir de mayor desempleo,
paritarias planchadas, pérdida de derechos y recorte en las politicas de
inclusion social. Como contracara, Cambiemos impulsé una multipli-
cidad de rebajas de impuestos al gran capital, habilit6 el blanqueo de
sus ganancias no declaradas y fugadas al exterior y condoné deudas a
las principales empresas.
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Esta estrategia es solo comprensible en el marco de la CEOcracia
que comenzo a alterar la forma del Estado, a partir de la colonizacion
del mismo por parte de los intelectuales organicos del capital concen-
trado extranjero y local.

También se observa un lticido manejo de la l6gica politica de la
politica econémica, en tanto el caracter clasista de la iniciativa oficial
no deja de tener en cuenta los tiempos politicos, alternando gradua-
lismo y shock segin el calendario electoral. Asimismo, ha logrado
construir un enemigo en torno a las figuras del “populismo” que le ha
permitido manejar a voluntad una polarizacién sobre la cual descargar
los costos no solo de los problemas anteriores sino de sus propias poli-
ticas, conformando el relato de “la pesada herencia”. Esto sin embargo
no seria tan exitoso si el gobierno no contara con un fuerte blindaje
medidtico, garantizado con el control ideol6gico emergente del apoyo
de los grandes grupos econémicos de la comunicacion, la liquidacion
de la Ley de Medios y la persecucion al periodismo opositor. Esta per-
secucion también se dio en relacion con los dirigentes de la oposicién,
particularmente aquellos ligados al gobierno anterior: desde el primer
dia del “cambio”, referentes sociales y politicos comenzaron a ser
enviados a prision, incluso sin importar la generacién de escandalos
internacionales en materia de derechos humanos como en el caso de
Milagro Sala. Asimismo, la represién sobre la protesta social comenzé
a desplegarse en toda la linea, cobrando vidas de numerosos militantes
populares y encarcelando otros tantos. Asi, coerciéon y consenso se
articulan en una ambiciosa estrategia de reestructuracién social, en la
que se juegan tanto la violencia institucional como la construccién de
acuerdos parlamentarios y la difusién de ideas y valores con aspira-
ciones hegemonicas.

En este sentido, el licido manejo de los tiempos politicos esta-
blecié aquel doble afio 2017: el primero de mayor gradualidad, con
menor ahogo a los salarios, estrategias de contencion social y mayor
inversion publica, que permitieron generar las condiciones para ganar
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la contienda electoral de dicho afio; y un segundo 2017 que comenzd
tras el triunfo, con una nueva oleada de shocks en el marco del “refor-
mismo permanente” definido como nueva bandera oficial.

Asi sobrevino la estrategia de la triple reforma. Teniendo como
horizonte pendiente una reforma laboral que reduzca atin mas los de-
rechos y condiciones del trabajo a favor del capital, Cambiemos logré
su primer éxito con la reforma previsional. Esta, entre otras cosas,
apunté a sacarle recursos por 70 millones de pesos a los jubilados y a
quienes cobran la AUH, descargando de modo bien clasista el ajuste
estatal. En tanto, la reforma fiscal y tributaria permitié trazar acuerdos
con las provincias, en un 4gil movimiento con el cual el gobierno lo-
gr6 movilizar cuantiosas partidas a la Provincia de Buenos Aires, te-
rritorio donde tiene a su principal referente presidenciable, y asimismo
pudo garantizar el apoyo de los gobernadores a la reforma previsional
a cambio tanto de recursos como de evitar aumentos considerables de
impuestos a producciones regionales, mientras que en la linea global
proponia una nueva tanda de reducciones impositivas al capital para
“incentivar la inversion”.

Con quitas de impuestos por encima de los incrementos, solo que-
da la perspectiva del endeudamiento para seguir financiando los dé-
ficits de las cuentas publicas y externas. De esta manera, se esta ante
la presencia del ciclo de endeudamiento mas furioso —en la relacién
cantidad y tiempo— de toda la historia nacional. Endeudamiento que
no solo sirve para emparchar el nuevo régimen, que lejos de resolver
los problemas del anterior, los ha incrementado, sino para llevar a cabo
un nuevo proceso de valorizacién financiera, con rentas extraordina-
rias en el corto plazo, que articula los intereses del bloque en el poder
en un triple movimiento de expropiacion, valorizacion y expatriacion
via fuga de capitales.

Las cuentas de este genuino saqueo incluyen bonos a cien afios que
pagaran esta y las futuras generaciones, al tiempo que Argentina “vuel-
ve al mundo” en su caracter mas dependiente, recortando su industria y
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su sistema cientifico tecnoldgico, en el marco del retorno a las “relacio-
nes carnales” con EE. UU. y a la estrategia del mundo unipolar.
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La industria en la Argentina neoliberal
de la Alianza Cambiemos

Gabriel E. Merino
Luis Adriani

Introduccion

Este capitulo aborda los principales procesos sociopoliticos del
pais en el periodo iniciado con la asuncién al gobierno nacional
de la Alianza Cambiemos y sus consecuencias en la dinamica del
sector industrial. La metodologia de anélisis empleada combin6
analisis documental (bibliografico, de fuentes periodisticas) y de
series estadisticas.

El capitulo se divide en cuatro partes. En la primera se describe
la articulacién politica y social que conforma el bloque de poder fi-
nanciero neoliberal; en la segunda se presentan las principales conse-
cuencias para el sector industrial producidas por las politicas imple-
mentadas por la Alianza Cambiemos; en la tercera, las resistencias y
estrategias de los actores sociales perjudicados por dichas politicas,
y hacia el final del capitulo se plantean los desafios que se presentan
para un proyecto de reindustrializacion del pais.

+Qué es el Bloque Financiero Neoliberal?

Ni bien triunfa la Alianza Cambiemos (PRO-UCR-Coalicién Ci-
vica/ARI) en el poder politico institucional y en el terreno de la le-
gitimidad, el Bloque Financiero Neoliberal (BFN) pasa a controlar
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el poder politico.! Llamamos BFN a la articulacién que se produce
entre las fuerzas politico-sociales constituidas principalmente por las
fracciones de clase y los grupos que dominan la economia argentina
(cuyo nicleo son 50) y las elites que los circundan, que ejercen una
gran influencia en el campo ideold6gico-cultural (a través de medios
de comunicacién, universidades privadas y think tanks locales y
transnacionales). También poseen una fuerte presencia en el Poder
Judicial del pais por su capacidad para la formacién de cuadros y su
influencia en las estructuras institucionales del ejercicio permanen-
te de la dominacion.

La fuerza dominante dentro del BFN es la transnacional de origen
norteamericano e inglés (angloamericana) y ello no solo en el progra-
ma dominante del gobierno, su cosmovision y alineamiento geoestra-
tégico, sino directamente en el control de los principales lugares del
Poder Ejecutivo. Los CEO de las redes financieras del HSBC Hol-
dings plc (britanico), J. P. Morgan (norteamericano), asi como de las
empresas productivas pertenecientes a estas redes financieras —como
la Shell (britanica-holandesa), Farmacity (fondo Pegasus) o Pampa
Energia (Tavistock Group de Joe Lewis)— se desempefiaron en los
ministerios de Produccién, de Finanzas, de Energia, la Jefatura de Ga-
binete, etc. La alianza con la oligarquia local (vinculada histéricamen-
te con los grandes terratenientes) también se expresa de forma directa
con la presencia del expresidente de la Sociedad Rural Argentina en
el Ministerio de Agroindustria; ademas, el propio Mauricio Macri pro-
viene de este sector por parte materna (familia Blanco Villegas).

Sin embargo, entendemos que lo central es que la Alianza Cam-
biemos no es exactamente un gobierno de CEO, sino de las fuerzas
politico-sociales construidas por el gran capital concentrado y los cua-
dros, think tanks, universidades y ONG afines. Es decir, es un gobier-

! En cuanto a la composiciéon del gobierno y su naturaleza, hay un muy buen
trabajo de Cifra (2016).
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no del capital concentrado y las tradicionales elites conservadoras. Es
el gobierno del nticleo de los 50 grupos que controlan la economia
argentina, cuya fracciéon dominante es el capital financiero transna-
cional. De hecho, resulta llamativo —aunque en realidad forme parte
de una tendencia global, especialmente en Occidente, con crecientes
procesos hacia la plutocratizacion— que el capital concentrado en su
forma dominante (financiera transnacional, que contiene-subordina en
su interior a las demas formas de capital) ejerza el poder a través de
sus propios gerentes.

En otras palabras, los gerentes de los negocios privados pasan a
ser gerentes de los negocios publicos, y asi convierten mas que nunca
al gobierno del Estado en la junta que administra los negocios del gran
capital. En este sentido, se observa un proceso de crisis de las media-
ciones politicas, y queda completamente al descubierto el dominio de
intereses particulares sobre la esfera publica.

En la articulacion del BFN pueden identificarse tres cuestiones
centrales:

1) El Foro de Convergencia Empresarial creado en abril de 2014
constituyd un espacio fundamental de articulacién politica y progra-
matica del capital concentrado de la Argentina. Se conforma un espa-
cio que reunifica a las fracciones de capital dominantes del llamado
“circulo rojo”, las cuales se encontraban inmersas en profundas con-
tradicciones desde 1999 a 2008 y desde 2008 a 2014, y en una posi-
cion expectante para recuperar el poder politico.

Lo crucial es que el conjunto de fracciones identificadas con un
programa neoliberal periférico se unifica con la gran mayoria de los
actores que conformaron en 1999 la conduccién del Grupo Produc-
tivo (Union Industrial Argentina-MIN/Techint, Cdmara Argentina de
la Construccién, Confederaciones Rurales Argentinas); en 2000 el
Frente Productivo (GP méas camaras pymes) y en 2001 el Movimiento
Productivo Argentino (PJ-Duhalde, UCR-Alfonsin, Frepaso). Estos
sectores fueron los que quebraron el bloque neoliberal e impulsaron,
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en convergencia con otros grupos y clases, la salida neodesarrollis-
ta en 2001 frente a la profundizacién del proyecto financiero neo-
liberal. Resulta interesante analizar que son estos mismos grupos
y fracciones los que agudizan sus criticas al modelo implementado
por Cambiemos, especialmente desde mayo de 2018, con la recesion
que se abre a partir de alli y la conduccion férrea de los intereses
financieros y el FMI.

Es posible afirmar que, desde la conformacién del Foro de Conver-
gencia Empresarial, el gran capital concentrado decide expresarse de
forma unificada, ya no solo a través de mediaciones (fuerzas politicas
afines, think tanks, medios de comunicacion propios, etc.) sino de for-
ma directa y sobre cuestiones politico-estratégicas (proyecto de pais),
ademas de cuestiones corporativas. Y para ello emite un documento
programatico que luego tomara como propio la Alianza Cambiemos.

Igualmente, las contradicciones entre diferentes fracciones empre-
sarias contindan existiendo, por ejemplo, en las diferencias en torno a
la tasa de interés que pagan las Lebacs o los niveles de apertura econo-
mica. Por otro lado, muchos de los sectores industriales mas débiles,
aquellos que conforman una burguesia local industrial mercadointer-
nista (con referentes como el industrial José Ignacio de Mendiguren
y el sector pymes de la UIA) se manifiestan contrarios a la politica de
gobierno de Cambiemos salvo en cuestiones puntuales. En el balotaje
de 2015 se posicionaron junto al exgobernador de Buenos Aires Da-
niel Scioli o incluso pasaron a formar los equipos técnicos (como el
caso del exministro de Economia y Produccion Miguel Peirano, pro-
veniente de la Unién Industrial Argentina).

2) La conformacién de la Alianza Cambiemos y el fortalecimiento
del PRO como partido politico, con caracteristicas propias. E1 PRO se
consolida, desde la Capital Federal y la City, bajo un nuevo formato
de partido politico promercado (formato que invisibiliza al gran capi-
tal monopolico transnacional). Este guarda relacién con el partido de
promocion de candidatos que describia Weber a principios del siglo
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XX en los Estados Unidos, que emerge en contraposicion al partido
ideoldgico de masas —policlasismo en funcién de un programa y un
conjunto de ideas fuerzas—, que conforma una estructura de dirigen-
tes, militantes y afiliados movilizados.

El PRO, al igual que los partidos politicos de las fuerzas del esta-
blishment de Occidente, adquiere una nueva estructura dual confor-
mada por: a) candidatos y cuadros estratégicos formados como CEO
y algunos dueiios del Gran Capital; b) grandes multimedios de forma-
cion de opinién y ONG; c) audiencia y clientes. Como se ha visto a lo
largo de la historia, un medio o sistema de medios de comunicacién
puede ejercer funciones de partido, pero esencialmente en cuestiones
de conduccion tedrica, en el debate y construccion de ideas fuerza, en
términos indirectos. En la actualidad esto ha cambiado, y pasa a ser
el componente central de articulacion tedrica y practica. La base de
audiencia y clientes constituye la “gente”, masa informe y consumista,
nueva plebe de la aristocracia financiera global. La gente, enlazada
en la politica como audiencia o cliente, se encuentra en el maximo
momento de desorganizacion, individualizacién y relacién asimétrica
de poder. Ello pone en crisis incluso la categoria de ciudadano del
liberalismo clésico (y del capitalismo industrial), donde el individuo
escindido de su posicién en la sociedad civil es el fundamento del
Estado, y, como tal, poseedor de derechos universales y obligaciones
establecidas por ser integrante de una comunidad politica.?

La cosmovision dominante en Cambiemos es el globalismo, no el
neoconservadurismo, aunque este sea parte de la articulacién politico-
social (como la ministra de Seguridad de la Nacién Patricia Bullrich

% El ciudadano posee derechos (y obligaciones) como tal, que son universales; no
es necesario ser victima, estar afectado o ser una minoria para ser sujeto de derecho.
Mas alejada atin se encuentra la categoria “gente” de la categoria pueblo, sujeto clési-
co de los movimientos nacionales y populares, que pone de manifiesto la escisién de
la comunidad politica y construye un sujeto colectivo de los grupos subordinados en
el campo del poder, que constituyen una identidad para procurar conformarse como
sujeto y transformar las relaciones sociales existentes.
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y la diputada Elisa Carri6 de la Coalicion Civica). También recupera
la tradicion conservadora liberal con matices propios de las clases do-
minantes de Argentina. Esto le otorga al PRO y a Cambiemos la ima-
gen de “nueva derecha”, de derecha moderna o “derecha new age”.
El globalismo, cuyo nicleo es la City de Londres y Nueva York, tiene
dos grandes lineas ideol6gico-politicas: el neoliberalismo y el progre-
sismo financiero. Este tltimo, cuya expresion sintética es la llamada
Tercera Via, constituye un reformismo hacia el interior del proyecto
de capitalismo financiero global con hegemonia angloamericana, que
no pone en discusion el propio sistema, aunque concede reformas en
derechos civiles y ciertos mecanismos regulatorios a la acumulacion
sin fin del capital para construir consenso en sus bases de sectores me-
dios. Tony Blair y Gordon Brown en el Reino Unido, Barack Obama
y Al Gore en los EE. UU., o Juan Manuel Santos en América Latina
encarnan claras expresiones politicas de esta linea.

El globalismo, ya sea en su ala neoliberal como progresista, en-
frenta al conservadurismo y a los neocon con linea propia en el femi-
nismo, el ecologismo, el indigenismo y los derechos humanos desde
una perspectiva liberal. Expresa un reformismo en todos estos puntos,
que elude abordar el corazén de dichas contradicciones al evitar poner
en relacién al conjunto del sistema, a la naturaleza histérica del ca-
pitalismo financiero, a cada relaciéon de subordinacién-opresion.® Sin
embargo, tanto uno como otro de los polos de la antinomia son parte
fundamental del BFN. En la regi6n, combinados con las caracteristi-
cas propias de los grupos dominantes locales, se articulan con diferen-
tes matices y dan lugar a configuraciones gubernamentales especificas
(que incluso van variando con el tiempo), pero que tienen en comun la

3 De este modo, por ejemplo, el ecologismo verde apunta al preservacionis-
mo o a ciertas practicas ambientalistas evitando abordar el drama ecolégico como
producto de un sistema de produccién y consumo voraz, desigual y que explota
a niveles imposibles al ser humano y a la naturaleza, hecho que exige un cambio
profundo de rumbo.
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subordinacion geopolitica a Washington, la especializacion primaria
exportadora (que puede incluir cierto desarrollo industrial dependien-
te), el predominio del capital financiero, la flexibilizacién laboral, la
apertura comercial, etc.

El otro elemento fundamental para la Alianza Cambiemos y el
BFN fue la territorialidad capilar que le dio la Unién Civica Radical
en el &mbito nacional. Su penetracion en el conjunto de las provincias
argentinas le otorgd a Cambiemos proyeccion nacional, y posibilité a
la estructura de la UCR recuperar poder institucional (cargos) a cam-
bio de ceder en la definicién programatica y ocupar un lugar secun-
dario en el armado gubernamental. A su vez, estos sectores contienen
expresiones de un neodesarrollismo liberal-conservador y vestigios
socialdemécratas dentro de la Alianza (como en la Secretaria de Poli-
ticas Universitarias, por ejemplo) que debaten de forma subordinada
el programa neoliberal periférico dominante.

3) A partir de 2011-2012, cuando comienza una ofensiva de Es-
tados Unidos y sus aliados del Norte global sobre las fuerzas multi-
polares (momento que se expresa con la guerra en Siria y en Libia,
las tensiones en la peninsula de Corea y en el mar de China y la con-
formacion de la Alianza del Pacifico en América Latina), las fuerzas
dominantes del BFN local encuentran condiciones favorables para re-
articularse y avanzar en el Estado (Merino, 2016, 2017).

Por ello y por las debilidades propias de las fuerzas nacionales-
populares en la regién se observa que, de un pico en el proceso de acu-
mulacion del bloque regional en 2010 cuando se constituye la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) —que viene
de la conformacién de la Uni6n de Naciones Suramericanas (Unasur)
en 2008; la cumbre del Mercosur en 2006 con el inicio de la incorpo-
racién de Venezuela y la presencia de Fidel Castro; el No al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en noviembre de 2005; la
conformacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica (ALBA) en 2004—, a partir de 2011 comienza una curva
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descendente para el regionalismo auténomo. Igualmente, hacia 2019
nos encontramos en un proceso de amesetamiento de dicha pendiente
descendente para las fuerzas nacionales populares de la regioén y un
posible cambio de etapa.

El BFN avanzo de forma sistematica aplicando, aunque con resis-
tencias, el clasico recetario de politicas econdmicas del capital finan-
ciero trasnacional. Este se compone de nueve politicas principales,
conocidas como el programa neoliberal:

1- Administracién de la emisiéon monetaria y de la tasa de interés
en beneficio de los actores financieros dominantes, que bajo el argu-
mento del control de la inflaciéon producen enormes transferencias en
detrimento de los sectores productivos y los trabajadores

2- Disminucién de impuestos a los altos ingresos con el argumen-
to de incentivar la inversion. Sin embargo, como sefiala Anderson
(2003), esto histéricamente solo aumenté los ingresos de los sectores
mas concentrados, y en la experiencia argentina ello contribuy6 a au-
mentar la fuga de capitales, cubierta con endeudamiento externo.

3- Abolicién de controles a los flujos financieros, flujos de infor-
macién y libre comercio (que resulta en la pérdida de todo control
soberano de nuestra economia).

4- Creacion de desempleo, lo cual contribuye a quebrar la resisten-
cia de los trabajadores y bajar sus ingresos.

5- Coercion sobre huelgas y/o movilizaciones, persecucion a di-
rigentes gremiales y legislacién antisindical para debilitar a las clases
trabajadoras.

6- Recorte de “gastos” sociales (se dice “gasto” y no “inversion”
publica) para achicar el presupuesto publico y convertir los bienes pu-
blicos en mercancias (mercantilizacion de la salud, educacién, etc.).

7- Promocion de privatizaciones.

8- Endeudamiento externo.

9- Promocion a las inversiones extranjeras como motor economi-
co, que agudiza la dependencia y el subdesarrollo.
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El programa neoliberal en Argentina es un programa de neolibe-
ralismo periférico, que profundiza las condiciones de dependencia. Es
importante diferenciar entre neoliberalismo de pais central y neolibe-
ralismo de pais periférico (Merino, 2019) no solo en cuanto a la pro-
fundidad de su aplicacién para desmantelar derechos sociales de los
trabajadores, sino también porque en las semiperiferias (como lo es
Argentina) este implica desmantelar todas aquellas actividades esta-
tales y sectores que pueden competir con los centros dominantes: de-
sarrollo y proteccion de industrias estratégicas y de alta complejidad,
desarrollo cientifico-tecnolégico, complejos industriales-militares,
entre otros. En este sentido, si se observa lo que sucede en Argentina
a partir de diciembre de 2015 —y, especialmente a partir de 2018—
se constata la aplicacién de un programa de neoliberalismo periféri-
co, y consecuentemente, de periferizacion o pérdida de complejidad
productiva, capacidades del pais y densidad nacional (Ferrer, 2008),
especializacién primario-exportadora, retroceso del ya débil entra-
mado industrial nacional, y desfinanciamiento y desmantelamiento
del conglomerado de ciencia, técnica y tecnologia nacional (Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas - Conicet;
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — INTA; Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial — INTI; Comisiéon Nacional de
Energia Atémica — Conea; Fabrica Argentina de Aviones “Brigadier
San Martin” - FAdeA; Empresa Argentina de Soluciones Satelitales
Sociedad Anénima — Arsat; Investigaciones Aplicadas Sociedad del
Estado — Invap; Asociacion para el Estudio de Residuos Sélidos -
ARS, etc.).

Los efectos en la estructura econdmica: la crisis
generada en la actividad industrial

Bajo el gobierno del BFN, el aumento sideral de los servicios pu-
blicos, la baja de las retenciones a las exportaciones del agro y su
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eliminacién en el caso de las mineras,* la reduccién del salario real, la
desregulacion de la tasa de interés cobrada por los bancos, la elevacion
de la tasa de interés (hasta llegar a la “supertasa” de referencia del
75% nominal y 25% real), la disminucion en los aranceles a la impor-
tacion de productos y la eliminacion de protecciones no arancelarias,
vuelven a constituir una profunda modificacién de los precios relati-
vos de la economia a favor de los cincuenta actores econémicos que
dominan nuestra estructura econémica y en detrimento de los sectores
productores de bienes para el mercado interno y de los trabajadores,
en particular la pequefia y mediana industria, el sector cooperativo
y la economia popular. A esto se suman los efectos de las sucesivas
devaluaciones, particularmente la de 2018, que perjudicaron a estos
ultimos sectores y beneficiaron a la ctspide empresarial. De acuerdo
con el andlisis de Lozano, Raffo y Balza (2019), de las 53 firmas que
cotizan en la Bolsa de Valores de Buenos Aires,® en los primeros tres
trimestres de 2018 las principales empresas incrementaron su fac-
turacion en mas del doble que el crecimiento nominal del PIB: sus
ventas pasaron de representar el 7,6% del mismo en el tercer trimes-
tre del 2017 a representar un 9,9% en 2018; en este periodo la cipula
empresarial registré incrementos netos de cerca de un 400%. Este
beneficio se debié fundamentalmente a las posibilidades de valori-
zacion financiera de sus excedentes y a los efectos de la devaluacion
en sus activos dolarizados.

4 Politicas que se revirtieron a partir del acuerdo con el FMI en 2018: desde el
mes de septiembre volvieron las retenciones con el objetivo de llegar al “déficit cero”
en el nivel primario, aunque con un tipo de cambio muy alto luego de una devaluacién
de mas del 100% entre diciembre de 2017 y agosto de 2018, lo que implica en los
hechos una fuerte transferencia de riqueza a los sectores exportadores.

° Las principales empresas analizadas por Lozano, Raffo y Balza que conforman
la ctipula corresponden a los sectores petréleo y derivados; alimentos y bebidas; en-
ergia, gas y agua; financiero y metalmecanica.
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Por efecto de la devaluacién de cada $4 de ganancias de las em-
presas, $3 se los otorgé el Estado via devaluacién. Entre YPF, Pan
American y Siderar del Grupo Techint se apropian del 91,3% del
total de las ganancias por devaluacién (Lozano, Raffo y Balza,
2019, p. 2).

Como puede observarse, devaluacién mediante, estas empresas in-
crementaron su poder en el mercado, hecho que es consecuencia y a su
vez refuerza la concentracién de la economia argentina. Asimismo, se
evidencia otra modalidad de integracién de las fracciones industrial y
financiera del capital, aunque con ciertos limites cuando las primeras
se ven golpeadas por un largo periodo recesivo.

Por su parte CEPA (2019) da cuenta de que en este mismo grupo
de compaiiias que cotizan en la Bolsa de Buenos Aires sobresalen por
sus resultados positivos en 2018 las que pertenecen al sector energéti-
co, con resultados netos favorables del 125%, y el sector bancario, con
un incremento del 76%.

El cambio de precios relativos y la devaluacién consolidan un
modelo de acumulacién financiero primario-exportador, de bajo valor
agregado y con salarios baratos, para competir como pais periférico en
la produccién de excedentes a ser apropiados por las redes financieras
globales. Los acuerdos paritarios firmados por debajo del nivel de in-
flacion demuestran que el consumo no es el componente central de la
acumulacion para este modelo, mas atin si se considera el aumento del
desempleo por encima del 10% en el total del pais (Indec, 2019a). En
palabras de Rofman y Garcia

El nuevo proyecto de acumulacién econémico iniciado tras el
cambio de gobierno a fines del 2015 se inscribe claramente en
colocar a la valorizacion financiera del capital como eje central del
proceso de crecimiento a través de la captura del Estado a favor
de los intereses de las cipulas dominantes del poder econémico
nacional e internacional (2017, p. 5).

89



Gabriel E. Merino y Luis Adriani

La deuda tomada lleg a los 80 mil millones de délares en los
dos primeros afios; asi, batié un récord en un nuevo inicio de ciclo de
hiperendeudamiento para pagar déficit, sostener las transferencias de
riquezas al capital concentrado y a grandes terratenientes y garanti-
zar la consecuente fuga de capitales. Solo en 2017 la fuga llego a los
22.148 millones de dolares y en los primeros tres afios del gobierno de
la Alianza Cambiemos ascendié a USD 59.328 millones (Perfil, 22 de
enero de 2019). A partir de 2018 el ciclo de endeudamiento se acelero,
aunque ya no en el mercado de capitales —que desde mayo de dicho
afio dejé de prestarle a la Argentina a tasas razonables— sino con el
FMI, entidad con la que se establecié un acuerdo por 57.100 millones de
ddlares. Si tomamos el ciclo en su conjunto se observa que el gobierno
de la Alianza Cambiemos endeudé al pais por mas de 187 mil millones
de dolares, por lo cual —y con la devaluacion y recesion— la deuda
publica pasé a representar mas del 85% del PBI, cuando en diciembre
de 2015 era solo del 48% (EPPA, 2019). Ademas, la deuda tuvo un im-
portante cambio cualitativo al incrementarse exponencialmente la parte
en divisas extranjeras (délares, sobre todo) en lugar de pesos.

La inflacién acumulada en cuatro afios (41 meses de gobierno,
para ser mas precisos) fue de 211%, indice que se eleva para las clases
populares cuya canasta de bienes y servicios aument6 mas que el pro-
medio. Dado que los salarios no acompafiaron esta escalada, su caida
en términos reales fue del 17,9% (MATE, 2019).

Los impactos de estas politicas generaron un contexto general de
inestabilidad macroeconémica, en el que se destacan los saldos negati-
vos en la variacion interanual del Producto Interno Bruto (PIB): en 2016
el PIB registr6 una caida del -2,1%, en el 2017 un incremento del 2,7%
y en el 2018 una nueva baja del -2,5%° (Cifra, 2019, p. 5), mientras que
en el primer trimestre de 2019 hubo una merma del 5,8% interanual.

En este contexto, el deterioro de la actividad industrial es signifi-
cativo y los datos de los indicadores de produccién y empleo asi lo de-

6 Cuarto trimestre 2015-cuarto trimestre 2018.
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muestran. El Indice de Produccién Industrial Manufacturero (IPIM)’
acompafia en términos generales la inestabilidad del PIB: caida en
2016, recuperacion en 2017 y caida acentuada en 2018. Tomando
como base 100 para el afio 2004, la serie ciclo del IPIM pasa de 132,7
en enero de 2016 a 117,8 en diciembre de 2018. En marzo de 2019 la
variacion porcentual interanual del IPIM respecto a marzo de 2018 fue
de -13,4% (Indec, 2019b), con caidas en todas las ramas, entre las que
se destacan las industrias metalmecanicas y de la rama textil.

Grafico 1. Variacién porcentual interanual del IPIM. Nivel general
y seguin divisiones y subclases de la industria. Marzo 2019

‘ Nivel general IPIM ]
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Fuente: Elaboracion propia con base en Indec, 2019.

7 El IPIM es un relevamiento de todas las actividades econdémicas que confor-
man el sector de la industria manufacturera, con cobertura para el total del pais. Mide
la evolucién del sector con periodicidad mensual y se calcula a partir de las variables
de produccion en unidades fisicas, ventas en unidades fisicas, utilizacién de insu-
mos en unidades fisicas, consumo aparente en unidades fisicas, cantidad de horas
trabajadas del personal afectado al proceso productivo y ventas a precios corrientes
deflactadas (Indec, 2019b).
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Por su parte, el nivel general del uso de la capacidad instalada
de la industria es en promedio del 64% para los afios 2016, 2017
y 2018, porcentaje que desciende significativamente en las activi-
dades mas perjudicadas por el deterioro del mercado interno y el
estancamiento de la economia de Brasil: 60% en los productos tex-
tiles, 53% en la metalmecanica, 47% en la industria automotriz.
Para marzo de 2019 el nivel general habia descendido al 58%, el
mas bajo desde 2002.

El empleo industrial asalariado privado registrado presenta tam-
bién disminuciones. Como se puede observar en el Grafico 2, estas
bajas se dan incluso en los trimestres de crecimiento del PIB.

Grafico 2. Variaciones trimestrales del PIB y del empleo asalariado
registrado privado en la industria

Empleo Variacion
industrial Empleo FIB porcentual del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del OEDE (2019)
y Cifra (2019).

Este deterioro del empleo industrial abarca tanto a grandes empre-
sas como a pymes. La comparacién de los valores correspondientes
al primer trimestre de 2016 y al tercero de 2018 (tltima informacion
desagregada disponible) da cuenta de una pérdida de 92.947 empleos,
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el 55% en grandes empresas, el 24% en medianas y el resto en peque-
flas y microempresas (OEDE, 2019).2

Asimismo, se registra un nimero importante de empresas que han
cerrado o que han cesado su actividad. De acuerdo con CEPA (2019) el
sector industrial fue el que mas despidos y suspensiones generd entre
2017 y 2018: de un total de 106.230 en los distintos sectores de actividad,
la industria produjo 57.581, el 54% del total, seguida por los sectores pu-
blico, servicios y construccion. En el Cuadro 1 se especifica la situacion
de 2018 en las principales actividades industriales afectadas por la crisis.

Cuadro 1. Despidos y suspensiones en las principales
ramas industriales, afio 2018

Actividad Despidos Suspensiones | Total
Automotriz y autopartes 1972 10 445 12 417
Textil, calzado y cueros 5002 3920 8922
Alimentos y bebidas 5825 378 6203
Electrénica y electrodomésticos | 1566 1200 2766
Metalurgica y metalmecanica | 2205 129 2334
Productos quimicos 1305 3 1308
y petroquimicos

Hidrocarburos 1243 1243
Otras actividades industriales | 1875 273 2148
Total 20993 16 348 37 341

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPA, 2019.

8 La serie desestacionalizada arroja una disminucién de unos 86.208 empleos
en el periodo considerado y de 62 mil empleos entre el tercer trimestre de 2016 y
el tercero de 2018. De acuerdo al periodo que se considere, los registros evidencian
disminuciones en todos los casos. Datos mas recientes proporcionados por el Obser-
vatorio de Politicas Publicas de la Universidad de Avellaneda basados en la misma
serie, dan cuenta de que desde el inicio de la gestién Cambiemos hasta marzo de 2019,
la pérdida de empleos registrados en la industria ascendia a 137 mil (Undav, 2019).
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En el segmento de las grandes empresas industriales se efectuaron
suspensiones y despidos de trabajadores, cancelacion de proyectos y cie-
rres de establecimientos. Esto se tradujo ademas en cortes en las cadenas
de pago y traslado de la crisis a los proveedores. El Cuadro 2 ilustra la
situacion de casos significativos por tratarse de empresas trasnacionales,

la mayoria perteneciente a las ramas alimenticia y automotriz.

Cuadro 2. Estrategias de las grandes empresas del sector

industrial, afio 2018

Suspensiones y reducciones
de personal

Cancelacion y/o reestructura-
cion de proyectos

Cierre de esta-
blecimientos

TENARIS
ARCOR

MASSALIN/PARTICU-
LARES

JOHN DEERE
UNILEVER
VOLKSWAGEN
ADIDAS

IATEC

MONO AZUL

COCA COLA FEMSA
PEPSICO

FREDDO

BGH

CERAMICOS SAN LO-
RENZO

DEUTZ

IVECO

RENAULT
GENERAL MOTORS
FIAT

TENARIS
ARCOR

MASSALIN/PARTICULA-
RES

UNILEVER
CORVEN
VOLKSWAGEN
ALBANESI

ADIDAS

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPA, 2019 y diario Pdgina 12.
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Por su parte, en el segmento industrial de las pymes la informacién
proporcionada por la Fundacion Observatorio PYME expone la pérdi-
da de mercado interno a favor de las importaciones: en abril de 2018
alcanz6 al 33% de las empresas, duplicando lo registrado a principios
de 2016. Las importaciones provenientes de China afectan al 25% del
total de las empresas, seguidas por Brasil con el 10%. Por otra parte,
el porcentaje de pymes industriales exportadoras que venden sistema-
ticamente al exterior mas del 5% de sus ventas fue, a comienzos de
2018, similar a la mitad de las registradas en 2009.° Segtin el mismo
Observatorio, entre el primer trimestre de 2018 y el primero de 2019
las pymes industriales siguieron presentando caidas de produccién y
empleo: la produccién vendida en el tltimo afio disminuy6 en cantida-
des un 11%, se perdieron 40 mil puestos de trabajo. Si bien se registra
un incremento en el rubro del software, no alcanza a compensar las
pérdidas sufridas por el resto de las actividades.' Por su parte, CAME
registré en abril de 2019 una caida de la produccién industrial pyme
por 12° mes consecutivo.* Hay que agregar que los efectos negativos
de la apertura comercial se profundizan al producirse en un contexto
de guerra comercial, ralentizacion de la economia global que intensi-
fica los saldos exportables, y cuatro afios de recesion y estancamiento
en Brasil, cuyos productos presionan sobre los mercados de la region
para encontrar realizacion.

De los diferentes sectores empresariales, el cooperativo fue el mas
perjudicado por el incremento de las tarifas energéticas, la apertura
de las importaciones y la caida del consumo en el mercado interno

9 Véase  https://www.observatoriopyme.org.ar/novedades/comercio-exteri-
or-de-las-pyme-industriales-argentinas/

10 Véase https://www.observatoriopyme.org.ar/novedades/continua-la-caida-de-
la-produccion-y-el-empleo-industrial-y-se-proyecta-igual-para-el-resto-del-trimes-
tre-software-y-servicios-informaticos-en-fuerte-ascenso-se-compensa-el-empleo/

1 Véase http://www.redcame.org.ar/novedades/6715/la-produccin-de-la-indu-
stria-pyme-cay-103-en-abril
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(Lewkowicz, 20 de octubre de 2017). Segtin el Observatorio de Politi-
cas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda (Undav, 2018),
entre fines de 2015 y fines de 2018 se registr6 un deterioro del ingreso
medio de los cooperativistas de un 28,2%. A esto se suma que diferen-
tes politicas publicas de asistencia y fortalecimiento de la economia
social y popular que se habian establecido en el gobierno anterior fue-
ron discontinuadas, disminuidas o canceladas. E1 Observatorio estima
que desde 2016 se redujo un 17,3% promedio la asignacién presu-
puestaria para los programas destinados a este sector.'

Las Empresas Recuperadas por sus Trabajadores (ERT) en las que
predominan las actividades industriales (60% de las ERT) enfrentan
una situacién similar. El Informe del Programa Facultad Abierta so-
bre ERT de fines de 2017 daba cuenta de que, de una muestra de 73
ERT, el 80% habia bajado su produccién y un 12% estaba sin produ-
cir. La baja del consumo afect6 a todos los sectores y la competencia
de productos importados se sinti6 particularmente en las ramas textil,
ceramicos, metalurgica, curtiembre, grafica y cristal. Los ingresos de
los trabajadores se redujeron en un 42% de los casos encuestados, se
mantuvieron en un 32% y aumentaron en un 15%. Se trata de valores
nominales, lo que implica que la pérdida del poder adquisitivo —que
entre 2016 y 2017 fue de un 65%— agudiz6 su impacto en todos los
casos (Programa Facultad Abierta, 2017).

Esto generd un proceso de disminucion del nimero de ocupa-
dos en las ERT: entre diciembre de 2015 y diciembre de 2017 se
contabilizaron 1.400 trabajadores menos. Como describe el informe
mencionado:

la forma de enfrentar estas situaciones es la baja colectiva de re-
tiros en lugar del despido de trabajadores (...) Sin embargo, en
algunos casos esa situacién, producto de la caida abrupta de la
produccién, provocé una disminucién tal de los salarios que mu-

12 Véase https://www.undav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/20582.pdf
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chos trabajadores se van de la empresa en biasqueda de mayores
ingresos. Las ERT todavia pueden mantenerse en pie, pero la baja
de la actividad provoca pérdida de puestos de trabajo por un goteo
cada vez mas intenso (Programa Facultad Abierta, 2017, p. 3).

Del mismo modo que en el sector cooperativo, el apoyo de las
politicas publicas a las ERT también fue recortado: se redujeron los
programas y subsidios. Por caso, en la Secretaria de Trabajo solo se
mantiene activa una linea de financiamiento del programa Trabajo
Autogestionado.

Otra situacién negativa que enfrentan las fabricas recuperadas es
el veto a las expropiaciones y la represion por parte de fuerzas policia-
les tanto a ocupaciones de fabricas como a la realizacion de acciones
para prevenirlas, con el proposito de disciplinar y debilitar la posicién
de fuerza de los trabajadores para las instancias de negociacién. Este
contexto desfavorable ha obligado a cerrar a 20 ERT y a paralizar la
actividad de otro tanto. No obstante, la recuperacion de empresas ha
continuado: desde la asuncién de la Alianza Cambiemos y hasta la pri-
mera mitad de 2018 se recuperaron 37 nuevas empresas, en la mayoria
de los casos mediante modalidades que trataban de eludir el conflicto
referido a la propiedad del predio (Programa Facultad Abierta, 2018).

Resistencias y estrategias frente a las politicas del BFN

La implementacion del programa del BFN no puede avanzar com-
pletamente ni consolidarse bajo un proyecto hegemonico porque el
BFN no tiene la correlacion de fuerzas suficiente. Sigue presente la
gran capacidad de lucha gremial y social de los distintos sectores gol-
peados por las politicas de ajuste. Desde la asuncién del gobierno de
Macri las distintas fracciones sociales populares vienen desarrollando
importantes luchas sectoriales para impedir el avance de las politicas
mencionadas y garantizar un piso de conquistas. Basta hacer un breve
repaso para constatar esto: la huelga de la Asociaciéon Trabajadores
del Estado (ATE) en febrero de 2016 frente a los despidos masivos en
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el sector publico; la contundente movilizacion de las distintas lineas
de la Confederacion General del Trabajo (CGT) —a excepcién de la
conducida por Luis Barrionuevo— y las dos Centrales de Trabaja-
dores de la Argentina (CTA de los Argentinos y Auténoma) el 29 de
abril de 2016 en defensa del empleo, que aglutiné a cientos de miles
de manifestantes; la marcha del sector universitario el 12 de mayo de
2016, solo comparable en su masividad y heterogeneidad a la de 2001
contra el feroz ajuste de Lopez Murphy; la gran movilizacion de San
Cayetano en agosto de 2016 protagonizada por la CTEP y las luchas
del conjunto de trabajadores precarizados, que luego posibilitarian la
sancion de la Ley de Emergencia Social en diciembre de dicho afio."
También se deben mencionar las importantes luchas de los trabaja-
dores de ciencia y técnica contra el ajuste y el desmantelamiento del
sistema cientifico y técnico nacional que explotaron en diciembre de
2016 y obligaron al gobierno a retroceder varios pasos; las movili-
zaciones masivas de marzo de 2017 de docentes (6), CGT (7) y del
movimiento feminista (8); la huelga general de la CGT del 6 abril
de 2017 que paraliz6 el pais (y a la que se sumaron las dos CTA); la
movilizacién de la CGT del 22 de agosto contra las politicas del go-
bierno (aunque sin consenso interno); la movilizacion de las dos CTA,
el Sindicato de Choferes de Camiones “Camioneros” y la Corriente
Federal de Trabajadores contra las tres leyes impulsadas por el gobier-
no (previsional, laboral e impositiva) el 29 de noviembre de 2017; la
movilizacién de la Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP) y otras organizaciones sociales, del movimiento coo-
perativo y de la economia popular el 13 de diciembre; el paro de la
CGT del 18 de diciembre contra la reforma previsional (aunque luego
no fue realizado efectivamente por varios de los gremios que lo habian
votado). No pueden dejar de mencionarse las movilizaciones de los

13 En 2019 se conform¢ la Unién de Trabajadores de la Economia Popular, im-
portante expresién de dicho sector.
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trabajadores de Astillero Rio Santiago en La Plata y del Movimiento
Nacional de Empresas Recuperadas (MNER) que incluyeron la toma
de ministerios ante intentos de privatizacién en el primer caso, y por
los aumentos de las tarifas en el segundo. El 25 de septiembre de 2018
la CGT encabezaba junto a la CTA, la CTEP y organizaciones sociales
el cuarto paro general contra el gobierno de la Alianza Cambiemos. Ya
en la movilizacién de unos meses antes estos sectores se encontraron
con el apoyo de sectores pymes. Hacia abril de 2019 se produce una
movilizacién conjunta en defensa del trabajo y la produccién nacional,
a la cual convocan por el sector pyme los Empresarios Nacionales
para el Desarrollo Argentino, la Asamblea de Pequefios y Medianos
Empresarios (APyME), la organizacién de textiles Fundacion Pro-
Tejer, Industriales Pymes Argentinos, la Agrupacién Ministro José
Ber Gelbard, la Central de Entidades Empresarias Nacionales, la
Confederacién General Empresaria de la Reptiblica Argentina, entre
otras entidades.

El importante conjunto de organizaciones que representan fraccio-
nes de la clase trabajadora (profesionales y técnicos, obreros, trabaja-
dores precarizados y de la economia popular) y de los movimientos
sociales (derechos humanos, género, etc.) se encontraba muy movili-
zado sectorialmente contra el programa neoliberal periférico. También
se pueden agregar capas del pequefio y mediano empresariado, aunque
con un nivel menor de movilizacién, incluso de muchos que tenian
grandes expectativas por el cambio de gobierno (como el textil Teddy
Karagozian, quien de un apoyo inicial a Cambiemos luego llegé a
afirmar: “Con este gobierno hubo un asesinato de empresas”).'* Ello
pone de manifiesto una gran capacidad de resistencia en términos gre-
miales y sociales que, en un escenario politico que no es de resistencia
gremial social sino donde esta abierta la situacién politico-estratégica,

14 Infobae, 28 de septiembre de 2019. Recuperado de https://www.infobae.
com/economia/2019/09/28/teddy-karagozian-con-este-gobierno-hubo-un-asesina-

to-de-empresas/
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deviene en capacidad de defensa de derechos. Aunque el BFN avanza-
ba en su programa, se encontraba sometido a una permanente obstacu-
lizacion, negociacion, idas y vueltas, pérdidas de capital politico, etc.
Los distintos acontecimientos sefialan, ademads, que a partir de fines
de 2017 se produjo un pasaje de las acciones gremiales a un momento
politico-gremial, es decir, de unidad para la lucha frente a las politicas
de gobierno sin unidad politica y programatica, la cual llegaria en gran
medida hacia 2019.

El mayor problema para estos distintos sectores, movimientos,
grupos y clases subordinados fue que dicha resistencia no se tradujo
a la instancia politica —por lo menos hasta 2019— por el proceso
de desarticulacién de las fuerzas nacionales y populares. Pero el piso
organizativo y de derechos conquistados sigui6 siendo elevado. Tan-
to los derechos laborales, las tasas de sindicalizacién y los niveles
salariales que tenian buena parte de los trabajadores, o la importante
inversion social en los trabajadores precarizados y excluidos a la que
se vio obligado el gobierno por la lucha popular (a partir de lo cual se
construye la economia popular y solidaria) indican que el programa
del BFN tiene una importante barrera popular. Sin embargo, esta capa-
cidad de resistencia va retrocediendo paulatinamente al no resolverse
una salida politica a la cuestion. El brusco ajuste que a partir de mayo
de 2018 se produjo mediante el shock devaluatorio y que impact6 en
una caida del salario real y profundizé el derrumbe del salario en do-
lares, es un indicador de los quiebres a esa capacidad de resistencia.
Pero también a partir de alli se pudo observar la rapida pérdida de legi-
timidad y gobernabilidad que produce un programa neoliberal perifé-
rico llevado adelante de manera mas estricta, incapaz de brindarle una
hegemonia al BFN y que posibilita la articulacion y fortalecimiento de
las fuerzas nacional-populares.

En este sentido, los hechos de movilizacién y represiéon guberna-
mental de diciembre de 2017 frente al avance de la reforma previsio-
nal marcan otra etapa: un salto cualitativo de lo gremial-social-secto-

100



La industria en la Argentina neoliberal de la Alianza Cambiemos

rial a lo politico gremial (mayores niveles de unidad, organizacion,
heterogeneidad y vision programatica) para enfrentar a la politica de
gobierno. A partir de alli se fue conformando de manera progresiva un
ntcleo politico gremial de los trabajadores y los sectores populares,
tal y como sucedi6 a fines de los noventa: una fraccion de la CGT
—como entonces fue el Movimiento de los Trabajadores Argentinos
(MTA) y hoy el “moyanismo”, la Corriente Federal de los Trabajado-
res y otros sectores— que por momentos encuentra adhesion de secto-
res con perfiles mas corporativos (los llamados dialoguistas: “gordos”,
independientes, etc.). También es fundamental el rol tanto en el pasado
como en la actualidad de las dos CTA; a ello se suma la CTEP con el
conjunto de fuerzas que organizan trabajadores precarizados, desocu-
pados (a veces mal llamados barriales o territoriales). Con la destruc-
cion del entramado industrial, este nicleo pudo avanzar en alianzas
con organizaciones que expresan a las pymes urbanas, rurales y coo-
perativas, para sumar heterogeneidad en la lucha, y de esta manera se
articul6 una fuerza politico social de la produccién y el trabajo. A su
vez, el movimiento de derechos humanos, el movimiento feminista, el
movimiento de sectores catélicos con mirada popular (curas villeros,
opcidn por los pobres, tercer mundo, teologia de la liberacion, teologia
con un “oido en el pueblo”, etc.) se unen en mayor o menor medida,
no sin contradicciones, a este proceso.

Los desafios para una politica que contenga
la reindustrializacion del pais

Puede plantearse en primer lugar la necesidad de superar el clasico
cuello de botella en el plano econémico de los proyectos distributi-
vos. Con una estructura econémica desequilibrada (sector primario de
alto nivel de productividad y sector industrial que en general presen-
ta baja productividad), profundamente extranjerizada, concentrada y
primarizada a pesar de ciertas politicas reindustrialistas, aparecen los
clasicos problemas de la expansion. El primero que se evidencia es la
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restriccion externa, que se expresa como faltante de divisas en espe-
cial a partir de la baja del precio de las materias primas y en la que se
destaca el hecho estructural de que por cada punto de crecimiento de
la industria crecen entre dos y tres puntos las importaciones,'® lo cual
esta estrechamente ligado a la estructura del poder econémico vigen-
te (Gaggero, Schorr y Wainer, 2014). A ello le siguen las crecientes
pujas distributivas que se traducen en inflacién y, en lo politico, en el
debilitamiento de la articulacion entre la produccion y el trabajo. A su
vez, aparecen los problemas de la insuficiente inversion, al carecer del
actor dinamizador de la misma mas all4 del Estado, como también los
grandes problemas para la mitad de los trabajadores —incluso en los
mejores afios del ciclo de crecimiento y desarrollo— que se encuen-
tran con empleo informal (33% en 2011), sobreviviendo con planes
sociales, desocupados y subocupados (6% y 6% respectivamente),
y una pobreza estructural (de aproximadamente 20% - 25%) que se
despliega entre 1976-2001, dificil de revertir sin profundos cambios
estructurales y cuya temporalidad de resolucion es el largo plazo.

Esta situacion se agrava cuando los problemas econémicos deri-
vados de los cuellos de botella que se describieron entran en contra-
diccion con las demandas de incrementos de mayor consumo, que se
alimentan, por un lado, de una importante porcién de la poblacién con
necesidades insatisfechas, y, por otro lado, de una matriz ideol6gico-
cultural con un fuerte componente consumista, propia del capitalismo
financiero global actual.

En segundo lugar, en el ambito latinoamericano se generaron nu-
merosas pérdidas en los caminos realizados a fin de crear un bloque de
poder regional que otorgue mayor capacidad para transformar las re-

15 Segun datos del Indec, entre 2003 y 2011 el PBI industrial aument6 un 165%,
mientras que las importaciones lo hicieron en un 433%, es decir 2,6 puntos por cada
punto del PBI industrial. Para completar el dato es necesario precisar que, de las im-
portaciones totales, las dos terceras partes aproximadamente corresponden a medios
de produccién para las actividades de transformacién industrial.
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laciones de dependencia y la situacién periférica. Sin la conformacién
de un solido bloque regional resulta dificil avanzar en los seis ejes
criticos que se disputan globalmente para construir mayores niveles
de autonomia relativa y romper con el problema de la dependencia:
desarrollo de un complejo cientifico-tecnolégico, acceso y disponi-
bilidad soberana de los recursos naturales, desarrollo del complejo
industrial-militar, autonomia financiera y monetaria, desarrollo de un
sistema de medios de comunicacién regional, fortalecimiento de una
matriz ideolégico-cultural —nicleo mitico-ontol6gico, en palabras de
Enrique Dussel—.

En este sentido, en las actuales escalas del poder y analizando el
mapa del poder mundial —y, dentro de este, el lugar de América La-
tina—, se plantea la necesidad de la construccion de un Estado Con-
tinental Industrial en la regién, comenzando por la Cuenca del Plata
para avanzar al nivel de Suramérica (Methol Ferré, 2009; Moniz Ban-
deira, 2004). La posibilidad de desplegar una escala suficiente para
el desarrollo industrial o la construccién de una economia con mayor
complejidad, equilibrada en la productividad de sus sectores e integra-
da, esta en estrecha relacion con la construccion de dicha estatalidad
continental y de las seis dimensiones de poder mencionadas.

La debilidad regional se pone en evidencia con el avance y las
presiones que a partir de 2011 comienzan a ejercer los grupos do-
minantes de Estados Unidos y Occidente (aunque con sus contra-
dicciones) para disciplinar a los poderes emergentes, configurando
un enfrentamiento entre las fuerzas unipolares, con conduccion del
globalismo con nicleo en Estados Unidos y el Reino Unido, y las
fuerzas multipolares con toda su heterogeneidad y matices, y con los
contradictorios y disputados Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica
(BRICS) como protagonistas (Merino, 2014, 2016). El bloque regio-
nal latinoamericano, bajo el paradigma del regionalismo auténomo,
siente dicha embestida cristalizada en la constitucion de la Alianza
del Pacifico (2011-2012), entre otras cuestiones. Alli comienza su
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retroceso, que se articula con el golpe econémico que produce la
baja de los precios de las materias primas.

En tercer lugar, se agrega un proceso de desarticulacion de la fuer-
za politico-social nacional, que superficialmente aparece como un
problema de conduccién, caracterizado por las siguientes cuestiones:

- Se exacerban las contradicciones en el interior de las fuerzas na-
cionales y populares y varias tensiones devienen antagénicas. Este pro-
blema se agudiza, ademas, en un escenario de “frazada corta”, con res-
triccién externa y menor crecimiento, que alimenta una creciente puja
distributiva y politica entre, por un lado, el sector empresarial mas afin
a un modelo industrial y de ampliacién del mercado interno, y por otro
lado, los trabajadores representados por la CGT-CTA. Dicha puja se ve
claramente durante el kirchnerismo con el debate de la Ley de Participa-
cion de los Trabajadores en las Ganancias Empresarias, la ley de ART,
las paritarias, la definicion de la conduccion de la CGT, etc., que enfrenta
a los sectores mencionados. Lo que resulta interesante observar es que si
el ala neodesarrollista y las demandas de la UIA se imponen a partir de
2011-2012, es este sector un componente principal del “massismo” en
las elecciones de 2013 que fractura al Frente para la Victoria en la Pro-
vincia de Buenos Aires, al entender que la conduccién de Cristina Fer-
nandez de Kirchner ya no podia resolver los problemas de acumulacién
del capital y se habia “desviado” del modelo hacia el populismo, entre
otros puntos. Por otro lado, también es posible observar el accionar de
buena parte de la CGT que en las tensiones con el gobierno se posicio-
na en el ala “popular” que demanda profundizar un sendero distribu-
cionista y avanzar en politicas para cambiar ciertos resortes del poder
econdmico, pero que luego, ante la falta de escucha de sus demandas y
ruptura de las comunicaciones por parte del Poder Ejecutivo, termina
en distintos esquemas electorales con programas mas conservadores. Si
se analiza el proceso en su conjunto, puede observarse que cuando se
desarticula la fuerza politico-social, ningtin sector por separado puede
avanzar. Por el contrario, solo hay condiciones para retroceder.
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- Se pone de manifiesto una ausencia de programa politico estraté-
gico para resolver los problemas, cuellos de botella y limites eviden-
tes. Programa que no puede ser mero producto de la imaginacién de
una persona o un grupo de personas (“la conduccién™) sino que emer-
ge como ideas-fuerza que cohesionan y dan sentido al movimiento y
se sistematizan y operacionalizan en la conduccién. Del obvio fracaso
de la consigna neodesarrollista sintonia fina que se impone en 2012 y
2013, con la cual se asume que en términos estratégicos el “modelo”
era el correcto —y no de transicion, un mero equilibrio producto de
las relaciones de fuerzas existentes, por cuya naturaleza era incapaz de
resolver los problemas que se vislumbraban—, se retoma la consigna
profundizacion pero sin un claro contenido y con una cosmovision
dominada por el “progresismo” de sectores medios sobre otras lineas
del campo nacional y popular (que hace hincapié en un conjunto de
importantes avances de derechos civiles pero deja de lado en la agenda
cuestiones fundamentales como el sistema financiero, el comercio ex-
terior, la matriz productiva, la cuestion de la defensa, etc.). La ultima
politica contundente en tal sentido fue la estatizacién parcial de YPF a
principios de 2012, paradéjicamente en plena sintonia fina, pero ante
una impactante restriccién energética que dinamitaba las cuentas ex-
ternas y frente a una perspectiva de vaciamiento y caida en picada de
la produccién y de las reservas de la principal petrolera estatal.'®

Todos estos puntos deben tenerse en cuenta a partir del cambio
de gobierno de 2019, ya que representan desafios estructurales para
consolidar un proyecto politico estratégico —que supone un modelo
de desarrollo— por parte de las fuerzas nacional-populares.

16 T.a estrategia de Repsol al frente de YPF, principal operadora hidrocarburifera
argentina, habia incidido con peso en ello, llevando a cabo una desinversion pro-
gramada y fuga de utilidades al exterior, en pos de financiar inversiones en otros lug-
ares del mundo considerados estratégicos y transferir gran parte de las ganancias a los
accionistas (Serrani, 2013). Mientras que la multinacional obtenia de nuestro pais el
50% de sus utilidades a nivel mundial, solo destinaba aqui el 20% de sus inversiones
(Bilmes, 2018).;
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Consideraciones finales

Existe un conjunto de contradicciones —estrechamente relaciona-
das con la politica econémica y el acelerado proceso de desindustriali-
zacion— que debe sortear el gobierno de la Alianza Cambiemos en el
ultimo tramo de su mandato. Estas ponen en evidencia los problemas
estructurales y los limites politicos que enfrenta la implementacién de
un programa neoliberal periférico y las consecuencias economicas y
sociales que lleva aparejado:

a) Los limites del endeudamiento externo. Este supero los niveles
de 2001: del 48% del PBI al 90%, sumado a que el pago de intereses
llegd a casi el 15% del presupuesto. El default no se produjo sim-
plemente porque el FMI financi6 al gobierno; la tendencia es que se
contintie incrementando el peso de la deuda sobre el PBI y el préximo
gobierno deba afrontar vencimientos de capitales e intereses de al-
rededor de 160 mil millones de dolares en los préximos cuatro afios
(EPPA, 2019). El peso de la deuda hace muy dificil un crecimiento
alto y sostenido, por el flujo de recursos que implica su sostenimiento.
Ademas, esta se utiliza histéricamente —y también durante el gobier-
no del BFN— para financiar la fuga de capitales, con lo cual no es
un endeudamiento que vaya a inversion y, consecuentemente, gene-
re riqueza a futuro. A ello hay que agregar la imposibilidad obvia de
pago, lo cual va a provocar necesariamente una reestructuracién que
agudizara las turbulencias.

b) Profundizacién del ajuste a las mayorias populares (que se ace-
ler6 en un contexto de corte del crédito internacional y acuerdo con
el FMI), lo que supone toda una contradiccién en materia de gober-
nabilidad. Ello incluso implica una posibilidad de crisis con sectores
de la base social de la Alianza Cambiemos y de sus votantes, como
se observoé en capas medias como la de los maestros, los trabajadores
bancarios, etc. En este sentido, la destruccién de empleos industriales
(que se encuentran entre los mejores pagos, de mayor estabilidad y
formalidad) es un elemento importante que incide en el malestar so-
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cial. A lo cual se le agrega la disminucion en casi un 50% del salario
minimo en délares (de 580 dolares en 2015 a 297 en marzo de 2019,
seglin datos del Indec) y la caida del salario real del empleo formal
en un 17%.

c) Las crecientes resistencias del entramado de sectores industria-
les a las politicas de gobierno, que van desde las pymes crecientemen-
te movilizadas hasta incluso representantes de grandes industrias que
volvieron a encontrar eco a su programa de inspiraciéon neodesarro-
llista. En este sentido, el vocal de la UIA José Urtubey declaré publi-
camente: “Estamos hoy seis puntos por abajo de 2015. Y 2019 no va
a ser mejor, la economia va a caer y la industria también”. Y agregé:
“Era previsible la caida de la industria, por las altas tasas de finan-
ciamiento, la presion tributaria y la destruccién del mercado interno”
(Perfil, 18 de enero de 2019) Otro integrante de la Junta Directiva de
la UTA, José Ignacio De Mediguren, afirmé: “nadie se recupera en un
cementerio de empresas, estan pinchando los salvavidas”. Y pidi6 que
el gobierno realice “un giro de 180 grados en la politica econémica”.
Ademas, agreg6:

Este modelo econémico es como el de José Martinez de Hoz y
el de Domingo Cavallo. Es un modelo que nos devolvié al siglo
XIX (...) Venian a garantizar el negocio del capital y fue récord la
fuga de capitales. Hoy la Argentina es un pais que exporta ahorro
e importa deuda (Perfil, 18 de enero de 2019).

También el titular de la UIA, Miguel Acevedo, proveniente de la
empresa agroindustrial Aceitera General Deheza, reclamé en su asun-
cion por un nuevo mandato en la entidad empresaria, que el préximo
presidente del pais realice cambios en la politica econémica. Y se la-
mentd: “La decisién de tener una vision financiera de la economia es
una posicién del Gobierno, incluso antes del FMI, con una mirada
fuertemente monetaria. Hoy sigue siendo la misma tematica, no han
cambiado en la posicién” (Maciel, 5 de junio de 2019).
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d) Las pujas internas entre fracciones de poder, que guarda estre-
cha relacién con lo mencionado en el punto anterior, es otro de los
elementos que debilitd al gobierno de Macri. Por un lado, se agudizan
las contradicciones entre fracciones del gran empresariado por la po-
litica econémica (tasas de interés, grado de apertura comercial, etc.),
especialmente frente a la conduccién de la fraccién financiera trasna-
cional que se consolida con el acuerdo con el FMI. Por otro lado, pero
en igual sintonia, las tensiones entre las diferentes lineas y grupos de
poder que se articulan en el BFN y presentan distintas visiones de ha-
cia dénde avanzar: neoconservadores, neoliberales, neodesarrollistas.

e) La opcion represiva del gobierno frente a la defensa popular de
conquistas y derechos, la llamada nueva doctrina de seguridad nece-
saria para que “cierre” el modelo, genera profundas resistencias. Tal
doctrina de nueva tiene muy poco y esta vinculada estrecha e histori-
camente a proyectos desindustrializadores que, de manera inevitable,
son resistidos y generan un profundo desmejoramiento de las condi-
ciones de vida. Es la misma doctrina que en los convulsionados afios
2001-2002, en plena lucha por el rumbo de la Argentina, proponian
los sectores favorables al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), de la total dolarizacién de la economia (en sus distintos es-
quemas), de la privatizacion de lo poco que quedaba en manos estata-
les (especialmente los bancos publicos) y la profundizacion neoliberal
(Merino, 2015). Entonces sus voceros locales eran Ricardo Brinzoni,
Horacio Jaunarena y Carlos Ruckauf. Hoy son Patricia Bullrich, Oscar
Aguad y Mauricio Macri.

La doctrina tiene cinco aspectos fundamentales: 1) la subordina-
cion al Comando Sur de los Estados Unidos y a las fuerzas de inteli-
gencia y seguridad de dicho pais; 2) involucramiento de las Fuerzas
Armadas en seguridad interior, ya que no hay soberania que defender,
bajo la hipétesis del enemigo interno asociado a quienes sostienen
demandas populares (la ocupacién del territorio nacional de las Islas
Malvinas por una potencia extranjera ni se menciona); 3) el eje sobre
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las nuevas amenazas (terrorismo, narcotrafico, migraciones, desastres
naturales, crimen organizado), como antes lo fueron el comunismo y
el populismo, para legitimar su accionar y la intromision de fuerzas de
defensa y seguridad por parte de potencias extranjeras; 4) proteccion po-
litica y judicial, e incentivo encubierto, para los excesos de represion de
las fuerzas de seguridad, agitadas por los enemigos internos que oculta
la guerra de pobres contra pobres, lo cual va acompaiiado de una fuerte
demagogia punitiva; 5) compra de armamento, instalacion de bases, ser-
vicios de seguridad y entrenamiento por parte de las fuerzas de defensa
y seguridad del polo de poder angloamericano (en el que se incluye al
actual gobierno neoconservador de Israel, al cual se le compraron cuatro
lanchas artilladas en lugar de fabricarlas en el Astillero Rio Santiago,
con menores costos y generando trabajo nacional).

Sin embargo, la salida represiva, que desnuda la imposibilidad
de consenso y la naturaleza del régimen de dominio, también actu6
como un boomerang en la situaciéon de profunda crisis econémica y
social, y provoc6 una reaccién popular y una deslegitimacion pro-
funda del gobierno.

En términos de modelo de pais, el BFN apuesta por un modelo de
valorizacion financiera primario-exportador, y en su fraccion “produc-
tivista” aparece cierta propuesta de complejizacion productiva a partir
de la industrializacién basica y de baja complejidad de las materias
primas (agroindustria, siderurgia basica, etc.); asi como trasnacionales
industriales y algunos grupos locales que proveen al mercado interno.
Buena parte de estos sectores productivistas son los que se escindieron
entre 1999 y 2001 y construyeron el Grupo Productivo y el Movimien-
to Productivo Argentino, articulado politicamente por Eduardo Du-
halde, Raul Alfonsin y el Frepaso. Otra vez, hacia el fin del mandato
de Macri, aparece esta escision en el BFN y vuelve a escena el “pro-
ductivismo”, oxigenando una tendencia neodesarrollista. Esta tenden-
cia también se alimenta del golpeado entramado industrial que busca
una salida politica a la crisis. Por otra parte, la tendencia industrialista
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nacional vuelve a plantear, cada vez con mas fuerza, un cambio de
modelo centrado en el mercado interno, la promocion industrial, el
proteccionismo, la alianza con el trabajo y el fortalecimiento estatal
para el control de los flujos financieros, el desarrollo del conglomera-
do cientifico y técnico y el renovado impulso a empresas nacionales en
areas estratégicas. Toda esta situacion, junto con el escenario regional
y mundial que aqui no se analiza, vuelve a generar condiciones para
que se pueda producir un proceso de transicién y una rearticulacion de
las fuerzas nacionales-populares.

Segun cémo se resuelva la coyuntura nacional (y también regio-
nal) del afio 2019 seréa posible proyectar distintos panoramas para la
industria y el pais.
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Evolucion y tendencias del empleo
industrial durante el gobierno de
Cambiemos: Los casos del conurbano
bonaerense, Rosario, Cérdoba
y Tierra del Fuego

Maria Josefa Sudrez
Mariela Cotignola

Introduccion

El capitulo tiene como objetivos describir y analizar la evolucion de
los indicadores vinculados a la actividad industrial en el marco de la po-
litica econdmica del gobierno de la Alianza Cambiemos y caracterizar la
situacion de la actividad y el empleo industrial en los aglomerados urba-
nos del conurbano bonaerense, Gran Rosario, Gran Cérdoba y Ushuaia-
Rio Grande. El periodo de andlisis comprende los dos primeros afios del
nuevo gobierno: diciembre de 2015 a diciembre de 2017.

La eleccién de los casos de estudio se fundamenta en el peso sig-
nificativo que representan la produccion y el empleo industrial en
la estructura econémica de estos aglomerados, que en conjunto dan
cuenta del 66% del total de los ocupados en la industria manufacturera
nacional. En particular, el caso de Ushuaia-Rio Grande es incorporado
al andlisis porque se lo considera como paradigmatico de una zona
cuyo desarrollo estuvo fuertemente condicionado por los cambios en
las politicas de promocion industrial.
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En primer término, se analizan las principales medidas econémi-
cas tomadas por el gobierno de Cambiemos y sus efectos sobre la
actividad industrial y el empleo. La retraccién en la actividad indus-
trial se observa mediante la participacién en el valor agregado, los
indices de produccién y el uso de la capacidad instalada. El andlisis de
los principales indicadores del mercado de trabajo permite evaluar las
modificaciones en la estructura ocupacional, especialmente en torno
a la destruccion de puestos de trabajo en la industria manufacturera.

En la segunda parte del capitulo se definen las caracteristicas pre-
dominantes de la evolucién del empleo industrial en cada uno de los
casos estudiados. Se trabaja con informacién sobre las principales ra-
mas de actividad afectadas, las modificaciones en las condiciones de
trabajo, la participacién de organizaciones gremiales y la ejemplifica-
cion de la situacion en empresas representativas de cada aglomerado.

Las fuentes de informacion utilizadas comprenden estudios y es-
tadisticas elaborados por organismos oficiales, institutos de investi-
gacion, entidades vinculadas con el sector industrial y organizaciones
gremiales. Para los estudios de caso se recurrid, ademas, a una revi-
sion de las publicaciones en periddicos locales.

La politica economica y sus efectos sobre la actividad
industrial y el empleo

Las principales medidas

La llegada de la Alianza Cambiemos al gobierno significo la res-
tauracion del régimen de acumulacion neoliberal (Varesi, 2016). El
conjunto de medidas adoptadas gener6 profundas transferencias de
ingresos del trabajo al capital, al mismo tiempo que modifico las ren-
tabilidades de las diferentes fracciones de este tltimo.

La devaluacion del peso, la quita o baja de retenciones a las exporta-
ciones, el aumento de las tarifas de los servicios publicos, la apertura co-
mercial, la liberalizacién del movimiento de capitales, la suba de la tasa
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de interés, el endeudamiento externo, fueron medidas tomadas desde el
inicio de la gestion y se acrecentaron durante los dos afios en estudio.

Desde 2016 la economia argentina se centrd en la especulacion fi-
nanciera y en la reprimarizacién de sus exportaciones, segun sefiala un
informe del Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Ar-
gentina (Cifra) publicado en 2017. Se redujo el consumo privado de-
bido a la caida del salario real y al desempleo, y descendi6 la inversién
productiva. El informe indica que la tasa de inversion cay6 del 16% al
13,9% entre el cuarto trimestre de 2015 y el mismo periodo de 2016,
mientras las inversiones extranjeras directas se redujeron a la mitad.
Se sefiala, ademas, el ingreso masivo de capitales especulativos debi-
do a los altos rendimientos en ddlares de las Letras del Banco Central
(Lebac). La eliminacién del cepo cambiario y la liberalizacién de la
salida de capitales al extranjero posibilité el incremento de la fuga
de estos al exterior: de 7.505 millones de ddlares en 2015 a 11.666
millones en 2016 (Barrera, Fernandez, Gonzalez y Manzanelli, 2018).

En este marco, el nivel de actividad econémica experiment6 una
recesion en 2016 (-2,2%) y una recuperacion en 2017 (2,9%), llegan-
do practicamente al mismo nivel que tenia en 2015 pero con una tasa
de desempleo mayor (del 6,5% al 8,7%), una inflacién mas alta (de
26,5% a 27,2%) y salarios reales mas bajos (Cifra, 2018).

Durante 2017 la apertura importadora se amplié y profundizé ele-
vando el déficit del comercio exterior; la fuga de capitales llego a la
cifra de 19.410 millones de dolares (méas del doble que la de 2015); la
tasa de inversion cay6 del 15,8% del PBI en 2015 al 14,9% en 2017.
El déficit generado se cubri6 con un endeudamiento externo que llegd
a representar el 24,4% del PBI al finalizar 2017 (Barrera, Fernandez,
Gonzalez y Manzanelli, 2018).

Se profundiz6 durante el periodo el ajuste en el gasto publico (re-
formas tributaria y previsional; eliminacién de programas de asistencia
social; quitas de subsidios; despidos de personal del &mbito ptblico;
reduccion presupuestaria para salud, educacidn, ciencia y tecnologia;
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topes salariales para la administracién publica; entre las principales me-
didas), pese a lo cual se increment? el déficit fiscal. El achicamiento del
gasto publico no solo no cubre el incremento del pago de los intereses
de la deuda, sino que ni siquiera llega a compensar la pérdida de ingre-
sos por la reduccion de impuestos (baja de las retenciones a la expor-
tacion, disminucion del impuesto a las ganancias y bienes personales).

Como resultado de esta politica los sectores econdmicos que in-
crementaron sus ganancias fueron el agro, la intermediacion finan-
ciera, electricidad, gas y agua, y minas y canteras. Mientras los que
vieron reducidas su produccion y rentabilidad fueron la industria, la
construccion y el comercio, actividades que fueron afectadas por la
caida del consumo, el aumento del costo de los servicios ptblicos y la
apertura comercial.

Los asalariados, por su parte, sufrieron el achicamiento de sus sa-
larios reales: entre diciembre de 2015 y el mismo mes de 2017 se
redujeron un 4,2% para los trabajadores del sector privado y un 6,3%
para los del sector publico.

Como conclusion, esta politica econémica implica un shock distri-
butivo del ingreso y una revancha clasista y conservadora, que Varesi
define de la siguiente manera:

El nuevo régimen se abre paso con una estrategia de revancha, que
es clasista porque va contra los trabajadores, a aumentar la des-
ocupacion y erosionar el salario, y que también es conservadora,
porque ademas impone un sesgo ideoldgico antipopular, discri-
minador y patriarcal, que busca retrotraer todas las conquistas y
derechos conseguidos en los tltimos tiempos e incluso cortar el
proceso de integracion latinoamericano alinedndose nuevamente
con la estrategia de Estados Unidos para la region (2016, p. 30).

La actividad industrial

Condicionada por la apertura comercial, la caida del consumo, la
suba de los costos de los servicios y la falta de financiamiento, la re-
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traccion de la industria se reflej6 en su participacién en el valor agre-
gado, los indices de produccion y el uso de la capacidad instalada.

La industria pas6 de representar el 16,9% del total del valor agre-
gado en promedio en el 2015 a representar solo 15,4% del mismo en el
2017. En particular, el impacto negativo recay6 sobre el sector pymes,
debido a su dependencia del mercado interno, debilitado por el descenso
del poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién (CEPA, 2018).

La produccion industrial también present6 cifras descendentes.
Segun el Estimador Mensual del Indec, a diciembre de 2016 se habia
producido una caida del 4,6% con una leve mejoria en 2017 del 1,8%.
Esto significa que en el acumulado bianual la produccién industrial
sigue un 2,7% debajo de la registrada en 2015.

En relacién con el uso de la capacidad instalada, en el Grafico 1 se
observa un descenso de mas del 7% en 2016 respecto a octubre de 2015
(dltima medicion realizada por el Indec en ese afio), llegando en diciembre
de 2017 al 64%, sin recuperar el nivel anterior al recambio presidencial.

Griafico 1. Capacidad instalada en la industria (octubre 2015,!
enero 2016-diciembre 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Indec.

! Octubre es el dltimo mes de 2015 sobre el que hay informacién disponible.
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La mejora en el uso de la capacidad instalada durante 2017 se
debi6 a la reactivacion de la obra ptiblica, la construccién y la fabri-
cacién de maquinaria agricola, que ejercieron traccion sobre las in-
dustrias metalicas basicas y la producciéon de minerales no metalicos
que alcanzaron una utilizacién mayor al 80%. Los niveles mas bajos
correspondieron a los rubros textil, produccion de plasticos y automo-
triz, con cifras entre 55% y 61%.

Las empresas mas perjudicadas por la politica econémica de
Cambiemos fueron las pymes, que contienen el 90% del empleo
nacional. Su debilitamiento o cierre favorece la concentracién en
manos de las grandes empresas al mismo tiempo que multiplica el
desempleo, cuya funcion es el disciplinamiento social de los traba-
jadores en su conjunto.

La politica econémica de Cambiemos fue criticada por el presi-
dente de la Delegacion Buenos Aires de la Asamblea de Pequefios
y Medianos Empresarios (Apyme), quien sefial6 “en lugar del creci-
miento industrial se propone el emprendedurismo, la flexibilizacion,
la precarizacién de la seguridad social y la ‘reconversién’ para adap-
tarse a las cadenas globales. En este esquema sobran decenas de miles
de empresas y trabajadores” (Apyme, 10 de noviembre de 2016).

En general se puede afirmar que se impuso una politica de des-
proteccion a la produccion industrial nacional. Si bien las empresas
se beneficiaron por la caida de los salarios y la quita de derechos de
exportacion, la politica econémica no ha colocado a la produccion
industrial (salvo el caso de la agroindustria) como una de las variables
centrales del proceso de acumulacion. Investigadores de la tematica
sefialan que

es posible afirmar como hipétesis de trabajo que ello no parece
estar desvinculado de la composicién y procedencia laboral de los
intelectuales organicos del nuevo gabinete macrista, cuyas repre-
sentaciones sectoriales denotan sesgos hacia actividades primarias
y financieras (Cifra, 2016, p. 23).
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El empleo

El mercado de trabajo fue uno de los &mbitos mds afectados por
la politica neoliberal. El objetivo de disminuir el valor del salario y
de disciplinar a la clase trabajadora mediante los despidos masivos
repercutié en el aumento de la tasa de desocupacién: del 6,5% de
desocupados de la poblaciéon econémicamente activa que habia en
2015 se paso6 a cifras que oscilaron entre el 7% y el 9% en 2016 y
2017. Al finalizar este tltimo afio se contabilizaba 1 millén de per-
sonas que buscaban trabajar sin poder conseguirlo en los 31 aglo-
merados urbanos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares
(Indec, 2018a).

La tasa de subocupacion, que mide el porcentaje de personas que
trabaja menos de 35 horas semanales y esta dispuesta a trabajar mas
horas, también creci6 significativamente, situdndose entre 10 y 11%
en ambos afos. Esto significd, en niimeros absolutos, que en el dltimo
trimestre de 2017 habia 1,3 millones de personas en esa situacion en
el pais.

Durante 2016 la poblacién econémicamente activa aumentd de-
bido al incremento de la desocupacién, ya que la tasa de empleo se
mantuvo estable. Durante el segundo semestre de 2017 se produjo un
aumento de la poblacién ocupada, que al finalizar el afio contaba con
500 mil puestos de trabajo mas que en igual periodo del afio anterior.
Esto significé un crecimiento del 2,5% entre 2015 y 2017, que apenas
alcanz6 a equiparar el aumento poblacional (2,1%).

Un aspecto importante, sefialado en diversos trabajos (Campos,
2017; Cetyd, 2018; ITE, 2017b; Pagina 12, 19 de abril de 2018) se
refiere a la calidad del empleo generado. Se observa un cambio en
la composicién de las ocupaciones en detrimento de los puestos de
mayor calidad. La informacién que brinda el Sistema Integrado Pre-
visional Argentino (SIPA-MTEySS) indica que la modalidad ocupa-
cional que mas crecié entre 2015 y 2017 fue la de los trabajadores
independientes (que incluye a los monotributistas y monotributistas
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sociales?), que en dos afios se increment6 en un 6,5%. En este gru-
po ocupacional se encuentra el 50,6% de los nuevos puestos de
trabajo creados.

Los trabajadores en relacion de dependencia del sector privado
tuvieron una reduccion de 0,7% en 2016 y un aumento de 0,6% al afio
siguiente, por lo cual se encuentran en 2017 practicamente en el mis-
mo nivel que dos afios antes. En cambio, los ocupados en el sector
ptblico de las jurisdicciones nacionales, provinciales y municipa-
les tuvieron un aumento de 2,5% en 2016 y de 1,2% en 2017. Esta
categoria ocupacional representa el 14,4% del total de los nuevos
puestos creados.

En sintesis, puede sefialarse que casi las dos terceras partes del
empleo generado entre 2015 y 2017 corresponden a los trabajadores
independientes y al empleo publico, mientras se registra un achica-
miento de los ocupados en relacién de dependencia del sector privado.
De este modo, se observa un deterioro de la estructura ocupacional
del mercado laboral, con una tendencia al predominio de puestos de
trabajo caracterizados por la inestabilidad y los bajos ingresos.

La desocupacién en primer término y la posterior precariza-
cion del mercado de trabajo confluyeron para concretar el objeti-
vo de disminuir el valor del trabajo. Un informe elaborado por el
Instituto Estadistico de los Trabajadores (IET) de la Universidad
Metropolitana para la Educacién y el Trabajo (2018) analiza la re-
lacién entre el proceso inflacionario y el deterioro del salario real.
El informe indica que el salario real formal cayé en 2016 un 5,3%
interanual y durante 2017 creci6é un 2,3%, sin llegar a recuperar lo
perdido. En diciembre de este tltimo afio se situaba un 4,2% por
debajo del registrado en el mes de noviembre de 2015. Esta situa-
cion se agrava si se considera que durante 2017 la inflacion llegé al

2 Poblacién incorporada al régimen debido a la extension de la Asignacién Uni-
versal por Hijo a trabajadores precarios.
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27,3%,* y afecté con mayor intensidad al decil de hogares con mas
bajos ingresos (donde ascendié al 28,2%) debido a que destinan
un mayor porcentaje a servicios ptblicos y alimentos (IET, 2018).

En este contexto, la politica del gobierno consistié en tratar de
imponer topes a las negociaciones paritarias acotandolas al aumen-
to de la inflacion, estimada muy por debajo de la situacién real. El
panorama present6 diferencias segtn la capacidad de negociacion
de los distintos gremios (Undav, 2018): los de mejor desempefio
(aceiteros y bancarios, entre otros) lograron recuperar alrededor
de dos puntos porcentuales, sin llegar a compensar lo perdido en
2016; los gremios que atravesaban por situaciones de despidos,
caida de la produccién o merma de la rentabilidad empresaria tu-
vieron menor poder de negociacion y llegaron a perder hasta tres
puntos porcentuales del poder adquisitivo, aunque algunos pudie-
ron disminuir los efectos de la inflacién por la aplicacion de las
clausulas gatillo.

Tanto la precarizacién del mercado de trabajo como el deterioro
del salario real estan directamente relacionados con lo sucedido con
el empleo industrial. Este empleo se caracteriza por estar mayoritaria-
mente formalizado y por registrar, en promedio, salarios superiores a
la media de los trabajadores registrados.

Debido a la evolucion de la actividad industrial analizada en el
subtitulo anterior, los trabajadores ocupados en la produccién de bie-
nes fueron los mas perjudicados por los despidos. De acuerdo con los
datos proporcionados por el SIPA, entre 2015 y 2017 61 mil trabaja-
dores industriales perdieron sus puestos de trabajo, como se puede
observar en el Cuadro 1.

% Debe tomarse en cuenta que el IET mide la inflacién en hogares donde el jefe
es asalariado registrado (34,2% del total).
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Cuadro 1. Asalariados registrados del sector privado por rama
de actividad (en miles)

Rama de Diciembre. | Diciembre | Diciembre | Diferencia.

actividad 2015 2016 2017 2017/2015

Agricultura. 317 323 326 9
y ganaderia

Industria 1252 1206 1191 61
manufacturera

Construcciéon 429 414 456 27
Comercio y gas- 1430 1172 1465 35
tronomia

Otros servicios 2720 2727 2767 47
Otros bienes 98 92 90 -8

Fuente: SIPA-MTEYySS.

Un andlisis realizado por el Instituto de Trabajo y Economia
(ITE, 2017c) sobre los niveles salariales de los puestos de trabajo
generados en el periodo mayo 2016 - mayo 2017 aporta mas ele-
mentos para entender los cambios en el mercado de trabajo y el
papel del empleo industrial en este proceso. Respecto a la creacién
de empleo en el periodo estudiado, sefiala que un 25% correspon-
di6 a monotributistas sociales y servicio doméstico, con ingresos
no mayores a $6.000 mensuales en el caso de los primeros; otro
33% fueron trabajadores auténomos, que tienen ingresos promedio
un 30% mas bajos que los asalariados registrados. Por tanto, casi
el 60% del empleo registrado se corresponde con ocupaciones de
muy bajos ingresos. De los restantes, solo el 18% son asalariados
del sector privado, de los cuales una cuarta parte corresponde a tra-
bajadores con salarios un 25% inferior al promedio. Asimismo, se
sefiala que la mayor destruccion de empleo se observa en aquellos
asalariados que se encuentran hasta un 10% por encima del prome-
dio, en su mayoria vinculados a la industria manufacturera. De este
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modo, la destruccion del empleo industrial no solo se presenta como
mayoritaria en términos cuantitativos, sino que representa ademas
la eliminacién de puestos de trabajo de mayor calidad, en particular
por sus niveles salariales, que son reemplazados por empleos de
bajos ingresos y predominantemente no formalizados. Esto incide,
a su vez, en el poder adquisitivo de estos trabajadores y por tanto en
el debilitamiento del consumo de bienes, por lo que retroalimenta
el ciclo recesivo.

Los casos de estudio

Los 24 Partidos que integran el conurbano bonaerense, el Gran
Coérdoba, el Gran Rosario y el aglomerado Ushuaia-Rio Grande son
los centros urbanos donde se concentra el 43% de los establecimientos
industriales del pais y el 66% del total de trabajadores de la indus-
tria manufacturera. En los tres primeros casos se trata de ambitos con
una trayectoria histérica en la actividad; en las ciudades fueguinas, en
cambio, el desarrollo de la actividad se genera a partir de la década del
70 y esta directamente relacionado con politicas de promocién indus-
trial que promovieron la radicacién de empresas.

El analisis de la evolucion de las principales ramas de actividad y
del empleo en el sector permite mostrar las particularidades de cada
caso, los actores participantes y los factores que afectaron la produc-
cion industrial; asi permiten evaluar en acciones concretas los efectos
de la politica econémica en la produccién manufacturera.

Gran Rosario

La politica econémica del gobierno nacional tuvo un impacto im-
portante en el mercado de trabajo del Gran Rosario: disminuyeron la
actividad y el empleo al mismo tiempo que crecieron los ocupados
demandantes y los subocupados.

125



Maria Josefa Sudarez y Mariela Cotignola

Cuadro 2. Indicadores del mercado de trabajo del Gran Rosario.
Cuarto trimestre 2016-2017

2016 2017
Actividad 48,7 46,4
Empleo 44,6 42,8
Desocupacion 8,6 7,6
Ocupados demandantes 13,8 14,4
Subocupados 8,9 9,6
Subocupados demandantes 6,6 8,0
Subocupados no demandantes 2,3 1,6

Fuente: EPH-Indec.

En nimeros absolutos esto significa que 27 mil personas dejaron
de ser activas en el mercado laboral, 19 mil de las cuales quedaron
en esa situacion por perder su empleo y el resto posiblemente dejé de
buscar trabajo desalentadas por el critico panorama. Por otra parte, se
ampli6 la cantidad de ocupados que requieren trabajar mas para cubrir
sus necesidades.

El empleo industrial fue uno de los sectores mas afectados. Los
datos aportados por la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL)* del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) permi-
ten observar la caida del indice de empleo industrial entre el dltimo
cuatrimestre de 2015 y el mismo periodo de 2017.

4 La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) es un programa estadistico
que releva mensualmente y de forma permanente el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS) desde el afio 1998. En la actualidad,
la encuesta se releva en ocho centros urbanos a empresas privadas formales
a partir de cinco y diez trabajadores (segun aglomerado), pertenecientes a
todas las ramas de actividad, exceptuando el sector de actividades primarias
(agropecuario y minas y canteras).
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Grafico 2. Evolucién del empleo en la industria manufacturera.
Aglomerado Gran Rosario, 2015-2018
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Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales (EIL), MTEySS.

Esta destruccién de puestos de trabajo esta directamente vinculada
con la baja de la activ