JUAN PABLO BOHOSLAVSKY (coordinador)

Ciencias y pandemia

Una epistemologia para los derechos humanos

derechos
humanos




Ciencias y pandemia



Ciencias y pandemia
Una epistemologia para los derechos humanos

JUAN PABLO BOHOSLAVSKY
(coordinador)

Prélogo Jaime Breilh
Posfacio Mirta Roses

e
Cdulp



Ciencias y pandemia : una epistemologia para los derechos humanos /
Luciana Alvarez ... [et al.] ; compilacién de Juan Pablo Bohoslavsky. -
la ed. - La Plata : EDULP, 2022.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-8475-40-0

1. Pandemias. 2. Derechos Humanos. I. Alvarez, Luciana. IL. Bohoslavsky, Juan Pablo,
comp.
CDD 323.01

Ciencias y pandemia
Una epistemologia para los derechos humanos

Imagen de tapa: Ana Yael

JUAN PABLO BOHOSLAVSKY
(coordinador)

Prologo Jaime Breilh
Posfacio Mirta Roses

e

EDITORIAL DE LA UNLP

EDITORIALDE 1A UNIVERSIDAD NACIONALDE LA P1am (Eputp)

48 N° 551-599 4° Piso/ La Plata BI9OOAMX / Buenos Aires, Argentina
+54 221 644-7150

edulp.editorial@gmail.com

www.editorial.unlp.edu.ar

Edulp integra la Red de Editoriales de las Universidades Nacionales (REUN)
ISBN 978-987-8475-40-0
Queda hecho el depésito que marca la Ley 11.723

© 2022 - Edulp
Impreso en Argentina



A Mariana, compariera de ciencias y emociones
J.P.B.



Prefacio ..ttt 9
Agradecimientos........c.occcueueueueecueecureeireeiree e 11

Prologo. La pandemia y el derecho a una ciencia veraz,
humilde y emancipadora........ccccocveeirvcineccincnecnecneeneeenes 12
Jaime Breilh

Introduccion. Pluralidad epistémica y derechos humanos
€N PANAEIMIA . ...cururrieiiieeeceeereteeteeeete e eeeaeaenne 19
Juan Pablo Bohoslavsky

Observacion general relativa a la ciencia y los derechos
econdmicos, sociales y culturales..........ccoeeeveurererrercrnecnecenennn. 45
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

de las Naciones Unidas

La ciencia como derecho humano ..o 89
Mikel Mancisidor

Capitalismo y pandemias: hacia una epistemologia critica
basada en los derechos humanos y de la naturaleza ................ 112
Karina Forcinito y Pablo Varela

La controversia detrds de la evidencia: Asesoramiento cientifio
para la toma de decisiones publicas.......c.cooeeureueureecireecineeeenennenes 135
Sol Minoldo y Rodrigo Quiroga

Verdad, ciencia y derecho. Un ejercicio de humildad .............. 154
Luciana Alvarez y Emiliano Jacky Rosell



Hacia una evaluacién socio-politica de la crisis

del COVID-19.. ettt sseacaeaeens 170
Daniel Feierstein
Empleo juvenil y pandemia en Argentina.......c.ccocceveeeeneueencunencs 187

Gustavo Gamallo y Flavio Gaitdn

Neoliberalismo y la produccion de enfermedad....................... 205
Maria Soledad Santini

Derecho y ciencia en las politicas educativas federales
durante la pandemia COVID-19.....ccccvuivirnirnneneeineeinecenenenne 219
Nancy Cardinaux y Matias Manelli

Ciencias de la salud y economia........ccceeeveererreereereeeecnerrennennenn. 241
Valentina Viego

Politicas publicas y estandares interamericanos:
El derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio ... 275
Flavia Piovesan y Jessica Tueller

Vacunarse y vacunar: ;Lujo, derecho, obligacién, necesidad?. 291
Juana Sotomayor y Margarita Sotomayor Davila

Recursos médicos vitales limitados: dilemas bioéticos
cotidianos durante una emergencia extraordinaria.................. 313
Laura E Belli

Estudio sobre los efectos en la salud mental de nifas,
nifos y adolescentes por COVID-19........cccocuvinrivcininiincinnnnes 331
UNICEF



Movilidad internacional y COVID-19: entre la inequidad
inmunitaria y la inefiiencia del Reglamento Sanitario
Internacional de 2005 ........cocveuveurieereeremerrennirneeneeeeeenenensenseneene 360
Pedro Villarreal

Inversion en ciencia y tecnologia durante la pandemia:

un andlisis interdisciplinario e interseccional sobre derechos,
prioridades, estrategias y desatios .........cccveecurecurecunercincreencnnenes 382
Carla Poth, Sara Cufré y Matias Blaustein

Eco-epidemiologia, “Una Salud”, salud colectiva
y la integralidad de las ciencias .......ccveveveveerevecrvcencrncrnennennes 407
Oscar Daniel Salomén

Politicas feministas interseccionales, antirracistas

y comunidades de cuidado en tiempos de pandemias.

Una refxion desde €l SUL .......coeieveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 426
Karina Bidaseca

El valor epistémico de la democracia deliberativa
€N PANAEINIA cecvreerrieieiieieetretre ettt 445
Juan Pablo Bohoslavsky y JefKing

Posfacio. ENtre todas/08........cveveeeeveueeeeeeeeeeieieieeeeeeeeeeeeeseeeseeans 470
Mirta Roses
LaS/ 08 QULOTAS/€S...uuviueierieeeceeeeeieeeeeeeeeee et eseeeeas 472

JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



Prefacio

Este libro fue concebido durante el pico de la segunda ola del CO-
VID-19, en 2021, y escrito a lo largo de ese mismo afo. Al publicarse,
en abril de 2022, el virus ha sido contenido notablemente gracias a
la vacunacién masiva de la poblacién, pero nuevas variantes han ido
surgiendo y asi se han esparcido.

Como consecuencia previsible del Antropoceno y la destruccion
del planeta impulsada por un sistema politico-econdmico basado en
el lucro, el consumo y la desigualdad, el mismo coronavirus, u otro,
probablemente vuelva, y también catastrofes climaticas. ;Qué hemos
aprendido desde las ciencias acerca de cdmo prevenir y gestionar si-
tuaciones que desafian la supervivencia de la especie humana? Este
libro intenta contribuir a elaborar y capitalizar esos aprendizajes.

Bertolt Brecht, a través del personaje de Galileo en La vida de Ga-
lileo (1939), continua advirtiéndonos:

“Los movimientos de los cuerpos celestes son ahora mas faciles
de calcular, pero los pueblos todavia no pueden calcular los movi-
mientos de sus sefiores. La lucha por medir el cielo ha sido ganada,
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pero las madres del mundo siguen derrotadas dia a dia en su lucha
por conseguir el pan de sus hijos. Y la ciencia debe ocuparse de esas
dos luchas por igual. Una Humanidad que se debate en las tinieblas
de la supersticion y la mentira, y es demasiado ignorante para desa-
rrollar sus propias fuerzas, no serd tampoco capaz de dominar las
fuerzas de la naturaleza, que ustedes los cientifios cubren y revelan.
;Con qué objetivo trabajaban ustedes? Mi opinion es que el tnico fi
de la ciencia consiste en aliviar la miseria de la existencia humana.
Si los cientifios se dejan atemorizar por los tiranos y se limitan a
acumular el conocimiento por el conocimiento mismo, la ciencia se
convertira en un invalido y las nuevas maquinas sdlo serviran para
producir nuevas calamidades. Tal vez, con el tiempo, ustedes lleguen
a descubrir todo lo que hay que descubrir, pero ese progreso sélo los
alejarda mds y mas de la Humanidad. Y el abismo entre ella y ustedes
los cientifios puede llegar a ser tan profundo que cuando griten de
felicidad ante algiin nuevo descubrimiento, el eco les devolvera un
alarido de espanto universal”.

El coordinador
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PROLOGO

La pandemia y el derecho a una ciencia veraz,
humilde y emancipadora

JAIM E BREIIH *

En el escenario de la maravillosa pero también dolorosa dialéctica de
la vida, la ciencia se abre camino entre los fuegos cruzados de intere-
ses contrapuestos. Por un lado, los de aquellos poderosos que buscan
constrefiirla y vaciarla de toda objetividad penetrante y, por el otro,
las fuerzas colectivas, forjadas alrededor de las necesidades estratégi-
cas de los pueblos, que anhelan una ciencia responsable, buscando un
conocimiento independiente, holistico, profundo, veraz y liberador
que acompaiie sus luchas por la vida en equidad y por la salud.
Vivimos el periodo histérico mas peligroso y agresivo del capita-
lismo hiper-neoliberal. Nos agrede la combinacién perversa de una
locomotora econémica desbocada y un modo civilizatorio contrario
a la vida. Nuestros modos de vivir posibles, los espacios eco-sisté-

1

Jaime Breilh, Md. MSc. PhD. Médico investigador y epidemidlogo, Rector de
la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (2016-2018); Presidente de
la Academia Ecuatoriana de Medicina (2014-2016); uno de los fundadores de
la epidemiologia critica latinoamericana y del Movimiento Latinoamericano de
Medicina Social/Salud Colectiva; actualmente Director del Doctorado en Salud,
Ambiente y Sociedad y del Centro de Investigacion y Laboratorios en Salud Colectiva
de la UASB-E.
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micos donde nos reproducimos socialmente y nuestras formas espe-
cifias de metabolismo con la naturaleza se han tornado profunda -
mente malsanos, adquiriendo en el siglo XXI una malignidad cuyo
avance vertiginoso es solo paralela al crecimiento exponencial de la
desigualdad econdmico-social y la resultante situacion de vulnerabi-
lidad de las clases y sectores subalternos.?

En el marco histérico de ese hiper-neoliberalismo, con su matriz
de réapida convergencia y expansion de usos codiciosos de nuevas
tecnologias, se ha instaurado la version 4.0 del capitalismo acelera-
do y, en ese marco, las sociedades patégenas de la cuarta revoluciéon
industrial.

Esa base material de un sistema vorazmente competitivo y mono-
polico, orientado totalmente a la concentracion de riqueza privada,
con la consecuente masiva exclusion social, es incapaz de ver mas alla
del corto plazo, tornandose incontrolable® y peligroso. Un sistema
econémico que para reproducirse requiere de un modo civilizatorio
facilitador, que por defiicién gira alrededor de una cultura y mo -
dos de comportamiento califiados por el fosofo latinoamericano

<

Bolivar Echeverria como “..incompatibles con la confjuracion del
mundo de la vida™.

Desde una academia responsable miramos con profunda preocu-
pacidn que la gestion publica en salud se ha descarrilado a lo largo
y ancho del mundo, ha caido bajo el control de la industria médica
guiada por el lucro. Los gigantes monopolios del negocio de la salud
operando como mdquinas de extracciéon de riqueza, toman control
directo o indirecto de las decisiones y operaciones publicas, y logran
abultar exponencialmente la demanda y venta de sus productos, sa-

cando groseras ventajas del shock social en la pandemia.

2 Breilh, J. (2021), Critical epidemiology and the people s health. New York: Oxford
University Press.

3 Mészaros, 1. (2016), El desafio y la carga del tiempo historico. Caracas: Vadell
Hermanos Editores.

* Echeverria Bolivar (2015), Siete aproximaciones a Walter Benjamin. Bogota:
Ediciones desde abajo, p.51.
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En estos tiempos la multiplicacion vertiginosa de ese gran conglo-
merado transnacional y su control sobre las actividades individuales
y publicas, sobre la naturaleza y sobre el destino del llamado desarro-
llo, ha revivido la fura mitica del Leviatan. El monstruo mitologi -
co es ahora ese aparato omnipresente, que ha penetrado las fuerzas
productivas, nuestras relaciones con la naturaleza y hasta el manejo
lucrativo de la informacién privada mas intima. El control sobre la
produccion de escala y el uso codicioso de las nuevas tecnologias esta
demoliendo los tltimos resquicios de proteccién y pacto social.

Ese circulo vicioso de destruccion y dolor humano se completa con
el férreo control de la informacién y de la produccion y divulgacion del
conocimiento cientitio. Como se explica en varios capitulos de este li -
bro, la violacion del derecho cultural a una informacién oportunay de-
mocratica, a una ciencia veraz y confible, es decir a un conocimiento
integral que oriente con justicia y sufiiencia las acciones e inversiones
en salud, es otro componente fundamental de la crisis.

En otras palabras, cabe decir que una sociedad no es sélo neolibe-
ral por estructurarse alrededor de una base econdémica de propiedad
y mercado, centrados en el radical interés privado, sino que dicho
neoliberalismo econdémico no podria reproducirse sin eso que po-
driamos llamar un neoliberalismo ideolégico, una nueva manera de
ser liberales en el siglo XXI.

En las universidades y en las instituciones ligadas a la gestion pu-
blica y también a la privada sdlo podemos acceder a un alto costo a
articulos y publicaciones de revistas llamadas de “alto impacto” que
generalmente se basan en investigaciones fianciadas con fondos pa -
blicos, que debieran estar orientados al bien comtn y a la garantia de
los derechos, pero cuyo contenido y orientacion son mas bien funcio-
nales a las estrategias economicas y politicas del poder, y congruentes
con la discriminante y alienada cultura hegemonica.

En ese marco historico, el valor y pertinencia urgente de Ciencias y
pandemia: una epistemologia para los derechos humanos —editado por
Juan Pablo Bohoslavsky- se desprenden de sus contundentes relixio -
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nes sobre ese contexto fisica y culturalmente injusto y patégeno que
hemos perfado. Es una respuesta esclarecedora, contra-corriente, que
se inscribe, ademds, en la responsabilidad de realizar un sesudo y cri-
tico “monitoreo” epistemoldgico sobre la ciencia ofiial y su papel. Es
una obra que se suma, gracias a las aquilatadas y diversas contribucio-
nes de sus autoras/es, a los libros que durante la crisis se han publicado
para desnudar no sdlo la verdadera gravedad y efectos devastadores de
la pandemia —que rebasan totalmente el pico empirico cartesiano don-
de todo se reduce a “virus’, “vacunas” y “medicacién’-, para posicio-
nar, mas bien, una critica profunda a ese reduccionismo que entrampa
la ciencia en las operaciones metddicas y ethos del lucro que son hoy el
arsenal de la salud publica fallida de los Estados.

La trascendencia de los ensayos que conforman el libro radica en
que no se refiren al clasico inventario de efectos epidemioldgicos,
psicolégicos, econoémicos de la crisis, ni se enfocan en una sociologia
empirica de los problemas provocados por la pandemia del corona-
virus CoV-SARS2, ni tampoco ofrecen algoritmos con pretensiones
omniscientes. Es una obra pensada y construida en sentido contrario
a la comunicacién académica convencional de problemas y respues-
tas funcionales de los sectores publico y privado.

Gracias al pensamiento independiente y critico de sus autoras/es,
el libro rompe esa légica reduccionista para encarar la complejidad
de la crisis —es transversal a todas las ciencias—, y lo hace insertan-
do los problemas y sus manifestaciones empiricas en el movimiento
de su determinacion social, en un ejercicio de pluralismo epistémico
concreto y especifio. Para deslindarse de la burbuja cartesiana abor -
da los procesos criticos de caracter econémico, juridico, politico y
cultural buscando construir y explicar con profundidad la compleji-
dad del proceso pandémico y la relacion dialéctica entre sus elemen-
tos biologico-psicologico individuales y el movimiento histérico de
su determinacion social.

Las/os autoras/es completan un panorama analitico integral que
incluye un dossier selectivo y contundente de procesos mérbidos so-
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bresalientes, que a la vez que agravan y encarnan la complejidad epi-
demiolégica de la transmision de los virus, nos ilustran con sélidos
argumentos sobre las falencias del modelo de salud fallido y de los
aparatos juridicos que deberian estar aptos y combinarse siempre con
agilidad para proteger los derechos y garantias, mas aun ante las re-
dobladas amenazas en estados de emergencia y shock colectivo.

La pandemia y crisis del COVID-19, surgida de la base material
multiple del sistema de expoliacién que hemos descrito, se ha conver-
tido en una verdadera sindemia’®, es decir, en una combinacién multi-
destructiva de procesos que dafian la vida humana y los ecosistemas.
Es una sindemia donde varios procesos socialmente determinados se
combinan: a) la multiplicacién de modo de vivir, espacios y ecosis-
temas propicios a la eclosién de ciclos pandémicos; b) la simultdnea
y coadyuvante reproduccion de desigualdad econdmico-social en las
ciudades neoliberales y en la nueva ruralidad agrotoxica e injusta que
se expande a través del mega-proceso de “land grabbing”; ¢) el desate
y aceleracion de los procesos que alimentan el cambio climatico vy,
para cerrar el circulo vicioso; d) la crisis objetiva y ética del conoci-
miento en salud, sustentada en la ignorancia estratégica y la desinfor-
macion planifiada (infodemia profunda).

Desde los principios de una ciencia penetrante, democratica y hu-
milde —adoptandola en si misma como un derecho humano-, las/os
autoras/es reivindican la urgencia de una pluralidad epistémica y la
necesidad de ampliar el horizonte y vigencia de una justiciabilidad
integral. Desbrozan la maleza del raciocinio simplista sobre el capi-
talismo 4.0 del siglo XXI y la crisis de los derechos humanos, para
proponer las claves sobre los problemas vinculados a controversias y
enfoques innovadores: triaje, asignaciéon y oportunidad de recursos
en la emergencia; presentan una evaluacion socio-politica de la crisis;
desnudan el impacto clasista de la crisis ante el desempleo juvenil y
las politicas educativas; pasan revista de los problemas del derecho

° Sindemia: dos 0 mas procesos que interactian provocando mayor dafio que su

simple suma. Ver Singer, M. (2009), Introduction to syndemics, Jossey-Bass.
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comparado en la gobernanza de la crisis; ofrecen una perspectiva al-
ternativa de la bioética; analizan los procesos de la salud mental en la
nifez y adolescencia en la crisis; presentan las bases de la epidemio-
logia critica, describen las implicaciones concretas del derecho a la
ciencia en la region, inscriben los procesos de género como elemen-
to esclarecedor de las desigualdades sociales ante la pandemia, entre
otros aspectos.

El coordinador del libro y sus autores/as merecen un recono-
cimiento por su aporte a un conocimiento transformador, por su
apuesta a una ciencia como derecho humano y como herramienta
del poder explicativo y recursos técnicos que un proyecto académico
intercultural y transdisciplinario pone al servicio de la conciencia co-
lectiva y los intereses estratégicos de los pueblos.

El libro, como toda construccién de una memoria consciente, es
una reafimacion de identidad; una operacidon que tanta falta hace
en una época de descreimiento y pragmatismo sin salida o coarta-
do por la supuesta salida a la misma “normalidad” que nos oprime.
Una cultura individualista que puede nublar la visién de la juventud y
sus intelectuales. Consolidar colectivamente una identidad legitima,
hace parte de las tareas del trabajo académico, mas aun en espacios
académicos que se asumen como bastiones de autoconciencia.

La construccién del pensamiento critico social sobre la salud en
América Latina responde a una tradicion cientifia centenaria que ha
hecho presencia desde hace mas de doscientos afios. Siempre ligado a
los movimientos sociales, y en consonancia con los anhelos y necesi-
dades de los pueblos, el quehacer académico responsable, al acompa-
far década tras década la bisqueda del bien comun de sus pueblos,
ha ofrecido contribuciones cientifias fundamentales. Ciencia y pan-
demia: una epistemologia para los derechos humanos se inscribe con
justo derecho en esa tradicién de dignidad, resiliencia intelectual y
compasioén humanista.

Es tan pesada la carga que se impone sobre las generaciones ac-
tuales, son tantas las amenazas que oscurecen el horizonte especial-
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mente de las/os mas jovenes que, de no ser por esa reserva moral y
espiritual contenida en los suefios y realidades de las colectividades
que se abren paso en los campos y ciudades, ya habriamos sucumbi-
do hace tiempo. Obras como la que hoy comentamos nos devuelven
la fe en una academia consciente. Como lo hizo la Frida, rubrique-
mos siempre nuestro quehacer con un {Viva la vida!

Tumbaco, 13 de diciembre del 2021
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1. INTRODUCCION

Pluralidad epistémica y derechos humanos en
pandemia

Juan PAB1IO BOHOSIAVSKY — *

La ciencia sin conciencia
no es mds que ruina del alma.
Francois Rabelais, en Pantagruel

1. Ciencias interdependientes y derechos humanos

Uno de los hitos sanitarios en la lucha contra la epidemia del virus del
Ebola en 2014 fue la intervencién de antropélogas/os para abordar
junto a las comunidades locales una de las ocasiones criticas en la
transmision del virus: los ritos funerarios. Mientras abordar la pan-
demia del virus COVID-19, que se transmite por via aérea, no sélo
demanda conocimiento biomédico sino también entender cémo, por
qué y para qué nos relacionamos, qué hicimos para que apareciera el
virus y cdmo éste ha cambiado nuestras vidas, la produccion cientifi-

' El autor agradece los comentarios criticos compartidos por Diego Aguiar, Juan
Manuel Otero y Guadalupe Peter y todas/os las/os demas participantes del seminario
llevado a cabo el 7 de marzo de 2022 en la Universidad Nacional de Rio Negro en el
que se presentaron y discutieron esta introduccién y el capitulo 20. También a Luciana
Alvarez, Jorge Douglas Price, Natalia Fischetti, Karina Forcinito, Eduardo Freyre,
Emiliano Gambarotta, Sebastidan Guidi, Juan Justo, Olimpia Lombardi, Claudio
Martyniuk, Julieta Rossi, Mariana Rulli, Soledad Vercellino y Pedro Villarreal, por las
preguntas y comentarios criticos sobre este texto y los materiales compartidos.
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ca y las decisiones estatales que se basan en ella no pueden estar por
encima de los derechos humanos, si es que priorizamos la sostenibi-
lidad de una vida digna en la Tierra.

Con la enfermedad provocada por el COVID-19 quedé eviden-
ciado que, de una manera incluso mds palpable que con el cambio cli-
matico, las ciencias tienen el potencial de salvar vidas mientras que su
menoscabo puede afectar profundamente los derechos humanos, in-
cluidos el derecho a la vida y a la salud. Sin embargo, la movilizacién
de las ciencias y las politicas sanitarias han padecido, en términos ge-
nerales, de un marcado détit en materia de pluralismo epistémico®.

Esto resulta obvio —sobre todo durante el periodo mas acucian-
te de la pandemia- cuando se considera la marginalizacién de los
efectos psicoldgicos, sociales y en el campo de los derechos humanos
derivados del confiamiento y demas medidas —avaladas por gran
parte de la comunidad cientifia- restrictivas de la libertad ambula -
toria para capear la pandemia; el desinterés inicial por la incidencia
del estatus socio-econdmico de las personas sobre la accion del virus
(atin no sabemos, por ejemplo, la tasa de letalidad del virus sobre
adultas/os mayores en funcién de los montos jubilatorios percibi-
dos); la desatencién del origen zoonético del COVID-19 y cémo ello
deberia replantear de manera urgente el sistema de producciéon de
energia y alimentos, y el sector del transporte internacional; o cuan-
do se piensa en la confinza desmesurada en los modelos matemati -
co-epidemioldgicos desarrollados en pandemia que, aunque no pro-
meten un valor predictivo exacto en cuanto a la evolucién del virus,
si han modelado fuertemente las politicas publicas (Lohse y Bschir,
2020), aun sin antes haber comprendido cabalmente el cuerpo social
para las que han sido disefiadas. Esto ultimo ha sido evidente en las
medidas restrictivas del ocio nocturno juvenil, que exigian entender,

2 Con esta expresion se refire a la pluralidad tanto de cuerpos tedricos diferentes e

irreductibles como de estrategias metodoldgicas para la investigacion de las diferentes
disciplinas cientifias, e incluso dentro de una misma disciplina. A su vez, este enfoque
pluralista implica el rechazo de presunciones de relaciones jerdrquicas de prioridad
entre los diferentes cuerpos tedricos o metodologias intra o interdisciplinarias.
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por ejemplo, los contornos de la sexualidad de esa franja etaria de la
poblacion para desarrollar politicas realistas que articulen el disfrute
y los cuidados individuales y colectivos. También en la apertura de
actividades econdmicas que traccionaban mayores ingresos ficales,
sin que mereciera una simultdnea interpelacion desde un punto de
vista sanitario.

Es dificil saber en qué medida ese reduccionismo epistémico se
ha debido, en 2020 y 2021, a la ya conocida visién epistemoldgica
positivista que concibe las ciencias naturales como modelo de cono-
cimiento y relega las ciencias sociales a una posicién subordinada, a
la stiper-especializaciéon de los campos cientifios, a la hegemonia del
paradigma de la bioseguridad, a las crecientes inducciones estadisti-
cas, a la ideologia imperante que sacraliza los métodos cientifios ne -
gando que son un producto histérico, o a una recortada e interesada
lectura de la realidad tendiente a invisibilizar las relaciones de poder
y sus consecuencias en el mundo (lo cual incluye la captura cognitiva
tanto corporativa como politica).

En todo caso, esta miopia epistémica (Freyre Roach, 2020) ha
implicado un triple desafio en pandemia. Primero, para que las per-
sonas podamos pensarnos a nosotras mismas como seres vivos con
conciencia (Morin, 1984); segundo, para explicitar, comprender e
interpelar las presunciones sociologicas y los fundamentos axiologi-
cos detras de las recomendaciones biomédicas que han modelado las
politicas publicas; y tercero, para entender como, tanto los factores
sociales como los naturales, se encuentran en la base de las causas
y consecuencias de la pandemia. En otras palabras, el enfoque pre-
valente pasa por alto que la pandemia es un fenémeno complejo, de
multiples aristas, entre las cuales lo social y politico cumplen un pa-
pel tan importante como lo biologico.

Este libro propone asi un debate acompasado —comparado con
la frenética produccidn cientifia en pandemia- desde la perspectiva
de una epistemologia pluralista que integre todos los planos de las
ciencias y busque construir saberes que tiendan a asegurar la susten-
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tabilidad de la vida, amenazada, esta vez, por una pandemia, conec-
tando de ese modo la practica cientifia con el contexto histérico y
social en el cual el conocimiento es generado (Caniglia et al., 2021) y,
de manera mds especifia, ofreciendo herramientas que capten ade -
cuadamente los determinantes sociales de la salud, pilar de la epide-
miologia critica (Brehil, 2007). Se trata de contribuir al conocimiento
en los planos de la descripcion, explicacion, prediccion y control de
la pandemia, a través de un pluralismo epistémico que transverzalice
los derechos humanos.

Se ha sefialado que las/los cientifias/os no-epidemidlogas/os
cumplen sus responsabilidades epistémicas asumiendo una posiciéon
subordinada respecto de la epidemiologia pero, si esta tltima atn
no ha logrado construir consensos cientifios robustos en torno a la
pandemia del COVID-19, esa subordinacion no se encontraria jus-
tifiada (Levy y Savulescu, 2020). Frente a esa postulacion se podria
contra-argumentar que en la identifiacién de la mejor respuesta sa -
nitaria posible frente a la pandemia, siempre -y no soélo cuando la
epidemiologia atn registre interrogantes sin responder— deben con-
tribuir todas las ciencias que ponen un ojo en notables determinantes
de la salud publica: salud mental, pobreza y desigualdad, politicas
sociales, macroeconomia, sistema politico, educacion y cultura, ur-
banizacién, comunicacion, ética, etc. El fortalecimiento cientifio
y politico de la eco-epidemiologia, que tiene como pilar el analisis
multidimensional (ver los capitulos de Santini y Salomoén), frente a la
prevalencia de la ciencia biomédica clinica individual, serd, en todo
caso, el resultado de un proceso historico donde el cambio climatico,
el sistema econdmico y la desigualdad social empujan a las ciencias
al reencuentro.

En todo caso, es necesario recordar que el pluralismo epistémico
—dentro de cada ciencia, pero de manera particular en el didlogo in-
terdisciplinario— no puede superar sin mas la inconmensurabilidad de
diferentes paradigmas cientifios. No confundir el deseo intelectual
con la realidad implica reconocer que ese didlogo puede parecerse
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mas a una Torre de Babel antes que a una reunién de embajadoras/
es del mismo bloque politico. En este punto es donde, a fi de facili -
tar una forma productiva de intercambio pluralista y conducente, el
enfoque de derechos humanos® puede enriquecer el didlogo intra e
interdisciplinario: no se trata solo de perfeccionar el método de las
ciencias cuando lidiamos con fenémenos complejos sino también de
asegurar la continuidad de la vida y que, también, sea cada vez mds
flreciente  (Martha Nussbaum dixit). En defiitiva, prevenir antes
que detener las enfermedades exige que cambiemos la forma de mi-
rar, entender y tratar el mundo, y para ello el pluralismo epistémico y
los derechos humanos son elementos indispensables.

2. Epistemologia “para” los derechos humanos

Notese que el titulo de este libro no es epistemologia “de” sino “para”
los derechos humanos. Aqui se plantea que los derechos humanos,
y especifiamente el “derecho a la ciencia” (ver mas abajo), constitu -
yen el marco ético y juridico que debe guiar el desarrollo cientifio,
mientras que el pluralismo epistémico debe ser considerado un com-
ponente esencial de ese mismo derecho, siendo una mera derivacién
de la interdependencia del universo y del principio de indivisibilidad
de los derechos humanos.

Hay quienes hablan de “epistemologia de los derechos humanos”,
que se superpondria con su propia fundamentacién. Esta cuestion
ha generado un hervidero tedrico en la Ipsofia del derecho. El ius -
naturalismo afima que los derechos humanos existen en funcién de
la condicién humana, el positivismo 16gico pone el foco en su di-
mension autoritativa/institucional, mientras que el constructivismo

8 Esto implica la utilizacién de un marco conceptual para el proceso del desarrollo
humano que se encuentra normativamente establecido en estindares internacionales
en el campo de los derechos humanos y operacionalmente dirigido a promover y
proteger esos mismos derechos.
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ético indica que los derechos existen en tanto sean el resultado de un
debate moral de personas racionales y libres.

En todo caso, si dejamos de buscar los derechos en la naturale-
za o de hacerlos depender de las concesiones formales del poder, y
admitimos que “los derechos humanos son uno de los mas grandes
inventos de nuestra civilizacidn, [...el] antidoto que han inventado
los hombres para neutralizar esta fuente de desgracias [la instrumen-
tacion de las personas] es precisamente la idea de los derechos huma-
nos” (Nino, 1989, pp.1-2), y que a su vez son el resultado de luchas
sociales (Dussel, 2001), podemos reconocer que la bisqueda de la
fundamentacion epistémica de los derechos humanos es futil y que
en realidad la pregunta es politica: ;Por qué esa construccion cultural
es imponible, en nuestro caso, a quienes hacen ciencia Y, transitiva-
mente, a las/os tomadoras/es de decisiones publicas en pandemia que
se respaldan en las ciencias? Porque la ciencia no es neutral y, por
ello, el por qué y para qué se investiga y los caminos que se transitan
tendran un impacto sobre la vida de las demas personas.

Ast las cosas, los derechos humanos no constituyen un presupues-
to epistémico respecto del cual podamos concluir alguna verdad/
falsedad cientifia. Pero la relacion entre derechos humanos no se
clausura alli, porque estos imponen limites éticos y juridicos, tanto a
la actividad cientifia (en tanto practica social) como a las interven -
ciones publicas (estatales o no). Si no fuera asi, la clonacién humana
ya seria practica habitual, o aceptariamos mansamente que los paises
ricos y las personas acaudaladas se vacunan antes que las demas. De
este modo, para que las mejores recomendaciones biomédicas pue-
dan ser consideradas obligatorias —generando asi consecuencias en
términos de exigibilidad y rendicién de cuentas-, no resulta sufien -
te la autoridad epistémica de quién las emita, sino que también de-
ben superar un test de normatividad (Lavazza y Farina, 2020), basado,
centralmente, en los derechos humanos.

24 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



25

3. Humildad epistémica y derechos humanos
en pandemia

Ni antes ni durante la pandemia las/os cientifias/os =y menos atn
las/os decisoras/es de politicas- han sabido todo, los margenes de
incertidumbre, ignorancia e indeterminacién siempre han estado
presentes, aun cuando apliquemos enfoques epistémicos pluralistas.
;Como se deberian traducir estos retazos dispares de desarrollo cien-
tifio en recomendaciones y decisiones de politicas publicas? Con
humildad, asumiendo los limites del conocimiento cientifio y que
hay situaciones en las que no se puede recurrir a las ciencias para
resolver problemas (Jasanof2007), que hay preguntas que no tienen
respuestas cientifias —sean naturales o sociales— sino que implican
decisiones politicas (Dotson, 2021) imbricadas en discusiones fo -
sofias. ;Se prioriza la economia o la salud publica? ;Se debe invertir
mds en tratamientos que en vacunas? ; Vale la pena la vida si estamos
confiados entre cuatro paredes? La dimension axiologica asume
aqui un rol crucial, y el corpus de principios morales reconocidos de
manera universal es el de los derechos humanos, cuya realizacion es
uno de los objetivos de la comunidad internacional y los Estados que
la componen (Carta de las Naciones Unidas).

Sin embargo, las ciencias en general, y las naturales en particular,
rara vez son abordadas con un ojo en los derechos humanos. En las
ciencias naturales, solo en contadas ocasiones se toman en cuenta las
convenciones internacionales de derechos humanos y sus implicacio-
nes para las investigaciones cientifias, mas alla de algunos planteos
en el campo de la bioética. Si es cierto que la OMS, en junio de 2021
(OMS, 2021, p.2), explicitamente postulé que las politicas de salud
publica deben estar condicionadas, entre otros factores, por los de-
rechos humanos, pero el desafio es como ese postulado general es
acompanado por una concreta y especifia amplitud epistémica y que
luego se traduzca en politicas publicas.
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En cuanto al abordaje en las ciencias sociales, aunque es comun
asumir cierto compromiso civico o politico con los derechos huma-
nos, no suele utilizarse el marco conceptual de los derechos humanos
de una manera plena y transversal, a pesar de que estos pueden con-
tribuir tanto a comprender las relaciones de poder como a modifiar -
las. Por ejemplo, comprendiendo el alcance de los estandares inter-
nacionales puestos en accion en los informes del sistema de Examen
Periddico Universal (EPU) de la ONU o en la jurisprudencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, entendemos mejor
quiénes detentan el poder real en el mundo, qué mecanismos utilizan
para perpetuar ese poder y qué consecuencias tiene para la poblaciéon
y sus derechos. De ese modo, no sélo es un deber del Estado tomar
decisiones consistentes con los derechos humanos, sino que la siste-
matica ausencia de expertas/os en derechos humanos en los consejos
asesores de las/os decisoras/es de politicas para enfrentar la pande-
mia resulta ser onerosa desde un punto de vista epistemoldgico (ver
el capitulo de Bohoslavsky y King).

Este détiit en la utilizacion de un enfoque de derechos humanos
es un problema para las ciencias (naturales y sociales) porque suelen
operar como un espacio mas o menos inmune frente a ellos. Piénsese,
por ejemplo, en la necesidad de recolectar informacion desagregada
relacionada con las infecciones de COVID-19 para tomar decisiones
sanitarias efiaces que tengan en cuenta las interseccionalidades (ra -
ciales, de género, ingresos, etc.) existentes, y que a su vez no implique
su uso discriminatorio (Berkhout y Richarson, 2020); o en la decisiéon
sanitaria de no atender a las personas con discapacidad en caso de es-
trés del sistema hospitalario. Muchas veces se pone el ojo en situacio-
nes que implican vulneracion de derechos y se vislumbran intuiciones
axioldogicas, pero un enfoque de derechos humanos integral no suele
formar parte del desarrollo cientifio de las ciencias.

Aunque persistan discursos internistas, focalizados en un contex-
to que exige “concentrarse solo en los hechos” (por ejemplo, ;como
reacciona la espiga del coronavirus frente a ciertos estimulos quimi-
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cos?), los motivos para plantear hipoétesis, los criterios que priman al
momento de la seleccion de las metodologias y las implicaciones de las
respuestas conllevan actos decisionales por parte de las/os cientitas/

0s y, por ello, poseen carga valorativa. Es por eso que necesitan una
problematizacion. Aun cuando se parta de una concepcion para la cual

[la ciencia es] una disciplina volcada hacia la inves-
tigacion objetiva abordada por hipétesis y utilizan-
do metodologias inductivas, pareciera que por su
confinza en el empirismo excluye toda conside -
racion de temas con carga valorativa (...). Sea que
esta mirada resista o no el escrutinio, es obvio que
la ciencia es una disciplina ejercida por seres hu-
manos. (Claude, 2002, p.15)

Otra vez, las preguntas fundamentales de las personas, sobre el
sentido de la vida y el proposito de las comunidades, atraviesan la
produccién de conocimiento cientifio. ;O acaso elegir entre una es-
trategia de minimizacion antes que de supresion del virus COVID-19
no implica una ponderacion cuidadosa del derecho a la vida y la salud
fisica y mental? ;O no existe una dimension ética espinosa cuando se
decide acelerar/acortar los protocolos de ensayos de vacunas y trata-
mientos, o cuando se defien los criterios de triage? ;O no deberia-
mos tener un ojo en la sustentabilidad ambiental cuando se proponen
politicas econémicas que traccionan un rapido crecimiento del PBI
post-recesion, ancladas en un creciente extractivismo? ;O acaso las
politicas sanitarias que se han basado en modelos matematico-epi-
demioloégicos no han asumido, sin tomarse la molestia de ofrecer una
justifiacion juridica, que la “cantidad de vidas” en riesgo es la variable
excluyente, sin contemplar las variables “afios de vida” o “calidad de
vida’? Aun con todo, los derechos humanos raramente han sido uti-
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lizados en los procesos de produccion cientiia -y en la toma subse-
cuente de decisiones politicas relacionadas con la pandemia-.

Es cierto que, aunque las ciencias siempre involucren desafios
éticos y ofrezcan asi un amplio margen para la libertad y las prefe-
rencias, necesitamos sobrevivir para aspirar a disfrutar vidas plenas.
El punto es que el balanceo de opciones disponibles no puede igno-
rar cémo estas afectaran a los derechos de la poblacién a la luz de
los estandares juridicos internacionales, defiiendo asi como resol -
ver situaciones que implican derechos en competencia. Sin embargo,
como se menciond antes, esta dimension suele ser marginalizada.
Por ejemplo, en la discusion sobre la posibilidad (y conveniencia sa-
nitaria) de que las personas encarceladas cumplieran sus condenas
en prisiéon domiciliaria, la pulsion punitivista prevalecid, licuando el
enfoque de derechos humanos. A agosto de 2021 atn no se habian re-
establecido en las carceles de Argentina las llamadas “visitas intimas”
—Unica instancia en la que las personas privadas de la libertad son
habilitadas a ejercer su sexualidad con otra/o-. En marzo de 2020 se
autorizd en Argentina a las personas con discapacidad a circular por
las vias de uso publico para amortiguar los efectos del confiamiento,
aunque desde la Agencia Nacional de Discapacidad se les recomendé
que “vistan el color azul en alguna prenda de su ropa o una cinta azul
en el brazo”. Esto facilitaria, presumiblemente, el control policia-sani-
tario en la via publica. No obstante, a los pocos dias se tuvo que rever-
tir esa exigencia por las obvias implicaciones discriminatorias. Este
caso nos da la pauta de lo que puede suceder cuando se marginaliza el
enfoque de derechos humanos. En 2021 la Comision Interamericana
de Derecho Humanos exhort¢ al Estado panamefio a que suspendie-
ra la medida sanitaria de asignacion de dias para poder circular por
la via publica en funcién del género (“hombre” o “mujer”), con obvias
implicaciones discriminatorias contra las disidencias, y en un con-
texto de aumento de casos de violencia contra la comunidad LGBTI
en ese mismo pais.
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En todo caso, en 2020 y 2021 las cosas tampoco han sido faciles
para las ciencias. La pandemia ha puesto de manifisto una serie de
fenomenos relacionados con las ciencias que nos interpelan en va-
rios planos. Primero, la paradoja epistémica de que cuando mas se
necesita que las decisiones en materia de politicas publicas se basen
en evidencia cientifia, las ciencias ofrecen respuestas muy limitadas,
llevando a califiar a la pandemia del COVID-19 como una formenta
epistémica perfecta (Levy y Savulescu, 2020). Si golpeard una proxima
ola, si el virus se vera acorralado por la vacuna y se ensafnara con las/
os ninas/os, cudles son los efectos a largo plazo de la enfermedad,
cuanto dura la protecciéon inmunolégica de las vacunas, cudl es la
magnitud y duracion de la recesiéon econdmica, cudles son los efectos
de la cuarentena sobre la salud mental, son algunas de las preguntas
fundamentales que no han podido ser respondidas con demasiada
certeza cuando mas se necesitaba.

Segundo, el caracter imprescindible y a la vez complejo del didlo-
go entre cientifias/os sociales y naturales, dando cuenta, a su vez, de
la distancia que separa la investigacion de su aplicacion. Las politicas
sanitarias contra el COVID-19 estan destinadas a ser implementadas
en un tejido social, por lo cual no entender (y no abordar), por ejem-
plo, las vulnerabilidades econdmicas y sociales fruto de las profundas
desigualdades preexistentes (y ahora agravadas) (Bohoslavsky, 2020),
puede constituir un error sanitario fatal (Moosa, 2021) -la epide-
miologia es precisamente la ciencia biosocial de las enfermedades-.
Quien no tiene ingresos para alimentarse y/o alimentar a otras perso-
nas econdmicamente dependientes, saldra a trabajar en las condicio-
nes que sean. Por otra parte, focalizar exclusivamente en garantizar el
derecho a la circulacion (sea para protestar contra el confiamiento,
fomentar el turismo o despedir a Maradona), o insistir en la presen-
cialidad escolar sin atender a sus consecuencias epidemioldgicas,
puede llevar al cataclismo sanitario.

El disefio e implementacién de la politica de vacunacion también
evidencio el cardcter crucial de un enfoque pluralista, en particular
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interdisciplinario. Mientras se pueden identifiar criterios funcio -
nales, epidemioldgicos y éticos que fundamentarian la prioridad de
determinados grupos poblacionales a la hora de aplicar vacunas, si
no se dispone de un conocimiento reticular del tejido social, su dina-
mica politica, los vericuetos de la burocracia y las caracteristicas del
mercado laboral del sector de la salud, las buenas intenciones pueden
ser superadas por las estrategias individualistas y la informalidad/
precariedad en la contratacién del personal de salud. En la provincia
de Rio Negro, por ejemplo, a junio de 2021, el nimero de personas
efectivamente inmunizadas de manera prioritaria por pertenecer al
grupo “Personal de Salud” superd en un 32% las estimaciones ofiia -
les iniciales, con diferencias superiores al 100% en algunas ciudades.
Algo similar sucedié con la poblacion con factores de riesgo ya que
en algunas ciudades se vacund a un 90% mads de personas previstas
inicialmente por el Ministerio de Salud (Alonso y Mendiberri, 2021).
El punto a analizar ahora no es como se llega a desarrollar una cultu-
ra generalizada de saltarse la Ia para acceder a un bien vital escaso,
o0 por qué esta subregistrado el personal de salud, sino cémo se de-
ben contemplar y anticipar aspectos sociales, burocraticos y laborales
para que la campafia de vacunacion implementada se asemeje lo mas
posible a lo planifiado.

El tercer aspecto que se suma en las urgencias de la pandemia es
la enorme presién por acelerar el método cientifio para responder
preguntas muy dificiles. La investigacion lenta, motorizada por la cu-
riosidad y metodolégicamente irreprochable, es imbatible desde un
punto de vista cientifio, pero en el contexto de pandemia esas mayo -
res certidumbres ofrecidas por la investigacion lenta se traducen en
mayor latencia en proveer respuestas que salven vidas (Oreskovic y
Porsdam Mann, 2021). El fortalecimiento de la confinza en las cien -
cias emerge asi como un desafio central para la sociedad. Esto ha sido
evidente en el campo de la vacuna contra el COVID-19.

Y cuarto, una complejidad adicional: la necesidad de asumir que
eventos tales como los desastres naturales y las pandemias “hacen in-
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evitable la ignorancia’, lo que exige pensar en nuevas formas de justi-
Giacion, racionalidad, legitimizacién y monitoreo de las consecuen -
cias para que las sociedades puedan funcionar. Esto demanda, como
se mencioné antes, un “enfoque humilde” de las ciencias (Jasanoff
2007) en la formacion de las decisiones estatales, que tengan por ob-
jetivo administrar la ignorancia de una de manera justifiada, racio -
nal, democratica y legitima. Esto incluye no sdlo, obviamente, a las/os
cientifias/os, sino también las/os decisoras/es de politicas publicas,
que deben asumir que “no saben todo”, expresando una orientacién
epistemoldgica mas compleja con el fi de usarla para legitimar las
tomas de decisiones basadas en lo que atin no se sabe (Parviainen,
Koski y Torkkola, 2021). La intrusion epistémica, para poder abordar
problemas hibridos y complejos, debe hacerse de manera colectiva y
con colegas con experticia en otras ciencias, para lo cual la humildad
y la autoconsciencia son aspectos centrales (Ballantyne, 2019).

En este marco, sea que se trate de preguntas cientifias que den -
tro de sus campos disciplinarios ya han sido o no respondidas, es
preocupante que la inmensa mayoria de las investigaciones de aca-
démicas/os y expertas/os sobre las causas, consecuencias, prospec-
tivas y recomendaciones en el marco de la pandemia y la recesién
econdmica no suele asumir un enfoque pluralista e interdisciplinario
ni una perspectiva de derechos. Obviamente, la pluralidad (incluso
dentro de cada disciplina, pero sobre todo la interdisciplinariedad),
puede aumentar los contornos de lo que se defie como lo que “se
ignora’, ya que diferentes miradas pueden proveer diferentes conoci-
mientos (y consecuencias en el plano de las politicas publicas) (Blei-
cher, 2021), pero darle la espalda al pluralismo epistémico equivale a
enterrar la cabeza en la tierra. Precisamente, el enfoque de la ciencia
post normal demanda que la base de conocimiento debe estar plura-
lizada y diversifiada, en particular, “cuando los hechos son inciertos,
hay mucho en juego, los valores estan en disputa y las decisiones son
urgentes” (Funtowicz y Ravetz, 1993. p.744).
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Este défiit epistémico ya ha sido identifado como un problema
serio. Por ejemplo, la revista History and Philosophy of the Life Sciences
dedicd, en junio de 2021, un volumen con decenas de articulos bajo el
titulo “Viendo claramente a través del COVID-19: Preguntas actuales
y futuras para la historia y la fosofia de las ciencias de la vida” Sinem -
bargo, tampoco alli hay referencias a los derechos humanos.

En defiitiva, este libro propone, adoptando un enfoque de de -
rechos, contribuir al didlogo pluralista (inter e intradisciplinario) en
la comprensién y abordaje epistémico de la pandemia, sus causas y
sus consecuencias. Esto implica identifiar y desentraiar las impli -
caciones de los derechos humanos pertinentes en materia de cien-
cias y subsecuentes decisiones estatales en pandemia. Piénsese, por
ejemplo, en las implicaciones de un debate sobre el principio de no
discriminacién en la defiiciéon de grupos prioritarios a vacunar -
se y en el uso del pasaporte sanitario para viajar, en las derivacio-
nes del principio de asignaciéon maxima de recursos en materia de
proteccion social frente a quienes son empujados por las profundas
desigualdades a asumir mayores riesgos epidemioldgicos en sus es-
fuerzos por obtener ingresos para sobrevivir, en las implicaciones del
principio precautorio (“no se pueden restringir derechos en caso de
duda”) si la Corte Suprema lo aplicara al decidir sobre la legalidad
de medidas restrictivas de derechos para contener los contagios, o
en las implicaciones de los proyectos y enfoques cientifios que se
fiancian desde el Estado sobre el derecho a disfrutar del progreso
cientifio y sus aplicaciones. El enfoque de derechos humanos tam-
bién se puede aplicar al estudiar la imbricacién de los intereses pu-
blicos con los privados en la defiicién de las estrategias sanitarias
mundiales: fenémenos como la captura del regulador y la rigidez de
los acuerdos de proteccion de propiedad intelectual también exigen
abordajes holisticos, que incluyan poner un ojo en las repercusiones
sobre los derechos de la poblacién, todo lo cual podria contribuir,
por ejemplo, a las discusiones internacionales en curso en torno a un
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posible “Tratado pandémico” que complemente el Reglamento Sani-
tario Internacional.

De este modo, este libro intenta ir mucho mas alla de la confron-
tacion con el negacionismo cientifio, al plantear vias y pautas con -
cretas y especifias para fortalecer el progreso cientifio en benefi -
cio de los derechos humanos de todas las personas. De hecho, ese
fortalecimiento constituye una obligacién estatal internacional cuya
relevancia se evidenci6 aun mas con la pandemia: tal como lo advier-
te el Comité DESC de Naciones Unidas, los Estados deben “Vel[ar]
por el acceso a las aplicaciones del progreso cientifio que sean fun -
damentales para el disfrute del derecho a la salud y otros derechos
econdmicos, sociales y culturales. Adopt[ar] mecanismos destinados
a poner las politicas y los programas gubernamentales en conformi-
dad con las mejores pruebas cientifias disponibles y generalmente
aceptadas” (CDESC, 2020, parrafo 52).

El desafio epistemoldgico de interrelacionar las ciencias naturales
y las ciencias sociales —e incluso paradigmas intradisciplinarios— en
pandemia tiene a su vez su correlato en el campo del movimiento
de los derechos humanos, que necesita profundizar su analisis sobre
como se interconectan los principales desafios de nuestro tiempo,
como la emergencia climatica, la pobreza (Cimadamore et al., 2020),
la desigualdad, el colonialismo, el mantener la democracia y la paz,
y el evitar las migraciones forzosas. Este enfoque puede contribuir a
explorar y desplegar enfoques multifacéticos para garantizar los de-
rechos humanos (Krsticevic, 2021). Este objetivo requiere dotar a los
derechos humanos, de una manera pluralista, de un sentido y po-
tencial transformadores y emancipadores (Linarelli, Salomon y Sor-
narajah, 2018; Santos, 2020), que también se aplica en el ambito del
derecho a la ciencia. Este enfoque tiene efectos bien concretos en el
ambito cientifio y de los derechos humanos. Por ejemplo, al recono -
cer la altisima probabilidad de origen zoonoético del COVID-19 (y de
otras epidemias y pandemias), y la correlacién entre niveles de des-
igualdad, pobreza, interseccionalidades varias y tasas de contagio y
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fallecimiento, las ciencias y demads saberes (como los derechos huma-
nos) en su conjunto deberian movilizarse para transformar en forma
inmediata el sistema econdmico basado en el extractivismo mientras
que las politicas ficales se despliegan para terminar ya mismo con la
pobreza y los niveles extremos de desigualdad.

4. El despegue del derecho a la ciencia

Se da una aparente paradoja. Mientras el Nature Science Index nos
muestra que la calidad y cantidad de aportes y produccion cientifia
no han cesado de crecer desde la posguerra, y en particular en los
ultimos afios, existe un notable subdesarrollo del “derecho humano
a la ciencia’, que se encuentra reconocido, hace més de 70 aflos y de
manera inequivoca, en el art. 13 de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), en el art. 27 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos (1948), en el art. 15 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966) y en el art. 14 del Protocolo de San Salvador sobre Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (1988).

A pesar de contar con provisiones explicitas en convenciones in-
ternacionales, tanto los Estados, los organismos internacionales, las
organizaciones de la sociedad civil como la comunidad cientifia han
ignorado por décadas la existencia del derecho ala ciencia. De hecho,
es un derecho humano cultural cuya existencia la inmensa mayoria
de las personas desconoce.

Una parte de la explicacion a ese fendmeno esta relacionada con el
caracter problematico de la relacion entre ciencias naturales y sociales,
y entre ciencias y decisiones estatales, que no es algo exclusivo de Ar-
gentina ni del momento presente, sino que, con variedad de grados, es
un fenémeno mds o menos continuo y universal, que se ha hecho mas
ostensible durante la pandemia (Gluckman y Mendisu, 2021).
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Por otra parte, este fendmeno probablemente esté vinculado a que
el derecho a la ciencia pertenece a la categoria de derechos culturales,
ambito en el cual el relativismo cultural ha difultado la construc -
cién de consensos globales robustos. De hecho, fue recién en 2009
que los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas crearon una
Relatoria Especial sobre derechos culturales.

Aun con todo, ha existido en los ultimos afios un incipiente de-
sarrollo juridico en el plano internacional tendiente a colmar ese va-
cio. Por un lado, se debe recordar el informe de 2012 de la Relatora
Especial sobre derechos culturales de la ONU, titulado precisamen-
te “Derecho a gozar de los benefiios del progreso cientifio y sus
aplicaciones”. Por el otro, cabe sefialar la Observacion General No.
25 de 2020 del Comité de DESC mencionada mas arriba, que Mikel
Mancisidor, uno de los integrantes del Comité que ofii6 de relator
de esa misma Observacion General, presenta en este libro. La UNES-
CO impulsa desde 2020, junto a otros organismos internacionales,
la iniciativa de “Ciencia abierta” para favorecer el intercambio libre
de conocimiento cientifio en pandemia (UNESCO et al., 2020). Y,
en 2021, la Relatora Especial sobre derechos culturales presentd al
Consejo de Derechos Humanos un informe sobre “La COVID-19, la
cultura y los derechos culturales” que contiene una seccion especifia
sobre derecho a la ciencia en pandemia. Esto no signifia que estemos
en presencia de lo que algunas/os expertas/os denominan inflcion
de los derechos humanos (&ken, 2021)  ya que el derecho a la ciencia
ha sido reconocido en convenciones internacionales ratifiadas por la
mayoria de los Estados.

El derecho a la ciencia tiene aspectos tanto instrumentales como
intrinsecos puesto que comprende a) el acceso de todas/os, sin dis-
criminacion, a los benefiios de la ciencia (incluye la ciencia basica y
la ciencia aplicada —tecnologia-); b) oportunidades para todas/os de
contribuir a la actividad cientifia y la libertad indispensable para la
investigacion cientifia; ¢) la participacion en la toma de decisiones; y
d) un entorno favorable a la conservacion, el desarrollo y la difusion
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de la ciencia y la tecnologia (CDESC, 2020; Relatora Especial, 2012).
Resulta obvio, en particular en pandemia, que de la realizacién del
derecho a la ciencia (por ejemplo, en su aspecto vinculado a la par-
ticipacion en el progreso cientifio y el disfrute de sus benetios y
aplicaciones’) depende la realizacién de otros derechos, como a la
vida y la salud.

Tomarse el derecho a la ciencia en serio tiene multiples derivacio-
nes en el contexto de la pandemia. Por ejemplo, mientras que las con-
venciones de derechos humanos aseguran que la ciencia es un bien
publico, la propiedad intelectual la convierte en un activo a privatizar.
Esta puja es evidente en el campo de las vacunas. A su vez, el mayor
desarrollo del derecho a la ciencia puede promover, paulatinamente,
a un abordaje cientifo cada vez mas pluralista y participativo, tal
como ha venido sucediendo con la progresién del derecho al agua
potable, ambito que antes se encontraba circunscripto a ingenieras/
0s y economistas, y hoy esta también abierto a abogadas/os, antropo-
logas/os y comunidades locales.

La diplomacia cientifin  puede coadyuvar para motorizar la coo-
peracidén internacional en el campo del derecho a la ciencia, pero al
tratarse, al fial del dia, de un instrumento de las relaciones interna -
cionales, se hace cada vez mas evidente que la cooperacion cientifi-
ca necesita de guias y estandares globales anclados en los derechos
humanos (CDESC, 2020, pp.77-84) antes que en calculos geopoliti-
cos (incluyendo los bélicos) y comerciales. La libertad cientifia y las
agendas cientifias que sirvan a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable deberian limitar y modelar las relaciones in-
ternacionales en el &mbito de la cooperacién internacional, si quere-
mos evitar que una nueva Guerra Fria devore a las ciencias. Aunque
adn no se han desarrollado indicadores de progreso del derecho a la

* En una encuesta nacional realizada en Argentina en 2021, la mitad de las pesonas
consultadas defindié el derecho a la participacié n, aunque sélo un 26% se declaré
interesada en involucrarse personalmente si tuviera la posibilidad (Ministerio de
Ciencia, Teconologia e Innovacion, 2021).
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ciencia, la cooperacion internacional deberia estar comprendida en
esa medicion.

En cuanto al sujeto de este derecho, no sélo comprende a las/os
cientifias/os sino que también registra una dimension social que ex -
cede ese ambito limitado, cubriendo tanto a aquellas personas que no
son profesionales de las ciencias como a la comunidad cuando estan
involucradas en el desarrollo cientifio y/o interesadas/afectadas por
sus progresos (Saba, 2021). Aun ello, a partir de las refixiones plant -
eadas en este libro es legitimo preguntarse silas personas que realicen
actividades cientitias con un enfoque de derechos humanos pueden
ser consideradas, desde un punto de vista técnico-juridico, “defenso-
ras de derechos humanos’, lo cual las habilitaria a una serie de protec-
ciones juridicas especiales®. Esta pregunta, entre muchas otras, sera
un desafio para el creciente desarrollo del derecho a la ciencia.

Por dltimo, el fortalecimiento pleno del derecho a la ciencia -tal
como se plantea aqui, asumiendo un enfoque pluralista (entre para-
digmas dentro de cada ciencia, pero prominentemente interdiscipli-
nario) y transformador-, ;puede darse en un mundo radicalmente
desigual y que aspira al crecimiento infiito? En realidad, la plurali -
dad epistémica con un enfoque de derechos humanos tiene el poten-
cial de postular verdades que sirvan de plataforma para interpelar al
poder. Es obvio que el informe del grupo de expertas/os organizado
por Naciones Unidas sobre cambio climatico, advirtiendo que somos
los seres humanos los que lo hemos provocado, no ha producido una
verdad arrolladora en el plano politico en cuanto a la implementacién
de reformas inmediatas necesarias en el sistema econémico mundial.
Hechos catastrofios o grandes movilizaciones sociales podrian gen -
erar cambios, pero sin el aporte de las/os cientifias/os no tendriamos

° Ver CIDH, “Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la
elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de personas defensoras de derechos
humanos”, 2021 y; “Declaracion de los defensores de los derechos humanos’, aprobada
por la Asamblea General de la ONU en 1998, Resolucion A/RES/53/144.
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idea hacia donde dirigir nuestros esfuerzos. Y, como afiman las/os
defensoras/es de derechos humanos, la verdad siempre interpela.

5. Presentacion de los capitulos

Las contribuciones publicadas en este libro evidencian que la plurali-
dad epistémica —sobre todo el cruce entre ciencias naturales y socia-
les—, con un enfoque de derechos humanos, es algo no sélo necesario
para abordar la pandemia, sino también posible a un nivel especitio
y concreto.

Aunque hacia el fial del libro se presenta a cada una/o de las/os
autoras/es, aqui se destaca que provienen de diferentes campos dis-
ciplinarios, tanto de las ciencias naturales como sociales, y trayecto-
rias de vida bien diversas, incluyendo funcionarias/os de organismos
internacionales y regionales, académicas/os, investigadoras/es y de-
fensoras/es de derechos humanos. También provienen de diferentes
paises y regiones.

En este capitulo introductorio se postula que el abordaje de la
pandemia se ha caracterizado por una “miopia” que desconoce el
pluralismo epistémico que exige un fenémeno tan complejo como
una pandemia. La humildad epistemoldgica deberia guiar la produc-
cion cientifia que promueva los derechos humanos, en particular el
derecho a la ciencia.

El capitulo 2 reproduce la Observacién General 25 sobre el “de-
recho a la ciencia” emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (comité DESC) de la ONU en abril de 2020.

En el capitulo 3 Mikel Mancisidor, relator del Comité DESC para
la Observacion General 25, explica la evolucion histdrica del derecho
a la ciencia y algunos de sus aspectos sustantivos, como la defii -
ciéon misma de “ciencia’, “benefiio”, “cooperacion internacional” y las
obligaciones que se derivan en tiempos de pandemia.
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En el capitulo 4 Karina Forcinito y Pablo Varela analizan la rela-
cion entre capitalismo y pandemias. A partir del origen zoonético de
la pandemia del COVID-19, es decir, el agravamiento del conftto
estructural entre el capital y la vida, se plantea la necesidad de trans-
formar dicha relacion de modo de garantizar ante todo la sostenibi-
lidad de la vida.

En el capitulo 5 Sol Minoldo y Rodrigo Quiroga refixionan sobre
las “controversias” que existen detras de la evidencia y la construccion
de consensos cientifios, haciendo foco en los comités cientifios ase -
sores para la toma de decisiones estatales y los criterios de selecciéon
y funcionamiento (incluida la toma de decisiones) que deberian se-
guir. Se toma el debate de las clases presenciales en pandemia como
estudio de caso.

En el capitulo 6 Luciana Alvarez y Emiliano Jacky Rosell refixio -
nan sobre la relacion entre verdad, ciencia y derecho, ampliando el
enfoque de “humildad epistemoldgica” al campo juridico, donde lo
experimental resulta crucial.

En el capitulo 7 Daniel Feierstein realiza una evaluacién socio-po-
litica de la crisis del COVID-19, explicando como las disputas en tor-
no al rol del Estado han estado detras de las estrategias sanitarias de
mitigacion vs. erradicacion del virus, con énfasis en el fracaso del
principio precautorio en el caso argentino.

En el capitulo 8 Gustavo Gamallo y Flavio Gaitan describen los
rasgos del empleo juvenil en Argentina (bdsicamente su segregacion
en el mercado laboral) y como tanto la pandemia, la respuesta sani-
taria y la recesion econdmica los ha agravado. La politica social en
pandemia no ha revertido los desafios estructurales de larga data en
el campo del empleo juvenil.

En el capitulo 9 Maria Soledad Santini refixiona sobre las p oli-
ticas neoliberales como arquitectas del perfiepidemioldgico terri -
torial. Las politicas neoliberales inciden sobre el ordenamiento del
espacio, la relacion con los ambientes silvestres y naturales, la dis-
tribucion de la riqueza, los modos de reproduccidn, y asi sobre las
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condiciones para la evolucién de patdgenos y produccién de enfer-
medades.

En el capitulo 10 Nancy Cardinaux y Matias Manelli estudian la
relacién entre derecho y ciencia en las politicas educativas federales
durante la pandemia COVID-19, para lo cual analizan especifia -
mente las resoluciones del Consejo Federal de Educacion. ;Se basa-
ron en datos cientifios? ;Tuvieron una perspectiva de derechos?

En el capitulo 11 Valentina Viego estudia la relacién entre salud
y economia en pandemia, para lo cual presenta y analiza cruces de
datos cuantitativos en materia de politicas sanitarias (basicamente de
supresion y mitigacion del virus) y evolucion del PBI, deuda, merca-
do laboral, politicas sociales y pobreza.

En el capitulo 12 Flavia Piovesan y Jessica Tueller explican el ori-
gen y contenido del derecho a la ciencia en el sistema interamericano,
y céomo la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha tra-
ducido tal derecho en recomendaciones concretas en el campo de las
politicas publicas durante la pandemia.

En el capitulo 13 Juana Sotomayor y Margarita Sotomayor descri-
ben el desarrollo de la vacuna contra el COVID-19, su impacto sobre
la salud publica, el acceso desigual a las vacunas entre y dentro de los
paises, y las implicaciones del derecho a la ciencia y la prohibicion de
discriminacién en el dmbito de la propiedad intelectual.

En el capitulo 14 Laura Belli presenta y analiza los dilemas bioé-
ticos cotidianos durante la pandemia vinculados a recursos médicos
limitados y el fial de la vida, focalizando en la practica del triageyen
cémo abordar estos desafios en el futuro.

En el capitulo 15 UNICEF presenta los resultados y recomendacio-
nes de un estudio sobre los profundos efectos que la pandemia registra
sobre la salud mental de nifias, nifios y adolescentes en Argentina.

En el capitulo 16 Pedro Villareal analiza implicaciones de la movi-
lidad internacional y el pasaporte sanitario desde una perspectiva de
derechos humanos, focalizando en la inmunitaria y la inefectividad
del Reglamento Sanitario Internacional de 2005.
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En el capitulo 17 Carla Poth, Sara Cufré y Matias Blaustein propo-
nen un analisis cuanti y cualitativo de la inversion en ciencia y tecno-
logia en Argentina durante la pandemia, analizando las prioridades
politicas dadas a las diferentes ciencias, la relaciéon publico-privada,
asi como los derechos laborales de la/os cientifia/os.

En el capitulo 18 Oscar Daniel Salomén propone una genealogia
de la eco-epidemiologia, que pone énfasis la concurrencia de factores
(incluidos los sociales) al momento de observar y pensar epidemias
y pandemias. Se explica la relacion entre el enfoque “Una Salud’, la
salud colectiva y la integralidad de las ciencias.

En el capitulo 19 Karina Bidaseca, basdndose en un estudio empi-
rico, analiza las politicas interseccionales y las comunidades de cui-
dado en tiempos de pandemias, proponiendo un enfoque epistémico
feminista para analizar los impactos diferenciados de la pandemia
sobre poblaciones historicamente excluidas desde las condiciones de
género, clase, étnico-raciales o de residencia.

En el capitulo 20 Juan Pablo Bohoslavsky y JefKing presentan
un estudio comparado sobre el valor epistémico de la democracia en
pandemia, focalizando en como ha sido la gobernanza de la gestion
de la pandemia, incluyendo la dinamica de los tres Poderes del Esta-
do y el funcionamiento de los comités de expertas/os.

En el capitulo 21 Mirta Roses cierra el libro con el posfacio titula-
do “Entre todas/os”, que retoma como elemento central la pluralidad
y la interdisciplinariedad para el abordaje de la pandemia.
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CAPITULO 2

Observacion general relativa a la ciencia y los
derechos econdmicos, sociales y culturales

CoM ITE DE DERECHOS ECONOM 1008, SOCIAIES Y CUTTURAIES.
DE 1AS NACIONES UNIDAS

1.Introduccion y premisas basicas

1. El intenso y rapido desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha teni-
do muchos benetios para el disfrute de los derechos econémicos,

sociales y culturales. Al mismo tiempo, los riesgos —y la distribucién
desigual de esos benetiios y riesgos— han dado lugar a un rico y

creciente debate sobre la relacion entre la ciencia y los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales. Se han publicado varios documentos
importantes sobre este tema, como la Declaracion de Venecia sobre
el derecho a gozar de los benefios del progreso cientifio y sus apli ~ -
caciones, aprobada en 2009, la Declaracién Universal sobre Bioética
y Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 2005,
la Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios,

! Aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su 67°
periodo de sesiones (17 de febrero a 6 de marzo de 2020).
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aprobada por la UNESCO en 2017, el informe de la Relatora Espe-
cial sobre los derechos culturales acerca del derecho a gozar de los
benetiios del progreso cientifio y sus aplicaciones (A/HRC/20/26)

y la observacién general nim. 17 (2005) del Comité, relativa al dere-
cho de toda persona a benefiiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las produc-
ciones cientifias, literarias o artisticas de que sea autor(a). De hecho,
la UNESCO, las declaraciones formuladas en conferencias y cumbres
internacionales?, la Relatora Especial sobre los derechos culturales y
eminentes organizaciones y publicaciones cientifias * han defendido
el “derecho humano a la ciencia’, refiéndose a todos los derechos,
facultades y obligaciones relacionados con la ciencia.

2. A pesar de esos avances, la ciencia es una de las esferas del Pacto a la
que los Estados partes prestan menos atencion en sus informes y dialo-
gos con el Comité. Ello ha llevado al Comité, tras un amplio proceso de
consultas, a elaborar esta observacion general sobre la relacion entre la
ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3. El Comité se centra principalmente en el derecho consagrado en el
Pacto de que toda persona goce de los benefiios del progreso cien -
tifio y de sus aplicaciones (art. 15, parr. 1 b)), puesto que es el dere -
cho que se invoca con mds frecuencia en relacion con la ciencia. Sin
embargo, el propdsito de esta observacion general no se limita a ese
derecho, sino que también es desarrollar la relacion entre la ciencia y
los derechos economicos, sociales y culturales en un sentido mas am-
plio. El Comité examina asimismo los demads elementos del articulo
15 relacionados con la ciencia, especialmente las obligaciones de los
Estados partes de adoptar medidas para la conservacion, el desarrollo
y la difusion de la ciencia (art. 15, parr. 2), respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifia (art. 15, parr. 3) y promover

2 Véase, por ejemplo, la declaracion de la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, disponible en www.segib.org/wp-content/uploads/00.1.-
DECLARACION-DE-LA-XXVI-CUMBRE-GUATEMALA_VF E.pdf.

? Véase, por ejemplo, Jessica M. Wyndham y Margaret Weigers Vitullo, “Defie the
human right to science’, Science, vol. 362, nim. 6418 (noviembre de 2018).
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la cooperacion y las relaciones internacionales en cuestiones cienti-
Gas (art. 15, parr. 4). El Comité destaca asimismo la pertinencia del
articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos para
ese analisis.

2. Contenido normativo

El progreso cientifio y sus aplicaciones

4. Segun la defiicién utilizada por la UNESCO en su Recomenda -
cion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientitios,

la palabra “ciencia” designa el proceso en virtud del cual
la humanidad, actuando individualmente o en pequeiios
o grandes grupos, hace un esfuerzo organizado, median-
te el estudio objetivo de los fendémenos observados y su
validacion a través del intercambio de conclusiones y da-
tos y el examen entre pares, para descubrir y dominar la
cadena de causalidades, relaciones o interacciones; retine
subsistemas de conocimiento de forma coordinada por
medio de la reflxion sistematica y la conceptualizacion; y

con ello se da a si misma la posibilidad de utilizar, para su
propio progreso, la comprension de los procesos y de los
fenémenos que ocurren en la naturaleza y en la sociedad

(parr. 1 a) i)).

La UNESCO anade que “la expresion ‘las ciencias’ designa un
complejo de conocimientos, hechos e hipétesis en el que el elemento
tedrico puede ser validado a corto o largo plazo y, en esa medida,
incluye las ciencias que se ocupan de hechos y fenémenos sociales”
(parr. 1 a) ii)).

5. Por lo tanto, la ciencia, que abarca las ciencias naturales y sociales,
se refire tanto a un proceso que sigue una determinada metodologia
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(“hacer ciencia”) como a los resultados de ese proceso (conocimiento
y aplicaciones). Aunque la proteccion y la promociéon como derecho
cultural se pueden reivindicar para otras formas de conocimiento, el
conocimiento se deberia considerar como ciencia solo si se basa en
una investigacion critica y estd abierto a la falsabilidad y la compro-
bacién. El conocimiento que se base Uinicamente en la tradicion, la
revelacién o la autoridad, sin la posibilidad de contraste con la razéon
y la experiencia, o que sea inmune a toda falsabilidad o verifiacién
intersubjetiva no se puede considerar ciencia.

6. La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto hacen
referencia al “progreso cientifio”. Esa expresion pone de relieve la
capacidad de la ciencia para contribuir al bienestar de las personas
y la humanidad. Por lo tanto, los Estados deberian dar prioridad al
desarrollo de la ciencia al servicio de la paz y los derechos humanos
frente a otros usos.

7. Las aplicaciones se refiren a la utilizaciéon concreta de la ciencia
en relacion con las preocupaciones y las necesidades especifias de la
poblacién. La ciencia aplicada también incluye la tecnologia derivada
de los conocimientos cientifios, como las aplicaciones médicas, las
aplicaciones industriales o agricolas, o la tecnologia de la informa-
cién y las comunicaciones*.

Disfrute de los benefiios

8. El término “benefiios” se refire en primer lugar a los resultados
materiales de las aplicaciones de la investigacién cientifia, como las
vacunas, los fertilizantes, los instrumentos tecnoldgicos y simila-
res. En segundo lugar, los benetiios se refiren a los conocimientos

y la informacidn cientifios derivados directamente de la actividad
cientifia, puesto que la ciencia proporciona benefios mediante el

* La tecnologia, segin la Recomendacién sobre la Ciencia y los Investigadores
Cientifios, “designa el conocimiento directamente relacionado con la produccién o
el mejoramiento de bienes o servicios” (parr. 1 b)).
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desarrollo y la difusion del propio conocimiento. Por tltimo, los be-
nefiios se refiren también al papel de la ciencia en la formacién de
ciudadanos criticos y responsables capaces de participar plenamente
en una sociedad democratica.

Participacion en la vida cultural

9. El derecho a gozar de los benefiios del progreso cientitio no se
puede interpretar como el establecimiento de una distincién rigida
entre el cientifio que produce la ciencia y la poblacién en general,
que solo tiene derecho a gozar de los benefiios derivados de las in -
vestigaciones de los cientifios. Esa interpretacion restrictiva es con -
traria a una interpretacion sistematica y teleologica del derecho, en la
que se tenga en cuenta el contexto, el objeto y el fi de la disposicion,
de conformidad con el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados.

10. La cultura es un concepto inclusivo que comprende todas las ex-
presiones de la existencia humana®. Por consiguiente, la vida cultu-
ral es mas amplia que la ciencia, puesto que incluye otros aspectos
de la existencia humana. Sin embargo, es razonable incluir la acti-
vidad cientifia en la vida cultural. Por lo tanto, el derecho de todos
a participar en la vida cultural incluye el derecho de toda persona a
participar en el progreso cientifio y en las decisiones relativas a su
direccion. Esa interpretacion también estd implicita en los principios
de participacion e inclusion que subyacen al Pacto y en la expresion
“gozar de los benefiios del progreso cientitio”. Esos benefiios no se
limitan a los benefiios materiales o los productos del avance cientifi -
co, sino que incluyen el desarrollo de la mente critica y las facultades
asociadas a la practica de la ciencia. Los trabajos preparatorios del
articulo 15 del Pacto corroboran ese entendimiento, puesto que de-

> Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim.
21 (2009), relativa al derecho de toda persona a participar en la vida cultural, parr. 11.
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muestran que el articulo tenia por objeto desarrollar el articulo 27 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos®, que reconoce no
solo el derecho a benetiarse de las aplicaciones de la ciencia, sino
también a participar en el progreso cientitio 7. La Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos es pertinente para establecer el alcan-
ce de todos los derechos consagrados en el Pacto, no solo porque el
preambulo del Pacto se refire expresamente a la Declaracion Uni -
versal de Derechos Humanos, sino también porque ambos instru-
mentos constituyen esfuerzos internacionales para dar valor juridico
a los derechos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
mediante la aprobacioén de tratados vinculantes. Por lo tanto, la ac-
tividad cientifia no solo concierne a los profesionales de la ciencia,
sino que también incluye la “ciencia ciudadana” (actividad cientifia
de los ciudadanos de a pie) y la difusion de los conocimientos cien-
tifios. Los Estados partes no solo se deberian abstener de impedir la
participacion ciudadana en las actividades cientifias, sino que tam -
bién deberian facilitarla.

11. El derecho consagrado en el articulo 15, parrafo 1 b), abarca no
solo el derecho a recibir los benetios de las aplicaciones del pro -
greso cientifio, sino también el derecho a participar en el progreso
cientifio. Por lo tanto, se trata del derecho a participar en el progreso
cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios.

¢ Véase Ben Saul, @lnternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Travaux Préparatoires, volumen I (Oxford, Oxford University Press, 2016).

7 La version inglesa se refire al derecho a “share”, pero las expresiones “participer’,
“participar” y “ygactBoBaTh” aparecen respectivamente en las versiones francesa,
espafiola y rusa, que son también textos ofiiales de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y que se refiren al derecho de todas las personas a participar en
el progreso cientifio y en los benefiios que de ¢l resulten.
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Benefiio de la proteccion de los intereses morales y materiales
que correspondan por razon de las producciones cientifias, li -
terarias o artisticas de que se sea autor

12. El Comité ya examind este derecho en 2005 en su observacion ge-
neral num. 17, en la que subray¢ la diferencia entre este derecho hu-
mano, que protege a los autores de descubrimientos cientifios, y “la
mayoria de los derechos legales reconocidos en los sistemas de pro-
piedad intelectual” (parr. 1). Es innecesario repetir ese andlisis ahora.
No obstante, la relacion especifia entre los derechos de propiedad
intelectual y el derecho a participar en los benefiios del progreso
cientifio y sus aplicaciones y gozar de ellos se aborda en la seccién V.

Libertad indispensable para la investigacion cientifia y la ac -
tividad creativa

13. A fi de que firezca y se desarrolle, la ciencia necesita una sélida
proteccion de la libertad de investigacion. El Pacto establece el deber
especitio de los Estados de “respetar la indispensable libertad para
la investigacion cientifia” (art. 15, parr. 3). Esa libertad comprende,
como minimo, las siguientes dimensiones: la proteccion de los in-
vestigadores contra la inflencia indebida en su juicio independien -
te; la posibilidad de que los investigadores establezcan instituciones
auténomas de investigacion y defian los fies y los objetivos de la
investigacion y los métodos que se hayan de adoptar; la libertad de
los investigadores de cuestionar libre y abiertamente el valor ético
de ciertos proyectos y el derecho de retirarse de esos proyectos si su
conciencia asi se lo dicta; la libertad de los investigadores de cola-
borar con otros investigadores, tanto en el plano nacional como en
el internacional; y el intercambio de datos y analisis cientifios con
los encargados de formular politicas y con el publico siempre que
sea posible®. No obstante, la libertad de investigacion cientifia no es

# Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parr. 16 a) v).
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absoluta; se pueden imponer algunas limitaciones, como se describe
en la seccion II1.

Adopcion de medidas para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia

14. Los Estados partes no solo se deberian abstener de interferir en
la libertad de las personas e instituciones para desarrollar la ciencia
y difundir sus resultados. Los Estados deben adoptar medidas po-
sitivas para el avance de la ciencia (desarrollo) y la proteccion y la
difusién de los conocimientos cientifios y sus aplicaciones (conser -
vacién y difusion).

3. Elementos del derecho y limitaciones

15. El derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones
y gozar de sus benefiios comprende tanto libertades como derechos.
Las libertades incluyen el derecho a participar en el progreso cien-
tifio y a disfrutar de la libertad indispensable para la investigacion
cientifia. Los derechos comprenden el derecho a gozar, sin discri -
minacién, de los benetiios del progreso cientifio. Esas libertades

y derechos implican obligaciones no solo negativas, sino también
positivas, para los Estados. Ademas, el derecho abarca los siguientes
cinco elementos interrelacionados y esenciales.

A. Elementos del derecho

16. La disponibilidad esta vinculada a la obligaciéon de los Estados
partes de adoptar medidas para la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia. Por lo tanto, la disponibilidad signifia que

el progreso cientifio se esta produciendo realmente y que los co -
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nocimientos cientifios y sus aplicaciones se protegen y se difunden
ampliamente. Los Estados partes deberfan dirigir sus propios recur-
sos y coordinar las medidas de los demas para asegurarse de que se
produzca el progreso cientitio y que sus aplicaciones y benefios se
distribuyan y estén disponibles, especialmente para los grupos vul-
nerables y marginados. Ello requiere, entre otras cosas, instrumentos
para la difusion de la ciencia (bibliotecas, museos, redes de Internet,
etc.), una solida infraestructura de investigacion con recursos sufi-
cientes y una fianciacién adecuada de la educacion cientifia. En
particular, los Estados deberian promover la ciencia abierta y la pu-
blicacion en codigo abierto de las investigaciones. La poblacion de-
beria poder acceder a los resultados y los datos de las investigaciones
fianciadas por los Estados.

17. La accesibilidad signifia que todas las personas, sin discrimina -
cion, deberian poder acceder al progreso cientifio y sus aplicacio -
nes. Tiene tres dimensiones: en primer lugar, los Estados partes de-
berian velar por que todos tengan igual acceso a las aplicaciones de la
ciencia, en particular cuando estas sean decisivas para el disfrute de
otros derechos econémicos, sociales y culturales. En segundo lugar,
se deberia poder acceder sin discriminacion a la informacion relativa
a los riesgos y los benefiios de la ciencia y la tecnologia. En tercer
lugar, todos deberian tener la oportunidad de participar en el pro-
greso cientifio, sin discriminacién. Por lo tanto, los Estados partes
deberian eliminar los obstaculos discriminatorios que impidan a las
personas participar en el progreso cientifio, por ejemplo, facilitando
el acceso de la poblacién marginada a la educacién cientifia.

18. La calidad se refire a la ciencia mas avanzada, actualizada y gene -
ralmente aceptada y veritiable disponible en el momento, de acuerdo
con las normas generalmente aceptadas por la comunidad cientifia.
Este elemento se aplica tanto al proceso de creacion cientifia como
al acceso a las aplicaciones y los benefiios de la ciencia. La calidad
también incluye la regulacion y la certifiacion, segun sea necesario,
para asegurar el desarrollo y la aplicacion responsables y éticos de la
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ciencia. Los Estados se deberian basar en los conocimientos cientifi-
cos ampliamente aceptados, en didlogo con la comunidad cientifa,
para regular y certifiar la circulacion de las nuevas aplicaciones cien -
tifias accesibles al publico.

19. La aceptabilidad implica que se deberian hacer esfuerzos para
asegurar que la ciencia se explique y sus aplicaciones se difundan de
tal manera que se facilite su aceptacion en diferentes contextos cul-
turales y sociales, siempre que ello no afecte a su integridad y cali-
dad. La educacion cientifia y los productos de la ciencia se deberian
adaptar a las particularidades de la poblacidon con necesidades espe-
ciales, como las personas con discapacidad. La aceptabilidad implica
también que la investigacion cientifia tiene que incorporar normas
éticas para asegurar su integridad y el respeto de la dignidad huma-
na, como las normas propuestas en la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos. Algunas de esas normas son que se
deberian potenciar al maximo los benetios para los participantes
en las actividades de investigacion y otras personas concernidas, y
se deberian reducir al maximo los posibles efectos nocivos con una
proteccion y unas salvaguardias razonables; se deberia garantizar la
autonomia y el consentimiento libre e informado de los participan-
tes; se deberia respetar la privacidad y la conflencialidad; se deberia
proteger especialmente a los grupos o personas vulnerables a fi de
evitar cualquier discriminacion; y se deberia tener debidamente en
cuenta la diversidad cultural y el pluralismo.

20. Como se explica en el parrafo 13, la proteccién de la libertad de in-
vestigacion cientifia es también un elemento del derecho a participar
en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefios.

B. Limitaciones

21.Tal vez sea necesario imponer algunas limitaciones al derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
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benefios, puesto que la ciencia y sus aplicaciones pueden, en deter -
minados contextos, afectar a los derechos econémicos, sociales y cul-
turales. No obstante, las limitaciones del derecho deben respetar los
requisitos del articulo 4 del Pacto: en primer lugar, las limitaciones
deben estar determinadas por ley; en segundo lugar, deben promover
“el bienestar general en una sociedad democratica”; y, en tercer lugar,
toda restriccion debe ser compatible con la naturaleza del derecho
restringido. Segiin entiende el Comité, ello implica que las limitacio-
nes deben respetar las obligaciones basicas minimas del derecho y
deben ser proporcionales al objetivo perseguido. Es decir, que cuan-
do haya varios medios razonablemente capaces de lograr el objetivo
legitimo de la limitacion, debe seleccionarse el menos restrictivo de
los derechos econémicos, sociales y culturales’, y las cargas impues-
tas al disfrute del derecho no deberian superar los benefiios de la
limitacion.

22. Las limitaciones a las aplicaciones de la ciencia y la tecnologia se
pueden utilizar para garantizar la seguridad y la calidad de los pro-
ductos utilizados por las personas. Las evaluaciones del impacto en
los derechos humanos podrian ser necesarias para proteger a las per-
sonas contra las aplicaciones de riesgo. También pueden ser necesa-
rias limitaciones al proceso de investigacion, en particular cuando la
investigacion afecta a seres humanos, a fi de proteger su dignidad,
su integridad y su consentimiento cuando participen en la investiga-
cion. Cuando la investigacion se realice en paises o entre poblaciones
diferentes a los de los investigadores, el Estado de origen debe ga-
rantizar los derechos y las obligaciones de todas las partes involucra-
das. No obstante, toda limitacién del contenido de la investigacion
cientifia implica una estricta carga de justifiacion por parte de los
Estados, a fi de no infringir la libertad de investigacion.

° Observacion general num. 21, pérr. 19.
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4. Obligaciones

A. Obligaciones generales

23. Los Estados partes deben adoptar medidas, hasta el maximo de
los recursos de que dispongan, para la plena realizacion del derecho
a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benefios. Si bien la plena realizacion del derecho puede alcanzarse
de manera progresiva, las medidas destinadas a su consecuciéon han
de adoptarse de inmediato o dentro de un plazo razonablemente bre-
ve. Tales medidas deberian ser deliberadas, concretas y selectivas, lo
que incluye la utilizacion de todos los medios apropiados, incluida la
adopcién de medidas legislativas y presupuestarias.

24. Al igual que en el caso de los demas derechos enunciados en el
Pacto, existe una fuerte presuncion de que no son permisibles las me-
didas regresivas adoptadas en relacion con el derecho a participar en
el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios .
Entre los ejemplos de medidas regresivas cabe citar la eliminacién
de los programas o las politicas necesarios para la conservacion, el
desarrollo y la difusiéon de la ciencia; la imposicién de obstéculos a
la educacion y la informacion sobre la ciencia; la imposicion de obs-
taculos a la participacion ciudadana en las actividades cientifias, in -
cluida la informacion falsa destinada a erosionar la comprension y el
respeto por los ciudadanos de la ciencia y la investigacion cientifia;
y la aprobacién de cambios juridicos y de politicas que reduzcan el
alcance de la colaboracién internacional en materia de ciencia. En
las circunstancias excepcionales en las que las medidas regresivas
pueden ser inevitables, los Estados deben velar por que esas medidas
sean necesarias y proporcionadas. Las medidas se deberian mantener
en vigor unicamente en la medida en que sean necesarias; deberian
mitigar las desigualdades que pueden agudizarse en tiempos de crisis

' Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general num.
14 (2000), relativa al derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, parr. 32.
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y garantizar que los derechos de los individuos y grupos desfavore-
cidos y marginados no se vean afectados de forma desproporciona-
da; y deberian garantizar las obligaciones basicas minimas (véase
E/C.12/2016/1).

25. Los Estados partes tienen la obligacién inmediata de eliminar
todas las formas de discriminacién contra personas y grupos en el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales. Este deber
es de particular importancia en relacién con el derecho a participar
en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefios,
puesto que persisten profundas desigualdades en el disfrute del dere-
cho. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para eliminar
las condiciones y combatir las actitudes que perpettan la desigualdad
y la discriminacién a fi de que todas las personas y grupos puedan
disfrutar del derecho sin discriminacién alguna, en particular por ra-
z6n de religion, origen nacional, sexo, orientacion sexual e identidad
de género, raza e identidad étnica, discapacidad, pobreza y cualquier
otra condicion pertinente.

26. El deber de eliminar la discriminacion es una obligacion intersec-
torial que los Estados deberian tener en cuenta al cumplir todas las
demas obligaciones. Por ejemplo, el deber de los Estados de adoptar
medidas para el desarrollo y la difusion de la ciencia (art. 15, parr.
2) incluye la obligacion de hacer todos los esfuerzos necesarios para
superar las desigualdades persistentes en el adelanto cientifio por
conducto de medios de educacién y comunicacién apropiados desde
el punto de vista cultural y de género, con el fi de fomentar la mas
amplia participacion en el progreso cientifio de las poblaciones que
tradicionalmente han quedado excluidas de ese progreso.

27. El deber de luchar contra la discriminacién por esas razones tiene
consecuencias en la elaboracion y aplicacion de todas las politicas
relacionadas con el derecho a participar en el progreso cientifio y
sus aplicaciones y gozar de sus benefiios. Por ejemplo, los Estados
tienen que elaborar y aplicar cuidadosamente programas de educa-
cion cientifia de calidad a fi de que todas las personas tengan las
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mismas oportunidades de adquirir un nivel basico de comprension
y conocimiento de la ciencia y capacitacion para desarrollar carreras
en la ciencia, y asegurar el acceso sin discriminacion a los empleos
disponibles en los campos de la investigacion cientifia '’

B. Proteccion especial de grupos especitios

28. Sin perjuicio del deber de los Estados de eliminar todas las formas
de discriminacion, se deberia prestar especial atencién a los grupos
que han experimentado una discriminacion sistémica en el disfrute
del derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y
gozar de sus benefiios, como las mujeres, las personas con discapaci -
dad, las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexua-
les, los pueblos indigenas y las personas que viven en la pobreza. Tal
vez sea necesario adoptar medidas especiales de caracter temporal
para lograr una igualdad sustantiva y remediar las manifestaciones
actuales de las pautas anteriores de exclusion de esos grupos. Debido
a las limitaciones de espacio, esta observacion general se centra en las
mujeres, las personas con discapacidad, las personas que viven en la
pobreza y los pueblos indigenas.

Mujeres

29. Las mujeres suelen estar insufiientemente representadas enlaac -
tividad cientifia. A veces ello se debe a situaciones de discriminacion
directa en el acceso a la educacion o al empleo y la promocién profe-
sional. En otros casos, la discriminacion es mas sutil y se basa en este-
reotipos o practicas profesionales que desalientan la participacion de
la mujer en la investigacién cientifia. En particular, el adelanto de la
mujer en las carreras cientifias, tanto en el mundo académico como

' Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parr. 13 b).
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en la industria, se limita de forma acumulativa a medida que suben
en la escala jerarquica.

30. El acceso desigual entre hombres y mujeres a la ciencia implica una
doble discriminacion. En primer lugar, las mujeres tienen derecho a
participar en la investigacion cientifia en pie de igualdad con los hom -
bres. Por lo tanto, el acceso desigual a la educacion o las carreras cien-
tifias constituye en principio una discriminacion. En segundo lugar,
como las mujeres estan insufiientemente representadas en la inves -
tigacion cientifia, es muy comun que la investigacion cientifia y las
nuevas tecnologias tengan un sesgo de género y no tengan en cuenta
las particularidades y las necesidades de las mujeres.

31. Por lo tanto, los Estados deben eliminar inmediatamente los obs-
taculos que afecten al acceso de las nifas y las mujeres a una edu-
cacion y carreras cientifias de calidad. Ademas, los Estados deben
adoptar medidas para asegurar la igualdad sustantiva de la mujer en
el acceso a la educacion y las carreras cientifias, por ejemplo, au -
mentando la conciencia a fi de eliminar los estereotipos que exclu -
yen a la mujer de la ciencia o adoptando politicas tanto para hombres
como para mujeres a fi de equilibrar la vida doméstica con las ca -
rreras cientifias. Podria ser necesario adoptar medidas especiales de
cardcter temporal, como cuotas de mujeres en la ensefianza cientifia,
a fi de acelerar el logro de una igualdad sustantiva en el disfrute
del derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y
gozar de sus benefiios. La disponibilidad de guarderias y otras ins -
tituciones de atencién de la infancia también es fundamental para el
avance de la igualdad.

32. Un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género no es un
lujo para la investigacion cientifia, sino un instrumento crucial para
asegurar que el progreso cientifio y las nuevas tecnologias tengan
debidamente en cuenta las caracteristicas y las necesidades de las mu-
jeres y las ninas. Ese enfoque no deberia quedar relegado a las ltimas
etapas de la investigacion, sino que se deberia incorporar desde el
principio, como la eleccién del tema y la preparacion de las metodo-
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logias, y debe estar presente en todas las etapas de la investigacion
cientifia y sus aplicaciones, en particular durante la evaluacion de
sus repercusiones. Las decisiones relativas a la fianciacién o las poli -
ticas generales también deben tener en cuenta el género.

33. Un enfoque que tenga en cuenta el género es de particular im-
portancia para el derecho a la salud sexual y reproductiva. Los Esta-
dos partes deben asegurar el acceso a las tecnologias cientifias ac -
tualizadas necesarias para la mujer en relaciéon con este derecho. En
particular, los Estados partes deberian asegurar el acceso a formas
modernas y seguras de anticoncepcion, incluida la anticoncepcién
de emergencia, los medicamentos para el aborto, las tecnologias de
reproduccion asistida y otros bienes y servicios sexuales y reproduc-
tivos, sobre la base de la no discriminacién y la igualdad, como se
indica en la observacion general ndm. 22 (2016), relativa al derecho
a la salud sexual y reproductiva. Se deberia prestar especial atenciéon
a la proteccion del consentimiento libre, previo e informado de las
mujeres en los tratamientos o las investigaciones cientifias sobre la
salud sexual y reproductiva.

Personas con discapacidad

34. Las personas con discapacidad han sufrido una profunda discri-
minacion en el disfrute del derecho a participar en el progreso cien-
tifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios, ya sea debido a
los graves obstaculos fisicos, de comunicacion e informacién que les
impiden acceder a la educacion y las carreras cientifias basicas y su -
periores, o a que los productos del progreso cientifio no tienen en
cuenta sus especifiidades y necesidades particulares. Las personas
con discapacidad aportan sus perspectivas y experiencias singulares
al panorama cientifio, contribuyendo de ese modo especifiamente
ala promocidn del derecho a participar en el progreso cientifio y sus
aplicaciones y gozar de sus benefiios.
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35. Los Estados partes deberian, como minimo, adoptar las siguien-
tes medidas y politicas para superar la discriminacion contra las per-
sonas con discapacidad en el disfrute de este derecho: a) promover la
participacion y las contribuciones de las personas con discapacidad,
incluidas las mujeres con discapacidad que sufren una discriminacién
multiple, en los procedimientos de adopcion de decisiones relativas a
la ciencia; b) elaborar estadisticas sobre el acceso a la ciencia y sus be-
nefiios desglosadas por discapacidad; c) aplicar el disefio universal;
d) promover tecnologias que faciliten el acceso de las personas con
discapacidad a la educacién y el empleo en el ambito de la ciencia;
e) velar por que se realicen ajustes razonables para que las personas
con discapacidad puedan tener acceso a la educacion y el empleo en
el ambito de la ciencia y se benefiien de los productos del desarrollo
cientifio, incluida su difusion y divulgacion en formatos adaptados;
f) adoptar medidas apropiadas para aumentar la conciencia sobre la
capacidad y las contribuciones de las personas con discapacidad y
luchar contra los estereotipos y las practicas nocivas relacionados con
estas personas'% y g) asegurarse de que las personas con discapacidad
hayan dado su consentimiento libre, previo e informado cuando sean
objeto de investigacion.

Personas que viven en la pobreza, desigualdad y ciencia

36. En los ultimos decenios, el aumento de la desigualdad ha socava-
do el estado de derecho y ha tenido efectos negativos en el disfrute de
los derechos econdémicos, sociales y culturales (véase A/HRC/29/31).
La desigualdad econdmica difiulta la igualdad de acceso a la educa -
cion cientifia y los benefiios del progreso cientitio por las familias

de bajos ingresos y especialmente las personas que viven en la pobre-
za. Ello, a su vez, refuerza la desigualdad econémica porque las fami-

12 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en particular
losarts. 1a9.
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lias de ingresos mds altos pueden disfrutar de una mejor educacion
cientifia y pueden acceder a las innovaciones cientifias mds recien -
tes y costosas, lo que permite a los ricos ser mas productivos tecnolo-
gicamente que los pobres, perpetuando y justifiando la desigualdad.
37. Dado que la igualdad es el nicleo de los derechos humanos, los
Estados deben hacer todo lo posible por romper el circulo vicioso
entre la desigualdad sustantiva y el acceso desigual al derecho a parti-
cipar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus bene -
fiios. Ello implica una triple estrategia: en primer lugar, los Estados
partes deberian adoptar politicas para reducir las desigualdades, un
tema que va mas alla del alcance de esta observacion general pero que
esta en el centro de los debates actuales sobre la democracia y los de-
rechos humanos. En segundo lugar, los Estados partes necesitan una
estrategia especifia para fortalecer el acceso a una buena educacién
cientifia por las personas que viven en la pobreza. En tercer lugar, los
Estados deberian dar prioridad a las innovaciones cientifias y tecno -
légicas que atienden especialmente a las necesidades de las personas
que viven en la pobreza y asegurar que esas personas tengan acceso a
las innovaciones tecnoldgicas.

38. Los Estados deberian adoptar medidas para que los nifios que
viven en la pobreza, en particular los que tengan discapacidades, ten-
gan pleno acceso al disfrute del derecho a participar en el progreso
cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios, puesto que tie -
nen derecho a cuidados y asistencia especiales, en particular median-
te instrumentos pedagdgicos y una educacién cientitia de calidad
que permita el desarrollo de la personalidad, el talento y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades®.

¥ Convencién sobre los Derechos del Nifio, en particular los arts. 24 y 29.
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Conocimientos tradicionales y pueblos indigenas

39. Los conocimientos locales, tradicionales e indigenas, especial-
mente en lo que respecta a la naturaleza, las especies (flra, fauna,
semillas) y sus propiedades, son preciosos y tienen un importante
papel que desempeiiar en el didlogo cientifio mundial. Los Estados
deben adoptar medidas para proteger esos conocimientos por dife-
rentes medios, incluidos regimenes especiales de propiedad intelec-
tual, y asegurar la propiedad y el control de esos conocimientos tra-
dicionales por las comunidades locales y tradicionales y los pueblos
indigenas.

40. Los pueblos indigenas y las comunidades locales de todo el mun-
do deberian participar en un dialogo intercultural mundial en favor
del progreso cientifio, puesto que sus aportaciones son preciosas y la
ciencia no se deberia utilizar como instrumento de imposicion cultu-
ral. Los Estados partes deben proporcionar a los pueblos indigenas,
con el debido respeto a su libre determinacidn, los medios educativos
y tecnolodgicos para participar en ese didlogo. También deben adoptar
todas las medidas necesarias para respetar y proteger los derechos
de los pueblos indigenas, en particular su tierra, su identidad y la
proteccion de los intereses morales y materiales derivados de sus co-
nocimientos, de los que sean autores, individual o colectivamente. Es
necesario celebrar consultas genuinas para obtener el consentimiento
libre, previo e informado siempre que el Estado parte o los agentes
no estatales realicen investigaciones, adopten decisiones o creen po-
liticas relativas a la ciencia que tengan repercusiones en los pueblos
indigenas o cuando utilicen sus conocimientos.

C. Obligaciones especifias
41. Los Estados partes tienen la obligacion de respetar, proteger y
hacer realidad el derecho a participar en el progreso cientifio y sus

aplicaciones y gozar de sus benefiios.
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Obligacion de respetar

42. La obligacién de respetar requiere que los Estados partes se abs-
tengan de injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del dere-
cho. Ejemplos de la obligacion de respetar son: eliminar los obstaculos
para acceder a una educacion cientifia de calidad y desarrollar carre -
ras cientifias; abstenerse de desinformar, menospreciar o propalar
bulos con el fi de erosionar la comprension y el respeto de la ciencia
y la investigacion cientifia por los ciudadanos; eliminar la censura
o las limitaciones arbitrarias al acceso a Internet, que menoscaban el
acceso a los conocimientos cientifios y su difusion; y abstenerse de
imponer o eliminar obstaculos a la colaboracién internacional entre
los cientifios, a menos que esas restricciones se puedan justifiar de
conformidad con el articulo 4 del Pacto.

Obligacion de proteger

43. La obligacion de proteger requiere que los Estados partes adopten
medidas para impedir que cualquier persona o entidad interéira en
el derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y
gozar de sus benefiios, por ejemplo, impidiendo el acceso al cono -
cimiento o discriminando por razén de género, orientaciéon sexual o
identidad de género u otras circunstancias. Entre esas personas o en-
tidades podrian furar universidades, escuelas, laboratorios, asocia -
ciones culturales o cientifias, pacientes en hospitales y voluntarios
que participen en experimentos cientifios. Ejemplos del deber de
proteger son: velar por que las asociaciones cientifias, las universi -
dades, los laboratorios y otros agentes no estatales no apliquen crite-
rios discriminatorios; proteger a las personas para que no participen
en investigaciones o ensayos que contravengan las normas éticas apli-
cables a la investigacion responsable y garantizar su consentimiento
libre, previo e informado; velar por que las personas y entidades pri-
vadas no difundan informacién cientifia falsa o engafosa; y velar
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por que la inversion privada en instituciones cientitias no se utilice
para inflir indebidamente en la orientacién de la investigacién o res -
tringir la libertad cientifia de los investigadores.

44. A veces, es posible que los Estados partes tengan que proteger a
las personas dentro de su propio contexto familiar, social o cultural
cuando se vea afectado su derecho a participar en el progreso cientifi-
co y sus aplicaciones y gozar de sus benetios. Las personas que, por
su edad o capacidad, no puedan decidir por si mismas deben recibir
una proteccion especial. Por ejemplo, si los padres deciden no vacu-
nar a sus hijos por motivos que la comunidad cientiia considere fal -
sos, la decision de los padres entrafia riesgos para el nifio y, en ocasio-
nes, para la sociedad, debido al posible resurgimiento de enfermedades
infecciosas que estaban bajo control. En esos casos, la consideracion
primordial debe ser el interés superior del nifio. En algunos contextos,
las personas pueden sufrir una gran presion social para someterse a un
tratamiento tradicional en lugar de benefiiarse de la mejor atencion
médica disponible. Los Estados partes deben garantizar a todos el de-
recho a elegir o rechazar el tratamiento que deseen con pleno conoci-
miento de sus riesgos y benefiios, con sujecion a las limitaciones que
se ajusten a los criterios del articulo 4 del Pacto. Los Estados también
deben establecer medidas de proteccion en relacion con los mensajes
de la seudociencia, que crean ignorancia y falsas expectativas entre los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

Obligaciéon de cumplir

45. El deber de cumplir requiere que los Estados adopten medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y de otra indole y esta-
blezcan recursos efectivos para el pleno disfrute del derecho a parti-
cipar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus bene -
fiios. Entre ellas furan las politicas de educacion, las subvenciones,

los instrumentos de participacion, la difusion, la facilitacion del acce-

JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



so a Internet y otras fuentes de conocimiento, la participacién en pro-
gramas de cooperacion internacional y una fianciacién adecuada.
46. El deber de cumplir se refuerza y especifia en el articulo 15, pa -
rrafo 2, del Pacto, en el que se dispone que los Estados partes deben
adoptar medidas para la conservacion, el desarrollo y la difusién de
la ciencia. Los Estados partes no solo tienen el deber de permitir que
las personas participen en el progreso cientifio, sino que también
tienen el deber positivo de promover activamente el avance de la
ciencia mediante, entre otras cosas, la educacion y la inversion en
ciencia y tecnologia. Ello incluye la aprobacién de politicas y nor-
mas que fomenten la investigacion cientifia, la asignacion de recur -
sos apropiados en los presupuestos y, en general, la creacion de un
entorno propicio y participativo para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia y la tecnologia. Esto implica, entre otras
cosas, la proteccion y promocion de la libertad académica y cientifi-
ca, incluidas la libertad de expresion y la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién cientifia, la libertad de asociacion y la libertad
de circulacion; garantias de igualdad de acceso y participacion de to-
dos los agentes publicos y privados; y el fomento de la capacidad y la
educacion™.

47. La obligaciéon de cumplir es particularmente importante para
crear y garantizar el acceso a los benefiios de las aplicaciones del
progreso cientifio. Los Estados deberian utilizar el maximo de sus
recursos disponibles para superar los obstaculos que cualquier per-
sona pueda afrontar para benefiiarse de las nuevas tecnologias u
otras formas de aplicacién de los avances cientifios. Ello es parti -
cularmente pertinente para los grupos desfavorecidos y marginados.
El progreso cientifio y sus aplicaciones deberian ser, en la medida
de lo posible, accesibles y asequibles para las personas que necesitan
bienes o servicios especitios. Las instituciones publicas de los dife -
rentes sectores deberian recibir un mandato claro para superar acti-

4 Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar de los benetios del progreso

cientifio y sus aplicaciones, parr. 13.
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vamente la exclusion de esos progresos y aplicaciones, especialmente
en los sectores de la salud y la educacion. Los conocimientos sobre
el progreso cientifio y sus aplicaciones se deberian poner amplia -
mente a disposicion y al alcance del publico en general por conducto
de las escuelas, las universidades, los centros de ensefianza técnica,
las bibliotecas, los museos, los medios de comunicacién impresos y
electrénicos y otros canales. Se necesitan programas especifios para
superar los problemas de acceso a los conocimientos cientifios y sus
aplicaciones relacionados con la edad, el idioma u otros aspectos de
la diversidad cultural.

48. Todos los Estados deberian contribuir, con el maximo de los re-
cursos de que dispongan, a esa tarea comun de desarrollar la ciencia.
Recomendar a los Estados pobres que se centren exclusivamente en
la ciencia aplicada aumenta la brecha y la distribucion injusta del co-
nocimiento y el poder entre los Estados.

49. No se puede subestimar la importancia del deber de los Estados
de difundir la ciencia y fomentar la participacion ciudadana. El cono-
cimiento basico de la ciencia, sus métodos y resultados se ha conver-
tido en un elemento esencial para ser un ciudadano empoderado y
para el ejercicio de otros derechos, como el acceso al trabajo decente.
Los Estados deben hacer todo lo posible por asegurar un acceso equi-
tativo y abierto a la literatura, los datos y el contenido cientifios, en
particular eliminando los obstaculos a la publicacion, el intercambio
y el archivo de los productos cientifios *°. Sin embargo, el Estado por
si solo no puede lograr la ciencia abierta. Se trata de un esfuerzo co-
mun al que deberian contribuir todos los demas interesados, tanto en
el plano nacional como en el internacional, incluidos los cientifios,
las universidades, las editoriales, las asociaciones cientifias, los orga -
nismos de fianciacién, las bibliotecas, los medios de comunicacién
y las instituciones no gubernamentales. Todos esos interesados des-
empefan un papel decisivo en la difusion del conocimiento, espe-

!> Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parrs. 13 ¢) y 36.
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cialmente en lo que respecta a los resultados de las investigaciones
fianciadas con fondos publicos.

50. Como consecuencia del derecho a la libertad de investigacion y
del deber de los Estados de difundir la ciencia, los cientifios tienen,
en principio, el derecho de publicar los resultados de sus investiga-
ciones. Toda restriccion de ese derecho deberia ser compatible con el
articulo 4 del Pacto. En particular, los Estados deberian velar por que
toda restriccion contractual que se imponga a ese derecho sea com-
patible con el interés general, razonable y proporcionada, y acredite
y reconozca debidamente las contribuciones de los investigadores
cientifios a los resultados de las investigaciones.

D. Obligaciones basicas

51. Los Estados partes deben cumplir, con caracter prioritario, las
obligaciones basicas. Si un Estado parte no cumple esas obligaciones
basicas, debe demostrar que ha hecho todo lo posible por cumplir-
las, teniendo en cuenta todos los derechos consagrados en el Pacto
y en el contexto del maximo de los recursos de que disponga, tanto
individualmente como mediante la asistencia y la cooperacion inter-
nacionales.
52. Las obligaciones basicas relacionadas con el derecho a participar
en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios
requieren que los Estados partes:
* Eliminen las leyes, las politicas y las practicas que limiten in-
justifiadamente el acceso de personas o grupos particulares
a instalaciones, servicios, bienes e informacion relacionados
con la ciencia, los conocimientos cientifios y sus aplicaciones.
¢ Identifjuen y eliminen toda ley, politica, practica, prejuicio
o estereotipo que socave la participacion de las mujeres y las
nifias en las esferas cientifia y tecnoldgica.
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* Eliminen las limitaciones a la libertad de investigacion cienti-
6ia que sean incompatibles con el articulo 4 del Pacto.

* Elaboren una ley marco nacional participativa sobre este de-
recho que incluya recursos juridicos en caso de violaciones, y
adopten y apliquen una estrategia o plan de accién nacional
participativo para la realizacion de este derecho que compren-
da una estrategia para la conservacion, el desarrollo y la difu-
sién de la ciencia.

* Velen por que las personas tengan acceso a la educacion basica
y las habilidades necesarias para la comprension y la aplica-
cion de los conocimientos cientifios y que la educacion cien -
tifia en las escuelas publicas y privadas respete los mejores
conocimientos cientifios disponibles.

* Velen por el acceso a las aplicaciones del progreso cientifio
que sean fundamentales para el disfrute del derecho a la salud
y otros derechos econémicos, sociales y culturales.

* Velen por que en la asignacion de los recursos publicos se dé
prioridad a la investigacion en las esferas en las que mads se ne-
cesita el progreso cientifio en materia de salud, alimentacion
y otras necesidades basicas relacionadas con los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales y el bienestar de la poblacion,
especialmente en lo que respecta a los grupos vulnerables y
marginados.

* Adopten mecanismos destinados a poner las politicas y los
programas gubernamentales en conformidad con las mejores
pruebas cientifias disponibles y generalmente aceptadas.

* Velen por que los profesionales de la salud estén debidamente
capacitados en la utilizacién y la aplicacion de las tecnologias y
los medicamentos modernos resultantes del progreso cientifo.

* Promuevan informacion cientifia exacta y se abstengan de
desinformar, menospreciar y propalar bulos entre la poblacién
con el fi de erosionar la comprension y el respeto de la ciencia
y la investigacion cientifia por los ciudadanos.
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* Adopten mecanismos para proteger a la poblacion de las con-
secuencias perjudiciales de las practicas falsas, engafiosas y
basadas en la seudociencia, especialmente cuando estén en
peligro otros derechos econdémicos, sociales y culturales.

Fomenten el desarrollo de los contactos y la cooperacion internacio-
nales en la esfera cientifia, sin imponer restricciones a la circulacion
de personas, bienes y conocimientos mas alld de las que sean justifi-
cables de conformidad con el articulo 4 del Pacto.

5. Temas especiales de aplicacion general
A. Participacion y transparencia

53. Los principios de transparencia y participacion son esenciales
para que la ciencia sea objetiva y fible, y para que no esté sujeta a
intereses que no sean cientifios 0 que sean incompatibles con los
principios fundamentales de los derechos humanos y el bienestar de
la sociedad'®. El secreto y la colusion son, en principio, contrarios a la
integridad de la ciencia al servicio de la humanidad. Por lo tanto, los
Estados deberian adoptar medidas para evitar los riesgos asociados a
la existencia de confttos de intereses creando un entorno en el que
los confttos de intereses reales o aparentes se divulguen y regulen
adecuadamente, especialmente los que afecten a los investigadores
cientifios que prestan asesoramiento en materia de politicas a los
encargados de formularlas y a otros funcionarios ptblicos"’.

54. Un claro benefiio del progreso cientifio es que los conocimien -
tos cientifios se utilizan en la adopcién de decisiones y las politicas,
que se deberian basar, en la medida de lo posible, en los mejores co-
nocimientos cientifios disponibles. Los Estados deberian tratar de
armonizar sus politicas con los mejores conocimientos cientifios

' Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar de los benefiios del progreso

cientifio y sus aplicaciones, parr. 12.
7" Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parrs. 9y 14.
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disponibles. Ademas, deberfan promover la confinza y el apoyo del
publico en relacion con las ciencias en toda la sociedad y una cultura
de compromiso activo de los ciudadanos con la ciencia, en particular
mediante un debate democratico intenso y bien fundamentado acer-
ca de la produccion y la utilizacion de los conocimientos cientitios,
y un didlogo entre la comunidad cientifia y la sociedad .

55. Con el debido respeto a la libertad cientifia, algunas decisiones
relativas a la orientacion de la investigacion cientifia o a la adopcion
de determinados avances técnicos se deberian someter al escrutinio
publico y la participacién ciudadana. En la medida de lo posible, las
politicas cientifias o tecnologicas se deberian establecer mediante
procesos participativos y transparentes y aplicar con los correspon-
dientes mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

B. La participacion y el principio precautorio

56. La participacion también incluye el derecho a la informacion y la
participacion en el control de los riesgos que entrafian determinados
procesos cientifios y sus aplicaciones. En ese contexto, el principio

precautorio desempeila un papel importante. Este principio requiere
que, en ausencia de una certeza cientifia total, cuando una medida

o politica pueda conducir a un dafno inaceptable para el publico o
el medio ambiente, se adoptardn medidas para evitar o reducir ese
dafio. El dafio inaceptable consiste en el infgido a seres humanos o

al medio ambiente que sea: a) una amenaza contra la salud o la vida
humanas; b) grave y efectivamente irreversible; c) injusto para las ge-
neraciones presentes o futuras; o d) impuesto sin tener debidamente
en cuenta los derechos humanos de los afectados®. Las evaluaciones
del impacto tecnolégico y en los derechos humanos son instrumen-

'8 Ibid., parr. 5¢) y g).
" Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifio y la Tecnologia, “El
principio precautorio’, (Paris, UNESCO, 2005), pag. 14.
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tos que ayudan a determinar los posibles riesgos en las primeras eta-
pas del proceso y el uso de aplicaciones cientifias.

57. La aplicacion del principio precautorio es a veces controvertida,
en particular en relacion con la investigacion cientifia propiamen -
te dicha, puesto que las limitaciones de la libertad de investigacion
cientifia solo son compatibles con el Pacto en las circunstancias esta -
blecidas en el articulo 4. Por el contrario, este principio se aplica mas
ampliamente para el uso y la aplicacion de los resultados cientifios.
El principio precautorio no deberia obstaculizar e impedir el pro-
greso cientifio, que es benefiioso para la humanidad. No obstante,
deberia poder hacer frente a los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente, entre otros. Por lo tanto, en los casos controverti-
dos, la participacion y la transparencia resultan cruciales porque los
riesgos y las posibilidades de algunos avances técnicos o de algunas
investigaciones cientifias se deberian hacer publicos a fi de que la
sociedad, mediante una deliberaciéon publica informada, transparen-
te y participativa, pueda decidir si los riesgos son aceptables o no.

C. La investigacion cientifia privada y la propiedad
intelectual

58. En el mundo contemporaneo, empresas comerciales y agentes no
estatales llevan a cabo una proporcion signifiativa de la investiga -
cion cientitia. Ello es no solo compatible con el Pacto, sino que tam -
bién puede ser decisivo para el disfrute del derecho a participar en el
progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefios. Sin
embargo, la privatizacion en gran escala de la investigacion cientifia
sin ninguna otra consideracion podria tener a veces efectos negativos
en el disfrute de ese derecho.

59. En algunos casos, las investigaciones cientifias realizadas o fi -
nanciadas por agentes privados pueden crear confttos de intereses,
por ejemplo, cuando las empresas apoyan investigaciones relacio-
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nadas con el tipo de actividades econémicas en las que participan,
como ocurrid en el pasado con algunas empresas tabacaleras. Se de-
berian establecer mecanismos para la divulgacion de esos confttos
de intereses reales o percibidos.

60. La investigacion cientifia privada se ha asociado al desarrollo de
regimenes juridicos internacionales y nacionales de propiedad inte-
lectual, que tienen relaciones complejas con el derecho a participar
en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefios.
Por una parte, la propiedad intelectual favorece el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia mediante incentivos econémicos a la innova-
cioén, como las patentes para los inventores, que estimulan la parti-
cipacion de agentes privados en la investigacion cientifia. Por otra,
la propiedad intelectual puede afectar negativamente al avance de la
ciencia y el acceso a sus benefiios, al menos de tres maneras. Es ne -
cesario abordar esos tres problemas para que la propiedad intelec-
tual promueva la investigacion y la innovacién fundamentales para el
pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales sin
menoscabarlos.

61. En primer lugar, la propiedad intelectual puede crear a veces dis-
torsiones en la fianciacion de la investigacion cientifia, puesto que

la fianciacién privada podria destinarse inicamente a proyectos de
investigacion que sean rentables, mientras que la fianciacion para
abordar cuestiones cruciales para los derechos econdmicos, sociales
y culturales podria no ser adecuada, ya que estas cuestiones no pare-
cen fiancieramente atractivas para las empresas. Ese ha sido el caso
de las llamadas enfermedades olvidadas. En segundo lugar, algunas
normas de propiedad intelectual limitan el intercambio de informa-
cion sobre la investigacion cientifia durante un periodo determina -
do, como es el caso de la exclusividad de los datos para los titulares de
patentes incluida en algunos de los tratados con normas més estrictas
que las del Acuerdo sobre los ADPIC®. Ademas, el precio excesivo

% Organizacién Mundial de la Salud, Ofina Regional para Asia Sudoriental,

“Universal health coverage technical brief: data exclusivity and other “TRIPS-plus’
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de algunas publicaciones cientifias es un obstéculo para los investi -
gadores de bajos ingresos, especialmente en los paises en desarrollo.
Todas esas restricciones obstaculizan el avance de la ciencia. En ter-
cer lugar, aunque la propiedad intelectual ofrece incentivos positivos
para nuevas actividades de investigacion y, por lo tanto, desempefia
un papel importante en la contribucién a la innovacion y el desarro-
llo de la ciencia, puede, en algunos casos, plantear obstaculos impor-
tantes a las personas que deseen acceder a los benefios del progreso
cientifio, que pueden ser cruciales para el disfrute de otros dere -
chos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho a la salud.
Las patentes otorgan a sus titulares un derecho exclusivo temporal
para explotar el producto o servicio que han inventado. Por lo tan-
to, pueden determinar un precio para esos productos y servicios. Si
los precios se fan muy altos, el acceso a esos productos y servicios
resulta imposible para las personas de bajos ingresos o los paises en
desarrollo, como ha sucedido con los nuevos medicamentos que son
esenciales para la salud y la vida de las personas con determinadas
enfermedades.

62. Los Estados deberian adoptar medidas adecuadas para fomen-
tar los efectos positivos de la propiedad intelectual en el derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benetios, evitando al mismo tiempo sus posibles efectos negativos.
En primer lugar, para contrarrestar las distorsiones de la fiancia -
cion relacionadas con la propiedad intelectual, los Estados deberian
prestar un apoyo fianciero adecuado a las investigaciones que sean
importantes para el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales, ya sea mediante esfuerzos nacionales o, en caso necesario,
recurriendo a la cooperacion internacional y técnica. Los Estados
también podrian recurrir a otros incentivos, como las denominadas
recompensas de entrada en el mercado, que desvinculan la remune-
racién de las investigaciones satisfactorias de las ventas futuras, fo-

measures’, 2017.
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mentando de ese modo la investigacion de los agentes privados en
esos ambitos, que de otro modo estarian desatendidos. En segundo
lugar, los Estados deberian hacer todo lo posible, en su normativa
nacional y en los acuerdos internacionales sobre la propiedad inte-
lectual, por garantizar la dimensién social de la propiedad intelectual,
de conformidad con las obligaciones internacionales de derechos
humanos que hayan contraido (E/C.12/2001/15, parr. 18). Se debe
alcanzar un equilibrio entre la propiedad intelectual y el acceso y el
intercambio abierto de los conocimientos cientifios y sus aplicacio -
nes, especialmente los vinculados a la realizacién de otros derechos
econdmicos, sociales y culturales, como los derechos a la salud, la
educacion y la alimentacion. El Comité reitera que, en tltima instan-
cia, la propiedad intelectual es un producto social y tiene una funcién
social y, por consiguiente, los Estados partes tienen el deber de impe-
dir que se impongan costos irrazonablemente elevados para el acceso
a medicamentos esenciales, semillas u otros medios de produccion
de alimentos, o a libros de texto y material educativo, que menosca-
ben el derecho de grandes segmentos de la poblacion a la salud, la
alimentacién y la educacion?'.

D. Interdependencia con otros derechos humanos

63. El derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones
y gozar de sus benefiios es un derecho humano con un valor intrin -
seco, pero también tiene un valor decisivo, puesto que constituye un
instrumento esencial para la realizacion de otros derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales, en particular el derecho a la alimentacion y
el derecho a la salud.

2! Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim.
17, parr. 35.
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Derecho a la alimentacion

64. Los adelantos cientitios y tecnoldgicos han aumentado la pro -
ductividad agricola, contribuyendo a una mayor disponibilidad de
alimentos por personay ala reduccion de las hambrunas. No obstan-
te, el impacto ambiental de determinadas tecnologias asociadas a la
Revoluciéon Verde y los riesgos asociados a una mayor dependencia
de los proveedores de tecnologia han llevado, entre otras cosas, a la
Asamblea General a reconocer que los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales tienen el derecho a defiir sus pro -
pios sistemas agroalimentarios, reconocido por muchos Estados y
regiones como el derecho a la soberania alimentaria®. Por lo tanto,
el derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y
gozar de sus benefiios en la agricultura deberia preservar, y no vio -
lar, el derecho de los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales a elegir las tecnologias que mas les convengan. También
se deberian apoyar las técnicas agrondmicas ecologicas de bajos insu-
mos que aumentan el contenido de materia organica en el suelo y el
secuestro de carbono y protegen la biodiversidad.

65. Ademas, los Estados partes deberian adoptar medidas adecua-
das para que la investigacion y el desarrollo agricolas incorporen las
necesidades de los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales y para que estos participen activamente en la determi-
nacion de las prioridades en materia de investigacion y desarrollo y
en su realizacion, teniendo en cuenta su experiencia y respetando sus
culturas. Toda politica o medida que se adopte en relacién con los
biocombustibles y los plaguicidas deberia tener en cuenta todas sus
complejidades interconectadas y los mejores conocimientos cientifi-
cos disponibles.

66. La dieta inadecuada se ha convertido en un factor importante
que contribuye al aumento de las enfermedades no transmisibles en

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de

Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, art. 15, parr. 4.
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todas las regiones. Habida cuenta de los efectos probados a largo pla-
zo de una nutricion adecuada durante el embarazo y antes de que el
nino cumpla dos anos, los Estados deberian hacer mas por regular
la comercializacidon de los sucedaneos de la leche materna, difundir
informacion sobre los benefiios de las practicas de alimentacién
adecuadas y crear un entorno propicio para la lactancia materna.
También deberian reorientar las inversiones en el desarrollo agricola,
dejando de centrarse exclusivamente en el fomento de la produccién
de cereales —arroz, trigo y maiz- y orientandolas hacia el apoyo a una
dieta sana, con medidas adecuadas para reducir la ingesta excesiva de
azucar. Los cereales son principalmente una fuente de carbohidratos
y contienen relativamente pocas proteinas y otros nutrientes esencia-
les para una dieta adecuada®.

Derecho a la salud

67. Los vinculos entre el derecho a participar en el progreso cientitio
y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios y el derecho a la salud son
claros y diversos. En primer lugar, el progreso cientifio crea apli -
caciones médicas que previenen enfermedades, como las vacunas, o
que permiten tratarlas mds efiazmente. Por lo tanto, el derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benetiios es fundamental para la realizacion del derecho a la salud.
Los Estados deberian promover la investigacion cientifia, mediante
apoyo fianciero u otros incentivos, para crear nuevas aplicaciones
meédicas y hacerlas accesibles y asequibles para todos, especialmente
para los mas vulnerables. En particular, de conformidad con el Pacto,
los Estados partes deberian dar prioridad a la promocién del progre-
so cientifio para facilitar medios mejores y mas accesibles de pre -

#  Emile Frison y otros, “Agricultural biodiversity, nutrition and health: making
a difftence to hunger and nutrition in the developing world”, Food and Nutrition
Bulletin, vol. 27, nam. 2 (julio de 2006).
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vencion y tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y lucha contra ellas (art. 12, parr. 2 ¢)).
68. A ese respecto, la investigacion cientifia se ve perjudicada en el

caso de algunas sustancias en virtud de las convenciones internacio-

nales sobre fcalizacion de drogas **

, que clasifian esas sustancias
como perjudiciales para la salud y sin valor cientifio o médico. Sin
embargo, algunas de esas clasifiaciones se hicieron con un apoyo
cientifio insufiiente para fundamentarlas, puesto que existen prue -
bas creibles de los usos médicos de algunas de ellas, como el cannabis
para el tratamiento de determinadas epilepsias. Por lo tanto, los Esta-
dos partes deberian armonizar el cumplimiento de sus obligaciones
en el marco del régimen de ficalizacion internacional de drogas con
sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benetiios, mediante la revisiéon periddica de sus politicas en rela -
cion con las sustancias sometidas a ficalizacion. La prohibicién de
investigar sobre esas sustancias es, en principio, una limitacién de
este derecho y deberia cumplir los requisitos del articulo 4 del Pacto.
Ademas, habida cuenta de los posibles benefiios para la salud de
esas sustancias sometidas a ficalizacion, las restricciones también se
deberian sopesar en relacion con las obligaciones de los Estados par-
tes en virtud del articulo 12 del Pacto.

69. En segundo lugar, algunas aplicaciones del progreso cientifio es -
tan protegidas por regimenes de propiedad intelectual. El derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benefiios ayuda a los Estados a asegurarse de que esos derechos de
propiedad no se realicen en detrimento del derecho a la salud. Este
derecho se convierte en un mediador importante entre un derecho
humano —el derecho a la salud— y un derecho a la propiedad. Como
se afima en la Declaracién de Doha de la Organizacién Mundial del

24 Véase la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio sobre

Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafo Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.
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Comercio relativa al Acuerdo sobre los ADPIC vy la salud publica
(2001), el régimen de propiedad intelectual se deberia interpretar y
aplicar de manera que apoye el deber de los Estados de “proteger la
salud publica y, en particular, de promover el acceso a los medica-
mentos para todos”. Por lo tanto, los Estados partes deberian utilizar,
cuando sea necesario, todas las #xibilidades del Acuerdo sobre los
ADPIC, como las licencias obligatorias, para asegurar el acceso a los
medicamentos esenciales, especialmente por los grupos mas desfavo-
recidos. Los Estados partes también deberian abstenerse de conceder
plazos desproporcionadamente largos de proteccion de patentes para
los nuevos medicamentos a fi de permitir, en un plazo razonable, la
produccién de medicamentos genéricos seguros y efiaces para las
mismas enfermedades.

70. En tercer lugar, los Estados partes tienen el deber de poner a
disposicion y al alcance de todas las personas, sin discriminacion,
especialmente de las mas vulnerables, las mejores aplicaciones dis-
ponibles del progreso cientifio necesarias para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud. Los Estados partes deberian cumplir este deber
hasta el maximo de los recursos de que dispongan, incluidos los que
obtengan mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, y
teniendo en cuenta todos los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Se deberia dar prioridad a los medicamentos genéricos seguros
y efiaces frente a los de marca en los planes nacionales de salud a fi
de aprovechar mejor los recursos disponibles para la realizacion de
los derechos econémicos, sociales y culturales.

71. En cuarto lugar, algunas investigaciones cientifias pueden entra -
far riesgos para la salud, tanto para los participantes en la investiga-
cién como debido a las repercusiones de las aplicaciones de la inves-
tigacion pertinente. Los Estados partes deberian prevenir o mitigar
esos riesgos mediante la aplicacion cuidadosa del principio precauto-
rio y la proteccion de los participantes en las investigaciones cientifi-
cas. En particular, los Estados deberian hacer todo lo posible por que
los medicamentos y los tratamientos médicos, incluso en la esfera
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de la drogodependencia, se basen en pruebas, y que los riesgos que
entrafien se hayan evaluado adecuadamente y se hayan comunicado
de manera clara y transparente, a fi de que los pacientes puedan dar
su consentimiento debidamente informado.

E. Riesgos y promesas de las nuevas tecnologias
emergentes

72. Los cambios tecnolégicos son ahora tan intensos y rapidos que
estan desdibujando las fronteras entre los mundos fisico, digital y
bioldgico, debido a la creciente fusion de los avances cientifios y
tecnoldgicos en esferas como la inteligencia artiiial, la robdtica, la
impresion en 3D, la biotecnologia, la ingenieria genética, las compu-
tadoras cudnticas y la gestién de macrodatos. Estas innovaciones po-
drian cambiar no solo la sociedad y el comportamiento humano, sino
incluso a los propios seres humanos, mediante la ingenieria genética
o la incorporacién en el cuerpo humano de dispositivos tecnoldgicos
que transforman algunas funciones bioldgicas.

73. Estas tecnologias emergentes podrian, por una parte, mejorar el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales. Por ejem-
plo, las aplicaciones de la inteligencia artifiial en la industria o los
servicios pueden dar lugar a enormes aumentos de la productividad y
la efiiencia, y la biotecnologia puede permitir la cura o el tratamien -
to de muchas enfermedades. Por otra parte, estos cambios podrian
intensifiar la desigualdad social al aumentar el desempleo y la se -
gregacion en el mercado laboral, y los algoritmos incorporados en la
inteligencia artifiial pueden reforzar la discriminacion, etc.

74. Los Estados partes deben adoptar politicas y medidas que am-
plien los benetiios de estas nuevas tecnologias reduciendo al mismo
tiempo sus riesgos. Sin embargo, no hay soluciones faciles dada la
variada naturaleza de las nuevas tecnologias y sus complejos efectos.
Por consiguiente, el Comité vigilara constantemente los efectos de las
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nuevas tecnologias en el disfrute de los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Para el Comité, hay tres elementos que siguen siendo
muy importantes: en primer lugar, se deberia mejorar la cooperacion
internacional en esta esfera, puesto que estas tecnologias requieren
una regulacion mundial para que se puedan gestionar efiazmen -
te. La fragmentacién de las respuestas nacionales a esas tecnologias
transnacionales crearia lagunas de gobernanza perjudiciales para el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y perpetua-
ria las divisiones tecnoldgicas y las disparidades econémicas.

75. En segundo lugar, las decisiones relativas al desarrollo y la utiliza-
cion de esas tecnologias se deberian adoptar en un marco de derechos
humanos y desde una perspectiva holistica e integradora®. Todos los
principios transversales de derechos humanos, como la transparen-
cia, la no discriminacion, la rendicién de cuentas y el respeto de la
dignidad humana, resultan cruciales en este ambito. Por ejemplo, los
Estados partes deberian elaborar mecanismos para que los sistemas
auténomos inteligentes se disefien de manera que eviten la discrimi-
nacion, hagan posible la explicacion de sus decisiones y permitan la
rendicion de cuentas por su utilizaciéon. Ademads, los Estados partes
deberian establecer un marco juridico que imponga a los agentes no
estatales la obligacion de la diligencia debida en materia de derechos
humanos®, especialmente en el caso de las grandes empresas de tec-
nologia (véase A/74/493). Ese marco juridico deberia incluir medi-
das que obliguen a las empresas a impedir la discriminacién tanto en
los niveles de entrada como de salida de los sistemas de inteligencia
artifiial y otras tecnologias.

»  Véase dMAge of Digital Interdependence: report of the UN Secretary-General’s
High-level Panel on Digital Cooperation. Disponible en https://digitalcooperation.org/
wp-content/uploads/2019/06/DigitalCooperation-report-web-FINAL-1.pdf.

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim.
24 (2017), sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales, parr. 16.
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76. En tercer lugar, algunos aspectos relacionados con estas nuevas
tecnologias merecen una atencion especial debido a sus particulares
repercusiones en el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Por ejemplo, los Estados partes deberian adoptar politicas
para que se ofrezca a las personas vulnerables a la pérdida temporal
y a largo plazo de empleo como consecuencia de los avances cienti-
fios y tecnoldgicos formacion profesional y otras oportunidades de
empleo y se las aliente a aprovecharlas. Ademads, teniendo en cuen-
ta que muchas de las desigualdades emergentes estdn estrechamente
vinculadas a la capacidad de algunas entidades empresariales para
acceder, almacenar y explotar datos masivos, es fundamental regular
la propiedad y el control de los datos de acuerdo con los principios
de derechos humanos.

6. Cooperacion internacional

77. El deber de cooperar en el plano internacional en aras de la rea-
lizacion de todos los derechos econémicos, sociales y culturales, es-
tablecido en el articulo 2 del Pacto y en los articulos 55 y 56 de la
Carta de las Naciones Unidas, se refuerza en relacion con el derecho
a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de
sus benefiios, puesto que en el articulo 15, parrafo 4, del Pacto se
dispone especitiamente que los Estados partes reconocen los bene -
fiios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientifias y culturales. Es
necesario que los Estados adopten medidas mediante legislacion y
politicas, incluidas las relaciones diplomaticas y exteriores, para pro-
mover un entorno mundial propicio para el adelanto de la ciencia y
el disfrute de los benetiios de sus aplicaciones.

78. Este deber reforzado de cooperacidn internacional tiene varias
justiiaciones y dimensiones importantes. En primer lugar, dado que
determinados campos de la ciencia requieren un esfuerzo universal,
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se deberfa fomentar la cooperacion internacional entre los cientifi-
cos a fi de promover el progreso cientifio. Por lo tanto, los Estados
deberian tomar medidas para promover y permitir que los investiga-
dores cientifios participen en la “comunidad cientifia y tecnoldgica
internacional™, especialmente facilitando sus viajes dentro y fuera
de su territorio y aplicando politicas que permitan a los investigado-
res cientifios intercambiar libremente datos y recursos educativos a
nivel internacional, por ejemplo, mediante universidades virtuales®.
79. En segundo lugar, la cooperacion internacional es fundamental
debido a la existencia de profundas disparidades internacionales
entre los paises en materia de ciencia y tecnologia. Si es necesario,
debido a limitaciones fiancieras o tecnologicas, los Estados en de -
sarrollo deberian recurrir a la asistencia y la cooperacién internacio-
nales, con miras a cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto. Los
Estados desarrollados deberian contribuir al desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en los paises en desarrollo, adoptando medidas para
lograr ese objetivo, como la asignacion de asistencia y fianciacion
para el desarrollo con el fi de establecer y mejorar la educacion, la
investigacion y la capacitacion cientifias en los paises en desarrollo,
la promocién de la colaboracion entre las comunidades cientifias de
los paises desarrollados y en desarrollo para satisfacer las necesidades
de todos los paises y la facilitacion de su progreso respetando la nor-
mativa nacional. El acceso a los resultados de las investigaciones y sus
aplicaciones se deberia regular de manera que permita a los paises
en desarrollo y sus ciudadanos un acceso adecuado a esos productos
de manera asequible, como el acceso a los medicamentos esenciales.
Respetando el derecho de los cientitios a decidir sobre sus propias
carreras, los Estados desarrollados también deberian aplicar politi-
cas razonables para detectar y contrarrestar, en lugar de fomentar, los
efectos de la fuga de cerebros®.

¥ Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parr. 31.

2 Ibid., parr. 18.
¥ Ibid.
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80. En tercer lugar, los benetios y las aplicaciones resultantes del
progreso cientifio se deberian compartir, con los debidos incentivos
y normas, con la comunidad internacional, en particular con los pai-
ses en desarrollo, las comunidades que viven en la pobreza y los gru-
pos con necesidades y vulnerabilidades especiales, particularmente
cuando los benefiios estén estrechamente relacionados con el dis -
frute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

81. En cuarto lugar, la cooperacién internacional es fundamental
porque los riesgos mds graves para el mundo relacionados con la
ciencia y la tecnologia, como el cambio climatico, la rapida pérdida
de biodiversidad, el desarrollo de tecnologias peligrosas, como las ar-
mas auténomas basadas en la inteligencia artifiial, o la amenaza de
las armas de destruccion masiva, especialmente las armas nucleares,
son transnacionales y no se pueden abordar adecuadamente sin una
solida cooperacion internacional. Los Estados deberian promover
acuerdos multilaterales para evitar que estos riesgos se materialicen o
mitigar sus efectos. Los Estados también deberian adoptar medidas,
en colaboracion con otros Estados, contra la biopirateria y el tratio
ilicito de érganos, tejidos, muestras, recursos genéticos y materiales
relacionados con la genética®.

82. Las pandemias son un ejemplo crucial de la necesidad de coo-
peracion cientifia internacional para hacer frente a las amenazas
transnacionales. Los virus y otros patégenos no respetan las fronte-
ras. Si no se adoptan medidas adecuadas, una epidemia local se pue-
de convertir muy rdpidamente en una pandemia de consecuencias
devastadoras. El papel de la Organizacion Mundial de la Salud en
este ambito sigue siendo fundamental y se deberia respaldar. A fi
de luchar efiazmente contra las pandemias es necesario que los Es -
tados se comprometan mas fimemente con la cooperacion cientifia
internacional, puesto que las soluciones nacionales son insufiientes.
El aumento de la cooperacidn internacional podria mejorar la prepa-

0 Ibid.
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racion de los Estados y las organizaciones internacionales para hacer
frente a futuras pandemias, por ejemplo, mediante el intercambio de
informacién cientifia sobre posibles patégenos. También deberia
mejorar los mecanismos de alerta temprana, sobre la base de la in-
formacion oportuna y transparente proporcionada por los Estados
sobre las epidemias emergentes que se puedan transformar en una
pandemia, lo cual permitiria realizar intervenciones tempranas, ba-
sadas en las mejores pruebas cientifias, destinadas a controlar las
epidemias y evitar que se conviertan en una pandemia. Si se desa-
rrolla una pandemia, compartir los mejores conocimientos cientifi-
cos y sus aplicaciones, especialmente en el ambito de la medicina,
es fundamental para mitigar el impacto de la enfermedad y acelerar
el descubrimiento de tratamientos y vacunas efiaces. Una vez que
la pandemia haya terminado, se deberia promover la investigacion
cientifia para extraer enseflanzas y aumentar la preparacién para
posibles pandemias en el futuro.

83. Los Estados también tienen obligaciones extraterritoriales en
lo que respecta a la plena realizacion del derecho a participar en el
progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios. En
particular, los Estados partes, al negociar acuerdos internacionales o
adoptar su régimen interno de propiedad intelectual, deberian velar
por que se protejan los conocimientos tradicionales, por que se acre-
diten adecuadamente las contribuciones a los conocimientos cienti-
fios y por que los regimenes de propiedad intelectual fomenten el
disfrute de este derecho?®. Estos acuerdos bilaterales y multilaterales
deberian permitir a los paises en desarrollo crear su capacidad para
participar en la generacion y el intercambio de conocimientos cien-
tifios y benefiiarse de sus aplicaciones. El Comité recuerda que los
Estados partes que participan en las decisiones como miembros de
organizaciones internacionales no pueden ignorar sus obligaciones
en materia de derechos humanos (véase E/C.12/2016/1). Por lo tanto,

3 Ibid.
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los Estados partes deberfan orientar sus esfuerzos y ejercer su dere-
cho de voto en esas organizaciones para asegurar el respeto, la protec-
cion y la realizacion del derecho a participar en el progreso cientitio
y sus aplicaciones y disfrutar de sus benefios.

84. Los Estados partes también tienen la obligacion extraterritorial
de regular y vigilar la conducta de las empresas multinacionales que
puedan controlar, a fi de que las empresas actuen con la diligencia
debida de respetar el derecho a participar en el progreso cientifo y
sus aplicaciones y gozar de sus benefiios, también cuando operan en
el extranjero®. Los Estados partes deberian proporcionar recursos,
incluidos recursos judiciales, a las victimas de esas empresas.

7. Aplicacion nacional

85. Si bien los Estados partes tienen un amplio margen de discreciéon
para seleccionar las medidas que consideren mas apropiadas para lo-
grar la plena realizacion de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales®, incluido el derecho a participar en el progreso cientitio
y sus aplicaciones y gozar de sus benefios, se deberian aplicar por lo
menos cuatro tipos de medidas.

86. En primer lugar, los Estados partes deberian establecer un marco
normativo que asegure el pleno disfrute del derecho a participar en
el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios, sin
discriminacién, y que cree un entorno propicio y participativo para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la tecnologia.
Ese marco deberia incluir, entre otras cosas, la proteccion del acce-
so, sin discriminacion alguna, a los benetiios del progreso cientitio,
especialmente cuando estén en juego otros derechos econémicos, so-
ciales y culturales de los mas necesitados; la proteccion de la libertad
de investigacion con limites compatibles con el articulo 4 del Pacto;

2 Observacion general num. 24, parrs. 31 a 33.

¥ Observacion general num. 21, parr. 66.
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medidas para asegurar el respeto de la ética y los derechos humanos
en la investigacion cientifia, incluido el establecimiento de comités
de ética cuando sea necesario; medidas para armonizar la propiedad
intelectual con el derecho a participar en el progreso cientifio y sus
aplicaciones y gozar de sus benefiios; y una proteccion adecuada
contra todas las formas de discriminacion.

87. En segundo lugar, los Estados partes deberian elaborar un plan
de accion nacional para promover el progreso cientifio y difundir
sus resultados y productos a todas las personas, sin discriminacion.
Ese plan contribuira a asegurar que las diversas actividades cienti-
6ias no se lleven a cabo de manera fragmentada y descoordinada,
sino que formen parte de un esfuerzo integrado para la promocion,
la conservacion y la difusién de la ciencia. Ese plan de accién deberia
comprender, entre otras cosas: medidas para facilitar el acceso sin
discriminacién a las aplicaciones del progreso cientifio, especial -
mente cuando esas aplicaciones sean necesarias para el disfrute de los
derechos econoémicos, sociales y culturales; medidas para fortalecer
la capacidad cientifia humana e institucional del Estado; una fian -
ciacion publica adecuada, especialmente de las investigaciones perti-
nentes para satisfacer las necesidades de la poblacién y de la promo-
cion del acceso a la ensefanza cientifia, en particular para los grupos
que tradicionalmente han sido objeto de discriminacién en esta esfe-
ra; mecanismos para promover una cultura de la investigacion cienti-
fia, la confinza y el apoyo del publico en relacién con las ciencias en

la sociedad, en particular mediante un debate democrético intenso
y bien fundamentado acerca de la produccion y la utilizacion de los
conocimientos cientifios, y un didlogo entre la comunidad cientifia

y la sociedad; mecanismos para proteger a la poblacién de las prac-
ticas falsas, engafosas y basadas en la seudociencia, especialmente
cuando estén en peligro otros derechos econémicos, sociales y cultu-
rales; medidas para asegurar la ética en la ciencia, como el estableci-
miento o la promocién de comités independientes, multidisciplina-
rios y pluralistas de ética para evaluar las cuestiones éticas, juridicas,
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cientifias y sociales pertinentes relacionadas con los proyectos de
investigacion; y medidas para mejorar las condiciones profesionales
y materiales de los investigadores cientitios *.

88. En tercer lugar, los Estados partes deberian determinar indica-
dores y puntos de referencia adecuados, incluidas estadisticas des-
glosadas y plazos, que les permitan vigilar efiazmente el ejercicio
del derecho a participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y
gozar de sus benefiios.

89. En cuarto lugar, como todos los demas derechos, el derecho a
participar en el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus
benetios es aplicable y, por lo tanto, también justiciable 35. Los Es-
tados partes deberian establecer mecanismos e instituciones etiaces,
si ain no existen, para impedir las violaciones del derecho y asegu-
rar a las victimas recursos judiciales, administrativos y de otra indole
efectivos en caso de que se produzcan. Como este derecho puede re-
sultar amenazado o violado no solo por las acciones del Estado sino
también por las omisiones, los recursos deben ser efectivos en ambos
Casos.

* Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientifios, parrs. 4 a 6.
* Véase Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general
num. 9 (1998), relativa a la aplicacién interna del Pacto.

88 JUAN PABIO BOHOSLAVSKY (COORDINADOR)



89

CAPITULO 3

La ciencia como derecho humano

MIKELMANCISIDOR !

1. La ciencia y los derechos humanos

La cuestion de la relaciéon entre la ciencia y los derechos humanos
puede ser abordada desde diversos puntos de vista.

Un enfoque posible podria subrayar la enorme relevancia que
el desarrollo de la ciencia tiene en el disfrute de los derechos hu-
manos. Pensemos, por ejemplo, que el acceso a los avances mé-
dicos es algo necesario para el disfrute al derecho a la salud. O
pensemos en el papel de los desarrollos tecnologicos a la hora de
conseguir un acceso mas universal a la alimentacion o al agua.
Este enfoque podria ampliarse hasta subrayar la necesaria alianza
entre ciencia y desarrollo humano como base de un sistema que
permita el disfrute de los derechos humanos. Asi, por ejemplo,
resulta evidente el rol clave del conocimiento cientifio a la hora

! Este escrito es una adaptacion, actualizada y abreviada, del Documento de Trabajo
“Derecho Humano a la Ciencia. Una vision desde la comunidad Iberoamericana” que
el autor prepard para la Fundacién Carolina, Madrid.
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de identifiar, entender y hacer frente al cambio climatico o a los
retos de la biodiversidad.

Pero el papel de la ciencia en los derechos humanos va mas alla
de considerar a la ciencia como un instrumento para el disfrute
de los derechos, por muy importante que sea la capacidad de la
ciencia para ello.

La ciencia es mas que un instrumento. Cuando hablamos del
binomio ciencia y derechos humanos debemos ir mucho mas alla
de una vision reducida al derecho a disfrutar de los benetiios que
nos aportan las aplicaciones materiales del desarrollo cientitio,
de sus invenciones y descubrimientos.

La ciencia nos abre las puertas al conocimiento del mundo. La
ciencia nos permite participar de una manera mas plena en los
retos y desafios de nuestra sociedad. La ciencia nos ayuda a ser
ciudadanas/os mds responsables y capaces.

La ciencia forma parte del contenido de otros derechos como,
por ejemplo, el derecho a la educaciéon. Donde no hay un acceso al
mejor conocimiento cientifio en la educacion, no hay un derecho
a la educacion realmente desplegado.

Donde no hay respeto por la ciencia no hay respeto por la de-

mocracia y la ciudadania, por eso pedimos cada vez mas a nues-
tras autoridades que tengan en cuenta en la toma de sus decisiones
el mejor conocimiento cientifio disponible.
Todas estas diversas facetas de la relacion entre ciencia y derechos
humanos se han puesto a prueba, como en el mayor experimento
de la historia de la humanidad, durante la pandemia de la CO-
VID-19. Por eso es tan importante preguntarnos si en estos meses
hemos aprendido algo.
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2. La ciencia y los derechos humanos en los tiempos
dela COVID-19

Los afios 2020 y 2021 han sido los de la pandemia (confimos en que

en el futuro no debamos seguir sumandole muchos afios a esta frase).
La ciencia ha estado estos meses en boca de todas/os. La ciudadania
mundial ha querido saber como se extiende el virus y como se pro-
duce el contagio. El personal sanitario ha compartido informacion
sobre las mejores formas de tratar los casos segtn la experiencia iba
mostrando lo que funcionaba y lo que no. Los sectores mas variados
de la sociedad han querido participar en la empresa comun global
contra la pandemia: unos cosian mascarillas en sus casas, otros cons-
trufan piezas para respiradores en sus talleres, otros ideaban aplica-
ciones informaticas para compartir informacion o gestionar riesgos.

Unos gobiernos explicaban sus decisiones en el marco del co-
nocimiento cientifio que se iba generando. Otros han tomado sus
decisiones de espaldas a ese conocimiento, incluso despreciando-
lo o desafindolo.

Durante este tiempo hemos sentido la necesidad de conocer
los fundamentos basicos de la pandemia para asi poder compor-
tarnos como ciudadanos responsables. Les pongo un ejemplo: po-
nernos la mascarilla o lavarnos las manos sin saber por qué esos
comportamientos ayudan a frenar la expansion de la enfermedad
pueden ser un ejemplo de disciplina social loable, pero hacerlo
entendiendo el porqué de su conveniencia nos convierte en ciuda-
danas/os plenamente responsables y solidarios que participan en
la gestion de los retos publicos.

Hemos exigido de nuestras autoridades que fundamenten sus
decisiones en el mejor conocimiento cientifo disponible y he -
mos querido que supieran justifiar sus decisiones. Ingentes re -
cursos publicos y privados se han puesto al servicio de una labor
investigadora sin precedentes. Las/os investigadoras/es y cientifi-
cas/os han colaborado como nunca en el intercambio de informa-
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cién y conocimiento. Hemos conseguidos varias vacunas en un
tiempo récord y su administracion masiva comenzo rapidamente.
Se han aportado importantes recursos con el fi de que la vacuna
llegue a los lugares con menores recursos y la comunidad interna-
cional afima que sera capaz de emplear los recursos necesarios
para impedir que los derechos de propiedad intelectual frenen la
disponibilidad universal de la vacunacién. Sin embargo, a fecha de
redaccion de esta nota (octubre de 2021) las desigualdades en los
porcentajes de vacunacion son escandalosas y ponen en cuestion
la veracidad de estas promesas e incluso, de alguna forma, la vali-
dez y legitimidad de nuestros sistemas internacionales.

Durante estos meses los Estados han tomado medidas de res-
triccion de derechos para proteger a la poblacidn, en ocasiones
invocando estados de emergencia. Los sistemas de derechos hu-
manos, las/os juristas, las/os jueces/juezas y las organizaciones de-
fensoras han tenido que reflxionar sobre las clausulas de limita -
cion de derechos humanos de los tratados y los diversos sistemas
constitucionales, para asegurar su correcta aplicacion al caso.

Podriamos seguir ofreciendo ejemplos, pero lo comentado
puede resultar sufiiente como para describir dos afios muy es -
peciales en que la relacion entre la ciencia, por un lado, y los de-
rechos humanos, la democracia, el acceso al conocimiento y la
participacion, por el otro, han estado en el centro de la agenda y
del debate publico.

Todo esto ha supuesto una oportunidad de aprendizaje. Una
oportunidad de aprender que hay problemas globales que deben
en buena logica ser afrontados globalmente, por medio de una
gobernanza compartida de riesgos y politicas, por medio de ins-
tituciones internacionales y multilaterales. Todo esto es especial-
mente aplicable a la ciencia, la tecnologia y el conocimiento que,
por defiicién, son empresas de ambicion y naturaleza global.

Durante mucho tiempo habiamos pensado que la relacion en-
tre la ciencia y los derechos humanos se concretaba en el acceso de
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las aplicaciones materiales de la ciencia, es decir, en benefiiarse
de los descubrimientos e invenciones. Pero la pandemia nos ha
ayudado a comprender mejor que, en ocasiones, tanto o mas im-
portante que el acceso a una aplicacion material del conocimiento,
es el acceso al conocimiento mismo, a la informacién y a la par-
ticipacidn.

El 6 de marzo de 2020 el Comité de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales (DESC) de la ONU aprueba su Comentario Gene-
ral N° 25 sobre ciencia y DESC (CDESC 2020). Este documento
llega justo en el momento en que la comunidad internacional ne-
cesita criterios desde el derecho internacional de los derechos hu-
manos en relacion a la ciencia. Su adopcién no podia haber sido
mas oportuna.

3. Breve historia del derecho a la ciencia

La idea de la ciencia como parte de un complejo conjunto de valores,
principios, libertades y derechos que deben contemplarse desde un
enfoque de derechos humanos no es nueva en absoluto. Fue incorpo-
rada a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos se nego-
ci6 en 1947 y 1948 a través de una sucesion de borradores, pro-
puestas y contrapropuestas. El primer borrador incluia ya una re-
ferencia a la ciencia junto a los contenidos culturales y artisticos.
Segtin el propio René Cassin (Morsink, 1999, p.218) este articulo
fue incluido a solicitud de algunas organizaciones y muy especial-
mente de la UNESCO? Estas primeras formulaciones relativas
a la ciencia, tal como la delegacion chilena apunté (Mancisidor,
2017) se basan en los trabajos que darian lugar, con unos meses de

2 Sobre la contribucién de la UNESCO a la Declaracion, ver: UNESCO/PHS/3(rev),
25 de julio de 1948, Paris, que incluye escritos de Maritain, Gandhi, E. H. Carr, B.
Croce, Teilhard de Chardin y A. Huxley.
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adelanto con respecto a la universal, a la Declaraciéon Americana
de Derechos y Deberes del Hombre®. Esta declaracion americana
reconocia en su articulo XIII el derecho a “disfrutar de los benefi-
cios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de
los descubrimientos cientitios”.

Durante la negociacion de la Declaracién Universal los bo-
rradores fueron basculando desde una idea basada en la idea de
disfrutar de los benetiios que surgen de las invenciones y los des -
cubrimientos (en el sentido del citado articulo de la Declaracién
Americana) a otra idea basada en la participacion de las personas
en los avances cientifios y sus aplicaciones, en un sentido mas
amplio. Uno de los grandes defensores de esta idea mas ambiciosa
fue el delegado chino, Peng Chun Chang (Schabas, 2007, p.276;
Morsink, 1999, p.219) que incluso hablaba de derecho a disfrutar
de la belleza de la ciencia. Habia en todo caso consenso en que el
derecho a la ciencia no podria referirse inicamente a los derechos
de los cientifios y las/os estudiantes a hacer ciencia, sino de toda
la poblacion a benetiarse de ella *.

La Declaracion Universal aprobada el 10 de diciembre en el
Palais de Chaillot en Paris reconoce el derecho de “toda persona
(...) a participar en el progreso cientifio y en los benefiios que
de él resulten”. Vemos aqui una solucién de compromiso entre las
dos posturas comentadas, una suerte de suma de la idea del dere-
cho a participar en el progreso cientifio, por un lado, y la idea de
benetiarse de ese progreso, por el otro.

Ya en 1966 la ciencia fue incorporada en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural de 1966 segun el
cual, art. 15.1, “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen

3 Richard Pierre Claude se remite también a la Conferencia Inter-Americana sobre
los problemas de las Guerra y la Paz, México, 1945 (Claude, 2002 p.250).

* “the elitist tone of the original article, appearing only to protect scientists, was thus
overcome by Mr Chang s proposal that everyone has the right not only to share in the
advancement of science (scientists and students of science) but also to share in their
benefs (the general public)” (Claude, 2002, pp.253-4).
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el derecho de toda persona (...) a gozar de los benetios del pro -
greso cientifio y de sus aplicaciones”.

El mismo debate entre una vision del derecho humano centrado
en gozar de las aplicaciones materiales de la ciencia o basado en una
vision mas amplia se repiti6é aqui. Mientras vemos en el articulo 15.1
citado una invitacién a una lectura quiza mas estricta del derecho, el
articulo se desarrolla en los puntos 15.2 al 15.4 que claramente am-
plian esa lectura:

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presen-
te Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, furaran las necesarias para la conserva -
cion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la indispensable libertad para la investigacion
cientifia y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
benetiios que derivan del fomento y desarrollo de la coo -
peracion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientifias y culturales. (Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Cultural, 1966)

Durante casi 40 afos este derecho fue un gran olvidado®. A prin-
cipios de siglo XXI, una iniciativa conjunta de la UNESCO junto al
Amsterdam Center for Human Rights y el Irish Centre for Human
Rights marc¢ el inicio de cierto renacer del interés por este derecho a
“gozar de los benetios del progreso cientifio y de sus aplicaciones”

0, por sus siglas en inglés, REBSP.

Estas instituciones organizaron en 2007 un encuentro de ex-
pertas/os en Amsterdam cuyas conclusiones resultaron pioneras
y pueden ser consideradas como antecedentes de muchos de los

° Para una visién del trabajo de la UNESCO sobre este derecho durante los afios

1948-1998 ver Johnson y Symonides, 1998, pp.83-4.

95 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



pasos que luego se darian. Las/os participantes hicieron un lla-
mado a crear una “coalition for the promotion of the REBSP” for-
mada por ONGs, academias cientifias, representantes sociales y
expertas/os independientes cuyo objetivo fue iniciar un proceso
de investigacion y dialogo sobre el contenido normativo de este
derecho (UNESCO, 2007). Este trabajo continué con encuentros
similares en Galway (2008) y Venecia (2009)°.

Farida Shaheed, Relatora Especial de las Naciones Unidas en mate-
ria de derechos culturales, presenté ante el Consejo de Derechos Hu-
manos, en su sesion de 22 de junio de 2012, un informe tematico sobre
el derecho a gozar de los benefios del progreso cientifio y de sus
aplicaciones (REBSP). Este informe concluia con una llamada directa
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a revisar el
articulo 15 del Pacto incluyendo todos los diversos contenidos del ar-
ticulo de una manera conjunta por medio de un Comentario General.

En octubre de 2013 la Ofiina de la Alta Comisionada de las Na -
ciones Unidas para los Derechos Humanos organizd, por mandato del
Consejo de Derechos Humanos (Res. A/HRC/20/L.18.), un seminario
de dos dias en Ginebra sobre el REBSP que no pocas voces se unieron
en la necesidad de que un Comentario General del Comité DESC pu-
diera dar mayor claridad sobre el contenido y alcance de este derecho.

4. El Comentario General N° 25 del Comité DESC

El Comité DESC aprob¢ en su 51 periodo de sesiones, en noviem-
bre de 2013, el comienzo de trabajos para un futuro Comentario
General sobre el Derecho a Gozar de los Benefiios del Progre -
so Cientitio y de sus Aplicaciones (REBSP) y nombré a dos de

sus miembros como relatores. Este Comentario General deberia
aportar las claves interpretativas para entender de forma actua-

¢ https://www.aaas.org/sites/default/fes/VeniceStatement_July2009.pdf
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lizada este derecho y facilitar indicaciones a los Estados para que
identifiaran mejor sus obligaciones.

Tras numerosos debates a puerta cerrada el Comité convocé un
dia de debate general abierto al publico, Estados y actores interesa-
dos. E1 9 de octubre de 2018 se celebro este evento en Ginebra bajo
el titulo “On the right to enjoy the benefs of scientifi progress and
its applications and other provisions of article 15 on the relationship
between science and economic, social and cultural rights™ y con la
participacion —tanto presencial como por medio del envio de contri-
buciones escritas— de numerosas ONGs, academias cientifias, uni -
versidades, Estados y organizaciones internacionales.

El Comentario General fue fialmente adoptado el 6 de marzo
de 2020 en Ginebra, en el 67 periodo de sesiones del Comité DESC.
Pocos dias después, en la misma ciudad, la OMS declaraba la CO-
VID-19 como pandemia. Quiza esta desgraciada circunstancia haya
podido sin embargo dotar al Comentario General de un contexto que
facilita que su mensaje sea mejor entendido.

4.1 ;Qué es un Comentario General?

Un Comentario General es la interpretacion por parte de un érga-
no de tratado (Comité) de las obligaciones contenidas en el trata-
do al que se debe. Esto es, un Comentario General no puede crear
nuevas obligaciones para el Estado, pero si puede proponer una
interpretacion actualizada de las obligaciones a las que el Estado
estaba ya comprometido desde el momento en que ratiti6 dicho

instrumento. El Comentario General facilita, por lo tanto, una
guia autorizada de las obligaciones de los Estados en el marco —en
este caso— del articulo 15 que establece, como ha quedado dicho:

7

Material e informacién disponible en https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CESCR/Pages/Discussion2018.aspx
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a (...) gozar de los benefiios del
progreso cientifio y de sus aplicaciones. 2. Entre las me -
didas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
furaran las necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusion de la ciencia y de la cultura. 3. Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion cientifia
y para la actividad creadora. 4. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen los benefios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientifias y culturales.

El Comentario General se estructura en un capitulo introducto-
rio; un segundo capitulo sobre el contenido normativo; un tercero so-
bre elementos y limitaciones; el cuarto sobre obligaciones; el quinto
sobre aspectos especiales; el sexto sobre cooperacion internacional; y
un séptimo sobre la implementacién nacional del derecho.

No queremos en este escrito estudiar de forma ordenada cada uno
de estos puntos. Nos conformaremos con repasar o citar algunos de
los puntos mas importantes o de las cuestiones que puede generar
mayor curiosidad, con el fi de despertar el interés sufiiente que lle -
ve directamente al/la lector/a al Comentario General en su version
integra que se reproduce en este libro.

4.2 Sobre el nombre
El Comentario General no adopta la denominaciéon “Derecho a la

Ciencia” que en este breve ensayo hemos empleado con cierta asidui-
dad, si no que se limita a consignar al respecto que
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la UNESCO, las declaraciones formuladas en conferencias
y cumbres internacionales, la Relatora Especial sobre los
derechos culturales y eminentes organizaciones y publi-
caciones cientifias han defendido el “derecho humano a
la ciencia’, refiéndose a todos los derechos, facultades y
obligaciones relacionados con la ciencia. (CDESC, 2020,
parr. 13)

Otras/os autoras/es con anterioridad propusieron otras denomi-
naciones. Asi Lea Shaver (2020, p.156) ha propuesto “Derecho a la
Ciencia y a la Cultura” para incluir los contenidos relativos al arte,
la cultura y la ciencia del articulo 27. La denominacién “derecho al
acceso al conocimiento” fue también propuesta en su dia, secundada
por la autoridad de B. Boutros-Ghali (1970) y por el proyecto Infor-
mation Society de la Yale Law School.

El Comité DESC, sin embargo, opt6 en este Comentario General
por una férmula distinta. En lugar de referirse al “derecho a gozar de
los benefiios del progreso cientifio y de sus aplicaciones” (REBSP)
que, como hemos visto, era hasta el momento la opcién candnica
o de referencia, ha optado por “derecho a participar en el progreso
cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benetiios” (RPEBSPA). El
Comité ha querido asi subrayar el doble componente (participar en
la ciencia y gozar de los benefiios), en flelidad con la tradicién que
nace, tal como hemos estudiado, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

4.3 Sobre el contenido normativo
La expresion contenido normativo hace referencia en el lenguaje

de los Comentarios Generales a la cuestion de a qué obliga el de-
recho, qué derechos y libertades reconoce y protege.
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En buena logica con todo lo explicado hasta aqui, el contenido
normativo recogido en este Comentario General incluye como con-
tenido normativo el acceso o disfrute de los benefiios de la ciencia,
la participacion en esa parte de la vida cultural que es la ciencia, asi
como la libertad de hacer ciencia, la protecciéon de los intereses mo-
rales y materiales de las/os autoras/es, y las acciones para la conser-
vacion, el desarrollo y la divulgacion cientiia.

4.4 ;De qué hablamos cuando decimos ciencia?

En este punto el Comité se ve obligado a delimitar el concepto de
ciencia que, a los efectos de este derecho humano, debemos consi-
derar. Para ello se remite a la autoridad de la UNESCO:

La palabra “ciencia” designa el proceso en virtud del cual
la humanidad, actuando individualmente o en pequefios
o grandes grupos, hace un esfuerzo organizado, median-
te el estudio objetivo de los fenémenos observados y su
validacion a través del intercambio de conclusiones y da-
tos y el examen entre pares, para descubrir y dominar la
cadena de causalidades, relaciones o interacciones; retine
subsistemas de conocimiento de forma coordinada por
medio de la refixion sistematica y la conceptualizacion; y
con ello se da a si misma la posibilidad de utilizar, para su
propio progreso, la comprension de los procesos y de los
fenémenos que ocurren en la naturaleza y en la sociedad.
(UNESCO, 2017)

La UNESCO (2017) anade que “la expresion ‘las ciencias’ designa
un complejo de conocimientos, hechos e hipétesis en el que el elemen-
to teorico puede ser validado a corto o largo plazo y, en esa medida,
incluye las ciencias que se ocupan de hechos y fenémenos sociales”.
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El Comité entiende, por lo tanto, que “la ciencia, que abarca las
ciencias naturales y sociales, se refire tanto a un proceso que sigue
una determinada metodologia (‘hacer ciencia’) como a los resultados
de ese proceso (conocimiento y aplicaciones)”. Y de forma muy sig-
nifiativa, aade:

Aunque la proteccion y la promocién como derecho cul-
tural se pueden reivindicar para otras formas de conoci-
miento, el conocimiento se deberia considerar como cien-
cia solo si se basa en una investigacion critica y estd abierto
a la falsabilidad y la comprobacion. El conocimiento que
se base tnicamente en la tradicion, la revelacién o la au-
toridad, sin la posibilidad de contraste con la razén y la
experiencia, o que sea inmune a toda falsabilidad o ve-
rifiacién intersubjetiva no se puede considerar ciencia.
(CDESC, 2020, p.5)

4.5 Elementos del derecho

Siguiendo la estela de otros Comentarios Generales, se identifian y
estudian los elementos principales del derecho, es decir, esas carac-
teristicas esenciales que lo componen y explican. A estos elementos
hay que prestar especial atencién cuando se quiere entender y apli-
car este derecho, por ejemplo: disponibilidad, accesibilidad, calidad
y aceptabilidad.

4.6 Limitaciones

Las limitaciones son una cuestion clave que debemos estudiar en
relacion a cualquier derecho. Sus derivadas son tan delicadas como
necesarias en todo caso, pero quiza en relacion al derecho a la ciencia
requieren una atencion de especial fiura. En todo caso, como no
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podria ser de otra forma, el Comité se basa en el articulo 4 del Pacto
que reconoce que los derechos pueden ser sometidos a “limitaciones
determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza
de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar
general en una sociedad democratica”.

4.7 La triple tipologia de obligaciones

Desde hace algun tiempo se ha popularizado, especialmente en re-
lacién con los derechos econdmicos, sociales y culturales, la idea de
que el Estado tiene frente a ellos tres tipos de obligaciones: de respe-
tar (no vulnerar), de proteger (impedir que terceros lo vulneren) y de
garantizar o de cumplir (tomar las medidas para permitir su disfru-
te). Este esquema de triple tipologia de obligaciones es perfectamente
aplicable a nuestro caso.

En relacion con la obligacién de respetar, el Estado debe abste-
nerse de

injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del dere-
cho. Ejemplos de la obligacién de respetar son: eliminar
los obstaculos para acceder a una educacion cientifia de
calidad y desarrollar carreras cientifias; abstenerse de
desinformar, menospreciar o propalar bulos con el fi de
erosionar la comprension y el respeto de la ciencia y la in-
vestigacion cientifia; eliminar la censura o las limitaciones
arbitrarias al acceso a Internet, que menoscaban el acceso a
los conocimientos cientifios y su difusion; y abstenerse de
imponer o eliminar obstaculos a la colaboracién interna-
cional entre los cientifios. (CDESC, 2020, p.42).

Con relacion a la obligacion de proteger, el Estado debe adoptar,
entre otras,
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medidas para impedir que cualquier persona o entidad
interfira en el derecho (...) Ejemplos del deber de pro -
teger son: velar por que las asociaciones cientifias, las
universidades, los laboratorios y otros agentes no estatales
no apliquen criterios discriminatorios; proteger a las per-
sonas para que no participen en investigaciones o ensayos
que contravengan las normas éticas (...); velar por que las
personas y entidades privadas no difundan informacién
cientifia falsa o enganosa. (CDESC, 2020, p.43)

En relacion con la obligacién cumplir

se requiere que los Estados adopten medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y de otra indole y esta-
blezcan recursos efectivos para el pleno disfrute del de-
recho. Entre ellas furan las politicas de educacién, las
subvenciones, los instrumentos de participacion, la difu-
sion, la facilitacion del acceso a Internet y otras fuentes de
conocimiento, la participacién en programas de coopera-
cion internacional y una fianciacién adecuada. (CDESC,
2020, p.45)

4.8 Obligaciones bdsicas

Las obligaciones basicas son aquellas que se deben cumplir con ca-
racter prioritario. En caso de que, por lo que fuere, estas obligaciones
basicas no se cumplieran, exigen del Estado una explicacion formal
y detallada que demuestre que ha hecho todo lo posible por cum-
plirlas, empleando hasta el maximo de los recursos de que disponga,
tanto individualmente como mediante la asistencia y la cooperacién

internacionales.
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Entre estas obligaciones basicas el Comité identifia, por ejem -
plo: la eliminacién de leyes, las politicas y las practicas que limiten
injustifadamente el acceso al derecho; la eliminaciéon de normas,
practicas, prejuicios o estereotipos que socaven la participacion de
las mujeres y las nifias; la garantia del acceso a la educacion basica y
las habilidades necesarias para la comprension y la aplicacién de los
conocimientos cientifios y que la educacion cientifia en las escuelas
publicas y privadas respete los mejores conocimientos cientifios dis -
ponibles; que se adopten mecanismos destinados a poner las politicas
y los programas gubernamentales en conformidad con las mejores
pruebas cientifias disponibles y generalmente aceptadas; que se pro -
mueva informacién cientifia exacta y se abstengan de desinformar,
menospreciar y propalar bulos entre la poblacién con el fi de ero -
sionar la comprension y el respeto de la ciencia y la investigacion
cientifia por los ciudadanos; que se proteja a la poblacion de las con -
secuencias perjudiciales de las practicas falsas, engafiosas y basadas
en la seudociencia; y otros (CDESC, 2020, p.52).

4.9 Benefiios

Conviene recordar que cuando se habla de benetiios de la ciencia, no
so6lo nos estamos refiendo a las aplicaciones materiales de la ciencia,
sino a un muy amplio campo de aspectos mas generales:

el término “benetiios” se refire en primer lugar a losre -
sultados materiales de las aplicaciones de la investigacion
cientifia, como las vacunas, los fertilizantes, los instru -
mentos tecnologicos y similares. En segundo lugar, los be-
netiios se refiren a los conocimientos y la informacién
cientiios derivados directamente de la actividad cientifi -
ca, puesto que la ciencia proporciona benefiios mediante
el desarrollo y la difusion del propio conocimiento. Por
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cientifia como necesarias para crear las condiciones de una parti -
cipacion amplia y responsable en los debates democraticos de una
sociedad, como ha quedado demostrado durante estos meses de
pandemia. Por esta razén el Comentario General recogia entre sus
obligaciones bésicas la de que las politicas y los programas guberna-
mentales se fundamenten en las mejores evidencias cientifias dis -
ponibles y generalmente aceptadas (CDESC, 2020, p.52). Esta idea
resulta clara en el contexto de la COVID-19, pero debe servir en todo

ultimo, los benefiios se refiren también al papel de la
ciencia en la formacién de ciudadana/os critica/os y res-
ponsables capaces de participar plenamente en una socie-
dad democratica. (CDESC, 2020, p.8)

Encontramos aqui un reconocimiento de la ciencia y la cultura

tiempo y ocasion.

4.10 Pandemias

El Comité se adelant6 a su tiempo cuando dijo que
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las pandemias son un ejemplo crucial de la necesidad de
cooperacion cientifia internacional para hacer frente a

las amenazas transnacionales. Los virus y otros patégenos
no respetan las fronteras. (...) A fi de luchar efiazmen -
te contra las pandemias es necesario que los Estados se
comprometan mds fimemente con la cooperacién cien -
tifia internacional, puesto que las soluciones nacionales

son insufiientes. El aumento de la cooperacion interna -
cional podria mejorar la preparacion de los Estados y las
organizaciones internacionales para hacer frente a futuras
pandemias. También deberia mejorar los mecanismos de
alerta temprana, sobre la base de la informacién oportu-
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nay transparente proporcionada por los Estados sobre las
epidemias emergentes que se puedan transformar en una
pandemia. Si se desarrolla una pandemia, compartir los
mejores conocimientos cientifios y sus aplicaciones, es -
pecialmente en el ambito de la medicina, es fundamental
para mitigar el impacto de la enfermedad y acelerar el des-
cubrimiento de tratamientos y vacunas efiaces. Una vez
que la pandemia haya terminado, se deberia promover la
investigacion cientifia para extraer enseflanzas y aumen -
tar la preparacién para posibles pandemias en el futuro.
(CDESC, 2020, p.82).

Y esto nos lleva a un asunto mas general y no menos importante:
la relacion entre el derecho a la ciencia y la cooperacion internacional.

4.11 Cooperacion internacional

El Pacto DESC hace en su articulo segundo un llamado a la coope-
racion internacional en relacion a todos los derechos que reconoce:
“cada uno de los Estados se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion interna-
cionales (...) para lograr progresivamente (...) la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos”. Y, sin embargo, el Pacto insiste pos-
teriormente en la cooperacion internacional en relacién a los asuntos
cientifios: “los Estados reconocen los benetios que derivan del fo -
mento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacio-
nales en cuestiones cientifias y culturales”. Quizd el Pacto ha querido
asi reconocer que la ciencia es una empresa universal, un reto global
ante el que no cabe un acercamiento exclusivamente nacional.

Por eso el Comentario General dedica todo un capitulo (parrafos
77 a 84) a la cuestion de la cooperacidn internacional, especialmente
cuando se constatan “profundas disparidades internacionales entre
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los paises en materia de ciencia y tecnologia” Por ese motivo es ne-
cesaria

la asistencia y la cooperacién internacionales, con miras a
cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto. Los Estados
desarrollados deberian contribuir al desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia en los paises en desarrollo, adoptando
medidas para lograr ese objetivo, como la asignacion de
asistencia y fianciacion para el desarrollo conel fidees -
tablecer y mejorar la educacidn, la investigacion y la capa-
citacién cientifias en los paises en desarrollo, la promo -
cién de la colaboracion entre las comunidades cientifias
de los paises desarrollados y en desarrollo para satisfacer
las necesidades de todos los paises y la facilitacion de su
progreso respetando la normativa nacional. (CDESC,
2020, p.79)

Los benefiios de la ciencia

se deberian compartir, con los debidos incentivos y nor-
mas, con la comunidad internacional, en particular con
los paises en desarrollo, las comunidades que viven en la
pobreza y los grupos con necesidades y vulnerabilidades
especiales, particularmente cuando los benetios estén
estrechamente relacionados con el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. (CDESC, 2020, p.80)

Por fi no deberiamos olvidar la creciente presencia de riesgos

que, como la COVID-19 nos ha mostrado, son globales y solo con-
juntamente podemos afrontar (CDESC, 2020, p.81).
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4.12 Ciencia y otras formas de conocimiento

La cuestion de la ciencia y los conocimientos tradicionales y el cono-
cimiento indigena ha sido igualmente tratado por este Comentario
General:

los conocimientos locales, tradicionales e indigenas, espe-
cialmente en lo que respecta a la naturaleza, las especies
(fira, fauna, semillas) y sus propiedades, son preciosos y

tienen un importante papel que desempeiar en el didlogo
cientifio mundial. Los Estados deben adoptar medidas

para proteger esos conocimientos por diferentes medios,
incluidos regimenes especiales de propiedad intelectual, y
asegurar la propiedad y el control de esos conocimientos
tradicionales por las comunidades locales y tradicionales
y los pueblos indigenas (...) Los pueblos indigenas y las
comunidades locales de todo el mundo deberian partici-
par en un didlogo intercultural mundial en favor del pro-
greso cientifio, puesto que sus aportaciones son preciosas

y la ciencia no se deberia utilizar como instrumento de
imposicion cultural. Los Estados partes deben proporcio-
nar a los pueblos indigenas, con el debido respeto a su li-
bre determinacion, los medios educativos y tecnoldgicos
para participar en ese didlogo. También deben adoptar
todas las medidas necesarias para respetar y proteger los
derechos de los pueblos indigenas, en particular su tie-
rra, su identidad y la proteccién de los intereses morales
y materiales derivados de sus conocimientos, de los que
sean autores, individual o colectivamente. Es necesario ce-
lebrar consultas genuinas para obtener el consentimiento
libre, previo e informado siempre que el Estado parte o los
agentes no estatales realicen investigaciones, adopten de-
cisiones o creen politicas relativas a la ciencia que tengan
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repercusiones en los pueblos indigenas o cuando utilicen
sus conocimientos. (CDESC, 2020, pp.39-40)

Esta idea es reforzada en el capitulo de elementos, cuando, en re-
lacion a la aceptabilidad se indica que la

ciencia se explique y sus aplicaciones se difundan de tal
manera que se facilite su aceptacion en diferentes contex-
tos culturales y sociales, siempre que ello no afecte a su
integridad y calidad (...) y se deberia tener debidamente
en cuenta la diversidad cultural y el pluralismo. (CDESC,
2020, p.19)

5. Conclusion

La idea de la ciencia como un derecho humano no es nueva en ab-
soluto. Estuvo recogida en la Declaraciéon Universal y el Pacto de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Ambos instrumentos
reconocieron los derechos y libertades asociados a la ciencia en el
capitulo de derechos culturales, lo cual deja clara la idea de que la
ciencia no es solo un instrumento para el disfrute de otro derecho (la
salud, por ejemplo) sino un derecho cultural que incluye el acceso al
conocimiento y la participacion.

Este derecho adquiere una potencia adicional si lo relacionamos
con retos de la gobernanza democrética contemporanea como la
igualdad, la cooperacién internacional, la divulgacion del conoci-
miento, el acceso a internet o la necesidad de que las decisiones po-
liticas se basen de una forma transparente en el mejor conocimiento
disponible. Este concepto amplio de derecho a la ciencia —o, si lo pre-
fre el/la lector/a, del “derecho a participar en el progreso cientifio
y sus aplicaciones y gozar de sus benefios” (RPEBSPA)- permite
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entender que la ciencia es un elemento clave para la construccion
de sociedades democraticas y para el avance del desarrollo humano.
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CAPITULO 4

Capitalismo y pandemias:
hacia una epistemologia critica basada en los
derechos humanos y de la naturaleza

KARINA FORCINITO Y PABIO VAREIA

1. Elementos introductorios

El Planeta Tierra constituye un sistema complejo y dinamico, pro-
visto de subsistemas de control homeostatico, que se autorregula a
través de los procesos geoquimicos, fisicos y bioldgicos. La crecien-
te alteracion y destruccion de los ecosistemas que lo conforman ha
conducido a la disrupcién de los delicados equilibrios naturales dan-
do lugar, entre otras manifestaciones, al surgimiento de epidemias y
pandemias de origen zoonético, como la COVID-19 (IPBES, 2019).
Esta ultima ha generado una crisis ecosocial sin precedentes en la
segunda década del siglo XXII".

Mas especifiamente, dicha crisis constituye el correlato de la ac -
cioén crecientemente acelerada, concentrada y centralizada del capi-
tal que mediante su expansion violenta e ilimitada esta destruyendo,

! En términos estrictamente econémicos, la actual crisis mundial es la mayor desde
la gran depresion de los afos treinta en virtud de la caida del producto bruto interno
del 3,5% en 2020. (Banco Mundial, 2021a)
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de modo cada vez mas acelerado, los soportes de la vida natural y
social, superando los umbrales criticos del Sistema Tierra (Vitousek
y VVAA, 1986, pp.368-373; Crutzen, 2002, p.23; Milennial Ecosys-
tem Assessment, 2005; Moore, 2016; Steéin y VVAA, 2015; Barkin
y VVAA, 2020, p.73). A ello se agregan otras tendencias destructivas
que su accion despliega sobre la sostenibilidad de la vida, tales como
el colapso de los sistemas de cuidados y la destruccion de la pequefia
y mediana produccién. La desarticulacion de dichas esferas de la vida
social, que hacen posible la reproducciéon humana, esta dando lugar a
la vulneracion de derechos fundamentales (Pérez Orozco, 2019). Un
reciente informe de la Global Footprint Network (2021) estima que
la poblacion mundial en su conjunto estd consumiendo un 80% por
encima de la capacidad regenerativa del planeta.

El consumo de materiales y energia es considerado un indicador
fuerte de (in) sustentabilidad, dados sus impactos sobre un amplio
rango de sistemas y procesos de la biosfera (Bringezu, 2015). Estos
impactos -la emisiéon de gases de efecto invernadero, la eutrofia -
cién con foésforo y nitrégeno, la destruccion de ecosistemas naturales,
la contaminacion de agua, aire y suelos, entre otros— estan asocia-
dos tanto a la fase de extraccion de las materias primas y vectores de
energia, como a su transporte, su consumo y la disposicion de resi-
duos (IPBES, 2019). El uso global de materiales ha experimentado un
sostenido y acelerado aumento en las tltimas décadas, triplicandose
aproximadamente desde 27,1 Gton en 1970 hasta alcanzar las 92,1
Gton en 2017 (IRP, 2019). Si bien la tasa de crecimiento de esta va-
riable ha sido inferior a la del producto bruto mundial, el consumo
medio de materiales por habitante ha experimentado un aumento
del 64% en el mismo periodo pasando de 7,42 ton/hab a 12,2 ton/
hab (Ibid.). El consumo global de energia primaria durante el mismo
periodo se ha elevado desde 64 TWh hasta 153 TWh, un aumen-
to del 139 % (Smil. V., 2017). Cabe destacar, adicionalmente, que el
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consumo material o huella material per capita’ de los paises centrales
triplica el del resto de los paises de condicidon periférica tal como se
muestra en la Figura 1 (Forcinito y Varela, 2021).

Figura 1. Evoluciéon de la huella material por habitante - 1990-2015
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Fuente: Forcinito y Varela (2021) sobre la base de IRP (2019). Nota:
EECCA refire a Europa oriental, Cducaso y Asia Central.

En este contexto, el sistema interestatal de gobernanza global
conjuntamente con las grandes corporaciones de propiedad aso-
ciada multinacional, que lideran la acumulacién apoyandose en el
conocimiento cientifio y tecnolégico de punta, vienen generando
y promoviendo la comercializacién de un conjunto de innovaciones
destinadas a enfrentar los desafios cada vez mayores que plantean las
manifestaciones de la crisis ecosocial. Sin embargo, el caracter predo-
minantemente instrumental y limitado del conocimiento cientitio,
asi como su falta de integracién en una vision critica y sistémica de
la realidad, convierte a estas innovaciones no soélo en insufiientes e
inadecuadas sino, en muchos casos, en contraproducentes para dar
respuesta a los desafios emergentes (Acosta y Brand, 2017).

* La Huella Material (HM) es un indicador de consumo fisico que asigna los

volimenes de materiales extraidos a los paises o regiones donde se produce su
consumo fial tras los procesos de transformacion y transporte.
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El presente capitulo explora las relaciones entre dinamica capitalis-
ta, tecnociencia’ y la emergencia de pandemias de origen zoondtico
y describe algunos de los principales impactos de la crisis sistémica
vigente —agravada por la pandemia de la COVID-19- en América
Latina y el Caribe. Finalmente, y sobre la base de la caracterizacion
previa, se postulan algunas estrategias socioinstitucionales destina-
das a limitar y redireccionar la logica destructiva que, en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, es impulsada por el sistema interes-
tatal en asociacion con el capital y que podrian contribuir a preservar
la sostenibilidad de la vida y la mayor realizacién de los derechos
humanos (Arrighi, 1999, pp.42-53; Moore, 2016; Foster, 2021).

2. La huida hacia adelante: el capitalismo global en el
origen y expansion de las nuevas pandemias

Si la nocién de “epidemia’, es decir, la aparicion de nuevos casos de
una enfermedad a un ritmo mayor al normal o esperado para una po-
blacion o de casos de una enfermedad previamente inexistente en la
poblacion, resulta familiar al lenguaje coloquial, en las ultimas déca-
das especialmente se ha popularizado otro término epidemioldgico
relacionado, el de “pandemia”. La diferencia entre ambos radica en la
extension y alcance geografio: la pandemia implica la propagacién
de la enfermedad en poblaciones distribuidas en un 4rea de gran ex-
tension o inclusive de alcance global.

Esta primera diferenciacién ya dice algo muy importante: aque-
llo que puede ser considerado una pandemia o una simple epidemia
esta historica y socialmente determinado. Es decir que posee diferen-

* Se entiende por tecnociencia al complejo entramado de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion contemporanea que se encuentra impulsado por las corporaciones,
los Estados capitalistas y el sistema interestatal global, y constituye el corazén de
la competencia intercapitalista a escala mundial, mediante la cual se transforman
las fuerzas productivas, asi como las relaciones sociales de produccion de modo
permanente.
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tes signifiados, por ejemplo, en la América precolombina, que en el
mundo globalizado del siglo XXI. Si bien resulta obvio que la super-
fiie de América no ha variado signifiativamente en este lapso, si lo
han hecho la poblacién y su distribucion, las tecnologias, infraestruc-
turas y modos de vida, de modo tal que redefien lo extenso, lo cerca -
no y lo lejano, lo local y lo regional. Es asi que, en el mundo antiguo,
mucho menos conectado, con conexiones mas lentas y con extensas
regiones simplemente desconectadas entre si, el muro que se interpo-
nia entre epidemia y pandemia se erguia mucho mas elevado*.

En contraste, en el mundo actual, interconectado por vuelos ca-
paces de unir en 20 horas los dos puntos mas distantes del planeta,
a través de los cuales se desplazaron en 2019 unos 4500 millones de
pasajeros, el 41 % de ellos en vuelos internacionales, el delgado limi-
te entre una epidemia y una pandemia global se encuentra simple-
mente en el mostrador de embarque de un aeropuerto (OACI, 2021
y Browne, 2016). Una década antes, en 2009 (afio de la pandemia
global precedente, de gripe porcina provocada por cepas de Inflenza
del tipo HIN1) 2500 millones de pasajeros habian surcado los cielos
en transporte aéreo, lo cual indica que la interconectividad territorial
rapida y de larga distancia aument6 en un 80 % en el periodo, muy
por encima del crecimiento poblacional (12 %) y del PBI (34%) (Ban-
co Mundial, 2021a).

Resulta notable que se le haya prestado tan poca atencién a este
dato -fundamental en la caracterizacion de cualquier dinamica epi-
démica- en la mayoria de los andlisis sobre los factores impulsores
de la expansion del SARS CoV-2, y en especial, al compararla con
las precedentes crisis pandémicas, la ya citada de la gripe porcina en
2009-2010Yy, sobre todo, con la causada desde 2002 por el SARS-CoV,
un virus estrechamente emparentado con el actual. Lejos de ponerse
el foco en los factores dindmicos y estructurales, demogratos, socia -
les, ecoldégicos y econdmicos, las discusiones dominantes se centra-

* La relacion entre la movilidad humana y la aparicién de pandemias ha sido bien
establecida. Ver Piret y Boivin (2021)

116 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



ron en las caracteristicas propias y diferenciales del nuevo virus con
respecto a su predecesor, tales como su capacidad de replicacion, de
variacién antigénica, de virulencia e infectividad, soslayando que en
los 17 afios transcurridos entre la aparicion del SARS CoV y la de su
pariente cercano el SARS CoV-2, se han incorporado nada menos
que 2.800 millones de nuevos viajeros y viajeras por afio, casi tripli-
cando la conectividad global. Mds alarmante resulta que, de acuerdo
a las proyecciones, para 2023 se volvera a alcanzar y superar el volu-
men de pasajeros transportados anterior a la pandemia, retomando
la elevada tasa de crecimiento previa (IATA, 2021).

El ejemplo precedente ilustra una situacién mucho mas general,
que abarca un importante nimero de variables estructurales cuya
consideracion ha sido, en el mejor de los casos, relegada a un segun-
do plano en el analisis de las causas de la crisis pandémica. No es
necesario enfatizar que de este analisis dependen las decisiones poli-
ticas que inflirdn decisivamente en el curso de la actual y las poten -
ciales futuras pandemias. Por ello, es importante considerar algunos
de esos factores menoscabados en la agenda publica, incluyendo a los
Estados y organismos interestatales.

Si la atencién a las condiciones estructurales que permiten la
diseminacion global del SARS-CoV 2 ha sido claramente escasa, lo
propio ha sucedido con respecto a aquellas que favorecieron su surgi-
miento. Otra vez, la profusa literatura cientifia conduce a complejos
y muchas veces contradictorios reportes de estudios gendmicos com-
parativos, en una empedernida carrera por lograr la identifiacién
de los virus progenitores, y la del cuerpo animal que ha servido de
crisol viviente para la creacion del monstruo microscopico®. En un
extremo, la busqueda se ha extendido a manos y mentes humanas
impulsadas por gobiernos y corporaciones, potenciales responsables

° Labusqueda se ha centrado en varias especies candidatas, en particular murciélagos
y pangolines. Ver Andersen y VVAA, 2020.
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de modifiaciones genéticas en el contexto de peligrosos experimen -
tos de “ganancia de funcién viral™.

Pero una mirada mas amplia permite ganar perspectiva por enci-
ma de este mundo de genes, antigenos, anticuerpos y conspiraciones,
cuya decodifiacion aparece como reservada a una capa cientifia
experta cuyo rol central en las respuestas y decisiones sanitarias ha
sido méds que evidente. La particular capacidad natural para sufrir
mutaciones adaptativas por parte de los virus de ARN -y en particu-
lar de los beta-coronavirus como el SARS-CoV2- es bien conocida
al menos desde hace 40 afos. Ya en 1987, dos prominentes virélogos
lanzaban una profecia cientifia que result6 tan certera como desa -
tendida en sus mas profundas implicancias:

La expansion global de la poblaciéon humana durante el
ultimo siglo es un ejemplo obvio de oportunidades de
evolucion para los genomas virales a ARN, particular-
mente cuando consideramos el impacto de las activida-
des humanas en otros nichos (por ejemplo, deforestacion,
desarrollo agricola, crecimiento de grandes ciudades y
construccion de redes de transporte rapido). Por lo tan-
to, no deberia sorprender que enfermedades previamente
desconocidas de humanos, animales domésticos y plantas,
aparezcan a intervalos y que muchas o la mayoria se deban
a la evolucion de los genomas de ARN. (Steinhauer y Ho-
lland, 1987, p.424)

Desde entonces, se han acumulado diversos estudios focalizados
sobre la relacidn existente entre los procesos de extraccion, produc-
cion, distribucion, consumo y disposicion de residuos, y las condi-

¢ Los experimentos de “ganancia de funcién viral” consisten en la introduccién de
modifiaciones genéticas al genoma viral, con el objeto de evaluar sus efectos sobre
la virulencia. Este tipo de ensayos se realizan en diversos laboratorios de virologia,
especialmente en EEUU, Rusia y China, y se los ha denunciado reiteradamente
debido a su gran peligrosidad y su fialidad militar (Warmbrod y VVAA, 2021).
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ciones que favorecen la aparicién de nuevos patégenos potenciales.
Por caso, Mennerat y VVAA (2010) han mostrado como las practicas
de ganaderia industrial favorecen la selecciéon de microorganismos
mas virulentos, de transmision mas temprana y de reproducciéon mas
rapida. De acuerdo a estos autores, las caracteristicas propias de esta
forma de produccién animal basada en unidades productivas de gran
escala, en las cuales se reproducen y crian animales como cerdos,
aves de corral, bovinos o peces, con alta homogeneidad genética, en
lotes de una misma edad, en condiciones de muy alta densidad, en
confiamiento y con elevado aporte de insumos externos —en espe -
cial alimentos, energia, quimicos y firmacos- son estructuralmente
favorables tanto para la aparicion de variantes altamente patdgenas
como para su diseminacién inicial y su pasaje a seres humanos.

En un plano mas integrador, el epidemiélogo Rob Wallace y co-
laboradores concluyen que la actual crisis pandémica reconoce su
origen en los modelos productivos extractivos —en especial el del
agronegocio transnacionalizado- localizados principalmente en la
periferia capitalista, aunque su distribucién y real alcance destructivo
s6lo puede realizarse a través de los circuitos globales de circulaciéon
del capital (Wallace, 2020 y Liebman, 2020). En un analisis analogo
al de la huella material o ecoldgica, afiman que el mapa global de
riesgo sanitario debe complementar la consideracion de las geogra-
fias absolutas con otra basada en las geografias relacionales. Bajo este
criterio, los “puntos calientes” de riesgo epidemioldgico se trasladan
desde la periferia capitalista hacia los centros claves del capital global,
como Nueva York, Londres y Hong Kong.

Esta reinterpretacion de los mapas del riesgo sanitario lleva im-
plicito a su vez un criterio diferente para la toma de decisiones: no
seria sobre las economias periféricas extractivas —meros epifenéme-
nos- donde debe intervenirse en la prevencion de futuras pandemias,
sino sobre los centros capitalistas mundiales de poder que crean y
confjuran las zonas de riesgo a través de su modo de extraer mate -
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rias primas, organizar y distribuir la produccién y el consumo y de
disponer de los residuos.”

Signifiativamente, la ciudad de Wuhan -capital de la provincia
de Hubei y foco inicial de irradiacién del SARS-CoV-2- se ha con-
vertido en la tltima década tanto en un centro neuralgico del capital
transnacional vinculado al desarrollo tecnoldgico de frontera (nano-
tecnologia, microelectrénica, bioteconologia, energia), como en un
relevante centro fianciero mundial ® Paralelamente, la produccion
intensiva porcina de tipo industrial en la provincia de Hubei ha ex-
perimentado un abrupto proceso de concentracién y aumento de es-
cala, fuertemente acelerado tras la crisis sanitaria de la Peste Porcina
Africana. Ilustrando la integracion entre ambos procesos, se esta de-
sarrollando en Wuhan un descomunal proyecto de clonacién masiva
de reproductores porcinos, con el objeto de reducir la dependencia
de la produccién porcina china con respecto a la genética importada
(Global Times, 2021).

Los ejemplos precedentes —que de ningin modo agotan el tema-
sirven para ilustrar como los supuestos implicitos en los abordajes
cientifios comandados por las fracciones del capital mas dindmico
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion no resultan neutros ni
en sus motivaciones ni en sus consecuencias.

Efectivamente, a pesar de la contundente y consolidada evidencia
que vincula la produccion animal industrial con el aumento en la
probabilidad de generacion de nuevas variantes de patégenos alta-
mente virulentos, no se ha puesto en agenda de los Estados ni de
los organismos interestatales una revision profunda del sistema ca-
pitalista de produccion en su actual modo de funcionamiento. Por
el contrario, la tendencia en las nuevas iniciativas pablico-privadas
que emergen en el marco pandémico involucran redoblar la apues-
ta por mayores escalas de produccion industrial, la confinza en las

7 En el mismo sentido, Austin (2021) postula la relacién entre la deforestacion

vinculada al intercambio ecolégicamente desigual con la pandemia.
& http://en.hubei.gov.cn/business/zones/201305/t20130521_450066.shtml
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nuevas tecnolédgicas de gestion y control sanitario inteligentes, el pro-
greso genético y los criterios provenientes de la economia ortodoxa
en materia ambiental, todos aspectos que siguen sin considerar, y en
algunos casos profundizan, el rol estructural del sistema econdémico
en el aumento del riesgo sanitario.” Mds notablemente atn, estas ini-
ciativas omiten la incuestionable inflencia de la interconectividad
aérea sobre la diseminacion de infecciones a escala global, sin que
dicha evidencia constituya motivo sufiiente para impulsar preven -
tivamente una posible planifiacién y racionalizacion del volumen y
confjuracion del trafio aéreo internacional, mayoritariamente im -
pulsado por el turismo y los viajes de negocios.

Por el contrario, las soluciones propuestas para enfrentar la crisis
sistémica, de la cual la pandemia es un emergente, son consistentes
con el enfoque reduccionista y des-historizado de causas efiientes
-y no estructurales- y, por lo tanto, se centran en el desarrollo e
implementacién de nuevas tecnologias, algunas de ellas fuertemen-
te disruptivas, tanto en el campo de las innovaciones farmacéuticas
(vacunas, farmacos, métodos diagndsticos), como en las formas de
organizacion y control del trabajo y la vida social.”® Lo anterior no
constituye una negacion de la evidente importancia de algunos de
estos desarrollos que han permitido —ante el hecho consumado de la
pandemia- salvar millones de vidas, sino que pretende ser una carac-
terizacion que permita conceptualizar el perfide esta respuesta —a la
cual podriamos metaforizar como “huida hacia adelante” - y vincu-
larla tanto con los intereses que determinan su razén instrumental,
como con los supuestos epistemologicos que justifian su razén for -

° Atitulo de ejemplo, en Argentina se ha propuesto, impulsado por capitales chinos,
un proyecto para duplicar el volumen de produccion porcina mediante la instalacion
de 25 megagranjas de 12 mil reproductoras cada una, una escala inédita para la
produccion doméstica. Ver Forcinito y VVAA (2021).

10 Por ejemplo, la tecnologia utilizada en las vacunas a ADN vectorizadas a
adenovirus —las cuales fueron rapida y masivamente adoptadas ante la emergencia
sanitaria— estaba sujeta, antes de la pandemia, a estrictas regulaciones de aprobacion
y uso para un reducido numero de terapias génicas para enfermedades generalmente
incurables y de curso fatal (Ver Bulcha y VVAA, 2021)
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mal. También, esta respuesta debe interpretarse en vinculacion con
una tecnociencia al servicio del proceso de acumulacion del capital,
que sigue negando la existencia de limites planetarios y propone,
como horizonte utdpico, un mundo que recree en la Tierra cientos
de soles artifiiales en reactores de fusion, proveyendo energia ilimi -
tada para un destino de progreso igualmente infiito, que postula un
mundo gnotobidtico manipulado a voluntad por el poder de la cien-
cia positiva, que aspira a ecosistemas disenados y “optimizados” don-
de algunas especies serian prescindibles, y que desafia abiertamente
al elemental principio de entropia al postular un crecimiento desma-
terializado basado en la economia verde, azul, etc. Que propone “una
salud” (;la de quién?, ;segiin quién?), que impone una agricultura de
transgénicos, drones, satélites y maquinas sin agricultoras y agricul-
tores. Que se hace carne en nuestro plato, ya no desde una pradera,
sino desde la sala de produccion de un laboratorio biotecnoldgico.
Que ofrece, en resumen, una renovada promesa de un nuevo ciclo
de acumulacion y progreso, ahora en base a la creciente sustitucion
del capital natural por artifiial, profundizando la escision humana
respecto de la naturaleza y promoviendo, paralelamente, su creciente
privatizacion y mercantilizacién en manos de ntcleos altamente con-
centrados y centralizados de poder econdmico'’.

Aun sin postular innecesarias hipdtesis conspirativas, en la medida
en que las respuestas estatales a la pandemia han involucrado limita-

" Vitali, S. y VVAA (2011) demuestran en forma empirica que un pequeiio grupo

de empresas, encabezados por los grandes bancos, ejercen un poder extraordinario
y hegemonico sobre la economia global. Los autores, tedricos de sistemas complejos,
analizaron una base de datos de 37 millones de empresas de todo el mundo e
identifiaron las interconexiones entre ellas obteniendo las 43.000 transnacionales
que las unfan. Luego desarrollaron un modelo para estudiar la participacion de las
redes de accionistas que unian a estas transnacionales y llegaron a determinar un
nucleo con 1.318 empresas, que representaban el 60% de los ingresos mundiales
en 2011. Asimismo, identifiaron un stper nicleo de 147 empresas estrechamente
unidas que controlaban el 40% de la economia mundial, en el cual se encuentran
los principales bancos: Barclays, JP Morgan, Bank of America, UBS, AXA, Goldman
Sachs y Deutsche Bank, entre otros. El estudio fue actualizado y ampliado en 2019 por
dos de sus autores, Glattfelder, ].B. y Battiston, S. (2019), e independientemente por
Brancacchio, E. y VVAA (2018) obteniéndose similares conclusiones.
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ciones al libre movimiento de las personas, al derecho a la protesta,
a peticionar a las autoridades y, en algunos paises, han difultado
el acceso a las instituciones judiciales, resultaron funcionales al re-
lanzamiento del nuevo ciclo capitalista —orientado a superar la crisis
econdmica de larga duracién cuya tltima expresién tuvo lugar en
2008- asi como a la expansion de los sistemas de control y vigilan-
cia social informatizada en una escala sin precedentes (Klein, 2020).
En este sentido, la autoridad cientifia experta —blindada contra todo
escrutinio social por parte de gobiernos y corporaciones- ha contri-
buido decisivamente a cancelar las posibilidades de debate sobre las
salidas alternativas.

3. La crisis sistémica agravada por la pandemia en
América Latina y Caribe y las implicancias de la “huida
hacia adelante”

Entre 2020 y 2021, en respuesta a la pandemia de la COVID-19, mu-
chos de los Estados latinoamericanos y caribefos reforzaron su in-
tervencion en materia de salud, acceso a la alimentacion y politicas
de sostenimiento de los ingresos. Sin embargo, esta intervencion ha
estado lejos de poder responder adecuadamente a las multiples y cre-
cientes necesidades economicas y sociales, debido a los détits de
desarrollo acumulados asi como al desmantelamiento de capacidades
criticas en materia de disefio e implementacién de politicas publi-
cas, ambos tributarios de las histéricas determinaciones del desarro-
llo capitalista desigual y combinado asi como de la institucionalidad
publica neoliberal que, con vaivenes, predomina en la regién desde
mediados de los aflos setenta.

Al respecto, cabe agregar que si bien varios paises de América
Latina impulsaron experiencias econdmicas inspiradas en la nueva
heterodoxia econémica a principios de siglo XXI —incluyendo tanto
a las neo-desarrollistas como a las autodenominadas de transicion al
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socialismo-, dichas experiencias no han podido desarticular la di-
ndmica econémica previa, el entramado regulatorio e institucional
neoliberal ni a las coaliciones politicas que lo sostienen, que han con-
tinuado ejerciendo inflencia de modo signifiativo. Asimismo, no
s6lo no han logrado revertir el sesgo extractivista y maquiladora de
las principales actividades primarias y secundarias ligadas a la expor-
tacion, sino que lo han acentuado en conjuncién con la degradacion
socioambiental de los territorios involucrados y la consecuente con-
fttividad social (Svampa y Viale, 2021, pp.33-35).

Resulta relevante destacar que si bien la actividad econdmica
global, mediada por los mercados, resulté fuertemente afectada por
la crisis de la COVID-19, sus impactos resultaron ser fuertemente
diferenciales en términos regionales. Las economias centrales expe-
rimentaron una caida de 4,7% del producto bruto interno real mien-
tras las de América Latina y el Caribe lo hicieron en un 6,5% segtin
el Banco Mundial (2021a). Si bien las tendencias internacionales pro-
medio muestran una lenta pero evidente recuperacion, asociada a los
efectos de las campaiias de vacunacion, asi como de las medidas de
reactivacion, los problemas estructurales que por décadas han limi-
tado el desarrollo de la region se agudizaron y limitaran la recupera-
cion de la actividad econémica segiin CEPAL (2021: comunicado de
prensa 21 de agosto 2021).

Antes de la COVID-19 la region venia con una trayectoria
hacia el estancamiento: en el sexenio entre 2014 y 2019
crecid a una tasa promedio de 0,3%, menor al promedio
del sexenio que incluye la Primera Guerra Mundial (0,9%)
y el de la Gran Depresion (1,3%). Ademds, muestra una
caida progresiva en la inversion, alcanzando en 2020 uno
de sus niveles mas bajos en las ultimas tres décadas (17,9%
del PIB). De igual forma, la productividad laboral cae sig-
nifiativamente. (...) En 2020 la pandemia desencaden¢

la mayor crisis que han experimentado los mercados la-
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borales de América Latina y el Caribe desde 1950. A nivel
mundial, los mercados del trabajo de la regién fueron los
mas afectados por la crisis generada por el COVID-19 —el
nimero de ocupados cay6 9,0% en 2020- y la recupera-
cién esperada para 2021 no permitira alcanzar los niveles
pre-crisis. (...) La pandemia provocé una fuerte caida en
la participacién laboral, en particular de las mujeres. Con
la crisis la participacion femenina llegé en 2020 a 46,9%,
lo que representa un retroceso a los niveles de 2002. En
2021 se espera una recuperacion de este indicador, que
llegaria a 49,1%, pese a lo cual los niveles serian similares
alos de 2008. (...) La pobreza y la pobreza extrema alcan-
zaron en 2020 en América Latina niveles que no se han
observado en los ultimos 12 y 20 afilos, respectivamente,
asi como un empeoramiento de los indices de desigual-
dad enlaregion (...) debido a la pandemia del COVID-19
y pese a las medidas de proteccion social de emergencia
que los paises han adoptado para frenarla. (...) El total de
personas pobres ascendié a 209 millones a fiales de 2020,
22 millones de personas mas que el ailo anterior. (CEPAL,
2021, Comunicado de prensa 31 de agosto de 2021)

Ello se conjuga con el incremento de los elevados niveles de des-
igualdad social que han caracterizado histéricamente la region, que
se ven agravados por la consolidacion mencionada del rol de pro-
veedora de materias primas y energia, principalmente, asi como de
fuerza de trabajo sub-remunerada, secundariamente, a escala global
(Lindenboim y VVAA, 2011). Las implicancias empobrecedoras de
dicha especializacion se agudizan como consecuencia de los crecien-
tes impactos socioambientales destructivos derivados de las nuevas
tecnologias y formas de organizacion de la producciéon de varias de
las actividades orientadas a la exportacion. Por caso, la expansion del
agronegocio —basado en el uso intensivo de agrotoxicos—, el avance de
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la ganaderia y la pesca industrial en gran escala; la mineria metalifera
a cielo abierto y la explotacién de hidrocarburos no convencionales
mediante la técnica de fractura hidraulica, de los convencionales me-
diante plataformas offhore , etc. Asi como por la creciente incidencia
de los negocios especulativos tales como los mega-emprendimientos
inmobiliarios, turisticos y recreativos sobre de humedales —de elevada
productividad ecoldgica- entre otros (Svampa y Viale, 2021). Dichas
actividades conllevan la destruccion de bienes naturales fundamen-
tales para la vida, de modo irreversible, y potencian y amplifian la

ruptura de los sistemas comunitarios de cuidados fundamentalmente
sostenidos por las mujeres y las disidencias sexuales, la exclusion so-
cial en sus diversas manifestaciones y la destruccion de la pequena y
mediana produccién en la region, amenazando la sostenibilidad de la
vida y vulnerando, por lo tanto, derechos humanos fundamentales.

En este contexto, ademas, las posibilidades de construir una nue-
va esfera publica, que reemplace a la de corte neoliberal y haga posi-
ble enfrentar la crisis sistémica, se encuentra limitada —ademas- por
el enorme peso del endeudamiento externo —que alcanza el 77% del
PIB- y por la elevada evasion tributaria que representa alrededor
de US$ 325.000 millones (o 6,1% del PIB regional) (CEPAL, 2021,
pp-16-26).

En suma, por todo ello, las sociedades de América Latina y el Ca-
ribe, que atn se encuentran lejos de sobrellevar la crisis pandémica
mundial, se enfrentan al conjunto de iniciativas internacionales y
corporativas asociadas al nuevo ciclo de acumulacion capitalista —
impulsado por la denominada transicion socioambiental concebida
en clave corporativa- con una alta probabilidad de profundizar su
destino de zona de sacrifiio y convertirse, paralelamente, en campo
de experimentacion de las innovaciones tecnocientifias negativas
y, en el mejor de los casos, riesgosas e inciertas en lo atinente a sus
impactos'?. Por ello, alternativamente y desde el pensamiento criti-

2 Entre ellas, laimplementacion de tecnologias “ag-tech”, expansion e incorporacion
de nuevos cultivos genéticamente modificados, aumento en la extraccion de metales
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co latinoamericano y europeo, se plantean otros senderos posibles y
deseables que involucran una compleja transicién que requiere arti-
cular, en primer lugar, politicas de decrecimiento en paises/regiones
donde impera el consumo superflo y el derroche material con poli -
ticas de fomento y reestructuracion productiva orientadas a promo-
ver otro tipo de transicion socioecoldgica orientada por criterios de
justicia y democracia —compatible con la proteccidon de la integra-
lidad de los ecosistemas- y, en segundo lugar, politicas destinadas
a modifiar radicalmente los patrones de consumo sobre la base de
criterios de sufiiencia y justicia distributiva (Acosta y Brand, 2017).
Sin embargo, avanzar en esa direccion involucra fundar sobre nuevas
bases ético-politicas las practicas predominantes en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

4. Reflxiones fiales. Hacia una epistemologia critica
basada en los derechos humanos y de la naturaleza

La colonizacién gradual de las creencias y representaciones que sus-
tentan las relaciones sociales por parte de la racionalidad cogniti-
vo-instrumental propia del sistema capitalista condujo ala centralidad
de la ciencia y la tecnologia como fuerza productiva omnipresente en
el siglo XXI. Paralelamente, el utopismo cientifio-tecnoldgico pro -
pio de la modernidad occidental sufre diariamente la sombria ame-
naza de una realidad distopica que corroe su legitimidad y alimenta
los procesos sociales de resistencia, en lucha por la construccién de

y otros recursos necesarios para sustentar la electrificacion de la matriz energética
mundial, y la creciente orientacion de la produccion primaria de los ecosistemas
hacia la bioeconomia globalizada.

* Parrique y vvaa (2019) destacan los aportes realizados en las tltimas dos décadas
por parte de los movimientos en el norte global (Pueblos en Transicion, Eco aldeas,
Ciudades lentas, Economia social y solidaria, Economias para el bien comun) que
han comenzado a organizarse bajo el supuesto de sufiiencia lo cual podria inspirar
politicas disruptivas.
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nuevos horizontes emancipatorios. Tal como plantea de Souza Santos
(2021):

La promesa del dominio de la naturaleza y de su uso para
el benefiio comun de la humanidad condujo a una explo -
tacion excesiva e imprudente de los recursos naturales, a
la catastrofe ecoldgica, a la amenaza nuclear, a la destruc-
cién de la capa de ozono y al surgimiento de la biotecnolo-
gia, la ingenieria genética y la consiguiente conversion del
cuerpo humano en mercancia. (...) El desafio de la justicia
cognitiva global, paz perpetua basada en el comercio y la
racionalizacion cientifia de las instituciones y los proce -
sos de toma de decisiones, condujo al desarrollo tecnolo-
gico de la guerra y al aumento sin precedentes de su poder
destructivo. (...) Entre los siglos XVIII y XX, la poblacién
mundial aument6 3,6 veces, mientras que hubo 22,4 veces
mds victimas de guerra (Giddens, 1990, p. 34). La promesa
de una sociedad mas justa y libre gracias a la abundancia
resultante de la conversion de la ciencia en una fuerza pro-
ductiva condujo al saqueo del llamado tercer mundo y a
la creciente brecha entre el Norte y el Sur. En el siglo XX,
murieron mas personas de hambre que en cualquiera de
los siglos anteriores, e incluso en los paises desarrollados
se continda incrementando el porcentaje de marginados
sociales, quienes viven por debajo de la linea de pobreza
(el “tercer mundo interior”). (...) La mala nutricion causa
casi la mitad (45%) de las muertes de ninos menores de
cinco afios: 3,1 millones de nifios cada afio segun la FAO.
(2021, p.25)

Complementariamente, estudios de gran relevancia a nivel inter-

nacional han puesto de maniéisto que la estabilidad y resiliencia del
Sistema Tierra se hallan fuertemente comprometidas a causa de la
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aproximacion o superacién de los limites seguros de operacion de
varios de los procesos fundamentales para mantener el equilibrio de
la bidsfera, poniendo al planeta al borde mismo de un colapso am-
biental global (Stefln y VV.AA., 2015). La pandemia del COVID-19,
emergente de esta crisis sistémica y manifestacion del agravamien-
to del conftto estructural entre el capital y la vida, ha provocado la
pérdida de mas de 5,4 millones de vidas humanas y ha impedido, por
primera vez en la historia, la continuidad del metabolismo socioeco-
némico que caracteriza a la sociedad capitalista global. Constituye,
sin lugar a dudas, una alerta fuerte y, paralelamente, una oportunidad
para reflxionar y avanzar en la imperiosa e impostergable necesidad
de transformar dicha relacién de modo de garantizar ante todo la sos-
tenibilidad de la vida sobre la base del respeto a los derechos humanos,
en general, y, fundamentalmente, los vinculados a la justicia social y
ambiental a nivel global y, especialmente en América Latina y el Caribe
donde el conftto capital-vida se expresa de modo dramatico y ame -
naza con agudizarse en el marco de las transformaciones tecnoproduc-
tivas de punta.

Ello requiere de una ruptura radical con la concepcién epistémi-
ca especializada, fragmentaria, imperialista, patriarcal, ahistorizada
y descontextualizada, arraigada en el discurso y la practica cientifia
dominante (Wallerstein, 2002, pp.210-228; Foster, 2021, p.13). Asi-
mismo, involucra —como contrapartida- la construccion y la urgen-
te conflencia de epistemologias criticas, holisticas no teleoldgicas,
inter-trans-multidisciplinarias, ~descolonizadas, anti-patriarcales
y situadas e historizadas, que se nutran de los didlogos de saberes
compatibles con la preservacion de lo publico-comun -incluidos los
ecosistemas y actividades estratégicas soporte de la vida- como parte
fundamental de la recuperacion y el fortalecimiento de los lazos co-
munitarios, entendidos como nuevo horizonte utdpico para la vida
social sustentado en criterios ético-politicos de solidaridad y demo-
cracia (Pérez Orozco, 2019). Ello conlleva la necesidad de institucio-
nalizar el control publico y comunitario tanto de la direccionalidad
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como de los principales objetivos de la politica cientifio, tecnoldgica
y de innovacién, defiiendo socialmente los criterios éticos que per -
mitan evaluar los impactos y proteger precautoria y preventivamente
los bienes comunes —soporte de la vida- y los derechos humanos y
de la naturaleza en un tiempo de elevada incertidumbre y extrema
complejidad.
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CAPITULO 5

La controversia detras de la evidencia:
Asesoramiento cientifio para la toma
de decisiones publicas

SoLMINOIDO Y RODRIGO QUIROGA

1. Introduccion

En cada pais, la llegada de la pandemia ha supuesto inmensos desa-
fios para las decisiones de politicas publicas. Las maltiples decisiones
alas que se han enfrentado funcionarias/os y gobernantes han impli-
cado consecuencias que estan lejos de circunscribirse a la evolucién y
el dafio producido por la crisis sanitaria.

El alcance de las medidas que requiere afrontar una tragedia de
tan enormes y prolongadas consecuencias ha llevado a que las mis-
mas no puedan ser discutidas sin, a su vez, discutir la politica social,
educativa y econdmica, asi como los niveles de incumbencia naciona-
les y subnacionales y las interrelaciones del entramado institucional
publico. En este marco, la gestion sanitaria ha debido confjurarse en
medio de intensos debates, atravesados por confttos de intereses,
no sélo entre diferentes sectores o clases, sino también referidos a
diferentes ambitos de la vida publica.
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El cardcter critico de las politicas en debate ha visibilizado el papel
clave que tiene la informacion que puede aportar el conocimiento
cientifio, tanto para el debate social y politico como para compren -
der las caracteristicas y magnitud de nuestros problemas, sus causas
y los posibles resultados de unas u otras decisiones. Asi, durante la
pandemia se han intensifiado las interacciones entre el Estado y el
sistema cientifio por medio de diferentes dindmicas. Sin embargo, si
por un lado la pandemia ha jerarquizado el papel de la ciencia para el
interés colectivo y la toma de decisiones publicas, también ha hecho
visible que el proceso de construccion del conocimiento cientifio no
se encuentra exento de disputas.

La idea de “la evidencia cientifia” como una referencia solida e
indiscutida en el debate se ha revelado una vez mas como falaz. Ante
la disponibilidad de informacién dispar, en ocasiones incluso con-
tradictoria, se ha planteado social y politicamente un dilema, acaso
epistemoldgico, acerca de como se defie la legitimidad de un co -
nocimiento cientifio, de unas u otras fuentes de informacién y de
determinados interlocutores.

En este capitulo analizaremos este fenomeno a la luz del debate
epistemoldgico sobre la construccion de consensos cientifios y sobre
el papel de las instituciones cientifias publicas. Lo haremos en base a
una disputa particular que consideramos un ejemplo muy completo
de los retos que supuso la gestion de la pandemia en nuestro pais: la
presencialidad escolar.

Intentaremos aportar algunas reflxiones acerca de las estrategias
que podrian facilitar y potenciar la relacién entre el conocimiento
cientifio y los diferentes niveles de gobierno. Al respecto, nos enfo -
caremos en el papel de los organismos publicos del sistema cientitio
y los mecanismos existentes de interaccion con el Estado, identifian -
do posibles alternativas para establecer mecanismos institucionales
de consulta que permitan que sea la propia comunidad cientifia la
que decida, en ultima instancia, cudl es el conocimiento cientifio
con mayor consenso en un momento dado, lo cual habilitaria luego
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a los organismos a decidir de manera informada sobre cuestiones de
interés publico.

Ciertamente, las decisiones publicas deben dirimirse politicamen-
te, puesto que establecer la intervencién mas “apropiada” implica ha-
cerlo en funcién de una manera de jerarquizar objetivos, intereses y
derechos de diferentes grupos sociales, y de una determinada manera
de defiir el bien comun. Sin embargo, ello también debe hacerse en
base al conocimiento de las consecuencias esperadas de no interve-
nir, las intervenciones posibles y las consecuencias esperadas de las
mismas. Es con relacion a ese conocimiento que la evidencia cienti-
fia emerge como un recurso de gran utilidad. Asi, no sera lo mismo
debatir sobre valores o intereses en pugna, que sobre la forma en que
ciertas politicas afectan a unos o a otros. El papel de la comunidad
cientifia, su capacidad para construir consensos y para comunicar -
los, resulta clave en el abordaje de las mas diversas problematicas y
retos sociales. Es por eso que, mas alla de la excepcionalidad de la co-
yuntura actual, la apertura de este debate constituye una oportunidad
para avanzar en una cuestion cuyo interés es preexistente y excede el
contexto de la pandemia, alcanzando otros problemas sanitarios o
de otras dimensiones, como, por ejemplo, la problematica ambiental.

2. El derecho a la ciencia en pandemia

El papel del conocimiento cientitio en la toma de decisiones publicas
se vincula directamente con el llamado “derecho a la ciencia’, reco-
nocido hace ya varias décadas en numerosas convenciones, pero de
cuya existencia los organismos especializados en derechos humanos,
tanto en el ambito nacional como internacional, sélo han dado cuen-
ta en afos recientes. Este derecho refire al acceso a un tipo particular
de conocimiento que permite, con cierto método, un acercamiento
a la comprension de los procesos y fenomenos que ocurren en la
naturaleza y la sociedad. Por acceso no se refire sdlo a la difusion
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del conocimiento, sino también a la participacion en los beneéios y
aplicaciones del progreso cientifio (ONU, 2020). Ese impacto inclu -
ye, también, que las decisiones publicas, aun las mas politicas, se fun-
damenten en los mejores conocimientos disponibles para establecer
los aportes y costos de unas u otras decisiones, medidas o regulacio-
nes. Ya sea el poder judicial, legislativo o ejecutivo en cualquiera de
sus organismos publicos, deviene fundamental establecer cudl sera el
conocimiento considerado al momento de permitir, restringir o im-
plementar determinadas practicas y normativas, asi como al analizar
las eventuales consecuencias, benetios, riesgos y externalidades de
dichas decisiones.

Establecer cudl es la mejor evidencia disponible es un problema
que dirime, en general, la propia comunidad cientifia, alcanzando
consensos en base a diferentes mecanismos utilizados al interior de la
misma. Siguiendo a Romero (2020), a diferencia de otros consensos
que pueden fundarse en intereses comunes o ciertas relaciones de
fuerza, un consenso propiamente cientifio es cualitativamente dife -
rente: “en su aspecto puramente epistemologico, se debe a la percep-
cion informada que la comunidad cientifia tiene de un hecho: qué
tan fuerte es el apoyo de la evidencia disponible hacia una hipotesis
particular” (Romero, 2020, p.183).

Pere Martinez Or6 et al. (2020) sefialan que, si un problema par-
ticular lo constituye el caso de las politicas no basadas en evidencia
(como ilustra con claridad el ejemplo de las politicas con relacién a
“las drogas”), que regulan a espaldas de los consensos establecidos
en la comunidad cientifia, un dilema acaso mas complejo es el que
se produce cuando no se ha conseguido establecer, todavia, un con-
senso generalizado al interior de la comunidad cientifia. Es el caso,
por ejemplo, de temas especialmente controvertidos, como pueden
ser algunos problemas ambientales. También puede ocurrir cuando
firece una amplia cantidad de investigaciones nuevas en torno a un
tema, o bien el propio objeto de estudio es novedoso, como ocurrié
en el caso de la pandemia. En semejante contexto ;como determinan
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los agentes estatales no cientitios cudl es el mejor conocimiento dis -
ponible?

Desde el inicio de la pandemia hemos experimentado inéditos
retos en este sentido: mientras los Estados debian responder rapida-
mente al avance de la pandemia, las controversias firecian al inte -
rior de la comunidad cientifia e incluso en organismos regulatorios
internacionales tradicionalmente caracterizados para representar
amplios consensos cientifios, como es el caso de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). La implementacion del principio de pre-
caucion, que tiende a recomendar abstenerse de poner en practica
estrategias sin evidencia cientifia sdlida sobre sus benetiios o ries -
gos, puso en tension la idoneidad de dicho criterio cuando la omision
de acciones estratégicas podia suponer dafios irreparables. Asi, por
ejemplo, la demora en recomendar el uso comunitario del barbijo
como elemento de proteccion o la ventilaciéon de ambientes frente a
la posibilidad de que existiera un contagio por aerosoles, socavaron la
imagen de una institucién que en esta tragedia mundial parecia estar
llegando siempre “tarde”

La regulacion en contextos de controversia e incertidumbre abrié
debates sociales, mediaticos y hasta judiciales acerca de la legitimi-
dad de decisiones que no podian alegar asentarse en evidencias in-
controvertidas. De alguna manera, la existencia de controversias al
interior del sistema cientifio, visibles como nunca antes, puso en
crisis la capacidad del mismo de zanjar debates politicos, al menos en
la dimension que hace a la manera en que se valoran los benefiios y
riesgos de unas u otras practicas.

3. Las clases presenciales en debate
Un ejemplo muy ilustrativo de los retos que supuso la gestion de la

pandemia es la controversia acerca de la suspension de la presenciali-
dad en las escuelas. En los primeros meses de la pandemia existia un
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consenso generalizado en torno al papel potencial de las escuelas en
el ritmo de transmision de enfermedades infecciosas, debido a la alta
cantidad de interacciones y movilidad social que conllevaba, y por
la aplicacién a la nueva coyuntura de conocimientos epidemiolégi-
cos basados en otras enfermedades. Sin embargo, con los meses, ese
consenso comenzd a desgastarse en base a diferentes cuestiones. Por
un lado, el alto costo social y politico de la suspensiéon prolongada
de las clases presenciales abri6 debates que incrementaron la exigen-
cia acerca de las precisiones en torno al papel de las escuelas en esta
pandemia en particular, para evaluar el balance costo-benetio. Por
otro, los estudios especifios sobre el Sars-Cov-2 (el virus causante de
la enfermedad COVID-19) aportaron elementos que instalaron du-
das sobre la posibilidad de trasladar a esta pandemia razonamientos
validos para otras infecciones.

El hecho de que el virus de Sars-Cov-2 tuviera en menores de
edad mayor prevalencia de manifestaciones asintomaticas o de sin-
tomatologia leve permitio, por un lado, una lectura politica referida
a un supuesto conftto de intereses entre diferentes grupos etarios:
slas/os mas pequefias/os debian sacrifiarse por “el benetio” de las/
os mayores? Se trataba en este caso de un debate esencialmente poli-
tico: reducir la transmision y el dafio social, econémico y sanitario de
la pandemia jera o no, y en qué medida, un benefiio también para
las generaciones mds jovenes? ;Como podiamos realizar balances
costo-benetiio lo sufiientemente dindmicos para que la suspension
de la presencialidad fuera mds o menos recomendable en funcién
de contemplar cuestiones como el riesgo (en base, por ejemplo, a los
contextos epidemioldgicos) o la acumulacién de perjuicios por la
prolongacion de una medida sin adecuadas estrategias para reducir
sus costos?

Por otro lado, la menor sintomatologia en las infecciones infan-
tiles sembré dudas acerca de la condicién de las/os menores como
portadoras/es, y también como eventuales transmisoras/es del virus.
Con sistemas de testeos basados principalmente en la respuesta ante
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la aparicién de sintomas, era esperable que la identifiacion de casos
infantiles fuera minoritaria y pudiera generar datos que ponian en
duda la prevalencia de la enfermedad en esas edades. Por otro lado,
este hecho traia a colacién otra controversia cientifia con relaciéon a
si las personas asintomdticas podian transmitir el virus y, en caso de
hacerlo, si lo hacian en mucha menor medida. Si las/os menores se
contagiaban menos, y no transmitian el virus, las supuestas ventajas
de suspender la presencialidad, e incluso de sostener estrictos proto-
colos de cuidados en las aulas al regresar a las mismas, quedaban en
disputa.

Hacia fiales del 2020 la controversia habia calado al interior de la
sociedad, de diferentes partidos politicos e incluso dentro del ofiia -
lismo gobernante a nivel nacional. Asociaciones de madres y padres
que promovian unas u otras medidas disputando lo que para ellas/os
constituia “el bien de sus hijas/os”, espacios politicos que ponderaban
de una u otra manera la tension entre el derecho a la educacién y el
derecho a la salud, apelaron a diferentes referencias de la evidencia
cientifia para respaldar sus posturas, o bien para impugnar los argu -
mentos usados por la postura opuesta en base a sefialar la existencia
de controversias. El momento ctilmine de la controversia se produjo
cuando dos diferentes instancias estatales pretendieron regular de
manera distinta al respecto y el caso fue judicializado. Mientras el
Estado Nacional dispuso la suspension de la presencialidad en loca-
lidades con altisimos niveles de transmision viral, uno de los estados
subnacionales (la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires) decidio des-
conocer la medida alegando que no existian evidencias cientifias de
su conveniencia y que no existia, por tanto, legitimidad para impo-
nerla por sobre la autonomia de esa jurisdiccion. El sistema judicial
se expidid sobre la disputa, estableciendo que “no existian evidencias
cientifias” que permitieran legitimar la medida de suspender la pre -
sencialidad. Asi, la evidencia cientifia qued¢ en el centro de una dis -
puta entre funcionarios, actores politicos y agentes judiciales.
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Esta experiencia nos lleva a preguntarnos si, frente a la existencia de
controversias cientifias, para la resolucion siquiera provisoria de las
mismas resultan tan legitimos los actores de la comunidad cientifia
como los ajenos a la misma. Moverse en la incertidumbre ;implica
necesariamente hacerlo al margen de la ciencia?

4, La ciencia en controversia

Generar consensos internos en la comunidad cientifia requiere de
tiempo y en ocasiones la informaciéon disponible en un momento
dado es insufiiente para poder construirlos sin un alto grado de in -
certidumbre.

La vertiginosa velocidad con la que se produjo un aumento expo-
nencial de investigaciones sobre COVID-19, rapidamente accesibles,
permitié acelerar conocimientos en torno al Sars-Cov-2, la transmi-
sion y las estrategias mds efectivas para la prevencion y atencién de
infecciones. Sin embargo, supuso condiciones muy complejas para
la generaciéon de consensos tan rapidos como demandaba la toma
de decisiones publicas. Por un lado, la aceleracion de los procesos de
publicacién implicé que llegaran a publicarse trabajos que no man-
tenfan los estandares de calidad minimos (Scasso y Medina, 2002).
Por otro, generé inmensas cantidades de evidencia que debian ser
analizadas y jerarquizadas de acuerdo con su calidad. En palabras de
Romero (2020, p.183)

en circunstancias como la de la presente crisis por el CO-
VID-19, donde surge de manera bastante rapida un fend-
meno que no se comprende muy bien, la evidencia sobre
sus caracteristicas puede estar siendo descubierta paso a
paso, a veces lentamente. A veces, incluso, ni siquiera se
sabe en donde buscarla, ni cudles son las preguntas co-

rrectas.
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Cabe advertir que, si las controversias implican retos dificiles para
la toma de decisiones durante el tiempo que transcurren, forman
parte del proceso propio de avance del conocimiento cientifio (Va -
llverdd, 2005 y Munévar, 2005). Como sefiala Lafuente (2016, p.12),
“conocemos demasiados casos en ciencia de consensos apabullantes
que se establecieron sobre grandes e incomprensibles errores” Y, de
hecho, de no haber sido por la controversia en torno a la posibili-
dad de la transmision por aerosoles del Sars-Cov-2 estariamos hoy a
ciegas respecto de su principal via de transmision. Ello no quita que
las controversias nos enfrenten a un reto muy particular: ;Coémo se
procede frente a las urgencias que genera la pandemia con respecto a
la politica publica cuando atin no disponemos de evidencia sélida y
validada por un amplio consenso?

5. El principio precautorio, sin respuestas

En las ultimas décadas, y fundamentalmente por el impulso de de-
bates vinculados a problemas ambientales, comenzé a instalarse la
idoneidad de recurrir al “principio precautorio” ante situaciones de
incertidumbre cientifia. Es decir, cuando no existe consenso cienti -
fio sobre la aceptacion de las hipétesis disponibles (Lanegra Quispe,
2010). De hecho, la Conferencia Mundial de Ciencia destac6 en 1999
dicho principio, en su programa-marco para la acciéon, como “una
guia importante” para manejar la incertidumbre cientifia, en espe -
cial frente a situaciones de impactos “potencialmente irreversibles o
catastrofios” (Artigas, 2001). Se trata de un principio que promue -
ve la abstenciéon de avanzar en acciones con riesgos de un alcance
desconocido. En el caso de las medidas para gestionar la pandemia,
el principio precautorio implicaria tender a la abstencion de actuar
hasta que la evidencia garantice los beneéios y la seguridad.

Una de las criticas sobre el uso de este principio se centra en los
eventuales costos de la falta de accidon, que tienen que ver con no
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poder ofrecer soluciones a situaciones ya existentes que son proble-
maticas y dafiinas (Kottow, 2011), o con el “intercambio de riesgos”,
que implica que eliminar o minimizar un riesgo puede suponer que
otro riesgo aumente o aparezca, pudiendo afectar a una poblacion
diferente de la que sufria el primero, modifiando la distribuciéon de
los riesgos y sus implicancias para la justicia social (Lujan, 2002). La
pandemia es un caso que reine precisamente las caracteristicas que
dan cuenta de las limitaciones de dicho principio cuando se incor-
poran en el balance los costos de no actuar o demorar en hacerlo.
;Cudntos millones de vidas mas se habrian perdido a nivel mundial
si no se hubiera elegido avanzar con campanas de vacunacién con
autorizaciones de emergencia? En un contexto como el de la pande-
mia, una paralisis —por no contar con certezas sobre cudles serdn las
intervenciones mas convenientes— puede ser mas costosa que avanzar
con acciones aun en cierto marco de incertidumbre. Michael Ryan
(director ejecutivo de la OMS) en marzo de 2020 dijo que “En cuanto
alarespuesta a emergencias, la perfeccion es enemiga de lo bueno. La
velocidad de reaccion es fundamental, y el problema que tenemos es
que todos temen las consecuencias de cometer errores, pero el mayor
error es no actuar. El mayor error es paralizarse por el miedo al fraca-
so” (Conferencia de prensa OMS, 13 de marzo de 2020).

Para el caso de la presencialidad, no pareciera a priori mas claro
que la incertidumbre en el balance costo-benetiio sea mayor al sus -
pender las clases que al permitir su continuidad. En todo caso, no
mientras la incertidumbre sea respecto al papel de las escuelas en la
transmision del COVID-19 y, como consecuencia, en la mortalidad
y los dafios sanitarios para la sociedad en su conjunto. Asi, pareceria
que el principio precautorio no aporta respuestas solidas para afron-
tar el tipo de problemas al que nos referimos aqui.

Los retos para la ciencia, que han adquirido protagonismo en el
marco de la pandemia, preceden la emergencia sanitaria y no son
sino una aguda manifestacion de desafios propios de la “ciencia re-
gulativa’, es decir, “la ciencia que se utiliza como base para la toma
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de decisiones politicas” Torres Gonzalez (2018) considera que es en
ellas donde se producen una gran parte de las controversias, en buena
medida debido a la incertidumbre y la inmediatez en la que requiere
frecuentemente tomar decisiones, a veces antes de contar con sélidas
evidencias o consensos en torno a las mismas. Por ello, las respuestas
que podamos pensar para estos interrogantes trascienden el marco
excepcional que estamos afrontando y contribuyen a pensar de ma-
nera estructural la relacion entre la ciencia y la gestion publica.

6. Comités asesores y legitimidad cientifia

Si abstenerse de actuar es tan controvertido como hacerlo de una u
otra manera, la controversia cientifia no nos exime de la necesidad
de evaluar la conveniencia de diferentes acciones. Ahora bien, si no
todos las/os cientifias/os acuerdan en su andlisis, la postura particu -
lar que tenga al respecto un grupo de especialistas no podria alegar
representar la postura de “la ciencia”. Estas circunstancias parecerian
favorecer la idea de que los diferentes especialistas tienen la misma
legitimidad para referirse al tema que cualquier otro actor social. En
el debate sobre la presencialidad ocurrié que actores sociales y poli-
ticos legos, funcionarias/os no especializados y agentes judiciales se
presentaban como legitimas/os interlocutoras/es para establecer si la
evidencia cientifia respaldaba, o no, unas u otras estrategias.

Lanegra Quispe (2010) sostiene que, “si lo que estd en juego es la
validez de afmaciones cientifias (...) sin duda cabe una discusion
cientifia dentro de la comunidad cientifa” En defiitiva, que sea
complejo de dirimir para la comunidad cientifia no implica que deba
ser otro sector no experto el que se pronuncie en medio de la confu-
siéon. Ahora bien, ;de qué manera una parte de la comunidad cientifia
puede expedirse sobre un tema en controversia sin que sus conclusio-
nes sean impugnadas como parciales o incluso “partidarias™?
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Durante la pandemia, las tareas de asesoramiento cientifio a
diferentes organismos estatales, nacionales y subnacionales, se es-
tructuraron en torno a la construccion de comités de expertas/os de-
signadas/os y elegidas/os por cada nivel de gobierno. El Ministerio
de Salud nacional convocd un panel de expertas/os cuyas areas de
incumbencia pasaban primordialmente por la medicina general y
la infectologia. A su vez, muchas provincias convocaron sus propios
comités, también con amplio predominio de médicas/os y con inte-
grantes elegidas/os personalmente por algin/a ministro/a o funcio-
nario/a. La designacion discrecional de estas/os asesoras/es llevo a la
oposicion politica y a muchos medios a construir la fura de “infec -
tadura’, un grupo de infectologas/os que decidia la politica sanitaria
de manera arbitraria, unilateral, sin un abordaje multidisciplinario,
mientras se sugeria que la seleccion se debia a afiidades partidarias
antes que a su idoneidad profesional. De este modo, a pesar de que
la comunidad cientifia se articulé con la gestién publica con una
flidez hasta entonces inédita, no conté de manera generalizada con
la legitimidad como un actor cientifio socialmente validado, en un
marco ya complejo para alegar un respaldo en evidencia cientifia s6 -
lida en un contexto de controversias y elecciones muy dispares entre
paises asesorados por diferentes comités de expertos.

En lo que respecta al debate sobre la presencialidad escolar, un
capitulo particular ocurrié cuando, luego del fallo judicial que aludia
a la falta de evidencia cientifia de la suspension de la escolaridad
presencial como medida de prevencion, un equipo de cientiias/os
dio a conocer un informe (Duran et al., 2021) en el que se pronuncia-
ban respecto al dilema en cuestion. Se trataba de 15 investigadoras/
es (entre las/os que se incluyen las/os autoras/es de este texto), miem-
bros del sistema cientifio nacional (de CONICET y Universidades
nacionales), especializadas/os en diferentes disciplinas, muchas/os
de los cuales habian tenido diferentes niveles de participacion en los
comités de expertas/os que asesoraban al gobierno nacional y a la
gestion de la Provincia de Buenos Aires. En base a un rapido analisis
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de datos y literatura con el objetivo de expedirse en torno a la con-
troversia en debate, el informe descart6 la supuesta inexistencia de
evidencia que respaldara el potencial para reducir la transmision de
la suspension temporal de la presencialidad escolar.

La publicacién del informe y su difusiéon en medios de comunica-
cion dio lugar a un fuerte debate, principalmente en redes sociales, en
el que se discutia el aporte del informe como una mirada cientita le -
gitima. Quienes lo rechazaban como tal, sefialaban el presunto caracter
parcial, “partidario” e interesado del informe en base al hecho de que
parte de los miembros del equipo formaban parte de los equipos de ex-
pertas/os que asesoraban a gobiernos favorables a la medida. También
se insistia en la existencia de una controversia para impugnar las con-
clusiones en tanto cientifias, puesto que no existia consenso respecto
de las mismas en la comunidad cientifa. Finalmente, otras/os espe -
cialistas con miradas en disidencia respecto al tema realizaban criticas
propias de la controversia abierta al interior de la comunidad cientita,
o cuestionaban como apresurado un pronunciamiento sin analisis mas
complejos y detallados que habrian llevado mas tiempo. Tiempo que,
como mencionamos que ocurre en este tipo de casos, atentaba contra
la urgencia de tomar decisiones clave.

No alcanzan estas paginas para analizar en detalle el tema en dis-
puta desde una perspectiva cientifia y con relacion al dilema previa -
mente expuesto para la ciencia regulativa y la necesidad de actuar,
adn con evidencias parciales, frente a los dafios potenciales de la ac-
cion tardia. Pero si nos interesa destacar este caso como un ejemplo,
de tantos que ocurrieron durante la pandemia, de los particulares re-
tos que supone, para actores cientifios, pronunciarse en torno a un
tema en controversia, atravesado por un debate politico, cuando no
cuentan con una solida legitimidad. Ello nos lleva a preguntarnos si,
dada la controversia y el contexto, habria sido siquiera posible que
un pronunciamiento de un equipo cientifio fuese considerado un
interlocutor valido, o al menos mds valido que agentes legas/os, fun-
cionarias/os o juezas/jueces. De manera completamente esperable,
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la controversia cientifia permite que posiciones enfrentadas por ra -
zones politicas, ideoldgicas o de intereses particulares, “elijan” como
legitimas las voces cientifias que resulten favorables a sus posturas y
rechacen las demis.

En este marco, adquiere relevancia la refixién en torno a la exis -
tencia de un marco institucional que permita validar las instancias
de interaccion del sistema cientitio con el Estado (tanto con los po -
deres legislativo y ejecutivo, como con el judicial), restituyendo a la
comunidad cientifia el protagonismo para expedirse acerca de la
evidencia, ain en el marco de controversias (cientifias y/o politicas).
Asimismo, urge problematizar la capacidad del sistema cientifio
nacional para proveer instancias de discusion al interior de nuestra
comunidad, que nos permitan alcanzar consensos locales, al menos
provisorios, con algun tipo de aval institucional que les aporten legi-
timidad como mirada cientitia.

7. Reflxiones fiales

Proporcionar legitimidad a un equipo de discusion cientifia en casos
referidos a temas controversiales, a la aplicacién de conocimientos
cientifios a situaciones nuevas, o de conocimientos de experiencias
internacionales al contexto local, requiere pensar un nuevo marco
institucional para la constitucion y el respaldo de dichos equipos. En
tal sentido, resulta necesario debatir y trabajar en el disefio de entra-
mados institucionales que garanticen instancias de discusion de co-
nocimientos cientifios. Instancias que sean consideradas legitimas
por la propia comunidad cientifia local.

Se trata de pensar en como generar, a partir del sistema cientifio
nacional, un sistema nacional de asesoramiento cientifio. Los crite -
rios, mecanismos y reglamentos del sistema a disefiar forman parte
de un reto que no puede saldarse en estas paginas: para su construc-
cion y gestion se requiere un amplio y extenso trabajo y debate in-
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terdisciplinario desde el interior del sistema cientifio nacional, que
tenga en cuenta otras experiencias internacionales, pero sobre todo
se adecue a la realidad de nuestro sistema cientifio y nuestros desa -
fios locales. Lo que si podemos es sefalar, en base a las cuestiones que
aqui hemos reflxionado, algunos temas que creemos necesario que
formen parte de esa agenda.

Una cuestion clave es como pueden las instituciones cientifias,
y la comunidad cientifia en general, reconocer ciertos equipos de
especialistas como interlocutores legitimos para el tema que les con-
voca, mas alla de que puedan persistir controversias al interior de
esos campos de conocimiento. Creemos que no se trata de conseguir
el improbable consenso absoluto acerca de la idoneidad de cada es-
pecialista que integre una mesa de trabajo, sino de los mecanismos
por los cuales se seleccionen sus integrantes. Es decir, asentar la cons-
titucion de los equipos en mecanismos que cuenten con un amplio
consenso dentro de la comunidad cientifia nacional, y que sean im -
plementados con un alto grado de transparencia.

Serd necesario discutir e implementar reglas del juego, al interior
de las instituciones cientifias, que permitan decidir, en ocasiones
con rapidez, qué especialidades deben integrar una mesa de trabajo,
asi como quiénes son las y los especialistas idoneos para constituirlas.
Seguramente, no se tratara de algo tan sencillo como trasladar a estos
equipos el esquema de jerarquias del sistema cientifio, cuyos crite -
rios no necesariamente coinciden con los requerimientos idoneos
para resolver y discutir problemas referidos a la regulaciéon publica.
Basta observar quiénes han sido las personas comprometidas a apor-
tar soluciones para la gestion de la pandemia para advertir que, en
muchos casos, no se traté de personas con largas trayectorias y carre-
ras cientifias. Tampoco pareceria que el criterio mas adecuado tenga
que ver con la representacion politica al interior de la comunidad.

La creacién de mesas de trabajo o comisiones asesoras sobre una
tematica puntual deberia poder ser requerida por algiin organismo
estatal (Ministerios, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Poder Legis-
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lativo), o por propia iniciativa de cientifias/os. En este punto, serd
clave que las propias instituciones y organismos publicos adviertan
sus limitaciones para interpretar evidencia cientifia actualizada sin
acudir a la propia comunidad cientifa.

Con relacion a la manera de trabajar, existen metodologias de
consenso como la de la conferencia de consenso que pueden usar-
se como referencia.' Seria plausible que las mesas de trabajo tengan
algo asi como “dictamenes de mayoria y minoria’, y que reciban y se
expidan sobre informes de especialistas independientes en disenso.
Todos los mecanismos de trabajo, para habilitar la discusion, pero
también para conseguir cerrarla (transitoriamente) deberian ser dis-
cutidos y legitimados no para cada debate, sino como dindmica ins-
titucional.

Por otra parte, seria relevante que los informes fiales de las me -
sas de trabajo contuvieran un informe ejecutivo, destinado al publico
periodistico y general en cuya elaboracidn participara, idealmente,
una/o experta/o en comunicaciéon publica de la ciencia. Esto facili-
taria la tarea de la difusion publica de los resultados de los infor-
mes, disminuyendo las probabilidades de interpretaciones espurias
o incorrectas de la informacidén cientifia alli contenida. Asimismo,
resulta clave que los informes sean de acceso publico, de modo tal
de transparentar el proceso de trabajo de la comision, asi como los
fundamentos cientifios (mas alla de los politicos) de las decisiones
publicas tomadas en base a dichos informes.

Seria necesario que la participacion en estas comisiones, asi como
la fima de informes, fuera una actividad promovida por el sistema
cientifio nacional. Asi, por ejemplo, en el caso del CONICET, seria

" En la conferencia de consenso “se da la combinacién de la sintesis de
evidencia cientifia y la interaccion entre los expertos. Consiste en la redaccion de
recomendaciones por un jurado, después de haber leido y escuchado los informes de
los expertos y sintetizado los conocimientos, basados en la mejor evidencia cientifia
disponible en la materia, mediante una presentacion publica. De esta manera, se parte
de una situacion en que las personas disponen de la mejor informacion posible para
responder a las preguntas planteadas” (Batarrita, 2005, p.66).
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importante que tuviera un considerable peso a la hora de la evalua-
cion anual o bianual de los miembros de las carreras de investiga-
dor/a y de la Carrera del Profesional y Técnico de Apoyo (CPA) de
las/os involucradas/os.

Si por un lado se trata de un tema complejo, que puede provo-
car grandes incomodidades en instituciones cientifias al ocuparse
de temas en controversia, por otro, resulta clave abordarlo para evi-
tar que en esos contextos el aporte cientifio se torne socialmente
“irrelevante”. Por ello, la comunidad cientifia debe hacer un esfuerzo
importante para estar a la altura de las circunstancias y ser capaz de
devolver a la sociedad argentina lo que ella invirtié en su formacién
cientifia.
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CAPITULO 6

Verdad, ciencia y derecho.
Un ejercicio de humildad’

Luciana Apnarez v EMImanNo Jacky ROSEIL

1. ;Qué percibimos en el enunciado del derecho a la ciencia? Nos
resuena “derechos’, el peso de los libros, los expedientes, las constitu-
ciones y sus leyes. Nos asedian los rostros, los pies a veces descalzos
o apenas calzados, el peso de furiosos borceguies, las persecuciones y
los exilios, las balas de goma y también de las otras, las banderas, los
morteros, las canciones, los canticos, la furia, el festejo de los cuerpos
en las calles con su cuenta siempre imposible, siempre demasiadxs
para tan poco. ;Qué advertimos hoy cuando pedimos mas ciencia,
cuando reclamamos mas derechos a la ciencia? Vemos los rostros

! Ademids de la vinculaciéon con la idea de una “ciencia humilde” -a la cual nos

referimos en el ultimo tramo de este ensayo- nos interesa hacer jugar en la nocién de
humildad un conjunto de ecos a la vez kantianos, marxianos, nietzscheanos y también
provenientes de teorizaciones contemporaneas en torno a una critica deconstructiva
de lo humano en vinculacién con la terrenalidad de su pensamiento (Nancy, 2006;
2021; Haraway, 2019). Humildad entonces en los sentidos de reconocimiento de los
propios limites de una prictica de generacion de verdad, de “bajeza” genealdgica
de sus origenes y objetivos, fialmente de humus como alternativa que desplaza al
Homo autoproducido, separado y enfrentado a una naturaleza-objeto, por un ser
co-producido genéricamente a la manera de un compost, con la “signifiatividad
material de los bichos y procesos de la tierra” (Haraway, 2019, p.12).
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desencajados de los hospitales, las clasifiaciones, mujeres, varones,
buenos, malas, anormales, desvios, desviadxs, trans o travestis, pros-
titutas o trabajadoras, la rubrica, el indice, la ratio, las disciplinas,
sus normalidades haciendo la norma, haciendo leyes, buscando el
numero, la evidencia irrefutable o quizas también el testimonio, lo
inaudible colandose en los intersticios de lo que puede ser dicho so-
bre la vacuna o el veneno o la otra vacuna (“ino, esa no!”). La vacuna
y la memoria: ;Cudntos son?, ;cudntas fueron?, ;donde estan? Mas
ciencia: ;De quién, para qué, para quiénes?

Escuchamos que el derecho a la ciencia no puede ser otra cosa
en la actualidad que la oportunidad de una politizacion de la ciencia
por el derecho y del derecho por la ciencia. Pero esta claro que no
hay una sola forma de entender esto. Una politizaciéon llama al orden
y puede defiirse como un ejercicio de racionalizacién conservado -
ra. Segun esta version, o es el derecho el que necesita de la ciencia
para estabilizar sus decisiones, para regir la desorientacion normativa
que abren los acontecimientos politicos entre los que se encuentra
la pandemia mundial, o es la ciencia que reclama sus derechos para
cancelar u ordenar la politica que estalla en y a través del derecho -y
que involucra, por supuesto, la regulacion de sus propias practicas
de produccién de saber-. Otra via de lectura estima que la politiza-
cion del derecho a la ciencia es generacién y trafio de problemas que
complican las identidades de ciencia y derecho, lo cual permite abrir
discusiones sobre la legitimidad de sus conceptos clave y operar ins-
cripciones anarquizantes e igualitarias en y por sus nombres.

En este capitulo nos proponemos sacar del cldset al derecho y a
la ciencia una vez mas: ahora en relacién a su tradicional concepcion
de verdad. Asi, lejos del apacible sillén de pana en el que la autoridad
soberana de la razén medita sus leyes, las normas hace demasiado
tiempo que ya no pueden identifiarse sin mas con la verdad. En si
misma, ya tampoco es posible identifiar la verdad: dénde yace, qué
la delimita, donde comienza eso que ya no es verdadero, cuando lo
verdadero se desvanece en el aire. ;Qué posibilidad, entonces, para
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un derecho y una ciencia que no pueden sostenerse mas que en la
inestabilidad de sus propios nombres? Antes de arriesgar alternati-
vas, comencemos con la deriva histérica que imaginé la verdad como
aquello que por defiicién se encuentra sustraido de la contingencia.

2. Es importante prestar una cuidadosa atencion a lo que llamamos
racionalizacién conservadora puesto que constituye un elemento do-
minante en la genealogia comun de la ciencia y el derecho modernos.
De hecho, esta politica interpretativa nos entrega sus defiiciones mas
evidentes en la fura del positivismo y su tesis de la verdad como ade -
cuacién a su objeto. Sabemos que partir de los siglos XVI y XVII en
adelante, acompasado al desarrollo del racionalismo cientifio, el de -
recho comenzé a ser comprendido como la adecuacion socio-historica
de mandatos racionales. Sabemos también que esta confinza entr6 en
crisis de manera signifiativa a partir de los procesos historico-politi -
cos del siglo XX delineando un horizonte que permanece atin abierto.
Una inmensa biblioteca de humanidades y ciencias sociales discute
desde hace siglos sobre la caracterizacion de los procesos de saber y
poder involucrados en esta concepcion occidental y moderna de ver-
dad. Diversas tradiciones criticas nos han ensefiado no sélo los efectos
crueles, destructivos y profundamente irracionales de una racionali-
dad instrumental falogocéntrica, sino que también han contribuido a
una comprension cada vez mas aguda de los mecanismos y las relacio-
nes estratégicas involucradas en la produccion historica de los procesos
de normalizacion que articulan de manera desigual y siempre situada
hechos de ciencia con hechos juridicos.

Un diagnostico temprano de la pandemia mundial la pensé como
radicalizacién de todas las crisis que ya venfamos atravesando. Esto
fue correlativo a una experiencia concreta, multifacética, singular
plural, de detencién del sistema de produccion dominante. El acon-
tecimiento eco-técnico y politico de un virus parecié detenerlo todo
por un instante. Fue paradéjico experimentar entonces como todo
paraba y al mismo tiempo no podia parar, y de qué manera esto re-
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velaba una multiplicidad de movimientos alternativos junto a, y en
contraste con, una inercia empecinada por reiniciar el patroén de fun-
cionamiento dafiado. Con esto ultimo se corresponde el gesto de lo
que llamamos interpretacion conservadora del derecho a la ciencia.
Lo entendemos como la apelacion a un saber experto para que re-
suelva una situacion que es politica. Quizas nada lo muestre mejor
que el discurso de una nueva Ilustracion defensora de los valores de
la racionalidad occidental y moderna en contra de las performances
negacionistas de viejas y nuevas derechas radicales, y ello abandera-
do, nada mas y nada menos, que por el poder de los laboratorios, las
plataformas y las aplicaciones tecnologicas. Esta suerte de defensa y
apelacion a la ciencia como saber apaciguador e iluminador se da
en un momento en el que quizs nunca fue tan evidente que su fun-
cionamiento se despliega de modos inestables y atados a coyunturas
que involucran una amplia gama de agentes, intereses, tradiciones
e imprevistos generados muchas veces por los mismos accionares y
productos técnico-cientifios. Por lo demas, debemos notar que esta
politizacion ilustrada comparte con sus adversarios un concepto
tradicional de crisis cuyo paradigma juridico-médico remite légica-
mente a la idea de una resoluciéon o un desenlace que reestablece el
orden. Segun su dispositivo categorial originario, este concepto de
crisis indica un momento de excepcién de la normalidad que trae
implicada necesariamente la idea de su resolucion en la misma o en
otro tipo de normalidad (Palti, 2010, pp.13-18). En este sentido, se ha
podido hablar del concepto crisis como modo de gobierno o fuerza
del orden (Sztulwark, 2017). Es lo que mas parece pesar en el uso
de las expresiones “reactivacion’, “vuelta a la normalidad” y “nueva
normalidad”. Se afiman la imposibilidad de no “resolver” la crisis, el
rechazo a cuestionar la marcha acelerada de los modelos de acumu-
lacién de riquezas, la denegacion de desplazamientos hacia otros ho-
rizontes que no se guien prioritariamente por criterios de incremento
de rendimientos y mejora continua de resultados.
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3. Sin embargo, contamos con otros modelos para transitar las crisis
actuales. Desde la tradicion foucaulteana puede utilizarse el concepto
de problematizacion para pensar en procesos de crisis por los cuales
ciertos comportamientos y ciertas practicas devienen problemati-
cas, “hacen problema’, dando lugar a un amplio conjunto de inte-
rrogantes, de elaboraciones teéricas y practicas, que, sin perder sus
puntos concretos de emergencia pueden revestir cierta generalidad
y ser recurrentes en diferentes momentos histéricos y en multiples
temporalidades (Foucault, 1994, pp.293, 544-545, 577; 2005, p.17). El
acontecimiento de colapso de los marcos conceptuales de referencia
establecidos se interpreta aqui como produccion de variadas compo-
siciones de saber y no saber. No es la ausencia total de inteligibilidad,
sino mas bien la generacion de (in)inteligibilidades multiples y par-
ciales, la emergencia de racionalidades que pueden concordar, con-
traponerse y hasta a veces ignorarse mutuamente y que se producen
por la crisis.

Siguiendo esta linea de reflixién, estamos en condiciones de asu -
mir el momento critico actual no como algo a extirpar, sino como
una situacion en y con la cual trabajar. Consideramos que asi se vuel-
ve factible practicar una problematizacion del derecho a la ciencia
que abra preguntas sobre la legitimidad de sus defiiciones funda -
mentales y sobre los modos en que estas pueden alojar y cultivar las
paradojas multiples que se vuelven patentes en el presente. Se trata
de una politizacion que ve la discusion sobre el derecho a la ciencia
como oportunidad para operar inscripciones de igualdad, a la ma-
nera en que muchas de las tradiciones de lucha politica de nuestros
territorios comprenden y practican el legado de los derechos huma-
nos. Ante todo, resulta urgente activar un ejercicio de memoria y res-
ponsabilidad en torno a las propias crisis de la ciencia, comenzando
por el lugar practicamente marginal que ocupa en las declaraciones
de los tratados y las recomendaciones internacionales el compromiso
profundo del complejo tecno-cientifio occidental con los procesos
histéricos de colonizacion, genocidio y destruccion planetaria en
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curso. Lo interesante es que este problema de marginalizacién y olvi-
do tendencial se halla anudado con la misma concepcion de ciencia
plasmada en los tratados (Relatora Especial, 2012; CDESEC, 2020;
Relatora Especial, 2021). Pese a las valiosas discusiones y aclaraciones
de las tltimas décadas, se sigue sosteniendo una rigida defiicién de

ciencia que apenas parece contemplar la existencia de modos diver-
sos de validacién, que no da indicios de incluir un concepto denso
y sutil de objetividad que contenga como elemento necesario de su
produccion la intervencién parcial y subjetiva, que contintia conci-
biendo su funcionamiento global en términos de progreso, de domi-
nio de sus objetos de conocimiento y de produccion de aplicaciones
¥, por ultimo —en gran medida como consecuencia de todo lo ante-
rior—, que coloca las producciones de las ciencias sociales y humanas
en un lugar netamente secundario. No puede dejar de notarse que
quizas no haya peor nocién para defiir el funcionamiento efectivo

e histdrico de las ciencias y también para imaginar modos menos
destructivos de convivencia y produccion de saber que el concepto
de “progreso”. En relacion a las aplicaciones, es notoria la absoluta
preponderancia de ejemplos médicos, biotecnoldgicos, electronicos
como vacunas, fertilizantes y artefactos telecomunicacionales sobre
los tipos de tecnologias vinculares, politicas, juridicas, pedagdgicas y
de gobierno sumamente originales y creativas que generan las disci-
plinas humanisticas y que son, por otra parte, las inicas herramientas
que han logrado explicar y describir los modos concretos en que la
existencia humana se ha visto transformada por sus practicas técni-
cas, al punto de haber desestabilizado por completo la misma defi-
nicién moderna de lo humano como algo diferente y absolutamente
separado de lo no-humano -se entienda por esto ultimo los artefac-
tos técnicos u otros tipos seres (animales, vegetales, minerales, etc.)-.
Si no se quieren utilizar, una vez mds, las producciones cientifias

como instrumentos de imposicion cultural, se vuelve imprescindible
revisar con detenimiento las implicancias de construcciones concep-
tuales de este tipo. Teniendo en cuenta que la igualdad es el nucleo
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fundamental de los derechos humanos, estimamos urgente prolongar
hacia el interior de la concepcién de lo cientifio la misma observa -
cion hecha recientemente para el conjunto de los derechos sociales,
econémicos y culturales. Asi como la pandemia mundial pone so-
bre la mesa la necesidad de situar en pie de igualdad estos derechos
frente a los politicos y civiles, del mismo modo, no hay razén para
continuar relegando a las ciencias sociales y humanas a aclaraciones
suplementarias sobre el concepto de ciencia. Nada hay menos cien-
tifio, nada esta tan cargado de sentido comun y, sobre todo, nada es

tan nocivo para los debates publicos que la expresion de “la” ciencia
en singular. Para decirlo de modo inverso, contamos con excelentes
argumentos para dejar de hablar de “derecho a la ciencia” y proponer
una discusién a fondo sobre el uso del plural “derecho a las ciencias”
Esta apertura permite introducir algo que comprende desde hace mu-
cho la epistemologia histdrica (Becerra Batan, 2016; Gabriele, 2017),
esto es: que el dominio cientifio y sus productos estan atravesados y

constituidos por practicas no-cientifias, por epistemes diversas que

no entran en aquella defiicion estrecha de ciencia, pero que son los

que constituyen su existencia y ademas, si tomamos el caso de las
humanidades, las artes, los conocimientos indigenas y populares, son
los que le permiten tener reflixividad critica sobre sus propios pro -
cederes y sus implicancias para la vida en comun. Creemos que so6lo
ampliando la concepcién tradicional de ciencia es posible imaginar
el comienzo de una respuesta creativa, responsable y, enfatizamos,
“politica” a las posturas negacionistas del presente. Es imprescindi-
ble que la estrategia frente a estas posiciones no sea la reaccion de
una supuesta ciencia que, de modo andlogo a sus adversarios, prac-
tique un negacionismo de las paradojas y las responsabilidades his-
toricas de su propia constitucion, asi como de sus limitaciones para
tratar los problemas en torno a la coexistencia entre vivientes y no
vivientes. Sabemos del dafio generado por estrategias de gestion de
la pandemia asentadas prioritariamente sobre un paradigma médico
hegemonico que no posee coordenadas para captar las dimensiones
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afectivas y emocionales de la elaboracion colectiva del sufrimiento,
que carece de conocimientos socioldgicos sobre las poblaciones a las
que impone sus normativas y que, por lo tanto, no puede dar cuenta,
ni hacerse responsable evidentemente, de los efectos nocivos de su
proceder (Feierstein, 2021). Sin dudas que las préacticas cientifias y
sus productos salvan vidas, pero también han conllevado muertes, y,
en todo caso, implican determinadas formas de administrar la super-
vivencia y la muerte cuya discusion excede por mucho sus campos
de competencia y control. La vida no es un valor absoluto, es un in-
conmensurable, una relaciéon de coimplicacién con la muerte, incluso
para los suefos tecnélos y elitistas de la inmortalidad o la vida ex -
traterrestre. En el dominio de los duelos y las practicas de vivir-morir,
la discusion con conocimientos populares, indigenas, tradicionales y
humanisticos requiere una percepcion aguda de los propios limites
de los discursos con pretension cientifia, de sus prejuicios constitu -
tivos y del histérico avasallamiento que se ha realizado de innumera-
bles saberes y experiencias en nombre de “la ciencia” y “la vida”

4. Buscando darle mayor consistencia a nuestro argumento vincu-
lado a la problematicidad del derecho a la ciencia, especialmente si
atendemos a la forma que despliega bajo normativas diversas, adver-
timos la necesidad de mirar muy de cerca la articulacion histérica
derecho-verdad, o derecho-evidencia cientifia. En ella vemos dibu -
jarse un recorrido genealdgico segun el cual el derecho ha partici-
pado incesantemente de las opresiones, los genocidios, las explota-
ciones multiples y las variadas colonizaciones. La historia larga del
dispositivo juridico nos revela que no constituye necesariamente un
lugar seguro. A partir del momento en que lo juridico se seculariza
de la verdad revelada de origen divino, las certezas que se hacen de-
rivar de la razén (pienso, luego existo) funcionan como soporte de
su legitimidad, sea bajo la modalidad del método cientifio, asi como

del respeto a la voluntad racional entre partes (tanto en el contrato
social, como en el contrato privado, que es ley para las voluntades
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libres). De modo que, tras la emergencia del racionalismo, el derecho
tiende a buscar su medida a través de la vara objetiva de la razon que
se expresa de diversos modos: la voluntad de la asamblea legislativa,
la naturaleza de las cosas, la evidencia cientifia, la autonomia indi -
vidual, entre otros. Las normas que regulan la vida en sociedad no
suelen sostenerse en la mera fuerza de los hechos, y del mismo modo
la cantera de recursos de legitimidad disponible se amplia a medida
que los discursos de las diversas disciplinas cientifias despliegan su
paleta multicolor, dando lugar a aquello que conocemos como “cam-
bio social normal” (Santos, 2003, p.199) o simple y llanamente nor-
malizacion, esto es: la traduccion en reglas juridicas de expectativas
de modelizacion de individualidades, en cuya sumatoria se articula
la posibilidad de una modelizacién de lo social. Una vez mas, nos
encontramos con la politica. Ello nos revela que el problema que alu-
dimos no refire simplemente al olvido de las ciencias sociales y las
humanidades, sino sobre todo del descuido del potencial critico-re-
tixivo que habita en muchos de sus enfoques.

Como nos lo recuerdan Parviainen, Koski, y Torkkola (2021,
p.237), parte de la legitimidad de la toma de decisiones politicas se
deriva de las promesas de los formuladores de politicas de actuar
racionalmente, pero resulta igualmente cierto que ese modelo al cual
adecuar conductas, politicas publicas, decisiones institucionales y reso-
luciones de confttos no se revela como evidente, no sabemos donde
estd. ;Es que acaso existe ese lugar seguro hacia el cudl conducirnos?
Quizés, simplemente, no. Y ello no quiere decir que debamos o quera-
mos aceptar el mundo tal cual se nos presenta sino, como sugiere Don-
na Haraway, que debemos seguir con el problema, experimentando lo
que supone mantenernos en el tiempo presente, sin apelar a futuros
utdpicos ni escenarios escatoldgicos, ambos igualmente paralizantes
puesto que defien de antemano las coordenadas de accion al instau -
rar la necesariedad de lo que serd; sino como los bichos mortales que
somos “entrelazados en miriadas de confjuraciones inacabadas de lu -
gares, tiempos, materias, signifiados” (2019, p.20).
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Pero detengamonos un poco sobre la pregunta que abrimos unas
lineas mas atrds en relacién a la modelizacion social, la sociedad ideal
por-venir. Algunos afos antes que Michel Foucault, Georges Canguil-
hem ya se habia encontrado en el mismo atolladero: a pesar de la hete-
rogeneidad existente entre lo que “es” y lo que “debe ser”, se ha produ-
cido un deslizamiento de sentido por el cual aquello que es apreciado
con cierta regularidad opera, a su vez, como ideal regulativo. Es decir,
lo normal deviene norma. De modo que aquello a lo que por diversas
razones nos hemos habituado (;la normalidad?) deviene la meta al al-
canzar (volver a la normalidad). Nos interesa recuperar a Canguilhem
no solo por la tensién que expresa su trabajo como médico y foso -
fo, sino porque quizds, como ningin otrx pensadorx contemporanex,
supo hacer foco en la problematicidad de la vida como dato provisto
a la observacion, a la vez que experiencia singular abierta a su propia
normatividad, en un gesto que al mismo tiempo buscaba impugnar el
positivismo bioldgico a partir de recuperar esa singularidad —de algin
modo no codifiable- de todo ser viviente. En el deslizamiento referido
entre norma(lidad) y norma(legalidad) es posible volver a encontrar
uno de esos nudos problematicos que hacen a la articulacién politica
de la ciencia, la verdad y el derecho, y nos relanzan al interrogante so-
bre la evidencia cientifia y las normas juridicas.

Canguilhem entiende que la experiencia de la vida se encuentra
transida por la normatividad, pero no en el sentido de que sea nece-
sario seguir determinadas pautas de conducta para mantenerse con
vida. En su lugar, las normas operan en relacion a la vida a través de la
busqueda de todo viviente humano por mantenerse vivo y acrecentar
su potencia, y en ese sentido puede decirse que la vida es normativa:
introduce cambios en la regulaciéon de su comportamiento para per-
severar en la vida. En ese andar (;errante?) que es lo propio de la vida,
la normatividad bioldgica establecera las relaciones funcionales con
su medio —interno o externo- que le permitan a un individuo, singu-
lar, vivir. De modo que, si lo propio de la vida es darse normas para
reconfjurar su estabilidad fioldgica, es la normatividad, y no la
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normalidad, lo que caracteriza lo vital. En lugar de remitir la compo-
sicion singular de un individuo a una regla deseada y valorar su falta
de adecuaciéon como patoldgica, la potencia critica del pensamiento
de Canguilhem permite reconocer en ella una simple norma de vida,
como tal, equivalente y no jerarquizada en relacion a otras composi-
ciones igualmente singulares. Pero esta caracterizacion de las “nor-
mas de vida” consideradas respecto de un individuo singular poco
dicen de la normatividad social. A diferencia de la normatividad bio-
légica que tiende a la estabilidad fioldgica (aun cuando el modo en

que ello se alcanza puede variar en cada organismo e incluso puede
variar en un mismo organismo a lo largo de diferentes momentos de
su ciclo vital), la normatividad social se sostiene en la arbitrariedad y
la confttividad que es propia de las relaciones sociales. Las normas

vitales que expresan valores en tanto suponen la experiencia de un vi-
viente, se diferencian sin embargo de las normas sociales que operan
una reconduccion de lo real a valores. La normalizacion (normati-
vidad social) responde a una intencién normativa que supone otor-
gar a ciertos hechos un determinado valor. Normalizar en términos
sociales supone introducir un modo posible de “unifiacién de una

diversidad, de reabsorcién de una diferencia [...] Pero proponerse
no signifia imponerse. A diferencia de una ley de la naturaleza, una

norma no condiciona necesariamente su efecto” (Canguilhem, 1971,
pp-187-188). De ello se deriva que, si la norma es la proposicion de
una unitiacion de diversidades, estas preexisten a aquella: la infrac -
cién de la norma es 16gicamente primaria. De modo que, para decirlo
de una manera que haga resonar la gramatica juridica, aquello que
en el derecho opera normativamente no es mas que una codifiaciéon

en si misma subsidiaria de la historia y las contingencias sociales: lo
juridico no funciona, entonces, traduciendo o adecuando postulados
naturales ni racionales a una circunstancia factica cualquiera, sino
que responde a (en tanto constituye una respuesta, una propuesta
frente a) unas determinadas condiciones historicas y sociales. Pode-
mos decirlo con las palabras de Rodrigo Castro Orellana: “los dere-
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chos tienen menos que ver con una apelaciéon al hombre en si, que
con un enfrentamiento que libran los sujetos contra las condiciones
de circulacion del poder” (2017, p.53). Este modo de comprender lo
juridico, pasado por el tamiz de las relaciones de poder, hace que sea
posible establecer una relacion entre los derechos y las circunstancias
situadas, concretas y problematicas en las que esos derechos se hacen
funcionar. Los derechos, entonces, poseen un sentido y un valor en
la medida en que reconocemos que anida en ellos alguna capacidad
de desbloqueo y desintensifiacié n de relaciones de poder, se trata de
un sentido estratégico verifiable en el juego que despliegan. Es por
esto que no pueden predicarse en abstracto, ni mucho menos de ma-
nera universal y absoluta, solo funcionan en situaciones y relaciones
concretas. Es en este sentido, ademds, que venimos insistiendo en el
texto en la necesidad mirar un poco mas de cerca las identidades de
“derecho” y “ciencia” en lo que tienen de deshechas y complicadas.

5. Probablemente una de las cuestiones mas intensas que enfrenta-
mos en nuestro presente pandémico sea aquella vinculada a la evi-
dencia, casi somatica, de la inestabilidad e incertidumbre de los sabe-
res cientifios. Se trata, como seflalamos antes, de algo que desde del

siglo XX, cuanto menos, conocemos bien. Aun asi, ello se ha intensi-
tiado en la medida en que nos hemos visto enfrentadxs a situaciones

en las que contar, asi como no hacerlo, con conocimiento confible,

podia entrafiar consecuencias vitales, inmediatas e irreversibles para
nuestras vidas, de manera mas o menos directa (la ciencia “salvavi-
das”). De alli que la consideracién de lo cientifio-tecnolégico como

espacio en el que la incertidumbre, e incluso el error y la ignorancia,
operan de manera constitutiva conmueve nuestras fantasfas ilustra-
das mads enraizadas, exponiéndonos a la realidad de que, en efecto,
muchas de las acciones y decisiones que asumimos individual y co-
lectivamente se sostienen en alguna medida en la falta: la falta de
certeza, la falta de conocimiento, la falta de tiempo. Asi, hemos sido
capaces de pasar de la denuncia por envenenamiento, a la denuncia

165 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



por escasez de vacunas, asi como por los criterios de su distribucion;
de condenar el juego o las clases de Ixs nifixs en las plazas a reclamar
la apertura irrestricta de aulas, calles y bares; y todo en nombre de
alguna verdad que de cierta manera se pretende evidente, por caso
incuestionable.

Frente a ello, una propuesta como la de la epistemologia humilde,
en la que, sin lugar a dudas, estallan las resonancias con multiples
vectores de reflxividad critica que alojan las ciencias sociales y las
humanidades, nos hace sensibles a la posibilidad de ejercitar una ac-
titud prudente, de reconocimiento de las paradojas que nos atravie-
san y constituyen. Una actitud que, como correlato de una gramatica
politica, torna posible lidiar con la situacién de incertidumbre, a la
vez que desarrollar actitudes relivas frente al desacuerdo, las po -
siciones alternativas (Parviainen, Koski, y Torkkola, 2021, p.241) y la
consideracion de posibilidades inexploradas, asumiendo que toma-
mos decisiones politicas sin conocer todavia, e incluso reconocien-
do que podemos no llegar a saber. Se trata de gestos que tienden a
desacoplar la rigida identifiacién de la ciencia consigo misma y con
las decisiones institucionales (derecho), deshaciendo las jerarquias
operantes entre quienes saben y por lo tanto pueden decidir; y quie-
nes no saben y por lo tanto deben obedecer. Conviene recordar que
es en este movimiento de deshacer jerarquias donde se juega toda la
potencia de la democracia.

Creemos que es posible actualizar el mismo gesto en el campo
del derecho, puesto que lo que nos ocupa es tanto la ciencia como el
derecho. Es posible que pensemos en un derecho también humilde, o
al menos en un tipo de normatividad que se asuma experimental en
el sentido de una teoria y una practica expuesta a la “la prueba de la
realidad y de la actualidad, tanto para aprehender los puntos en los
que el cambio es posible y deseable, como para determinar la forma
precisa que haya que darle a ese cambio.” (Foucault, 2005, p.15). Asu-
miendo la cercania que el término “experimental” guarda con la idea
de “experimento” en el campo de las practicas de investigacién cien-
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tifia, pero a la vez advertidxs de los problemas que entrafia la racio -
nalidad cientifia cuando se la identifia con posiciones iluministas,
proponemos lo experimental como practica munida de miriadas de
resplandores que van haciendo camino aqui y all4, una normatividad
como correlato de un andar en el que se dibuja la fura de lo errante.
Es a partir de este tipo de actitudes que vemos movilizarse inscrip-
ciones igualitarias en los debates actuales en torno de los derechos
humanos y las ciencias. No tanto porque sabemos el camino y el des-
tino, sino justamente porque sabemos cuanto hay de “no saber” en lo
que tomamos por sabido.

Una normatividad experimental habilita usos a través de los cua-
les desactivar en los dispositivos juridico-politicos aquello que nos
sujeta a operaciones econémicas y sociales que jerarquizan cuerpos
y funciones. Experimentar lo juridico quiere decir para nosotros: po-
ner a prueba lo que pueden los derechos en su movimiento de des-
acople, desimplicados de una respuesta global, defiitiva, absoluta y
unilateral. Sustraer los usos juridicos actuales de los efectos que de
ellos se desprenden como naturales e inevitables, supondria tomar-
nos en serio toda la potencialidad que se juega en los derechos a par-
tir de nuevos usos, en lugar de insistir con nuevos derechos.

Con cuidado: estamos hablando de gestos de humildad o pruden-
cia, de la posibilidad de ofrecer respuestas creativas, responsables, y
siempre politicas, frente a las paradojas que exhiben las situaciones
a las que nos enfrentamos como seres que deseamos vivir-morir. No
estamos hablando de desprecio y puesta en riesgo de experiencias
sutiles e irrepetibles, puesto que reconocemos que efectos impre-
visibles asedian todo hacer. Estamos hablando de movimientos de
transformacion, de hacer proliferar posibles en un campo abierto de
experimentacion.
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CAPITULO 7

Hacia una evaluacion socio-politica
de la crisis del COVID-19

DANIELFEIERSTEIN

Las respuestas a la aparicién del COVID-19 a fies de 2019 no fue -
ron comunes en todo el planeta. Una linea importante separ6 a los
gobiernos orientales y occidentales, haciendo referencia a supuestos
epistemoldgicos y morales, no sélo en los posicionamientos guberna-
mentales, sino también en las respuestas sociales.

En paises como China, Corea del Sur, Singapur, Vietnam, Tailan-
dia (entre otros) la vision predominante apostd a suprimir rdpida-
mente la circulacion del virus. En muchos paises occidentales, por
el contrario, la propuesta parecio ser la de la llamada “inmunidad de
rebano” (fue el caso inicialmente de Suecia, Reino Unido, Estados
Unidos o Brasil). El rapido colapso sanitario de Espana, Italia, Reino
Unido, Bélgica o Francia y las difultades y la cantidad de muertes
vividas en Alemania, Holanda, Estados Unidos o Suiza, llevé a mu-
chos de estos Estados a implementar medidas de cuidado, cambiando
la propuesta inicial de “inmunidad de rebano” por la de mitigacion.
Esta politica buscaba ir llegando a la misma inmunidad de rebaiio,
pero a una velocidad mds lenta, para impedir las muertes producidas
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ya no sélo por la propagacion del virus sino por el colapso del sis-
tema de salud y la imposibilidad de atender otro tipo de afecciones:
accidentes, problemas cardiacos, cerebro-vasculares, digestivos, etc.

Numerosos articulos demostraron que, tal como habia ocurrido
con la gripe espafiola, las politicas de erradicacion del virus no sélo
implicaron un costo en vidas notoriamente menor sino que permitie-
ron una mas rapida recuperacién econdémica.’

Si bien el eje diferenciador de las estrategias de abordaje fue de
manera hegemonica el de “Oriente versus Occidente”, hubo paises
occidentales que apostaron también por la estrategia de supresion,
logrando resultados equivalentes a los de los paises orientales, aun-
que no necesariamente con herramientas idénticas. Ese fue el caso de
Noruega, Finlandia, Australia o Nueva Zelanda, entre otros, lo que
muestra que las respuestas no eran inevitables y que las culturas no
son compartimentos estancos.

El objetivo de este analisis no es tanto evaluar estas distintas es-
trategias sanitarias sino articular dicho analisis con el de la lucha por
las representaciones de la pandemia en aquellas sociedades en las que
termind triunfando la politica de mitigacién por sobre la de supresion.

Con el énfasis puesto en la experiencia argentina, el analisis de lo
que consideramos como una derrota profunda del principio precau-
torio tiene el objetivo de evaluar las consecuencias socio-politicas de
este proceso en la futura construccion de lazos sociales. Para ello, se
propone primero observar las transformaciones ocurridas en las mo-
dalidades de subjetivacion contemporaneas para permitir su articu-
lacién con lo ocurrido durante la emergencia de la pandemia del CO-
VID-19y, a partir de alli, evaluar los caminos que se abren a futuro.

' Véase, entre otros, Baker, Wilson y Blakely (2020, pp.1-4); Oliu-Barton et al. (2021).
Para el costo de sostener estrategias de mitigacion a partir del alto nivel de mortalidad
en la atencion hospitalaria por Covid-19, véase también Armstrong, (2021, pp.537-
548).
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1. Las transformaciones en las formas de subjetivacion

El quiebre civilizacional que tuvo su epicentro en la subjetividad
posmoderna, que Zygmunt Bauman identiia como momento “li -
quido” de la modernidad, ha tenido que ver con una concepcién
predominante del sujeto como mero “reservorio de derechos” (Bau-
man, 2002 y 2003).

La modernidad “sélida” clasica se basaba en un equilibrio comple-
jo y dindmico entre derechos y obligaciones. El sujeto se pensaba a si
mismo en tanto “productor” y su articulacion identitaria se construia
sobre la base de este elemento fundamental: la insercién de su propia
actividad en el contexto de la produccion colectiva (Bauman, 1999).

Con origen en el contractualismo, los desarrollos de la mayor parte
del pensamiento moderno (tanto en su faz conservadora como en sus
corrientes reformistas o revolucionarias) tuvieron lugar sobre la base
de distintas formas de plantear el equilibrio entre derechos y obligacio-
nes que surgia de este rol productor. Cabe sefialar apenas a modo de
ejemplo a Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant o Emile Durkheim
en distintas variantes de la hegemonia burguesa de cada época, pero
también a Karl Marx, Vladimir Lenin o Antonio Gramsci.

El debate entre conservadores y reformistas o revolucionarios se
basaba en el cardcter de las normas establecidas y la prioridad de la
reproduccién del orden existente (base fundamental de las ideolo-
gias conservadoras) o de la transformacion de él en una direcciéon
de mayor igualdad o equidad (en sus versiones reformistas y revolu-
cionarias). En casos mas complejos, se podian establecer articulacio-
nes dinamicas entre aquello que se queria conservar y aquello que se
queria cambiar, por ejemplo, en autores como Norbert Elias (1999).

Las nuevas formas de subjetivacion implicaron un giro: la invia-
bilidad e inconveniencia de cualquier sistema regulatorio y de cual-
quier limitacion a la “libertad”, planteando la remision del compor-
tamiento a la propia “espontaneidad’, en tanto sancion defiitiva de
la mercantilizacién de todo ambito de la vida humana y social, y la
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subjetivacion en tanto consumidor. Esto tltimo puede observarse ya
en algunos de los planteos de la Escuela de Chicago o de la mano de
autores como Friedrich von Hayek, Ayn Rand o Milton Friedman.

Bauman (1999 y 2003) es quien denomina a estas formas de sub-
jetivacion como de “estilo consumidor”. El vinculo con la accién so-
cial no es ya en tanto productor y responsable de ella, sino en tanto
critico externo que se maniéista desencantado con el producto que
le ofrecen y sale a la busqueda de un producto mejor en el mercado
de ofertas politicas, de experiencias de vida, de modelos, de ideales
o de candidatos de ocasién. Bauman también refire a este modo de
subjetivacion como “predio para acampar’, en tanto no se trata solo
de situarse en una posicion de consumidor, sino también de ubicarse
en el exterior, como némade territorial y social, como sujeto que no
asume relacion de atadura comunitaria, sino que se vincula con todo
territorio o colectividad desde una posicion de ajenidad.

Este ciudadano (percibido a si mismo y por la estructura del mar-
keting politico como “cliente”) evalua la accion social s6lo desde el in-
terés mas inmediato y desde un lugar de exterioridad. A esto se suma
el posicionamiento subjetivo en tanto victima y, con ello, la anulacién
de la posibilidad de la vergtienza, la culpa o la responsabilidad. Y, arti-
culado con ello, una creciente difultad para el ejercicio de cualquier
autoridad o la aplicacién de normas que regulen la accién social.

Es claro que estas difultades frente al ejercicio de la autoridad no
se aplican con respecto a las territorialidades populares o marginales,
donde siempre se requiere de altos niveles de represion para evitar
que los reclamos o necesidades provenientes de ellas salgan siquiera
a la superdie. Pero estas formas represivas pueden quedar invisibi -
lizadas, precisamente porque en muchos Estados estos sectores ya se
encuentran excluidos de la estructura politica (generalmente, votan
cada vez menos en aquellas sociedades con voto optativo), en otros
son seducidos por las variantes fascistas (que proponen una alterna-
tiva para proyectar sus odios y resentimientos por fuera del didlogo
politico y focalizando en determinados grupos la canalizacion del
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sufrimiento, sean inmigrantes limitrofes o extracontinentales, judios,
gitanos, arabes, entre otros) y en otros casos estos grupos populares o
marginales reprimidos son asimilados como parte de una estructura
politica inmodifable a la que se debe oponer la organizacién de la
“gente de bien”. Es en esta estructura en la que la represion se legitima
desde la estigmatizacion de parte de la poblaciéon como “parasitos”
y, desde dicho lugar, como sujetos deshumanizados, carentes de los
derechos de los individuos “de bien”

La autoridad a la que efectivamente se renuncia desde el poder
estatal en estas nuevas modalidades de subjetivacion es aquella que
implica normar los comportamientos econdmicos de los sectores
acomodados. Esto sucede en la forma de transformaciones de la
estructura impositiva, en intervenciones estatales en las logicas del
mercado (tanto en los mecanismos de formacion de precios como en
el espacio fianciero), pero también en regulaciones mas basicas de
los comportamientos de esos sectores, desde las normas de transito
hasta la utilizacion del espacio publico. En el caso de la pandemia,
esto aparecié ejemplifiado en la difiultad para exigir el cumpli -
miento de normas sanitarias que implicaran la limitacion a ciertas
conductas en aras de la proteccion de la salud del conjunto.

Toda organizacion social, ya desde la historia mas antigua, se ha ba-
sado en la construccién de normas, sean o no codifiadas. Para funcio -
nar como sociedad se necesita establecer qué es lo que esta permitido,
qué es lo que estd prohibido, qué es lo aconsejable o lo desaconsejado,
qué actitudes excluyen del lazo social de apoyo de los demas al ame-
nazarlo. Requiere ejercer la autoridad y establecer consecuencias para
quienes se apartan de los comportamientos pautados y determinar e
implementar distintas modalidades de sancion. Esto es asi incluso en
los lazos creados en organizaciones criminales que, pese a estar por
fuera de la ley y dedicarse a su violacién, precisan también crear sus
propios codigos de conducta y sistemas de punicion, en algunos casos
muy severas precisamente por la inexistencia de una red de mediacién
o burocratizaciéon que permita complejizarlos.
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Es cierto que en algunos casos participamos de la creacién de
esas normas y en muchos otros nos vienen heredadas de tradiciones
previas. Uno de los problemas de las modalidades de subjetivacion
contemporaneas es que renuncian a toda vinculacién con una co-
munidad anterior. Es asi que toda norma en cuya produccion no se
participe resulta cada vez mas ajena e inasimilable.

También es posible identifiar conjuntos de normas que constru -
yen funcionamientos igualitarios y otras que generan consecuencias
profundamente desiguales u opresivas. Pero ningun agrupamiento
colectivo puede funcionar sin normas y comportamientos pautados,
sin autoridades que se encarguen de exigir su cumplimiento y sin
consecuencias de algin tipo para quienes las violan.

Aquellas normas que en distintos momentos histdricos resultaron ob-
soletas, desiguales o represivas fueron muchas veces enfrentadas colecti-
vamente. Pero dicha confrontacion fue realizada por grupos que también
crearon sus propios sistemas de normas e intentaron dar explicaciones
acerca de por qué las normas existentes resultaban opresivas, desiguales,
alienantes u obsoletas. Y, por lo general, estas normas reformistas o revo-
lucionarias requerfan aun de mayor autoridad para lograr ser impuestas
a quienes se resistian a abandonar sus situaciones de privilegio o las posi-
ciones de poder que habian conquistado en sistemas normativos previos.
Imponer una norma nueva requiere de mucha mayor capacidad de san-
cién que el sostén de una ya aceptada por la tradicion.

2. Los dilemas sociopoliticos generados por la disputa
por las representaciones de la pandemia

Lo que la pandemia puso sobre la mesa fue la capacidad de las dis-
tintas sociedades para implementar medidas cooperativas y desafir

los paradigmas dominantes con respecto a los modos de explicaciéon
de la realidad y sus consecuencias en relacién con la accién en una
situacién de catéstrofe colectiva como la propagacion del COVID-19.
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En este sentido, el resultado fue que, en la mayoria de las socie-
dades occidentales, la pandemia terminé sufriendo el mismo destino
que la crisis climatica: el nivel de muerte y destruccién no resulté
sufiiente para justifiar la modifiacién del funcionamiento social
dominante, incluso en situaciones de colapso. Los observables mas
contundentes pudieron ser negados e ignorados con la ilusién de
continuar con la vida a la que se estaba acostumbrado, aun si ella
conducia a millones de muertes

El proceso por el que se llegd a dicho resultado en el caso del CO-
VID-19 no fue lineal y continua siendo dindmico. Pero, para permitir
cualquier cuestionamiento o posibilidad de reversion, se requiere de
un balance sincero que pueda dar cuenta de dos derrotas parciales
articuladas: la derrota del principio precautorio y el valor de la salud
de la poblacion por sobre la ganancia empresarial y la derrota del rol
del Estado como articulador de los intereses colectivos.

Sibien estas derrotas no han sido comunes en todo el planeta y no
son en modo alguno defiitivas, sin duda dan cuenta de los elemen -
tos principales del desarrollo politico en gran parte de Occidente.

3. La derrota del principio precautorio®

Cuando se decide implementar un conjunto de cuidados ante un vi-
rus desconocido se asume la cooperaciéon como guia comportamen-

> El principio precautorio constituye un modo de representarse la relaciéon con la

comunidad en la que se vive. Cuando se decide implementar un conjunto de cuidados
ante un virus desconocido (no sélo para no contagiarse, sino fundamentalmente para
no contagiar a los demds), se asume a la cooperacién como guia comportamental. Se
hace algo por otro con la esperanza de que otro lo hara por uno en reciprocidad y se
encuentra ratifiacion y estimulo al observar los resultados positivos de las medidas
de cuidado. El principio precautorio tiene una tradiciéon que se remonta a los afios
setenta, pero fue defiido y asumido como tal a comienzos del siglo xxi por entidades
como la Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifo y la Tecnologfa, de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(unesco), en 2005, y por el Comité Nacional de Etica en la Ciencia y la Tecnologia
argentino.
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tal y una vision sobre la responsabilidad que implica no sélo un com-
promiso altruista, sino también una forma de reciprocidad.

El eje de la prevencion se basa en el intento de adelantarse a una
situacién de incertidumbre optando por el cuidado ante la duda so-
bre la gravedad indeterminable en el caso de decidir no actuar. En
la aplicaciéon del principio precautorio se juega precisamente esta
disyuntiva: al desconocer los niveles reales de dafio posible, se dise-
fian los cuidados suponiendo la hipdtesis de mayor gravedad e inten-
tando impedirla.

Entre fies de 2019 y comienzos de 2020, era dificil prever los
niveles de contagiosidad y letalidad del virus SARS-COV-2, sus mu-
taciones o las secuelas que podria dejar la enfermedad. El objetivo del
principio precautorio se basaba en arriesgar consecuencias conocidas
(la necesaria redistribuciéon de ingresos que permitiera afrontar sin
costos graves la paralizacion de la actividad por el tiempo necesario
para erradicar de manera defiitiva el virus) para evitar desenlaces
desconocidos (dejar circular el virus y que produjera las muertes,
mutaciones y secuelas que su propia evolucion determinara).

En Argentina, una primera apuesta inicial por el principio pre-
cautorio y por el valor de la vida por sobre el interés econémico in-
mediato en marzo de 2020 mut6 con rapidez hacia una politica de
mitigacion, basada en el pertrechamiento del sistema sanitario para
“aplanar la curva’, decision ya clara hacia mayo de 2020. Sin embargo,
lo que resulta especifio en el caso argentino es que el gobierno jamas
explicitd el cambio de estrategia (de la supresion a la mitigacion).
Mas bien sostuvo una discursividad en todo momento basada en el
principio precautorio y en la prioridad de la salud por sobre cual-
quier otro valor, que no se condecia ni con las acciones sanitarias y
politicas desplegadas ni con los resultados obtenidos.

Desde aquel inicio promisorio de marzo de 2020, la situacién fue
ingresando poco a poco en niveles de contradicciéon cada vez ma-
yores, con aperturas crecientes de actividades desde mayo 2020 que
coincidfan con un aumento de la propagacion de contagios en el Area
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Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Todo ello fue acompanado
de reiterados descuidos publicos de la fura presidencial (entre los
que destaco una reunion sin protocolos con dirigentes gremiales o
los cumpleafios en la residencia presidencial) y llamados cada vez
mas abstractos al ejercicio de una “responsabilidad ciudadana” indi-
vidual, que parecian dar por tierra con el compromiso inicial de una
“responsabilidad estatal” y colectiva.

Esta contradiccion entre el plano de las declaraciones y el de las
acciones efectivamente implementadas impidi6 construir rédito po-
litico en ninguna direccién: se seguian cosechando las criticas de los
“aperturistas” por el “discurso” de cuidados y restricciones y el mito
de la “cuarentena eterna” pese a que las aperturas se producian, mo-
torizadas sobre todo por las presiones del gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires (CABA).

En simultdneo, el gobierno argentino también pago los costos sa-
nitarios, econémicos y politicos de una circulacién masiva del virus,
tanto en lo que referia a contagios y muertes como al riesgo de mu-
taciones y variantes y, con ello, perdié parte del apoyo de sectores
de votantes propios, convencidos de la importancia de sostener los
cuidados y de fortalecer el rol de la autoridad estatal. Ello se acom-
paino con la permanente incomprension, por parte de las autorida-
des nacionales de salud, sobre la importancia de los mecanismos de
testeo, rastreo y aislamiento de contactos como modo de contener la
propagacion del virus o de la contencion de los ingresos al pais por
via aérea. La estrategia de “aplanar la curva” para evitar el colapso del
sistema de salud (en lugar de apostar a la supresion de la circulaciéon
comunitaria del virus) fue un elemento en comun tanto en las poli-
ticas nacionales como provinciales, con la notable excepcion de la
provincia de Formosa durante 2020.

Pero lo grave de la especifidad de la derrota argentina en rela -
cién con el principio precautorio ocurrié por costados mas preocu-
pantes, como el desprestigio de las politicas de cuidado, la sensaciéon
de que daba lo mismo tomar medidas o no tomarlas.
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La percepcion que logrd instalarse como balance se estructuré en-
tonces sobre los siguientes ejes:

a) que la “cuarentena mas larga del mundo” (mito creado
por los medios de comunicacién argentinos) no sirvi6
para nada;

b) que los muertos se iban a producir de todos modos y
eran ineluctables;

¢) que sin “cuarentena” la economia de 2020 no hubiese
tenido problemas y se hubiese recuperado con mayor
rapidez y, por lo tanto, implicitamente:

d) que no resulta posible afectar los intereses de los sectores
mas concentrados de poder.

Lo que anida detras de este conjunto de supuestos acerca de lo
ocurrido es que el desarrollo de la pandemia (con sus cifras de con-
tagios y muertes) resultaba indetenible. S6lo podia discutirse el mo-
mento de ocurrencia de los picos y el intento de evitar el colapso del
sistema de salud y, con ello, una cifra signifiativa de muertes adicio -
nales por motivos no vinculados al COVID-19.

Estos supuestos no se condicen demasiado bien con los observables
e indicadores concretos, tanto en el mundo como en Argentina. Pero
los observables sélo pueden construirse como tales cuando existen es-
tructuras de asimilacion que los integren a una forma de dar sentido a
las experiencias vitales (Bachelard, 1987; Piaget y Garcia, 1982).

En casos paradigmaticos como los de Estados Unidos, Brasil o
Suecia, han surgido corrientes importantes que cuestionan la deci-
sién sanitaria de aquellos gobiernos a partir de construir como ob-
servables las consecuencias del abandono del principio precautorio
en el exceso de muertes o, por caso, el mejor desempeio econémico
de aquellos paises que decidieron apostar por la supresion del virus y
luego retomar el conjunto de sus actividades, entre los que destacan
China, Corea del Sur, Vietnam, Australia o Nueva Zelanda. No ha
sido menor este tema como la explicacion principal de la derrota de
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Donald Trump en Estados Unidos. Resulta por ahora menos consta-
table el efecto politico del negacionismo presidencial en Brasil, aun-
que todo indica que seguird un camino similar.

Por el contrario, en casos como Argentina (que se parece en esto
a Espanfia, entre otros) la contradiccion entre un discurso que parecia
adherir al principio precautorio y una politica que lo eludia no ha fa-
vorecido el analisis critico y ordenado de las consecuencias a las que
llevé el “aperturismo” y el negacionismo (Feierstein, 2021).

Las consecuencias negativas (econdmicas, sociales, educativas y
hasta sanitarias) se analizan como consecuencia de la “politica de
cuidados” que, formulada pero no aplicada, no habria logrado resul-
tado alguno y aparece como el propio motivo del fracaso.

La derrota del principio precautorio es una de las herencias mas
graves que deja la lucha contra la pandemia, en tanto acicate a los sec-
tores partidarios del comportamiento individualista y egoista frente a
quienes apostaron por las respuestas solidarias y cooperativas. Pero,
en el caso argentino, la gravedad se incrementa por el modo especifi-
co en el que ocurrid, escondida detrds de un discurso que decia res-
petarlo y confundiendo de esa manera a gran parte de la poblacion,
imposibilitada, a partir de eso, de convertir en observables los datos
que emergen de la realidad cotidiana y constituir con ellos miradas
contrahegemonicas.

4. La derrota del rol del Estado

El segundo nivel de consecuencias en el plano de las representacio-
nes post-pandemia corresponde a la importancia del rol estatal en
la implementacién del cuidado y la sancién y cumplimiento de las
normas.

Dirigiéndose a la poblacién en un rol clasico de gobierno (el “pas-
torado” analizado por Michel Foucault, 1990), se asumia la propues-
ta de “conduccién” de las acciones sociales desde el rol de la norma
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y la imposicién de limites, aunque precisamente ese “pastorado” no
llamaba a la participacion popular en el apoyo y consolidacion de
las medidas, sino a la confinza en la conducciéon de la fura pre -
sidencial. Quizds uno de sus puntos mas altos en este ejercicio de
la autoridad fue la reaccion ante los despidos implementados por la
empresa Techint, ante los cuales Alberto Ferndndez declard el 29 de
marzo: “Ahora les digo que yo no dejaré que lo hagan” Y agregd, en
claro ejercicio de su autoridad como representante del conjunto de la
poblacion y en especial de sus sectores mas desfavorecidos: “Bueno,
muchachos, les tocé la hora de ganar menos™.

No llama la atencion que al dia siguiente de estas declaraciones se
organizara el primer cacerolazo pidiendo la rebaja de los sueldos po-
liticos. Con la falta de respuesta ante el cacerolazo (que podria haber
aceptado la reduccion acompaniandola del impuesto a las grandes for-
tunas por el mismo monto) se perdid la oportunidad de apostar contra
la reaccién antipolitica. Aquel cacerolazo tenia el explicito objetivo de
quebrar el consenso generado por la fura presidencial a partir de la
asuncion de su funcion “pastoral” como el rol planteado para el aparato
estatal y sus 6rganos de gobierno en la gestion de la crisis.

Las continuas marchas atras en las distintas decisiones politicas
y sanitarias que se intentaron desde aquel momento (por ejemplo, el
fallido proyecto de expropiacién de la empresa Vicentin, que luego
irradi6 a la imposibilidad de hacer cumplir muchas de las medidas
sanitarias como la suspension de la presencialidad escolar) fueron
mellando la autoridad presidencial, junto a la contradiccion en la ac-
cion del presidente, que violaba con su comportamiento las propias
medidas sancionadas.

* Las declaraciones fueron reproducidas en todos los diarios del dia siguiente. Véase,
por ejemplo, Infobae, donde es altamente signifiativo el titular “Alberto Fernandez y
su guerra contra los empresarios miserables en medio de la pandemia: ;el Presidente
eligié a Paolo Rocca como enemigo?”, 30 de marzo de 2020, disponible en linea:
<https://www.infobae.com/economia/2020/03/30/alberto-fernandez-y-su-guerra-
contra-los-empresarios-miserables-en-medio-de-la-pandemia-el-presidente-eligio-
a-paolo-rocca-como-su-enemigo/>.
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Asi como las declaraciones de fies de marzo de 2020 constituye -
ron el punto mas alto en el intento de reconstruir el rol del Estado en
la conduccidn politica, la afimacion de agosto en la que se planteaba
que “la cuarentena no existe mas” o el remplazo el mes siguiente de la
conferencia presidencial por un mensaje grabado por una locutora en
off fueron leidos por importantes sectores de la poblacién como una
capitulacion, que llevé a muchas personas al abandono de los cuidados
que grandes fracciones sociales todavia venian implementando.

En circunstancias en las que el Estado se retira de su rol de pro-
veedor de informacion confible, de guia para las medidas de protec -
cion e incluso de instancia de sancion administrativa o penal de las
violaciones al lazo social de cuidado, las hegemonias en la capacidad
de incidir en los comportamientos sociales se desplazan. Aquel que
implementa cuidados comienza a sentirse desamparado. Sus esfuer-
z0s no se ven recompensados con resultados positivos (los niveles de
contagio y muerte suben igual) y, por lo tanto, la tentaciéon de imitar
comportamientos irresponsables se hace mas fuerte. Ello se afinza
cuando, ademds, no aparece la autoridad, la voluntad ni la viabilidad
de sancién alguna para los transgresores.

Fue asi que en el intercambio cotidiano se debilité la capacidad
de interpelacion de quienes apostaban por el cuidado. Se potenci6
la explicitacion del descuido y se aislé en la impotencia o el silen-
cio a quienes continuaban convencidos de la necesidad de actitudes
responsables. Contra todas las percepciones politicas, estos sectores
representaban paraddjicamente una mayoria, como revelan los tra-
bajos de investigacion realizados al respecto, aunque no se concebian
a si mismos como mayorias (Balsa et al., 2021).

Tanto las representaciones como los comportamientos son dina-
micos. Mas alld de grupos pequeiios, la mayoria de la poblacion osci-
la, cambia a partir del contexto y evalta cotidianamente sus acciones
a partir de sus resultados y de la observacion y el analisis de las de los
demas.

182 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



Expresada en un fendmeno pandémico, la disputa alrededor del rol
del Estado resulta una de las mas importantes en las confrontaciones
politicas del ultimo siglo (algo que cobré fuerza con el surgimiento del
peronismo en Argentina) y constituye uno de los ejes fundamentales
de contienda politica a nivel internacional, regional y nacional.

He aqui las consecuencias mas profundas de ambas derrotas en la
disputa por las acciones y representaciones con respecto a la pande-
mia del COVID-109.

5. A modo de conclusion

Las normas no se cumplen por su mera existencia. Asi como requie-
ren de un aparato de control, también necesitan una legitimacion
social, que valore tanto su importancia como su necesidad. Dicha le-
gitimacion va construyendo la sancién social de quien no las respeta,
usualmente tan o mas efectiva que la sancion estatal. Y ello juega un
rol determinante en las formas de subjetivacion.

La batalla por el sentido se libra en tres planos articulados: cog-
nitivo, emocional y ético-moral. Qué informacidn aceptamos y qué
observables somos capaces de incorporar, qué emociones juegan con
mayor fuerza en nuestra capacidad de decisiéon y a qué modelo de
comunidad apostamos.

En este tercer plano (modelos de comunidad) confrontan formas
de representacion de la sociedad. La pandemia nos ha confrontado
con estas disputas que se remontan al propio origen del Estado ar-
gentino y a las contiendas politicas del dltimo siglo, asi como a las
equivalencias en otros lugares del planeta o en las propias légicas de
la globalizacién: qué emociones tenderan a primar y en funciéon de
qué modelo de comunidad, con qué fundamentos ético-morales ten-
deran a estructurarse los comportamientos.

Asi como en el caso del principio precautorio o el rol del Estado,
también en relacion a la distribucion de las vacunas se pueden iden-
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tiiar importantes disputas en el campo de las representaciones: la
instalacion de sospechas sobre el posible dafio divulgadas por nume-
rosos grupos anti-vacunas, la primacia de la disputa geopolitica por
sobre el bienestar de la humanidad (en el permanente boicot por par-
te de las agencias occidentales a las vacunas desarrolladas en Rusia
o China pese a la efectividad demostrada en su aplicacion a grandes
poblaciones), la identifiacién impudica de algunos gobiernos con
los intereses de laboratorios especitios, el fracaso de las iniciativas
internacionales para una distribucién equitativa a nivel internacional
de las vacunas existentes, entre otros ejemplos.

La disputa por las representaciones de la pandemia, por lo tanto,
no tiene efectos sélo con respecto a la pandemia ni tendra conse-
cuencias meramente sanitarias, sino que se trata de una prueba de
fuego que irradia consecuencias hacia otra infiidad de disputas so -
ciopoliticas y, por supuesto, también en el plano mas amplio de las
representaciones sociales de la realidad y de las formas de subjetiva-
cién contemporaneas.

Asumir las derrotas vividas en relacion a la posibilidad de apli-
cacién del principio precautorio, con respecto al rol del Estado en
tanto garante de la vida y el bienestar de los mas desprotegidos o en lo
que hace a una distribucién mds equitativa de los bienes producidos
por la especie (por ejemplo, las vacunas) es condicién necesaria para
cualquier intento de reversién de lo ocurrido durante la pandemia.

Librar la disputa por las representaciones implica comprometerse
a luchar por hacerles un lugar a esas otras posibilidades que, habien-
do asomado en aquellos primeros meses de 2020 o en otras socie-
dades, fueron enterradas en nuestra regién por la ofensiva neolibe-
ral. Hacerles un lugar a estas otras posibilidades primero en nuestra
propia imaginacién, como condicién para una construccion colecti-
va que crea factible una comunidad capaz de redistribuir los bienes
que produce buscando el cuidado y el bienestar de la mayoria de sus
habitantes, un suenio de tantas generaciones de seres humanos que
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busca ser sepultado por el mantra individualista de que cada uno s6lo
cuenta consigo mismo para enfrentar la adversidad.

Si existe el suefio de seguir constituyendo una comunidad y no
permitir la disolucién de los lazos sociales, sera necesario revertir es-
tas derrotas y cuestionar las formas de subjetivacién y representacion
de la realidad contemporaneas.
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CAPITULO 8

Empleo juvenil y pandemia en Argentina

Gusavo GAM AIIO Y F1avio GAIAN

1. Introduccion

Existe un relativo consenso sobre la importancia estratégica de las
elecciones y la disponibilidad de activos durante la juventud para la
vida adulta; se trata de un momento marcado por multiples transi-
ciones y desafios: formacion educativa, eleccion de profesion y tran-
sicién al mundo laboral, salida del hogar, adopcion de una alternativa
afectivo-reproductiva, entre otras cuestiones vitales. Estas opciones
estan atravesadas por los activos familiares y las redes de socializa-
cién de las/os jovenes.

En este capitulo nos proponemos analizar la discriminacion que
el mercado formal de trabajo ofrece en Argentina para la incorpora-
cion plena de la poblacién juvenil, la consecuente negacion de los de-
rechos asociados con las protecciones sociales, aspectos visibilizados
y agravados con toda notoriedad durante este periodo de pandemia,
y la insufiiencia de las politicas de transferencias de ingresos esta -
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blecidas. Para ello, presentamos una refixién sobre la estructura del

empleo y de los acuerdos institucionales orientadas a la poblacion
joven en la Argentina, un universo de aproximadamente 9 millones
de personas' (INDEC, 2013). En primer lugar, se ofrece una breve
reflxion sobre el enfoque de derechos y el acceso desigual y segmen -
tado a las prestaciones del sistema de proteccion social. A continua-
cidn, se analiza las principales tendencias del mercado de empleo
remunerado para la poblacion joven, explicando a su vez como las
politicas sanitarias y la recesién econdmica incidieron en tal feno-
meno. En tercer lugar, destacamos una serie de elementos de las res-
puestas institucionales al problema del empleo entre los jovenes. Por
ultimo, en las conclusiones, esbozamos una agenda de investigacion.

2. Derechos humanos y desigualdades en el acceso a las
prestaciones sociales>

El “enfoque de derechos” surgié como nexo entre las perspectivas
de andlisis de las politicas publicas y el andamiaje de los derechos
humanos y constituye un marco conceptual para fundar normativa-
mente el proceso de desarrollo humano en principios y estindares
internacionales (CEPAL, 2006; Abramovich y Pautassi, 2009). El en-
foque pretende integrarlo en la legislacion nacional, en especial en los
programas, planes y procesos de desarrollo (CEPAL, 2006) y los con-
vierte en una orientacidn de las politicas estatales defiiendo no sélo

aquello que el Estado no debe hacer sino también aquello que si debe
hacer, a fi de lograr la realizacion de los derechos civiles y politicos

como asi también de los derechos econdémicos, sociales y culturales

' No existe un acuerdo para defiir de manera precisa quiénes estan comprendidos

dentro del universo joven; las defiiciones e intentos de medicion y operacionalizacion
de los fendmenos que los afectan varia entre los 12 y los 35 afios. La EPH informa la
participacion en el empleo para la poblacién entre 14 y 29 afios, a pesar de que la Ley
26390/08 prohibe el trabajo a menores de 16 afos, incluso no remunerado.

> Esta seccion se basa en Arcidiacono y Gamallo (2012).
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(DESC o en adelante “derechos sociales”). En ese entendimiento, los
derechos humanos se defien como: i) universales: pertenecen a todo
ser humano, independientemente de su pais de origen, raza, sexo,
creencias, etc.; ii) indivisibles: no pueden fraccionarse ni reducirse, se
deben garantizar plenamente. La satisfaccion parcial de los mismos
constituye una violacién que debe ser reparada; iii) inalienables: no
pueden separarse de las personas sin afectar su dignidad humana y
cada uno de los derechos es indispensable para una adecuada calidad
de vida y; iv) interdependientes: la realizacién de cada derecho es in-
dispensable para el pleno goce de los demas derechos. El conjunto de
principios que se desprenden del sistema internacional e interameri-
cano constituyen parametros relativamente objetivables que permi-
ten mostrar la brecha entre las politicas existentes y los estandares
del enfoque.

En otro orden de ideas, Esping Andersen (2000) diferencié tres
modelos de solidaridad en el Estado de Bienestar, entendidos como
“tipos ideales” en sentido weberiano, que dieron forma a las garantias
institucionales de los derechos sociales: i) el residual, que limita su
ayuda a estratos sociales de riesgo especitio dividiendo a la sociedad
en una mayoria autosufiiente y una clientela dependiente del Estado
(incluso hay quienes se resisten a hablar de derechos); ii) el corpo-
rativista, también denominado “contributivo”, donde los riesgos se
comparten en funcién de la pertenencia a un estatus (generalmente
el grupo profesional), que expresa niveles de segmentacion y diferen-
ciacion entre los distintos grupos profesionales y ramas de actividad
de la economia: los derechos sociales suelen asociarse a las condi-
ciones de participacion en el mercado formal de trabajo; iii) el uni-
versalista: se comparten todos los riesgos, individuales y colectivos,
aceptables o inaceptables, bajo una misma cobertura. En las socie-
dades histéricamente determinadas se combinan esos principios en
diferentes arreglos institucionales que especifian el desempefio de
los derechos sociales estratiiando y estructurando desigualdades en
la forma de su reconocimiento y acceso. Esa vision complejiza el su-
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puesto ético normativo de la universalidad e incondicionalidad de los
derechos humanos: las formas tipicas mediante las cuales se ha enca-
rado el problema de la proteccion y garantia de los derechos sociales
ha constituido en si misma una forma de produccién y reproduccién
de condiciones de desigualdad debido a la dindmica contenida en
los arreglos institucionales especifios. En otras palabras, rara vez los

derechos sociales se presentan como incondicionales e universales.

3. Poblacion joven y mercado de empleo en la Argentina:
tendencias estructurales agravadas por la pandemia

En Argentina, la poblacion fallecida debido al COVID 19 que con-
taba entre 20 a 39 afios alcanzo6 a 3.390 personas; por su parte, la
poblaciéon mayor a 60 afos fallecida por dicha causa llegd 89.442
personas representando el 78% del total de los decesos hasta el 21
de septiembre de 2021. Menos asociadas con la letalidad del COVID
19, la poblacién joven padecié afectaciones y efectos sobre la vida
cotidiana debido a las severas y estrictas restricciones impuestas para
el manejo de la pandemia por parte de las autoridades nacionales.’
La adopcidn de restricciones generalizadas en todo el territorio
nacional —incluyendo areas donde no hubo manifestacion expresiva
del virus- y la implementacion lenta de la campana de vacunacién
masiva tuvieron efectos negativos sobre la economia, el mercado de
trabajo y las condiciones de vida. Una consecuencia de las restric-
ciones fue el impacto sobre la actividad econémica: la caida del pro-
ducto bruto interno de Argentina duplicé el promedio mundial con
una retraccion de 9,9% en 2020, en un contexto de recesion previa,

> El Oxford Covid-19 Goverment Response Tracker construyé un “indice de rigor”

mediante la califiacion de la intensidad de nueve restricciones aplicadas para el
manejo de la pandemia a nivel mundial: Argentina se visualizé entre las naciones
relevadas con mayor puntaje, equivalente al establecimiento de restricciones rigidas
y duraderas.
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profundizando una crisis econémica que comenzd en 2018 (-2%) y
continué durante 2019 (-2,1%).

Respecto de los niveles de empleo, hubo efectos diferenciales en
la pérdida de puestos de trabajo remunerado en virtud de los niveles
de proteccion legal: el sector formal resistié mejor, en especial por la
prohibicién de despidos®, mientras que, por el contrario, se derrum-
b el sector informal. De acuerdo con la informacién proveniente
de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC, 2020a; 2020b), se
observa que entre el segundo trimestre de 2019 y el mismo periodo
de 2020, la pérdida de puestos de trabajo de la poblacién asalariada
fue de 1,6 millones, de los cuales 1,339 millones se produjo entre los
“no registrados’, que explican mas del 80% de la caida total. A pesar
de expresivas, las cifras no muestran en su real magnitud la dimen-
sién de la crisis del empleo: el nivel de actividad durante el segundo
semestre de 2020 cay6 a 38,4%, 9 puntos menos que el primer trimes-
tre -47,1%. Considerando que la tasa de ocupacién y desocupacion
se miden sobre el universo de poblacién activa —quienes tienen una
ocupacion o la buscan- de haberse mantenido constante la tasa de
actividad el desempleo hubiera sido sustancialmente mayor.

La poblacién econdmicamente activa mas joven fue especialmen-
te afectada por las restricciones laborales. Tal situacién no derivo
exclusivamente de la gestién de la pandemia: es una caracteristica
identifiada y establecida por informacién empirica solida y poco
controversial respecto de la situacion de los mas jévenes en el mer-
cado laboral. De hecho, el impacto sobre las condiciones de empleo
de la poblacion joven muestra su particular fragilidad, que sufrié con
mayor intensidad la caida de las tasas de actividad y empleo. Durante
la pandemia, entre el primer y segundo semestre de 2020 se perdie-

* El 13 de diciembre, pocos dias después de asumir, el gobierno establecio la doble
indemnizacién por despidos (DNU 34/2019) y, en pandemia, el 31 de marzo prohibié
“los despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucion de trabajo y
fuerza mayor, asi como las suspensiones por las causales de fuerza mayor o falta o
disminucién de trabajo por el plazo de 60 dias” (DNU 329/2020). El decreto fue
renovado en diversas oportunidades.
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ron mas puestos de trabajo que para el universo total: el grupo de 18 a
24 pierde el 40% de los puestos de trabajo y el de 25 a 30 afios, el 20%.
De los 3,9 millones de puestos de trabajo perdidos, 1,3 millones era
de jovenes entre 18 a 30 afios (Sosa, Smith y Romano, 2021).

La poblacién joven no sélo sufre con mayor frecuencia desem-
pleo, sino que las actividades productivas en las que consigue partici-
par tienden a ser mds precarias. De hecho, el empleo informal entre
los jovenes casi duplica al de la poblaciéon ocupada en general. En
2019, previo a la pandemia, el 57% de los jovenes de entre 15 y 24
afos tenfan un empleo informal, frente al 33% de la poblacién ocu-
pada total. La magnitud del fendmeno esta directamente relacionada
a los ingresos y activos econdémicos de los propios jovenes y su grupo
familiar. Para el primer quintil de ingresos llegaba al 83,7% —un nivel
donde la informalidad es la norma-; por el contrario, en el quintil 5
era de 20,2, un nivel elevado, pero sustancialmente inferior a la me-
dia (Assusa, 2020). Si se extiende el analisis a la poblacién joven en
su conjunto, los datos del primer semestre de 2021 muestran que la
informalidad era de 65,7% (Rameri, 2021).

Una caracteristica preocupante es el nivel pro-ciclico de la oferta
y calidad del empleo joven: cae de manera mas pronunciada durante
las crisis econémicas, pero se recupera menos y de forma mas len-
ta durante los periodos de mejoras. De hecho, los datos del INDEC
correspondientes al tercer trimestre de 2021 muestran una caida del
desempleo que es menor en la poblacion joven®. Para el total de po-
blacién activa la caida en la tasa de actividad respecto del trimestre
anterior es de 1,6 puntos (46,3 frente a 45,9); para los jovenes la si-
tuacion es mas aguda y esta relacionada con el sexo de las personas:
la tasa de actividad de las mujeres hasta 29 afios es de apenas 39,2%
frente a una tasa de 67,2% de las mujeres de 30 a 64. En el caso de los
varones la tasa de actividad de los jovenes es de 51,3% frente a la tasa

* Lamejora en el indicador de desempleo se explica por caida de la tasa de actividad
y no por el crecimiento del empleo disponible: cae el desempleo porque menos
personas buscan activamente empleo.
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total de 90,9%. Lo mismo sucede con la tasa de empleo: la recupera-
cion del nivel de ocupacion para la poblacién joven es menor a la del
total de ocupados.

La precarizacién laboral de la poblacion joven informa del difi-
cil transito de la vida escolar al mundo laboral, en especial para los
contingentes provenientes de los sectores populares y se sostiene en el
tiempo desde hace mas de dos décadas. De hecho, la brecha de emplea-
bilidad entre jovenes y poblacion ocupada en general es una constante
que atraviesa tanto los ciclos de crecimiento y generacién de empleo
(2002-2010) como de crisis y caida del producto (2011-2021). En ese
sentido, el manejo de la pandemia no informé ni mostré nada desco-
nocido, apenas hizo mds patente y extendida la defiente capacidad
de absorcion de la poblaciéon juvenil en empleos de calidad, tal como
viene manifestandose sin solucion desde hace tiempo.

Tres dimensiones de andlisis surgen de la discusion sobre la rela-
cion de los jovenes y el trabajo remunerado. Primero, las bajas remu-
neraciones y condiciones precarias de empleo juvenil. De hecho, una
parte considerable de los jovenes tiene ingresos por debajo del salario
minimo; en 2019 apenas el 27,1% tenia ingresos por encima, frente al
72,9% por debajo del salario minimo (Fundacién SES, 2020a). Para
el total de la poblacion relevada por la EPH para el primer semestre
de 2021, el 40,6% de las personas viven bajo la linea de pobreza y el
10,7% bajo la linea de indigencia. Para el grupo de entre 15-29 aios,
la pobreza aumenta a 48,5% vy la indigencia a 12,8%. Estos datos ex-
presan que los jovenes se encuentran entre los grupos mas afectados.
Como sefalaba Esping Andersen (2000), las condiciones inestables e
informales de los primeros empleos se comportan como una suerte
de primer escaldn de trayectorias laborales de ese tenor que se sostie-
nen a lo largo de la vida laboral.

Segundo, de acuerdo ala confjuracion del régimen de proteccion
social en Argentina, esas condiciones de empleo derivan en formas
de desproteccion en términos de derechos sociales. Tercero, en la me-
dida que la insercion laboral ha sido considerada una identidad, una
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presentacion social frente a las/os otras/os, se puede afimar que la
precarizacion del empleo no solamente debilité las condiciones le-
gales y de acceso a la proteccion social sino también que produce
una situacion de inferioridad socialmente reconocida que conduce a la
“pérdida de confinza en si mismos” y al “sentimiento de inutilidad”
(Paugam, 2012, p.8). La separacion creciente entre el tiempo vital y el
tiempo de trabajo aleja expectativas de realizacion personal durante
el desarrollo de la actividad laboral.

Frente a la participacion precaria en el mercado de trabajo remu-
nerado asalariado, las/os jovenes apuestan a diferentes estrategias de
insercién laboral. A partir de las restricciones a la circulacién cobra-
ron relevancia las actividades econdmicas de “plataformas digitales
de trabajo’, en especial aquellas denominadas de “localizacion’, es
decir, que se gestionan en linea, pero se ejecutan por fuera de ellas
de manera local, asociadas con servicios de reparto, mensajeria y
entrega de productos a domicilio, con requisitos de baja califiacion
(Lopez Mourelo, 2020). Algunas de las consideraciones generales
recién expuestas se encuentran en la descripcion de esa poblaciéon
trabajadora. Si bien no se cuentan con estimaciones sobre el universo
de personas que desarrollan la actividad, el citado trabajo reveld, en
base a resultados de una encuesta, que el 64% de quienes trabajaban
en delivery tenian menos de 30 afios; que, pese a la baja caliacién
de la tarea, el 55% contaba con estudios de nivel secundario completo
(a lo que se suman un 40% con estudios completos de nivel supe-
rior); una alta proporcion de poblacién migrante (algo menos de un
cuarto son nativos); un alto porcentaje sin personas dependientes a
cargo; el principal motivo enunciado para enrolarse en la actividad
era que “no pudo encontrar otro empleo” (Lopez Mourelo, 2020). Las
remuneraciones mensuales de este colectivo en julio de 2020 alcan-
zaron un valor neto aproximado que duplicaba el monto del Salario
Minimo Vital y Mévil, por debajo de la remuneracion neta media del
colectivo asalariado registrado del sector privado, en un promedio de
trabajo semanal de 45 horas semanales, por encima del promedio de
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horas trabajadas semanales de la poblacion ocupada (Beccaria et al.,
2020). Para reunir un ingreso sufiiente se debe mantener un ritmo
de trabajo “extenuante” (Lépez Mourelo, 2020). Aproximadamente
un 20% de la poblacién entrevistada recibié el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) en 2020 (Beccaria et al., 2020).

4. Respuestas institucionales frente a la problematica
del empleo joven

Las estrategias de los jovenes para garantizar su fuente de ingresos
se potencian por dos factores que presentan claras restricciones para
actuar como vectores de empleabilidad: por un lado, las limitaciones
del mercado laboral; por otro lado, las respuestas segmentadas y limi-
tadas de una arquitectura de bienestar que responde de modo insatis-
factorio a la estructura de los riesgos sociales. Como afima Gamallo
(2015, p. 31) “los cambios ocurridos en la estructura de riesgo en las
ultimas tres décadas en la Argentina no tuvieron el mismo correlato
en los arreglos institucionales establecidos para darles respuesta”

Desde los afios noventa y acomparando las tendencias de aumen-
to del desempleo e informalidad, el Estado argentino respondié con
un amplio conjunto de politicas activas y pasivas de empleo, buscan-
do supuestamente, por un lado, mejorar la empleabilidad de las per-
sonas y; por otro, responder a situaciones “de emergencia frente al
desempleo”. En ese sentido se formularon e implementaron un gran
numero de programas con dispares objetivos, niveles de cobertura y
alcance de la prestacion.

Una parte considerable de los programas no contempla restriccio-
nes por edad, aunque se encuentra un reducido grupo que se dirige
especialmente a la poblacién joven. Considerando los programas ac-
tualmente vigentes se los puede dividir en dos grandes grupos. Por
un lado, se avanzd en iniciativas de capacitacion para el empleo bajo
el supuesto de que la difiultad de insercion laboral reside en un pro -
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blema de capital humano. En este campo, el Seguro de Capacitaciéon
y Empleo® es la principal politica publica que busca fortalecer las
capacidades para el empleo de personas en situacion de vulnerabili-
dad. Los jovenes menores de 25 deben contar con el secundario ter-
minado para poder participar del programa. Los datos muestran su
impacto sumamente acotado durante la pandemia. El total de con-
templados por el programa desde su creacién alcanza a 677.909, de
los cudles apenas 1.053 fueron en el periodo enero-marzo de 2021 y
2.227 durante 2020.

El supuesto de que los problemas se dan por el lado de la ofer-
ta de empleo lleva a ignorar la légica estructural de los problemas
del mercado de trabajo remunerado (y la estructura productiva en
general) en la Argentina. En dltima instancia, mas alla de las parti-
cularidades de las/os jovenes, la evaluacion de las caracteristicas en
cantidad y calidad de la participacion en el mercado laboral no puede
ser separada de estructura del empleo en su conjunto. Es necesario
analizar por el lado de la demanda qué sectores procuran contratar
trabajadoras/es (comercio, 25%; gastronomia, 11%; construccion,
9%; servicio doméstico, 8%). De hecho, los aumentos de desempleo
o los bajos ritmos de recuperacién de empleo se deben a menor rit-
mo de contratacion de trabajadoras/es. Por otro lado, se da una pa-
radoja: diferentes medidas, como por ejemplo la extension de afios
de educacion formal —en 1995 a los 14 afos; en 2006 hasta el fial
de la secundaria-llevaron a una mayor califiacién de las personas
jovenes. Cuando se compara la poblacién menor de 29 afos con el
universo de 30 a 65 aflos aumenta la proporciéon de personas con
ensefianza media concluida y es estadisticamente no signifiativo el

6

El Seguro de Capacitacion y Empleo (Decreto 1506/2004) surgi6 para apoyar el
transito al empleo de los contemplados por el Plan Jefes de Hogar Desocupados y
se fundament6 en la necesidad de fortalecer la actual Red de Ofiinas de Empleo
Municipales; el desarrollo de las califiaciones de la poblacién trabajadora a través de
procesos de certifiaciéon de competencias laborales y la promocion de una oferta de
formacion profesional de calidad; y el desarrollo de un conjunto de herramientas para
la promocién del empleo y la insercion laboral con base local o territorial.
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grupo que no fializé la primaria. De todos modos, esto no redunda
en mayor empleabilidad de la poblacion joven. El déiit en la calidad
de transicion a la vida laboral se origina -y es reforzado por- las res-
puestas institucionales.

De forma concomitante a las politicas “de activacion” laboral se
crearon diferentes programas de empleo con dispar nivel de conti-
nuidad, sujetos a la logica que Arcididcono (2012) denomina “politi-
ca del mientras tanto”. En esa dinamica, se implementaron sucesivos
programas destinados a la empleabilidad de la poblacién en general
y algunos orientados especifiamente a las/os jovenes. En general, re -
produciendo para el universo joven la logica que aplica para el con-
junto de la poblacidn, los programas tienden a diferenciar su pobla-
cioén objetivo y légica de funcionamiento en funcién de la relaciéon
que la/os jovenes tienen con el mercado de empleo, en especial entre
quienes se desempeifian en la informalidad. El programa Jévenes con
Mis y Mejor Trabajo’, el énfasis en la poblacion joven alcanzada por
el Potenciar Trabajo® y el recién creado Programa Jévenes y Micro,
Pequenias y Medianas Empresas tienen un impacto acotado. El Pro-
grama Te Sumo fue lanzado recientemente y se estima que alcance a
50.000 personas; las/os protegidas/os por el Mas y Mejor Trabajo en

7 El Programa Jévenes por Mds y Mejor Trabajo (Res. MTESS 497/2008) se orienta
a jovenes de entre 18 y 24 afos con el objetivo “generar oportunidades de inclusién
social y laboral de los jovenes, a través de acciones integradas, que les permitan
construir el perfiprofesional en el cual deseen desempefiarse, fializar su escolaridad
obligatoria, realizar experiencias de formacion y practicas califiantes en ambientes
de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera independiente o insertarse en
un empleo”.

8 El Programa Nacional de Inclusién Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar
Trabajo” (Res. MDS 121/2020), unifia a los programas Hacemos Futuro y Salario
Social Complementario en una unica iniciativa. Tiene como objetivo contribuir a
mejorar el empleo y generar nuevas propuestas productivas a través del desarrollo de
proyectos socio-productivos, socio-comunitarios, socio-laborales y la terminalidad
educativa, con el fi de promover la inclusién social plena para personas que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad social y econémica. Los y las titulares del
programa podran optar por cumplir su contraprestaciéon con su participacion en
proyectos socio-productivos, socio-laborales y/o socio-comunitarios o a través de la
conclusion de los estudios. La Res. MDS 2017/2020, por su parte, crea el Programa
Nacional de Inclusion e Integracion Joven “Potenciar Inclusion Joven”.
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el primer trimestre de 2021 fueron apenas 83.004 jévenes (SIEMPRO,
2021), cifra sustancialmente menor a los 111.432 de 2019 y 225.098
de 2018. De los inscriptos al Potenciar Trabajo, se calcula que aproxi-
madamente el 40% tiene menos de 35 afios. El numero de inscriptas/
0s, cuyo control esta a cargo de las organizaciones territoriales, crecio
durante la pandemia y llega a 1.066.055 (SIEMPRO, 2021, datos del
segundo trimestre de 2021).

El impacto limitado y claramente insufiiente de las politicas de
activacion laboral se puede inferir de la alta proporcion de jovenes
inscriptos en el Registro de Trabajadores de la Economia Popular.
El primer informe publicado, correspondiente a mayo de 2021 (Re-
NaTEP, 2021), da cuenta de 2,1 millones de personas autopercibidas
como trabajadoras/es de la economia popular® y destaca que el 65,6%
eran menores de 35 afos. En este sentido, es interesante el contraste
entre los autodeclarados pertenecientes a la economia popular en el
relevamiento y los aportantes al SIPA (Sistema integrado previsional
argentino) por grupo de edad: mientras los jovenes entre 18 y 24 afos
representan apenas el 6,7% del total de contribuyentes a la seguridad
social, alcanzan al 30% del total de inscriptos en el RENATEP. Si se
extiende al grupo de 25 a 35 afios, constituyen el 32% del total de
registrados al SIPA y el 35,5 de los inscriptos al RENATEP.

Un segundo elemento que contribuye a entender en su real di-
mension la problematica del (des) empleo joven es la alta proporcion
de inscriptas/os en el programa de transferencia monetaria imple-
mentado —por apenas tres meses— por el Estado Nacional. Frente a
la restriccion de actividades econdmicas establecidas por el manejo
politico de la pandemia, durante 2020 la ANSES implement6 una ini-
ciativa de gran alcance denominada Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE) (Decreto N° 310/20), que consistié en un subsidio equivalente

® Las cifras deben ser consideradas con cautela. Se tratd de un relevamiento

voluntario, al que las personas accedian por medio del sitio web de la Secretaria
de Economia Social. Para ser considerado TEP la persona no debe tener mas de
dos propiedades y tres automdviles, y en ambos casos, al menos uno, afectado a la
actividad econdmica.
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al 59% del SMVM (entre 78 y 134 U$S dependiendo de la cotizacion
ofiial o extraofiial) . Inicialmente se previé como un pago unico,
pero se habilitaron dos pagos adicionales en virtud de la extension de
las restricciones. Se convirtio en la politica de transferencia de ingre-
sos incondicional no contributiva con mayor cobertura en la historia
argentina y el andlisis de su poblacion benetiaria permite ilustrar la
situacion del mercado laboral.

El informe ofiial (ANSES, 2020) destacaba que, considerando
al total de la poblacion benetiaria por el IFE (8,9 millones), habia
5,5 millones de personas trabajadoras informales o desocupadas. En
particular, el 61,5% de las/os benetiarias/os del IFE fueron menores
de 34 afos (5,5 millones de personas): 2,5 millones se enrolaban en
la categoria de “trabajo informal”. En términos de la propia cohorte,
casi la mitad de la poblacion de esa edad fue alcanzada por la pres-
tacion: el 52% de las/os jovenes entre 18 y 24 afios y el 44% de los de
25 a 34 afios. Un dato curioso (e inconsistente con la informacion
demografa disponible), comentado oportunamente en Arcididcono
y Gamallo (2020), se refire a la composicion de los hogares contem -
plados por el TFE: 4,1 millones se declararon “unipersonales”, entre
los cuales 2,8 millones estaban compuestos por menores de 35 afios
(ANSES, 2020)". A su vez, se rechazaron 4,6 millones de postulacio-
nes entre los cuales también se destacaba el grupo de menores de 34
aflos (1,9 millones de postulantes) (ANSES, 2020). Un mercado de

' Los destinatarios del IFE debian tener entre 18 y 65 afos, nacionalidad argentina
(nativa o naturalizada), y haber vivido un minimo de dos afios en el pais. Respecto dela
condicién ocupacional, los requisitos eran: trabajadores informales, monotributistas
sociales, monotributistas de categorias A y B, personal de casas particulares (se
encuentre o no registrado), destinatarios de la AUH-AE o Progresar. Asimismo,
no contar con otros ingresos provenientes de: trabajos en relacion de dependencia,
monotributos de categoria C o superior, o del régimen de auténomos, prestaciones
de desempleo, jubilaciones, pensiones o retiros contributivos o no contributivos de
cualquier jurisdiccién, planes sociales nacionales, provinciales o municipales. Las
postulaciones recibieron una evaluacién socioeconémica y patrimonial (ANSES,
2020). Un examen detallado del IFE se presenta en Arcidiacono y Gamallo (2020).

"' Segtin el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, se contaban
2,1 millones de hogares de unipersonales (incluyendo a aquellos con mayores de 65
anos).
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trabajo segmentado y con elevada informalidad juvenil se expresé en
la poblacion beneéiaria del IFE.

Ademas de la juventud, se visibiliz6 la feminizacion de la pobla-
cion atendida por el IFE. La prestacion privilegio a la poblaciéon com-
prendida por la Asignacion Universal por Hijo (AUH) que tiene por
defiicion titularidad femenina como primera opcién: de tal modo,
1,5 millones de perceptoras pertenece a la poblacién menor a los 35
afos. En otras palabras, una entrada institucionalmente consolidada
a la proteccidn social por parte de la poblacion joven se apoya en el
“maternalismo social”: la condicion de “madre con hijos menores a
cargo’, que se viene expresando en distintas politicas asistenciales del
Estado argentino'.

Por otro lado, los programas de capacitaciéon y empleo no son
efectivos en alcanzar al conjunto de la poblacién, apenas a la porcién
activa. No existen datos confibles para analizar la problematica de la
inactividad. Una parte lo es por ser estudiante de ensefianza media o
terciaria. De la poblacién total de 6,2 millones de jovenes entre 16 y
29 afios, 2,82 millones son inactivos: de ese total, aproximadamente
1,89 millones son estudiantes y un poco mas de 500.000 amas de casa
(FUNDACION SES, 2020a; 2020b). El resto corresponde a un uni-
verso de jovenes que no estudian ni declaran actividad remunerada,
de los cuales el 73% son mujeres, una parte de ellas abocadas a tareas
de cuidado.

En ese sentido, la evolucion del limite etario para la cobertura del
régimen de las AAFF merece una consideracion en el marco de esta
reflxion: en los afos cincuenta se elevd la edad a los quince afios
cumplidos, en 1968 se extendié hasta los diecisiete con la condicién
de que se encontrasen escolarizados; posteriormente, en 1996, se
amplio hasta los dieciocho afios cumplidos, independientemente de

12 El concepto de “maternalismo social” refire a la inclusion de las mujeres como
destinatarias de transferencias sociales en tanto “madres”, que en la dindmica de
operacion de los benefiios reproducen y refuerzan el rol cuidador de las mujeres
(Martinez Franzoni y Voored, 2009).
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la asistencia escolar a la par de la expansion de dicha obligacién. La
deduccion por hijo o hija del impuesto a las ganancias se fo también
en dieciocho afos. En 2013, la creacién de un programa de transferen-
cias para la poblacién de dieciocho a veinticuatro anos fue concebido
como becas de estudio o de formacion laboral, separado del régimen
de AAFF (Programa PROGRESAR). Paralelamente, el Codigo Ci-
vil mantuvo la mayoria de edad a partir de los veintitin afios y recién
en diciembre de 2009 (Ley N.° 26579/2009) la redujo a los dieciocho
mientras que la obligacién alimentaria de los progenitores se mantuvo
hasta los veintitin afos. Por su parte, los seguros de salud de la segu-
ridad social contributiva extienden la cobertura hasta los veinticuatro
afos en los casos de continuidad de estudios formales. En suma, el tra-
tamiento de la poblacion de NNyA considerada como pasiva respecto
de las transferencias estatales conserva la nociéon de “proveedor” del
hogar del individuo a los dieciocho afos, pese a las elevadas tasas de
desempleo y subempleo juvenil documentadas en el capitulo.

5. Palabras fiales

Utilizando datos de fuentes ofiiales hemos ilustrado como la po -
blacion joven padece las crisis y la caida de los niveles de actividad
y ocupacién en mayor medida que la poblacion total. Tal situacion
responde tanto a distorsiones de larga data del mercado de empleo
asalariado como a las respuestas institucionales: un creciente desaco-
ple entre riesgos sociales y programas implementados, un problema
“estructural’, agravado por la intensidad y duracion de la pandemia
provocada por el COVID-19, las respuestas sanitarias estatales y la
recesion econdmica, y por la calidad y alcance de respuestas insti-
tucionales acotadas, sesgadas e insufiientes. Los derechos sociales

anclados en las relaciones asalariadas formales se constituyen en un
vector de desigualdad y desproteccion en Argentina. La pos-pande-
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mia trae un desafio nunca resuelto: una politica social capaz de privi-
legiar a las nuevas generaciones.
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CAPITULO 9

Neoliberalismo y la produccion de enfermedad

MARIA SOIEDAD SANTINT

Cada epidemia desnuda las desigualdades sociales, ambientales, eco-
noémicas, e incluso de oportunidades y la pandemia de la COVID-19
no es la excepcién. Independientemente del nivel de andlisis desde
donde se estudie esta pandemia se identitian baches, que nos invitan
arepensarnos como sistemas, teniendo en cuenta las dimensiones so-
cioambientales, socioecondmicas y sociosanitarias, tanto desde una
perspectiva mundial como regional. La epidemiologia es una ciencia
que también puede ser tomada como herramienta que nos permita
evaluar, comprender y describir el modo de vida de una poblacidn,
y en consecuencia el impacto que ejercen las politicas implementa-
das. El objetivo de este capitulo es compartir algunos ejemplos que
evidencian como las politicas publicas neoliberales, independiente-
mente de su escala de accién (mundial, regional, barrial, etc.), tallan
el perhiepidemioldgico de una poblacién.

Por empezar debemos tener en cuenta que la salud es un proceso
transversal y como tal no debe pensarse a la/el ministra/o de salud
como unica/o responsable de garantizarla. Hoy sabemos que la salud
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y el desarrollo tienen una relacion directa. Tanto el desarrollo insufi-
ciente que conduce a la pobreza, como el desarrollo inadecuado que
redunda en el consumo excesivo, motivan graves problemas de salud
relacionados con el ambiente (Pérez Jiménez et al., 2011). Para poder
analizar estas relaciones, debemos partir de la base de que las proble-
maticas sanitarias son procesos generados por la interaccion de mul-
tiples dimensiones donde, por ejemplo, un agente infeccioso es una
pequeiia porcion dentro de la complejidad del todo. En efecto, desde
la epidemiologia critica se entiende que el problema no es sélo las
enfermedades causadas por agentes como virus, bacterias o parasitos,
las enfermedades cronicas o la salud mental. Estas son consideradas
una porcién importante de la salud, pero los procesos epidémicos o
aquellos sindémicos (sinergia de varias problematicas sanitarias con
alcance epidémico), van mds alla y deben estudiarse desde lo estruc-
tural, donde conflyen los procesos politicos, econémicos, sociales,
ecolégicos y culturales (Breilh, 2021).

El estudio de las causas o de los disparadores tanto de las epide-
mias como de las endemias, de las enfermedades emergentes como
de las re-emergentes en ambientes urbanos, dan cuenta de que las
mismas son consecuencia de las acciones antropogénicas sobre el te-
rritorio. Estas acciones estan habilitadas por la politica. En efecto,
la presencia y la transmision de las enfermedades en un ambiente
dado ocurren porque existe un escenario 6ptimo que permite su
asentamiento y desarrollo. Pero la construccién de estos escenarios
no depende del azar, sino que son consecuencia de las politicas neo-
liberales que nos gobiernan, dado que las mismas los propician. Cabe
recordar que detras de cada politica implementada hay una persona
que las estd ejecutando.

Continuamente nos estamos enfrentamos a estas politicas neo-
liberales Los continuos procesos de urbanizacion no planitiada, la
deforestacion, el extractivismo, los cambios en el uso del suelo, el mo-
nocultivo a gran escala, los transgénicos, el mal uso de antibiéticos,
insecticidas y agroquimicos, las diversas actividades relacionadas con
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combustibles fosiles, las migraciones, y la lista continda, son ejemplo
de ellas. Todas y cada una de estas politicas interfiren en mayor o
menor escala, de manera directa o indirecta, en la biologia, ecologia
y geografia de las enfermedades, defiiendo en consecuencia el perfi
epidemiologico de un territorio, sea este una ciudad, un pais, e inclu-
SO una region.

Otro concepto que debemos considerar para este andlisis es como
la especie humana, en general, nos percibimos como seres superio-
res o en el centro de una cadena evolutiva. No obstante, deberiamos
aceptar que somos parte de la naturaleza, como una pieza mas que
integra ese rompecabezas. Alli probablemente vamos a poder dimen-
sionar las consecuencias que disparan nuestro accionar sobre el en-
torno en el que nos desarrollamos, y con esto las consecuencias que
acarrean los modelos de produccién y consumo dominante. En esta
linea no se puede dejar de mencionar el comportamiento de las gran-
des empresas multinacionales. Las que Alvaro Franco-Gilardo (2013)
enmarca como las empresas que dominaron la producciéon mundial
durante gran parte del siglo XX y que al fial del mismo se transfor -
maron en empresas trasnacionales, desarrollando el capitalismo en
extremo, sin que les importen las consecuencias ocasionadas sobre
el planeta y el ambiente, en su afan desaforado por apropiarse de los
recursos naturales y de la riqueza de todo el mundo.

Hoy en dia ya no se requieren estudios a gran escala para saber
de la interrelacion y la dependencia que los distintos factores bioti-
cos (los seres vivos, como la especie humana) y los factores abidticos
(carentes de vida) registran con el ambiente. Por lo que es factible
esperar que cualquier cambio en el entorno inmediato repercuta o
accione en la dindmica de la poblacién, como por ejemplo la salud.
Como defie la teoria del efecto mariposa, las alteraciones que ejerce -
mos sobre nuestro entorno tienen indefectiblemente consecuencias
sobre lo demas. Las modifiaciones sobre el ambiente son una vez
mas disparadores que interceden sobre las diferencias sociales y la
desigualdad (Beck, 2014), acentuando la marginalidad y la exclusion.
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Se pueden utilizar diferentes parametros para analizar las politi-
cas publicas como constructoras de los perles epidemiolégicos. A
modo representativo, si abordamos la COVID-19 desde una escala
macro, se leen hipotesis que relacionan el impacto de la sociedad so-
bre la naturaleza. Es decir, diferentes trabajos adjudican la ocurrencia
de la COVID-19 al avance de la especie humana sobre los ambientes
naturales, los grandes desmontes y el consecuente contacto estre-
cho con la fauna silvestre, incluyendo el trafio de animales (Oroz -
co, 2020; Rodriguez-Morales et al., 2020; Li et al., 2019, Plowright et
al., 2017). Estas observaciones son concordantes con la ocurrencia
de otras problematicas sanitarias como son las ocasionadas por ar-
tropodos de interés sanitario como dengue, Chagas, leishmaniasis,
entre otros. (Augusto de Oliveira Guerra et al., 2019, Xu et al., 2019,
Rodrigues et al., 2019; Bambrick, 2018; Aguilar et al., 2007).

Por otra parte, podemos pensar en la dispersion pasiva de insec-
tos vectores de virus como dengue, zika, chicungunya y #bre ama -
rilla, que llegan a nuevas latitudes en las que no habian sido registra-
dos. Sumando las acciones del efecto del cambio climético, las que
generan nuevas condiciones ambientales, algunas de ellas favorables
para el asentamiento de estos organismos y por lo tanto se originan
nuevos escenarios de transmision. Incluso el pardsito que produce
Chagas llega a nuevas regiones donde toma protagonismo la trans-
mision vertical (de persona gestante a descendencia) del parasito. Lo
mismo ocurre con el agente infeccioso que produce leishmaniasis
visceral canina, en latitudes donde no se ha instalado el vector, toma
fuerza la transmision vertical y hasta horizontal entre estos caninos
(Salant et al., 2021; Guedes et al., 2020; Turchetti, 2014). Asi, la trans-
mision y el riesgo de estas enfermedades se asocian a procesos como
urbanizacién no planifiada, al aumento del movimiento de personas
incluida sus animales de compaiiia y de bienes, a las transformacio-
nes ambientales, como a la resistencia a insecticidas y a la evolucién
de cepas de patégenos (Messina et al., 2019; Kraemer et al., 2015;
Gubler y Trent, 1993).
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Otra muestra que re#fjan las acciones antrépicas como condicio -
nantes del perliepidemiolégico de un drea es la sustitucion del uso
de la tierra. Por ejemplo, aquellas tierras destinadas a la produccién
horticola se ven sustituidas por la instalaciéon de corredores inmobi-
liarios para la creacion de barrios cerrados. El auge de esta adminis-
tracion sucedié en la década del 90 en la localidad de Tigre, como
en el gran La Plata, ambas ciudades de la Provincia de Buenos Aires
(Gall y Garcia, 2010). Estas politicas desencadenan una secuencia de
acontecimientos que repercuten indefectiblemente en dos niveles. Si-
guiendo la légica de consumo oferta-demanda, a misma demanda y
menos productos, sigue un encarecimiento de los mismos. Sumado a
la necesidad de consumo de estos nutrientes basicos respecto a la cul-
tura alimentaria de esta region, se fomenta entonces la importaciéon
y en consecuencia se promueve a que sean productos de consumo
para unos pocos, y por tanto una mala nutricion para la mayoria. Por
lo tanto, esta politica inmobiliaria repercute negativamente sobre la
soberania alimentaria y la soberania sanitaria. En efecto, podemos
pensar en la organizacion espacial macrocefélica que tiene la Argen-
tina, donde todo conflye en Buenos Aires. Segin un relevamiento
realizado por la Fundaciéon Metropolitana, la region metropolitana
de Buenos Aires ocupa el 0,4% de la supertie total de nuestro pais,
concentra el 35% de la poblacién argentina, y mientras que se produ-
ce el 48% del PBI, es catalogada como el area mas dispar en cuento al
poder adquisitivo entre personas.

En esta linea, otra politica productiva relacionado con la violencia
extractivista, el comercio y la generacion de condiciones 6ptimas que
podrian dar lugar a futuras pandemias, es la produccién en masa de
ganado bovino, porcino y la avicultura. Estos modos de produccién
son por si mismos impulsores del cambio climatico generando riesgo
ambiental (Serafii, 2021). Relacionado a este modo de produccion,
debemos tener en cuenta que la cria de animales en masa también
debe ser entendida desde el riesgo en materia del consumo excesivo y
mal uso de antibidticos, favoreciendo la Resistencia Antimicrobiana
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(RAM). La Organizacion Panamericana de la Salud defie a la RAM
como la capacidad que tienen los microorganismos como virus, bac-
terias, hongos y parasitos de sufrir modifiaciones en su estructu -
ra, provocando que los medicamentos con los que comunmente son
combatidos no tengan efecto sobre ellos. Asi se vulnera una de los
mayores avances de la ciencia que fue descubrir la penicilina y en
consecuencia se pone en riesgo la estrategia sanitaria de mitigacion
o contencion de enfermedades infecciosas como también de cancer,
cirugias con protesis o para aquellos tratamientos que se requieren
en el trasplante de 6rganos, entre otras (PAHO, 2021). Un estudio
realizado por el Instituto de Medicina Tropical “Pedro Kouri” (IPK)
de Cuba, reporta que, en Estados Unidos, el uso de antibidticos en
animales para su alimentacion representa el 80% de todos los anti-
bidticos consumidos. El 74% de estos se administra con el alimento,
y no para tratar o prevenir la infeccién. Por otra parte, denuncia que
el 62% de los antibidticos usados en animales estd representado por
farmacos de importancia terapéutica para uso humano (Quifiones
Pérez, 2017). Estos datos refuerzan la premisa de que los modelos de
desarrollo, el comercio, las tecnologias, las relaciones internacionales
y la politica exterior constituyen asi los determinantes que dominan
el escenario de la salud y por lo tanto defien las agendas sanitarias
(Herrero et al., 2020).

Un ejemplo que muestra la organizacion del espacio como poli-
tica sanitaria es el tramado urbano heterogéneo de ciudades como
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Rio de Janeiro, Ciudad de Mé-
xico, Johannesburgo, Nairobi, Mumbai, entre otras. Un trabajo fo-
tografio realizado por Johnny Miller en su proyecto Unequal scen-
se, en el que retrata las diferencias sociales en distintas ciudades del
mundo, muestra como los barrios populares conviven con barrios de
alto nivel adquisitivo, desigualdad que defie también la ocurrencia
de enfermedades (Santini y Rivero, 2020). El aumento poblacional
en los grandes centros urbanos se ve acompanado de nuevos y com-
plejos problemas, tales como violencia, desplazamiento poblacional,
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incremento de la vulnerabilidad. El urbanismo nos pone de nuevo en
otro dilema entre crecimiento de las ciudades y desarrollo desigual
(Franco-Gilardo, 2013). Independientemente del pais del mundo en
el que estemos, cuando desmembramos las problematicas sanitarias
en los barrios populares se puede observar que los disparadores de las
enfermedades son siempre los mismos, lo que cambia es el agente in-
feccioso. Las condiciones ambientales, econdmicas, demogratias en
las que se desarrolla la vida constituyen los determinantes sociales de
la salud. Un ejemplo son las experiencias recogidas para los estudios
de silis, los que una vez mas muestran que su control, eliminacién
y/o erradicacion depende principalmente de comprender que son
procesos complejos que involucran variables sociales, culturales, am-
bientales, bioldgicas y econémicas (Valderrama, 2005). En un estudio
realizado en la Argentina se puede corroborar para la sifis congénita
la interrelacion existente entre la salud de la madre, del/de la nifio/a
por nacer y de los modos de vida, constituyéndose en una problema-
tica sanitaria que afecta principalmente a las poblaciones vulnerables
y econdmicamente mas humildes, con limitado acceso a los servicios
de salud, al agua potable y a la alimentacion (Herrero et al., 2020).
Un articulo de la revista Nature nos invita a dejar de lado las es-
trategias magicas y a pensar en acciones mas sociales. Sugiere que las
politicas basadas en la humildad podrian corregir la desigualdad antes
de averiguar como se ven perjudicadas las personas econdmicamente
desventajadas como consecuencia del cambio ambiental; estimar los
gases de efecto invernadero de forma diferente segtin la naturaleza de
las actividades que los originan; y descubrir las fuentes de vulnerabili-
dad de las comunidades pesqueras antes de instalar costosos sistemas
de deteccién de tsunamis (Jasanoff2007). Varios estudios han mos -
trado que los procesos sociales condicionan los patrones de salud y
enfermedad (Breilh et al., 2010). Asi es que cuando comenzamos a tra-
tar de entender cada una de las diferentes particularidades, vemos que
ademas del patdgeno que causa la enfermedad hay otros determinantes
estructurales. Cada uno de ellos tiene una singularidad, que los defie
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en un espacio y tiempo determinado, pero todos se articulan y son ne-
cesarios para describir el proceso salud-enfermedad en cuestion. Sifi-
lis, Tuberculosis, Chagas, Leishmaniasis e incluso COVID-19, ocurren
segun un contexto dado. Surgen de la interaccion entre el ambiente, la
sociedad y las respuestas que proveen las practicas y saberes existentes.
Por lo cual las estrategias de prevencion deben ser entendidas de ma-
nera particular para cada territorio.

Comunmente a problematicas sanitarias como Tuberculosis, Si-
Bis, Dengue, Leishmaniasis, Chagas, por dar algunos ejemplos, se
las agrupa bajo el nombre de “enfermedades de la pobreza” o “en-
fermedades olvidadas”, nombres que no hacen mas que tercerizar
la responsabilidad de su ocurrencia, como si la disponibilidad de
ciertos recursos, o el “olvido” de que deberian estar garantizados por
constituir derechos (agua potable, luz, acceso a salud, educacion,
etc.) fueran producto del azar. Como si su existencia o su ausencia no
fueran responsabilidad de nadie, dejando a la libertad del patégeno
la eleccion de a quién atacar. Es necesario recordar que detras de las
politicas publicas aplicadas (o no) hay actores que las deciden.

Jaime Breilh (2010), en su texto “La epidemiologia critica: una
nueva forma de mirar la salud en el espacio urbano’, nos desafia, a
quienes trabajamos en el campo de la investigacién en salud, a plan-
tearnos dos interrogantes: ;Hay realmente espacio para la vida en
un sistema social centrado en la bisqueda frenética de la ganancia
y productividad de las grandes empresas?; ;el modelo urbano que se
ha impuesto tiene cabida para la vigencia del derecho a la salud? Y de
persistir esa logica productivista a gran escala: ;Cémo va a responder
nuestra comunidad cientifia ante el clamor por la defensa de la vida
de los seres humanos de las ciudades y del campo? En el contexto
actual de pandemia, y con todo lo antes expuesto, es imperante que
estas preguntas también sean realizadas por la sociedad, incluyendo
a la politica, en su conjunto.

El neoliberalismo, como el principal constructor de escenarios
malsanos, carente de politicas sociales robustas y de politicas pu-
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blicas holisticas en salud, creador de guerras, crisis econémicas y
sociales, fomentando el hambre, la destruccién de la biosfera, pro-
moviendo los desplazamientos étnicos, etc., mantiene el deterioro de
condiciones de vida y el aumento de desigualdad e inequidad social.
Estas politicas neoliberales cada vez toman mas poder, promoviendo
el mundo del descarte, donde el individualismo y la globalizacién son
las bases de su existencia. Estamos frente a escenarios y la ocurrencia
de esta pandemia nos demanda la necesidad urgente que tenemos de
repensar la matriz econdmica, productiva, redistribuida y sustentable
en todo el territorio nacional argentino.

La paradoja que atravesamos dia a dia como cientifias/os nosim -
pide detenernos a repensar afimaciones ya instaladas que colonizan
nuestras formas de construir el conocimiento. Como colectivo cien-
tifio y en especial todas aquellas personas que trabajamos en salud,
tenemos grandes desafios. Debemos tener en cuenta, por ejemplo,
que tanto nuestras maneras de generar hipétesis o preguntas, como
cada vez que discutimos un resultado, independientemente del re-
corte que estemos generando, devienen de la matriz social, cultural
y educativa en la que fuimos formadas/os. Cualquiera de ellos, sea la
hipétesis, la discusion, la conclusion, etc., no deben entenderse como
hechos aislados, sino todo lo contrario, y una vez mas, debemos re-
cordar que estamos frente a una pequefa porcién de este conjunto
interconectado. Mas alla del método que se utilice para abordar una
investigacion, mds alld de la “objetividad” con que la abordemos, al
estar las/os investigadoras/es inmersas/os en un contexto, nuestras
politicas indefectiblemente moldean esa objetividad. Todo conoci-
miento tiene ideologia y colonizacion (Gonzalez Casanova, 2004).

La pandemia nos invita a analizar los diferentes disparadores de
su ocurrencia, como se ordena el espacio, la relaciéon con los ambien-
tes silvestres y naturales, la distribucién de la riqueza, los modos de
reproduccidn, entre otros; entendiéndolos a todos como factores
relacionados y, como sugiere Nancy Fraser (2021), debemos con-
templar en el andlisis al sistema social existente, dado que todos los
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disparadores surgen como consecuencia de las politicas neoliberales,
consideradas entonces la raiz del problema.

Podria seguir compartiendo ejemplos sobre como las politicas
neoliberales tallan y defien el perliepidemiolégico de una pobla -
cion, pero creo que lo importante ahora es reforzar el concepto social
de la epidemiologia, la que nos enfatiza que la misma debe ser abor-
dada desde el concepto dindmico de la salud-enfermedad-atencion y
cuidado. Esta mirada nos ofrece las herramientas que nos permiten
comprender la necesidad de analizar los fendmenos de salud y enfer-
medad en el contexto del acontecer econémico, politico e ideoldgico
de la sociedad y no sélo como fenémenos biologicos que atafien a los
individuos (Laurell, 1986). Para mitigar las continuas catastrofes que
como sociedad transitamos, debemos partir de la premisa que en el
mundo en el que vivimos existe una produccién politico-neoliberal
de enfermedades, asi cuando nos hagamos cargo de que el azar en
realidad es dirigido, cuando consideremos a la salud como un bien
publico, que trasciende fronteras. Que no se puede pensar salud sin
justicia social, que la equidad, la ética, el derecho a un ambiente sano
y el respeto a los derechos humanos son pilares, recién en ese mo-
mento podremos comenzar a construir territorios donde el buen vi-
vir sea moneda corriente.

Ademds de la pandemia actual, diferentes hechos historicos han
demostrado que la ciencia y la politica pueden y deben dialogar. La
coyuntura sanitaria que estamos transitando, junto a los disparadores
y procesos expuestos en este capitulo, desnudan algunos de los nuevos
desafios que tenemos que abordar, marcando la necesidad de generar
ambitos donde las multiples dimensiones que defien los procesos
de salud-enfermedad, efectivamente dialoguen. Debemos promover,
a nivel del aparato cientifio-tecnoldgico, espacios que fomenten la
mirada integrada y no fragmentada, para potenciar el enfoque de la
epidemiologia social y en consecuencia que el mismo penetre de ma-
nera decisiva en la toma de decisiones de politicas publicas.
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CAPITULO 10

Derecho y ciencia en las politicas educativas
federales durante la pandemia COVID-19

NANCY CARDINAUX Y M ATIAS M ANEIT

Dificil la lectura desde aqui, donde violo la ley y soy el instrumento,
donde aciertos y errores se propagan como una ondulacion,

un vicio del lenguaje o las disciplinadas maniobras de una peste...
Olga Orozco, La noche a la deriva (1984)

1. Introduccion

Frente a la pandemia COVID-19 y ante la falta de una respuesta te-
rapéutica o preventiva inmediata, la restriccion o suspensién de acti-
vidades presenciales fue la herramienta epidemiologica mas efectiva
con la que contaron los Estados para enfrentar la circulacion viral.
Las decisiones gubernamentales en el contexto de emergencia pon-
deran, por un lado, y necesariamente, derechos en juego. Por otro
lado, las politicas de emergencia procuran intervenir en una proble-
matica cuyas dimensiones se conocen sélo parcialmente, y deman-
dan apelar al acervo de conocimiento disponible. En este marco, los
estandares que ofrecen enfoques que asocian a las politicas publicas
con los derechos humanos y con la evidencia cientifia representaron
un desafio para los Estados durante la emergencia sanitaria, en tanto
ambos enfoques suponen racionalidades distintas.

En el caso argentino y en materia de educacion, la suspension de
las actividades presenciales y el desarrollo de la escolaridad de mane-
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ra remota represent6 un escenario complejo, en tanto las medidas a
instrumentarse debian dialogar con la evidencia cientifia en favor de
garantizar el derecho a la salud y, al mismo tiempo, conciliarse con la
realizacion del derecho a la educacion.

Al respecto, el Consejo Federal de Educacion (CFE) es el 6rgano
de concertacion a través del cual, representantes del Ministerio de
Educacién Nacional y las carteras provinciales y de la Ciudad de Bue-
nos Aires defien politicas comunes para los niveles inicial, primario,
secundario y superior no universitario. Desde marzo de 2020, el CFE
emitio resoluciones a fi de establecer las condiciones de la escolari -
zacion a distancia en términos de marcos para la continuidad peda-
gbgica; criterios de evaluacidn, acreditacion y promocion; protocolos
para el retorno a la presencialidad (parcial o total); programas de
monitoreo y acompafiamiento de trayectorias; lineamientos para el
desarrollo de la escolaridad en el ambito de la formacién docente y
las practicas profesionales.

Asimismo, las distintas acciones del CFE, al interactuar con la
politica sanitaria, debieron referirse, en mayor o menor medida, a
esta ultima, por lo que resulta de interés explorar el lugar que ocupan
los derechos y la evidencia cientifia en los lineamientos y politicas
instrumentados por el Consejo Federal de Educacion. Desde luego
esto lo haremos a través del vestigio que queda de ese proceso en las
resoluciones, pero entendemos que son huellas importantes en tanto
es aquello que se comunica y es regulativo. En este sentido, en primer
lugar, caracterizaremos al CFE, su composicion y sus funciones.

2. El nivel federal de gobierno del sistema educativo:
el Consejo Federal de Educacion
El gobierno y administracion del sistema educativo argentino es

responsabilidad concurrente del Estado Nacional, los Estados pro-
vinciales y la Ciudad de Buenos Aires. Si bien este principio defi-
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ne la relaciéon entre ambos niveles jurisdiccionales y constituye una
de las bases constitucionales de la educacion en el pais, su derrotero
obedecid a distintas tendencias. Tras una primera tendencia hacia la
centralizacion del sistema en cabeza del Estado Nacional en su con-
formacién y consolidacion (Ruiz y Marzoa, 2012), a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX se desarrollé un proceso de transferencia
de responsabilidades fiancieras y administrativas a las jurisdiccio -
nes provinciales, consagrdandose la descentralizacion del sistema con
la sancién de la Ley Federal de Educacion (N° 24.195) de 1993,

El Consejo Federal de Educacion fue creado en 1972 durante un
gobierno de facto y tuvo en su primera etapa un rol de coordinacién
interjurisdiccional a tono con el proceso de descentralizacion del sis-
tema, con escasa actividad y facultades limitadas al asesoramiento y
planifiacion de la politica educativa a nivel nacional (Paviglianitti,
1988, pp.83-85).

En un segundo periodo, el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion, enmarcado en la Ley Federal de Educacion, tuvo escasa in-
cidencia en la coordinacion de la politica educativa, y su tarea se
circunscribi6 al control de la transferencia de fondos federales en el
marco de los acuerdos entre Nacion y las provincias en una primera
etapa, y a la reglamentacion y coordinacion de la implementacion de
la Ley Federal (Scioscioli, 2015, pp.176-177).

Con la Ley de Educacion Nacional (N° 26.206) de 2006 se robus-
tecieron las competencias del Consejo Federal de Educacién? eri-

! Paviglianiti (1988: 51) plantea el pasaje de una centralizacién uniformante hacia

una descentralizacion andrquica que se expresa sobre todo en el plano curricular y de
las condiciones laborales docentes.

> El Consejo Federal de Educacién se compone de los siguientes 6rganos (Art.
117 LEN): a) La Asamblea Federal: integrada por el/la ministro del 4rea del Poder
Ejecutivo como presidente, por los/as ministros o responsables del drea educativa de
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 3 representantes del Consejo
de Universidades y 2 representantes de cada una de las Comisiones de Educacion del
Congreso Nacional (uno por la mayoria y otro por la primera minoria); b) El Comité
Ejecutivo: presidido por el ministro del area del Poder Ejecutivo nacional e integrado
por los/as miembros representantes de las regiones que lo componen, designados por
la Asamblea Federal cada dos afos y ¢) La Secretaria General: encargada de conducir
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giéndose en un organismo de concertacion de la politica educativa
nacional. Las resoluciones emitidas por el 6rgano son de cumpli-
miento obligatorio para las jurisdicciones si asi lo establece, pudien-
do emitir también recomendaciones. Asimismo, su actividad pasa a
ser permanente, en contraste con sus antecedentes institucionales.
Esta ultima ley organica para el sistema educativo argentino expresa
un viraje hacia la recentralizacion del sistema’, en tanto si bien las
acciones del Consejo se inscriben en una intervencién coordinada
a nivel federal, se marca cierta tendencia orientada a revertir el es-
cenario fragmentario y establecer lineamientos comunes en la orga-
nizacion del sistema, como es el caso de los Nucleos de Aprendizaje
Prioritario (NAP) que atienden la profunda heterogeneidad a nivel
curricular entre las jurisdicciones. La tension entre el nivel nacional
y provincial en la confjuracién del nivel federal de gobierno del sis -
tema ha dado resultados dispares en la experiencia institucional del
CFE (Scioscioli, 2015) pero, aun con sus limitaciones, es el espacio
privilegiado de concertacion de politicas educativas, de las que nos
ocupamos a continuacion.

3. Derechos humanos y politicas publicas

Las politicas publicas atienden cuestiones socialmente problematiza-
das (Oszlak y O’Donnell, 1976) que se insertan en la agenda; consti-
tuyen entonces una posicion orientada a resolver dichas cuestiones,
incluyendo decisiones de organizaciones estatales que confjuran “un
conjunto de acciones y omisiones que manifistan una determinada

y coordinar las actividades que establezcan los otros dos érganos. Es designado cada
dos afios por la Asamblea Federal.

* Mediante la Resolucion N° 1/07, el CFE aprobd su Reglamento de Funcionamiento,
estableciendo dos categorias de decisiones: las resoluciones (de cumplimiento
obligatorio para todas las jurisdicciones) y las recomendaciones (que requieren la
coordinacion interjurisdiccional). La tendencia a la recentralizacién del sistema
estaria dada a través de las resoluciones vinculantes del CFE (Ruiz, 2016, pp.63-65).
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modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestiéon
que concita atencion, interés o movilizacion de otros actores en la so-
ciedad civil” (p. 113). Las politicas publicas no deben pensarse como
respuestas aisladas, sino como un conjunto de respuestas que en un
determinado contexto histérico permiten inferir la posicién del Es-
tado frente a una determinada problemética.

En América Latina, a través de la ratifiacidn de instrumentos in -
ternacionales de derechos humanos, los Estados asumen numerosas
obligaciones que deben cumplir a través de la implementacién de
politicas publicas. Estos Estados han asumido la incorporacién de
un enfoque de derechos humanos que debe tenerse en cuenta para
el disefio y ejecucion de las politicas que implementen dentro de sus
jurisdicciones (Pautassi y Royo, 2012). Los derechos reconocidos por
estos Estados defien un campo de lo publico y un campo de respon -
sabilizacion, en tanto los Estados deben intervenir frente a las cues-
tiones consagradas normativamente y eventualmente rendir cuentas
por sus acciones. Los derechos humanos proporcionan asi principios
y estandares que obligan al Estado a la realizacion de ciertos derechos
civiles, politicos y sociales, que a su vez asume deberes diferenciados
respecto de los sectores en desventaja (Abramovich, 2020).

Los estandares no solo comprenden deberes de prestacion, sino
que también incluyen deberes de organizacion, regulacion y ficaliza -
cion para la realizacion de derechos, como es el caso del derecho a la
salud y la educacion. Ademas de defiir ambitos de accién y respon -
sabilidad, el enfoque de derechos proporciona una perspectiva acerca
de los términos en los que las politicas publicas deben atender los
problemas*. En este sentido, los instrumentos comprenden también

* Un buen ejemplo, en el contexto de emergencia de la pandemia COVID-19 fue
la Resolucion 1/2020 de abril de 2020 emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), que aborda la situacién concreta de la pandemia,
sistematiza los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
establece un conjunto de recomendaciones a los Estados de la region para enfrentar
el COVID-19 desde el enfoque de derechos humanos. Las recomendaciones se
estructuraron en distintas dreas especifias, tales como la restricciéon de libertades

fundamentales, la atencion a grupos en situacion de especial vulnerabilidad y la
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reglas de organizacion de las politicas publicas. En sintesis, el enfo-
que de derechos proporciona pautas para la defiicion de la cuestion
a atender, la forma de intervencion y su alcance.

La crisis sanitaria producida por la pandemia COVID-19 y la
interrupcion de la escolaridad presencial en Argentina interpela al
Estado, en tanto la realizacion del derecho a la salud y educacién®
se encuentra comprometida y ante escenarios muchas veces dilema-
ticos. El enfoque de derechos traza un camino en tanto marca es-
tandares en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. En
este sentido, principios tales como el de igualdad y no discrimina-
cion, el interés superior del niflo o de la nifia, el derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo, y el derecho a expresar su opinién y ser
escuchado® deben estar contemplados a la hora de elaborar politicas
publicas relacionadas con la infancia y también a la hora de formular
indicadores para monitorear avances y retrocesos en materia de de-
rechos sociales (Pautassi y Royo, 2012, p.25). El abordaje de las dis-
tintas resoluciones del Consejo Federal de Educacion y las acciones
instrumentadas a través de las mismas pueden ser leidas en esta clave,
y explorar los derechos y principios que las sustentan.

4. Evidencia cientifia y politicas publicas

El discurso de las Politicas Basadas en Evidencia (PBE)’ tiene una
larga tradicion que data de la posguerra y supone que las politicas pu-

realizaciéon de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)
en general.

5 Articulos 24 y 28 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.

¢ Articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.

7 Laimplementacion de PBE se sostiene en los siguientes supuestos: (i) los principales
hacedores de politica sustentan sus decisiones en procesos racionales construidos
sobre la base de datos existentes, ordenados de manera deductiva y orientados a
identifiar las mejores opciones de politica; (ii) estos procesos suponen sistemas
de gestion del conocimiento robustos, apoyados en el uso de la tecnologia; (iii) los
andlisis de las alternativas de politica se basan en el uso explicito e intencional de la
mejor evidencia cientifia; (iv) la busqueda de las mejores opciones de politica debe
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blicas pueden mejorarse con la ciencia. El enfoque de PBE propone
en lineas generales una aproximacion instrumental a la investigacion,
priorizando la racionalidad por sobre la politica o la experiencia per-
sonal (Jaime y Vaca Avila, 2017, pp.53-54). Los sistemas de monito-
reo y registro de informacion (bases de datos) proveen a los Estados
insumos vitales para el disefio e implementacion de sus politicas pu-
blicas en tanto se delimitan los rasgos que constituyen las problema-
ticas a atender. Asimismo, la sistematizacion de informacién permite
aprovechar al maximo los recursos disponibles y dar cuenta de la ges-
tién de los mismos como pauta de control por parte de los distintos
actores sociales®. La produccion de datos se ha insertado progresi-
vamente en las burocracias estatales a nivel internacional y resultan
en un insumo que retroalimenta sus intervenciones. No obstante, la
PBE tiene obstaculos. El primero es la temporalidad, en tanto si bien
se monitorean las politicas publicas, en general se tiende a evaluar
politicas luego de implementacién y no se monitorea su desarrollo.
Esto difiulta su readecuacion en el proceso de implementacion. A su

vez, en la mayoria de los casos (y la politica educativa no es la excep-
cion) la politica se impone a la racionalidad y las decisiones tomadas
en torno a una problematica se toman con independencia de la base
empirica disponible. De este modo, hay politicas que son disconti-
nuadas o sostenidas sin alteraciones mas alla de los datos obtenidos.
La relacién entre la produccion de conocimiento cientifio y las poli -
ticas publicas tiene dos ejes a considerar: (i) la produccion de conoci-
miento desde el propio Estado y (ii) la transferencia de conocimiento
desde el ambito académico y los organismos internacionales. En el
primer caso, si consideramos la politica eductativa en Argentina en
particular, la investigacion y la produccion de conocimiento ha sido

acompanarse del desarrollo institucional burocratico orientado a la implementacién
de politicas publicas (Jaime y Vaca Avila, 2017, p.73).

8 Estos puntos se corresponden con las obligaciones estatales y los criterios de
exigibilidad de los derechos sociales y, en ese sentido, se articula con el enfoque de
derechos (Abramovich y Courtis, 2006).

225 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



cuantiosa en las tltimas décadas’. En el segundo caso, el escenario
es mds complejo. La transferencia de conocimiento se da en articula-
cién con las universidades y agencias nacionales u organismos inter-
nacionales a partir de convenios de asistencia técnica. Una cuestion
muy distinta es el impacto de estas producciones en las decisiones
gubernamentales. En este punto, la transferencia se suele dar a través
de la movilidad de personas desde la investigacion hacia la funcion
publica (Sturbin y Kababe, 2014). Cuando los investigadores se inte-
gran a la funcion publica la interaccién entre la produccién de cono-
cimiento y el disefio de politicas suele ser mayor.

La formulacién de politicas basadas en evidencia se vuelve mas
compleja en el caso del sistema educativo argentino si tenemos en
cuenta su descentralizacién. En este marco, el nivel federal de go-
bierno debe articular las iniciativas nacionales y jurisdiccionales,
considerando las experiencias locales. A ello se suma el contexto de
emergencia, con la limitacién de la escasez de datos disponibles y la
difiultad de extrapolar experiencias internacionales o escalar expe -
riencias locales sin ponderar las particularidades de cada caso.

El caracter contingente de la pandemia y el escenario de vulnera-
bilidad previa a nivel regional'® han condicionado atin mas el acceso
igualitario a la escolaridad (Batthyany y Arata, 2020). Al respecto, el
Estado argentino se encontr6 ante el desafio de brindar una respues-
ta efectiva a nivel federal que garantizara el derecho a la educacién
y a la salud en tanto principal responsable de su realizacion; y ante
el desafio de brindar una respuesta con enfoque de derechos en un
escenario de ponderacion (de derechos y de riesgos), con poca base
empirica disponible en materia sanitaria y educativa. Una descrip-

° La produccion a través del Estado Nacional se ha sostenido a lo largo del tiempo.

En el caso de las jurisdicciones provinciales, la institucionalizacién de la investigacién
es mas débil (Galarza, 2007).

' Benza y Kessler (2020) abordan el impacto del COVID-19 a escala regional
considerando el escenario preliminar, atravesado por vulnerabilidades tales como el
détiit en el acceso a servicios en las dreas periféricas, la segregacion socioespacial,
la familiarizacién del cuidado con sus implicancias en materia de género y la
precariedad laboral.
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cion de los registros desde los cuales el Consejo Federal argumento
sus decisiones permite dar cuenta del lugar que ocuparon la ciencia y
el derecho en su discurso.

5. Las resoluciones del CFE de cara a la evidencia y los
derechos enunciados

La pregunta que nos hacemos es en qué medida las resoluciones del
CFE dan cuenta de una matriz de PBE y se fundamentan en derechos
o tratan de realizarlos. Desde la suspension de clases en todo el pais
y hasta el momento en que este capitulo se cierra, el CFE acord6 23
resoluciones'.

La primera de ellas, de mayo de 2020 (Res. 363) aclara que todos
aquellos dispositivos de educacion remota que se pongan en marcha
no lograran reemplazar los vinculos y las experiencias que se dan de
manera presencial en las escuelas. La “continuidad pedagogica” es el
concepto que justifia todas las acciones en esta resolucién y en las
siguientes. Si bien es cierto que las instituciones educativas se ade-
cuaron —con gran esfuerzo por parte de quienes estan involucrados
en la labor de educar-, esta continuidad aparece como un principio
que no se interroga; no se puede seguir y, sin embargo, se debe seguir.
Todo lo que se hacia en forma presencial tiene que encontrar un ca-
mino para continuar en forma remota.

Los conceptos de evaluacion y acreditacion tienen un lugar des-
tacado dentro de esta resolucién y también de algunas de las que la
siguen. Ante un panorama incierto, era una incégnita como se eva-
luaria aquello que todavia no se sabia cdmo se ensefnaria (ni mucho
menos, como se aprenderia) y la acreditacion venia a tratar de calmar
algunas angustias. Esta es acaso una de las marcas de nuestro sistema
educativo: la centralidad de la evaluacion y la acreditacion, y por eso

" Ver listado de las resoluciones al final del capitulo.
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se trata de saber si es evaluable y acreditable aquello que todavia no
se sabe como se ensefara.

El CFE también toma en cuenta que la escuela es un lugar en el
que, ademads, las/los estudiantes muchas veces satisfacen su derecho
a alimentarse y por eso dispone rapidamente que se garantice la pro-
visién de viveres. Prioriza pues esta funcion de la escuela y luego dis-
pone que se produzcan recursos didacticos, que se los ponga a dispo-
sicion, que se propicien las condiciones para el acceso a los mismos
y, fialmente, que se procure dar continuidad a la relaciéon docen -
te-alumnos/as por cualquier medio, aunque enfatiza la “indicacion
de tareas” como la fuente principal de interaccion entre ambos.

Con la mencién de datos generales (sin precisar) sobre pobreza
infantil en el pais y el porcentaje de nifias/os que en el mundo habian
sufrido la suspension de clases presenciales, y sumandole la escasez
o vacancia de experiencias previas en modalidad virtual y la posi-
bilidad de que la brecha de desigualdad se expanda, se fundamenta
la resolucion de hacer un seguimiento de la educacién en el nuevo
contexto en cada jurisdiccion, atendiendo a las condiciones de des-
igualdad que lo condicionan.

La Res. 364, de julio de 2020, establece un protocolo y lineamien-
tos marco para el retorno a las clases presenciales, dando cuenta de
recomendaciones elaboradas por el Consejo Asesor para la Plani-
fiacion del Regreso Presencial a las Aulas. Estas recomendaciones
se sustentan sobre generalidades: el regreso debe atender al “interés
superior del estudiante” y a “consideraciones generales de salud pu-
blica” A la hora de operacionalizar estas tltimas, se establece que la
reapertura debera hacerse cuando haya una tasa regular minima o
nula de contagios, sin especifiar cudles son los valores que permiten
hablar de minima ni dividir la poblacién en subgrupos. Se decide,
por ultimo, que los planes jurisdiccionales de retorno a la presen-
cialidad deben estar aprobados por la maxima autoridad nacional,
situacion que mads adelante ocasionaria algunas disputas.
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La Res. 366, de septiembre de 2020, no hace referencia a datos
y establece las prioridades de regreso a la educacion presencial y la
convivencia de las tres modalidades: presencial, virtual e hibrida.
Determina también que dos grupos tendrian prioridad para el even-
tual regreso a la escolaridad presencial: alumnos/as de los dltimos
afos del nivel primario y secundario y de las salas de cinco afios de
preescolar y aquellos que no han podido mantener la “continuidad
pedagogica’, es decir, quienes no han tenido contacto o un bajo ni-
vel de contacto con sus docentes durante el aislamiento. Este tltimo
grupo parece dar cuenta de las condiciones de desigualdad a la que se
referia ya la primera resolucion, aunque cabe preguntarse si aquellas/
os estudiantes que sufren situaciones de hacinamiento, violencia o
alguna condicién que se hubiera agravado en este contexto no po-
drian haber sido detectados por los servicios correspondientes o sus
docentes y formar parte de las prioridades.

Esas prioridades ademas podrian haberse sustentado sobre datos
mds precisos en torno a aquellos grupos etarios y segmentos del sis-
tema educativo que se ven mads afectados por no acceder a las aulas.
Si bien no se contaba con investigaciones al respecto en contexto de
pandemia, si se han indagado rupturas de la presencialidad por otras
razones (como enfermedades o catastrofes) que estaban disponibles
para ser exploradas.

En cuanto a los grupos etarios, se puede inferir que se ha prio-
rizado a las adaptaciones a niveles y la preparacion para el pasaje a
niveles superiores, pero, insistimos, no hay dato alguno que funde
estas decisiones. Actores del sistema educativo llevaron al debate las
difultades que el distanciamiento y el cumplimiento de ciertas re -
glas de higiene imponian con niflas/os mds pequefias/os en compa-
racion con nifias/os mayores o adolescentes, pero nada de esto quedo
reliado en la resolucion.

La Res. 367, también de septiembre de 2020, establece que se
deben priorizar los contenidos curriculares bésicos de cada ciclo y
nivel. Se fa una priorizacion, pero a la vez se aclara que los demas
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contenidos curriculares también deben ensenarse. Es posible que esa
jerarquizacion no sea diferente a la que las escuelas normalmente
establecen entre sus contenidos curriculares. Nuevamente, los da-
tos que se citan son generales y parecen mas de sentido comun que
producto de una btsqueda minuciosa sobre aquello que enuncian:
la desigualdad de base y el mayor acompafiamiento que necesitan
algunas/os estudiantes que otros. Cuando se hace mencion a grupos
especialmente vulnerables, tampoco se especifian datos sobre como
ha incidido la educacién remota en esos grupos. También se establece
una continuidad entre los afos 2020 y 2021, que hubiera merecido
mayor desarrollo y fundamentacion.

La Res. 368 (septiembre de 2020) establece los criterios de eva-
luacién, acreditacion y promocion. Sin dato alguno de soporte, se
establece que estos criterios deben respetar el principio de igualdad
(no parece esto diferente a lo que siempre deberia ocurrir). Se hace
referencia a la necesidad de armonizar estos criterios con las caracte-
risticas de las modalidades que se han implementado, asi como con la
profundizacién de las desigualdades educativas preexistentes.

Numerosas lineas de investigacién podrian haber nutrido los
considerandos y la resolucién. Desde luego muchas de ellas son de
orden local pero también las hay comparativas y con respecto a algu-
nas de las poblaciones mas afectadas.

La Res. 369 (septiembre de 2020) crea el programa ACOMPA-
NAR: Puente de Igualdad, para el seguimiento y sostenimiento de las
trayectorias escolares. En este caso se hace referencia a datos que pue-
den provenir de investigaciones porque la gramatica sobre las marcas
de las trayectorias escolares inconclusas, la invocacién de otros sec-
tores o de los dééits que ha producido el cierre de las escuelas son
propias de alguna literatura sobre educacion. Es posible pues que a la
hora de fundamentar un programa haya mas necesidad de nutrirse
de datos que provienen de las agencias de investigacion, aunque si-
guen adoleciendo de generalidad e imprecisiones.
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La Res. 370 de octubre de 2020 estipula los criterios epidemiold-
gicos para restablecer las clases presenciales. Aqui si parecen tomarse
en cuenta datos que son articulados por el Ministerio de Salud y el
Consejo asesor para la planifiacion del regreso presencial a las aulas.
En base a esos datos se crean dos escenarios, de bajo y medio riesgo,
aunque no terminan de concretarse los criterios y se aclara que to-
dos los datos, aqui y en el mundo, sobre la evolucion de la pandemia
son “muy dinamicos”. También se reiteran las poblaciones que tienen
prioridad para el regreso a las aulas y se agrega a las/os alumnos/as
con discapacidades. Posteriores resoluciones remitiran a los criterios
epidemiologicos establecidos en esta resolucion.

LaRes. 371 (octubre de 2020) establece un protocolo para las prac-
ticas en educacion técnico profesional. No se agregan datos mas alla
de los que pueden haber fundado las recomendaciones sobre como
llevar adelante esas practicas en un ambito lo mas seguro posible.

Las Res. 372 y 373 (octubre de 2020) establecen protocolos de
retorno a actividades de los institutos de educacién superior, los
institutos superiores de formacién docente y las areas de formacion
docente. Si bien tienen mayor especifidad en las prescripciones, no
nos dejan ver en qué datos las fundaron.

La Res. 376 (noviembre de 2020) establece un protocolo especifi-
co para educacion inicial y es la primera resoluciéon que pone énfasis
en la educacion como generadora del ejercicio de derechos: “les per-
miten a las niflas y los nifios aprender y ejercer sus derechos como in-
dividuos”. Y en esa gramética de derechos se apoya “el paradigma de
la proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes”. Contrastan-
do con otras resoluciones, que se escribian con lenguaje no inclusivo,
esta claramente responde a una pluma que pone mas atencion a los
derechos y articula el derecho a la salud psicofisica y emocional con
la escuela. El binomio salud-educacién también aparece anudado
al referirse a la interrupcion del calendario de vacunacion, con los
riesgos que conlleva, que pueden ser prevenidos con el regreso a la
presencialidad. Se remarca asimismo el rol de los comedores en el
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cuidado de la salud. Es la primera de las resoluciones que se reéire
no a aquello que parece signado por la situacion, sino que enuncia un
discurso que contempla los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
la relacion entre el derecho a la salud y la educacién y a esta ultima
como promotora de derechos.

La Res. 377 (noviembre de 2020) genera un protocolo especitio
para la educacién especial. Si bien pone el acento en la igualdad, en
tanto las/los estudiantes con discapacidades tienen los mismos dere-
chos a acceder al proceso de retorno a la presencialidad, la resolucién
no parece informada por la normativa que da proteccion juridica es-
pecifia a nifas, nifos y adolescentes con discapacidades. Se desdi -
buja un tanto la gramatica de derechos que habia elevado la anterior
resolucion.

La Res. 379 (noviembre de 2020) establece las pautas de evalua-
cion, acreditacion y graduacion para la educacion técnico profesional
y al fundarlas se reéire no sélo al derecho a la educacién sino al dere -
cho a una buena educacién, en términos de cumplimiento de apren-
dizajes. El lenguaje de derechos que comenzé en la Res. 376/20 tiene
pues continuidad. A su turno, la Res. 386 (febrero de 2021) incorpora
entre sus antecedentes un pronunciamiento conjunto de la Defenso-
ria Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes y de varias defensorias
provinciales que recomienda que el retorno a clases ponga en el cen-
tro al “interés superior de nifieces y adolescencias posibilitando la
garantia del derecho a la educacién y todos los derechos conexos que
supone la escuela como espacio de construccion de la subjetividad de
cada nifa, nifo o adolescente” Esta resolucion claramente se apoya
en datos: la menor transmisibilidad del virus en la escolaridad pre-
sencial con respecto a otros contextos, los esfuerzos realizados por
todos los actores para sostener la continuidad pedagogica (que llegd
al 95%) v la profundizacion de la desigualdad educativa y social de-
rivada de la heterogeneidad de las experiencias educativas fuera del
aula. La resolucion genera un acuerdo general, que se toma como un
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piso sobre el cual las jurisdicciones podran operar y crea un Obser-
vatorio del regreso presencial a las aulas.

La Res. 387 (febrero de 2021) establece las condiciones de apertu-
ra de las escuelas, que pasan fundamentalmente por la planifiacion
de acciones que deben llevar adelante en forma conjunta los siste-
mas de salud y de educacién (campaias de vacunacion, controles de
salud, derivaciones, etc.). Sin referencias explicitas a derechos, esta
resolucion si remite a bibliografia especifia para orientar el regreso
a las aulas cuidando la salud de quienes las habitan. Se subagrupa
al personal de las escuelas, dejando que cada jurisdiccion priorice
aquellos subgrupos que estime conveniente en la asignacién de tur-
nos para ser vacunados.

En la Res. 388 (febrero de 2021) que protocoliza la organizacion
de las bibliotecas escolares en el regreso a clases se hace mencion al
derecho a la lectura, al acceso a la informacién y al conocimiento
de manera igualitaria y, con ese norte, establece medidas de digitali-
zacion de materiales y circulacion remota, asi como las medidas de
higiene necesarias con el material fisico. A su turno, la Res. 390/21
genera un protocolo para los comedores, sin aportar datos ni men-
cionar derechos especifios.

La Res. 391 (abril de 2021) establece el retorno progresivo a la pre-
sencialidad de los institutos de formacion docente. Sin una gramatica
de derechos, hace referencia a las experiencias acumuladas a nivel
nacional e internacional como justifiacion de las medidas que se
adoptan. Por su parte, la Res. 394 (mayo de 2021) funda en “los dere-
chos constitucionales reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes”
la asignacion de recursos a aquellas instituciones que se encuentren
en “alarma epidemioldgica”. La Res. 398 (julio de 2021) establece una
guia para “habitar las escuelas”; se destaca aqui la participacion de los
Ministerios de Salud, Educacién y Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
aunque la resolucion no recepta los datos en base a los cuales se dis-
puso desde el distanciamiento entre personas hasta la ventilacion y
distribucion de mobiliario.
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La Res. 400 (agosto de 2021) modiéia el protocolo para la presen -
cialidad escolar. Se cita la mejora de los indices epidemioldgicos y el
avance del proceso de vacunacion que, junto al aumento de tempe-
raturas en el pais, permiten ampliar la presencialidad; sin embargo,
no se agregan datos concretos. Por tltimo, la Res. 404 (septiembre de
2021) recomienda el retorno a la presencialidad plena y es claramen-
te la resolucion que contiene el mayor numero de datos y hace una
fundamentacion basada en derechos. Vale aclarar, no obstante, que
todos los datos son sobre cantidades de personas vacunadas segiin
el grupo etario al que pertenecen en un lapso en que no habian te-
nido aun acceso a las vacunas las nifias, los nifios ni los adolescentes
menores de 18 afios, salvo excepciones. No hay datos desagregados
que permitan saber cuantos docentes, directivas/os y demds personal
de las escuelas habian recibido las vacunas. Si bien la magnitud de
datos es mayor, su pertinencia es al menos dudosa. En cuanto a la
gramatica de derechos, en un sélo parrafo aparecen mencionados los
derechos humanos, las libertades fundamentales, el acceso al dere-
cho social a la educaciéon con una educacion integral, igualitaria y
de calidad y la ley 26.206: “Que la educacidn es una prioridad nacio-
nal y constituye una politica de Estado para construir una sociedad
justa, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar
los derechos humanos y libertades fundamentales y en ese marco se
debe garantizar el acceso al derecho social a la educacion de las y los
estudiantes de nuestro pais con una educacién integral, igualitaria y
de calidad, conforme lo previsto por la Ley de Educacion Nacional
N°® 26.206”. Marca pues esta ultima resolucion una diferencia clara
con las anteriores, aunque no llega a conformar un estandar minimo
de uso de descripciones, interpretacion de las relaciones entre datos y
conexion con marcos juridicos.
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6. Entre los datos y el derecho

El analisis de las resoluciones del CFE nos permite diferenciar tres
etapas: la primera, en que el discurso no es permeable a datos ni a un
lenguaje de derechos. La segunda, en que aparece un discurso de de-
rechos que por momentos cobra mayor fuerza y en otros tiende a di-
fuminarse y una tercera etapa en que datos crudos, sin interpretacion
ni fuente clara, se acumulan y en ocasiones se articulan con derechos.
De todos modos, tanto la referencia a datos como a derechos son dé-
biles. Estain muy por debajo de lo que las ciencias ofrecen en materia
de produccion, relacion e interpretacion de datos y lo que la ciencia
juridica produce en términos de interpretacion y argumentacion de
derechos, relaciones entre derechos y articulacion del plano factico y
el normativo en la construccion de politicas pablicas.

Es esperable que una gramatica de derechos humanos y una ade-
cuada utilizacién de datos provenientes de todas las ciencias ganen
terreno en el futuro cuando se trate de sopesar derechos para afron-
tar hechos o acontecimientos sobre los que las disciplinas cientifias
producen datos e interpretaciones. Las decisiones que montan politi-
cas publicas siempre se toman con informacion imperfecta que, en la
mayoria de los casos, es muy variable en el tiempo y el espacio debido
a factores externos y también a los efectos de las propias politicas. Y
sobre derechos siempre es preciso que hablemos: para reconocerlos,
justifiarlos, ampliarlos, recortarlos, ponderarlos y también para pro -
ducir una educacién en derechos aun en el peor de los escenarios.
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CAPITULO 11

Ciencias de la salud y economia

VAIENTINA VIEGO

1. Introduccion

Al momento de escribir estas paginas (octubre de 2021) se contabi-
lizaban a nivel mundial 235 millones de casos y casi 4,8 millones de
muertes por COVID-19. Estas cifras implican una fatalidad del 2%, en
promedio. Este indicador puede disminuir hasta 0.5%-1% si se tiene en
cuenta que los decesos son mejor detectados por los sistemas sanitarios
que los infectados. De acuerdo a cifras de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la inflenza provoca la muerte de aproximadamente
0,1% de los infectados'. Aunque esta tasa varia de un afo a otro, la
evidencia parece sugerir que la COVID-19 es mas letal que la gripe.

Si no se tomaran medidas de contencién, el SARS-Cov-2 podria
infectar a alrededor de 70% de la poblacién y causar entre 28 y 55
millones de decesos. Estas proyecciones son las que justifiaron lare -

1

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-
and-answers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-similarities-and-

diffrences-with-inflenza .
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comendacion por parte de la OMS y de buena parte de la comunidad
cientifia de implementar prontamente intervenciones no farmacéu -
ticas dirigidas a contener la transmision del virus y la enfermedad.

Aunque las cifras de PBI son aun provisorias para la mayor parte
de las economias, se estima que en 2020 la contraccién promedio fue
del 3,5% (FMI, 2021), con notables diferencias entre paises (Gratio
1)%. Ademas, si se toma en cuenta el crecimiento poblacional (pre-
visto en torno a 1,1% a nivel global) la retraccion del producto per
capita es aiin mayor. De acuerdo a proyecciones de la OIT, el alza del
desempleo provocd durante el segundo trimestre de 2020 una caida
de 6,7% en las horas trabajadas, equivalente a 195 millones de ocu-
pados full time (OIT, 2020). El transporte internacional, la hoteleria y
los servicios fueron los sectores més afectados.

Gratio 1. Tasas anuales de variacion del PBI real en paises
seleccionados. 2020
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Fuente: elaboracién propia en base a estadisticas ofiales de cada pais

> Lacifra se acerca a las estimadas para otras pandemias como la de la gripe de 1918,
el SARS en 2003, HINI en 2009 o el Ebola 2014 y recopiladas recientemente por
Moosa (2021).
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El surgimiento de la COVID-19 ha reavivado varios debates. Por
un lado, el que enfrenta a quienes priorizan los resultados econ6mi-
cos frente a los que ponen en primer lugar a la salud. La prelacion de
la salud por sobre los aspectos econdmicos ha sido defendida desde
un enfoque de derechos humanos (Bohoslavsky, 2020), en la medi-
da en que la marcha de los negocios no puede contraponerse a la
vida misma ni a las condiciones vitales sobre las cuales reposan esos
negocios. Por otro, en torno a la porcién de los efectos econémicos
atribuibles a las medidas de contencion.

En este capitulo presentaremos los argumentos de las posturas
que han defendido cuarentenas estrictas, que implican restricciones
relativamente altas a ciertas actividades econémicas, y los de aquellos
que se oponen a ellas, en favor de medidas de responsabilidad indivi-
dual y que implican la menor obstaculizacion posible de las activida-
des econémicas. Ademds, analizaremos las opciones metodoldgicas
que se han utilizado para identifiar el impacto de las politicas sani -
tarias sobre la salud y la economia.

2. La (supuesta) oposicion entre economia y salud

Las intervenciones no farmacéuticas para abordar epidemias para las
que aun no hay opciones farmacoldgicas efectivas (vacunas, medica-
cién) pueden clasifiarse en estrategias de supresion y de mitigacion.
Mientras que las primeras apuntan a conseguir 0 contagios sosteni-
dos en un lapso de tiempo dado, las segundas aspiran a alcanzar ni-
veles “tolerables” de transmision y de ocupacion del sistema de aten-
cion de la salud.

Una estrategia de “0 casos” requiere, por un lado, cambios de
conducta de la poblacién: adherencia estricta a distancia social, hi-
giene, uso de tapabocas y, por otro, politicas sanitarias basadas en:
deteccion, testeo, rastreo y aislamiento, asi como cuarentenas espa-
ciales tempranas y generalizadas (suspension de practicamente toda
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actividad excepto las esenciales) para contener brotes. La mitigacion
implica el mismo elenco de medidas, pero el conjunto de actividades
econdmicas y sociales restringidas y los esfuerzos de testeo, rastreo y
aislamiento son menores. La intensidad de la estrategia de mitigacion
varia de acuerdo a los recursos del sistema sanitario (camas, insumos
hospitalarios, personal de para rastrear y seguir contactos, etc.) y a
la capacidad de lobby de las empresas afectadas por las restricciones.

La OMS ha recomendado la eliminacion para el abordaje de en-
fermedades como la viruela, el sarampidn, la polio o el ébola. La mi-
tigacion se ha aplicado tradicionalmente en enfermedades transmi-
sibles de bajo riesgo (e.g. diarrea). En el caso de la COVID-19 las
recomendaciones sobre la orientacion que deberian tomar las inter-
venciones han sido mas laxas a pesar de los indicadores de transmi-
sibilidad y letalidad.

Naturalmente, la supresion implica mayores recursos econémicos
directos e indirectos (ingresos sacrifados) que las variantes de miti -
gacion. Hay cierto consenso en que paises que adoptaron estrategias de
supresion tuvieron mejores resultados sanitarios. Dentro de la OCDE,
Australia, Islandia, Japon, Nueva Zelanda y Corea del Sur aplicaron
estrategias de eliminacion. Fuera de OCDE se agregan China, Taiwan,
Vietnam, Brunei, y algunas islas del Caribe. De acuerdo a célculos de
Oliu-Barton et al. (2021) en los paises de la OCDE que optaron por
supresion, las muertes por millén fueron 25 veces menores compara-
das con las ocurridas en paises que adoptaron medidas de mitigacion®.

Se debe notar que 42 paises del conjunto ubicado en mitigacion
tuvieron cifras de mortalidad incluso menores al promedio observa-
do en paises bajo supresion. Salvo Hong Kong, Cuba y Singapur?, la

* Este indicador es el mas grosero dentro de los indicadores sanitarios, en tanto ya

se reconoce la COVID-19 larga (Huang et al. 2021).

* Algunos analistas ubican a Hong Kong y Singapur en el elenco de paises que
adoptaron programas de eliminacion. No obstante, este nivel de atencion no ha sido
homogéneo en todo el territorio; es conocida la discriminacion de los trabajadores
inmigrantes en Singapur, sin posibilidad de retornar a sus paises de origen, aislados
en sitios especiales, en condiciones de hacinamiento que padecieron brotes en mayor
medida que el resto de la poblacion (Loong, 2020)
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mayoria de ellos pertenecen a regiones con estructuras poblacionales
jovenes concentradas en Africa, Asia e islas de Oceania combinadas
con sistemas defiientes de registro de casos y decesos °. Es decir, que
los indicadores de paises muy pobres podrian estar subestimados,
achicando o revirtiendo incluso la brecha. Ninguno de los paises de
este grupo de baja mortalidad bajo mitigacion se localiza en Europa
o América. Si se excluye a este conjunto de paises de la brecha de
mortalidad entre estrategias sanitarias trepa de 17 a 23, similar a la
estimada por Oliu-Barton et al. (2021). Como se aprecia en la Tabla

Tabla 1. Exceso de mortalidad y muertes por millon en paises

con supresion vs. mitigacion

Exceso de Muertes por millon
Pais mortalidad hasta Dic de 2020 Mediana de edad
abr dic 2020, %

Australia -9 35.6 37.9
Nueva Zelanda -1.9 5.2 37.9
Islandia 1.9 85.0 373
Japon 4.7 26.0 482
Corea del Sur 6.5 17.9 434
China s/d 32 38.7
Taiwéan 12 0.3 422
Vietnam s/d 04 329
Brunei s/d 6.9 324
Promedio paises con supresion = ant ey

(3.2) (27.3) (5.0)
Promedio resto del mundo (}zg) (i;;;) (2991?;

desvio estandar entre paréntesis

Fuente: elaboracion propia basada en OWID

En otros términos, excluyendo a los territorios con piramides po-
blacionales de base ancha (que favorecen bajas tasas de mortalidad),
los paises con mejores resultados sanitarios fueron aquellos que lo-
graron imponer restricciones generalizadas a la actividad econémica

> De acuerdo a un relevamiento de Naciones Unidas, todo el continente africano
(excepto Egipto y Sudafrica), Pakistan, Afghanistan, Turkmekistan, Camboya y gran
parte de las islas de Oceania y del SE asiatico tienen una cobertura inferior al 90%
en el registro de fallecimientos https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/crvs/

- coverage
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y ala circulacién de personas a la vez que destinaron recursos de cier-
ta magnitud a programas de deteccion, testeo y aislamiento. En tanto
la supresion requiere mayores esfuerzos fcales que la mitigacion,
estas experiencias refjan, al menos inicialmente, el trade-off entre
economia y salud (Walker et al., 2020).

Hale et al., (2021) elaboraron un indice de actualizacién periddica
(conocido como OxCGRT, por el equipo que lo propuso) que resume
el grado con que los paises responden a la pandemia. Usualmente
este indice suele ser utilizado para medir la efacia de las medidas
restrictivas®. Uno de los problemas de este indicador para evaluar el
efecto de las politicas es que los valores que adopta se basan en deci-
siones formales de los gobiernos (expresados en normas o anuncios
en medios de comunicacién) mas que en adhesion o acciones efec-
tivas. Asi, por ejemplo, los gobiernos pueden anunciar restricciones
a la circulacion de personas o desplazamientos dentro del pais, pero
luego controlar débilmente su cumplimiento. Los controles laxos su-
mados al deterioro propio de medidas que se extienden temporal-
mente generan baja adherencia. Por ende, las medidas podrian con-
siderarse poco ttiles para contener los brotes cuando lo que resulta
insufiiente es la capacidad del gobierno para llevarlas adelante.

¢ El indicador tiene 13 dimensiones que, a su vez, captan la graduacion de las
medidas: suspension de clases presenciales, restricciones a concurrencia a lugares
de trabajo, cancelacion de eventos publicos, limitaciones a reuniones sociales,
restricciones en transporte publico, campafias de concientizacion, restricciones a
la circulacion de personas, restricciones a desplazamientos dentro del pais, control
de fronteras, politica de testeo, politica de rastreo, obligacion de usar mascaras y
disponibilidad de vacunas.
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Tabla 2. Asociacion entre rigor de medidas restrictivas y resultados sanitaric

Mar 2020-May 2020.

Casos diarios  Casos diarios ~ Muertes diarias M‘uelftes
diarias
-.06%% -.043%% -.001%* -.001
OEE Un (.029) (.026) (.089) (.347)
. . 169%** 004k
Movilidad al trabajo# (<.001) (002)
No. Obs 72700 53414 54267 41910
N 174 126 171 125
Rho-ar 989 .996 985 967

Todas las dependientes se tomaron por millén de habitantes y valores suavizados para
evitar las variaciones diarias bruscas. Estimado con panel de datos con efectos fijos y
autocorrelacion de orden 1 para admitir dependencia temporal

“Se tomaron 3 semanas de rezago en casos y 8 semanas en decesos debido a las demoras
entre los cambios de normas y sus efectos y a los retrasos de carga de los registros
p-valores entre paréntesis, * significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo
al 1%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OWID Google Mobility

Por este motivo, cuando se analiza la asociacion entre el indice
OxCGRT v los indicadores epidemioldgicos, aun luego de controlar
por diferencias historicas entre paises (en un modelo de regresiéon
con datos de panel y efectos fos) y la dindmica inercial de la pan -
demia, se encuentra que medidas mds restrictivas han disminuido
pobremente la transmision y no han repercutido sobre la mortalidad.
Lo que parece haber impactado mds sobre los indicadores basicos de
la COVID-19 ha sido la movilidad laboral cuyo efecto, en promedio,
cuadruplica al de las medidas formales de los gobiernos (Tabla 2).
Estos resultados coinciden con los encontrados por Nouvellet et al.
(2021) y Badr et al. (2020).

Un aspecto adicional es la tendencia de ciertos medios de comu-
nicacién y articulos de difusién a equiparar las cuarentenas genera-
lizadas y extensas con el rigor de las respuestas de los gobiernos. Si
bien es cierto que la limitacién de actividades (laborales, escolares,
religiosas, sociales) es una de las intervenciones centrales en la con-
tencion de pandemias, no se debe soslayar el papel del sistema de
diagndstico y vigilancia epidemioldgica. En la estrategia de supre-
sién, ambas dimensiones son abordadas. Esta distincion tiene un
costado econdmico: las medidas restrictivas implican menos esfuerzo
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fcal directo que los recursos destinados al sistema de deteccion, diag -
ndstico y seguimiento (que requieren insumos, personal, instalaciones,
tecnologia). Por ello, varios gobiernos apelaron inicialmente a una es-
trategia pasiva, suspendiendo o colocando limites a ciertas actividades
sin inversiones sufiientes en el sistema sanitario para desenvolver ac -
ciones de diagndstico, rastreo y aislamiento tempranos’. En esos ca-
sos, las cuarentenas no consiguieron una disminucién duradera de los
casos sino solamente su aplazamiento. El problema de esta orientacion
es que contribuye a la idea de que las cuarentenas son inutiles como
politica de contencién de la transmision del virus y socava la adhe-
sién de la poblacién. En defiitiva, la mezquindad de recursos en la

implementacion de algunas de las intervenciones no farmacoldgicas
también fue un elemento en favor del trade-off entre economia y salud.

3. La (supuesta) promesa de mas salud hoy y mejor
economia mafiana

Varios analistas (Aghion y Artus, 2021; Acemoglu et al., 2020; Pollin-
ger 2020) han cuestionado el supuesto dilema entre salud y econo-
mia. El argumento principal es que las restricciones severas pueden
implicar un sacrifio de magnitud en el corto plazo, pero auguran
una recuperacion sanitaria y econémica mds rapida que las estrate-
gias de contencion. Estas ultimas prolongarian la transmision en el
tiempo e inducirian a una intermitencia de intervenciones mas noci-
va que una medida inicial agresiva. Esta hipdtesis fue recientemente
testeada para la gripe de 1918 (Correia et al., 2020).

La Tabla 3 muestra que los paises que siguieron estrategias de
“0-COVID” tuvieron una retraccién econdmica menos severa en
promedio durante 2020 que el resto. La peculiaridad de estos resulta-
dos es que los paises que siguieron una estrategia de eliminacion te-

7 Como veremos mas adelante, las estrategias pasivas se enmarcan en un marco de
privatizacion y desfinanciamiento crénico del sistema de atencion de la salud.
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El Grabo 2 muestra que los resultados econdmicos no estan deslin -
dados de los sanitarios. Los paises con peores resultados sanitarios por
COVID-19 (en términos de muertes) tuvieron también los mayores
retrocesos economicos. Por ello, las estrategias de inmunidad natural
pueden tener efectos econdmicos adversos. Las medidas que restrin-
gen actividades impactan negativamente en el volumen y tamaio de
las transacciones, pero la poblacion también limita su propia actividad
y pospone consumos, con independencia de las medidas gubernamen-
tales. Ademds, en periodos de gran circulacion del virus puede haber
planteles de ocupados enteros afectados, poniendo en riesgo planes de
producciéon. En suma, la evidencia cuestiona fuertemente la hipétesis
del dilema entre economia y salud. Este argumento es el que ha di-
fundido el enfoque de derechos humanos, cuestionando la oposiciéon
entre economia y salud. En todo caso, el enfrentamiento parece ocurrir
entre salud y cierto tipo de politica econdmica (apoyada en premisas
pro-mercado, contencion del gasto publico, escasa preocupacion por
cuestiones de equidad y de género, etc.).

Grato 2. Variacion del PBI durante 2020 vs. mortalidad y
exceso de muertes por COVID-19

020

Exceso deuertes, &

Musrtes permillon, Dic
.
.

Variacion del PBL. 2019-2020. precios constantes. PP

Vatiacion del PRI, 201

Fuente: elaboracion propia en base a datos de OWID y Banco
Mundial
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4. La (supuesta) inviabilidad de la estrategia de supresion
en el subdesarrollo

Mientras que en crisis econdmicas anteriores el sector informal ha
operado como amortiguador (empleo refugio), en la pandemia de
COVID-19 los gobiernos no han podido apelar al tradicional rol de
ese segmento. Por ello, incluso hasta el FMI sostiene que las medidas
de contencidn, para ser efectivas, deben ser acompanadas por trans-
ferencias de dinero para hacer posible la distancia social y reducir las
interacciones de la poblacidon ocupada en esas actividades (Diez et al.,
2020). Para los organismos internacionales, las transferencias discre-
cionales a estos grupos poblacionales tienen fundamentos econdmi-
cos, humanitarios y de estabilidad politica (contribuyen a pacifiar
los confttos sociales que surgen por el acceso desigual a recursos).
Luego de controlar por otras variables, Asfaw (2021) encuentra que
las transferencias contribuyen a disminuir la movilidad.

En los paises subdesarrollados, 50%-80% de la fuerza laboral co-
rresponde a trabajadoras/es informales. Este segmento carece de se-
guro contra pérdidas de ingreso y s6lo un porcentaje pequefio (usual-
mente indigentes o en condiciones de pobreza estructural) accede a
transferencias dinerarias, en especie o exenciones de pago (salud,
educacion, vivienda, servicios sociales, etc.). De acuerdo a Diez et al.
(2020), la asistencia social transéire usualmente montos por debajo
de lalinea de indigencia. Esto empuja a las/os benefiarias/os a com -
plementar estas fuentes de ingreso con otras (generalmente informa-
les) que, a la vez, prolongan la situaciéon de vulnerabilidad de las/os
benefiiarias/os *. En la pandemia esas fuentes alternativas de ingreso
se han contraido notablemente, lo cual sefiala que el monto de las
ayudas debe incrementarse sustancialmente para conseguir reducir

8 Esto cuestiona la hipdtesis de que la ayuda social estimula la inactividad laboral
(Born, 2019)

250 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



la circulacién. Por otro lado, el sistema de seguros al desempleo tiene
baja cobertura (Asenjo y Pignatti, 2019)°.

Grafico 3. Magnitud de los recursos adicionales
para mantener la COVID-19 y empleo vulnerable

cal, ¥ PRI 2020

Estimulos fiscales adicionales, % PBI 2020. Excluye recursos
destinados al sistema sanitario. Fuente: Monitor Fiscal FMI, ene 2021

Empleo vulnerable: trabajadores familiares y cuentapropistas, %
empleo 2019. Fuente: Banco Mundial

Una de las hipdtesis que se han manifestado acerca de la factibi-
lidad de llevar adelante estrategias de supresion en paises subdesa-
rrollados es la carencia de recursos para subsidiar a las actividades
suspendidas debido a la elevada incidencia del empleo informal en
esos ambitos. De hecho, los paises donde el empleo vulnerable (cuen-
tapropistas y trabajadoras/es familiares sin remuneracién) representa
menos del 20% del empleo, durante 2020 destinaron en promedio 5,6
pp del PBI adicionales para compensar ingresos. En las economias

® Por reglas de elegibilidad estrictas, duracién de las transferencias y tasa de
reemplazo del salario anterior.
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donde el empleo vulnerable supera ese umbral los recursos adiciona-
les representaron 2,6 pp del PBI (Grato 3).

Las herramientas de politica usadas en los paises desarrollados
(compensacion de ingresos para ocupadas/os que trabajan menos
horas, seguros de desempleo, etc.) requieren cierta holgura fcal. La
disponibilidad de recursos no esta desvinculada de la politica tribu-
taria; las economias con estructuras impositivas regresivas, apoyadas
en impuestos al consumo (IVA, ventas, etc.), enfrentan mas obstacu-
los para movilizar recursos destinados a atender problemas sociales.
Las cifras presentadas en el Grafio 4 ilustran que la magnitud de los
estimulos fccales que los gobiernos han dedicado para contener la
transmision (excluyendo los destinados directamente al sistema sani-
tario) estd asociada positivamente con la incidencia de los impuestos
patrimoniales y sobre las empresas.

Gratio 4. Magnitud de los recursos adicionales
para mantener la COVID-19 y estructura impositiva

Impuestos la propiedad. % PBI

PBI 20
%

e
.
.

Estinmu
.
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o

Impuestos sobre corporaciones, % PBI

Fuente: elaboracion propia en base a FMI. Fiscal Monitor (estimulos
fales), UNU-WIDER Government Revenue Dataset (impuestos
a la propiedad, % PBI; impuestos sobre corporaciones, % PBI) y
Norregaard [2013] (impuestos a la propiedad, % ingresos frales)
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Desde los 80 se registra una tendencia relativamente generalizada
a que las estructuras impositivas recaigan mas sobre el consumo y
los individuos, y menos sobre el patrimonio y las corporaciones. Ello
se debe a esquemas de alicuotas mads regresivas (Forster et al., 2014)
y exenciones diversas, pero también a la creciente migracion hacia
paraisos ficales (FitzGerald, 2002).

La necesidad de recurrir a fuentes de fianciamiento adiciona -
les provistas por el sector menos perjudicado para atender la crisis
de COVID-19 consiguié bastante consenso internacional (ver, por
ejemplo, ESCAP, 2020; Oxfam, 2021). La crisis sanitaria abrié una
oportunidad para plantear reformas de las estructuras impositivas
tendientes a conseguir mas progresividad y capacidad recaudatoria
en periodos recesivos, particularmente mediante impuestos a la ri-
queza. Por ello, en abril de 2020 al menos una docena de paises de
Europa y América Latina debatian proyectos para obtener recursos
suplementarios grabando a los estratos de mas altos ingresos o patri-
monios (Strada et al., 2020). Han transcurrido 18 meses de aquellas
iniciativas y ninguno de aquellos proyectos logré concretarse siquie-
ra parcialmente, con la excepcidon de Argentina.

En términos globales, la COVID-19 gener6 un escenario de incre-
mento generalizado del déit §cal a través del endeudamiento. En los
paises desarrollados fue motorizado por la expansion fcal necesaria
para implementar los paquetes de compensacion de ingresos, mientras
que en los paises atrasados se originé en la contracciéon econdmica,
mas que en politicas contraciclicas (FMI, 2021). Este resultado ocu-
rri6 a pesar de numerosas iniciativas para reducir la carga de la deuda
en paises de bajos ingresos (Morris et al., 2020; Steele y Patel, 2020)".

' Los sefialamientos sobre el peso de la deuda en paises subdesarrollados y el

desplazamiento que ejercen sobre otros rubros del gasto ptblico de mayor impacto
social tienen varias décadas. Se originaron en la década de 1980 en grupos de
pensamiento heterodoxo radicados especialmente en América latina (Sunkel y
Grifh Jones, 1986). Su alcance lleg6 a justitiar que el FMI y el BM creasen en
1996 un programa destinado a paises pobres fuertemente endeudados con el
objetivo de conseguir niveles “sostenibles” de deuda. En 2007 se sumé el BID. La
iniciativa consiste en otorgar flanciamiento libre de interés para reducir la carga
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En particular, en América Latina, excepto Argentina y Brasil, durante
2020 no solamente aument6 el endeudamiento sino también los inte-
reses pagados como proporcién del PBI (CEPAL, 2021).

La crisis sanitaria ha exacerbado el problema de endeudamiento
externo crénico de los paises en desarrollo. Si se considera el peso
de los servicios de la deuda publica (principal e intereses) promedio
de 2015-2019 y se lo compara con el gasto publico destinado a salud
durante el mismo periodo, més de un tercio (40 de un total de 116
paises reportantes, donde vive 15% de la poblacién mundial) destina-
ba antes de la pandemia mas recursos a servir la deuda que a atender
la salud de su poblacién (Grafio 5) . Este panorama se agrava si se
tiene en cuenta que varios gastan menos de 4-5% del PBI (umbral
sugerido por la OMS para apuntar a una cobertura sanitaria relativa-
mente universal, WHO, 2010).

de la deuda con organismos multilaterales de crédito. Para acceder, los paises deben
comprometerse a una serie de reformas macroeconémicas (usualmente ajuste del
gasto) y evaluaciones periddicas. Una mirada al funcionamiento del programa indica
que i) los paises elegibles son pocos en relacion al universo sobre el que se pretende
incidir (a la fecha han accedido 37 economias, mayormente africanas), ii) el alivio es
escaso en tanto depende de que los paises avanzados aporten dinero para un fondo
especitio, iii) utiliza una defiicién estrecha de “sustentabilidad de la deuda’, iv) el
proceso de inclusion en el plan es largo. Las estimaciones de Djimeu (2018) indican
que el plan no consiguié impulsar el crecimiento en los paises benefiiarios. Ondoa
(2019) encuentra que la adhesion al programa redujo el détit en balanza comercial,
pero no tuvo impacto sobre la inflcién y aument? la inestabilidad econémica.

"' Loray Olivera (2006) encuentran que lo que mas reduce el gasto publico social no
es tanto el servicio de la deuda, sino el propio stock de endeudamiento, que operaria
como un “desincentivo” para tomar endeudamiento adicional que permita fianciar
mayor gasto social. De todos modos, la estrategia empirica de los autores no permite
descartar fuertemente que los servicios de la deuda tengan un efecto despreciable
sobre el gasto social.
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Grafio 5. Gasto en salud y servicios de la deuda

Estimulos fiscales, % PBI 2020
=

° .
0
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Servicios deuda publica, % PBI prom 2015 2019

Fuente: elaboracion propia en base a World Bank, International Debt
Statistics (IDS) y WHO, Global Health Expenditure database.

En suma, en los paises con estructuras ocupacionales con mayor
proporcion de autoempleados la posibilidad de implementar inter-
venciones sanitarias mas efectivas en contextos de pandemia depen-
de de la magnitud de las transferencias de ingreso compensatorias.
En esos territorios las estructuras impositivas se apoyan especial-
mente en impuestos regresivos, con menor capacidad para movilizar
recursos en periodos de crisis. Los servicios de la deuda constituyen
un condicionante adicional; varios paises han destinado mas recur-
sos a atender la deuda externa que la salud de su poblacion'.

La evidencia empirica cuestiona fuertemente que el endeuda-
miento o la menor carga impositiva sobre las empresas contribuyen
a aumentar la infraestructura social en los paises subdesarrollados;
luego de décadas de inversion extranjera directa, endeudamiento ex-
terno y reformas tributarias tendientes a reducir la incidencia de los

12 Este hallazgo se replica cuando se consideran los recursos publicos destinados a

educacion (UNICEE, 2021).
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impuestos en los resultados empresariales, la infraestructura social
no se ha incrementado en la magnitud esperada ni sufiiente. El efec -
to conjunto de estructuras impositivas regresivas y endeudamiento
externo da por resultado un estrangulamiento de los recursos dispo-
nibles para atender las necesidades sociales (salud, educacién, vivien-
da, etc.), tal como documenta Makgetla (1989).

5. Los condicionantes bioldgicos, geogratios, culturales
y econémicos de la estrategia de supresion

Con independencia de las difiultades que pueden atravesar los paises
subdesarrollados para enfrentar las crisis (cualquiera sea su naturaleza,
econdmica, social, sanitaria), en el caso de la pandemia de COVID-19
la efiacia de la estrategia de supresion fue relativizada con distintos
argumentos, culturales, geografios, econémicos y bioldgicos.

Los paises que mds tempranamente adoptaron acciones de supre-
sidn son orientales, donde habria mds adherencia al distanciamiento
social por una cultura mas sumisa y respetuosa de las normas. Del
mismo modo, el factor cultural suele ser mencionado al evaluar la
estrategia de Suecia (opuesta a la supresion), donde los hébitos socia-
les previos a la pandemia harian innecesarias las medidas restrictivas
y las autoridades sanitarias podrian asumir un papel de guia de la
conducta individual, sin coercion. Este rasgo cultural conformaria
un obstaculo para la replicacion de la estrategia de supresion en otros
lugares y conseguir similar efiacia. El argumento cultural tiene una
limitacion fundamental: si su poder explicativo es tan preponde-
rante esto neutralizaria el rol de cualquier intervencién. Aunque la
evidencia empirica no es capaz de aislar el componente cultural, ha
mostrado que las medidas no farmacéuticas durante la pandemia no
han tenido igual efecto incluso en paises culturalmente semejantes,
refliando que lo cultural es, en todo caso, secundario en un esquema
explicativo.
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En segundo lugar, se han propuesto factores geografios que con -
dicionarian la efiacia de una estrategia de supresion; el caracter in -
sular o remoto de los paises que la aplicaron habria facilitado cuaren-
tenas estrictas, pero mas cortas que en resto del mundo y mantener
los logros sanitarios con controles fronterizos luego del levantamien-
to de las restricciones.

Esta observacion lleva a la tercera, referida la factibilidad de soste-
ner controles estrictos de fronteras (e.g. testeo al arribo, aislamiento y
vigilancia durante 2 semanas de los viajeros del exterior). La porosidad
de las fronteras y el consecuente costo del aparato de vigilancia plan-
tean el desafio de la coordinacién internacional entre paises. Por ese
motivo, algunas/os autoras/es han considerado poco util a la estrategia
de supresion, en tanto permitiria benefios individuales y temporales,
excepto que todos los paises se comprometieran y cumplieran simulta-
neamente las medidas de supresion (Iwata y Aoyagi, 2021).

Gratio 6. Casos diarios por millon de habitantes en paises
con supresion. Mar 2020-Set 2021

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OWID
Desde marzo de 2021 varios de los paises que aplicaron politi-

cas de 0-COVID experimentaron alzas en la cantidad de casos con
olas superiores a las previas, con la excepciéon de China, Taiwan y
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Singapur (Grafio 6). Incluso, durante agosto y setiembre de 2021,
Brunei e Islandia tuvieron brotes de magnitudes mayores incluso a
los de mayo de 2021 en India, o el que atravesé Brasil durante mar-
zo-junio de 2021. También se registra un ascenso de los decesos por
COVID-19 especialmente en Brunei, Vietnam, Japon, Australia y
Singapur. Si bien la letalidad sigue siendo menor a la observada en el
resto del mundo, las cifras de Brunei y Vietnam han equiparado a las
de Estados Unidos y Reino Unido. El deterioro relativo de los indica-
dores en esos paises se reflja, ademas, en un incremento del exceso
de mortalidad durante 2021 (ahora en torno a 10% para Singapur,
Australia y Nueva Zelanda) relativo al observado durante 2020 (en
torno a 2% en promedio)".

Mientras que el ascenso de la letalidad puede atribuirse al menor
ritmo de vacunacién (hasta setiembre de 2021 en Vietnam menos de
30% de la poblacion habia recibido al menos una dosis, en Brunei esa
proporcion alcanza 54%), la mayor transmision se ha atribuido a la
penetracion de nuevas variantes. Aqui aparece el cuarto factor que
restaria efiacia a una estrategia de supresion implementada al me -
nos unilateralmente: las difiultades para encarar medidas agresivas
y coordinadas entre paises han generado que en territorios con eleva-
da circulacién del virus surjan nuevas variantes con mayor potencial
infeccioso.

La aparicion de nuevos linajes mds contagiosos que los anterio-
res aumenta la proporcion de personas a inmunizar via vacunas para
detener la transmision. Mientras que con las versiones iniciales del
virus la inmunidad de rebaiio se estimaba en torno a 60%, el predo-
minio de la variante delta ha llevado esa ratio a alrededor de 85%,
cifra que prolonga el control de la pandemia, tanto por el porcentaje
de personas que se resisten a ser vacunadas como por los grupos po-
blacionales para los cuales no se dispone ain de vacunas aprobadas.
Esto sin contar la presion sobre los recursos destinados a inmuniza-

3 Alafecha, no hay datos de exceso de mortalidad para Brunei y Vietnam, dos de los
paises con mayor empeoramiento relativo de su situacion sanitaria.
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cidn; a nivel mundial implica casi 4000 millones de dosis adicionales
a las previstas.

En este contexto varios paises levantaron progresivamente las
restricciones de circulacién, algunos con elevadas tasas de protec-
cién comunitaria mediante vacunacion (Singapur, Israel, Dinamar-
ca, Chile) y otros con mayor displicencia sobre la situacion sanitaria
(Tailandia, Reino Unido, Argentina). El repunte de casos en paises
con altas tasas de vacunaciéon impulsé las propuestas de aplicar re-
fuerzos en los grupos poblacionales de riesgo, ampliando atin mas las
desigualdades entre territorios en términos de acceso a las vacunas.

Entre 2020 y 2021 se acumularon factores que, aun en territorios
sin restricciones histdricas de fianciamiento o con sistemas de salud
relativamente sdlidos, debilitaron el apoyo a estrategias de eliminacién
del virus y avanzaron hacia una fase de mitigacién en virtud de las difi-
cultades de eliminar por completo y en forma defiitiva la transmision.
Asi, varios gobiernos instalaron la consigna de “vivir con COVID-19”
(Reuters, 24 de junio de 2021 sobre Singapur). Si bien la consigna sue-
na razonable y realista, se presenta como inevitable ocultando que hay
alternativas. Las mutaciones que surgieron luego de varios meses ocu-
rrieron precisamente por admitir altos niveles de circulacion, es decir,
por resignarse a la transmision, en vez de suprimirla.

Un segundo elemento se relaciona con la COVID larga, es decir,
a la persistencia de sintomas luego de meses de contraida la enfer-
medad. Huang et al. (2021), uno de los estudios de mayor duracién
sobre la temdtica, encuentra que 49% padece al menos un sintoma
12 meses después de recuperados, prolongando la presion sobre los
sistemas de salud. La supresion no solo limita las muertes sino las
secuelas sobre una porcién de los sobrevivientes.
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6. Economia (capitalista) y salud

Antes del brote de COVID-19 en Wuhan los paises estaban adverti-
dos del peligro de nuevas epidemias. Esas previsiones se fundamen-
taban en la rapidez del surgimiento de las pestes mas recientes: en las
ultimas 2 décadas se sucedieron 5 pandemias (SARS en 2002, gripe A
en 2009, MERS en 2012, ébola en 2014). Por ello, en marzo de 2020,
la OMS declaré que la pandemia de COVID-19 no sélo expresaba
altos niveles transmision y severidad del virus sino también inaccién
de los gobiernos (Mahase, 2020). En todos los casos el origen esta
vinculado a patégenos de vida silvestre que entran en contacto con
espacios de produccién industrial (Wallace, 2016).

La inercia de los gobiernos para reaccionar temprana y efiaz -
mente a las crisis (flancieras, ambientales, sanitarias, etc.) tiene su
raiz en los problemas de rentabilidad que acosan a la economia mun-
dial desde hace al menos 40 afios. La salida de la crisis de 2008-2009
no consiguid sacar del estancamiento a las principales economias del
mundo (Grafio 7) . De hecho, en octubre de 2019, luego de va-
rias correcciones a la baja de las previsiones de crecimiento, el pro-
pio FMI reconocié que la economia mundial se encontraba en una
etapa de “desaceleracion sincronizada’, admitiendo la falta de una
recuperacion vigorosa y sostenida de la crisis de las hipotecas (FMI,
2019a). Asi, durante 2020 todas las economias avanzadas entraron en
recesion o depresion mientras que todos los paises emergentes ya se
encontraban en esa fase (Wall Street Journal, 10 de mayo de 2020).

4 Esto ha justifiado la caracterizacion de esta etapa como de “estancamiento

secular” propuesta por Summers (2014).
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Gratio 7. Tasa interna de retorno sobre el capital, G7*
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* promedio ponderado por PBI, en millones de U$S 2021, PPP
Fuente: elaboracion propia en base a Penn World Table 9.1

La respuesta del sistema a las crisis recientes ha sido evitar la
quiebra de segmentos “zombies” del capital por la via de mayor en-
deudamiento, especialmente privado (Gratio 8). ActionAid (2020)
advierte el aumento del endeudamiento de paises emergentes, fun-
damentalmente con China y banca privada. La expansion crediticia
previa a la pandemia ha sido sefialada por varios autores de distintas
corrientes de pensamiento (Reinhart y Rogoff2010; Eichengreen et
al., 2019; Cantamutto y Castiglioni, 2020). Antes de la pandemia el
20% de las empresas estadounidenses y europeas tenia difiultades
para atender costos y deudas (Roberts, 2021) y cerca de 37% de la
deuda corporativa se encontraba en riesgo de default (FMI, 2019b).
Como la deuda no apuntd a generar mayor inversion sino precisa-
mente a “tapar” problemas de rentabilidad previos, el resultado es
una mayor vulnerabilidad frente a shocks, como puso de maniéisto
la COVID-19.
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Gratio 8. Stock de deuda segun sector, % PBI
agregados en dolares PPP
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Fuente: elaboracién propia basada en Bank of International
Settlements, Credit to the Non-Financial Sector

Durante la pandemia ha aumentado también el componente fi-
nanciero de los paquetes de ayuda; en paises desarrollados que no
adoptaron estrategias de supresion (con la excepcion de Estados Uni-
dos y Canada) hay una tendencia generalizada a basar el apoyo en fa-
cilidades de crédito (tasa subsidiada, constitucion de garantias, etc.)
antes que transferencias directas (Grafio 9). Ademas, la incidencia
de las politicas de alivio basadas en apoyo crediticio no representa
una medida cabal de sostén por varios motivos: primero, expresan
previsiones de créditos calculados sobre montos maximos y no nece-
sariamente sobre los efectivamente otorgados, algo que quiza ocurre
en menor medida con las medidas de apoyo fical directo. Segundo,
implica que la crisis es abordada con mayor endeudamiento publico
y privado, esto es, incrementando la vulnerabilidad fianciera futura.

Aunque en los paises emergentes y de ingreso bajo prevalecieron
las medidas de transferencia directas, las politicas de expansién cre-
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diticia alcanzaron una envergadura considerable también alli, ya sea
por extension temporal o por menor cobertura relativa de los progra-
mas de transferencias (Tabla 4).

Tabla 4. Esfuerzo fiscal segiin estrategia sanitaria y tipo de ayuda.

% del PBI. 2020-Mayo02021

N Ayuda directa Apoyo financiero Apoyo total
Paises con supresion® 9 Ltk & .
D (6.0-15.5) (-1.0-14.4) (7.7-25.7)
. PO 6.9 9.6 16.5
Paises desarr bajo mitigacion 21 (489.0) (5.6-13.6) (12.1-21.0)
32 29 4.8
Resto 148 (2.638) (19-3.9) (3.9-5.8)

%incluye a Singapur y Hong Kong
IC 95% entre parentesis
Fuente: elaboracion propia en base a IMF Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in

Response to the COVID-19 Pandemic.

Grafio 9. Incidencia de las medidas de apoyo directo
y crediticio en paises seleccionados. % PBI. 2020-May 2021

Fuente: elaboracion propia basada en datos del FMI, Fiscal Monitor
database of Countries Fiscal Measures in Response to the COVID-19
Pandemic

Como advierte Roberts (2021), otro de los inconvenientes de las
ayudas fiancieras es que han sido mayormente destinadas a grandes
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corporaciones (turismo, aerolineas), con bajas chances de recupera-
cion, lo cual podria reeditar los fundamentos de la crisis de 2008.

En los paises en desarrollo, la carga de la deuda y la recurren-
te postergacion de demandas sociales promueven el retorno de los
paises al FMI que, ademas de implicar renegociaciones poco trans-
parentes, impone una orientacién de austeridad de la politica fial.
Segtin el analisis de las tendencias del gasto publico en 189 paises,
Ortiz y Cummins (2019) encuentran que durante la crisis de 2008-
2009 prevalecieron las medidas de expansion fical, pero desde 2010
hubo un retorno a las politicas de austeridad. Las contracciones se
caracterizan por shocks en los cuales se profundiza el ajuste en tanto
los nuevos niveles de gasto son menores comparados a los (ya bajos)
que se observaban antes de las crisis". La revision de estas/os autoras/
es muestra que la mayor parte de los ajustes ocurri6 en partidas de
gasto social. Por ello postulan que la austeridad se ha convertido en la
“nueva normalidad” especialmente en paises subdesarrollados.

Austin et al. (2015) muestran que la privatizacion de la salud, re-
comendacion usual de organismos como el BM y el FMI, y el ajuste
de los gastos en salud durante 1995-2010, estuvieron asociados a ma-
yores tasas de tuberculosis en una muestra de 99 paises. A una con-
clusion similar llegan Basu et al. (2012) en una revision sistematica de
estudios empiricos para paises de ingresos bajos y medios.

Los efectos de los recortes del gasto en salud experimentados en la
ultima década de austeridad se evidenciaron durante la pandemia de
COVID-19, cuando los sistemas sanitarios se vieron saturados, subfi-
nanciados y con menor personal que el necesario (Ortiz y Cummins,
2021; Pollock et al., 2020). Las reducciones de gasto previstas para la
2021 en adelante no parecen cambiar la naturaleza y orientacién que

5 El documento propone un nuevo consenso, Development for All, alternativo al
de Washington, convocando a que los gobiernos identifiquen espacios fiscales para
generar crecimiento del empleo, respeto a los DDHH y se orienten hacia el desarrollo
sostenible.
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las que tuvieron lugar desde 2010 hasta 2019. Por ende, sus efectos
sobre el empleo y las condiciones de vida seran negativos.

El cambio de orientacion del FMI hacia politicas mas progresivas
es solo discursivo (ActionAid, 2020). Los reportes e informes perié-
dicos de ese organismo sobre la situacion de distintos paises en de-
sarrollo aluden a la necesidad de aplicar politicas de contencion del
gasto para reducir la inflcion, incluso en paises donde los incremen -
tos de precios no son particularmente altos. Los organismos multila-
terales de crédito tienden a fianciar proyectos de infraestructura sin
proteger o prever los cargos necesarios para sostenerla u otorgar un
servicio efiaz. Por otra parte, con relacion a la politica tributaria, las
recomendaciones del FMI siguen basdandose en impuestos regresivos
(IVA, bajas alicuotas a impuestos patrimoniales o ganancias fiancie -
ras, empresariales). Del mismo modo, admiten iniciativas de recortes
salariales o congelamientos de plantel en el empleo publico, lo cual
implica un freno a la expansiéon de docentes o personal de salud o
mejoramiento de sus ingresos reales, elemento que afecta a la calidad
del servicio.

Desde hace al menos cuatro décadas las economias, avanzadas
o periféricas, estin mas expuestas a crisis economicas, ambientales
y sanitarias. Las respuestas de los gobiernos y organismos interna-
cionales han favorecido una combinacién de mayor endeudamiento
publico y privado, y contencién del gasto publico, con la perspectiva
de recuperar un horizonte de rentabilidad sostenido. El resultado de
estas politicas no ha sido favorable en términos sociales ni tampoco
para el capital en su conjunto. El sostenimiento de negocios maduros,
estancados, combinado con politicas de austeridad fical prolonga la
agonia del sistema y su incapacidad para emprender una etapa de
crecimiento sostenido.
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7. Reflxiones fiales

Este capitulo presenta sintéticamente los debates econdémicos relacio-
nados con la COVID-19. En virtud del creciente cuerpo de literatura
sobre la tematica, tratamos de ofrecer un listado ordenado y coheren-
te de los argumentos, los datos disponibles para contrastarlos. A la vez
hemos referido las principales fuentes de informacion, sus ventajas y
desventajas. El foco de la exposicion se centra en analizar los costos
y benetiios sanitarios y econémicos de estrategias de supresion y de
mitigacion. Por cuestiones de espacio hemos omitido el impacto de
estrategias de inmunizacién basada en vacunas y de la suspension de
clases presenciales en establecimientos escolares, tematicas sobre las
ha habido polémicas y vasta literatura empirica, pero son abordadas
en otros capitulos de este libro.

La pandemia de COVID-19 ha generado una diversidad de hipo-
tesis sobre los posibles cursos de accion de los gobiernos y su impacto
sanitario y econoémico. La validez cientifia de esas hipdtesis no pue -
de ser establecida con los métodos propios de las ciencias naturales
(experimentos, disefios aleatorizados, etc.) y ha sido abordada con
datos observacionales o proyecciones. Esos abordajes no han arroja-
do resultados robustos para concluir si en los paises pobres las cua-
rentenas estrictas generan mas pérdidas econémicas que benefiios
sanitarios. Esto se debe a que alli no se han implementado medidas
restrictivas con sufiiente tiempo e intensidad o se han destinado es -
casos recursos para conseguir mayor adherencia de la poblacion. Por
su parte, los paises que llevaron adelante medidas tempranas y soste-
nidas de supresion no solo mostraron mejores indicadores sanitarios,
sino que durante 2020 experimentaron una recuperacion econdémica
mas rapida que los que apelaron a mitigacion. Pero las ventajas de las
estrategias mas agresivas se mostraron acotadas en tiempo y espacio,
lo cual impide saber si su éxito temprano se debe a factores tempora-
rios o especitios de cada lugar.
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Probablemente se necesiten décadas para comprobar la efiacia
de las estrategias, a fi de considerar los impactos sociales, econd -
micos y sanitarios completos. Pero un problema es que los gobiernos
desestimaron desde el inicio la estrategia de supresién (por presion
del capital, refljiada en las consignas de “ living with Covid” para con-
tinuar con “business as usual”). Por ello, el director de la reconocida
revista British Medical Journal, movilizado por las presiones que fun-
cionarias/os y empresarias/os ejercieron durante 2020 sobre el comi-
té de expertas/os en Reino Unido, concluye que lo que fue suprimido
no fue el virus sino la ciencia (Abassi, 2020).

Los paises periféricos han enfrentado mas difultades para dis -
minuir la movilidad y el distanciamiento social debido a la inciden-
cia del autoempleo en su estructura ocupacional. Los programas de
compensacion de ingresos implementados por la emergencia sanita-
ria no alcanzaron una envergadura sufiiente para disminuir los ni -
veles de transmision en forma efectiva. Alli, la evidencia indica que
la movilizacion de recursos es menor por apoyarse en estructuras tri-
butarias regresivas y por servicios de la deuda que desplazan gastos
sociales en infraestructura social. A nivel mundial, se observa que
estos rasgos se han trasladado también a paises avanzados, generan-
do una vulnerabilidad generalizada de conjunto. Hay cierto consenso
“académico” sobre el peso del endeudamiento y de estructuras im-
positivas regresivas sobre la economia y el bienestar. La diferencia
radica, quizd, en las prescripciones que unos y otros extraen de esa
evidencia. Mientras que para los enfoques mas radicales se deberia
avanzar en reformas progresistas con mayor imposicion a la riqueza
y el capital, o incluso de repudio y desconocimiento del endeuda-
miento, para el pensamiento dominante se trataria de conseguir una
gestion “sustentable”.

Sin alterar la estructura social, las opciones de politica disponibles
se reducen a emision de dinero, gasto publico y endeudamiento, mix
ensayado y combinado en distintas proporciones por todos los paises
desde marzo de 2020, con resultados cualitativamente homogéneos



en términos de enfermedad, muertes, desempleo y pobreza. Gostin
(2021) reconoce que ningun pais puede gestionar individualmente
una crisis de alcance global; ademas de inversion sugiere entablar
acciones de coordinacién internacional basadas en valores de coo-
peracion, responsabilidad colectiva y equidad. Si bien las intenciones
parecen bien orientadas, no es claro cémo esos valores pueden surgir
enddgenamente del sistema sin afectar a la vez esquemas de poder.
La situacion puede resolverse con inversion publica masiva, pro-
piedad publica de activos estratégicos y una reorientacién de los sec-
tores productivos. La salida de la COVID-19 o la transicion hacia
insumos energéticos sustentables requiere una intervencion del Esta-
do superior (en cantidad y calidad) a la de tiempos normales, como
ilustran Bossie y Mason (2020) con el caso estadounidense durante la
posguerra. La Gran Depresion de los 30 y la culminacion en la guerra
muestran que una vez que el capitalismo se encuentra en recesion
prolongada debe haber destruccién del capital acumulado en las dé-
cadas previas. No hay politica que pueda evitar eso y a la vez llevar
al sistema a una nueva fase de expansion sostenida. Si la destrucciéon
de capital no tiene lugar o no es sufiiente, la depresion retomara
su impulso en poco tiempo. A la vez, encontrara limitaciones para
enfrentar oportuna y efiazmente desastres sanitarios o ambientales.
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CAPITULO 12

Politicas publicas y estandares interamericanos:
El derecho al goce de los benetios
del progreso cientifio

F1avia PIOVESAN Y JESSICA TUEIER

1. Introduccion

El 5 de febrero de 2021, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y su Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmi-
cos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) emitieron un lla-
mado a los Estados de las Américas a adoptar un enfoque de derechos
humanos en sus politicas publicas sobre las vacunas contra el virus
COVID-19 (CIDH, 2021a). Entre los derechos de relevancia particular
para la elaboracion de politicas ptblicas sobre vacunacion, la CIDH y
la REDESCA resaltaron el derecho al goce de los benefiios del progre -
so cientifio, también conocido como “el derecho a la ciencia”

El abordaje del derecho al goce de los benetios del progre -
so cientifio por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), tanto en general como en el contexto especifio de la pande -
mia, es el tema de este capitulo. Primero, explicaremos los origenes
y el contenido de este derecho en el SIDH y a nivel internacional.
Luego, destacaremos la interdependencia del derecho a la salud y el
derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio. Finalmente,
regresaremos al contexto de COVID-19 para mostrar como el dere-
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cho al goce de los benefiios del progreso cientifio ha informado la
respuesta de la CIDH a las consecuencias directas e indirectas de la
pandemia en la sociedad.

Antes de comenzar, proporcionamos informacién de fondo para
lectoras/es no familiarizadas/os con el campo de los derechos huma-
nos a fi que sepan qué es el SIDH y por qué es relevante para la
formulacion de politicas publicas por los Estados de las Américas. El
SIDH es el sistema de promocién y proteccion de los derechos huma-
nos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), un foro regio-
nal en el cual participan 35 Estados. El SIDH esta compuesto por dos
o6rganos, la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). La CIDH se fundé en 1959 y su trabajo se concentra en
el sistema de casos (peticiones individuales y medidas cautelares), el
sistema de monitoreo, relatorias paises y relatorias tematicas (inclui-
da la REDESCA), asi como un drea de cooperacion internacional y
asistencia técnica. La Corte IDH decide casos contenciosos enviados
al tribunal por la CIDH o un Estado y emite opiniones consultivas en
respuesta a preguntas enviadas por los mismos actores. El trabajo de
la CIDH y la Corte IDH se basa en varios instrumentos de derechos
humanos, de los cuales los mds importantes son la Carta de la OEA,
la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(“Declaracion Americana”) y la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (“Convenciéon Americana”).

El SIDH siempre ha aspirado a generar un impacto transforma-
dor en la situacion de derechos humanos en las Américas, lo cual
exige atencion a las oportunidades y los desafios presentados por las
politicas publicas (CIDH, 2018, cap. 4). En los ultimos afos en par-
ticular, la cooperacién técnica con los Estados de las Américas en la
elaboracion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos'

! La CIDH (2018, parr. 147) defie una politica ptblica con enfoque de derechos

humanos como “el conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia,
implementa, monitorea y evalia—a partir de un proceso permanente de inclusion,
deliberacion y participacion social efectiva—con el objetivo de proteger, promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas, grupos y actividades
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ha sido una prioridad de alta importancia para la CIDH (2017). En
este contexto, la CIDH emiti6 el informe “Politicas publicas con en-
foque de derechos humanos” (CIDH 2018), adopt los Principios so-
bre Politicas Publicas de Memoria en las Américas (CIDH 2019¢) y,
mads importante para este capitulo, elabor¢ varias resoluciones y guias
con recomendaciones sobre el disefio e implementacion de politicas
publicas de respuesta a la pandemia COVID-19 basadas en los estan-
dares interamericanos, incluido el derecho al goce de los benefios
del progreso cientifio (CIDH, 2020a; CIDH, 2020b; CIDH, 2020c;
CIDH, 2020d; CIDH, 2021b; CIDH, 2021c).

2. Origenes y contenido del derecho al goce de los
benetiios del progreso cientifio

El derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio tiene sus
origenes en la Declaracion Americana de 1948 (Mancisidor, 2017),
la primera enumeracion de los derechos internacionales del indivi-
duo adoptada no sélo en las Américas, sino en todo el mundo (Sik-
kink, 2018, pp.81-82). El articulo XIII de la Declaracion establece que
“Toda persona tiene el derecho de ... disfrutar de los benefiios que
resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descu-
brimientos cientifios” (Declaracion Americana, 1948). En los meses
y afos siguientes, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
también reconocid este derecho al incluirlo en el articulo 27(1) de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y el articulo
15(1)(b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966).

Por otra parte, la Convencién Americana de 1969, el primer trata-
do de derechos humanos especifio a las Américas, no protege expre -

que conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no discriminacion,
universalidad, acceso ala justicia, rendicion de cuentas, transparencia, transversalidad,
e intersectoralidad”
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samente al derecho al goce de los benetiios del progreso cientifo.
Sin embargo, este derecho se encuentra implicitamente en la Con-
vencion, especialmente en el articulo 26, lo cual obliga a los Estados
Partes a la Convencion

[..] a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa
u otros medios apropiados. (Convencion Americana, 1969)

El articulo 26 de la Convencién Americana se interpreta a prote-
ger el derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio porque
ese articulo protege a los derechos que se derivan de las normas sobre
ciencia contenidas en la Carta de la OEA y la promocion del desarro-
llo cientifio es una norma en la Carta de la OEA (1948, art. 30-31,
38, 47-48). Ademas, se entiende que el articulo 26 de la Convencién
Americana alude a los derechos econdmicos, sociales y culturales
contenidos en la Declaracién Americana y que este articulo también
deberia ser interpretado a la luz del corpus iuris internacional y na-
cional. Como ya hemos visto en el parrafo anterior, la Declaracién
Americana y los instrumentos de la ONU reconocen al derecho al
goce de los benefiios del progreso cientifio y por lo tanto el articulo
26 lo contiene.

El derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio tam -
bién se encuentra en el Protocolo Adicional a la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”) de 1988. El
articulo 14(1)(b) de este tratado contiene el derecho de “gozar de los
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benetiios del progreso cientifio y tecnolégico” (Protocolo de San
Salvador, 1988). Ademas de ayudar a establecer la existencia de este
derecho, el Protocolo de San Salvador ha contribuido a la elabora-
cién de su contenido. Otras provisiones del articulo 14 explican en
qué consiste la obligacion de los Estados en cuanto a este derecho,
incluidas “medidas ... necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia” y “una mayor cooperacién internacional”
(Protocolo de San Salvador, 1988). El Grupo de Trabajo del Protocolo
de San Salvador (2015, parr. 47) ha agregado:

El derecho a gozar del progreso cientifio y tecnoldgico
comprende la posibilidad de acceder o no, de manera in-
dividual o colectiva al saber y al uso de los conocimien-
tos cientifios y aplicaciones tecnoldgicas, encaminadas a
satisfacer los derechos humanos de todas las personas y
pueblos.

Los mecanismos de derechos humanos de la ONU también han
elaborado el contenido del derecho al goce de los benetios del pro -
greso cientifio en la Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar
de los benefiios del progreso cientifio y sus aplicaciones (Venice
Statement, 2009); un informe de la Relatora Especial sobre los de-
rechos culturales sobre el derecho a gozar de los benetios del pro -
greso cientifio y sus aplicaciones (Shaheed, 2012); y la Observacién
General num. 25 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales relativa a la ciencia y los derechos econdémicos, sociales
y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3 y 4, del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) (Comité DESC,
2020). En la Observacion General num. 25, por ejemplo, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) acla-
r6 que en el derecho internacional de derechos humanos el término
ciencia abarca tanto las ciencias naturales como las ciencias sociales.
Ademas, identifi6 los elementos fundamentales del derecho al goce
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de los benetios del progreso cientitio, incluidos la disponibilidad,

la accesibilidad, la calidad y la aceptabilidad, asi como las obligacio-
nes de Estados no sélo de respetar, proteger y cumplir este derecho
de manera progresiva sino también de eliminar todas las formas de
discriminacion y prestar especial atencion a grupos que han experi-
mentado discriminacién sistemadtica en materia de este derecho. El
Comité DESC incluyd en su lista no exhaustiva de grupos a los cuales
Estados deberian prestar especial atencion a las mujeres, las personas
LGBTI, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las
personas que viven en la pobreza.

Por altimo, cabe mencionar que el derecho al goce de los benefi-
cios del progreso cientifio de algunas poblaciones especifias tam -
bién esta protegido por instrumentos recientes del SIDH. En parti-
cular, este derecho se encuentra en el articulo 21 de la Convencién
Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores (2015) y en el principio 39 de los Principios Inte-
ramericanos sobre los derechos humanos de todas las personas mi-
grantes refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas
(CIDH, 2019b).

3. La interdependencia del derecho a la salud y el derecho
al goce de los benetiios del progreso cientifio

Regresando brevemente a la Observacién General num. 25, destaca-
mos que el Comité DESC alli describi la interdependencia del dere-
cho al goce de los benefiios del progreso cientifio y otros derechos,
incluido el derecho a la salud. Al respecto, el Comité DESC (2020,
parr. 67) escribié que “[1]os vinculos entre el derecho a participar en
el progreso cientifio y sus aplicaciones y gozar de sus benefiios y

el derecho a la salud son claros y diversos” En particular, discutié la
creacion de aplicaciones médicas, la propiedad intelectual, el acceso
a medicamentos y las investigaciones cientifias como areas en las
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cuales el derecho al goce de los benefiios del progreso cientitio es
indispensable para el cumplimiento pleno y no discriminatorio del
derecho a la salud.

Asimismo, la Corte IDH resalto la interdependencia del derecho
al goce de los benetiios del progreso cientiio y el derecho a la salud
en Artavia Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro”) Vs. Costa Rica,
una sentencia de 2012 sobre la prohibiciéon de acceso a la tecnologia
reproductiva sefialada en el nombre del caso. Primero, la Corte IDH
determiné que el derecho al goce de los benefiios del progreso cien -
tifio se encuentra implicitamente en el derecho a la vida privada, el
derecho a la libertad o la autonomia reproductiva y el derecho a fun-
dar una familia®. Luego, la Corte IDH (2012, parr. 150) establecio:

Del derecho de acceso al mds alto y efectivo progreso
cientifio para el ejercicio de la autonomia reproductiva y
la posibilidad de formar una familia se deriva el derecho
a acceder a los mejores servicios de salud en técnicas de
asistencia reproductiva y, en consecuencia, la prohibicién
de restricciones desproporcionadas e innecesarias de iure
o de facto para ejercer las decisiones reproductivas que co-
rresponden en cada persona.

En otras palabras, la Corte IDH interpretd el derecho al goce de los
benefiios del progreso cientifio para proteger el acceso a servicios y
tecnologias de salud, dos elementos claves del derecho a la salud.

La CIDH también enfatiz6 la interdependencia del derecho a la
salud y el derecho al goce de los benetios del progreso cientifio
en el informe “Empresas y derechos humanos: estandares interame-

2 Como mencionamos en la segunda parte del capitulo, la Convencién Americana
protege el derecho al goce de los benetiios del progreso cientifio implicitamente, no
expresamente. Aunque identifiamos el articulo 26 como la provision mas relevante
al derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio en términos generales,
este derecho fue derivado de los articulos 11(2) y 17(2) de la Convencién en el caso
Artavia Murillo debido al contexto especifio de la salud reproductiva.
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ricanos” de 2019. Explicé que “la garantia del derecho a la salud ...
requiere tener la posibilidad de benefiiarse del progreso cientifio y
tecnologico” (CIDH 2019a, parr. 225). Llegd a esta conclusion des-
pués de observar que la privatizacion del sector de la salud habia teni-
do graves impactos en la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad de servicios de salud, medicamentos y tecnologias sanita-
rias, especialmente para poblaciones pobres y discriminadas.

Es importante también resaltar que la CIDH no termind su ana-
lisis con la descripcion de la situacion y la identifiacion del estandar
relevante, sino que describié en detalle las acciones que los Estados
deberian tomar para abordar la privatizacion del sector de la salud de
una manera que cumpliria con sus obligaciones de respetar, proteger
y cumplir el derecho a la salud y el derecho al goce de los benetios
del progreso cientifio. La CIDH subray¢ la necesidad de priorizar el
derecho a la salud sobre la propiedad intelectual, fianciar investiga -
ciones e innovaciones, facilitar la venta de medicamentos genéricos,
publicar informacién sobre patentes y controlar precios para medi-
camentos esenciales, entre otras cosas. A pesar de que el derecho al
goce de los benefiios del progreso cientifio se menciona solamente
dos veces en este informe (en esta discusion de la privatizacién del
sector de salud y en otra seccion sobre cambio climatico), las reco-
mendaciones técnicas y nitidas que la CIDH incluyd en su analisis si-
multaneamente desarrollaron el signiiado del derecho al goce de los
benefiios del progreso cientifio en el contexto de la salud y guiaron
a los Estados a cumplir este derecho en sus politicas publicas sobre
la salud.

4. La CIDH y el derecho al goce de los benefiios del
progreso cientifio en el contexto de la pandemia
COVID-19

En el contexto de la pandemia del COVID-19, la CIDH ha emitido
una serie de resoluciones y guias practicas para ayudar a los Estados
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en el disefio y la implementacién de politicas publicas que respon-
dan a la crisis de una manera conforme con los estdndares intera-
mericanos, incluido el derecho al goce de los benetios del progreso
cientifio (CIDH, 2020a; CIDH, 2020b; CIDH, 2020¢; CIDH, 2020d;
CIDH, 2021b; CIDH, 2021c¢).

En su Resolucion No. 1/2020, adoptada en abril de 2020, la CIDH
formul6 recomendaciones sobre politicas publicas con enfoque de
derechos humanos en tiempos de pandemia. En la parte conside-
rativa, reiterd que el derecho a la salud y el derecho al goce de los
benetios del progreso cientifio son interdependientes al destacar
“[q]ue el contenido del derecho a la salud ... incluye los benefios
del progreso cientifio en esta drea, en condiciones de igualdad y no
discriminacién” (CIDH, 2020d, pp.5-6). En la parte resolutiva de la
Resoluciéon No. 01/2020, la CIDH recomend¢ a los Estados:

Adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida di-
ligencia, todas las medidas que sean adecuadas para pro-
teger los derechos a la vida, salud e integridad personal
de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia. Tales
medidas deberan de ser adoptadas atendiendo a la mejor
evidencia cientifia, en concordancia con el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI), asi como con las recomen-
daciones emitidas por la OMS y la OPS, en lo que fueran
aplicables.

En particular, la CIDH (2020d, p.10) sugiri6 a los Estados:

Asegurar el acceso a medicamentos y tecnologias sanita-
rias necesarias para enfrentar los contextos de pandemia,
particularmente poniendo atencién al uso de estrategias,
como la aplicacion de clausulas de #xibilidad o excep -
cién en esquemas de propiedad intelectual, que eviten
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restricciones a medicamentos genéricos, precios excesivos
de medicamentos y vacunas, abuso de uso de patentes o
proteccion exclusiva a los datos de prueba.

Aunque la CIDH no mencioné expresamente el derecho al goce
de los benefiios del progreso cientifio en estas recomendaciones,
la inclusion de este derecho en la parte considerativa y la semejanza
entre estas recomendaciones y aquellas incluidas en el informe “Em-
presas y derechos humanos” discutido en la tercera parte de este capi-
tulo demuestran que el derecho al goce de los benetiios del progreso
cientifio fue fundamental para la formulacion de las sugerencias.

En su Resolucion No. 4/2020, adoptada en julio de 2020, la CIDH
resaltd los derechos humanos de las personas con COVID-19. De
nuevo, la CIDH destacé la interdependencia del derecho a la salud y
el derecho al goce de los benetios del progreso cientifio. Al respec -
to, resalto “que la participacion en el progreso cientifio y el goce de
sus benefiios es un derecho humano reconocido a nivel universal e
interamericano, y que el mismo resulta fundamental para la realiza-
cion del derecho a la salud, tanto en la prevencion de enfermedades,
como en su tratamiento etiaz” (CIDH, 2020c, p.2). La CIDH tam -
bién menciond este derecho en las directrices para la proteccion del
derecho a la salud de las personas con COVID-19. Afim6 que:

El derecho a benefiiarse del progreso cientifio y sus
aplicaciones en el campo de la salud exige que los Estados
adopten medidas dirigidas, de forma participativa y trans-
parente, al acceso a los medicamentos, vacunas, bienes y
tecnologias médicas esenciales, que se desarrollen desde la
practica y conocimiento cientifios en este contexto para
prevenir y tratar del contagio del SARS-COV-2. (CIDH,
2020c, p.6)
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El derecho al goce de los benefiios del progreso cientifio ademas
se encuentra implicitamente en el fondo de otras recomendaciones
contenidas en esta resolucion, incluidas las directrices sobre la pro-
teccion de los derechos de las personas con COVID-19 en relacién
con la intervencion de actores privados o empresas en el ambito de
la salud.

En su Resolucién No. 1/2021, adoptada en abril de 2021, la CIDH
aplicoé los estandares interamericanos a las vacunas contra CO-
VID-19. Una vez mas, reiter6 la interdependencia del derecho a la
salud y el derecho al goce de los benefiios del progreso cientifo.
Esta vez, subrayo:

que de manera interdependiente e interseccional, los dere-
chos a la salud, a gozar de los benetiios del progreso cien -
tifio, al acceso a la informacion y el principio de igualdad
y no discriminacion se encuentran intimamente relacio-
nados con las decisiones que deben tomar los Estados en
torno a las vacunas para prevenir la COVID-19. (CIDH,
2021¢, p.3)

Resaltamos de manera general que la resolucion tratd de acceso
a las vacunas, bienes y servicios de salud en atencion al principio de
igualdad y no discriminacion, distribucion y priorizacion de dosis de
vacunas, difusion activa de informacion adecuada y sufiiente sobre
las vacunas y contrarrestar la desinformacion y empresas y derechos
humanos en relacién con las vacunas contra el COVID-19, entre
otras materias. En particular, subrayamos que la CIDH recomendd
a los Estados desarrollar los criterios de priorizacidn en el acceso a la
vacunacion interdisciplinariamente.

Por ultimo, cabe mencionar las guias practicas emitidas por la
CIDH en el contexto de la pandemia sobre duelo, ritos funerarios y
homenajes a las personas fallecidas (CIDH, 2020b), educacién bé-
sica (CIDH, 2020a) y acceso a internet (CIDH, 2021b). Aunque la
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CIDH no invocd expresamente al derecho al goce de los benefiios
del progreso cientifio en estas guias, se encuentra implicitamente en
sus recomendaciones sobre la tecnologia. Estas guias sefialan que el
legado del trabajo de la CIDH durante la pandemia COVID-19 no se
limitard a las politicas publicas en el sector de la salud, pero se exten-
derd también a las politicas publicas en una amplia variedad de con-
textos que fueron transformados por la pandemia. Las consecuencias
directas e indirectas de COVID-19 en las sociedades de las Américas
y las recomendaciones formuladas por la CIDH en respuesta tendran
grandes implicaciones para el derecho al goce de los benefiios del
progreso cientifio en los aflos venideros.

5. Conclusion

Aun cuando el derecho al goce de los benefiios del progreso cientifi -
co se origind en 1948, el SIDH, asi como otros sistemas de proteccion
de derechos humanos, ignoraron el derecho durante décadas (Saba,
2020). La pandemia del COVID-19 brind6 una oportunidad para
profundizar el analisis de este derecho en relacién con el derecho a la
salud y para darse cuenta del alcance potencial del derecho en otros
contextos transformados por el virus, incluida la educacion. Espera-
mos que la CIDH continte desarrollando el contenido del derecho al
goce de los benefiios del progreso cientifio y que la Corte IDH pro -
fundice los estandares interamericanos sobre el tema. Por ejemplo, la
interdisciplinariedad, sefialada en la Resolucién No. 1/2021 y un tema
central de este libro, podria ser elaborada con mas detalle. ;Es un com-
ponente del derecho al goce de los benetiios del progreso cientitio?
En tal caso, ;qué implica el pluralismo epistemoldgico para las obliga-
ciones de Estados frente a desafios como una pandemia?

Asimismo, la rapida emision de resoluciones y guias practicas du-
rante la pandemia del COVID-19 demuestra que la CIDH tiene la
capacidad de apoyar a los Estados de las Américas en sus reacciones a
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situaciones emergentes, inciertas y complejas. No solo puede fomen-
tar politicas publicas con enfoque de derechos humanos en general,
sino que también puede hacer recomendaciones relevantes, oportu-
nas y especifias para prevenir violaciones de derechos humanos en
momentos desafintes y urgentes, honrando su mandato transforma -
dor de proteger derechos y cambiar realidades.
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CAPITULO 13

Vacunarse y vacunar:
:Lujo, derecho, obligacion, necesidad?

JuaNA SOTOM AYOR DAVIIA Y M ARGARITA SOTOM AYOR DAVIIA 1

1. Introduccion

Una de las palabras mas utilizadas durante el afio 2021, en multiples
idiomas y contextos formales e informales, ha sido “vacuna” De ha-
ber sido una palabra casi insustancial a la que poco recurriamos en la
vida diaria, ha pasado a ser centro de conversacion, pronunciamien-
tos y protestas a nivel mundial. Ha dejado de ser un término técnico
o0 una sustancia médica para convertiste en un concepto y simbolo en
esta época de pandemia, ubicuo.

La reciente centralidad de las vacunas contra la COVID-19 no
es fortuita. Frente a la incertidumbre, los millones de muertes y el
aislamiento que caracterizaron el afio 2020, se temia solamente oscu-
ridad. E1 31 de diciembre de 2020, la noticia de la validacién por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2020) de la primera

' Las opiniones expresadas en este documento pertenecen exclusivamente a las
autoras y no refljian necesariamente las opiniones de las Naciones Unidas.
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vacuna para uso de emergencia, Comirnaty Covid-19 mRNA pro-
ducida por Pfier/BioNTech, y las primeras fotografias de personas
vacunadas en Inglaterra en ese mismo mes se expandieron como faro
en medio de una tormenta.

Millones de personas, comunidad cientifia y personal sanitario
en particular, celebraron la confimacién de que una vacuna habia
sido aprobada y servia para enfrentar una enfermedad novisima y
con alta morbimortalidad. El hecho de que se hubiera logrado en un
tiempo récord daba fe de la capacidad cientifia y tecnoldgica instala -
da. También refljaba el interés comercial de las empresas farmacéu -
ticas y los amplios recursos publicos invertidos en lograrlo. Se reco-
nocio el esfuerzo humano excepcional para trabajar en equipo en un
bien destinado a ser publico y global, contra reloj y todo pronéstico.

Sin embargo, al poco tiempo, los lentes rosas fueron cayendo. Al-
gunos paises de ingresos altos habian acaparado vacunas, a través de
compras multiples y acuerdos bilaterales, muchas mas dosis de las
necesarias para sus poblaciones. El funcionamiento del mecanismo
COVAX (fondo de acceso global para vacunas COVID-19), lanzado
en abril 2020 con el objetivo de distribuir 2.000 millones de dosis
para fiales de 2021, priorizando los paises de ingresos bajos y me -
dios, se habia enfrentado a retrasos repetidos por parte de las empre-
sas productoras de vacunas y a falta de recursos.

La grieta entre los discursos sobre cooperacion entre paises para
responder a una pandemia sin precedentes y las realidades de la
competencia de mercado mas feroz no tardaron en mostrarse. La
pre-existente desigualdad socio-econdmica, sanitaria y tecnoldgica
se habia exacerbado, y ahora también se expresaba a través del dispar
acceso a vacunas.

A octubre de 2021, la urgencia de garantizar acceso a vacunas
no ha cambiado. Al contrario, crece cada dia. Esta urgencia, sin em-
bargo, esta plagada de grandes paradojas y tensiones. Por una parte,
autoridades gubernamentales en paises de ingresos altos rogando a
sus respectivas poblaciones que se vacunen gratuitamente, frente a
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dudas, desinterés o rechazo abierto; por otra, una gran parte de la
poblacion de paises de ingresos bajos o medios en América Latina,
Asia y Africa pidiendo que se acelere el proceso de vacunacion de
manera equitativa y transparente. Por un lado, el Secretario General
de las Naciones Unidas o el Director General de la OMS, llamando
a los paises ricos a cumplir sus promesas de donacién al mecanismo
COVAX. Por otro lado, paises como Canada y Gran Bretafia, aca-
parando dosis de dicho mecanismo, sin, por tanto, cumplir con sus
promesas de cooperacidn internacional (Malpani & Maitland, 2021,
pag. 3). O fialmente, mientras la comunidad de derechos humanosy
la sociedad civil organizada aboga por la primacia de derechos como
la salud, la vida o la igualdad, las companias farmacéuticas y varios
gobiernos de altos ingresos definden a toda costa la propiedad in -
telectual sobre patente que permitirian manufacturar vacunas con
mayor velocidad en otros paises.

A inicios de octubre 2021, la OMS presentd su nueva estrategia
para lograr una vacunacion global contra la COVID-19 hasta me-
diados de 2022, con dos metas claras: 40% de cobertura de vacunas
hasta diciembre de 2021 y 70% hasta junio de 2022 (OMS, 2021) en
todos los paises del mundo. Al presentarla, el Director General de
la OMS, Dr. Tedros Adhanom, dijo: “La ciencia ha jugado su rol al
dotarnos de una herramienta poderosa (las vacunas), que salva vidas
[...] Pero la concentracién de estas herramientas en manos de unos
pocos paises y compaiiias ha llevado a una catastrofe global, con los
ricos protegidos mientras que los pobres contintian expuestos a un
virus mortal. Todavia es posible llegar a las metas para este afo y
el proximo, pero eso requiere un nivel de compromiso politico, de
accién y cooperacion, que va mas alla de lo que se ha visto hasta el
momento”.

Si bien esa estrategia no hace referencia ni establece conexiones
con obligaciones de derechos humanos, se fundamenta en cuatro
principios que incluyen algunos elementos de derechos humanos.
Estos son: a) equidad: todos los individuos, poblaciones y paises de-
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berian tener acceso equitativo a vacunas sin incurrir en privaciones
fiancieras; b) calidad: las vacunas utilizadas deberian cumplir con
estandares internacionales via la autorizacién de la OMS; c) integra-
lidad de respuesta: las vacunas deben combinarse con tratamientos
asi como con medidas sociales y de salud publica y; d) inclusion: la
vacunacion debe incluir a las poblaciones marginalizadas, vulnera-
bles, desplazadas y a las personas en prision (OMS, 2021, pag. 4). Al
momento de escribir este capitulo, esta estrategia constituye la hoja
de ruta global.

Sobre vacunas contra la COVID-19, cada dia surgen nuevos estu-
dios, andlisis de datos y cifras, asi como discusiones en espacios
multilaterales o nacionales. Este capitulo no aspira a presentar todas
las posibles facetas de la discusion ni todas las posibles aristas que
se relacionan con derechos humanos. El objetivo principal es com-
partir informacién y algunas refixiones sobre el papel que cumplen
las vacunas como herramientas de salud publica y su conexién con
varios derechos humanos, en especial el derecho a disfrutar de los
benetios del progreso cientifio y su relacion con la prohibicion de
discriminacioén. Se discute también la enorme desigualdad actual en
el acceso a vacunas contra la COVID-19, entre paises y regiones, pero
también dentro de paises. Finalmente, se exponen algunos aspectos
de la tension entre derechos humanos y propiedad intelectual. El ar-
ticulo concluye con algunas refixiones fiales.

2. Las vacunas: herramientas de salud publica de larga
data y de alto impacto

Antes de entrar de lleno en la discusion actual, contextualicemos. Las
campaias de vacunacion han sido, desde sus inicios en 1796 en In-
glaterra, un ejemplo de trabajo multidisciplinario de la comunidad
cientifia, profesionales de salud, gobiernos y organismos nacionales

e internacionales con sus sociedades y comunidades. A excepcion de
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la potabilizacion del agua, ninguna otra medida ha contribuido a dis-
minuir la morbilidad y la mortalidad en la especie humana, como
lo ha hecho la vacunacién. Esta medida sanitaria ha signifiado un
progreso indiscutible, salvando anualmente 3 millones de personas
segun estimaciones de la OMS, evitando hospitalizaciones y secuelas
permanentes causadas por varias enfermedades (OMS, 2020).

El uso de vacunas no es nuevo. Los primeros indicios de inocu-
lacién de una sustancia con el objetivo de conseguir inmunizacién
estan descritos desde el siglo XI en China e India, es decir, hace mil
afios. La palabra vacuna viene del latin “vacca” porque en 1796, en In-
glaterra, Edward Jenner utilizé material de viruela bovina para crear
inmunidad en humanos (Plotkin, 2005). Durante el siglo XIX se de-
sarrollaron varias otras vacunas, por ejemplo, contra la rabia, célera,
tétanos, difiria, tifus; y en el siglo XX se afadieron algunos hitos
como vacunas contra la fibre amarilla, la poliomielitis y la vacuna
SPR (sarampidn, paperas y rubeola).

Parte de la efiacia de las vacunas y de su expansion ha estado li -
gada a las campanas de vacunacion, intervenciones de salud publica a
nivel nacional e internacional. En 1803 se inici6 la primera campania
de vacunacién contra la viruela fuera de Europa con la Real Expedi-
cion Filantropica de la Vacuna que partio desde Espafia a América
Latina, a territorios de colonias en ese entonces que corresponden
actualmente a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Panam4, Peru y Ve-
nezuela, asi como a Puerto Rico.

Las camparfias de vacunacidn se universalizaron de tal forma que en
1958 la Union Soviética propuso en la Asamblea Mundial de la Salud
una iniciativa global de vacunacién conjunta para erradicar la viruela.
Anos mas tarde, en 1980, esta enfermedad se declard erradicada.

Posiblemente la siguiente campana de vacunacion con mayor im-
pacto en la salud publica global fue contra la poliomielitis. En 1952
Jonas Salk desarroll6 una vacuna con virus inactivos que demostrd
su efiacia en un gran ensayo clinico con la participaciéon de 1.8 mi -
llones de nifios en Estados Unidos de América, Canadd y Finlandia.
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En su momento fue la prueba clinica mas grande de la historia. Entre
1957 y 1959 Albert Sabin utiliz6 virus atenuados para fabricar una
vacuna oral contra la polio que se distribuyoé por el mundo.

En el afio 2021, caracterizado por la competencia y comerciali-

zacion voraz de la vacuna contra la COVID-19, resulta insolito ima-
ginar que tanto Salk como Sabin hayan renunciado efectivamente a
patentar su invento porque no consideraban que el rédito econdmico
fuese el objetivo de su labor. En la practica, las dos vacunas contra la
polio han reducido signifiativamente la incidencia de esta enferme -
dad a nivel mundial, han evitado secuelas neuroldgicas irreversibles
y salvado millones y millones de vidas, sin que, como resultado de
su utilizacion, determinadas empresas farmacéuticas hayan podido
ejercer un monopolio. En 1988, la Asamblea Mundial de la Salud
adopto una resolucion para la erradicacion mundial de la poliomieli-
tis, objetivo casi logrado al dia de hoy.
Con el desarrollo progresivo de nuevas vacunas en la segunda mitad
del siglo XX y la evidencia que para controlar y erradicar algunas
enfermedades infecciosas era imprescindible actuar de forma coor-
dinada, sistematica y organizada, se han ido implantado a nivel mun-
dial calendarios vacunales® y campanas de vacunacion globales. En
1974 se puso en marcha el Programa Ampliado de Inmunizacion de
la OMS, en el ano 2000 se cred la Alianza Internacional para la Va-
cunacion (GAVI por sus siglas en inglés) para expandir el acceso a
vacunas a nivel mundial y recientemente la Agenda de Inmunizacién
2030 establece una estrategia ambiciosa para este decenio.

> Esquemas de secuencia cronoldgica sobre la aplicacion rutinaria de inmunizaciones
a un grupo concreto de poblacién para una zona geografia determinada.
Estos calendarios incluyen recomendaciones sobre edad, tipo de vacuna, via de
administracion y dosis relevantes para cada region.
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3. Funcionamiento y tipos de vacunas

Uno de los temas de intensa discusion sobre la vacuna contra la CO-
VID-19 han sido los diferentes tipos de vacunas y las tecnologias uti-
lizadas para elaborarlas, en especial la novedosa ARNm. Cabe, por
tanto, aclarar algunos aspectos generales (OMS, 2021; Agéncia de
Salut Publica de Catalunya, 2020).

Las vacunas son productos bioldgicos que contienen ya sea un
patégeno microbiano, un fragmento del mismo o solamente una
parte de su material genético. Al administrarse, simulan una infec-
cion natural estimulando el sistema inmunitario y provocando una
respuesta especifia con memoria a largo plazo. Este procedimiento
sirve para evitar la enfermedad o disminuir su gravedad.

Considerando que la vacunas se administran a poblacién sana,
desde 1902 y en conformidad con regulaciones legales, administra-
tivas y técnicas determinadas por cada pais (Vaccine Safety Basics ,
2021) la administracidon de vacunas debe hacerse con el menor ries-
go posible para el individuo que las recibe. Sin embargo, el riesgo,
aunque sea minimo, siempre existe ya que resulta inevitable tener un
porcentaje de reacciones adversas, por ejemplo, dolor en el sitio de
administracion, ébre o alergias. La calidad de respuesta de un in -
dividuo a una determinada vacuna depende de varios factores, entre
ellos: su edad y estado inmunoldgico; la composicion y el estado de
conservacion de la vacuna, el nimero de dosis, entre otros.

Al 30 de octubre del 2021, la OMS ha autorizado 26 vacunas con-
tra la COVID-19 y siete de estas estan ademas en la lista de uso de
emergencia de la OMS. Para desarrollarlas se han utilizado técnicas
clasicas y conocidas. La novedad ha sido la utilizacion del sistema
ARNm que se ha probado por primera vez en seres humanos. Por el
método de elaboracidn, las vacunas se clasifian en:

a) Inactivadas: Método cldsico. Se obtienen a partir de
microorganismos muertos; suelen requerir multiples dosis y
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b)

<)

se administran de forma inyectable. Las mas conocidas de este
grupo son las fabricadas por las empresas chinas Sinopharm,
(BBIBP CorV Vero Cells/ Covilo) y Sinovac (CoronaVac). Ambas
vacunas han sido autorizadas por la OMS.

Subunidades antigénicas: Estas vacunas utilizan fragmentos
proteicos especitios que son indispensables para que el sistema
inmunitario los reconozca. Generalmente necesitan vacunas de
refuerzo. En el contexto de la COVID-19 se han desarrollado po-
cas vacunas con esta tecnologia, entre ellas la desarrollada por el
Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia de Cuba, la CIGB-
66 conocidas también como Abdala, o la EpiVacCorona desarro-
llada por el Centro Nacional de Investigacion de Virologia y Bio-
tecnologia en Rusia. Dentro de la lista de emergencia de la OMS,
no estan incluidas vacunas con esta tecnologia, aunque han sido
autorizadas en varios paises.

Vector viral: Estas vacunas se introducen en el organismo uti-
lizando un vector o transportador viral con la informacién ge-
nética que sirve para desencadenar la respuesta inmune. Suelen
provocar una respuesta inmune potente, pueden requerirse una o
mas dosis, es una tecnologia bien establecida y conocida. Dentro
de este grupo se encuentran: Janssen (Jhonson & Jhonson), Vax-
veria (Oxford/Astra Zeneca), que han sido incluidas en la lista de
la OMS y dos vacunas desarrolladas por el Centro Nacional Ga-
maleya de Epidemiologia y Microbiologia en Rusia: Sputnik Light
y Sputnik V, no incluidas en la lista de la OMS.

d) Acido nucleico: Utilizan una secuencia de material genético, que
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puede ser ADN o ARN, que proporciona las instrucciones para
fabricar proteinas especifias del patdégeno que es reconocido por

el sistema inmune. Desencadenan una respuesta inmune potente,
se necesitan dosis “booster” (refuerzo). Esta es la primera ocasion
en que vacunas desarrolladas con esta tecnologia son autorizadas
para uso humano, pero la tecnologia empleada ha estado en estu-
dio y desarrollo desde su descubrimiento en 1960 (Dolgin, 2021).
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Dos ejemplos de este grupo, son Spikevax (Moderna) y Comir-
naty (Pfier/BioNTech), ambas incluidas en la lista de la OMS.

4. Desigualdad en el acceso a vacunas

Al 1 de noviembre, el 49.6 % de la poblaciéon mundial ha recibido al
menos una dosis de la vacuna contra la COVID-19; de este porcen-
taje, el 38.28% ha recibido dos dosis. Si bien se han administrado
7.1 mil millones de dosis a nivel mundial, y el ritmo actual es de 28
millones de dosis cada dia, la distribucién de esas dosis es tremenda-
mente desigual: solo el 3.7% de personas en paises de ingresos bajos
ha recibido al menos una dosis. (One World in Data, 2021)

El total de dosis administradas por continente muestra grandes
brechas: mientras que apenas el 2.71% ha ido a Africa, el 12.22 % se
ha administrado en Europa. Dicho de otra forma, si bien la pobla-
ci6n total de Africa es aproximadamente el doble de la de Europa, el
continente africano ha administrado cinco veces menos dosis que el
continente europeo. (ONU, Division de Poblacién, 2021).

Adicionalmente, estos porcentajes agregados esconden grandes
diferencias entre paises y dentro de paises. A manera de ilustracion:
los paises de América Latina y el Caribe con las cifras mas altas de
vacunacion a fies de octubre 2021 son Cuba, con 63.09% comple -
tamente y 23.87% parcialmente, y Chile con 76.44% completamente
y 8,34% parcialmente. Otros paises en la region que estan por arriba
del promedio mundial son Pert, Ecuador, Argentina y Brasil. Mien-
tras que, muy por debajo del promedio mundial, se encuentran Nica-
ragua con apenas el 5,41% (dos dosis) o Haiti con un total de 0.69%.
(One World in Data, 2021)

La desigual distribucion de vacunas también es perniciosa a nivel
nacional. En Pert, por ejemplo, se ha reportado que el acceso a va-
cunas se ha concentrado en algunos distritos, en detrimento de los
distritos amazdnicos. De acuerdo a una investigaciéon de Ojo Publico
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(2021), a pesar de que no hay escasez de vacunas o falta de personal
de salud, las vacunas no han llegado a algunos lugares ya sea por
difultades geogratias o por confttos sociales. En territorios de
dificil acceso, por ejemplo, “se requieren recursos adicionales para
el desplazamiento del personal de salud”. El articulo cita al lider indi-
gena Berlin Diques, presidente de la Organizacion Regional Aidesep
de Ucayali (Orau), quien maniésta: “Hay vacunas, pero ;cémo los
profesionales las haran llegar a las comunidades? A algunas se llega
en embarcacion, a otras en vuelos y, para eso, se necesita presupues-
to. El Estado tiene la responsabilidad de identifiar cada una de las
particularidades”

En Guatemala, el Laboratorio de Datos GT (2021) ha publicado
un estudio que considera indicadores de pobreza, educacion, etnici-
dad y acceso a vacunas. Conforme a este estudio, 57% de las vacunas
aplicadas hasta julio 2021 han ido a personas con nivel de educacién
medio o superior, aunque segun el censo 2018 este segmento de la
poblacion representa solo el 29%; mientras que el 9% de las dosis
ha llegado a personas sin ninguna educacién, cuando representan el
19% de la poblacién. El promedio de poblacién vacunada en munici-
pios con altos niveles de pobreza y pobreza extrema (50% o mas de la
poblacion) era de apenas el 14%. De hecho, al 31 de julio de 2021, se
afima que el 85% de dosis administradas en Guatemala se habian ad -
ministrado a poblacion “ladina” (mestiza), que representa solamente
el 56% de la poblacion total conforme al censo 2018, en detrimento
de la poblacién indigena y afro-descendiente.

Se pueden encontrar ejemplos similares en varios paises del mun-
do. Las poblaciones marginalizadas en el acceso a vacunas sufren
frecuentemente de negligencia y discriminaciéon multiple, que se ha
expresado en el contexto de la COVID-19 de muchas otras formas:
falta de acceso a servicios esenciales de salud, falta de informacion
pertinente, oportuna y en sus idiomas, falta de acceso a agua y sanea-
miento o a medidas de proteccion social. Son también las comunida-
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des en las que se ha profundizado la pobreza. Como se afima en un
articulo del blog PandemIC:

la vacunacion global ha sido altamente regresiva. Las per-
sonas en extrema pobreza estan también extremadamente
poco vacunadas. La alta desigualdad que se observa es una
inequidad que puede eventualmente causar un contrafue-
go epidemioldgico, social y econémico. La tendencia re-
gresiva de la vacunacion fortalece el riesgo de desarrollo
de variantes mds graves, y al hacerlo exacerba los efectos
directos e indirectos de una emergencia de salud en los re-
sultados econdmicos, ya sea mediante canales domésticos
o transfronterizos. (Pandemic Data Insights, 2021)

5. Vacunas: varios derechos en juego

Para la comunidad de derechos humanos, la garantia de acceso a las
vacunas contrala COVID-19 se enmarca en estandares internaciona-
les sobre los derechos a la vida y la salud y en el principio de igualdad
y no-discriminaciéon. La interrelacién e interdependencia de tales
derechos con el derecho de toda persona a gozar de los benefios
del progreso cientifio y de sus aplicaciones (Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC, articulo 15,
1-4) tiende a ser menos reconocida y, en consecuencia, menos citada.
Sin embargo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su
articulo 27, ya reconocia el derecho de toda persona a “participar en
el progreso cientifio y en los benefiios que de él resulten”

El enorme desarrollo del sector farmacéutico privado y la tenden-
cia global hacia la privatizacién de la salud parece nublar la com-
prension de que las ciencias y tecnologias médicas, los progresos en
procedimientos, tratamiento, medicamentos e insumos médicos, son
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también parte del bagaje universal de derechos humanos de todas las
personas, en todos los paises, y sin discriminacion.

En su Observacién General no. 25, de 2020, el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante Comité DESC)
al defiir el término “benefiios”, que es central para la comprension
del derecho a disfrute de la ciencia, se refire explicitamente a las
vacunas como resultados materiales de las aplicaciones de la inves-
tigacion cientifia y a la difusion de la informacion resultante de esa
investigacion como elemento esencial del derecho.

El Comité DESC subraya que los vinculos entre el derecho a partici-
par del progreso cientifio y sus benefiios y el derecho a la salud “son
claros y diversos”. Agrega la importancia de la prevencion:

en primer lugar, el progreso cientifio crea aplicaciones
médicas que previenen enfermedades, como las vacunas,
0 que permiten tratarlas mds efiazmente. En particular,
de conformidad con el Pacto, los Estados partes deberian
dar prioridad a la promocién del progreso cientifio para
facilitar medios mejores y mas accesibles de prevencion y
tratamiento de las enfermedades epidémicas [...], y luchar
contra ellas. (art. 12, parr. 2.c)

Frente a la constatacion de que el acceso a vacunas contra la CO-
VID-19 era desigual entre paises y no respondia a obligaciones in-
ternacionales de derechos humanos sobre cooperacién y asistencia
internacional, en abril de 2021, el Comité DESC reconocié en una
Declaracién “la discordancia entre el enorme potencial de las vacu-
nas para mejorar la salud mundial y sus limitados y desiguales efectos
positivos hasta la fecha”. En este sentido, manifestd que “el acceso a
vacunas contra la COVID-19 que sean seguras, efiaces y basadas en
los mejores avances cientifios” es un elemento esencial de los dere -
chos a la salud y a gozar de los benefiios del progreso cientitio y de
sus aplicaciones. Asi pues, recordé que “los Estados tienen la obli-
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gacion de adoptar todas las medidas necesarias, con caracter priori-
tario y hasta el maximo de los recursos de que dispongan [...]”. Esa
obligacion tiene una dimension nacional asi como internacional, “ya
que muchos Estados del mundo no producen vacunas por si mismos”
(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2021). El
Comité llamé a todos los Estados a prestar cooperacion y asistencia
internacionales, a ejercer su derecho a voto en las diferentes institu-
ciones y organizaciones multilaterales o regionales de relevancia para
“contribuir también a lograr el acceso universal y equitativo a las va-
cunas y abstenerse de tomar medidas que obstaculicen ese objetivo”

6. Salud publica o propiedad intelectual

Una de las ironias del acceso desigual a vacunas contra COVID-19
es que, hace veinte afos, en el marco de la discusién sobre acceso
a medicamentos anti-retrovirales para VIH, la primacia de la salud
por sobre la propiedad intelectual parecia haber quedado aclarada, y
algunos mecanismos establecidos. Las negociaciones de Doha, y mas
especifiamente al Acuerdo sobre los ADPIC [Aspectos de los De -
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio] y la
Salud Publica en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC, 2001), abri6 algunas puertas a los paises en desarrollo para
responder a emergencias sanitarias (Correa, 2021).

Como se explica en ese Acuerdo, los derechos de propiedad inte-
lectual no pueden convertirse en un obstaculo para el disfrute efec-
tivo del derecho humano a la salud, en particular en situaciones de
emergencia; se debe permitir a los Estados interpretar las normas de
propiedad intelectual de manera que apoyen la salud publica tanto en
el acceso a los medicamentos existentes como en la creacién de nue-
vas tecnologias. Conforme al Acuerdo, los Estados deben, en primer
lugar, garantizar que el acceso a los medicamentos y vacunas esencia-
les no se vea obstaculizado por los derechos de propiedad intelectual
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y; en segundo lugar, ayudar a los paises a desarrollar rapidamente
medicamentos y vacunas para satisfacer la demanda.

El Acuerdo se refire a la necesidad de #xibilidades. Una de ellas
es la exencidn en la aplicacidn de los aspectos comerciales de la pro-
piedad intelectual en la Organizaciéon Mundial de Comercio- OMC
(en inglés- “TRIPS waiver”) con el fi de prevenir, tratar y contener
la pandemia, a través del uso de disefos, patentes, informacion sobre
vacunas y otras tecnologias médicas necesarias para lograr este fi.
Hace un afo, India y Sudafrica presentaron una propuesta en este
sentido ante la OMC, que fue revisada en mayo de 2021. A la fecha,
esta propuesta cuenta con el apoyo de algunos Estados miembros de
la OMC, pero también hay opositores, lo que explica que una de-
cisién aun no se haya adoptado. Algunos opositores, entre ellos la
Unién Europea y el Reino Unido, han enfatizado que otros mecanis-
mos, como las licencias obligatorias, estdn a disposicion de los paises
que quieran usarlas. Pero las licencias obligatorias ni son sencillas de
negociar y aplicar para la mayoria de paises que necesitan vacunas, ni
resolverian varias difultades practicas que permitan una respuesta
veloz y efectiva (Gurgula, 2021).

El Comité DESC reconoce la existencia del derecho de propiedad
intelectual sobre vacunas y senala que

es justo que las entidades empresariales privadas o las
instituciones publicas de investigacion que desarrollaron
las vacunas, aunque hayan contado con un enorme apo-
yo fianciero procedente de fondos publicos, reciban una

compensacion razonable por su inversion y su labor de in-
vestigacion. No obstante, el Comité recuerda que los dere-
chos de propiedad intelectual no son derechos humanos,
sino un producto social, y tienen una funcién social. Asi
pues, los Estados partes tienen el deber de evitar que los
regimenes juridicos de propiedad intelectual y de patentes
socaven el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
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culturales. (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 2021)

En este sentido, un grupo de expertos de derechos humanos de
Naciones Unidas, ha enviado un total de 44 cartas disponibles al
publico, a diferentes Gobiernos, organismos multilaterales y empre-
sas farmacéuticas, “abogando por una accién colectiva urgente para
lograr un acceso equitativo y universal a las vacunas contra la Co-
vid-19” y solicitando respuestas concretas sobre las medidas a tomar
(Consejo de Derechos Humanos, 2021).

El papel que han jugado las empresas farmacéuticas en la asigna-
cioén de vacunas y la distribucion entre diferentes paises dista mucho
de lo prescrito. Como sefiala Amnistia Internacional (2021) en un
informe reciente,

Pfier ha afimado que el deseo de una distribucion justa y
equitativa les guiaba desde el primer momento, BioNTech
ha senalado que pretende asegurar la disponibilidad de
sus vacunas en todo el mundo lo antes posible y Moderna
se ha comprometido a proporcionar vacunas y productos
terapéuticos asequibles y efiaces a toda la poblacién. Sin
embargo, Pfier/BioNTech y Moderna han asignado a los
paises de ingresos altos casi todas las vacunas que han su-
ministrado.

A octubre 2021, COVAX ha distribuido apenas una fraccion de
sus metas varias veces revisadas a la baja (Danaiya Usher, 2021). De
acuerdo a la campana &People’s Vaccine, ninguna de las cuatro
principales companias farmacéuticas de su estudio habia cumplido
con las dosis prometidas para COVAX en 2021. Pfier/BioNTech ha -
bia entregado solamente 39% de un total inadecuado de 40 millones,
o apenas el 1.4% del total de dosis entregadas a la fecha. Johnson y
Johnson no entregd ni una de los 200 millones de dosis de vacunas.
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Tampoco Moderna habia entregado ninguna de los 34 millones de
dosis que se habia comprometido a entregar, y que apenas represen-
taria 3 % de su produccion. AstraZeneca habia entregado solamente
14% de sus promesas.

Las inmensas ganancias econémicas de las farmacéuticas no
pueden justifiarse por el gasto en investigacion, distribucién y co -
mercializaciéon de una vacuna, mucho del cual fue cubierto con fon-
dos publicos. De acuerdo a un documento de @People’s Vaccine
(2021), el costo de la produccion de las vacunas podria ser hasta cin-
co veces mas barato si las companias no estuvieran enriqueciéndose.
Los gobiernos alrededor del mundo estan pagando entre 4 y 24 mas
veces del costo real. Colombia, por ejemplo, se reporta que ha pagado
el doble que Estados Unidos por la vacuna de Moderna. De acuerdo
a UNICEF y su Covid-19 Vaccine Market Dashboard, al 31 de octu-
bre de 2021, el precio por dosis puede fictuar entre $ 2 y 37 dolares.
Entre los principales factores para determinar el precio, pueden in-
cluirse las debilidades en la negociacion bilateral, la opacidad en los
contratos y la fuerte demanda.

Médicos Sin Fronteras (2021) ha sefialado, por ejemplo, que
BioNTech-Pfier y Moderna han estimado sus ganancias por vacu -
nas Covid-19 en 2021 en US$26 mil millones y $19.2 mil millones,
respectivamente. En conjunto, se han asegurado mas de $60 mil mi-
llones en ventas de estas vacunas entre 2021 y 2022

7. Derecho a la informacién y movimiento anti vacunas

Otro elemento en el acceso o reticencia a acceder a vacunas, en mu-
chos paises, ha sido la desinformacion sobre la funcién de las vacu-
nas, agravada por creencias, miedos, inflencias o poca confinza en
los mecanismos ofiiales o en las autoridades ya sea a nivel nacional
o internacional.
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No hay duda de que la capacidad de informar, pero también de
desinformar, ha crecido de manera exponencial con el acceso a in-
ternet y sobre todo con las redes sociales. Una revision sistematica
(Ortiz Sanchez, y otros, 2020) concluyé que diversos grupos anti va-
cunas utilizaban redes sociales (principalmente Twitter) para difun-
dir informacidn sanitaria sin evidencia. La mayoria parecia utilizar
historias impactantes sobre efectos colaterales, que pueden llevar a
pensar que son mucho mas frecuentes y recurrentes de lo que en rea-
lidad son. Esos grupos existian y estaban consolidados antes de que
una vacuna contra la COVID-19 fuera autorizada.

Algunos hablan de una “infoxicacion’, es decir, una sobrecarga de
informacién dificil de procesar y de entender, alrededor de la vacuna
contra la COVID-19 y las campafas de vacunacién asociadas. Aun
cuando, en parte, estas campafas tenian la intencion de incentivar
la vacunacion, el posible exceso de informacion ha tenido en algu-
nos espacios el efecto contrario, descontextualizado la importancia o
seguridad de la misma. Se ha exagerado, por ejemplo, el porcentaje
y la gravedad de los efectos colaterales, o se han ampliiado despro -
porcionadamente las complicaciones inherentes a un insumo como
una vacuna que, aunque es minimo y esta regulado, puede confundir
la opinién publica.

Con la urgencia actual de vacunar a un alto porcentaje de la po-
blacion en todo el mundo, el efecto de la desinformacion puede ser
devastador. En este contexto, el derecho a acceder a informacién de
calidad, oportuna, actualizada, comprensible, confible, es un aspec -
to determinante del derecho a la libertad de opinion y expresion, in-
dispensable para garantizar el derecho a la salud.

Por otra parte, se requieren mayor profundizacion y estudio de los
aspectos socioldgicos e incluso de economia y psicologia de compor-
tamiento, sobre la relacién de los individuos, las comunidades y las
sociedades con los avances cientifios y tecnoldgicos que requieren
de una accion directa y rdpida, como una vacuna. (Tufekei, 2021)
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8. Conclusiones

Seria dificil afimar que los objetivos trazados por la OMS para ace -
lerar la vacunacion y lograr que un 70% de la poblacion de todos los
paises esté vacunada hasta junio de 2022 se hara realidad. La infor-
macion disponible llama al escepticismo.

Lo que se puede afimar es que las vacunas contra la COVID-19,
con més de 7 mil millones de dosis administradas, y con los datos
ofiiales disponibles sobre la reduccion considerable de morbilidad
hasta la fecha, han resultado efectivas y seguras. La vacunacion es la
medida recomendada por sobre todas las otras para terminar con la
pandemia a mediano plazo. Vacunarse cumple una funcién de pro-
teccion personal y también una funcidn social y colectiva, que va mas
alld de las fronteras territoriales.

La posibilidad de superar la pandemia, evitando mas muertes
prevenibles, va a depender de la rapidez con que se logre garantizar
mayor equidad e igualdad en el acceso a vacunas a nivel mundial, en
especial en los paises de ingresos bajos y medios, y entre las poblacio-
nes mas marginalizadas y discriminadas. Todos los paises pierden y
todas las personas pierden si estos objetivos no se logran.

El grave riesgo actual es la lentitud en la distribucién, sumada a
las asimetrias en la negociacion. La escasa voluntad politica de al-
gunos gobiernos, la falta de medidas a la altura de las circunstancias
en el marco multilateral, la reticencia en garantizar que las patentes,
tecnologias, y “know-how” estén disponibles donde se las necesita de
urgencia, la miopia al priorizar la proteccién de propiedad intelectual
sobre la vida y salud humanas, o la avaricia de las compaiiias farma-
céuticas son varias de las barreras.

El derecho a acceder a una vacuna de manera oportuna no puede
depender de la buena voluntad de algunas empresas farmacéuticas,
para compartir tecnologias y recetas o para priorizar la salud publica
global. Las herramientas disponibles resultan insufiientes sin volun -
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tad politica, regulacién efectiva u objetivos comunes y ambiciosos
centrados en los seres humanos y sus derechos.
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CAPITULO 14

Recursos médicos vitales limitados: dilemas
bioéticos cotidianos durante una emergencia
extraordinaria

Laura F. BEmn

1. Introduccion

Las innovaciones que se produjeron en el campo de la salud en las
ultimas décadas cambiaron radicalmente el ejercicio de la medicina.
La investigacion y los hallazgos sobre las causas de las enfermedades
infecciosas y el desarrollo de vacunas y nuevas drogas pusieron fi a

un gran numero de enfermedades que alguna vez fueron devastado-
ras. Durante las ultimas dos décadas, mejord notablemente la capaci-
dad de prevenir, diagnosticar y tratar afecciones comunes, como las
enfermedades cardiacas, algunos tipos de cancer y la diabetes. Dia
tras dia, nuevas tecnologias médicas brindan mas y mejores opciones
de atencién. Los tratamientos disponibles, algunos extremadamente
softicados, permiten atender numerosas condiciones que tiempo

atras eran consideradas mortales. Sin embargo, la contracara de este
alto nivel de atencién médica se ve en dos de sus principales caracte-
risticas: su alto costo y escasa disponibilidad (Vergano et al., 2020).
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Cuando los recursos son escasos en relaciéon con la demanda, se
debe recurrir a diferentes criterios de priorizacién para su asigna-
cion. Este problema no es nuevo para la reflxion bioética (Biddi -
son et al., 2014). La practica clinica actual incluye en su ntcleo la
necesidad de tomar decisiones frente a la falta de insumos, camas y
personal de salud. El establecimiento de limites es una caracteristica
general de la atencion de la salud en estos tiempos. Sin embargo, la
emergencia mundial suscitada por la pandemia de COVID-19 trajo
otros desafios. La novedad de la emergencia actual tiene que ver prin-
cipalmente con el numero extraordinariamente alto a nivel mundial
de personas que se ven afectadas por esta situacion de escasez y el
hecho de que la distribucién de recursos entre centros de salud, re-
giones o paises es un desafio ético extra que requiere decisiones de
priorizacion y racionamiento a gran escala, no sélo para las personas
actualmente afectadas, sino también en relacion con decisiones po-
liticas a largo plazo y a nivel de la poblacién. En las situaciones de
emergencia global entra en juego la necesidad de cambiar la toma de
decisiones, pasando de un enfoque centrado en los resultados de los
pacientes individuales a uno que tenga en cuenta resultados desde
una perspectiva global (Veatch, 2005).

Por su extension y su duracion, la pandemia tomo la forma de una
crisis sanitaria, humanitaria, ética y fianciera sin precedentes en los
ultimos anos. Esto pone de maniéisto la importancia del trabajo in -
terdisciplinario para poder abordar y dar respuesta en forma adecua-
da a los diferentes desafios que esta situacién impuso a las naciones a
lo largo y ancho del mundo (Mol y Hardon, 2020).

Ademas, a la necesidad de distribuir recursos monetarios adicio-
nales apropiados para fortalecer los sistemas de salud, se sum¢ el pro-
blema de no contar con el nimero necesario de profesionales de la
salud capacitados para brindar cuidados de alta complejidad. Por sus
caracteristicas epidemioldgicas particulares, esta situacién requirio,
en los momentos en que se producian picos de contagios antes de la
aparicion de las vacunas, de la admisiéon masiva de pacientes en las
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unidades de cuidados criticos, principalmente por causas respirato-
rias. La atencion en estas unidades hospitalarias es muy costosa y las
plazas son limitadas. Se trata de uno de los ejemplos mas claros de
recursos escasos en situaciones que podemos defiir como de vida
o muerte: quienes no logren ingresar, probablemente no tengan la
posibilidad de sobrevivir (Ezekiel et al., 2020).

Este problema, apremiante en regiones con sistemas de salud em-
pobrecidos, también golped con fuerza a los paises de ingresos altos,
que tampoco se hallaban preparados para experimentar una deman-
da tan intensa. Los recursos sanitarios disponibles no pudieron sa-
tisfacer el aumento de la demanda y en la mayoria de los casos fue
necesario el racionamiento.

Con el fi de presentar y analizar las problematicas éticas que sur -
gen de esta situacion particular, se comenzara por presentar una breve
resefa sobre la historia y las caracteristicas del método de triage en sa-
lud para la asignacion de recursos escasos. A continuacion, se analizara
el impacto que tuvo en los/as profesionales de salud el tener que tomar
decisiones sobre racionamiento en un contexto de emergencia sin pre-
cedentes en los tltimos cien afios y cudl es el impacto que esto tuvo en
la atencién sanitaria. Luego se analizara la propuesta de conformacion
de comités de triage especialmente diseiados para tomar este tipo de
decisiones y, fialmente, se presentaran una serie de propuestas de cara
al posible surgimiento de nuevas pandemias o al recrudecimiento de la
presente situacion causada por el COVID-19.

2. Recursos escasos, triage y la ética de la toma de
decisiones en salud

La practica del triagel en relacion con la toma de decisiones en salud
tiene sus origenes en la medicina militar. Los primeros documentos

! En el ambito de la salud, diferentes términos, incluidos triage, “asignaciéon” y

racionamiento” se utilizan para hacer referencia a la toma decisiones en relacion
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sobre estrategias para distribuir la atencién médica de manera siste-
matica entre personas heridas o enfermas se remontan al siglo XVIII,
al campo de la cirugfa militar (Iserson y Moskop, 2007). Fueron estos
profesionales quienes desarrollaron e implementaron las primeras
reglas de clasifiacion de gravedad en el campo de batalla.

El primer sistema formal de clasifiacion se atribuye al médico
militar francés Dominique-Jean Larrey, cirujano jefe de la Guardia
Imperial de Napoledn (Blagg, 2004), quien reconocio la necesidad de
evaluar y clasifiar a los soldados heridos durante la batalla para, asi,
tratar en primer lugar a quienes requerian atencién médica urgente,
logrando una mayor supervivencia entre los lesionados. Estas deci-
siones en la prioridad de atencion, sefialaba Larrey, debian tomarse
guiadas por criterios exclusivamente médicos, sin importar el rango
de quien necesitaba ser asistido (Larrey, 1814).

Fuera del campo de batalla, al interior de las instituciones de salud
o en el disefio de politicas publicas, cuando las necesidades o deman-
das de tratamiento médico superan de manera signifiativa los re -
cursos disponibles, se deben tomar decisiones sobre como distribuir
estos recursos. Estas decisiones llevan en su origen el dificil recono-
cimiento de que no todas las necesidades podran ser satisfechas (al
menos no de inmediato).

Desde una perspectiva atenta a las cuestiones éticas relacionadas
con estas situaciones, no es posible ofrecer una respuesta universal e
inequivoca a la pregunta de a quién debe dérsele prioridad en estas

con la distribucion de recursos escasos en diferentes contextos de atencion.
“Racionamiento” lleva a suponer que los con los que se cuenta no son sufiientes
para satisfacer todas las necesidades. Sin embargo, para el analisis de situaciones
extraordinarias como la actual pandemia no parece ser el término mas apropiado:
en gran parte del mundo la escasez de insumos médicos o personal de cuidados en
salud se debid, no a un problema de base, sino a la imposibilidad de hacer frente a
una demanda que creci6 exponencialmente en poco tiempo (Maglio et al., 2020).
“Asignacién’, por su parte, no conlleva en si el sentido de falta o necesidad: se pueden
asignar turnos o tratamientos, por ejemplo, de acuerdo con la urgencia que revista
cada caso, sin que por ello queden necesidades insatisfechas. Es por ello por lo que el
triage parece ser el mas adecuado para la clase de toma de decisiones que se analiza
en este trabajo.
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situaciones. Sin embargo, esto no implica de manera alguna que la
toma de decisiones sobre el triage sea aleatoria. En los momentos en
que los sistemas de salud se ven saturados y no pueden ofrecer cui-
dados a todos los que los necesitan, las diferentes estrategias de prio-
rizacion deben ajustarse de modo tal de asignar de manera justa los
recursos escasos, tomando en cuenta los objetivos compartidos entre
los profesionales sanitarios, los responsables de la toma de decisiones
y toda la comunidad (Rivera Lopez et al., 2020). Es por ello que, al
momento de recurrir a un sistema de friage para la asignacion en si-
tuaciones de escasez, se busca evitar decisiones ad hoc, discrecionales
o arbitrarias sobre la distribucién de los recursos.

Si bien el establecer un sistema de triage Gnico y universal no es
posible (ni éticamente deseable, dado que no lograria dar cuenta de la
mejor calidad de atencion en salud en todas las situaciones), un pro-
ceso justo de asignacion de recursos escasos debe incluir el respeto
por derechos fundamentales y principios éticos en la atencion sani-
taria (WHO, 2020; Rivera Lopez et al., 2020). La asignacion justa de
recursos es valiosa en tanto cumpla con ciertas condiciones que per-
mitan generar confinza y apoyo por parte de todos los implicados,
aspectos que son vitales para lograr una respuesta colectiva exitosa y
sostenida en el tiempo. Es por ello que requisitos como la equidad en
la toma de decisiones, la transparencia y la inclusividad no pueden
pasarse por alto (Buckwalter y Peterson, 2020).

Estos valores son fundamentales en un contexto en el que las con-
secuencias son inciertas y la informacion cambia dia tras dia. Equi-
dad, para asegurarse de que las decisiones sean tomadas teniendo en
cuenta que todas las personas tienen derecho a igual acceso a los cui-
dados en salud y asi evitar la discriminacion. Transparencia, porque
las poblaciones tienen el derecho a ser informadas sobre los criterios
que guian estas decisiones. E inclusividad dado que las personas afec-
tadas por las decisiones de asignacién (individuos, comunidades o
paises), deben tener voz para pronunciarse sobre el proceso de toma
de decisiones que los afecta directamente. Esto también signifia que
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las decisiones deben ser de dominio publico y estar abiertas a impug-
naciones y a ser potencialmente revisables.

Durante esta emergencia, muchos de estos requisitos fueron y si-
guen siendo incumplidos en todas las regiones (Lynch et al., 2021).
Las preocupaciones que surgieron sobre la transparencia yla confin -
za en el manejo de las decisiones sanitarias por parte de los Estados,
los laboratorios y las instituciones de salud ponen de relieve la nece-
sidad de mayor participacion publica en el desarrollo y evaluacion de
las politicas sanitarias. Esto se aplica también a las politicas de triage,
que pueden verse sustancialmente fortalecidas consultando a los gru-
pos afectados por ellas. La falta de inclusion de las comunidades en
estas instancias de decision, sumado a una comunicacion inefiaz, es
causa de desconfinza y afecta luego la adherencia y cumplimiento de
esas mismas politicas.

Aquellas politicas y practicas sanitarias que se disefian a puertas
cerradas no deberian ser consideradas plenamente legitimas des-
de un punto de vista ético. Involucrar a los diferentes grupos sobre
quienes recaeran esas decisiones permite identifiar los valores éticos
subyacentes y aquellos que entran en conftto en este tipo de situa -
ciones. Lo mismo se aplica a los criterios de triage adoptados por
un servicio o una institucion en particular cuando no se cuenta con
guias nacionales. La comunicacion transparente sobre las decisiones
éticas en relacion con la asignacion de recursos médicos durante la
pandemia de COVID-19 permite a los afectados comprender los mo-
tivos y robustece a los sistemas de salud y sus usuarios, fortaleciendo
ademas el vinculo entre pacientes, familias, profesionales y equipos
de salud, vinculo que es indispensable para cumplir con los mejores
estandares de tratamiento (Schuklenk, 2020).

En una situacion de escasez como la causada por la epidemia de
COVID-19 se debe cumplir con los principios éticos fundamentales
de dignidad, solidaridad y equidad. Para ello es necesario garantizar
el acceso a los tratamientos disponibles a la mayor parte de personas
posibles. Los recursos deben asignarse sin discriminacién por moti-
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vos de sexo, edad, nacionalidad, discapacidad, condicién social, per-
tenencia a una raza, etnia o grupos identitario particular, dado que
ninguno de estos aspectos por si solo puede utilizarse como criterio
para justifiar un impedimento en la asignacion sin incurrir en viola -
ciones a los derechos de las personas?.

En casos en los cuales los criterios médicos no son sufiientes para
establecer prioridades de atencion, entonces se pueden considerar cri-
terios particulares. En estos casos se suele invocar el principio formal
de justicia, que establece que los iguales deben ser tratados de mane-
ra igual. Sin embargo, cabe preguntarse ;qué caracteristicas defien
la igualdad? O, dicho de otro modo, scudl es el signiiado de ‘igual’?
Cuando quienes requieren de asistencia presentan la misma condicién
médica y no se puede brindar cuidado a todos, rasgos particulares
como la edad, la presencia de comorbilidades y la gravedad del cua-
dro inciden en las decisiones de asignacion. En estos casos, lamenta-
blemente habituales en los peores momentos de esta emergencia, se
deben establecer criterios més detallados para la atencion. Desde una
perspectiva ética, no se debe perder de vista que las decisiones de prio-
rizacién no implican que algunas vidas sean consideradas mas valiosas
que otras, sino que estas decisiones se toman con el fi de preservar la
mayor cantidad de vidas, de la mejor manera posible.

Cuando las necesidades superan los recursos, el principal desafio
es evitar la mayor cantidad posible de muertes, aumentando las po-
sibilidades de supervivencia no sélo para cada paciente individual,
sino de tantos como se pueda, ahora y en el futuro (Rivera Lopez et
al., 2020).

Por supuesto, los diferentes enfoques o propuestas en torno de la
asignacion de recursos son materia de debate y es poco probable que

> Esto no impide que algunos de estos criterios sean considerados dentro de la
evaluacion general del prondstico médico. Este puede ser tipicamente el caso de
la edad o, en el caso de la actual pandemia, el poseer una insufiiencia respiratoria
crénica (Maglio et al., 2020). Sin embargo, se debe poder ofrecer una justifiacion
fime para estas excepciones que no incurra en injusticias para los miembros de estos
grupos.
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se arribe a un consenso absoluto acerca de los mejores criterios para
la toma de decisiones (Supady et al., 2021). Es por ello por lo que
es tan importante continuar manteniendo estos debates aun cuando
haya pasado la emergencia. No sdlo porque las poblaciones tienen
derecho a saber cudles son los criterios de triage y por qué son jus-
tifiables, sino también porque los momentos de crisis no son ade -
cuados para que los profesionales de la salud que no cuentan con
directrices claras deban decidir de modo discrecional acerca de las
problematicas éticas de cada caso que encuentren.

3. Decidiendo durante una emergencia: burnout y riesgo
en las profesiones de salud

La situacién de emergencia sanitaria causada por la pandemia generd
exigencias inusuales sobre sistemas de salud que en la mayoria de
los paises ya se encontraban sobrecargados, con poco personal y con
recursos limitados. La pandemia puso a prueba las capacidades de
quienes trabajan en el campo de la salud, llevandolos hasta los limites
de su capacidad y causando, a la vez, el deterioro de su salud y bien-
estar. Aun cuando las restricciones de circulacién estaban vigentes
para intentar frenar el avance de los contagios, las/os profesionales
de la salud se mantuvieron en sus tareas. Sumado a esto, al estar al
cuidado de las personas infectadas, se enfrentaron a un riesgo mayor
de infeccion (Amanullah et al., 2020).

Durante los primeros meses de esta emergencia, las instituciones
sanitarias se vieron sobrepasadas en su capacidad de atencion por la
gran cantidad de pacientes que requerian de cuidados y el hecho de
no poder proporcionar los recursos necesarios para atenderlos. A la
falta de recursos médicos clave, incluidos medicamentos, equipos de
proteccién personal (EPP), camas en las unidades de cuidados criti-
cos y falta de personal especializado para atender los casos mas gra-
ves, se sumaba a la incertidumbre acerca de la falta de informacion
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sobre tratamientos efectivos, lo que difiultaba aun mas las decisio -
nes sobre la asignacion de recursos. Muchos y muchas profesionales
tuvieron que tomar decisiones dificiles, incluidas aquellas relaciona-
das con la asignacidn o retiro de tratamientos de soporte vital.

La exigencia sostenida en el tiempo de un ritmo de trabajo exte-
nuante constituyé un mayor riesgo de agotamiento fisico y emocional.
En el contexto en el que los recursos (tanto humanos como materiales)
parecian insufiientes y en el cual los esfuerzos de intentar ralentizar al
avance de la pandemia parecian futiles, o apenas sufiientes para cum -
plir con los requisitos de atencién médica basica, se enfrentaron a si-
tuaciones limite (Greenberg et al., 2021). La pandemia del COVID-19
llevé a que gran parte de las/os profesionales hayan tenido que trabajar
mas alla de lo que normalmente requiere su deber de atencion, lo que
redujo la calidad y la cantidad de tiempo que pudieron dedicar al des-
canso e incluso se redujo considerablemente el tiempo dedicado a sus
relaciones interpersonales signifiativas (SATI, 2021).

Estas cuestiones se tomaron en muchos casos a la ligera (Amanu-
llah et al., 2020), considerandolas como “riesgos ocupacionales” sin
tener en cuenta la fatiga (burnout) sufrida por el personal de salud de
primera linea. El burnout es defiido como un sindrome psicoldgico
que se caracteriza por el agotamiento emocional y la sensacion de des-
personalizacion (Maslach et al., 1996). Es reconocido como un factor
que no solo afecta la salud de quien lo sufre, sino también la de las per-
sonas que estan bajo su cuidado. Las consecuencias del agotamiento
durante una crisis sanitaria son muy graves, especialmente si se tiene
en cuenta que ya era considerado un problema de salud publica a nivel
mundial incluso antes de la pandemia (dhancet ,2019).

Cuando no habia aun tratamiento que se mostrara efectivo para
atender los casos mas graves, cuando el desarrollo de una vacuna
contra el COVID-19 era una idea que se tornaba lejana y cuando los
centros de salud comenzaban a verse desbordados en sus capacida-
des, los criterios de triage para la priorizacion en la atencién no es-
taban disponibles en casi ninguna institucion. Esta falta de prevision
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frente a situaciones limite como la vivida, obligé a las/os profesiona-
les a tomar decisiones sobre la base de sus propios estandares éticos,
lo que provocé una angustia moral considerable y, en muchos casos,
la sensacién de no poder brindar atencidén de la mejor calidad. En
todo el mundo, esta incertidumbre afectd a quienes trabajan en salud,
a pacientes, familias y poblacion general que, al no contar con infor-
macion sobre el marco ético de referencia sobre el cual se sostenian
tales decisiones, manifestaron angustia e incluso indignacién frente a
algunas de las decisiones que se estaban tomando (SATI, 2021). Los
esfuerzos “heroicos” de aquellos primeros dias se prolongaron hasta
pasado el afio desde el inicio de la primera ola (Harleen, 2021), mu-
chas veces sin que las/os profesionales pudieran acceder a dias libres
para descanso (Amanullah et al., 2020; SATI, 2021), profundizando
aun mas esta situacion.

Frente a la posibilidad de nuevas ‘olas’ causadas por variantes del
virus, o a la aparicion de una nueva epidemia, se deben defiir estra -
tegias para prevenir el burnout. Ademas de la necesidad de modifi-
car las estructuras organizativas de los sistemas de salud, mejorar las
condiciones de trabajo y ofrecer lineamientos claros y consensuados
sobre las decisiones a tomar en situaciones de emergencia. Una pro-
puesta recurrente es la conformacion de “comités de triage” que ali-
vien el peso de la toma de decisiones en las situaciones limite (Fritz
et al., 2020).

4.Comités de triage. Una propuesta de dificil aplicacion

Frente a la necesidad de racionamiento en los periodos mas acucian-
tes de la pandemia, y frente al estrés moral reportado por gran parte
de las/os profesionales por tener que decidir sin apoyo como resolver
el problema de los recursos escasos (diLancet , 2019), muchas ins-
tituciones de salud optaron por crear y establecer “comités de triage”
Estos grupos toman como modelo los comités de ética hospitalarios,
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y son ensamblados con el fi de ayudar con las decisiones concer -
nientes a la asignacion (Sprung et al., 2020; MinSal, 2020).

Los comités de triage se proponen como un recurso para prote-
ger el vinculo entre profesionales y pacientes, separando la respon-
sabilidad de la atencidn directa de la responsabilidad que conlleva la
toma de decisiones de racionamiento. Fueron pensados con el fi de
proporcionar consistencia y equidad en el proceso de asignacion de
recursos, permitiendo a la vez mitigar el agotamiento y el estrés de
los equipos de salud trabajando en primera linea (Naidoo y Naidoo,
2021; Burdiles y Pommier, 2021), ofreciendo una mirada imparcial.
Estos comités, idealmente, no sélo deberian cumplir esta funcion,
sino también la importante tarea de comunicar las decisiones toma-
das a los diferentes agentes implicados en las mismas (pacientes en
aislamiento, cuidadores, familiares, etc.)?.

Sin embargo, en casi todos los lugares en donde se implemen-
taron, surgio el obstaculo de que en la practica no lograban llevar a
cabo estas tareas de manera satisfactoria (Supady et al, 2021). Las
decisiones debian tomarse todos los dias, a toda hora y de manera in-
mediata, a veces de manera simultdnea en diferentes areas dentro de
los hospitales. Por otro lado, dada la falta de personal capacitado para
atender cuadros criticos, quienes formaban parte del comité también
estaban a cargo de pacientes, lo que les impedia responder las consul-
tas con la celeridad necesaria. La efiacia de estos grupos dependia
en gran medida de mecanismos de comunicacién efiaces tanto al
interior de los establecimientos de salud, como hacia pacientes y sus
familias, los cuales fueron dificiles de alcanzar de manera satisfacto-
ria en la mayoria de los intentos.

A pesar de estas difltades, transitando aun la pandemia, pare -
ce prematuro abandonar esta propuesta en su totalidad. Estos comi-

3 Las difiultades asociadas con la comunicacién en salud, especialmente en el caso
de las ‘malas noticias, se vieron profundizadas durante la pandemia de COVID-19.
Sobre este tema en particular, ver: Belli, Laura F (2020) “Recomendaciones para la
comunicacion de malas noticias por teléfono durante la pandemia por SARS-CoV-2".
Rev. Panam. Salud Puiblica. 2020;44:e69.
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tés pueden contribuir a la redaccién de guias para ser utilizadas al
interior de los servicios de salud. Es prudente evaluar, pasados los
momentos de mayor presién, qué intervenciones fueron exitosas y
cudles no cumplieron con su funcidn, pensando estas estrategias des-
de una perspectiva ética y sopesando las ventajas y desventajas de las
diferentes propuestas.

5. Escapando a la tirania de lo urgente.
Propuestas de cambio

Existe una necesidad urgente de abordar los problemas sanitarios
que puso de maniéisto la pandemia de COVID-19. Esta emergencia
mundial no sélo exigi6 repensar la forma en que trabajan las/os pro-
fesionales de la salud, sino también nuestra comprension de la salud y
el riesgo, asi como también la importancia de cuidar la salud mental.
Ademas, suscité profundos desafios éticos en la atencion sanitaria,
tanto en relacidn con las decisiones particulares en el dia a dia, como
también en las politicas a largo plazo en relaciéon con el estado de
los sistemas de salud; los obstaculos de acceso para los sectores mas
desaventajados de la sociedad; los criterios de priorizacién de trata-
mientos, equipos de proteccion, pruebas diagndsticas; el impacto de
las estrategias contra el COVID-19 en quienes padecen otras condi-
ciones de salud no relacionadas con el virus; y més.

El desarrollo y comercializacion de las diferentes vacunas, si bien
trajo un gran alivio, no fue sufiiente de por si para poner fi a esta
situacién. Son, en muchas regiones del mundo, un recurso escaso
mas, que requiere de criterios claros de distribucion y asignacion, en
especial porque su aceptacion por parte de las poblaciones depende
en gran medida de ello. Este es uno de los desafios mds importan-
te de estos dias, especialmente si se tiene en cuenta la necesidad de
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continuar con la vacunacién de manera sostenida para evitar que las
primeras dosis pierdan efiacia * (Barda et al., 2021).

Nuevos dilemas éticos van a surgir en los proximos tiempos a me-
dida que se perfeccionen tratamientos, se presenten nuevas drogas,
surjan nuevas cepas y se comience a ver el verdadero impacto que
esta crisis tuvo en la salud, la economia y la politica a nivel local y
mundial.

Este es un momento propicio para anticiparse a estas cuestiones.
Es necesario pensar de qué modo se va a priorizar la atencién de los
pacientes a medida que se restablezcan en su totalidad los servicios
médicos y como se puede hacer para recuperar las oportunidades
perdidas en lo que respecta a tratamientos suspendidos, prevencién
en salud y vacunacion infantil (todas areas fuertemente afectadas), a
la vez que se trabaja sobre como debe confjurarse el sistema de salud
para gestionar en el futuro situaciones similares.

Queda claro, entonces, que la novedad de esta emergencia no
se basa exclusivamente en el problema de la asignacion de recursos
escasos, sino también en la falta de preparacion para enfrentar una
situacién como la que se produjo. Esto requiere de un esfuerzo in-
terdisciplinario, atento a las preocupaciones advertidas por las di-
ferentes disciplinas y articulado a modo de colaboraciéon entre los/
as profesionales pertenecientes a las mismas. Es crucial lograr una
comprension lo mds completa posible de los problemas presentes y
que puedan surgir a futuro, para lograr ofrecer respuestas adecuadas.

La preparacion de cara a la proxima situacion de emergencia de-
beria articularse principalmente en torno de tres grandes ejes: el for-
talecimiento de los sistemas de salud; redaccion de guias de accion
claras, consensuadas, transparentes y unifiadas; y mejoras en los as -
pectos relacionados con la comunicacion.

La necesidad de reforzar y mejorar los sistemas de salud, especial-
mente el sector publico, no es consecuencia de la pandemia, pero si se

* Esto puede ser en la forma de dosis extra (de la misma u otra vacuna) una vez

completado el esquema de vacunacidn inicial o en forma de booster para reforzarlo.
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puso de maniéisto debido a esta situacion su incapacidad de brindar
atencion de la mejor calidad a quienes la necesitan. Es responsabi-
lidad de los gobiernos garantizar el acceso a la salud y por ello es
necesario que se asignen recursos para satisfacer las necesidades de
la poblacion.

Muchos de los problemas relacionados con la toma de decisiones
durante la emergencia tuvieron que ver con la falta de lineamientos a
nivel nacional de guias éticas de actuacion para la asignacion de re-
cursos escasos en situaciones de emergencia®. Se necesitan criterios
unifiados, transparentes, consistentes y justifiados, que proporcio -
nen una base sélida para la toma de decisiones en situaciones extre-
mas, lo sufiientemente robustos como para ofrecer lineas de accion
claras, pero, a la vez, lo suientemente #xibles para ser adaptados
a contextos y situaciones especifias. Es importante que esta decisién
no se limite a la redaccion y presentacion de dichas guias, sino que se
realice en conjunto con esfuerzos que ayuden a fortalecer su aplica-
cion. Esto implica incorporar la voz de las comunidades y preparar
a las/os profesionales de salud para tomar esta clase de decisiones.

Las mejoras en la comunicacion, entonces, se revelan como una
de las herramientas mas importantes para lograr estos objetivos. La
falta de transparencia acerca de los criterios utilizados para las dife-
rentes medidas tomadas para mitigar el avance del COVID-19 (desde
decisiones sobre limitacion de circulacion, hasta asignacion de camas
en las terapias o el acceso a las vacunas) genera desconfinza y debi -
lita el apoyo y la adherencia a medidas que muchas veces prueban ser
las mas efiaces y justas.

También seria deseable alentar a la poblacion a pensar acerca de
cudles son sus deseos al fial de la vida, antes de encontrarse en una
situacion apremiante en la que se deba decidir con urgencia. Herra-

° Esto no un requerimiento dificil de cumplir. Los criterios para la asignacion en el
caso de la donacién de 6rganos son un buen ejemplo de coémo construir lineamientos
claros, transparentes y con gran aceptacion por parte de la poblacién y pueden servir
de modelo para pensar en posibles guias para la asignacién de otros recursos escasos.
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mientas como las directivas anticipadas, presentes en numerosas le-
gislaciones en el mundo, pueden servir para fomentar este tipo de
didlogo, que no soélo ayuda a que la toma de decisiones sea mas facil
para familiares y cuidadores, sino también para los profesionales de
la salud, quienes pueden actuar siguiendo los deseos de sus pacientes.
Enfocarse en mejorar estos tres grandes aspectos que hoy fallan en la
atencion en salud no sélo ayudardn a preparar mejor a los sistemas
en casos de emergencia, sino que también suponen una mejora en la
atencion actual.

De todos modos, incluso cumpliendo con todas estas cuestiones,
la necesidad de tomar decisiones frente a recursos escasos siempre
seguira existiendo. Es por ello que un enfoque ético para la asigna-
cioén de recursos adquiere una gran importancia. La bioética, especia-
lidad interdisciplinaria desde su origen, puede contribuir de manera
relevante y esencial a tomar decisiones respetuosas de los derechos
de las personas involucradas en relacion con los cuidados en salud a
las poblaciones.
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CAPITULO 15

Estudio sobre los efectos en la salud mental de
nifias, nifios y adolescentes por COVID-19

UNICEF*

1. Introduccion

La pandemia provocada por el COVID-19 ha generado una crisis
econdmica, social y sanitaria sin precedentes en América Latina y el
Caribe. Desde su inicio a nivel internacional en diciembre de 2019,
y su emergencia en Argentina en marzo de 2020, la trasmision de la
enfermedad y las medidas preventivas impulsadas para disminuir el
contagio del virus incidieron de diferentes maneras el desarrollo de la
vida cotidiana de los hogares en nuestro pais. El impacto en la subje-
tividad de las personas fue intenso, su llegada fue imprevista, abrup-
ta, y promovi6 cambios en la vida de todas y todos, y, especialmente
en la de las nifias, nifios, adolescentes.

Esta situacion expuso los determinantes del proceso salud-enfer-
medad-atencién-cuidado visibilizando la aparicién de malestares /
afectaciones y preocupaciones que tienen efectos sobre las condicio-

! Este estudio fue publicado por UNICEF Argentina en mayo de 2021.
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nes de vida de las familias y, consecuentemente, en la salud mental
de la poblacion.

Las transformaciones de la cotidianeidad de las nifias, los nifios,
las y los adolescentes impactaron sobre sus lazos sociales (vinculos
con la familia, los pares y otros adultos), las posibilidades de esparci-
miento y salidas, la escolaridad, asi como su desarrollo y su progre-
siva conquista de autonomia. Todo sucedid, ademas, en un marco de
incertidumbre donde una amplia mayoria de las familias y los agen-
tes socializadores responsables se hallaban también afectados por la
pandemia.

De este modo, resulta esencial contemplar no sélo los aspectos
bioldgicos sino, a su vez, los cuidados y acompafnamientos que nifias,
nifios y adolescentes necesitan en materia de salud mental.

La infancia y la adolescencia constituyen momentos centrales
para la constitucion subjetiva, donde las condiciones histérico-socia-
les particulares tienen un rol central. Son tiempos donde los vinculos
intersubjetivos con las primeras personas encargadas de la crianza y
luego con los demas adultas y adultos cercanos, y con otras nifias y
otros nifos contribuyen a su crecimiento, desarrollo, y a su construc-
cion identitaria (Bleichmar, 2005).

Resulta claro que la salud mental estd determinada por compo-
nentes histéricos, socioeconémicos, culturales, bioldgicos y psicolo-
gicos, cuya preservaciéon y mejoramiento implica una dindmica de
construccion social vinculada a la concrecién de los derechos huma-
nos y sociales de todas las personas (Ley Nacional de Salud Mental
26.657/2010; Decreto Reglamentario 603/2013).

En este contexto tan particular, garantizar el derecho a la salud
y en especial a la salud mental de nifias, nifios y adolescentes exige
generar evidencia cientifia que permita describir y comprender los
modos como ellas y ellos perciben, signifian y transitan este mo -
mento, qué emociones experimentaron, cémo imaginan el futuro,
como fueron las experiencias y vivencias de nifas, nifios y adoles-
centes en el transcurso de la pandemia. A partir del reconocimiento
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y la visibilidad de la situacion de la salud mental de nifias, nifios, y en
especial adolescentes, pueden formularse recomendaciones y medi-
das que orienten politicas publicas que contemplen los efectos de la
pandemia y aseguren y protejan sus derechos.

Enmarcado en una metodologia respetuosa de los principios de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN), el estu-
dio se propuso conocer las percepciones y representaciones de nifias,
nifos y adolescentes frente a la pandemia del COVID-19 y los efectos
psicosociales de la misma, para contribuir al disefio de estrategias de
apoyo a partir de tres relevamientos sucesivos realizados en seis aglo-
merados urbanos de Argentina. Este seguimiento permiti6 indagar
también sobre los cambios generados por los diversos momentos de
la pandemia y sus consecuencias en términos de actividad social, vin-
culos familiares, posibilidades de concurrencia escolar, emociones y
sentimientos, cambios, y percepciones de futuro.

2. Los principios del estudio

El estudio priorizo escuchar y comprender las voces de las y los nifios
y adolescentes, y favorecer su participacion activa en el proceso de in-
vestigacion a través de la expresion de sus pensamientos, opiniones,
sentimientos, percepciones.

Nos propusimos pensar en sus testimonios como mapas de ex-
periencias y a sus familias y escuelas, como escenarios donde ellas y
ellos se desarrollan emocionalmente. De esta manera, intentamos es-
tudiar los modos de afectacion de las infancias y adolescencias en este
incierto y dificil contexto de la pandemia del COVID-19 superando
una interpretacion desde miradas adultocéntricas.

Les proporcionamos un espacio ludico en donde pudieran com-
partir, a través de dibujos, fotos, audios, videos y grupos de conversa-
cion, lo que ellas y ellos quisieran manifestar sobre sus inquietudes,
miedos y vivencias. De esta manera sus decires, considerados desde

333 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



una perspectiva en primera persona, amplifian su voz y sus pensa -
mientos a la vez que promueven su participacion, protagonismo y
potencialidades, y favorecen el proceso de construccion de ciudada-
nia durante el trabajo de campo del estudio. Esperamos, en el marco
del proceso de investigacion, haber confjurado un entorno propicio
para reflxionar acerca de qué les sucede, qué emociones o senti -
mientos experimentan, como son sus vinculos familiares, educativos,
sanitarios y comunitarios, cuales son las estrategias que utilizan para
sobrellevar las medidas de distanciamiento fisico que trajo aparejada
la pandemia, entre otros factores a considerar.

Desde esta perspectiva, el estudio nos permitié conocer las per-
cepciones y emociones de nifias, niflos y adolescentes, asi como las
diferencias que se presentan segun la edad, el género, la autopercep-
cion étnica, el lugar de residencia y distintos contextos de vulnerabi-
lidad social, y formular recomendaciones para el disefio de interven-
ciones para su contencién y acompafiamiento.

3. Metodologia

Se trata de un estudio de caracter cualitativo y cuantitativo con enfo-
que epidemiolodgico en salud mental (De Souza Minayo, 2003; Vasi-
lachis de Gialdino, 2007). Su desarrollo incluy¢ la utilizacién de he-
rramientas cuantitativas (cuestionarios estructurados) y cualitativas
(propuestas ludicas, audios, dibujos, fotos, grupos focales o de con-
versacion, historias en video). Debido a la situacion de pandemia se
privilegio el uso de soportes tecnolégicos no presenciales.

Se elabord un disefio de investigacion en red a partir del trabajo
conjunto entre las y los investigadores principales con las y los res-
ponsables por cada uno de los aglomerados urbanos que garantizé el
acceso a multiples y diversas infancias, privilegiando la inclusién en
la muestra de poblacion en condiciones de vulnerabilidad social. La
red se completd a través de la conformacion de un equipo local de

334 JUAN PABIO BOHOSIAVSKY (COORDINADOR)



gestores socio-sanitario-educativos que garantizé el acceso a nifias,
nifios, adolescentes y sus referentes familiares a partir de una estrate-
gia de cercania territorial.

El disefio incorpord también elementos de investigacion-ac-
cion-participativa, que asume a la realidad como dinamica y com-
pleja, y promueve un caracter activo, participativo y una articulacion
entre teoria y realidad, y la coproduccién y articulacion del saber
cientifio con el saber popular (Montero, 2006), en este caso, el de las
infancias y adolescencias.

El estudio present6 un esquema longitudinal. Se desarroll6 en tres
mediciones, realizadas entre agosto de 2020 y febrero de 2021 Este
proceso permitié indagar sobre los cambios generados en los diver-
sos momentos de la pandemia y sus efectos sobre la salud mental,
en términos de vinculos familiares, escolaridad, emociones y senti-
mientos, asi como percepciones de futuro de las nifnas, nifos y ado-
lescentes.

Se compuso una muestra por conveniencia constituida en cada
medicién por 780 nifias, nifios y adolescentes de 3 a 18 afos, resi-
dentes en seis conglomerados urbanos pertenecientes a las seis regio-
nes del pais: San Salvador de Jujuy (Noroeste), Resistencia (Noreste),
Mendoza (Cuyo), Rosario (Centro) Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res (Area Metropolitana de Buenos Aires), Gran Buenos Aires (Area
Metropolitana de Buenos Aires) y Comodoro Rivadavia (Patagonia).

El muestreo fue no probabilistico e intencional. La composicién
muestral tomo6 en cuenta la diversidad cultural y de género, asi como
la condicién socioecondmica, territorial e identitaria. Se puso espe-
cial atencion en evitar la subrepresentacion de las nifas, nifos y ado-
lescentes que viven en barrios populares, que pertenecen a minorias
étnicas, o que no disponen de tecnologia y acceso digital facilitado,
con la fialidad de producir evidencias sobre las formas en que estos
grupos transitan la pandemia. Si bien hubo ligeras variaciones en la
distribucion entre los aglomerados asociadas con la evolucion de la
pandemia, se sostuvo el nimero global recurriendo a sustituciones
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y compensaciones entre localidades preservando los criterios de la
seleccion por conveniencia.

Los instrumentos se implementaron a partir de plataformas de
comunicacién audiovisual y de formularios en base digital y en algu-
nas situaciones y dreas con difultades tecnologicas y de conectivi -
dad en soporte impreso. Para los datos cuantitativos se implementa-
ron cuestionarios estructurados, autoadministrados. En el caso de las
nifas y los nifos de 3 a 12 afios respondidos por parte de las adultas y
los adultos, y en el de las y los adolescentes por ellas y ellos.

Los instrumentos cualitativos consistieron en participar de acti-
vidades ludicas y grupos focales: se acercaron diferentes propuestas
a partir de recursos disparadores tales como audios, elaboracion de
dibujos y narraciones explicativas, remisioén de fotos, de material au-
diovisual, Iminutos, entre otros.

En cuanto a la distribucién de participantes por género, el 56% se
auto identifié con el g énero femenino, el 43% con el masculino; dos
participantes se auto percibieron como no binarios, uno como per-
sona trans y uno no supo o no contesto. A su vez, el 40% pertenecia a
hogares con déit habitacional ?y un 11% a hogares pertenecientes
a comunidades originarias.

El analisis de los datos cualitativos se realizé siguiendo los en-
foques procedimentales (Rodriguez Gémez et al., 1996; Huberman
y Miles, 1994), los que incluyen tres momentos en cada una de las
mediciones. El primero comprendio la descripcién y profundizacion
de las narrativas de nifias, nifios, y adolescentes a partir de las per-
cepciones, vivencias y sentimientos emergentes en el contexto de la
pandemia del COVID-19. En el segundo momento se sistematizaron
y codifiaron las diferentes producciones (audios, dibujos, fotos, fi -
minutos, videos y narraciones) correspondientes a cada nifia, niflo

2 Se consideran hogares con détit habitacional aquellos que se encuentran en
condiciones de hacinamiento, cuya vivienda no tiene acceso al agua potable por
conexion de red, cuya vivienda no tiene inodoro en el interior o tiene pozo ciego sin
camara séptica, y/o cuyo barrio no tiene un trazado urbano con veredas y desagiies.
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y adolescente, asi como los grupos focales de estos tltimos. Final-
mente, en un tercer momento, de cardcter analitico, se interpretd la
informacion obtenida a partir de las dimensiones seleccionadas. Se
realizé un analisis de contenido (Bardin, 1986), y se categorizaron las
percepciones, signifiaciones, valoraciones y construcciones de sen -
tidos de los nifios, niflas y adolescentes de sus contextos.

Las dimensiones que se analizaron a partir de las producciones de
las nifias, nifios y adolescentes fueron las siguientes:

Ambito familiar: interrelaciones al interior de la familia, efectos
de la extension del tiempo de convivencia, ausencias y presencias de
personas signifiativas, el clima familiar, confttos entre miembros
de la familia, las violencias y las actividades de organizacion del es-
pacio doméstico que se realizaron en el contexto del distanciamiento
fisico.

Ambito educativo: continuidad y discontinuidad de las activi-
dades escolares, vinculo con docentes, percepciéon de necesidades,
acompafnamiento y ayuda familiar, colaboracién entre hermanos y
hermanas, posibilidades de acceso a Internet segiin condiciones so-
cioeconomicas, y satisfaccion con las tareas remotas y el uso de las
tecnologias digitales.

Autonomia y heteronomia: avances y retrocesos en las capacidades
de nifos, nifas y adolescentes para conducirse de manera indepen-
diente de adultos responsables del cuidado. También, habitos alimen-
tarios, de higiene y de suefio; el juego y las capacidades de expresion.

Sociabilidad entre pares: vinculos con amigas y amigos, frecuencia
de los encuentros, la modalidad en que se realizan estos contactos, el
bienestar o malestar que genera la discontinuidad de las presencias
y ausencias. Las practicas de cuidado de si y de las otras y los otros.

Proyeccién de futuro: como se percibe el tiempo, cudles son los
modos en que se problematiza la temporalidad, cuales las vivencias
respecto del futuro, cudles son los efectos sobre la subjetividad de
nifos, ninas y adolescentes.
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En el caso de las y los adolescentes, en la segunda y la tercera toma
se profundizo en algunas dimensiones emergentes, como el consumo
de alcohol y sustancias psicoactivas, las salidas con amigas y amigos,
la vuelta a clases, las expectativas de futuro, las relaciones intrafami-
liares y vinculos sexo-afectivos.

La estrategia cuantitativa permiti6 identifiar y caracterizar las
condiciones especifias de cada grupo etario en que se segment 6 la
poblacion (3 a 5 afos, 6 a 12 afos y 13 a 18 afos), conforme a las
dimensiones socio demogratias y familiares (edad, g énero, autoper-
cepcion étnica, condiciones socioeconémicas), asi como las dimen-
siones mencionadas en el parrafo previo, evaluadas con la metodolo-
gia de escalas Likert’.

El disefio incluy6 también estrategias de integracion metodolo-
gica (Bericat, 1998), es decir, procedimientos de combinacién y de
complementacion entre los datos obtenidos de las técnicas cualitati-
vas y cuantitativas.

4. Resultados

La dinamica de la pandemia y las medidas gubernamentales adop-
tadas para paliar sus efectos provocaron cambios y alteraciones en
la vida cotidiana tanto de nifas, nifios y adolescentes como de sus
familias, y produjeron diferentes reacomodamientos segtn las tra-
yectorias familiares y las situaciones preexistentes. Todo esto impacto
de diferente manera en cada nifia, nifio y adolescente, y en su salud
mental, en funcién de las oportunidades y recursos disponibles se-
gun su edad, género, etnia y situacion socioeconémica de su familia.

* Escalas de medicién utilizada para la comprension de las opiniones y actitudes.
Estas escalas permiten determinar el nivel de acuerdo o desacuerdo de las personas
encuestadas.
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4.1 Percepciones sobre la pandemia y formas para enfrentarla

Las nifas y los nifios de entre 3 y 12 afios desplegaron una gran capa-
cidad ladica y creativa. Los diversos juegos les posibilitaron construir
escenas, situaciones y encontrar formas de expresion y de comuni-
cacion que les permitieron hacer frente al distanciamiento fisico de
sus vinculos afectivos. De esta manera, mas alla de las desigualdades
multidimensionales, la capacidad de jugar les permitié elaborar y
simbolizar lo incierto y potencialmente traumatico de la pandemia,
como formas de proteccion de la salud mental.

Si bien es esperable la produccion de impactos en la salud mental
de este grupo etario producto del aislamiento fisico, son destacables
los recursos, capacidades y agencias que demostraron poseer, aiin en
circunstancias adversas, para afrontar esta dificil e incierta situacion.
La segunda y tercera medicion mostraron que las nifias y los nifios
sostuvieron su capacidad de jugar modifiando, recreando y trans -
formando sus espacios sociales de pertenencia, conforme a sus eda-
des, su género y condiciones materiales de vida. Al jugar, las nifias
y los nifios se apropian de la realidad, la comprenden y le confiren
nuevos sentidos.

En los juegos recrean las caracteristicas del virus SARS CoV-2 con
las cualidades de los seres vivos y con atributos humanos como un
modo de construir signifiaciones que les permiten, en tanto sujetos
sociales, no vivir pasivamente los acontecimientos que les toca tran-
sitar, sino elaborarlos de modo singular y colectivo.

Al expresar temor al contagio, en especial con el regreso al ambito
educativo, y a partir de percepciones de peligrosidad e indefension,
valoran y muestran una alta aceptacion respecto de las medidas de
prevencion y cuidado. Entre ellas sobresale el uso de barbijo como
objeto metonimico que brinda proteccion y a su vez da cuenta del
riesgo de la enfermedad. Ellas y ellos construyen sus percepciones
acerca de la vida cotidiana sobre la dupla posibilidad-restriccion,
confurando una oportunidad para compartir mayor tiempo con la
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familia, junto a las limitaciones de movimiento y salida (visitas fami-
liares, jardin y escuela, parques).

La aprehension activa de la realidad, con sus acontecimientos so-
ciales y sanitarios, y la representacion del cuidado del otro, se vis-
lumbran a través de dibujos, juegos y narrativas que las y los colocan
en posicidn activa para resolver los problemas. Ser doctor o doctora,
perseguir al virus zombie o buscar cientifios que creen vacunas, re -
presentan modos en que nifas y nifos juegan y se involucran como
agentes del mundo social que los rodea. Ademas, historizan lo acon-
tecido a través de narraciones, lo que constituye un valioso recurso
para la elaboracion de sus emociones.

En esta franja etaria la presencia de adultos responsables en los
juegos cobra especial signifiacié n, ya que cumplen una funcién vi-
tal para afrontar las afectaciones que desencadena la pandemia. A su
vez, la construcciéon de espacios propios e intimos (casitas, carpas)
permite conquistar la intimidad y autonomia dentro del hogar que se
fue perdiendo en el marco del ASPO. El détit habitacional, en tanto
determinante social, también se manifista en relacié n con la caren-
cia de espacios para jugar dentro del hogar: un 39% de los hogares de
las y los nifios encuestados no tenia espacios diferenciados para que
pudieran jugar en sus casas.

Entre las y los adolescentes las percepciones respecto de la irrup-
cion de la pandemia y las consecuentes medidas de distanciamiento
social fueron siempre negativas y estuvieron anudadas a las restric-
ciones en el contacto y los vinculos sociales, impedimentos de acti-
vidades y duelos por ciclos y proyectos inconclusos. En la primera
medicidn, el 75% sefiald que les habia afectado no poder concurrir
a espacios recreativos y deportivos. En las tres mediciones un pro-
medio del 47% menciond el uso de pantallas y redes sociales como
forma privilegiada para socializar con pares, aunque también mani-
festaron que eso no reemplaza el anhelo de lo presencial.

De acuerdo con las percepciones y representaciones sobre el co-
ronavirus, el binomio encierro-libertad confjura un n tucleo explica-
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tivo para comprender la situacién que impone la pandemia, asi como
para ordenar las actividades de la vida cotidiana: lo que se puede y lo
que no se puede hacer.

Atraviesan esta situacion con extrafieza e incertidumbre, a la vez
que comienzan a naturalizarla. Esperan la recuperacion y vuelta de
habitos, actividades y formas de organizacion del espacio y el tiempo
que precedieron a la pandemia, aunque al percibir que habra condicio-
nes particulares para esa “nueva normalidad” lo elaboran con sentidos
contradictorios y ambivalentes. Manifestaron sentirse afidos por los
limites que imponen las restricciones que rigen sobre los encuentros
escolares y sociales, y valoraron positivamente el pasaje del ASPO al
DISPO, en tanto lo vinculan con una mayor posibilidad de encuentros,
construccion de lazos sociales y participacion, aspectos protectores de
la salud mental. La apertura a otros escenarios de socializacién impac-
t6 en las posibilidades efectivas de trasformar y elaborar, de manera co-
lectiva y creadora, los miedos y las pérdidas que produjo la pandemia y
profundizaron las vivencias de bienestar subjetivo.

Las y los adolescentes valoran, como forma de recuperar la inti-
midad y autonomia, la posibilidad del encuentro presencial con las
amigas y los amigos, asi como la oportunidad de incluir actividades
deportivas o que les permitan despliegue de actividad fisica. Las for-
mas de utilizacién de los espacios publicos fueron diferentes segun
el género y la situacion socioeconémica. En varias regiones fue muy
marcada la diferencia entre las actividades que realizan los varones
de sectores populares para el encuentro entre pares (en general al aire
libre, en las plazas o jugar al futbol) y los de los sectores medios (ma-
yormente redes sociales y juegos virtuales online). Mas de la mitad
menciono entre las actividades mas recurrentes que realizaban algu-
na forma de uso del celular o la computadora para el uso de las redes
sociales, los videos en diferentes plataformas o los juegos en linea.
Este uso de la pantalla debe ser comprendido también dentro de la
busqueda de nuevas formas de sociabilidad, frente a la pérdida de los
encuentros cara a cara y los sentimientos de malestar subjetivo que
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eso genera. El acceso a la tecnologia y a Internet mostré importantes
brechas de acceso entre grupos sociales.

4.b. Emociones y efectos en la salud mental vividas a conse-
cuencia de la pandemia

Tanto nifas, niflos y adolescentes dan cuenta de una diversidad de
emociones con las que conviven y expresan la ambivalencia afectiva
que genera la pandemia. En todas y todos se registra la implemen-
tacion de estrategias de elaboracion y simbolizacion de los malesta-
res y afectaciones. Con la prolongacion de la pandemia se not6é un
creciente agotamiento de esta capacidad de adaptacion y aparecieron
difultades para procesar simb olicamente lo que ocurrié. Para esta
elaboracion y tramitacion es vital la mediacion de las y los adultos.

La disponibilidad afectiva para compartir tareas domésticas, es-
colares, actividades ladicas, fue un factor de proteccion de la salud
mental, ya que favorece la contencion, el intercambio y el dialogo
para compartir preocupaciones, miedos y angustias.

Entre las nifias y los nifios de 3 a 12 afios se observan expresiones
de malestares subjetivos que no constituyen patologias en si misma ni
trastornos en salud mental. Tampoco impactaban sobre la continuidad
de las actividades cotidianas, sino que responden a reacciones defensi-
vas y adaptativas esperables frente a la incertidumbre y preocupacién
que produjo y produce la pandemia. Las y los referentes manifestaron
que se encuentran mas irritables, de mal humor, enojados, fastidiosos
y mas intolerantes. Un bajo porcentaje dijo sentir miedos y temores
vinculados a la preocupacion por el contagio de sus padres, en la
primer medicion que se incremento con el paso del tiempo.

En la segunda medicion se observé una profundizacion de diver-
sos malestares subjetivos: aproximadamente la mitad de las nifias y
los nifios se angustiaban facilmente o lloraban mucho, se enojaban
mas que antes, estaban irritables, ansiosas o ansiosos y/o tenian alti-
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bajos emocionales. También, algunas y algunos manifestaban cam-
bios o trastornos en la alimentacién y/o el sueno. Estas emociones y
comportamientos se acentuaron entre la primera y la segunda medi-
cion (1 de cada 2 nifias y nifios estaban mds angustiados, mas irrita-
bles, mas ansiosas y ansiosos, y presentaban mas altibajos emociona-
les) y disminuyeron entre la segunda y la tercera por la expectativa
del encuentro con amigas y amigos, las vacaciones y la vuelta a las
aulas. Sin embargo, coincidentemente con la expectativa del retorno
escolar, en todos los grupos etarios se expresaron con mayor inten-
sidad los miedos a enfermarse y la preocupacion por convertirse en
vectores de contagio de sus familiares, en particular de quienes son
parte de los grupos de riesgo

Entre las y los adolescentes se observd una expresién mayor
de malestar subjetivo que en las nifias y los nifios. La exclusividad
tiempo-espacio privado en términos de convivencia familiar impli-
¢6 la reorganizacion de las rutinas. Algunos de estos cambios fueron
seflalados con una connotacidn negativa mientras que otros fueron
matizados y expuestos de manera refixiva y positiva, y emergen
como resultado de sus propios procesos de busqueda y adaptacion a
este momento histérico.

La reduccién signifiativa de los intercambios con pares y otros
referentes adultos no convivientes se expresa en altibajos emocio-
nales, desgano, enojo, irritabilidad, angustia y resignacion. También
algunas y algunos mencionaron atravesar emociones de soledad,
tristeza, ansiedad, miedo y presentar una mayor sensibilidad. Estas
emociones, en especial en quienes estan cercanos a la fializacié n del
ciclo secundario, aparecen ligadas a la incertidumbre respecto a las
posibilidades de concreciéon de sus proyectos futuros. Aunque en la
tercera medicion se observo una disminucion en la tristeza, 1 de cada
2 adolescentes refiid sentirse triste y un tercio manifest ¢ sentimien-
tos de soledad durante todo el periodo.
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En adolescentes de sectores populares la angustia se puede vincu-
lar también con las privaciones materiales que sufren y que se pro-
fundizaron con la pandemia.

En las dltimas mediciones se observaron, aunque en un porcen-
taje muy bajo, afectaciones subjetivas mas profundas, que implicaron
problemas de salud mental.

El 10% de nifios, ninas y adolescentes realiz6 una consulta por un
problema de salud mental, pero ese valor se reduce al 5% entre las
ninas y los nifios de 3 a 5 afos, y al 8% entre las y los de 6 a 12 afios,
mientras que se eleva al 18% entre las y los adolescentes. El 57% hizo
su consulta a una médica o un médico generalista o pediatra, el 56%
a una psicologa o un psicélogo y el 21% a una enfermera o enfermero.

Cabe destacar que el 6% de las y los adolescentes, y de las y los res-
ponsables de las nifias y nifos, considera que necesitaron realizar una
consulta de salud mental y no pudieron hacerla. Ese valor se eleva al
14% entre las y los adolescentes, desciende al 3% para el grupo de 6 a
12 afos y al 1% para el de 3 a 5 aflos.

4.c. Percepciones de futuro

Esta dimension interpela a la totalidad de nifias, nifios, y adolescentes
en relacion a la incertidumbre y la imprevisibilidad de la situacion
generada por la irrupcion de la pandemia. Para todos ellos es funda-
mental para su construccién identitaria la posibilidad de sofar con
un futuro que abra posibilidades a sus deseos, expectativas y proyec-
tos. En esta, las y los adolescentes expresan una mirada épica de la
situacion en donde seran reconocidos como la generaciéon que sobre-
vivié a la pandemia.

Para las y los nifios de 3 a 12 afios la vuelta a la presencialidad
escolar era la expectativa de futuro mas importante en ASPO. Tam-
bién anhelaban volver a los espacios publicos, e irse de vacaciones
o viaje para ver a sus familiares. A partir del DISPO comenzaron a
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proyectar una vuelta a una “nueva normalidad”, con deseos de volver
a situaciones que, esperaban, fuera como la prepandémia. Asimismo,
manifestaban preocupacion sobre la posibilidad de que la pandemia
sea eterna o que en el futuro el Sars-CoV-2 fuera reemplazado por
otro virus. Frente a esto construyen narrativas con fiales felices que
les permiten avizorar un futuro mas alentador.

Para las y los adolescentes, las restricciones que impuso la pande-
mia estan ligadas desde un inicio a las pérdidas de proyectos futuros,
en especial en aquellas y aquellos que fializan la etapa de educacié n
secundaria. La perspectiva de continuidad de la pandemia condicio-
na la construccién de estos proyectos en un marco de vivencia de
resignacion frente a la incertidumbre, que determina la postergacion
y el desinterés.

Esta imposibilidad de proyectarse compromete seriamente el de-
sarrollo afectivo en las y los adolescentes, sin embargo, las percep-
ciones y representaciones subjetivas son diversas. Para otros, los pro-
yectos para el afto 2021 son simples y las expectativas muy concretas.
No perdieron su capacidad de proyectarse en el futuro y adectian sus
planes a la actual situacion, aprenden a moverse en el marco de incer-
tezas y, a pesar de las frustraciones, expresan y se proponen nuevos
objetivos y actividades para los préximos afios. La vacuna aparece
como un horizonte alentador y expresan optimismo y esperanza al
respecto. Sin embargo, mientras algunos esperan que sea la resolu-
cion de la pandemia, otros temen que la efectividad sea baja y hasta
pueda provocar dafios y muertes.

4.d. Vinculos y dindmicas familiares y sociales
En las nifas y los nifios de 3 a 12 afos, la valoracién positiva durante
el ASPO se vincul6 a la sensacion de proteccion, lo que evidencia la

necesidad de sentirse cuidados por adultos referentes. En DISPO, las
mayores posibilidades de encuentros en espacios ptblicos favorecie-
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ron sentimientos y expresiones de alegria y entusiasmo, a la vez que
enriquecieron su capacidad creativa, incrementaron su autonomia,
potenciaron la sociabilidad y produjeron bienestar.

Sin embargo, se evidencian importantes desigualdades entre
quienes pertenecen a sectores populares y quienes tienen mayores
recursos materiales. A medida que pasa el tiempo cobra relevancia
la presencia de personas adultas confibles como parte del bienes -
tar emocional, asi como también ciertos déits en esa provisié n de
bienestar en muchos hogares (nifias y niflos preocupados por la si-
tuacion economica familiar, por la pérdida de trabajo de sus padres).
Se advierte mayor preocupacion por el estado de animo del grupo
familiar conviviente, intentando hacerles de sostén como estrategia
para garantizar sus propios cuidados.

Ellugar de la madre sigue siendo el central en el proceso de cuida-
do y sigue expresandose la sobrecarga de las tareas domésticas sobre
las mujeres.

En todo el periodo, el grupo familiar, asi como los grupos de pa-
res, aparecen como garantes de apoyo emocional y sostén.

Las y los adolescentes reconocen que la pandemia trasladé al es-
pacio familiar experiencias que se resolvian en espacios publicos, lo
que provoc6 un aumento de confttos intergeneracionales y la p ér-
dida de intimidad. Durante el ASPO, la falta de espacios de intimidad
en el ambito familiar gener6é un aumento de vivencias de malestar y
cred ditultades en el proceso de construccié n de autonomia.

Por el contrario, la ampliacion del espacio cotidiano en contexto
del DISPO genero vivencias de bienestar subjetivo. Un 54% de las y
los adolescentes refié que persisten desde el inicio de la pandemia
vivencias de pérdida de intimidad y autonomia.

Las condiciones de la vivienda y la cantidad de personas convi-
vientes en el mismo espacio, sumado a la prohibicién de encontrar-
se con sus pares, aumentaron los confttos intergeneracionales, en
comparacion a lo que pasaba previo a la pandemia.
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En este grupo etario, las y los adolescentes reconocen que el clima
familiar convivencial es mds confttivo. Por otra parte, se registr ¢ un
aumento de las preocupaciones por la economia familiar, lo que se
traduce en mayor tension y confttos, relacionado con determinan -
tes socio-estructurales de la salud mental. Esto se manifista en in -
sultos, malos tratos, agresiones fisicas, acoso por redes sociales, entre
otras representaciones, muchas veces naturalizadas.

En relacion con el espacio publico, en todas las jurisdicciones, re-
sulta signifiativa la persistencia de relatos de violencia institucional
por parte de las fuerzas de seguridad hacia adolescentes de sectores
vulnerables y comunidades originarias, la cual aumenté durante la
pandemia. A su vez la mayor violencia estuvo expresada en situacio-
nes de discriminacion y prejuicio.

4.e. Continuidad pedagogica virtual y revinculacién escolar

Para las nifas, niflos y adolescentes de todos los sectores sociales,
la suspension de las clases presenciales tuvo un impacto emocional.
El vinculo educativo se vio afectado especialmente por el distancia-
miento con las y los docentes, asi como con sus pares. La valoraciéon
de la fura de la o el docente evidencia la importancia de la media -
cion adulta para el aprendizaje, el crecimiento, desarrollo y la cons-
truccion identitaria, en especial en las infancias en situaciéon de ma-
yor nivel de vulnerabilidad social.

A pesar de la continuidad pedagdgica virtual, las nifias y los nifios
de 3 a 12 afios extranan las posibilidades de afectividad propias de
las manifestaciones corporales con sus pares, que la escuela virtual
no permite. A esto se agrego la difiultad que presenta la virtualidad
en la experiencia escolar, motivo de valoraciones negativas por parte
ellos: se sienten agobiados por la cantidad de tareas que no compren-
den o no pueden realizar solas y solos.
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El proceso de aprendizaje se difiult ¢ en contextos de vulnerabi-
lidad social, donde los hogares cuentan con menor acceso a recursos
economicos, dispositivos tecnologicos, conectividad y dé6it habi -
tacional, lo que generd vivencias de aislamiento y desamparo y, por
consiguiente, afectacién de la salud mental. Las preocupaciones fa-
miliares por las exigencias de la economia doméstica, a su vez, resta-
ban disponibilidad de tiempo adulto para la crianza.

Se registraron diferencias al respecto entre los hogares con dé-
Giit habitacional y los que no lo teni an. El tamafio de las casas, la
existencia o no de espacios propios ademas de los comunes permitié
visualizar las relaciones entre las condiciones habitacionales y la sa-
lud mental. Mientras que el 61% de las nifas y los nifios en hogares
con détit habitacional no contaban en el hogar con un espacio para
estudiar tranquilos, este porcentaje desciende al 39% en hogares sin
détiit habitacional.

La importancia del acceso a Internet en el hogar se hace evidente
cuando se constata que las plataformas virtuales fueron uno de los
medios de contacto mas importantes de los estudiantes con la escuela
durante el afio 2020.

En especial entre las y los adolescentes de sectores populares se
profundizaron brechas y desigualdades que condicionaron el acceso,
la permanencia y la fializacié n del ciclo escolar, lo que impacta en
su constitucion subjetiva y en su construccion identitaria, y compro-
mete sus posibilidades futuras. Como contrapartida de estos diversos
recorridos, el poder de los vinculos con pares y adultos receptivos
resulta siempre fundamental para sortear las restricciones inherentes
a la pandemia y para poder construir con otras y otros horizontes y
proyectos futuros.

El anuncio de la vuelta a las aulas se convirtié en todos los casos
en un acontecimiento de vital importancia para el desarrollo socio-
afectivo, en tanto permitiria recuperar y reconstruir las tramas vin-
culares, y posibilitar procesos de autonomia y construccién de ciu-
dadania. Pero junto con el deseo al reencuentro surgieron intensas
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manifestaciones sobre el miedo a contagiarse o contagiar a sus seres
queridos, especialmente a las abuelas y los abuelos. Estas emociones,
junto a la posibilidad de un rebrote que conlleve nuevamente el cierre
de las escuelas, expresan sentimientos ambivalentes frente a la pre-
sencialidad. Este temor se asienta especialmente en la difiultad que
implica la discontinuidad en la cotidianeidad de vinculos afectivos
una vez que se establecen y que constituyen un sostén emocional, y
un trabajo de duelo por lo que no es posible conservar.

Todas y todos saben que la presencialidad es diferente a la
pre-pandémica, porque se tendran que sostener los cuidados, pero
maniéistan que la informacié n resulta fragmentada y confusa, y du-
dan si las instalaciones edilicias de las escuelas puedan garantizar el
mantenimiento de las pautas de cuidado.

Entre las y los estudiantes que terminaban en 2020 una etapa es-
colar, primaria o secundaria, se observo el fuerte impacto subjetivo
que producen los ciclos que no cuentan con su correspondiente rito
de despedida. Similar necesidad la presentan las ceremonias de inicio,
en este caso en el 2021, ya que posibilitan sentirse incluidos y recibi-
dos por la institucion educativa, comprender y anticipar las formas
que adquiere en este contexto el proceso de ensefianza aprendizaje.

En todos los grupos etarios aparecen temores a potenciales esce-
nas de violencia en el aula, como peleas, burlas o exclusiones.

4.f. Etica del cuidado

En las nifas y nifios de 6 a 12 aflos se observo entre sus prioridades el
cuidar a sus madres, padres, familiares, amigas, amigos, vecinos y ve-
cinas, y manifestaron la necesidad de sentirse cuidados. Conocen las
medidas de cuidado y promueven su implementacioén incluso cuan-
do eso implique postergar o resignar salidas. Expresan la importancia
en el cuidado de sus mascotas, lo que implica también la asuncion de
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una responsabilidad. Aceptan la implementacién de las practicas de
cuidados para la vuelta a la presencialidad escolar.

Las y los adolescentes expresan disgusto y el malestar por ser con-
siderados como responsables del abandono de los cuidados y propa-
gadores de los contagios. Se reivindican como un grupo que conoce e
implementa las medidas de proteccién y que se propone y desarrolla
una ética, ya que cuidan de las poblaciones con mayor riesgo. Desta-
can el valor y la incorporacion de pautas de cuidado. Desarrollan un
pensamiento critico que incluye sus propias contradicciones en fun-
cion de los cuidados. Perciben una #kibilizacié n en las medidas de
cuidado, entienden que existe una perspectiva de fi de la pandemia
y muestran mayor preocupacion que las nifias y los nifios respecto
a las posibilidades de contagio y muerte de sus familiares cercanos.
Sienten que no son escuchados, que no tienen ni voz ni voto y recla-
man mayor participacion y protagonismo en los protocolos de cui-
dados escolares.

La estigmatizacion, junto a la percepcion de no ser tenidos en
cuenta como sujetos con capacidad de agencia para transformar y
colaborar a mejorar las condiciones de vida y de su entorno, consti-
tuyen elementos que promueven identidades desacreditadas que no
favorecen la construccion de ciudadania

Cabe destacar que, en referencia a la implementacién de tareas de
cuidado en el ambito doméstico, se reproducen los estereotipos de gé-
nero que hacen recaer estas tareas principalmente sobre las mujeres.

4.g. Determinantes que producen sufrimiento psicosocial y
factores protectores de salud mental

En el marco de la pandemia del COVID-19 y a lo largo de la investi-
gacion se pudo constatar la existencia de diversos determinantes que
producen y/o profundizan el sufrimiento psiquico y social de nifias,
nifos y adolescentes. Del mismo modo, se pudo relevar cuales son las
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estrategias que se implementan para elaborar y simbolizar esta situa-
cion incierta, que constituyen factores protectores de salud mental.

Determinantes que producen sufrimiento psicosocial

MONIAS DE\ SENTIMI