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Este libro se origina en la experiencia de trabajo en comun en el marco del proyecto de investigacion "Un
abordaje interdisciplinario sobre la transversalidad del genero en politicas para la pobreza, lasinfancias y la
educacion escolar en La Plata y Berisso"(2018-2019), radicado en el Laboratorio de Estudios en Cultura
y Sociedad (LECyS) de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de La Plata. Este proyecto
fue dirigido por Silvana Sciortino y co-dirigido por lvone Amilibia y Adriana Marconi. Cabe destacar, que a
pesar del plazo formal en el cual funciono el proyecto, los tiempos de trabajo se extendieron en pos de
elaborar un escrito colectivo de sintesis de reflexiones que esperamos plasmar en este libro. Este "tiem-
po extra” nos dio la oportunidad de sumar producciones de colegas que, aungue No estuvieron en las
instancias iniciales del proyecto, se sumaron ante el interés compartido en la tematica.

El proyecto reunio a investigadoras/es/os formadas/es/os, en formacion y a estudiantes comprometi-
das/es/os con la construccion de conocimiento a partir del intercambio, el debate vy la construccion de
miradas criticas. Nos planteamos como equipo aportar a los estudios sobre las politicas publicas desde
una perspectiva de genero elaborada a traves de practicas investigativas interdisciplinarias.

En ese marco propusimos una metodologia cualitativa que retoma herramientas del enfoque etnogra-
fico entendiendo que este permite trabajar a nivel de la cotidianeidad y la particularidad, a partir de en-
tender las acciones y representaciones concretas que los sujetos sociales ponen en juego. El potencial
de esta perspectiva de conocimiento radica "en la forma que centra su mirada en las perspectivas de los
actores entendidas como parte de los hechos a examinar” (Balbi y Boivin, 2008, p. 8). Como "enfoqgue”
y como "meétodo” abierto y flexible (Guber, 2001), procura aprehender situacionalmente en su logica y
contexto de uso, una pluralidad de puntos de vista de los actores sociales. Con este fin, hacer etnografia
implica producir interrogaciones y conocimiento acerca de las certezas a partir de las cuales estos acto-
res configuran sus representaciones del mundo social, despojandose quien investiga de las perspectivas
aprioristicas del sentido comun cientifico. Una "concepcion flexible” de las nociones que manejamos y el
reconocimiento de que tratamos con categorias polisemicas, imprecisas y la mayoria de las veces am-
biguas, nos posibilitd una reformulacion de las mismas a partir de los usos por parte de actores situados
(Balbiy Boivin, 2008). Este enfoque implica aceptar otras l6gicas, reconociendo la propia ignorancia acer-
ca de los mundos sociales singulares y la legitimidad de esas diferencias aprehendidas en la interaccion
investigativa.

Cabe destacar que los discursos sociales son pensados como producidos de una determinada manera
en una particular relacion de investigacion; esto permite advertir que lo que dicen los sujetos en el marco
de una investigacion tiene que ver ineludiblemente con las expectativas que se crean entre los sujetos
gue participan de laindagacion; esta apreciacion posibilita no perder de vista que los discursos que se en-
cuentran no son transparentes. Rockwell (2009) hace hincapié en la consideracion de la etnografia como
enfogue que se empalma con el metodo y la teoria, pero no se agota en ellos, al constituirse en una prac-
tica de conocimiento gue intenta documentar lo no documentado y escribir textos descriptivos prestan-
dole atencion a los significados que portan los propios sujetos de investigacion. Con esta orientacion de
conocimiento y metodologica se relevan narraciones, descripciones, modos de interaccion, a traves de
entrevistas y observaciones.




De esa manera, la propuesta fue construir vinculos con interlocutores/as integrantes de los colectivos e
instituciones que se interrogaron (Bartolomeé, 2003), a traveés de la creacion y/o recreacion de relaciones
sociales en el transcurso de las investigaciones, en vistas a la produccion de un conocimiento que pone
en juego saberes mutuos y que orienta nuevas preguntas.

Ahora bien, los procesos investigativos que se encauzaron desde el proyecto tuvieron diferentes tiem-
pos y dinamicas, segun factores - la composicion de los estados del arte para las tematicas en estudio;
las modalidades, estrategias y plazos disenados para las aproximaciones al territorio; las condiciones de
acceso y permanencia en el campo; los diferentes referentes empiricos (en ciertos casos se trabajo ex-
haustivamente con informacion documental en vistas a una consecuente aproximacion al campo), etc.-
gue incidieron en los procesos de construccion de conocimiento, en los tiempos y modos concretos de
la tarea investigativa.
Enrelacionconlaconformaciondelequipodeinvestigacion,lapropuestadeproducciondeconocimientose
baso enunaconcepciondeinterdisciplinacomprendida como posibilidad de puestaencomuneintercam-
bioproductorentredisciplinascientificas,comointegracionnovedosade conocimientos. Entendemosque
lanocion serelacionaconlaconstruccion de unamiradano restrictiva enlos puntos de enfoque analiticoyy,
respectoalosobjetosdeestudio,conlaconsideraciondeladiversidadylamultidimensionalidad delosocial.
RetomandopalabrasdeFollari,lainterdisciplinaaludea:

(...) la capacidad de producir un discurso que incluya los aspectos metodologicos o de contenido de las disci-
plinas previas, sin repetirlos en su estado original. Es decir, se trata de producir algo nuevo, que no estaba pre-
viamente en esas disciplinas; sino, seria pura reiteracion. Se trata de promover algo que antes no estaba; y para
promoverlo hay que trabajar. Hay que ver en que se pueden poner de acuerdo estos discursos gue al principio
funcionan como muy externos uno al otro, y que no se entienden entre si, para que a partir de condiciones de

mutuo entendimiento se pueda avanzar hacia confluencias cada vez nuevas. (2007, p. 9)

Asi comprendida, la interdisciplina se constituye en el intercambio interpersonal reflexivo, no esta dada
de antemano, ya gue: "La union interdisciplinar no tiene nada de 'natural’(...)" (Follari, 2001, p. 42). En este
sentido, es la acciony el resultado de un trabajo colectivo, gue "supone poner a trabajar juntos academi-
Ccos que conozcan adecuadamente la(s) disciplina(s) en que estan sistematicamente formados."(p. 44).
Rosaldo, por su parte, plantea que "la conversacion intelectual y el grupo de lectura son formas claves de
sociabilidad para la interdisciplinariedad como forma actual de pensamiento.” (2004, p. 198).

Desde el proyectoy en este libro en particular, nos dirigimos a aportar a la construccion de conocimiento
en el campo de los Estudios de genero y feministas en general, y en especial alos estudios sobre género
y politicas publicas en ambitos concretos. El aporte se considera en distintos niveles que, si bien se pre-
sentan aqui de manera separada, entendemos que en la practica se vinculan y retroalimentan.

En primer lugar, apuntamos a realizar un aporte en terminos de teoria y practica investigativa en Ciencias
Sociales desde la puesta en comun de una perspectiva de genero critica que apuesta al trabajo interdis-
ciplinario; esta reunio ainvestigadores/as y profesionales del trabajo social, la antropologia, la sociologiay
laabogacia. Consideramos que la conformacion de este equipo permitio dar cuenta de la tematica espe-

cifica gue nos ocupa desde una perspectiva multifocal, es decir, desde el abordaje de los procesos y ma-
teriales en estudio a partir del dialogo entre disciplinas y sus enfoques expertos. Cabe tambien destacar
gue las trayectorias formativas diversas que reunio la propuesta, conintegrantes docentes y extensionis-
tas conformando un mismo equipo de investigacion junto a estudiantes de grado y posgrado, pasantes
y adscriptos/as a la docencia nos proveyo herramientas para pensar y recrear dinamicas de ensenanzay
aprendizaje en el proceso de construccion de conocimiento.

En segundo lugar, nos intereso llegar a traves de nuestras producciones a otros ambitos de trabajo, ade-
mas del academico. Consideramos que trabajar las politicas de genero desde un doble abordaje - que
pone en contraste el relevamiento formal de las mismas con el trabajo en territorio-, puede generar re-
sultados originales de utilidad para ambitos de trabajo y estudio extra academicos, sectores profesio-
nales y/o gubernamentales, ONG's ocupados en el diseno, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y
genero.

En tercer lugar, nos propusimos enriquecer las propias practicas docentes, a traves de la incorporacion
de resultados y avances que devinieran de este estudio, en las materias en las que participamos como
integrantes de catedras y en los seminarios que ibamos llevando adelante.

En cuarto lugar, consideramos que nuestro trabajo conforma un aporte especifico a la unidad de inves-
tigacion - LECyYS, FTS-, desde la cual se ejecuto el proyecto. El equipo viene aportando a los estudios
de genero desde hace varios anos; la realizacion del proyecto vy la elaboracion de esta obra continua esa
trayectoria, e intenta sumar a las producciones que desde ese espacio de investigacion ya se vienen ge-
nerando sobre politicas publicas.

En quinto lugar, y a partir de los resultados especificos que cada linea dentro de este proyecto produjo
y de los analisis plasmados aqui, consideramos aportar herramientas para pensar las practicas profe-
sionales y lineas de intervencion en equipos escolares, organizaciones sociales e instituciones diversas
presentes en los barrios considerados, equipos de profesionales pertenecientes a programas del Estado
gue se encuentran realizando trabajo territorial, entre otros.

A fin de contextualizar y situar las producciones que contiene esta obra colectiva, expondremos a conti-
nuacion lineamientos tedricos que dieron el marco a las indagaciones en el contexto del proyecto y, por
lo tanto, a los trabajos incluidos en este libro.




,Como pensamos los generos?

A modo de inicio, gueremos destacar que este libro retoma el enfoque critico de género desde el que fue
planteado el proyecto mencionado. Cuando calificamos de critica esta mirada, estamos retomando y re-
afirmando una serie de estudios que destacan el caracter politico, relacional, situado e interseccional de
los géneros. Como se propuso con mayor fuerza desde el feminismo de los anos setenta, reconocemaos
el genero como una categoria politica. Esta perspectiva ha servido para desnaturalizar la rigida dicotomia
publico-politico / doméstico-apolitico y dar cuenta del caracter estructural de la desigualdad de género
en términos de patriarcado (Millett, 1969; Rubin 1975; Hartmann,1987; Pateman, 1988). En esta linea,
entendemos esta nocion como elemento clave para comprender las relaciones sociales basadas en las
diferencias que se perciben entre los sexos; como una manera potente de significar las relaciones de
poder (Scott, 1993). En esalinea, la perspectiva de género es para nosotras/es/os una herramienta para
analizar tanto las jerarquias como la diversidad en los modos en que se expresan las relaciones de genero
en las sociedades; en acuerdo con Marcela Lagarde, quien sostiene:

|La perspectiva de genero implica una mirada etica del desarrollo y la democracia como contenidos de vida para
enfrentar la inequidad, la desigualdad y los oprobios de género prevalecientes. Es decir, la perspectiva de gene-
ro es una toma de posicion politica frente a la opresion de género: es una denuncia de sus danos y su destruc-
ciony es, alavez, un conjunto de accionesy alternativas para erradicarlas. (1996, p.38).

Considerar el caracter relacional delos generos habilita una perspectiva historica en debate con enfoques
que tienden a reificar sentidos, lugares, roles. Estos se entienden como posiciones (Segato, 2003) des-
iguales insertas en tramas de poder especificas. De esta manera, describir nociones como la de mujer,

varon, trans, travestis, entre otras, nos conduce a considerar una trama de relaciones jerarquicas desde Ia
cual cada una de estas identidades adquiere significacion en la relacion especifica con la otra. La critica al
interior de los estudios de genero y feministas senalo el necesario pasaje desde enfoqgues universalistas
a perspectivas que abarquen la diversidad y la pluralidad: de género a géneros; de mujer a mujeres.

La Antropologia de la Mujer (Moore, 1999) introdujo enfoques transculturales e historicos que expusieron
el caracter de constructo cultural de los géeneros a partir de investigaciones en sociedades no occiden-
tales. En este sentido, se entiende que "El genero como forma socio-historica de desigualdad entre mu-
jeres y hombres dirige la atencion hacia otras categorias de la diferencia que se traducen en desigualdad,
tales comola "raza" y la "clase”, planteando la pregunta acerca de como éstas se interrelacionan.” (Moo-
re,1999, p. 9). Nociones como la de género, mujer, doméstico, entre otras, definidas como universales
comenzaron a revisarse desde la propuesta de la interseccionalidad. Desde los anos ochenta con mayor
fuerza, los feminismos contra-hegemaonicos ponen en evidencia la diversidad desde la cual los géneros
son construidos y vivenciados. Los feminismos lésbicos, musulmanes, indigenas, negros, entre otros,
fueron consolidando perspectivas criticas frente a modelos eurocentrados de entender a los generos,
frente al binarismo sexual y la heterosexualidad como instituciones obligatorias; es decir, cuestionando la
construccion de un sujeto del feminismo blanco, burgués, urbano y academico (Sciortino, 2021, pp. 108-
114). Estas consideraciones plantean la necesidad de considerar a la colonialidad en tanto patron de po-
der especifico que, de manera conjunta al capitalismoy el patriarcado, genera formas locales de opresion
y desigualdad, asi como provoca practicas de agencia y resistencia.

En Ameérica Latina, dar cuenta de la matriz colonial moderna (Quijano, 2000) desde la cual se construye
conocimiento, condujo a desafiar el flujo unidireccional de ideas Centro-periferias, promoviendo la cons-
truccion de un nuevo circuito entre periferias, sur-sur. Los "feminismos del sur” no se mantuvieron aje-
nos, interpelaron de manera critica la construccion del conocimiento y senalaron las relaciones de poder
y subalternidad entre mujeres a partir de una geopolitica que diferencia "paises centrales” y "paises pe-
rifericos”. Donna Haraway (1995) expone una epistemologia que reconoce al sujeto cognoscente inser-
to/a en contextos politicos y sociales determinados; en relacion, propone la nocion de saberes situados,
insistiendo en la naturaleza corporizada de toda miraday en las localizaciones circunscritas que permiten
"aprender a ver’, en vinculacion a un lugar, un posicionamiento, donde la parcialidad es precisamente la
condicion para que nuestras proposiciones de saber racional puedan plantearse, entenderse y solucio-
narse (Femeniasy Soza Rossi, 2011, p. 15).

Asi, lainterseccionalidad del género requiere la construccion de saberes situados, de estudios sobre ge-
nero en interseccion con otras categorias tales como la cultura, la etnia, la clase, la eleccion sexual, entre
otras. Desde esta perspectiva, el genero se reconoce como una categoria complejamente entramada en
distintas estructuras personales, sociales y politicas. Por un lado, se contempla la posicion subalterna de
las mujeres en relacion alos varones, resultado de las relaciones de poder y opresion a traves de las cua-
les el patriarcado estructura la sociedad. Pero por otro lado, se hace visible que la situacion de subalter-
nidad compartida entre mujeres toma distintas jerarquias dependiendo de la trayectoria social, historica,
cultural de cada mujer (Sciortino, 2012).



Sobre los géeneros y las politicas
publicas

Quienes investigamos y/o intervenimos sobre la desigualdad de género observamos la exacerbacion de
la violencia sobre las mujeres, trans, travestis, intersex, asi como las dificultades en el acceso a derechos
obtenidos. Las diversas medidas implementadas enlos ultimos anos en Ameérica Latina han operado so-
bre un concepto de igualdad meramente formal, lo que revela su marcada insuficiencia para alcanzar la
igualdad material entre los géneros (Pautassi, 2011). La falta de acceso al ejercicio pleno de los derechos
de ciudadania obliga a repensar el funcionamiento de las estructuras de poder asimetricas desde un en-
foque de genero. Las transformaciones en materia formal asi como la incorporacion de las mujeres en la
esfera de la economia, no tuvieron su correlato en terminos de mayor autonomia para las mujeres en la
vida publica, nien un mayor equilibrio en las relaciones de género en la vida privada (Arriagada, 2006).

Por cierto, reflexionamos en esta obra desde una perspectiva de género que considera la responsabilidad
del Estado como garante del bienestar general, del acceso igualitario a las oportunidades de ciudadania
y de la participacion plena de los sujetos en el sistema democratico (Levin, Campostrini, Sosa y Voras,
2007, p. 204). En este sentido, sostenemos que, entre otros actores, el Estado modela a través de sus
politicas las relaciones entre los géneros, por lo cual resulta un referente relevante en materia de igualdad
de genero. Al mismo tiempo, cabe reconocer que la incorporacion de la equidad de genero como tema
de debate y de politicas publicas es el resultado de un largo proceso social y politico que discurre en va-
riados escenariosy en el que participan distintos actores. En este sentido, sibienlainclusion de los temas
de genero es producto del esfuerzo del movimiento de mujeres, su asimilacion en el debate publico por
otros actores esta condicionada por el contexto politico global y por las concepciones y valores vigentes

(Guzmany Salazar, 1992; Inchaustegui, 1999).

Enlos sistermas democraticos, las politicas publicas reflejan el caracter procesual en la administracion y
resolucion de los problemas que hacen al bienestar y al desarrollo de los paises en cada contexto histori-
co. Estas politicas no se originan por fuera del sistema, sino que suceden en un proceso de intercambios
continuos entre actores politicos que interactUan en escenarios formales (asambleas legislativas, gabi-
netes, ministerios) o informales (“la calle”) (PNUD, 2006 en Arriagada, 2006). En este sentido, nos corre-
mos de enfoques que de manera simplificada contemplan las politicas publicas como respuestas unili-
neales de quienes toman las decisiones politicas para obtener determinados fines y quienes las reciben
en tanto beneficiarios/as/es. Es decir, sostenemos que el estudio y evaluacion de las politicas publicas
no acaba en una serie de pasos preestablecidos (diseno, implementacion, evaluacion); por el contrario,
encuentra continuidad en las dinamicas de reapropiacion de parte de sujetos colectivos e individuales
situados (Fernandez Alvarez, 2016).

A partir de esta ultima consideracion incorporamos aportes de una perspectiva etnografica que otorga
relevancia a la vida cotidiana de los sujetos que participan de los procesos en estudio. En especial, nos
apoyamos enindagaciones que proponen pensar la politica como una dimension basica de la vida cotidia-
na en lugar de como esfera autonoma (Grimberg, 2009; Grimberg, Ernandez Macedo y Manzano, 2011;
Fernandez Alvarez, 2016). De esta manera nos propusimos un abordaje de las politicas publicas desde las
practicas individuales y colectivas construidas localmente, es decir, en territorios e instituciones deter-
minados, ya que la interaccion entre Estado, operadores, beneficiarios, organizaciones sociales, univer-
sidades, se considera desde nuestro enfoque, un elemento clave para la lectura de politicas especificas.
La nocion de "transversalidad del genero” guio nuestro trabajo, al ocuparnos en pensar las politicas de
genero en ambitos concretos. Por transversalidad del genero entendemos

[...] un método de transformacion institucional que busca integrar la equidad de género como un nuevo valor
a la cadena de trabajo y produccion de las politicas de una institucion, cuyos objetivos han sido fijados pre-
viamente. Lo que implica poner en marcha una estrategia que replantea y problematiza la formulacion y los
contenidos de dichas politicas, a fin de incorporar la dimension de genero alas acciones o programas de esa

politica. (Inchaustequiy Ugalde, 2006, p 5).

Estanocion, acunada en la tercera conferencia de la Mujer celebrada en Nairobien 1985, recién fue incor-
porada como enfoque de planeacion publica al momento de la IV Conferencia Mundial de la Mujer cele-
brada en Beijing, diez anos después. El uso del termino "gender mainstreaming” se generalizo para referir
a la integracion sistematica de la igualdad entre generos, en todos los sistemas, estructuras, politicas,
programas y procesos del Estado. Su traduccion al espanol como “transversalidad del genero” atiende al
sentido estrategico que implica la integracion sistematica de la equidad de género a la corriente principal
de una entidad o politica publica.



Politicas sociales destinadas a las
mujeres. Contextos y programas.

Como todo proyecto que se lleva a la practica, el "hacer” investigativo implico nuevos debates, repensar
nuestrorecortes tematicos y de campo (sobre todo en relacion alas dinamicas territoriales/instituciona-
les cuyos ritmos no suelen coincidir con las de nuestras investigaciones) y actualizar contextos. En suma,
el proceso que iniciamos en 2018 concluye con la escritura colectiva de este libro, donde presentamos
algunos de los ambitos y problematicas estudiados por el equipo.

Desde fines de 1990 en Argentina, frente a la expansion del desempleo y la pobreza producto de las po-
liticas neoliberales, se implementaron en el pais una serie de planes sociales destinados a los sectores
vulnerados por el modelo economico-politico neoliberal en curso. Estos procesos afectaron de manera
particular alas mujeres. Cabe considerar que desde mediados de los anos setenta a partir de una serie de
conferencias internacionales, las mujeres comenzaron a ocupar la atencion de las politicas de desarrollo.
La mujer como agente de cambio, sujeto de derecho y destinataria de politicas publicas fue consolidan-
dose como figura a nivel global, regional y nacional a lo largo de las Ultimas décadas del siglo XX (Sciorti-
no, 2021). Este fendmeno fue objeto de diversos estudios que aplicaron una perspectiva de género en
el abordaje de las politicas publicas y en especial de programas dirigidos a mujeres (Falgquet, 2003; Moly-
neux, 2003; Carbonero Gamundiy Levin, 2007; Anzorena, 2009 y 2010; Eguia, 2010).

Los mencionados ajustes y estructuracion economica de los anos 90 se encargaron de ampliar la brecha
en terminos de desigualdad social, la cual intentaba ser paliada por politicas sociales focalizadas en los
grupos vulnerables, financiadas por organismos internacionales. En esta linea, el modelo de intervencion
social argentino apunto a una mayor participacion de las/os beneficiarias/os en programas sociales en

las instancias de implementacion. Esto, como describe Eleonor Faur (2014), implico para las mujeres una
serie de condicionamientos que se hicieron notar desde perspectivas feministas atentas a dar cuenta
del "trabajo invisible" realizado por las mujeres. Las mujeres de sectores populares, ademas del trabajo
reproductivo y productivo gue muchas llevaban adelante, se encontraron ante el requerimiento de parti-
cipar enla comunidad, fundado en la naturalizacion de una serie de capacidades y predisposiciones aso-
ciadas a la condicion de madre y cuidadora. Caroline Moser (1989) define el "triple rol”, haciendo visible
la participacion de las mujeres pobres en trabajos que hacen al bienestar de su barrio y comunidad. Por
ejemplo, comedores, roperos, guarderias, copas de leche. En este sentido, la titularidad en programas
sociales implico una nueva carga de trabajo en el espacio comunitario realizando tareas propias del espa-
cio domestico. El esfuerzo que las mujeres debieron realizar para paliar la pobreza fue mayor, pero esto
era algo no visible. Los estudios feministas y con perspectiva de genero fueron denunciando la ceguera
de género con la cual se disenaron e implementan estas politicas (Moser 1989; Jelin y Feijod 1989).
Enlas ultimas décadas, en el pais, las mujeres de sectores subalternos han sido destinatarias de diversas
politicas sociales que se propusieronintervenir sobre la desocupacion y la exclusion a partir de la transfe-
rencia de ingresos monetarios a cambio del cumplimiento de condicionalidades. Entre estas politicas se
destacaronlos programas de empleo transitorio que, desde mediados de los 90, incorporaron a mujeres
desocupadas en tareas de apoyo, atencion y promocion de instituciones comunitarias de salud y educa-
cion, tales como el Programa de Servicios Comunitarios |, Il y Il y el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocu-
pados (PJJHD). Estos planes fueron en muchos casos gestionados por organizaciones sociales en los
gue las mujeres tuvieron una participacion creciente.

A partir del 2003, con el gobierno de Néestor Kirchner se propuso una reestructuracion de la politica social
promoviendo la creacion de puestos de trabajo, el estimulo al consumo popular y al mercado interno en
el marco de lo que fue llamado "modelo de crecimiento con inclusion”. Al mismo tiempo la mayor parte
de las mujeres inscriptas en el PJJHD fueron transferidas al Programa Familias, que otorgaba un ingreso
mensual segun cantidad de menores a cargo a cambio de cumplir con controles sanitarios y la escolaridad
de los menores. Dos aspectos se senalan como centrales en relacion al giro que tomo la politica social a
partir de ese ano. En primer lugar, se dispuso la disminucion progresiva de la cantidad de beneficiarios del
programa de transferencia condicionada de ingresos conocido como Jefes 'y Jefas de Hogar Desocupa-
dos/as (PJJHD). En segundo lugar, se lanzaron varios programas de promocion del autoempleo.
Enelano 2009 se cred el Programa de Ingreso Social con trabajo "Argentina Trabaja”. En el marco del mis-
mo se conformo en 2013, como linea de intervencion especifica, el "Ellas Hacen” sobre el cual se explaya
Silvana Sciortino en el capitulo titulado “La cotidianidad conmovida por una politica estatal: practicas de
organizacion colectiva en torno a los trabajos (re)productivos entre las titulares del "Ellas Hacen”. En su
capitulo analiza las formas que una politica publica toma en territorio a partir de las apropiaciones y re-
significaciones generadas por quienes las encarnan. En este sentido, la autora retoma su experiencia de
trabajo en un barrio de la ciudad de La Plata (el cual inicia en 2014) y reflexiona sobre las practicas cotidia-
nas de organizacion colectiva entre mujeres, las cuales logran modificar/cuestionar vinculos y contextos
desiguales. Por un lado, Sciortino sostiene que en el espacio comunitario, domestico, familiar ampliado



fue desde donde se afianzaron "practicas compartidas de cuidado” entre mujeres. Estas practicas habi-
litaron la posibilidad de "salir a trabajar” en el programa. Por otro lado, en las capacitaciones que otorgaba
el ministerio, el intercambio reflexivo, la posibilidad de encontrarse y conversar, estimuld una mirada criti-
ca sobre los generos, sus roles y capacidades.

La pregunta sobre las formas territoriales de las politicas publicas continua siendo desplegada en el si-
guiente capitulo en el cual Vanesa Vieira y Silvana Sciortino reponen una serie de practicas locales de
organizacion colectiva que exponen la relevancia de lo cotidiano y de la construccion de vinculos entre
mujeres para la resolucion de conflictos, la busqueda de ambitos menos opresivos, la organizacion en
torno al trabajo productivo/reproductivo. En este marco la politica social y en especial las politicas de ge-
nero seran pensadas de manera encarnada, desde las actoras y sus formas de participacion en dos pro-
gramas en especial. Uno de estos corresponde al ya mencionado "Ellas Hacen" El otro, tambiéen dirigido a
mujeres, llamado Promotoras Territoriales de Generoy Diversidad a Nivel Comunitario, el caso estudiado
retoma la experiencia de las promotoras en zonas rurales de La Plata.

Retomando la descripcion contextual, la crisis generalizada del 2001 fue el marco en el cual mujeres de
distintos sectores se reunieron en pos de una agenda articulada en relacion a la lucha contra la violencia
de geénero, la legalizacion del aborto, la precarizacion laboral y la desocupacion. Cabe destacar que ha-
ber logrado tal cohesion ante un panorama de crisis, otorgo, en primer lugar, un potencial transformador
gue se reflejara con posterioridad en la obtencion de derechos como la Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus rela-
ciones interpersonales (Ley 26.485) en 2009; la Ley de Matrimonio Igualitario (Ley 26.618) en 2010; la Ley
de Identidad de Género (Ley 26.743) en 2012; la Ley de feminicidio (reforma del art. 80 del Codigo Penal
laley 26.791) en 2012. En segundo lugar, esta capacidad de articulacion entre sectores y pertenencias
diversas, reaparece de manera renovada en las movilizaciones recientes: los "Ni una Menos" que, desde
2015, muestran un nuevo envion en la organizaciony articulacion en torno alalucha contrala violencia de
genero (ahora centrada en la problematica del feminicidio); los Paros internacionales de mujeres frente
a la desigualdad en las condiciones laborales y la invisibilizacion del trabajo domestico (desde 2016) vy la
aprobacion en el parlamento del Proyecto de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (2020).

Este es el trasfondo desde el cual se relatan experiencias concretas. El trabajo de Romina Sckmuncky el
de Maria Soledad Carreno abordan las formas en que el Estado nacional tomo parte sobre la violencia de
genero. En "Violencia de Género y patrocinio juridico gratuito como politica publica’, Sckmunck relata la
experiencia de trabajo —y la reflexion en torno a ella- en laimplementaciondelaLey 27.210, el Cuerpo de
Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Geénero- cuya sede central se encuentra en la Ciu-
dad de La Plata- dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, el cual tiene
como mision "garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia de género” (art. 1). La
autorarealiza una descripcion de los inicios, diseno e implementacion del Cuerpo de Abogados y Aboga-
das para Victimas de Violencia de Género. Con este objetivo, toma como insumo de trabajo documentos
institucionales de caracter publico y su propia experiencia en el Cuerpo entre diciembre de 2016 vy junio
de 2020. Este escrito repone también una reflexion critica sobre la implementacion de dicha politica pu-
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blica, indagando sobre algunos aspectos, como el rol central de la denuncia para el acceso al servicio y el
lugar del patrocinio escindido de otras medidas o acciones para un abordaje integral de las violencias. Por
ultimo, comparte consideraciones en torno al abordaje integral de las violencias por motivos de géneroy
posibles aportes del patrocinio gratuito integral y especializado como politica publica.

Maria Soledad Carreno, por su parte, comparte un trabajo sobre "El incumplimiento de la cuota alimen-
taria como forma de gjercer violencia econdmica y de genero hacia las mujeres”. Elinterrogante central
gue guia su investigacion, se orienta al conocimiento de las repercusiones de la violencia economicay de
genero en la vida cotidiana de las mujeres madres, que crian sin sostéen economico del progenitor de sus
hijas/es/os. A la autora le interesa también relevar las estrategias implementadas por estas mujeres ante
esa situaciony aprehender los sentidos y significaciones que de estos procesos se desprenden. En esta
linea, el eje de sus reflexiones rondan entorno ala Ley Nacional N°26.485 (2009), y la violencia economi-
ca como una de las tipologias mediante la cual puede manifestarse la violencia contra la mujer. Carreno
problematiza la violencia al sostener que el incumplimiento de la cuota alimentaria es una forma mas de
ejercer violencia, en tanto esta situacion en muchos casos afecta la posibilidad de crecimiento, forma-
cion y acceso al mercado laboral como forma de desarrollo personal, para gran parte de las mujeres. La
tematica de estudio plantea un desafio en tanto solo ha sido abordada desde aspectos juridicos pero no
desde el incumplimiento de la cuota alimentaria como una forma de gjercer violencia economica hacia
las mujeres.

El trabajo de Julia Garriga, Lucia Makcimovich y Eliana Rojas, cambia la escala de estudio y propone un
analisis de los Hogares de Proteccion Integral (HPI) para mujeres y ninas/es/os en situacion de violencia
por motivos de genero. Uno de estos, de gestion municipal y otro correspondiente a la provincia de Bue-
nos Aires. Almomento de estudio ambos formaban parte de la Red de Hogares provincial (2017-2019).
En este capitulo titulado “;Protegidas y/o silenciadas? Algunas reflexiones situadas sobre los Hogares de
Proteccion Integral’, las autoras se proponen compartir reflexiones sobre la necesidad de cuestionar las
|0gicas del silencio. Un silencio que, como sostienen en el escrito, esta asociado politicamente a la idea
de proteccion. Algunas de las preguntas compartidas refieren al lugar que ocupan (o deberian ocupar)
dichos dispositivos en una estrategia de intervencion integral. Las autoras se interrogan sobre qué suce-
de con las personas que se alojan en hogares y los impactos en las subjetividades y condiciones de tra-
bajo de quienes se desempenan laboralmente alli. Por ultimo, Garriga y companeras, comparten algunas
apreciaciones propositivas con el fin de fortalecer dicha politica en el marco de un abordaje integral de las
violencias por razones de genero.




Perspectiva de geéenero Yy politicas
educativas escolares

Como han demostrado numerosas investigaciones, el reparto social desigual de los bienes materiales y
simbolicos, y la transmision de visiones y practicas hegemaonicas acerca de los generos, se extienden en
la educacion escolar y en el curriculum; por ende, los contenidos que se ensenan en la escuela respon-
den mayoritariamente a las formas ideoldgicas que se condicen con lo masculino tradicional (Subirats y
Brullet, 1992; Subirats, 1999; Epsteiny Johnson, 2000; Lopes Louro, 1999; Da Silva, 2001; Garcia Suarez,
2004, entre otros estudios especializados). El giro epistemologico que implico la perspectiva feminista
en el estudio de lo escolar permitio visualizar que "El curriculum es, entre otras cosas, un mecanismo de
genero: un mecanismo gue, al mismo tiempo, encarnay produce relaciones de género." (da Silva, 2001, p.
119). Como sostiene Morgade, "apesar de suidealigualitarista, laescuela ofrece experiencias desiguales”
a ninas/os/es de distintos sectores de la poblacion, quienes encuentran en ella "mensajes, expectativas,
estimulos y sanciones diferenciales por su condicion de sexo-género.” (s/f, p. 2). Estas experiencias dife-
rentes dan cuenta de la pervivencia de significaciones estereotipadas en el curriculum formal prescrip-
to, en el denominado curriculum oculto, conformado por las expectativas diferenciales de desempeno
y comportamiento respecto a mujeres y varones, "y en las omisiones sistematicas de temas relevantes
para la vida personal o profesional de las mujeres: el llamado ‘curriculum omitido’, que centralmente, si-
lencia cuestiones vinculadas con la sexualidad, la violencia o la precarizacion laboral.” (Alonso y Morgade,
2008, p. 20).

La incorporacion de la equidad de genero en la educacion escolarizada desde el enfoque de la transver-
salizacion del género enlas politicas publicas (Inchausteguiy Ugalde, 2004) implica transformaciones en
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todo el proceso de formulacion e implementacion de estas politicas, que refieren a la responsabilidad y
participacion de agentes muy diversos. Como expresan las autoras, la concurrencia de esta multiplicidad
de elementos comprende "la adecuacion de los procesos de planeacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas (...)" (p. 32), y posibilita modificaciones profundas en las estructuras perpetua-
doras de las desigualdades entre los generos, en este caso, en el campo educativo escolar. Los impactos
esperados suponen voluntad politica, cambios en los marcos normativos y regulatorios jurisdiccionales
(leyes, reglamentaciones, disposiciones, etc.) -que conllevan la incidencia de intereses y proyectos poli-
ticos de las mujeres vy las disidencias-; la re-creacion de espacios gubernamentales con funcionariados
formados en la perspectiva de género; cambios en las culturas organizacionales de los organismos e ins-
tituciones implicados; modificaciones en las representaciones y practicas de quienes participan como
autoridadesinmediatas, docentesy no docentes enlas trayectorias educativas escolares de las multiples
infancias. Asi, la acumulacion y conjugacion de estos elementos posibilitan, entendemos, el desenvolvi-
miento de practicas cotidianas que, enlas aulas, superan miradas biologicistas y heteronormativas acer-
ca delos generos.

En el trabajo "Perspectiva de genero y formacion docente. Sobre la tematizacion y las enunciaciones del
genero en un diseno curricular parala educacion superior’, lvone Amilibia, Mariano Gulino y Silvana Scior-
tino se ocupan de las instancias de formulacion de los marcos de la formacion docente inicial, a traves del
analisis de disenos curriculares vigentes desde 2007 para la educacion superior en la provincia de Buenos
Aires. Las preguntas generales que guian el analisis que desarrollan refieren a las dimensiones y al alcan-
ce que tiene la equidad de género en los criterios generales para la formacion docente y, en relacion, en
ciertas areas de las politicas publicas provinciales. Al respecto, consideran los disenos curriculares como
elementos claves de las politicas educativas, con funciones en la configuracion, estructuracion y puesta
en marcha de los procesos de formacion; documentos que contienen fundamentaciones tedricas, me-
todologicas y organizativas con elementos basicos, enfoques y contenidos para los planes de estudio,
en este caso, del nivel de estudios terciario provincial. Postulan que en la construccion de los disenos
curriculares siempre estan involucrados criterios de seleccion que definen cuales conocimientos deben
ser incorporados, y cuales no, criterios que resultan de definiciones y tomas de posicion en torno a que,
cOMo y por gue deben ensenar lo que se establece enlos disenos las/los/les adultas/os/es que tendran
a cargo la educacion escolar de las infancias en las escuelas publicas de la provincia.

Enrelacion con la formulacion de estos disenos, se preguntan sobre el caracter y el peso de la formacion
con perspectiva de genero en las representaciones y las practicas docentes. Por cierto, en el analisis que
comparten reponen conceptualizaciones y reflexiones inherentes al recorrido realizado en el marco del
proyecto de investigacion que da lugar a este libro, retomando asimismo reflexiones surgidas en proce-
sos investigativos posteriores.

Complementariamente, en los estudios sobre los procesos de inclusion de la equidad de género en las
politicas educativas nos resulta trascendente la indagacion critica acerca de las formulaciones e imple-
mentaciones de la educacion sexual. Historicamente han sido diversos los argumentos presentados para
justificar un acentuado interes en delimitar y controlar o que se ensena sobre sexualidad en las escuelas:



religion, moral, higiene, epidemias, parafilias, embarazos en la adolescencia, derechos individuales y fa-
miliares, pudieran ser varias de estas nociones justificativas. Algunas de ellas han sido predominantes en
determinados momentos historicos, sin embargo, todas, de alguna manera, matizan las representacio-
nesy practicas actuales acerca de la educacion sexual.

Siguiendo a Faur (2007), educar en sexualidadimplica entender que, confrecuencia, ha operado el silencio
o laomision en cuestiones tanimportantes enlavida de las personas como lo es su relacion con el propio
cuerpoy conlas demas personas. Que esta omision tiene efectos diferenciales para distintas/os/es ado-
lescentesy jovenes, gue en el contexto de las desigualdades sociales, regionales y culturales observables
en nuestro pais, muestran que existen tambiéen diferencias en los niveles de embarazo y maternidad, en
los modos en que esto se vive, y en los riesgos asociados a ello, para adolescentes de distintas regiones,
entornos socio-culturales o que provienen de familias con distintos niveles de ingresos.

Por cierto, como mencionamos antes, entendemos que el Estado juega un papel central, a traves de las
politicas publicas, en la re-produccion y/o transformacion de las relaciones desiguales entre los gene-
ros. A proposito, la creacion y la implementacion efectiva de la educacion sexual integral posibilita, entre
otrosimpactos favorables, prevenir problemas de salud de lasinfanciasy las adolescencias, manifestados
como abusos sexuales infantiles, embarazos precoces e involuntarios, abortos clandestinos que ocasio-
nan muerte o infertilidad, enfermedades fisicas y psiqguicas, infecciones de transmision sexual que, ade-
mas, constituyen motivos de discriminacion (Checa, 2005).

Hacia los ultimos anos del siglo XXy los primeros del actual, se consolido en Argentina un espacio de pro-
liferacion discursiva en el que la salud sexual y reproductiva y la educacion sexual se perfilaron como obje-
tosdediscusion apartir de distintas iniciativas legislativas a nivel nacional y local (Torres, 2009). La sancion
de la Ley de Educacion Sexual Integral en el ano 2006, implicd una renovacion en los debates ideologicos
sobre la ensenanza de la sexualidad, el sexo vy las relaciones de genero en las escuelas; en consonancia,
se incorporo la "perspectiva de genero” en todos los niveles educativos del pais. La sancion de la Ley no
siguio un proceso facil, y los mismos debates evidenciaron la compleja relacion entre politicas educativas,
derechos de la ciudadania y las familias en el campo de la educacion sexual, en especial en torno a quie-
nes deben impartirla, desde qué edad iniciarla y cuales deben ser sus contenidos (Wainerman, Di Virgilio
y Chami, 2008).

Retomando este marco interpretativo, Mariano Maldonado, Martin Torres, Mariano Virues Hoffmann y
Adriana Marconi, en el capitulo "Género y Politicas publicas. La implementacion de la Ley de Educacion
Sexual Integral (ESI) enla provincia de Buenos Aires"” abordan desde una perspectiva de género, las politi-
cas educativas en la provincia de Buenos Aires, puntualizando en la Educacion Sexual Integral, sanciona-
da en 2006, en tanto ésta entrana, postulan les autores, el desafio de construir una democracia corporal,
nocion que remite avinculos entre cuerpos, miradas, derechos en paridad, gue se daneny con elrecono-
cimiento de las personas en su singularidad. Esta perspectiva implica, segun les autores, concebir a no-
sotras/os/es y otras/os/es en el entorno aulico con diferentes deseos, intereses, sentimientos, y formas
de transitar el espacio escolar, espacio que tiende a clasificar y etiquetar desde una mirada que pretende
ser transhistoricay eterna.

12

Asi presentan un recorrido por autoras/os/es que posibilitan construir un marco conceptual a traves de
aportes teodricos del campo de estudio de las politicas publicas en general, y de la instancia de la imple-
mentacion en especial, entendiendo a ésta como parte central del proceso de produccion de politicas
publicas. Luego, a partir de informacion construida en una entrevistarealizada en 2020 con la Directora de
la modalidad Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social -dependiente de la Direccion General de Cultura
y Educacion de la provincia de Buenos Aires-, comparten reflexiones sobre laimplementacion de la ESlen
esa provincia, haciendo foco en las capacitaciones realizadas desde esa Direccion entre 2012-2015 en
vistas a analizar las posibilidades de que el saber puesto en juego y ensenado implique (o no) modifica-
ciones en ciertas composiciones ideoldgicas conservadoras asociadas a las practicas docentes. Para fi-
nalizar, retomando distintas experiencias relevadas en territorios escolares proponen ciertas claves para
pensar laimplementacion de la ESI, en sus avances y retrocesos, en sus posibilidades y obturaciones.

En suma, luego de esta introduccion, habiendo presentado la forma en que concebimos la construccion
de conocimiento, nuestro enfoque tedrico metodologico, la modalidad interdisciplinaria del equipo, sus
intereses y lineas de investigacion, esperamos provocar una lectura interesada en profundizar, repensar,
debatir, las ideas a continuacion compartidas.
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Este capitulo es motivado por el interés de compartir una experiencia etnografica en la cual aprendi “en
vivo y en directo” las formas que una politica publica toma en el territorio a partir de las apropiaciones y
resignificaciones generadas por quienes las encarnan. En elano 2014 propuse una etnografia cuyo obje-
tivo general consistio en desarrollar un estudio etnografico sobre las practicas de organizacion cotidiana
de un grupo de mujeres reunidas en una cooperativa de trabajo en el marco del Programa del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion (MDSN) "Ellas Hacen", el cual presidia Alicia Kirchner. En este capitulo
propongo reflexionar sobre practicas cotidianas de organizacion colectiva que lograron modificar/cues-
tionar vinculos y contextos desiguales’. Por un lado, en el espacio comunitario, doméstico, familiar am-
pliado fue desde donde se afianzaron “practicas compartidas de cuidado” entre mujeres. Estas practicas
habilitaron la posibilidad de "salir a trabajar” en el programa. Por otro lado, en las capacitaciones que otor-
gaba el ministerio, el intercambio reflexivo, la posibilidad de encontrarse y hablar entre ellas, estimulo una
mirada critica sobre los generos, sus roles y capacidades.

En especial, me ocupée de estudiar las practicas de organizacion colectiva en torno a los cuidados entre
las mujeres integrantes de la cooperativa “Las Leonas” del barrio Las Quintas-Barrio Qom, titulares del
programa mencionado. En este marco, retome un modelo de interpretacion desde el cual las practicas
de cuidado pudieron ser identificadas desde su caracter colectivo-comunitario; siendo significativo para
el caso en estudio la identificacion y el analisis de las tramas migratorias, familiares y étnicas desde las
cuales las practicas de cuidado se configuraron.

El "Ellas Hacen” conformo una linea de intervencion especifica dentro del programa nacional “Ingreso
social con Trabajo-Argentina Trabaja’, el cual se presentd como una politica de inclusion con trabajo y con
perspectiva de genero. Este se dirigio a

"mujeres desocupadas, priorizando jefas de hogar con hijos discapacitados o tres 0 mas hijos a cargo, o que
padecen violencia de genero, y viven en villas y asentamientos o barrios emergentes; por considerar que cons-

tituyen el "nudcleo duro” de la vulnerabilidad y exclusion socio-ocupacional” (Informe Ellas Hacen, 2014, p.40).

Cabe destacar también, que el programa se destind a la organizacion de cooperativas de trabajo. Con-
juntamente se solicito a las titulares que retomen o inicien estudios primarios o secundarios, participen
de capacitaciones sobre temas concretos que el programa establecio y se inserten o reinserten al traba-
jo extra-domestico. Para mi estudio de campo tomé como referencia a la cooperativa “Las Leonas”. Esta
fue una cooperativa de trabajo integrada por mujeres que se incorporaron al “Ellas Hacen” en elano 2013.
Desde el comienzo se les asignaron trabajos relacionados al rubro de la construccion. La cooperativa,
al momento de su conformacion, estaba formalmente integrada por 34 mujeres pero en la practica de
trabajo cotidiano fueron alrededor de 10 las que se reconocieron como “Las Leonas” y llevaron adelante
las tareas de trabajo y capacitacion de manera conjunta. Con este grupo mas reducido de mujeres me
vincule en miinvestigacion.

LLa practica etnografica tuvo un "anclaje barrial” construido desde mi trabajo en territorio en el barrio Las

1- Este capitulo retoma y profundiza aspectos abordados en otras oportunidades: Sciortino, 2021:229-254; 2018.



Quintas/ Barrio Qom en el marco de proyectos de extension universitaria que llevamos adelante, en mi
caso, desde inicios del 2014°. El acceso al barrio y el establecimiento de vinculos prolongados con sus
integrantes, en especial con las mujeres, habilitaron la realizacion de entrevistas, la observacion parti-
cipante, la posibilidad de mantener conversaciones de manera asidua y en un ambito de confianza, la
participacion en reuniones internas de la cooperativa y el acceso a jornadas de capacitacion vinculadas
al programa. El Barrio Las Quintas/Barrio Qom es un barrio de la ciudad de La Plata el cual es conocido
como Barrio Qom ya que alli se asentaron migrantes provenientes de la provincia del Chaco. Muchas
de las familias se reconocen gom y han constituido la Asociacion civil "Q'om Dal Laxaic” (Gente nueva).
El trabajo de campo se llevo adelante principalmente junto a mujeres del barrio, titulares del programa,
acompanando distintos momentos y contextos que hacen a su vida cotidiana. Tambien se realizo en es-
pacios de reunioninterna de la cooperativa "Las Leonas” y en las capacitaciones especificas paralas mu-
jeres del programa planificadas por el MDSN. Los relatos registrados y las observaciones realizadas en el
trabajo de campo expusieron el potencial de un programa que convoco a las mujeres como "hacedoras”
en el marco de cooperativas y en un rubro tradicionalmente masculino (en el caso estudiado, en la cons-
truccion). Al mismo tiempo, el programa promovio la finalizacion de estudios y la capacitacion en temas
especificos (politica, economia social, cooperativismo, oficios).

A continuacion presento dos escenarios donde estas mujeres se organizaron en torno al trabajo (re)pro-
ductivo y reflexivo.

2 - Proyectos radicados en la Universidad Nacional de La Plata: "Educacion y acceso a derechos” (2010-2015);
"Fortalecimiento comunitario y ampliacién de derechos en el Barrio Qom” (2016-2017).
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uctivo:
hartidas de cuidado”

Trabajo (re)proc
“practicas com

Luego de un tiempo prolongado de “estar ahi’, conversar con las mujeres, participar en distintas activi-
dades y trabajos (re)productivos junto a ellas, pude observar una serie de practicas cotidianas que este
programa social conmovio en los grupos familiares del barrio, especialmente entre mujeres.

Por un lado, el "Ellas Hacen" se dirigio hacia mujeres y estipulo la realizacion de actividades por fuera de
sus hogares, incidiendo en la distribucion de responsabilidades en las tareas domeésticas y de cuidado. A
diferencia de los lineamientos de politicas sociales para la pobreza de periodos anteriores, aqui las muje-
res fueron titulares de un programa de transferencia de ingresos condicionado a su participacion como
trabajadoras en una cooperativa, sumado a jornadas de capacitacion en oficios y finalizacion de estudios
primarios y secundarios.

Sin embargo, por otro lado, el corrimiento de las mujeres hacia el trabajo productivo que propuso el pro-
grama, no previo que harian las mujeres con sus crianzas mientras trabajaban y se capacitaban. El primer
dia gue acompane alas mujeres del barrio integrantes de "LLas Leonas” al club donde se realizarian las ca-
pacitaciones, llamo miatencion la cantidad de mujeres reunidas, pero aun mas la presencia de bebes y ni-
Nnas/es/os pequenas/es/os que acompanaban a sus mamas. Elinicio de la capacitacion programado para
las 9 de la manana estaba retrasado, muchas titulares del programa continuaban llegando con demora.
Pasada media hora, el coordinador tomo la palabra para iniciar la jornada y propuso: "Vamos arrancando.
Sabemos que esta el tema de los chicos y la escuela, asi gue vamos a empezar un poco mas tarde y salir
un rato antes, asi pueden llevar y buscar a sus chicos".

La economia feminista advirtio del caracter de trabajo invisibilizado y no remunerado que llevan adelan-



te las mujeres, dando cuenta de una relacion social desigual entre los generos. Desde los aportes de la
‘economia del cuidado” se pusieron en cuestion los modos en los que se genera esta distribucion de los
trabajos, de los tiempos y de los ingresos (Esquivel, 2011). En el caso en estudio, trabajo y cuidado con-
tinuaron enlazados de una manera problematica para las mujeres. Ellas llevaban las/es/os chicas/es/os
a las capacitaciones e instancias de trabajo, realizaban arreglos familiares/vecinales para poder asistir,
restaban horas de sus capacitaciones para No superponer con los horarios escolares. Trabajo y cuidado
aparecieron como practicas escindidas en la implementacion del programa. Mientras que en la cotidia-
nidad, el trabajo productivo dependia de que, entre otras cosas, las titulares pudieran establecer de Ia
manera mas eficiente posible modalidades de cuidado que las habilitaran a cumplir con las actividades
extra-domesticas.

Gabriela, una integrante de “Las Leonas’, me comento "Necesitamos alguien que les ponga atencion a
los chicos para dejarlos ahi cuatro horas para ir a trabajar”. Gabriela es amiga y cunada de Carolina, tam-
bienunade "Las Leonas”. Entre ellas se apoyany acompanan en distintas tareas cotidianas. El cuidado de
las/es/os ninas/es/os es una de ellas, para lo cual también acuerdan con Vanina (leona y familiar) y otras
mujeres con las cuales mantienen vinculos de parentesco y/o de vecindad. Resulta comun observar en el
barrio el cuidado compartido de las/es/os mas pequenas/es/os y del que participan abuelas, tias, cunadas,
hermanas. La configuracion que adquiere "lo domeéstico” en este barrio resulta significativa al momento
de entender las modalidades de cuidado observadas. En el barrio Qom, lo domeéstico se entreteje a partir
de relaciones de parentesco, étnicas y migratorias. El origen geografico comun, la identificacion gomy
las creencias evangelicas, las relaciones de filiacion y parentesco, conectan a las familias en la conforma-
cion de un espacio domestico que desborda el modelo de familia nuclear autosuficiente. Las condiciones
materiales de existencia tambien influyen en esta configuracion. En muchos de los casos, un mismo te-
rreno es compartido por varias viviendas; otras veces, la casa es habitada por mas de una familia nuclear.
Los lazos de parentesco, vecindad y amistad entre las mujeres tambien ponen en evidencia los limites
desbordados de lo domestico como monofamiliar y la trama ampliada de grupos familiares enlazados de
manera colaborativa en pos de la manutencion del grupo.

Laura Santillan (2010) afirma que el "barrio” no constituye una categoria abstracta o predefinida. Por el
contrario, el contexto local es vivido y significado singularmente por quienes viven en él (p. 926). Como
afirma la autora, las nociones sobre el barrio y lo barrial en tanto espacio para el desarrollo de los hijos e
hijas no constituye un reservorio de experiencias vividas de un modo homogeéneo. Es decir, las formas de
cuidar, sus sentidos e iniciativas asociadas no se restringen ala "privacidad” del mundo familiar ni se cinen
a pautas culturales predeterminadas. Estas se producen en el entramado de un conjunto de interaccio-
nes sociales marcadas por las relaciones de reciprocidad y tambien por la transaccion, es decir, por inter-
cambios que son asimétricos y que tienen lugar en el espacio local de los barrios de referencia (Santillan,
2010, p. 930).

En este sentido, silo barrial, lo familiar, la crianza, se construyen localmente, cabe preguntarse por lainci-
dencia de la pertenencia gom en las practicas de cuidado observadas. Una serie de estudios (Colangelo,
Tamagno y Cusminsky, 1996; Garcia Palacios, Hechty Enriz, 2015) senalan la relevancia, entre las familias
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gom, del contexto domestico grupal de la crianza. Acuerdan en describir un "estilo de cuidado” gom que
traspasa los modelos occidentales, basado en la responsabilidad materna/paterna, el encierro, la suje-
cion o el aislamiento y "se funda en una fuerte contencion familiar y grupal de los/as ninos/as"” (Garcia
Palacios et al., 2015, p. 196). De esta manera, lo colectivo conforma un "marco de referencia solido que
otorga libertad y seguridad de movimientos" a las crianzas (Garcia Palacios et al. 2015, p. 196), pero tam-
bién a las figuras responsables de la tarea. Asi como los estudios sobre comunidades gom asentadas en
ciudades como Buenos Aires (Garcia Palacios, 2012), La Plata (Tamagno, 2001) y Derqui (Hetch, 2013), e
investigaciones en grupos gom de Formosa tambien dan cuenta de la amplitud de las tareas de cuidado
(Citro, 2002; Godmez, 2016) donde vivir en comunidad propicia la libertad de los ninas/es/os en términos
de movilidad, por ejemplo, a la hora de jugar. Cuidadoras/es que no necesariamente coinciden con la fi-
gura de lamadre o del padre se describen como protagonicas, en especial las/os abuelos/as (Citro, et. al.,
2016).

En el contexto del barrio Qom en Las Quintas, las familias nucleares se encuentran entrelazadas en sus
practicas cotidianas y se apoyan eninstancias clave para la subsistencia y reproduccion del grupo familiar.
El cuidado es una de esas actividades enlas gue mujeres y varones; ninos, adultos y ancianos se encuen-
tran involucrados, aunque de distinta y desigual manera. Gabriela me cuenta que cuando:

Vani se iba a trabajar, le cuidaba Mara (cunadas entre ellas). O si Vanina y Mara se iban a trabajar, se los cuidaba
Carolina (cunada de ambas y también de Gabriela). A veces saliamos yo, Carolina, Mara y Vanina, las cuatro.

Caro, Vaniy Mara le dejaban a Ana (madre de Mara), era mas de 15 nietos que cuidaba ella.

Asida cuenta de la trama familiar gue sostiene el trabajo de cuidado. Cunadas, madres, vecinas y amigas
se organizan y apoyan de manera colectiva para poder "salir a trabajar” y al mismo tiempo no descuidar
sus responsabilidades en el hogar.

La feminizacion del trabajo domeéstico y la familiarizacion del cuidado configuran las tramas de organiza-
cion enelbarrioy en sus familias, conla particularidad de que la familia extendida conformalla trama sobre
la cual se apoyaron modalidades colaborativas en pos de afrontar las limitaciones que la distribucion des-
igual de responsabilidades enlos hogares provocaba en sus vidas cotidianas. Estas "practicas de cuidado
compartidas” desafiaron (aungue no sea de manera confrontativa y planificada) la estructura desigual
gue relega alas mujeres a un tipo de trabajo especifico en el ambito domeéstico, el cual se invisibiliza como
tal y no es remunerado.

En mi trabajo de campo, pude observar practicas cotidianas entre mujeres gue no se contraponian a lle-
var adelante el trabajo domeéstico y de cuidado, sino que reafirmaron los vinculos familiares en practicas
colectivas y solidarias. Las mujeres titulares del programa colaboraron entre si para llevar adelante las ta-
reas (re)productivas. Aqui el "estilo gom" de cuidado descrito en una serie de trabajos etnograficos, otor-
go claves para la lectura de un marco de contencion que promueve la supervision grupal de las crianzas y
la responsabilidad colectiva de esta tarea entre hermanas, abuelas, tias e hijas principalmente.



La (pre)Jocupacion por formarse:
de la obra a la capacitacion

Las practicas de cuidado en el barrio se reconfiguraron en pos de responder a las actividades del pro-
grama, del mismo modo, la participacion en las capacitaciones semanales conmovio un hacer reflexivo
sobre el trabajo en el mismo. La observacion participante en las jornadas de formacion semanal y la con-
tinuidad del trabajo de campo junto a ellas en el barrio, permitio estar presente en momentos de reflexion
individual y colectiva en torno a los roles de genero, los tipos de trabajos, capacidades, proyectos. En las
capacitaciones ofrecidas por el MDSN a traves del tratamiento de contenidos especificos, se generaron
intercambios sobre su rol como trabajadoras, constructoras, sobre roles y estereotipos de genero. La
referencia hacia ellas como trabajadoras y como colectivo, abrio un lugar de enunciacion diferente. Asi
como tambien, genero inquietudes nuevas sobre las cuales buscar respuestas. Pasar a ser nombradas
trabajadoras y en especial de la construccion tuvo sus desafios. Aungue habia resquemores sobre el ru-
bro, albanileria, estos giraban entorno a como romper los estereotipos de genero en un rubro tradicional-
mente masculino. En una de las capacitaciones, al momento del cierre grupal con las otras cooperativas
presentes se comparte la siguiente incertidumbre:

Be-";Quién le va a dar trabajo alas mujeres en la construccion? jlmaginate en la UOCRA? Nadie nos tiene fe.
An- No te creas, ;vos invitaste a tu marido a quée vaya a la obra?

An cuenta gue cuando el marido le decia ", Qué vas hacer vos? No me hagas reir’, ella lo hizo ir a la obra
"Yo hice eso, lo hice ir a ver." Otra companera interviene: "El hombre piensa que la mujer no es capaz de
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hacerlo”.

Enelespacio de reunioninterna de la cooperativa "Las Leonas” asi como en los momentos de conversa-
cion cotidiana, se generaban practicas de reflexion que traian a debate cuestiones asociadas al trabajo
(re)productivo y a surol como mujeres en sus barrios y familias. Cabe destacar también, la preocupacion
manifiesta por formarse para desempenar los roles en la cooperativa (como presidentas, tesoreras, se-
cretarias).

En varias ocasiones pude observar cOmo las tareas y roles en el trabajo en la cooperativa resultaba un
desafio en términos de fortalecimiento-agenciamiento, contemplando un abanico de practicas que iban
desde latoma de la palabra en espacios de trabajo hasta la organizacion en el ambito barrial y domestico.
Enuna entrevista a Gabi, la presidenta de la cooperativa, le pregunté:

S- Cuando te eligieron presidenta ;Como fue?

G- Me eligieron mis companeras. Ellas me dijeron que me votaban a mi para que yo sea presidenta, por como
yo era. Que iba con todo, gue nunca estaba mal, gue cuando habia que poner cosas sobre la mesa se ponian en
ese momento.

S- sSiempre fuiste asi?

G- No era tan asi. No tenia el caracter que tengo ahora. Pero para llegar a ser una presidente que te respeten,
tenés que tener como caracter viste. Porgue sino..viste, "Ah porgue la presidenta no viene!”. Tenés que tomar

una autoridad.

La eleccion del nombre de la cooperativa muestra el proceso reflexivo que llevaron adelante. En una de
las capacitaciones, para empezar la actividad de ese dia, debian compartir elnombre dado por ellas a sus
cooperativas. Las explicaciones de por que nombrarse “"Las Leonas” tuvo varias versiones las cuales co-
Nnoci en una reunion interna de la cooperativa. Por el club de futbol que identifica a gran parte de las/es/os
platenses, por lasjugadoras de hockey que venian con muy buena "racha”y para ese momento ya eran un
simbolo a nivel nacional de esfuerzoy "garra”. La explicacion mas aceptada por el grupo referia a la iden-
tificacion con ese animal y hasta se propuso hacerse remeras con laimagen de una leona. Mas alla de las
distintas interpretaciones sobre el nombre, se referian a ciertas cualidades con la que se identificaban:
luchadoras, fuertes, superpoderosas, guardianas, cuidadoras. Cuando en la capacitacion se presentaron
las formas elegidas de llamar a sus cooperativas, la sorpresa fue escuchar nombres y descripciones gru-
pales en el mismo sentido: Las Mosqueteras, Las Guapas del Rosedal, Progresar, Todo se Puede, Todas
Podemos.

Cabe destacar que la participacion en el programa articulo a las mujeres de “Las Leonas’, que ademas
eran vecinas en el barrio Las Quintas, con organizaciones politicas a traves de las cuales gestionaron el
acceso a programas o se organizaron en torno a demandas sobre trabajo y vivienda.

Algo del orden de lo que en las lecturas feministas aparece como empoderamiento (Leon, 1998), forta-
lecimiento (Montero, 2006), agencia (Mahmood, 2006) se dejaba leer en estos espacios colectivos.



Reflexiones finales

Como presente al inicio de esta capitulo, me propuse reflexionar sobre practicas cotidianas de organi-
zacion colectiva gue, aunque no disruptivas de ordenes de poder, logran modificar/cuestionar vinculos 'y
contextos desiguales. En el espacio comunitario, domestico, familiar ampliado fue desde donde se afian-
zaron practicas compartidas de cuidado entre mujeres, que las habilitaron a "salir a trabajar”. En las capa-
citaciones, el intercambio reflexivo aflanzo una mirada critica sobre los géneros, sus roles y capacidades.
En este trabajo, "lo colectivo’, no se presentd como una categoria preconstruida sino como una Nocion
gue requirio de un conocimiento situado, del "estar ahi’, en el intercambio con las/es/os protagonistas de
las practicas concretas en estudio. En este sentido, lo colectivo se abordd como construccion relacional
que conllevd en su devenir negociaciones, acuerdos, tensiones (Fernandez Alvarez, 2016, p.12; p.17);
reconociendo su caracter contingente, contradictorio, fluido y parcial. Como podria esperarse en el mar-
co de un proceso organizativo pensado como un proceso vivo (Fernandez Alvarez, Gaztafaga y Quirds,
2017,p.278), la trama fue tomando forma en su mismo despliegue’.

La incorporacion al "Ellas Hacen", un programa social que promovio el trabajo cooperativo y autogesti-
vO entre mujeres, alentd un hacer colectivo que desbordo lo planificado desde la propuesta estatal. La
construccion de "practicas compartidas de cuidado” sostuvo la participacion en el programa donde ge-
neraron un lugar de enunciacion como mujeresy trabajadoras.

Este caso conduce a pensar sobre la participacion activa de las titulares de un programa estatal. En terri-
torio se comprueba que los programas, las politicas sociales, 'no pasany ya'. Las vidas que estos condi-

3 - Las autoras utilizan la nocion de "proceso vivo" para explicitar y enfatizar el doble plano epistemoldgico: “[...] a) como concepto, es
decir, como modo de abordar e interrogar los fendmenos politicos que estudiamos y b) como practica de conocimiento comparativa,
indisolublemente ligada a la perspectiva etnografica [...] (Fernandez Alvarez, Gaztafiaga y Quirds, 2017, p. 278).
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cionaron son las de personas de carne y hueso, parte activa que no se limita a recibir los direccionamien-
tos de éstas. Las/es actoras/es sociales se apropian y resignifican lo que para ellas/es/os se ha disenado.
La experiencia que traigo expone, por decirlo de alguna manera, lo que las personas "hacen” con las poli-
ticas y la visibilidad de las dinamicas territoriales. Dentro de una politica de inclusion social, asi fue pensa-
da, las titulares del "Ellas Hacen" eligieron como nombrarse y o hicieron desde el mostrarse fortalecidas,
avanzaron en "proyectar horizontes a futuro™ y construir formas compartidas de cuidado infantil.

Enlos territorios, me animaria a sostener, es ingenuo intentar hallar la vida social separada en comparti-
mentos estancos. El Estado, las politicas publicas, el barrio, la comunidad, las/es/os titulares de un pro-
grama social, las/es/os funcionarias/es/os o empleadas/es/os publicos, no se separan con un guion o
una coma en nuestro contextos de trabajo. Tal vez sea mas oportuno y apegado a la realidad, sumar a las
l6gicas del pensamiento binario (productivo/reproductivo, trabajo/cuidado, Estado/comunidad, progra-
ma/titulares...) un enfoque encarnado en sujetos individuales y colectivos concretos que hacen de estas
dicotomias experiencias sintetizadoras. Las "practicas compartidas de cuidado” fueron necesarias para
poder participar en el "Ellas Hacen" lo que puso en evidencia el trabajo (re)productivo que ya venian reali-
zando. Al participar enlas capacitaciones y compartir entre ellas miradas sobre el trabajo que hacian en el
programa, generaron practicas politizadas y de empoderamiento como mujeres trabajadoras. Tal vez pa-
rezca un vicio etnografico, sinembargo, comprender las practicas y tramas de sentido de manera situada
y en interlocucion con quienes las encarnan, nos abre a la posibilidad de abordar como la cotidianidad es
conmovida por una politica publica y qué se hace ante esto en los territorios.

4 - Florencia Pacifico utiliza la expresion “proyectar horizontes a futuro” pensando un "mas alla” del programa, como la construccion de
horizontes de vida que trascienden las formulaciones de la politica (Pacifico, 2019, p. 81; p. 99).
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INntroduccion

Este escrito surge a partir de un proceso de reflexion e intercambios entre colegas que desde distintos
ambitos formativos venimos trabajando de manera colectiva sobre la desigualdad de género vy las poli-
ticas sociales desde una mirada que aborda las problematicas de las mujeres de sectores populares. En
esta oportunidad, nuestro objetivo es compartir una serie de consideraciones teorico-metodologicas
respecto al trabajo en territorio junto a mujeres de distintos barrios y organizaciones sociales de la ciudad
de La Plata. Estas reflexiones forman parte de nuestras practicas de investigacion y extension universi-
taria, de formacion profesional y de activismo. Las autoras compartimos el compromiso por un trabajo
investigativo y de intervencion en el marco de la Antropologia y el Trabajo Social partiendo de manera
general de una perspectiva interseccional de géenero y feminista. Nuestra propuesta apuesta no solo al
diagnostico o descripcion de problematicas vividas por las mujeres sino a la transformacion de las des-
igualdades de genero desde un trabajo “colaborativo”. En esta oportunidad compartimos una serie de
practicas locales de organizacion colectiva que exponen la relevancia de lo cotidiano y de la construccion
de vinculos entre mujeres para la resolucion de conflictos, la busqueda de ambitos menos opresivos, la
organizacion en torno al trabajo productivo/reproductivo.

En este marco la politica social y en especial las politicas de género seran pensadas de manera encarna-
da, desde las actoras y sus formas de participacion en dos programas en especial. Uno de estos se en-
marco dentro del "Argentina Trabaja” y se lanzd en 2013 como una linea de intervencion especifica para
mujeres llamado "Ellas Hacen” El otro también fue dirigido a mujeres, en tanto "Promotoras Territoriales
de Géneroy Diversidad a Nivel Comunitario” en el 2020. En esta experiencia se trabajo junto a las promo-
toras de las zonas rurales de La Plata.

En este trabajo proponemos compartir una serie de experiencias que muestran como las politicas publi-
cas no son unidireccionales sino que, como narran los "fragmentos del territorio” que traeremos a cuenta
en este trabajo, estas son apropiadas, cuestionadas, resignificadas o defendidas por las/os actoras/es.



Nos situamos

En la ciudad de La Plata, donde vivimos, estudiamos-ensenamos, criamos... se situan las experiencias
de trabajo que retomaremos en este capitulo. Una de estas refiere a una cooperativa de trabajadoras
titulares del "Ellas Hacen’, muchas de las cuales son vecinas y familiares con residencia en el barrio "Las
Quintas”, ubicado en una zona urbana de la ciudad de La Plata. Otra experiencia refiere a un espacio de
mujeres productoras del cordon frutihorticola (zona rural) de La Plata. Al traer nuestras experiencias de
trabajo en contextos atravesados por la desigualdady la pobreza queremos compartir las tramas comu-
nitarias y la organizacion colectiva que sostiene la vida en estos contextos. Integrarnos a esos territorios
fue una decision que se correspondia con nuestras formas de entender nuestras profesiones, “estar ahi”
NnoO como observadoras o informantes, sino "poniendo el cuerpo” en la cotidianidad de nuestras/os in-
terlocutoras/es. El desafio consistio en compartir los problemas que se presentaban, pensar cOmo salir
de los conflictos, intervenir desde nuestro lugar de "universitarias” para gestionar accesos a la salud, a la
vivienda, a la documentacion; acompanar en momentos dolorosos pero tambien celebrar cumpleanos,
organizar paseos, cocinar, tejer, entre otras actividades, fueron acciones que conformaron nuestras in-
vestigaciones.

Una de nosotras trabajadora social, la otra antropologa, ambas feministas y con objetivos que traspasa-
ban el academicismo o la reflexion despegada de los territorios. En debate con nuestras tradiciones dis-
ciplinarias, intentamos sostener practicas gue aungue no dejaran de mantener una distancia epistemo-
|Ogica apropiada para conocer a las mujeres con quienes dialogamos tampoco se convirtiera en barrera

s
.
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para el involucramiento y la intervencion comprometida con las perspectivas de nuestras interlocutoras.
Ambas autoras nos conocimos en un aula de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de
La Plata conversando sobre los aportes etnograficos a las practicas profesionales, la colonialidad, los fe-
minismos. Desde ese momento intentamos no olvidar los entrecruzamientos entre nuestras miradas
disciplinarias ya que creemos gue la escuchainvolucrada, el registro de las perspectivas locales, la obser-
vacion sin pre-juicio de la vida cotidiana aportan a una forma de intervencion social mas genuina y em-
patica con las vivencias de les otres. Asi entendemos la investigacion antropologica, como una manera
de interrogar la vida en comun (Quirds, 2021, p. 9) apostando a la interdependencia entre investigacion
e intervencion en pos de generar, lo que Julieta Quirds llama, “intervenciones antropologicas” (2021, p.
6). Es decir, "movilizar, en otro contexto y con una funcion distinta, las herramientas y practicas de co-
nocimiento que usualmente aplicamos en la investigacion antropologica.” Entre éstas incluimos el tejer
relaciones interpersonales; gjercitar la escucha profunda y plural; considerar seriamente la diversidad de
perspectivas y sus tensiones; poner en practica estrategias de consenso y traduccion entre las partes
(Quirds, 2021, p. 32).

Por ultimo traemos de un escrito anterior (Vieira, Portay Sciortino, 2017), laidea de "fragmentos del terri-
torio". Esta es para nosotras una forma de narrar experiencias concretas, situadas, encarnadas pero con
el potencial de comunicar fragmentos de un todo, de un proceso mas amplio de construccion de la vida
social.



Fragmentos de los territorios:
la experiencia en el “Ellas Hacen”

El primer espacio que presentaremos es la cooperativa de mujeres "Las Leonas”. Las integrantes de Ia
misma fueron presentadas en el capitulo anterior. Por lo cual recordaremos brevemente que esta fue una
cooperativa de trabajo integrada por mujeres que se incorporaron al "Ellas Hacen" en el ano 2013. Conti-
nuando con la experiencia relatada en el capitulo anterior, traeremos una categoria que utilizaban las mu-
jeres de la cooperativa como forma de auto-identificacion y que refiere al vinculo en tanto amigas. Esta
identificacion organizaba el trabajo colectivo, promovia formas de llevarlo adelante y otorgaba tramas de
contenciony cuidado en el programa y en la vida cotidiana a traves de la manifestacion de sentimientos
asociados a la amistad (Sciortino, 2021). La confianza, la angustia, el enojo, el "bancarse”, el "no dejar en
banda’, fueron algunas de las expresiones que se registraron en torno a la amistad.

|a tarea de desnaturalizar la categoria amigas permitio comprender a “la amistad” como una construc-
cion identitaria que organizaba las relaciones en el trabajo, que habilitaba la construccion de un proyecto
y la generacion de practicas de cuidado entre si (cuidado mutuo). Estas practicas iban desde la organiza-
cion de demandas y reclamos hasta el acompanamiento en conflictos personales. El acompanamiento
y el apoyo fueron aspectos que aparecieron con recurrencia y se valoraron como parte de su identidad

grupal.

Fragmento: "Lo que vos aprendiste no se va a terminar aungue el programa se termine”,
Gabi, unade "Las Leonas”’, comparte en su perfil de Facebook que habia tenido un dia dificil y estaba muy
triste. Dias después, en el taller de alfabetizacion en el barrio, contd que una de sus companeras de “Las
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Leonas” estaba atravesando una situacion muy dificil y la habian estado acompanando. Esta companera
estaba enfermay se sumaba que habian "ocupado” su casa. Por esta razon, la estaban apoyando y bus-
cando formas de resolver el problema que habia dejado a su amiga sin vivienda.

La amistad, como una forma de identificacion grupal, articul¢ las practicas colectivas de organizacion en
la cooperativa a traves de un trabajo afectivo de cuidado entre si. Ese ano, luego de un fuerte temporal
una de las leonas perdio su vivienda:

e pedimos ayuda a E [jefa - encargada en el programa] para que nos lleve en un colectivo porque es lejos. Nos
dijo que no, que teniamos trabajo. Le dijimos que es una amiga del trabajo, gue no la vamos a dejar en banda.
[...] Nos fuimos, pagamos pasaje en el micro y nos fuimos. Llevamos de todo en el micro, membrana, alambre,
nylon jen el colectivo! La tormenta le levanto la mitad del techo. Encima ella no tiene marido, tiene los hijos no

mas.

Una de lasinquietudes que circulaba entre las leonas se generaba al encontrarse construyendo viviendas
para otres cuando sus propias casas (silas tenian) estaban en condiciones de precariedad extrema. Enla
misma entrevista Gabi proponia que el programa realice un censo para que se conozcan las condiciones
de las viviendas de las titulares:

[...] no solo yo necesito, hay muchas chicas que son solas, que necesitan su casa, gue estan viviendo en una

casa que se esta por caer toda. Ahi esta Ceci, vos viste como vive. Ella trabaja, vive al lado del arroyo.
Parodiando una conversacion instala el dilema de estar en un programa que la capacita en construccion
y Vivir en condiciones de precariedad. Sime preguntan:

-2Y vos en que trabajas”?

-en el Ellas Hacen

-, Qué hacen?

-Casas

-:Y por que no te lahaces avos?

Con un gesto de desconcierto me pregunta y se responde ;Como quedamos fuera del programa?
;Como quedas? Mal.

Los cuestionamientos al programay las reflexiones que realizaban sobre su participacion en el mismo, las
situaba enun lugar propositivo. Gabiy sus companeras estaban orgullosas de trabajar en la construccion
y poder demostrar gue podian hacerlo: "Hoy mostrarle a un hombre que vos haces una casa, que sabés
revocar, hacer un fino, es como que ellos quedan asi (abre los 0jos como de asombro) viste”. Valoraban la
utilidad de lo aprendido en relacion a sus vidas cotidianas "lo que vos aprendiste no se va a terminar aun-
gue el programa se termine”, "tambien te sirve para armar tu casa porque en vez de pagar la mano de obra

para que vengan a hacerte la casa vos mismo podes levantarla”.



Fragmento. ’Aungue me vaya del programa, amigas vamaos a ser igual”

Enuna entrevistaen el 2014 afirmaron: "Aunque me vaya del programa, amigas vamos a serigual”...al ano
siguiente con el triunfo electoral de Cambiemos, el "Ellas Hacen” comenzo a desmantelarse como politi-
ca social, otorgando la posibilidad de observar la apropiacion en territorio de una politica publica.
'Siseva Cristinaqué vamos hacer” circulaba enlas capacitacionesy en el barrio. Efectivamente, con Cam-
biemos el programa fue redisefiado, las tareas de construccion se suspendieron’. Desde ese momento,
entre las leonas, comenzaron a circular expresiones que referian a que ahora "no trabajamos mas’, “es
solo para estudiar”. En ese momento parecia haber acontecido algo del orden del reconocimiento/sentir-
se como trabajadoras, resignificando su lugar en el programa. Mas alla de considerarse amigas (en tanto
modo que organizo el trabajo) algo cambiaba... Enlas conversaciones y movilizaciones sonaba con fuerza
la reivindicacion como “trabajadoras”. En una de las fotos que circuld en las redes sociales se afirmo "No
somos un plan —somos trabajadoras — Ellas Hacen Ensenada’.

Maria Victoria Perissinotti (2020) explica en su etnografia en el Movimiento Evita y la Confederacion de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) que en gran parte de las actividades de estas organizacio-
nes se ocuparon de reflexionar sobre la idea de que todos los integrantes eran trabajadores. "En otras
palabras, era necesario reforzar pedagogicamente una identidad en la gue muchos no se reconocian o
no siempre”(Perissinotti, 2020, p. 217). La autora menciona "la auto-violencia” a la que estan sometidos
los trabajadores de la economia popular y quienes reciben planes y programas estatales, viviendo la con-
tradiccion de sentirlo como algo que no deberia ser.

Laidentidad amigasy laafirmacion desde una categoria alternativa que suplantarala de trabajadora facilito
un primer momento de organizacion hacia el sentirse "trabajadoras”. Como sostiene Perissinotti (2020),
no es sencillo reconocerse trabajadora cuando el entorno socialno lo hace y cuando hacerlo implica tam-
bien desligar la nocion trabajo de la nocion de contraprestacion (Perissinotti, 2020, pp. 219-220).

El pasaje desde el "Ellas Hacen"” hacia el "Hacemos Futuro” interpelo alas leonas desde el lugar gue habian
tomado como "hacedoras’, "haciamos algo ademas de estudiar’. En ese momento de transicion entre
un programa y otro, la expresion trabajadoras tomo sentido de reivindicacion. Al cuestionar las nuevas
politicas sociales del macrismo y el traslado al "Hacemos Futuro’, se puso en tension no solo dos logicas

estatales de concebir a las titulares de un programa sino también la construccion de subjetividades.

1- Ver Pacifico, 2020

Fragmentos de los territorios:
trabajadoras de la tierra

El segundo espacio que traemos en este capitulo, a diferencia del anterior, expone en su nombre la afir-
macion como trabajadoras, ellas se nombran como "Mujeres trabajadoras de la tierra” siendo parte de un
colectivo mas amplio, la Unién de Trabajadores de la Tierra (en adelante UTT) sede del barrio de Olmos
en la ciudad de La Plata. Esta ultima es una zona de quintas-rural de pequenos productores del cordon
horticola platense, reconocida por ser considerada uno de los cordones productores mas grandes del
paisy por su abastecimiento de frutas y verduras de consumo cotidiano familiar de la provincia de Buenos
Aires y otras provincias®. En 2006 se realizo el primer acercamiento a la organizacién a partir de los talle-
res "Buenas practicas en salud"donde tambien se abordaron temas de genero, su condicion de mujeres
trabajadoras, la desigualdad economica, la division sexual del trabajo vy las tareas de cuidado. En 2019 a
partir de la participacion en un proyecto de extension se retomo el vinculo con esas mujeres”.
Fragmento: "sentis que no estas sola”

Enel 2017 se conforma la Secretaria de Género Nacional dentro dela UT T, conformada por mujeres de
la organizacion gue se formaron en genero y que ya venian acompanando a otras companeras en situa-
cion de violencia de género. Cabe destacar que si bien la Secretaria surge en 2017, varias de las mujeres
gue pasaron a ser nombradas "promotoras” dentro de la organizacion ya venian teniendo un rol activo en
acompanar a otras mujeres rurales en la ruta de la atencion en violencia de genero.

La posibilidad de formarse en materia de género surge dentro de la organizacion a partir de companeras
gue ya habian tenido experiencias de formacion ya sea por parte de alianzas y vinculos gque las mismas
promotoras generaron con otras mujeres de distintas Universidades, organizaciones, por ejemplo, a tra-

2 - Lamayoria de las/os trabajadoras/es de la tierra migraron en busca de mejores condiciones laborales, de vida. Algunas de las mujeres
contaron que huyeron tambien de situaciones de violencia de genero. Las trabajadoras de esta zona son migrantes de nuestro pais her-
mano Bolivia, algunas nacieron en Argentina, son mujeres jovenes alrededor de 30 anos, la mayoria tiene mas de un hije.

3 - Este fue un proyecto de extension universitaria de la F TS-UNLP que se tituld "Viva la Diferencia”. Diferentes pero iguales en derechos.

24 Dictado de talleres en prevencion de violencia para la formaciéon de promotoras de género territoriales” (2019).



ves del vinculo

con facultades como la de Trabajo Social, la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la UNLP los
consultorios juridicos®, los CAJ, entre otros. En esos espacios se llega a problematizar sobre los trabajos,
los cuidados y los roles de genero impuestos, ademas de obtener herramientas para la atencion en vio-
lencia de genero. Cabe destacar que en 2017 la unica posibilidad de formarse en genero para una mujer
rural la brindo la misma organizacion. En varias oportunidades, la construccion de redes con otras organi-
zaciones sociales promovio larealizacion de capacitaciones sobre la tematica (Colectivo NIUNAMENOS,
Universidades, ONG's, fundaciones, etc.)

Estos espacios organizativos y de formacion les posibilitaron salir de la "soledad” del trabajo en la quin-
ta para poder problematizar y actuar frente a esas desigualdades y barreras que enfrentan a la hora de
acompanar o padecer una situacion de violencia de genero. Dicho con sus palabras: "Yo cuando llegué a
Argentina no conocia a nadie, no salia, solo estaba en la quinta, en cambio mi marido salia a jugar a la pe-
lota y ahi conoce a muchos, yo solo al trabajo y a los hijos. Venir aca y estar compartiendo me hace bien”.
El espacio de talleres no solo habilitaba practicas de formacion, sino tambiéen el encuentro con otras tra-
bajadoras: "sentis que no estas sola”.

En uno de los talleres, ante la pregunta sobre qué significa el espacio para ellas, expresaron: "yo estaba
muy mal hasta gue ella me invito a participar del espacio, aca me senticontenida’; "yo ahora puedo acom-
panar a otra companera para que no pase lo que pase yo'; "le quiero dejar a mis hijos todo lo que aprendi
aca’.

Estos son fragmentos de una experiencia mas amplia de organizacion y fortalecimiento entre trabajado-
resy trabajadoras. Desde esos anos hasta la actualidad es interesante destacar el rol activo y las estrate-
gias de formacion y visibilizacion que se vienen dando entre las mujeres rurales en general y las mujeres
del cordon horticola platense en particular. Hoy en dia este sector se hace publicamente visible con ac-
ciones politicas como los “verdurazos"y los "verdurazos feminista" reclamando politicas para el sector.

Fragmento. "ahora es distinto, ellos saben que yo se, que yo soy promotora de genero”

A traves de los anos de trabajo compartidos junto a las trabajadoras de la tierra se fueron escuchando
relatos que cuentan la discriminacion que sufren en instituciones estatales por su pertenencia indigena
y nacional, su forma de hablar, vestirse, sulengua. En especial, las politicas expulsivas hacia les migrantes
en la gestion Cambiemos quedaron expuestas en los relatos compartidos. Si bien siempre han sufrido
discriminacion, esta se recrudece cuando desde el Estado se reafirma un discurso xenofdbico y se to-
man medidas en ese sentido®: "Una vez en la cola de ANSES, yo tenia que retirar mi tarjeta, una mujer me
dijo boliviana de mierda andate a tu pais. Yo soy argentina pero me veny creen gue pueden discriminar-
me". Otra de las mujeres cuenta una situacion vivida cuando fue al hospital mas cercano "fui a pedir un

4 - Consultorios Juridicos - Extension - Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (unlp.edu.ar)

5 - Los "verdurazos” son una estrategia de lucha que tiene la organizacion para exigir politicas publicas para el sector rural, muchas de ellas
han sido bajo la consigna "tierra para quien la trabaja”. Los verdurazo de mujeres rurales de UT T hacen visible las reivindicaciones de las
mujeres que reclamaban politicas para el sector rural. Ver reclamo frente a lo que era el edificio del INAM (Instituto Nacional de las Mujeres)
en elano 2018 https:/uniondetrabajadoresdelatierra.com.ar/2018/10/19/no-en-el-nombre-de-las-mujeres-de-la-tierra/

6 - Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2017 que emitié el Macrismo : Este DNU amplio los mecanismos de expulsion, habilitod

un procedimiento de detencion y deportacion rapido de las personas extranjeras, que tengan algun proceso judicial, por ejemplo una
persona que trabaje de la venta callejera /ambulante, que sea denunciada por la venta en la calle puede ser etiquetado como “expulsable”y
deportado con rapidez.

turno en el Hospital Romero, me dijeron que no habia mas, atras mio otra mujer por lo mismo gue yo y
se |lo dieron. Yo me senti discriminada, pero con quien me iba a quejar’. Asi como reconocen el racismo
en el trato cotidiano tambien identifican practicas familiares que refuerzan los estereotipos de género
sobre los cuidados y la desigual distribucion de las tareas domesticas: "nosotras somos las asignadas,
encargadas de cuidar a quienes enferman en una familia, cuidamos a la familia, cuidamos a la companera,
cuidamos a todos”.

En el 2020, el gobierno de Alberto Fernandez a traves del Ministerio de Mujeres, Genero y Diversidades,
recogio los reclamos del sector rural lanzando un programa especifico "Sembrar Igualdad” (2021). Para
las mujeres rurales esto representd un momento historico de conquista de derechos ya que por primera
vez se lanza un programa dirigido a ellas.

Como contamos, la UT T ya contaba con promotoras de genero almomento que se lanza el Registro Na-
cional de Promotorxs Territoriales De Genero y Diversidad a Nivel Comunitario “Tejiendo Matria”. Como
figura enlaletra del programa "El Registro es una politica publica que recupera el valor que tiene el trabajo
territorial que llevan adelante miles de personas en todo el pais. Esta herramienta redne a promotorxs
territoriales en géneroy diversidad que, cotidianamente, promueven el acceso a los derechos de las mu-
jeresy LGBTI+."" Elregistro les permite, a quienes estan inscriptas, la formacién y capacitacion en género
a traves de talleres y/o cursos que brinda el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y municipales,
organizaciones sociales y comunitarias, sindicatos etc.

Cabe detenernos en la forma en que se resignifica su rol, ahora que su trabajo es reconocido por el Es-
tado a traves de una politica publica. El hecho de volver a la comisaria con "la chapa” de ser promotora
territorial avalada por un ministerio nacional les facilita el acceso a las instituciones que fueron hostiles
en otras oportunidades: "Soy promotora, ahora es distinto, ellos saben que yo sé, que yo soy promotora
de género." El carnet de promotora, ademas de mostrar su experticia, es un simbolo que habilita un trato
distinto, por ejemplo, en la comisaria. El "chapear” con el carnet facilita y otorga legitimidad en el recorrido
por la llamada ruta critica de una denuncia por violencia de género.

7 - https:/www.argentina.gob.ar/noticias/creamos-el-registro-nacional-de-promotorxs-territoriales-de-genero-y-diversidad-nivel



Reflexiones finales

Titulares de un programa social destinado a mujeres o promotoras territoriales de genero; leonas o traba-
jadoras de la tierra; ambas experiencias hablan de mujeres de sectores populares, de bajo recursos eco-
nomicos y responsables del cuidado de la familia. La vida la sostienen entre programas sociales, “chan-
gas” o en el trabajo en la quinta. Estas mujeres encarnan algunas de las variables de lo que Precarias a la
Deriva llama "el precariado o precariado social” (Precarias a la deriva 2004, p. 48).

[...] trabajadores flexibles, eventuales y a tiempo parcial, autbnomos, son el nuevo grupo social gue requiere y
reproduce la transformacion neoliberal posindustrial de la economia. Es la masa critica que emerge del vortex
de la globalizacion capitalista, mientras fabricas y barrios demolidos se ven reemplazados por oficinas y areas
comerciales. Son I@s trabajador@s de servicios en supermercados y cadenas; I@s trabajador@s cognitiv@s
gue operan en la industria de la informacion, la gente cuyo trabajo autonomo empuja a formas extremas de
autoexplotacion. Nuestras vidas devienen literalmente precarias por imperativo de la flexibilidad» http:/www.
chainworkers.org (Precarias ala deriva 2004, p. 44)

La experiencia de la precariedad puede ser pensada en un sentido amplio, conteniendo las condiciones
de posibilidad de la construccion de modos individuales y colectivos para "sostener la vida', "ganarse la
vida", mejorar sus condiciones de existencia (en el orden material y emocional) (Ferndndez Alvarez, 2018,
p. 22). Esto se observa en las experiencias compartidas ante practicas de organizacion colectiva movili-
zadas cotidianamente para sostener vidas dignas de ser vividas (Carrasco Bengoa, 2016).

En esalucha por la reproduccion de la vida, el Estado no es un actor menor. A traves de sus politicas mo-
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dela las formas de ver el mundo, las acciones individuales y colectivas que llevamos adelante, nuestras
aspiraciones, las posiciones de género, por nombrar algunas intervenciones del Estado en nuestra co-
tidianidad. Por lo tanto, en nuestro trabajo fue central una mirada antropologica sobre la formulacion de
politicas como un proceso simbdlico y pleno de sentido para los distintos actores involucrados. Como
sostiene Chris Shore, las politicas afectan todo lo que hacemos y nos clasifican en categorias "ciudada-
no", "adulto legal”, "profesional”, “residente permanente”, "inmigrantes”, “criminales” o "pervertidos” (Sho-
re, 2010, p. 33; p. 36). En este sentido, el desafio fue conocer las formas en que las politicas construyeron
nuevas categorias de subjetividad y nuevos tipos de sujetos politicos. Y al mismo tiempo registrar cOmo
les actores reciben estas heterodesignaciones, cmo se las apropiaron, reformulan o generan nuevos
lugares de enunciacion.

En el "Ellas Hacen’, desde la formulacion de la politica misma, el Estado nombro a las titulares como mu-
jeresy hacedoras en el marco de una politica de inclusion social con trabajo. Sumado a esto, o que "hicie-
ron” fueron trabajos que tradicionalmente realizan varones. El programa promovio la identidad mujeres
y trabajadoras de la construccion. Pero las anclo simultaneamente al rol domestico y de cuidado, al no
contemplar la doble jornada que generaba en la vida de estas mujeres. Sin intervenir sobre la desigual
distribucion del trabajo reproductivo, la férmula mujer-madre no logro desarmarse. Ante esto, como se
relatd en el capitulo anterior, las mujeres construyeron “practicas compartidas de cuidado” logrando com-
pensar lo que el Estado no contemplo. La misma logica puede observarse cuando las cooperativistas se
auto-identificaron amigas, nombrando un hacer colectivo que permitio, a las leonas, reflexionar critica-
mente sobre el programa o acompanarse en situaciones donde el Estado no estaba presente. El trabajo
material plasmado en la construccion de una vivienda era sostenido desde el trabajo afectivo de cuidarse,
de acompanarse, "bancarse” entre companeras.

Los fragmentos del territorio gue cuentan momentos del proceso de organizacion colectiva de las tra-
bajadoras de la tierra muestran cOmo una categoria gue nacio de las practicas de cuidado entre mujeres
frente a la violencia de genero, logro incidir en la formulacion de politicas publicas de genero. La creden-
cial que les otorga el Estado representa el reconocimiento de sus trayectorias y luchas, les aporta un aval
frente al maltrato de las instituciones por las que transitan cotidianamente. Los acompanamientos a ve-
cinas o companeras gue sufrian violencia y que realizaban en total desamparo (Vieira, Porta y Sciortino,
2017) fueronlas raices de practicas de cuidado que hoy contemplan programas sociales como el “Tejien-
do Matria": sacando pecho dicen "yo soy promotora de génerode UTT".

En el inicio de este trabajo nos posicionamos desde una propuesta que contempla la vinculacion entre
intervenciones e investigaciones (Quirds, 202 1) donde laempatia, las tramas interpersonales; la escucha
alejada del prejuicio y abierta a la afectividad; la incorporacion de la diversidad de miradas y el analisis de
las formas de consenso frente alos conflictos, fueron considerados centrales del quehacer cientifico. Los
fragmentos del territorio aqui narrados cargan practicas y representaciones de nuestras interlocutoras,
las cuales al circular en nuestras reflexiones nos ensenan coOmo interpretar categorias que construimos
en nuestras investigaciones e intervenciones o muestran una serie de circuitos que median entre el Es-
tado y los territorios y rompen con perspectivas unilineales sobre las politicas publicas



Como sostiene Cris Shore (2010, p. 29), una antropologia de las politicas publicas también problematiza
y analiza el concepto mismo de "politicas publicas™: ;Que quiere decir "politica publica” en este contexto?.
Cuando las cooperativistas del "Ellas Hacen" afirmaron en sus movilizaciones que no eran un plan sino
trabajadoras, conmovieron las categorias desde las cuales la gestion Cambiemos las definio. O cuando
las promotoras afirman "ahora es distinto, ellos saben que yo se&” muestran como debieron enfrentar
politicas machistas y racistas de larga data hasta ser observadas y reconocidas por el Estado. En estos
contextos las politicas publicas son derechos a disputar, un taller donde desnaturalizar las miradas sexis-
tas sobre los trabajos, la demanda en compania de companeras, el trabajo afectivo que produce tramas
de contencion y cuidados, una calle asfaltada o un transporte para llegar a la comisaria desde la zona de
guintas.

Finalmente, con los fragmentos de territorio traidos aqui esperamos aportar al debate sobre politicas
publicas y fortalecer los enfoques que conmueven o cuestionan la verticalidad, la unidireccionalidad es-
tado-territorio abarcando los circuitos que les sujetes construyen al momento en que se apropian de
determinadas politicas, programas, leyes o derechos.

¢
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|. Introduccion

El presente trabajo surge a partir de la experiencia de trabajo -y la reflexion en torno a ella- en la imple-
mentacion de la Ley 27.210", referida a la creacion del Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas
de Violencia de Género, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos® de la Nacion, el
cual tiene como mision "garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia de genero”
(art. 1,Ley 27.210)°.

Este trabajo se desarrolla en dos segmentos principales; el primero abarca el contexto de desarrollo de
la politica, considerando su diseno e implementacion, tomando como insumo de analisis documentos
institucionales de caracter publico”, atravesando mi propia experiencia en dicho proceso, habiendo sido
trabajadora de dicho organismo entre diciembre de 2016 y junio de 2020. En un segundo momento, bus-
co realizar un analisis y reflexion critica de la implementacion de dicha politica publica, indagando sobre
algunos aspectos, considerando que los mismos han significado importantes limites en el desarrollo del
Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género, como el rol central de la denun-
cia para el acceso al servicio y el desarrollo del patrocinio de manera desarticulada de otras acciones y/o
intervenciones, entendiendo que para poder analizar lo que las politicas significan debemos considerar
los contextos socioecondmicos, politicos e historicos mas amplios en los cuales estan inmersas y el rol
social gue cumplen (Shore, 2010).

1-Ley27.210, Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género. Creacion. Funciones. Boletin Oficial de la Republi-
ca Argentina. 26 de Noviembre de 2015, Numero 33.265, pp. 2-3.

2 - En elmes de junio del corriente ano, ha sido anunciado el traspaso de dicho organismo al Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversi-
dad de la Nacion. Medida que fue efectivizada a través del Decreto N° 744/21 del 28/10/2021.

3 - Cabe decir que la sede central de dicho organismo se encuentra actualmente en la ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aires.

4 - Informe de gestion 2016-2019-Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género, Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacion.




Q

I|.Contexto

II. @) Sancién de la Ley

La Ley N° 27.210 se sanciono en el mes de noviembre del ano 2015, creando el Cuerpo de Abogadas y
Abogados para Victimas de Violencia de Género, buscando garantizar el acceso a lajusticia de las perso-
nas que atraviesan situaciones de violencia por motivos de genero.

Las demandas de patrocinio juridico gratuito y especializado para las personas en situacion de violencia
por motivos de género, fueron uno de los reclamos de la primera manifestacion “Niuna menos”, celebra-
da el 3 dejunio de 2015

LalLey N°27.210 no define qué se entendera por acceso a la justicia, no obstante, refiere a los recursos
previstos para garantizar dicho acceso, entre ellos se encuentran el asesoramiento y el patrocinio juridico
gratuito, en este caso especializados, con perspectiva de genero. Ello en tanto se dicta en consonancia
con las prescripciones dela Ley N° 26.485 (2009) de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (art.
1Ley27.210).

5 - http:/niunamenos.org.ar/manifiestos/3-de-junio-2015/
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II.b) Disefio de la politica y su implementacion

LalLey N°27.210 establece como politica publica, mediante la creacion del Cuerpo de Abogados y Abo-
gadas para Victimas de Violencia de Geénero, el patrocinio juridico gratuito y especializado para personas
victimas de violencia de genero. En su articulado, contiene tan solo nueve articulos que brindan escasa
informacion respecto de como habria de conformarse dicho Cuerpo y de qué manera se implementaria
la Ley.

A medida que se fue conformando el equipo de trabajo de la sede central del Cuerpo hacia fines del ano
2016 enla Ciudad de La Plata, se tomaron decisiones vinculadas al diseno de la politica publicay las areas
gue contendria, en esa toma de decisiones, tuvimos mucha participacion las trabajadoras. Algunas de
esas areas tuvieron posteriores modificaciones, pero centralmente se trazo el diseno institucional que
mas tarde seria aprobado por Resolucion Ministerial 1362/2019°.

Sin pretender hacer un analisis excesivamente formalista respecto del diseno institucional, me gustaria
hacer hincapié en aspectos que resultaron claves para la llegada de la politica a las personas usuarias. En
este sentido y como mencioné antes, primero se conformo el equipo que trabajaria en sede central, no
obstante el patrocinio a las personas usuarias se llevaria adelante a traves de abogadas y abogados que
pertenecieran a cada jurisdiccion, por lo cual para estos fines se creo el Registro de Abogadas y Aboga-
dos para Victimas de Violencia de Género.

Il.c) Conformacidn del Registro de Abogadas y Abogados para Vic-
timas de Violencia de Género

La forma de llegar a brindar el patrocinio juridico gratuito y especializado a personas en situacion de vio-
lencia por motivos de genero en territorio, ha sido a traves del Registro de Abogados y Abogadas, de alli
su importancia.

Para su conformacion, primeramente se hizo un Registro de Aspirantes con la colaboracion de mas del
80% de los colegios y asociaciones de abogados/as de todas las provincias. Se inscribieron mas de 1.600
abogados/as que cumplieron con los requisitos de ingreso . A los fines de ser seleccionados/as, dichos
abogadosyabogadas debieronrealizary aprobar el Curso de Transformacion Actitudinalen genero (TAg),
elaborado por un equipo interdisciplinario de expertos y administrado por tutores/as del Cuerpo de Abo-
gadas/os.

6 - Ello implica la existencia de: una Direccion Ejecutiva, y Areas de: Articulacion y planeamiento, relaciones institucionales y
administrativas, Asesoramiento Tecnico, Gestion Judicial, Manejo de Datos y estadisticas, Capacitacion, Comision Asesora
Interdisciplinaria y Registro de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Geénero.



El Curso de Transformacion Actitudinal en género (TAg) se propuso incentivar la modificacion de la forma
en que las/ os abogadas/os se vinculan con sus casos, ello por medio de una metodologia de aprendiza-
je basada en una experiencia virtual innovadora . Solo aquellas/os profesionales que aprobaron el Curso
guedaron en condiciones de ser seleccionadas/os, previa realizacion de una entrevista.

Il.d) Puesta en funcionamiento del Patrocinio juridico gratuito de
caracter integral y especializado

En el mes de Agosto del 2019 se puso en funcionamiento el patrocinio. Se articuld con los Centros de
Acceso ala Justicia de las provincias en las cuales iniciaba el patrocinio, y en el caso de la Provincia de Sal-
ta con la Oficina de Violencia Familiar, a los fines de que puedan constituirse en el canal de ingreso de las
situaciones a atender.

Los CAJs se constituyeron como una pieza angular del proceso de intervencion del Cuerpo de Aboga-
das/os, brindando un servicio de Atencion Legal Primaria, con equipos interdisciplinarios compuestos
por abogados/as, psicologos/as, mediadores/as comunitarios/ as, trabajadores/as sociales y personal
administrativo .

De esta manera,’los casos” ingresaban a traves de los Centros de Acceso a la Justicia, quienes brindaban
el asesoramiento necesario ala persona en situacion de violencia por motivos de genero. A partir de alliy
en contacto con el area correspondiente del Cuerpo, se le asignaba dicha situacion a un/a abogada/o del
Registro de ese lugar.

Una vez asignado "el caso” al abogado/a del Registro, éste/a contaba con un plazo para aceptarlo, tomar
contacto con la persona, realizar la primera entrevistay a partir de allidefinir una estrategia legal, incluidas
las acciones judiciales que considerara necesario desarrollar.

En este sentido y en relacion almodelo de intervencion, el Informe de Gestion 2016-2019 del Cuerpo de
Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Geénero, refiere que se trata de un:

modelo de patrocinio juridico por abogadas y abogados locales en gjercicio liberal de la profesion con la coor-
dinacion de una sede central que deriva, acompana, asesora y capacita a las/os profesionales para que puedan
llevar adelante la funcion de brindar patrocinio juridico gratuito, especializado, con perspectiva de géenero y de-
rechos en todo el pais.

Aqui me interesa destacar que el modelo de patrocinio juridico puesto en marcha, estuvo asentado en
el formato de gjercicio profesional liberal. Lo que implica que, sin perjuicio de que exista una sede cen-
tral derivando y acompanando, el formato de intervencion es el de un/a profesional independiente, que
atiende desde su oficina ; considero que esta es una gran desventaja tratandose de un politica publica
gue centralmente va dirigida a mujeres y LGTBI+ de bajos recursos, que no pueden acceder a abogados/
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as en forma particular.

Enelacompanamiento de sede central al desarrollo del patrocinio por parte de les abogades en territorio,
y alos fines de que éste tenga un caracter especializado, las/os abogadas/os del Registro contaban con
Reglas de Actuacion , que tenian por objetivo brindar las pautas generales y especificas sobre el gjerci-
cio del patrocinio juridico gratuito y asesoramiento legal desde una perspectiva de géenero y derechos
humanos, en todo el territorio nacional, ademas de contar con el apoyo constante del Area de Asesora-
miento del Cuerpo.

La misma se trata de un area interdisciplinaria conformada por abogadas y psicologas que debe monito-
rear las entrevistas y las acciones y estrategias cargadas por las/los abogadas/os, y responder las reco-
mendaciones que las/os abogadas/os realicen por correo electronico o telefonicamente .

Por ultimo y resaltando las caracteristicas mas salientes del patrocinio puesto en marcha a traves del
Cuerpo, se encuentra la integralidad. En este sentido, al realizar el diagnostico previo a la intervencion,
una de las notas recurrentes fue:

La multiplicidad de fuerosy fragmentacion del conflicto, lo cual implica que ante un hecho de violencia de gene-
ro en las relaciones interpersonales se activan una multiplicidad de fueros (por ejemplo: civil, familiar y penal) v,
al mismo tiempo, se fragmenta el proceso judicial en varios procedimientos y tramites (por ejemplo: el proceso
de fondoy la existencia de incidentes). De este modo, un Unico caso se termina desmembrando en diferentes
procesos y tramites como consecuencia de la multiplicidad de competencias, instituciones y actores que in-
tervienen en los procesos. La falta de coordinacion entre los 6rganos judiciales agrava este escenario .

De acuerdo a este diagnostico y a fin de amortiguar la falta de coordinacion entre los distintos érganos
judiciales, le/el/la abogade/o/a del Cuerpo interviene en los procesos que se inician en distintos fueros
buscando dar unicidad a esa intervencion, poniendo en conocimiento la existencia de la violencia por
motivos de genero en todas las causas.

ll. ) Recortes que se fueron dando en la implementacion

Entre la sancion de la Ley 27.210, su diseno e implementacion, fueron dandose recortes a su puesta
en marcha. Recortes algunos vinculados a los recursos concretos que fueron destinados para suimple-
mentacion, otros vinculados a cuestiones mas tecnicas. No obstante, los distintos recortes de alguna
manera remiten al contexto socio-economico y politico en el cual fue implementada la Ley, una gestion
neoliberal cuyas politicas en materia de derechos humanos de mujeres y LGTBI+, estuvieron vinculadas
a intensificar la responsabilidad individual de la persona victimizada para salir de la situacion de violencia
por motivos de genero.

¢Qué quiere decir "politica publica” en este contexto? ;Que funciones tiene? ;Qué intereses promueve? ;Cua-



les son sus efectos sociales? ;Y como este concepto de politica publica se relaciona con otros conceptos, nor-
mas o instituciones dentro de una sociedad en particular? (Shore, 2010, 29).

Sin pretender dar respuestas acabadas a estas preguntas, considero que son buenos disparadores para
poder conversar sobre los distintos recortes que se fueron dando en la practica durante la implementa-
cion de la mencionada ley.

En principio el patrocinio juridico gratuito y especializado del Cuerpo quedo limitado a las provincias de
Neuquén, La Rioja, Misiones, Salta, Jujuy, Entre Rios, Corrientes, Formosa, Santiago del Estero, Tucuman,
Catamarca, Chaco y Ciudad de La Plata.

Estas provincias (mayor parte de NEAy NOA) comprendian la primer etapa de implementacion del Cuer-
po. La seleccion de estas regiones se baso en el Diagnostico de Necesidades Juridicas Insatisfechas
elaborado por la Direccion de Promocion y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion . Respecto de otras provincias, si bien se hizo el Curso de
Transformacion Actitudinal en Género (TAg), no se avanzd en la seleccion de abogados/as locales.
Enrelacion a los tipos y modalidades de violencia de género que asistiria el Cuerpo de Abogadas y Abo-
gados para Victimas de Violencia de Género, la Ley 27.210 en su articulo 2, refiere a "todos sus tipos
y modalidades establecidas en la ley 26.485 asi como la ejercida por razones de identidad de genero u
orientacion sexual”. No obstante, en estos primeros anos de implementacion , la intervencion estuvo
acotada a los casos de violencia doméstica (abordaje que continua centrado en el ambito privado de las
violencias) y abuso sexual contra las infancias.

Asimismo, el articulo 2 refiere como tareas del Cuerpo "Brindar patrocinio juridico gratuito y asesora-
miento legal integral”. En este caso es importante destacar que el servicio brindado a personas usua-
rias ha estado centrado en el patrocinio juridico, no en el asesoramiento legal. Ello, en tanto que para el
acceso al patrocinio se requeria que las personas en situacion de violencia de genero hayan realizado la
denuncia en forma previa.

En este sentido, se establecio que "en los supuestos de violencia domestica, los CAJs consultan si el
caso estajudicializado o, eventualmente, la acompanan en el proceso de realizacion de la denuncia”.
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IIl. Dimensiones criticas: centralidad
de la denuncia y el desarrollo del
patrocinio de manera desarticulada
de otras acciones y/o intervenciones

Al referir a los recortes realizados en la puesta en marcha de la Ley N° 27.210, podemos advertir algu-
nas notas salientes, entre ellas un modelo estatal de gestion de la violencia que permanece abordando
la violencia por motivos de genero que sucede en el ambito privado y centrando la responsabilidad en
terminos individuales. En este acapite abordare desde una perspectiva critica, el rol central de la denun-
cia para el acceso al servicio y el desarrollo del patrocinio de manera desarticulada de otras acciones y/o
intervenciones.

lIl. @) Centralidad de la denuncia

Como sostiene Ballesteros,

Se trata de un modelo de gestion estatal que exige gque las mujeres realicen una denuncia en sede policial o una
presentacion judicial ante un juzgado para poder obtener proteccion estatal ante una situacion de violencia y

que se dispongan las medidas protectorias pertinentes (Ballesteros, 2019).

De investigaciones de campo referidas a violencia por motivos de generoy, especificamente, a violencia
domeéstica, surge que uno de los factores que inciden en que haya un bajo nivel de denuncia es la percep-
cion de que no hay servicios, el miedo a la desprotecciony a la falta de respuestas sociales (Sagot, 2000).
Asimismo, y en relacion a la ruta critica de las mujeres en el partido de La Plata, se han compilado los



obstaculos mas frecuentes que se presentan en larealizacion de la denuncia, entre ellos: que el personal
policial de las comisarias comunes se niegue a recibir la denuncia, derivando a comisarias especializadas;
gue en las especializadas se nieguen a tomar la denuncia porque la persona pertenece a otro barrio; ne-
garse atomar la denuncia minimizando la situacion, alegando que no hay delito, desalentando ala perso-
na a que realice la denuncia; brindando consejos que impliquen volver con el agresor; dar aviso al agresor,
entre otras (Ballesteros, 2019).

Volviendo al trabajo en el Cuerpo, referimos antes que a los fines de que la situacion de violencia por mo-
tivos de género sea asignada a un abogado/a del Registro, es necesario que el caso este judicializado o,
eventualmente, acompanando a la persona —desde un Centro de Acceso a la Justicia- en el proceso de
realizacion de la denuncia.

En este sentido, el requerir la denuncia para el acceso al patrocinio letrado puede constituir un serio obs-
taculo en el trayecto de la persona que se encuentra en situacion de violencia por motivos de genero, asi
COMO es una accion que no sale de lalogica de la responsabilidad individual de las acciones que quedan a
cargo de la persona victimizada para lograr salir de la violencia.

Cuando se inician los procesos judiciales por un hecho de violencia, es la propia victima la que debe impulsar la
denuncia y sostener todo el proceso judicial gue se inicia. La responsabilidad por ese hecho es una responsa-
bilidad individual. En las |6gicas que nos proponen estas definiciones de politicas publicas a alguien se le debe
imputar la responsabilidad frente a nuestra victimizacion sin definirse ninguna politica de intervencion sobre las
causas que la producen. (Malacalza,2020)

lIl. b) Desarrollar el patrocinio de manera desarticulada de otras
acciones y/o intervenciones

No obstante, considerar que el patrocinio juridico gratuito y especializado es de suma importancia para
garantizar el acceso a la justicia en situaciones de violencia de genero, entendemos que desarrollar di-
cho patrocinio de manera desarticulada de otras acciones o medidas que puedan atender al caracter
estructural de las violencias por motivos de genero , implica un abordaje limitado, que no deja de mirar la
situacion en terminos individuales, sin atender a la desigualdad estructural que da origen ala misma, sino
gue apunta a la gestion judicial del conflicto, que incluso puede poner en riesgo la intervencion misma o
implicar la prolongacion eterna de medidas precautorias que no dan ni daran respuestas a la situacion
planteada.

En este sentido, se ha dicho:

Las politicas que se hanimplementado enlos programas y planes para "prevenir, sancionary erradicar la violen-
cia contra las mujeres” han contribuido a una mayor privatizacion del ambito familiar y domeéstico, promovien-
do un creciente aislamiento de la vida cotidiana y una ruptura con los espacios colectivos y comunitarios. Este
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contexto recrea el marco habilitante para que los hechos de violencia contra las mujeres y los femicidios sean
posibles. Para decirlo en otras palabras, han apuntado al individuo —en este caso, la mujer que se encuentra en
un contexto de violencia—y no a las estructuras sociales, politicas y econdmicas que la promueven. (Malacalza,
2020)

VI. A modo de conclusion

A modo de conclusiony con caracter propositivo, considero que el patrocinio juridico gratuito y especia-
lizado, puede sery es de gran aporte en el acceso a la justicia de mujeres y LGTBI+ en situacion de vio-
lencias por motivos de genero. En este sentido, es de destacar que el acceso alajusticia resulta esencial
para la realizacion del resto de los derechos protegidos por la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW, 2015).

Por ello, el patrocinio juridico, como politica publica no puede ni debe implicar una herramienta sin un an-
claje territorial, y en relacion con otras medidas y/o acciones que se piensen en el marco de un abordaje
integral de las violencias, para ser efectivo y alcanzar sus objetivos. Que, entre otros aspectos pueda
considerar la vulneracion o vulnerabilidad de la persona en situacion de violencia por motivos de genero
vinculada a derechos economicos, sociales y culturales.

Ello implica salir del paradigma del abordaje individual de las violencias e incluir el patrocinio juridico como
un aspecto mas del abordaje integral, gue considere las condiciones de desigualdad estructural entre los
géeneros.

|La necesidad de modificar el paradigma de abordaje individual de las situaciones de violencia por motivos de
género y avanzar hacia la construccion de un abordaje integral que implica crear condiciones subjetivas y ma-
teriales para que las personas en situacion de violencia por motivos de genero puedan desarrollar un proyecto

de vida autdnomo.

Un abordaje integral supone generar modelos flexibles de gestion que permitan intervenciones articu-
ladas entre los distintos niveles del Estado con organizaciones sociales y comunitarias, incorporando di-
ferentes tipos de servicios y apoyos, reconociendo las particularidades y dinamicas que adquieren las
violencias por motivos de género enlos distintos territorios (Plan Nacional, 2020-2022).

En este marco de abordaje integral, considero que el patrocinio juridico se vuelve sostenible y con posibi-
lidades de coadyuvar a la transformacion de la situacion de violencia por motivos de géenero.
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INntroduccion

En este escrito retomamos avances del proceso de investigacion mas amplio en el marco de elaboracion
de una tesis de maestria. El interrogante central que guia la investigacion se orienta al conocimiento de
las repercusiones de la violencia economica y de genero en la vida cotidiana de las mujeres madres que
crian sin sostéen economico del progenitor de sus hijes, las estrategias implementadas vy la significacion
de estos procesos por ellas. El objetivo de este capitulo es compartir algunas reflexiones que fueron sur-
giendo en la construccion del estado del arte y el contexto conceptual de dicha investigacion.
Enelprimer apartado delineamos reflexiones en torno a la violencia de género y contra las mujeres como
violacion a los Derechos Humanos. Como una problematica social, compleja y estructural que requiere
de un abordaje integral y de la proteccion y garantia de derechos fundamentales para que las mujeres
puedan vivir una vida libre de violencias. La violencia econdmica es una de las tipologias de la violencia
de género y contra la mujer, siendo el incumplimiento de la denominada cuota alimentaria una forma de
violenciaeconomica, en tanto afectala posibilidad de crecimiento, formaciony acceso al mercado laboral
para gran parte de las mujeres.

En el segundo apartado profundizamos sobre el “"deber de pagar alimentos” en relacion a como se asig-
nan y distribuyen las tareas de cuidado en la sociedad patriarcal. Recuperamos aportes juridicos para
pensar el incumplimiento de la cuota alimentaria como violencia econdomica, y datos estadisticos que
permiten vislumbrar caracteristicas de hogares monomarentales y las repercusiones en diferentes am-
bitos de la vida cotidiana de las mujeres que crian solas. Se vuelve entonces imprescindible considerar la
vinculacion con las concepciones de cuidado desde los aportes de la economia feminista, para destacar



el entramado de relaciones de poder, la naturalizacion y las violencias que se ponen en juego frente al
trabajo de cuidar. En el Ultimo apartado presentamos algunas reflexiones que recuperan los desarrollos
anteriores como sustento fundamental para pensar la planificacion de politicas publicas, como respues-
tas estatales frente a la violencia de género y especificamente econdmica. En torno a estas respuestas
estatales resaltamos algunas ya implementadas analizando sus fundamentos.

;,0e que hablamos cuando hablamos
de violencias?

Para adentrarnos en el temay delinear algunas conceptualizaciones sobre la violencia de género, es per-
tinente contextualizar desde donde la comprendemos. En este sentido, es necesario destacar que el
sistema actual en el gue nos desarrollamos como personas No existe desde siempre. El patriarcado se
constituye como un sistema politico, social, econdmico y cultural gue se ha edificado sobre la domina-
ciony subordinacion de un genero; la dominacion de las mujeres por los varones, y de los varones jovenes
por los adultos (Millett, 1969). Este sistema legitima la desigualdad entre los géneros, que se reproduce y
manifiesta entodoslos ambitos de la vida social. Se aprende y se transmite de generacion en generacion,
formando a Ixs sujetxs a traves de diversas instituciones, como la familia y la escuela, y de mandatos que
constituyen y asignan diferentes lugares y roles sociales, para lo que se considera mujeres y varones.

El sistema patriarcal produce y reproduce desigualdades entre los generos. Desigualdades estas que se
traducen en violencias. Maria Silvana Sciortino, retomando a Carole Pateman, sostiene que "la apropia-
cion del cuerpo de las mujeres para el control de su capacidad reproductiva es la violencia originaria que
da existencia al orden patriarcal reafirmado en el contrato sexual moderno” (2013, p.17).

Cuando hablamos de violencias, aparecen en escena diferentes terminos que en ocasiones se presen-
tan como sindonimos: "violencia contra las mujeres’, "violencia de género’, "violencia familiar’, "violencia
domeéstica”; por mencionar algunos. Pero cada termino alude a particularidades diferentes y aun esta en
debate la conveniencia de utilizar uno u otro, en cada situacion. En este escrito profundizaremos en los
dos primeros terminos.

La violencia contra la mujeres se constituye en una violacion a los Derechos Humanos y manifiesta cru-
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damente la historica relacion de poder y desigualdad entre los generos. La Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer "Belém do Para” (OEA, 1994) define la vio-
lencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (art. 1°).
A nivel nacional, la Ley N°26.485, define a la violencia contra las mujeres como:

Toda conducta, por accion u omision, basada en razones de genero, que, de manera directa o indirecta, tanto
en el ambito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dig-
nidad, integridad fisica, psicologica, sexual, econdmica o patrimonial, participacion politica, como asi también
su seqguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes (2009, art.
4°).

Con el téermino violencia de genero nos referimos a todo acto violento hacia una persona por el género
con el que se identifica; mayormente la violencia de género es una situacion que viven muijeres y disi-
dencias. Incorporar el termino genero para hablar de violencias, permite mostrar y visibilizar el hecho que
sobre la base de una supuesta diferencia anatomica/biologica se establece una desigualdad social que
justifica la opresion. El género es una categoria relacional, gue da cuenta de una forma especifica de re-
laciones de poder (Scott, 1990).

Mariana Carbajal se refiere a la violencia de genero y contra la mujer como "aquellas formas de violen-
Cia gue son ejercidas por varones contra mujeres por su condicion de mujeres en el marco de una rela-
cion historica de desigualdad y en el contexto de una sociedad patriarcal” (2014, p.22). Enla misma linea,
Susana Gamba y Tania Diz (2007) sostienen gue la violencia basada en el género visibiliza una asimetria
en la distribucion del poder, de tal forma que por un lado, refuerza la desigualdad y subordinacion de las
muijeres, y por el otro las constituye en destinatarias de violencias coyunturales y estructurales.

La normativa mencionada mas arriba tambien estipula en su texto diferentes tipos de violencias, entre
ellas la violencia economica y patrimonial. Define a ésta como "aquella que se dirige a ocasionar un me-
noscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la mujer” (Ley N°26.485, 2009, art. 5°,inc. 4.).
La Oficina de Violencia Domeéstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) (2018), sostiene
gue la violencia de genero tiene su fundamento en la sociedad desigual y en las relaciones de poder que
se establecen entre los generos. Pero destaca que:

Si bien todos los tipos de violencia restablecen la situacion de subordinacion de las mujeres, la violencia eco-
nomicay patrimonial cercena aun mas los procesos de autonomiay, en el contexto de las relaciones de pareja,
resulta ser un motivo significativo para la continuidad del dominio y el control sobre sus vidas (Oficina de Vio-
lencia Doméstica—CSJN, 2018, p.4).

A los fines de este estudio, entendemos por violencia econdmica aquellas acciones u omisiones, en el
ambito publico o privado, que ocasionan dano economico a las mujeres por el hecho de serlo. Entre las
acciones podemos mencionarlas que "controlan o limitan elacceso abienes(...) alinterior delhogar como



en el mercado, (...) asi como las acciones dentro del hogar encaminadas a limitar el dinero, esconder los
recursos o controlar elingreso monetario de las mujeres” (Alviar Garcia, 2018, p. 5).

Entre el deber de pagar alimentos y
la responsabilidad de cuidar

En nuestro pais, el deber que tienen ambos progenitorxs de alimentar, criar y cuidar a sus hijes, esta esti-
pulado en el Codigo Civily Comercial de la Nacion (2014) en su articulo 658°. El proceso judicial para de-
mandar alimentos, desde que seinicia hasta la sentencia firme, tiene un tiempo estipulado entre 8 meses
y 2 anos. Ademas debe tenerse en cuenta que el acceso alajusticia no esigual para todas las mujeres, no
solo desde aspectos simbadlicos, sino tambien econdmicos; ya que por mas gue se cuente con un patro-
cinio letrado gratuito, los tramites, la organizacion con les hijes para acudir a los juzgados, el movilizarse
hacia los mismos, los permisos en el trabajo, entre otros, insumen tiempo y dinero.

Ambos progenitorxs tienen la obligacion y el derecho de criar a sus hijes, educarles y alimentarles. En lo
gue concierne ala cuota alimentaria, se extiende hastalos 21 anos, estableciendose que quien incumpla
con esta obligacion puede ser demandado. La asi denominada cuota no refiere solo a alimentos, sino
gue incluye todas las dimensiones inherentes al pleno desarrollo de les nines para crecer en un marco de
derechos y cuidado (vestimenta, alimentos, educacion, salud, esparcimiento). Esto implica que, aunque
les progenitores no convivan, les nines no verian afectada su calidad y nivel de vida.

Ennuestro pais no hemos encontrado investigaciones sociales que vinculen el incumplimiento de la cuo-
ta alimentaria con violencia economica hacia las mujeres. En lo que respecta a los aspectos juridicos,
podemos senalar antecedentes a partir de tres fallos en los cuales este incumplimiento es considerado
como violencia de generoy economica. Enlalocalidad de Rawson, Chubut, en 2017 el fallo del Dr. Alesi a
proposito delincumplimiento de la cuota alimentaria del progenitor de un nino con graves problemas de
salud gue se encontraba al cuidado de su abuelay sumadre, encuadra la situacion como violencia econo-
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mica, como "maltrato grave” (Pensamiento Civil, 2017). En Cipolletti, Rio Negro, en 2018 el Dr. Benati es-
tablecio como medidas frente al incumplimiento de la cuota alimentaria, que sila deuda no era cancelada
en el plazo establecido, el progenitor seria arrestado como forma de apercibimiento, por el téermino de 41
hs. durante el fin de semana, medida que se repetiria ante el incumplimiento de cada cuota (Abogados
de Familia, 2018). En 2019 en la provincia de Corrientes, en la localidad de Ita Ibaté, el Juzgado de Paz a
cargo del Dr. Modenutti emitio un fallo por el cual sostenia que "la no provision de recursos economicos
constitufa violencia de género y de familia” (Poder Judicial de la Provincia de Corrientes, 2019).

Algunos datos estadisticos nos permiten seguir profundizando en la relacion entre violencia economi-
ca e incumplimiento de la cuota alimentaria. Segun un informe sobre el tema, realizado por la Oficina de
Violencia Domeéstica de la CSIN (2018, p. 6) "el 36% de las mujeres afectadas de 18 anos y mas fueron
victimas de violencia de tipo economica y patrimonial. El 95% de las personas denunciadas por este tipo
de violencia fueron varones”. En el informe también se sostiene que gran parte de las denuncias por vio-
lencia econdmica se realizan con posterioridad a la separacion de la pareja:"En estos casos, aparece un
agravamiento de la violencia econdomica y patrimonial por el incumplimiento del aporte alimentario para
la crianza de las hijas e hijos y objeciones a la division del patrimonio” (2018, p. 13).

Como mencionamos anteriormente, la obligacion de prestar alimentos o la denominada cuota alimen-
taria noimplica unicamente un aporte monetario del progenitor que no convive. En tanto tambien refiere
a educacion, salud, esparcimiento de les hijes, creemos fundamental realizar algunos aportes desde una
perspectiva de cuidado, con énfasis en como se distribuyen estas tareas en la sociedad patriarcal.

En ese sentido, algunos datos estadisticos aportados por el Centro de Implementacion de Politicas Pu-
blicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) con base en la Encuesta Nacional de Gastos de los Ho-
gares (ENGHo) - INDEC 2017 - 2018, sostienen que en nuestro pais el "78% de las mujeres en un rango
etario de 35 a 45 anos convive con un hije almenos y mas del 90% de nines y adolescentes conviven con
sus madres. Entorno ala situacion de las mujeres que “crian solas” es decir gue no conviven con el proge-
nitor de sus hijes, "3 de cada 10 madres no conviven con el padre de sus hijos/as. S6lo una de cada cuatro
de ellas cuenta conlos ingresos de la cuota alimentaria” (Diaz Langou y D'alessandre, 2020).

La situacion se agrava cuando la maternidad y las tareas de cuidado impactan negativamente en la parti-
Cipacion de estas mujeres en el mercado laboral: "El 83% de las mujeres jovenes y adultas que no tienen
hijos/as trabajan o buscan trabajar en forma remunerada, en contraste con el 69% de sus pares que son
madres” (Diaz Langou y D'alessandre, 2020). A su vez, se resalta el impacto negativo que la maternidad
tiene en algunas mujeres, teniendo en cuenta la edad y la cantidad de hijes. "El 60% de las mujeres que
fueron madres enla adolescenciay el 55% de las madres de 3 o mas hijos/as de hasta 17 anos interrum-
pieron su trayectoria escolar antes de finalizar la secundaria” (Diaz Langou y D'alessandre, 2020).

Social e historicamente el cuidado fue una tarea considerada femenina y llevada a cabo por mujeres. Al
respecto, Eleonor Faur (2014) sostiene que "la division sexual en la responsabilidad del cuidado se exten-
dio mucho mas alla de los designios biologicos, y se torno uno de los nudos criticos de la construccion
social del género” (p.15). Esta division se sustentd en un determinado modelo de familia (mondgama,
nuclear, heterosexual, constituida legalmente) en donde los roles atribuidos a mujeres y varones fueron



diferentesy desiguales. Entonces, se asignaron alas mujeres los roles ligados al ambito privado, las tareas
de reproduccion, cuidado de ninos/as y del hogar, y alos varones los roles ligados al ambito publico, prin-
cipalmente el de proveedor del hogar, el trabajo remunerado vy la participacion politica. Esa asignacion de
roles conlleva la desigualdad en sus cimientos, ubicando a mujeres en situaciones de violencias e inequi-
dad, y varones en el centro de los espacios de poder.

En la misma linea, Laura Pautassi y Carla Zibecchi (2010) expresan que la distribucion de las tareas de
cuidado esta atravesada por relaciones de genero, lo cual implica relaciones de inequidad, siendo princi-
palmente las mujeres quienes sostienen las tareas de reproduccion y cuidado al interior de los hogares.
Es alinterior de las familias donde se provee el cuidado, que comprende dimensiones materiales, el acto
de cuidar, el costo y el tiempo, pero tambien dimensiones simbdlicas vinculadas a la afectividad.

Los aportes de la economia feminista nos permiten profundizar el analisis en el marco de sociedades
patriarcales. El concepto de economia de cuidado visibiliza, por un lado, la funcion esencial que tiene el
cuidado en economias capitalistas, la reproduccion de la fuerza de trabajo; y por el otro, el impacto que
tiene en la vida economica de las mujeres la forma en que se organiza y distribuye este cuidado (Rodri-
guez Enriquez, 2015).

En el mismo sentido, Soledad Muirillo reflexiona sobre el cuidado y el trabajo domestico en la sociedad
actual y el impacto que tiene su naturalizacion:

Frente al trabajo remunerado, la reproduccion es inseparable de toda biografia, pero tan cercana a la experien-
cia gue corre el riesgo de cotidianizarse. ;Quien piensa en el trabajo domestico como generador de recursos?
Su practica diaria le ha rebajado a la categoria de rutina, y esta, por definicion, no reporta nada extraordinario
(1996, p. 5).

Hasta aquihemos apuntado algunas definiciones y perspectivas que hacen a una investigacion mas am-
plia vinculada a la formacion de posgrado pero que dialoga, en este libro, con los trabajos de colegas pre-
ocupadxs por el atravesamiento de género en las politicas publicas. Un aspecto central que este trabajo
deja planteado refiere a reconocer el incumplimiento de la cuota alimentaria como una forma de egjercer
violencia economica y de genero hacia las mujeres que crian solas; violencias que se recrudecen en la
distribucion del cuidado al interior de los hogares.
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Reflexiones finales

Para delinear algunas reflexiones sobre el recorrido que fuimos realizando, resulta pertinente retomar al-
gunos hitos materializados en normativas y programas que permiten pensar la politica publica en materia
de violencia de género y contra las mujeres.

Como mencionamos anteriormente, la Ley Nacional N°26.485 (2009) puede pensarse como una res-
puesta estatal y federal para el abordaje de las violencias. Es considerada una normativa de avanzada en
tanto contiene definiciones recuperadas desde tratados de Derechos Humanos e incorpora tipologias y
modalidades en las que la violencia se manifiesta.

Sibien, como dijimos, no es laintencion de este escrito realizar un recorrido historico y lineal sobre las le-
gislacionesy politicas en materia de violencia, es menester destacar que desde la creacion del Ministerio
de las Mujeres, Geéneros y Diversidad de la Nacion se ha avanzado en materializar en politica publica las
demandas historicas que desde los feminismos se fueron y siguen poniendo en agenda; demandas que
implican el pleno egjercicio de derechos y la responsabilidad del Estado de garantizarlos. Pero tambien se
trata de comprender que la sancion de una ley no es garantia efectiva del acceso y gjercicio de derechos.
Entonces, retomando a Pedro DiPietro, podemos pensar que toda ley sera insuficiente si no se articula
con politicas afirmativas que desde "un enfoque integrado y un marco interseccional se convierten en
principios con los cuales asegurar condiciones de equidad en el gjercicio de derechos y en el trato frente
alaley" (2020, p. s/d).

En estalinea nos interesa destacar la creacion del Programa Acompanar (Decreto 734, 2020) destinado
a personas en situacion de violencia. La inclusion en este programa posibilita el acceso a una prestacion
econdmica’ durante seis meses. La encuesta de ingreso incorpora los tipos y modalidades de violencia

1 - Valor de UN (1) salario minimo vital y mouvil.



estipulados en lalegislacion. No es un dato menor el ingreso monetario, en tanto permite pensar que el
recurso economico es fundamental para garantizar procesos de emancipacion de las personas en situa-
cion de violencia y que por el contrario en muchas situaciones, por mas que medien denuncias y medi-
das cautelares y protectorias, no "se sale” de la situacion si se sigue dependiendo econdmicamente del
agresor. En este punto es posible pensar una fuerte vinculacion con lo expuesto aqui, en tanto algunas
violencias dejan marcas en el cuerpo y otras se manifiestan de formas casiimperceptibles, pero menos-
caban las posibilidades de desarrollo personal de las personas que estan en situacion de violencia. Asi, la
violencia economica y patrimonial podria caracterizarse como una violencia menos visible pero igual de
agresiva que el resto.

Es pertinente tambien realizar algunos comentarios en torno al cuidado y su vinculacion con la violencia.
Consideramos fundamental entonces, para "descotidianizar” y "desrutinizar” el trabajo de cuidado, reto-
mar los desarrollos provenientes de la economia feminista para pensar la planificacion de politicas publi-
cas gue impacten de lleno enla vida de quienes sostienen este trabajo y son invisibilizadas; sin perder de
vista que, en muchas situaciones, el entramado vy la distribucion de roles, tareas y lugares se encuentran
atravesados por relaciones de poder que engendran violencias.

Para cerrar, la desnaturalizacion social y el reconocimiento publico del incumplimiento de la cuota alimen-
taria como forma de violencia economica permitirian quiza, para muchas mujeres correrse del lugar de
‘pedir plata” al progenitor y posicionarse desde otros sentidos, vinculados a una responsabilidad com-
partida sobre el trabajo de cuidar de les hijes.
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Sitocan a una, respondemos todas

Presentacion

Esta produccion busca recuperary compartir algunos debates que fuimos construyendo colectivamente
durante nuestra participacion en el proyecto de investigacion que da origen a este libro. Con este objetivo
nos abocamos a (tratar de) suspender la voragine cotidiana y reflexionar sobre los que en ese entonces
eran nuestros espacios laborales: dos Hogares de Proteccion Integral (HPI) para mujeres y nines en situa-
cion de violencia por motivos de genero. Con sedes en dos municipios bonaerenses, ambos formaban
parte en ese entonces de la Red de Hogares de la Provincia de Buenos Aires'. Nuestros transitos por
dichos espacios se dieron entre los afios 2017 y 20197 y si bien de entonces hasta hoy se han producido
modificacionesy avances en torno a como pensar el funcionamiento de este tipo de instituciones, cree-
Mos que los aportes y preguntas que presentamos a lo largo de estas paginas permanecen vigentes y
pueden resultar de utilidad para seqguir transitando ese camino. Lo que aqui compartimos pretende ser
un punto de partida que nos permita imaginar nuevas formas de dar respuestas a la compleja problema-
tica de las violencias patriarcales, construir nuevos interrogantes sobre lo dado y ampliar la forma en que
colectivamente construimos saberes, en un dialogo siempre sinergico entre la academia, la militancia fe-
minista y las experiencias laborales que transitamos. Apostamos a que esta convergencia entre la teoria
y la practica permita, tambien, fortalecer alos movimientos feministas en sus demandas al Estado, impi-
diendo caer en un academicismo o en un pragmatismo militante (Sciortino, 2017).

Quienes escribimos este trabajo apostamos, ademas, a reflexionar sobre nuestros quehaceres laborales
y profesionales en tanto creemos que como dice Ahmed (2021) es importante "teorizar desde nuestro
propio trabajo hecho cuerpo: aprendemos de lo que pasa conlo traemos” (p. 190). Aprendemos a escu-

1- Durante el periodo al que hacemos referencia, la Red de Hogares dependia de la Subsecretaria de Geénero y Diversidad Sexual PBA.
Espacio que posteriormente se constituyo en Instituto de Género y Diversidad Sexual y con el cambio de gestion a fines de 2019 paso a
depender del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la Pcia. de Buenos Aires.

2 - Durante estos anos, los gobiernos municipal y provincial a los que hacemos referencia estaban bajo la gestion del Frente Cambiemos.
Dato no menor a recalcar, ya que hablamos de una coyuntura social, politica y econdmica signada por el ajuste, endeudamiento,
desfinanciamiento de las politicas publicas, crecimiento de la pobreza, desempleo, precarizacion y aumento de la desigualdad



charnos y mirarnos a nosotras mismas cuando estamos y pensamos juntas, a poner el cuerpoy a veces
también, a sacarlo; incluso aprendemos de aquello gue no pudimos cambiar (Ahmed, 2021). Lo que nos
paso y Nos pasa por el cuerpo fue, justamente, la materia prima que permitio abrir la canilla y lanzarnos
a navegar en esta catarata de reflexiones, debates apasionados e ideas, por momentos contradictorias,
gue aqui compartimos.

No nos consideramos las portadoras del saber nide la verdad, tampoco nos interesa presentar un debate
cerrado. Solo de algo estamos seguras: de la necesidad imperiosa de hablar, de enunciar las logicas del
silencio presentes en la politica de los HPI. Para ello, partiremos de explicar brevemente algunas de las ca-
racteristicas gue tienen estas instituciones para luego dar a conocer por qué decimos que existe silencio
en ellos; un silencio argumentado por la estrategia politica de garantizar la proteccion de la institucion y
sus integrantes. La tarea de anunciarlo nos permite visibilizar las dinamicas que acontecen bajo su man-
to: gue sucede con las personas que se alojan en ellos, los impactos en sus subjetividades, en sus vidas y
sus proyectos 'y, al mismo tiempo, problematizar el complejo vinculo que establecen dichos dispositivos
con la protecciony el resguardo en una estrategia de intervencion integral.
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Los Hogares de Proteccion Integral
;,Queé son y como funcionan?

Los HPI brindan albergue, proteccidn y atencion interdisciplinaria temporal a mujeres® (y en el caso de
que tengan, a sus hijes) que se encuentran atravesando situaciones de violencias que impliquen riesgos
para su integridad y no cuenten con otros espacios de resguardo. Se constituyen en un servicio de alo-
jamiento, atencion y acompanamiento técnico y profesional durante las 24 horas del dia, todos los dias,
todo el afo. En la mayor parte de los municipios donde existen la ubicacion de los hogares no es publica®.
Esta particularidad institucional emerge como una estrategia politica motivada por la necesidad de sal-
vaguardar la seguridad tanto de las personas alojadas como de sus trabajadoras’. Estrategia que implica
gue las mujeres y nines que ingresan no pueden revelar donde viveny que quienes alli trabajan tengan ex-
presamente prohibido mencionar (en general a través de firmas de actas/acuerdos) donde se desempe-
Nnan laboralmente, la ubicacion del mismo e incluso tengan que “inventar” un nombre de pila para transitar
la cotidianeidad del hogar.

Alingresar alos HPI, las mujeres y sus hijes ven coartada tambien la posibilidad de decidir cuando, como,
por que y con quien entrar y salir de ellos. Estas restricciones abarcan todo tipo de salida: ir al supermer-
cado, al hospital, ala escuela o ver a una amiga. Algunas instituciones no permiten que las mujeres circu-
len libremente por la via publica bajo ningun concepto; en otras, son autorizadas a salir para realizar algu-
nas actividades o tramites especificos una vez evaluada la necesidad y el riesgo. La actividad, el tramite y

3 - Hablamos puntualmente de mujeres cis y mayormente heterosexuales para quienes estaba en eso momento pensada dicha politica.
Eso noimplica desconocer que en ciertas oportunidades fueron alojades en los HPI personas del colectivo LGT TBIQ+, disidencias
sexogenericas y agenericas.

4 - Sibien desconocemos la modalidad especifica de los Hogares “abiertos’, sabemos que existen y que uno de los elementos que

los diferencia de los “cerrados” es que dan a conocer la ubicacion, proponiendo otra estrategia politica para atravesar el resguardo.

Como por ejemplo, el HPI "Mara Matheu" de la localidad de Aguas Verdes: https:/wwwyoutube.com/watch?v=BahE70rdO98&ab_
channel=CanalOncedelLaCosta

5 - Nos referimos aqui también en femenino ya que, al menos hasta lo que conocemos, no trabajan varones (ni cis nitrans) en este tipo de
hogares.



la necesidad son también, en general, definidas por los equipos de trabajo. En algunos casos incluso, se
permite la salida solo sison acompanadas por alguna de las trabajadoras que tienen la funcion de “cuidar-
las”.

Cabe senalar que las mujeres deben ser informadas antes de ingresar a los HPI de la modalidad de res-
guardoy prestar conformidad alamisma. Asicomo también tienen el derecho arealizar el egreso en cual-
guier momento, es decir, dejar de alojarse en la institucion por voluntad propia. Los HPI se erigen como el
ultimo eslabon de la cadena de instituciones que pretenden dar respuestas integrales alas violencias por
motivos de género: se trata de la ultima opcion a la hora de establecer una estrategia de intervencion en
tanto que el aislamiento de las mujeres y sus hijes no es deseable ni conveniente y solo esta justificado si
es la unica opcion.

A partir de esta breve caracterizacion del funcionamiento de este tipo de instituciones, nos interesa to-
mar los aportes de Arriagada (2006) a efectos de comenzar a compartir algunas reflexiones sobre los HP!
en tanto politica social. La autora plantea la coexistencia de tres tipos de politicas publicas en materia de
genero en America Latina. En primer lugar, aquellas que velan por la igualdad de oportunidades, buscan-
do favorecer la participacion de las mujeres en el ambito publico (educacion, salud y trabajo). En segundo
lugar, aquellas politicas de accion positiva, gue actuan sobre alguna discriminacion existente sobre las
mujeres como las violencias. Y finalmente, las politicas de transversalidad y paridad, las cuales apuntan a
incorporar la dimension de genero en todo el bagaje de instituciones, acciones estatales y lograr paridad
entre hombres y mujeres en todas las actividades, especialmente en la politica. Desde esta Optica, cree-
mos que los HPI, en tanto dispositivos que brindan acogida a mujeres que se encuentran en situacion de
violencia, forman parte de las politicas de accion positiva, concretando una intervencion especifica fren-
te a una demanda puntual y emergente, como es contar con un espacio de resguardo frente al riesgo.
Una respuesta que, almenos enla teoria, tiene un tiempo determinado a priori, unos objetivos concretos
y precisos: existe un consenso general gue estipula que lo conveniente es que las mujeres No pasen Mmas
de tres meses alojadas en los HPI, mientras se trabaja para "resolver” su situacion -o al menos alguno de
los motivos que la obligaron a entrar alli-. Una respuesta por si sola insuficiente, pero, al menos hasta hoy,
necesaria.

Ahora bien, lo que nos interesa problematizar y seguir preguntandonos es coOmo se transita ese tiempo al
interior de los hogares. Segun Arriagada (2006) las politicas de accion positiva no estan dirigidas a trans-
formar la desigualdad estructural y las relaciones de poder del sistema patriarcal, sino a dar contencion
emergente ante un hecho real y cotidiano como son las violencias. Lo interesante es pensar la articula-
cion de estas politicas con las de igualdad de oportunidades para comenzar a hacer frente a modos his-
toricos de organizar la sociedad. Por ello nos preguntamos: j pueden los HPl aportar a la construccion de
autonomia de las mujeres si se articulan bajo este tipo de estrategia de resguardo? jHay autonomia en
el resguardo, en el silencio, en la proteccion que pueda hacerle frente a las multiples dimensiones de las
violencias y en ese camino contribuir a transformar las desigualdades estructurales que nos impone el

patriarcado?
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,Existe el resguardo sin silencios?

Para seguir reflexionando creemos necesario incorporar la categoria de silencio. Como mencionamos al
comienzo de este trabajo, sostenemos que el silencio es un elemento que circula por los HPI: se instala,
se reproduce y legitima como una medida de resguardo. Es decir, para lograr que las mujeres no conti-
nuen siendo agredidas se les ofrece un espacio 'libre de riesgos’ gue incluye como condicion necesaria
gue ninguna persona allegada conozca donde, cOmMo y con quien se encuentran. El silencio conlleva que
las personas que transitan por estas instituciones No puedan nombrar su existencia ni nombrarse por
fuera de sus limites. El silencio implica, tambien, que la circulacion por la via publica se vea restringida,
puesto que lo que lo justifica no es unicamente que los agresores no las encuentren sino tambien que
ellas "no lo cuenten”. Cabe preguntarnos entonces, si el silencio no se presenta aqui como un dispositivo
de poder: como una estrategia que, en su afan de proteger, instala y reproduce practicas institucionales
de acallamiento. Y si eso sucede -al menos en parte-; jes posible llevar a cabo procesos de empodera-
mientoy autonomia conlas personas que alli se alojan? ;Se pueden construir estrategias que desde esos
Mismos espacios contribuyan a cuestionar, inquietar y transformar esos silencios envoces? jPuedenlos
silencios institucionales transformarse en una politica de cuidado?

Antes de continuar, deseamos hacer aqui una pequena-gran aclaracion: no desconocemos que esa mis-
Ma proteccion y ese mismo silencio puedan generar procesos y movimientos subjetivos en las mujeres
gue sean de su beneficio. Coincidimos con Rojas Blanco (2005) quien afirma que "“la voz no puede en-
tenderse como el unico reducto hacia la posibilidad de empoderamiento, ni el silencio unicamente como
opresion (...), el silencio también puede actuar como voz y convertirse en un acto de resistencia o de re-
flexion orientada ala praxis” (p. 21). Espacios que permitan callar para reconocer sentires, para oir y oirse,
espacios seguros que permitan ponerle palabras a las violencias y al dolor y ser oidas, son sumamente
necesarios. Tampoco desconocemos que, entanto parte de una estrategia de intervencion, hay determi-
nadas situaciones de riesgo que precisan que se trabaje con la no comunicacion y/o contacto (temporal



o permanente) con ciertos vinculos referenciales. Pero en estos casos, hay una estrategia, hay objetivos,
hay una toma de decisiones. Sin embargo, nuestras experiencias situadas al ser puestas en relacion con
algunos aportes tedricos -vinculados principalmente a la intervencion del trabajo social y a la transver-
salizacion de una perspectiva de genero- nos han dirigido a preguntarnos como se articulan estas dos
categorias politicas -la del silencio y la de la proteccion- hacia el interior de los HPI.

Ante el acallamiento del poder patriarcal, una de las herramientas colectivas que las feministas hemos
construido es el enunciamiento. No nos cansaremos jamas de afirmar una y otra vez la necesidad de
ponerle palabras a las violencias para encontrar en otres una escucha atenta y companera: contalo, pedi
ayuda, no estas sola. "Romper el silencio” sigue siendo un arma poderosa de emancipacion:

"Para contener y sostener esos dolores, y poder transformarlos en rebeldia, es precisamente la grupalidad que
se puede construir, las redes, los movimientos. En definitiva, la organizacion feminista (...) Ese grito que repeti-
mos tantas veces jNo estas solal [No estamos solas!, es algo mas que una consigna: es un modo de sobrevivir

a las crueldades del mundo” (Korol, 2021, p. 152).

Frente a esto, nos preguntamos cOmo y cuando se produce un pasaje institucional donde resurge el si-
lencio como medida necesaria para garantizar la seguridad de las mujeres en los HPIy quée producciones
de sentido se juegan en ese silencio. Con esto no pretendemos desconocer la complejidad del abordaje
de las violencias en las situaciones de riesgo, sino enunciar la contradiccion en la gue navegamos y pre-
guntarnos que implicancias conlleva para quienes transitan por esos espacios, pero tambien para quienes
trabajan alli. Elingreso a esta institucionalidad implica, de una manera u otra, habitar el silencio. Un silencio
gue no aporta a colectivizar las violencias como problema estructural, sino que las cargan a espaldas de
las personas que alli se encuentran. Son las mujeres las que se tienen que esconder, callar y mentir para
sobrevivir: eso es necesario tambien enunciar.

Al respecto, La Torre y Roig Forteza (2001) en su estudio sobre los dispositivos de acogida para las mu-
jeres victimas de violencia de genero en Espana, senalan que "todos los recursos de acogida contem-
plan unas normas de funcionamiento que, si bien se justifican por motivos de seguridad, a menudo son
limitadoras de las actividades cotidianas, de los espacios y los tiempos de las mujeres gue viven ahi” (p.
114). Frente a la imposibilidad de garantizar otras medidas de resguardo, otras formas de dar respues-
tas colectivas al problema de las violencias por motivos de género, se apela al silencio como un requisito
indispensable. ;Debemos aceptar entonces esa imposibilidad y asumir el silencio como indispensable?
;Podemos -sin dejarnos de preguntar lo anterior- proponer y construir otras logicas de trabajo hacia el
interior de los HPI? Creemos, en principio, gue debemos asumir las contradicciones entendiendo que no
pueden ser resueltas de un momento para otro: no estamos del todo seguras que pueden ser resueltas
mientras exista el patriarcado. Pero para nosotras es importante remarcar la necesidad de estar alertas
para gue ninguna medida de proteccion se instale como legitimadora de una nueva forma de control (La
Torrey Roig, 2011). Entre otras cosas, porque a efectos practicos, a estas formas de control y disciplina-
miento tambiéen pueden asociarse ciertas sanciones: por ejemplo, sila mujer alojada en un hogar rompe
con el acuerdo del silencio puede ser considerada la "culpable” de no haber querido modificar su situa-

43

cion. Vemos aqui el doble filo de la politica de resguardo signada por las l6gicas del silencio: bajo el manto
de la proteccion emergen acciones que controlany juzgan.

Para concluir, creemos gue la unica forma de romper con estas logicas, de problematizar lo instituido y
de imaginar nuevas formas de abordar las violencias, es partir de la construccion de politicas de enuncia-
miento, dialogo e intercambio feministas. Eso, para nosotras, implica darle voz y protagonismo a las mu-
jeres que transitan porlos HPIl para ofrecer "alternativas seguras, respetuosasy sensibles alas diferencias
culturales, de clase, de edad, etc.” (Sagot, 2017, p. 74), como asitambién trabajar en el reconocimiento de
nuestros sentires y pensares al transitar en estos espacios para evitar la revictimizaciony la reproduccion
de logicas y acciones patriarcales de control y silenciamiento.




Nunca tendran la comodidad de nuestro silencio otra vez.

Reflexiones finales

A modo de cierre nos interesa retomar algunos de los debates mencionados a lo largo de este trabajoy
plantear nuevas inquietudes y reflexiones que Nos impulsen colectivamente a seguir cuestionando-nos
nuestros espacios laborales y laforma en que los habitamos y a repensar que le demandamos y exigimos
al Estado desde los movimientos feministas para el fortalecimiento del abordaje integral de las violencias
por motivos de genero. Ojala que, al leernos, hayan encontrado en estas reflexiones puntos de encuen-
tro (o por gué no también, de desencuentros), nuevas ideas y otras aperturas que permitan avanzar en
ese recorrido.

En primer lugar, nos interesa remarcar la contradiccion inherente y permanente presente en los HPI: la
proteccion, el silencio, el encierroy el resguardo conviveny tensionan la cotidianeidad de este tipo de ins-
tituciones, permean la subjetividad de quienes alli se alojan y trabajan y marcan los limites y posibilidades
de las estrategias de intervencion que alli se despliegan. Seguir reflexionando sobre como se reproducen
cotidianamente estas tensiones y gue hacemos con ellas, sigue siendo, para nosotras, uno de los princi-
pales desafios.

En segundo lugar, creemos, debemos seguir repensando colectivamente para quée y coOmo queremaos
gue existan los Hogares de Proteccion Integral. Si partimos de reconocer que los hogares no resuelven
estructuralmente el problema de las violencias: ; Queremos seguir pidiendo mas hogares? ;O queremos
repensar cCOmo y para que se trabaja en los que ya existen? ;O ambas? Para esto, pensamos, debemos
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habilitar espacios de escucha y de involucramiento de aguellas personas que los habitan, partiendo de
reconocer gue solo una reflexion situada, comprometida y colectiva permitira desanudar los puntos de
conflicto y fortalecer una politica de abordaje integral. El silencio en torno a qué es lo que sucede hacia el
interior de los hogares, que pasa en ese tiempo donde la cotidianeidad de las mujeres se suspende por
dias o incluso meses, es tambien algo sobre lo que necesitamos discutir. Debemos, sobre todo, evitar
caer en una posicion que partiendo de considerarlo “la ultima opcion por fuerza mayor” obture la consti-
tucion de espacios para la discusion colectiva, para el intercambio, para la construccion horizontal y femi-
nista.

Finalmente, no queriamos cerrar este escrito sinantes mencionar -a modo de invitacion a seguir pensan-
do- algo que nos parece fundamental, pero excede las posibilidades de este trabajo: que pasa con -y quée
les pasa a quienes- se desempenan laboralmente en los HPI. Trabajar en un lugar asi, donde una tambien
se "encierra’ varias horas al dia, muchos dias, donde el silencio, la proteccion -pero tambien el miedo- se
entrecruzan no solo en lavida laboral sino también en la personal, no es inocuo para quienes lo sostienen
cotidianamente. Reflexionar sobre estas cuestiones, creemos, debe ser considerado fundamental para
el (buen) funcionamiento de los hogares. Nombrar, colectivizar, pensar estrategias de transformacion, de
cuidado colectivo y autocuidado son tambien parte de las principales tareas y desafios que tenemos por
delante.
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El objetivo del abordaje transversal de la perspectiva de genero debe implicar multiples
adecuaciones hasta su entranamiento en todos los vertederos del conocimiento.

Dora Barrancos (2021)

INntroduccion

Abordamos aqui la relacion entre perspectiva de genero y formacion docente a traves del analisis de di-
senos curriculares para la educacion superior de la Direccion General de Culturay Educacion (DGCyE) de
la Provincia de Buenos Aires, especificamente el vigente Disenio Curricular para la Educacion Superior - Ni-
veles Inicial y Primario”. Las cuestiones que guian nuestro andlisis refieren a las dimensiones vy al alcance
gue tiene la equidad de genero en los lineamientos generales plasmados en dicho documento, a los en-
fasisy las vacancias relacionadas con este enfoque en el diseno curricular mencionado y alimpacto enla
consecuente formacion docente.

Los disenos curriculares son elementos clave de las politicas educativas, con funciones en la configura-
Cion, estructuracion y puesta en marcha de los procesos de formacion docente. Son textos que contie-
nen fundamentaciones tedricas, metodoldgicas y organizativas que aportan enfoques y contenidos para
los planes de estudio, en este caso en el nivel de estudios terciario provincial. Destacamos que en ellos
se actualiza una cuestion central: “la de saber qué conocimiento debe ser ensenado (...) ;,qué es lo que
las personas deben saber? ;qué saber es considerado importante, valido o esencial para merecer ser
considerado parte del curriculum?” (da Silva, 2001, p. 5). Estas preguntas revelan que en la construccion
de estos documentos estan involucrados criterios que definen cuales conocimientos deben ser incor-
porados, y cuales no, en las distintas instancias que conforman los sistemas educativos. A su vez, como
sostiene este autor, la pregunta por el ; que? nunca esta separada de aquella otra sobre ;, cOmo deben ser
las personas? o jque eslo que ellosy ellas deberian ser? En este sentido, al examinar el Diseno Curricular

2 - Disponible en: http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/documentosdescarga/dcurricularsupe-
rior.pdf



para la Educacion Superior - Niveles Inicial y Primario nos hallamos frente a definiciones y tomas de po-
sicion en torno a que, como y por gue deben ensenar Ixs adultxs que tendran a cargo la educacion de Ixs
ninxs en los jardines de infantes y las escuelas publicas de la provincia.

Enelanalisis repondremos conceptualizaciones inherentes al recorrido realizado en el marco del proyec-
to de investigacion mencionado enlaintroduccion dellibro. En ese encuadre investigativo nos abocamos
al analisis de informacion documental vinculada con las politicas de formacion continua de docentes en la
provincia de Buenos Aires’ , e indagamos registros documentales de la incorporacion de la perspectiva
de género en la formacion inicial de quienes tienen a cargo la educacion escolar de ninxs en instituciones
escolares provinciales. Asimismo, retomaremos reflexiones surgidas en procesos investigativos actua-
les, relacionados con el cuidado y la participacion de las infancias en las instituciones escolares® v con la
reconstruccion de historias institucionales por parte de sus trabajadorxs’.

3 - Sciortino, S., Amilibia, I.; Gulino, M. (2018) "La perspectiva de género en la formacion continua de docentes en la Provincia de
Buenos Aires. Notas preliminares de investigacion.” Trabajo presentado en las Il Jornadas de Género y Diversidad Sexual. Atravesa-
mientos de Geéneros y Diversidades Sexuales en contextos neoliberales. FTS-UNLP, La Plata, 4 y 5 de octubre de 2018.

4 - Proyecto de investigacion "Infancia, cuidados y participacion: analisis de intervenciones sociales con ninos y ninas en ambitos
educativos, de atencion de la salud, organizaciones socio-comunitarias y organismos de promocion y proteccion de derechos.”
Proyecto [+D 2020/2023. Directora: Adelaida Colangelo. LECyS, Facultad de Trabajo Social - UNLP.

5 - Proyecto de investigacion "Historias Institucionales. Aportes para analizar experiencias institucionales desde la perspectiva de
las/os trabajadoras/es." Facultad de Trabajo Social. Proyecto PIID —UNLP 2020 - 2021. Directora: Ana Arias. [IETSyS. Facultad de
Trabajo Social - UNLP.
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El genero en el Disefdo Curricular
para la Educacion Superior - Niveles
Inicial y Primario de la provincia de
Buenos Aires

Para analizar el Diseno sin perder de vista los modos complejos y dinamicos de la integracion

de la perspectiva de genero en las politicas educativas, retomamos la nocion de transversalidad de ge-
nero, entendida como alternativa para la transformacion institucional tendiente a incluir la equidad de
genero en la cadena de trabajo y en la produccion de politicas de una institucion, cuyos objetivos han
sido fijados con anterioridad (Inchaustegui y Ugalde, 2006). Sin perder de vista las tensiones tedricas y
metodoldgicas concernientes a estalinea de analisis, entendemos que “(...) las relaciones de género son, a
pesar de su tipificacion como tema particular'en el discurso sociologico y antropologico, una escena ubicua y
omnipresente de toda vida social.” (Segato, 2013, p. 80).

Asi, examinamos el Disefio Curricular para la Educacion Superior- Niveles Inicial y Primario (DC)° como
una expresion resultante del momento de imaginar, decidir y trazar las politicas de formacion docen-
te en la provincia Ixs funcionarixs publicxs en cierto contexto histoérico (Inchausteguiy Ugalde, 2005). Al
respecto, en el encuadre documental de este disefio se destaca el Marco General de Politica Curricular’,
publicacion delano 2007 de la DGCyE, en cuyas lineas se sostiene que toda propuesta politico-educativa
se fundamenta en determinadas concepciones que le otorgan su significacion y delinean sus propositos
y contenidos. Se afirma ahi la concepcion de sujetos sociales complejos destacando a la sexualidad vy la
identidad de género como aspectos que hacen a esa complejidad. El escrito invita a que “los/as docentes
consideren el enfoque de género en sus mediaciones pedagogicas al momento de planificar sus interven-
ciones, de coordinar grupos, de vincularse con sus alumnos/as y pares, de evaluar y de reflexionar sobre sus

6 - En adelante nos referiremos al Diseno Curricular para la Educacion Superior - Niveles Inicial y Primario con la sigla: DC.
7 - Disponible en: http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/documentosdescarga/
marcogeneral.pdf



propias practicas.” (p. 25).

El DC de la Provincia de Buenos Aires entro en vigencia en el mismo ano -2007- y continua rigiendo la
formacién de Ixs docentes de los niveles® mencionados en todos los Institutos de Formacién Docente de
la provincia. Contiene, en primer lugar, un "Marco general de la formacion docente de los Niveles Inicial y
Primario” organizado entres items: Referencias del Diseno Curricular; Organizacion del Diseno Curricular
en la formacion docente; Bibliografia. La segunda parte se compone de la estructura curricular "Profe-
sorado de Educacion Inicial” sequida por la estructura curricular "Profesorado de Nivel Primario”. Por Ul-
timo, se presentan las "Principales lineas para el desarrollo curricular” gue constan de: Condiciones que
garantizan que el Diseno se haga curriculum real y Otras lineas de accion que acompanan el desarrollo
curricular.

En la Introduccion del Marco General, una observacion a pie de pagina referida a la escritura del docu-
mento registra que: "El espiritu de este Marco General y del Diserio Curricular es el reconocimiento de la
perspectiva intercultural y de genero. A partir de aqui, cuando se hable de ‘los’ docentes, alumnos/as, estu-
diantes, etc. o todos, debe leerse ‘los y las, ‘todos y todas:"(p. 14). Esta aclaracion sobre el lenguaje inclusivo
Nno se concatena con especificaciones relacionadas con la perspectiva de genero en este Marco general.
El diseno propone horizontes formativos que aluden a zonas imaginadas, en tension entre sujeto real y
tendencial y sujeto deseado: el maestro/a como profesional de la enserianza, el maestro/a pedagogo y el
maestro/a como trabajador cultural. El documento se detiene luego en los distintos sujetos de la forma-
cion docente: los docentes en formacion, los docentes formadores y los futuros alumnos/as de los docentes
en formacion. En relacion con los primeros (docentes en formacion), destaca que poseen ya biografias
escolares que condicionan las propias formaciones, y que ademas participan en otros espacios sociales
gue inciden en la formacion de sus subjetividades - retomaremos esto mas adelante-.

Respecto a Ixs docentes formadores, se piensan como los agentes de una gramatica institucional (Tyack
y Cuban, 2001) que incluye tradiciones y regularidades sedimentadas a lo largo del tiempo pero también
formas de resistencia. Por otro lado, al referirse a Ixs futurxs alumnxs de Ixs docentes en formacion, ad-
vierte sobre cierta vision persistente de la infancia en muchxs docentes que "encorseta al nino/a en un
modelo donde no tienen cabida la multiplicidad de formas de ser nino o nina." (DC, 2007, p. 24). Esta con-
sideracion explicita resulta progresiva en tanto, como manifiesta Morgade, “(...) los discursos que consti-
tuyen las practicas cotidianas suelen retornar, involuntaria e imperceptiblemente, a sentidos anteriores,
de no mediar una (auto) observacion critica y una formacion docente que haga explicitas estas cuestiones.”
(s/f,p. 1)

La organizacion del documento avanza en la postulacion de campos y trayectos formativos opcionales,
acompanados de preguntas centrales. Los campos - a traves de los cuales se ordenan las materias y los
contenidos- son: Campo de Actualizacion Formativa; Campo de Fundamentacion; Campo de la Subjeti-
vidad y las Culturas; Campo de los Saberes a Ensenar y el Campo Articulador de la Practica Docente.
ldentificamos en el documento marcas concretas de la institucionalizacion de la perspectiva de géenero
8 - Enla provincia de Buenos Aires el sistema educativo, regido desde el ano 2007 por la Ley 13.688, esta integrado por cuatro niveles: ini-
cial, primario, secundario y superior. El nivel de educacion inicial constituye una unidad pedagogica gue brinda educacion a Ixs ninxs desde
los cuarentay cinco dias hasta los cinco anos de edad inclusive, siendo obligatorios los dos ultimos anos. El nivel de educacion primaria, de

caracter universal y obligatorio como en todo el pais, esta destinado a ninxs a partir de los seis anos de edad.
9 - Cursivas nuestras.
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en forma de contenidos y criterios para la ensenanza en materias. Pensar estas tematizaciones desde la
transversalidad posibilita tomar en consideracion la dimension referida alos mecanismos de legitimacion
del género en el sistema educativo escolar de la provincia, ya gue como sostienen Inchausteguiy Ugalde:

Para atender la dimension de la legitimacion, la capacitacion en genero debe favorecer el paso de la agenda
social que incluye las demandas de las mujeres a la agenda institucional que asimile y formule los problemas
publicos gue le corresponde atender desde una perspectiva de equidad de genero. Este proceso en apariencia
sencillo no lo es y requiere el desarrollo de informacion y datos que permitan tematizar y tender puentes dis-

cursivos (...). (2005, p. 29).

En el DC, las tematizaciones presentes son complementarias respecto a otros contenidos tradicional-
mente centrales en la educacion inicial y primaria; por cierto, no hay asignaturas especificas destinadas
alaformacion en genero. Se encuentran localizadas en las estructuras curriculares de ambos niveles, en
los siguientes componentes:

- Primer ano: En la materia Analisis del mundo contemporaneo se incluyen como contenidos los "anta-
gonismos de genero”; enlos lineamientos del Taller integrador interdisciplinario Ciudad educadora se alude
a 'perspectivas de genero”.

- Segundo ano: Enlos criterios y contenidos referidos a la materia Psicologia del desarrollo y del apren-
dizaje Il se incluye al genero como identidad.

- Tercerano: Los contenidos de la materia Politicas, legislacion y administracion del trabajo escolar abar-
can larelacion entre genero y trabajo docente.

En el Profesorado para el Nivel Inicial se suman la materia Didactica de las Ciencias Sociales cuyos conte-
nidos incluyen "problematicas de genero”. También la asignatura Educacion en y para la salud, que abarca
enlos contenidos la educacion sexual de ninxs.

En el Profesorado de Nivel Primario los elementos que denotan equidad de género se presentan ademas
en otras materias. Configuraciones culturales del sujeto educativo de Primaria incluye entre los contenidos
minimos a desarrollar a la identidad de género. Pedagogia critica de las diferencias abarca entre sus conte-
nidos la articulacion intercultural, los saberes diversos vy las diferencias en la relacion educativa dialdgica,
el problema de la discriminacion y las politicas culturales y educativas antidiscriminatorias, el cuerpo en
las pedagogias criticas, la pedagogia de las identidades (étnicas, raciales' sexuales, de género, genera-
cionales), narrativas de la formacion de identidades.

La inclusion del genero en la asignatura "Pedagogia critica de las diferencias” desde lo que se denomina
Pedagogia de las identidades, es uno de los sitios mas significativos desde donde la tematica es pro-
puesta, en tanto invita a trabajar en el aula acerca de la relacion compleja entre el sujeto educativo y la
construccion dinamica, historica y contextual de las identidades colectivas

(Piqueras, 2002).

10 - Esta categorizacion resulta controversial dadas las connotaciones de la nocion de raza como expresion de la colonialidad del podery
del saber (Quijano, 2000).



Para el Campo articulador de la practica docente (integrado por herramientas de la practica, practicas en
terreno vy el taller integrador interdisciplinario) no se especifican elementos del enfogue de género, no
obstante enlos lineamientos de este campo se considera a la practica docente como objeto de transfor-
macion (DC, 2007).

Al tomar para el analisis la dimension de la transversalidad gue remite a las logicas administrativas y or-
ganizacionales y las modalidades de trabajo (Inchausteguiy Ugalde, 2005), estimamos a las practicas de
formacion como instancias privilegiadas en la preparacion para el ejercicio docente critico (Davini, 2015),
aqui particularmente en relacion a la desnaturalizacion de representaciones y practicas patriarcales. A
traves de ellas, en su transcurso guiado, es posible conmover y reflexionar sobre esas logicas y moda-
lidades fuertemente instituidas. En este sentido entendemos que el Campo articulador de la practica
docente contiene vacancias respecto a la perspectiva de género relacionadas con el riesgo que “(...) los
procesos de formacion ofrezcan alos docentes elementos para trabajar mas sobre sus convicciones que
sobre la organizacion de la ensenanza de acuerdo con esas convicciones,; y mas sobre sus teorias que
sobre sus repertorios de practicas y sus actuaciones concretas.” (Terigi, 2012, p. 52).

Por cierto, en la formacion docente, como en el aprendizaje de cualquier oficio, las practicas tienen un
potencial formativo y/o performativo igual 0 mayor que los discursos; la manera en gue se ensena, ense-
Na tanto o mas que lo que se dice acerca de la ensenanza. Por esto sostenemos la necesidad de apelar a
maneras de formar en la perspectiva de genero que no disocien la teoria de la practica, el saber delhacer,
ya que "para aprender a hacer algo y hacerlo bien se necesita practicarlo, pensarlo, sentirlo y experimen-
tarlo” (Alliaud, 2019, p. 12).

Como dijimos antes, entendemos que el documento en analisis expresa un momento en el proceso his-
torico, inevitablemente tensionado, del ingreso y/o profundizacion de la perspectiva de genero en la co-
rriente principal de la politica de formacion docente provincial; momento significativo dado el caracter
estructurante que tienen los disenos curriculares en estas politicas; no obstante, como expone Barran-
COS:

‘La formacion que todavia procede en la enorme mayoria de los institutos especializados adhiere a concep-
ciones, valoraciones y conductas pedagogicas arraigadas al orden patriarcal, que se ha mantenido casi inmu-
table con relacion a los nuevos estatutos epistemologicos vy a la demanda de derechos de las mujeres y de las
personas de diversa identidad sexo-social. Aungue las composiciones generacionales se han renovado, y con
certeza han provocado debates estimulantes en mas de una experiencia aulica, los programas responden a
una articulacion que persevera en los tépicos y los enunciados anclados enlo "no pensado”(Fernandez, 2021)"
(2021, p. 32)

Es de destacar que, sibien en la asignatura Educacion eny para la salud del nivel inicial se incluye la educa-
cion sexual, el Programa de Educacion Sexual Integral (ESI), vigente desde octubre del ano 2006, destina-
do a instituciones educativas de jurisdiccion a nivel nacional y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a
traves de la Ley nacional 26.150 esta ausente en este diseno gue data, como vimos, del ano 2007.

Las tematizaciones presentes (y las ausentes) abren preguntas acerca de la incidencia en los procesos
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concretos de formacion docente, sobre el peso que adquieren al momento de ‘llegar’ a las aulas de los
institutos. Interrogantes que implican considerar, entre otros elementos, las mediaciones didacticas, las
idiosincrasias y dindmicas institucionales, los curriculums'’, las interpretaciones que de esos 'temas' ha-
cen Ixs docentes formadores y los sujetos en formacion como sujetos situacionalmente ubicados, los
contextos sociales locales. Tal como sostienen Inchausteguiy Ugalde, “(...) la transversalidad del género en
las instituciones requiere la puesta en marcha de procesos sostenidos de transformacion institucional a varios
niveles. Lo que implica cambios enlas visiones y en la cultura organizacional, asicomo en la estructura y siste-
mas de trabajo de las mismas."(2006: 3).

Enrelacion conlas transformaciones de miradas, es clara la pertinencia de aprendizajes especificos sobre
la perspectiva de género por parte de Ixs futurxs maestrxs para comprenderla y aplicarla en las tareas de
docencia. La formacion docente inicial, desenvuelta a partir de los lineamientos curriculares correspon-
dientes, tiene un peso diferencial enlos procesos de ensenanza al crear los cimientos de la accion docen-
te (Davini, 2015), al habilitar para el ejercicio de la profesion enlo que hace a unaintroduccion formalizada
a los saberes necesarios (aungue no suficientes) para ese ejercicio. Para comprender el peso relativo y
mediado de las configuraciones curriculares de la formacion resulta potente la distincion entre zonas in-
determinadas, zonas reguladas objetivamente y zonas conscientes de la practica docente entendiendo
gue las segundas ‘refieren a aquellas dimensiones de las practicas regladas en las instituciones, a traves de
politicas, normas, documentos formales, division del trabajo y funciones, y que presentan un constrenimiento
a las decisiones individuales.” (Davini, 2015, p. 27), asi pues, el marco gque proveen los disenos curriculares
de laformacion remite a esta zona de regulaciones objetivas del quehacer docente.

Ahora bien, en laformacion enlos institutos superiores hacen diferencia e impactan las trayectorias edu-
cativas previas o biografias escolares, y las experiencias laborales socializadoras (Diker y Terigi, 2008) de
IXxs maestros. Por o tanto, analizar el impacto de las configuraciones de sentido presentes en el diseno
curricular en cuestion en la formacion inicial docente, implica no perder de vista estas incidencias -men-
cionadas en el documento al referirse a los docentes en formacion; al respecto Birgin sugiere que ‘existe
un continuum entre la biografia escolar del futuro ensenante, su formacion como docente y la escuela en la
qgue se inserta como profesional, donde estas instituciones aparecen como complices’en la reproduccion de
los esquemas tradicionales.” (Citada en Diker y Terigi, 2008, p. 136). Esta densidad de sentidos relaciona-
dos con el género y Ixs ninxs, categorizados en el DC como 'los futuros alumnos/as de los docentes en
formacion’, son posibles de describir y calibrar dando lugar a traves de la experiencia etnografica -que
hace posible documentar lo no documentado de la realidad social-, a los puntos de vistas de los actores
sociales implicados (Rockwell, 2009).

11 - La persistencia de significaciones estereotipadas operan de forma complementaria al curriculum formal prescripto, conformando
expectativas diferenciales de desempeno y comportamiento, "y en las omisiones sistematicas de temas relevantes para la vida personal o
profesional de las muijeres: el llamado ‘curriculum omitido’, que centralmente, silencia cuestiones vinculadas con la sexualidad, la violencia o
la precarizacion laboral.” (Morgade y Alonso, 2008, p. 20).
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Sostenemos la necesidad de concebir al diseno curricular no simplemente como un programa de espe-
cificaciones sobre cuestiones pedagogicas sino como el trazado de un programa general de definiciones
desde donde se construye una cierta mirada (de género) sobre los sujetos sociales. En este sentido, las
bases de la formacion docente inicial en la provincia responden a las formas ideoldgicas hegemaonicas
gue se condicen con lo masculino tradicional aungue contiene rasgos y/o senales de institucionalizacion
delenfoque de genero como contenidos de ciertas materias, que es necesario analizar y comprender de
manera contextual, en sus efectos concretos y cotidianos.

Los disenos curriculares paralaformacion docente constituyen elementos significativos para examinar la
incorporacion del enfoque de género en el sistema escolar de la region. Analizar en profundidad y amplia-
mente desde la transversalidad de genero sus alcances en los procesos educativos concretos requiere
abordar las inercias institucionales, los puntos de vista de los sujetos intervinientes acerca de la equidad
de generos, los modos en que los estereotipos, estigmas y racializaciones operan en las representacio-
nesy practicas docentes, las formas mediadas de emergencia en lo escolar de las repercusiones simbo-
licas provenientes de los potentes movimientos de generos, asi como sopesar “la fuerza de los actores
que promueven la puesta en marcha de acciones de equidad de género versus las resistencias (...)" (In-
chausteguiy Ugalde, 2006, p. 58). En este sentido, la tarea investigativa con enfoque etnografico puede
iluminar, a traves del dialogo con los puntos de vista de distintos actores, los efectos cotidianos que, con
multiples mediacionesy tensiones, tienen las configuraciones de sentido plasmadas en el diseno analiza-
do. Investigar este impacto en la ensenanza implica construir una mirada atenta, pormenorizada y desde
dentro en/del sistema educativo, de modo de captar aguello en principio insignificante en una institucion
gue conserva improntas fundacionales del siglo XIX; de modo de describir tanto los elementos que ha-
blan de lo patriarcal fuertemente consolidado como de aquellos que resultan instituyentes y novedosos
respecto al géneroy las sexualidades, al decir de de Sousa Santos, indicios de “(...) un futuro de posibilida-
des plurales y concretas, simultaneamente utopicas y realistas que se van construyendo en el presente a
partir de actividades de cuidado.” (2010, p. 24).
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Presentacion

En este trabajo se realizara una aproximacion al analisis de Politicas Publicas en el campo educativo, des-
de una perspectiva de género, puntualizando particularmente en la Educacion Sexual Integral (ESI) como
politica educativa, en tanto entrana el desafio de construir una democracia corporal como vinculo entre
cuerpos, miradas, derechos en paridad que se dan en el reconocimiento de las personas en su singula-
ridad; nosotras y otras en el entorno aulico con diferentes deseos, intereses, sentimientos, y formas de
transitar ese espacio que es la escuela, gue quiere clasificar y etiquetar con una mirada que pretende ser
transhistorica y eterna. El interés por esta tematica es producto de diferentes caminos academicos en
docencia e investigacion, y de una serie de imaginarios en relacion con ellugar de la intervencion del pro-
fesional del Trabajo Social en las instituciones educativas. En un primer momento se efectua un recorrido
por autores que posibilitaron construir un marco teodrico a partir de aportes, categorias y conceptos pro-
pios del campo de estudio de las Politicas Publicas de forma general, y de su implementacion en forma
particular, entendiendo a esta como parte central del proceso de produccion de politicas publicas.

En un segundo momento, a partir de la realizacion de una entrevista realizada durante 2020 a la directora
de Psicologia Comunitariay Pedagogia Social de la Direccion General de Culturay Educacion (DGCyE) de
la provincia de Buenos Aires, nos proponemos compartir algunas reflexiones sobre la implementacion
de la ESI en dicha provincia, interesandonos particularmente en las capacitaciones masivas realizadas
desde esa Direccion, y en las posibilidades de que el saber implique la modificacion ideoldgica de nues-
tras practicas. A partir delano 2013, la DGCyE realizd una serie de acciones tendientes a implementar la
Ley de ESI en todos los colegios publicos de gestion estatal y/o privada de la jurisdiccion. Para esto cred



un dispositivo de capacitacion en ESI denominado "Es parte de la vida, es parte de la escuela’, con el cual
intentd formar alas personas que ejercian la docencia en tematicas de sexualidad y derechos y, al mismo
tiempo, producir el cambio en muchas posturas que se oponian (aungue en general no abiertamente) a
la implementacion de la ley o que tergiversaban sus fundamentos replicando las viejas materias de "Sa-
lud y Adolescencia’, "Biologia” o "Educacion para la Salud’, dejando cuidadosamente fuera de lo escolar al
deseoy privilegiando los debates en torno al embarazo.

Enuntercer momento, desde distintas experiencias relevadas en el territorio de lo escolar, intentaremos
pensar laimplementacion de la ESI con sus avances y retrocesos y sus posibilidades y trabas.

El presente trabajo pretende contribuir asi a las reflexiones que este libro promueve en relacion a una mi-
rada critica sobre las Politicas Publicas y, en especial, alaimportancia de los afectos en la ejecucion de las
mismas. Puntualizamos, entonces, en la implementacion de la ESI como politica publica educativa que
impacta en la conformacion subjetiva de quienes transitan el espacio escolar y posibilita democratizar las
relaciones entre las personas, sosteniendo su soberania corporal.
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Politicas Publicas.
Algunas consideraciones generales

Como primera aproximacion, de forma general se podria sostener que una Politica Publica es una res-
puesta estatal a un problema socialmente construido o problematizado. Esta afirmacion permite pensar
en al menos tres cuestiones que son relevantes: la existencia de un problema social que siempre esta
‘construido socialmente”; la fabricacion del problema por parte de quienes demandan su insercion en
la agenda; el Estado como autoridad competente que dirime la cuestion segun un determinado posi-
cionamiento socio-politico-ideoldgico analizando el juego de poderes en pugna. El lugar del Estado se
coloca como central en tanto el mismo se constituira como el érgano con legitimidad para dar respuesta,
promover recursos y desarrollar acciones tendientes a la resolucion o el abordaje del problema que -por
diferentes razones- se ha colocado en la agenda publica.

Aqui la cuestion de la "construccion del problema’, o su puesta en agenda, se convierte en un tema rele-
vante en tanto entendemos que no todo problema puede ser considerado necesariamente un "problema
social”. Es decir, desde el Estado nunca se responde a todos los problemas que las poblaciones identifi-
can, solo se responde a aquellos que, producto de la correlacion de fuerzas, logran instituirse como tales
y que la posicion ideologica estatal logra visualizar.

Estas cuestiones sonimportantes de ser remarcadas, puesto que las mismas permiten observar en cada
lugar y momento historico las posibilidades de creacion de demandas sociales. Desde esta perspectiva,
se le dara un lugar primordial a la sociedad civil, el mercado y las familias -y sus tensiones- como esferas
gue crean y recrean nuevas demandas que implican significaciones imaginarias que construyen institu-
ciones, afectos, valores y sentidos sociales posibles que originaran la respuesta del Estado en clave de



politica publicay la visibilizacion de cuestiones que anteriormente no tenian existencia social.

Existe una diversidad de autores que definen el concepto de politica publica (Muller, 1990; Matus, 1987),
esto permite pensar en el caracter polisemico del concepto. Sin embargo, mas alla de esos debates, to-
dos parecen coincidir en el lugar central gue ocupa el Estado en tanto agente que vehiculizara un progra-
ma de accion en pos de la resolucion de un problema. Estas resoluciones, nunca seran totales sino que,
retormando a Carlos Matus: "no solucionamos problemas, sino que intentamos intercambiar problemas
de alto valor para nosotros por problemas de bajo valor” (Huerta, 1993, p. 30). El Estado intentara en mu-
chas situaciones, como en esta gue Nnos ocupa, acercarse a una parte de la solucion para, a traves de cir-
culos concentricos, ir abarcando la multiplicidad de dimensiones que afectan y que se derivan.

Muller (1990) realiza una historizacion y reconstruccion de la genesis de las politicas publicas como con-
dicion necesaria para la aprehension y analisis teorico de la implicancia de estas dentro de los Estados
modernos; en este sentido el autor sostendra que existe una politica estatal "cuando una autoridad po-
litica local o nacional intenta, a traves de un programa de accion coordinado, modifica el ambito cultural,
social o econdmico de actores sociales, considerados en general dentro de una logica sectorial” (Muller,
1990, p. 50). La idea de "programa de accion coordinado” que plantea el autor nos agrega una cuestion
mas para tener en cuenta: las politicas publicas tienen caracter eminentemente interventivo, es decir,
seran acciones del Estado que intentan resolver el problema que la sociedad ha detectado como tal y
en funcion de lo cual reclama esa actuacion. Por lo tanto, sin la pretension de establecer aqui una defini-
Cion Unica sobre gue son las politicas publicas, resaltamos que un problema de agenda publica, que fue
colocado por una demanda social o sectorial, se convierte en politica publica cuando el Estado lo asume
como tal para elaborar respuestas.
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La ES|I como Politica Publica Educativa

Recuperando algunas de las afirmaciones que se sostienen en el apartado anterior es que se propone
pensar la ESI como politica publica en Argentina. La Ley 26.150 de ESI, sancionada y promulgada en el
ano 2006, crea el Programa Nacional de ESI, el cual surge como una estrategia para dar respuesta a una
diversidad de problematicas vinculadas a desigualdades de genero. Esta ley coloca en el centro de la es-
cena a los establecimientos educativos publicos de gestion estatal y privada, los cuales seran los encar-
gados de brindar ESI a quienes concurren a establecimientos del sistema educativo desde el nivel inicial
hasta la formacion terciaria.

El marco normativo que da sustento al Programa de ESI se encuentra integrado por diferentes normati-
vas internacionales y locales. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contrala Muijer, la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre los Derechos de las per-
sonas con discapacidad, la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
establecen un marco de referencia en el plano internacional, mientras que en el plano local, se destacan
la Ley 25.673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable; la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes -previas a la sancion de la ESI-, y posteriores ala misma: la Ley
26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en gue desarrollen sus relaciones interpersonales; la Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario vy la
Ley 26.743 de |dentidad de genero. Esto nos hace ver quela Ley 26.150 no es una legislacion aislada sino
integrada a un conjunto de reglas que le son complementarias y que desde diferentes frentes se oponen
ala desigualdad de géeneros imperante.

Para pensar laimportancia del tema enla Argentina hay gue tener en cuenta, comolo senalan Faury Gog-
na (2016), que nuestra normativa avanzo sobre la normativa internacional con la promulgacion de la ESI.
Pueslaley26.150 plantea una politica de Estado decidida a intervenir en la educacion sexual integral para
fortalecer la ciudadania mediante la promocion de un pensamiento critico, la toma de decisiones desde la



infancia, el respeto de la diversidad, como tambien establece "laincumbencia del sistema educativo enla
prevencion de violencias basadas en géneroy la trata y explotacion de personas” (2016, p. 200). Siguien-
do el pensamiento de las autoras, vemos que Nos encontramos ante un escenario signado por una serie
de leyes y normativas que establecen un piso de reivindicaciones importantes para pensar en practicasy
acciones de contenido educativo tendientes al reconocimiento del derecho de las personas en general,
y de lainfancia en particular, a recibir una educacion sexual de calidad, que las piense como personas con
deseos y autonomia, con el objetivo de transformar las relaciones, generando vinculos de respeto y de
igualdad en la diversidad.

Sin embargo, hay coincidencias entre diferentes autores -y lo hemos podido observar en la practica-
respecto a que existen dificultades en torno a la implementacion de la ESl en el espacio escolar. Parado-
jicamente, el marco normativo de avanzada contrasta con el efectivo cumplimiento de las acciones ten-
dientes a generar procesos de ampliacion de derechos, siendo los lineamientos de la ESI no abordados,
O trabajados solo en alguna de sus particularidades. Esta cuestion no debiera sorprendernos si, como
senalamos, toda esta legislacion viene a irrumpir en un status quo que instalaba naturalizadas relaciones
sociales basadas en las jerarquias de sexo, genero, clase, etnia y cualquier otro ordenador social que po-
sibilita a unas personas el dominio sobre otras. Asi, establecen las autoras citadas que: "En este escena-
rio, se vislumbra una tension ineludible: por unlado, la legitimidad del marco normativo vigente y por otro,
la complejidad de su puesta en practica en cada escuela” (Faury Gorna, 2016, p. 195).

Por otra parte, con relacion a quienes demandaron y demandan la plena implementacion de la ESI, seria
necesario recuperar algunas afirmaciones entorno ala "construccion de un problema social”. Puesto que,
tal como se ha senalado con anterioridad, lo que transforma un problema en “problema social” es en gran
medida, la capacidad de quienes intentan colocar sus demandas en la agenda del Estado. Es decir, no to-
dos los problemas que uno puede identificar en la sociedad son abordados necesariamente en clave de
‘problemas sociales’, y no todos los problemas sociales siempre han sido entendidos como tales en los
diferentes momentos historicos. La emergencia de un "nuevo problema social” no significa el comienzo
de su existencia enla agenda publica, es necesario para el abordaje de este por parte del Estado median-
te Politicas Publicas, la conformacion de un consenso social relativamente amplio que indique que dicho
problema es inaceptable para la sociedad, y que requiere por lo tanto una accion directa desde el Estado
para su transformacion. En relacion con estas consideraciones, se puede subrayar el caracter ideologico
de los problemas sociales, los cuales se constituyen como tales a partir de su emergencia en un deter-
minado momento historico, alentado por un sector de la sociedad civil gue pugna por la construccion de
consenso, Yy lanecesidad de ser abordados mediante una politica publica. Asistimos a momentos de pro-
funda movilizacion y organizacion de colectivos sociales, principalmente integrados por mujeres vy disi-
dencias sexuales: las diversas marchas del "Niuna menos”, las marchas del orgullo, el paro de mujeres del
8 de marzo, los cada vez mas numerosos "Encuentros Nacionales de Mujeres” son una muestra de esto.
Aun en la heterogeneidad, caracteristica de todos los movimientos sociales, estos grupos han coincidido
en la necesidad de la existencia de politicas publicas que tengan como horizonte la eliminacion de toda
forma de violencia sobre las mujeres y la poblacion LGTBIQ.
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Es claro que, como hemos venido desarrollando hasta aca, los "problemas sociales” tienen un caracter
eminentemente ideoldgico ya que los mismos se constituyen luego de una disputa en el campo de las
significaciones sociales para conformar o negar determinadas situaciones como problemas 0 como pro-
ductos naturales o como invisibilidades. Dicho esto, es importante instalar gue los problemas sociales en
general y los problemas vinculados a la desigualdad de genero en particular, no tienen nada que ver con
cuestiones naturales, innatas y/o hereditarias. Las relaciones de géenero son producto de la construc-
cion de mandatos culturales y sociales y estan atravesadas por cuestiones historico-sociales, politicas,
ideologicas, culturales y econdmicas. Todo esto es manifestacion del imaginario social que creamos 'y
nos crea. En este sentido, se recuperan los aportes de Burin (1996) y Lamas (2000), quienes realizan una
diferenciacion entre el sexo relacionado alo biologico y el genero vinculado a los significados que una so-
ciedad, en un contexto determinado, le atribuye a quienes se consideran varones y mujeres.

Las instituciones escolares ocupan un lugar muy importante en la construccion subjetiva que se da des-
de la infancia, y en la socializacion de ésta, donde los mandatos sociales "se cuelan” en todos los ambi-
tos de la vida privada de los sujetos y se refuerzan en los espacios sociales destinados al aprendizaje. Asi
existe entodainstitucion de educacion escolarizada, segun Morgade (2006), un curriculum formal gque ha
determinado como es y que hace una mujer en nuestra sociedad y que un hombre; ala par, un curriculum
oculto referido alos valores que se transmiten en la escuela y no estan explicitos, donde los estereotipos
y roles de género juegan un rol significativo ya que se define lo que se espera de cada persona. Por ultimo,
existe un curriculum nulo gue no recuerda a ninguna Mujer guerrera o cientifica o no recuerda que en la
historiay enla sociedad actual hay personas que son trans, intersexuales o asexuales. Este ultimo tipo de
curriculum cobra gran relevancia ya que, retomando a Romoli (2018), la escuela veda aquellos discursos y
practicas que pueden ser importantes para la vida cotidiana de las personas, en particular en cuestiones
referidas ala sexualidad, el generoy el patriarcado. De esta manera, la ESI configura un desafio al trabajar
sobre estos contenidos en un escenario en donde contindan vigentes determinadas significaciones so-
Ciales estereotipadas.

El género, afirma Burin (1996), se establece como un sistema de normas, creencias, valores, actitudes y
sentimientos que asignan roles, habilitan practicas, establecen jerarquias, es decir, estas significaciones
tienenimplicancias directas en la vida de todas las personas. Centralmente, la perspectiva de genero nos
permite pensar sobre cOmo la sociedad nos da lugares diferentes y jerarquizados en tanto nos sintamos
varon o mujer y en tanto nuestro cuerpo asuma las formas esperadas; las formas de pensar y ser pensa-
do dependeran entonces del géenero asumido, las formas de sentir y afectarnos también se definiran a
partir de ello y nuestra exclusion tambien estara pendiente de la aceptacion o no de las normas de juego
genericas. Todas estas son construcciones sociales, y como tal no solo pueden ser criticadas desde una
perspectiva de género sino modificadas por nuestra actuacion social. Tomando la demanda que los co-
lectivos sociales le realizan al Estado, y entendiendo el significativo lugar que las instituciones educativas
ocupan en la construccion de las identidades y subjetividades, es que se apuesta al potencial transfor-
mador de la sociedad que tienen las practicas pedagogicas. Es en este sentido que la ESI se ha vuelto un
terreno de batallaimportante para la construccion de otras formas de habitar la diversidad.



Implementacidon: un area particular
dentro del proceso de la Politica
Publica.

El proceso de produccion de politicas publicas supone pensar en clave de momentos encadenados; esta
aclaracion permite visualizar el caracter de dialogo continuo y dinamico que existe entre los diferentes
momentos en que las Politicas Publicas son colocadas en agenda, pensadas v llevadas a cabo. Si bien,
como una forma de organizar mejor la reflexion y el analisis, los momentos de produccion son muchas
veces presentados como individuales, los mismos se encuentran internamente articulados entre si. En
este apartado nos centraremos particularmente en la implementacion de Politicas Publicas, para ello re-
cuperaremos algunos aportes tedricos y conceptuales para, de forma esquematica, poder trazar algunas
ideas generales de este particular momento: "Hablar de implementacion es entonces una manera facil
de designar un conjunto de actividades heterogeneas que combinan dinamicas internas de las organiza-
ciones y un conjunto de negociaciones externas” (Lascoumesy Le Gales, 2010, p. 42).

Laidea de actividades nos permite pensar en laimplementacion como un momento de accion, de pues-
ta enacto, posterior alos momentos de la construccion de la agenda, elaboracion de legislaciones, cons-
truccion de dispositivos de intervencion, etc. Logicamente, tal como hemos senalado, este momento de
accion no estara librado de disputas, negociaciones, y tensiones. No existira una logica “lineal” entre los
intereses de los decisores politicos que han tomado y formulado en uno o mas dispositivos de interven-
cion la busqueda de la solucion a un problema con las acciones de los sujetos gue ocupan un lugar mas
ligado a la implementacion. Esta brecha entre los organismos decisores y creadores de la politica publi-
cay las logicas de lo que pasa en el territorio, en la implementacion “"per se” ha sido motivo de diversos
analisis y reflexiones para pensar en los impactos en concreto que tienen las medidas estatales sobre
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los problemas de los ciudadanos. Estas situaciones, permiten pensar en laimportancia de la implemen-
tacion como un momento que lejos de estar totalmente guiado por las etapas anteriores (de gestion,
de planificacion) encontrara en su interior una serie de ajustes, disputas y negociaciones a las cuales se
deberan ofrecer respuestas. En laimplementacion se observan dos actividades interdependientes pero
distintas, pues, como senalan Lascoumesy Le Gales (2010, p. 42) la intencion inicial, basada en las logi-
cas de quienes tomaron la decision, es distinta de la dinamica de aplicacion, que representalas logicas de
guienes estan encargados de interpretarla.

El dispositivo de capacitacion en ESI:
“Es parte de la vida, es parte de la
escuela”

Dentro de las lineas de formacion docente permanente existe una propuesta a nivel nacional, con moda-
lidad presencial, denominada "Es parte de la vida es parte de la escuela”. La iniciativa tiene por fin garanti-
zar que se adecue la propuesta a cada contexto y que quede personal especializado en la ESl a nivellocal.
Enla provincia de Buenos Aires esta capacitacion se desarrollo entre 2012 y 2015; para conocer cOmo se
implemento efectivamente, se realizd una entrevista en 2020 con la licenciada Eliana Vazquez, quien fue
directora de Psicologia Comunitariay Pedagogia Social de la DGCyE de la provincia de Buenos Aires entre
2011a2015,ydesde 2019 se desempena en el cargo.

Hay que tener en cuenta que entre el surgimiento del Programa Nacional de ESI en 2008 y la creacion
del dispositivo de capacitacion en ESI bonaerense en 2012, se sucedieron cuatro anos. Esto se debio a
los acuerdos en el marco del Consejo Federal de Educacion; este Consejo es el organismo de concerta-
cion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional que intenta que todo el Sistema Educativo
Nacional trabaje en unidad en forma articulada. En este caso, acordar significaba vencer una fuerte re-
sistencia de algunas provincias, visible u oculta, acompanada por resistencias sindicales y empresariales,
y fundamentalmente por subjetivas resistencias personales del cuerpo docente; por lo que se tardo en
llegar a un acuerdo. Todo esto marca la necesidad de capacitacion y convencimiento sobre los benefi-
cios de la ESl 'y el marco de derechos que la avala. Si bien la existencia del marco normativo de esta ley
parece dar cuenta de un vinculo de mayor prescripcion entre el nivel central y las provincias, los anos de
negociacion, acuerdos, dialogos entre diferentes instancias, permiten pensar en una logica de regulacion
mas propia de los sistemas post-burocraticos, caracterizados por una descentralizacion en la toma de



decisiones y mayor autonomia para las unidades sub-nacionales o provinciales. En este sentido, el Es-
tado Nacional mediante el Ministerio de Educacion fijo algunas reglas de juego -como los lineamientos
curriculares-, pero dejo en manos de las provincias la toma de decisiones con relacion a como y cuando
implementar la ESI. El sistema educativo bonaerense en ese momento comprendia aproximadamente
a 5 millones de estudiantes, 300.000 docentes y 20.000 instituciones; representa la mitad de la pobla-
Cion educativa de nuestro pais y el segundo sistema educativo de Latinoamerica. Esto implica un amplio
campo de conflictos ideologicos que debian ser canalizados a traves de un proceso formativo que tardo
enimplementarse mas que en otras provincias, pero gque era necesario que abarcara en forma equitati-
va a todo su territorio. Este tiempo a su vez permitio contar con mas herramientas pues se conto con el
acumulado de todos los materiales y los lineamientos curriculares para la Educacion Sexual Integral que
forman parte de un acuerdo federal.

|a entrevistada destaco que durante el ano 2013 se llevaron a cabo jornadas en Mar Del Plata en las que
participaron 500 docentes de distintos niveles y modalidades de las diferentes regiones educativas. Alli
se discutieron los lineamientos generales de la ESI. En estas primeras Jornadas de Capacitacion de ESI
"Es parte delavida, es parte de laescuela” tambien participaron autoridades politicas nacionales y provin-
ciales. Esta estrategia puede analizarse como construccion de un hecho politico que coloco en el centro
de laescena a la ESI; como un posicionamiento en relacion a que el gobierno provincial comenzaba a tra-
bajar la ESly una afirmacion sobre que el mencionado Programa, en los niveles nacional y provincial, iba a
trabajar articuladamente para llegar a las distintas instituciones educativas. De este modo se enfrenta-
ron las voces opositoras sonantes dentro del mismo equipo educativo provincial. Aqui puede observarse
qgue las fases de una politica publica nunca son abandonadas en su totalidad sino que, por el contrario, las
accionesrealizadas en un momento tienenimplicancia sobre decisiones y momentos diferentes. En este
sentido, parece ser que la construccion de laagenda de implementacion de la ESI, ya no de sumarco nor-
mativo, esta continuamente en disputa y tension; de alli la necesidad de volver sobre dicha agenda para
producir acciones tendientes a visibilizar y generar consenso para suimplementacion.

La entrevistada indico que en el ano 2014 se construyo desde la DGCyE bonaerense el dispositivo es-
pecifico para el abordaje de la ESI en todas las instituciones educativas dependientes de la misma, con
capacitaciones masivas, haciendo un fuerte hincapie en que laley llegara a ser conocida por todas las en-
tidades escolares, con un fuerte impacto institucional. Se organizo el dispositivo en dos etapas, siempre
coordinado por la Direccion de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, en la primera etapa en con-
junto con la Direccion de Educacion Secundaria y, en una segunda etapa, con la Direccion de Educacion
Inicial y la Direccion de Educacion Primaria. Estas Direcciones de la DGCyE, tuvieron el acompanamiento
del equipo del Programa Nacional de ESI.

La estrategia estuvo vinculada asi a la capacitacion y desde ahi, al armado de equipos institucionales en
cada escuela, puntualizando en algunos perfiles de relevancia institucional. Por cada institucion educati-
va participaron: un integrante del equipo de conduccion, un integrante del Equipo de Orientacion Escolar
(EOE), una persona del area de Educacion Fisica, un integrante del trayecto "Construccion de ciudadania”
y quien desempenar el cargo docente en la asignatura "Salud y adolescencia’. Para garantizar estas ca-
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pacitaciones masivas, se generaron coordinaciones regionales desde el nivel central, con un equipo por
cada una de las 25 regiones educativas, que organizo junto con los jefes distritales y jefes regionales la
implementacion de las capacitaciones. Por otra parte, se contrato a quienes efectuaron la capacitacion
en cada distrito. En los encuentros se decidio realizar capacitaciones cada cinco escuelas, con 5 repre-
sentantes de cada una, lo que genero talleres de 25 personas. Esto llevo a que, a pesar de la masividad
de la estrategia, en suimplementacion se sostuviera el espacio de escucha afectiva y respetuosa que la
ley pretende generar en los espacios de escolarizacion. Se realizaron 3 encuentros con cada grupo, con
las mismas personas. Para el ano 2014 ya se habia efectuado la primera etapa prevista, llegando a 6.769
instituciones y aproximadamente a 34.000 docentes.

La Direccion de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social planted estas instancias formativas como
obligatorias y otorgo puntaje docente, acreditado luego del tercer encuentro, a quienes participaran del
dispositivo. El trayecto de formacion se cerraba con la elaboracion de un proyecto de implementacion de
ESlen cada institucion representada. El objetivo general de las capacitaciones fue, segun la entrevistada,
"dejar armado un equipo institucional que pudiese empezar a pensar la ESI situacionalmente a partir de
la realidad de cada institucion y poder empezar a implementar acciones tendientes a transversalizar la
perspectiva de la ES| a nivel institucional”.




Las resistencias

Encuanto alas tensiones y resistencias generadas entorno ala ESI, no se puede decir que solo aparecie-
ron enlasinstituciones de gestion privada, también se observaron enlas de gestion estatal, conla excusa
de la desorganizacion interna de la institucion. Existio una alta rotacion de docentes que posibilito la falta
de compromisoy laimposibilidad de constituir equipos para implementar la ES| en cada efector. Por otra
parte se observaronlos Equipos de Orientacion Escolar sin articulacion con el cotidiano institucional, lle-
vando a cabo talleres esporadicos o periodicos, N0 engarzados a las necesidades e intereses de quienes
habitaban el lugar. El principal problema del programa esta en la efectivizacion de la ESl en la clave en que
fue elaborada.

Romero (2018) reflexiona en torno a las resistencias y obstaculos en la implementacion de la ESI sena-
lando como aspecto central los valores que condensan la posicion clasemediera y patriarcal;, esta re-
acciona ante una sociedad gue sostiene en sus luchas feministas un espiritu democratico no solo en el
ambito de lo publico sino tambien de lo privado, con la consiguiente autonomia corporal de las personas
sin jerarquizarse por grupos etarios. Por otra parte, inciden las trayectorias de formacion de quienes de-
ben implementarla, ya gue no es solo no contar con los conocimientos tedricos para dar respuesta a es-
tas cuestiones, sino que los saberes aprendidos establecen que cosas pueden transmitirse en el ambito
escolar y gue cosas pertenecen a lo privado, a lo intimo, no como reservorio de la intimidad sino como
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espacio vergonzoso, repugnante, negativo, de lo que no se habla. Por esto, como senala Nobile (2017)
es el trayecto vital de cada persona el que pesa en la implementacion de la ESI; son las inquietudes que
aparecen en cada una ante algun tema las que hacen que se eluda su abordaje o se lo resuelva dentro de
un esguema medico que nada dice acerca de lo que se siente, lo que se desea, o que se necesita. Las
cuestiones de la transversalidad de género vy la perspectiva integral de la sexualidad son hoy una de las
vacancias mas significativas en la implementacion de esta ley. Las inseguridades con las que se debe li-
diar, luego de formarse en instancias educativas represivas, termina generando que se elija no abordar el
topico, o dejarlo suscrito solo a cuestiones de indole bioldgico o preventivo.

Estamos ante un escenario donde el desarrollo de la ESI aun no se ha llevado a cabo integralmente de-
bido a que los obstaculos que se presentan no revisten una problematica unica que pueda ser resuelta
mediante una sola accion. Al mismo tiempo que se implementa, necesita ser colocada unay otra vez en
agenda por los sectores que reclaman su plena vigencia, y, en paralelo, requiere mejores capacitaciones
gue allanen las resistencias que surgen de los miedos del no saber coOmo abordar algunos temas. Todo
esto considerando que la ESI llegd para constituirse en una herramienta para la construccion de una so-
ciedad mas democratica, que cuestione el sistema patriarcal y heteronormativo vigente colocando a la
educacion en el centro de la escena de esta transformacion con un largo camino a recorrer.
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