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Introducción

El presente texto tiene como objetivo brindar al estudiante que se inicia en las cuestiones económicas una serie de conocimientos básicos sobre la ciencia económica y el sistema económico de un país, considerando algunos de sus problemas principales. En este sentido, se intenta exponer los distintos temas desde lo más elemental y acompañar dichas explicaciones con ejemplos (en particular de nuestro país) que tratan de aclarar cada cuestión. 

Así, en la Primera Parte se plantea el problema económico que enfrentan todas las sociedades y cómo éstas se organizan para resolverlo y, conjuntamente, el surgimiento de la ciencia económica, con una reseña elemental de los distintos discursos económicos. Quizás resulte difícil comprender esto último, en esta instancia, por lo que se recomienda releerlo después de concluir el texto. 

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema económico, donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir efectuando incorporaciones que lo acerquen al sistema económico de la sociedad actual. 

En la Tercera Parte se efectúa una descripción de la estructura económica de nuestro país, sectorial y regionalmente. 

En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del sistema: distribución del ingreso, deuda externa, desempleo, inflación, medio ambiente, inserción en el mundo y el desarrollo tratando de reflejar la realidad de los países subdesarrollados. 
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PRIMERA PARTE

La sociedad, 

el hombre y la 

ciencia económica
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EL PROBLEMA ECONOMICO

El hombre, como integrante de la naturaleza y de la sociedad, tiene necesidades, algunas de ellas de imprescindible satisfacción, que podríamos clasificar como necesidades primarias o biológicas y otras secundarias o sociales, que varían con las épocas. 

Las necesidades primarias o biológicas (alimento, vivienda, abrigo) no cambian, sí cambian los elementos que satisfacen dichas necesidades. Las necesidades primarias son inmodificables, aún a pesar del transcurso del tiempo y de las características de cada época. 

Las necesidades secundarias vienen dadas por el momento en que el hombre vive. Estas se van modificando a través del tiempo, van evolucionando, desde la comunidad primitiva hasta nuestros días, se multiplican y, como consecuencia, aparecen nuevos bienes con el objetivo de responder a ellas. La necesidad de entretenimiento y diversión es un ejemplo de la sociedad actual para la cual se intenta día a día obtener bienes o servicios para satisfacerla. 

9

[image: Image 18]
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Para satisfacer todas estas necesidades, el hombre lleva adelante lo que podríamos llamar un proceso de producción o un proceso de trabajo. Este proceso lo podemos describir, en principio, enumerando los elementos que lo componen: en primer lugar, el hombre, que es capaz de generar energía vital a través de su capacidad física e intelectual. Dicha energía sirve para transformar elementos que se encuentran en la naturaleza en bienes y servicios que necesita el individuo para satisfacer sus necesidades. Esta energía vital del hombre la denominaremos Factor Productivo Trabajo (FT). 

Un segundo componente es brindado por la naturaleza; conformado por aquellos elementos que pueden ser aprovechados para la obtención de un bien. A estos elementos los denominaremos Factor Productivo Recursos Naturales (FRN). Son ejemplos de este factor la tierra, el mar, los bosques, los yacimientos, etc. 

Los instrumentos que el hombre elabora y que tienen como objetivo mejorar el rendimiento de su trabajo los denominaremos Factor Productivo Capital (FK). 

Posteriormente veremos que el término capital tiene distintas acepciones y también explicitaremos los tres factores productivos más detalladamente. 

La combinación de estos factores da por resultado la obtención de la materia bruta, por ejemplo un tronco, que se puede transformar en materia prima, en este caso un tablón de madera, para que posteriormente sea transformado en un bien o producto: un escritorio. 

Los bienes para satisfacer las necesidades tienen que ser distribuidos, es decir llegar a las personas que los requieren. Por ello, existe un proceso de distribución de estos bienes. Para tener un ejemplo claro de este proceso pensemos en una comunidad primitiva: un grupo de hombres cazaba animales que luego se distribuían entre la comunidad, para satisfacer las necesidades de alimentación. Tenemos, por un lado, el recurso natural, o sea los animales salvajes que por el proceso de trabajo (caza del animal) se convierte en un bien, el que tiene que ser distribuido entre los miembros de la tribu, para lo cual cada individuo tomaba carne hasta saciarse, empleando la fuerza si era necesario. 

En la sociedad esclavista el amo era propietario de los tres factores productivos (tierra, herramientas y personas) y el resultado del proceso de trabajo también era de su propiedad. El amo sólo le daba a los esclavos lo imprescindible para sobrevivir. 

En el modo de producción feudal, el Señor era el propietario de las tierras (el factor productivo más importante en esa época) y del capital, pero no del factor productivo trabajo. El vasallo era una persona que estaba «atada» a una parcela de tierra. Su tarea consistía en trabajar la tierra, darle parte de lo que obtenía al señor feudal y el resto destinarlo cubrir sus necesidades. Este régimen era más flexible que la esclavitud, el vasallo era un hombre libre, pero tenía la obligación de trabajar la parcela de tierra de la cual no era propietario. 

Otra forma de distribución es la empleada en la sociedad actual (la sociedad capitalista), en donde los bienes se reparten a través del mercado. 
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— El hombre ofrece su trabajo y por ello recibe una remuneración que utiliza posteriormente para la adquisición de bienes que le sirven para la satisfacción de sus necesidades. 

El dueño de la tierra ofrece su factor productivo y por ello también recibe una remuneración. 

De igual forma ocurre con el propietario del factor capital, que emplea sus elementos a fin de obtener su retribución. 

Entonces, el mercado asigna cuánto le corresponde al trabajador, al propietario de la tierra y al capitalista. El mercado es el mecanismo de distribución de en la sociedad capitalista. 

Nos encontramos en la última etapa; una vez producidos y distribuidos los bienes, éstos son consumidos por las familias. El individuo tiene sus gustos y preferencias acerca de los bienes a consumir. Cada individuo, de acuerdo a sus gustos y necesidades, establece una escala de preferencia de los bienes disponibles. Por otro lado tiene una restricción, que está dada por su ingreso, el cual representa su límite en la posibilidad de adquirir bienes. Además, el individuo enfrenta los precios de cada uno de los productos y con la ponderación de estos elementos (necesidades y gustos, ingreso y precios) decide qué consumir. 

Todas las sociedades realizan un proceso de trabajo, un proceso de distribución y de consumo, pero la diferencia entre ellas radica en la forma que lo llevan a cabo. 

Entonces podemos decir que la ciencia económica estudia las leyes que rigen el proceso de producción, distribución y consumo. 

Cada sociedad al tener diferencias en cuanto a la forma de organizar dichos procesos, establece distintas relaciones entre las personas y entre las personas y las cosas. Muchas de esas relaciones establecen derechos y obligaciones, por ejemplo: derecho sobre la propiedad del factor productivo, derecho a percibir la remuneración por el uso de ese factor por otros individuos o por el servicio que presta a los mismos. 

Esto ha variado con las épocas y las relaciones fluctúan según se trate de la sociedad esclavista, de la sociedad feudal o del capitalismo. En la esclavitud, el amo era dueño de las personas y de los bienes, por lo tanto él decidía en todo el proceso de producción, distribución y consumo: el amo distribuía los bienes dándole solamente a los esclavos lo necesario para sobrevivir. En el feudalismo, el señor era propietario de los recursos naturales y el capital pero no del trabajador; el vasallo era un hombre libre que tenía como obligación trabajar la tierra del señor. En el capitalismo, capitalistas y trabajadores son libres para establecer contratos entre ellos, aunque en la práctica unos sean más poderosos que otros. 

Concluimos entonces que la Ciencia Económica estudia las formas que adquiere el proceso de producción, distribución y consumo y distintas características que éste adopta dado el momento histórico que consideremos (comunidad primitiva, esclavitud, feudalismo, etc.) estableciendo distintas relaciones entre las personas de una sociedad y entre esas personas y los bienes. 
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La ciencia económica es una ciencia social, cuyas particularidades la diferencian de otras ciencias como la física o la química, llamadas ciencias exactas o de la naturaleza porque tratan sobre las leyes naturales. 

Estas particularidades o diferencias son: el objeto de estudio de la ciencia económica se modifica o cambia a medida que la sociedad evoluciona. Ya hemos visto que las formas de organización de la producción, distribución y consumo son muy diferentes en los distintos momentos históricos. 

Una segunda particularidad es que el hombre puede incidir sobre esos procesos, puede influir sobre el objeto de estudio de la ciencia económica y el comportamiento humano no es enteramente predecible. Ejemplo: la intervención del ministro de economía de un país sobre los procesos de producción, distribución y consumo o la acción llevada adelante por corporaciones de empresarios o grupos de poder. 

Otra diferencia con las demás ciencias es que no se puede experimentar, aislar y reproducir el fenómeno en el laboratorio y observar cómo actúa o las consecuencias que sobrevienen al mismo. Pueden observarse experiencias anteriores y por lo tanto obtener conclusiones, pero en el futuro no se repetirá la situación de la misma forma y la medida de política económica a aplicar puede no surtir los mismos efectos que en el pasado. 

Una cuarta cuestión es la consideración de la Economía como una ciencia subjetiva. El economista es el sujeto que estudia con rigor científico las cuestiones económicas pero él mismo es parte del objeto de estudio, de allí la subjetividad de la ciencia económica. Al ser parte de lo que está estudiando se le hace imposible llegar a la objetividad absoluta. El economista analiza al fenómeno que observa y estudia influenciado por su propia visión de las cosas, es decir, su ideología. 

Algunos economistas opinan que se puede ser objetivo, por ello es que diferencian entre una economía positiva y otra normativa. La economía positiva es aquélla que analiza los hechos económicos tal cual son, objetivamente, y la economía normativa versa sobre las consideraciones éticas o juicios de valor sobre los hechos económicos. Para estos economistas la Ciencia Económica estudia como asignar recursos escasos (los factores productivos) eficientemente entre distintos usos alternativos (ej.: producir alimentos o vestimenta), distribuir la producción (también eficientemente) para satisfacer necesidades que son infinitas. 

En esta definición hay tres expresiones claves: los recursos son escasos frente a necesidades infinitas, por lo tanto lo fundamental es utilizarlos eficientemente. 

Estas expresiones se pueden mostrar a través de un gráfico. Supongamos que si todos los factores productivos se utilizaran para producir alimentos se obtendrían 50 unidades de alimentos y ninguna de vestimenta. O que si se asignasen todos los factores a producir vestimenta se producirían 100 unidades de vestimenta y ninguna de alimentos. En forma vertical (eje de ordenadas) se representan cantidades alternativas de alimento y en forma horizontal la producción de vestimenta. Estos casos extremos están representados por los puntos A y E del Gráfico N° I. 
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Supongamos que también es posible asignar los factores en partes a producir alimentos y vestimenta con lo que se pueden alcanzar los puntos B, C y D de acuerdo a la asignación de factores. Entre los puntos A y E existen infinitos puntos posibles de producción de alimentos y vestimenta que están representados por la curva que une dichos puntos. 

Esta curva se denomina frontera de posibilidades de producción (FPP) y expresa las máximas unidades de alimentos y vestimenta que se pueden obtener utilizando todos los factores productivos de manera eficiente. Se consideran puntos eficientes ya que no es posible aumentar la producción de un bien sin disminuir la del otro. 

Por ejemplo el punto Y no es un punto eficiente porque se puede aumentar la producción de alimentos sin disminuir la de vestimenta (desplazándonos al punto B), o aumentar la producción de vestimenta sin disminuir la de alimentos (pasando al punto D). En el punto Y hay recursos mal utilizados o que están ociosos. 

Dado este planteo la Ciencia Económica debe encontrar la forma de asignar eficientemente recursos que son escasos frente a necesidades que son infinitas. Esto es, alcanzar alguno de los puntos sobre la FPP. ¿Qué punto sobre la FPP?. Esto lo determinan los consumidores, eligiendo la combinación de alimentos y vestimenta que prefieran. 

Hasta aquí estamos en el campo de la economía positiva. Considerar si, por ejemplo, un punto de producción sobre la FPP en el que se obtienen pocos alimentos 13
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y muchos bienes de lujo (lo que puede ocurrir si la distribución de la riqueza es muy desigual y algunos pocos consumen algo de alimentos y muchos bienes de lujo y otros muchos no pueden obtener los alimentos que necesiten) es un buen punto o no, pertenece al campo de las consideraciones éticas, ideológicas o religiosas y por tanto a la economía normativa. Desde ya que ese punto sobre la FPP es un punto óptimo para la economía positiva. 

Como vemos, entonces, podemos dividir a los economistas entre los que consideran a la Ciencia Económica como una ciencia social y por lo tanto siempre impregnada de algún grado de subjetividad y los que consideran que hay un campo de conocimientos objetivos, economía positiva y a partir de allí consideraciones normativas. Para ambos casos hemos expresado la definición de Ciencia Económica. 

Después de haber definido el contenido de lo económico y de haber comentado algunas de las características de la ciencia, que la constituyen en una ciencia particular, desarrollaremos en el siguiente capítulo la evolución en la forma de pensar los problemas económicos. 
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LACIENCIAECONOMICA

La ciencia económica surge en el tramo final de la transición entre la sociedad feudal y la capitalista, esto es en los siglos XVII y XVIII, momento en que el conocimiento económico deja de ser patrimonio de teólogos y filósofos. Es en esta etapa cuando la discusión económica abandona lo ético para ocuparse de cuestiones prácticas y de las políticas que enriquecen a la Nación. 

La producción en la sociedad feudal estaba organizada de la siguiente manera. 

En el campo (actividad más importante) los vasallos tenían la obligación de trabajar la tierra, propiedad del señor feudal, quedándose con parte de la producción. Esta obligación era transferible hereditariamente a su hijo mayor, el cual debía continuar con las tareas; el vasallo entregaba parte de su producción al señor a cambio de una supuesta protección que éste efectuaba. La actividad artesanal estaba organizada por oficios y en cada uno de éstos los distintos artesanos formaban una corporación, la que establecía las reglamentaciones para el ejercicio de la profesión. Cada taller tenía un orden jerárquico formado por un maestro, algunos oficiales y varios aprendices. Para ejercer la profesión era obligatorio ascender esta jerarquía y, en última instancia, 15
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realizar una demostración de preparación para ser considerado maestro y poder instalar otro taller. 

Esta forma de organización productiva excluía cada vez a una mayor cantidad de población que no podía insertarse productivamente en las estructuras comentadas; en el campo sólo el hijo mayor del vasallo quedaba inserto en la producción, mientras que los restantes debían dedicarse a otras actividades y, por otro lado, la entrada a los oficios artesanales era difícil y se prestaba a la discriminación; cada maestro sólo promovía a maestro a algún miembro de su familia. Las actividades económicas (comerciales fundamentalmente) por fuera de las establecidas por el orden feudal comienzan a crecer, lentamente, desde el siglo XI con el inicio del retiro del Imperio Islámico del Mar Mediterráneo. 

Esta lenta expansión del comercio, actividad en la cual encuentran un rol las personas expulsadas de la sociedad feudal, se hace progresiva y va a ir presionando a las demás actividades para dar respuesta a una mayor demanda de bienes. 

Conjuntamente con la expansión del comercio, se van separando geográficamente comprador y vendedor y también momentos de entrega de la mercadería y momentos de cobro, por lo cual aparece la necesidad de financiamiento y, consecuentemente, quienes se dediquen a la actividad financiera. 

Es esta expansión de las actividades comerciales lo que provocará el descubrimiento de América. Para 1492 hacía mucho tiempo que se sabía que la tierra era 

"redonda". Basta mencionar a Eratóstenes, filósofo egipcio del siglo II A.C. que, en la Biblioteca de Alejandría, calculó la circunferencia de nuestro planeta con notable aproximación. Los motivos de emprender un viaje hacia el oeste eran de estricto carácter económico, ya que el interés de llegar a "las Indias" era comercial. 

El descubrimiento de América potenció la expansión económica, ya que el nuevo continente proveyó de metales preciosos, mano de obra barata y materias primas en abundancia. 

Aparecieron nuevas técnicas en la producción agrícola, se comenzó con la rotación de los cultivos y la parcelación de las tierras. En Inglaterra, por ejemplo, donde puede observarse con más claridad el desarrollo del capitalismo, el crecimiento del comercio destruyó la agricultura de autoconsumo, obligando cada vez más a acudir al mercado. Así se aceleró el movimiento de cercamiento, fenómeno importantísimo en los comienzos de la edad moderna. Se intensificaron los cambios demográficos, por ejemplo, la migración de la gente del campo a la ciudad. Surgió la necesidad de mejorar los medios de comunicación, como así también de algún instrumento para facilitar el comercio, el trueque imposibilitaba muchos tipos de transacciones por la característica misma de algunos bienes, con lo cual se generaliza el uso de la moneda. 

Se produjeron cambios políticos: hasta ese momento el poder residía en el señor feudal y fue paulatinamente sustituido por el poder del rey; comenzó un período de unificación de los distintos feudos formando naciones, se restableció la autoridad del 16
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rey ya que a los comerciantes les interesaba que los mercados fueran mas grandes: el mercado nacional. 

La aparición de los estados nacionales dio por resultado un interés mayor por la riqueza y la aceleración de la actividad económica. Surgió el concepto de ganancia fruto de las relaciones comerciales, los productores destinaban su producción al mercado en búsqueda de una ganancia y no del autoabastecimiento de la comunidad como había sido hasta entonces. 

Y es en este contexto en el que aparecieron los primeros estudios específicos sobre economía y los economistas, aquéllos que van a definir el marco global de la ciencia económica. 

Los Mercantilistas

La primera corriente de pensamiento está dada por los mercantilistas/^ Su concepción hacía hincapié en la acumulación de metales preciosos que identificaban como riqueza. El mercantilismo adoptó distintas formas según las características de cada país. Si el objetivo era obtener oro y plata, hubo naciones como España y Portugal que, a través del monopolio del intercambio con sus colonias, podían conseguir esos metales preciosos. A esta práctica se llamó bullionista. 

Otros países, como Inglaterra y Francia, que no poseían colonias extensas debían apelar a otras armas para conseguirlos; de allí la intensificación del comercio. 

Se debía intentar adquirir las mercancías a costos mínimos y vender con un margen que le significara una ganancia. A través de un tráfico de mercaderías continuo lograban el objetivo de obtener ganancias que se expresaban en aumentos del tesoro del reino. 

¿Qué significaba para un país comprar barato y vender caro?. Significaba comprar materias primas y transformarlas en productos manufacturados y vender, exportar, esos productos. Significaba comprar bienes con escaso o ningún valor agregado, que tenían poco trabajo incorporado, y vender productos manufacturados, que, al haberle aplicado un mayor valor agregado a través del proceso de producción, se puedan vender más caro. 

Los bienes no se producían para acumularlos sino para venderlos buscando el superávit comercial, un excedente de exportación. Si un país importaba materias primas, debía abonarlas con oro y plata, que eran las divisas internacionales (hoy estas transacciones se realizan con las denominadas divisas, como por ejemplo el dólar estadounidense, el yen o el marco alemán). Y cuando exportaba cobraba en oro y plata. 

El que exportaba más de lo que importaba acrecentaba sus existencias de oro y plata. 

Esto llevaba a un enriquecimiento relativo: lo que gana uno lo pierde el otro, coherente con la idea de obtener poder empobreciendo al vecino. 

 El término fue utilizado por primera vez por Adam Smith en la "Riqueza de las Naciones" para referirse a las ideas anteriores a su teoría. 

 i
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Los Estados que no podían acceder directamente a tales metales a través de sus colonias y que por ello necesitaban propiciar el comercio, acudían a medidas proteccionistas para sus industrias. Se comienza a vislumbrar la intervención del Estado, parte esencial en la doctrina para el desarrollo en esta fase comercial del capitalismo, tratando de que se importen materias primas y no productos manufacturados y, además, exportar esta clase de bienes, con el objeto de incrementar los stocks de metales. Estas ideas sobre el comercio traían aparejadas, a su vez, consecuencias políticas, ya que los Estados tomaban medidas para trabar la importación de bienes manufacturados para que sean elaborados en el país y luego se los exporte. 

En la práctica de los gobiernos a fines del siglo XVII y en la mayor parte del XVIII, son manifiestos el proteccionismo total y las reglamentaciones por parte del Estado. Los métodos usados eran los embargos sobre las importaciones, prohibiciones de exportar herramientas y obreros especializados, el fomento de la importación de materias primas o de su producción en el país, la inspección sobre la calidad de los productos y los subsidios a quienes establecían industrias nuevas. 

España y Portugal, que comenzaron siendo países preponderantemente ricos por los metales traídos desde sus colonias, perdieron esa ubicación porque sus adquisiciones de productos manufacturados fueron excesivas, no se preocuparon en incentivar sus industrias y, por consiguiente, el oro y la plata terminaban yendo de América a España y de España a Francia, Inglaterra y Holanda. 

Inglaterra supo explotar el comercio mediante la protección del comercio marítimo creando compañías de navegación e instituciones financieras y por el contrabando con las colonias americanas; además, sus manufacturas eran más baratas por haber desarrollado sus industrias. Francia, por su parte, basó la producción manufacturera en productos suntuarios para las cortes de Europa. 

Los principales exponentes de esta corriente fueron: Oliver Cromwell (1599-1658) en Inglaterra, donde ejerció el poder desde 1649 y fue proclamado Lord Protector en 1653. En 1651 había dictado el acta de navegación prohibiendo a las naves holandesas transportar mercaderías a Inglaterra, lo cual originó un conflicto militar (1652-1654) del que Holanda resultó derrotada. Jean Baptiste Colbert (1619-1693) en Francia, donde reorganizó la administración pública y sentó las bases de la política, después llamada Colbertismo, para la protección de la industria francesa, basada en subvenciones del Estado y la aplicación de fuertes tarifas aduaneras sobre la entrada al país de mercancías y Von Hornick (1638-1712) quien promovió un desarrollo industrial similar en Austria para reducir las importaciones de bienes suntuarios de la nobleza. 

En la actualidad, a pesar de que la noción mercantilista de la riqueza no tiene vigencia, las prácticas "proteccionistas" por parte del Estado son aún argumentadas y propuestas por teóricos del comercio internacional como medida para el desarrollo económico. 
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Los Fisiócratas

Como contraposición al Mercantilismo surgió otra corriente de pensamiento económico denominada Fisiocracia, que significa el gobierno de la naturaleza/2) Los fisiócratas, que tuvieron su preponderancia en Francia, sostuvieron que la riqueza estaba dada no por el oro y la plata, sino por el trabajo de la tierra; es este proceso el que genera riqueza, no cualquier trabajo sino el trabajo de la tierra. Los políticos del colbertismo habían relegado a la agricultura como sector improductivo fuera de la producción para el mercado. La mayor parte de la población de Francia vivía y trabajaba en el campo y vivía de lo producido allí; además, la producción del campo permitía vivir a la gente de la ciudad, por lo cual consideraban que el trabajo agropecuario generaba un excedente que era transferido al resto de la sociedad a través de impuestos y diezmos a la iglesia que pagaban los productores agrícolas. 

Los fisiócratas junto a otros economistas, como Petty (1623-1687) y Cantillon (168?-1734), rompieron con la creencia mercantilista de que la riqueza provenía del comercio y llevaron a la economía al estudio de la producción como creadora de riqueza. La forma de ese excedente o producto neto que limitaron a la renta de la tierra y el análisis de su circulación entre las diferentes clases son los puntos clave de la doctrina. 

El punto de partida de esta concepción es la división del trabajo en dos categorías, uno productivo y otro estéril. El primero consiste únicamente en el trabajo capaz de crear un excedente, es decir, algo que excede a la riqueza que se consume para poder producir. Cualquier otro trabajo es estéril. Esta división se encuentra en todo el sistema clásico y la determinación de lo que constituía trabajo productivo fue uno de los asuntos más importantes estudiados por Smith y Ricardo (economistas clásicos que abordaremos más adelante). Los fisiócratas no tenían una idea clara de la diferencia entre valor de uso y valor de cambio y pensaban en el excedente en términos de las diferencias entre los valores de uso que habían consumido y los que se habían producido. El producto neto no era un excedente de riqueza social en abstracto (valor de cambio), sino de riqueza material concreta de bienes útiles. Fue este punto de vista el que llevó a los fisiócratas a señalar una rama particular de la producción como la única realmente productiva. Sí comprendieron que el grado de productividad del trabajo que hace posible una excedente había hecho su primera aparición en la agricultura; pero, como no llevaron su análisis a otras esferas de la producción, consideraron ese excedente como un don atribuible, no a la productividad de trabajo, sino a la naturaleza. 

El exponente más saliente de esta doctrina fue el economista francés Fran^ois Quesnay (1694-1774) fundador de la escuela fisiocrática. Su "Tableau Economique", 

 & Algunos autores consideran a los fisiócratas como los primeros clásicos por su influencia sobre Adam Smith quien se refería a ellos como "los economistas" y lo más cercano a la verdad hasta su teoría. 
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editado en 1758, se basa en la existencia de una estructura social determinada que, como médico personal del rey, no pretendía cambiar. La tierra la poseen los terratenientes pero la cultivan los agricultores que la tienen en arriendo, los cuales son así la clase verdaderamente productora. El producto que ellos crean tiene que servir no sólo para la satisfacción de sus propias necesidades sino también de las necesidades de los propietarios de la tierra, incluyendo al rey, la iglesia y la clase estéril: artesanos, comerciantes, etc. 

El ensayo de condensar todo el proceso de la circulación en la forma simplificada de un cuadro es uno de los primeros ejemplos de aplicación rigurosa de los métodos científicos a los fenómenos económicos. 

La fisiocracia fue expresión del liberalismo europeo, sostuvieron el "dejar hacer, dejar pasar", lo que significaba dejar hacer a cada persona la profesión que prefiera y dejar pasar libremente las mercaderías (principalmente los granos) entre países. 

Ninguna intervención estatal a favor de la industria -que no creaba valor- era necesaria. 

Sostenían la existencia de un orden natural, un orden formado por el Soberano, los agricultores, los artesanos y los comerciantes. A este orden divino no había que entorpecerlo, se debía dejarlo funcionar libremente, ya que en él actuaba cada individuo buscando su interés particular y esa búsqueda implicaba que la sociedad en su conjunto obtenga el mayor bienestar posible. 

Proponían la implementación de un impuesto único directo sobre la renta de la tierra dado que es el origen de toda la riqueza, dando comienzo a la diferenciación de los impuestos entre directos e indirectos. 

Otro economista fisiócrata fue Turgot (1727-1781), quien tuvo a su cargo el Ministerio de Finanzas bajo el reinado de Luís XVI, en los últimos años antes de la Revolución Francesa. Entre sus medidas de gobierno figura la supresión de las corporaciones de artesanos y restricciones al comercio. 

Los Clásicos

El último cuarto del siglo XVIII está lleno de sucesos que parecen pregonar la fundación de una nueva era en la organización económica y política. En el campo de la producción se da el comienzo de la Revolución Industrial, que iba a abrir enormes posibilidades de expansión al capitalismo establecido recientemente. La Declaración de la Independencia de los Estados Unidos, en 1776, acabó con la explotación de una de las regiones coloniales más importantes y privó de uno de los sostenes más poderosos al antiguo sistema colonial sobre el cual se asentaba gran parte del pensamiento mercantilista. Pocos años después, en 1789, la Revolución Francesa selló el destino de lo que aún quedaba de la sociedad medieval. 

En este contexto aparece Adam Smith (1723-1790), economista escocés, iniciador de la escuela clásica. En 1776 publicó "Investigación sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones", primer tratado completo de economía sobre la 20
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teoría de la producción, la distribución y las fuerzas que gobiernan a largo plazo el crecimiento. 

Para Smith, a diferencia de las doctrinas anteriores que fomentaban un sector productivo, la producción, sin distinción, es el medio para la satisfacción de las necesidades. Su teoría del valor plantea la diferencia entre valor de uso y valor de cambio y consideraba al trabajo como el originador del valor de los bienes. Esto lo llevó a contradicciones al tener que explicar los ingresos de las diferentes clases en la sociedad capitalista, que atribuyó a las distintas tasas naturales de los factores (renta, salario y beneficio) y derivaron en una teoría del valor natural de los bienes determinada por los costos de producción. 

Sostenía que se debía lograr la mayor eficiencia en la producción, lo cual se conseguía a través de la división social del trabajo. La división del trabajo implicaba un aumento de la productividad (mayor cantidad de bienes producidos por hora/hombre trabajada) y así se lograba una mayor riqueza. 

La división del trabajo también alcanzaba a las naciones, ya que cada una de éstas debía producir lo que obtenía de manera más eficiente, con lo cual todas se favorecían porque ninguna utilizaría recursos en producciones que no efectuase eficientemente. 

Decía Smith: "Es máxima de todo jefe de familia prudente nunca intentar producir en casa aquello que le costará más hacer que comprar... lo que es prudencia en la conducta de cada familiar particular, difícilmente pueda ser un desatino en la de un gran reino". De esto se deduce que si los bienes pudieran comprarse en el extranjero más barato de lo que costase hacerlos en el país, sería desacertado poner obstáculos a su importación. 

Hay buenas razones para decir que toda la doctrina del liberalismo económico elaborada por Smith no echó raíces tan rápidamente en otros países como en Inglaterra, porque las condiciones peculiares de este país en vísperas de la revolución industrial no se reprodujeron completamente en aquéllos. Cuando Smith escribía, Inglaterra ya era el país capitalista más avanzado del mundo. 

Por otro lado, Adam Smith consideraba que la economía funcionaba como la naturaleza, que existía un orden natural, con sus propias leyes, al cual no había que entorpecer, había que dejarlo funcionar libremente. Tanto los oferentes como demandantes intentaban lograr su mejor situación, que se reflejaba en los mercados que actuaban como una "mano invisible" que equilibraba los intereses de todos y, como consecuencia, se lograba el interés social. En este punto coincide con los fisiócratas, ya que comparte el "dejar hacer-dejar pasar" y la no intervención del Estado en las cuestiones económicas, más allá de los tres deberes que le confiere al gobierno: la administración de Justicia (respeto de los derechos de propiedad), la Defensa (ataques externos y seguridad interna) y algunas obras públicas que ningún individuo llevaría a cabo (puentes, puertos, etc.). Fuera de eso, el mercado es el más eficaz para asignar y distribuir los recursos. 
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En el mercado, cada individuo, siendo uno entre muchos, puede ejercer una influencia insignificante, pero la suma de todas las acciones individuales determina los precios. La libre competencia tiende a optimizar la asignación de recursos en la economía y a igualar las rentas entre sectores. 

Según Smith, la conducta humana es causada naturalmente por seis motivaciones: el egoísmo, la conmiseración, el deseo de ser libre, el sentido de la propiedad, el hábito del trabajo y la tendencia a cambiar una cosa por otra. Dados estos resortes de la conducta, cada hombre es, por naturaleza, el mejor juez de su propio interés y debe, por lo tanto, dejársele en libertad de satisfacerlo a su manera. Si se le deja en libertad no sólo conseguirá su propio provecho, sino que también impulsará el bien común. Esta creencia en el equilibrio natural de las motivaciones llevó a Adam Smith a su famosa aseveración de que, al buscar su propio provecho, cada individuo "es conducido por una mano invisible a promover un fin que no entraba en su propósito" o aquella otra sentencia que dice "no debemos el pan a la benevolencia del panadero (...) sino a su egoísmo". 

Otro economista clásico fue el escocés Thomas Malthus (1766-1834). Su obra principal, que fue pionera en imaginar la forma en que crece la población y cómo esto influye en el desarrollo de la humanidad, fue publicada en 1798 con el nombre de 

"Ensayo acerca del principio de población y cómo afecta el mejoramiento futuro de la sociedad". 

Según Malthus, el crecimiento de la población llega al nivel de saturar los límites productivos de una sociedad para, a continuación, bajar nuevamente su número. Esta teoría seguía el análisis de lo que había sucedido durante la Edad Media en Europa, cuando cada una de las modernizaciones agrícolas fue acompañada por una fuerte variación poblacional capaz de agotar los nuevos recursos y provocar fuertes hambrunas, hasta llegar a un nuevo equilibrio. Según Malthus, lo común es la miseria, apenas por encima del nivel de supervivencia. Cualquier superación de este nivel implica un aumento de la población y, por lo tanto, una vuelta al precario equilibrio. 

El aumento del consumo dependería, entonces, del control de la población y en esto se enfrentó a quienes creían en el mejoramiento de las condiciones sociales. 

Para él la economía no funciona naturalmente ni tiene como consecuencia una situación de equilibrio. Malthus observó que se producían dos tipos de crisis: de corto y largo plazo. La crisis de corto plazo se da por el lado de la producción, un aumento de la producción más rápido que lo que la gente demanda va a producir un exceso de oferta. En el largo plazo la situación se invertirá, la población va a crecer más rápidamente que lo producido y se llegará a un exceso de demanda. Para Malthus, en el largo plazo, la producción crece en progresión aritmética, mientras que la población crece en progresión geométrica. Esto desencadenaría miseria, hambre y hasta guerras por la falta de bienes. 

La concepción de Malthus es conocida como pesimista, pues opinaba que la economía estaba en permanente desequilibrio, mientras que la de Adam Smith y la de 22
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los fisiócratas son consideradas corrientes optimistas, ya que ellos opinaban que la economía tendía a un equilibrio natural. 

Otro pensador clásico fue David Ricardo (1772-1823). Economista inglés, publicó en 1817 "Principios de Economía Política y del Impuesto", donde sostuvo que la riqueza está dada por el trabajo. Para él, el valor de los bienes estaba determinado por el trabajo que demandó elaborarlos/3* El valor de cambio de una mercancía depende de la cantidad relativa del trabajo necesario en su producción y no su costo en salarios como llegó a decir Smith. Además, no es sólo el trabajo aplicado directamente a la producción sino también el trabajo invertido en el capital físico, que también es trabajo humano acumulado. 

Su análisis de las causas del valor tenía la misma finalidad que la teoría fisiocrática: descubrir el origen del producto excedente y la consiguiente clasificación de las diferentes actividades y clases de la sociedad y de las diversas políticas en relación con la producción, la acumulación y la distribución de ese producto excedente. 

Sostuvo que había un conflicto en la distribución de la riqueza generada por los distintos sectores que participaban en su obtención (la distribución entre empresarios, terratenientes y trabajadores de la riqueza obtenida en la producción). 

La puja de los tres sectores consistía en lo siguiente: los trabajadores pretenden un mayor salario, los terratenientes, que son los dueños de la tierra, quieren una renta mayor y los dueños del capital un mayor beneficio. Ricardo observaba que la economía crece cuando los empresarios obtienen ganancias y las reinvierten. Por lo que sostenía que el gobierno debía favorecer a los capitalistas en perjuicio de los terratenientes, a los cuales calificaba como parásitos ya que no realizaban ninguna actividad productiva; solamente recibían ingresos por ser propietarios de la tierra. Además, el aumento continuo de los salarios dependería de un aumento constante de la demanda de trabajo, que sólo podía producirse por una acumulación perpetua del capital. 

El problema de la distribución se originaba en la teoría de la renta diferencial; esto es, a medida que aumenta la población y la demanda de alimentos, hay que ir cultivando tierras cada vez menos fértiles y, por lo tanto, se lograrán aumentos en la producción cada vez menores; lo que se denominó como "Ley de los rendimientos decrecientes". La disminución progresiva de la fertilidad de la tierra provocaba un aumento en el costo de producción y esto un aumento en el precio de los alimentos. 

Los salarios nominales debían subir para mantener el nivel de subsistencia de los trabajadores; también la renta de los terratenientes subiría con lo cual bajarían las utilidades de los capitalistas. Esto provocaría una disminución en los incentivos a invertir. 

En cuanto al comercio exterior, siguió los preceptos del liberalismo, sentando las bases de la teoría clásica del comercio internacional sustentada en el concepto de Uegó o plantear también que para ciertos bienes minoritarios el valor lo determina la escasez, observación que luego seria sustento de la noción del valor neoclásica. 
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las ventajas comparativas y la ganancia del intercambio. En un sistema de comercio perfectamente libre, cada país destina naturalmente los factores a la producción que realiza relativamente de manera más eficiente. 

Ricardo entendió el libre comercio como una forma de evitar los rendimientos decrecientes de los cultivos; abrir las fronteras sería como aumentar la cantidad de tierras cultivables de alto rendimiento. Por lo tanto, Ricardo abogó por la abolición de la Ley de Granos (proteccionista) en beneficio de la baja del precio de los alimentos y de los costos industriales. 

A partir de los clásicos que definen el cuerpo de la ciencia económica, surgen dos corrientes de pensamiento totalmente diferenciadas: por un lado el marxismo y, por el otro, los neoclásicos. Ambas corrientes se desarrollan durante el siglo XIX. 

El Marxismo

Carlos Marx (1818-1883), economista y filósofo alemán, publicó en 1867 "El Capital". Efectuó una critica a la concepción económica de ese momento (los clásicos) y, paralelamente, criticó a la economía capitalista. Los economistas clásicos sostenían que el capitalismo era un orden natural definitivo, mientras que para Marx era un orden histórico y transitorio. 

Marx criticó la concepción de riqueza que existía en esa sociedad; para él, en el capitalismo lo que importa es el valor de cambio del bien. Importa más el dinero que se obtiene por la venta del producto que la necesidad que ese bien satisface. De otra manera, Marx consideró que se producen bienes siempre y cuando se obtenga una ganancia por la venta de ellos. Los productores ante una sobreproducción prefieren tirar parte de esa producción para mantener el precio y así ganar. Existe una subordinación de la producción a la ganancia; importa más que el producto pueda ser vendido que la utilidad que le depara al consumidor al satisfacer su necesidad. A diferencia de esto, él consideraba importante el valor de uso de los bienes y las necesidades que éstos satisfagan. 

Otra crítica que Marx efectuó a la sociedad capitalista es sobre el origen de la ganancia; él sostenía que la ganancia es una magnitud que el capitalista le quita al trabajador. 

El inicio de esta concepción, la podemos encontrar en Adam Smith y en David Ricardo, que sostenían que el valor de un bien estaba determinado por el trabajo que tenía incorporado. Si se utilizan dos elementos para producir un bien: una máquina y un trabajador, entonces el resultado es un bien cuyo valor va a estar dado por lo que aportó la máquina y por lo que aportó el trabajador más los insumos utilizados. Ahora bien, ¿cuánto aporta la máquina al valor del bien?, Marx sostenía que la máquina le confería valor al bien en la magnitud que la máquina se desgasta en la producción de ese bien. Por ejemplo, la máquina vale $100, luego de producir vale $99, el desgaste fue de $ I, eso es lo que aportó la máquina al valor del bien. Por otro lado, el resto del 24
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valor que tuviese ese bien es trabajo que hubiere realizado ese operario para producirlo. Entonces, el valor del bien va a estar dado por el desgaste del capital, el trabajo humano y el valor de los insumos utilizados. Obviamente, si el dueño de la máquina se queda con lo que ésta aportó, que en el ejemplo es $1, no gana nada, recupera el desgaste de la misma; para ganar se tiene que quedar con parte de lo que aportó el trabajador, resolviendo de esta manera el dilema que se les generó a Smith y Ricardo por el hecho de tener que explicar la ganancia del capitalista con una teoría basada sólo en el valor trabajo. 

Siguiendo con el ejemplo, (supongamos despreciable el valor de los insumos) si el valor del bien fuera $ 3:

W = C + V

3=1+2

Donde:

W = valor del bien. 

C = desgaste de la máquina o valor aportado por el capital (capital constante). 

V = valor aportado por el trabajo (capital variable). 

Si el propietario de la máquina se queda con $2, le quita $1 del salario al trabajador; la diferencia entre lo que realmente le corresponde al dueño de la máquina por el desgaste ($1) y el peso que toma de ganancia, es la plusvalía. 

W = C + P + S

3 = I + I + I

Donde:

P = plusvalía. 

S = salario. 

Para explicarlo de otra manera podríamos decir que si un trabajador trabaja ocho horas y en ese tiempo produce determinado valor, el valor que le paga el capitalista él lo produce, por ejemplo, en cuatro horas. Por lo tanto trabaja cuatro horas generando más valor (plusvalor) que es la parte que se queda el capitalista y que va a constituir su ganancia. 

Entonces, Marx sostiene que la ganancia del capitalista está originada en la plusvalía; en la porción que le quita el empresario al trabajador. 

Además sostiene que hay una constante competencia o puja entre capitalistas y trabajadores por la ganancia, no sólo lucha entre capitalistas y trabajadores sino también entre capitalistas; cada uno quiere tener mayor proporción del mercado a costa de los otros. Para competir, el objetivo es disminuir el costo, y uno de sus costos es lo que le paga al trabajador y por lo tanto intentará aumentar la plusvalía respecto de lo que paga como salario. Para aumentar la plusvalía, se puede proceder de dos formas. Una, en el ejemplo anterior, donde el trabajador cumple una jornada de ocho 25
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horas, hacerlo trabajar diez horas, entonces en cuatro horas produce lo que cobra y produce seis horas de plusvalía; esto es un aumento absoluto del tiempo trabajado. De esta manera se aumenta el plusvalor en términos absolutos. La forma de aumentar el plusvalor en forma relativa es lograrlo a través de la incorporación de instrumentos, técnicas o máquinas mejores para que el trabajador sea más productivo durante las ocho horas y pueda generar el valor que va a cobrar como salario, en menos horas. 

Por ejemplo, en tres horas el operario produce lo que le van a pagar como salario y por lo tanto le quedan cinco horas de trabajo en las cuales genera la plusvalía para el capitalista. 

En ese afán de conseguir mayor porción del mercado, se busca la mayor productividad y la reducción de los costos a los efectos de aumentar la plusvalía. Para aumentar la productividad se incorporan cada vez más máquinas y como consecuencia de esto el factor trabajo es reemplazado; la demanda de trabajadores disminuye mientras que la oferta aumenta. Se genera entonces una gran cantidad de desocupados; Marx los llamaba "ejercito de reserva" (todos aquellos trabajadores que perdían su empleo) y esto provoca una caída del salario por el excedente de oferta de trabajo; por lo tanto, va a aumentar la plusvalía y, como consecuencia, el problema social. La situación comentada va a provocar una crisis en el sistema capitalista ya que los empresarios van a extraer la plusvalía a los trabajadores, les hacen producir los bienes, pero no van a poder realizarla, esto es, no podrán vender estos productos ya que la propia dinámica del sistema ha generado una gran cantidad de desocupados y quienes tienen empleo reciben salarios de subsistencia. El no poder vender los productos lleva a parar la producción y, por lo tanto, a aumentar la desocupación. Se producirían crisis causadas porque el capitalista le extrae la plusvalía a los trabajadores (porque los trabajadores producen con su trabajo los bienes y estos van a los capitalistas) pero lo que no pueden hacer es realizar esa plusvalía. ¿Qué significa realizar esa plusvalía? 

Significa convertir esos bienes en dinero para volver a iniciar el ciclo. ¿Por qué no pueden realizar la plusvalía? Porque no hay la suficiente demanda a raíz de todos los desocupados que carecen de medios para adquirir esos bienes, entonces, el capitalista empieza a producir menos y como resultado también emplea menos mano de obra y se entra en un círculo vicioso. 

Otra cuestión tratada por Marx es considerar también histórico el concepto de ganancia en la sociedad capitalista, porque en otro tipo de sociedad van a tener importancia otros objetivos y no el de la ganancia. El hombre se va a mover por otros intereses y no por el de obtener ganancia. 

La búsqueda de la ganancia es en definitiva la que hará caer el sistema. La tasa de ganancia la define Marx como el cociente entre la plusvalía y el capital constante, es decir, el capital invertido por el empresario. Como consecuencia de la acumulación capitalista el aumento de las máquinas por encima de los trabajadores, que son la fuente del plusvalor, hará que la tasa de ganancia caiga tendencialmente provocando la caída del sistema. 
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A raíz del funcionamiento del sistema capitalista observado por Marx, éste concluye que dicha sociedad va a desaparecer y se operará el surgimiento de una nueva. En ella, las personas se organizan de otra manera para desarrollar los procesos de producción, distribución y consumo (socialismo y comunismo). Marx sostuvo que el capitalismo es una forma histórica, no es una forma natural de organización de la producción, distribución y consumo como pensaban los clásicos. Para Marx es una forma histórica más, como lo había sido el feudalismo; el capitalismo va a desaparecer por su propia crisis y los factores productivos van a pasar a manos de la comunidad. 

Otra cuestión tratada por Marx es considerar también histórico el concepto de ganancia en la sociedad capitalista, porque en otro tipo de sociedad van a tener importancia otros objetivos y no el de la ganancia. El hombre se va a mover por otros objetivos y no por el de obtener ganancia. 

Marx también sostiene que va a desaparecer el Estado ya que éste en una sociedad capitalista interviene para conciliar, para atenuar la crisis y en definitiva para apoyar al capitalista. Por lo tanto, en una sociedad sin explotadores ni explotados, pierde su función principal que es defender los intereses de los capitalistas. 

Los Neoclásicos

Paralelamente a las ideas de Marx, durante el siglo XIX, surge la corriente neoclásica. Esta corriente de pensamiento económico va a retomar varias de las ideas centrales del pensamiento clásico. En primer lugar considera al mercado como el ámbito natural en el cual se canalizan las inquietudes de los agentes económicos. El mercado es la mejor forma de asignar los recursos que una sociedad tiene. Es a través del mercado que se organiza el proceso de producción, distribución y consumo. En él participan distintas fuerzas: por un lado la oferta compuesta por todos aquellos productores o vendedores de bienes y por el otro, la demanda compuesta por los compradores de esos bienes. Con la interacción de estas fuerzas se da como resultado el precio de los distintos bienes. 

Es la vieja idea de la mano invisible sostenida por Adam Smith. El mercado, en su funcionamiento natural, logra llegar a una situación de equilibrio, por lo tanto no es recomendable la intervención del sector público en las cuestiones económicas porque lo único que lograría es apartar la economía de ese equilibrio. 

Un punto donde existe una notoria diferencia entre los economistas clásicos y los neoclásicos es en el concepto de riqueza. Como vimos, los clásicos definían la riqueza como una magnitud objetiva. Para los mercantilistas consistía en poseer oro y plata, para los fisiócratas era el resultado del trabajo de la tierra. Para Smith o Ricardo, quienes consideraban al trabajo como el creador del valor, el centro estaba en las condiciones de producción. Los neoclásicos desvían la atención hacia el cambio basando la teoría de los precios en la utilidad y el concepto de riqueza desde un punto de vista subjetivo. Dado que la valoración de la riqueza es una acción individual se deja de lado el origen clasista de la renta. 
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Cada persona va a tratar de lograr sus objetivos; esto es un consumidor maximizando su bienestar a través de la satisfacción de sus necesidades o un productor tratando de optimizar su beneficio. La persecución de la máxima utilidad en forma individual, considerada globalmente, contribuye a alcanzar el objetivo social, cuyo propósito es obtener el mayor bienestar de la sociedad en su conjunto. 

La medición de la riqueza es absolutamente personal. Sólo cada persona puede afirmar qué tan rica se considera de acuerdo a sus necesidades y preferencias y a los bienes que recibe. Ninguna otra puede evaluar qué tan rica es aquélla. Por lo tanto, ningún individuo puede comparar la riqueza entre dos personas. La medición de la riqueza es individual por lo cual se la considera de carácter subjetiva. Esta cuestión tiene una implicancia importante ya que si ninguna persona puede medir la riqueza de otras dos, es imposible evaluar los resultados de una redistribución de ésta ya que no se podría determinar cuánto gana el que recibe más ni cuánto pierde aquél al que se le quita. La mejor distribución es la que realiza el mercado y no se puede determinar si hay otra mejor. 

Tres economistas son reconocidos como los impulsores de la llamada "Revolución Marginalista": Stanley Williams Jevons (1835-1883), inglés, León Walras (1834-1910), de nacionalidad francesa y Cari Menger (1840-1921), austríaco. Otros destacados exponentes de esta corriente son Alfred Marshall (1842-1924) y Vilfredo Pareto (1848-1923). La aparición de la Teoría Neoclásica resultó totalmente funcional a la doctrina política liberal y rompió con el orden clásico distrayendo la atención del conflicto entre clases sociales. 

Volviendo a las necesidades, dijimos que, para satisfacerlas, el hombre se vale de recursos (factores productivos); ellos tienen una característica común: son escasos, no son infinitos, pues si lo fueran no existiría el problema económico. El problema existe porque se tiene por un lado una cantidad de recursos determinada, en comparación con las necesidades. La escasez es la principal determinante de los precios en el mercado. Entonces toma relevancia la cuestión de la utilización de los recursos, es importante la eficiencia en el uso de los mismos. Es necesario tratar de aprovechar los recursos sin malgastarlos. 

Así, podemos considerar la eficiencia desde un punto de vista técnico. En el proceso de producción el hombre utiliza la técnica que le da el mayor rendimiento posible. Otro tipo de eficiencia es la administrativa o de organización; esto es, la unidad productiva tiene que estar organizada de determinada manera, con reglas de funcionamiento y medios de control para el cumplimiento de esas reglas para que funcione en forma correcta. Por último, la eficiencia económica, ya que los insumos o factores que se utilizan tienen un valor. Para dar un ejemplo práctico: un empresario tiene que contratar mano de obra, comprar materias primas, etc.; estos pagos son para él un costo de producción, entonces, dadas las distintas técnicas que utilice y sus reglas de organización, tiene que determinar cómo producir para llegar a tener el menor costo posible. 
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La conducta racional del empresario consiste en maximizar los beneficios, lo que tratará de alcanzar realizando un uso eficiente de sus recursos. 

El consumidor trata de maximizar la utilidad que le redunda poseer bienes que satisfacen sus necesidades y gustos. Trata de maximizar la utilidad de la canasta de bienes que él puede comprar, de una combinación de los bienes que están disponibles; asigna su ingreso de manera que le reporte la mayor utilidad. 

El mecanismo que contribuye a la mejor asignación de bienes entre consumidores y recursos entre productores, es el mercado. En el mercado confluyen, por un lado, todos los oferentes de bienes y servicios y, por otro, todos los consumidores o demandantes de dichos bienes o servicios. En el mercado se efectúa una infinita interacción entre oferentes y demandantes que determina los precios de los bienes de acuerdo a la puja entre la oferta y la demanda, hasta llegar al precio de equilibrio de cada bien o servicio; y cuando esto ocurra en todos los mercados se alcanzará el equilibrio general de la economía. 

El mercado revela los gustos o preferencias de los consumidores. Estos infinitos consumidores tienen un nivel de ingreso y ejercen sus gustos y preferencias yendo al mercado a comprar, esto tiene un impacto en el aparato productivo, ya que los empresarios producirán lo que los consumidores prefieran. Si, por ejemplo, los gustos o las preferencias por determinado bien disminuyen y aumentan las preferencias por otro, el primero deja de ser producido y quedan libres de uso factores productivos. 

¿Qué pasa con el bien que es objeto del aumento de las preferencias? La consecuencia es el aumento de su precio a raíz del aumento en su demanda. Los empresarios que venden un determinado bien si su precio aumenta, tiene mayor ingreso, ganan más. 

Ahora, si aumentan sus ingresos, otros empresarios que estaban dedicados a otra actividad intentarán participar en el mercado donde se obtiene más ganancia. Usarán los factores liberados por la producción del bien que ahora tiene menos demanda. Así, las preferencias de los consumidores decidieron el traspaso de factores productivos desde la producción de un bien a la producción de otro/*' 

Para que este mercado funcione de esta manera, debe existir un supuesto fundamental: la competencia perfecta. Simplificando, por ahora, podemos decir que en un mercado hay competencia perfecta cuando por el lado de la oferta existen muchos y pequeños productores, tan pequeños, que ninguno de forma independiente pueda afectar el precio del bien y, por el lado de la demanda, los consumidores, también muchos y pequeños de manera tal que tampoco ninguno por su cuenta pueda afectar el precio. El precio del bien cambia cuando la sociedad cambia sus preferencias sobre dicho bien. El mercado de un bien refleja los gustos del consumidor (soberanía del consumidor), esto ocurre porque es el consumidor a través de la manifestación de sus preferencias quien va a determinar qué bienes se van a producir. Y, por lo tanto, van a influir también en la asignación de recursos entre las distintas actividades. 

w Este  proceso se realiza bajo el supuesto de movilidad y sustitución perfecta de los factores. 
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Teoría Keynesiana

Los economistas neoclásicos sostenían que a través del mercado se alcanzaba una situación de equilibrio para la economía en general, incluido el mercado de trabajo, con lo cual se logra el pleno empleo. John Maynard Keynes (1883-1946), economista inglés, sostuvo que dicha situación es solamente un caso particular de su teoría general y un caso extremo en la economía real. 

Keynes escribió varios libros durante su vida; como el que lo hizo famoso, "Las consecuencias económicas de la paz” (1919) en el que criticó las altas exigencias indemnizatorias que los aliados le imponen a Alemania y predice que esto puede desencadenar una nueva guerra. Pero el que merece considerarse como su máxima contribución a la teoría económica es la "Teoría General del Empleo, el Interés y el Dinero”, obra publicada en 1936. Las ideas de Keynes deben ser entendidas en el contexto de la crisis de 1929 en donde la retracción de la demanda, causada por la preferencia de la gente por atesorar y por los bajos niveles de ingreso, provocó un exceso de bienes en los mercados. Los empresarios, al aumentar su stock, decidieron detener la producción con lo que el problema se agravó ya que la demanda volvió a disminuir y se entró en un circulo vicioso. 

Este economista inglés pone énfasis en la palabra General ya que su teoría trata las distintas situaciones posibles: pleno empleo, desempleo amplio y alternativas intermedias; mientras que la teoría neoclásica se limita al caso particular de pleno empleo. Uno de los objetivos de Keynes es determinar de qué variables depende el nivel de empleo. Intenta demostrar que la situación normal del capitalismo liberal es la de fluctuaciones en el nivel de actividad económica en donde son más habituales las situaciones con algún nivel de desempleo que la situación de pleno empleo. 

Otro aspecto de la Teoría General es que explica la inflación como también el desempleo; ya que ambos dependen fundamentalmente del volumen de demanda efectiva (demanda global de bienes y servicios): cuando la demanda es deficiente los empresarios, al no poder vender toda su producción, disminuyen ésta y con ello la cantidad de gente empleada por lo que se produce el paro; y cuando la demanda es excesiva los empresarios no dan abasto con la producción con lo cual, ante tantos requerimientos, tienden a subir el precio de lo que venden con lo que se produce la inflación. 

Parte de las diferencias entre la Teoría Neoclásica y la Teoría de Keynes surge de la conclusión de que el empleo total es lo normal para una y que lo normal es el empleo incompleto para la otra. 

La palabra General también se la puede tomar con otra acepción. La Teoría de Keynes se refiere a los cambios del volumen del empleo y de la producción en el sistema económico en su conjunto, en contraste a la Teoría Neoclásica que analiza a partir de la empresa o desde el consumidor individual. Los conceptos básicos de la Teoría General de Keynes son los volúmenes de demanda total, consumo social, inversión 30
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social y ahorro social. Para Keynes conclusiones que son válidas para la unidad (empresa o consumidor) pueden no serlo para el sistema económico en su conjunto. 

Otro aspecto fundamental en el trabajo de Keynes es su Teoría Monetaria. El dinero desempeña funciones: la de medio de cambio, denominador común y reserva de valor. De estas tres, la función de acumular valor es la que tiene más implicancias para la economía monetaria que define Keynes. Este sostiene que las personas mantienen riqueza de distintas formas como son: atesorar dinero (en cajas de seguridad, cajas fuertes, etc.), prestar dinero (depositarlo en los bancos, adquirir obligaciones negociables, etc.) o invertirlo (adquirir algún bien de capital o acciones, etc.). Como el dinero acumulado de la primera forma es estéril y las otras alternativas de riqueza producen rendimiento en forma de interés o beneficio, tiene que haber un motivo especial de porqué la gente prefiere, a veces, acumular riqueza estéril en forma de dinero y no en las formas que producen rendimiento; Keynes da como respuesta a esto que el dinero puede ser la forma más segura para acumular riqueza en situaciones de incertidumbre sobre el futuro. 

Esta situación es la que se presentó en Europa y EE.UU. a fines de la década del 

'20. Los acuerdos de paz logrados al finalizar la Primera Guerra Mundial no permitían un equilibrio de largo plazo. Por este motivo, los agentes económicos fueron prefiriendo acumular riqueza priorizando la seguridad (atesorar) en contra de las otras alternativas. 

Las disputas políticas y económicas entre las principales potencias se fueron agudizando y el futuro se fue tornando cada vez más incierto. Cuando los poseedores de riqueza expresan en general una preferencia por atesorar dinero más bien que por prestarlo o invertirlo, la producción de riqueza social real se ve afectada. Esta preferencia por la posesión de dinero, más bien que por la posesión de riqueza rentable, sólo existe en un grado importante en un contexto en el que el futuro económico es incierto. 

Keynes considera que el interés es la recompensa por transferir la disposición sobre la riqueza en su forma líquida. El tipo de interés depende de la intensidad del deseo de atesorar, o de lo que Keynes llama preferencia de liquidez. Cuanto mayor es la preferencia por la liquidez; menos cantidad de depósitos recibirán los bancos por lo que tendrán menos dinero para prestar. Si los bancos tienen poco dinero para prestar aumentarán el interés a cobrar por esos prestamos. 

Pero cuando el precio que hay que pagar por el dinero se eleva, muchos tipos de negocios nuevos que podrían emprenderse a tipos de interés más bajos no se emprenderán. Por lo tanto, un aumento de los tipos de interés tiende a reducir la demanda efectiva. Las familias no se endeudan para consumir ni los empresarios para invertir con lo cual se produce una recesión. 

Keynes también pone en el centro de la escena a la inversión como importante factor determinante del empleo y el ciclo económico. 

En una sociedad caracterizada por una gran desigualdad en el reparto de la riqueza, la capacidad económica de la comunidad para consumir es limitada. Los ricos tienen más ingresos que lo que desean consumir y los pobres tienen tan poco ingreso 31
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que su capacidad para el consumo está restringida a límites muy estrechos; como consecuencia, hay una capacidad productiva por encima de lo necesario para producir bienes de consumo. 

La producción que excede de lo que se consume habitualmente, se llama inversión. La inversión comprende actividades tales como construir nuevas fábricas, nuevos ferrocarriles y otros tipos de bienes que no han de ser consumidos con tanta rapidez como se producen. Keynes afirma que el empleo depende de la cantidad de inversión, o bien que el paro es originado por una insuficiencia de inversión. Esto por supuesto es una gran simplificación. No obstante, indica la importancia de la inversión. 

No sólo obtienen empleo algunos obreros directamente en la construcción de nuevas fábricas, ferrocarriles, etc., sino que los obreros así empleados gastan su dinero en los productos de las fábricas ya construidas; el empleo en la actividad de inversión ayuda a mantener la demanda de la producción de bienes de consumo. 

El empleo fluctúa, ante todo, porque fluctúa la inversión. El paro se origina, primordialmente, por una insuficiencia de inversión. Si la inversión puede ser influida por la política económica, también puede serlo el empleo total. Un nivel elevado de empleo depende de un nivel elevado de inversión. Keynes, entonces, propone que el sector público realice inversiones para sostener la demanda y generar empleo, en donde lo más importante es que el sector público invierta y lo secundario el destino de la inversión y cómo se financie. 

La Teoría Neoclásica supone que las decisiones pesimistas de algunos individuos contrarrestan las decisiones optimistas de otros individuos. La psicología racionalista de los economistas neoclásicos conduce a una falsa interpretación del comportamiento del mercado de inversión, y no tiene en cuenta el papel estratégico del dinero como nexo entre el presente y el futuro incierto. Pues, como hemos visto, la incertidumbre sobre el futuro, que hace aventurada la inversión real, favorece el atesoramiento de dinero como acumulación de riqueza. Como vemos, hay importantes diferencias entre los supuestos de Keynes y los de la Escuela Neoclásica, pero hay un aspecto en el que las teorías psicológicas de ambos son similares. Los clásicos suponen un comportamiento racional por parte de los individuos. El comportamiento individual supuesto por Keynes es también racional, teniendo en cuenta la situación planteada. Es completamente racional para un inversor aturdido querer retener dinero durante una crisis económica con un futuro incierto, aún cuando este comportamiento dé lugar a resultados sumamente irracionales desde el punto de vista del sistema económico en su totalidad. Mientras que los economistas neoclásicos se ocupan del comportamiento racional en un mundo racional, Keynes se ocupa del comportamiento racional en un “mundo irracional”. Ante un futuro incierto los individuos deciden atesorar (decisión racional), lo que implica que la sociedad en su conjunto reduzca la inversión y el consumo (decisión irracional), lo que provoca, en última instancia, la caída en el empleo. 

La Teoría General es una teoría en la que las fluctuaciones en el volumen de inversión explican las fluctuaciones en el empleo. La inversión implica considerar el 32

[image: Image 42]

 La ciencia económica

dinero como una forma más de acumular riqueza. La inversión en capitales reales solamente tiene lugar cuando las previsiones de beneficios exceden al precio que hay que pagar por el dinero tomado prestado. El grado de incertidumbre influye sobre el atesoramiento de dinero como sobre la inversión real. A mayor incertidumbre los agentes económicos prefieren atesorar con lo que disminuye la inversión. A menor incertidumbre se asumen mayores riesgos, se atesora menos y se invierte más. 

LaT eoría Estructuralista

Como hemos visto hasta aquí, los desarrollos teóricos y de política económica surgieron en países donde nació el capitalismo o en períodos donde esas sociedades capitalistas tuvieron dificultades. No existía, hasta 1950 ninguna concepción económica con origen en países subdesarrollados. Justamente, para estudiar este problema (el subdesarrollo) surge la corriente estructuralista. Esto ocurre en países como Chile, Brasil y Argentina. Entre los economistas más destacados adherentes a estas ideas se puede mencionar a Raúl Prebisch (1901 -1986), argentino, nacido en Salta, Osvaldo Sunkel, chileno y Celso Furtado, brasileño. 

Un papel muy importante para el surgimiento y difusión en el continente americano de este enfoque fue la acogida que tuvo en el marco de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL). Prebisch redactó para la CEPAL  "El Desarrollo Económico de la América Latina y  Algunos de sus Principales Problemas"  en 1949 y  "Estudios Económicos de América Latina"  en 1950. Ese conjunto de documentos será referencia ideológica y analítica de los estructuralistas latinoamericanos. 

Como se mencionó anteriormente, la característica de estos países era y es el subdesarrollo, cuya acepción se explicará ampliamente en la segunda y tercera parte de este libro. Por ahora observaremos que las características de estos países son las de un escaso desarrollo del sector industrial, abundancia relativa de trabajadores no calificados, dificultades para mantener un nivel de crecimiento adecuado, sujeción a las circunstancias de los mercados internacionales y alto grado de concentración de la propiedad del capital y los recursos naturales. 

En similitud con la Teoría Keynesiana se analiza la economía a través de los grandes agregados como Producción, Consumo, Inversión, Gasto, etc. Se parte de la concepción del sistema económico, o sea, desde la totalidad para poder derivar en el análisis de algunas de sus partes. Pero, en contraposición a ésta, el punto de partida es el análisis estructural de las economías como sistemas productivos-distributivos que pertenecen a cada sociedad con características históricamente determinadas. 

El análisis económico se propone explicar ciertos fenómenos a partir de otros ya conocidos para lo cual se recurre a simplificaciones de la realidad en "modelos económicos". Cuando esos fenómenos pueden cuantificarse se transforman en 

"variables" que se expresan como funciones de otras variables exógenas o "parámetros". La forma en que estos parámetros determinan las variables, es decir, el conjunto 33
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de relaciones entre las variables, constituye la "matriz estructural" del modelo. Si los valores de los parámetros son especificados las relaciones entre las variables asumen características precisas y se define una "estructura". El estudio (en el tiempo) de las modificaciones de las matrices estructurales de esos modelos es la materia central de la Teoría Estructuralista. 

El estructuralismo modificó el modelo ortodoxo de crecimiento en diversos aspectos. En el plano macroeconómicofue el de prestar especial atención a la limitación impuesta por la disponibilidad de divisas de los países subdesarrollados. El acceso a las divisas más que el ahorro interno es el factor determinante del crecimiento económico en los países de la periferia. En estos países, las exportaciones son poco diversificadas y predominantemente de origen primario y, por ende, los ingresos derivados de éstas, insuficientes para comprar las importaciones necesarias para el crecimiento. Seguir los lineamientos clásicos del comercio libre con especialización en los productos primarios sería menos eficiente que desarrollar un sector manufacturero interno. La estrategia de industrialización traería consigo la incorporación de tecnología nativa y capacitación de la fuerza laboral, además de conseguir un desarrollo independiente y evitar el deterioro de los términos de intercambio. 

A nivel macroeconómico el estructuralismo destaca las imperfecciones de mercado. El sistema de precios prevaleciente con el libre mercado es ineficaz en la asignación de recursos debido a la tenencia concentrada de la tierra, el capital y a la tecnología atrasada basada en trabajo poco calificado. 

Estas condiciones macro y micro militaron a favor de una presencia fuerte del Estado. En esta concepción el desarrollo no es una tendencia natural sino una consecuencia de la política que se siga. El Estado debe planificar, gobernar la acumulación de capital y dirigir la inversión productiva tanto en infraestructura como en grandes proyectos industriales. 

El estructuralismo es una teoría latinoamericana de desarrollo a largo plazo, pero que también dio respuesta a problemas de corto plazo, como la inflación, enfoque en el cual se distanció de la doctrina neoliberal-monetarista que propugna la disminución de la emisión monetaria. Para los estructuralistas, la reducción de la demanda inducirá reducciones primordialmente en el producto y no en los precios. 

En síntesis, el estructuralismo intenta transformar de parámetros a variables cuestiones tales como la propiedad de los factores productivos y la estructura de los mercados (de competencia o monopólicos), características que en otras concepciones que predominaron y predominan en América Latina no son consideradas como las cuestiones que explicaban el funcionamiento de las economías. 

Desde la teoría de la soberanía del consumidor se definió la ciencia económica, como la ciencia que estudia cómo asignar recursos escasos de una manera eficiente para llegar a satisfacer necesidades infinitas. El que decide es el consumidor en función de las dotaciones de factores e ingresos con que cuenta. Anteriormente comentamos que la ciencia económica es la ciencia social que estudia las leyes sobre los procesos 34
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de producción, distribución y consumo. En esta definición se hace hincapié en el proceso de producción y de distribución, porque se considera que lo que influye de una manera determinante en el funcionamiento del sistema económico son las formas de la organización de la producción y cómo se distribuye el producido de ese proceso. 

Se considera que no hay muchos y pequeños empresarios y que, por lo tanto, van a aceptar la soberanía del consumidor, sino que son pocos y muy grandes y terminan imponiendo cómo se distribuye lo que se produce y en última instancia cómo se consume. Esta visión, es la visión estructuralista. 

Cada una de las teorías descriptas, como otras no enumeradas, tienen su punto de vista sobre los diferentes temas económicos que abordan. Así, las interpretaciones sobre el rol del Estado en la economía, el funcionamiento de los mercados, el equilibrio y la posibilidad de crisis, etc. difieren entre las diversas visiones y, por ende, disienten en el diagnóstico del problema y las medidas de política económica a seguir. 

La ciencia económica es una ciencia social y subjetiva. El economista es el sujeto que estudia y, además, forma parte del objeto de estudio, por lo tanto, le es imposible separar en el análisis sus ideas, sus intereses y su visión de las cosas. El marco conceptual con que llevará a cabo su interpretación de la realidad es parte de la elección que debe realizar el investigador. 

En economía parecería existir hoy un enfoque hegemónico alineado detrás del neoliberalismo en lo ideológico y la nueva economía clásica en lo académico. El presente texto intenta mantener la pluralidad en el pensamiento de la ciencia con la convicción de que es necesario refrescar las viejas ideas y aprender de las experiencias con espíritu crítico para no repetir de forma dogmática las ideas dominantes. 
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Capítulo III

SISTEMA ECONOMICO 

SIMPLE

El primer elemento de un sistema económico es la capacidad física e intelectual con que cuenta el ser humano para transformar elementos de la naturaleza en bienes aprovechables para satisfacer sus necesidades. A esta capacidad la denominaremos a lo largo del texto como factor productivo trabajo. El factor productivo trabajo es la energía vital de los seres humanos que posibilita transformar los recursos que nos ofrece la naturaleza en productos capaces de satisfacer necesidades. 

Para determinar la cantidad de factor productivo trabajo que dispone una sociedad tenemos que realizar una serie de consideraciones a partir de la población total de un país. En primer lugar, debemos distinguir entre la población dependiente, que es aquella que cuenta entre 0 y 14 años y aquellos que han superado los 65 años, y la población que está comprendida entre 14 y 65 años que denominaremos como población productiva. 

Entre la población productiva puede haber individuos que no estén trabajando ni quieran trabajar, sino que se dedican a otras actividades, como por ejemplo estudiar, 
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tareas domésticas en el hogar o viven de rentas; entonces, deduciendo estas personas (que no trabajan ni buscan trabajar) obtenemos lo que se denomina población económicamente activa (P.E.A.)J/} La P.E.A. es la oferta de trabajo en un sistema económico. Participan en el mercado de trabajo de distintas formas: o bien trabajando (sería la población ocupada) o en su defecto desocupados (los desocupados son personas que buscan trabajo y no lo obtienen). 

ESTIMACIÓN DE LA POBLACION SEGUN SITUACIÓN OCUPACIONAL

,- .. ... 

-. Mayode2000 ■>.■'. 

. 

■ 

. < 

 Nota: La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza el INDEC releva sólo parte de la población urbana (28 aglomerados), por lo tanto es necesaria una estimación para el total urbano del país. Se utilizan las proyecciones de población del INDEC para cada aglomerado y las tasas que surgen de la EPH para el GBA y los Aglomerados del Interior del País. Para la estimación del Resto Urbano que no pertenece al GBA y no es relevado por la EPH se utiliza el promedio de los Aglomerados del Interior. 

 Fuente: Secretaría de Programación Económica y Regional (MEyOSP) e INDEG

Una tercera categoría dentro de la P.E.A. es la subocupación. Así se considera cuando personas que están preparadas para realizar una determinada tarea están empleadas en tareas que requieren un grado de capacitación menor, por ejemplo: un ingeniero que desarrolla tareas manejando un taxi. Otra situación estaría dada cuando en una determinada actividad la cantidad de personas que están empleadas para realizar la tarea son más que las que se necesitan. Como ejemplo se puede citar una (O En realidad el INDEC considera como P.EA a todos los individuos que se ofrecen en el mercado sin considerar límites de edad. 
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repartición pública en la que cinco secretarias realizan el trabajo que se puede hacer con dos. El INDEC determina estas categorías con un criterio horario: Ocupados: trabajan más de 35 horas semanales; subocupados: trabajan menos de 35 horas semanales; desocupados: buscan trabajo y no lo consiguen. 

Otros indicadores importantes son: la tasa de actividad, que se obtiene comparando la P.E.A. respecto de la población total; la tasa de empleo, que compara la población ocupada con la población total; la tasa de desocupación, que se obtiene comparando los desocupados con la P.E.A. y la tasa de subocupación: población subocupada respecto de la P.E.A. La situación de nuestro país se ilustra en el Cuadro N° I .(2) fwwwwiw»!»-» CUADRO N* hEMPLEO EN l_AARGENTINA- •’'t” 

imn.ui.o ........................................................Mi;., mi. 

H .. ........ 

Mayo 

Mayo 

Mayo

Mayo ! 

> \ 

. 

’v? 

'‘"i 

' 

' 

.1992 ¿ .. 1995 t

1998

2000

Tasa de Actividad

PEA/Pob.Total x 100

39,8

42,6

42,4

42.4

Tasa de Empleo

Ocupados/Pob.Total x 100

37,1

34,8

36,9

35,9

Tasa de Desocupación

Desocupados/PEA x 100

7,0

18,4

13.2

15.4

Tasa de Subocupación

Subocupados/PEA x 100

8,3

11,3

13.3

14.5

 Nota: Para determinar la subocupación el INDEC toma como criterio las personas que trabajan menos de 35 hs. semanales. 

 Fuente: INDEC. 

Repasando: del total de población deducimos la población dependiente (de 0 

a 14 años y los mayores de 65 años) y obtenemos la población productiva. Si a ese subtotal le restamos los individuos que se dedican á estudiar, o a actividades domésticas, o son rentistas, o sea que no desean trabajar, obtenemos la población económicamente activa. Dentro de la población económicamente activa distinguimos la población que tiene trabajo (ocupados) de los que no tienen pero buscan y no consiguen (desocupados) y de quienes tienen pero trabajan menos de 35 horas semanales (subocupados). 

El factor productivo trabajo de un sistema económico es la población económicamente activa. Es la cantidad de trabajo que está disponible para ser utilizada en el sistema. 

Otra clasificación del factor trabajo es de acuerdo al grado de preparación. Así, entonces, se considera trabajo calificado cuando se ha efectuado una preparación o capacitación para poder realizar una tarea; y trabajo no calificado, en aquellos casos que no se tenga ninguna preparación. En los países subdesarrollados, generalmente, nos encontramos con superabundancia de trabajadores no calificados. 

 m Las series estadísticas de Tasa de Actividad, Desocupación y Ocupación para la Argentina y desocupación para varios países se encuentran en el Anexo IV. 
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Los elementos que brinda la naturaleza y que pueden aprovecharse económicamente constituyen los recursos naturales. Tierras, mares, ríos, bosques, etc., el hombre no ha hecho nada para que existan; lo que sí ha hecho el hombre es disponer de las técnicas necesarias para aprovechar esos elementos; esto significa que deben ser aprovechables para que sean considerados como factor productivo recursos naturales. 

Así, un recurso natural para la comunidad primitiva eran los ríos ya que en ellos se podía pescar. En la sociedad moderna ese río es aprovechable tanto para pescar como por la energía que de él puede obtenerse. Este último aspecto no era un recurso para la comunidad primitiva ya que no podía ser utilizado. 

El tercer factor productivo es el capital, conformado por todos aquellos bienes, instrumentos o elementos elaborados por el hombre para mejorar el rendimiento de su capacidad de trabajo, para tratar de aumentar su productividad. 

El hombre, desde su etapa salvaje se ha ayudado con distintos elementos para realizar sus tareas con el objetivo de lograr un mejor resultado. Así, desde una piedra trabajada, el arco y la flecha, la lanza, hasta las actuales máquinas que se utilizan en la producción, constituyen el factor productivo capital. 

En un sentido amplio, consideraremos factor productivo capital a todos aquellos bienes que el hombre ha fabricado para permitir el funcionamiento productivo de todo el sistema económico de una sociedad; así, consideraremos como la dotación de capital de una sociedad a los puertos, ferrocarriles, fábricas, rutas, represas, centrales nucleares, escuelas, hospitales, maquinarias, etc. 

Estos tres factores productivos sumados al desarrollo tecnológico van a determinar la capacidad productiva del sistema económico. 

A la persona (o personas) que utiliza los tres factores productivos con una cierta tecnología en pos de producir determinado bien la denominaremos organizador de la producción. Esta persona es la que toma las decisiones dentro de la unidad productiva. 

Unidades productivas son las que habitualmente denominamos empresas, que se dedican a una gran diversidad de actividades, desde la empresa agraria, productora de trigo; la empresa automotriz, fabricante de autos, hasta la empresa oferente de transporte de pasajeros. De acuerdo a la actividad que desarrollen las unidades productivas se clasifican en unidades del sector primario, del sector secundario o del sector terciario. 

El sector primario incluye las unidades productivas que se encargan de las actividades relacionadas básicamente con la explotación directa de los recursos naturales. Ejemplos: compañía pesquera, chacra, explotación minera, etc. 

El sector secundario (o sector industrial), está formado por aquellas actividades que transforman recursos en materias primas o bienes intermedios en bienes terminados. Ejemplos: un molino, que transforma trigo en harina; una acería, que transforma mineral de hierro en acero, una automotriz, que utiliza acero para fabricar autos o una panadería, que transforma harina en pan, etc. 
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El sector terciario (o servicios) está compuesto por unidades productivas que se encargan de prestar servicios a la comunidad. Como servicios consideramos prestaciones que no tienen una expresión material, son inmateriales. Ejemplos: empresas de colectivos, ofrecen transporte; clínicas y hospitales, ofrecen atención médica; escuelas y universidades, ofrecen educación; empresa telefónica, ofrece comunicaciones, etc. 

Un indicador que se puede obtener teniendo en cuenta estos tres sectores está dado por su participación en el total de lo producido por un país en un período de tiempo: del cien por ciento de la producción cuánto aporta el sector primario, cuánto el secundario y cuánto el terciario. En general en los países subdesarrollados el sector primario tiene una incidencia mayor que en los países desarrollados. En cambio en los países desarrollados es más relevante el sector secundario. En los últimos años se observa una creciente participación del sector servicios, fenómeno generalizado tanto en países subdesarrollados como desarrollados pero obviamente de características muy disímiles. En un país subdesarrollado el sector servicios está formado por cuentapropistas, vendedores ambulantes, etc., mientras que su composición en los países desarrollados incluye actividades de alta sofisticación, como por ejemplo: servicios bancarios, de atención médica, etc. 

El Cuadro N° 2 nos muestra el aporte a la producción y la absorción de trabajadores por sectores para varios países. 

Si se observa, históricamente, la participación de los distintos sectores en la producción de la Argentina, se nota que a principios de este siglo el sector primario generaba la mayor parte de la producción del país; en las décadas del '40 y '50 el sector secundario fue creciendo hasta superar al primario y en los últimos 20 años se ha operado un crecimiento vertiginoso del sector terciario. 

Con relación al desarrollo de un país y a la participación de cada uno de los sectores en el PBI, los economistas clasifican a los países en dos categorías: desarrollados y subdesarrollados. Durante la descripción del sistema económico y su funcionamiento, iremos comentando algunos indicadores que ubicarán a los países como desarrollados o subdesarrollados y nos encontraremos que nuestro país estará a mitad de camino entre ambos tipos de países, aunque en las últimas décadas las diferencias entre las economías se han ampliado y nos hemos aproximado a los países subdesarrollados. 

Para el sector terciario, el porcentaje de participación con relación al PBI puede ser similar entre países desarrollados y subdesarrollados (como por ejemplo Colombia y Japón) pero no se puede decir que ambos grupos de países estén en igualdad de condiciones, porque se debe observar qué tipos de servicios se prestan en cada uno y la calidad de los mismos. 

 w La participación de los sectores en la economía argentina se encuentra en el Anexo III. 
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CUADRO N°2

 l 

 ' 

Participación de los

Absorción del trabajo

s; 

> 

 f

SECTORES EN EL PBI

PORSECTOR

PAÍS

En % del PBI

En % DEL total 

1

Sector 1

Sector 2 Sector3 ... , Sector 1

Sector2

Sector 3 

Alemania

1,3

32,1

66,6

2,8

34,5

62,6

Australia

3,3

26,4

70,3

4,8

21,9

73,3

Bélgica

1,5

28,7

69,8

2,4

26,0

71,5

Canadá

2,9

33,1

64,0

3,7

22,4

73,9

EE.UU. 

1,7

26,2

72,1

2,7

23,6

73,7

Francia

3,2

26,2

70,6

4,4

25,2

70,4

Holanda

3,2

27,5

69,3

3,3

21,7

75,0

Italia

3,1

30,4

66,5

6,6

31,9

61,4

Japón

1,7

37,2

61,1

5,3

32,2

62,5

Noruega

2,5

33,6

63,9

4,7

23,4

71,9

Reino Unido

1,8

31,5

66,7

1,7

26,5

71,8

Suecia

2,2

29,9

67,9

2,9

25,7

71,7

 Promedio

 2,4

 30,2

67,4

 3,8

26,3

70,0

Argentina

5,7

28,7

65,6

1,5

24,6

73,9

Bolivia

15,4

28,7

55,9

3,6

27,4

69,0

Brasil

8,4

28,8

62,8

24,0

20,0

56,0

Chile

7,4

30,4

62,2

15,9

24,0

60,0

Colombia

13,5

25,1

61,4

1,5

26,2

72,3

Ecuador

12,9

35,2

51,9

7,7

21,1

71,2

México

5,3

29,1

65,6

19,4

24,7

55,9

Paraguay

24,9

26,2

48,9

5,2

21,9

72,8

Perú

7,1

36,8

56,1

9,4

18,7

71,9

Uruguay

8,5

27,5

64,0

4,1

24,6

71,3

 Promedio

 10,9

29,7

 59,4

9,2

23,3

67,4

 Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. ONU, 2000 y OIT Statistics. 

Otro tipo de análisis consiste en considerar cuánta mano de obra utilizan los tres sectores; éste es otro indicador de los países en cuanto a su grado de desarrollo (ver Cuadro N° 2). En los países subdesarrollados, el sector primario absorbe más mano de obra que en los países desarrollados; por otra parte en los países desarrollados el sector secundario ocupa más trabajadores que el sector primario. 

Veamos un ejemplo de unidad productiva: para una empresa del sector primario que elabora trigo el recurso natural es la tierra, el factor capital la maquinaria, el silo, los galpones, etc. y el factor productivo trabajo está representado por las personas empleadas. Esta unidad productiva utiliza insumos: fertilizantes, combustibles, energía 44
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eléctrica y materias primas como las semillas. El producto obtenido es el trigo. Hemos agregado aquí otro elemento que son los bienes intermedios. Éstos son utilizados por la unidad productora y serán transformados o desaparecerán en dicho proceso. 

Los bienes y 'servicios se pueden clasificar de la siguiente manera: bienes y servicios de consumo son aquéllos que van a satisfacer las necesidades de la familia directamente (alimentos, ropa, autos, etc.). Bienes de capital son aquéllos que el hombre ha elaborado para poder efectuar su trabajo y usarlos para producir (máquinas, herramientas, etc.). Un tercer grupo de bienes son los intermedios, bienes a los que les falta uno o más procesos de transformación para llegar a ser un bien de consumo o de capital. Los podemos considerar como materias primas, cuando sobre ellos se efectuará la transformación (ejemplo: trigo para elaborar harina, harina para elaborar pan, madera para fabricar muebles, etc.) o insumos, cuando desaparecen en el proceso de trabajo (ejemplos: energía eléctrica para la sierra, nafta para la cosechadora, carbón para el horno de la panadería, etc.). 

Los bienes y servicios de consumo y los bienes de capital son bienes finales porque los primeros son directamente usados por las familias y los bienes de capital sirven al proceso de producción para generar más bienes y ésta es su última función en el sistema. 

Volviendo a los ejemplos de unidades productivas, en el sector secundario, una panadería: el factor productivo* recurso natural es la tierra o el terreno; el edificio de la panadería» el horno, etc. es el factor productivo capital y el panadero y otros empleadósaportan el factor trabajo; la harina es la materia prima y la energía el insumo. 

El producttr obtenido es el pan. 

Una unidad productiva del sector terciario, una empresa de colectivos: su factor produativo recurso natural es. eí terreno donde está localizada la empresa, el factor 45
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productivo capital está dado por los colectivos, edificios, computadoras, etc., el factor productivo trabajo está representado por los choferes, mecánicos y demás empleados. 

Se usan insumos como el combustible y se ofrece el servicio de transporte de pasajeros. 

Hasta aquí hemos visto ejemplos de unidades productivas, su clasificación según el tipo de actividad que realizan, los distintos elementos que utilizan, factores productivos, bienes intermedios, tecnología y el resultado obtenido: bienes y servicios que son vendidos. 

Los bienes y servicios finales producidos por una economía en un año conforman el Producto Bruto Interno (PBI) o Producto. Conviene resaltar la característica de finales de estos bienes. Son considerados finales para una economía cuando dichos bienes o servicios no sufrirán ninguna otra transformación por el aparato productivo del país. 

APARATO PRODUCTIVO

UNIDADES 

PRODUCTIVAS

Organizadores de 

Sectorprimario 

Alimentos, 

la Producción

Abundante utilización 

vestimenta, 

de recursos naturales

FactoresProductivos

autos, electro

Utilizan

Sector secundario 

Ofrecen

»Recursos naturales

domésticos, 

Abundante utilización 

»Trabajo

Salud, educa

»Capital

de capital

ción, bienes 

decapítamete. 

matenasrnmas 

Sectorterciario 

tamos

Abundante utilización 

de trabajo calificado y 

Tecnología

capital o trabajo no 

calificado

El aparato productivo está compuesto por las unidades productivas. Estas, como vimos, de acuerdo a su actividad, se pueden clasificar en pertenecientes al sector primario, secundario o terciario. En cada caso podemos observar qué factor productivo utilizan en mayor proporción. Así, las unidades productivas del sector primario utilizan relativamente más recursos naturales. Las unidades del sector secundario utilizan en forma más abundante factor capital; mientras que las unidades del sector terciario utilizan abundante capital y trabajo calificado en los países desarrollados y trabajo no calificado en los países subdesarrollados. 
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Cada unidad productiva tendrá uno o varios organizadores de la producción, quienes utilizarán los tres factores productivos, una tecnología determinada y también adquirirán bienes intermedios para ser transformados o utilizados durante el proceso de trabajo o producción, (a los organizadores de la producción los consideraremos como pertenecientes al factor productivo trabajo, otro criterio utilizado es considerarlos como un cuarto factor productivo denominado capacidad empresaria) y ofrecerán distintos tipos de bienes y servicios. 

SISTEMAECONÓMICOSIMPLE

 Referencia: Las familias reciben ingresos (flujo nominal: dinero) por ofrecer la utilización de los factores productivos (flujo real: factores) a las unidades productivas en el mercado de factores. Estas a cambio las retribuyen con salarios, rentas, ganancias y distribución de beneficios extraordinarios (ingreso). Esta última expresión responde a beneficios extras que las unidades productoras obtienen porque el mercado en el que participan no es competitivo. Esta cuestión será aclarada en el capítulo siguiente. 

 Por otro lado, las unidades productivas ofrecen bienes y servicios de consumo (flujo real: bienes y servicios) que las familias demandan (flujo nominal: dinero). Estas también destinan parte de su ingreso a ahorrar que a través del sistema bancario y financiero tiene como destino el financiamiento del aparato productivo. 
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Capítulo IV

EL APARATO PRODUCTIVO

En este capítulo nos adentraremos en el estudio del aparato productivo, veremos las relaciones que se establecen entre las unidades productivas, ya que éstas realizan transacciones entre ellas y también le venden bienes y servicios a las familias. 

Las unidades productivas necesitan regularmente proveerse de bienes intermedios que adquirirán de otras unidades productivas y después de varias etapas serán transformados en un bien de utilización final. 

Consideraremos un sistema económico donde hay tres unidades productivas: una chacra que produce trigo (sector primario), otra que produce harina, un molino, (sector secundario) y una panadería (sector secundario). 

La chacra utiliza tierra, maquinaria y trabajadores y como resultado del proceso productivo obtiene trigo que es vendido por $ IOO.W Este valor generado por la (l> Consideraremos que las tres unidades representan todo el aparato productivo de un país y las operaciones realizadas durante un año. 

 m Supondremos, por ahora, como despreciable la magnitud de los bienes intermedios adquiridos por la chacra.  
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actividad de la chacra es el aporte realizado por los tres factores productivos. 

Suponemos que dicho aporte se descompone así: recursos naturales $ 40, capital $ 40 

y trabajo $ 20. De acuerdo a estos aportes será la retribución que reciban los propietarios de la tierra, los dueños del capital y los trabajadores. 

CUADRONTI

Chacra

Molino

Panadhúa

Trigo 

$  100

Harina 

$  200

Factor R.N. 

$  40

Factor R.N. 

$  20

Factor R.N. $ 

20

Factor Cap. 

$  40

Factor Cap. 

$  40

Factor Cap. $ 

40

Factor Trab. 

$  20

Factor Trab. 

$  40

Factor Trab. $ 

40

Trigo 

$ 100

Harina 

$ 200

Pan 

$ 300

Entonces le corresponderán $ 40 de renta a los propietarios de los recursos naturales, $ 40 de rentabilidad a los dueños del capital^ y $ 20 de salarios a los trabajadores. 

La producción de trigo es adquirida por el molino. Para éste es un bien intermedio que será transformado en harina. Para realizar esta transformación el molino utiliza los tres factores productivos. Así el terreno donde está asentado el molino será el recurso natural, el edificio y las maquinarias, el capital y los trabajadores, el factor productivo trabajo. 

Suponemos que el molino produce harina que es vendida en el mercado por un valor de $ 200. Este valor, entonces, está formado por los $ 100 de trigo adquirido y el resto es lo que aportaron los factores productivos. El recurso natural generó un valor de $ 20, el capital aportó $ 40 y el trabajo otros $ 40. Nuevamente, de acuerdo a estos aportes los actores recibirán su retribución: renta $ 20, rentabilidad $ 40 y salarios $ 40. 

La harina obtenida es adquirida por la panadería con el objeto de transformarla en pan. Para esto también tiene que utilizar los tres factores productivos; el terreno será el recurso natural, el edificio, el horno, etc. será el factor capital y los empleados el factor trabajo. La panadería elabora pan que vende en el mercado por valor de $ 300. Aquí los bienes intermedios alcanzan a $ 200, el resto fue aportado por los factores productivos. Por ejemplo, los recursos naturales aportaron $ 20, el capital $ 40 y el w En  la jerga cotidiana se  denomina como ganancia lo que obtiene el propietario de un negocio. Aquí consideramos como rentabilidad del capital la retribución al factor productivo capital. Si además el empresario obtiene más retorno lo consideraremos beneficios extraordinarios. 
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trabajo $ 40. Como retribución recibirán $ 20 en concepto de renta, $ 40 de rentabilidad y $ 40 de salarios respectivamente. 

A esta altura conviene formularse algunas preguntas ¿Cuánto es el PBI o Producto de esta economía? ¿Cuánto es el valor agregado (VA) durante todo el proceso de producción? y ¿A cuánto asciende el ingreso que recibe la comunidad? 

Habíamos definido al PBI como todos los bienes y servicios finales que elabora una economía en un año. En este ejemplo elemental el único bien final elaborado es el pan por lo que el Producto es igual a $ 300. 

z

Consideremos el VA como el aporte de valor que se realiza en cada etapa productiva durante una año. ¿Por qué monto existían bienes antes que la chacra inicie su actividad? Por $ 0. Al finalizar su proceso de trabajo existen bienes (trigo) por valor de $ 100. El VA del sector primario es de $ 100. Igual pregunta nos podemos hacer para el molino. ¿Por qué monto existen bienes antes que el molino inicie su proceso de trabajo? Por $ 100 de trigo. Al terminar su producción tenemos $ 200 de harina. 

Entonces el molino agregó valor por $ 100. La panadería también agrega $ 100 de valor. 

Por lo tanto, el VA de esta economía para este año es de $ 300.-

Las personas o familias son las propietarias de los tres factores productivos. 

Algunas personas serán dueñas de tierras, otras de capital y otras de su fuerza de trabajo; o cualquier combinación posible ya que una persona puede ser el panadero, el propietario del terreno donde se encuentra la panadería y también del edificio y sus maquinarias. En este caso una misma persona es propietaria de los tres factores productivos de esta unidad productiva. 

El ingreso de la comunidad está formado por la retribución que reciben los propietarios de todos los factores productivos involucrados. Los propietarios de los recursos naturales del sector primario reciben $ 40 de renta, los del sector secundario reciben $ 20 mientras que los propietarios de recursos naturales del sector terciario (suponemos que la panadería es sector terciario) reciben otros $ 20. Todos los propietarios de recursos naturales reciben entonces $ 80 de renta. 

Los propietarios de capital del sector primario reciben $ 40 de rentabilidad, los del sector secundario reciben otros $ 40 y los del sector terciario también $ 40. La rentabilidad de los propietarios de capital asciende a $ 120. 

Los trabajadores empleados en el sector primario reciben $ 20 de salarios, los ocupados en el sector secundario $ 40 y los del sector terciario $ 40 también. El total de salarios percibidos es de $ 100. 

Las familias entonces reciben $ 80 de renta, $ 120 de rentabilidad y $ 100 de salarios lo que implica que el ingreso de la comunidad es de $ 300. 

A través de este ejemplo simplificado de un sistema económico podemos observar que las unidades productivas combinan los factores para obtener bienes que son vendidos a otras unidades productivas o a las familias. Nos podemos preguntar 

¿Qué cantidad de "riqueza" generó esta economía en un período? La respuesta es una pero se puede expresar de tres formas distintas:
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a)  Fabricó bienes y servicios finales por $ 300 (pan) (producto). 

b)  Los factores productivos agregaron valor por $ 300 (Valor Agregado). 

c) Las familias recibieron ingresos por $ 300 en concepto de rentas, rentabilidad y salarios (ingreso). 

Podemos, entonces, plantear una identidad básica en economía: Ps Y= VA 

PRODUCTOS INGRESO^ VALOR AGREGADO

Tretaremos, ahora, un caso un poco más cercano al sistema económico de la realidad. 

Consideraremos los sectores primario, secundario y terciario, los cuales están compuestos por varias unidades productoras. Las operaciones que cada sector realiza se detallan a continuación. 

SECTOR PRIMARIO

 Compra de Bienes Intermedios

 $30

Compra de semillas

$ 5

Compre de fertilizantes

$ 15

Paga fletes por

$ 10

 Valor Agregado

 $35

Paga salarios por

$ 10

Paga renta por

$ 10

Rentabilidad del capital

$ 10

Beneficios extraordinario

$ 5

 Valor Bruto de Producción

 $ 65

SECTOR SECUNDARIO

 Compra de Bienes Intermedios

 $ 45

Compra de algodón por

$20

Compra combustible por

 -

$ 15

Paga teléfono

$ 10

 Valor Agregado

 $50

Paga salarios por

$ 15

Paga renta por

$ 10

Rentabilidad del capital

$ 20

Beneficios extraordinario

$ 5

 Valor Bruto de Producción

 $ 95

Vende bienes de capital

$ 20

SECTOR TERCIARIO

 Compra de Bienes Intermedios

 $40

Compre combustible por

$20

Paga comunicaciones

$20
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 Valor Agregado 

 $50

Paga salarios por

$ 15

Paga renta por

$ 10

Rentabilidad del capital

$ 15

Beneficios extraordinario

$ 10

 Bruto de Producción 

 $ 90

Las operaciones detalladas anteriormente se vuelcan en la matriz de insumo producto. 

.. .... , 

MATRIZ INSUMO-PRODUCTO

.1

Compras  Compras  Compras  Total de  Compras  Compras Total 

V.B.P. 

y Pagos 

y Pagos 

y Pagos 

Vtas. Inde las 

de Bs. de  Vtas. Bs. 

del SI

delS2

delS3

termedias Familias

Capital

Finales

Vtas. SI

5

20

A.. 

25

40

^40

65

Vtas. S2

15 < 

15 / 20

50

: 25

20 Rí 45 95

Vtas. S3

10

ioL > 20

40

50 . 

90

Total 

\

Compras 

30A. 

45

40

115

Interm. 

Salarios

10

.X'jyy

40 ' ■> 

Renta

i 10 , 

10

10 . 

■ ’SOy-J

'' y (

> 

Rent. 

del Capital

; 10

20|

% -‘í 5 J ' 45 A

/ * ' *

Beneficios 

‘ 

A •

y. v

• 

. 'A-j

Extraor. 

r -5. y

,ió ‘y/

20

V.A. 

Tiiirz*

V.B.P. 

65 < 

95

90

250

En las tres primeras columnas computamos lo que cada sector productivo le compra a los otros dos sectores o a sí mismo de bienes intermedios y también los pagos que las unidades productivas de cada sector le efectúan a sus trabajadores, a los propietarios de los recursos naturales, a los propietarios del capital y los beneficios extraordinarios obtenidos que pueden ser distribuidos entre los mencionados anteriormente.w La cuarta columna totaliza las ventas de bienes intermedios efectuada por cada sector. 

La quinta columna indica las compras de las familias de bienes y servicios de consumo. El total de lo comprado por las familias es el consumo de la sociedad. La sexta columna computa las compras de bienes de capital efectuadas por las distintas unidades ro Usualmente los beneficios extraordinarios son destinados a los propietarios del capital; sólo en algunos casos los trabajadores tienen participación en ellos. 
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productivas. El total de bienes de capital comprados en un año por todas las unidades productivas del sistema lo llamaremos inversión (I). Entonces inversión será la magnitud en que aumenta la cantidad de factor productivo capital a raíz de lo producido de estos bienes en el período de un año. 

La columna siete considera el total de ventas de bienes y servicios finales efectuadas por sector y la columna ocho, el total de ventas (finales e intermedias) de cada sector (4+7). 

En las tres primeras filas consideramos a cada sector vendiendo. En la cuarta fila se totalizan las compras de bienes intermedios de cada sector. 

Las filas quinta, sexta, séptima y octava indican los conceptos de los pagos realizados por cada sector, mientras que la fila nueve totaliza estos pagos (VA). 

La fila diez totaliza el Valor Bruto de la Producción, considerando tanto los bienes intermedios utilizados como el valor que el sector agregó. 

Podemos ahora considerar tres áreas en la matriz. El área A que contempla todas las compras o ventas de bienes intermedios realizadas por las unidades productoras de los sectores. El total de compras de bienes intermedios asciende a $ 115. 

El área B considera todas las ventas de bienes finales que tienen como destino tanto las familias (bienes y servicios de consumo) como a las empresas (bienes de capital); éstas totalizan $ 135. El consumo de la sociedad es de $ 115 y se divide en bienes provenientes del sector primario por $ 40, bienes industriales por $ 25 y servicios por $ 50. Además, las unidades productoras de todos los sectores realizan inversiones (compran bienes de capital) por $ 20. Estos bienes son elaborados por el sector secundario, por esto figuran $ 20 en la fila número dos. 

Podemos aquí cuantificar el Producto de esta economía, éste asciende a $ 135. 

El sistema produce $ 135 en bienes finales, $ 115 son bienes y servicios de consumo y $ 20 en bienes de capital. 

Esto mismo se puede considerar observando cuánto es el gasto social en bienes finales. Así vemos que las familias gastaron $ 115 en bienes y servicios de consumo y las empresas han gastado $ 20 en comprar bienes de capital. El gasto global es de $ 135. 

El área C de la matriz expresa los pagos o retribuciones que se efectúan a los factores productivos y que en definitiva serán los ingresos que perciban las familias. En este ejemplo los trabajadores perciben salarios por un valor total de $ 40. Los propietarios de los recursos naturales reciben $ 30 en concepto de renta. Y los capitalistas reciben $ 45 de rentabilidad; mientras que los beneficios extraordinarios obtenidos alcanzan a $ 20. El ingreso de la comunidad es entonces de $ 135. 

En la décima fila figura el Valor Bruto de la Producción de los tres sectores que totaliza $ 250. Los tres sectores han adquirido insumos por $ 115 con lo cual han agregado valor por $ 135. 

Obtenemos entonces:
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Producto(P) s Gasto Social (GS) s lngreso(Y) = Valor Agregado (VA) 1 

135 b 


135 

s 135 s 



135 

- I


Esta igualdad se produce porque en realidad estamos midiendo lo mismo de diferentes formas. La riqueza generada en un año por una economía puede ser observada de acuerdo a la cantidad de bienes finales elaborados (P= 135), a la cantidad gastada por familias y empresas en bienes y servicios finales (Gs = 135), a través del ingreso que reciben todas las familias de este país (Y= 135), o calculando el aporte que se realizó en cada sector por sobre los bienes intermedios adquiridos (VA= 135). 

Definimos a la inversión como la magnitud en que aumenta el factor productivo capital a raíz del proceso productivo del año. La inversión en este ejemplo fue de $ 20; podríamos sostener que para el año siguiente esta economía puede producir más ya que cuenta con máquinas, ferrocarriles, puertos, etc. por $ 20 más que el año anterior. Esto no sería exacto ya que tenemos que considerar que, durante el proceso de producción de un año, las maquinarias y la infraestructura del país se ha desgastado en cierta magnitud. Supongamos que el factor productivo capital de cada sector se desgasta $ I en cada caso, por lo que la depreciación del capital asciende a $ 3. El aumento neto del factor capital es de $ 17 ya que se incorporó por $ 20 y se produjo un desgaste de $ 3. 

Podemos aquí definir otro concepto: la inversión neta que es de $ 17. 

inversión Neta 

= 

Inversión Bruta 

- Desgaste del Capital

El concepto aquí presentado como Producto equivale al utilizado habitualmente como PBI. En este caso la palabra bruto hace referencia a que se está considerando el monto de la inversión bruta. Si consideramos la inversión neta tendríamos el Producto Neto Interno. Entonces el PBI del país del ejemplo es de $ 135 y su Producto Neto Interno es de $ 132. 

PBI = C + IB

135 = 115 + 20

PNI = C + IN

132 =115+17

Donde:

IB: Inversión Bruta. 

IN: Inversión Neta. 

El proceso productivo ha generado también ingresos para las familias. Este alcanza a $ 135 y las familias utilizan este ingreso de dos maneras: consumen bienes y servicios para satisfacer sus necesidades o ahorran (prefieren resignar consumir hoy para efectuarlo en períodos futuros). 
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Ingreso (Y) sConsumo (C)+Ahorro (A) 

; 

Los ahorros de las familias supondremos que son depositados en un banco  y por dicho depósito recibirán una recompensa, un interés. Este interés les permitirá realizar un consumo mayor en los próximos años. 

La función tradicional del sistema bancario y financiero es canalizar los ahorros de las familias hacia las unidades productoras para que éstas puedan financiar las inversiones que pretendan concretar.(5)

Por un lado, hemos considerado al aparato productivo, el cual fabrica bienes y servicio de consumo y bienes de capital; por otro, a las familias que deciden cuánto consumir y cuánto ahorrar. Para que este sistema económico esté en equilibrio, tendrán que coincidir las decisiones tomadas en el aparato productivo y en las familias. 

Si en el aparato productivo se fabricaron bienes y servicios de consumo por $ 

115, las familias tendrán que decidir comprar bienes y servicios también por $ 115 para que lo ofrecido por las unidades productoras coincida con lo demandado por las familias. Si las familias deciden demandar por $ 115 en bienes y servicios, esto implica que han decidido ahorrar $ 20. 

En este caso la economía está en equilibrio:

Producto (P) = Consumo (C) + Inversión (I)


135 

= 


115 

+20

La condición de equilibrio es que la decisión de ahorrar de las familias coincida con la de invertir de las empresas. 

Ahorro (A) = Inversión (I) 

i

Si las familias deciden ahorrar $21 esto implica que destinan al consumo $ 114, con lo cual la demanda de bienes y servicios de consumo será de $ 114 mientras que lo ofrecido por las unidades productivas es de $ 115, entonces en el aparato productivo habrá un aumento en los stocks de mercaderías de $ I. 

Si las familias deciden ahorrar $ 19, esto implica que destinarán $ 116 a compra de bienes y servicios de consumo mientras que la oferta de éstos es de $ 115. 

En el primer caso habrá un exceso de oferta en el mercado de bienes y servicios y en el segundo un exceso de demanda. 

El funcionamiento de los mercados será abordado en el siguiente capítulo. 

W /.os  bancos pagan una tasa de interés a quienes depositan en ellos (tasa de interés pasiva) y cobran una mayor a quienes le prestan ese dinero (tasa de interés activa). Las unidades productoras deciden invertir en aquellas actividades en las cuales prevén obtener rentabilidad. Esta rentabilidad tendrá que ser suficiente para cubrir el crédito con sus intereses ,y además quedar un sobrante. Vemos cómo las decisiones de inversión tienen un correlato con la tasa de interés. Aunque el empresario realice la inversión con recursos propios, igual observará la tasa de interés de mercado ya que si ésta es mayor a la rentabilidad de su proyecto le convendrá colocar el dinero a interés. 
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LA RELACION 

ENTRE LAS VARIABLES

En Economía se utiliza con frecuencia el herramental matemático para representar de forma sencilla el comportamiento de ciertas variables. A lo largo del libro se utilizarán funciones simples y el análisis gráfico de éstas. 

Las variables explicadas (C, I, A, Y) hasta aquí tienen entre ellas determinadas relaciones que comentaremos elementalmente. 

El consumo (C) global del país está influido o explicado por el ingreso (Y); así: Lafunción Consumo

C = Ca + cY 

donde C: consumo global. 

Ca: consumo independiente del ingreso. Se 

supone que unafamiliao persona no reduce acero su consumo si su ingreso ha caído acero 

c: propensión marginal aconsumir. Indica cuánto se destinaal consumo por cada peso recibido como ingreso.  

Y:ingreso
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La función Inversión

I = la

donde la representa el nivel de inversión independiente del ingreso. Esto significaque la inversión no depende del ingreso. 

, 

Para determinar la función de ahorro partimos de:

Y = C +  A 

A = Y-C

Reemplazando:

A = Y-(Ca + cY)

A = Y(I - c) - Ca

A = -Ca + (l -c)Y

El ahorro depende del ingreso. A un nivel cero de ingreso la comunidad desahorra (- Ca) para solventar el consumo (Ca) a ese nivel de ingreso. 

Grafiquemos:
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- GRAFICONO2-FUNCIONES:AHORROEINVERSION

Determinación gráfica del ingreso de equilibrio

Ya hemos comentado que la condición de equilibrio del sistema económico es que el ahorro iguale a la inversión, o que la producción de bienes y servicios finales iguale a la demanda de bienes y servicios finales. 

P S C + I 

si P = Y 

e Y ■ C ♦ A i

el equilibrio se da cuando A * I 

j

Gráficamente lo podemos observar de dos formas:

a)  Producción = Gasto (Gráfico 3). 

b) Ahorro = Inversión (Gráfico 4). 

La demanda o gasto se descompone en gasto en consumo y gasto en inversión. 

El gasto está representado por la función consumo (C = Ca + cY) y por la función de inversión (I = la) que dijimos era independiente del nivel de ingreso (por lo que está representada por una línea horizontal). El gasto entonces es la suma horizontal de las 

.dos funciones y está representada por la línea C + I. 

Para representar los puntos posibles de equilibrio trazamos una bisectriz (línea de 45°) que nos indica todos los puntos donde el ingreso es igual al gasto. 
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GRÁFICO N° 3: INGRESO=GASTO

Se logra el equilibrio cuando coincide el gasto total proyectado y el valor de la producción total ofrecido por el aparato productivo. Sólo entonces el ingreso generado en el aparato productivo será igual al ingreso gastado. El ingreso generado está determinado geométricamente por la intersección (en el punto E) de la bisectriz OZ 

con la función del gasto global C +1. La proyección del punto E sobre el eje horizontal determina el ingreso de generado OA y la proyección sobre el eje vertical representa el ingreso gastado OB, así el aparato productivo obtendrá a través de la demanda lo que pagó como ingreso a los factores de la producción. 

¿Qué sucede en otros puntos fuera de E?. Consideremos dos casos posibles, uno a la derecha de E (D) y otro a la izquierda (G) del equilibrio. 

En el primer caso los empresarios deciden producir el nivel OF; el gasto alcanza al nivel OJ que resulta insuficiente para absorber la producción total. Las empresas producen un volumen superior a la cantidad que los consumidores están dispuestos a demandar o que ellas mismas están dispuestas a invertir. Ante el exceso de oferta, y la acumulación de stock consiguiente, los empresarios reducirán la producción y nos acercaremos al punto E. 

En el punto G la producción y por lo tanto el ingreso generado es OH, que resulta inferior al nivel de gasto global OK entonces se dará un exceso de demanda 60
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GRAFICO N°4: AHORRO=INVERSION

que presionará a los productores a incrementar su producción con lo que nos acercaremos al punto E. 

En el Gráfico 4 representamos en el eje de las absisas el nivel de producto o ingreso y en el de las ordenadas el nivel de inversión (I) y de ahorro (A). 

La función de inversión es autónoma respecto al ingreso por lo cual está representada por una línea horizontal; el nivel de inversión es una decisión de los empresarios. 

El ahorro depende del nivel de ingreso de la forma anteriormente explicada y es una decisión de las familias. La condición de equilibrio es: ahorro igual a inversión; y este punto (E) en el eje horizontal nos indica el ingreso de equilibrio OB. A este nivel de ingreso el ahorro decidido por las familias coincide con el nivel de inversión decidida por los empresarios OJ. 

Puede ocurrir que los proyectos de inversión no coincidan con la decisión de ahorrar de las familias, dándose los dos casos comentados para el Gráfico 3. 

Un nivel de producción superior al de equilibrio (OD) se corresponde con un nivel de ahorro (OG) superior al monto de la inversión. Esto quiere decir que las familias prefieren ahorrar a consumir y las empresas se encontrarán con producción no vendida con lo cual aumentarán sus stocks, por lo tanto, para evitar esto, reducirán la producción y nos acercamos al punto E. 

1

Si el nivel de producción decidido (OF) es inferior al de equilibrio, el monto de la inversión prevista será mayor que el ahorro a ese nivel de producción (OH). Las familias prefieren consumir más y ahorrar menos con lo cual se reducirán los stocks 61
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de las empresas, por lo tanto, éstas decidirán aumentar la producción y nos acercaremos al punto E. 

Como vemos, para que el sistema económico alcance el equilibrio tienen que coincidir las decisiones de producción de bienes de consumo (oferta) de las empresas con las de consumir (demanda) de las familias, o de invertir de las empresas con las decisiones de ahorrar de las familias. 

El Efecto Multiplicador

El concepto del multiplicador de la inversión fue descubierto por Keynes y sostiene que un incremento en la inversión (di) implica un incremento del ingreso (dY) superior al alza inicial en la inversión. 

Supongamos que se produce un aumento en la inversión de $ 100. Este aumento en la demanda genera un aumento en la producción de $ 100 y por lo tanto también aumenta en $ 100 el ingreso generado. El ingreso una vez obtenido por las familias es utilizado para consumir o ahorrar. Si suponemos que la propensión marginal a consumir es de 0,8 (de cada peso recibido las familias destinan 0,8 a consumir y 0,2 

a ahorrar), el aumento del ingreso generará demanda incremental en bienes de consumo por $ 80, el producto aumenta en $ 80 y los ingresos también en $ 80 que nuevamente cumplirán el ciclo. 

Veamos las funciones y determinemos el impacto total del aumento inicial de $ 100 en la inversión. 

 Y-P

Ingreso = Producto

 C = Ca + cY

El consumo tiene una parte autónoma 

(Ca) y otra que depende del ingreso. 

 I = Ia 

La inversión es independiente del ingreso. 

 Y = C + I

Reemplazando:

Y  =  Ca + cY + la

 Y - cY = Ca + la

Sacando factor común:

Y (/- c) =  Ca + la

 Y=__ I . (Ca + la)

 I - c

El cociente / es el multiplicador de la Inversión 

 / - c

Si, por ejemplo, c = 0,8, entonces
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 Y = I . (Ca + la)

 1-0,8

 Y = 5 . (Ca + la)

AY = 5  .Ala

 500 = 5.  100

El impacto de una variación en la inversión generará un aumento en el ingreso de cinco veces. Este impacto depende de la propensión marginal a consumir o de la propensión marginal a ahorrar que en este caso es 0,2. 

Cuanto mayor sea c (cuanto menor sea la propensión marginal a ahorrar) más grande será el impacto en el ingreso de una variación en la inversión. 

Gráficamente:

GRAFICO N°5: EFECTO MULTIPLICADOR

El punto A nos indica la situación inicial en donde existe un nivel de ingreso de equilibrio: la producción global es OE y el gasto global es OF. Ante un aumento de la inversión autónoma (por ejemplo: a raíz de un cambio en las expectativas de los empresarios) la función inversión se desplaza hacia arriba hasta I’. Esto también desplaza a la función del gasto (C +1) hasta C +1’. Ahora queda determinado un nuevo punto de equilibrio en B donde la producción es OE’ y es igual al gasto que es OG. 

Se puede demostrar gráficamente que EE’ (aumento del ingreso) es mayor que DH 

(aumento inicial de la inversión) a raíz de la inclinación de la función del gasto (la cual está determinada por la propensión marginal a consumir). 
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Capítulo V

LOS MERCADOS

El objetivo de este capítulo es mostrar el funcionamiento de los mercados, la oferta, la demanda; cómo se determinan los precios de los bienes y por qué éstos pueden modificarse. 

Podemos considerar como mercado al ámbito donde los oferentes y demandantes de bienes y servicios se reúnen para realizar intercambios. 

Comenzaremos por el mercado de competencia perfecta, no por ser el más adecuado para explicar los comportamientos en la realidad, sino porque nos permite una más clara comprensión del funcionamiento de un mercado y nos sirve de punto de referencia o patrón de los mercados reales. Después también consideraremos ejemplos de la economía argentina. 

El mercado de competencia perfecta reúne las siguientes características:

• Homogeneidad del producto. Este primer requisito exige que todos los productos vendidos por los distintos oferentes en un mercado sean idénticos entre sí para el o los compradores. Estos, por ninguna razón pueden preferir los productos de un vendedor a otro. 
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• 

Pequeñez de cada vendedor y comprador. Cada comprador o vendedor es tan pequeño respecto al total del mercado que ninguno individualmente podrá modificar o influir sobre el funcionamiento de éste. Ni el retiro ni ingreso de un vendedor o comprador provocará cambios. 

• 

Libre entrada y salida del mercado. Esta característica indica que no pueden existir trabas a la entrada o salida de compradores o vendedores al mercado. 

No debe existir administración de precios por parte de asociaciones de vendedores ni compradores ni intervención del gobierno en la fijación de precios, tampoco racionamientos en la demanda por parte de éste. 

• 

Movilidad perfecta de bienes y factores productivos. Los bienes deben poder venderse donde se logren los mejores precios y todos los vendedores pueden acceder a los factores productivos sin ninguna restricción. Los factores pueden pasar de una producción a otra sin inconvenientes. 

• 

Transparencia de mercado. Esta condición implica que cada comprador o vendedor conoce el mercado. Los compradores y vendedores conocerán inmediatamente si en el mercado hay precios distintos para un bien. Los compradores tratarán de comprarle al que vende más barato con lo cual el resto de los vendedores deberán bajar su precio, y los vendedores tratarán de venderle al comprador que paga más. 

Como dijimos anteriormente, el mercado que reúne estas características es considerado un mercado perfecto que sólo tiene relevancia teórica, pero nos va a permitir entender el comportamiento de los demandantes y de los oferentes. 

La Función de Demanda

Podemos observar que la cantidad que la gente compra de un bien en un período determinado depende de su precio. Cuanto más alto es el precio de un artículo, menos es la cantidad que estará dispuesta a comprar la gente, y cuanto más bajo es su precio, más unidades se demandarán. Esto mientras no cambie ninguna otra cuestión como el ingreso o los gustos y modas de la sociedad. 

Esta relación se puede cuantifícar en un ejemplo:

CUADRO N°l 

; 

Precio

.... Cantidad , 

1

300

2

250

3

200

4

150

5

100

6Ó
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_ El Cuadro N° I nos muestra cómo a precios cada vez mayores la cantidad del bien demandado disminuye. El Gráfico N°l refleja esta misma relación. Esta representación gráfica de la función de demanda se denomina curva de demanda. Los puntos sobre la curva de demanda reflejan las cantidades que están dispuestos a comprar a cada precio o, alternativamente, los precios que están dispuestos a pagar por cada cantidad del bien. 

En un mercado están agregadas todas las personas detrás de una curva de demanda. Nótese que el precio y la cantidad están relacionados inversamente, cuando el precio sube, la dantidad demandada baja y cuando el precio baja, la cantidad demandada sube. 

Pero, no sólo del precio dependen las cantidades que los compradores desean adquirir de un bien. También van a influir el nivel de ingreso de los consumidores, sus necesidades, sus gustos y preferencias y el precio de otros bienes^ ¿Cómo impactan cambios en cualquiera de estas variables sobre la función de demanda representada en el Gráfico N° I ?. Debe distinguirse entonces entre un cambio en la demanda y un movimiento a lo largo de la curva de demanda. Un movimiento a lo largo de una curva de demanda consiste en un cambio en la cantidad comprada como consecuencia de un cambio en el precio del bien, permaneciendo constantes las demás variables. En el Gráfico N° I una disminución del precio de p0 a p(, aumenta la cantidad de q0 a q(. 

Esto es un cambio en la cantidad demandada ya que ocurre manteniéndose la misma curva de demanda. 

Cuando cambia cualquiera de las demás variables (Y, N, G, Ps y Pc), la curva de demanda cambiará. Esto se refleja en el Gráfico N° I, en donde un aumento en los ingresos de los consumidores provocará que éstos estén dispuestos, a un mismo precio, a adquirir una cantidad mayor, o, por una misma cantidad, pagar un precio mayor, entonces la nueva curva de demanda está representada por la línea D . Un aumento en los gustos y preferencias o en las necesidades por el bien tendrán el mismo resultado: un desplazamiento desde Do a D(. Ahora bien, una disminución de los ingresos o la preferencia por otro bien provocará un desplazamiento desde D, a D2 ya que los consumidores por una misma cantidad pretenderán pagar un precio menor o, al mismo precio, comprarán una cantidad menor. 

 Considerando estas variables la fundón de demanda puede expresarse así: Q = fíPa, Y, N, G, Ps, Pc) Donde:

 Qa = cantidad del bien A (pan)

 Pa = precio del bien A (pan)

 Y = ingreso de los consumidores

 N = necesidades de los consumidores

 G = gustos y preferencias

 Ps = precio de  los bienes sustitutos

 Pc = precio de  los bienes complementarios

 Para realizar el  Cuadro N°  I se supuso que Y,  N,  G,  Ps,  y  Pc permanecen constantes. 

 Siempre que se  realiza un gráfico de dos dimensiones,  se  supone  que todas las  otras variables en cuestión (que no sean las representadas en los ejes) se mantienen constantes. 
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GRAFICO N°I

El efecto de cambios en el precio de bienes relacionados sobre la demanda de este bien depende de la naturaleza de la relación que los ligue. 

Definiremos a los bienes como sustitutos cuando son bienes que reemplazan el consumo del bien en cuestión (por ejemplo, el pan y las galletitas) o complementarios a los bienes finales que se consumen en conjunto al bien en cuestión (por ejemplo, el pan y la manteca). Si el bien relacionado es un bien sustituto, un aumento de su precio llevará la curva de demanda del pan hacia la derecha, pues los consumidores del bien sustituto, ahora más caro, comprarán el bien considerado. Supongamos que aumenta el precio de las galletitas, los consumidores de galletitas cambiarán hacia el pan incrementando de este modo la demanda de pan. 

Si el bien relacionado es un bien complementario, un aumento de su precio disminuirá su cantidad demandada y causará un desplazamiento hacia la izquierda de la demanda de pan. Supongamos que aumenta el precio de las hamburguesas, esto implicará que un sandwich de hamburguesa también resulte más caro por lo que la demanda de pan disminuirá. 

La Función de Oferta

Definimos la oferta de un bien como las diversas cantidades de éste que los vendedores llevarán al mercado a todos los precios alternativos posibles, permanecien68
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do todas las demás variables como constantes. Es una relación entre los precios y las cantidades por unidad de tiempo que los oferentes desean vender. Normalmente, la curva de oferta tendrá pendiente positiva, ya que a precios más altos los vendedores llevarán más bienes al mercado y también nuevos vendedores surgirán en dicho mercado. El Gráfico N° 2 nos muestra una curva de oferta. 

GRAFICO N° 2

Las variables que anteriormente se supusieron como constantes son: el conjunto de precios de los recursos usados para la elaboración del producto y la variedad de técnicas de producción posibles/^

También para la oferta podemos hablar de un cambio en la cantidad ofrecida o de un cambio en la función de oferta. 

 w La función de oferta se puede expresar asfc

 9, * B Donde: 

 qr = cantidad del bien x. 

PM ■  precio del bien x. 

p, ■ precio de los recursos  utilizados para producir x. 

T x técnicas de  producción disponibles. 
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Si el precio del bien x aumenta, porque los consumidores lo prefieren más, esto provocará que los vendedores estén dispuestos a llevar al mercado una cantidad mayor. Esto se ve en el Gráfico N° 2 en el desplazamiento desde Po a Pj que implica que la cantidad ofrecida pase de q0 a q(. 

Si se produce un aumento en el precio de algún insumo necesario para la producción del bien x esto provocará que, para vender una misma cantidad, los oferentes pretendan un precio mayor. Esto se refleja también en el Gráfico N° 2 por el desplazamiento de la curva de oferta a la izquierda, esto es de O a O(. El mismo efecto provocará la utilización de una técnica menos productiva. 

La aplicación de una técnica más productiva implicará una reducción de los costos de producción, por lo que los empresarios estarán dispuestos a recibir un precio menor por una misma cantidad ofrecida. Esto implica un desplazamiento de la curva de oferta hacia la derecha que se observa en el Gráfico N° 2 desde O a O2. 

El Precio de Mercado

Las curvas de demanda y de oferta de un bien pueden mostrarse en un mismo gráfico para observar cómo se determina el precio de mercado. La curva de demanda muestra lo que los compradores expresan y la de oferta lo que los vendedores pretenden. La demanda de los consumidores es independiente de la actividad de los vendedores. Asimismo, se supone que la curva de oferta no depende en absoluto de la actividad de los consumidores. 

GRAFICO N° 3
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En el nivel de precio P, los consumidores desean comprar la cantidad q(, por unidad de tiempo. Sin embargo los vendedores llevarán al mercado la cantidad q2 por unidad de tiempo, así se acumularán excedentes de q,qr Se dice en ese caso que existe un exceso de oferta en el mercado. Cualquier vendedor con un excedente cree que si baja un poco el precio fijado por otros vendedores puede deshacerse de su excedente. Existe un incentivo para que los vendedores, como grupo, bajen sus pretenciones de precio y reduzcan la cantidad ofrecida. El precio será impulsado hacia la baja por los vendedores. También a precios menores aumentarán las cantidades consumidas. El precio bajará a p0 y los consumidores desearán comprar exactamente la cantidad que los vendedores desean colocar en el mercado a dicho precio. 

Supongamos ahora que se estableciera un precio inicial p2. A ese precio los consumidores desean una cantidad q2 por unidad de tiempo. Existe ahora un hitante igual a q,q2. En este caso existe un exceso de demanda. Con esta escasez los consumidores se disputarán la oferta disponible y esta disputa presionará el precio a la suba. Cuando el precio aumenta a p0 por la actitud de los consumidores, la escasez habrá desaparecido y los compradores se llevarán la cantidad que los vendedores desean vender a ese precio. 

El precio p. se llama precio de equilibrio. Dadas las condiciones de oferta y demanda del bien x; el precio de equilibrio es aquel que, si se alcanza, será mantenido. 

Si el precio se desvía de p0, actuarán fuerzas que lo llevarán nuevamente a ese nivel. 

Un precio superior al de equilibrio determinará un excedente que induce a los vendedores a competir entre sí, disminuyendo el precio hasta el nivel de equilibrio. Un precio inferior al del nivel de equilibrio provoca escasez que hace que los consumidores impulsen el precio de nuevo al equilibrio. 

Cambios en la Demanda y en la Oferta

Analizaremos ahora qué sucede con el precio y la cantidad de equilibrio cuando cambia la demanda. 

En el Gráfico N° 4 se representan la demanda y la oferta de alquiler de departamentos de la ciudad. Supongamos que es reabierta la carrera de psicología en la universidad local y que esto provoca un aumento considerable en la matrícula de la universidad. El mayor número de consumidores de departamentos provoca un incremento de la demanda hasta D(. Al precio original o tarifa de alquiler p0 habrá un déficit de qoq2 departamentos y los consumidores provocarán la elevación del precio a p.. 

La cantidad colocada en el mercado y alquilada aumentará a q cuando la tarifa de alquiler más elevada induzca a algunos propietarios y constructores de la comunidad a construir departamentos tras el incremento de la demanda; el nuevo precio de equilibrio y la nueva cantidad de equilibrio son p, y q, respectivamente. 

Puede usarse la misma gráfica para ¡lustrar los efectos de una reducción de la demanda sobre el precio y la cantidad intercambiada de un producto. Si D es la curva 71
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de demanda inicial de departamentos y O la curva de oferta y la universidad local decide arancelar los estudios esto encarece sustancialmente el precio de la enseñanza. La demanda de departamentos de la comunidad baja a D y al precio inicial p, hay un excedente de qrq3. Los precios de alquiler bajarán y se alquilarán menos departamentos cuando los propietarios se den cuenta que no les conviene ofrecer y mantener algunos departamentos. El nuevo precio de equilibrio y la nueva cantidad de equilibrio serán p0 y q0, respectivamente. 

GRAFICO N°4

Podemos analizar ahora cambios en la oferta. 

En el Gráfico N° 5, D y O representan las curvas de demanda inicial y de oferta inicial de algodón. Supongamos que las condiciones de cultivo resultan mucho mejores que las consideradas inicialmente, haciendo que la oferta aumente a O(. 

Al precio de equilibrio inicial p0 habrá un excedente q0q2, lo que provocará que el precio baje a p( y la cantidad intercambiada suba a qr Por el contrario, si O, fuera la curva de oferta inicial y una sequía redujera la oferta de algodón a O, se produciría un déficit de q( q3 por unidad de tiempo al precio de equilibrio pr El precio se elevará a p0 y la cantidad intercambiada bajaría a q0. 

En el Anexo II, al final del presente capítulo se enuncian una serie de ejercicios para comprender el funcionamiento de la demanda, la oferta y el mercado. 
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GRAFICO N° 5

Mercados en Equilibrio. Equilibrio General

Hemos visto cómo funcionan la oferta y la demanda, los bienes han sido racionados entre los posibles usuarios. El mecanismo de racionamiento ha sido el mercado competitivo en el cual se ha expresado el poder de compra de cada individuo. 

Para quién son los bienes es determinado por el dinero que cada individuo posee y desea gastar en ese bien que, a su vez, lo determina la propiedad de los factores productivos. 

Este mercado nos ha respondido también qué se produce; el alza del precio de un bien es la señal que provoca un aumento en su producción y su oferta ya que, como ahora es más conveniente producir trigo, nuevos recursos escasos se desviarán (R.N, K y T) hacia la producción de trigo apartándolos de otros usos alternativos. 

Y la tercera pregunta que el mercado resuelve es cómo se llevará adelante el proceso productivo ya que los productores adoptarán las técnicas más productivas, utilizarán la combinación de insumos más barata y organizarán su empresa de la forma más eficiente. 

Entonces el mercado nos ha respondido qué producir, cómo producir y para quién producir pero sólo parcialmente porque el mercado de este bien es sólo uno de los muchos mercados que existen. 

Si el bien del que hablamos es trigo, lo que ocurra en los mercados del maíz y centeno también importa y lo que ocurra con los fertilizantes, con el mercado del factor trabajo y el de tractores también tendrán incidencia. 
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Entonces, la fijación de los precios se efectúa en mercados interdependientes por lo cual ya no basta con hablar de equilibrio en un solo mercado o equilibrio parcial. 

Ningún mercado es una isla. Cuando sube el precio de la soja debido a una inundación en otro país, esto hace que suba la demanda de trabajadores, fertilizantes y tierra para producir soja, con lo cual también aumentarán su precio. Hace que suban también el precio de bienes rivales al que acudirán ahora algunos demandantes. 

También puede ser que bajen los precios de las acciones de las compañías aceiteras, ya que ahora deben pagar más por sus materias primas. 

Como resultado final, tendremos una nueva serie de precios adaptada a la situación. El sistema de precios resuelve el problema de asignación ya que recursos escasos con usos alternativos se reparten entre distintas actividades; las cantidades de tierra, trabajo y capital entre una empresa y otra y cómo se realizan los procesos de producción, con qué máquinas, técnicas, insumos, etc. y también para quién son los bienes obtenidos de esos procesos productivos de acuerdo a la capacidad de compra, las necesidades y los gustos, etc. que tienen los demandantes. 

Los diferentes mercados, con sus curvas de oferta y demanda colaboran en la creación del conjunto de precios de equilibrio general que en una economía resuelve en gran medida los problemas económicos básicos de qué producir, cómo producir y para quién producir. 

Ahora bien, como vimos, el mercado competitivo reúne una serie de características prácticamente imposible de encontrar en la realidad; dicho modelo es muy útil a fin de comprender los movimientos esenciales de la oferta, la demanda y el mercado y como patrón de medida de los mercados reales. Podemos ya considerar otros tipos de mercados que sí describen la realidad económica de un país como la Argentina. 

Monopolio Puro

El monopolio puro es una situación de mercado donde una sola firma vende un producto que no tiene sustitutos. La empresa tiene para sí todo el mercado. No hay productos similares cuyo precio o ventas puedan influir de modo perceptible en el precio del monopolista o en sus ventas y tampoco las actividades de éste generarán algún impacto sobre otras firmas. El monopolista puede ejercer cierta influencia en el precio, la cantidad y la demanda de su producto. Puede afectar la curva de demanda a través de varios tipos de promociones de ventas. Puede inducir a más gente a desear su producto, incrementando así la demanda. 

Oligopolio

Un mercado oligopólico es aquél en el que el número de vendedores es suficientemente reducido como para que la actitud de uno de ellos afecte a otras firmas y que la actitud de esas firmas lo afecte a él. Los cambios en la producción y en el precio 74
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de una empresa afectarán a las cantidades que otros vendedores pueden vender y a los precios que pueden pedir. Por lo tanto, las otras firmas reaccionarán ante cambios en la producción y en el precio por parte de una de ellas. 

Una situación de oligopolio puede derivar en un cártel centralizado. El caso del cártel centralizado ocurre cuando las empresas individuales ceden a una asociación central el poder de tomar sus decisiones en cuanto a precios y producción. Las políticas a adoptar serán las que contribuyen más a los beneficios de todo el grupo. La maximización de los beneficios del cártel es esencialmente un problema de monopolio ya que en realidad una sola asociación toma las decisiones por la totalidad de las empresas. 

Los Mercados en la Argentina

Desde los años sesenta comienza un extraordinario proceso de concentración de la oferta en varios mercados en la estructura industrial argentina. En 1958 existían 25 terminales automotrices y hoy hay sólo 6, de los 1.000 autopartistas que proveían a estas terminales hoy quedan 300; de las innumerables empresas lácteas del país hoy sólo  2 dominan la mitad del mercado. En el Anexo II al final del capítulo, se muestran algunos casos puntuales. 

La concentración es un rasgo que Argentina comparte con todos los países de industrialización intermedia. Pero la concentración tampoco es exclusiva de estos países. El fenómeno está también presente en las economías más grandes y avanzadas. 

Lo más distintivo de la Argentina es el escaso control y legislación adecuada para limitar la concentración y atenuar sus consecuencias. La primera ley en este sentido fue la de Represión al Monopolio N° 11.210 de 1919, luego modificada por la ley 12.906 de 1946 y la actualmente vigente es la ley N° 22.262 de Defensa de la competencia de 1980. Dicha legislación ha sido evaluada a la luz de los resultados en donde ha quedado demostrado su fracaso por distintos motivos: la Comisión Nacional de Defensa de la Competencia carece de personal. La ley no establece instrumentos prácticos y efectivos contra las prácticas monópolicas, entre otras imperfecciones. 

En EE.UU. la Ley Sherman de 1980 declara ilegal la cartelización y prohíbe los actos tendientes a la monopolización. La Ley Clayton de 1914 limita las prácticas comerciales desleales y, además de este marco legal, existen instancias administrativas con la suficiente capacidad operativa como para intervenir con efectividad. 

 w También la U.E., Brasil y México poseen legislación de defensa de la competencia. Estas legislaciones establecen que las compras o fusiones de empresas de determinada importando deben ser informadas y, en algunos casos, aprobadas antes de ser realizadas. En cuanto a la defensa del consumidor, la ley vigente en nuestro país es la N° 24240 de 1993. Si bien, desde la sanción de dicha ley las demandas recibidas por la Comisión Nacional de Defensa de la Competencia se han incrementado notablemente como así también los dictámenes a favor de los consumidores, la situación dista de alcanzar los parámetros de EE.UU.  o  Europa. 
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Del lado de la demanda, la competencia perfecta se da cuando todas las familias tienen similar influencia sobre el mercado. Estas no pueden influir individualmente en el mercado. Pero la realidad acusa que no existe paridad en los ingresos de las familias y que existen sectores de bajos, medios y altos ingresos. De la cantidad de factores productivos que cada familia tenga depende que estas perciban bajos (B), medianos (M) o altos ingresos (A). Las familias de altos ingresos son esencialmente propietarias de capital y recursos naturales, los sectores de medianos ingresos son propietarios de trabajo calificado y los sectores de bajos ingresos son trabajadores no calificados. El nivel de ingreso de las familias va a determinar lo que van a consumir. Los sectores de altos ingresos gastan una porción en bienes de primera necesidad, otro porcentaje en bienes intermedios y la mayor parte de su ingreso en lo que podríamos llamar bienes de lujo. El sector de medianos ingresos consume bienes de primera necesidad y una porción de bienes intermedios. El sector de bajos ingresos solamente consume bienes de primera necesidad. A medida que el ingreso de las familias aumenta la proporción de aumento del ingreso es destinado cada vez menos a bienes de primera necesidad. 

Supongamos que la canasta familiar para una familia tipo es de $ 1.500.- por mes, cuando se acerquen sus ingresos a esta suma decrecerá la porción que destinen del incremento del ingreso al consumo de bienes de primera necesidad. Así, si sus ingresos fueran $ 3000, destinará mayor porción a bienes intermedios o de lujo. Por ejemplo, comparando dos países, en Ecuador el 80% del ingreso promedio se gasta en bienes de primera necesidad mientras que en EE.UU. el ingreso promedio se gasta, un 40% 

en bienes de primera necesidad y un 60% en bienes intermedios y bienes de lujo. 

En el mercado, ante el juego de la oferta y la demanda, queda determinado el precio, definido como la cantidad de unidades monetarias que es necesario desembolsar para adquirir los bienes con objeto de la satisfacción de las necesidades. El precio está relacionado directamente con lo que cuesta la producción de ese bien. ¿Qué significa esto? Los empresarios para producir ese bien deben contar con materias primas, insumos, recursos naturales, trabajo y bienes de capital; cada uno de ellos demanda pagos y retribuciones (rentas, rentabilidad del capital, salario). Todas estas erogaciones determinan el costo de producir ese bien. Si se divide esa cifra por la cantidad producida de bienes se obtiene el costo unitario. Este costo unitario tendría que estar directamente relacionado con el precio del bien, pero la diferencia entre el precio y el costo unitario (el beneficio extraordinario) va a pesar en la determinación del precio. El margen de beneficios extraordinarios depende de la competencia que exista en ese mercado; en competencia perfecta el precio tenderá a coincidir con el costo de producción; en la medida que los mercados sean menos competitivos, el precio superará al costo de producción haciendo aparición el concepto de beneficio extraordinario. Si el precio es inferior al costo, obviamente los empresarios sufrirán una pérdida. 
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IIo xenA

MERCADOS

Demanda

1) ¿Qué efectos tendrá sobre la demanda del bien A, cada una de las siguientes situaciones?:

a)  Disminuye el precio del bien A. 

b) Aumenta el ingreso de los consumidores. 

c) Aumenta el precio de los bienes sustitutos del bien A. 

d)  Disminuye el precio de un bien complementario del bien A. 

e)  El producto A pasa de moda. 

Grafique. 

2)  Grafique las curvas de demanda acorde con estas afirmaciones. 

a)  Los consumidores están dispuestos a comprar cualquier cantidad de x al precio de $ 100. 

b) Los consumidores comprarán 2000 unidades de x, cualquiera sea su precio. 
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c) Comprarán x sólo si no cuesta nada, pero no más de 10.000 unidades de x. 

3) Se sabe que la función de demanda de un grupo de individuos es: q D = 5.000-250.000P + I00.000P +51 

|

Si Py = 0,8 e I (ingreso) = 1.000, hacer la tabla de demanda y graficar la curva respectiva para x, si Px toma los siguientes valores: Px = 0,3; 0,25; 0,20; 0,15; 0,10. 

a)  Si el ingreso permanece constante y Py toma estos valores: I y 0,7, grafique las nuevas curvas de demanda. 

b) Suponga que Py permanece en 0,8 y que I toma los siguientes valores: 1.500 

y 750. Graficar. 

Oferta

4) ¿Qué variables definen la oferta? 

5)  ¿Qué efectos tendrá sobre la oferta del bien x cada una de las siguientes situaciones? 

a)  Baja el precio del bien x. 

b)  Disminuye el precio de los insumos usados en la producción. 

c)  Se produce un avance tecnológico que disminuye el costo de producción. 

6) Una industria está conformada por dos grupos de empresas cuyas funciones de oferta son:

Empresas del grupo I: q0|X = -20 + 40 Px 

Empresas del grupo 2: q02X = -10 + 20 Px

a)  ¿Cuál es la oferta de la industria del bien X? 

Si el precio fuera de $ 10 por unidad, ¿Cuánto se produciría en conjunto y cuál sería la producción de ambos grupos de empresas? 

b)  Un cambio tecnológico provoca que la industria esté dispuesta a ofrecer a cada precio anterior un 50% más. 

Hallar la nueva función y graficar ésta y la anterior. 

Mercados

7)  Las funciones de demanda y oferta de mercado son: q D = 8 - 2P

«X 

X
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q O = -2 + 2P

'X 

X

a)  Obtener el precio y cantidad de equilibrio. 

b)  Graficar. 

c)  Determine si el mercado es estable o inestable. 

Explique utilizando un gráfico y suponiendo que:

-  El precio sube a $ 3

-  El precio baja a $ 2

Determine a estos precios el tipo de excedente correspondiente. 

8) A partir de una situación de equilibrio en el mercado del bien X, se producen dos hechos: cae el precio de un bien complementario y se produce un adelanto tecnológico que reduce costos de producción. ¿Qué cambios se producirán en el precio y cantidad de equilibrio considerando ambos hechos conjuntamente?. Graficar. 

9) Un grupo de economistas dedicados a analizar los efectos de la integración en el Mercosur han estimado que la demanda de tornos para Argentina y Brasil conjuntamente es de:

qD = 10.000 - 2P

Por otra parte se estimó que la oferta argentina es de:

qtAO = 1.000 + P

Y la oferta brasileña es de:

qBO = 50 + 2P

a) Encontrar el precio que prevalecerá en el mercado común y cuánto venderá la industria argentina y la brasileña. 

b)  En Brasil, debido al Plan de Ajuste aplicado, los salarios de los trabajadores han disminuido drásticamente por lo que los empresarios de ese país están dispuestos a ofrecer el doble a cada precio. Encontrar el precio que prevalecerá en el mercado común y a cuánto venderán la industria argentina y la brasileña. 

10)  La función de demanda y oferta por el bien A son: qaD = 1.000 - 10Pa + 10IM - 20Pe + 60Pt 

q>0 = 200+IOPa

DondelM = ingreso monetario

Pe = precio de los bienes complementarios 

P( = precio de los bienes sustitutos
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Determinar los valores de equilibrio si:

a)  IM = 200; Pc= 100 y P = 50

b)  IM = 600 y el resto igual

c)  IM = 200, Pc = 150 y P = 50

d)  IM = 200; p' = 100 y P = 100

Explicar los efectos sobre los valores de equilibrio. 

Es conveniente reiterar aquí una cuestión relacionada con la oferta y la demanda. Es que al representar una función o curva de demanda estamos considerando que todas las demás cuestiones deben permanecer constantes  (ceteris paribus).  Para trazar una curva de demanda de trigo variamos su precio y observamos qué ocurre con la cantidad comprada en un período de tiempo en el cual no puede cambiar ningún otro factor. Esto significa que varía el precio del trigo y al mismo tiempo no puede variar ni el ingreso de las familias ni el precio de un producto complementario ni substitutivo. 

Cualquier variación de estas cuestiones provocarán desplazamientos de la curva de demanda. 
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 Mercados

k X 

XX ¿ LOS MERCADOS ÉÑ LA ARGENTINA 

- ' 

i

1.- LOMA NEGRA

55,00

2.- MINETTI

18,00

3.- CORCEMAR

12,00

4.- CALERA AVELLANEDA

8,00

5.- OTROS

7,00

1.- Y.P.F. 

42,10

2.- PÉREZ COMPANC

15,20

3.- AMOCO

7,80

4.- TOTAL

7,10

5.- BRIDAS

5,30

6.- ASTRA

4,90

• LABORATORIOS

1.- BAGÓ

7,16

2.- ROEMERS

6,97

3.- SIDUS

4,59

4.- ROCHÉ

4,05

5.-SCHERING PLOUGH

2.45

6.- CIBA - GEIGY

2,41

7.- BAYER

2,37

8.- TEMIS LOSTALÓ

2,30

9.- BETA

2,18

1.- Y.P.F. 

66,40

2.- SHELL

15,40

3.- ESSO

13,90

4.- ISAURA

3,80

5.- OTROS

0,50

1.- DEUTZ

46,50

2.- MASSEY FERGUSON

35,60

3.- JOHN DEERE

12,80

4.- AGRITEC

5,10
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 Fuente: Página 12 N° 151, Domingo 14/3/93. Suplemento CASH. 
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Capítulo VI

SECTOR EXTERNO

Hasta el momento se analizó el sistema económico de un país sin considerar sus relaciones con los demás países. Ahora se incorporará al análisis el sector externo, esto es, las transacciones económicas de un país con el resto del mundo. 

Para simplificar, consideraremos a los restantes países como una unidad y el sistema económico de todos ellos formarán el sistema económico del resto del mundo. 

Las relaciones económicas de un país con los otros son de distintas características. En todos los casos estaremos considerando transacciones económicas entre residentes en la Argentina y residentes en el resto del mundo. 

En primer lugar, debemos mencionar las relaciones comerciales: por un lado, todos aquellos bienes que residentes en nuestro país venden al resto del mundo, conocido por el concepto de exportaciones y también aquellos bienes que residentes en el país adquieren al resto del mundo que se conoce como importaciones. 

Los cobros y pagos derivados de las relaciones comerciales se deben efectuar con divisas: monedas de aceptación internacional. La divisa tradicional, para nuestro país, es el dólar de los EE.UU. Cuando se realizan exportaciones, a cambio de ello, 83
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ingresarán divisas. Por ejemplo, cuando una empresa cerealera exporta trigo, obtiene divisas (dólares). 

Los montos aproximados para nuestro país durante 1992 en exportaciones e importaciones son los siguientes:

CUADRO N° I: INTERCAMBIO DE BIENES

 Año 1992. En millones de dólares

 X (Exportaciones fob):

U$S 12.400

M (Importaciones fob):

U$S 13.800

Balanza Comercial

U$S -1.400

Las exportaciones de un país son consecuencia de la demanda del resto del mundo sobre los bienes producidos en ese país, por esto se la considera en los modelos más simples como una variable exógena. Las exportaciones dependen de la demanda del resto del mundo, dependen de factores que se encuentran fuera de nuestro sistema económico. Y las características de los bienes exportados dependerán de la estructura productiva del país. ¿Qué significa esto? El grado de desarrollo que tenga el país va a determinar el tipo de bienes que puede exportar. Un país altamente desarrollado podrá colocar manufacturas en el resto del mundo y éstas tendrán una gran participación en el total exportado. También es probable que las materias primas sean un rubro importante dentro del total importado, aunque en las últimas décadas ha crecido el comercio entre los países desarrollados, intercambiando, entre ellos, productos elaborados. En su defecto, un país escasamente desarrollado o subdesarrollado importará pocas materias primas pues no cuenta con un aparato productivo capaz de transformarlas y sí importará en gran proporción productos terminados. Un país en etapa de transición hacia el desarrollo o de desarrollo intermedio comprará abundantes bienes intermedios y bienes de capital. 

Un segundo rubro de intercambio es el de los servicios. Primero consideraremos los servicios llamados reales, por ejemplo: fletes, seguros, pasajes, viajes, etc., que agentes económicos residentes en la Argentina venden a residentes en el resto del mundo o a la inversa. Los montos operados en este caso, en términos netos (recibidos 

- pagados) se presentan para 1992 en el Cuadro N° 2. 

Las rentas de la inversión reflejan distintos conceptos, por un lado las utilidades y dividendos obtenidos por empresas argentinas residentes en el resto del mundo e ingresados al país a la casa matriz de dicha empresa y también las utilidades y dividendos remitidos a su país de origen por empresas radicadas en nuestro país con casa matriz en el exterior. El resultado neto para 1992 para nuestro país fue una salida de divisas por U$S 991 millones. 
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 Año 1992. En millones de dólares

Servicios

-2.514

Exportaciones de  si reales

3.017

T ransportes

l.l 15

Fletes

242

Pasajes

495

Otros

377

Viajes

1.479

Otros

423

Importaciones des/reales

5.531

T ransportes

1.626

Fletes

771

Pasajes

580

Otros

276

Viajes

2.701

Otros

1.204

Los agentes económicos residentes en nuestro país pueden estar endeudados con residentes en el resto del mundo, por estas deudas se pagan intereses; para 1992 

estos pagos ascendieron a U$S 3.500 millones. Cabe aclarar que aquí se contemplan los pagos de intereses por la deuda externa argentina. Los intereses percibidos por residentes en nuestro país provenientes del resto del mundo fueron de U$S 2.000 

millones (Cuadro N° 3). 

CUADRO N° 3: RENTA DE LA INVERSIÓN

 Año 1992. En millones de dólares

Rentas

-2.455

Renta de la inversión

-2.466

Intereses

-1.475

Ganados

2.004

Pagados

3.479

Utilidadesy Dividendos

-991

Ganados

336

Pagados

1.327

Otras Rentas

II
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Las relaciones económicas comentadas hasta aquí componen la balanza de transacciones corrientes que para 1992 fue deficitaria en alrededor de U$S 5.700 

millones/0

Además de las relaciones comerciales y de servicios, se da otro tipo de relaciones que podemos denominar movimiento de capitales: ingreso y egreso de capitales. Aquí el término capital cobra otro sentido, no el de factor productivo considerado anteriormente, sino en el sentido financiero. Los movimientos de capitales entre países se clasifican en: de préstamo y de riesgo. Los capitales de riesgo son inversiones directas que realizan empresas radicadas en el extranjero en nuestro país. 

Por ejemplo, Ford instala una fábrica en nuestro país, ésta es una inversión de riesgo. 

Cuando una empresa extranjera se instala en el país implica un ingreso de capitales, mientras que por el contrario, si una empresa argentina radica una subsidiaria en el extranjero, significa un egreso de capitales de riesgo. 

El otro tipo de movimiento de capital, los capitales de préstamos, se origina por préstamos acordados por parte de bancos residentes en el resto del mundo como el Banco Mundial, el B.I.D. (Banco Interamericano de Desarrollo), bancos comerciales, etc. Esto implicaría un ingreso de capitales de préstamo. Los préstamos recibidos en años anteriores y no amortizados constituyen la Deuda Externa de un país. 

Cuando una entidad argentina realiza préstamos a un país (a su gobierno, a empresas públicas o privadas o a cualquier agente económico residente en dicho país), por ejemplo Bolivia, se considera un egreso de capitales de préstamo. 

Otro rubro importante dentro de los movimientos de capitales lo componen los denominados capitales compensatorios, esto es, préstamos otorgados por organismos internacionales ante situaciones de desequilibrio en las relaciones económicas internacionales de un país. 

Para 1992 el ingreso neto de capitales, por todo concepto, fue de aproximadamente U$S 9.000 millones. Este ingreso, superior a las salidas por transacciones corrientes, permitieron al Banco Central de la República Argentina (B.C.R.A.) aumentar sus reservas en un poco más de U$S 3.300 millones. 

Balanza de pagos

Las operaciones que se realizan entre los países se contabilizan o registran anualmente en lo que se conoce como la Balanza de Pagos, que se descompone en balanza comercial, que refleja las relaciones comerciales (exportaciones e importaciones); cuando las exportaciones superan a las importaciones se obtiene superávit comercial y si las importaciones superan a las exportaciones existe un déficit comercial. 

Considerando, además, los servicios y las rentas obtenemos la balanza de transacciones w Además de ios resultados de la balanza comercial, de servidos y las rentas, se computaron ingresos por otras transferencias corrientes por U$S 700 millones. 
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corrientes. Recibe el nombre de corriente ya que incluye las transacciones de corto plazo, operaciones que se repiten año a año (Cuadros Na 1, 2 y 3). 

La otra parte de la balanza de pagos es la Cuenta Capital y Financiera. Vimos que podía darse una entrada de capitales de riesgo y una salida de capitales de riesgo y también un ingreso o egreso de capitales de préstamo. Mencionamos estas cuatro cuentas ya que permiten englobar los distintos movimientos registrados en esta balanza que se detallan a continuación. 

CUENTACAPITALYFINANCIERA

Privatizaciones

Entrada de capitales 

Inversión extranjera directa

de riesgo

Préstamos al Gobierno

Entrada de Capitales 

Préstamos a Empresas Privadas

de préstamo

Préstamos a Empresas Públicas

Financiamiento de X 

Entrada o salida 

Financiamiento de M 

de capital de préstamo

Títulos del Sector Privado

Préstamos a residentes en el R.M. 

Salida de capital de préstamo

Inversión de residentes argentinos 

en el R.M. 

Salida de capital de riesgo 

Préstamos del FMI

Entrada de capitales compensatorios 

Amortización del FMI

Salida de capitales compensatorios 

Préstamos del Club de París

Entrada de capitales compensatorios 

Amortización del Club de París

Salida de capitales compensatorios 

Otros Préstamos

Entrada o salida de capitales de préstamo 

A Activos de Reserva

Aumento o disminución 

de reservas en el BCRA

A continuación, se presenta una visión resumida de la Balanza de Pagos de 1992 

(En el Anexo III se incorpora la Balanza completa) para observar los resultados del año. 

La cuenta corriente fue deficitaria en U$S 5.700 millones, tanto por el comercio como por los servicios. 

La cuenta capital muestra un importante resultado positivo de U$S 9.000 

millones explicados por ingresos de capitales de riesgo hacia las empresas públicas privatizadas y también de capitales de préstamo. El superávit resultante es absorbido por el B.C.R.A. que aumenta sus reservas en U$S 3.300 millones. 
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'w' CUADRO N°4: BALANZA DE PAGOS DE LAÁRGENTINÁ

 Año 1992

Cuenta Corriente

- 5.700

Mercancías

- 1.400

Exportaciones fob

12.400

Importaciones fob

- 13.800

Servicios Reales

- 2.500

Rentas

- 2.500

Utilidades y dividendos

- 1.000

Intereses pagados

- 3.500

Intereses percibidos

2.000

Transferencias

700

Cuenta Capital y Financiera

9.000

Sector Ban cario

1.300

Sector Público no Financiero

1.000

Sector Privado no Financiero

6.700

Variación de Activos de reserva

3.300

Matriz Insumo-Producto

La matriz insumo-producto del Capítulo IV, se modifica con la inclusión del sector externo. 

Aparece un nuevo oferente (el resto del mundo) con lo cual las importaciones se incorporan como una fila más; si en la primera fila se coloca lo que el sector primario vende a otros sectores, el industrial en la segunda y el de servicios en la tercera, lo mismo ocurre con el resto del mundo , que es también un vendedor de insumos a cualquiera de los tres sectores y también vendedor de bienes de consumo y bienes de capital. 

Además, tenemos que agregar otra columna, ya que a las tres primeras que representaban las compras de bienes intermedios por parte de los sectores, la columna C de compras por parte de las familias y la I de compras de bienes de capital efectuadas por el aparato productivo, el sector resto del mundo nos compra lo que nuestro país exporta (Columna 7). 

Las operaciones realizadas por los tres sectores son ahora:

88

[image: Image 112]

 Sector externo

AGRICULTURA

 Compra de Bienes Intermedios

 $25

Compra de semillas

$ 10

Compra de fertilizantes nacionales

$ 5

Compra de fertilizantes importados

$ 5

Paga servicios por

$ 5

 Valor Agregado

 $50

Paga salarios por

$ 15

Paga renta por

$ 15

Paga rentabilidad del capital

$ 15

Beneficios extraordinarios

$ 5

 Ventas totales (VBP)

 $ 75

 Ventas al resto del mundo

 $ 10

INDUSTRIA

 Compra de Bienes Intermedios

 $30

Compra insumos primarios

$ 10

Compra combustible por

$ 10

Compra insumos importados

$ 5

Paga servicios

$ 5

 Valor Agregado

 $ 60

Paga salarios por

$ 20

Paga renta por

$ 15

Rentabilidad del capital

$ 20

Beneficios extraordinarios

$5

 Ventas totales (VBP)

 $ 90

 Ventas de Bines de Capital

 $30

 Ventas al resto del mundo

 $ 10

SERVICIOS

 Compra de Bienes Intermedios

 $30

Compra combustible por

$ 10

Compra insumos importados

$ 10

Paga servicios

$ 10

 Valor Agregado

 $ 40

Paga salarios por

$ 15

Paga renta por

$ 10

Rentabilidad del capital

$ 10

Beneficios extraordinarios

$ 5

 Ventas totales (VBP)

 $ 70

 Ventas al resto del mundo

 $ 5
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Las importaciones de bienes de consumo ascienden a $ 10 y las de bienes de capital a $ 5. 

La matriz fue construida en base a los datos de la página anterior con igual metodología que la del capítulo IV. En este caso, hemos incorporado el sector externo. El resto del mundo vende bienes intermedios, de consumo y de capital, por esto las importaciones aparecen como una fila, mientras que nuestra economía a través de los tres sectores productivos vende bienes de todo tipo al resto del mundo; por lo tanto, aparece la columna de las exportaciones. Los bienes exportados serán considerados como bienes finales en cualquier caso ya que es su última utilización en el sistema económico del país, más allá de que se trate de bienes terminados o no. 

El resto del mundo le vende $ 5, $ 5, y $ 10 de insumos a los sectores primario, secundario y terciario; le vende $ 10 a las familias (estos son bienes de consumo) y $5 

al aparato productivo en bienes de capital. 

La definición de PBI no se modifica: es la suma de todos los bienes y servicios finales producidos por el sistema económico del país en el término de un año. Los bienes y servicios finales son ahora los consumidos por las familias (C), los CUADRO N° 5: MATRIZ INSUMO-PRODUCTO CON SECTOR EXTERNO

Demanda Intermedia

DemandaFinal

Sector Sector Sector

Tot.  

Tot.  

1

2

3

Vtas. 

c

1

X

Vtas.  

VBP

Int. 

Fnal

Sector 1

10

10

20

45

10

55

> 75

Sector 2

5

10

10

25

25

30

10

65

90

fe) 

-1 t—-i

r

Sector 3

5

5

10

20

45

5

50

r 70

Importaciones

5

5

10

20

10

5

15

> 35

Tot. Int. 

25

30

30

85

125

35

25

185

ÍL 

' =

Salarios

15

20

15

50

Renta

15

15

10

40

Rent. Cap. 

15

20

10

45

L

Benef. Ext. 

5

5

5

15

■

VA

50

60

40

150

VBP

75

90

70

235

ni 

-1

90
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incorporados a la reserva de capital (I) y los remitidos al resto del mundo (X), pero debemos considerar que se pueden haber consumido bienes con componentes importados, o, directamente, haber consumido bienes importados, o las empresas pueden haber incorporado algún bien de capital importado, o alguna unidad productiva puede exportar algún bien con algún componente importado, por lo cual para calcular el PBI tenemos que deducir las importaciones (ya que no son bienes elaborados en el país). Entonces:

i 

PBI = C + I + X-M 

1

..................  ,a . 

......... ..A. 

150 = 125 + 35 + 25 - 35

Se dijo que el PBI es igual al consumo más la inversión más las exportaciones menos las importaciones y, además, que el PBI es igual al ingreso. Si pasamos al otro miembro de la igualdad, el consumo, obtenemos el ingreso menos el consumo que es igual al ahorro. Lo que este país ahorra (deja de consumir) lo puede destinar a invertir o a exportar, en forma neta (X-M). 

YBI-C=I + X-M

A = I + X - M

Esta es ahora la condición de equilibrio del sistema económico. 

Podemos también presentar la expresión anterior en términos de oferta y demanda:

[ 

PBI + M = C + I + X

185 = 185

f 

OFERTAFINAL=DEMANDAFINAL 

1

La oferta global está compuesta por todos los bienes y servicios finales producidos en el país (PBI) más los bienes provenientes del resto del mundo (M). La demanda está compuesta por: la demanda de bienes y servicios de las familias (C), la demanda de bienes de capital por parte de las unidades productivas (I) y la demanda de bienes efectuadas por el resto del mundo (X). 

El resultado de la balanza comercial es negativo:

X-M

25 - 35 = -10

Existe un déficit comercial de U$S 10. 

La condición de equilibrio del sistema económico fue planteada antes de incorporar al sector externo como A -1. 

91

[image: Image 115]

 El sistema económico

Replantearemos esta condición partiendo desde la siguiente igualdad: PBI = C + I + X-M

YBI - C = I + X - M

Donde el ingreso menos lo consumido es lo ahorrado. Por lo tanto: A = I + X-M

A - (X - M) = I

A+M-X=I

25 + 35 - 25 = 35

25 + 10 = 35

La inversión bruta interna, ahora, es financiada por el ahorro interno y lo que dejó de consumir el resto del mundo (ahorro del resto del mundo), ya que es mayor la cantidad de bienes que ingresaron (M) al país que los que salieron (X). 

Hasta aquí hemos considerado las relaciones de comercio de bienes entre países. Comentaremos ahora qué características tiene la economía argentina respecto a su sector externo. 

Por el lado de las exportaciones, nuestro país ha vendido al resto del mundo aproximadamente U$S 12.400 millones en el año 1992. ¿Qué hemos exportado? 

Como se observa en el Cuadro N° 6, la participación de los productos primarios y las manufacturas de origen agropecuario tienen la mayor incidencia sobre el total exportado, llegando en 1992 cerca del 70%. 

CUADRO N°6: EXPORTACIONES PORTIPO DE BIEN

Concepto

1992

1999

En millones

%

En millones

%

F

deU$S

deU$S

Exportaciones fob

12.399

23.333

Productos primarios

3.500

28,2

5.189

22,2

Manufacturas de origen agropecuario

4.864

39,2

8.182

35,1

Manufacturas de origen industrial

2.823

22,8

6.952

29,8

Combustibles y energía

1.212

9,8

3.010

12,9

Fuente:  INDEC. 
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En 1999 se observa un incremento de los montos exportados en todos los grupos y un aumento en la participación de las manufacturas de origen industrial (MOI) y en combustibles y energía. 

Las importaciones para los años 1992 y 1999 se detallan en el Cuadro N° 7. 

La participación de bienes de capital y bienes intermedios es la más relevante, lo que refleja la existencia de un aparato productivo con cierto grado de desarrollo. 

También es destacable en su participación de la importación de bienes de consumo, de un 21,4% en 1992 a un 17,6% en 1999. 

/ 

CUADRO N°7: IMPORTACIONES PORTIPO DE BIEN

Concepto

1992

1999

En millones

%

En millones

 % :

deU$S

deU$S

Importacionescif

14.982

25.508

Bienes de capital

3.090

20,6

6.748

 26,5

Bienes intermedios

4.746

31,7

8.354

 32,7

Combustibles

510

3,4

730

2,9

Piezas y accesorios para bienes 

de capital

2.597

17,3

4.197

16,5

Bienes de consumo

3.205

21,4

4.501

17,6

Vehículos y automotiores de

pasajeros

793

5,3

957

3,8

Otros

43

0,3

21

0,1

 Fuente: INDEC

Una cuestión de importancia, para los países del tercer mundo, es que las exportaciones están constituidas principalmente por productos del sector primario, mientras que sus importaciones están compuestas primordialmente por productos manufacturados. En el comercio mundial se determinan los precios internacionales de los distintos productos. De acuerdo al tipo de bienes que un país exporte y a los que importe, surge el concepto de términos del intercambio. Para conocer la tendencia o evolución de los precios internacionales de las exportaciones y de las importaciones, se utiliza lo que se conoce con el nombre de Indice de Relación de Intercambio (IRI), que compara los precios promedio de las exportaciones y los precios promedio de las importaciones. 

- IPPX- 

IRI =

IPPM
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Si consideramos un país del tercer mundo, colocaremos en el numerador los precios internacionales de los bienes que el país exporta (en donde tendrán mayor incidencia los productos primarios) y en el denominador, los precios de los bienes que el país importa (en donde tendrán mayor incidencia los productos terminados). De los términos del intercambio, se puede apreciar que el precio de los bienes que el país subdesarrollado importa aumentó más rápidamente que el precio de los bienes que el país exporta. Al fenómeno que se origina por la baja de los precios de las exportaciones con respecto a los precios de los bienes que el país importa, se lo denomina "deterioro de los términos del intercambio". 

CUADRO Na8: EVOLUCIÓN DE PRECIOS DELCOMERCIO EXTERIOR 1 

YTÉRMINOS DE INTERCAMBIO

 Base ¡970= 100

L 

Año .. ; „

IPPX

IFPM

1970

100,0

100,0

100,0

1980

302,3

256,9

117,7

1985

219,4

231,0

95,0

1990

231,7

316,5

73,2

1995

258,3

311,3

83,0

1996

275,1

307,5

89,5

1997

265,6

300,5

88,4

1998

238,1

285,1

83,5

1999

211,5

269,0

78,6

 Fuente: CEPAL

Veamos ahora el caso argentino. Nuestro país es un caso de industrialización intermedia y hemos comentado qué tipo de bienes exporta y también qué tipo de bienes importa. Construyendo un número índice con el precio promedio de las exportaciones y otro con el precio promedio de las importaciones, obtenemos el siguiente resultado. 

El promedio de precios de las exportaciones de 1970 se equiparó a 100 y también el promedio de precios de las importaciones. El precio promedio de las exportaciones había aumentado un 202,3% en 1980 con respecto a 1970, un 131,7 

% en 1990 con respecto a 1970 y 111% en 1999 con respecto a 1970. Esto implica que existió un fuerte aumento de precios del 70 al ’80 y luego una caída hasta 1999. 

Las importaciones muestran precios crecientes en un 156,9 % del ’80 respecto al 70, de 216,5% del ’90 contra 1970 y de 169% del ’99 contra el 70. En tod el período el precio de las importaciones tuvo un comportamiento alcista más pronunciado que las exportaciones. Si comparamos la relación de intercambio (IRI) de 1999 con la de 1970
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notamos una caída importante (del 21,4%), de los término del intercambio de nuestro país. Actualmente, nuestro país debe exportar mayores cantidades para compensar el perjuicio ocasionado por la variación de los precios internacionales. ¿Cuál es la causa de este fenómeno?. 

El precio internacional de las materias primas cayó a raíz de que, a partir de la crisis de 1930, los países que tradicionalmente importaban materias primas (Europa), trataron de autoabastecerse y países como Argentina que, esencialmente, son primario-exportadores, sintieron esta consecuencia a través de la disminución de la demanda de cereales, aceites, carnes, etc. Además, los países europeos trataron también de exportar dichos productos y por ello subsidiaron a sus productores, provocando así que el precio internacional baje aún más y con ello se opere un deterioro mayor en los términos del intercambio para la Argentina. En los cuadros observamos el nivel de subsidios por habitante y la cantidad de dólares de subsidio por dólar producido que los gobiernos de cada país aplican. 

CUADRO N°9: SUBSIDIOS

i w 

..... 

i*.»■    ,.w—......... 

 i

SUBSIDIOSALAGRO

SUBSIDIO ALOS PRODUCTORES

 Por habitante. 1999 en U$S

 1999

País/región

| País/Regón

%desubsidioalAgro/ *

VALOR DE PRODUCCIÓN

Australia

69

Australia

6

GEE

328

GEE

49

Canadá

119

Canadá

20

Corea

265

Corea

74

EEUU. 

201

EEUU. 

24

Japón

466

Japón

65

Noruega

614

Noruega

69

Polonia

98

Polonia

25

República Checa

87

RepúblicaCheca

25

Siiza

690

Siiza

73

 Fuente: OCDE. 

En la Comunidad Económica Europea (C.E.E.) durante 1991, un productor recibía prácticamente U$S I por cada dólar producido; en Japón de cada U$S 3 

obtenidos por un productor, U$S 2 son a través de subsidios, para mencionar dos casos. ¿Qué implicancias tiene esto?. Países tradicionalmente importadores de materias primas se han convertido en exportadores, con el agravante que los productores pueden competir en el mercado internacional con mejores precios. Esta nueva competencia y los precios subsidiados han provocado una retracción en los precios 95
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internacionales de estos productos. El monto global al que ascendieron los subsidios en los países desarrollados, durante 1992, fue de U$S 320.000 millones  y la pérdida anual para nuestro país fue de aproximadamente U$S 2.600 millones según estimaciones oficiales. 

El país que subsidia se beneficia en un sentido político-estratégico porque trata de autoabastecerse de materias primas y en el aspecto económico social, generando empleo (ya que los países desarrollados cuentan con altas tasas de desempleo), que les permite mantener población ocupada en el sector agropecuario. Aquí se citó como ejemplo a los productos primarios, pero los países desarrollados subsidian también a otras actividades. 

CUADRO N° 10: SUBSIDIOS EUROPEOS ALA INDUSTRIA

Subsidios Europeos a la Industria

% del PBI (Promedio 1988-90)

Italia

6,0

Alemania

2,8

Francia

3,3

Inglaterra

2,0

España

3,5

Grecia

14,0

 Fuente: OCDE. 

El «Tipo de Cambio»

Una cuestión relevante, y hasta aquí no comentada, es la del «tipo de cambio» 

o precio de la divisa internacional, (ej.: el precio del dólar americano). 

El precio del dólar es un valor que influye directamente sobre el precio de muchos bienes, fundamentalmente de los bienes exportables y de los importados. 

Un exportador de trigo que recibe U$S 120 por tonelada exportada, necesita cambiar esos dólares para afrontar sus gastos ya que éstos los realiza en moneda de nuestro país. Si el precio del dólar es de $ I el exportador recibe por cada tonelada $ 120. Supongamos ahora que el tipo de cambio es de $ 1,20 por dólar, este exportador recibe U$S 120 x 1,20 = $ 144. Por lo tanto, para ofrecer esa misma tonelada en el mercado interno pretenderá recibir también $ 144 ya que si no obtiene esto, decidirá exportar. 

En cuanto a las importaciones ocurre algo similar. Con un tipo de cambio de $ I por dólar, si un importador compra un auto a U$S 10.000 y su costo en pesos es de $ 10.000. Cuando el precio del dólar sube, su costo asciende a $ 12.000, con lo cual pretenderá vender ese auto en el mercado a un precio mayor. 
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En ambos casos se suponen constantes el resto de los precios de la economía, por lo que una modificación del tipo de cambio nominal implica también una modificación del tipo de cambio real (relación entre el tipo de cambio nominal y el resto de los precios). 

El tipo de cambio es muy importante ya que un dólar "caro" respecto a los otros precios de la economía alentará las exportaciones (los exportadores reciben más pesos) y deprimirá las importaciones, ya que éstas para el consumidor nacional serán más caras. 

Un dólar "barato" respecto de los demás precios desalienta las exportaciones (menos pesos por dólar obtenido de la exportación) y alienta las importaciones, ya que éstas ahora son más baratas y pueden desplazar a la producción nacional. Como vemos, el precio del dólar tiene una gran importancia ya que influye directamente sobre el aparato productivo, pudiendo perjudicar a unos y beneficiar a otros. 

En principio, lo más aconsejable es mantener el valor real de la divisa estable en el largo plazo para que los empresarios de los distintos sectores puedan proyectar hacia el futuro y decidir sus actividades con cierta seguridad. 

Como hemos visto, la incidencia del sector externo en el sistema económico del país es clave y requiere, en naciones subdesarrolladas, una atención particular. 
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EL SECTOR PUBLICO

Las actividades que se desarrollan en un sistema económico pueden diferenciarse en: de carácter público y de carácter privado. 

Incorporaremos entonces el sector público al sistema económico de un país. 

Para comprender su rol actual, comentaremos brevemente las distintas características que adoptó el sector público históricamente en paralelo a la preeminencia de cada concepción económica. 

Durante el predominio de la concepción clásica y neoclásica, se le adjudicaron al sector público actividades como la seguridad de los ciudadanos, la defensa de la nación, la justicia y la defensa de los derechos de propiedad. El sector público daría las condiciones necesarias para que las actividades económicas propiamente dichas sean llevadas a cabo de acuerdo al interés del sector privado. Se consideraba, como se dijo anteriormente, que el interés individual movilizaba el sistema económico y la sumatoria de acciones individuales desembocaba en el logro del interés social. Esta concepción predominó hasta la crisis de 1930. 

A raíz de esta situación, Keynes sostuvo que el sistema económico sufre crisis periódicas y que es función del sector público intervenir para tratar de atemperar el
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impacto de dichas crisis sobre la sociedad. Así, la causa fundamental de la mayor intervención del sector público es la crisis de 1930. Otras fueron, por ejemplo, las guerras, el avance de la legislación social o el surgimiento de las grandes ciudades. La crisis de 1930 fue brevemente comentada cuando se plantearon las ideas keynesianas. 

La situación imperante en EE.UU. y Europa reunía una serie de condiciones explosivas. 

Después de la primera guerra mundial estos países habían crecido considerablemente y se formaron, por un lado, grandes conglomerados económicos, la competencia entre muchas empresas oferentes comenzó a desaparecer, predominaban las grandes empresas. Por el otro (el de la demanda), la población se fue diferenciando; un sector pequeño y de alto nivel de ingreso y mucha población con bajo poder adquisitivo. 

Las grandes empresas entraron en una etapa de incertidumbre ya que no se sabía si el crecimiento podría continuar. Ante la incertidumbre se redujo el nivel de inversiones lo cual repercutió en la demanda de empleo. También repercutió en la producción ya que, al invertir menos, las empresas demandaron a otras empresas menos máquinas e instalaciones. 

La incertidumbre también afectó a las familias, éstas no querían correr riesgos con sus ahorros y lo más seguro, entonces, fue atesorar, conservar el dinero en forma líquida, no depositarlo en el sistema bancario-fínanciero ya que existía inseguridad. 

Esto provocó, por un lado, la caída de la demanda de bienes y servicios de consumo (las familias prefirieron atesorar) y, por el otro, un aumento de la tasa de interés, decidida por los bancos para atraer ahorros de las familias. Esto último tuvo su impacto también sobre la inversión ya que para los empresarios se tornaban más rentables las colocaciones financieras (por la mayor tasa) que las inversiones productivas. 

La retracción de la inversión y del consumo provocó un exceso de la oferta de bienes por sobre la demanda. ¿Qué aconsejaban los escritos económicos predominantes? El exceso de oferta provocaría una gran caída de precios con lo que el ingreso de la población, en términos reales, aumentaría y así, con un mayor poder de compra, se recuperaría la demanda. Las empresas, al volver a vender, aumentarían el empleo y la inversión, con lo cual se entraría en un círculo virtuoso y la economía se autocorregiría. 

Lo que ocurrió fue que los precios no bajaron en la medida esperada, sí se redujeron las ventas y se debió detener la producción, las empresas despidieron obreros con lo que apareció un gran desempleo y esto profundizó la disminución de la demanda. Se entró en un círculo vicioso: menores ventas implicaron menor empleo; menor ingreso de las personas llevó a una menor demanda y otra vez menores ventas. 

La situación perduraba y los mecanismos de autocorrección no actuaban. En este contexto, J. M. Keynes planteó que si el sector privado no invierte lo tiene que hacer el sector público. Es decir, si la economía no se autocorrige, el sector público tiene que intervenir para restablecer el equilibrio. Entonces, el sector público debe demandar, esto es, realizar obras públicas, por ejemplo, para lo cual necesitará comprar bienes y también contratar trabajadores; quienes ahora tendrán un ingreso y podrán también demandar bienes. Las empresas comenzarán a vender; cuando agoten su stock necesitarán volver a producir para lo cual tomarán personal, que, ahora, tendrá dinero para demandar. Se produce así un círculo virtuoso que logra la reactivación y la vuelta 100
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al equilibrio de la economía. Para Keynes, no era esencial qué tipo de gastos efectúe el sector público ni como lo financie (en el contexto antes comentado) sino que lo esencial es que el sector público gaste, genere demanda, que era el problema a corregir. 

Esta crisis económica y los planteos de Keynes provocaron un cambio muy fuerte en las ideas respecto al papel del sector público. En las décadas siguientes se admitió que se intervenga en la economía para evitar o compensar períodos de crisis. Los efectos de la crisis de 1930 se notaron tanto en los países desarrollados como en los subdesarrollados. En nuestro país, durante la década del ’30 se creó (1935) el Banco Central de la República Argentina para regular las cuestiones monetarias y financieras, también se constituyeron la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes, organismos públicos que intervinieron en la comercialización de los productos agropecuarios. 

En los países subdesarrollados el rol del estado estuvo influido justamente por la característica de estos países. El sector público trató de impulsar el desarrollo, emprendiendo actividades imprescindibles para que un país pueda crecer. Entonces aparecieron las empresas públicas dedicadas a la producción de insumos básicos para el funcionamiento de una economía, como SOMISA (acero), Petroquímica General Mosconi (derivados del petróleo), generadores de energía eléctrica, etc. 

Estas actividades requieren una gran inversión inicial y tienen un lento recupero, por lo cual son de difícil realización para el sector privado. 

También el sector público, a través de empresas, proveía distinto tipo de servicios como transporte (Ferrocarriles Argentinos, Subterráneos de Buenos Aires, etc.), comunicaciones (ENTel, ENCOTEL, etc.), luz (SEGBA, D.E.B.A., etc.) o gas (Gas del Estado). 

La concepción del Estado como impulsor del desarrollo tuvo su apogeo en nuestro país durante las décadas de 1940 y 1950. 

Mientras tanto, también el sector público fue avanzando en los países desarrollados, a través de empresas productoras de bienes y servicios, pero fundamentalmente a través de una legislación y cobertura de carácter social muy importante, en donde se destacan el seguro de desempleo, jubilaciones, gastos en salud y en educación, etc. 

A raíz de estas actividades, se caracterizó al sector público de los países desarrollados como “benefactor”. 

También la Segunda Guerra Mundial y la situación posterior, la guerra fría, impulsó a los gobiernos a destinar grandes presupuestos públicos a las cuestiones militares lo que implicó un sobredimensionamiento del sector público en este rubro. 

Por último, la aparición de grandes ciudades planteó un desafío importante, ya que es imprescindible proveer a éstas de la infraestructura y servicios necesarios para su funcionamiento, tareas que también ampliaron las actividades del sector público (agua, cloacas, luz, gas, comunicaciones, transporte, limpieza, etc.). 

Actualmente, en nuestro país y en otros que no han alcanzado el desarrollo y también en algunos desarrollados, la concepción dominante es que el sector público debe volver a sus funciones históricas (seguridad, defensa, justicia) y servicios sociales (educación, salud) y dejar en manos del sector privado el resto de las actividades económicas. 
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El Sector Público como Productor de Bienes y Servicios

El sector público a través de la administración central o de organismos descentralizados (empresas, hospitales, universidades, etc.) provee de distintos bienes y servicios a la comunidad. Desde el punto de vista jurídico-administrativo, el sector público está constituido por una red de entidades (Ministerios, Secretarías, Institutos de Previsión Social, Empresas Descentralizadas, etc.), distribuidas en los tres niveles políticos administrativos: Nacional, Provincial y Municipal. En primer lugar podemos mencionar los servicios tradicionales como justicia, defensa y seguridad, los cuales son brindados gratuitamente a la comunidad. Otros servicios que, por su carácter social, revisten gran importancia, son educación y salud, tradicionalmente gratuitos en nuestro país. 

El sector público también es proveedor de insumos considerados básicos como: energía eléctrica, acero, petróleo y derivados y servicios como transporte y comunicaciones (actividades que están siendo transferidas al sector privado). 

Además suele encarar actividades constructivas como carreteras, puertos, aeropuertos, calles; bienes que incrementan la cantidad de factor productivo capital de la Nación. 

De todos los bienes y servicios enumerados anteriormente algunos son provistos gratuitamente y otros no. Entre los primeros podemos mencionar: Seguridad, defensa, justicia, educación y salud. 

Los bienes, como el petróleo y sus derivados, acero, etc. son suministrados a un precio determinado. Los servicios de transporte, comunicaciones, luz, gas y otros son remunerados a través del pago de una tarifa. En ambos casos, las empresas públicas que ofrecen dichos bienes o servicios actúan como empresas privadas. Para aquellos servicios en los que no se puede valorar exactamente en cuánto se beneficia cada persona (alumbrado, barrido y limpieza de la vía pública), se aplica una tasa en relación a alguna característica de la propiedad del beneficiado. 

Por último, con la realización de obras públicas, aparecen una serie de beneficiados (por ejemplo, asfalto en una calle) a los cuales el sector público les cobra una contribución por mejoras en su propiedad. Aquí, la mejora implica que la propiedad aumenta de valor gracias a la obra realizada. 

Como vemos, el sector público provee una serie de bienes y servicios por los que obtiene una retribución y otros, que ofrece sin exigir una contraprestación directa. 

Para concretar la provisión de los distintos bienes y servicios comentados, el sector público debe incurrir en una serie de gastos de distinta índole que, agregados, son considerados como el Gasto Público. Este concepto, para la Argentina en los años 1998-99 rondó los 90.000 millones de pesos corrientes. Habitualmente, se compara el Gasto Público con el PBI de cada nación para obtener un indicador del tamaño del sector público respecto al sistema económico en su conjunto. En el Cuadro N° I se compara la Argentina con algunos otros países. 
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X
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Alumbrado, Barrido y 
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Combustibles 
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Pagos 

Pagos 

(YPF)

pública. 
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(Tasas)

> 

Provisión del servicio 

de agua y cloacas. 

CUADRO N° 1: GASTO PUBLICO CONSOLIDADO 

i 

! 

•i

 En % del PBI

1

País

% DEL PBI

Argentina

30,8

Brasil

36,0

Canadá

45,8

Chile

33,0

España

41,2

EEUU. 

34,3

Francia

51,6

Italia

49,5

Japón

28,5

Noruega

45,8

Reino Unido

42,3

Suecia

63,8

Uruguay

28,0

 Fuente: Cuentas Nacionales, OCDE, 1998. 
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Financiamiento de las Actividades del Sector Público

Para financiar las actividades que brinda gratuitamente, el sector público tiene distintas alternativas. La principal fuente de recursos son los tributos o impuestos, los cuales son cargas que el sector público le impone al sector privado sin brindarle nada a cambio en forma directa. Esta imposición es posible por el poder coercitivo que tiene adjudicado el Estado. Los impuestos se pueden clasificar, de acuerdo a su forma de aplicación, en directos e indirectos. Los impuestos directos son los que recaen sobre los ingresos o propiedades de personas físicas o jurídicas, es decir, gravan manifestaciones directas de la riqueza. Por ejemplo: el impuesto a las ganancias, al patrimonio neto, a los activos, a las propiedades urbanas o rurales, al automotor, etc. 

Los indirectos reciben esta denominación porque son incorporados en el precio de los bienes y servicios, por lo que son pagados por el consumidor final de ese bien o servicio. No se sabe con nombre y apellido quién es el contribuyente. Se los denominan también impuestos al consumo, que es una manifestación indirecta de la riqueza. Por ejemplo, el Impuesto al Valor agregado (IVA), impuestos internos, a los combustibles, etc. 

También se clasifican de acuerdo a la incidencia que tienen sobre el ingreso del contribuyente en progresivos, proporcionales o regresivos. Los impuestos progresivos son los que su incidencia aumenta a medida que el ingreso de la persona se incrementa, o sea que la proporción del ingreso destinada a pagar impuestos crece al pasar de contribuyentes de ingresos bajos a contribuyentes de ingresos altos. Son proporcionales cuando su incidencia se mantiene constante a medida que el ingreso aumenta, es decir que tanto contribuyentes de ingresos bajos como contribuyentes de ingresos altos pagan la misma proporción de sus ingresos en concepto de impuestos. Los impuestos son regresivos si al pasar de contribuyentes de ingresos bajos a contribuyentes de ingresos altos, el monto pagado sube en menor proporción que los ingresos, es decir que la proporción del ingreso destinada a pagar impuestos decrece. 

iiihw «ni i..u u mi 

«■■uimniuüni 111 i.iin,muui iii.i.iiuj .  i uimjj.; CUADRO N° 2: LA INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS EN EL INGRESO i f Ingreso

Monto a Pagar

Impuesto/Ingreso

$ 1.000

$ 100

10

PROGRESIVO

$ 10.000

$ 1.200

12

$ 1.000

$ 100

10

PROPORCIONAL

$ 10.000

$ 1.000

10

$ 1.000

$ 100

10

REGRESIVO

$ 10.000

$ 800

8
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Supongamos ahora dos personas, sus respectivos ingresos y sus gastos en cigarrillos. En el precio de los cigarrillos consideraremos que la mitad es un impuesto. 

La persona A gana $ 1.000 mensuales y compra un atado de cigarrillos de valor intermedio ($ 2.-) por día. La persona B gana $ 10.000 por mes y adquiere un atado por día de $ 3.-

Como se aprecia en el Cuadro N° 3, la incidencia del impuesto es mayor sobre la persona que tiene un ingreso menor, por lo tanto es un impuesto regresivo. 

En general, los impuestos indirectos son regresivos (excepto un impuesto sobre los bienes de lujo) y los directos son proporcionales o progresivos. 

CUADRON°3

■ 1

7

& 

Ingreso

GastoMensual

Impuesto

% Impuesto

\

....  ’

en Cigarrillos

Pagado

sobre el Ingreso =

A

1.000

$ 60

$ 30

3,00%

B

10.000

$ 90

$ 45

0,45%

¿Cómo es la estructura tributaria argentina? Cada $ 100 que recauda la Dirección General Impositiva en concepto de impuestos obtiene $ 63 por indirectos y en concepto de impuestos directos $ 31. La mayor parte de la recaudación es a través de impuestos regresivos. 

En los países desarrollados predominan los impuestos progresivos y directos, mientras que en los subdesarrollados lo hacen los impuestos regresivos. 

CUADRO N° 4: ESTRUCTURATRIBUTARIA

Argentina Australia  Canadá

Japón 

EEUU. Suecia

España á

1992

;J990

1989

■989

1989

1989


1988 i

Impuestos 


Directos

13,8

66,2

56,4

59,4

57,6

47,5

34,2

Impuestos 

Indirectos

51,1

25,6

27,1

9,0

16,0

22,8

27,4

Contrib. a la 

Seg. Soc. 

27,2

0,0

13,3

29,0

25,2

29,2

35,7

Imp. al Com. 

Exterior

3,9

3,6

2,0

0,7

1,2

0,4

2,4

Otros

4,0

4,6

12,0

1,9

0,0

0,1

0,3

Total

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Fuente:  Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base a datos de Goverment Finance Statistics Yearbook, FMI y Ministerio de Economía. Octubre de 1993. 
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CUADRO N° 5: PRESION TRIBUTARIA

ArG8O>IA

Australia

Canadá

Japón

EEUU. 

Suecia

E5FAÑA I


1988 J

 ¥

1992

1990

1989

1989

1989

1989

Impuestos Totales 

en % del PBI

22,0

30,1

34,8

30,0

28,3

54,5

31,8

Indirectos 

en % del PBI

10,2

7,7

9,4

2,7

4,5

12,4

8,7

Directos 

en % del PBI

 2,7

19,9

19,7

17,8

16,3

26,0

10,9

 Fuente: Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base a datos de Goverment Finance Statistics Yearbook, FMI y Ministerio de Economía. Octubre de 1993. 

El sector público nacional recaudó aproximadamente $ 50.000 millones durante 1992 lo que representa un 22% respecto a su PBI, estimado en $ 226.000 

millones. A esta relación entre recaudación tributaria y PBI se la denomina Presión Tributaria. El Cuadro N° 5 compara la presión tributaria para varios países. 

Vemos que la presión tributaria ejercida por el sector público argentino es considerablemente baja y además está sesgada hacia el consumo, perjudicando a los sectores de menores ingresos. La presión sobre el consumo (10,2%) resulta de las más elevadas del mundo, mientras que la presión a través de los impuestos directos (2,7%) es de las menores del mundo. 

El financiamiento del sector público se realiza fundamentalmente a través de impuestos; también contribuyen en el financiamiento las tarifas, tasas y contribuciones comentadas. Otra alternativa de financiamiento consiste en la emisión de títulos públicos; lo que implica el endeudamiento del sector público. Si los mencionados títulos son pagaderos en moneda nacional, constituyen deuda interna, si son pagaderos en moneda extranjera, forman deuda externa del sector público. 

Por último, como alternativa de financiamiento, el sector público puede recurrir al B.C.R.A. para que éste, único autorizado a emitir dinero, lo provea de financiamiento. 

Matriz Insumo-Producto

Incorporaremos, ahora, el sector público en la matriz de Insumo - Producto. 

Para efectuar esto tenemos que considerar al sector público como formado por unidades productivas que ofrecen bienes y servicios. Así, tendremos que los sectores primario, secundario y terciario contendrán tanto unidades productivas del sector privado como del sector público. Por ejemplo, Yacimientos Carboníferos Fiscales (YCF) será una unidad productiva del sector primario, Petroquímica General Mosconi será una unidad productiva del sector secundario y las escuelas y hospitales, unidades productivas del sector terciario. 
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 Otra cuestión a resolver es determinar el valor de los servicios que ofrece el sector público en forma gratuita. Los bienes y servicios ofrecidos por unidades productivas del sector público, por los que cobra un precio o tarifa, no implican una complicación, ya que estos bienes o servicios tienen un precio y actúan como un bien ofrecido por el sector privado. Pero el resto de los servicios prestados gratuitamente deben ser valuados de alguna manera. 

Para ello, consideraremos que el valor de dichos servicios será equivalente al gasto en que incurrió el Estado para poder ofrecerlos. Así tendremos que, del lado de la demanda, los consumidores comprarán bienes y servicios por los que pagan y también demandarán servicios, ofrecidos por unidades productivas del sector público, por un valor equivalente al que se gastó para ponerlos en el mercado. También las inversiones realizadas por el sector público (como la construcción de una escuela, un hospital o una ruta) serán consideradas por el valor desembolsado para realizarlas. 

Entonces la oferta global final del sistema económico y la demanda global final queda expresada de la siguiente manera:

|W*P.B.Ipm + M = Cbs.Priv. + Ibs.Priv. + Cbs.Pub. + Ibs.Pub.+x I 

OFERTA=DEMANDA 

I

en donde el PBI contiene todos los bienes y servicios finales producidos por el sistema económico del país, tanto por unidades productivas privadas o públicas, valorados a precios de mercado (incluye impuestos indirectos). 

Las importaciones contienen el total de los bienes adquiridos por agentes económicos privados o públicos residentes en nuestro país a agentes económicos del resto del mundo. 

La demanda:

Cbs. Priv. = contiene todos los bienes y servicios adquiridos por las familias, tanto a unidades privadas o públicas; en este último caso cuando los bienes y servicios tienen un precio o tarifa, implica que actúa similar a un bien o servicio proveniente del sector privado. 

Ibs. Priv. = contiene la demanda de bienes de capital efectuado por unidades productivas privadas o públicas. 

Cbs. Pub. = servicios gratuitos como salud, educación, justicia, etc. demandados por las familias y provistos por el sector público. 

Ibs. Pub. = contiene los bienes de capital incorporados en el año por el sector público, como rutas, centrales nucleares, represas hidroeléctricas, puertos, o cualquier otra obra de infraestructura construida y que pasa a formar parte de la reserva de capital de la sociedad. 

X = contiene todos los bienes demandados por el resto del mundo a agentes económicos públicos y privados residentes en nuestro país. 

Supongamos una serie de operaciones para volver a construir la matriz. 
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SECTOR PRIMARIO

 Compra de Bienes Intermedios

 $25

Compra de semillas

$ 5

Compra de fertilizantes naciónales

$ 10

Compra de fertilizantes importados

$ 5

Paga servicios por

$ 5

 Valor Agregado

 $48

Paga salarios por

$ 5

Paga renta por

$ 15

Paga rentabilidad del capital

$ 10

Beneficios extraordinarios

$ 10

Impuestos indirectos

$ 8

 Ventas totales

 $ 73

 Ventas al resto del mundo

 $ 15

SECTOR SECUNDARIO

 Compra de Bienes Intermedios

 $30

Compra algodón

$ 10

Compra combustible por

$ 10

Compra insumos importados

$ 5

Paga servicios

$ 5

 Valor Agregado

 $ 72

Paga salarios por

$ 15

Paga renta por

$ 10

Rentabilidad del capital

$ 15

Beneficios extraordinarios

$ 20

Impuestos indirectos

$ 12

 Ventas totales

 $ 102

 Ventas de Bienes de Capital

 $28

 Ventas al resto del mundo

 $ 10

SECTOR SECUNDARIO PÚBLICO

 Insumos

 $ 2

Insumos industriales

$ 2

 Valor Agregado

 $ 3

Salarios

$ 3

 Ventas totales

 $5

SECTOR TERCIARIO

 Insumos

 $ 15

Compra combustible por

$ 5

Compra insumos importados

$ 5

Paga servicios

$ 5

 Valor Agregado

$72

Paga salarios por

$ 10

Paga renta por

$ 5

Rentabilidad del capital

$ <5
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Beneficios extraordinarios 

$ 30 

Impuestos indirectos

$ 12

 Ventas totales

 $87

SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS

 Insumos

 $20

Insumos industriales

$ 15

Insumos servicios

$ 5

 Valor Agregado

 $35

Salarios

$ 35

 Ventas totales

 $55

* El sector público recauda $ 28 por impuestos directos. 

* Las importaciones de bienes de consumo fueron de $ 10 y las de bienes de capital de $ 5. 

* La depreciación del stock de capital fue de $ 30. 

* La remisión de utilidades al exterior fue de $ 4. 

CUADRO N° 6: MATRIZ INSUMO - PRODUCTO CON SECTOR PUBLICO

í

Demanda Intermedia

Demanda Final

■1

1

Sec.  

Sec. 

Seq

Sec.  

Sec.  

Vta. 

C 

1 

Cbs.  

1

X

D

VBP

Prim.  

Crr*

Sec. 

Sbm 

Smv. Inter-

Priv. 

Priv. 

Púb. 

Púb. 

Fnal

1

PÚB.Y 

Priv. 

PÚB. 

Priv. 

Púb. 

pedia

Priv. 


S1 Público

y Privado


5

10

15

43

15

58

73


S2 Privado

10


10

2

5

15

42

22

28

10

60

102


S2 Público

5


5

5


S3 Privado

5


5

5

5

20

67

67

87


S3 Público

55


55

55

M

5

5

5

15

10

5

15

30

Compras 

Inter. 

25

30

2

15

20

92

Salarios

5

15

3

10

35

Rentas

15

10

5

R. del C. 

10

15

15

Beneficio 

Extr. 

10

20

30

I.V.A. 

8

12

12

V.A.a 

precios de 

mercado

 4B

72

3

72

35

VBP

73

102

__ 5

87

55
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OFERTA=DEMANDA

PBI + M = C +1 + C Bs. Pub. +1 pub. + X

230 + 30 = 142 + 33 + 55 + 5 + 25

260 = 260

Esta matriz es similar a las anteriores. En este caso, incorporamos el sector público, lo que se refleja en que los sectores primario, secundario y terciario ahora incluyen unidades productivas de orden privado y público. Las unidades productivas del sector público que venden en el mercado sus bienes y servicios, tienen un comportamiento similar a las unidades productivas del sector privado, por lo que sólo se consideran en forma separada, las unidades productivas del sector público que ofrecen sus bienes y servicios en forma gratuita. Así, en el sector secundario nos encontramos con unidades públicas, como por ejemplo, las que llevan adelante obras públicas (construcción de rutas, escuelas, hospitales, puertos, etc.) que se incorporan al stock de capital de la sociedad sin que los ciudadanos paguen un precio por ello y también en el sector terciario existen unidades productivas que ofrecen a la comunidad seguridad, justicia, defensa, educación, salud, entretenimiento, etc. en forma gratuita. 

Para estos dos casos se considera la compra de insumos que realizan y solamente la retribución al factor trabajo, ya que el Estado es el propietario del capital y de los recursos naturales de estas unidades productivas a quienes no les paga retribución. 

Entonces, los sectores secundario y terciario se desdoblan en unidades privadas y en unidades públicas. 

El VA o PBI de esta economía ascendió a $ 230 mientras que las importaciones fueron de $ 30, por lo que la oferta global fue de $ 260. 

Para la demanda, tenemos que las familias compraron bienes y servicios por $ 

142, las unidades productivas realizaron inversiones por $ 33, el sector público ofreció servicios gratuitos a la comunidad por $ 55, que también fueron demandados por la comunidad, las unidades del sector público realizaron inversiones por $ 5 y se exportó por $ 25, con lo que la demanda final fue de $ 260. 

La condición de equilibrio, incluido el sector público, se obtiene de la siguiente manera:

P.B.Ipm = Cbs. Priv. + Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M 

YBIpm = Cbs. Priv. + Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M 

YBIpm - Cbs. Priv. = Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M 

A + T = Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M

El ingreso generado en el año ahora tiene tres destinos: consumo, ahorro o pago de impuestos. Por eso Y - C = A + T, donde T es la recaudación impositiva. 

A de Flias. + A gobierno + A resto del mundo = I total , 
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En donde el ahorro de las familias más el ahorro del gobierno (superávit operativo: impuestos menos gastos corrientes) más el ahorro del resto del mundo financian la inversión bruta interna. 

En el ejemplo:

YBIpm = Cbs. Priv. + Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M

230 = 142 + 33 + 55 + 5 + 25 + 30

YBIpm - Cbs. Priv. = Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M

230 - 142 = 33 + 55 + 5 + 25 - 30

A + T ■ Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X - M

(28 + 60) = (33 + 55 + 5 + 25 - 30)

28 es la cantidad que deben ahorrar las familias para que se alcance el equilibrio. 

A + (T - Cbs. Pub.) + (M - X) = Ibs. Priv. + Ibs. Pub. 

28 + (60 - 55) + (30 - 25) = 33 + 5

28 + 5 + 5 = 38

I 

Inversión Bruta Interna

- 

Ahorro del resto del mundo

' —■ 

Ahorro del gobierno

....... . 

Ahorro de lasfamilias

Si estos números expresaran miles de millones de pesos de 1992 esta economía sería muy parecida a la de nuestro país, ya que el PBI fue de $ 226.000.000.000.-, la Inversión Bruta Pública y Privada $ 38.000.000.000.- y el gasto público consolidado de nación y provincias fue de $ 60.000.000.000. Pero en este ejemplo hay algunas diferencias con nuestro país, se exportó más (U$S 25.000 millones contra U$S 12.000 

millones) y otra diferencia importante es que el sector público en este ejemplo recauda un 53,3% por impuestos indirectos (IVA) y el resto por directos, mientras que en la realidad los impuestos indirectos ascendieron al 70% (considerando solamente la DGI) del total recaudado. 
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II

Capítulo VI

EL SISTEMA MONETARIO Y 

FINANCIERO

Entre nuestras actividades habituales, realizamos una serie de operaciones como pagar, cobrar, comparar y ahorrar mediante el uso de la moneda. Este instrumento permite realizar, de una manera sencilla, el intercambio de bienes y servicios que, sin él, se convertiría en un trámite muy engorroso. 

Mientras el hombre estuvo organizado en comunidades en las que la producción se realizaba entre todos los miembros (cazar, pescar, recolectar) y también el consumo se efectuaba comunitariamente no existía la necesidad de intercambiar bienes. 

A medida que se empieza a tomar conciencia de que el trabajo rinde más, repartiéndose las tareas, con lo cual algunos miembros de la comunidad cazarán, otros pescarán y otros terceros recolectarán frutas, surgirá la necesidad del intercambio. 

Aparecerá un excedente de bienes en cada uno de los grupos, lo que implicará la necesidad de intercambio entre los que tienen demasiado pescado y quieren frutas, y entre los que tienen demasiadas frutas y desean pescado. La división de las tareas implicará la aparición de un excedente, lo que impulsará a los distintos grupos al intercambio. El cambio estará determinado por el esfuerzo que demande cada una de 113
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las tareas y por la utilidad que cada uno de los bienes reporte. Así, por ejemplo, se intercambiarán tres manzanas por una liebre o cuatro manzanas por dos pescados de determinado tamaño. En esta comparación entre los bienes surge lo que denominamos precios relativos; ¿Cuánto cuesta un bien en términos de otro?. 

Estas transacciones se llevaban a cabo a través del trueque, (tanto de tal bien por tanto de tal otro) lo cual traía aparejado ciertas complicaciones ya que cada individuo tenía que buscar quién tuviese lo que él necesitaba y además necesitara lo que a él le sobrase. 

El proceso de división del trabajo se siguió profundizando, en cada actividad se separaron las tareas, aparecieron quienes producían lanzas o embarcaciones, arcos y flechas y así las necesidades de intercambio aumentaron. Para poder realizar este intercambio, o facilitarlo, surgió la moneda mercancía: un determinado bien que es utilizado como patrón de referencia para todas las operaciones. Así, se utilizaba la cabeza de ganado o la sal y los otros bienes se expresaban en términos de alguno de los anteriores que actuaban como denominadores comunes. 

Permanentemente se siguió avanzando en la división del trabajo y en el comercio, con lo cual la entrega de los productos y su pago se separaron geográfica y temporalmente; la producción comenzó a tener como destino el mercado y no la satisfacción directa de las necesidades y así se tornó imprescindible la utilización de algún instrumento que facilite el intercambio, dejando de lado la complicación que presentaba el trueque. En este contexto apareció la utilización de los metales preciosos como instrumento de intercambio, los cuales reúnen ciertas características como aceptación ilimitada, divisible y de difícil falsificación. Se ingresó así a la economía monetaria propiamente dicha. 

Los metales preciosos y la moneda de metal tienen la facultad de preservar valor, y por esto se los puede almacenar y utilizar en el momento que se necesite. 

Las propiedades esenciales de un instrumento monetario son: denominador común de valores, aceptación generalizada como instrumento de contra prestación en las transacciones y reserva de valor, lo que permite almacenarlo, con lo cual es utilizable en el momento que se lo necesite. 

La moneda de metal se utilizó durante varios siglos ya que resultó ser un medio que permitía realizar fácilmente las transacciones; quizás la dificultad más importante que presentaba era la de su transporte y el riesgo que implicaba trasladar oro o plata de una ciudad a otra. 

La solución a este problema la dieron determinadas «casas» que se dedicaron aguardar en forma segura las pertenencias de metales preciosos de las personas contra lo cual otorgaban un certificado de depósito de dicho valor en custodia. Aparecieron así los bancos comerciales y el papel moneda. Este certificado, instrumento monetario destituido de valor intrínseco, tiene como garantía la reserva de oro de los bancos emisores. Este certificado se constituyó en el primer papel moneda. 
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Como se comentó anteriormente la expansión del comercio se inició en el siglo XI teniendo su epicentro en varías ciudades de lo que hoy es Italia. Hacia el año 1300 

algunos comerciantes habían extendido mucho sus negocios y manejaban grandes sumas de dinero de gente que les confiaba sus ahorros para hacer préstamos a otros. 

En las grandes ciudades como Génova, Verona o Venecia muchos comerciantes realizaban sus negocios en la puerta de los edificios, sentados en unas bancas de las que deriva el nombre de bancos como instituciones de carácter financiero. 

En 1318 Venecia promulgó las primeras leyes que reglamentaban todas las operaciones de depósito y crédito que se realizaban. Las ciudades mencionadas y otras constituían pequeños reinos, cada uno de los cuales emitía su propia moneda; en ellas surgieron los bancos. 

En 1694 se fundó el Banco de Inglaterra, que fue uno de los pilares sobre los que se construyó el imperio que iba a dominar por mucho tiempo al mundo. 

Posteriormente, con la consolidación del capitalismo, en cada nación la facultad de creación de papel moneda quedó restringida a los bancos del gobierno. La convertibilidad o garantía del papel moneda por reservas de metales preciosos guardados en el Banco Central tendrá vaivenes, de acuerdo a los períodos de auge o de crisis en cada país. Después de la Segunda Guerra Mundial se firmó entre las potencias victoriosas el acuerdo de Bretton Woods, (en julio de 1944, en el estado de New Hampshire, EE.UU.) en donde se decidió la creación del Banco Mundial (originalmente denominado Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento) y del Fondo Monetario Internacional que comenzaron a operar en 1946. 

El Banco Mundial estaba orientado básicamente a las tareas de reconstrucción de Europa y en años posteriores se dedicó a financiar obras de infraestructura, en especial, en los países subsdesarrollados. El FMI se abocó a los problemas monetarios mundiales y a las dificultades de balanza de pagos de sus países miembros. Entre otras normas, se establecieron tipos de cambio fijo entre las monedas de distintos países, donde cada moneda era convertible por dólares estadounidenses y éstos eran convertibles a oro por la Reserva Federal Norteamericana. Este sistema desapareció definitivamente como mecanismo generalizado en 1971, cuando los EE.UU. declararon la inconvertibilidad del dólar a raíz de un pedido de Francia para cambiar sus dólares por oro. 

Actualmente, los instrumentos con que operan las economías son: la moneda manual (papel moneda y moneda metal) y la moneda fiduciaria o bancaria que consiste en la capacidad de libramiento de cheques por parte de los agentes económicos, lo cual está limitado por la magnitud de los depósitos en cuenta corriente bancaria que posean. 

En la actualidad, el respaldo de la moneda de cada país está determinado por el buen o mal funcionamiento de su economía, que puede medirse u observarse a través del crecimiento o no de su PBI. Excepto en algunos países, como en nuestro caso, donde la moneda está respaldada por reservas en el Banco Central del país compuestas por 115
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divisas internacionales o metales preciosos. Los países con régimen de convertibilidad son los siguientes:

»■■■

CUADRON°I

País/territorio

Promulgación

Monedade Reserva

..... . . 

. ..   ' 

Argentina

1991

Dólar USA

Bermudas

1915

Dólar USA

Brunei

1967

Dólar Singapur

Cayman Islands

1972

Dólar USA

Estonia

1992

Marco Alemán

Falkland Islands (Malvinas)

1899

Libra

Faroe Islands

1940

Corona Danesa

Gibraltar

1927

Libra

Hong-Kong

1983

Dólar USA

Lituania

1994

Dólar USA

Hemos comentado cómo, a lo largo de la complejización de las actividades económicas, va surgiendo la necesidad de la moneda manual, pero, paralelamente, surge otra necesidad del sistema económico. Las empresas, cuando realizan una inversión importante (ampliación de una fábrica), deben efectuar un gasto que recuperarán en los próximos años, o también tienen necesidad de dinero para afrontar pagos de insumos o salarios durante el proceso productivo para obtener bienes que luego serán vendidos, o cuando deciden almacenar mercadería; en todos estos casos se deben afrontar gastos, mientras que los ingresos vendrán con posterioridad. Surge entonces la necesidad de financiamiento, la necesidad del crédito. 

Por otro lado, determinados agentes económicos están dispuestos a ceder sus medios de pago a cambio de un título de crédito en el cual consta el plazo de devolución y los intereses a abonar, posibilitando que el aparato productivo cuente con el financiamiento necesario para sus proyectos de inversión o producción. 

La propia moneda es también un título de crédito, ya que quien entrega un bien o servicio y acepta moneda manual está aceptando un papel que le permite cobrarse, en forma inmediata o cuando lo prefiera, también en bienes y servicios que desee. La moneda sólo difiere del resto de los títulos de crédito en cuanto a que éstos tienen un plazo de vencimiento preestablecido mientras que la moneda manual permite realizar una transacción en forma inmediata. 

Creación de Recursos Monetarios

Los agentes económicos, familias o empresas, poseen determinado patrimonio, que puede ser de dos tipos:
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 a) Activos reales: campos, casas, instalaciones, edificios, equipos, rodados, etc. 

b)  Activos financieros: títulos de crédito como pagarés, acciones, títulos de deuda pública, dinero, depósitos bancarios, etc. 

Los activos mencionados pueden ser utilizados, con mayor o menor grado de dificultad, como instrumento de cambio; los que pertenecen al activo real presentarán más dificultades ya que se necesitará un proceso de venta, generalmente lento, mientras que el activo financiero es realizable más rápido. Los billetes y monedas y los depósitos en cuenta corriente bancaria son los activos de realización inmediata, con ellos se puede realizar una transacción y cancelarla en el momento. Por esto, se los denominan activos de máxima liquidez. 

Intentaremos ahora determinar los medios de pago de máxima liquidez de un sistema económico. 

Supongamos que el B.C.R.A. efectúa una emisión de dinero de $ 100, éstos serán recibidos por los distintos agentes económicos que destinarán una parte para realizar transacciones en efectivo; y otra parte la depositarán en cuentas corrientes bancarias, lo que les permitirá también efectuar transacciones a través del libramiento de cheques (considerados como moneda bancaria). Los bancos recibirán esos depósitos y con ese dinero efectuarán préstamos (por los que cobrarán un interés) a quienes lo requieran. 

Los bancos no podrán prestar la totalidad de los depósitos recibidos; el B.C.R.A. 

establece una reserva obligatoria (encaje) que los bancos deben mantener para afrontar retiros sorpresivos. Supondremos que la reserva legal es del 10% de los depósitos recibidos y que los bancos prestan el restante 90% y, por lo tanto, retornan como billetes y monedas a los agentes económicos, quienes vuelven a actuar destinando parte a transacciones en efectivo y el resto lo depositan en cuenta corriente. Los agentes económicos supondremos que utilizan en partes iguales dinero en efectivo y en cuenta corriente. Veamos esto en el Cuadro N° 2. 
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CUAIJRON 2

E

C

D c/c

EL

P

B.C.R.A. 

100,00 1

50,00

50,00

5,00

45,00

.. ;  a.«- vi.: S... a . . 

............ . 

45,00

22,50

22,50

2,25

20,25

20,25

10,12

10,12

1,01

9,11

9,11

4,56

4,56

0,46

4,10

4,10

2,05

2,05

0,20

1,84

1,84

0,92

0,92

0,09

0,83

90,15

90,15
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El cuadro anterior muestra en la primera fila los $100- emitidos por el B.C.R.A., de ellos los agentes económicos mantienen $ 50 (C: circulante) en billetes y monedas y $ 50 (D c/c: depósitos en cuentas corrientes bancarias) lo depositan en cuenta corriente; los bancos mantienen $ 5 (RL: reserva legal) en reserva y prestan los restantes $ 45 (P: préstamos), estos $ 45 vuelven a los agentes económicos que los utilizan y, nuevamente, parte de ellos son mantenidos en circulación, $ 22,5 y el resto, $ 22,5 son depositados en cuenta corriente; los bancos mantienen $ 2,25 como reserva y prestan $ 20,25 que regresan a los agentes económicos y así sucesivamente. Aquí nos podemos preguntar ¿Qué monto de medios de pago de máxima liquidez está utilizando esta economía?. La columna C nos muestra los billetes y monedas mantenidos en circulación: $ 90, pero además hemos considerado a los cheques. ¿Por qué monto pueden librar cheques los agentes económicos? Por lo depositado en cuenta corriente: $ 90. Por lo tanto, los medios de pago de máxima liquidez de esta economía alcanzan a $ 180, que vamos a denominar como Mr Entonces:

M, = C + Dc/c

Billetes y monedas en circulación + Depósitos en cuenta corriente. 

180 = 90 + 90

M, es el agregado monetario de máxima liquidez. En la presente descripción se omitieron deliberadamente, para simplificar la exposición, los depósitos en caja de ahorro y a plazo que realizan los agentes económicos; éstos se incorporan en el agregado monetario Mr

M2 = C + D c/c + DCA + DPF 

M2 = M,+ DCA + DPF

Los depósitos en caja de ahorro tienen una restricción para su utilización ya que la cantidad de retiros mensuales está limitada. 

El depósito a plazo fijo es un activo financiero que no permite realizar transacciones inmediatamente, para ello debe transcurrir el plazo por el que fue realizado. 

Por consiguiente M2 es un agregado monetario de menor liquidez que Mr A medida que incorporamos otros activos financieros de menor liquidez todavía, obtendremos M3, M4, etc. 

Conviene resaltar que M( es el agregado monetario con que cuenta un sistema económico para realizar todas las transacciones que se llevan a cabo. 

Otro concepto importante es la Base Monetaria del sistema económico que está determinada por el monto de billetes y monedas que el Banco Central emitió; por lo tanto, en el ejemplo, es la suma del circulante (C) más el monto mantenido como reserva legal. 
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BM = C + RL

100 = 91+9

Año a año, se genera en un sistema económico el Producto y el Ingreso lo que conlleva una cantidad de transacciones. Estas transacciones serán mayores en economías más complejas, más avanzadas y más especializadas. Para realizar todas sus transacciones el sistema económico cuenta con M.. Es fácilmente observable que los medios de pago en circulación son utilizados repetidamente para efectuar transacciones. El dinero en circulación no es utilizado en un pago y luego es desechado, sino que ese nuevo poseedor lo vuelve a utilizar. A la cantidad de veces que, en promedio, es utilizado el dinero para realizar intercambios en un año se lo denomina velocidad de circulación de los medios de pago. ¿Cómo calculamos la velocidad de circulación de M'?. Un indicador de todas las transacciones que realiza el sistema económico utilizaremos el PBI(I>, éste incluye todas las transacciones de bienes y servicios finales realizadas en un año. Además, conocemos el valor de M,, ya que es un dato la cantidad de dinero emitido por el B.C.R.A., también es un dato la reserva legal que deben mantener los bancos y es calculable la proporción que los agentes económicos mantienen en efectivo y cuanto depositan en cuenta corriente. 

Por lo tanto podemos obtener la proporción de medios de pago respecto al PBI. 

Esto es:

M,/PB1 = K

donde K indica el grado de monetización del sistema. En nuestra economía, para julio de 1992, estos valores eran aproximadamente $ 10.000 millones para M, y $ 226.000 

millones el PBI, con lo cual K = 1/22 aproximadamente. 

Realizado un pasaje de términos obtenemos:

M'Xl/KsPBIdenominamos l/K=V

M,xV=PBI 

V=PBI 

M. 

en donde V representa la cantidad de veces que hay que utilizar M, para realizar todas las transacciones, vale decir, la velocidad de circulación de los medios de pago. Para el caso argentino V =  22.  Este valor está influido por diferentes cuestiones de carácter institucional, como la periodicidad de los pagos (mensuales, quincenales o semanales) En realidad la valuación de todos los transacciones realizadas en un año está dada por el valor de las ventas totales (VBP). Se utiliza el PBI porque es más representativo del tamaño de una economía 119
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y por factores de carácter social, como las costumbres en la práctica comercial. 

Notemos que en períodos de aumentos continuos en los precios, los agentes económicos son más reacios a mantener dinero en efectivo o en cuenta corriente, ya que éste pierde valor, buscando desprenderse de él rápidamente, lo cual implica un aumento en V. Países más estables que el nuestro tienen una velocidad de circulación mucho menor. Los países desarrollados han mostrado, a medida que avanzaban en su grado de desarrollo, un aumento de K en la medida que la economía se hacía más compleja y diversificada. No sólo la necesidad de liquidez aumenta sino también se requiere de una gama de instituciones, como un Banco Central, bancos comerciales y financieros, para permitir el normal desenvolvimiento de las economías. 

CUADRO N°3

Ras o--.-, 

K

 Y

Argentina

0,073

13,8

EE.UU. 

0,156

6,4

Alemania

0,320

3,1

Japón

0,403

2,4

Francia

0,238

4,5

Italia

0,336

3,0

España

0,307

3,3

México

0,036

28,0

Chile

0,083

12,0

Brasil

0,029

34,2

 Siendo:

 K- coeficiente de monetización = M.IPBI

V=  velocidad de circulación del dinero = PBI/Mf 

 Fuente: Statistical Yearbook, FMI, 1999 y B.C.R.A. 

Los Bancos Comerciales y Financieros

Anteriormente comentamos que la primera función que tuvieron los bancos fue la de custodia de valores, a cambio de los cuales otorgaban un certificado por el depósito realizado. 

Los bancos notaron que, del total de valores depositados en custodia, sólo una parte era retirada regularmente, por lo que el resto podía ser utilizado en calidad de 120
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préstamo a quien lo solicitase. Surge así la actividad fundamental de los bancos: recibir depósitos en cuenta corriente o a plazo (en este caso deben pagar un interés a los depositantes) y, después de constituir una reserva o encaje mínimo establecido por el Banco Central, el resto es prestado a distintos agentes económicos, los que deben pagar un interés por el préstamo recibido. Los bancos obtienen beneficios ya que pagan una tasa a los ahorristas (tasa de interés pasiva) menor que la que le cobran a los solicitantes de préstamos (tasa de interés activa). 

Ya describimos cómo esta operatoria de los bancos implica una creación de medios de pago, ya que, de los billetes y monedas originalmente en circulación una parte es depositada en los bancos, los cuales retornan parte de este dinero en calidad de préstamos que luego otros agentes económicos vuelven a depositar y los bancos vuelven a prestar. Este mecanismo de expansión no es ilimitado ya que sufre dos drenajes. De los depósitos recibidos los bancos deben mantener una reserva que queda inmovilizada. Por otra parte, de los billetes y monedas puestos en circulación por el Banco Central y de los otorgados a los agentes económicos en calidad de préstamos, una parte es mantenida en circulación y por lo tanto no vuelve al sistema bancario, con lo cual impide la repetición indefinida del mecanismo préstamo - depósito. 

Observemos, ahora, la función de los préstamos otorgados por los bancos. Las unidades productivas en su actividad habitual deben comprar insumos, pagar salarios, mantener reservas de mercancía, etc., lo cual implica una serie de gastos, mientras que obtendrán un ingreso cuando realicen la venta de la producción. Para cubrir este desfasaje de tiempo entre gastos e ingresos solicitan préstamos a las entidades bancarias por plazos que oscilan entre 30 y 180 días destinados a financiar las operaciones corrientes de las unidades productivas antes mencionadas. Otro mecanismo utilizado con esta función es el descuento de documentos (pagarés o letras) en poder de las unidades productivas; los bancos les anticipan el dinero pautado en dichos documentos (con un descuento) y se encargan de cobrarlo al vencimiento. 

Otra función fundamental de los bancos es otorgar préstamos para el financiamiento de la inversión de las unidades productivas. Los bancos canalizan el ahorro de familias o empresas a las unidades productivas que lo necesiten para llevar a cabo inversiones, esto es, ampliaciones de su capacidad productiva a través de construcción de nuevas plantas, incorporación de maquinarias, etc. Las inversiones implican una inmovilización de recursos durante un período extenso, uno o varios años, con lo cual el origen de dicho financiamiento debe ser el ahorro generado por el sistema económico (recursos que no son utilizados por los agentes económicos que los generaron y deciden “guardarlos” en los bancos por un lapso prolongado). Esta tarea de los bancos resulta esencial para el crecimiento de un país. Los bancos deben captar el ahorro del sistema y canalizarlo hacia los requerimientos de las unidades productivas para concretar sus proyectos de inversión. Dada la importancia de esta tarea, en los países subdesarrollados el sector público ha constituido sus propios bancos con el objeto de canalizar adecuadamente el ahorro hacia la inversión. Así, el 121
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Banco de la Nación Argentina destina la mayor parte de sus préstamos hacia los productores agropecuarios, el Banco de Inversión y Comercio Exterior -BICE- 

(anteriormente Banco Nacional de Desarrollo -BA.NA.DE.-), tiene como objetivo el financiamiento hacia el sector industrial. Una participación importante alcanzan los bancos provinciales, adoptando cada uno su rol de acuerdo a las actividades económicas características de cada provincia. 

Otro banco público, pero con un fin social, es el Banco Hipotecario Nacional (BHN), el cual tiene como fin apoyar crediticiamente a las familias para lograr la vivienda propia. 

Los bancos también financian al sector público. Cuando éste tiene déficit puede recurrir al sistema bancario, endeudándose. Otro destino de préstamos es hacia las familias. 

Estas pueden requerir recursos para financiar la adquisición de bienes de consumo durables como automóviles, heladeras, lavarropas, etc. 

Volviendo al tema del financiamiento de la inversión, otro ámbito donde las unidades productoras pueden obtener recursos es la Bolsa de Valores. Esta consiste en un mercado oficial de títulos que faculta a ciertas empresas a ofrecer acciones en forma casi directa al público. La Bolsa es otra alternativa para las unidades productoras para obtener financiamiento. 

El Banco Central

Por último consideremos las funciones de un banco central. Este es el eje del sistema monetario-financiero de la economía del país. Es el banco del gobierno y por lo tanto es su agente financiero en el país y en el exterior y ejecuta la política monetaria. 

Tiene la facultad exclusiva de emitir moneda manual y debe regular la cantidad de medios de pago de acuerdo a la necesidad del sistema. Debe lograr un coeficiente de monetización (K) tal que permita realizar todas las transacciones económicas del sistema. Esta función es muy importante ya que tanto la escasez de medios de pago como la abundancia traen problemas relevantes. Tomemos dos ejemplos extremos. 

Con una cantidad nula de medios de pago el sistema tendría que volver al trueque, con lo cual sería imposible realizar todas las transacciones habituales. Si se duplican los medios de pago, este exceso en poder de los agentes económicos implicaría un aumento general en la demanda de bienes y servicios, mientras que la oferta no puede duplicarse en un plazo corto, con lo cual se elevarían la mayoría de los precios. 

Puede controlar la cantidad de medios de pago por ser el único emisor de moneda manual y también lo puede hacer a través de modificar el encaje de los bancos. 

Un aumento en el encaje implicará que los bancos puedan otorgar menos préstamos, con lo cual disminuye la creación de moneda bancaria. 

Actúa también como banco de última instancia para los bancos comerciales. 

Éstos, por diferentes circunstancias, recurren al B.C. para descontar documentos ya descontados al público, operaciones que se denominan de redescuento. Un particular necesita liquidez y posee un documento a cobrar de un tercero a un plazo determinado, recurre a un banco que le cambia el documento por efectivo efectuándole un descuento sobre el valor a cobrar del documento. Los bancos también pueden encontrarse en un 122
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momento de ¡liquidez por lo cual redescuentan esos documentos en el Banco Central. 

El Banco Central aumentando o disminuyendo la tasa que cobra para redescontar puede disminuir o aumentar la cantidad de medios de pago. Si aumenta la tasa habrá menos interesados en descontar documentos, mientras que si la reduce, los bancos encontrarán más barato descontar los documentos que poseen y los medios de pago aumentarán/2* 

Tradicionalmente, el Banco Central controlaba las divisas ingresadas al país por los exportadores o por entrada de capitales y destinadas a importaciones, remisión de utilidades o salidas de capital. Esta actividad puede influir también sobre los medios de pago ya que, si la compra de divisas por el B.C. a los exportadores u otros es mayor que la venta a los importadores u otros, provocará un aumento de medios de pago y un aumento de las reservas en divisas del B.C. En el caso contrario, si las ventas de divisas a los importadores u otros es superior a las compras, disminuirán las reservas del Banco Central. 

El Cuadro N° 3 nos muestra la evolución de la Base Monetaria y los motivos de expansión. Durante 1992 el fuerte ingreso de capitales implicó que el B.C.R.A. pudiera comprar más de U$S 5.000 millones que fueron el factor principal de la expansión de la Base Monetaria y de Mr

CUADRO N°4

i

Pbvodo

Base Monetaria 

Factoresde Expansión

En Millones de Pesos

Pnoboio

Fin de Mes

Compra U$S

Resto

Total

B.C.RA. 

Enero ‘92

100

Febrero

8.473

8.328

370

-179

191

Marzo

8.496

8.034

148

-496

-348

Abril

8.494

8.661

730

-103

627

Mayo

9.239

9.362

855

-154

701

Junio

9.825

9.277

397

-482

-85

Julio

10.279

10.474

729

468

1.197

Agosto

10.363

10.379

397

-492

-95

Setiembre

10.232

9.470

378

-1.287

-909

Octubre

10.325

9.931

280

181

461

Noviembre

10.443

9.728

-176

-27

-203

Diciembre

11.016

11.010

1.423

-141

1.282

Total *92

5.631

707

624

Fuente: CEB,  Informe de Coyuntura, en base a datos de mercado, 1993. 

w £/  Banco Central puede modificar la tasa de interés que cobra por los redescuentos o establecer límites a la cantidad de redescuentos. 
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Como vemos, un superávit o déficit en el movimiento de divisas del país implica un aumento o caída en las reservas del Banco Central y también una disminución o aumento de los medios de pagos en circulación, cuando el tipo de cambio es fijo y el B.C. está dispuesto a compensar el exceso o déficit de divisas en el mercado cambiario. 

Por último, otra función primordial del Banco Central es elaborar todas las normas de índole monetaria y bancaria y controlar su cumplimiento por parte de los bancos comerciales para que el sistema monetario-financiero cumpla con sus objetivos. 

Esto es, que el ahorro generado por la economía no se destine a fines no productivos o especulativos, sino que el aparato productivo cuente con financiamiento para sus inversiones y para su funcionamiento. 

Para el caso argentino, en su rol de controlador, el Banco Central implemento desde 1993 las llamadas "normas de Basilea" que son establecidas por el Banco de Ajustes Internacionales, con sede en Basilea, considerado como el banco de los bancos centrales. Estas normas tratan de un conjunto de relaciones contables que los bancos deben cumplir para ser autorizados a operar por el B.C.R.A. 

La más relevante de todas las reglas es la de capitales mínimos, que establece que el patrimonio de un banco debe representar el 11,5% de los activos. El establecimientos de dichas normas y el control de su cumplimiento son fundamentales para otorgarle seguridad al sistema financiero de un país. 
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CUENTAS NACIONALES 

Y ESTADISTICAS

En la segunda parte de este texto se ha descripto un sistema económico, sus distintos participantes, empresas, familias, gobierno, bancos; y las relaciones entre ellos y de ellos para con el resto del mundo. A través de censos, muestras estadísticas e inferencias se determinan los valores del PBI, VA, I, etc. Estos son algunos de los conceptos que se denominan Cuentas Nacionales. 

Las cuentas nacionales se enmarcan en cinco categorías:

I) Cuentas del producto, ingreso y gasto final; 2) cuadros de insumo producto; 3) contabilidad de la balanza de pagos; 4) cuadro de las corrientes monetarias y 5) confección de los balances nacionales y sectoriales. 

El sistema de contabilidad nacional tiene como objetivo describir el proceso de producción, distribución y consumo permitiendo conocer los hechos económicos agregados para tener un diagnóstico de la situación y, en caso de corresponder, adoptar medidas de política económica. 

Los datos de la contabilidad nacional son aproximados ya que se elaboran en base a muestras y deducciones e inferencias sobre esas muestras, lo cual es inevitable 125
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ya que es imposible reproducir la realidad con todas sus variables y aunque se pudiera, la infinidad de variables tornaría imposible el análisis. 

A pesar de las limitaciones el instrumental estadístico es fundamental para interpretar lo que ocurre en el sistema económico real, caracterizar un país, analizar su evolución y compararlo con otros. Asimismo, a la hora de utilizar datos es importante conocer sus limitaciones para llegar a conclusiones con la prudencia correspondiente. 

Las Cuentas Nacionales nos permiten conocer lo que se considera la ecuación macroeconómica básica que se expresa en la igualdad entre la “oferta global” y la 

“demanda global”. 

También hemos planteado que la riqueza que genera una economía a lo largo de un año puede ser expresada por tres conceptos alternativos. 

PBI pm=YBI pm=V.A. pm

A partir de estos conceptos se puede deducir el ingreso que las familias disponen para satisfacer sus necesidades y/o ahorrar (datos en base a la matriz del Capítulo Vil). 

YBI pm 

=  230

- impuestos indirectos 

=  (32)

YBIcf 

=  198

- depreciación del stock de capital 

=  (30)

YNIcf 

=  168

-Utilidades percibidas o recibidas del exterior = - (4)

YNNcf 

=  164

-impuestos directos 

=  (28)

Y disponible 

=  136

YBI pm 

= Ingreso bruto interno a precios de mercado. 

YBI cf 

= Ingreso bruto interno a corto de factores. 

YNI cf = Ingreso neto interno a costo de factores. 

YNN cf = Ingreso neto nacional a corto de factores. 

Y disp. = Ingreso disponible. 

Estadísticas

La información estadística oficial en la Argentina es elaborada, principalmente, en cada uno de los ministerios y sus dependencias, como por ejemplo la Dirección Nacional de Cuentas Nacionales del MEyOSP, el INDEC y el Banco Central y suministrada al público a través de diversas publicaciones. 
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CUADRO N° 1: OFERTA Y DEMANDAGLOBALES 

 En millones de pesos de 1993

 i

Pbvodo

OfbuaGlobal

DemandaGlobal

Dscrh»anoa

Año

PIBaprecios

Importa- Invh&ón Bruta Exporta*

Consumo

Consumo

Estadística

■

DE MERCADO

oones

Interna Fuá

aohES

Público

Privado

yVariaoon ‘

de Existencias

1993

236.505

22.042

45.069

16.458

31.953

163.676

1.392

1994

250.308

26.697

51.231

18.944

32.095

173.608

1.126

1995

243.186

24.026

44.528

23.219

32.339

166.008

l.l 18

1996

256.626

28.205

48.484

25.019

33.041

175.196

3.092

1997

277.441

35.709

57.047

28.018

34.104

190.922

3.058

1998

288.123

38.610

60.781

30.783

35.249

197.557

2.363

1999

278.320

34.093

53.019

30.361

35.528

192.320

1.186

 Fuente: Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 

CUADRO N°2: PRODUCTO BRUTO INTERNO

En  millones de pesos a precios de 1993

Año

Pl B A PRECIOS DE MERCADO

Variación%

1981

195.790,3

-5,4%

1982

189.605,3

-3,2%

1983

197.401,8

4,1%

1984

201.348,3

2,0%

1985

187.354,8

-6,9%

1986

200.727,4

7,1%

1987

205.927,7

2,6%

1988

202.027,5

-1,9%

1989

188.013,9

-6,9%

1990

184.571,8

-1,8%

1991

204.097,2

10,6%

1992

223.702,9

9,6%

1993

236.505,0

5,7%

1994

250.307,9

5,8%

1995

243.186,1

-2,8%

1996

256.626,2

5,5%

1997

277.441,3

8,1%

1998

288.123,3

3,9%

1999

278.320,1

-3,4%

 Nota: La variación porcentual es una medida relativa del cambio  en  una variable. Surge de hacer, por ejemplo, (PBIIW - PB/1WÍ) / PB//W *  100. 

 Fuente: Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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En este Anexo presentamos información útil que complementa cada uno de los capítulos de la primera parte y que servirán para comprender las siguientes. 

En el Cuadro Nl° I la estimación de la oferta y demanda global de la Argentina, en el Cuadro N° 2 las variaciones en el PBI, esto es, la tasa de crecimiento año a año. 

En el Cuadro N° 3 la estimación oficial de la matriz insumo-producto que hemos utilizado en el texto y, a partir de ésta, el cálculo del PBI en el Cuadro N° 4. 

El Cuadro N° 5 muestra la desagregación en los diferentes sectores económicos de la producción en nuestro país, que se presenta resumida en porcentajes en el Cuadro N° 6. 

El Cuadro N° 7 hace uso de las definiciones de la identidad macroeconómica fundamental presentada en el texto para separar el financiamiento de la inversión en su fuente interna y externa. 

11 
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CUADRO N°3: MATRIZ INSUMO-PRODUCTO

TABLADETRANSACCIONESINTERSECTORIALES

En  millones de pesos. Año 1997

Vb«tas

Demanda Intermedia

Demanda Final

Sector 

Sector 

Sector 

Total 

Consumo 

Inversión

Total 

Discre

Pri

Secun

Ter

Vb«tas 

Final

Bruta

Exporta

Ventas 

pancia 

Total i

Compras

mario

dario

ciario

Inter

Privado

Público

Rja

ciones

Finales

Estal

medias

dística

Sector Primario

3.900

21.200

600

25.700

2.400

0

600

6.400

9.400

-300

34.800

Sector Secundaric

4.400

52.300

23.000

79.700

42.000

0

33.600

18.600

94.200

-600

173.300

Sector Terciario

3.200

24.200

40.400

67.800

117.700

37.000

8.300

5.500

168.500

6.200

242.500

Bs.  y Serv. Nac. 

(P. básicos)

11.500

97.700

64.000

173.200

162.100

37.000

42.500

30.500

272.100

5.300

450.600

Importaciones cif

800

12.800

3.200

16.800

10.500

0

8.500

0

19.000

1.600

37.400

Bs.  y Serv. 

(P. básicos)

12.300

110.500

67.200

190.000

172.600

37.000

51.000

30.500

291.100

6.900

488.000

IVA

0

300

3.500

3.800

14.700

0

1.700

200

16.600

0

20.400

Imp. internos  y 

derechos de 

importación

400

1.300

1.300

3.000

4.300

0

700

300

5.300

500

8.800

Util, de Bs. y Serv. 

(P. comprador)

12.700

112.100

72.000

196.800

191.600

37.000

53.400

31.000

313.000

7.400

517.200

Valor Agregado 

Bruto (P. básicos)

22.100

61.200

170.500

253.800

253.800

Valor Bruto de 

Producción

34.800

173.300

242.500

450.600

Total Impuestos 

netos subsidios

29.200

P.B.I. a precios 

de mercado

283.000

 Fuente: MEyOSP. 
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El Cuadro N° 8 muestra el saldo de la balanza comercial  y el Cuadro N° 9 la estimación de la balanza de pagos completa. 

Los Cuadros N° 10 a 13 presentan los datos del sector externo según el tipo de bien comerciado  y el origen o destino de la operación. 

Los Cuadros N° 14 a 16 refieren al sector público  y presentan las ejecuciones presupuestarias del sector público nacional, la presión tributaría nacional  y el cálculo del gasto público consolidado (Nación, provincias y municipios). 

Por último, en el Cuadro N° 17 se pueden observar las diferentes definiciones de agregados monetarios en nuestro país. 

CUADRO N°4: CÁLCULO DEL P.B.I. A PRECIOS DE MERCADO 

 En millones de pesos. Año 1997

Valor Bruto de Producción

450.600

- Util, de Bs. y Serv. (P. comprador)

196.800

Valor Agregado Bruto (P. básicos)

253.800

+ Total Impuestos netos subsidios

29.200

P.B.I. a precios de mercado

283.000

VA Sector Primario

22.100

+ VA Sector Secundario

61.200

+ VA Sector Terciario

170.500

Valor Agregado Bruto (P. básicos)

253.800

+ Total Impuestos netos subsidios

29.200

P.B.I. a precios de mercado

283.000

Consumo Privado (incluye var. de existencias)

191.600

+ Consumo Público

37.000

+ Inversión Bruta Interna

53.400

+ Exportaciones

31.000

- Importaciones

37.400

+ Discrepancia estadística

7.400

P.B.I. a precios de mercado

283.000

Fuente:  MEyOSP. 
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CUADRO N° 5: ESTIMACIÓN DEL PBI PORSECTORES

En  millones de pesos de 1993

1993

1994

1995

1996

1997

I998"> 

I999<‘> 

PIB precios de mercado

236.505

250.308

243.186

256.626

277.441

288.195

278.947

PIB precios básicos <”> 

208.310

220.285

214.583

225.881

243.517

252.930

246.627

Productores de bienes

76.806

81.410

78.228

82.253

89.129

92.975

88.277

A- Agricultura, ganadería, 

caza y silvicultura

11.737

12.653

13.380

13.167

13.195

14.632

14.636

B.- Pesca

412

404



41 1

465


500

471

446

C.- Explotación de minas 

y canteras

3.527

4.012

4.670

4.882

4.915

5.028

5.068

D- Industria manufacturera

43.138

45.079

41.850

44.550

48.627

49.425

45.451

E.- Suministro de electricidad, gas y agua

4.599

5.097

5.476

5.698

6.164

6.556

6.785

F.- Construcción

13.393

14.164

12.441

13.492

15.729

16.863

15.891

Productores de servicios

144.403

153.570

150.592

158.858

171.166

179.188

176.770

G.- Comercio mayorista y 

minorista y reparaciones

33.862

36.045

33.067

35.557

39.323

40.438

37.445

H.- Hoteles y restaurantes

5.432

5.894

5.738

6.309

7.100

7.421

7.195

1.- Transporte, almacenamiento y comunicaciones

16.134

17.793

18.098

19.350

21.519

23.249

22.775

J.- Intermediación financiera

9.299

11.190

11.036

12.562

14.348

16.900

17.200

K.- Actividades inmobiliarias, 

empresariales y de alquiler

34.132

36.365

36.083

37.440

39.311

40.665

40.960

L y Q.- Administración pública y defensa y organismos 

extraterritoriales

14.562

14.193

14.119

14.206

14.082

13.810

14.114

M y N.- Enseñanza

18.180

18.600

19.090

19.811

20.592

21.233

21.505

O y P.- Otras actividades de 

servicios comunitarias, 

sociales, personales y 

servicio doméstico

12.802

13.491

13.362

13.622

14.892

15.473

15.574

Impuestos específicos

4.600

4.906

4.722

4.695

4.707

4.844

4.476

Ingresos brutos

4.888

5.215

4.977

5.281

5.770

6.000

5.545

Impuesto al valor agregado

16.267

16.834

16.266

17.614

19.284

19.926

18.414

Impuestos a la importación

2.440

3.069

2.637

3.155

4.163

4.495

3.885

Servicios financieros medidos 

indirectamente

3.411

4.574

4.537

5.254

6.300

8.389

8.400

 Estimaciones preliminares. 

 & Excluye IVA, los impuestos específicos y a los ingresos   brutos. 

 Fuente: Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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CUADRO6: ESTIMACION DEL PBI PORSECTORES

 En % del PBI

1

Sectores

Año

Primario

Secundario

Tbkiario

1993

7,1%

27,6%

65,3%

1994

7,3%

27,4%

65,4%

1995

8,1%

26,1%

65,8%

1996

7,7%

26,4%

65,9%

1997

7,1%

27,1%

65,8%

1998

7,4%

26,8%

65,8%

1999

7,6%

25,7%

66,7%

 Fuente: Elaboración propia en base  3  Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 

CUADRO N°7: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

 En porcentaje del PBI

Año

IBI

Ahorro Interno

Ahorro Externo

1993

19,1

15,6

3,4

1994

19,9

15,6

4,3

1995

17,9

15,9

2,0

1996

18,1

15,6

2,5

1997

19,4

15,2

4,2

1998

19,9

15,1

4,9

1999

17,9

13,5

4,3

 Fuente: Elaboración propia en base a Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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i CUADRON°8:EXPORTACIONESEIMPORTACIONESDEMERCANCÍAS

?•

 1978-99. En millones de dólares



1 

Año


 Exportaciones

Importaciones

Saldo de la

FOB

CF

Bza. Comercial < 

1978

6.399

3.833

2.566

1979

7.813

6.711

1.102

1980

8.020

10.538

-2.518

1981

9.143

9.430

-287

1982

7.626

5.337

2.289

1983

7.835

4.502

3.333

1984

8.107

4.584

3.523

1985

8.395

3.810

4.585

1986

6.852

4.723

2.128

1987

6.355

5.800

555

1988

8.954

5.324

3.630

1989

9.573

4.201

5.372

1990

12.353

4.078

8.275

1991

11.974

8.275

3.699

1992

12.399

13.795

-1.396

1993

13.269

15.633

-2.364

1994

16.023

20.162

-4.139

1995

21.162

18.804

2.357

1996

24.043

22.283

1.760

1997

26.430

28.554



-2. i 23

1998


26.441

29.558

-3.117

1999

23.333

24.103

-771

 Fuente: Carta Económica y MEyOSP. 
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CUADRO N°9: ESTIMACIÓN DELBALANCEDE PAGOS<’>  

*

 Cuadro Resumen. En millones de U$S

g 

; 

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999 ; 

Cuentacorriente

-5.715

-8.158

-11.158

-5.191

-6.843

-12.328

-14.603

-12.312

Mercancías

-1.396

-2.364

-4.139

2.357

1.760

-2.123

-3.117

-771

Exportaciones fob

12.399

13.269

16.023

21.162

24.043

26.430

26.441

23.333

Importaciones fob

13.795

15.633

20.162

18.804

22.283

28.554

29.558

24.103

Servicios

-2.514

-3.218

-3.700

-3.330

-3.445

-4.326

-4.398

-4.070

Exportaciones de s/ reales

3.017

3.173

3.407

3.830

4.394

4.466

4.654

4.415

Importaciones de s/ reales

5.531

6.392

7.106

7.160

7.838

8.792

9.051

8.485

Rentas

-2.455

-2.979

-3.679

-4.643

-5.488

-6.218

-7.385

-7.739

Renta de la inversión

-2.466

-2.990

-3.690

-4.653

-5.496

-6.213

-7.378

-7.740

Intereses

-1.475

-1.506

-1.774

-2.507

-3.380

-4.215

-5.062

-5.875

Ganados

2.004

2.087

2.986

3.849

3.964

4.607

5.241

5.343

Pagados

3.479

3.593

4.760

6.356

7.344

8.822

10.303

11.218

Utilidades y Dividendos

-991

-1.484

-1.916

-2.146

-2.116

-1.998

-2.316

-1.865

Ganados

336

491

462

528

462

859

881

740

Pagados

1.327

1.975

2.378

2.674

2.578

2.857

3.197

2.605

Otras Rentas

1 1

1 1



1 1

10


8

-5

-7

1

Transferencias corrientes w

650

403

359

425

331

338

297

268

CuentaCapital y Financiera

8.983

13.541

12.730

7.153

12.399

17.193

17.219

13.879

Sector Bancario

1.304

-1.694

1.992

4.617

-173

-1.074

3.613

1.275

BCRAW

288

-3.064

444

1.922

1.003

-586

-512

-1.033

Otras entidades financieras

1.016

1.370

1.548

2.695

-1.176

-488

4.125

2.308

Sector Público no Financiero

940

7.074

4.058

5.840

9.032

8.125

9.368

10.838

Gobierno Nacional

1.496

6.440

4.431

6.310

8.763

6.768

9.528

10.057

Gobiernos Locales

43

875

190

394

733

1.733

150

1.365

Empresas y otros

-599

-241

-563

-864

-464

-376

-310

-584

Sector Privado No Financiero

6.739

8.161

6.680

-3.304

3.540

10.142

4.238

1.766

Errores y Omisiones Netos

6

-1.133

-889

-2.064

-1.675

-1.592

822

-366

Variación de Reservas Intemac. 

3.274

4.250

682

-102

3.882

3.273

3.438

1.201

Reservas Internacionales del BCRA

3.105

4.480

561

-69

3.782

3.062

3.442

1.094

Ajuste por tipo de pase

-169

230

-121

33

-100

-211

4

-108

ITEM DE MEMORANDUM

Importaciones CIF

14.982

16.872

21.675

20.200

23.855

30.450

31.404

25.508

w  Cifras provisorias. 

 (2) Dentro de transferencias corrientes  se  incluye la nueva estimación del débito de remesas de trabajadores. Este concepto implica un aumento del déficit del rubro de U$S 131 millones para 1998, U$S 189 millones para 1999. 

 (3) En 1993 se incluye la cancelación de deuda refinanciada en el marco del Plan Financiero 1992 La emisión correspondiente figura registrada en el Sector Público no Financiero (Gobierno Nacional) junto con el resto de la deuda refinanciada. 

 Fuente: DNCI - Ministerio de Economía. 
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CUADRO 10: EXPORTACIONES F.O.B. DE ARGENTINA PORTIPO DE BIEN 

 Millones de dólares

Concepto

 1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Productos Primarios

3.500

3.271

3.735

4.816

5.817

5.705

6.603

5.189

Animales vivos

9

13

51

98

45

35

19

18

Pescados y Mariscos sin Elaborar

321

427

439

498

609

614

526

505

Miel

52

50

54

70

91

108

89

96

Hortalizas, Legumbres sin Elaborar

168

186

259

268

271

352

461

270

Frutas Frescas

286

215

244

417

476

505

492

45

Cereales

1.548

1.454

1.333

1.863

2.560

3.007

3.042

2.063

Semillas y Frutos Oleaginosos

790

697

952

885

964

339

1.052

869

Tabaco sin Elaborar

143



1 17

89


101

146

186

130

166

Lana Sucia

41

49

75

86

65

61

40

39

Fibra de Algodón

77

26

176

433

497

332

224

177

Resto Primarios

66

38

64

97

95

165

528

528

Manufacturas Origen Agropecuario

4.864

4.971

5.858

7.529

8.494

9.104

8.762

8.182

Carnes

767

748

918

1.229

1.074

1.025

830

829

Pescados y Mariscos Elaborados

237

279

286

416

395

417

386

297

Productos Lácteos

35

76

135

260

281

291

315

374

Otros Productos de Origen Animal

10

12

17

16

22

21

16

12

Frutas Secas o Congeladas

24

22

32

28

33

31

32

34

Té, Yerba Mate, Especies, etc. 

47

62

61

67

65

79

84

64

Productos de Molinería

51

59

88

90

166

204

165

131

GrasasyAceites

1.109

1.079

1.534

2.097

1.891

2.225

2.734

2.332

Azúcar y Artículos de Confitería

65

43

59

122

145

134

136

106

Preparados de Legumbres y Hortalizas

260

166

160

321

400

392

319

340

Bebidas, Líquidos Alcohólicos y Vinagre

64

64

80

165

153

197

231

203

Residuos y desp. de la Industria Alimenticia

1.459

1.451

1.349

1.254

2.367

2.404

2.006

2.049

Extractos Curtientes y Tintóreos

40

44

43

40

42

50

46

39

Pieles y Cueros

475

618

763

937

889

980

812

779

Lanas Elaboradas

92

96

113

116

121



1 16

70


70

Resto M.O A

127

150

221

370

452

540

580

523

Manufacturas de Origen Industrial

2.823

3.679

4.646

6.504

6.466

8.335

8.624

6.951

Productos Químicos y Conexos

533

559

728

973

980

1.176

1.370

1.368

Materias Masticas Artificiales

148

133

181

341

340

349

380

369

Caucho y sus Manufacturas

40

55

82

129

130

138

162

149

Manuf. de Cuero, Marroquinería, etc. 

79



1 18

157


138

147



1 18

81


56

Papel, Cartón, Imprenta y Publicaciones

127

150

202

414

378

394

408

344

Textiles y Confecciones

122

165

210

384

305

335

321

278

Calzados y sus Componentes

52

92

87

102

73

105

68

36

Manuf.de Piedras, Yeso y Cerámicos

71

79

71



1 10

107


120

114

96

Piedras y Metales Preciosos y Manuf. 

4

52

252

23

5

4

30

113

Metales Comunes y sus Manufacturas

644

703

760

1.214

1.190

1.331

1.235

1.077

Máq. y Aparatos, Material Eléctrico

518

755

866

983

962

1.230

1.110

1.052

Material de Transporte

405

719

918

1.308

1.642

2.786

3.103

1.751

Resto MOI

81

100

134

386

210

249

245

264

Combustiblesy Energía

1.212

1.349

1.785

2.313

3.266

3.287

2.451

3.010

TOTAL

12.399

13.269

16.023 21.162 24.043 26.430 26.441

23.333

Fuente:  INDEC. 
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CUADRO 11: EXPORTACIONES FOB DE ARGENTINA 

PORTIPO DE BIEN Y DESTINO

 Año 1999. En millones de dólares

Participación porcentual0*

Mundo

Mbtcosur

Nafta

UE

Resto

Mctcosur

Nafta

UE

Resto

Productos Primarios

5.262,6

1.378,2

356,6

1.657,4

1.870,3

26,2

6,8

31,5

35,5

Manufacturas de Origen 

Agropecuario

8.193,4

1.165,3

918,2

2.380,2

3.729,7

14,2

11,2

29,1

45,5

Manufacturas de Origen 

Industrial

6.888,8

3.538,9

1.095,6

684,1

1.570,2

51,4

15,9

9,9

22,8

Combustible y Energía

2.970,2

959,9

774,0

12,5

1.223,8

32,3

26,1

0,4

41,2

Total

23.314,9

7.042,3

3.144,4

4.734,2

8.394,1

30,2

13,5

20,3

36,0

 Participación porcentual de los destinos de cada rubro.  

 Fuente: INDEC. 

CUADRO 12: IMPORTACIONES C.I.F. PORTIPO DE BIEN

En  millones de dólares

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Bienes de Capital

3.090

4.1 12

6.006

4.746

5.607

7.718

8.500

6.748

Bienes Intermedios

4.746

5.063

6.242

7.220

8.408

10.095

10.018

8.354

Combustibles

510

461

674

873

922

970

853

730

Piezas y Accesorios

p/Bienes de Capital

2.597

2.812

3.401

3.373

4.108

5.541

5.521

4.197

Bienes de Consumo

3.205

3.527

3.907

3.174

3.583

4.536

4.860

4.501

Vehículos Automo-

tores de Pasajeros

793

849

1.399

775

1.199

1.564

1.628

957

Resto

43

50

47

40

28

27

24

21

Total

14.982

16.872

21.675

20.200

23.855

30.450

31.404

25.508

Fuente:  INDEC. 

CUADRO 13: IMPORTACIONES C.I.F. PORTIPO DE BIEN YORIGEN

 __________________ Año 1999. En millones de dólares__________________

Participación porcentual0*

Mundo

Mercosur

Nafta

UE

Resto

Mhicosur

Nafta

UE

Resto

Bienes de Capital

7.016,8

1.169,2

2.270,4 2.150,8

1.426,5

16,7

32,4

30,7

20,3

Bienes Intermedios

8.368,3

2.463,3

1.830,0 2.165,0

1.910,0

29,4

21,9

25,9

22,8

Combustibles

730,0

238,9

54,7

66,3

370,2

32,7

7,5

9,1

50,7

Piezas y Accesorios

p/Bienes de Capital

3.932,7

905,8

807,5 1.301,3

918,0

23,0

20,5

33,1

23,3

Bienes de Consumo

4.510,1

1.138,8

773,0 1.045,9

1.552,5

25,2

17,1

23,2

34,4

Vehículos Automo

tores de Pasajeros

959,0

375,2

43,9

391,4

148,5

39,1

4,6

40,8

15,5

Resto

21,1

1,9

2.6

3,7

10,0

8,9

12,4

17,4

61,3

Total

25.538,1

6.293,0

5.782,0 7.124,4

6.338,7

24,6

22,6

27,9

24,8

 (l) Participación porcentual de los destinos de cada rubro.  

 Fuente: INDEC._______________________________________
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f CUADRO I4:SECTORPÚBLICONACIONALNOFINANCIERO 

BASECAJA

1

 En millones de pesos

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999 j



1. Ingresos Corrientes

50.059

50.271

49.038

46.918

54.641

56.217

55.677

- Ingresos Tributarios

29.007

31.614

31.035

33.176

38.352

40.363

38.626

- Contrib. a la Seguridad Social

13.345

14.084

13.705

10.281

12.202

11.990

10.892

- Ingresos no Tributarios

2.041

2.103

1.710

1.351

1.506

2.148

3.472

* Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Púb. 

252

346

322

169

149

204

197

- Ingresos de Operación

5.016

1.439

1.091

918

852

277

1.073

- Rentas de la Propiedad

331

579

1.072

959

1.515

1.054

1.155

-Transferencias Corrientes

0

12

56

63

66

181

262

- Otros Ingresos

66

94

48

2

0

0

0

II. Gastos Corrientes

44.246

47.477

48.449

49.370

55.859

57.032

60.047

- Gastos de Consumo y Operación

12.328

10.260

9.850

9.863

10.279

9.350

10.456

- Remuneraciones

7.627

7.642

7.250

7.213

7.554

6.844

7.354

- Bienes y Servicios

4.084

2.445

2.482

2.473

2.660

2.477

2.878

- Otros Gastos

617

173



1 18

177


65

29

224

- Rentas de la Propiedad

2.914

3.151

4.087

4.610

5.747

6.661

8.224

-Intereses

2.914

3.150

4.084

4.608

5.745

6.660

8.224

- Intereses Deuda Interna

362

235

193

148

248

215

224

- Intereses Deuda Externa

2.552

2.916

3.891

4.460

5.497

6.445

8.000

- Otras Rentas

0

1

3

2

2

1

0

- Prestaciones de la Seguridad Social

12.513

15.241

15.628

15.444

17.199

17.481

17.436

- Otros Gastos Corrientes

0

1

12

1

1

1

1

- T ransferencias Corrientes

16.441

18.742

18.684

19.452

22.633

23.540

23.930

- Al Sector Privado

3.250

4.568

4.680

4.445

5.700

5.910

6.41 1

- Al Sector Público

13.166

14.133

13.984

14.903

16.849

17.541

17.439

- Provincias y MCBA

11.809

12.535

12.429

13.336

15.176

15.833

15.641

- Recursos Coparticipados

9.918

10.673

9.966

10.854

12.544

13.353

12.890

- Garantía Acuerdo Prov. 

747

262

749

422

230

4

0

- Leyes Especiales

320

375

328

278

437

601

574

-Resto

824

1.219

1.386

1.782

1.965

1.874

2.177

- Universidades

1.290

1.412

1.410

1.529

1.615

1.645

1.780

-Otras

67

186

139

39

58

63

18

- Al Sector Externo

24

42

26

105

84

89

81

- Otros Gastos

50

83

189

0

0

0

0

III. Ahorro Corriente (l-ll)

5.813

2.794

588

-2.452

-1.218

-815

-4.370

IV. Recursos de Capital

668

807

1.256

751

736

509

2.779

- Privatizaciones

523

733

1.171

375

306

96

2.579

- Otros 145

74

85

376

430

413

200

V. Gastos de Capital

3.750

3.887

3.218

3.564

3.795

3.767

3.177

- Inversión Real Directa

1.666

1.215

872

758

855

888

635

- Transferencias de Capital

1.993

2.515

2.262

2.765

2.791

2.822

2.487

- Provincias y MCBA

1.908

2.236

2.080

2.550

2.499

2.501

2.204

- Leyes Especiales

826

1.032

1.003

1.179

1.169

1.130

1.099

-Resto

1.082

1.204

1.077

1.372

1.330

1.371

1.105

-Otras

85

279

182

215

292

321

283

- Inversión Financiera

91

157

84

41

149

57

55

- A Provincias y MCBA

34

50

28

3

5

3

4

-Resto

57

107

56

37

144

55

51

VI. Ingresos Totales

50.727

51.078

50.294

47.669

55.377

56.726

58.455

Vil. GastosTotaies

47.996

51.364

51.667

52.933

59.653

60.800

63.224

VIII.ResultadoGlobal(VI-VII)

2.731

-286

-1.373

-5.264

-4.277

-4.074

-4.768

IX. Resultado S/Privatizaciones

2.207

-1.019

-2.545

-5.889

-4.582

-4.170

-7.348

X. Gastos Primarios^

45.082

48.214

47.583

48.325

53.908

54.139

55.000

XI. Superávit Primario Total (Vl-X)

5.645

2.864

2.710

-657

1.468

2.587

3.455

Xll.Superavit Primario Sin Privatiz. 

5.121

2.132

1.538

-1.281

1.163

2.491

876

 Excluye pago de intereses. 

 Fuente: Secretaría de Hacienda. Ministerio de Economía. 
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CUADRO N° 15: PRESION TRIBUTARIA 

 En % del PIB(,)

 CoHCHrro

1993

1994

1995

1996

1997

1998

I9990

 Ingresos, Benef. y Canana de Capital

 1,86

 2,32

 2,48

 2,56

 2,91

 3.24

 3,31

Ganancias

1,81

2,26

2,42

2,50

2,85

3,18

3,26

Premios Jgos. azar  y concursos

deportivos

0,03

0,03

0,04

0,04

0,04

0,03

0,03

Otros

0,02

0,03

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

 Patrimonios

 0,26

 0,22

 0,18

 0,28

0,19

 0,28

 0,60

Activos

0,19

0,15

0,05

0,03

0,02

0,01

0,00

Bienes Personales

0,06

0,06

0,12

0,24

0,17

0,26

0,19

Otros

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,40

 Internos S/Bienes, Serv. y Transacc. 

 8,97

 8,71

 8,56

 8,75

 9,24

 9,19

 9,17

IVA bruto

6,88

6,75

6,76

6,92

6,99

7,00

6,61

Internos unificados

0,99

0,93

0,90

0,71

0,65

0,65

0,64

Combustibles líquidos

0,87

0,80

0,69

0,86

1,34

1.24

1.26

Consumo de energía eléctrica

0,06

0,07

0,07

0,07

0,06

0,06

0,06

Sellos

0,06

0,04

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

Otros

0,1 1

0,12

0,12

0,18

0,19

0,22

0,58

 Comercio y Transacc. Internac. 

 1.07

 1.12

 0,81

 0,86

 0,99

 0,96

 0,83

Derechos de importación

0,54

0,61

0,68

0,70

0,83

0,90

0,78

Estadística de importación

0,49

0,47

0,08

0,12

0,13

0,03

0,02

Derechos de exportación

0,01

0,01

0,01

0,01

0,00

0,01

0,01

Otros

0,02

0,03

0,03

0,03

0,02

0,02

0,02

 Otros Recursos (2)

 0,52

 0,37

 0,37

 0,01

 0,01

 (0,01)

 0,00

Regularizaciones tributarias

0,52

0,37

0,37

0,01

0,01

(0.01)

0,00

 Aportes y Contrib. a Seg. Social

 5,58

 5,40

 4,75

 3,95

 3,78

 3,64

 3,49

Empleados

1,24

1,03

0,91

0,81

0.77

Empleadores

-

2,92

2,26

2,34

2,38

2,34

Autónomos

0,30

0,59

0,58

0,67

0,53

0,45

0,38

No identificados

5,28

4,81

-

-

Presión Tributaria Bruta Nación

18,25

18,13

17,15

16,41

17,11

17,30

17,41

 (l) Incluye los impuestos nacionales no recaudados por la AFIP. 

 w Incluye cuasitributarios. 

 ™ Datos provisorios. 

 Fuente: Dirección Nacional de Investigaciones y Análisis Fiscal del MEyOSP, en base a datos de la AFIP 

 y SPEyR. 
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CUADRO N° 16: GASTO PÚBLICO CONSOLIDADO PORFINALIDAD Y 

FUNCIÓN, 1993-1999

 Millones de pesos corrientes

Finaudad/Función

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

GastoTotaJ

74.931

81.957

83.742

83.102

88.463

91.655

94.075



1. Funcionamiento del Estado

14.639

16.590

16.513

16.001

16.627

17.752

18.768

1.1. Administración general

7.763

8.902

8.553

8.192

8.388

9.094

9.846

1.2. Justicia

1.639

1.910

2.009

2.037

2.206

2.329

2.51 1

1.3. Defensa y seguridad

5.238

5.778

5.951

5.772

6.033

6.329

6.412



11. Gasto Público Social

47.621

53.704

54.473

54.513

57.371

58.849

59.387

II. 1. Educación, cultura y ciencia 

y técnica

9.699

10.702

1 1.085

1 1.403

12.651

13.019

13.458

ll.l.l. Educación básica

6.385

6.982

7.098

7.342

8.214

8.349

8.806

II. 1.2. Educación superior y universitaria

1.664

1.808

2.139

2.233

2.272

2.437

2.546

II. 1.3. Ciencia y técnica

519

592

585

526

627

684

678

II. 1.4. Cultura

253

306

313

344

379

381

402

II. 1.5. Educación y cultura 

sin discriminar

877

1.013

950

958

1.159

1.169

1.027

11.2. Salud

10.974

12.621

12.846

12.578

12.857

13.157

13.144

11.2.1. Atención pública de la salud

4.392

4.991

4.902

4.878

5.162

5.364

5.387

11.2.2. Obras sociales - Atención 

de la salud

4.637

5.094

5.255

5.245

5.528

5.733

5.797

11.2.3. INSSJyP - Atención de la salud

1.945

2.537

2.689

2.455

2.167

2.059

1.960

11.3. Agua potable y alcantarillado

394

427

498

353

475

499

507

11.4. Vivienda y urbanismo

1.020

1.178

1.097

1.139

1.356

1.472

1.403

11.5. Promoción y asistencia social

2.557

2.890

2.593

2.535

3.226

3.480

3.484

11.5.1. Promoción y asistencia social 

pública

1.910

2.135

1.840

1.886

2.575

2.843

2.862

11.5.2. Obras sociales - Prestaciones 

Sociales

407

418

414

391

393

383

366

11.5.3. INSSJyP - Prestaciones sociales

240

337

339

258

258

254

256

11.6. Previsión social

18.642

21.170

21.614

21.769

21.906

22.235

22.455

11.7. Trabajo

1.995

2.324

2.481

2.452

2.478

2.500

2.475

11.7.1. Programas de empleo y 

seguro de desempleo

509

651

634

760

807

801

725

11.7.2. Asignaciones familiares

1.486

1.673

1.847

1.691

1.671

1.700

1.751

11.8. Otros servicios urbanos

2.340

2.392

2.259

2.285

2.423

2.486

2.461

III. Gasto Público en Servicios 

Económicos

8.300

7.126

6.975

6.577

6.636

6.971

6.400

III. 1. Producción primaria

680

788

737

723

739

865

888

II 1.2. Energía y combustible

3.107

1.882

1.701

1.135

l.l 16

1.039

1.084

111.3. Industria

404

237

258

200

212

216

222

II 1.4. Servicios

2.703

3.065

2.818

2.720

3.452

3.702

3.257

III.4.I. Transporte

2.469

2.748

2.677

2.602

3.193

3.490

3.076

111.4.2. Comunicaciones

233

317

142

119

259

212

181

II 1.5. Otros gastos en servicios 

económicos

1.407

1.154

1.460

1.798

l.l 17

1.150

949

IV. Servicios de la Deuda Pública

4.370

4.537

5.782

6.012

7.829

8.083

9.520

 Nota: las cifras de 1998 y 1999 son provisorias. 

 Fuente: Dirección Nacional de Programación del Gasto Social - Secretaría de Programación Económica y Regional. 
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CUADRON017:AGREGADOSBIMONETARIOSYPRÉSTAMOS 

 Saldos al 31 de diciembre de cada año en millones de pesos

 CONCB'TO

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Billetes  y monedas en pesos (1)

1 1.223

1 1.156 1 1.750 13.329 13.496 13.726

Cuentas corrientes en pesos (2)

7.01 1

9.701

1 1.404 1 1.723

12.505

1 1.705

MI (3) = (1) <- (2)

18.234 19.891 23.282 23.439 26.001 25.431

Cuentas corrientes en dólares (4)

920

1.267

1.834

1.704

1.641

1.904

MI* (5) = (3) + (4)

19.153 21.158 25.1 16 25.144 27.641 27.334

Cajas de ahorro en pesos (6)

5.301

5.658

7.572

7.656

8.672

8.095

Plazo fijo en pesos (7)

9.183

9.012 12.161

12.769 13.655 12.804

M3 (8) = (3) + (6) + (7)

32.718 30.330 36.315 45.123 48.327 46.329

Cajas de ahorro en dólares (9)

4.137

3.575

4.421

5.316

5.313

5.61 1

Plazo fijo en dólares (10)

18.388 18.743 22.328 30.021 35.009 38.549

M3* (11) = (4) + (8) + (9) + (10)

56.163 53.743 64.509 82.353 90.290 92.393

Depósitos en pesos (12) = (2) + (6) + (7)

21.495 19.182 24.564 31.794 34.831 32.603

Depósitos en dólares (13) = (4) + (9) + (10)

23.445 23.414 28.194 37.230 41.963 46.064

Depósitos en totales (14) = (12) + (13)

44.940 42.595 52.758 69.025 76.794 78.667

Préstamos totales de las entidades financieras

52.612 52.693 58.049 67.173 77.475 77.680

 Nota: Incluye depósitos de no residentes. Los depósitos en cuenta corriente tienen neteada la utilización del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales e incluye otros depósitos. Los préstamos no incluyen títulos públicos, valores privados ni recursos devengados, ni fideicomisos financieros de bancos reestructurados. A partir de 1995 se netean los créditos de clientes irrecuperables. 

 Fuente: BCRA. 
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Reseña Histórica

A partir de la unificación nacional en 1862, la economía argentina atravesó tres etapas: de 1862 a 1930, que se denominó Economía Primaria Exportadora, de 1930 

a 1976, Economía Industrial Substitutiva de Importaciones y, de 1976 a la actualidad, que podría denominarse Reconversión Productiva e Integración. 

La primera etapa, que va desde 1862 hasta la crisis económica mundial de 1930, se caracterizó por el rol fundamental que cumple el sector primario y la colocación de la producción de dicho sector en el mercado externo. Las causas que motorizaron esta etapa son la expansión e integración creciente de la economía mundial y las características geográficas de nuestro país, en cuanto a la gran extensión de tierras fértiles y pocos pobladas. 

La integración de la economía mundial se realiza por el comercio internacional, el movimiento de capitales y las corrientes migratorias y los tres flujos impactaron sobre la economía argentina. 

El crecimiento económico de Europa, su avance técnico y el consecuente aumento de los ingresos, provocaron la expansión de la demanda de productos alimenticios y materias primas. Así se generaron grandes posibilidades de inversión en los países atrasados, las que esencialmente se efectuaban en las actividades productivas para la exportación o en infraestructura para permitir el transporte y colocación de la producción en Europa. Paralelamente, la Argentina fue (junto con Estados Unidos, Canadá, Brasil y Australia) uno de los principales destinos de la migración europea del siglo XIX. 

Entonces, la expansión de la economía europea trajo como consecuencia la incorporación a la economía mundial de un grupo de países dedicados a la producción de materias primas y alimentos con destino al mercado internacional. La Argentina, con 60 millones de hectáreas, óptimas para la producción agropecuaria, se constituyó en uno de los principales centros de atracción del movimiento de capitales y del flujo migratorio de la época. 

Durante esta etapa, el sector agropecuario generaba aproximadamente el 30% 

del Producto Bruto Nacional y absorbía el 36% de la fuerza de trabajo; mientras que Manufacturas, Minería y Construcción absorbía el 26% y los servicios (comercio, transporte, comunicaciones, etc.) el 38%. Las exportaciones agropecuarias rondaban entre el 25% y el 30% del PBI. 

Las exportaciones estaban compuestas por aproximadamente el 97% provenientes del sector agropecuario, mientras que la composición de las importaciones para 1900-1930 era de: 40% bienes de consumo, 30% bienes intermedios y combustibles, y 40% maquinarias y equipos y materiales de construcción. 

En todo este período, la Argentina creció apoyándose en el sector agropecuario y en base a la expansión del mercado externo; lo que implicaba una dependencia absoluta del nivel de la demanda externa. 
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Por esta característica, la crisis económica mundial de 1930 tuvo un impacto muy grande, que llevó a un prolongado desequilibrio económico y al ingreso en una nueva etapa de la economía argentina. 

Como se mencionó en el capítulo II, la crisis de 1930 se originó a raíz del contexto de incertidumbre que imperaba en Europa, que afectó el comportamiento de los agentes económicos, provocando una retracción fenomenal de la demanda global; los gobiernos instrumentaron medidas para canalizar la menguada demanda hacia productos del propio país, con lo cual la caída de la demanda internacional fue aún mayor. 

La crisis fue de carácter estructural, luego de la cual, nuestro país dejaría, lentamente, de tener el rol de abastecedor de alimentos y materias primas; a partir de ese momento, el Producto crecería en base al mercado interno y a la expansión del sector manufacturero. 

La disminución en el poder de compra de las exportaciones (por la baja de los precios internacionales y en las cantidades exportadas), la profundización de la caída en cuanto a la participación de los alimentos en el gasto total y más tarde la orientación de la industria europea hacia los aprestos beligerantes, la Segunda Guerra Mundial y luego la reconstrucción de Europa, coadyuvaron a impedir las importaciones de manufacturas de nuestro país, construyendo una protección efectiva de nuestro mercado. Esta protección natural que se mantiene durante 20 años (1930-1950), incentivará la expansión de las actividades manufactureras entrando así en la etapa de sustitución de importaciones. 

La protección se mantuvo después de 1950, pero ya como una decisión de política económica hasta el final de esta etapa (1976). En un primer período (1930-1950) la expansión del sector industrial está básicamente explicado por el crecimiento de las industrias llamadas tradicionales (textil, alimentos y construcción), mientras que, a partir de 1950, son las industrias dinámicas de la época (automotriz, metal mecánica, química y petroquímicas) las que se destacan dentro del sector. 

La participación del sector industrial en el PBI fue creciendo, alcanzó al 28% en 1950 y al 33% en 1973, las Manufacturas de Origen Industrial significaban el 6% del total exportado en 1950, mientras que en 1975, alcanzaban al 20%. En cuanto a la absorción de mano de obra en 1950, el sector industrial ocupaba el 28% de la PEA mientras que en 1979, alcanzaba al 26%. 

En cuanto a las importaciones, en 1929 los bienes de consumo representaban el 37%, los combustibles el 5%, los bienes intermedios el 36% y 22% los bienes de capital y al finalizar la etapa la composición era la siguiente: bienes de consumo 4%, combustibles 6%, bienes intermedios 69% y bienes de capital 19%. 

A partir de 1976, con el régimen militar instaurado el 24 de marzo, se intenta reemplazar el modelo substitutivo de importaciones, por otro, con una nueva base social de sustentación y pretendiendo una nueva inserción en el contexto internacio144
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nal. La política económica implementada (apertura externa, reforma financiera, liberación de los mercados, etc.) no sólo tuvo impacto sobre la estructura económica, sino también sobre las características de la sociedad. El sector industrial fue el más afectado ya que tuvo un retroceso del 15% en el lapso 74-83, aunque toda la economía acusó el impacto. Durante el gobierno militar, el salario real disminuyó un 20% y el nivel de empleo industrial decreció un 30%. Pero no todos los sectores fueron perjudicados; el período 76-83 puede comprenderse como el de la consolidación definitiva de los Grandes Grupos Económicos y Empresas Transnacionales, diversificados y/o integrados como los sectores económicos más poderosos del país. El objetivo del régimen militar fue la reestructuración económica y social cambiando el modelo substitutivo a través de una política discrecional con sectores beneficiados (los ya mencionados) y otros perjudicados (las pequeñas y medianas empresas asociadas al mercado interno). 

La reestructuración fue tan profunda que dejo condicionados los márgenes de maniobra de cualquier política económica futura. 
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Capítulo IX

SECTOR 

AGROPECUARIO

El sector agropecuario fue el sector preponderante en el mundo hasta la Revolución Industrial del siglo XIX. A partir de ese momento, decreció el peso relativo de este sector en cada país que iniciaba el proceso de industrialización. En nuestro país, como se comentó, tuvo un rol principal hasta 1930, luego fue disminuyendo su importancia en cuanto a su participación en el PBI y la absorción de P.E.A., aunque mantuvo una importante cuota de relevancia política. 

El indicador más relevante para determinar la importancia del sector agropecuario es el de su participación en el PBI. 

El Cuadro NT I muestra este indicador desde 1900 a 1995. 

Otro indicador importante es la absorción del sector sobre la población ocupada o la P.E.A.. El sector agropecuario utiliza generalmente una técnica más trabajo intensiva que el sector industrial, de cualquier manera, el progreso técnico ha provocado una caída en cuanto a la absorción de mano de obra por parte de este sector. 
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’ Cuadro n° i .* participación dé la pró-i 

DUCCION AGROPECUARIA EN EL PBI |

Año

PBI..............................  j

1900-i 929

30,0%

1930-1949

24,0%

1950-1969

17,0%

1970-1979

12,0%

1980-1989

8,0%

1990-1995

7,5%

 Fuente: Ministerio de Economía de la Nación y BCRA. 

El Cuadro N° 2 nos muestra la absorción de P.E.A. para el período 1914-1995. 

Cuadro n°2:P.ea.agropecuariarespec-

TOALAP.EA. TOTAL 

 l

1

Año

PÍA. 

i

1914

24,4%

1947

24,6%

1960

16,5%

1970

14,3%

1980

12,0%

1991

10,0%

Fuente:  Censos Nacional de Población y  Vivienda. 

;í-'? 

■*"Oy- .’tX'V" 

■5-T* ;¿A.* *.jjx*. 

.►4¡S*' 

Un tercer indicador es la participación del sector agropecuario en el total exportado. Como se comentó anteriormente, los países subdesarrollados básicamente exportan productos primarios y a medida que evoluciona su aparato productivo van tomando mayor importancia las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y las Manufacturas de Origen Industrial (MOI). El Cuadro N° 3 nos muestra la composición de las exportaciones argentinas para el período 1950-1995. 

Como lo muestran los cuadros, el sector agropecuario, en una primera etapa (1860-1930) desempeñó un papel importante, el PBI. agropecuario creció a un promedio del 4% anual acumulativo que sobrepasó a la tasa de crecimiento de la economía en conjunto. Este crecimiento se explica básicamente por la expansión de la agricultura, principalmente cereales y lino, y se ve reflejada en la estructura de las exportaciones: para fines del siglo XIX el sector agrícola exportaba el 20% del total exportado y la ganadería casi el 80%, para 1910 las exportaciones eran del 48% para cada subsector. El subsector pecuario también registró aumentos en las exportaciones, 148
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CUADRO N°3: EXPORTACIONES DE * 

PRODUCTOSPRIMARIOSAGROPECUAR1OS1 

YMOARESPECTOALTOTALEXPORTADO ! 

s Año

PPyMOA • 

i

1950

92,60%

1960

95,90%

1970

84,40%

1980

75,70%

1990

64,90%

1995

58,60%

 Fuente: INDEC. 

básicamente con la introducción del frigorífico a fines del siglo XIX y los consecuentes envíos de carne enfriada a Inglaterra. 

Si bien los factores más importantes de esta expansión (como se dijo anteriormente) fueron las tierras fértiles que se iban incorporando a la producción y el continuo crecimiento de la demanda externa, también se dio en este período un proceso de capitalización con la incorporación del alambrado, los molinos de viento y el tanque australiano lo que fortaleció la producción pecuaria. Además, se extendió la existencia de tractores y maquinarias agrícolas en general, galpones e instalaciones. 

Después de 1930, la expansión del sector se hizo muy lenta, ya que prácticamente se había incorporado la totalidad de la superficie de la pampa húmeda a la producción conjuntamente con la caída de la demanda externa y la consecuente baja en los precios internacionales. La producción agropecuaria creció durante el período 1930-1990 a un ritmo del 1 ,6% anual acumulativo, menor al ritmo de crecimiento de la economía en su conjunto, que, para el mismo, período alcanzó el 1,7% anual acumulativo. Esto implicó una disminución en la participación del PBI agropecuario en el PBI total (del 27% en 1930 

al 8% en 1990). 

La estructura del PBI agropecuario se mantuvo estable para el período 1930-1990 durante el cual la agricultura aportó aproximadamente el 53% y la ganadería y pesca el 47%. Dentro de la agricultura avanzaron los cultivos destinados al mercado interno, cultivos industriales (girasol, maní, soja), frutas, hortalizas y legumbres; y una disminución de los dedicados a la exportación (cereales y lino). 

Características de la Actividad Agropecuaria

La actividad agropecuaria está condicionada especialmente (respecto a otras actividades) por características de orden natural; factores como el clima, suelos, relieve o hidrología influyen determinantemente sobre esta actividad, lo que la convierte en la más riesgosa. La oferta de productos agropecuarios depende de factores naturales como sequías, inundaciones y otros que la vuelven inestable. 
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Los sistemas de cultivos se dividen en extensivo e intensivo. El cultivo de carácter extensivo se da cuando predomina el factor productivo tierra, mientras que en el cultivo intensivo se utilizan los factores trabajo y/o capital en mayor proporción. 

En nuestro país predomina la explotación extensiva, fundamentalmente en la región pampeana; mientras que en el resto del país las explotaciones de tipo intensivo tienen mayor importancia. 

|CUADRON°4:ESTRUCTURADELAPRODUCCION AGROPECUARIA

 Promedio Anual Período 1993-95 - • 

 ’ 

 ’

Total Agropecuario y Pesca

 100,0

Agrícola

50,8

Cereales 

11,3

Maíz 

5,4

Trigo 

3,8

Otros

2,1

Oleaginosos

15,0

Soja

11,5

Girasol

3,0

Otros

0,5

Industriales

7,5

Frutas

7,2

Hort y Legumbr. 

9,6

Flores

0,2

Pecuario

37,8

Ganado

23,1

Vacuno

20,2

Porcino

2,1

Ovino

0,4

Otros

0,4

Granja

4,6

Leche

8,1

Lana

2,0

Pesca

3,4

Silvicultura

1,1

Caza

0,1

Construc. Agropecuarias

6,8

 Fuente: Cuentas Nacionales Ministerio de Economía de la Nación. 

A su vez, las empresas agropecuarias, por el sistema de explotación que utilizan, se dividen en:

Agricultura incompleta: explotaciones dedicadas a un solo cultivo, o a varios del mismo tipo en cuanto a requisitos climáticos, o a un mismo tipo de ganado o de plantaciones plurianuales. 

Agricultura completa: empresas de actividad mixta agrícolo-ganaderas. 
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La estructura de la producción agropecuaria se presenta en el Cuadro N° 4. 

A continuación comentaremos los principales rubros de la actividad agropecuaria:

A) CEREALES: se considera dentro de este grupo a aquellas plantas anuales, cuyos frutos son ricos en almidón y con los cuales se produce harina para panificaciones, para el consumo directo o para forraje. 

Los principales cultivos de este grupo son: trigo, cebada, avena, centeno, maíz, sorgo, mijo, arroz y alpiste. 

La localización de la producción de los cereales se encuentra centrada en la región pampeana que reúne el 93% del valor de la producción quedando para el Nordeste 3%, Noroeste 3% y Cuyo I %. 

A continuación comentaremos las características de los cereales más importantes: trigo y maíz. 

El trigo: prácticamente el 100% de la producción triguera se obtiene en la región pampeana y dentro de esta región la provincia de Buenos Aires es la principal productora. La siembra se realiza en invierno (al igual que la cebada, avena, centeno y alpiste) y se cosecha a fines de la primavera y principios del verano (diciembre-enero). 

En el Cuadro N° 5 podemos observar el área sembrada, la producción y el rendimiento por hectárea cosechada. 

CUADRO N° 5: TRIGO

1

AREASSEMBRADAS.PRODUCCIONYRENDIMIENTOS

Por  Ha/Cosechada

1

AñoAgrícola

Areas Sembradas

Producción

Rendimiento

(Miles de Ha.)

(Miles deTn.) , 

(KgJHa.) 

1979/80

5.000

8.100

1.620

1981/82

6.566

8.300

1.264

1983/84

7.200

13.000

1.806

1985/86

5.700

8.700

1.526

1987/88

4.850

9.000

1.856

1989/90

5.500

10.000

1.818

1991/92

4.751

9.884

2.080

1992/93

4.548

9.874

2.171

1993/94

4.910

9.659

1.967

1994/95 (*)

5.308

11.306

2.130

1995/96 (*)

5.088

9.445

1.856

1996/97 (*)

7.367

15.914

2.160

1997/98 (*)

5.919

15.000

2.534

1998/99 (*)

5.453

12.400

2.274

1999/00 (*)

6.200

15.100

2.435

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. 
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El maíz es un cereal de origen americano. La región pampeana produce el 90% 

del total, siendo también la provincia de Buenos Aires la principal productora pero, además, su cultivo se extiende hacia el norte del país. La siembra se efectúa durante la primavera y se cosecha a fines del verano o principios del otoño, al igual que el sorgo y el mijo (Cuadro N° 6). 

CUADRO N° 6: MAIZ 

AREASEMBRADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE MAIZ 

 PorHalCosechada

AÑO AGRÍCOLA

AreasS&bradas

Producción

Rbomboo |

(miles de Ha.)

(milesdeTn.)

(Kg/Ha.) j

i v/v/tíu

«í • «í 1 u

o.4uü

1981 182

3.695

9.600

2.598

1983/84

3.484

9.500

2.727

1985/86

3.820

12.100

3.168

1987/88

2.825

9.200

3.257

1989/90

2.070

5.400

2.609

1991 192

2.686

10.701

3.984

1992/93

2.963

10.901

3.679

1993/94

2.781

10.360

3.725

1994/95 (*)

2.958

11.404

3.856

1995/96 (*)

3.415

10.518

3.080

1996/97 (*)

4.153

10.536

2.537

1997/98 (*)

3.752

19.360

5.160

1998/99 (*)

3.268

13.500

4.131

1999/00 (*)

3.627

16.200

4.467

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación._________________

B) CULTIVOS INDUSTRIALES: se considera como cultivos industriales a los que proveen insumos o materias primas para la industria (aunque también los cereales cumplen esta función pero en general se destinan a satisfacer necesidades primarias), para la producción de textiles, oleaginosas, azúcares, perfumes, etc. 

Los principales cultivos industriales son: soja, girasol, lino (oleaginoso y textil), algodón, caña de azúcar, vid, te, yerba mate y tung. 

Dada la diversidad de cultivos dentro de este grupo, su localización está esparcida prácticamente en todo el país, cultivos como soja, girasol, maní y lino se localizan en la región pampeana; el algodón, tung, yerba mate, té y caña de azúcar en la región Nordeste, mientras que el olivo y la vid en Cuyo. 

Desde el punto de vista del ciclo vegetativo, los podemos agrupar de la siguiente manera:

I) Anuales, de tipo herbáceo:

* Soja, girasol y maní: cultivos de primavera verano. 
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•  Lino: cultivo de invierno. 

•  Algodón: cultivo de primavera, período libre de heladas. 

2) Plurianuales:

•  Caña de azúcar, té, yerba mate, tung, vid y olivo. 

Comentaremos los dos cultivos industriales más importantes: la soja y el girasol. 

Soja: la producción de esta oleaginosa está localizada en la región pampeana y las principales provincias productoras son Santa Fe, Córdoba y Buenos Aires en este orden. La siembra se realiza durante la primavera y se cosecha a fines del verano. 

El cultivo de esta oleaginosa comienza en nuestro país a principios de la década de 1960 y tuvo un crecimiento extraordinario como lo ilustra el Cuadro N° 7. 

tAÁ' . '' :

CUADRO N° 7: SOJA

’ 

J. 

’ 

" 

AREASEMBRADA,PRODUCCIONYRENDIMIENTO

 PorHa/Cosechada

Añoagrícola

! ÁreasSbbradas

Producción

■¡ Rhmdímento ; 

., 

(miles de Ha.) jX

(miles de Tn.)

1979/80

2.100

3.500

1.667

1981/82

2.040

4.150

2.034

1983/84

2.920

7.000

2.397

1985/86

3.340

7.100

2.126

1987/88

4.413

9.900

2.243

1989/90

5.100

10.700

2.098

1991/92

5.004

11.310

2.260

1992/93

5.320

11.045

2.076

1993/94

5.817

11.720

2.015

1994/95 (*)

6.011

12.134

2.019

1995/96 (*)

6.002

12.448

2.074

1996/97 (*)

6.670

11.000

1.649

1997/98 (*)

7.176

18.732

2.610

1998/99 (*)

8.400

20.000

2.381

1999/00 (*)

8.736

20.200

2.312

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. 

Girasol: Su producción se realiza en la región pampeana; en las provincias de Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe y La Pampa. La siembra se efectúa en la primavera y se cosecha a partir del verano o principios del otoño. Sus requerimientos ecológicos, su dominio geográfico y la época de su cultivo son coincidentes con los del maíz, lo que los convierte en exduyentes. Generalmente un aumento del área destinada a maíz es a expensas del girasol o a la inversa. 

La producción del girasol (Cuadro N° 8) se destina a la elaboración de aceites. 
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CUADRO N° 8: GIRASOL " ’ 

i 

AREAS EMBRADA PRODUCCION Y RENDIÍ4IENTO

í

 Por Ha/Cosechada

Año Agrícola

Areas Sembradas

Producción

Rendimiento

 ’H

 (miles de Ha.)

(miles de Tn.)

(Kg/Ha.) . 

1979/80

2.000

1.650

825

1981 /82

1.733

1.980

1.143

1983/84

2.131

2.200

1.032

1985/86

3.140

4.100

1.306

1987/88

2.117

2.915

1.377

1989/90

2.800

3.900

1.393

1991 /92

2.694

3.408

1.265

1992/93

2.187

2.956

1.352

1993/94

2.206

4.095

1.856

1994/95 (*)

3.010

5.800

1.927

1995/96 (*)

3.411

5.558

1.630

1996/97 (*)

3.120

5.450

1.747

1997/98 (*)

3.511

5.600

1.595

1998/99 (*)

4.212

7.100

1.686

1999/00 (*)

3.587

6.000

1.673

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. 

 C)  FRUTAS, HORTALIZAS Y LEGUMBRES: Otro rubro relevante dentro del Producto Bruto Agropecuario es el de la fruta, hortalizas y legumbres que aportan aproximadamente el 17% de aquél. 

Para el caso de las frutas, las producciones más importantes son las de manzana, naranja, uva, limón, durazno, pera y pomelo. Mientras que para hortalizas y legumbres, las producciones más importantes son: papa, tomate y zapallo. 

 _ 

 _ 

 r

D)  GANADERIA: La ganadería aporta aproximadamente el 38% del PBI agropecuario, siendo la principal actividad la explotación del ganado vacuno (20%). 

Para este tipo de producción, la Argentina cuenta con las mejores praderas naturales (región pampeana) lo que le permite encontrarse entre los primeros productores del mundo (después de India, Brasil, Rusia, EE.UU. y China) y como primer productor considerando cabezas por habitante (Cuadro N° 9). 

Las principales razas son:

•  Shorthorn: productora de carne, color colorado o rosado. 

•  Aberdeen Angus: productora de carne, color negro. 

•  Hereford: productora de carne, color colorado con cabeza, pecho, vientre y región inguinal blanca. 

•  Holando Argentino: lechera, color blanco y negro. 
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Censo

Miles de Cabezas

Censo

MilesdeCabezas

1898

 2 1.964

1982

52.60

1908

29.117

1986

51.800

1930

32.212

1990

52.900

1937

33.207

1991

52.500

1947

41.048

1992

53.000

1960

43.521

1993

52.600

1969

48.298

1994

53.150

1974

55.355

1995

52.600

1978

59.000

 Fuente: Junta Nacional de Carnes y Dirección de Producción Ganadera, S.A.P. y A. 

E) ACTIVIDAD LECHERA: Esta actividad representa aproximadamente el 8% del Producto Bruto agropecuario y se encuentra localizada fundamentalmente en la región pampeana que produce el 80% del total del país. Existen en el país alrededor de 35.000 tambos con un stock de aproximadamente 2.500.000 vacas. 

De los 5.000 millones de litros destinados a la industria el 45% se utiliza para la producción de quesos, 1 6% se destina a la elaboración de leche en polvo y 9% a manteca (Cuadro N° 10). 

CUADRO N° 10: PRODUCCION Y DESTINO DE LA LECHE

 Millones de litros

Año t

Producción 

Destinado a

i

T

1

otal

Industria ... 

Consumo

1980

5.002

3.397

1.605

1982

5.487

4.946

1.541

1984

5.372

3.806

1.566

1986

6.072

4.453

1.609

1988

6.002

4.381

1.621

1990

5.824

4.347

1.477

1991

5.733

4.162

1.571

1992

6.591

4.728

1.862

1993

7.002

5.082

1.920

1994

7.777

5.801

1.976

 Fuente: S.A.P. y A. 1994, 
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Completan la actividad el ganado ovino (fundamentalmente destinado a la producción de lana), el porcino y con menor importancia el equino. 

Situación Actual(l)

El desempeño del sector agropecuario resultó afectado por la fuerte caída que observaron los precios agrícolas en 1999, después de atravesar un período de bajas relativamente moderadas en 1997 y 1998, que siguieron a los más altos registros de la década, ocurridos en 1996. Según estimaciones preliminares de la Dirección Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN), en 1999 el valor de la producción agropecuaria, medida a precios corrientes de productor, disminuyó casi $ 4.000 

millones con relación al de 1998, lo cual representó una caída del 15,9%. 

La disminución de los precios se vincula con los altos niveles de la oferta mundial de productos agrícolas frente a una demanda total relativamente débil, los diversos subsidios que aplican los Estados Unidos y la Unión Europea, especialmente las ayudas a las exportaciones, y la disminución de la demanda de Brasil, el mayor comprador para muchos productos argentinos. 

Las actividades donde la repercusión de la crisis es más significativa, en cuanto a afectar su nivel de producción, son básicamente las extrapampeanas, aunque también alcanza a algunas que se desarrollan en dicha región. Así pueden mencionarse las producciones de algodón, arroz, frutas cítricas, girasol, te y yerba mate en el litoral y NEA, el poroto y la caña de azúcar en el NOA, las frutas de pepita en el Alto Valle y Cuyo, las de hortalizas en distintas zonas del país y la producción lechera que se desarrolla en distintas cuencas de la región pampeana. Las producciones pampeanas de granos y de ganado vacuno para carne, por razones diversas, han resistido mejor las consecuencias de los problemas apuntados al principio. 

En el caso de los granos deben tomarse en cuenta las transformaciones estructurales que vienen observándose en este sector. De una parte se destacan los cambios técnicos, como la creciente incorporación de “siembra directa”, consistente en eliminar las convencionales tareas de labranza y preparación del suelo, previas a la diseminación y también las labores mecánicas posteriores, reemplazándolas por una única operación de siembra y una o más aplicaciones de agroquímicos en ese momento y durante el desarrollo de los cultivos. Esta práctica, pos sí sola, provoca una reducción en el uso de maquinaria agrícola y consecuentemente disminuye el consumo de combustibles, lubricantes, repuestos y fuerza de trabajo. 

El otro componente del cambio tecnológico, en buena parte asociado a la rápida adopción de la siembra directa, es el uso de las denominadas semillas transgénicas. El caso paradigmático y el de mayor impacto es el de la soja, cultivo en el cual se estima w Esta sección se basa en “Informe Económico”, N° 34, Ministerio de Economía.  
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que más del 80% de la superficie sembrada en la última campaña agrícola fue cubierta con semillas producidas por ingeniería genética. 

Este sendero de cambios técnicos forma parte de un proceso de transformaciones que incluye el aumento observado en la escala de las explotaciones agropecuarias. 

Si bien mientras no se disponga de datos censales adecuados (el último censo nacional agropecuario data de 1988) será difícil determinarlo con precisión, existen evidencias de que se habría producido una reducción importante en el número de explotaciones con el consecuente aumento en el tamaño de las mismas. 

Las perspectivas para el sector agropecuario dependen, en buena medida, del curso que habrá de seguir la economía mundial, en general, y la de Brasil, en particular, dada su condición de país asociado y comprador de buena parte de los productos agropecuarios que produce la Argentina. 

CARNE: La carne vacuna recibió dos impactos de distinto signo. Por un lado el consumo interno tradicionalmente ubicado en los 90 kg. por habitante por año, cayó desde 85 Kg/h/año en 1986 a 58,8 Kg/h/año en 1996 por un cambio en los hábitos alimenticios. Por otro lado, la demanda externa tuvo un fuerte incremento que obedece a las siguientes causas:

a)  Expansión del consumo en Brasil y Chile. 

b)  Ronda Uruguay del GATT y nueva política agraria: reducción de subsidios. 

c)  Caída de stocks en la UE. 

La situación descripta provocó que las exportaciones aumentaran, como lo indica el Cuadro N° 11. 

' CUADRO N° l 1: EXPORTACIONES DE CARNE 1

f Exportaciones

U$S(millones)

1992

574

1993

748

1994

918

1995

1.229

1996

1.074

1997

1.025

1998

830

1999 (*)

829

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. 
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El aumento en las exportaciones fue posible gracias a una gran campaña de vacunación contra la aftosa que logró su erradicación (los últimos casos son de principios de 1994); se pasó de 16.000.000 de cabezas vacunadas en 1990 a 53.000.000 en 1994. 

En tanto, el año ganadero que concluyó el 30 de junio de 2000 mostró un aumento de la faena fiscalizada del 9,2%, mientras que la faena total habría aumentado 6,3%, en ambos casos con respecto al año ganadero anterior. La producción total de carne creció 5,8%, con 6,1% de la destinada a la exportación y 5,7% la orientada al consumo local (Cuadro N° 12). 

í 

CUADRO N° 12: INDICADORES DEL SECTOR PECUARIO

 • En miles de cabezas ; 

Faena de

Faena de

Faena de

Vacunos v

' Ovinos

Porcinos

1980

13.830

6.953

3.049

1982

12.362

6.930

2.701

1984

12.221

6.129

2.376

1986

14.489

5.733

2.211

1988

11.860

5.510

2.611

1990

13.424

4.990

1.707

1992

12.824

4.734

2.103

1993 (*)

13.217

4.793

2.432

1994 (*)

13.200

4.758

2.504

1995 (*)

12.857

4.178

2.429

1996 (*)

12.917

4.204

2.135

1997 (*)

12.795

4.347

2.030

1998 (*)

11.273

4.179

2.322

1999 (*)

12.141

4.336

2.697

 (*) Cifras provisorias. 

 Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alñimentación La lechería (8% del PBI agropecuario) tuvo su boom durante los años 1991 -1992 

por la expansión del mercado interno del orden del 25%, que fue reforzado con la incorporación a través del Mercosur de la demanda brasileña. 

También se produjo una disminución de los subsidios a la exportación de productos lácteos por parte de los países industriales y una disminución de los stocks de intervención de la Unión Europea. Todo implicó una mejora de los precios internacionales de la leche en polvo, quesos y manteca. 
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Esta situación permitió la realización de fuertes inversiones en vacas seleccionadas, pasturas de alta calidad, raciones balanceadas, equipamiento y asistencia profesional de agrónomos y veterinarios; lo que permitió que de los tradicionales 6.000 

millones de litros anuales, la producción se haya elevado a 8.500 millones en 1995. 

Por último, y como contracara de lo comentado hasta aquí, el 40% de los 411.779 productores agropecuarios del país son minifundistas, con insuficiente 

/ 

cantidad de tierras en explotación, sin financiamiento y con escasos ingresos. Estos, más los 150.000 asalariados rurales, componen los pobres del campo, cuestión que volverá a ser tratada en el capítulo sobre economías regionales. 
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Capítulo X

SECTOR 

INDUSTRIAL

La actividad industrial anterior al siglo XIX era de tipo artesanal, con abundante utilización de factor trabajo y técnicas rudimentarias. Afines del siglo XVIII y principios del XIX comienza la Revolución Industrial, a partir de la cual el sector se convirtió en una parte fundamental de la estructura económica de los países. 

En nuestro país, la industria fue un sector de menor importancia hasta la década de 1930. A partir de ese año, surgen motivos que inducen a la industrialización: paralización en la expansión de la frontera agropecuaria, caída relativa de los precios de los productos primarios de exportación y de la demanda externa de estos productos, al cerrarse las economías europeas al comercio. Además, como se mencionó anteriormente, en el período 1930-1950, los países industriales se abocaron a los preparativos bélicos, a la guerra y posteriormente a la reconstrucción, lo que dificultó las importaciones de bienes industriales. En este período, caracterizado como de "ISI fácil" (Industrial Sustitutivo de Importaciones) se reemplazo la demanda externa por el consumo y la inversión como variables dinamizadoras de la actividad económica. 

Las ramas que se desarrollaron fueron las relacionadas con los insumos agropecuarios 161
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como: alimentos, bebidas, textiles, madera, cuero, tabaco y otras; que, además, eran las más sencillas de desarrollar dada la disponibilidad de factores y de técnicas existentes. A partir de 1950 esta situación externa se revierte, los países centrales reinician una vigorosa política exportadora de manufacturas, de capitales de riego y de tecnología, pero desde esa fecha, la protección del mercado interno es una decisión de política económica. Este período es catalogado como "ISI difícil" ya que se intentará sustituir la importación de bienes de más compleja elaboración como el de productos químicos, celulosa, siderurgia, máquinas y vehículos los cuales requerían mayores niveles de inversión y mano de obra calificada. En este subperíodo continuó en aumento el producto industrial y la ocupación industrial. 

En 1976, se inicia otra etapa durante la cual el sector industrial sufrirá transformaciones profundas. Fundamentalmente en el lapso 76-83, el sector atraviesa por una de las más profundas crisis, al cabo de la cual cambió substancialmente sus características, observándose un gran grado de concentración económica y también una considerable reducción de mano de obra empleada. La cantidad de establecimientos industriales cayó un 13,5% (la mayor caída en un período intercensal) y el personal ocupado disminuyó un 9,5%. Además, se perdieron (aunque de difícil cuantificación) años de aprendizaje y de conformación de una base industrial forjada bajo la sustitución de importaciones. 

Características de la Actividad Industrial

Una característica que distingue a la actividad industrial respecto a la agropecuaria es que aquélla es "deslocalizable"; esto quiere decir que su localización no depende de los recursos naturales; que sí determinan la localización de la actividad agropecuaria. La localización industrial se determina por conveniencias económicas, para lo cual se tienen en cuenta varios factores: localización de las materias primas, de los factores productivos, de los mercados, costos de transporte, etc. 

Otra característica es el poco requerimiento del factor productivo recursos naturales; la industria requiere fundamentalmente factor productivo capital y también trabajo calificado. 

Además la producción industrial no es estacional ni está influida por el clima, lo que permite una más rápida adaptación de la oferta a la demanda. 

La clasificación de acuerdo al producto que fabrican divide a la actividad industrial en industrias básicas y no básicas. 

Industrias básicas se consideran aquéllas que proveen de insumos, materias primas o bienes de capital a otras muchas actividades como, por ejemplo, la producción de acero, combustible o cemento. 

Industrias no básicas se consideran las productoras de bienes de consumo como alimentos, textiles, electrodomésticos, etc. 

Otra clasificación de acuerdo al impacto sobre el crecimiento económico es la que separa las actividades en industrias dinámicas y vegetativas, donde la diferencia más 162
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importante es que unas, las dinámicas, son las que tienen un crecimiento mayor, con una evolución tecnológica más rápida que las otras (vegetativas). Se consideran industrias dinámicas a la informática, telecomunicaciones, electrónica, biotecnológicas, robótica, etc. 

Para ponderar la importancia del sector industrial dentro de la economía, recurrimos a indicadores de la misma característica que los utilizados para medir al sector agropecuario. 

Un primer indicador, fundamental, es el aporte que el sector realiza al PBI. 

CUADRO N° 1: PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PBI

Año

% del PBI

1950

27,80

1960

31,10

1970

31,00

1980

29,60

1990

28,00

1995

23,00

Fuente:  Hasta 1990 BCRA - 1995 INDEC. 

Estos datos nos muestran que el sector pasa de tener poca importancia antes de 1930, a aportar el 31% del PBI en 1970, para luego disminuir. 

Un segundo indicador importante es la absorción de la ocupación por el sector respecto a la P.E.A. 

CUADRO N°2:OCUPACION INDUSTRIAL CON RESPECTO ALA PEA

Año

Ocup.IndJPEA

1950

27,90%

1960

26,70%

1974

18,00%

1985

14,00%

1994

9,00%

 Fuente: Censo Nacionales de Población y Vivienda y Censos Nacionales Económicos. 

Este indicador es congruente con el anterior: de una baja absorción de mano de obra por el sector previo a 1930 se pasa a niveles importantes para los años que van entre 1930 y 1960, para luego comenzar a declinar. 
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Un tercer indicador es la participación de la industria en el total exportado. 

CUADRON°3:ESTRUCTURAEXPORTADORAARGENTINA

Año

IP

MOA

MOI

Oíros

1970

38,70

49,70

11,60

1975

38,80

29,80

29,09

0,50

1980

39,30

36,40

19,80

4,50

1985

43,80

30,90

18,40

6,90

1990

27,10

37,80

27,20

8,00

1991

27,56

41,13

24,91

6,40

1992

28,60

39,50

23,10

8,80

1993

25,00

37,50

28,00

9,40

1994

23,60

36,60

29,30

10,40

1995

23,00

35,60

31,10

10,30

Fuente:  INDEC. 

Como se observa, las exportaciones de MOI tienen poca relevancia antes de 1975 para alcanzar, a partir de este año una participación cercana al 20% del total exportado. Como se comentó, la industria argentina fundamentalmente se formó como abastecedora del mercado interno y este aumento en las exportaciones se explica en gran medida por la retracción de dicho mercado y, por consiguiente, la necesidad de las empresas de colocar la producción excedente. Los años 1989 y 1990 son los mejores ejemplos de esta situación. 

Merece destacarse lo ocurrido para los años 1993-1995, período durante el cual las exportaciones totales del país aumentan considerablemente y a pesar de esto las exportaciones de MOI participan entre el 28% y el 31 % del total exportado. Los rubros que explican este incremento son autos y autopartes, y productos industriales básicos. 

Estructura Industrial Argentina

En el cuadro siguiente observamos el aporte de cada rama al PBI industrial del cual surge que Alimentos, bebidas y tabaco; Textiles; Químicos y Maquinarias, equipos y vehículos son las cuatro ramas más importantes ya que en conjunto involucran aproximadamente el 75% de la producción industrial. 
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CUADRO N° 4: PARTICIPACIÓN DE CADA RAMA EN EL 

h 

VALOR AGREGADO YEN ELEMPLEO

Rama

% VA Industrial

% de Puestos de

í. 

. ... v ■ 

V.. " 

s 'Y . ' • 

' ••

i

Trab. Ocupados

 .. 

 i

Alimentos, bebidas y tabaco

29,5

27,7

Textiles

9,0

14,2

Industria de la madera

1,2

2,6

Celulosa, papel, imprentas y editoriales

7,3

7,0

Químicos

19,8

11,6

Minerales no metálicos

4,0

4,6

Metales básicos y productos de metal

7,8

10,7

Maquinarias, Equipos y Vehículos

17,6

18,3

Otras industrias

1,8

3,3

 Fuente: Censo Nacional Económico 1995. 

Alimentos, Bebidas y Tabaco

Esta rama ha sido y sigue siendo la más importante del sector en cuanto al valor de su producción, como también en cuanto al personal ocupado y al número de establecimientos. Los establecimientos de esta rama comprenden: frigoríficos, molinos harineros, panaderías, fábricas de productos lácteos, ingenios azucareros, fábricas de bebidas y otras fábricas de productos alimenticios. 

La subrama alimentos aporta el 60%, bebidas el 30% y tabaco el 10% del total. 

A su vez, la subrama alimenticia se subdivide en:

Industria de la carne

Industrias lácteas

Molienda

Panadería

Industria Azucarera

Envasado y conserva de frutas y legumbres 

Aceites y grasas

Cacao y derivados y productos de confitería 

Pescado y otros

Alimentos balanceados

La industria de la carne aporta el 40% del total de alimentos, mientras que Molienda y Panadería suman casi 20%, siendo éstas las subramas más importantes. 
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Industria Textil

La industria textil aporta aproximadamente el  9% del PBI industrial dividida en Industria Textil Primaria (fibras, hilados y tejidos) con el 90% del valor agregado y Confección de Prendas de Vestir con el 10%. Se subdivide en tres sectores: fibras, hilanderías y tejedurías; procesa aproximadamente 200.000 Tn anuales de fibra de algodón, 150.000 Tn de lana y 60.000 Tn de fibras sintéticas. 

Se divide en subsectores de acuerdo a la materia prima que se utiliza: Subsector algodonero

Subsector lanero 

Subsector sintético

De los tres, el principal es el algodonero, que genera el 75% del valor de la producción, el lanero el 20% y el subsector de fibras sintéticas, el 5%. 

La industria textil se orienta hacia el mercado interno, exportando casi exclusivamente materias primas como algodón, lana y textiles de poco valor agregado. 

Industria Química

La industria química básicamente elabora bienes intermedios destinados a otras industrias y aporta aproximadamente el 20% del PBI industrial. La producción de esta industria se clasifica en Productos Químicos Básicos, como el ácido sulfúrico, la soda cáustica y el cloro; Productos Petroquímicos Básicos, que incluyen: caucho sintético, plastificantes, amoníaco, ácido acético, ácido nítrico y los Productos de la Industria del Plástico: Polietileno, poliestileno, policloruro de vinilio y polipropileno. 

La industria petroquímica tiene como materias primas al petróleo y el gas y a su vez es proveedora de la industria del plástico. Esta subrama es una de las de mayor crecimiento en las últimas décadas. El plástico ha suplantado a una serie de otras materias primas como madera, vidrio, metales y cerámica en la producción de diversos bienes. 

Los productos químicos en general son utilizados en la industria textil, siderometalúrgica, de fertilizantes, del papel, jabones, detergentes, neumáticos, purificación de agua, películas fotográficas, cueros, fibras artificiales, colorantes, etc.. 

Maquinarias, Equipos y Vehículos

Esta rama es muy importante por su peso dentro de la industria. Aporta aproximadamente el 18% del PBI industrial. Se incluyen en este rubro los astilleros, automotrices (autos, camiones, etc.), máquinas y motores, talleres de reparaciones navales, ferroviarios, automotrices y fábrica de repuestos en general. 
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" Localización: Aproximadamente el 40% de los establecimientos se encuentran en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, de acuerdo al Censo Económico de 1995. 

De esta rama trataremos tres subramas: Automotriz, Maquinaria Agrícola y de Máquinas Herramientas. 

Industria Automotriz: El comienzo de la actividad de esta industria, con características de producción nacional, puede ubicarse temporalmente a fines de la década de 1950. Anteriormente, habían funcionado en el país plantas de armado de automóviles importados. 

Entre fines de los *50 y principios de los *60, se instalan en el país 24 fábricas de automotores en base a un plan de radicación que establecía el requisito de utilizar insumos nacionales. Esto también generó la aparición de un importante grupo de autopartistas y productores de piezas. 

Dada la pequenez del mercado interno, el sector fue sufriendo un proceso de concentración hasta llegar a hoy cuando existen 8 plantas funcionando, de las que 5 

producen automóviles (Ford, Volkswagen, Renault, Fiat y Peugeot) y las restantes producen camiones y colectivos. La producción de automotores promedió las 150.000 

unidades en la década del ‘80, con la más baja producción en 1990 con 100.000 

unidades. A partir de 1991, es uno de los sectores de mayor crecimiento, en 1994 se fabricaron mas de 400.000 unidades. 

Maquinaria Agrícola: A pesar de la característica de explotación extensiva de la actividad agropecuaria, el requerimiento de maquinaria agrícola fue importante desde el siglo pasado. El sector está integrado por cerca de 2.000 establecimientos que pasaron un prolongado período de retracción, conjuntamente con la situación del sector agropecuario, que se modificó en los últimos años, dada la importante expansión de la demanda de equipamiento (véase Situación Actual del Sector Agropecuario). 

Industria de Máquinas-Herramientas: El surgimiento y expansión de esta actividad es a partir de 1930, ya que, justamente, esta subrama es proveedora de la 

" industria en general y en particular de la pequeña y mediana industria. Los productos principales son: tornos, sierras, rectificadores, guillotinas, prensas, etc. 

El Complejo Oleaginoso

Con este nombre se denomina a la actividad agroindustrial que tiene como base a los cultivos oleaginosos y merece un comentario particular, ya que es el de mayor expansión en cuanto al nivel de sus exportaciones. 

El boom de las oleaginosas en la Argentina se inicio hace 20 años con la aparición de la soja, cultivo que ocupa la mayor extensión de la Pampa Húmeda, el NEA y el NOA y se motorizó con la expansión de la demanda de estos últimos años a raíz 167
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de la incorporación de China al mercado internacional y los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT que frenaron la expansión de la producción europea. 

La Argentina es hoy el primer exportador mundial de aceite de soja y girasol, entre ambos aportan casi 1.700 millones de dólares que se complementan con los aceites de maní, lino y algodón con 150 millones. Además los pellets (tortas proteicas para alimentos balanceados) agregan 1.300 millones y la exportación de granos es de 1.000 millones, con lo cual el complejo oleaginoso aporta el 20% del total exportado por el país. 

CUADRON°5:EXPORTACIONESDELCOMPLEJOOLEAGINOSO

Año

Milu de U$S

Prom. 88/89/90

2.500

1991

2.500

1992

3.300

1993

3.100

1994

3.760

1995

4.250

Fuente:  INDEC y S.A.P. y A. 

GRÁFICO N°l
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Situación Actual

Durante la última década (1985-1994), el sector industrial ha recibido la influencia de dos factores macroeconómicos de significativa importancia: la hiperinflación de los años 1989-1990 y la apertura externa a partir de 1991. 

El problema inflacionario impactó negativamente, en general, sobre todo el sector, dado el tipo de inconvenientes que la inflación plantea a los agentes económicos; mientras que, a partir de 1991, donde se conjugan la nombrada apertura que coloca al sector en competencia con la producción externa, la concreción del MERCOSUR 

lo que implicó una ampliación del mercado y la estabilidad de precios que expandió la demanda interna (vía recuperación de algunos estratos de ingresos y por la aparición del financiamiento). Estos procesos provocaron un resultado heterogéneo, con ramas que se expandieron y otras que se contrajeron, con un crecimiento promedio de las distintas ramas del 37,71%, entre marzo de 1991 y mayo de 1996. 

El sector manufacturero sufrió una severa contracción en el período que va entre los Censos Económicos de 1985 y de 1994. En este lapso cerró el 6,5% de los establecimientos industriales y se perdieron casi 300.000 puestos de trabajo. 

CUADRON° 6

Censo

Censo

Censo

Diferencia%

Diferencia%

1974

•985

•994

74-85

85-94

Estab. 

126.388

109.376

102.232

-13,5%

-6,5%

Ocupados

1.525.221

1.381.805

1.082.600

-9,5%

-21,7%

Fuente;  INDEC. 

Esta situación se ve confirmada con la caída del aporte de la industria al PBI: de un 29% en 1985, al 23% en 1995. 

Puede decirse que la industria argentina atraviesa una etapa de desintegración con ausencia de ciertas ramas consideradas de punta, como electrónica o bienes de capital, y en otras, con un funcionamiento de armaduría, es decir, con una mayor dependencia de partes importadas, como por ejemplo, la industria automotriz. El valor agregado nacional respecto al valor bruto de la producción industrial pasó de 43,4% 

en 1986, a 36,3% en 1993. 

Mientras que las ramas dinámicas en la economía mundial (nombradas anteriomente) crean puestos de trabajo en los países desarrollados, en nuestro país se pierden. 
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Cabe aclarar que no fue homogéneo el retroceso ya que es diferente el comportamiento de cada rama y además, dentro de cada una de ellas, se observan empresas que crecieron y otras que desaparecieron. 

Un aspecto importante a considerar es el grado de concentración de la producción industrial. Los establecimientos de hasta 5 ocupados representan el 71 % 

del total, generan el 13,9% del empleo y aportan el 4,5% del valor agregado sectorial. 

Por otro lado, las 400 empresas más grandes generan el 40% del PBI industrial. 
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CUADRON°7:PAISESSELECCIONADOS 

 Miles de personas y porcentajes

Var.% 

PAto

1980

1993

1980/1993

1

Indonesia

963

2.810

65,73%

2

Tailandia

731

1.799

59,37%

3

Malasia

463

1.107

58,18%

4

Marruecos

176

385

54,29%

5

Costa Rica

73

147

50,34%

6

Argelia

312

620

49,68%

7

Chile

206

336

38,69%

8

China

24.390

36.616

33,39%

9

Corea

2.015

2.925

31,11%

10

Singapur

287

376

23,67%

II

Israel

259

334

22,46%

12

Dinamarca

381

478

20,29%

13

India

6.992

7.725

9,49%

14

Taiwan

1.997

2.205

9,43%

15

Japón

10.253

10.885

5,81%

16

Filipinas

949

976

2,77%

17

Colombia

508

505

-0,59%

18

Alemania

7.229

6.836

-5,75%

19

Brasil

5.562

5.231

-6,33%

20

Canadá

1.853

1.694

-9,39%

21

USA

19.210

17.178

-11,83%

22

Suiza

918

801

-14,61%

23

Rusia

31.464

26.979

-16,62%

24

México

2.417

2.047

-18,08%

25

Italia

3.333

2.680

-24,37%

26

Australia

1.139

914

-24,62%

27

Francia

5.103

4.025

-26,78%

28

Suecia

853

651

-31,03%

29

Nueva Zelandia

285

215

-32,56%

30

España

2.383

1.792

-32,98%

31

Argentina

1.346

948

-41,98%

32

Noruega

354

245

-44,49%

Fuente:  ONUDI, Informe Mundial 1995. 
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Capítulo XI

SECTOR SERVICIOS

Para definir servicios, generalmente se recurre a su carácter intangible o invisible que los diferencia de los bienes. Como característica de los mismos, podríamos decir que los servicios son producidos por ciertas unidades económicas para otras (empresas o familias) pero no pueden ser intercambiados entre ellas. Cuando una empresa de transporte, comunicaciones o de salud ofrece servicios a una persona, este servicio no puede ser transferido a un tercero. 

El consumo de un servicio por parte de una unidad económica debe ser simultáneo a la producción de dicho servicio por parte de otra unidad económica. Esta particularidad de los servicios constituye una diferencia significativa respecto de lo que ocurre con los bienes, ya que en este caso, la producción y el consumo pueden ser separados en el tiempo. Que un servicio deba ser consumido al mismo tiempo que es producido, no implica que sus efectos no perduren en el tiempo; por ejemplo, la educación se proporciona en un momento y sus implicancias se extienden a lo largo del tiempo. 
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Los servicios brindados por una unidad económica pueden afectar bienes o personas; un ejemplo del primer caso es la reparación de un vehículo, de una vivienda o de una máquina, mientras que del segundo, puede ser la educación, la atención médica o el transporte de pasajeros. 

El sector servicios tuvo una importancia creciente en la economía argentina (y mundial) a lo largo de este siglo. Esto se puede observar a través de los indicadores que también utilizamos para dimensionar el sector agropecuario y el industrial. 

El aporte del sector al PBI se incrementó continuamente desde 1900, para alcanzar en 1996, el 56%. 

\ CUADRON0 kPARTICIPACIÓN DELAPRODUCCIÓNDELSECTOR 

SERVICIOS EN ELPBI

Año

Aporte al PBI

1900-1950

44%

1960

45%

1970

50%

1980

53%

1990

56%

1996

56%

En cuanto a la absorción de P.E.A. por parte del sector, vemos cómo los servicios fueron la principal fuente de creación de empleos y el que captó parte de los expulsados por los otros dos sectores en los últimos años. 

CUADRO N° 2: OCUPACIÓN DELSECTORSERVICIOS 

RESPECTOALAPEA

Año

Absor.deP.EA. 

1950

40%

1960

44%

1970

50%

1980

56%

1990

65%

1995

72%

Este fenómeno no sólo atañe a la economía argentina sino que es visible en la mayoría de los países, tanto en los de alto nivel de desarrollo como en los de desarrollo mediano y bajo. El caso de los Estados Unidos de Norteamérica es notorio y puede observarse en el Gráfico N° I. 
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GRÁFICO N° I: DE LA GRANJA A LAS FIN ANZAS

 Fuente: Departamento de Comercio de EEUU., OCDE y The Economist En lo concerniente al comercio exterior, tradicionalmente, se efectúa la distinción entre bienes “transables” (que se comercian internacionalmente) y “no transables” (los que no se comercian internacionalmente). Siempre se ha considerado que la mayoría de las mercancías corresponden a la categoría de “transables”, mientras que los servicios son ejemplos típicos de “no transables”. Esta concepción se fue modificando gradualmente por una serie de cambios en la economía mundial que posibilitó la incorporación de los servicios al comercio internacional. Por un lado, el avance en los transportes facilitó la movilidad de personas como proveedoras o usuarias de servicios. Así, resulta cada día más frecuente la comercialización internacional de servicios en los que se desplaza el proveedor (asesores, consultores, artistas, deportistas, etc.) para brindar un servicio en otro país, o se trasladan los usuarios (residentes en un país se trasladan a otro para recibir atención médica, máquinas que son reparadas en otros países, etc.) al país del prestador. 

Por otro lado, las innovaciones técnicas introducidas en el terreno de las telecomunicaciones han devaluado el requisito de la proximidad física entre oferente y demandante. Actualmente, es factible prestar servicios bancarios, educativos, de consultorio, etc. a distancia. 

La evolución del sector también puede ser apreciada por su desempeño en el comercio externo del país. 

La cuenta de servicios reales, como ya hemos visto, incluye a: Transporte, pasajes, servicios portuarios, viajes y otros servicios oficiales y privados. 
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CUADRO N°3: ESTIMACIÓN DEL BALANCE DE PAGOS 

SERVICIOSREALES

 En millones de dólares

1968

•978

.... 1988

•996

1997

Saldos

-71,7

195,8

-48,0

-2.412,0

-3.299,0

T ransporte

65,3

363,8

683,0

-1.064,0

-1.666,0

Fletes

62,0

320,0

520,0

-972,0

-1.241,0

Pasajes

26,1

-46,0

246,0

-517,0

-640,0

Otros

29,4

89,8

-83,0

425,0

215,0

Viajes

75,4

-29,1

-341,0

-1.072,0

-1.204,0

Servicios de comunicaciones

215,8

0,0

0,0

178,0

81,0

Regalías

62,5

-156,9

-282,0

-215,0

-234,0

Servicos del gobierno N.I.O.P. 

-5,3

16,8

-126,0

-147,0

-136,0

Otros

-28,8

1,2

18,0

-92,0

-140,0

Ingresos

372,7

1305,6

2.242,0

3.303,0

3.109,0

T ransporte

149,8

691,2

1.193,0

1.354,0

1.084,0

Fletes

62,0

320,0

520,0

200,0

201,0

Pasajes

15,3

92,2

269,0

354,0

375,0

Otros

72,5

279,0

404,0

800,0

508,0

Viajes

175,4

279,0

634,0

1.269,0

1.476,0

Servicios de comunicaciones

0,0

0,0

0,0

360,0

271,0

Regalías

1,8

12,7

6,0

6,0

6,0

Servicios del gobierno N.I.O.P. 

9,5

186,4

121,0

166,0

168,0

Otros

36,2

136,3

288,0

148,0

104,0

Egresos

444,4

1.109,8

2.290,0

5.714,0

6.408,0

T ransporte

84,5

327,4

510,0

2.418,0

2.750,0

Fletes

0,0

0,0

0,0

1.172,0

1.442,0

Pasajes

41,4

138,2

23,0

871,0

1.015,0

Otros

43,1

189,2

487,0

375,0

293,0

Viajes

0,0

308,1

975,0

2.340,0

2.680,0

Servicios de comunicaciones

215,8

0,0

0,0

182,0

190,0

Regalías

64,3

169,6

288,0

221,0

240,0

Servicios del gobierno N.I.O.P. 

14,8

169,6

247,0

313,0

304,0

Otros

65,0

135,1

270,0

240,0

244,0

____________ Estructura de la Producción de Servicios____________

El sector servicios abarca las Grandes Divisiones N° 6,7,8 y 9 de la clasificación uniforme de todas las actividades económicas. 

- Gran División 6: Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y hoteles incluye: venta de productos nuevos o usados a comerciantes al por menor o al público en general, según sea el caso. Establecimientos que vendan alimentos y bebidas preparadas para el consumo inmediato, así como aquéllos que proporcionan hospedaje. 

> Gran División 7: Transporte, almacenamiento y comunicaciones incluye: transporte terrestre, por agua y aéreo, tanto de pasajeros como de carga y sus servicios 176
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relacionados, tales como el de depósito y almacenamiento. También considera los servicios de comunicaciones proporcionados al público. 

- Gran División 8: Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados alas empresas considera: los bancos y otras instituciones de crédito, agentes de cambio y de cotización de valores, compañías de seguros e inmobiliarias y servicios prestados a las empresas como jurídicos, de contabilidad, auditoría, consultoría, elaboración de datos, técnicos y arquitectónicos, de publicidad, etc. 

-  Gran División 9: Servicios comunales, sociales y personales incluye: la administración pública central, provincial y municipal, defensa, servicios de saneamiento, educación, institutos de investigación científica, servicios médicos y de veterinaria, instituciones de asistencia social y religiosa, diversión, esparcimiento y cultura, servicios de reparaciones y domésticos. 
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CUADRO N° 4: PARTICIPACION DE CADA GRAN DIVISION EN EL

SECTORSERVICIOS

Comercio al  Transporte,  

Establec. Finan

Samaos 

Total 

Total

POR MAYOR Y  Almacena- 

cieros, Seguros,   Comunales,  

Sectores 

Sectores j 

MENORY 

mientoy 

BibcsInmuebles 

Sociauesy  Producto

Producto- J 

Rest.y 

COMUNICA-  ySs. Prestados a  PmSONALfS

res de Ss. 

resdeSs. 

HOTELES 

OOhES 

lasEmpresas 

En $ A PRECIOS

 En% 5

En%

En%

En%

. En% 

DE 1986

1980

33,7

7,6

26,5

32,2

100,0

5.475,1

1981

31,2

7,3

28,6

32,9

100,0

5.387,8

1982

29,6

7,7

28,7

34,1

100,0

5.229,9

1983

30,2

7,8

27,9

34,1

100,0

5.356,4

1984

31,2

8,1

26,8

33,9

100,0

5.498,6

1985

29,5

8,4

27,5

34,6

100,0

5.180,5

1986

29,7

8,6

27,8

33,9

100,0

5.474,8

1987

29,4

8,7

27,6

34,4

100,0

5.595,2

1988

28,7

8,7

27,6

35,0

100,0

5.493,4

1989

28,1

9,0

26,6

36,4

100,0

5.238,7

1990

28,6

8,9

25,7

36,9

100,0

5.134,2

1991

30,0

8,9

26,6

34,5

100,0

5.642,6

1992

30,8

9,2

26,4

33,5

100,0

6.096,4

1993

30,2

9,2

27,5

33,1

100,0

6.436,6

1994

29,6

9,2

28,7

32,5

100,0

7.001,3

1995

28,3

9,5

29,1

33,0

100,0

6.790,3

1996

28,8

9,7

29,9

31,6

100,0

7.103,4

Como puede observarse en el Cuadro N° 4, para el año 1996, las grandes divisiones 9, Servicios comunales, sociales y personales; 8, Establecimientos financieros, Seguros, Bienes inmuebles y Servicios prestados a las empresas, y 6, Comercio al por mayor y al por menor y Restaurantes y hoteles componen alrededor del 90% de la producción de servicios. 

177

[image: Image 203]

 Estructuro económica argentina

La Gran División 9 es la de mayor participación en el producto del sector con el 31 %. Dentro de esta División los rubros más importantes son: Servicios Sociales y de Salud (que incluye a hospitales, sanatorios, clínicas, médicos, odontólogos, servicios sociales con alojamiento y sin alojamiento, etc.) que cuenta aproximadamente con 76.500 establecimientos y 270.000 empleos; Enseñanza (que incluye primaria, secundaria, superior y de adultos) que reúne a 11.200 establecimientos y ocupa a 234.000 personas, y Actividades Empresarias (que incluye actividades jurídicas, contables, de arquitectura, seguridad, limpieza de edificios, etc.) con 82.000 establecimientos y 230.000 empleados. 

La Gran División 8 aporta al producto del Sector Servicios el 30%. Dentro de esta División los rubros más importantes son Establecimientos Financieros con 207 

empresas que emplean a 121.000 personas; Seguros con 195 empresas y 16.630 

empleos y Actividades Inmobiliarias con 11.300 establecimientos y 26.000 empleos. 

El tercer gran rubro (Gran División 6) del sector es el de Comercio, Hoteles y Restaurantes que aporta el 29% del V.A. por el sector. En este caso el rubro más importante es Comercio al por Menor que cuenta con 400.000 locales y 760.000 

empleos. En segundo lugar, Comercio al por Mayor con 104.000 locales y 374.000 

empleos y con menor relevancia Hoteles y Restaurantes con 37.300 locales y 160.000 

empleos. 

Por último, con el 10% de participación en el producto del sector tenemos al Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones rubros en los que operan 8.500 

establecimientos con 47.500 empleados. 

Situación Actual

En el período 1990-1996, el sector servicios creció un 38%, magnitud similar a la del crecimiento de la economía en su conjunto (el PBI creció 39%) y también a la del crecimiento del sector productos de bienes (Agricultura, Silvicultura y Pesca; Explotaciones de Minas y Canteras; Industria Manufacturera; Electricidad, Gas y Agua, y Construcciones) que fue también del 38%. 

Estos datos reflejan que ambos sectores crecieron por igual para explicar el crecimiento del PBI con lo cual mantienen su participación en el total producido. Lo que merece analizarse es lo ocurrido dentro del sector. 

Como lo muestra el Cuadro N° 5, la Gran División que más se expandió en el período comentado fue la de Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las empresas, que lo hizo en un 60,7%. Dentro de esta Gran División es notable el crecimiento de la rama Establecimientos Financieros y Seguros que lo hizo en un 139,5%. 

El sistema financiero argentino ha sufrido (y sigue sufriendo) en el período mencionado, un proceso de transformación estructural de verdadera importancia. En una primera etapa (1990-1994) se produce una leve reestructuración (las entidades 178
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CUADRO N°5:CRECIMIENTODECADAGRAN DIVISION, DE CADA 

RAMAYDELTOTALDELSECTOREN ELPERÍODO 1990/96

 Comercio al por 

 Transporte, Alma

 Establ Financieros, Seguros,  

Servi

SUB-

Mayor y Menor

 cenamiento yCo- 

Bienes Inmuebles ySs. Prestacios 

TCTAL 

MUhBCACIONES

dos a las Empresas

Comuna- 

Seo- 

Comer

Rest.  

To

TRAhS 

Co- 

To

Estab» 

Bs,  

Ss 

To

LES 

tores 

!S

cio

yHo-

tal

PORTE,   MUNh 

tal

Fin. y 

Inmue

Prest.  

tal

SOdAr 

Pro

TB£5

ALMA

CA

Segubles

ALAS 

LESY 

ducto

CENA

GOros

Crv'Nt 

PBSO- 

RESDE 

ME. 

NES

s«

nales

SÉ, 

90-96

38,7

43,8

39,4

33,6

88,3 51,8

139,5

10,2

70,6

60,7

18,7

38,4

<■ • MÍ>r

¿¿ ty. 'i-alí « 

> 

: CUADRON°6:CANTIDADDEENTIDADESDELSISTEMAFINANCIERO ■ 

 Total País

Al 31 DE DICIEMBRE DE

Grupodeentidades

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Total del sistema

220

214

210

206

205

158

147

Bancos

169

167

167

167

168

127

120

Bancos públicos 

36

35

36

34

32

30

20

Bancos públicos de la

Nación (l)

6

6

7

6

3

3

3

Bancos públicos de

Provincias y Municipios <*> 

30

29

29

28

29

27

17

Bancos privados

133

132

131

133

136

97

100

Bancos privados SA

57

57

59

63

67

57

64

Bancos extranjeros

31

31

31

31

31

30

28

Bancos cooperativos

45

44

41

39

38

10

8

Entidades no bancarias

51

47

43

39

37

31

27

Compañías financieras

29

26

24

21

21

18

18

Sociedades de ahorro y préstamo

3

2

1

1

1

1

1

Cajas de crédito

19

19

18

17

15

12

8

Filiales

4.230

4.086

4.006

3.942

4.104

3.912

3.918

 Incluye: bancos Nación, Hipotecario, Caja Nacional de Ahorro y Seguro hasta abril de 1994, de Inversión y de Comercio Exterior, BANADE hasta junio de 1993, Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos Aires. En los cuadros del CNE ’94 esta últimas dos entidades se incluyeron como Bancos públicos de Provincias y Municipios. 

 w Incluye bancos de inversión. 

 Fuente: Banco Central de la República Argentina. 
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CUADRON° 7: DEPÓSITOS A DICIEMBRE DE 1991/1996

 En Millones

f 

Período

Pesos

Dólares

Total

1990

3.933

5.150

9.083

1991

8.098

6.560

14.658

1992

13.790

10.936

24.726

1993

19.963

18.102

38.065

1994

22.050

22.992

45.042

1995

19.083

23.244

42.327

1996

24.564

28.194

52.758

Fuente;  Banco Central de la República Argentina. 

pasan de 220 a 205) en el contexto de una expansión considerable (del 115%) originada en la toma de confianza por parte de los agentes económicos en la moneda del país, la política monetaria (convertibilidad) y el sistema financiero (los depósitos pasaron de 9.083 millones a 45.042 millones) (Cuadros N° 6 y 7). 

Una segunda etapa durante el año 1995, que se origina en la crisis sufrida por México a fines de 1994, que provocó un ajuste estructural violento, caracterizado por el cierre, fusión o absorción de bancos y por la concentración del mercado en pocas entidades (se pasó de 205 a 158 en un año). El rubro más afectado fue el de Bancos Cooperativos, que disminuyeron de 38 a 10. 

La tercera etapa se da a partir de 1996 cuando continúa el cambio estructural, pero ahora debido a una fuerte extranjerización de la propiedad del sistema (captan el 50% de los depósitos en 1998, cuando en 1991, tenían el 17%). 

En términos de todo el período podemos observar un crecimiento notable del sector (139,5%) manejado por menos entidades (147) de las cuales las 10 más grandes concentran el 58,4% de los depósitos, siendo 6 de ellas de capital extranjero. 

Dentro de esta misma Gran División, también es importante el crecimiento (70,6%) de la rama Servicios prestados a las empresas que, como se dijo, incluye las actividades de consultoría, publicidad, auditoría, jurídicas, contables, técnicas y arquitectónicas. Este crecimiento puede explicarse por dos motivos: por un lado, el crecimiento genuino del sector por la mayor actividad económica general y, por el otro, por el fenómeno de la tercerización de trabajos profesionales (actividades profesionales que antes se realizaban dentro de la empresa que ahora son contratadas). 

La Gran División N° 7 creció un 51,8% dentro de la cual la rama que más se expandió fue la de comunicaciones que aumentó un 88,3%. Esto se explica por distintas causas ya que por un lado las empresas oferentes más importantes han sido privatizadas 180
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(servicio telefónico y correo) y se realizaron inversiones que mejoraron y diversificaron la prestación y también lo encarecieron, lo cual aumentó el monto de facturación. 

La Gran División N° 6 tuvo un desempeño similar a la del sector servicios ya que creció un 39,4%. Dentro de ella, merece comentarse la rama comercio, no por su expansión, que fue del 38,7%, sino por los cambios ocurridos en su composición a raíz de la proliferación de hipermercados, que provocó la caída de gran cantidad de comercios minoristas. 

CUADRO N° 8: CIERRE DE COMERCIOS MINORISTAS 

i

1994

1995

1996



1997 

i


Capital Federal

2.812

8.700

14.700

4.044

Provincia de Buenos Aires

4.982

14.200

19.200

8.255

Interior

23.437

21.500

25.500

12.851

Total

31.231

44.400

55.400

25.150

Según los datos obtenidos por el INDEC, a través de la Encuesta de Gastos de los Hogares realizada en 1985 y 1997, se puede observar que las familias gastan un porcentaje mayor de sus ingresos en vivienda, comunicaciones, salud y educación y menor en alimentos y bebidas e indumentaria y calzado. Estos cambios combinan varias causas ya que depende de si las familias ganan más o menos, de la evolución de los precios de bienes y servicios, de las modificaciones en las pautas de consumo y de la incorporación de productos y servicios nuevos. En este sentido, se pueden efectuar las siguientes puntualizaciones:

I Los precios de los servicios aumentaron más que los precios de los bienes, que están sujetos a la competencia externa. 

I Los hogares más pobres vieron caer sus ingresos por la caída del salario real (hiperinflación primero, desempleo después) quienes adquieren una canasta compuesta por más bienes y menos servicios que las familias de mayores ingresos. 

I En la última década se incorporaron muchos bienes importados en el consumo de las familias. 

I Una parte sustancial de las empresas oferentes de servicios fue privatizada. 

> Creció el número de personas que concurren a escuelas o universidades privadas. 

I Cambió la comercialización de los bienes, porque más gente compra en supermercados. 

I Crisis de los sistemas de salud pública y educación pública. 
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Como resultado de la combinación de estos factores, actualmente, las familias de nuestro país destinan una parte menor de sus ingresos a la provisión de bienes y gastan más en servicios. 

El crecimiento del sector servicios en los países desarrollados o de desarrollo intermedio se debe, en cierta medida, al proceso denominado de tercerización que consiste en la delegación por parte de las empresas a otras tareas tales como: limpieza, seguros, administración de flota, distribución, marketing, diseño o ventas. En realidad, esto no es un crecimiento del sector sino su exposición, ya que tareas que antes realizaba la propia empresa, ahora son “tercerizadas”, mientras que la empresa se dedica a su actividad principal. 

Este fenómeno, que ya lleva varios años, siguió profundizándose. Las empresas pretenden de este modo reducir costos, incorporar nuevas tecnologías y liberar recursos y personal para utilizarlos en su propio negocio. 
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Capítulo XII

LAS ECONOMIAS 

REGIONALES

En esta sección se intentará realizar una somera descripción de cada región de nuestro país, considerando sus actividades económicas más importantes y algunos de los problemas de cada una de ellas. 

En principio, se pueden considerar dos ámbitos notoriamente diferenciados: la región pampeana y el resto del país. En la región pampeana se concentra la mayor producción tanto agropecuaria como industrial, como así también la mayoría de los establecimientos productivos y la mayor porción de los puestos de trabajo. Esta situación está explicada, principalmente, por las características de la evolución económica de nuestro país desde la época de la colonia. A partir de la segunda mitad del siglo pasado, la expansión económica se sustenta en el sector agropecuario enfocado al mercado externo; este sector está localizado en la región pampeana, lo que fue acompañado por la política libre cambista que condicionó a las actividades del interior. 

Este perfil se vio reforzado durante la etapa sustitutiva de importaciones, ya que el proceso de industrialización se radicó también principalmente en el Gran Buenos Aires. 
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El territorio de la República Argentina se puede dividir en cinco regiones: I REGION PAMPEANA: Provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Córdoba, Entre Ríos, La Pampa y Capital Federal. 

II  REGION CUYO: Provincias de Mendoza, San Juan y San Luis. 

III REGION NORESTE (NEA): Provincias de Corrientes, Chaco, Formosay Misiones. 

IV REGION DEL NOROESTE (NOA): Provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucumán. 

V  REGION PATAGÓNICA: Provincias de Chubut, Neuquén, Río Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego. 

Para dimensionar el poder económico de cada región, el Cuadro N° I muestra el aporte al PBI, las exportaciones, los establecimientos agropecuarios e industriales y los puestos de trabajo ocupados en cada una de ellas. 

CUADRON°I r \ 

«

 "''y

Reqón

Prod. 

Exfor. 

Establ

%

Establ»

%

POBLAG

% 1

 ?■: ■■■■' ; ■ ■ ■

/ %

Agror. 

s Indust. . 

. Ocupada

Ramp. 

73,0

75,5

181.109

43,2

81.213

79,4

8.743.925

70,7

Cuyo

7,0

4,2

53.184

12,7

6.784

6,6

814.145

6,6

NEA

5,0

3,5

85.178

20,3

5253

5,1

1.021.226

23

NOA

4,0

4,3

78.935

19,0

5.420

5,0

1.208.479

10,0

Patag. 

8,0

123

20.763

5,0

3342

3,5

580.557

4,7

Total

100,0

100,0

419.169

100,0

102232

100,0

12368.332

100,0

 Fuente: Producto Bruto Geográfico, CFI, Encuesta Nacional Agropecuario, Censo Nacional Económico 1994 y Censo Nacional de Población y Vivienda 1991, INDEC.____________________________

Región Pampeana

El Cuadro N° I refleja el grado de concentración regional de la actividad económica de nuestro país. La Región Pampeana genera el 73% del PBI y abarca el 71 % 

de la población ocupada; en ella están asentados el 43% de los establecimientos agropecuarios y el 79% de los establecimientos industriales. 

La estructura del producto de la región se observa en el Cuadro N° 2. 
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" CUADRON° 2

• Estructura delProducto Año 198? GranDivisipn

1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca

10,0%



2 Explotación de minas y canteras

0,2%



3 Industria manufacturera

27,8%

4 Electricidad, gas y agua

4,0%



5 Construcciones

2,0%

6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles

18,0%

7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

9,0%

8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

13,0%



9 Servicios comunales sociales y personales

16,0%

Total

100,0%

 Fuente: Producto Bruto Geográfico, Consejo Federal de Inversiones. 

En esta región se produce más del 90% de los cereales y, en particular, para el trigo: Buenos Aires, Santa Fe, Córdoba, La Pampa y Entre Ríos son, en ese orden las principales, provincias productoras. Para el maíz, la situación es parecida: Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe, La Pampa y Entre Ríos, son las principales provincias productoras. 

También para los cultivos industriales, esta región produce más del 90% del total del país. Las principales provincias productoras de soja son: Santa Fe, Córdoba y Buenos Aires, mientras que de girasol son: Buenos Aires, Córdoba y La Pampa. 

Asimismo, la región pampeana es la primera en la producción de frutas frescas. 

En cuanto a la ganadería, en esta región se reúne el 77% del stock vacuno, el 23% del stock ovino y se genera, también, el 23% de la producción de lana y el 80% 

de la producción lechera. 

El sector industrial reúne la mayor parte de la actividad y en particular en Capital Federal y el Gran Buenos Aires que concentran el 35% de los establecimientos industriales del país y el 49% de los puestos de trabajo de la industria manufacturera. 

La región es la principal productora para las cuatro ramas más importantes comentadas en el capítulo anterior. Así, aporta el 60% del valor agregado de la rama Alimentos, bebidas y tabaco, el 60% de la producción textil, el 70% de la producción Química y el 65% de la rama Maquinaria, equipos y vehículos. Dentro de la rama Alimentos, bebidas y tabaco, en esta región se encuentran el 93% de los molinos trigueros que procesan el 95% de la producción, el 90% de los establecimientos aceiteros que generan el 97% de la producción y el 93% de los frigoríficos. 

Dentro de la rama textil, la concentración es también importante con el 75% 

de los establecimientos (40,5% en el Gran Buenos Aires y 15,4% en Capital Federal). 
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Siendo de las industrias más antiguas, su localización se dio en el puerto de Buenos Aires ya que antes de obtenerse la producción nacional de algodón éste se importaba y se procesaba cerca del mercado. 

En cuanto a la rama Maquinaria, equipo y vehículos, la Región Pampeana reúne el 61 % de los establecimientos. 

Por último, dentro de la rama química, el 88% de las plantas petroquímicas se encuentran en esta región. 

Respecto a las exportaciones, la región pampeana es la de mayor participación, con el 75,5% del total exportado por el país. Estas exportaciones se componen de productos agropecuarios, manufacturas de origen agropecuario y manufacturas de origen industrial. 

Región Cuyo

El Cuadro N° 3 nos muestra la estructura de la producción cuyana. 

CUADRON»3 

y 

"■

Estructura del Producto Año 1989 Gran Dmsion

% DEL PBI



1 

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

8%



2 

Explotación de minas y canteras


9% 



3 

Industria manufacturera


42%



4 

Electricudad, gas y agua

2%



5 

Construcciones


5%



6 

Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles

11%



7 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

2%



8 

Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

10%



9 

Servicios comunales sociales y personales 


11% 

Total

100%

Fuente:  Producto Bruto Geográfico, Consejo Federal de Inversiones. 

Esta región genera el 6,9% del PBI; en ella se encuentran localizados el 12,7% 

de los establecimientos agropecuarios, el 6,6% de los industriales y utiliza el 6,6% de la población ocupada del país. 

Dentro del sector agropecuario, en esta región se destacan los cultivos industriales como la vid donde Mendoza y San Juan son las dos primeras provincias productoras y el olivo para quien también esas dos provincias, pero en orden inverso, son las máximas productoras. 
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Para la vid, Mendoza y San Juan concentran el 90% del área sembrada y el 80% de los viñedos. La vid es un cultivo que requiere riego y fertilización y es intensivo en la utilización de mano de obra. La producción anual es de 3.000.000 

de Tn. 

El olivo es un árbol oleaginoso plurianual que requiere de un plazo de aproximadamente 15 años para alcanzar la plenitud productora. La producción anual es de aproximadamente 74.000 Tn que se obtienen utilizando 28.668 hectáreas. Es relativamente nuevo en nuestro país. Mendoza y San Juan reunen 55.700 Tn de producción en 18.200 hectáreas. 

En cuanto a frutas, esta región produce duraznos, damascos, peras, manzanas, ciruelas, guindas, cerezas y uva de mesa. En cuanto a hortalizas se genera el 15% del total del país a través de la producción de tomates, papas, melón y cebolla. 

La ganadería de esta región reúne el 3,00% del stock vacuno (San Luis 2,3%), el 0,88% del stock ovino y el 18,21% de stock caprino (Mendoza 12,55%). 

La minería es tan importante como la rama agropecuaria; aporta el 9% del Producto Bruto Regional debido a la explotación petrolera. La cuenca cuyana posee el 9% de las reservas comprobadas de petróleo y la Región Cuyana produce el 15% del total nacional. 

Respecto a la actividad industrial y en particular, en la provincia de Mendoza, deben destacarse dos actividades agroindustriales. Por un lado, el desarrollo del tradicional sector vitivinícola enfocado al mercado interno que permitió crear una cierta base manufacturera y absorber una buena parte de la fuerza de trabajo de la región; y por otro, un centro de producción y transformación frutícola y hortícola con un alto grado de inserción en el mercado externo. 

Además, en esta provincia se ha desarrollado la industria de la maquinaria y cuenta con un considerable polo químico y petroquímico. 

En la provincia de San Luis, a raíz del régimen de promoción industrial (que consiste en beneficios impositivos a las industrias que se radiquen en la provincia) se ha desarrollado un núcleo industrial relativamente diversificado ya que se producen alimentos, cueros, plásticos, químicos, artefactos para el hogar y productos metalúrgicos. En conjunto, esta región detenta el sector industrial extra pampeano más importante, lo que se observa en el cuadro anterior en donde la industria manufacturera aporta el 42% del P.B. Geográfico. 

Región NEA

La Región NEA aporta el 3% del PBI, en ellas están radicados el 20% de los establecimientos agropecuarios y el 5,14% de los industríales y ocupa el 2,25% de la población ocupada nacional. 

La estructura del producto de la región se muestra en el Cuadro N° 4. 
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CUADRO N°4 

, 

é )

i,.,,,. Estructuradel Producto Año 1989 Gran División

%DEL PBI._J



1 

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

19,0%



2 

Explotación de minas y canteras


0,5% 



3 

Industria manufacturera


18,0%



4 

Electricidad, gas y agua

2,5%



5 

Construcciones


6,0% 



6 

Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles

13,0%



7 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

6,0% 



8 

Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

13,0% 



9 

Servicios comunales, sociales y personales 

22,0% 

Total

100,0%

Fuente;  Producto Bruto Geográfico, Consejo Federal de Inversiones. 

En esta región se genera el  3% de los cereales; este aporte está básicamente explicado por el arroz, para quien Corrientes y Formosa son la 2a y 4a provincias productoras. Entre las 4 provincias de la región aportan el 50% de la producción y áreas sembradas, y también se produce maíz y sorgo granífero en la provincia de Chaco. 

En cuanto a los cultivos industriales, es la primera productora de algodón, tung, yerba mate y té. La producción de tung ronda las 50.000 Tn que se obtienen en su totalidad en la provincia de Misiones y es utilizado en la elaboración de aceite para pinturas. 

La producción de algodón se encuentra entre las 800.000 y 1.000.000 de Tn siendo Chaco la principal provincia productora con lo cual esta región produce el 75% 

del total. El algodón es utilizado para la industria textil y su semilla, para la elaboración de aceite comestible. 

La producción de yerba mate se obtiene casi en su totalidad en la provincia de Misiones y ronda las 500.000 Tn. 

También Misiones es la principal provincia productora de té y junto con Corrientes producen casi la totalidad de las 200.000 Tn que se obtienen anualmente. 

Otro cultivo industrial importante para esta región es el tabaco cuya producción alcanza a 100.000 Tn aportando la región NEA aproximadamente el 40% de la producción nacional. 

Esta región es importante en la producción de cítricos: naranjas, mandarinas, pomelos y limones, la mayor parte de estos cultivos se localizan en la provincia de Corrientes. 

En cuanto a hortalizas, esta región sólo supera a la Patagonia con el 7% de la producción nacional, produciendo sandías, melones y papas. El NEA está en 2o lugar en cuanto a la existencia de bovinos con el 15%, 3a para los ovinos con el 9% y 4a para los caprinos, con el 15% del stock nacional. 
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Entre las industrias, merece mencionarse la de la madera, en particular la industria del tanino. El tanino es un extracto del quebracho colorado que se utiliza en la industria textil; su producción ronda en las 60.000 Tn. Chaco y Formosa son las primeras provincias productoras. En Misiones se produce pasta celulósica, materia prima del papel, que se destina tanto al mercado interno como al externo. En Corrientes, la actividad industrial más importante es la textil, donde están radicados dos grandes establecimientos. 

Región NO A

En el Noroeste se produce el 4% del PBI, están establecidos el 19% de los establecimientos agropecuarios y el 5% de los industriales y la población ocupada alcanza al 10% del total nacional. 

La composición del producto regional se detalla a en el Cuadro N° 5. 

CUADRON°5 

> 

-i

¡ 1

E

U c. 

structura del Producto Año 1989 Gran División

%DEL PBI

1

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

14,0%

2

Explotación de minas y canteras

2,0%

3

Industria manufacturera

21,0%

4

Electricidad, gas y agua

4,0%

5

Construcciones

5,0%

6

Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles

13,0%

7

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

7,0%

8

Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

6,0%

9

Servicios comunales, sociales y personales

28,0%

Total

100,0%

 Fuente: Producto Bruto Geográfico, Consejo Federal de Inversiones. 

Esta región aporta el 3% de la producción cerealera nacional a través de la producción maíz y en menor medida sorgo granífero. 

Dentro de los cultivos industriales, se produce soja, algodón, olivo, vid y, fundamentalmente, caña de azúcar. Para este último cultivo, esta región concentra el 97% del área plantada, de la producción de caña y de la producción de azúcar que ronda 1.000.000 Tn. La producción de azúcar se efectúa en 24 ingenios, 20 de los cuales se encuentran en esta región. 

El NOA es además la Ia región productora de tabaco con más del 60% de la producción que supera las 100.000 Tn. 

También participa en la producción de cítricos, Tucumán es la Ia productora de limones y Salta es la de pomelos. 
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Merece resaltarse la producción de hortalizas para la cual la región genera el 40% del total nacional. Esta se da a través de la producción de papas, tomates, batatas, cebolla, ajo, pimientos, zapallo, sandía y melón. 

En cuanto a la ganadería, en esta región se localizan el 40% de las existencias bovinas del país, el 7% de las ovinas y el 34% de las caprinas, siendo, en este último caso, la primera región productora. 

Respecto a la actividad manufacturera, esta región es una de las de menor peso relativo ya que sólo aporta el 4% del PBI industrial. Como se mencionó, en la provincia de Tucumán están radicados la mayoría de los ingenios del país, mientras que el resto de las provincias de la región presentan estructuras industriales débiles. 

Región Patagónica

La Patagonia aporta aproximadamente el 8% del PBI, en ella están radicados el 5% de los establecimientos agropecuarios y el 3% de los industríales, la población ocupada es del 5% del total. 

El Producto Regional se detalla en el Cuadro N° 6. 

 f •' 

; 

CUADRON 6 , 

. • ' , ■-

Estructuradel Producto Año 1989 Gran División

1

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

5,5%

2

Explotación de minas y canteras

12,0%

3

Industria manufacturera

17,5%

4

Electricidad, gas y agua

7,0%

5

Construcciones

13,0%

6

Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles

13,0%

7

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

6,0%

8

Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

9,0%

9

Servicios comunales, sociales y personales

17,0%

Total

100,0%

 Fuente: Producto Bruto Geográfico, Consejo Federal de Inversiones. 

La actividad agropecuaria en esta región es poco significativa (5,5% de los cuales el 10% corresponde a pesca). La producción de cereales es marginal, sólo se produce cebada forrajera en la provincia de Río Negro. Algo similar ocurre con los cultivos industriales, sólo merece nombrarse la existencia de algunos viñedos en la provincia de Río Negro. Por último, dentro de los cultivos industriales merece destacarse el lúpulo que se utiliza en la elaboración de cerveza. Las provincias de Río Negro y Neuquén son las principales productoras. 

Para las frutas, el Valle de Río Negro aporta el 15% del total nacional a través de las importantes producciones de manzanas y peras y en menor escala de duraznos, cerezas, guindas, ciruelas y membrillos. 
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La ganadería en esta región se circunscribe a ovinos y caprinos. La existencia de ovinos alcanza al 60% del stock nacional y la de caprinos a 27%. Consecuentemente, esta región es la I * productora de lana con el 55% de la producción nacional. 

Para esta región se debe señalar la importancia de la minería que genera el 12% 

del producto regional, esto se debe fundamentalmente a la producción petrolera ya que concentra el 75% de las reservas comprobadas y el 81 % de la producción. 

La actividad industrial es escasa; la Patagonia aporta el 2,5% del producto industrial, con 34.643 personas ocupadas. La región tuvo un importante crecimiento en el período intercensal anterior (1974-1985) a raíz del régimen de Promoción Industrial que tiene Tierra del Fuego, donde se instalaron establecimientos productores de maquinaria, artefactos eléctricos y artículos para el hogar. 

Además, en Chubut se encuentra la única fábrica de aluminio del país (ALUAR), en la localidad de Puerto Madryn. También en esta provincia, pero en la ciudad de Comodoro Rivadavia, están asentados establecimientos textiles y metálicos. 

En esta región también merecen destacarse las exportaciones ya que participa en el 12,5% del total exportado. Prácticamente, la totalidad de las exportaciones de esta región obedecen al sector petrolero y al sector pesquero. 

Situación Actual

Aunque todos los agentes económicos han sido influidos por el mismo contexto macroeconómico, la situación de los últimos años de las economías regionales no es homogénea, como se deduce de lo comentado hasta aquí y además, en cada región, los distintos sectores han tenido diferentes comportamientos como así también, dentro de cada sector, los establecimientos de diferente tamaño lograron distintos resultados. 

En cuanto a la actividad agropecuaria las regiones NOA, NEA y Patagónica son las que concentran el mayor grado de minifundios (escasa tierra, bajo ingresos y necesidades básicas insatisfechas). Los minifundistas son aproximadamente 160.000 

(39% de los 411.779 productores) que, conjuntamente con los asalariados rurales (150.000), conforman el cuadro de pobreza rural. 

Distribución de Minifundios por Región

La problemática regional se ve reflejada en el nivel de endeudamiento y el grado de morosidad de los productores agropecuarios. En la Pampa Húmeda, donde se cultivan cereales y oleaginosas, los productores deben 750 millones de dólares y la morosidad es de un 25%, que es un porcentaje aceptable. En el NOA, los tabacaleros deben 100 millones con el 64% de morosidad y los cañeros 170 millones con el 61 % 

de morosidad. A esto debe sumarse que siete ingenios azucareros de la provincia de Tucumán se encuentran en quiebra o en convocatoria de acreedores. Los productores algodoneros de Chaco y Formosa adeuda 351 millones con el 21% de morosidad. 
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En la región cuyana, los viñateros deben 220 millones con el 52% de morosidad y el mismo nivel de morosidad presentan los fruticultores de Río Negro, Neuquén y Entre Ríos que adeudan 408 millones de dólares. 

La industria perdió 7.000 establecimientos entre 1985 y 1994. En la región pampeana la caída fue de 3.600 establecimientos (Córdoba 1.000, Santa Fe 1.600 y Entre Ríos 1.000; Capital Federal y Buenos Aires se mantuvieron). El NEA perdió 1.600 

establecimientos y el NOA 1.000 (las provincias con promoción industrial aumentaron el número: Catamarca y La Rioja y el resto disminuyó). En Cuyo, San Juan y San Luis aumentaron el número de establecimientos y Mendoza disminuyó. La Patagonia aumentó el número de establecimientos. En cuanto al empleo, la situación es inversa, el 80% de la caída del empleo industrial (240.000 puestos) se perdió en Capital Federal y Buenos Aires. También es relevante la pérdida de Santa Fe de 30.000 puestos. En este caso también las provincias con promoción industrial aumentaron el empleo. La problemática de desempleo será retomada en el capítulo correspondiente. 

■£

CUADRO N° 7

Cant.de Minifundios

NOA

50.913

64,5%

NEA

51.107

60,0%

Patagónica

10.859

52,3%

Cuyo

20.210

38,0%

Pampeana

26.623

14,7%

Total

159.712

39,0%
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Capítulo XII

DISTRIBUCIÓN

DEL INGRESO

El ingreso por habitante de la Argentina es de aproximadamente $ 7.000 por año. Es evidente que no todos los habitantes del país tienen el mismo ingreso. 

Tretaremos de ver cómo está distribuido ese ingreso, y compararemos con otros países. 

En primera instancia, vimos la retribución que reciben cada uno de los factores productivos durante el proceso de producción. Luego, comentamos que las familias reciben este ingreso por ser los propietarios de los factores, pero cada familia posee distintos factores y también distinta cantidad y combinación de ellos, con lo cual observaremos familias de altos, bajos y medios ingresos. Las familias, con este ingreso, se dirigen al mercado para adquirir bienes y servicios, con lo cual se apropian de los productos. Quedan así determinados tres "momentos" en los que podemos estudiar el reparto de lo generado durante el año:

a) Distribución funcional del ingreso, donde consideramos las remuneraciones que le corresponden a cada uno de los factores productivos. 

b)  Distribución personal del ingreso, donde observamos el ingreso por personas o familias sin determinar,  a priori,  la fuente de donde proviene el ingreso. 
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c) Reparto del producto, instancia donde las familias se apropian de los bienes y servicios en el mercado. 

Es necesario analizar algunas cuestiones vinculadas a la estructura económica del sistema que influyen decididamente sobre la distribución del ingreso. 

En primer lugar, consideremos la dotación de factores, es decir, la cantidad de capital, de recursos naturales y mano de obra. Esta cuestión es sustancial porque en el proceso productivo los factores se combinan para generar el producto: dada una dotación de capital es necesaria una determinada cantidad de mano de obra para poner en funcionamiento el aparato productivo. Los factores se complementan, por lo que la cantidad en que se encuentre disponible cada factor, explicará la demanda de otro factor. Escaso capital implica una escasa demanda de trabajo y, si el sistema cuenta con abundante trabajo, éste percibirá una baja remuneración, ya que parte del factor trabajo queda desocupado (exceso de oferta). Otra economía, con una dotación mayor de capital implica una mayor demanda de trabajo; en este caso, respecto al anterior, el trabajo tendrá una remuneración mayor y el capital, una menor. 

La distribución del ingreso está también influida por la tecnología utilizada en cada país; no sólo se combinan de acuerdo a la cantidad de factores, sino también en función de la tecnología, ya que ésta determina la proporción en que se combinan. La tecnología puede ahorrar la utilización de algún factor; son habituales técnicas que economizan factor productivo trabajo, con lo cual su remuneración tenderá a disminuir. Cada país intenta desarrollar técnicas capaces de sustituir el factor productivo que le es escaso, por ejemplo Japón desarrolla técnicas para la producción de alimentos con la menor utilización de recursos naturales posibles. 

Un tercer punto de importancia es el grado de concentración en la propiedad de los factores. Una elevada concentración en la propiedad de un factor implicará una oferta también concentrada y su remuneración será mayor que en casos de propiedad más diversificada. No es lo mismo, por ejemplo, 2.000.000 de propietarios de tierras de mediana extensión en la pampa húmeda, que pocos propietarios para toda la extensión de tierras; cada situación influye en la oferta de recursos naturales y en la contratación de los otros factores de forma diferente. 

Otros factores que influyen son las asociaciones de trabajadores y las cámaras de empresarios aglutinando, en el primer caso, la oferta del factor trabajo y la demanda de dicho factor en el segundo. Por último, el sector público, a través de distintas políticas (difusión de la educación, sistema tributario, planes de construcción, etc.), también influye en las remuneraciones y nivel de utilización que logren los factores. 

Distribución Funcional del Ingreso

En el aparato productivo se genera el flujo nominal que tiene como destino la retribución a los factores trabajo, capital y recursos naturales. Éstos reciben salarios, 196

[image: Image 222]

 Distribución del ingreso

rentabilidad y renta respectivamente y, además, la distribución de los beneficios extraordinarios. La distribución en estos cuatro conceptos supone la existencia de un mercado de factores productivos muy avanzado, en el cual se encuentran claramente separadas las figuras del trabajador, de los propietarios de capital y de los propietarios de recursos naturales. Para los casos de unidades productivas donde no se puedan diferenciar los propietarios de los factores, se considera remuneración «mixta», sin distinguir ingresos por trabajo o propiedad de capital y recursos naturales. 

La participación de cada factor en el ingreso está dada por la cantidad empleada del factor y por su remuneración media. Esto es, la cantidad de trabajo empleada por el salario medio de la economía, la cantidad de capital por la rentabilidad media y la cantidad de recursos naturales por la renta media y, en cada caso, más la participación que cada factor tenga sobre los beneficios extraordinarios. 

Las remuneraciones medias de cada factor quedan determinadas en el mercado de factores productivos y están influidas por distintas variables. Como comentamos inicialmente, la cantidad de factores con que cuenta el sistema económico tendrá una gran influencia ya que, como la producción se realiza combinando dichos factores, (que actúan complementariamente), la escasez de alguno de ellos implicará una oferta pequeña con lo cual su remuneración media será alta y también implicará que el otro factor (supongamos abundante) no sea empleado en su totalidad; al existir más oferta que demanda su remuneración media será baja. Considerando, por ejemplo, un sistema con escaso capital y abundante trabajo respecto a otro, tendrá pleno empleo del factor capital y empleo parcial del factor trabajo, mientras que el otro sistema con más capital y menos trabajo, puede lograr emplear todo el capital y también todo el trabajo. En el segundo caso existirá una remuneración media menor al capital y mayor al trabajo que en el primero. Lo mismo vale para la dotación de tierras y la relación respecto a los otros dos factores. 

Es importante notar que el avance tecnológico implica que se vaya modificando la combinación de factores, con lo cual esta cuestión también tiene una importancia central en la determinación del empleo de cada factor y en su remuneración media. En general, el avance tecnológico provoca la sustitución del empleo del factor trabajo; así, la demanda de trabajo disminuye ocasionando una menor cantidad de trabajo ocupado y también una caída en su remuneración. 

La estructura de propiedad de los factores es otra causa importante en la determinación de la distribución funcional. Antes de considerar su influencia vale aclarar que personas que trabajan al frente de sus propiedades, implica que éstas no son "llevadas" al mercado; pero a los efectos del análisis se debe considerar como una demanda implícita de dichos factores. 

Una estructura de la propiedad de la tierra en donde prevalecen las grandes extensiones implicará poca demanda de factor trabajo, ya que es probable que una fracción del campo no se utilice productivamente. También la concentración de la propiedad del capital en grandes empresas generan menor demanda de trabajo que las pequeñas y medianas empresas. Además, las grandes empresas dificultan la aparición de nuevas empresas y pueden provocar la eliminación de empresas pequeñas. 
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Otro elemento importante a considerar, que influye en el nivel de empleo y remuneración del factor trabajo y en la rentabilidad de las empresas, es la forma en que se presentan en el mercado. Por un lado, los trabajadores pueden estar agrupados en sindicatos lo que les da un poder de negociación mayor. Esto es habitual en los países desarrollados y también en nuestro país, donde, después de muchos años de avances y retrocesos, se han logrado las convenciones colectivas de trabajo; allí se discuten las condiciones de contratación que no pueden ser menores a las establecidas en la legislación vigente. 

Actualmente se estudian leyes que flexibilicen estas normas permitiendo a las empresas contratar trabajadores temporariamente, sin estar encuadrados en ningún agrupamiento (profesional, administrativo, tornero, etc.), sin duración definida, con menor costo por despidos, reducción en las contribuciones patronales a la previsión social y otras. Esta concepción de flexibilización tiene uno de sus orígenes en el ejemplo de los países del sudeste asiático (Corea, Taiwan, Malasia, Singapur, etc.), que han logrado altas tasas de crecimiento durante la década del "80 y no contaban con ninguna regulación del mercado laboral y otro origen en los procesos de desregulación aplicados en Inglaterra y Chile. En este caso, como en otros problemas de nuestra economía, sería conveniente elaborar propuestas de política económica en base a nuestra historias, características socioeconómicas y problemas a resolver. 

Por último, el distinto grado de preparación de los trabajadores implicará distintas situaciones en el mercado laboral. En los países subdesarrollados es abundante el caudal de personas sin preparación, lo que causa una segmentación del mercado en donde las tasas de ocupación son más elevadas para los segmentos de mayor calificación así como las mayores remuneraciones. 

• CUADRO N° I: EVOLUCION DELA OCUPACION E INGRESOS MEDIOS 

É 

PORNIVELEDUCATIVO , 

Ocr.'9l Oct.’92 Ocr/93 Ocr.'94 Ocr.'95 Oct/96 Oct.’97

 Ocupados Total de aglomerados Indice base 1991=100

Hasta primario incompleto

100,0

86,2

93,2

81,9

75,7

75,1

82,6

Primario completo

100,0

100,1

96,9

98,0

95,0

92,4

96,2

Secundario incompleto

100,0

106,7

107,2

102,4

98,7

100,4

111,6

Secundario completo

100,0

101,3

103,2

105,3

102,2

1 1 1,2

1 10,1

Superior y universitario incompleto

100,0

1 10,7

1 14,3

106,0

1 15,3

112,8

135,7

Superior y universitario completo

100,0

1 1 1,7

1 14,1

117,9

1 19,9

125,6

136,5

Total País

100,0

102,3

103,3

101,3

99,6

101,1

108,6

r  Ingreso medio de los asalariados^1) Promedio simple de los ingresos medios de cada grupo =1

Hasta primario incompleto

0,68

0,67

0,67

0,67

0,64

0,66

0,62

Primario completo

0,75

0,75

0,77

0,77

0,75

0,75

0,74

Secundario incompleto

0,81

0,82

0,83

0,85

0,82

0,79

0,79

Secundario completo

1,09

1,04

1,02

1,01

1.03

1,01

1,05

Superior y universitario incompleto

1,02

1,06

1,06

1.12

1,06

1,01

1,10

Superior y universitario completo

1,64

1,66

1,65

1,58

1,70

1.79

1,70

(’) Se  refiere a los asalariados con una sola ocupación. Excluye servido doméstico.  

 Fuente: Altimir y Beccaría (1999). 
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Esta situación para la Argentina se refleja en el Cuadro N° I donde se puede apreciar que para el segmento de menor instrucción, el empleo cayó un 27,4% entre 1991 y 1996. Mientras que entre quienes poseen un título superior o universitario la ocupación creció un 36,5% en el mismo período. El cuadro también muestra la mayor diferenciación en las remuneraciones, concentrándose en los niveles más calificados. 

Vayamos ahora a nuestro país para observar cómo evolucionó la participación de los asalariados en el ingreso. 

"'"CUADRO N° 2

%enrlPBI

%EN EL Y

%En ElPbi

% EN EL Y

Año

FCE

Llachy

Sbarra

NACIONAL

Año

Fce

Llachy

Sbarra NACIONAL

ó' 

Sánchez

Mitre

Beccaría

Sánchez

Mitre

BECCARiA

yOrsatti ; 

yOrsatti

 ^,1,. ........ 

1970

43

43

46

43

1980

35

37

41

39

1971

43

43

48

44

1981

33

32

35

38

1972

40

40

44

41

1982

22

31

26

1973

43

43

47

44

1983

29

34

1974

45

45

49

45

1984

36

40

1975

43

43

45

40

1985

32

38

1976

30

28

33

25

1986

35

44

1977

25

27

28

26

1987

33

37

1978

28

30

33

33

1988

29

32

1979

31

32

38

34

1989

24

28

 Fuente: Distribución del ingreso en la Argentina. Explorando lo sucedido desde mediados de los setenta.  

 Luis Beccaría. Desarrollo Económico N° 123, octubre - diciembre de 1991. Volumen 31. 

El comportamiento que registraron tanto el empleo asalariado como las remuneraciones reales, provocó una significativa caída en la participación de los asalariados en el PBI. Podemos observar en las estimaciones de distintas fuentes los puntos más llamativos. En primer lugar, la participación de los asalariados llegó a un máximo para 1974, donde coinciden los cuatro estudios. Recordemos que en ese año se alcanzó el pleno empleo de la fuerza laboral. Un segundo momento destacable es 

- el año 1976, cuando se produjo una brusca caída de la participación de los trabajadores*’) que ya había comenzado en 1975 a raíz de la primera hiperinflación en la Argentina. El tercer momento a resaltar es el período 1980-1982, cuando la política económica del gobierno militar entró en crisis y se produjo un máximo en el cierre de empresas y también un aumento considerable en la desocupación. 

Por último, el año 1989 muestra otra espectacular caída de la participación de los asalariados a raíz de la entrada a la etapa de hiperinflación más violenta de la historia argentina. 

(l) Con el  golpe militar de 1976 se  disolvieron todos tos sindicatos, se realizó una violenta represión política, se congelaron los salarios por noventa  días mientras los demás precios se mantenían libres y se suspendieron las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores. 
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^ GRAFICO N° I: PARTICIPACION DE LAMASASALARIALEN ELPBI

Fuente:  Elaboración propia en base a Beccaría y Orsatti (del Cuadro N° 2) y Altímir y Beccaría (1999). 

Durante la década de los '90, Altimir y Beccaria (1999), estiman que la participación de la remuneración de los asalariados tuvo una recuperación hasta 1993, alcanzando el 38%, para luego descender al 32% sobre el Valor Agregado Bruto a costo de factores, en 1997. 

Distribución Personal del Ingreso

Las personas reciben ingresos por ser las propietarias de los factores productivos. Una vez efectuada la distribución a cada factor productivo, cada persona recibirá de acuerdo al tipo y a la cantidad de factores que posea. 

Así, tendremos quienes reciben ingresos por ser propietarios del factor productivo trabajo y pueden o no aumentar su ingreso por ser también propietarios de capital o recursos naturales. La distribución personal consiste en ordenar por capas, de acuerdo al nivel de ingresos, a la población del país. 
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Anteriormente comentamos las cuestiones que influyen en la distribución del ingreso en forma funcional, ahora analizaremos las causas más importantes en la determinación de la distribución personal del ingreso. 

En principio, podemos dividir a una sociedad en tres estratos: Clase A, sector de altos ingresos, que perciben ingresos, fundamentalmente, por la propiedad de capital y recursos naturales. Clase M, sectores de medianos ingresos que son, generalmente, trabajadores calificados o pequeños propietarios de capital y recursos naturales y Clase B, sector de bajos ingresos cuyo origen es básicamente la propiedad de factor trabajo no calificado. 

Las variables que tienen mayor influencia sobre la distribución personal del ingreso son la concentración en la propiedad del capital y los recursos naturales y el valor de mercado de las distintas modalidades del factor trabajo: calificado y no calificado. 

Las diferencias entre las clases A y M son reflejo directo de la estructura de la propiedad. A mayor concentración de la propiedad, las distancias serán mayores. También, dentro de la clase M, existirán diferencias vinculadas fundamentalmente al grado de preparación, responsabilidad de la función a desempeñar, tiempo de servicio, etc. 

Los integrantes de la clase B están desprovistos totalmente de preparación y de propiedades.^ Las distancias entre la clase M y la clase B están influidas por las oportunidades de acceso a la educación. En general, en los países subdesarrollados dicho acceso es dificultoso, con lo cual el contingente de trabajadores calificados es pequeño y el de trabajadores no calificados muy abundante, por lo que las diferencias de ingreso son considerables. En la Argentina el sistema educativo está mucho más difundido que en otros países subdesarrollados, por lo tanto, es más abundante el trabajo calificado con respecto a otros países de América Latina. La clase B difiere de la clase M por tener poco o nulo acceso al sistema educativo o a cualquier otro mecanismo de preparación. También se explica la diferencia por el hecho de que miembros de la clase M poseen vivienda propia, lo cual se puede considerar como un ingreso implícito, y los miembros de la clase B en general no poseen vivienda. 

Las diferencias dentro de la clase B están causadas, básicamente, por el tipo de tarea realizada, poderío de la organización sindical a la que se pertenece, sector de actividad (primario, secundario o terciario) o región (polo dinámico o región decadente) en la que se desempeña el trabajador. 

El Caso Argentino

Los cambios ocurridos en el nivel de empleo y en el nivel ocupacional no sólo afectaron la distribución funcional sino que también impactaron en la distribución personal ampliando las brechas entre las familias de clase A, M y B. 

El Cuadro N° 3 muestra la participación en el ingreso de los hogares de clase A, M y B, tomando, para formar la clase B, desde el hogar más pobre hasta llegar al 30%

 m En los países subdesarrollados pertenecen a esta clase los minifundistas: pequeños propietarios rurales. 
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de las familias, para la clase M, a partir de B todos los hogares hasta acumular el 60% 

de las familias y la clase A, el 10% de los hogares más ricos. 

Las cifras son, para el período 1974-1999 para el Gran Buenos Aires, provenientes de la encuesta permanente de hogares realizada por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC). 

r” " CUADRO N°3: DISTRIBUCION DÉÚÑGRÉSblÑblVÍbÜALr^' ]

 Octubre de cada año. En porcentaje

, B (30%)

.. M (60%) ... . 

.... .  A (10%) , 

 i

1974

11.3

60,7

28,2

1980

10,5

56,4

33,1

1982

10,7

55,7

33,7

1984

9,9

55,1

34,6

1986

9,6

55,7

34,6

1988

9,3

54,8

36,0

1989

7,9

50,5

41,6

1990

9,7

55,1

35,3

1991

9,5

54,1

36,4

1993

8,9

56,4

34,8

1995

8,3

54,1

37,3

1997

8,4

56,2

35,3

1999

8,2

55,6

36,1

 Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC. 

El Cuadro N° 3 nos muestra que la distribución personal se tornó cada vez más regresiva, en el período 1974-1999, con tres momentos que merecen ser resaltados. 

Además, es conveniente aclarar que es probable que el grado de desigualdad resulte mayor que el medido a través de la encuesta, a raíz de que existe subdeclaración de los ingresos y que ésta suele ser más elevada a medida que se trate de familias de mayores ingresos. 

En primer lugar, desde 1974 a 1982, se produjo una caída de 0,6 puntos porcentuales en la participación de la clase B y de 5 puntos para la clase M, mientras que la clase A, subió 5,5 puntos. El crecimiento en la participación de la clase A es a costa de las otras dos. En este período, que abarca el gobierno militar, se produjo un importante deterioro de los salarios medios reales por las causas que se mencionaron anteriormente, resultando el estrato medio de la sociedad el más perjudicado. 

El segundo período es el posterior a 1982, con el advenimiento de la democracia, extendiéndose hasta 1988, durante el cual la clase B cayó 1,4 puntos de participación y la clase M en 0,9 mientras que la clase A subió los 2,3 puntos. Es decir, 202
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que con la democracia se mantuvo la tendencia regresiva en la distribución, aunque con menor intensidad, favoreciendo al estrato alto y las capas medias altas (tres últimos deciles). 

Este período es el que desembocó en la hiperinflación y, para octubre de 1989, la desigualdad de la distribución llegó al nivel más alto. Durante ese mes, también las remuneraciones reales alcanzaron el valor más bajo de la serie. 

Es interesante destacar el comportamiento particular de 1989, donde todos los deciles disminuyeron su retribución respecto de un año antes, en favor del 10% más rico (aumentó su participación en 5,6 puntos), evidenciando la regresividad en la distribución causada por la hiperinflación. 

A partir de 1991, año en el que se vuelve a una distribución similar a la de 1988 

(después de la hiperinflación 1989-90), la regresividad se profundiza en detrimento de la clase B y los sectores medios bajos (seis primeros deciles). 

En síntesis, desde la primera medición en 1974, la evidencia empírica demuestra que los estratos bajos nunca dejaron de perder participación, mientras que el estrato alto nunca dejó de ganar (a excepción de la recuperación por la caída de la hiperinflación). 

Indagando en las causas de este deterioro en la distribución personal del ingreso en los últimos cinco lustros, algunos autores(3) encuentran que se trata del resultado de la traumática y contradictoria transformación en el estilo de desarrollo. 

En la segunda mitad de los 70, la represión salarial y las reformas liberalizadoras condujeron a la crisis. En los ’80, el escenario de crisis en el sector externo y finalmente hiperinflación. Durante la fase de implementación del nuevo régimen, con estabilidad de precios, el cambio tecnológico, la concentración económica, la apertura externa y la aparición del desempleo estructural han sido resposables del aumento de la desigualdad. En el período más reciente, el incremento de la desigualdad se relaciona con diferencias salariales por nivel educativo -vinculadas a los nuevos requerimientos laborales- y la recurrencia a crisis externas de consecuencias regresivas, al afectar en mayor medida a las capas sociales con menor capacidad para superar la recesión: los estratos bajos y medios bajos. 

Efectuaremos, ahora, una comparación de la distribución personal en la Argentina con respecto a otros países. Para esto consideraremos cuánto recibe de ingreso el 20% más rico de la sociedad y en cuanto participa el 20% más pobre. 

El Cuadro N° 4 contiene a la población del país dividida en cinco partes iguales (20% de la población), denominadas quintiles, ordenadas desde las personas más pobres hasta las más ricas. Vemos que, desde la persona más pobre hasta llegar al 20% de la población, este estrato percibió un 4,5% del PBI para 1998 (EPH mayo de 1998 total país). 

El 20% más rico de la población recibió el 52,3% del PBI, por lo tanto recibe 11,62 veces más que el 20% más pobre. El Cuadro N° 5 considera esta diferencia para varios países. 

 m Altimir y Beccaria, 1999. 
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r

•  ' V

CUADRO N° 4

í

En  porcentaje del PBI

-.3

,-2

AÑO 1998-ARGENTINA-

Año 1989-Mundo-

1

4,5%

1,4%

1

8,9%

1,9%

III

13,7%

2,3%

 N

20,6%

11,7%

 V

52,3%

82,7%

Argentina = 52,3 = 11,62

Mundo = 82,7 = 59,07

4,5

1,4

 Fuente: CEPAL en base a EPH -INDEC- e Informe sobre Desarrollo Humano, ONU, 1992. 

CUADRO N° 5: NUMERO DE VECES DE DIFERENCIA ENTRE EL 20% MAS

r 

i? 

1

RICO Y EL 20% MAS POBRE

Suecia

2,4

Uruguay

9,5

Austria

3,2

Argentina

11,6

Japón

3,4

Venezuela

14,4

República Checa

3,5

México

16,2

Noruega

3,7

Honduras

17,1

Italia

4,2

Chile

17,4

Alemania

4,7

Colombia

20,3

Canadá

5,2

Sudáfrica

22,3

España

5,4

Brasil

25,5

Francia

5,6

Paraguay

27,1

Inglaterra

6,5

Guatemala

30,0

EEUU

8,9

Rep. de Africa Central

32,5

 Fuente: Elaboración propia en base a Banco Mundial (2000). 

Los países desarrollados muestran una muy baja diferencia entre ricos y pobres, mientras que Argentina^ se encuentra en una situación intermedia. Lo notable es la diferencia entre ricos y pobres a nivel mundial: casi sesenta veces de diferencia. Esta cuestión viene siendo discutida desde hace bastante tiempo y aún hoy perduran opiniones que sostienen el criterio de la convergencia. Este sostiene que los países pobres se van acercando a los países ricos en el largo plazo. Veamos un indicador Número de veces que el ingreso de los ricos supera al de los pobres. 

 <4> Más adelante retomaremos el caso particular de Argentina. 
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CUADRO N° 6 

' 

7

N° de Veces que el 20% más Rico í

 \ > \ * t

7'\ 

' 

v. r

Supera al 20% más Pobre (*)

1960



30 veces

1970




32 veces

1985




45 veces

1989




60 veces

 (*) Este cálculo se basa en promedios nacionales, si se computaran las 1.000 millones de personas más ricas, y las 1.000 

 millones de personas más pobres la diferencia es de 150 veces.  

 Fuente: Informe de Desarrollo Humano Naciones Unidas- 1992. 

Las cifras son elocuentes, la diferencia entre ricos y pobres se profundiza a un ritmo considerable. Y también, como vimos, las disparidades dentro de países subdesarrollados son considerablemente mayores que en los desarrollados. Las causas más importantes que explican estas diferencias son:

1) Los ingresos que corresponden a la propiedad tienen un mayor peso relativo y la estructura de propiedad se encuentra más concentrada en los países subdesarrollados (principalmente la tierra, en países donde las actividades primarias tienen la mayor importancia). 

2)  En los países desarrollados existe equilibrio relativo -fue así hasta hace algunos años- entre necesidades y disponibilidad de trabajo. En los países subdesarrollados hay excedentes considerables de trabajadores, fundamentalmente, no calificados. 

3)  Los países subdesarrollados se caracterizan por la existencia de regiones o sectores productivos muy pobres o ineficientes respecto a otras regiones o sectores. 

4)  La intervención del sector público es mucho más eficaz en países desarrollados en áreas como salud y de cobertura social en general, que en los países subdesarrollados. 

De radical importancia es la función del sector público en tratar de disminuir las diferencias entre estratos sociales, a través de la educación, ampliamente difundida en los países desarrollados, o a través de tributaciones progresivas o proporcionales también frecuentes en estos países, mientras no ocurre así en las naciones subdesarrolladas. En estos últimos aspectos, la Argentina es atípica, tiene un sistema educativo bastante difundido (aunque actualmente se encuentra en crisis) y uno de los sistemas tributarios más regresivos del mundo. 
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Reparto del Producto Real

Las familias reciben determinado nivel de ingresos, pero no todo es destinado al consumo. En primer lugar, las familias deben afrontar los impuestos directos a personas físicas (ganancias, inmobiliario, automotor, etc.), para llegar al ingreso disponible. Esta suma de dinero es la que las familias pueden llevar al mercado para apropiarse de cierta cantidad de bienes y servicios. Pero no todo el ingreso disponible es llevado al mercado; una parte es destinada al ahorro (colocaciones en el sistema financiero: plazos fijos, acciones, títulos públicos, etc.), que constituirá una fuente de ingresos en períodos futuros. Evidentemente el ahorro tiene un efecto importante para una economía cuando se transforma en financiamiento de inversiones productivas, ya que implica un aumento en la capacidad productiva del país y, generalmente, un aumento en la generación de empleo y en el nivel de sueldos. En cambio, si el ahorro es destinado a la adquisición de propiedades ya existentes (casas, campos, etc.) actúa provocando una mayor concentración de la propiedad sin implicancias para la capacidad productiva del país ni para la generación de empleos. En ambos casos vemos como el destino del ahorro presente incide sobre la distribución del ingreso en períodos futuros. 

Las familias, con el ingreso disponible, se enfrentan al sistema de precios que actúa como coeficiente de conversión del flujo nominal en «real». Así, entonces, se pasa del reparto del ingreso al reparto final del producto por grupos sociales. 

El sistema de precios no tiene una función pasiva, ya que una alteración de los precios relativos afecta a determinados grupos y puede favorecer a otros. Por ejemplo, un aumento en los bienes de lujo, a raíz de un aumento de los impuestos indirectos, y una disminución de los precios de los bienes de primera necesidad, también por una disminución de impuestos indirectos, afectaría a los estratos de mayores ingresos y beneficiaría a los de menores ingresos. 

Obviamente, las distintas clases de ingreso gastan de distinta forma. En principio, podemos mencionar que, a medida que se asciende en el nivel de ingreso, el consumo se hace más diversificado. 

 w Varios trabajos empíricos (generalmente sobre países desarrollados) han demostrado que solamente las familias de ingresos altos o medios altos destinan ingresos al ahorro. En base a esto, en nuestro país se suele argumentar que no es conveniente redistribuir ingresos a favor de los estratos de menor nivel de ingresos porque esto implicaría una caída en el ahorro bruto interno. Nuevamente, para este caso es conveniente observar las particularidades de nuestra economía. El ahorro en Argentina siempre fue bajo, lo que implica que la propensión a ahorrar de los sectores de mayores ingresos es baja. Además, durante los últimos 20 años, la distribución del ingreso se hizo más regresiva (los estratos ricos participan en un mayor porcentaje del YBI) y paralelamente, el ahorro interno disminuyó. Es conveniente notar también que los países con menores desigualdades en el nivel de ingresos tienen altos niveles de ahorro.  

 Para nuestro país no parece coherente sostener que los «pobres» ahorran poco cuando los «ricos» 

 tampoco ahorran. 
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Además, entre distintas clases, vemos que algunos bienes son más demandados y otros menos. Para observar esto clasificamos a los bienes y servicios de consumo en tres categorías:

a)  alimentos, vestimenta, vivienda, transporte y salud: bienes de primera necesidad. 

b) diversiones, bienes de confort para el hogar (televisor, heladera, lavarropa, etc.): bienes y servicios intermedios. 

c) turismo, autos sofisticados, mansiones, bebidas refinadas, palos de golf, etc.: bienes y servicios de lujo. 

Las familias pertenecientes a la clase B gastan prácticamente el total de sus ingresos en los bienes y servicios de primera necesidad, y a medida que consideramos familias de ingresos mayores, veremos que se van incorporando al consumo los bienes y servicios intermedios y luego los de lujo. 

El aumento en el consumo de estos tipos de bienes es creciente, ya que una familia que logra cubrir sus necesidades «aceptablemente» adquiriendo los bienes y servicios de primera necesidad, cada aumento en el nivel de ingresos que logre lo destinará mayormente a bienes y servicios intermedios y también, una vez que logre cubrir «aceptablemente» su canasta de bienes intermedios, los nuevos ingresos comenzaran a ser destinados a bienes de lujo. 

En el Cuadro N° 7 se observa cómo gastan los hogares en la Argentina. 

; CUADRO N° 7: GASTO DE CONSUMO DE LOS HOGARES . 

. í

INGRESONETOMENSUALPERCAPITA

. ¿ .5

 Total País 1996197

t 

í 

■ 

. ’ .... '' 

' 

< 

.. ■

i-S 

> « 



1 

\ s

Clase B

Clase M

ClaseA > 

. 



1 

X 


x ' 

$ 400

$1.100

$3.000

Alimentos y Bebidas

48,8

35,5

23,7

Indumentaria y Calzado

7,4

7,2

7,2

Vivienda

12,3

12,7

13,0

Equipamiento y mantenimiento del hogar

4,8

5,9

9,6

Atención médica y gastos de salud

5,8

8,8

9,1

Transporte y comunicaciones

9,2

13,9

16,2

Esparcimiento y cultura

4,4

7,1

12,2

Educación

2,3

3,6

4,6

Bienes y servicios varios

5,2

5,2

4,6

Total gasto de consumo

100,0

100,0

100,0

Fuente:  Elaboración propia en base a Encuesta Nacional de Gastos de los hogares - INDEC
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En éste se evidencia que el estrato bajo, o Clase B, gasta la mitad de su ingreso en alimentos, mientras que la clase alta (o A) gasta menos de la mitad. O que gastos como servicios para el hogar o turismo son mayoritariamente de la clase A. 

A niveles más altos de ingresos, la participación de los bienes y servicios intermedios y de lujo aumenta. 

También se debe notar que el tipo de bien que adquiere para satisfacer una necesidad primaria una familia de clase A no es el mismo que el que compra una de clase B. El mercado de pantalones vaqueros está dividido en la Argentina de la siguiente manera:

| ' , . 

¿J.' 

......... CUADRON° 8 

...  '-...'.y............................................... L

1 0% del mercado:

pantalones de valor entre $ 75 y $ 80.- 

35 % del mercado:

pantalones de alrededor de $ 45.- 

55% del mercado:

pantalones de alrededor de $ 25.-

 Fuente: Página 12 N° 79,  Domingo 27H0H91. Suplemento Cash. 

Finalmente recordemos que, en los países desarrollados, es el sector público quien interviene para modificar la distribución del ingreso a través de distintos instrumentos, de los que sólo mencionaremos algunos:

a) Afectar la estructura de propiedad a través de, por ejemplo, el impuesto a las herencias, inexistente en nuestro país. 

b)  Recaudar a través de impuestos progresivos y proporcionales o indirectos al consumo de bienes y servicios suntuarios, desgravando bienes y servicios de primera necesidad. 

c)  A través del gasto público en educación, salud, transferencia a jubilados y pensionados y seguro de desempleo. 

d) Evitando la constitución de trust y fomentando la competencia en mercados que tienden a la concentración. 
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IVoxenA

LA MEDICION DE LA 

DESIGUALDAD

Existen en la literatura económica una diversidad de indicadores que describen la distribución de los ingresos entre la población. En el capítulo XIII hemos utilizado el ratio entre el 20% más rico y el 20% más pobre de la población como medida de desigualdad. Ahora presentamos otras dos formas muy utilizadas: la Curva de Lorenz y el Coeficiente de Gini. 

El método de Lorenz es gráfico. En el eje horizontal se representan los porcentajes de población ordenados de más pobres a más ricos (de a 10% de la población) y en el eje vertical los porcentajes de ingreso acumulados. 

Evidentemente, el 0% de la población recibe el 0% del ingreso y el 100% de la población disfruta el 100% del ingreso. Por lo tanto, una Curva de Lorenz va desde una esquina del gráfico a la esquina opuesta. 

Como se ve en el Gráfico N° I, si todos los habitantes recibieran la misma renta, la Curva de Lorenz sería la diagonal, pero cuando no hay igualdad perfecta, la Curva de Lorenz se encontrará por debajo de la diagonal y tendrá una pendiente creciente. 
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Esta curva representa la distribución del ingreso y a medida que la curvatura es mayor, la distribución se aleja de la "ideal”, por lo tanto, a mayor "panza” de la curva más regresiva es la distribución. 

GRÁFICO N° I

La curva del Gráfico N° I muestra una desigualdad importante en el reparto del producto ya que el 70% de la población (primeros siete deciles) se apropian de tan sólo el 30% de los ingresos (medidos en el eje vertical) y tan sólo el 30% más rico (tres últimos deciles) se queda con el 70% de la renta (punto A). 

El Coeficiente de Gini es la relación entre el área sombreada (recta de 45° y la Curva de Lorenz) y el triángulo por debajo de la recta de 45°. En este sentido, es también un indicador de desigualdad ya que mide la superficie de la "panza" en la región triangular. El coeficiente así calculado oscila entre 0 y I. En el caso extremo de igualdad, cuando la curva coincide con la diagonal, el coeficiente es igual a 0. Cuanto más cercano a I (más "panza" tiene la curva) mayor es la desigualdad y en el caso extremo que el área sombreada sea igual al triángulo, el coeficiente será igual a I. 
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Veamos, como ejemplo, el caso argentino en 1974 y 1999. Según los datos de octubre suministrados por la EPH para el Gran Buenos Aires, la estructura por deciles de los ingresos es la siguiente:

>■ CUADRO Na I■

Población

Ingreso

Ingreso

Población

Ingreso

Ingreso í

I 

.......... 

*

1974

; 1999

Acumulada

1974

1999

■«a

Acumulado

Acumulado  i

10%

2,3%

1,5%

10%

2,3%

1,5%

10%

4,1%

2,8%

20%

6,4%

4,3%

10%

4,9%

3,9%

30%

11,3%

8,2%

10%

6,3%

4,9%

40%

17,6%

13,1%

10%

7,4%

6,2%

50%

25,0%

19,3%

10%

8,7%

7,5%

60%

33,7%

26,8%

10%

10,3%

9,2%

70%

44,0%

36,0%

10%

12,5%

11,6%

80%

56,5%

47,6%

10%

15,5%

16,2%

90%

72,0%

63,8%

10%

28,2%

36,1%

100%

100,0%

100,0%

 Nota: En el cálculo de las escalas decílicas de ingreso el corte dado por el 10% de la población perceptora, genera los límites del intervalo. La variable ingreso presenta gran frecuencia en valores típicos (jubilaciones, docentes, empleados de comercio, etc.). Dado que la variable de corte de la escala es la población (en 10%), puede suceder que los perceptores de esos valores típicos estén clasificados parte en un tramo de la escala y parte en el siguiente. 

 Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC. 

Las últimas tres columnas del Cuadro son las que se utilizan para construir la Curva de Lorenz. En el Gráfico N°  2 se observan ambas curvas mostrando cómo a lo largo del tiempo la distribución se ha vuelto más regresiva, es decir, la panza de la curva se expande. 

En el Cuadro N° 2, se presenta la evolución completa por quintiles y el cálculo del coeficiente de Gini para cada distribución. Se puede apreciar que el valor del Coeficiente crece con el tiempo, acercándose a I, lo que refleja el aumento en la regresividad de la distribución del ingreso. 
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GRÁFICO N° 2
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CUADRO 2: DISTRIBUCIÓN PERSONAL DEL INGRESO

 >« ■’i

 Gran Buenos Aires



í1 K' 

...... 

Quintil

OCT-74

Oct-80

Qct^ti

Oct-82

Oct-84 Oct-85

Oqy-86 Oct-87

Ocx-88

Oct-OTJ

1

 6,4

6,2

6,3

6,2

5,7

5,9

5,8

5,0

5,3

4,7

II

11,2

9,5

9,4

10,0

9,5

9,3

8,9

9,1

8,8

7,3

III

16,1

14,0

13.7

14,2

14,3

14,1

13,8

13,5

13,1

11,6

IV

22,8

21,1

20,3

20,8

20,7

21,3

21,1

20,3

20,5

18,7

V 

43,7

49,2

50,3

48,9

49,4

49,4

50,3

52,1

52,4

57,7

20%más 

rico/20%

más pobre 

6,8

7,9

8,0

7,9

8,7

8,4

8.7

10,4

9,9

12,3

Coeficiente

de Gini

0,362

0,413

0,421

0,408

0,424

0,419

0,430

0,447

0,448

0,501

Quintil

Oct-90

Oct-91

Oct-92 Oct-93

Oct-94 ""Oct-ÍS Oct-96 Óct-97

Oct-98

Oct-99 j

1

5,7

5,6

4,9

4,7

4,8

4,4

4,3

4,4

4,2

4,3

II

9,1

8,9

9,3

9,5

9,4

8,8

8,9

9,2

8,8

8,8

III

14,0

13,4

14,2

14,0

14,0

13,5

13,7

14,0

13,6

13,7

IV

20,5

20,4

21,1

21,1

21,1

20,3

20,7

21,1

20,4

20,8

V 

50,8

51,7

50,6

50,8

50,7

52,7

52,3

51,2

53,0

52,3

20%más 

rico/20%

más pobre 

8,9

9,2

10,3

10,8

10,6

12,0

12,2

11.6

12,6

12,2

Coeficiente

de Gini

0,431

0,441

0,435

0,439

0,439

0,463

0,459

0,449

0,464

0,459

 Nota: Existen diversas fórmulas para calcular el coeficiente de Gini. Se puede demostrar que Gini:- / -(1*0, 

+ 0,9*D, + 0,8*0,  + ... + 0, l*D¡0 - 0,05) / (0,5), donde D= % de ingreso del decil i. 

Fuente:  Elaboración propia en base a EPH-INDEC. 

' «• «

«.y.-*».' 
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Capítulo XIV

INFLACION

La inflación es uno de los problemas más duraderos, traumáticos y controvertidos para las economías de los países de América Latina. 

Resulta habitual confundir la definición de inflación con alguna de sus causas, 

, por esto trataremos de puntualizar este concepto. 

La inflación es el aumento sostenido y generalizado de los precios de una economía. Veamos el significado de estas dos palabras: sostenido y generalizado. 

Sostenido hace alusión a que el aumento de precios tiene que mantenerse en el tiempo, por ejemplo, todos los meses. Si los precios están estables y suben un 2% y luego se mantienen estables, el fenómeno es de suba de precios y no inflación. Generalizado significa que tiene que involucrar a la mayoría de los precios en una economía. Esto es, una gran cantidad de precios suben. 

Otra forma de definir la inflación es considerarla como una pérdida sostenida de valor del dinero con respecto a las mercancías. 

Sobre las causas que generan inflación existen distintas opiniones. 
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Un primer enfoque es el que denominaremos Enfoque Monetarista, que considera que la inflación tiene una causa monetaria: esta idea parte de la teoría cuantitativa del dinero, que señala que la cantidad de medios de pagos de una economía multiplicada por la velocidad de circulación, es igual al promedio de precios de todos los bienes de la economía por la cantidad de bienes producidos en un período de tiempo dado. 

M,.V = P.Q

Donde:

Mj = medios de pago

V = velocidad de circulación 

P = nivel de precios

Q = cantidad de bienes y servicios producidos

Cuando la cantidad de medios de pago aumenta, los agentes económicos se encuentran con una mayor cantidad de dinero que se transforma en una mayor demanda de bienes y servicios; una mayor demanda, con el mismo nivel de oferta, provoca un exceso de demanda, que sobrelleva a un aumento de los precios. Estamos considerando que hay pleno empleo de los factores productivos. Si aumenta la demanda y la economía está haciendo uso total de los factores productivos, es decir, que no se puede aumentar la producción, entonces, lo único que puede aumentar son los precios. Ahora bien, los medios de pago aumentan porque el sector público tiene déficit y lo financia con emisión monetaria. 

M, 

V = P 

Q



4  04

El aumento de M( implica un aumento en los precios. Ya hemos comentado que la velocidad de circulación es una magnitud estable que depende de usos y costumbres de cada sociedad y también, que es imposible aumentar considerablemente la producción, en el corto plazo. 

Pero, si el proceso inflacionario se mantiene en el tiempo, los hábitos de los agentes económicos se modificarán. La velocidad de circulación aumenta, ya que los individuos no están dispuestos a mantener cierta cantidad de moneda por el deterioro de valor de la misma. Esto implica un ciclo, ya que si aumenta la velocidad de circulación, también aumenta la demanda y con ésta los precios, llevando a una mayor inflación. 
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Esta concepción lleva implícita la idea del equilibrio general walrasiano, en donde todos los mercados se encuentran en equilibrio, incluido el de factores productivos y el desequilibrio en el mercado monetario, causado por la emisión, distorsiona el funcionamiento de los otros mercados. 

Otra causa importante está dada por los controles y regulaciones que implementa el sector público, que interfieren el funcionamiento de los mercados. En esta línea, las protecciones arancelarias al comercio exterior son indicadas como una de las distorsiones más perjudiciales al funcionamiento de los mercados. 

Como para la teoría monetarista la causa generadora de la inflación es un exceso de demanda, a raíz del déficit fiscal, las medidas que recomiendan para reducir la inflación son la eliminación del déficit fiscal, (bajar a cero la emisión monetaria con destino a financiar el sector público), aumentar la tasa de interés, (los agentes económicos tendrán más incentivo a aplicar el dinero en depósitos a plazo fijo y, por lo tanto, demandarán menos bienes) y congelamiento salarial, (para evitar que incrementos salariales aumenten la demanda en los mercados), elementos presentes en la mayoría de los planes de estabilización impulsados por el FMI en las últimas décadas en la región. 

Los monetaristas también proponen una reducción del gasto público, ya que éste es un componente de la demanda global; un exceso de demanda se lo contrarresta con una disminución en el gasto público y también el retiro de todas las regulaciones e intervenciones por parte del sector público en los mercados. 

Para la teoría monetarista, la estabilidad de precios es un prerrequisito para encaminarse en el crecimiento económico y en el desarrollo social. 

Otra corriente de opinión es la Estructuralista: este enfoque señala como causas de la inflación a las estructuras de las economías, tomando a los países subdesarrollados en particular. Existen tres causas básicas generadoras de la inflación según los estructuralistas; por un lado lo que vamos a llamar "estrangulamientos productivos", como segunda causa indican la crisis del sector externo y un tercer punto es la característica de los mercados. 

La teoría estructuralista data de la década de 1950. Entonces, para comprender los basamentos de esta corriente, debemos ubicarnos en esos años donde países subdesarrollados como Argentina o Chile, por ejemplo, tenían un relativo crecimiento con tasas del 4, 5 o 6 % anual. Este crecimiento se sostenía en base a la expansión del mercado interno, aumentaba el empleo y el salario con lo cual aumentaba la demanda, tanto de productos primarios como industriales (produciéndose, en este último caso, un incremento en la demanda de insumos básicos como acero, petróleo, energía, etc.). 

Ante esta evolución de la demanda y, como el aparato productivo de estos países no estaba lo suficientemente maduro o preparado para este crecimiento, no era posible abastecer de dichos insumos a las distintas industrias, con lo cual se producía un cuello de botella (exceso de demanda con respecto a la oferta), lo que originaba un aumento de los precios de esos bienes. Por ser dichos bienes insumos básicos o alimentos, tienen 217
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gran repercusión en el nivel general de precios, pues no se trata del aumento de un bien aislado: tomando el caso de un incremento en la demanda de energía y ante una oferta insuficiente para satisfacerla, se opera el incremento de su precio que implica un aumento en cadena, ya que este insumo interviene en el costo de producción de los demás bienes. 

Otra de las causas básicas que citaban los estructuralistas, era la crisis en el sector externo. El gráfico siguiente ilustra el crecimiento del PBI de nuestro país para el período 1940 - 1974. 

Observamos que existen períodos alternados de crecimiento, con periodos de estancamiento, es decir, surgen ciclos que se deben justamente a la crisis en el sector externo. Debemos tener en cuenta que la economía de estos países crecía (no tanto como los países desarrollados), lo cual provocaba que se encontraran en un punto cercano al pleno empleo. Dado ese punto próximo al pleno empleo, que implicaba aumentos en el nivel general de salarios, la población gastaba ese incremento en sus ingresos, primero en alimentos y luego en productos manufacturados. 

La Argentina de esos años basaba su ingreso de divisas en las exportaciones del sector primario; mientras la demanda interna crecía a través del aumento del consumo (por el aumento en los salarios) y la oferta no lo hacía tan rápidamente, los saldos exportables disminuían, con lo que las exportaciones también disminuían. Por otro lado, también aumentaba el consumo de bienes manufacturados; éstos provenían de una industria que basaba su producción en la utilización de insumos importados, lo cual originaba una mayor necesidad de importar insumos o bienes de capital, provocando un crecimiento en los requerimientos al exterior. 
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Se daban dos situaciones que influían en la balanza comercial: por un lado, el aumento en el consumo de alimentos dejaba menores saldos exportables y, por otro, el mayor consumo de bienes manufacturados originaba un incremento en las importaciones de insumos básicos y bienes de capital. 

La balanza comercial se veía afectada de la siguiente manera: las exportaciones significan para el país un ingreso de divisas, por el contrario, las importaciones implican un egreso de divisas. Presentándose una situación como la explicada, la disponibilidad de divisas disminuye, tornándose cada vez más escasas. Cuando las divisas son escasas, aumenta su precio. Por ello es necesario aplicar devaluaciones, esto es, pérdida del valor de la moneda local. Supongamos una devaluación del 20%, el dólar vale $ I y pasa a valer $ 1,20. Entonces, si un insumo importado costaba U$S I, con el tipo de cambio $ 1,20 

por dólar dicho producto en el mercado interno pasa a valer $ I ,.20. A su vez, el aumento también se traslada a los productores que utilizan insumos importados, provocando aumentos en los productos manufacturados. También los bienes que el país exporta se ven afectados, ya que si un exportador obtiene U$S 100 por tonelada exportada pretenderá, para vender al mercado interno $ 100; si el dólar pasa a $ 1,20 exportando obtiene U$S 100 o $ 120, con lo cual pretenderá en el mercado interno $ 120. 

Por lo tanto, muchos precios suben, provocando inflación. El proceso dura un determinado tiempo, ya que la inflación implica una caída en el ingreso real de la población, con la consiguiente caída de la demanda. Si la demanda cae, los saldos exportables aumentan, por que la gente disminuye su consumo y las importaciones también decrecen, ya que los individuos adquirirán una menor cantidad de productos manufacturados, con lo que la balanza comercial se recupera. 

La caída de la demanda y de la producción repercuten en el PBI, el cual desacelera su crecimiento. Al recuperarse la balanza comercial, la disponibilidad de divisas en el país se recupera, con lo cual la devaluación del peso nacional se detiene y la inflación decae. Los salarios se recuperan lentamente y, por lo tanto, también la demanda, iniciándose así otra etapa de crecimiento, para luego repetir el ciclo. 

La tercera causa que cita el estructuralismo como generadora de inflación es la característica oligopólica de los mercados. El motivo de la inflación es que los mercados, en general, en los países subdesarrollados son oligopólicos o monopólicos; existen pocos oferentes o uno solo, no existe competencia y, por lo tanto, éstos tienen poder para fijar precios. Van a determinar precios muy altos, tal que obtengan un alto beneficio. Así, se genera una puja distributiva, ya que los asalariados van a pretender aumentos salariales; los empresarios, en lugar de rivalizar con los sindicatos, preferirán otorgarles aumentos dado que les resulta menos traumático trasladar este mayor costo al precio. 

Si fuera un mercado competitivo, la situación es diferente, porque un aumento de la tasa del impuesto a las ganancias, por ejemplo, lo soportan los productores mientras que, en un mercado oligopólico, los productores lo pueden trasladar al precio. 

Las recomendaciones que proponen los estructuralistas para contrarrestar las causas inflacionarias se pueden resumir de esta forma:

219

[image: Image 249]

 Algunos problemas de la economía argentina

a)  En el caso de los estrangulamientos productivos, proponen profundizar el desarrollo productivo del país, tratando de aumentar la oferta de alimentos e insumos básicos. 

b) Ante la crisis del sector externo, dan dos recomendaciones: por un lado la diversificación de las exportaciones, es decir, tratar de no depender de exportaciones provenientes del sector primario. Una segunda recomendación es tratar de apoyar un proceso de sustitución de importaciones, alentar la producción de los elementos que el país necesita (insumos básicos, por ejemplo) y que debe importar. 

c)  Para contrarrestar los mercados oligopólicos, fijación de precios máximos, transitorios, o la concertación con estos sectores que tienen poder para fijar precios. 

Como tercera teoría explicativa de las causas generadoras de inflación podemos citar el enfoque de la "Puja Distributiva", que hace referencia a que los agentes económicos (los trabajadores, los empresarios agropecuarios y los empresarios industriales) tienen un nivel de ingreso que depende del precio con que se remunere al trabajo, del precio que se obtenga por los productos agrícolas y del precio que se obtenga por los productos industriales. Entonces, los tres sectores al intentar tener una mayor participación en el ingreso nacional, aumentan el precio que determina su ingreso, con lo cual provocan un aumento en el nivel general de precios. Es similar a la consecuencia generada por los oligopolios en la concepción estructuralista, pues también se da una puja distributiva, ya que para los empresarios es preferible conceder aumentos salariales y trasladar éstos a los precios a que se produzcan paros, problemas gremiales, etc. La traslación de los mayores costos a los precios va a desencadenar una nueva pretensión de incremento salarial, compensatorio del incremento de precios; el resultado dependerá de la fuerza de los distintos sindicatos, algunos van a resultar menos perjudicados que otros. Por el lado de los empresarios, la cuestión va a pasar por el grado de monopolización existente en el sector productivo al que pertenecen, en cuanto a la menor o mayor facilidad en el traslado de los mayores costos a los precios. 

Efectos de la Inflación

La inflación ocasiona un problema inmediato: la caída del nivel de ingreso real de los trabajadores en general; la redistribución del ingreso que provoca es regresiva, ya que los sectores de menores ingresos son los más perjudicados. 

Se podría decir que ésta es una consecuencia de corto plazo; a largo plazo comienza a surgir la imposibilidad de planificar, que es un elemento fundamental para los agentes económicos al proyectar realizar una inversión. Para decidir las inversiones se debe evaluar el posible nivel de ventas futuro, el precio que el bien a vender tendrá en los próximos años, también el precio de los insumos y el trabajo, ya que si los costos aumentan más rápidamente que el precio de venta, el inversor se verá perjudicado. Las estimaciones en períodos de inflación son mucho más difíciles de realizar, tienen un mayor grado de incertidumbre. 
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Ante la incertidumbre, los agentes económicos invertirán sólo en aquellos proyectos de alta rentabilidad, con lo cual muchos proyectos de buena rentabilidad no se efectuarán y, por lo tanto, el nivel de inversión será menor. 

La inflación no provoca que todos los precios suban en la misma proporción o de igual manera: si los precios suben en la misma magnitud en realidad no hay perjudicados y beneficiados, todos están en la misma situación, sólo que enfrentan precios nominales más altos. Pero en realidad no todos los bienes incrementan sus precios al mismo ritmo. Puede ocurrir que a un empresario le suceda que el precio de los insumos que él necesita para producir el bien se incremente con mayor velocidad que el precio del bien que él vende. 

En períodos de inflación prevalecen las operaciones financieras de corto plazo; generalmente, cuando la inflación es muy alta, la operación más corriente es comprar divisas (dólares), pues se pierde confianza en la moneda nacional y para que los ingresos no pierdan valor se adquieren divisas. También puede ocurrir que, por momentos, la tasa de interés nominal sea más alta que la inflación y la real se convierta en positiva (cuando la tasa de interés de mercado supera la tasa de inflación) y esto sea un atractivo para el inversor. Con frecuencia ocurre que, nominalmente, una tasa de interés puede ser alta, pero el mayor índice inflacionario la convierta en negativa. 

En períodos inflacionarios predomina la inversión especulativa y disminuye la inversión productiva, causado por el proceso de incertidumbre que genera la inflación y por las ganancias que producen las operaciones financieras a corto plazo. Parece adecuado señalar que muchas personas compran divisas en períodos de alta inflación para mantener parte de su salario en resguardo y luego las venden para realizar los gastos restantes del mes; en un primer momento demandan divisas y en un corto plazo las venden porque necesitan el dinero para vivir. Este comportamiento hay que distinguirlo de la especulación financiera, ya que los operadores en este caso buscan ganar con la especulación, para lo cual poseen importantes activos en forma líquida. 

Para apreciar las políticas que se han implementado contra la inflación en nuestro país, analizaremos elementalmente el Plan Austral y el Plan de Convertibilidad. 

El Plan Austral nació en junio de 1985, cuando la inflación llegó casi al 30 % 

mensual. En este plan las medidas implementadas para combatir la inflación fueron las siguientes:

a) Congelamiento de todos los precios de la economía, inclusive salarios y tipo de cambio. 

b)  Reducción del déficit fiscal. 

c) Desagio. 

d) Cambio de moneda. 

La medida principal del plan fue el congelamiento del precio de todos los bienes y servicios. Se fijó, además, el tipo de cambio ( U$S I = 0,80 australes). 
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Esta medida responde a la concepción estructuralista, ya que se piensa que la causa de la inflación es el deficiente funcionamiento del sistema de precios (mercados oligopólicos) y también la puja distributiva entre empresarios y trabajadores, por lo cual, en un principio, el sector público decide los precios y, por lo tanto, la distribución del ingreso. Para ser más preciso, en la concepción neo-estructuralista se considera que la estructura de los mercados permite fijar precios y los empresarios, al tomar esta decisión, observan lo ocurrido en el período anterior, por lo que la inflación en el período siguiente será, por lo menos, igual a la pasada. A esta característica se la denomina "inflación inercial". El congelamiento de todos los precios provoca un quiebre en ese fenómeno inercial. 

Por otro lado, se trató de disminuir el déficit fiscal, que en ese momento era importante y era financiado con emisión monetaria y endeudamiento: esta medida responde a la concepción monetarista. Como hemos visto esta teoría sostiene que el exceso de medios de pago (originados por el déficit fiscal financiado con emisión) implica un exceso de demanda y por lo tanto un aumento generalizado de precios. La tercera medida mencionada, el desagio, fue buscar una solución a un problema que se presenta en la economía cuando todos los precios se indexan; la economía genera mecanismos de adaptación a la inflación, todos los contratos que se celebran prevén la inflación futura, los pagos a realizar tienen cargados la inflación estimada. Con el Plan Austral se produjo un corte violento que llevó el índice mensual del 30% al  2% en algunos meses, entonces los precios contractuales quedaron "inflados" ficticiamente; para solucionarlo se creó una tabla de factores de conversión para todos aquellos montos surgidos de contratos celebrados previos al Plan Austral y de cumplimiento posterior al mismo: a esos montos se los multiplicaba por un coeficiente menor a la unidad que los reducía y los llevaba al precio real. Se trataba de evitar problemas en los distintos sectores, pues los deudores iban a pagar un precio más alto al correspondiente, ya que si al vencimiento se había previsto una inflación del 10 % y con el plan ésta en realidad era del orden del  2 %, la diferencia la ganaban los acreedores, que se beneficiaban con la situación. 

El cambio de moneda implicó la sustitución del peso argentino por el austral (se le quitaron cuatro ceros) en donde se trato de buscar un parecido con el dólar norteamericano en cuanto a su valor nominal (U$S I = 0,80 Australes) y tamaño (idéntico) con el objetivo de generar una expectativa de confianza en los agentes económicos sobre la nueva moneda. 

El Plan Austral tuvo una primera etapa de logros: por un lado cayó espectacularmente la inflación y esto colaboró a incrementar la demanda, ya que el ingreso real aumentó, al descender la inflación, aumentó la producción y con esto la recaudación tributaria. Pero algunas incompatibilidades del propio plan (se mantuvo el déficit fiscal) y la pérdida del poder político del gobierno, entre otras causas, minaron la estabilidad y la inflación volvió a niveles altos. Se insistió con planes similares como el "Austral II" 

y "Primavera", pero no surtieron el suficiente efecto, pues el poder político no tenía la 222
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misma fuerza. Como vimos, entonces, la medida central del Plan Austral es de carácter estructuralista conjuntamente con políticas monetaristas. 

El Plan de Convertibilidad, en cambio, tomó como medida central, mantener en cero la emisión monetaria y respaldar la cantidad de medios de pago (en realidad la base monetaria) con dólares en reserva en el B.C.R.A., es decir, éste ya no podrá financiar con emisión el déficit del sector público. Si el B.C.R..A. emite un peso, con ese peso debe comprar un dólar y reservarlo. 

Otra pauta importante fue que se fijó el precio del dólar en $ I = U$S I, el cual el B.C.R..A. se comprometió a mantener, ofreciendo dólares a ese precio si el mercado se lo pide. El Plan de convertibilidad estableció también el congelamiento de salarios: solamente habrá aumentos salariales si existen incrementos en la productividad del trabajo, es decir mayor producción por hora hombre trabajada. 

Otras medidas que tomó el Ministerio de Economía fueron: negociaciones directas con las cámaras empresariales (automotrices, laboratorios, etc.) para evitar aumentos de precios. Esta es una medida de carácter estructuralista, pues está reconociendo que los mercados son oligopólicos y para controlarlos, el poder político trata de negociar a través de concesiones y presiones. 

La apertura externa, es decir, una reducción de los impuestos sobre las importaciones para tratar de aumentar la competencia de los empresarios nacionales con los extranjeros. Como los mercados internos son oligopólicos, se busca hacerlos más competitivos con los oferentes extranjeros. 

Además, se realizó una comparación de los precios de los distintos bienes entre marzo de 1991 y abril de 1990 con el mismo objetivo que el desagio. Todos los contratos vigentes a la fecha de la convertibilidad se los convirtió en dólares a marzo de 1991 ya abril de 1990 y luego se tomó, de esos dos valores, el menor. Por ejemplo si se tenia un contrato de locación, cuando comenzó la convertibilidad, para determinar lo que se abonaba por alquiler, se obtenían los dos valores, y se aplicaba el menor. Se tomó abril de 1990 pues la inflación de ese período fue relativamente baja, por lo que el componente inflación en los precios contractuales era pequeño. 

El objetivo de esta medida fue anular los mecanismos automáticos de adaptación a la inflación, es decir la indexación que, en definitiva, afirma la inflación. Tanto en la tabla de desagio del plan austral como en el cálculo de la convertibilidad, lo que se trata de disminuir es la "inflación inercial", que es causada por los mecanismos de indexación que generan las economías con inflación. 

Los resultados del Plan de Convertibilidad han sido importantes: se logró reducir la inflación a un 7,4% anual para 1993. También se logró cierta recuperación del poder de compra y esto provocó (conjuntamente con la aparición del crédito) la expansión del consumo, abastecido tanto por la producción interna como por las importaciones. El crecimiento del PBI en los años 1991 y 1992 ha sido importante, se ha incrementado mucho la recaudación impositiva y el equilibrio fiscal hace que el plan siga funcionando concordante con un proceso de reactivación. 
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Volviendo a las medidas tomadas, la medida central del plan es de carácter monetarista: no emitir para financiar el déficit fiscal, acompañado de establecer la convertibilidad del peso para que los agentes económicos retomen la confianza en la moneda del país (forma histórica para el respaldo de la moneda). 

En ambos casos, Plan Austral  y Plan de Convertibilidad, el plan pivotea en alguna política acompañada por otras medidas que no pertenecen a la concepción teórica aplicada a cada caso. 

Medición de la Inflación

Analizaremos, por último, como se mide la inflación. El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) publica mensualmente índices que reflejan la inflación de dicho período. Por un lado, informa sobre el costo de la vida (o índice de Precios al Consumidor, IPC); por otro, sobre los precios mayoristas (índice de Precios Mayoristas, IPM) y además con respecto a los materiales de la construcción (índice de Costos de la Construcción, ICC), entre otros. 

r 

CUADRO N° 1

. ... 

 1 . - -

 i 

 :

Variación %

L Rubro

Ponderación

NovJOct.  2000 . 

Resultado j

Alimentos y Bebidas

34,0%

-1,3

-0,44

Indumentaria

7,2%

-0,6

-0,05

Vivienda

12,8%

-0,1

-0,02

Equipamiento y mantenim. del hogar

6,8%

-0,3

-0,02

Atención médica y gastos de salud

8,6%

0,1

0,01

Transporte y comunicaciones

13,9%

0,4

0,06

Esparcimiento

8,0%

-0,8

-0,07

Educación

3,7%

0,0

0,00

Bienes y servicios varios

5,0%

-0,6

-0,03

1

100,0%

 Fuente: CEB en base a datos del INDEC. 

El IPC contempla la variación de los precios de nueve rubros: Alimentos, Indumentaria, Vivienda, Equipo y funcionamiento del hogar, Salud, Transporte y comunicaciones, Esparcimiento, Educación y Bienes y Servicios varios. A su vez, cada uno de estos rubros se desagrega en una serie de bienes y servicios. Por ejemplo, si la carne tiene una ponderación del 10 %, con lo cual, si en un mes sube 20 % y el resto 224
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de los precios se mantiene sin variación, el IPC dará 2 % de aumento. También, el IPM 

está compuesto por varios rubros, pero éste, a su vez, se divide en tres índices: el índice de Precios al por Mayor (IPIM), el índice de Precios Básicos al por Mayor (IPIB), de igual cobertura que el IPIM pero que no considera los impuestos indirectos contenidos en el precio y el índice de Precios Básicos del Productos (IPP), que mide la evolución de los precios de productos exclusivamente de origen nacional, por lo tanto no incluye las importaciones. Por último, el IPConst contiene una gama variada de materiales para la construcción, gastos generales y mano de obra. 

¿Cómo se calcula la variación de los precios al consumidor? Los nueve rubros antes mencionados tienen diferente ponderación según compongan lo que podríamos llamar "canasta familiar promedio para la sociedad argentina" (promedio de la forma de consumo de las familias argentinas). Así, la ponderación de los rubros mencionados se ve en el Cuadro N° I. 

En la tercera columna se volcaron las variaciones de precios registradas durante noviembre de 2000. La cuarta columna muestra el impacto de cada rubro (primera por segunda columna) cuya sumatoria arroja un resultado de -0,55%. La inflación de noviembre de 2000 fue negativa, fenómeno que se conoce con el nombre de deflación de precios. 

A continuación se presentan las variaciones de precios acumuladas para cada uno de los rubros del IPC, desde marzo de 1991 a junio de 2000 ordenados a partir de los que más subieron y las mismas variaciones en el IPM y el ICC. 

CUADRO N° 2: IPC

-í

  „ Variación %. Acumulada ¡unió 00/Marzo 99

Atención médica y gastos de salud

95,3

Vivienda

94,0

Educación

82,9

Esparcimiento

73,7

Transporte y comunicaciones

61,9

Alimentos y Bebidas

59,8

IPC - Nivel General

59,5

Bienes y servicios varios

45,0

Equipamiento y mantenimiento del hogar

39,5

Indumentaria

-8,6

 Fuente: CEB en base a datos del INDEC
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CUADRO N° 3: IPM

 .^^^Variación %■ Acumuladajunio 00/Marz<>?9

IPIM - Nivel General

■ 4,9

Nacional

17,0

Importado

-10,3

IPIB - Nivel General

■ 1,1

Nacional

13,1

Importado

-11,9

IPP * Nivel General

■ 1,1

 Fuente: CEB en base a datos del INDEC

CUADRO N° 4: ICC

1 . ¿

ICC - Nivel General

47.6

Gastos generales 

27,0

Materiales

113,2

Mano de obra

55.7

 Fuente: CEB en base a datos del INDEC
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En este Anexo se presenta la información referida a las variaciones en cada uno de los índices detallados en el Capítulo XIV. 
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CUADRO N° 1: ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

NIVELGENERAL

•X

 Promedio anual. Base 1988 = 100

 l 

Período

Nivel

Variación

í-

General

PORCENTUAL 

]

1983

0,09

 343,0

1984

0,69

626,7

1985

5,32

672,2

1986

10,11

90,1

1987

23,39

131,3

1988

103,62

343,0

1989

3.294,60

3079,4

1990

79.530,50

2314,0

1991

216.061,86

171,7

1992

269.862,30

24,9

1993

298.497,51

10,6

1994

310.966,74

4,2

1995

321.465,29

3,4

1996

321.965,75

0,2

1997

323.667,62

0,5

1998

326.660,46

0,9

1999

322.849,39

-1,2

 Nota: La variación porcentual surge de: 

 Var % (1999/1998) = ((Nivel Gral. 1999   - Nivel Gral. 1998) / Nivel Gral. 1998) * 100. 

 Fuente: CEB en base a INDEC. 
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CUADRO N° 2: ÍNDICE DE P RECIOS MAYORISTAS - NIVEL <  3ENERAL

 Promedie anual. Base 1993 -100

IPIM

IPIB

IPIM

fcx 

S " 

' 

Nivel

Variación

Nivel

Variación

Nivel

Variación

General

%

General

%

General

%

1991

92,83

110,5

92,49

110,5

92,51

110,5

1992

98,40

6,0

98,03

6,0

98,06

6,0

1993

100,00

1,6

100,00

2,0

100,00

2,0

1994

99,81

-0,2

100,18

0,2

100,39

0,4

1995

106,27

6,5

104,84

4,7

104,72

4,3

1996

109,63

3,2

107,17

2,2

107,75

2,9

1997

109,73

0,1

105,90

-1,2

106,65

-1,0

1998

106,22

-3,2

102,75

-3,0

103,08

-3,3

1999

102,19

-3,8

98,98

-3,7

98,93

-4,0

 Nota: La variación porcentual surge de:

 Var % (1999/1998) =■ ((Nivel Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) / Nivel Gral. 1998) * 100

 Fuente: CEB en base a INDEC. 

CUADRO N° 3: ÍNDICE DE COSTO DE LA CONSTRUCCION•1

NIVEL GENERAL

’> 

4

L

 Promedio anual. Base 1993 - 100 ■

Nivel

Variación

General

PORCENTUAL

' k 

1

1991

66,37

145,6

1992

81,33

22,5

1993

95,32

17,2

1994

99,88

4,8

1995

104,09

4,2

1996

101,68

-2,3

1997

98,87

-2,8

1998

98,66

-0,2

1999

98,89

0,2

 Nota: La variación porcentual surge de: Var % (199911998) = ((Nivel Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) / Nivel Gral. 1998) * 100. 

 Fuente: CEB en base a INDEC
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Capítulo XV

ECONOMÍA Y MEDIO 

AMBIENTE

A partir de la Segunda Guerra Mundial se incrementó espectacularmente el desarrollo tecnológico en búsqueda de nuevos métodos y técnicas para acelerar el crecimiento económico, como el camino más seguro para alcanzar el progreso de la sociedad en su conjunto con mejores niveles de vida para los individuos. 

Sin embargo, con lo ocurrido durante los últimos 30 años, período durante el cual el PBI per cápita creció considerablemente, observamos cómo los grandes problemas de la sociedad no se resolvieron, más bien, se agravaron. El crecimiento económico implica más bienes y servicios, pero sin tener en cuenta su distribución (ver Cuadro N° 6, del Capítulo XIII), ni los efectos que dicho proceso de producción, distribución y consumo tiene sobre el medio ambiente. 

Dada esta situación, es relevante puntualizar las diferencias entre crecimiento económico, que se mide a través del crecimiento del PBI per cápita, ya sea por el aumento del stock de capital, la tecnología o la cantidad y productividad del factor trabajo; desarrollo económico que expresa el crecimiento económico acompañado 231
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por una mejora en los indicadores económico-sociales como: distribución del ingreso, situación sanitaria, situación educacional, etc. y desarrollo económico sustentable que implica el anterior concepto pero sin comprometer el bienestar de la generación presente ni futura, en cuanto a la situación del medio ambiente. 

Antecedentes

La Revolución Industrial es, sin duda, el punto de partida del crecimiento económico basado en procesos tecnificados de producción. La Revolución Industrial desató no sólo el auge económico, científico y técnico, sino que, con su inicio se propagó el uso intensivo, extensivo e irracional de los recursos naturales en busca de modelos de acelerado crecimiento económico. 

Durante muchos años y antes que la Revolución Industrial modificara las formas de producción, la industria no era un factor importante de deterioro ambiental. Las primeras industrias utilizaban el carbón como único energético y aunque generaban grandes cantidades de gases, éstas eran tan modestas que no impactaban en el medio ambiente. Asimismo, los procesos tradicionales de producción y explotación del suelo y subsuelo permitían la renovación y conservación “natural” de los mismos, ya que tales procesos eran extremadamente rudimentarios, y no provocaban devastación de los recursos. 

Sin embargo, una vez llegada la Revolución Industrial, los mismos mecanismos y formas de producción, aunados a la explotación intensiva y sistemática de los recursos naturales, se fueron generalizando y extendiendo de manera incontrolada, sin prever las consecuencias sobre el medio ambiente. 

A pesar que los nuevos modelos de crecimiento acelerado implicaban el deterioro ambiental, la devastación de los recursos y el atentado contra la propia humanidad, esto pareció poco relevante y la imagen de cientos de chimeneas arrojando humo representó por mucho tiempo el símbolo del progreso y el crecimiento económico. 

Recién a fines de los años ’50, la conciencia ecológica empieza a surgir, sobre todo a nivel de análisis y planteamientos aislados, donde se mostraba la tendencia exponencial de degradación y extinción de los recursos naturales. Pero, no es sino hasta la década de los 70, cuando los procesos de deterioro ambiental y depredación de la tierra se hacen evidentes y sus costos empiezan a manifestarse. En este contexto se inició un fuerte y real cuestionamiento sobre las formas y concepciones de desarrollo y crecimiento económico vigentes. Principalmente se cuestionaban dos aspectos: I Que, a pesar de los procesos tecnificados de producción y de las profundas transformaciones de los sistemas económicos, los niveles de subdesarrollo y pobreza eran cada vez mayores y las diferencias entre países ricos (desarrollados) y países pobres (subdesarrollados) aumentaban. 
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I Que los costos ambientales de modelos de crecimiento económico seguidos a partir de la Revolución Industrial, implicaron un grave deterioro ambiental; era peligroso continuar con tales procesos de desarrollo. 

Estas reflexiones  y cuestionamientos se reflejaron en documentos producidos y encuentros organizados por la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

Estos planteos y recomendaciones fueron opacados por otros problemas que absorbieron la atención de los gobiernos durante esos años. Es recién en 1987 cuando el tema del medio ambiente vuelve a aparecer en forma importante en los escenarios internacionales. Ese año, la Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo prepara un informe titulado  "Nuestro Futuro Común”  que fue presentado en la Asamblea General de las Naciones Unidas, convirtiéndose en un punto de referencia para todos los debates y propuestas que se irían formulando. Los tres planteamientos básicos del informe eran:

a)  La ecología dejó de ser una tarea nacional, para convertirse en una cuestión global. 

b)  Se plantea la necesidad de intercambiar puntos de vista entre países desarrollados y subdesarrollados para definir los peligros ecológicos. 

c)  Las teorías del desarrollo que se sostuvieron por décadas han entrado en crisis y se plantea la urgencia de formas de desarrollo sustentable. 

Uno de los puntos centrales de este informe es la demanda de un nuevo estilo de desarrollo (desarrollo sostenido que incluye una reorientación en las naciones industrializadas y el reordenamiento de las relaciones Norte-Sur). 

Hoy, pasada más de una década, observamos que ha vuelto a ocurrir, al igual que en los *70, que esta problemática ha sido superada en la agenda de los gobiernos por distintos tipos de preocupaciones. 

En noviembre de 1998 se llevó a cabo en Buenos Aires la Cuarta Convención de la ONU sobre cambio climático. El objetivo más importante de la Convención era definir la aplicación del Protocolo de Kioto que, firmado en diciembre de 1997, establece el compromiso de los países desarrollados a reducir para el período 2008-2012 sus emisiones de gases, responsables del calentamiento de la Tierra, en un 5,2% 

en relación con los niveles de 1990. 

Hasta que comenzó la Cumbre de Buenos Aires, sólo habían refrendado el Protocolo de Kioto las Islas Fidji, Barbados y Antigua. No es casual, son algunos de los Estados insulares que corren riesgo de desaparecer. El protocolo sólo entrará en vigencia cuando no menos de 55 países que a su vez sumen el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

En estas tratativas se han formado diferentes bloques para defender distintas posiciones. 
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f 

CUADRONOÍ:CRECIM1ENTODELAPOBLACÍÓN

YDELASACTIVIDADESCONTAMINANTES

R. 

1970

1990

%

Población mundial

3.600 millones

5.300 millones

47,2

Automóviles reg. (OCDE)

250 millones



560 millones

124,0

Transporte de pasajeros



258 billones

4.489 billones

1640,0

Camiones



666 millones

1.536 millones

130,0

Petróleo (barríles/año)

17.000 millones

24.000 millones

41,0

Gas natural (pies cúbicos/año)

31 billones



70 billones

126,0

Carbón (Tn/año)

2.300 millones

5.200 millones

126,0

Capacidad gen. eléctrica/año

l.l00 millones

2.600 millones

136,0

Plantas nucleares

1.884 teravatios/h

9.000 teravatios/h

378,0

Gaseosas (EU) barriles/año

150 millones



364 millones

143,0

Cerveza (EU) barriles/año

125 millones



187 millones

50,0

Aluminio para envases

72.700 Tn/año

251.900 Tn/año

247,0

Basura municipal (Tn/año) OCDE

302 millones



420 millones

39,0

El bloque de los países industrializados: La Unión Europea tiene una posición más favorable al control de las emisiones mientras que EE.UU. rehúsa comenzar la reducción, mientras los países no industrializados no asuman el mismo compromiso. 

El G 77 más China: Integrado por países semindustrializados como Brasil, la India y la Argentina junto con estados de economías más agrícolas -muchos africanos-y la Asociación de Estados Insulares. Este grupo tiene también divergencias internas. 

Un bloque mayoritario -134 países con la excepción de la Argentina, Chile, México, Panamá y Kazajistán- sostiene que la reducción de emisiones es tarea de los grandes contaminadores. 

Después de 12 días de debate, los choques entre los países subdesarrollados y los desarrollados -más las contradicciones dentro de cada grupo- aplazaron para el año 2000 la decisión sobre los puntos clave, que deberían haber sido tratados en Buenos Aires, en 1998. 

Un equipo de científicos que asesoró a la ONU calculó que el límite ecológico de máxima variación climática tolerable, sin que se produzcan catástrofes irreversibles 

-la “cuota de carbono”-, no debería superar las 225 gigatoneladas (Gt). Si no se desacelera el ritmo de las emisiones, esta cuota se completará en sólo cuarenta años. 

La conclusión para estos científicos es que los combustibles fósiles deben ser abandonados progresivamente. Algo que implica reconvertir las industrias a “energía limpia”, lo que cuesta dinero y afecta los intereses de quienes explotan energías fósiles o producen mercancías que las utilizan; por ejemplo, las industrias petroleras y las automotrices. 

El Cuadro N° 2 y el Mapa N° I nos muestran los países más contaminantes. 
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CUADRO N° 2: RANKING DE LOS QUE ECHAN HUMO 

Emisiones  anuales de dióxido de carbono por persona

Paé

Población

Tonbadas 

x xV

EN MILLONES

■ " deCO,/h

EEUU. 

263

Canadá

30

Australia

18

Arabia Saudita 19

Holanda

15

Kazajistán

16

Alemania

81

Rusia

148

Reino Unido

58

Japón

125

Polonia

38

Ucrania

51

l< ¿i-, 

MAPA N° I: LOS PAÍSES MÁS CONTAMINANTES DEL PLANETA
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Enfoques Ecológicos

Desde el inicio del planteo de esta problemática, dos líneas de pensamiento y acciones se han desarrollado que resultan diametralmente opuestas. Por un lado, la búsqueda de procesos productivos y de modelos económicos que lograran acelerar las tasas de crecimiento y, por el otro, la necesidad de conservación ambiental y preservación de la Tierra. Una de ellas, la primera, en su búsqueda ha contaminado, devastado y exterminado un sinnúmero de recursos naturales que nunca más se recobrarán; la segunda, ha impedido o, por lo menos, cuestionado la viabilidad de crecimiento económico, postulando la promoción del desarrollo humano y la protección de la naturaleza como límites al crecimiento económico. 

La situación planteada ha llevado a la búsqueda de nuevas formas que permitan compatibilizar y conciliar intereses entre Ecología y Economía. Es así como la promoción del desarrollo humano y la protección de la naturaleza no deben verse como un límite al crecimiento, sino que se orientan en el sendero del desarrollo sustentable. En este contexto, podemos mencionar cuatro enfoques que abordan la problemática:

a) 

Enfoque  neoliberal

b) 

Enfoque neokeynesiano

c) 

Enfoque  radical

d) 

Enfoque estructuralista

Enfoque Neoliberal

Este enfoque parte de plantear que los costos de contaminación que provocan las distintas empresas durante sus procesos productivos, no son incorporados como costos de producción de las empresas, ni tampoco son incluidos en el precio de los bienes producidos, sino que estos valores son “pagados” por la sociedad en general. 

La solución consiste en internalizar los gastos, es decir, que quien contamine sufrague los costos de tal contaminación, y que se contemplen en la formación de los precios. 

Enfoque Neokeynesiano

La idea básica de la que parte este enfoque es vincular la protección del medio ambiente con los instrumentos tradicionales de la política económica keynesiana. Para llevar a cabo tal planteamiento, se busca incrementar la protección ambiental vía el crecimiento económico y la creación de empleos en la rama de la nueva actividad industrial ambiental. 

En el mismo sentido, se motivan las exportaciones de tecnologías y productos ecológicos a los países en desarrollo, de esta manera, se contribuye a mejorar el nivel de ocupación y crecimiento económico en la industria destinada a esas tecnologías y a mejorar la ecología de los países receptores. 
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Enfoque Radical

Los objetivos de este enfoque consisten en dejar de lado el modelo industrial que se ha venido llevando a cabo e incorporar un nuevo sistema social, que tenga como base un mecanismo económico de creencia ecológica, es decir, una nueva visión del crecimiento, en donde los elementos económicos coexistan con los naturales y se estabilicen mutuamente. 

Enfoque Estructural

En este enfoque se destaca la tendencia contrapuesta y la disociación espontánea entre el PBI y el consumo de recursos naturales. Se plantea que el consumo privado de energía (como uno de los factores más relevantes en la medición del desgaste ambiental), ha crecido desde 1982 más rápido que el PBI planteado como una relación directa y más que proporcional entre crecimiento del Producto e incremento de la contaminación ambiental. Esta relación entre variables fue detectada para 32 países industrializados. 

Medio Ambiente y Pobreza

Hasta la década de los *80, la opinión predominante sostenía que la protección del medio ambiente era, si no un lujo, una preocupación secundaria para los pobres. 

En un mundo donde 1.300 millones de personas viven en la pobreza absoluta, la prioridad es conseguir alimentos y no preocuparse por la calidad del aire o la integridad de la capa de ozono. 

En realidad, los pobres tienen un gran interés en el aprovechamiento sustentare de los recursos del planeta. Ellos dependen, por lo general, del ámbito que los rodea para obtener ingresos y para la supervivencia misma: tierras fértiles, cursos de agua en condiciones, etc. Además, son más vulnerables a la contaminación urbana y rural: agua que transmite enfermedades o contaminación atmosférica mortífera. 

Con frecuencia, los pobres se ven obligados a deteriorar el medio ambiente, a fin de sobrevivir. La destrucción del medio ambiente los agobia aún más y crea así un círculo vicioso. Mientras tanto, la destrucción de los recursos naturales se acelera debido al crecimiento económico. 

En junio de 1992 se reunieron representantes de 172 países para la histórica Cumbre para la Tierra en Río de Janeiro y refrendaron un plan de acción mundial conocido como Agenda 21, en el cual se reconoció que el desarrollo, la erradicación de la pobreza y la protección del medio ambiente son cuestiones totalmente vinculadas entre sí. 

En la Cumbre de Río de Janeiro se disipó el mito de que la protección del medio ambiente es un lujo para los ricos y ahora hay acuerdo general en que constituye una necesidad para los pobres. A menos que se aborde decisivamente el problema de la 237
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pobreza en los países menos adelantados, no se logrará alcanzar ninguna de las grandes metas que la comunidad internacional se ha fijado para sí misma. 

Los pobres no son partícipes de la destrucción del planeta ya que esto se debe a la producción de manera irracional, que no está destinada a satisfacer sus necesidades. Los pobres no participan de los beneficios de la producción pero sí sufren sus consecuencias. 

Cuentas Ambientales

Hemos visto que los resultados del proceso económico llevado a cabo por la economía de un país se miden a través del sistema de Cuentas Nacionales. Así se determinan el Producto Bruto Interno, Producto Neto Interno, la Inversión Bruta o la Inversión Neta y otros agregados. 

Dada la situación planteada en el presente capítulo sería recomendable incorporar al sistema de Cuentas Nacionales el cómputo de conceptos tales como activos ambientales, costos ambientales por agotamiento y degradación y acumulación neta de los activos ambientales. 

De esta manera, se podría generar un Sistema de Cuentas Económicas Ecológicas que refleje el agotamiento del petróleo, de los recursos forestales, la erosión del suelo y la contaminación del aire y del agua, etc., de acuerdo al impacto que la actividad productiva tiene sobre ellos. 

Así como calculamos el Producto Bruto y el Producto Neto para determinar si estamos realizando Inversión Neta o nos estamos consumiendo el stock de capital, también debemos observar si producimos tratando de preservar los Recursos Naturales o nos estamos consumiendo estos recursos, llevándolos al agotamiento. 

Sólo algunos países tienen este sistema de cuentas como por ejemplo México, que cuenta con el Sistema de Cuentas Económicas y Ecológicas de México (SCEEM). 

Así, podemos ver un ejemplo de cómo se calcula el Producto Neto Interno Ecológico:

En este ejemplo se ha estimado que los Costos Totales Ambientales por Agotamiento y Degradación alcanzan a 13,5. 

CUADRO N°3: PRODUCTO NETO INTERNO ECOLÓGICO

Producto Bruto Interno 

100,0

Amortización del Capital Fijo 

(9.6)

Producto Neto Interno

90,4

Costos por Agotamiento

(1.4) 

Costos por Degradación 

(12.1) 

Producto Neto Interno Ecológico

76,9
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Los Costos de la Contaminación

Como hemos comentado, la actividad económica genera una serie de costos que afectan el medio ambiente. 

Supongamos una fábrica de pintura que vierte desechos químicos a un río del cual se valen consumidores para obtener agua potable o una empresa pesquera para su actividad productiva. 

La producción de pintura conlleva costos que podríamos llamar internos, privados, que son los que afronta el productor (compra de materias primas, energía, salarios, etc.) durante el proceso de producción. Asimismo, esta actividad genera otros costos que no son afrontados por el empresario como la degradación de la calidad del agua del río que afecta a otro productor o a los consumidores. Estos costos se denominan externos o sociales ya que no son soportados por aquéllos que los generan. 

Se dice entonces que esta actividad productiva genera externalidades negativas. 

Ante esta situación existen distintas alternativas para afrontar el problema: a)  Establecer un impuesto por unidad de contaminación emitida. En este caso, las empresas reducirán la contaminación hasta aquel punto que les cueste menos pagar el impuesto que disminuir la contaminación. 

b)  Obligar a las empresas a que instalen equipos de tratamiento de efluentes. 

Esto provocará un aumento en los costos de producción dada la inversión a realizar. 

En ambos casos, la producción de pintura disminuirá, ya que el aumento de costos desplazará la curva de oferta hacia la izquierda y aumentará el precio de mercado. 

c)  Subsidiar la instalación de equipos de tratamiento. Suponiendo que el bien producido es de primera necesidad, el gobierno aplica esta medida para que no disminuya la producción ni aumente el precio. 

GRÁFICO N°l
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MAPA AMBIENTALDE LA ARGENTINA

CAZA Y PESCA:

Comerciales y no controladas

* TALA INDISCRIMINADA

YACIRETÁ:

Megarrepresa hidroeléctrica

. BOSQUES:

Incendios masivos

ATUCHAI:

Primera central nuclear

CONTAMINACIÓN DEL

AGUA:

Para consumo humano

CONTAMINACIÓN DEL AIRE

MONOCULTIVOS:

En La Pampa

GASTRE:

Residuos nucleares

PATAGONIA:

Desertificación

CAZA Y PESCA:

Comerciales y no controladas

EXPLOTACIÓN PETROLERA 

contaminación COSTERA 

ATLANTICA

ANTÁRTIDA:

Ultimo reservorio natural

240

[image: Image 274]

 Economía y medio ambiente

Referencias:

♦ 

Caza y Pesca: Comerciales y no controladas: la caza en todo el país sólo por el valor de las pieles, y la pesca en el litoral marítimo y la zona fronteriza noreste, hacen inevitable la pérdida de la diversidad biológica. 

♦ 

Tala indiscriminada: Zona Norte y Noreste: debido a esta causa se ha perdido una gran parte de la riqueza en biodiversidad de la zona templada. 

♦ 

Yaciretá: Megarrepresa hidroeléctrica compartida con Paraguay. Se ha discutido mucho la validez de los estudios de impacto ambiental. Comenzó la producción pero no se han efectuado todas las previsiones medio ambientales. 

♦ 

Bosques: Incendios masivos en las provincias de Mendoza, La Pampa, Catamarca, Córdoba, La Rioja: se han destruido muchos de los añejos bosques de estas provincias en los últimos tiempos y los esfuerzos por conservarlos fueron inútiles para cientos de miles de hectáreas. 

♦ 

Atucha I: Primera central nuclear argentina. Luego de haber roto varios de sus elementos interiores continúa funcionando, a pesar de permanecer en su interior los restos de los elementos averiados. 

♦ 

Contaminación del agua: Para consumo humano, principalmente en Buenos Aires, fenómeno que se repite en muchas de las grandes ciudades; la contaminación de las napas hace imprescindible la resolución de este tema que ya ha sobrepasado el nivel crítico. 

♦ 

Contaminación del aire: Generalmente los niveles de contaminación del aire en la ciudad de Buenos Aires superan los mínimos establecidos localmente que son superiores a los fijados por la OMS. 

♦ 

Monocultivos: En la región de La Pampa, debido a la explotación agropecuaria de un solo producto, se originó una aguda caída de la calidad de los suelos de esas zonas. 

♦ 

Gastre: Estudios de factibilidad para la instalación del primer depósito de residuos radiactivos del país. Es muy resistido por las organizaciones ecologistas. Aún no se ha ejecutado. 

♦ 

Patagón i a: Debido a la explotación ovina y a los grandes vientos se ha producido una desertificación muy difícil de revertir. 

♦ 

Caza y Pesca: Comerciales y no controladas: la caza en todo el país sólo por el valor de las pieles, y la pesca en el litoral marítimo y la zona fronteriza noreste, hacen inevitable la pérdida de diversidad biológica. 

♦ 

Explotación petrolera: La mayoría de los pozos de explotación funcionan sin respetar las reglamentaciones vigentes en el tema, perjudicando flora, fauna y en especial las aves que quedan atrapadas en los piletones de lavado. 

♦ 

Contaminación costera atlántica: Por derrames de petróleo y limpieza de buques, las costas oceánicas atlánticas frecuentemente presentan contaminación con hidrocarburos, afectando el medio ambiente circundante. 

♦ 

Antártida: Es uno de los últimos reservónos naturales del planeta que, debido al turismo indiscriminado y mal orientado, está siendo afectado. 
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Capítulo XV

MERCADO DE TRABAJO: 

ELDESEMPLEO

En el gráfico del Capítulo III, página N° 49, se reflejó cómo se relacionan las unidades productivas y las familias a través de su participación en el mercado de bienes y servicios de consumo. Simultáneamente participan también en el denominado mercado de factores productivos. En este mercado, las familias, propietarias de los factores trabajo, capital y recursos naturales, ofrecen el servicio de dichos factores a cambio de una retribución. Por otro lado las unidades productivas demandan factores para realizar la producción. 

El mercado de factores productivos es de vital importancia para el funcionamiento de un sistema económico. En él se decide la asignación del capital, el trabajo y los recursos naturales entre las distintas alternativas productivas posibles. Así, por ejemplo, en el mercado de capitales éstos se canalizarán hacia las actividades que prometen mayor rentabilidad y se retirarán de las que están acarreando pérdidas. Los recursos naturales serán ofrecidos para la producción a quienes propongan pagar la mayor renta y los trabajadores iniciarán su búsqueda de empleo por las actividades de mayor remuneración. Bajo el supuesto de competencia perfecta en los mercados de bienes y de factores, éstos quedarán asignados en las actividades donde son más 243
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eficientes y por lo tanto donde reciban la mayor remuneración posible. Supongamos que un tractor utilizado en una granja aporta a la producción por valor de $ 10.000 

en el año, mientras que si es utilizado en la construcción aporta por valor de $ 30.000. 

La economía ganaría con la reasignación del bien de capital y también su propietario obtendría una mayor retribución. A su vez, las empresas tratan de alcanzar la eficiencia económica, esto es, obtener un determinado nivel de producción con el mínimo costo posible, para lo cual analizarán las distintas combinaciones de factores, que le permiten alcanzar la producción pretendida, eligiendo la que le implique el menor costo posible. 

Mercado de Trabajo

En el mercado de trabajo participan las empresas como demandantes de factor productivo trabajo: la demanda de trabajo es el número de personas que dichas empresas están dispuestas a contratar a los distintos niveles salariales posibles. 

El salario representa un costo para el empresario por lo cual, a menores salarios estará dispuesto a demandar una cantidad mayor de trabajadores y a mayores salarios demandarán una cantidad menor; por lo tanto la curva de demanda de trabajo tiene pendiente negativa como la del Gráfico N° I. 

GRÁFICO N° I: MERCADO DE TRABAJO

Además del salario la demanda de trabajo depende de la productividad de dicho factor, a un nivel salarial las empresas demandarán más trabajadores si éstos ahora son más productivos: la demanda se desplaza hacia la derecha a D( del Gráfico N° I. 

La demanda de trabajo depende también del precio de los otros factores productivos; un aumento en el precio de estos factores provocará un aumento en la demanda de trabajo que se refleja en un desplazamiento de la curva hacia la derecha (siempre que sea posible sustituir un factor por otro). 
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Por último, el precio del bien o servicio producido incide sobre la demanda ya que un aumento de dicho precio impulsará a los empresarios a producir más y por lo tanto a demandar más trabajadores. 

La oferta de trabajo la ejercen las personas y será el número de trabajadores que están dispuestos a ofrecer su tiempo para efectuar un trabajo a cada nivel salarial posible. 

El salario representa un ingreso para el trabajador por lo que a mayores salarios serán más personas las que se ofrecen y a menores salarios se ofrecerán menos personas: la curva de oferta tiene pendiente positiva como la ilustra el Gráfico N° I. 

Como se explicó en el Capítulo III, la oferta de trabajo es la Población Económicamente Activa y está determinada por la población total y por la porción de la población que intenta participar en el mercado. 

La oferta y la demanda de trabajo determinan el salario y el nivel de empleo de equilibrio. 

Para las escuelas Clásica y Neoclásica, que parten del supuesto de competencia perfecta en todos los mercados, el factor trabajo siempre se encontrará en situación de empleo pleno (y también los otros factores). Para un nivel salarial S, en el Gráfico N° I, la oferta de trabajo excede a la demanda en qtq2, dicho exceso provocará una disminución del salario hasta llevarlo a SE con lo que el desempleo desaparece. 

Para Marx, como se comentó, la competencia entre los capitalistas, en su búsqueda por aumentar la tasa de ganancia, a través de la acumulación de factor capital, provocará la sustitución del factor trabajo, lo que generará un alto grado de desempleo y niveles de salario de subsistencia. 

Keynes consideraba que el mercado de trabajo es imperfecto y que los salarios no eran perfectamente flexibles a la baja (por motivos institucionales, políticos o por la acción de sindicatos) con lo cual, la curva de oferta pasa a tener pendiente nula en un primer tramo y luego positiva como la muestra el Gráfico N° 2. 

GRAFICO N° 2
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Con un nivel de demanda D( el nivel de empleo es q con lo cual existe desempleo por la magnitud q(qE. Si la demanda fuese DE se alcanzaría el pleno empleo del factor trabajo. Por lo tanto, si la demanda global de bienes y servicios es tal que sólo genera un nivel de demanda de trabajo de D( existiría desempleo involuntario. Un nivel mayor de demanda de bienes y servicios expandirá la demanda de trabajo hasta DE con lo cual se alcanza el pleno empleo; así el desempleo se originaba en una deficiente demanda global de bienes y servicios. 

Causas del Desempleo

Los tipos de desempleo que se pueden considerar son: desempleo friccional, desempleo estacional, desempleo cíclico, desempleo tecnológico, desempleo estructural y desempleo por shock estructural. 

Desempleo friccional: se considera de esta manera a personas que están cambiando de un empleo a otro mejor, o han sido despedidos de una empresa en crisis o están desplazándose de una región a otra. Su situación es transitoria y durará relativamente poco tiempo dependiendo básicamente de la información que dispongan. 

El desempleo friccional es normal en una economía, ya que los cambios de un empleo a otro no son instantáneos, se requiere cierto tiempo para pasar a un nuevo empleo. 

Desempleo estacional: este desempleo se origina en el carácter estacional que tienen algunas actividades económicas como el turismo o la agricultura. En determinadas épocas del año, la demanda de trabajo efectuadas por estas actividades aumenta considerablemente y, en otras, disminuye provocando el desempleo de un importante número de trabajadores. 

Desempleo cíclico: este tipo de desempleo está asociado a las etapas por las que atraviesa la producción. La actividad económica pasa por etapas de expansión y por etapas de recesión; durante ésta última el factor trabajo (y también el capital y los recursos naturales) queda desempleado, recuperándose en la etapa de expansión. Este tipo de desempleo está asociado al planteo keynesiano, cuando la demanda global disminuye, se produce la recesión y con ésta, la caída en el nivel de empleo. 

Estos ciclos y sus consecuencias han caracterizado el funcionamiento de las economías capitalistas, aunque en la actualidad a pesar de que se siguen manifestando, los períodos de expansión no han sido acompañados por un considerado aumento en el empleo, ya que dichas expansiones se basan en un importante avance tecnológico que permite ahorrar factor productivo trabajo. 
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Desempleo tecnológico: el avance tecnológico, ahorrador de factor trabajo, se aceleró en los últimos años; por consiguiente, la pérdida de puestos de trabajo es mayor y los requerimientos cualitativos en los puestos que se crean son distintos, con lo cual, el tiempo necesario para pasar de un empleo a otro aumentó por una necesidad de reentrenamiento. La globalización económica incrementó la competencia lo que aceleró el proceso de cambio tecnológico. 

Desempleo estructural: los países subdesarrollados poseen una dotación de factores con escasez de capital y abundancia de trabajo, principalmente trabajo no calificado. A esto debe sumársele que la tasa de formación de capital también fue y sigue siendo exigua con lo cual la generación de puestos de trabajo en muchos períodos no alcanza a compensar el incremento de la población. 

Desempleo por shock estructural: Un shock provocado por una determinada política económica que modifique bruscamente algunas variables económicas (por ejemplo: precios relativos, grado de competencia, nivel de demanda) puede provocar la destrucción de puestos de trabajo. Por ejemplo, la apertura económica con tipo de cambio fijo implementada con el Plan de Convertibilidad, modificó los precios relativos de los factores -los bienes de capital importados se abarataron y los salarios medios en dólares se encarecieron- con lo cual se produjo una importante substitución de trabajadores por capital; y también, al aumentar el grado de competencia, pequeñas y medianas industrias por no contar con condiciones similares a las grandes (acceso al crédito, información, etc.), desaparecieron y con ellas los puestos de trabajo. 

Aspectos Metodológicos

Para la elaboración de los indicadores del mercado de trabajo se utiliza la información relevada por el INDEC a través de la Encuesta Permanente de Hogares (E.P.H.) que se efectúa dos meses al año, en mayo y en octubre. A partir de 1997, se efectúa otra medición en el mes de agosto. Esta encuesta abarca cuestiones sobre la situación ocupacional, socioeconómica, habitacional y educativa y se utiliza para actualizar los datos obtenidos por los censos de población y vivienda que se realizan cada 10 años. 

La E.P.H. utiliza una muestra del total de la población y recaba información urbana únicamente, y a través de ella se determina la P.E.A. que, como se dijo, es la oferta de factor productivo trabajo. En el Capítulo III se consideró como P.E.A. a los que participan en el mercado de trabajo y tienen entre 14 y 65 años. Aquí hacemos notar que el INDEC considera a quienes participan en el mercado de trabajo sin restricciones de edad. 
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Sobreocupados son quienes trabajan más de 45 hs. semanales, ocupados plenos se considera a las personas que trabajan entre 35 hs. y 45 hs. semanales. Como subocupados se considera a las personas que trabajan menos de 35 hs. semanales y se distingue entre quienes buscan activamente otra ocupación (subocupados demandantes) y quienes no buscan (subocupados no demandantes). Por último, los desocupados son quienes buscan activamente un empleo y no lo obtienen. 

Con los datos obtenidos por la E.P.H. se elaboran los siguientes indicadores: Tasa de Actividad:

P.E.A. 

X 100

Población Urbana Total

Tasa de Empleo:

Población Ocupada

X 100

Población Urbana total

Tasa de Desocupación:

Población Desocupada

X 100

P.E.A. 

Tasa de Subocupación:

Población Subocupada

X 100

P.E.A. 

La tasa de desocupación puede modificarse por diferentes motivos. Por ejemplo, puede disminuir porque se crean puestos de trabajo y algunos desocupados se emplean, o bien porque algunos desocupados, después de un tiempo de buscar empleo, 248
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se desalienten y dejen de hacerlo, con lo cual dejan de pertenecer a los desocupados y a la P.E.A. 

Puede aumentar porque se destruyen puestos de trabajo, o porque se incorpora más gente al mercado de trabajo (aumenta la P.E.A.) sin conseguir empleo, o porque ocupados o subocupados se retiren, con lo cual disminuye la P.E.A. y se mantiene la cantidad de desocupados. 

Situación Actual

En la última década el nivel de desocupación y subocupación en la economía argentina creció considerablemente. 

CUADRO N° 1: SITUACIÓN OCU PACION AL EN ARGENTINA 

s

 Primera onda de cada año

199! 

1992

1993

1994

1995

1996

1997 1998



1999 2000

Tasa de Actividad


39,5

39,8

41,5

41,1

42,6

41,0

42,1

42,4

42,8

42,4

Tasa de Empleo

36,8

37,1

37,4

36,7

34,8

34,0

35,3

36,9

36,6

35,9

Tasa de Desocupación

6,9

6,9

9,9

10,7

18,4

17,1

16,1

13,2

14,5

15,4

Tasa de Subocupación

8,6

8,3

8,8

10,2

1 1,3

12,6

13,2

13,3

13,7

14,5

 Fuente: INDEC. 

-■x:
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La explicación de este importante aumento debe buscarse en una combinación de causas, ya que durante este período se implementó el plan de convertibilidad que modificó sustancialmente los precios de los factores productivos, acompañado por una profunda apertura económica que abarató los bienes de capital importados y colocó a los productores locales, en general, en competencia con bienes importados. Esta situación encuadra en lo que consideramos desempleo por shock estructural. 

El cambio drástico en determinadas reglas (apertura externa) afectó en particular al sector productor de bienes de capital que, prácticamente, desapareció y al sector textil en el que se contrajo la producción, el número de establecimientos y el nivel de empleo. 

La posibilidad de adquirir bienes de capital en el exterior de tecnología avanzada fomentó el desempleo tecnológico y, además, de manera abrupta, ya que durante mucho tiempo la protección arancelaria impidió la renovación del stock de capital; con lo cual en un corto plazo se "quemaron" varias etapas. 

Durante el período 1991 -1994, la inversión creció a una tasa aproximada del 10% anual, sin embargo el crecimiento en el empleo jamás superó el 2,5% anual. Esto 249
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se debe en parte a que buena parte del crecimiento de la inversión estuvo asociado a las empresas privatizadas que estaban atrasadas tecnológicamente y que tenían personal en exceso. Por ejemplo, el empleo en las empresas telefónicas cayó de 40.000 

empleados en 1990 a 31.500 en 1994, las empresas generadoras y distribuidoras de electricidad tenían 16.500 empleados en 1992 y 10.700 en 1994. 

Otra parte se debe a la modernización de grandes empresas privadas; por ejemplo, la industria automotriz, que fabricó en 1990 100.000 automóviles y en 1994 

400.000 con sólo el 10% más de empleo. Las siderúrgicas producen en 1994 la misma cantidad de acero que en 1974 sin embargo en esos 20 años pasaron de 50.000 

empleados a 16.000. 

Por último, al desempleo estructural, ya que nuestro país tiene una dotación capital-trabajo relativamente escasa respecto a países desarrollados (aunque en menor proporción que países como Brasil y México) y en estos años considerados además tuvo una muy baja tasa de inversión (17% del PBI promedio). 

El Cuadro N° I nos muestra que hasta 1993 se crearon puestos de trabajo (la tasa de empleo pasó de 36,8% a 37,4%) pero, como esto fue acompañado por un aumento mayor en la oferta de trabajo (pasa de 39,5% a 41,5% en 1993) la tasa de desocupación aumentó (de 6,9% a 9,9% en 1993). Para explicar esta situación se esgrimieron dos argumentos contrapuestos. Por un lado, los que sostenían que ante la reactivación económica y la generación de puestos de trabajo, las personas no activas consideraban más probable conseguir empleo y decidían buscarlo, aumentando así la P.E.A. Por otro lado, se sostenía que ante la caída del salario real o de los ingresos personales, otros miembros de cada familia decidían buscar empleo, para mantener el ingreso familiar, con lo cual aumentaba la oferta de trabajo. Entre 1993 y 1995, la desocupación subió bruscamente (pasó de 9,9% a 18,4%) dado que se perdieron puestos de trabajo (de 37,4% 

a 34,9%) y la oferta de trabajo continúo aumentando (de 41,5% a 42,6%). De mayo de 1995 a mayo de 1996, la tasa de desocupación disminuyó (de 18,4% a 17,1 %) pero esto no se debió a un aumento en la ocupación (baja 0,8%) sino a una menor oferta de trabajo (de 42,6% a 41,0%). Este último fenómeno es considerado como "efecto desaliento"; los desocupados, después de un tiempo de buscar empleo y no conseguirlo, dejan de buscar, con lo cual desaparecen de la categoría desocupados y de la P.E.A. y pasan a integrar la población no económicamente activa. 

Desde entonces, la desocupación (dentro del contexto de las causas tecnológicas y estructurales) sigue un comportamiento cíclico, disminuyendo cuando la economía crece y crea empleos (1997-98) y aumentando en las etapas recesivas con destrucción de puestos de trabajo (1999-00). 

250

[image: Image 287]

 Mercado de trabajo: El desempleo

Esta situación se complementa con la creciente precarización de las condiciones de trabajo que se observa en el aumento ininterrumpido de la subocupación en todo el período (8,3% en 1992 a 14,5% en 2000), con lo cual el 30% de la PEA tiene problemas de empleo, lo que involucra a aproximadamente 4.000.000 de personas. 

Entre junio de 1991 y mayo de 2000, el PBI de la economía argentina creció aproximadamente 39,3% y la población pasó de 32.600.000 a 37.030.000 mientras que los puestos de trabajo aumentaron un 17% con lo cual los desocupados aumentaron en 1.084.000. 

El Desempleo Regional

Los principales aglomerados urbanos de la Región Pampeana son los que tienen mayores problemas de empleo (excepto Capital Federal). El Conurbano Bonaerense, donde reside la mayor cantidad de población, muestra tasas de desocupación (17,9%) y de subocupación (16,5%) considerablemente superiores al promedio nacional (15,4% 

y 14,5% respectivamente). 

La ciudad de Concordia muestra la tasa más elevada de toda la muestra de mayo de 2000 (22,2%). La situación también es crítica en ciudades como Santa Fe, Bahía Blanca, Rosario y Paraná con tasas de desocupación superiores al 16%. 

En la Patagonia, las ciudades más afectadas son Neuquén con una desocupación del 17,7% y Comodoro Rivadavia con el 12,1%. Estas ciudades han sufrido el impacto de la racionalización de personal efectuada por el sector petrolero que no ha podido ser reabsorbido en otra actividad productiva. También en esta región se encuentra la menor tasa de la muestra en Río Gallegos, gracias a una importante iniciativa de política pública. 

En Cuyo, el aglomerado de Gran San Juan sufrió una importante suba en las tasas de desocupación y subocupación en mayo de 2000, alcanzando el 15,1% y el 20,0% respectivamente. En Mendoza, la tasa de 9,8% es una de las más altas de los últimos años. 

La Región del NOA es también una de las más golpeadas por el desempleo con tasas en Catamarca, Tucumán y Jujuy de aproximadamente 19%. 

Como puede observarse en el Cuadro N° 2, los aglomerados del interior del país tienen una tasa promedio de desocupación del 14,5% frente al 17,9% del Conurbano. Esto se explica por la muy baja participación de la población en el mercado de trabajo; en el interior la tasa de actividad es del 39% mientras que en el Conurbano es del 43,8%. 
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CUADRO N° 2: DESEMPLEO Y SUBEMPLEO REGIONAL

í> 

> 

v i 

' 

Subocup.  j 

Junio 1991

Mayo 2000

Mayo 2000



1. REGIÓN PAMPEANA

Capital Federal


5,4

11,2

11,7

Conurbano

6,7

17,9

16,5

Gran La Plata

6,7

14,8

12,4

Bahía Blanca

10,1

16,5

10,2

Mar del Plata y Batán

14,6

15,6

Gran Córdoba

4,1

13,4

14,4

Río Cuarto

13,2

10,4

Paraná

7,7

17,2

13,5

Concordia

22,4

13,4

Gran Rosario

10,9

18,5

12,6

Gran Santa Fe

14,5

16,1

6,6

Santa Rosa y Toay

2,4

10,8

12,3

II. REGIÓN CUYO

Gran San Juan

11,0

15,1

20,0

San Luis y El Chorrillo

5,5

7,5

16,0

Gran Mendoza

4,2

9,8

14,8

III. REGIÓN NEA

Gran Resistencia

5,7

10,4

9,7

Posadas

7,8

7,7

15,2

Corrientes

4,0

13,4

11,7

Formosa

8,5

10,3

4,3

IV. REGIÓN NOA

Gran Catamarca

7,8

19,6

13,6

San Salvador de Jujuy y Palpalá

5,1

18,8

15,8

Salta

6,2

13,8

15,6

Santiago del Estero y La Banda

4,1

8,6

8,3

San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo

11,1

19,9

17,3

La Rioja

6,6

10,7

14,6

V. REGIÓN PATAGONIA

Comodoro Rivadavia

13,7

12,1

14,7

Neuquén

7,8

17,8

14,1

Río Gallegos

3,8

1,9

6,9

Ushuaia y Río Grande

12,1

9,8

8,4

Total Aglomerados del Interior

 7,9

14,5

13,6

Total Aglomerados Urbanos

 6,9

15,4

14,5

 Nota: A partir de octubre de 1995 se  incorporan a la muestra Río Cuarto, Mar del Plata y Concordia. 

 Fuente: INDEC. 
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El Empleo en Negro

Los datos a los que llega el INDEC, a través de la E.P.H., contemplan el denominado "empleo en negro" El encuestador, para determinar la situación laboral de una persona, no considera el hecho de si está incluido en la nómina de personal de la empresa y si se le realizan aportes previsionales y cargas sociales o no, por lo tanto, dentro de los considerados ocupados se encuentran trabajadores que están contratados ilegalmente (el hecho de trabajar "en negro" puede llevar al trabajador encuestado a negar que tiene empleo por lo que, en este caso engrosará el concepto de desocupados). 

Según la E.P.H., en mayo de 1998, el empleo no registrado abarcaba el 37% de los trabajadores de la Capital Federal y el Conurbano. En el interior, se considera que la situación es más grave, alcanzando en algunas zonas rurales el 80% de trabajadores no inscriptos. 

La estimación para todo el país es que el empleo en negro alcanza aproximadamente 40% de los ocupados, lo que implica aproximadamente 4.000.000 de personas. 

La situación de trabajar "en negro" implica que el trabajador no tiene aportes jubilatorios ni obra social, y tampoco cobra asignaciones familiares. En general, tampoco cobran aguinaldo, vacaciones, ni antigüedad y, si son despedidos, no pueden aspirar al seguro de desempleo. 

GRÁFICO N° 3: ASALARIADOS SIN DESCUENTO JUBILATORIO 

 En % del total de asalariados

 Fuente: IEFE en base a EPH-INDEC. 
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El Desempleo en el Mundo

Un tercio de la Población Activa del planeta está hoy desempleada, esto se traduce en 800 millones de personas. En los quince países que forman la Unión Europea se pasó de 8,5 millones de desocupados en 1980 a 19 millones en 1995. 

La O.C.D.E., que agrupa a los 26 países más desarrollados, contabiliza 33 

millones de desocupados y 14 millones de empleados en condiciones precarias. En España, el problema de "los parados" no tiene perspectivas de ser solucionado completamente en el mediano plazo. Las distintas mediciones oscilan en fijar la tasa de desempleo entre el 18% y el 22%. Quizás el aspecto más grave de la situación es que entre los jóvenes el desempleo alcanza el 35%, bastante por encima de la media de la U.E. que es del 18%. 

El otro rasgo preocupante es que más del 50% de los desocupados se encuentra en esa situación por más de un año. 

En Italia hay más de 3 millones de desocupados, lo que implica un 12% de la P.E.A. En este país hay diferencias por edades como en España, pero también se presentan diferencias por regiones. La región nordeste es la de mayor crecimiento económico de Europa y la desocupación es del 5%. En el sur la desocupación ronda el 18% y para los jóvenes alcanza el 56%. 

En Estados Unidos el desempleo no es un problema grave. Durante el período 1993-96 se crearon 8 millones de empleos al ritmo del crecimiento de la economía. Hoy la tasa de desempleo es inferior al 5% y es la más baja dentro de los 7 países más poderosos del planeta (G-7) y de menor duración. La contracara es que el salario mínimo no sube desde hace tiempo y en los últimos 20 años la distribución del ingreso se hizo cada vez más regresiva. Según los datos oficiales, en Brasil, el desempleo alcanza al 7%, sin embargo las distintas fuentes privadas estiman una tasa superior al 21%. La diferencia surge de una cuestión metodología ya que la estadística oficial a una persona que trabajó 2 horas durante la semana de la encuesta no la considera desocupada. 

La problemática de la desocupación afecta a la mayoría de los países del mundo, aunque las causas en cada uno de ellos son distintas. En los países desarrollados, el principal factor es el cambio tecnológico, que explica un aumento importante en la producción pero no en la generación de puestos de trabajo. Como se comentó, en nuestro país se reúnen varias causas para provocar un problema grave y de difícil tratamiento y, además, con la particularidad de que en este mercado no se intercambian peras, máquinas o muebles que si se encuentran en exceso se pudren, oxidan o apolillan. 
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IVo 

exnA

EL DESEMPLEO

A continuación se presenta el Cuadro N° I con las tasas de actividad, desocupación y subocupación, el Cuadro N° 2 con la información por aglomerado, para mayo de 2000 y el Cuadro N° 3 con el desempleo en distintos países. 
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CUADRO N°l: TASAS DE ACTIVIDAD, DESOCUPACIÓN

YSUBOCUPACIÓN

*' ’ " - i

 Gran Buenos Aires, Aglomerados del Interior y Total del País

Período

1980

1981

1982

1983

1984

1985



1986 

f


... 

Ocr. 

Ano

Oct. 

Abr. 

Ocr. 

Abr. 

Ocr. 

Ocr. 

Abr. 

Ocr. 

May. 

Nav 

' 

Actividad( 1) 

Gran Bs. As. 

39,3

39,4

39,2

39,1

39,1

39,2

38,0

37,5

38,4

38,4

38,9

38,8

39,6

40,0

Aglom. Int

36,7

36,8

36,8

36,8

36,8

37,4

37,4

36,5

36,8

36,5

36,4

37,1

37,1

36,9

Total Gral. 

38,5

38,3

38,2

38,5

37,4

37,3

37,8

37,9

37,9

38,2

38,6

38,7

Desocup.(2) 

Gran Bs. As. 

2,3

2,2

4,1

5,0

5,7

3,7

5,2

3,1

4,1

3,6

5,5

4,9

4,8

4,5

Aglom. Int

3,1

3,2

4,7

5,8

6,7

6,0

6,1

5,8

5,9

6,0

7,4

7,5

7,6

6,5

Total Gral. 

4,2

5,3

6,0

4,6

5,5

3,9

4,7

4,4

6,3

5,9

5,9

5,9

Subocupac.(3) 

Gran Bs. As. 

4,7

4,5

4,6

5,8

6,4

5,6

4,6

4,9

4,5

4,7

5,5

6,6

6,4

6,1

Aglom. Int. 

4,1

8,3

5,8

6,4

7,3

7,7

8,0

8,0

6,9

8,0

8,6

7,9

9,7

9,5

Total Gral. 

5,0

6,0

6,7

6,4

5,9

5,9

5,4

5,9

7,5

7,1

7,7

7,4

Período

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

Abr. 

Oct. 

May. 

Oct. 

May. 

Ocr. 

May. 

Ocr. 

May. 

Oct. 

May. 

Ocr. 

May. 

Ocr. '  'i

Actividad( 1) 

Gran Bs. As. 

40,9

40,0

40,4

40,5

41,9

40,8

40,9

40,3

40,9

40,8

41,4

41,7

44,2

43,3

Aglom. Int. 

37,3

37,3

37,2

37,6

37,5

37,0

36,6

36,8

37,5

37,6

37,6

38,1

37,6

37,6

Total Gral. 

39,5

38,9

38,7

39,4

40,2

39,3

39,1

39,0

39,5

39,5

39,8

40,2

41,5

41,0

Desocup.(2) 

Gran Bs. As. 

5,4

5,2

6,3

5,7

7,6

7,0

8,8

6,0

6,4

5,3

6,6

6,7

10,6

9,6

Aglom. Int

7,1

6,6

7,0

6,8

9,8

7,2

8,3

6,4

7,9

7,0

7,3

7,6

8,8

8,7

Total Gral. 

6,0

5,7

6,5

6,1

8,1

7,1

8,6

6,3

6,9

6,0

6,9

7,0

9,9

9,3

Subocupac.(3) 

Gran Bs. As. 

8,0

7,8

9,2

7,4

8,5

8,0

8,4

8,1

7,7

7,0

7,6

7,3

8,2

9,1

Aglom. Int. 

8,7

9,6

8,7

9,0

10,8

9,3

10,9

9,8

9,6

9,4

9,5

9,4

9,9

9,5

Total Gral. 

8,2

8,5

8,9

8,0

8,6

8,6

9,3

8,9

8,6

7,9

8,3

8,1

8,8

9,3

V 

' 

” *■

Período

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

May. 

Oct. 

May. 

Ocr. 

Abr. 

Oct. 

May. 

Ocr. 

May. 

Ocr. 

May. 

Ocr. 

May. 

Ocr. 

Actividad( 1) 

Gran Bs. As. 

43,4

43,1

45,9

44,2

43,5

44,9

45,0

45,1

45,6

45,4

46,6

46,0

45,3

45,1

Aglom. Int. 

38,0

37,6

38,1

38,0

38,0

37,8

38,6

38,9

38,8

38,3

38,5

38,8

39,0

40,0

Total Gral. 

41,1

40,8

42,6

41,4

41,0

41,9

42,1

42,3

42,4

42,1

42,8

42,7

42,4

42,7

Desocup.(2) 

Gran Bs. As. 

11,1

13,1

20,2

17,4

18,0

18,8

17,0

14,3

14,0

13,3

15,6

14,4

16,0

14,7

Aglom. Int

10,1

10,8

15,4

15,5

15,9

15,0

14,9

12,8

12,0

11,3

12,9

12,8

14,5

14,6

Total Gral. 

10,7

12,2

18,4

16,6

17,1

17,3

16,1

13,7

13,2

12,4

14,5

13,8

15,4

14,7

Subocupac.(3) 

Gran Bs. As. 

10,2

10,1

10,7

12,6

12,6

13,8

12,7

13,0

13,2

14,0

13,9

15,2

15,0

14,5

Aglom. Int. 

10,3

10,9

12,4

12,4

12,6

13,1

13,8

13,5

13,5

13,2

13,4

12,1

13,6

14,9

Total Gral. 

10,2

10,4

11,3

12,5

12,6

13,6

13,2

13,1

13,3

13,6

13,7

14,2

14,5

14,6

 (1) Población Económicamente Activa/Población Total. 

 (2) Población Desocupada/Población Económicamente Activa. 

 (3) Población Subocupada/Población Económicamente Activa. Población subocupada  es  aquélla que trabaja menos de 35 horas semanales y desea trabajar más. 

 Fuente: INDEC. 
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CUADRÓ KPITASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO, DESOCUPACIÓN Y ww

SUBOCUPADOS DEMANDANTES Y NO DEMANDANTES

- 

x 

v Mayo 2000 

 ■ ’ 

Provincia x

Aglomerado . 

Actividad

Empleo Desocupación

Subocupados

Subocupados

$

URBANO

NO DEMANDANTES DEMANDANTES

....... ............ 1

Corrientes

Corrientes

35,5

30,8

13,4

8,0

3,7

Chaco

Gran Resistencia

33,6

30,1

10,4

9,5

4,2

Chubut

Cdo. Rivadavia-Rada Tilly

39,7

34,9

12,1

10,8

3,9

Entre Ríos

Gran Paraná

39,6

32,8

17,2

7,7

5,8

Formosa

Formosa

30,5

27,4

10,3

2,7

1,6

Jujuy

Jujuy-Palpalá

34,9

28,4

18,8

10,8

5,0

La Pampa

Santa Rosa-Toay

43,5

38,8

10,8

9,4

2,9

La Rioja

La Rioja

38,9

34,8

10,7

9,0

5,6

Mendoza

Gran Mendoza

38,1

34,3

9,8

9,0

5,8

Misiones

Posadas

34,0

31,4

7,7

10,6

4,6

Neuquén

Neuquén-Plottier

41,3

34,0

17,7

10,4

3,7

Salta

Salta

39,3

33,9

13,8

8,9

6,7

San Juan

Gran San Juan

39,6

33,6

15,1

13,5

6,5

San Luis

San Luis-EI Chorrillo

35,2

32,5

7,5

11,0

5,0

Santa Cruz

Río Gallegos

39,3

38,5

1,9

3,6

3,3

Santa Fe

Gran Rosario

39,1

31,8

18,5

5,9

6,7

Gran Santa Fe

38,1

31,9

16,1

5,4

1,2

Sgo. del Estero

Sgo. del Estero-La Banda

31,7

28,9

8,6

4,6

3,7

T. dell Fuego

Ushuai-Río Grande

38,5

34,7

9,8

5,7

2,7

Tucumán

Gran Tucumán-Tafí Viejo

39,1

31,4

19,9

13,5

3,8

Total 24 aglomerados urbanos relevados

38,8

33,2

14,4

8,7

4,8

Buenos Aires

Mar del Plata-Batán

43,9

37,5

14,6

11,1

4,5

Córdoba

Río Cuarto

37,0

32,2

13,2

5,6

4,8

Entre Ríos

Concordia

37,1

28,8

22,4

9,4

4,0

Total 27 aglomerados urbanos relevados 

(sinGBA)

39,0

33,4

14,5

8,8

4,8

Gran Buenos Aires

45,3

38,1

16,0

9,9

5,1

Ciudad de Buenos Aires

49,5

44,0

11,2

7,4

4,3

Partidos del Conurbano

43,8

36,0

17,9

11,0

5,5

Total 28 aglomerados urbanos relevados

42,4

35,9

15,4

9,5

5,0

 Fuente: INDEC. 
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CUADRO N° 3: DESEMPLEO EN EL MUNDO

Países

82/90

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Alemania

7,4

6,7

7,7

10,i

10,3

10,1

8,8

9,8

9,7

Argentina

5,9

6,5

7,0

9,6

11,5

17,5

17,2

14,9

12,8

Australia

7,8

9,6

10,8

10,9

9,7

8,5

8,5

8,6

8,0

Brasil

s/d

s/d

6,5

6,2

s/d

6,1

7,0

7,8

s/d

Canadá

9,6

10,3

H.3

H,l

10,4

9,5

9,7

9,2

8,3

Chile

s/d

5,3

4,4

4,5

5,9

4,7

5,4

5,3

7,2

Corea

s/d

2,3

2,4

2,8

2,4

2,0

2,0

2,6

6,8

EEUU. 

7,1

6,7

7,4

7,0

6,1

5,6

5,4

4,9

4,5

España

19,0

16,3

18,4

22,5

24,2

22,9

22,2

20,8

18,8

Francia

9,5

9,5

10,2

H.2

12,4

11,6

12,1

12,3

11,8

Gran Bretaña

9,7

8,3

10,1

10,7

9,6

8,6

8,2

7,1

6,3

Grecia

7,4

7,6

8,7

9,7

9,6

10,0

10,3

10,2

s/d

Holanda

9,8

7,0

5,5

6,2

6,8

7,1

6,6

5,5

4,4

Irlanda

15,5

14,7

15,1

15,7

14,7

12,2

H.9

10,3

7,8

Italia

10,9

11,0

10,7

10,9

11,3

12,0

12,1

12,3

12,2

Japón

2,5

2,1

2,2

2,5

2,9

3,2

3,4

3,4

4,1

México

s/d

2,2

s/d

2,4

s/d

4,7

3,7

2,6

2,3

Noruega

3,2

5,5

5,9

5,7

5,4

4,9

4,9

4,1

3,2

Nueva Zelandia

5,1

10,3

10,3

9,5

8,1

6,3

6,1

6,6

7,5

Repúplica Checa

s/d

s/d

s/d

4,0

4,1

4,1

3,9

4,7

6,4

Suecia

2,3

3,1

5,3

7,3

8,0

7,7

8,0

8,0

6,5

Suiza

0,7

1,1

2,5

4,6

4,7

4,2

4,7

5,2

3,9

Tailandia

s/d

2,7

1,4

1,5

1,3

1,1

1,1

0,9

3,4

Turquía

10,8

8,4

8,0

8,0

7,9

6,6

5,8

6,9

6,2

 Fuente: OCDE ¡< OIT. 
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II

Capítulo XV

LA SITUACION DEL 

COMERCIO MUNDIAL

Desde la consolidación del capitalismo, el sistema comercial internacional se organizó, alternativamente, en base a dos concepciones: el libre comercio y el proteccionismo. 

El debate sobre cuál es la forma más adecuada de enfocar las relaciones comerciales se concentró alrededor de estas dos posiciones: el libre comercio, con el argumento de una mayor eficiencia en la asignación de recursos y los mayores beneficios ofrecidos a los consumidores y el proteccionismo, a través del énfasis puesto en el desarrollo industrial y la soberanía del Estado. 

Con el surgimiento de los estados nacionales, el sistema comercial internacional tuvo una cierta tendencia a la autarquía y al proteccionismo. No obstante, en aquellos períodos históricos caracterizados por la existencia de una potencia hegemónica, los estados se han visto, de alguna manera, competidos a integrarse dentro de un sistema comercial internacional, como ocurrió durante la segunda mitad del siglo XIX con el predominio mundial de Gran Bretaña. 
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El período entreguerras (1919-1938) se caracterizó por el aislacionismo, el proteccionismo y las guerras de aranceles; fundamentalmente, a raíz de la crisis de 1930, a partir de la cual, los países intentaban canalizar la escasa demanda interna hacia productos elaborados en el mismo país. Como resultado de la segunda guerra mundial, aparece Estados Unidos como potencia vencedora que, conjuntamente con sus principales aliados, intenta evitar que el mundo vuelva a adoptar las características del período anterior. El nuevo esquema de distribución del poder resultante del conflicto, posibilitó el diseño de regímenes comerciales, monetarios y financieros que facilitaron la cooperación y la integración económica de las naciones. 

En 1944, a raíz de los Acuerdos de Bretton Woods, se crean el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), que habría de ocuparse de los aspectos monetarios y de balanza de pagos y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (B.I.R.F.) que se ocuparía de los aspectos financieros. En 1947 nace el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) constituido como un foro de negociación multilateral con el objeto de liberar los flujos internacionales de comercio. 

Durante las sucesivas rondas de negociaciones del GATT, se fueron eliminando, paulatinamente, las restricciones que habían dificultado el comercio en el período anterior las cuotas y los aranceles aduaneros. El nivel promedio de los aranceles se redujo desde el 40% de fines de la guerra hasta el 5%, al finalizar la Ronda de Tokio en 1979. Esto produjo aumentos importantísimos en los volúmenes de comercio mundial, que creció a tasas aún mayores que la producción mundial, poniendo de manifiesto la tendencia hacia una integración creciente. 

Es adecuado señalar que, dentro de esta tendencia, los países desarrollados crecían a tasas altas o muy altas, mientras que los países subdesarrollados lo hacían a tasas moderadas; por otra parte, el comercio se expandía rápidamente, pero fundamentalmente porque aumentaban las relaciones comerciales entre los países desarrollados, lo que implicó una caída en la participación en el comercio mundial de los países subdesarrollados. 

Durante la década de 1970, una serie de fenómenos habrían de cambiar radicalmente esta situación, entre los que se pueden mencionan 1) El sistema comenzó a ser menos previsible como consecuencia de la pérdida de poder relativo de los Estados Unidos. 

2) El fin de la convertibilidad del dólar al oro y la aparición de los tipos de cambio flotantes, junto con una fuerte integración de los mercados financieros, hicieron que los tipos de cambio dejarán de reflejar las variaciones en los flujos de comercio, para pasar a reflejar movimientos de capitales especulativos de corto plazo. 

3)  El descenso de las tasas de retomo de las industrias, que habían sido más dinámicas en los primeros años de la postguerra, puso a los países desarrollados ante la obligación de efectuar procesos de reconversión industrial. 

4) La aparición de los Nuevos Países Industrializados (Corea, Taiwan, Tailandia, Indonesia, etc.) que sacaron provecho de la mayor estandarización de las tecnologías y de una mano de obra de bajo costo y comenzaron a afectar los mercados de los países 260
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industrializados con sus productos. Esto puso en peligro a muchos de los sectores industriales más tradicionales de estos últimos países. 

5) Las fuertes rebajas arancelarias negociadas en el GATT, y la imposibilidad de volver para atrás de no mediar una compensación, quitó a los países la posibilidad de utilizar las modificaciones arancelarias como instrumento de su política comercial. 

Sintetizando, los países dejaron de controlar los dos instrumentos básicos de regulación del comercio exterior los aranceles y el tipo de cambio. Los sectores industriales seniles de los países desarrollados encontraron que el GATT no les ofrecía la cobertura adecuada. Este fenómeno se vio reflejado durante la Ronda de Tokio en la cual fue imposible llegar a un acuerdo en cuanto a las condiciones de aplicación de la cláusula de salvaguardia. 

Esta situación provocó que los estados comenzaran a recurrir a otras formas de protección para sus industrias amenazadas dando origen a lo que se ha llamado el 

"Neoproteccionismo". 

Este neoproteccionismo se caracteriza por el uso, cada vez más generalizado, de las barreras no arancelarias. Desde el momento en que los aranceles no pueden utilizarse, las naciones han recurrido a una multiplicidad de formas de protección para sus industrias, la mayoría de las cuales son incompatibles dentro del esquema del GATT, ya que violan sus tres principios básicos: la reciprocidad, la no discriminación (cláusula de la nación más favorecida) y la utilización de los aranceles como única medida de regulación del comercio. 

La variedad de estas medidas es casi inimaginable, pero se caracterizan por ser discriminatorias, en tanto que se dirigen a un país exportador en particular, generalmente el más competitivo y carecen de transparencia, ya que son difíciles de detectar y evaluar. En general, son más costosas y provocan mayores distorsiones que los típicos aranceles. 

Entre los tipos (ya comentamos las políticas de subsidios) más comunes, están las restricciones voluntarias a las exportaciones. Si un país, generalmente uno poderoso, siente que la competencia externa está arruinando a alguna de sus industrias, no busca la solución a través del GATT, sino que pide al otro país, con la amenaza velada de tomar represalias, que restrinja sus exportaciones. En la década de 1980, estas medidas se usaron en el comercio de fibras textiles, indumentaria, acero, automóviles, zapatos, maquinaria, electrónicos, etc.; la Secretaría del GATT ha contabilizado cerca de 300 acuerdos de este tipo, la mayoría protegiendo a los mercados americanos y europeos. 

Otros tipos de medidas no arancelarias consisten, básicamente, en multiplicar las trabas burocráticas que tienen que superar las mercaderías que quieran entrar en un mercado: permisos, habilitaciones, control de calidad, etc. 

Una pauta, que refleja la situación comentada es el uso generalizado de los derechos antidumpingy los derechos compensatorios. Los primeros son usados contra mercaderías importadas que son vendidas a precios más bajos en relación a sus costos 261
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 o a los precios a los cuales son vendidas en sus mercados domésticos. De la misma forma, los derechos compensatorios pueden ser impuestos contra importaciones que son subsidiadas por los gobiernos de sus respectivos países. Entre 1979 y 1988, los procedimientos antidumping aparecieron en el 77% de las acciones comerciales monitoreadas por el GATT y los derechos compensatorios, en el 18%. 

Todas estas medidas han hecho variar substancialmente las reglas del comercio internacional. Se ha consagrado definitivamente la selectividad y los países subdesarrollados deben adecuarse a esta nueva realidad. La mayoría de ellos carece del poder para presionar y lograr un acuerdo de restricción voluntaria de las exportaciones. 

Los países están recurriendo a este tipo de medidas para administrar flujos de comercio que no pueden ser manejados por las antiguas reglas convencionales. No obstante, el volumen de comercio ha crecido en los últimos años de la década del ochenta a una tasa anual promedio del 6%. Esta tasa sigue siendo superior a la de crecimiento del producto mundial, lo cual muestra que la tendencia hacia una mayor integración sigue estando presente. Es que, a diferencia de lo que sucedía anteriormente, en que los períodos de apertura comercial y proteccionismo se sucedían consecutivamente, en la actualidad, estamos asistiendo a la coexistencia simultánea de ambas tendencias: la apertura y el cierre dentro del diseño de la política comercial de los estados. 

Al no poder modificar su estructura arancelaria, los estados deben recurrir entonces, para controlar los flujos comerciales, a un sinnúmero de resortes que son más de política industrial que comercial. Los estados intervienen activamente afectando la competitividad de las empresas. Es por esta razón que las negociaciones comerciales se han vuelto más difíciles. Ya no se trata de negociar listas de productos sino que se deben negociar instrumentos de política económica interna de cada uno de los estados. 

Esto ha traído como consecuencia que los procesos de apertura no se caractericen, como en el pasado, por la multilateralidad y la no discriminación. 

Aquellos países que tratan de integrarse, lo hacen en base a ciertas afinidades y comunidades de intereses que les faciliten sentarse a negociar sobre sus propias políticas internas. Es así como estamos siendo testigos de la formación de bloques regionales en todo el mundo. Estos bloques están constituidos por países con unagran variedad de intereses comunes que hacen que busquen integrarse entre sí. Este tipo de acuerdos regionales permiten beneficiarse de la ampliación de los mercados por una parte y de una competencia restringida por la otra. 

El ejemplo más relevante de este fenómeno es, sin duda, la Comunidad Económica Europea (C.E.E.). Después de 30 años de avances en el proceso de integración (el Tratado de Roma fue firmado en 1957), se adoptó el Acta Unica Europea que dio un nuevo vigor al proceso, poniéndose como objetivo la conformación definitiva del mercado común para 1993. 

Por otro lado, es de destacar el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadá y México (NAFTA) y la existencia de hecho, ya que no se ha firmado aún ningún instrumento jurídico, de un bloque económico en torno de Japón y sus principales socios comerciales del sudeste asiático. 
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Todas estas tensiones existentes en la economía internacional han causado un virtual estancamiento en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y la partición del mundo en tres bloques económicos. El volumen de comercio intrabloque tiende a aumentar y se hace difícil para los países que no pertenecen a ninguno de ellos insertarse satisfactoriamente en los flujos de comercio mundial. 

El 15 de diciembre de 1993 se firmó el acuerdo sobre las negociaciones en la denominada Ronda Uruguay del GATT, iniciada en 1986 por 115 países. Dichas negociaciones abarcaban diferentes temas como: Derechos aduaneros, Servicios, Textil, Cultura, Dumping, Aeronáutica y Agricultura. Este último rubro es el que más afecta a la economía de nuestro país. La base del acuerdo agrícola es el Blair House Agreement (BHA) celebrado un año antes entre EE.UU. y la Comunidad Económica Europea, que prevé la reducción del 21% en el volumen de las exportaciones subsidiadas en seis años, a razón de 3,5% anual. Además, establece límites a los subsidios internos, que deben bajar un 20% en el mismo período. Ambas medidas significan una inversión de la tendencia de aumento de los subsidios en los países desarrollados, lo que generará mejoras para los países productores de materias primas alimentarias, como la Argentina y sus socios del denominado Grupo de Cairns. En el cuadro siguiente se cuantifican las mejoras que obetendría nuestro país ante la liberalización completa de los mercados (desaparición inmediata de todos los subsidios que no prosperó), el Proyecto de Acta Final I (PAF I, intermedia, desaprobado), el Proyecto de Acta Final II (PAF II, intermedia, no prosperó) y el Blair House Agreement (BHA, en base al acuerdo entre EE.UU. y C.E.E.). 

CUADRO N’l

En MILLONES DE U$S 

Uberauzaoón 

PAFI

PAF II

BHA

... 

i 

U’ -

FORAÑO

Completa

Valor de la producción 

1.638

966

565

388

Valor de la exportación

676

422

184

127

Frente a esta situación, y teniendo como antecedentes las experiencias no muy exitosas de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), la Argentina y Brasil decidieron comenzar un proceso de integración al cual se plegaron Uruguay y Paraguay con la firma del Tratado de Asunción, constitutivo del Mercado Común del Sur (MERCOSUR). 

Para nuestro país, la idea sobre la cual se constituye el MERCOSUR es la de lograr un mercado ampliado, que permita obtener ventajas de la especialización y de las economías de escala, con el fin último de mejorar la competitividad con miras a una inserción más plena en los mercados mundiales. Es decir, que el MERCOSUR no es un 263
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fin en sí mismo sino que es un medio para que la Argentina supere ciertas dificultades estructurales y pueda competir en el mundo. 

Argentina y Brasil juntos, por tamaño de mercado, sumatoria de PBI, espacio geoeconómico, dotación de factores y recursos pueden aspirar con alguna posibilidad de éxito a convertirse en el nuevo socio del club de los países desarrollados. 

Las Experiencias ALALC y ALAD I

La creación en marzo de 1957 de la Comunidad Económica Europea amenazó con cerrar sus mercados a los productos latinoamericanos, especialmente los agrícolas. 

Además, los acuerdos preferenciales intrasudamericanos entraban en colisión con la cláusula de la nación más favorecida consagrada en el GATT. Entonces, la única posibilidad que quedaba abierta era la constitución de una zona de libre comercio. 

Por otra parte, la Comisión Económica Para América Latina (CEPAL), cuyo secretario era Raúl Prebisch, estaba abocada a la realización de estudios sobre integración a escala continental. Esto brindó el sustento teórico y práctico del proyecto. 

Los factores citados hicieron que se suscribiera el Tratado de Montevideo en 1960, carta fundacional de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). 

La firma de este tratado fue compatible con las disposiciones del GATT, dado que el artículo XXIV autoriza a las partes contratantes a adoptar acuerdos tendientes al establecimiento de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras. 

El objetivo de la ALALC fue la construcción de una zona de libre comercio que debía quedar constituida en un período de doce años. Este plazo fue posteriormente ampliado a veinte años por el protocolo de Caracas suscripto el 12 de diciembre de 1969. En este período debían eliminarse gradualmente todos los gravámenes y restricciones que obstaculizaran los flujos comerciales entre las naciones signatarias. 

Este proceso se llevaría a cabo a través de negociaciones periódicas en base a dos tipos de instrumentos: las Listas Nacionales y la Lista Común. En las listas nacionales se incluían las concesiones que cada país otorgaba al resto de la zona. Estas listas debían ampliarse y profundizarse gradualmente. Las reducciones arancelarías debían ser de ocho puntos porcentuales anuales; de esta forma, a fines de 1972, se habría alcanzado una reducción del 96% entre los países miembros del tratado. 

En las ocho primeras conferencias se pudo alcanzar el ritmo establecido en el tratado, lográndose una reducción arancelaria acumulada del 64%. Pero, luego se hizo evidente que el compromiso de reducir los aranceles ocho puntos porcentuales por año no se estaba cumpliendo. Esto se debió básicamente a que las negociaciones se llevaron a cabo sobre aranceles nacionales de muy distinta nomenclatura. 

Ante esta situación, se acordó la firma del Protocolo de Caracas, que modificó el Tratado de Montevideo. En el mismo, se establecía que a partir de la novena conferencia (1970) el ritmo de las reducciones arancelarias sería de sólo dos puntos porcentuales anuales, aclarando que los países de menor desarrollo económico relativo 264
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(Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay) harían estas reducciones siempre que les fuera posible. En definitiva, se pospuso el plazo para la creación de la zona de libre comercio, indicio del creciente poder de las tendencias proteccionistas. No obstante, en los cinco primeros años de vida de la ALALC el intercambio comercial intrazonal pasó de U$S 

322 millones a U$S 700 millones, representando aproximadamente el 9% del total del comercio exterior global de los países miembros. 

Posteriormente, cuando las concesiones fáciles se habían ya realizado, el proceso se estancó y el proyecto de crear una zona de libre comercio quedó en una mera zona de preferencias arancelarias. 

Ante la imposibilidad de respetar los compromisos asumidos en 1960, se decidió sustituir a la ALALC, firmándose en 1980 un nuevo Tratado de Montevideo que instituyó a la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI). Si bien el nuevo tratado tenía como objetivo final de largo plazo el establecimiento de un mercado común latinoamericano, a diferencia del anterior es más elástico, ya que no pone plazos y deja de lado el principio de la nación más favorecida, permitiendo celebrar acuerdos entre dos o más países, no generalizares al resto. La firma de este tratado por países que en su mayoría eran miembros del GATT resultó posible gracias a la cláusula de habilitación negociada en la Ronda Tokio, lo cual permite a los países subdesarrollados otorgarse recíprocamente tratamientos preferenciales sin estar obligados a extenderlos automáticamente a las demás partes contratantes del Acuerdo. 

La ALADI fue, de alguna manera, una continuación de la ALALC. Es así que las concesiones otorgadas fueron renegociadas para adaptarlas e incorporarlas a la nueva estructura jurídica de la ALADI. 

No obstante, el Tratado de Montevideo de 1980 introduce cambios sustanciales. En primer lugar, el programa de liberación comercial multilateral de la zona de libre comercio es sustituido por un área de preferencias económicas; en segundo término, el carácter comercial de la ALALC es reemplazado por un esquema más integral que incluye la promoción y regulación del comercio recíproco, la complementación económica y el desarrollo de acciones de cooperación económica; en tercer lugar, se incorpora un sistema integral de apoyo a los países de menor desarrollo relativo y se reconoce la existencia de los países de desarrollo intermedio. Además el Tratado de Montevideo de 1980 era más abierto que el de 1960 ya que posibilitaba la adhesión y preveía la participación de países no miembros en acciones parciales. 

Finalmente establecía cinco principios básicos: el pluralismo, la convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la multiplicidad, lo que contrasta manifiestamente con la rigidez del tratado de 1960. 

En resumen, se caracterizó por la institucionalización de un esquema pragmático que reconoce la heterogeneidad de la región, dando un marco flexible a las Iniciativas integracionistas y sin fijar compromisos cuantitativos preestablecidos. 

Los resultados obtenidos por la ALADI, desde su origen en 1980, han sido modestos. En general, puede decirse que se han limitado a la renegociación de acuerdos 265
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que incorporan el patrimonio histórico heredado de la ALALC. Los fracasos de los intentos integracionistas de ALALC y ALADI obedecen a causas diversas. En primer lugar, los países de América Latina son bastantes heterogéneos, con diferentes niveles de desarrollo económico y escasa complementariedad en sus economías. A esto se agrega una muy deficiente integración jurídica (infraestructura de transporte y comunicaciones) y esquemas políticos inestables que conspiran contra cualquier iniciativa de integración. 

Además, en la mayoría de los países de la región se utilizaron modelos de desarrollo industrial basados en la sustitución de importaciones, lo que generó, lógicamente, un sesgo anticomercio. 

Los lobbies industriales presionando ante gobiernos débiles también fueron factores que detuvieron el proceso de integración, debiendo agregarse que recurrentes gobiernos militares imbuidos, para algunas cuestiones, de una ideología nacionalista e hipótesis de conflicto con los países vecinos, también fueron fuerzas contrarias al avance integracionista. 

En la década de 1980 cabe agregar también el problema de la deuda externa que generó dificultades en el financiamiento y por ende la necesidad de expandir los superávit comerciales mediante políticas de ajuste. Así, las importaciones intrarregio-nales se redujeron de 10.500 a U$S 7.500 millones entre 1980 y 1985 recuperándose recién en 1988 con U$S 9.900 millones. 

Los Orígenes de la Integración con el Brasil

La relación bilateral Argentina - Brasil estuvo signada por avatares políticos que, a menudo, dividieron a ambos países. Los gobiernos militares de las décadas de 1960 

y 1970 enfatizaron el enfrentamiento y la puja regional en lugar de la cooperación. Las hipótesis de conflicto eran las guías orientadoras de las políticas exteriores de uno para con el otro y los miedos recíprocos y la desconfianza mutua anulaban cualquier posibilidad de lograr entendimientos fructíferos. 

En 1979 se firma el Acuerdo Tripartito Argentina-Brasil-Paraguay, que permitió compatibilizar las represas de Itaipú y Corpus. Este mejoramiento en la relación se puso de manifiesto a través de un incremento sensible en el intercambio comercial, aunque éste fue bastante desequilibrado a favor de Brasil debido a la política de apertura emprendida por Argentina y a la sobrevaluación de su moneda. Con el reemplazo de los gobiernos militares por otros democráticamente elegidos, la relación mejoró aún más. 

El instrumento inicial del nuevo esquema de integración fue la Declaración de Iguazú, firmada el 30 de noviembre de 1985 en ocasión de reunirse los presidentes de Argentina y Brasil para la inauguración del Puente Internacional Tancredo Neves. 

En dicha acta se resuelve coordinar los esfuerzos de ambos gobiernos para la 

"revitalización de las políticas de cooperación e integración entre las naciones latinoamericanas" y se expresa la "firme voluntad política de acelerar el proceso de integración bilateral". 
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Con esta finalidad se decide la creación de una comisión mixta presidida por los Ministros de Relaciones Exteriores e integrada por representantes gubernamentales y de los sectores empresarios de los dos países. Como resultado de los trabajos de esta comisión, se firma, el 29 de julio de 1986, el Acta para la Integración Argentino-Brasileña, en la cual se establece el programa de Integración y Cooperación Económica entre la República Argentina y la República Federativa del Brasil. Conjuntamente, se suscriben los doce primeros Protocolos. 

Los principios en base a los cuales debían elaborarse y a ejecutarse el programaeran los siguientes:

• Gradualidad en sus etapas de definición, negociación, ejecución y evaluación, con el objeto de que la apertura de ambas economías se produzca paulatinamente, minimizando los costos económicos y sociales en ambos países. 

•  Flexibilidad para poder ajustar su alcance, ritmo y objetivos, con la finalidad de evitar la rigidez de los mecanismos intentados anteriormente y de dar la posibilidad de modificar aquéllos que, en la práctica, demuestren no funcionar. 

• Puntualidad en el sentido de que incluirá, en cada etapa, un conjunto reducido de proyectos, descartando las alternativas de abarcar simultáneamente todo el espectro de productos. 

•  Equilibrio para no inducir a una especialización de las economías en sectores específicos, buscando una integración intersectorial. 

Finalmente, el 10 de diciembre de 1986 se firma el Acta de Amistad Argentino-Brasileña "Democracia, Paz y Desarrollo", que refleja la «inquebrantable voluntad política de las dos naciones de asegurar el éxito de la iniciativa -el Programa de Integración y Cooperación Económica- de vital importancia para la prosperidad y modernización de los dos países. 

Los instrumentos principales de esta primera etapa fueron los Protocolos. Si bien en alguno de ellos se planteaban objetivos en materia de política industrial y tecnológica, en los hechos, las negociaciones estuvieron encaminadas a la ampliación del comercio bilateral, por lo tanto se basaban en mecanismos de desgravación arancelaria y la eliminación de medidas para-arancelarias, a partir de la inclusión de productos en listas comunes mutuamente acordadas. No se incluían metas de liberación del comercio global y se incorporaban distintas cláusulas y mecanismos que equilibraran dinámicamente el intercambio. 

Este proceso de apertura que podría definirse como «negociada» generó una fuerte expansión del comercio global, produciéndose, además, un cambio en la estructura de las exportaciones argentinas, dentro de las cuales las manufacturas de origen industrial comenzaron a ganar participación. A pesar de esto, con el tiempo se fue perdiendo el empuje inicial y fue necesaria la suscripción de un nuevo instrumento internacional: el Tratado de Integración, Cooperación y Desarrollo entre la República Argentina y la República Federativa del Brasil, firmado el 29 de noviembre de 1988, que entró en vigencia el 17 de agosto de 1989. 
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El lanzamiento del Programa de Integración con Brasil se hizo en un momento en el que ambos países se encontraban embarcados en una lucha antiinflacionaria de características similares. La inestabilidad macroeconómica volvió a ser constante, tanto en Brasil como en la Argentina. 

Esta sucesión de crisis políticas y económicas entre los años 1988 y 1990 llevó a que el proceso perdiera fuerza. 

Los cambios de gobierno en las dos naciones trajeron nuevos enfoques políticos y económicos y el tema de la integración bilateral recuperó una posición prioritaria. 

Dentro de los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada uno de los dos países, las áreas dedicadas a la integración bilateral recuperaron su espacio decisorio, llegándose, el 6 de julio de 1990, a la firma, por parte de ambos Presidentes, del Acta de Buenos Aires, donde se decide establecer un mercado común entre Argentina y Brasil, el que fue debidamente conformado al 31 de diciembre de 1994. 

En el Anexo I del Acta se detalla la metodología para la conformación del mercado común. La misma se basa en dos pilares fundamentales: a)  El primero está dado por rebajas arancelarias generalizadas, lineales y automáticas para llegar el 31 de diciembre de 1994 al arancel cero, eliminando las barreras para-arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario. 

b)  El segundo, como lo puntualiza el Acta, es que "el avance hacia la conformación definitiva del mercado común exige de manera indispensable la coordinación y armonización de políticas macroeconómicas, especialmente de aquéllas que tienen mayor impacto en los flujos comerciales y en la configuración del sector industrial de ambos países". 

Como consecuencia de esta reunión y ante la aparente inevitabilidad de la conformación del mercado común, la República del Paraguay y la República Oriental del Uruguay manifestaron su firme voluntad de sumarse al proceso. Entre los días 5 y 6 de setiembre de 1990 se celebró una reunión cuatripartita en la cual se acordó la necesidad de la suscripción de un acuerdo que contemple la creación de un mercado común de carácter cuatripartito. 

Este instrumento jurídico específico, cuyo objetivo fue el establecimiento de un mercado común para el 31 de diciembre de 1994, denominado Mercado Común del Sur (MERCOSUR), recoge básicamente los lineamientos del Tratado de Integración Argentina-Brasil. Paraguay y Uruguay se suman en igualdad de derechos y obligaciones al esfuerzo de conformar un mercado común, quedando vigentes los acuerdos bilaterales previamente firmados que se irán superando con los avances del MERCOSUR. 

El MERCOSUR

El tratado fue firmado el 26 de marzo de 1991, tiene una duración indefinida y se encuentra aprobado por los congresos de los cuatro países. 
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El tratado establece que el Mercado Común implica:

a)  La libre circulación de bienes, servicios e inversiones productivas entre los países, la eliminación de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulación de mercaderías y de cualquier otra medida equivalente. 

b)  El establecimiento de un arancel externo común y la adopción de una política comercial común en relación a terceros estados o agrupaciones de estados y la coordinación de posiciones en foros económicos - comerciales regionales o internacionales. 

c) La coordinación de políticas macroeconómicas y sectoriales entre los Estados Parte: de comercio exterior, agrícola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaría y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Parte. 

d)  El compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislaciones en las áreas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integración. 

El Tratado de Asunción fue hecho con un espíritu abierto hacia los países miembros de la ALADI. Con este fin, los Estados que así lo deseen podrán presentar, a los cinco años de la vigencia del tratado, su solicitud de adhesión, la que será considerada por los Estados Parte, debiendo ser aprobada en forma unánime. No obstante, aquellos países que no formen parte de ningún esquema de integración subregional podrán solicitar su ingreso al MERCOSUR antes del plazo mencionado. 

Un aspecto que dificultó el avance del proceso de integración fue la disparidad de las estructuras arancelarias de Argentina y Brasil, especialmente para acordar el arancel externo común. Mientras que en Argentina la media arancelaria a la fecha de la firma del tratado se ubicaba alrededor del 10%, en Brasil se partió de una cifra cercana al 32%. 

El 25 de junio de 1996, en San Luis, se firmó el acuerdo para establecer una zona de libre comercio entre los países miembros del MERCOSUR y Chile. A partir de octubre de 1996, prácticamente el 80% del comercio entre ambos dejó de pagar aranceles y la totalidad lo hará para el año 2000. La asociación con Chile le garantiza a los bienes fabricados en el MERCOSUR la salida al Océano Pacífico y al Sudeste Asiático; mientras que para Chile, significa el acceso a un mercado de más de 200 

millones de habitantes. Con estas mismas características se está negociando la incorporación de Bolivia y Venezuela. 
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VIII

Capítulo X

DEUDA EXTERNA ARGENTINA

LOS ORIGENES DE LA DEUDA

El origen de la Deuda Externa Argentina se ubica temporalmente en la segunda mitad de la década de 1970. Para fines de 1975 la deuda era de U$$7.900 millones, de los cuales aproximadamente 4.000 millones corresponderían al sector público y el resto al sector privado. Se puede considerar que el grado de endeudamiento de la economía argentina era bajo ya que representaba el 15,5% del PBI (ver Gráfico n° I). 

En este período se van a conjugar tanto factores externos como internos que van a provocar el crecimiento sostenido del endeudamiento de la Argentina. (I). 

En el plano internacional. A comienzos de la década de los años setenta (1971) se produce la ruptura de los acuerdos alcanzados en Bretón Woods (1944) lo cual puso fin a la convertibilidad del dólar por oro y los “tipos de cambios fijo”. Conjuntamente con una fuerte integración de los mercados financieros se dio origen a una etapa de mayor inestabilidad monetaria y especulación financiera. Esta prevalencia de lo financiero se vio reforzada con la desregulación de los mercados de capitales de Estados Unidos e Inglaterra a comienzos de la década de 1980. 

(I) Para analizar el impacto de la deuda externa sobre la estructura económica y social de la Argentina, ver E. Basualdo 2006 Estudios de Historia Económica Argentina. Ed. Siglo XXI. 
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Sostiene Eduardo Basualdo (2006) “de allí en más, se inició un proceso que revolucionó el comportamiento macro y macroeconómico dada la economía internacional y en el cual los activos financieros se expandieron muy por encima del incremento de los activos fijos, irrumpiendo reiteradas crisis financieras que destruían capital ficticio al disminuir el valor de los activos financieros por la reducción de su precio. En este contexto se produce, a partir de 1973, una fuerte suba del precio del petróleo motorizado por la Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP). Las compañías productoras y exportadoras de petróleo, entonces, van a registrar ganancias extraordinarias que serán colocadas en el sistema bancario europeo y norteamericano impactando en el mercado de capitales internacional (depósitos conocidos como petrodólares). 

La suba del petróleo también impacto en el sector real de la economía del mundo desarrollado generando aumentos de los costos de producción y con ello inflación. 

Además, esta situación generará recesión en el nivel de actividad económica por lo que a este período se lo conoce como de estangflación: estancamiento más inflación. 

La conjunción de los grandes depósitos en los bancos con la recesión dará como resultado un exceso de liquidez en el mercado de capitales del mundo desarrollado. 

Los bancos contaban con grandes fondos prestables y las empresas, dada la situación recesiva, no solicitaba financiamiento para inversiones. Esto provoco la caída de las tasas de interés internacional y que los bancos “salieran” a buscar nuevos clientes para sus préstamos. 

La ganancia de los bancos esta determinada por la diferencia entre la tasa de interés que cobra por sus préstamos y la que deben pagar a los depositantes. Recibían grandes depósitos, por lo que tienen que pagar interés y no tenían a quien prestarles. 

Buscaron clientes en el mundo subdesarrollado. Bajando la tasa de interés y minimizando los requisitos para el otorgamiento de créditos. Como sostiene Alfredo y Eric calcagno (1999) “El sistema financiero internacional impulsó el endeudamiento para satisfacer los requerimientos de los bancos de los países desarrollados. No motivaban esa acción las demandas reales de los países subdesarrollados, sino más bien la necesidad de los bancos en ubicar sus fondos disponibles: exigencias del negocio”. 

Con respecto a los factores internos tenemos que buscar las causas en las políticas económicas aplicadas en el período 1976-2001 el cual debe ser dividido en tres subperíodos: 1976-1983 durante la dictadura militar, 1984-1989 primer período democrático y 1990-2001 la etapa de la convertibilidad. Las políticas económicas vinculadas con la deuda serán explicadas, resumidamente, en las líneas siguientes. 
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GRAFICO N° I: DEUDA PUBLICA ARGENTINA (Deudadel sector Público en Moneda Extranjera)

La política económica de la dictadura militar

En diciembre de 1975 cada argentino debía U$S 157. En diciembre de 1983 U$S 

1.088. Este espectacular aumento de la deuda se debe fundamentalmente a cuatro causas. 

- La “bicicleta” financiera

Para mantener el dólar barato (la famosa “tablita”) el Estado se endeudaba a través de las empresas públicas (U$S 11.118 millones en el período) y estos dólares los vendía en el mercado a través del B.C.R.A. El objetivo declarado por Martínez de Hoz (Ministro de Economía) era detener la inflación sobre la base de aplicar el enfoque monetario de la balanza de pagos que sostiene que si se permite la libre entrada de bienes y servicios (apertura comercial) y de capitales (apertura financiera) y se fija el valor del dólar, los precios internos, y por lo tanto la inflación, va a converger con la inflación internacional. Pero, como los supuestos de competencia perfecta solo existen en los libros de texto, la inflación se resistía a bajar, también la tasa de interés se mantenía alta, con lo cual se permitía la especulación financie-273
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ra “garantizada” por la tablita gracias a la oferta de dólares por parte del Banco Central de la República Argentina (BCRA). 

El BCRA establecía el precio del dólar para cada uno de los próximos 180 

días cuyo aumento para ese período sería de, por ejemplo, un 10% y lo garantizaba con sus reservas que obtenía del endeudamiento de las empresas públicas. Mientras la tasa de interés interna era, para 180 días, 40% y la tasa de interés internacional 5%, dejaba establecido el mejor negocio del mundo. Un especulador argentino o extranjero pedía prestado U$S 100 en el exterior, los cambiaba por pesos (supongamos $ I = U$S I), depositaba los $ 100 al 40% y a los 180 días obtenía $ 

140. En ese momento el dólar valía $ 1,10 por lo que podía comprar U$S 127,27 y tenía que devolver U$S 105. Había ganado U$S 22,27. Supongamos que el préstamo era de U$S 100 millones, entonces, ganaba U$S 22.270.000 que salían de las reservas del BCRA. 

Las operaciones especulativas se cumplieron a través de múltiples procedimientos: primero, hubo empresarios que liquidaron sus empresas (en sentido literal, es decir, las transformaron en dinero, mediante ventas en conjunto o por partes) y particulares que vendieron sus propiedades, convirtieron los pesos en dólares y los transfirieron a sus cuentas en el extranjero, con cuya garantía el banco extranjero les otorgó créditos que entraron a la Argentina como deuda externa, para recomenzar el ciclo especulativo. Se produjeron así casos de empresas vaciadas con propietarios millonarios en dólares; además, la política económica oficial estimulaba ese comportamiento, frente a una competencia extranjera que no podían resistir, los empresarios vendían sus activos y se dedicaban a la importación o quebraban. Para realizar tales operaciones, existió una acción conjunta entre las empresas y el sector financiero, que facilitó tanto la obtención de liquidez como la evasión de divisas al extranjero. 

Este mecanismo se financió con los ya mencionados U$S 11.118 millones de deuda de las empresas públicas que permitía al BCRA vender dólares “baratos”. 

- La deuda privada

Al mismo tiempo, los “empresarios” (empresarios algunos y especuladores otros) se endeudaron en el exterior hasta 1981 por U$S 15.647 millones, algunos para comprar máquinas (para bajar los costos como recomendaba la propaganda oficial) y otros para especular. La mayor parte de esta deuda fue estatizada a partir de aquel año. A diciembre de 1983 la deuda estatizada era de aproximadamente U$S 4.557 millones, siendo el monto final transferido al Estado por este mecanismo en los años siguientes de U$S 13.000 millones. 

El mecanismo fue el de los seguros de cambio; el Banco Central estableció en junio de 1981 un sistema de seguros de cambio que cubría el repago de créditos obtenidos en el exterior por el sector privado (se les garantizaba el precio del 274
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dólar a un tipo de cambio menor al de mercado), siempre que se extendiera el plazo de su vencimiento (circular A-31, del 5 de junio de 1981, época del Presidente Viola-Ministro Sigaut-Presidente del Banco Central lanella) y A-137 del 5 de julio de 1982 (época Bignone-Dagnino Pastore-Cavallo); en la comunicación A-251, del 17 de noviembre de 1982 (época Bignone-Whebe-González del Solar), se transformó la deuda privada en deuda pública, a través de la emisión de bonos nominativos y de obligaciones del gobierno nacional en dólares estadounidenses para su entrega en pago o en garantía de los seguros de cambio vencidos en 1982 

y 1983. 

-  Importaciones de armas

Además, el “Proceso de Reorganización Nacional” (1976-1983) se embarcó en tres conflictos armados. En 1979 contra el hermano país de Chile, en 1982 contra Inglaterra y durante todo el período en el montaje del aparato represivo interno.Esto motivó la importación de armas (que figuran en el balance de pagos como importaciones no especificadas) por una cifra cercana a los U$S 7.730 millones. 

- Los intereses devengados

La deuda contraída durante esta etapa devengó intereses, parte de los cuales fueron pagados con nuevo endeudamiento por aproximadamente U$S 4.283 millones. 

CUADRO N°l: APLICACIÓN 

DEL ENDEUDAMIENTO

U$S

Empresas Públicas

11.118.000.000

Importaciones no declaradas

7.730.000.000

Intereses devengados

4.283.000.000

Estatización de deuda privada 

al 31/12/83

4.557.000.000

TOTAL

27.688.000.000

que es el monto aproximado en que aumentó la deuda externa pública durante el 

“Proceso”. 

Durante este período se firmaron tres acuerdos con el Fondo Monetario Internacional en 1976, 1977 y 1983; este último acuerdo se alcanzó gracias a cumplir con uno de los requisitos del FMI de “estatizar” la deuda privada. 
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La deuda en la democracia

El 10/12/83 recuperamos la democracia. Era el momento de investigar la deuda y de determinar qué parte era ilegal. El gobierno decidió reconocerla en su totalidad y pagar de acuerdo a las exigencias de los acreedores. El período 1984-89 pertenece a la llamada “década perdida” para América Latina, período en el cual el contexto internacional fue desfavorable ya que la tasa de interés internacional subió bruscamente a raíz de la decisión del gobierno de Estados Unidos de financiar su enorme déficit fiscal con endeudamiento. Aparece un gran tomador de créditos (Estados Unidos) y esto provoca la suba de la tasa de interés internacional (tasa que determinaba los intereses a pagar). 

Durante el período 1984-89 la deuda devenga intereses en promedio de U$S 

4.229 millones por año aproximadamente, de los cuales durante 1984-88 se pagaron, también en promedio por año, U$S 1.655 millones. 

CUADRO N’2: AUMENTO DE LA DEUDA 1984-89. EN MILLONES DE U$S

1984

1985

1986

1987

1988

1989

TOTAL

Intereses devengados

4.229

4.229 4.229 4.229 4.229 4.229

25.374

Intereses pagados

1.655

1.655

1.655

1.655 1.655

8.275

Aumento de la deuda

2.574

2.574

2.574

2.574 2.574 4.229

17.099

Fuente: Elaboración propia en base a datos de MEyOSP. 

¿Cómo se pagaron U$S 8.275 millones? 

Los intereses los debía pagar el Estado y en dólares. Un primer paso era lograr que a la Argentina ingresen dólares. Como en este período la tasa de interés internacional era muy alta, los capitales iban hacia los países del primer mundo, por lo tanto, conseguir dólares vía la entrada de capitales (de préstamo o inversión extranjera directa) era prácticamente imposible. Por lo tanto, los dólares se debían conseguir a través de la balanza comercial: Exportaciones (X)-lmportaciones (M). Se debía lograr la mayor exportación posible y la menor importación posible. Dicho de otra manera, de los bienes y servicios producidos en el país, destinar una buena parte al mercado externo. ¿Cómo se lograba esto?. Como la producción de bienes y servicios 276
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(PBI) en el país crecía poco se debía utilizar internamente poco de esos bienes y servicios bajando el consumo (C) de la población o la inversión (I) de las empresas y el sector público para lograr que suban las exportaciones y bajen las importaciones. 

PBI - C ¿ -1 I = X T- M i

Así, ingresaban dólares a la Argentina, pero, al sector privado, porque los exportadores eran empresas privadas. 

El sector público para comprarlos, como no tenía superávit fiscal (recaudaba por impuestos menos de lo que gastaba) lo debía hacer con emisión monetaria, por lo tanto, la secuencia era la siguiente: del país salían bienes y servicios por aproximadamente U$S 1.655 millones, ingresaban dólares por 1.655 millones; el sector público emitía pesos por U$S 1.655 millones que pasaban al sector privado a cambio de U$S 1.655 millones. El efecto acumulado de esto era cada vez menos bienes y servicios disponibles y cada vez más pesos en circulación, lo cual generó una de las causas de la hiperinflación de 1989. 

Dicho de otro modo, consumíamos menos pan para exportar trigo. El sector público emitía pesos para comprarle los dólares al exportador y el dólar salía como pago de los intereses de la deuda. Además este período la deuda aumentó en U$S8.443 millones porque siguieron operando los seguros de cambio establecidos durante 1981-1982. 

El nuevo Gobierno (1989) logra compatibilizar los intereses de los acreedores y de los Grandes Grupos Económicos locales

Los acreedores pretendían cobrar pero el sector público no podía pagar 

; más porque no generaba el superávit fiscal necesario. Los acreedores veían como i se beneficiaban sectores internos a través del Estado: los grandes grupos económicos (GGE) locales, que eran proveedores y contratistas le vendían todo más caro al sector público, los sectores de mayores ingresos porque la presión tributaria sobre ellos era (y sigue siendo) una de las más bajas del mundo (mientras que sobre los sectores más pobres era y sigue siendo de las más altas del mundo). 

Entonces, el gobierno ofrece el ahorro de décadas que la sociedad había efectuado y que estaba acumulado en YPF, ENTel, Aerolíneas Argentinas, Agua y Energía, SEGBA, Gas del Estado, etc. 
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CUADRO N°3: PRIVATIZACIONES EN MILLONES DE U$S

EMPRESA 

TITULOS 

AÑO

PRIVATIZADA

EFECTIVO

DE DEUDA (VN)

1993-99

YPF(I)

6.904

1.271

1992-98

Energía Eléctrica (2)

4.056

2.586

1990-02

ENTEL

2.279

5.150

1992-98

Gas del Estado

1.553

3.116

1990-92

Areas Petroleras

1.788

-

1991-98

Industrias Básicas (3)

612

162

1990

Aerolíneas Argentinas

141

1.314

1990

BHN

308

-

1994

Caja de Ahorro y Segu ros 

86

-

1991-94

Transporte

74

-

1992-94

Otras (4)

15

13

1993-94

Fabricaciones militares

15

3

TOTAL

17.831

13.615

Notas:

(1)  Incluye Oleoducto del valle, Buques tanque, Destilería Dock Sud, Refinería Campo Duran y otros. 

(2)  Incluye SEGBA, ESEBA y otras provinciales, Centrales hidroeléctricas y térmicas. 

(3)  Incluye Indupa, Petroqímica Bahía Blanca, Somisa, Inductor, Altos Hornos Zapla, Papel misionero y otras. 

(4)  Incluye Hotel Llao Llao, Elevadores y otras. 

Nota: No incluye concesiones como por ejemplo, ferrocarriles, corredores viales, terminales de puerto, Obras Sanitarias de la Nación, canales de televisión y radios, Yacimientos Carboníferos Fiscales, vías navegables y Correo

Fuente: Dirección Nacional de Cuentas Internacionales y MEyOSP. 

Campaña ideológica, política y mediática mediante, sosteniendo que el sector público era ineficiente para manejar empresas y que en el primer mundo lo hacía el sector privado (en 1990 se vendieron ENTel y Aerolíneas Argentinas y las compra278
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ron empresa públicas españolas y francesas), se pusieron a la venta estas empresas que se podían pagar con una combinación de dólares y títulos de la deuda. 

La venta de las empresas del estado generaron un recurso extraordinario de U$S 17.831 millones y un recupero de deuda de 13.615 millones, sin embargo en el período 1989-2002 la deuda se mantuvo en alrededor de U$S 1.804 por habitante. 

En el 2001 la deuda por habitante alcanzó ha U$S 3.860 y el incremento de la deuda pública en moneda extranjera pasó de U$S 65.000 millones en 1993 a U$S 

139.785 millones. Este monto, obviamente, equivale al déficit fiscal del período. 

¿Qué pasó? ¿Se expandió el gasto público? ¿Aumentó el gasto en educación, salud, etc.? El gasto público sin intereses de la deuda medido en porcentaje del PBI se mantuvo prácticamente constante a lo largo de todo el período. Los que no se mantuvieron fueron los recursos, que cayeron considerablemente. Ver Gráfico n°2. 

El motivo principal fue la reforma previsional. Se privatizó el sistema jubilatorio con el argumento que el sector privado administra mejor. Los aportes de los empleados que ingresaban como recursos del sector público fueron destinados a las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), al mismo tiempo se redujeron los aportes patronales (con el argumento de reducir los costos de las empresas). 
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Por esta transferencia de recursos el sector público dejó de percibir en el período 1993-2001 $ 54.837 millones: $ 27.327 millones fueron a las AFJP y otros $ 27.510 millones a las empresas por la reducción de las alícuotas de las cargas sociales. 

CUADRO N°4: COMPOSICIÓN DEL DEFICIT 

PREVISIONAL FISCAL EN MILLONES DE $

Año

Rebaja en 

Aportes 

aportes 

previsionales 

Total

patronales 

direccionados 

(est.)

a las AFJP

1993

430,0

0,0

430,0

1994

600,0

807,0

1.407,0

1995

1.275,0

2.358,0

3.633,0

1996

3.349,0

3.083,0

6.432,0

1997

3.492,0

3.720,0

7.212,0

1998

3.415,0

4.190,0

7.605,0

1999

4.420,0

4.380,0

8.800,0

2000

5.170,0

4.340,0

9.510,0

2001

5.359,0

4.449,0

9.808,0

Total

27.510,0

27.327,0

54.837,0

Fuente: Guillermo Nielsen, El Cronista Comercial, 08/06/01. 

Si a ese monto ($ 54.837 millones) agregamos los intereses generados por el incremento progresivo del endeudamiento alcanzaríamos a aproximadamente $ 

75.000 millones que es equivalente al aumento de la deuda externa del sector público en el período. 

El sector público hizo un “excelente negocio”: dejó de percibir recursos de los aportes personales y luego le tuvo que pedir prestado el dinero a las AFJP a tasas de interés que llegaron al 15% anual y que el propio Ministro de Economía, calificó de usurarias. Las AFJP por este “trabajo” ganaron en el período U$S 8.000 

millones. 
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Recesión-depresión 1998-2002

La economía argentina después de las reformas estructurales quedó muy vulnerable a los impactos de las crisis en otros países. 

Se había crecido en base a la venta de activos (privatizaciones) y al financiamiento externo (deuda externa) y estos dos instrumentos ya estaban pronto a agotarse. La economía argentina era una economía altamente endeudada, con déficit comercial y déficit fiscal muy abultados y una crítica situación social. 

En 1997 se produce la crisis del sudeste asiático, en 1998 la cesación de pagos de Rusia y la crisis de Brasil, que desemboca en la devaluación de su moneda en enero de 1999. Esto provocó la entrada en recesión, a partir de mediados de 1998, de la economía argentina; con la cual comienza un círculo vicioso de caída de la actividad económica, caída del empleo, disminución de la recaudación impositiva, aumento del déficit fiscal que en un principio fue financiado con más endeudamiento - cada vez más caro - y políticas de recorte de gastos o aumento de impuestos que agravaban la recesión. 

En este período se reprogramó parte de la deuda a través del denominado megacanje que implicó cambiar deuda “vieja” por la que se pagaba 7% de interés anual por deuda “nueva” al 16% de interés, lo que ya mostraba que Argentina se acercaba a la cesación de pagos. Este canje fue avalado por el FMI a través del acuerdo firmado con el organismo en agosto de 2001, donde se prometió un crédito de U$S 8.000 millones. 

Estas políticas de ajuste eran pedidas o consensuadas con el FMI en el marco de los acuerdos (en este período se firmaron tres, en marzo de 2000, diciembre de 2000 y agosto de 2001) establecidos con el organismo. 

La política económica ayudó a profundizar la recesión y la incertidumbre fue aumentando, lo que se expresó en la fuga de depósitos del año 2001 de casi U$S 

20.000 millones. Esto desembocó en el “corralito” y el fin de la convertibilidad. 

El Rol del FMI

El Fondo Monetario Internacional nació en 1944, tras el acuerdo de Bretton Wods, con el que las potencias vencedoras buscaron instituir un orden capitalista sólido para la post-guerra, capaz de competir con el comunismo de Rusia y su bloque. 

Los objetivos declarados del FMI incluían el fenómeno de la cooperación monetaria y la estabilidad cambiaría, el crecimiento equilibrado del comercio internacional, el establecimiento de un sistema multilateral de pagos, y la puesta a disposición de recursos, para los países con dificultades en su balanza de pagos. Se buscaba evitar derrumbes: sostener los niveles de actividad y empleo, y las tasas de cambio. 

Desde su creación, los organismos multilaterales monopolizan y controlan los créditos. La desaparición de las ayudas entre países les otorgó un papel central. 

Tanto el FMI como en el BM, la capacidad de decisión es proporcional al dinero aportado: quién más pone, más manda. Ante la debilidad de los países europeos -
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incluso los vencedores- por la devastación de la guerra, desde los orígenes estados unidos tuvo una posición dominante en ambos organismos. En 1950 aportaba el 85% 

de los recursos. Desde los ochenta el poder está más repartido, aunque la mayoría de los votos están concentrados en las potencias del G7. Actualmente, Estados Unidos posee el (17,5%) de los votos, seguido de Japón (6,3%)¿ Alemania (6,1 %), Francia (5%), el Reino Unido (5%), Italia (3,3%), Arabia Saudita (3,3%), Canadá (3%) y Rusia (2,8%). 

Los 175 países restantes participan con el 47,7% de la capacidad de decisión. 

En suma, los países europeos tienen más votos que el 17,5 % norteamericano, aunque son menos propensos a involucrase y no han tendido a coordinar sus acciones en el organismo, de modo que estados Unidos preserva su posición dominante. Una desigualdad semejante se observa en el directorio de los órganos decisión. 

Justamente, una de las principales propuestas de reforma de los críticos del FMI actual consiste en que las decisiones sean tomadas de tal manera que cada país posea un voto (como en la ONU) y que se hagan públicas las fuentes de financiamiento a las que recurre el organismo cuando no posee liquidez. Esto ultimo apunta a transparentar su relación con el sistema financiero privado, muy discutida a raíz de muchos “pases” de personal clave del FMI hacia los principales bancos del mundo, como en el caso de Stanley y Fisher (FMI- Citibank). 

Si bien inicialmente los propósitos del FMI eran Keynesianos - el propio Keynes llevó adelante buena parte del trabajo y las negociaciones en Europa-, hacia los años 70 y 80 fueron desplazados por la ortodoxia neoliberal promovida por los intereses de la Comunidad financiera mundial. Las empresas trasnacionales, para los que todo el mundo era un mercado potencial, presionaron para que se eliminaran las leyes proteccionistas y todas las economías abrieran sus fronteras. 

Por otro lado, los “petrodólares” habían generado una gran cantidad de dinero circulante que debían ser prestados para evitar una fuerte devaluación. La 

“solución” fue integrar a los países petroleros (nucleados en la OPEP) como socios en el Banco Mundial, de modo que perdieran autonomía para decidir como y a quién prestar los petrodólares. 

Una evidencia de la reorientación del FMI y el BM es que los préstamos dejaron de dirigirse a sectores productivos y pasaron al sistema financiero. 

La crisis de la deuda instaló al FMI en el centro del sistema financiero, coordinador de préstamos y rescates, y también como fuente de información y coordinación de las políticas económicas de los Estados. Mientras los países centrales promovían políticas expansivas para superar sus crisis, el organismo impuso ajustes presupuestos y 

“políticas fiscales contractivas a países que estaban cayendo en recesión”» como cuestiona el premio noble Joseph Stiglitz, ex economista Jefe del banco Mundial, convertido en un crítico del FMI y sus técnicos, “que vienen de un país que no conocen por pocos días, se alojan en hoteles cinco estrellas y pretenden imponer recetas de política económica. 

Otro cuestionamiento al FMI es la condicionalidad política de los créditos» que 282
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incluyó lobbys - por ejemplo, en el caso argentino - para la privatización de la banca pública o para la derogación de ciertas leyes, como la que consideraba el delito de 

“subversión económica” y en el 2002 complicaba la situación de varios banqueros poderosos. Entre las propuestas para superar esa condicionalidad se encuentra la de crear órganos similares al FMI original, pero de índole local o regional, como sería un 

“Fondo Monetario Latinoamericano”. 

La presión sobre la política interna de los países deudores ha sido, sin duda, la principal controversia en torno al FMI. La relación de Argentina con el FMI comenzó a fines de los años cincuenta, cuando el presidente Arturo Frondizi firmó el primer crédito directo. En la década siguiente ya aparecieron los “troubleshooters” 

(solucionadores de problemas), es decir, técnicos enviados por el fondo con una posición de máxima dureza. Y durante la última dictadura (1976-1983) fue cómplice del vertiginoso crecimiento de la deuda externa. 

Durante la década de 1990, el Fondo halagó la convertibilidad y monitoreó las políticas fiscales, monetarias y cambiarías de Argentina, por lo que es co-responsable de la crisis posterior. Poco después del abandono de la paridad cambiaría, el FMI elaboró un informe interno sobre su desempeño en el período 1991-2001, en el que considera un error haber mantenido el peso sobrevaluado y la dolarización del sistema financiero, aunque no se explica por qué se cometió, cuando las experiencias históricas previas - en Argentina y el resto del mundo- mostraban que los efectos negativos de las sobrevaluaciones. 

A su vez, esta “autocrítica” sobre diez años de devastación, que solo se plasmó en un documento, mantiene la idea de que faltó “profundizar” las reformas estructurales “necesarias”. Como colorarlo, el informe plantea que de ahora en más la conducción del FMI deberá ser inflexible en las negociaciones y mantener una fuerte supervisión sobre todos los países. 
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Juicio a la deuda y Corresponsabilidades

La causa penal donde se investigo la deuda externa se inicia en Octubre de 1982 

mediante una denuncia del ciudadano Alejandro Olmos en el Juzgado Nacional de Primera Instancia en los Penal y Correccional Federal N°2 a cargo entonces del Dr. 

Martín de Anzoátegui. 

La investigación fue desarrollada en la causa No 14.467, que tramitó por ante el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal No 2, a cargo del Dr. Jorge Ballestero, por la Secretaría No 4 y se dictó en el mes de julio del 2000, una sentencia poniendo fin a la investigación enviando un oficio al Congreso Nacional, con copia de la sentencia, y poniendo a disposición del mismo el expediente judicial con sus voluminosos anexos, para que el Parlamento tome la intervención que le corresponde. 

De la sentencia del Juez surge que: «Ha quedado evidenciado en el trasuntar de la causa la manifiesta arbitrariedad con que se conducían los máximos responsables políticos y económicos de la Nación en aquellos períodos analizados. Así también se comportaron directivos y gerentes de determinadas empresas y organismos públicos y privados; no se tuvo reparos en incumplir la Carta Orgánica del Banco Central de la República Argentina; se facilitó y promulgó la modificación de instrumentos legales a fin de prorrogar a favor de jueces extranjeros la jurisdicción de los tribunales nacionales; inexistentes resultaban los registros contables de la deuda externa; las 284
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empresas públicas, con el objeto de sostener una política económica, eran obligadas a endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco Central, para luego ser volcadas al mercado de cambios; se ha advertido también la falta de control sobre la deuda contraída con avales del Estado por la empresas del Estado.-

Todo ello se advirtió en no menos de cuatrocientos setenta y siete oportunidades, número mínimo de hechos que surge de sumar cuatrocientos veintitrés préstamos externos concertados por YPF, treinta y cuatro operaciones concertadas en forma irregular al inicio de la gestión y veinte operaciones avaladas por el Tesoro Nacional que no fueron satisfechas a su vencimiento. 

A ellos deben agregarse los préstamos tomados a través del resto de las Empresas del Estado y sus organismos, así como el endeudamiento del sector privado que se hizo público a través del régimen del seguro de cambio.-

Empresas de significativa importancia y bancos privados endeudados con el exterior, socializando costos, comprometieron todavía más los fondos públicos con el servicio de la deuda externa a través de la instrumentación del régimen de seguros de cambio (...)

El gobierno constitucional, en junio de 1984, se dirigió al Fondo Monetario Internacional exponiendo la situación heredada, el deterioro económico a partir del fracaso de la política en ese sentido practicada durante el gobierno de facto, reclamando condiciones más adecuadas para cumplir los compromisos. Tal vez ha llegado el momento de reiterar similar petición para lograr una reducción en los costos financieros de la deuda, sin perjuicio de otras ventajas que pudieran obtenerse de los países acreedores; pero, como se va esbozando, resultan otros los poderes llamados a tomar tan complejas decisiones. En efecto, debe recordarse que el país fue puesto desde el año 1976 bajo la voluntad de acreedores externos y en aquellas negociaciones participaron activamente funcionarios del Fondo Monetario Internacional.»

Para llegar a los U$S 139.000 millones, equivalente a 66.3% del PBI (a fines de 2001) de deuda externa han coadyuvado distintos agentes económicos cada uno con una porción de responsabilidad. 

• 

El gobierno argentino por adoptar políticas contrarias al interés nacional, políticas irresponsables observando sólo el corto plazo; e ¡legítimas, aceptando deuda ilegal. 

• 

También es responsable el FMI apoyando estas políticas y exigiendo la estatización de la deuda privada. El FMI ha sido juez y parte en esta cuestión. 

• 

Los gobiernos de los países desarrollados porque sus políticas perjudican directamente a los países endeudados limitando su capacidad potencial de obtener recursos. 

• 

Los bancos extranjeros porque fueron concientes de la ilegalidad de ciertas operaciones como quedó judicialmente probado. 
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Argentina: ¿el default más grande de la historia? 

El incumplimiento por parte de la Argentina de su deuda extrena no fue el primero ni el más abultado en la historia de los incumplimientos incurridos por distintos países a lo largo de la historia. Alfredo y Eñe Calcagno (1999) citan a Keynes:  “El registro de incumplimientos (defaults) por gobiernos extranjeros de su deuda externa son tan numerosos, y por cierto tan cercanos a ser universales, que es más fácil tratar con ellos nombrando aquellos que no han incurrido en incumplimientos que aquellos que lo han hecho.  

 Todos los gobiernos extranjeros que han tomado alguna suma considerable en el mercado de Londres han estado en incumplimiento en todo o en parte del servicio de su deuda externa en los pasados veinticinco años, con la excepción de Chile y Japón. (...) En verdad, no es una exageración decir que ha sido muy excepcional en la historia de la inversión extranjera, para un gobierno extranjero cumplir sus compromisos. En adición a aquellos países que incurrieron técnicamente en incumplimiento, existen algunos otros que pidieron prestado en el exterior en términos de su propia moneda y entonces permitieron que esa moneda se depreciara hasta menos de la mitad del valor nominal al cual se habían contratado los préstamos, y en algunos casos a una fracción infinitesimal de él. Los más importantes países en ese grupo son Bélgica, Francia, Italia y Alemania”.  (2)

En otro caso que nos compete directamente se debe citar el incumplimiento de Gran Bretaña respecto a la deuda contraída durante la segunda Guerra Mundial. En 1947 declaró la inconvertibilidad de su moneda, de tal forma que los saldos acreedores de distintos países solo podían ser utilizados para pagos dentro del área de la libra esterlina. 

Se repite con insistencia que el default argentino de 88.000 millones de dólares es el más grande de la historia. Sin embargo, el mayor default corresponde a Estados Unidos, que el 15 de agosto de 1971 desconoció el tratado de Bretton Woods, que lo obligaba a entregar a los bancos centrales de los países signatarios oro a razón de una onza por cada 35 dólares. Al “cerrar la ventanilla del oro”, EE.UU dejó incumplidos compromisos por 60.000 millones de dólares de aquel entonces, que actualizados al valor que hoy tiene el oro representan 1.050.000 millones de dólares. Doce veces más que el default argentino. 

En Bretton Woods se adoptó el dólar como única divisa para los pagos internacionales con la condición de que EE.UU. rescatara los dólares billete depositados en cualquiera de los bancos centrales de los países signatarios entregando una onza troy por cada 35 dólares billete. En ese momento, EE.UU. era depositario del 75% 

del oro del mundo. En 1949 contaba con 25.000 millones de dólares en oro a esa (2) -John Maynard Keynes “Defaults By foreign governments”, en The Nation and Athenaeum, 18 de octubre de 1924, publicado en The collected writings of John Maynard Keynes, volumen XVIII, Activities 1922-1932, the of reparations, Macmillan, Cambridge University Press for the Royal Economic Society, Cambridge, 1978. 
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paridad y debía solamente 10.000 millones. El respaldo en oro más que duplicaba las deudas. La garantía de convertibilidad automática del dólar en oro era esencial para resguardar los derechos de los restantes países ante el riesgo de un eventual emisionismo, ya que EE.UU. Tenía en su poder la máquina de imprimir dólares billete y no se pactaron límites físicos a la cantidad que el gobierno norteamericano podía imprimir. Si cualquier país miembro advertía un riesgo de inflación del dólar tenía una solución práctica e instantánea: canjear sus dólares papel por lingotes de oro a la paridad prefijada. 

Fue lo que ocurrió: alentado por la facilidad de imprimir billetes que eran recibidos de buen grado en el resto del mundo, EE.UU. se lanzó a una política desenfrenada de gastos: carrera armamentista, guerra fría, carrera espacial, invasiones militares

Mientras crecía el déficit de la Balanza de Pagos las reservas de oro mermaban: en 1967 la reserva había bajado a la mitad con respecto a 1949 (12.000 millones) y las obligaciones con el exterior se había triplicado (33.000 millones). 

Francia, exigió públicamente la repatriación del oro y Gran Bretaña, aunque con menos estridencia pública, hizo lo mismo. El 9 de agosto de 1971, el representante británico acudió personalmente al Tesoro de EE.UU. y solicitó la entrega de 2.588 

toneladas de oro, equivalentes a 3.000 millones de dólares. Casi un tercio de las reservas que para esa fecha eran de apenas 8635 toneladas. 

El viernes 13 de agosto de ese mismo año, Nixon (Presidente de los EE.UU) se recluyó en Camp David con todo su gabinete para evitar filtraciones y tomó la decisión de incurrir en default desconociendo el tratado de Bretton Woods y además congelar precios y salarios por 90 días. 

En el momento del default los dólares estadounidenses en poder de los bancos centrales de los países signatarios alcanzaban a 60.000 millones. La deuda en oro equivalía a 51.775 toneladas o 1714 millones de onzas. 

Al retener en forma ilegal el oro, EE.UU. obligaba a los países que quisieran tener sus reservas en oro -como era su derecho- a comprarlas en el mercado libre, en el que se produjo una suba desenfrenada, debida al default norteamericano, que alcanzó su pico el 21 de enero de 1980 con el precio récord de 850 dólares la onza. El precio había subido 24 veces: el 2400%. Medido en oro, los países sólo podían recuperar el 4.1% 

de su crédito con una quita del 95.9%. Bastante más alta que la quita del 65% lograda por la Argentina. 
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EL SUBDESARROLLO:

EXCEDENTE Y ACUMULACIÓN

En este último capítulo nos detendremos en la problemática del subdesarrollo, tratando ya no de describir sus características sino de encontrar alguna de las causas que expliquen esta situación y las diferencias en el funcionamiento de los sistemas económicos de países subdesarrollados y desarrollados. Primeramente, comentaremos las distintas denominaciones que reciben los países subdesarrollados y también las distintas ideas acerca de su evolución o no hacia el desarrollo. En una segunda parte trataremos de comparar, elementalmente, el funcionamiento de las economías desarrolladas y las subdesarrolladas. 

Las denominaciones que reciben el tipo de países que nos ocupa son diversas, se las considera como sinónimos, aunque cada una está reflejando una ponderación mayor para alguna de las características de estos países. Así nos encontraremos con: 

“Países pobres”, para quienes hacen hincapié en la distribución del ingreso entre países y también entre ricos y pobres de un país; “Países en vías de desarrollo” para quienes estos países se encuentran en el camino hacia el desarrollo ya sea en forma continua 289
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o a través del cumplimiento de sucesivas etapas; “Países no industrializados”», para quienes el sector secundario tiene una importancia definitiva y “Países subdesarrollados”, para quienes consideran a estos países con una situación estructural e institucional característica que es necesario modificar para aspirar a una situación mejor. 

Como hemos puntualizado en la primera parte de este texto, sobre un determinado hecho, (en este caso el subdesarrollo), existen siempre distintas visiones y distintas explicaciones, todas ellas respondiendo a distintas concepciones ideológicas. Recordemos que las posiciones declaradas «neutrales» en economía no existen y que en aquellos casos que se declama la objetividad y la neutralidad nos llevan, obviamente, a una posición determinada. 

Sintetizando, consideraremos dos enfoques alternativos sobre la cuestión del subdesarrollo: el enfoque evolucionista, y el proceso de cambio social. 

a)  La concepción evolucionista del proceso económico se enmarca dentro de la teoría neoclásica y considera la evolución económica como un proceso de mutación gradual, espontáneo y continuo. Actualmente, dentro de esta concepción se enmarcan las ideas de la convergencia, esto es, se considera que en el largo plazo todos los países progresan, pero que las diferencias entre los más avanzados y los menos avanzados se van reduciendo. Este fenómeno estaría ocasionado por la posibilidad que tienen los países menos avanzados de copiar los adelantos técnicos logrados por los países más avanzados, aunque esto sea posible con algunos períodos de rezago desde el momento en que se generó el adelanto. 

b)  Proceso de cambio social. Para este enfoque alcanzar el desarrollo exige transformaciones profundas y deliberadas en la estructura social e institucional, capaces de modificar esencialmente el funcionamiento de estas economías, ya que se considera que estos países se distancian cada vez más de los países avanzados. 

Sigue siendo altamente expositivo el paralelismo expresado por Sunkel y Paz (1970). Estos sostienen que, para la primera concepción, los países subdesarrollados tienen una situación de atraso respecto a los otros, como si se tratara de una carrera en la cual unos están más adelantados que otros, pero donde todos compiten en una misma pista, persiguiendo la misma meta con idénticas reglas de juego y sin relaciones de ningún tipo entre competidores. 

Para el enfoque estructuralista, las economías desarrolladas tienen una configuración estructural distinta a la que caracteriza a las subdesarrolladas, ya que la estructura de estas últimas es, en medida significativa, una resultante de las relaciones que existieron históricamente y aún perduran entre ambos grupos de países. Se trata de competidores de género diferente, que corren por pistas de diferente naturaleza, con objetivos disímiles y con distintas reglas de juego, pero impuestas en gran medida por uno de los grupos de competidores. En otras palabras, los mecanismos de acumulación, de avance tecnológico, de asignación de recursos y de distribución del ingreso son 290
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diferentes y es este punto el que trataremos de analizar en las siguientes líneas. 

Como vimos, en el análisis económico neoclásico, se considera a la economía como tendiendo a un equilibrio natural; el mercado es el mejor asignador de recursos y distribuidor de ingresos en el sistema económico. Con esta caracterización se evita penetrar en observaciones sobre la estructura económico-social de los países subdesarrollados. 

Por otro lado, la crisis económica mundial de 1930 trajo como consecuencia un cambio fundamental en los países desarrollados: la economía tiene crisis periódicas, funciona con incertidumbre y es conveniente que el sector público intervenga para compensar esas crisis, minimizar la incertidumbre, combatir el desempleo, etc. Para estas cuestiones, el sector público puede influir sobre la demanda. En este caso, la inversión toma relevancia como componente de la demanda agregada; se estudia la inversión en su efecto de lograr compensar los desequilibrios económicos. 

A partir de la concepción estructuralista, que intenta analizar la especificidad del subdesarrollo, la inversión pasará a ser estudiada como la variable que determina el stock de factor productivo capital; la inversión es relevante porque permite aumentar la capacidad productiva de la economía. Entonces, trataremos de ver con que otros destinos posibles compite la acumulación productiva; los recursos generados en un año pueden destinarse a acumulación productiva o acumularse improductivamente. 

El concepto de acumulación, entonces, tendrá un sentido amplio, ya que considerará los distintos destinos posibles de la riqueza generada. También la inversión será considerada de manera no habitual, ya que computaremos como inversión a los recursos destinados a la inversión bruta, a la educación y a la investigación y desarrollo de nuevas técnicas. Así, consideraremos como inversión a todo aquello que implique un aumento de la capacidad productiva para el período siguiente: aumento del factor productivo capital, aumento en el nivel de preparación del factor trabajo y avance en el conocimiento y desarrollo de nuevas técnicas. 

Si la inversión es una forma particular de acumulación, trataremos de indagar hasta qué punto esa forma sufre la competencia de otras, qué factores perjudican la acumulación productiva y cuáles favorecen la acumulación improductiva. 

En principio, debemos determinar el nivel potencial de acumulación de un determinado sistema económico, ¿Cuál es la magnitud susceptible de ser acumulada? 

Esta magnitud la denominaremos excedente. 

Como sostiene Celso Furtado (1976), “la ¡dea de excedente apareció como una simple evidencia de los primeros estudios de la división social del trabajo. Los isiócratas, observando la sociedad francesa de la primera mitad de siglo XVIII, en la cual más de cuatro quintas partes de la población trabajaban en la agricultura, comprendieron que el bienestar de todos dependía de la agricultura. El excedente producido por la agricultura -la diferencia entre la producción agrícola y el consumo de productos agrícolas por la población campesina- constituía la base del desarrollo de las actividades no agrícolas. Era la parte del excedente que adoptaba la forma de renta de la tierra 291
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(pagada a terratenientes), de diezmos (pagados al clero) e impuestos (pagados al estado) lo que constituía el principal alimento de los circuitos comerciales, permitiendo el desarrollo de las actividades manufactureras”. 

Los fisiócratas no prestaron atención al hecho de que algunas actividades no agrícolas -producción de bienes de capital- contribuían a elevar el nivel de productividad agrícola. Pero vieron claramente las profundas vinculaciones existentes entre la forma de apropiación del excedente y la estructura de clases de la sociedad. El abandono de la utilización de estas categorías -excedente y formas de apropiación- que ocurre durante el siglo XIX, refleja el propósito de fundar una ciencia económica pura, es decir, con validez explicativa independiente del conocimiento de las estructuras sociales. Pero como pretender ignorar las estructuras sociales es, ni más ni menos, que aceptar las que existen en el presente como inmutables, se explica que el campo de estudio de los economistas se haya reducido tanto y que ellos hayan sido los últimos en comprender la propia evolución de la economía capitalista. Más claro, imposible: por esto se explica porque no se comprende la evolución de los países subdesarrollados. 

El hombre siempre ha enfrentado sus tareas con algún grado de división del trabajo o especialización, por sexo o por edades: esta especialización tiene como consecuencia un aumento en la productividad del trabajo. Para las comunidades primitivas, esa mayor eficacia del trabajo posibilitaba la expansión demográfica. La mayor eficacia implicaba la aparición de un excedente que permitía vivir a más miembros en la comunidad. 

Otro indicio de generación de un excedente por una sociedad es la aparición de desigualdades en los niveles de consumo de los miembros de la comunidad. 

Intentaremos ahora el cálculo de este excedente en la Argentina. Durante 2004 

la economía argentina produjo bienes y servicios finales por valor de $ 447.643 

millones que es el Producto Bruto Interno a valores corrientes de ese año. Esta es la magnitud de recursos generados durante 2004. El primer objetivo de la producción debe ser el mantenimiento de la población del país. Aquí nos preguntamos ¿cuánto cuesta mantener a los 38.226.051 habitantes? o ¿cuanto es razonable destinar del PBI al consumo de la población? Obviamente que en esto pueden existir distintas opiniones, pero podemos tomar como indicador el valor de la canasta familiar, aproximadamente $ 2.000 por mes por familia tipo, por lo tanto cada uno de los argentinos necesita para vivir dignamente $ 500 por mes. Este valor implica que, anualmente, una persona necesita $ 6.000 y que los 38.226.051 necesitamos 38.226.051 x 6.000 = $ 229.356 millones (siempre en $ corrientes de 2004). 

De los $ 447.643 millones producidos necesitamos destinar $ 229.356 millones al consumo de la población, por lo tanto la diferencia asciende a $ 218.287 millones. 

Entonces el excedente es de aproximadamente 49% del PBI. 

Ya hemos calculado el excedente de la economía argentina comparando la productividad social con el “costo necesario” para atender las necesidades de la comunidad. 
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Como mencionamos, el excedente es un concepto teórico que refleja cuánto sería susceptible de acumular productivamente. Veamos ahora cómo es la acumulación productiva en la Argentina. Para nuestro país los datos se presentan en el Cuadro N° 

I. Durante 2004 la inversión alcanzó el 19% del PBI, los recursos destinados a educación (por todos los niveles de gobierno) fueron $ 17.781 millones (3,97% de PBI) y los destinados a investigación y desarrollo tecnológico $945 millones (0,21 % de PBI). 

CUADRO N°l

ACUMULACION PRODUCTIVA

CONCEPTO

MILLONES 

% PBI

DE $ CTES 2004

Inversión

85.800

19,00

Educación

17.781

3,97

Inv. Y Des. 

945

0,21

Total

104.581

23,18

Fuente:  www.mecon.gov.ar/peconomica/docs/gp_cons.xls

 www.indeagov.ar.cuentas  nacionales.cuadro7

¿En qué se están acumulando los recursos? 

El Cuadro N° 2 refleja la distribución personal del ingreso en la sociedad. La población está dividida en tres estratos, agrupada desde quienes perciben ingresos bajos (B), que reciben el 8,4% del ingreso nacional bruto disponible, el estrato de ingresos medios (M) que percibe el 26,5% del ingreso, y el estrato de ingresos altos (A) que recibe el 64,1 % de ese ingreso. Este cuadro nos permite apreciar la estratificación social de la argentina de acuerdo al nivel de ingreso. Así, el 40,8% de la población recibe $35.567 millones, componiendo el estrato de ingresos B; el 37,8% de población percibe 112.206 millones, un 26,5% del ingreso y conforman el estrato M; y el estrato A esta compuesto por el 21,4% de la población que recibe 275.645 millones y participa en un 65,1% del ingreso. 
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CUADRO N°2 

ESTRATOS DE INGRESOS BAJO MEDIO Y ALTO

1

2

3

4

5

6

Estratos

Porcentaje 

Población

Porcentaje 

Porcentaje 

Ingreso en 

de Personas

del ingreso

del ¡ngreso (*)

mili de $

B

40,8

15.596.228

11,7

8,4

35.567

M

37,8

14.449.447

31,3

26,5

112.206

A

21,4

8.180.375

57,0

65,1

275.645

’BI:  447.643 millones en valores corrientes de 2004

’oblación.*  38.226.051. Proyección de la población total del país. Elaboradopor INDEC en base a los resillados del Censo Nacional de población, Hogares y Viviendas 2001. 

ngreso Nacional Bruto Disponible:  423.418.000.000. 

 La corrección para los datos de 2004 se realizó en base al trabajo del Banco Mundial « The Surfacing of Argentina s  poor: a profile», Latín American and the Caribean Región, Country Operatíons Departament IV, Mayo de 1994

:uente:  Elaboración propia en base a Hogares según escala de ingreso per cápita familiar. Total de aglome- 

 ’ados urbanos. Primer semestre 2004. INDEC. 

En el Cuadro N°  2 reflejamos la situación de los tres estratos en donde, vemos el monto en millones de pesos que reciben, que se obtiene aplicando el porcentaje de participación de cada estrato en el Ingreso Nacional Bruto Disponible que surge de deducir del PBI a precios corrientes, las remisiones de rentas privadas de la inversión en carácter de utilidades y dividendos e intereses y otras transferencias corrientes entre privados residentes y no residentes ($24.225 millones). Entonces, partiendo de un PBI de 447.643 

millones, el ingreso monetario estimado es de 423.418 millones, al cual se le aplica el porcentaje de participación de cada estrato para obtener el ingreso de cada uno. 

El cuadro N°3 nos ilustra como utilizan sus ingresos los tres estratos. En él se deduce el monto necesario para adquirir la canasta familiar (CF) valuada en $2.000 

(suponiendo que la población de cada estrato esta agrupada en familias tipo). Los consumos efectuados por una familia por sobre los valores de la CF serán considerado como consumo suntuario (y por lo tanto acumulación improductiva de recursos). 

El estrato A percibe ingresos por $275.645 millones; para adquirir la CF tiene que destinar $49.082 millones, además hemos supuesto que paga el 90% de los impuestos directos que se recaudan en el país y ahorra el 90% del ahorro privado nacional; $54.270 millones y 58.834 millones respectivamente. Deducidos del ingresos 294
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estos últimos tres montos obtenemos que el nivel de consumo por sobre la CF es de $113.459 millones. 

El estrato M recibe ingresos por $112.206 millones; para adquirir la CF debe asignar $86.697 millones; y hemos supuesto que este estrato paga de impuestos directos el 10% de lo que se recauda en el país y ahorra el 10% del ahorro privado nacional. Por lo tanto el consumo por sobre la CF es de $12.942 millones. 

Debe notarse que a estos estratos se les ha asignado toda la recaudación por impuestos directos y todo el ahorro privado nacional, por ende estamos suponiendo que el estrato B no paga impuestos directos ni ahorra. 

El consumo suntuario alcanza a $ 126.401 millones lo que representa el 28% del PBI destinado a la acumulación improductiva. La economía argentina utiliza el excedente, de la siguiente manera: acumula productivamente el 23,2% PBI e improductivamente el 28%. 

CUADRO N93 

ESTIMACION DEL CONSUMO SUNTUARIO

 En millones de $ de 2004. 

ESTRATO A

ESTRATO M

ESTRATO B

Ingreso

$ 275.645

$ 112.206

$ 35.567

Menos

Ingreso necesario 

p/canasta digna

$49.082

$ 86.697

$ 93.577

Impuestos directos

$ 54.270

$ 6.030

Ahorro

$ 58.834

$ 6.537

Consumo suntuario

$ 113.459

$ 12.942

$ -58.010

Fuente:  Elaboración propia. 

¿Que ocurre en los países desarrollados? 

Las diferencias en la distribución del ingreso son menores en los países desarrollados que en los subdesarrollados (ver cuadro n°5 Capítulo XIII). ¿Es ésta una cuestión que en los países desarrollados se toma como un problema de equidad, de justicia social, o tiene algún impacto sobre la eficiencia de la economía? 

La acumulación productiva comparada para varios países se ve en el Cuadro n° 4. 
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CUADRO Ns4: ACUMULACIÓN PRODUCTIVA (En % del F»BI)

GASTO 

INVERSION PUBLICO EN 

INVESTIGACION

TOTAL

País 

bruta interna educación

Y DESARROLLO

China

38,3

2,3

0,7

41,3

Singapur

33,5

3,0

l.l

37,6

Japón

28,7

3,6

2,8

35,1

Noruega

25,2

7,4

1,6

34,2

Malasia

26,7

4,9

0,2

31,8

Australia

21,8

5,5

1,8

29,1

Alemania

21,3

4,8

2,4

28,5

Cañada

19,7

6,9

1,7

28,3

Corea

20,9

3,7

2,8

27,4

Estados Unidos

18,5

5,4

2,6

26,5

Suecia

14,1

8,3

3,8

26,2

Francia

16,8

6,0

2,3

25,1

Italia

17,5

4,9

2,2

24,6

Reino Unido

15,9

5,3

2,0

23,2

Argentina

19,0

3,97

0,18

23,2

Fuente.*  Informe de Desarrollo Humano, Naciones Unidas, 2000 y UNESCO. Arg. 2004. 

La primera columna del cuadro nos muestra el porcentaje del PBI destinado a Inversión Bruta Interna (IBI). En general, los países desarrollados tradicionales, tienen niveles de inversión más elevados que la Argentina, la cual es muy inferior a lo destinado por los países que han crecido más rápido en los últimos 30 años. En la columna siguiente vemos, en porcentaje del PBI, lo destinado por cada país a la educación, en este rubro, Argentina sólo sobrepasa a Singapur y China y es ampliamente superada por Canadá, Suecia, Noruega y Francia. En la tercera columna se observa, en porcentaje del PBI, lo destinado a Investigación y Desarrollo, para lo cual Argentina destina 1/10 respecto a los países desarrollados. Considerando los tres rubros, la Argentina destina a acumulación productiva 23,2% del PBI mientras que utiliza 28% del PBI en consumo suntuario ($ 126.401/447.643 millones). 
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En toda esta cuestión, la diferencia entre los países capitalistas desarrollados y subdesarrollados es considerable. La evidencia estadística nos indica que en los países desarrollados, la participación de los trabajadores en la distribución funcional del ingreso mantuvo (salarios/VA) y elevó el componente social en el ingreso de los trabajadores. En esta cuestión, el papel del Estado fue fundamental, ya que logró conciliar la elevación del ingreso de los trabajadores con un alto nivel de acumulación en el sistema productivo. 

Este resultado se alcanzó evitando la acumulación improductiva (acumulación de bienes suntuarios que ocurre en la medida que existan diferencias considerables en la distribución personal del ingreso) a través, entre otros instrumentos, de la tributación directa hacia los sectores más ricos y, por otro lado, la priorización de los bienes sociales como componente del ingreso de los trabajadores. Esta conjugación determina bajas diferencias en la distribución del ingreso, con lo cual se evita destinar una magnitud importante del excedente en acumulación improductiva. 

Podemos, ahora, observar algunos casos de países desarrollados, por ejemplo Suecia y Japón que son las sociedades más igualitarias de la actualidad. 

En Suecia, la magnitud de recursos destinados al consumo de la sociedad es considerablemente elevada, (79% del PBI, según el Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, 1993) lo cual se logró en base a aumentar fundamentalmente la producción de bienes sociales (la educación es gratuita, pero el alumno además recibe los útiles escolares, libros, indumentaria para educación física, etc.); así se logró también mantener la capacidad competitiva de las empresas, ya que no se modificó el salario monetario, mejorando la relación productividad-salario monetario, ya que la acumulación productiva mejoró la productividad. La cuestión central estuvo en el tratamiento del excedente, ya que a través de la tributación directa (las empresas pagan impuesto a las ganancias progresivo en la medida que distribuyen utilidades, si no lo hacen y reinvierten las ganancias no pagan impuestos) por un lado y el aumento en la provisión de bienes sociales, por el otro, se evitó la estratificación social y se orientó la acumulación hacia el aparato productivo. 

Observemos el caso de Japón: en este país la organización de la empresa no se basa en la competencia entre sus miembros, sino que los empleados ingresan a una empresa para realizar allí una carrera y son recompensados, principalmente, en función de su antigüedad. Por lo tanto, la presión para elevar el nivel de ingreso de los trabajadores es débil, o más débil que en el capitalismo occidental, con lo cual se ha logrado evitar la estratificación social a niveles de ingreso promedio menores que en Occidente y, por lo tanto, niveles de consumo menores (consumo: 66% del PBI según el Informe de Desarrollo Humano de la ONU -1993-). Claro está que esta situación se logró también a raíz de un sistema tributario altamente progresivo, los impuestos directos participan en un 85% del total recaudado. Esta conjunción de factores socio-culturales y de política económica determinó que el nivel de excedente de la economía japonesa fuese extraordinariamente elevado. En una época sirvió para financiar las 297
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aventuras expansionistas de la casta militar que dominaba el estado japonés y después de la segunda guerra mundial para acumular productivamente. 

Un tercer ejemplo, en donde los factores históricos-políticos tienen una incidencia importante, es el caso de Inglaterra. En este país se aumentó el nivel de vida de los trabajadores pero, a diferencia de Suecia, se lo hizo a través de mejorar el salario monetario, lo que tuvo una repercusión directa en la capacidad competitiva internacional de las empresas inglesas (ya que el salario es un costo para el empresario). Esta menor capacidad competitiva de las empresas inglesas fue disimulada durante mucho tiempo por la posición ventajosa de este país como imperio colonial, comercial y militar, lo que le permitió aumentar el nivel de vida de sus trabajadores y no acentuar sus políticas en utilizar el excedente lo más eficazmente posible. Cuando la situación de privilegio de Inglaterra desapareció, esta menor capacidad competitiva de las empresas quedó al descubierto, con lo cual comenzó la declinación internacional de la economía inglesa. 

Recapitulando, en los tres países desarrollados se consideran factores históricos y de voluntad política que explican, en algún grado, la situación particular de cada uno. 

En los tres países existió la voluntad política, de las fuerzas sociales responsables de decidir la utilización del excedente, de evitar la estratificación social a través de la tributación directa (Inglaterra en menor grado) y de elevar el nivel de ingreso de los trabajadores (Suecia elevó los bienes sociales, Inglaterra, el salario monetario y Japón, ambos, pero en menor medida por la menor presión ejercida por sus trabajadores) para lograr una importante acumulación productiva de ese excedente; Japón, con un nivel de excedente mayor, logra tasas de crecimiento más elevadas; Suecia, con un excedente menor, pero eficazmente utilizado, e Inglaterra con un grado de eficiencia menor. Los tres países desembocan en situaciones diferentes y, si consideráramos otros países desarrollados, encontraríamos también situaciones particulares. 

Los países subdesarrollados han tenido una escasa acumulación de capital y además, la tecnología adoptada ha sido capital intensiva respecto de la dotación relativa de factores disponibles, lo cual implica una considerable cantidad de población subempleada. 

Este sector de población se encuentra ocupada en actividades que no tienen aumento de productividad y además, no existe la posibilidad de que estos trabajadores mejoren su ingreso, ya que para que eso ocurriera, sería necesario elevar el precio de lo que venden y, como los compradores son también subempleados, la posibilidad de aumentos de precios es escasa porque los demandantes tienen su ingreso estancado. 

Quedan configurados dos sectores, uno>en el cual se invierte, con lo que se logra aumento de la productividad y aumento en los ingresos, que generalmente está enfocado al mercado externo o al 30 o 40% más rico de la población y otro sector, en el cual se emplea la mayor parte de la población, en el que no hay acumulación que permita aumentos en la productividad ni tampoco existe la posibilidad de aumentos en los ingresos. Esta situación implica que los recursos destinados al consumo 298

[image: Image 339]

 El subdesarrollo: excedente y acumulación

necesario de los habitantes se mantiene estancado, ya que buena parte de la población 

“sobrevive”, mientras que el consumo global puede ser elevado, ya que los estratos sociales más ricos destinan buena parte de los ingresos al consumo de bienes suntuarios, con lo cual la acumulación fuera del aparato productivo es importante. 

El resto de los países desarrollados o de crecimiento rápido destinan a acumulación productiva porcentajes considerablemente mayores al caso argentino. 

Nuestro país efectúa una acumulación productiva baja para intentar un crecimiento sostenido que le permita superar una situación dual en donde conviven el consumo refinadísimo y las excentricidades inexplicables con el aumento de la deserción escolar, del desempleo o tasas de mortalidad infantil elevadas. Para lograr esto conviene tener en claro que no estamos en el mismo camino ni tenemos el mismo auto que los países desarrollados y que es imprescindible aplicar políticas económicas que incidan en la asignación de los recursos. 
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El presente texto tiene como objetivo brindar al estudiante que se inicia en las cuestiones económicas una serie de conocimientos básicos sobre la ciencia económica y el sistema económico de un país, considerando algunos de sus problemas principales. En este sentido, se intenta exponer los distintos temas desde lo más elemental y acompañar dichas explicaciones con ejemplos (en particular de nuestro país) que tratan de aclarar cada cuestión. Así, en la Primera Parte se plantea el problema económico que enfrentan todas las sociedades y cómo éstas se organizan para resolverlo y, conjuntamente, el surgimiento de la ciencia económica, con una reseña elemental de los distintos discursos económicos. Quizás resulte difícil comprender esto último, en esta instancia, por lo que se recomienda releerlo después de concluir el texto. 

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema económico, donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir efectuando incorporaciones que lo acerquen al sistema económico de la sociedad actual. 

En la Tercera Parte se efectúa una descripción de la estructura económica de nuestro país, sectorial y regionalmente. 

En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del sistema: distribución del ingreso, deuda externa, desempleo, inflación, medio ambiente, inserción en el mundo y el desarrollo tratando de reflejar la realidad de los países subdesarrollados. 
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Otra cuestion 2 resolver es decerminar el valor de los servicios que ofrece el
Sector piblico en forma gratuita. Los bienes y servicos ofrecidos por unidades
productivas del sector pibico, por los que cobra un precio o @rifa, no implican una
complicacién, ya que estos bienes o servicios tienen un precio  actdan como un bien
offecido por el sector privado. Pero el resto de los servicios prestados grawitamente
deben ser valuados de alguna manera.

Para ell, consideraremos que el valor de dichos servicios serd equivalente al
gasto en que incurrié ol Estado para poder ofrecerlos. As! tendremos que, del lado de-
Ia demands, los consumidores comprardn bienes y servicios por los que pagan
fambién demandarin servicios,ofrecidos por unidades productivas delsector piblico,
por un valor equivlente al que se gastd para ponerlos en ¢l mercado. También fas
inversiones realzadas por el sector piblico (como l construccion de una escuelz,un
hospital o una ru) serdn consideradas por el valor desembolsado para realzrias.
Enconces f oferta globalfinal del sistema econdrmico y s demand globalfnal queda
expresada de h siguiente maners:

s, Priv.+ 1bs. Priv.+ Cbs. Pub. +1b3. Pub. ¥ X

OFERTA=DEMANDA

en donde el PBl contene todos los bienesy servcios fiales producidos por el istema
econdmico del pais, anto por unidades productvas privadas o piblicas, valorados a
precios de mercado (incluye impuestos indirectos).

Las importaciones contenen el total de los bienes adquiridos por agentes
econsmicos privados o piblicos residentes en nuestro pais a sgentes econémicos del
resto del mundo.

La demandz:

(Cbs. Priv. = contiene todos los bienes y serviclos adquiridos por las famils,
ano unidades privadas o piblica; e este dlimo caso cuando los bienes y servicios
enen un precio o Garf, implica que actda simiar a un bien o serviio proveniente del
sector privado.

Ibs. Priv. = contiene la demanda de bienes de capital efectuado por unidades
productivas privadas o piblicas.

(Cbs. Pub. = servicios grauitos como salud,educacién, fusica, ec. demandados
por as familas y provistos por el sector piblico,

Ibs. Pub. = contiene los bienes de capialincorporados en el o por el sector
publico, como rutas, centrales nucleares, represas idroeléctricas, puertos, o cualquier
otra obra de infraestructura construida y que pasa a formar parte de a reserva de
capital de la sociedad.

ontiene todos los bienes demandados por el resto del mundo a agentes
‘econsmicos piblicos y privados residentes en nuestro pais.
Supongamos una serie de operaciones para volver a construir I matriz.
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Bl sector piblco nacional recaudd sproximadsmente § 50000 millones
durante 1992 lo que representa un 22% respecto a su PB, estimado en § 226,000
millones. A esta relacion entre recaudacion tributaria y PBI se a denomina Presién
Tributaria. £l Cuadro N" § compara l presion tributaria para varios paises.

Vemos que la presién tributaria ejercida por el sector piblico argentino es
considerablemente baja y ademis escé sesgada hacia el consumo, periudicando a los
sectores de menores ingresos. La presién sobre el consumo (10.2%) resulca de fas mis.
elevadas del mundo, mientras que a presion através de los impuestos directos (2.7%)
s de fas menores del mundo.

El financiamiento del sector piblico se realza fundamentalmente a través de
Impuestos; ambién contribuyen en e firanciamiento las arifs, asas y contribuciones.
comentadas. Otra alternativa de financamiento consiste en la emisién de titlos
pablico; o queimplica el endeudamiento del sctor pablico,Silos mencionados itulos.
son pagaderos en moneda nacional, constiuyen deuda interna, i son pagaderos en
moneda extranjera, forman deuda externa del sector piblico.

Poriltimo, como lternativa de fnanciamienta, el sector piblico puede recurrir
aIBCRA paraque éste, inicoautorizado emitir dinero, loprovea de firanciamiento,

Matrizinsumo-Producto

Incorporaremos, ahora, o sector piblico en fa matiz de Insumo - Producto.
Para efecuar esto tenemos que considerar al sector piblico como formado por
unidades productivas que ofrecen bienes y servicios. Asl, tendremos que los sectores.
primario, secundario y terciario contendrin tanto unidades productivas del sector
privado como delsector piblico.Por ejemplo, Yacimientos Carbonfferos iscales (YCF)
sers una unidad productiva del sector primario, Petroquimica General Mosconi serd
una unidad productiva del sector secundario y las escuclas y hospicales, unidades
productvas del sector tercario.
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Esta matrz es simikr 3 s anteriores. En este caso, incorporamos el sector
publico, lo que se reflea en que los sectores primario, secundario y tercirio ahora
incluyen unidades productivas de orden privado  piblico. Las unidades productivas
del sector piblico que venden en el mercado sus bienes y serviclos, tienen un
‘comportamiento simitr alas unidades productivas dl sector privad, por o que sblo.
se consideran en forma separada, has unidades productivas del sector piblico que
ofecen sus bienes y servicios en forma gratuita. Asi, en el sector secundario nos
encontramos con unidades piblicas, como por ejemplo, as que levan adelante obras
publicas (construccién de ruts, escuelas, hospitales, puertos, ecc) que se incorporan
a stock de capital de a sociedad sin que o ciudadanos paguen un precio por elloy.
también enelsector tercario existen unidades productivas que ofrecenala comunidad
seguridad,fustica, defensa, educacién, saud, entretenimiento, ec. en forma gratuia
Para estos dos casos se considera Ia compra de insumos que realizan y solamente fa
retribucién al factor trabajo, ya que el Estado es el propieaario del capial y de los
recursos naturales de estas unidades productivs a quienes no les paga retribucidn.
Entonces,los sectores secundarioy terciaro se desdoblan en unidades privadas
¥ en unidades piblicas.
EIVA o PBI de esta economia ascendié a $ 230 mientras que ks importaciones
fueron de $ 30, por lo que l oferta global fue de $ 260.
Para fa demanda, tenemos que las familias compraron bienes y servicios por §
142, as unidades productivas realizaron inversiones por § 33, sector publico ofrecié.
Servicios gratitos a la comunidad por $ 55, que tmbién fueron demandados por fa
‘comunidad, as unidades del sector piblico ealzaron nversiones por § 5y se exports.
por $ 25, con lo que la demanda final fue de § 260.
L condicién de equlibrio,incluido el sector pablico, e obiene de  siguiente
P.B.Ipm=Cbs. Priv.+Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X-M
YBIpm =Cbs.Priv. + Ibs, Priv.+ Cbs. Pub, + s, Pub. + X-M
YBIpm- Cbs. Priv.=Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X-M
A+T=Ibs. Priv. + Chs. Pub. + Ibs, Pub. + X-M
Elingreso generado enelafo ahora ene tres estinos: consumo, ahorroo pago
de impuestos. Por eso Y - C = A+ T, donde T es a recaudacion imposicva.

"R (T -Cha. Pub) + (M-X) = Tbs. Priv. ¥ 1o Pub
AdeFlias. + A gobierno+ A resto del mundo=I total
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Benefcios extraordinarios $30
Impuestosindirectos si2
Ventas totales se7
SECTORSERVICIOS PUBLICOS
Tnsumos 320
Insumos industrisles $is
Insumos servicios ss
Valor Agregado 535
Salarios $35
Ventas totales 555

* Bl sector piblico recauda § 28 por impuestos directos.
* Las importaciones de bienes de consumo fueron de § 10y as de bienes de
capial de $ 5
*La depreciaién del stock de capial fue de § 30.
*La remision de udidades al exterior ue de § 4.
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Y ESTADISTICAS

En la segunda parte de este texto s ha descripto un sistema econdmico, sus
disintos participantes, empresas, famila, gobierno, bancos: s reaciones entre ellos
y de ellos para con el resto del mundo. A través de censos, muestras estadisticas ¢
inferencias se decerminan los valores del PBI, VA, I, ecc. Estos son algunos de los
conceptos que se denominan Cuentas Nacionales

Las cuentas nacionsles se enmarcan en cinco categorias:

1) Cuentas delproducto,ingresoy gasto final: 2) cuadros de insumo producto;
3) contabiidad de la balanza de pagos: 4) cuadro de las corrientes monetarias y 5)
confeccién de los balances nacionales y sectoriales,

Elsiscema de contablidad nacional tene como objetivo describir el proceso de
produccion, distribucién y consumo permitendo conocer los hechos econdmicos
agregados para tener un dagnéstico de la situacién y, en caso de corresponder,
adoptar medicas de poltica economica.

Los datos de a contabiidad nacional son aproximados ya que se elaboran en
base.a muestras y deducciones e inferencias sobre esas muestras o cuales nevitable
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Comovemos, un superévit o défc en | movimiento de divisas del pais implica
un aumento o caica en las reservas del Banco Centraly también una disminucion o
aumento de los medios de pagos en circulacion, cuando el o de cambio es o y e
B.C.esti dispuesto a compensar el exceso o défici de divisas en el mercado cambiario.

Por Gltimo, otra funcién primordil del Banco Central es elaborar todas las
normas de indole monetaria y bancaria y controlar su cumplimiento por parte de los
bancos comercialespara que lsistema monetario-firanciero cumpla con sus objetivos.
Estoes, que ol ahorro generado por 1 economia no se destine a fines no productivos.
o especulativos, sino que el 3parato productivo cuente con firanciamiento para sus
inversiones y para su funcionamiento.

Para el caso argentino, en su rol de controlador, el Banco Central implements
desde 1993 as llmadas "normas de Basilea” que son establecidas por el Banco de.
Ajustes Internacionales,con sede en Basiles,considerado como el banco delos bancos.
‘centrales. Estas normas tratan de un conjunco de relaciones contables que los bancos.
‘deben cumplir para ser autorizados a operar por ¢ BCRA.

L mis relevante de todas las reglas s a de capitales minimos, que establece
que e patrimonio de un banco debe representar ¢l 11,5% de los acdvos. EI
establecimientos de dichas normas y el control de su cumplmiento son fundamenales.
para otorgarle seguridad al sistema financiero de un pais
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CURDRON' 1:OFERTAY DEMANDAGLOBALES
En millones de pesos de 1993
Do

Pove | OrmaGuoms [T
aoo.

PBameoon] beorox [FomacnBams Evoror | Covors | Cores| Esvceren
crecie | o | browaFi | cows | Pmco | Paco | amsoon

e s—

Toor | meses | mon| asoe | 16ase| 31es | 1eaere| 1wz
1994 | 250308 | 26697 siant | 189ed | 32085 | i7seos| 126
1995 | 20186 | 24026 4452 | 23219 | 32309 | 1esoos| 1nie
1996 | 256626 | 20205 snssd | 25019 | 33041 | 17sise| som
1997 | a7ast | 35705 57047 | 2soi| 3a10s | 150922 3058
1990 | 260123 | sasio| o7ei | 30783 | 35269 | 1e7ssr| 2363
1999 | wemw0 | 3eom| saois | 30361 | 328 | 1w0| rss

[Foene Dveccion Nocera e Coerer Nocomler

CUADRON-2:PRODUCTOBRUTOINTERNG
En millones de pesos o precios de 1993

A% PIB Arecios e vencano Vamacon
1981 1957903 %
1982 1896053 2%
1983 1974018 4%
1984 201.3483 20%
1985 1873548 9%
1986 2007274

1987 205.927.7

1988 2020275

1989 1880139

1990 1845718

1991 2040972

1992 237029

1993 2365050

1994 250307.9

1995 243.186.1

199 2566262

1997 277.4413

1998 288.1233

1999 278.320,1

[Noter Lo v porcenuel s w0 redde oo 4l o en una varabe. e 4 b, ]
el (Pl - Bl P ® 100
[Funte: Deccén Nadool 6 "Cuertn Nocoots

l
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7a que es imposible reproduci Ia realidad con todas sus variables y aunque se pudiera,
Ia infindad de variables tornaria imposible el andls

A pesar de las limitaciones el instrumentsl estadistico es fundamental para
interpretar lo que ocurre en el sistema econémico real, caracterizar un pals, analzar
su evolucién y compararlo con otros. Asimismo, 3 la hora de udizar datos es
importante conocer sus limitaciones para llegar a conclusiones con f prudenca
correspondiente.

Las Cuentas Nacionales nos permiten conocer lo que se considera  ecuacién
macroeconémica bisica que se expresa en fa gualdad entre a “oferta global” y
“demanda global".

“También hemos planteado que l riqueza que genera una economiaa o lrgo
de un afto puede ser expresada por tres conceptos akernatvos.

PBIpm=YBIpm=V.A.pm

Aparir de estos conceptos e puede deducir elingreso que s famillas disponen
para sadstacer sus necesidades ylo ahorrar (datos en base a l matrz del Capitulo Vil).

Y8ipm 230
- impuestos indirectos. )
e 198
- depreciacion del stock de capital = (30)
™ 168
Utiidades perciidas o reckidas del exterior = (§)
YNNG 164
impuestos directos (2]
¥ disponible 136
YBIpm = Ingreso bruto nterno a precios de mercado.
Bl = Ingreso bruto interno a corto de factores.
YNIf = Ingreso neto nterno a costo de actores.
YNNG = Ingreso neto nacional  corto de factores.
Ydsp = Ingreso dsponibe.

Estadisticas

La informacién estadisica ofical en a Argentina es eaborada, principalmente,
en cada uno de los ministerios y sus dependencias, como por ejemplo l Direccién
Nacionsl de Cuentas Nacionales del MEYOSP, el INDEC y el Banco Central y
suministrada al pablico a través de diversas publcaciones.

126





index-130_1.png
B sistema_econdmico

En este Anexo presentamos informacién il que complementa cada uno defos
‘capiulos de la primera parte y que servidn para comprender las sgulentes.

En el Cuadro N | Ia estimacién de a oferta y demanda global de a Argentina,
en ol Cuadro N° 2 s variaciones en el PB, sto es, f tasa de crecimiento 380 3 ao,

Enel Cuadro N3 la estimacién oficialde  matrz insumo-producto que hemos
utiizado en el texto y,  partir de ésta, el clculo del PBl en ¢l Cuadro N° 4.

EICuadroN° 5 muestra a desagregacién enlos dferentes sectores econdmicos
de fa produccién en nuestro pals, que se presenta resumida en porcentjes en ol
Cuadro N° 6.

El Cuadro N° 7 hace uso de las definiciones de la identicad macroeconémica
fundamental presentada en el texto para separar el financiamiento de l inversién en
su fuente nterna y externa.

CURDRON FHATRIZINSUMG-PROBUCTG Bl
TABLADETRANSACCIONESINTERSECTORIALES
En millones de pesos. Ao 1997
e
= P I P Y
Fi I o
Foenies 16105
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Para sasfacer todss s necesidads, <l hombre s adelants o que
podriamos lamar un proceso de produccién . poceso de rabjo, e proceso o
podemos descib, &n princiio, snumerando o sementos que 1o compone ¢n
rimer g, of hobr,qus 6 ape d genera snrgaviala s o u copcind
iic o itelectalDich eneghsrve pars transormar elementos que e encuentran
en' neurler en bienes  ervicio que necesta o ndviduo prs sacer s
necesidades. Exa anerg vial del hombre  denomiaremos Facir Producive
Trsfo (D).

Un segundo componente e brindado por s mauress:; conformado por
squeosclementos quepusdenser aprovechadot arlsobencin deuntien Aeios
lementos los denominaremos Faror Producivo Recursos Naturales (FRN). Son
emplo d s actor  clera o bosues, o yacienton, o

Lo nsrumenos que f hombre ssbors  qe denen como objeavo meforar
e rendimiento de su rbaf s denomimremos Factor Producto Capal (),
Postaiomne verames que ol timin capa iene diins acepiones y bl
explctarems los tes tores rodcives mis derladamente

L combinacion do estos fcores a po reslado h obencidn de  matera
bruts,por fmploun ronc, qu e pusderansormar&n mtera prrs, e e o
un cibion de mader, para que postarlormente s transormado en un bien &
products un esrieot.

Los bines parssaisfcer s necesidades tenen qu s distribuidos, e dece
lleara s persons qe o equieren, Por sl exie n rocesd de dricin de
estos i Par aner i fenpl o de st procso pansemosenuna comunidad
priitia un g0 de hombes ciziba anmals cue oego se Gt sore
Comanidc,para fafcer s ecesdade e ameacion. Teosmos,por un o o
recurso natural, o sea los animales salvajes que por el proceso de trabajo (caza del
il e convirce e untien, o qo Gane que sr dtrido enr os miembros
Gelaribn arelo s cadaindidutomabs carne s sacirse empleandola s
Sera necusrio.

Enia sociedad xciaista f amo eapropieario dels tesfacoresproducivos
(derr, erramistas  personas) y f eslad el rocesdersafo ambin rs de
S propiedad. B s sl e a3 o scavs o mprescindblepaa scbreir.

en el odo de roducién feudl,fSehor era o propieriode s terras (o
facor produci més mportance en e &pocs)  del capl, pero no del fcor
producivs tabjo E vsale sa um peron que saba arad a ura prce de
Gerra. Su area condstis n rabar I crra, darl pats d o que obeni l seor
el y ol rsto destinal cubic sus ecesiades. Exi régimen era s bl que
Ia s, f vasallo s un hombre i, pero ana  obigacio de crabar
parcela de tera d s cual neraproplecai,

Ot forma da disribucion e smplesds en 1 sciedd sl (s sociedhd
capialisa). en donde o biens sereparten 8 travs dl marcade,
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‘CUADRON"5:ESTIMACION DEL PBIPORSECTORES
En millones de pesos de 1993
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£l Cuadro N° 8 muestra e sldo de I balanza comercialy el Cuadro N°9 la
estimacien de I balanza de pagos completa

Los Cuadros N° 10 13 presentanlos datos del sector externo segin ol tpo
de bien comerciado y l origen o detino de f operacien.

Los Cuadros N° 14: 16 refieren al sector piblico y presentan s ejecuciones
presupuesarias delsector piblico nacional,f presicn wibutaria racional y el clculo
del gaso piblico consolidado (Nacion provincias y municipos).

Por o, en el Cuadro N° 17 se pueden abservar s diferences definiciones
e agregados monecrios en nuestro pais.

CUADRON®4:CALCULODELP.B.1 APRECIOSDEMERCADO
En millones de pesos. Aflo 1997

‘ValorBrutode Produccion 450600
- Ut de Bs.y Serv. (P. comprador) 196800

Valor AgregadoBruto (P.basicos) 253,800
+ Total Impuestos netos subsidios 29200

B Lapreciosdemercado 283,000
VA Sector Primario. 22,100

+ VA Sector Secundario 61200

+ VA Sector Terciario 170500

‘Valor AgregadoBruto (P-basicos) 253.800
+Total Impuestos netos subsidios 29200

PB.Laprecosdemercado 283,000
Consumo Privado (incluye var. de existencias) 191,600

+ Consumo Piblico 37.000

+Inversion Brua Interna 53400
+ Exportaciones 31000

Importaciones 37400
+ Discrepancia estadistica 7400

P.B.Laprecios demercado 783.000

[Fuente: MEGSF.
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Banco de la Nacion Argendna destina fa mayor parte de sus préstamos haca los
productores agropecuarios, o Banco de Iversian y Comercio Exterior -BICE.
(anteriormente Banco Nacional de Desarrollo BANA.DE.), tiene como objecivo el
fimancamiento haca el secor industral. Una parccipacién imporante alcanzan los
bancos provincales, adopando cada uno su rol de acuerdo 3 ks actvidades
econdmicas caracteristias de cadprovincia

Otrobancopibice peroconunfinsoialeselBanco HipotecrioNacoralBHN),
ol caltene como fn apoyar crediicamente s amilasparalograr a vvienda propia

Los bancos ambién francn al sector piblico. Cuando st tiene défcc puede
recurriealsistema bancario endeudindose. Otro destino de préstamos esacilas s
Esas puedenrequerr recursospara nancir duisiciondebienes de consumo durables
como automévies, heladeas, varopas, et

Vohiendoitemadelnancamentodelnversidn ot mbit donde s niddes
productoras pueden obtenerrecursos el Bolsa e Valores, s consise en un mercado
ofical d tulos que aclaa ceras empresasa oiecer acdones en orma cas direcaal
piblco. La Bosa es owra akermai ara s undades productorss para Gbtener
fnanciamienco.

El Banco Central

Por it consderemos s fnciones de un banco central st e o e del
sistema monetark-franciero de a econorma el pi. £ o anco del goblerno y por
oo e susgence nancero n el pasy e el exteriory secut  olia monerari.
Tiene s facultad exchsia de amic moneda manual y debe regufr s canddad de
medios de pago ds acuerdo a a necesdad dessema. Debe lograr un cooficiente e
monetzacon (K) Gl Que permia reaiar todas as ramacciones sconomicas del
itama. Esta funcin e my imporiante ya qu anto  escaser de medios de pago
Come f abundinci traen problemas relevantes Tomemos dos slemplos exrem

‘Con una cantidad nla de medios de pago el sistema tendria que vobver 3l
rueque, con o cual seia imposilereszar todss s transaccones habuales. S ¢
duplcan 103 medos do pago ste exceso en poder de los agentes econdmicos
implicari un aumenco general n a demanda de benes  servicos mienras que
ofera no puede dupicarse en un plzo corta, con o cial e levarian i mayoride
os recios.

Puede contrlar I canidad de medio de pago por ser el tnico emisor de
moned manaly ambiénlo puede acer s ravés de modifcar fencaje deosbancos.
Un umento en e encaje mpicar que los bancos puedan otorgr menos réstamos,
con'lo cul disminuye b creacion de moneds bancars.

Acia también como banco de Gima nsanc pars fos bancos comerciles.
s, por dferences crcunstancia,recurrn s B.C. para descontar documentas 72
descontados al pibico,operscones qu se denominan de redescuento, Un partcuar
necesa quidry pose un documeno cobra deun tercero  n phzo detarminado,
Tecurrea un binca que e cambi el documento por fecivo fecuindoleun descuent
Sobre el valor 3 cobar del documento. Lo bancos ambién pueden encontrarse enun
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préstamo s qien'o solictase. Surge asi  actividad undamenta de los bancos: ecibir
depdsitos en cuent corrient o a plazo (en este caso deben pagar un iterés  los
deposiantes) . después de constitir una reserva o encaje minim esablecido por el
Banco Central,lresto s prestadoa dstintos agentes economicos os que deben pagar
uninterés por el préstamo recibido, Los bincos obtienen benefcos ya que pagan una
tasaalos shorrstas asa de nterés pasiva) menor quela que e cobranalos solcances.
de préstamos (sasa de incerésacta).

Ya describimos como esta operatoria de los bancos implica una creacién de
medios de pago, a que, de los bilces y monedas originaimente en circuacion una
parte s deposicadsen los bancos,los cuales recornan parce de ese dinero en calidad
de préstamos que luego otros agentes econémicos vuelven a deposiar ylos bancos
vuelven 3 prestar. Este mecanisrmo de expansion no es fimitado ya que sufre dos
drenajes Delosdepdsicos recibidos os bancos dsben mantener unaresen que queda
inmovilzada. Por otra part, d lo biletes y monedss puestos en circulcien por el
Banco Central y d lo otorgados  os agentes econdmicos en calidad de présamos,
una parte es mantenida n circlaciény poro anto no vuelve l sistema bancario, con
o cualimpide f repeccion indefinida del mecanismo présam - depésio.

Observemos,ahora,  funcién de fospréstamos otorgados por los bancos.Las
unidades productivas n su actividad habieal deben comprar nsumos, pagar saarios,
mantener reservas de mercancia . o cualimplicaunasere d gstos, ientras que
obendrin un ingreso cuando realicen f venta de Ia produccién. Para cubrlr este
desfasse de empo entre gstoseingresos sl préstamosa s entdades bancarias
por plazos que oscian entre 30 y 180 dias destnados a fnancar s operaciones
corrientes delas undades roductvas anes mencionadas. Otro mecanismo utizado
con esta funcén es el descuento de documentos (pagarés o ler) en poder de las
unidades productivas o bancos les antcpan el dinero pautado en dichos documen-
08 (con un descuenco)y se encargan de cobrarlo al vencimiento.

Oura funcion fundamenal de los bancos es ororgar préstamos para el
fnanciamiento de Ia inversion de las unidades productivas. Los bancos canszan el
ahorro de fmila o empresss a s unidades productivas qu o necesitn para levar
a cabo inversiones, eso es, amplaciones de su capacidad productia a través de
construccion de nuevas planis, incorporacén de maquinris,etc. Las inversiones
implican una Inmoviizacén de recursos durante un periodo extenso, uno o varios
afios, con o cual e origen d dicho firanciamiento debe ser e ahorro generado por
elsistema econémico (recursos que no son uclzados por los agenteseconémicos que
los generaron y deciden “gardsrlos” enlos bancos por un apso prolongad), Esta
area deos bancos resua esencl para el crcimiento de un i, Los bancos deben
apaar ol ahorro del sstema y canalzarlo hacia los requerimientos de ss unidades
productivas para concrear sus proyectos de inversidn. Daca s importnci de esta
area, en los paises subdesarrolados el sector piblico ha constitido sus propios
bancos con el objeco de camalzar adecuadamente el ahorro hacaf nversién. A, el
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momento de iiuidez por Io cualredescuentan esos documentos en el Banco Central.
ElBanco Centralaumentando o disminuyendo a asa que cobra para redescontar puede.
disminuir o aumentar fa cantidad de medios de pago. i aumenta i tasa habrd menos.
Interesados en descontar documentos, mientras que i reduce los bancos encontrardn
més barato descontar los documentos que poseeny los medios de pago aumentarin®

“Tradicionalmente, el Banco Central controlaba as divisas ingresadas a pais por
los exportadores o por entrad de capitals y destinadas a importaciones, remision de.
wtilidades o salidas de capital. Esta actvidad pued nfluir ambién sobre los medios de.
Pago ya que, s la compra de divisas por el B.C. a los exportadores u otros es mayor.
que a venta a los importadores u otros, provacard un aumento de medios de pago y
un aumento de las reservas en divisas del B.C. En el caso contrario, s las ventas de.
divsas  los importadores u otros es superior a as compras, disminuirin las reservas.
del Banco Central.

El CuadroN° 3 nos muestra  evolucion de a Base Monetaria y los motivos de
expansién. Durante 1992 el fuerte ingreso de capialesimplcd que el B C R A. pudiera
‘comprar s de USS 5,000 millones que fueron el factor princpal de a expansién de
a Base Monetaria y de

CUADRON'4 4
oo BaaMorerann Facronssoe e
ExMuioxesorPesos
L T e Tou
BCRA
Erero 91 100
Febrero, 8473 s n 191
Marzo 8456 8034 s 248
Abril 8454 8661 70 a7
Mo 9239 9362 ass o1
Jonio 9825 9277 397 a5
Juo 10279 10474 m [
Agorto. 10363 10379 397 49 95
Sedemre | 10232 9470 B 1287 509
Octubre 10325 9931 20 181 61
Noviembre | 10443 o728 176 27 203
Dicembre | 11016 | 11010 123 -4 1282
Toul 92 5631 07 o
[Fuente: CE8, informe de Coyuntara, en bose a datos de mercodo, 1953

e L T —p—
s o b cansdod de rdescani.
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‘Comose coments nteriormente a expansién del comerciosenicé enelsiglo
X teniendo su epicentro en vrias ciudades de 0 que hoy es Iala. Haci ol o 1300
lgunos comerciantes habian extendido mucho sus negocios y manejaban grandes
sumas de dinero de gente que s confiaba sus ahorros paa hacer préstamos a oros.
En las grandes ciudades como Génov, Verona o Venecia muchos comerciantes
realzaban sus negocios en I puerta d fos edificios, sentados en unas bancas de s
que deriva el nombre de bancos como insttuciones de carcier financiero.

En 1318 Venecia promulgd fas primeras leyes que regimentaban todas s
peraciones de depésitoy crédito que s realzaban. Las cudades mencionadasy otras
consitian pequeRs reinos, cad uno de los cuaes emitia su propia moneds; en elas
surgieron os bancos.

En 1694 se fund ol Banco de Ighterra, que fue uno de los pilares sobre los
que se construys el imperio que ba a dominar por mucho tempo al mundo.

Posteriormente,con a consolidacién del capialsmo, en cada nacign  facutad
de creacién de papel moneda queds restringid 2 los bancos del gobierno. La
convertbiidad o garants del papel moneda por reservas de metales preciosos
suardados en el Banco Central tendrd vaivenes, de acuerdo a os periodos de auge o
e criss en cada pais. Después de a Segunda Guerra Mundil se firmé entre las
potencasvictoriosas o cuerdo de Bretton Woods, enjullo de 1944,en el estado de
New Hampshire, EEUU) en donde se decdid la creacén del Banco Mundal
(originaimente denominado Banco Internacionalde Reconstrucciény Fomento) y del
Fondo Monetario Intermacionl que comenaron a operar en 1946.

E1Banco Mundil estabaorientado bisicamente a s tareas de reconstruccion
de Europa y en aos posteriores se dedict a fnancar obras de infraestructurs, en
especil, en los paiss subsdesarrollados. | FMI e abocé fos problemas monetarios
mundislesya s difculcades de balnza de pagos de sus paises miembros. Entre otras
normas, se establecieron tpos de cambio o entre s monedas de disintos paises,
donde cads moneda era convertble por dolares estadounidenses y éstos eran
convertbls 1 oro por h Reserva Federal Norteamericana. Este sistema dessparecié
defnithamente comomecanismo generalzado en 1971, cuandolos EE UL dechraron
Ia inconvertibiidad del délr a raiz de un pecido de Franch para cambiar sus délares
por oro.

Accualmente, los instrumentos con que operan s economias son: fa moneds
manua (papel moneda y moneda metal)y la moneda idciaia  bancari que consiste
en'a capacidad de ibramiento de cheques por partsde osagentes econémicos, o cual
st lmitado por magnicud delos depbsicos encuenta corriente bancara que posean.

En a acualidad, o respaldo de a moneca de cada pls sth determinado por
elbuenomal funcionamiento desu economia, que puede medirse u bservarseatravés
delcrecimientoonode uPBl. Excepto enalgunospases, como ennuestro caso, donde
Ta moneda esc respaldada por reservas en l Banco Central delpas compuestas por
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) Activos reales: campos, casas, instalaciones,edifcos, equipos, rodados, exc.
b) Activos fisancieros: tulos de crédito como pagarés, acciones, tulos de
‘deuda piblica, dinero, depésitos bancarios, etc.

Los acivos mencionados pueden ser uiizados, con mayor o menor grado de
difcitad, como instrumento de cambis s que pertenecenal acivo eal presentardn
misdificuliades ya que senecesiari unproceso de vena, generaimentelenco,mientras
‘que el acivo inncieroes relzablemis ipido. Losbiletesy monedas o depGsitos
e cuenta corrience bancaria son os actvos de realzacion inmediaca, con ellos se
puede relizar una transaccidny cancelal en el momento. Por esto, s fos denominan
activos de misima liguidez.

Intentaremos ahora decerminar os medios de pago de méxima liqidez de un
sistemacconémico.

Supongamos queelB.C RA.efceiauna eisién de dinero de § 100, éstosserin
recbidos porlos ditintos agentes econdmicos que destinarin ura prte para realzar
transacciones enefectivo y ota parte a deposiarin en cuentas corrientes bancaris,
1o queles permicri ambién efectar ransaccionesa través de lbramiento decheques
(considerados como moneda bancri), Los bancos reclbiv esos depésiosy conese
dineroefecuardn préstamos (por s que cobrarén uninterés)a quienes o requieran
Los bancos no podrin prestar la toraldad de los depdsicos recibidos; ol BCRA.
estableceuna reserva blgtori encae)quelos ancos deben mantener parasironcar
retiros sorpresivos. Supondremos que Ia reserva legal es del 10% de los depdsitos
recibidos y que los bancos prestan e resance 90% y, por o nto, retornan como.
bilecesy monedasalosagentes econdmicos,quenes velvena sctar destinando prte
a cransaccones en efecivo y el resto lo deposian en cuent corriene. Los gentes
econbmicos supondremos que utilzan e partes iguales dinero ensfecvoy encuenta
corriente. Veamos esto en ¢l Cuadro N°2.

£ | < | b R P

RA_| 10000 ] 5000 | 5000 500 | 4500
40 | s | msm | 225 | 2028
225 | 102 01z | 1o |_en
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divias incernacionales o metales preciosos. Los paises con régimen de convertibliad
sonlos siguentes:

CUADRON'T
PasfrwTono Proaxcacon Moweonoe Reserva
[Argentna 99T Dolar USA
Bermudas 1915 Délar USA
Brunei 1967 Déar Singapur
Cayman Isands 1972 Dotar USA
Esionia 1992 Marco Alemdn
Falltand Isands (Mabvinas) 1899 Ubra

Faroe lsands 1940 Corona Danesa
Gibraltar 1927 Ubra
Hong-Kong. 1983 Délar USA
Lituania 1994 Délar USA

Hemos comentado cém, a I largo de fa complejzacion de hs actidades
econémicss, va surgiendo ha necesicad de a moneda manual, pero, paraleamente,
surge otra necesidad del sistema econémico. Lis empresas, cuando realizan una
inversion mporante (ampliacién de na fbrica). deben eiectar un gsto que
recuperarin enlos préimos a7os,o ambién tenen necesdad dedinero parafrontar
pagos de insumos o saarios durant el proceso productivo para abtener bienes que
uego serin vendidos, o cuando deciden almacenar mercaderi: en todos estos casos
se deben frontr gastos, ientras que o ngresos vendrin con poserioridad.Surge
entonces a necesidad de financamiento,  necesidad del crédito

Por otro lado, determinados agentes econdmicos escin dispuestos  ceder sus
medios depago cambio e un ulo e crédico en el cul consta el plazo de devolucién
 los Intereses 2 abonar, posibiitando que ¢l aparato productivo cuente con el
financimiento necesario para sus proyectos de inversién o producién.

La propia moneds s también untulo decréio, ya qu quien enéregaun bien
o servicoy acepta moneda manual et aceprando un pape qu I permice cobrare,
en forma inmedita  cuando o prefera, también en bienesy servicios que desee. Ls
moneds séo difee dlresto de o ttulos decréito en cuanto  que éstos tenen un
plszo de vencimiencopreestblecido mientras que fa moneda manual permicerealizar
una transaccion en forma inmediaa.

Creacién de Recursos Monetarios

Los agentes econémicos, famias o empresas, poseen determinado patrimonio,
que puede ser de dos tpos:
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Elcuadroanterior muestra enlaprimera i los § 100-emiidospor el BCRA.
de alloslos agentes econémicos mantienen § 50 (C: circulance) en billeces y monedas
¥ 50 (D clc: depsitos en cuenas corriences bancarias) fo depositan en cuenta
corriente;losbancos mantienen 5 (RL:reservalegal) enreservay prestan osrestantes
345 (P:préstamos),estos 45 vuelven  os agentes econémicos que los utizan y,
nuevamente, parte de elos son mantenidos en circulacién, $ 2.5 y el resto, § 225 son
deposiados en cuent coriente; s bancos mantienen § 2,25 como reservay prestan
$2025 que regresan los agentes econémicos y aisucesivamente. Aquinos podemos.
preguncar ;Qué monco de medios de pago de mixima liuidez ese utizando esca
economia?. La columna C nos muestra los bileces y monedas mantenidos en
circulacion: $ 90, pero ademids hemos considerado a los cheques. Por qué monto
pueden ibrar chequeslosagentes econémicos? Por o depositado en cuenta corriente:
$90. Por o tnto, los medios de pago de méxima liguidez de esta economia alcanzan
2% 180, que vamos a denominar como M,. Entonces:

M=C+Ddec

Bileces y monedss en circulacién + Depsitos en cuenta corriente.

180=90 490

M, es el agregado moneario de mixima liuidez. En  presente descripcidn se
‘omiteron deliberadamente, para simplficar la exposicén, los depositos en caa de.
ahorro y a plazo que realzan los agentes econsmicos; éstos se incorporan en el
agregado monerio M,

M,=C+Dclc+DCA + DPF
M,=M, +DCA+DPF

Los depbsitos en caja de ahorro tienen una restriccion para su utiizacidn ya que:
a cantidad de retiros mensuales esté limiada.

Bl depésito a plazo fo es un activo fivnciero que no permice realizar
transacciones inmeditamente, para el debe transcurrir ¢l phzo por el que fue
realizado.

Por consiguiente M, es un agregado moneario de menor liuidez que M,. A
medida que incorporamos otros activos financieros de menor liquidez todavi,
obtendremos M, M, etc

‘Conviene resaltar que M, es el agregado monetario con que cuenta un siscema
econémico para realizar todas as transacciones que se llean a cabo.

Otro conceptoimportante esla Base Monecaria delsistema econdmico que st
determinada por el monto de billees y monedas que el Banco Central emits; por lo
tanto, enel ejemplo, es fa suma del circulance (C) mis el monto mantenido como resenva
legal.
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EL PROBLEMA ECONOMICO

Elhombre, comointegrante delanawralera y delasociedad, ene necesidades,
algunas de ellas de imprescindible satsfaccion, que podriamos clasificar como
ecesicades primarias o bioldgicas y otras secundarias o sociles, que varian con las
épocas.

Las necesidades primarias o biolégicas (alimento, ivienda,abrigo) no cambian,
sfcambian los elementos que satisfacen dichas necesidades. Las necesidades primarias
son inmodificables, adn a pesar del ranscurso del tempo y de las caracterisicas de
ada dpoca.

Las necesidades secundarias vienen dadas por ¢l momento en que ¢l hombre
vive. Estas se van modificando a través del tiempo, van evoluciorando, desde fa
comunidad primitiva hasta nuestros diss, se multplican y, como consecuenci,
aparecen nuevos bienes con el objetvo de responder 2 els. La necesidad de.
entretenimiento y diversién es un ejemplo de f sociedad actual para  cual se intena
dia 2 dia obtener bienes o servicios para satsfcerla.
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¥ por factores de carcter socia, como ks costumbres en la prictica comercil
Notemos que en periodos de aumentos continuos en los precios, los agentes.
‘econémicos son mis reacios a mantener dinero en efectivo o en cuenta corriente, ya
que éste pierde valor, buscando desprenderse de & ripidaments, lo cualimplica un
‘aumento en V. Pases mas estables que el uestro tienen una velocidad de circulacién
mucho menor. Los paises desarrollados han mostrado, a medida que avanzaban en su
grado de desarroll, un aumento de K en la medida que la economia se hacia mis
compleja  diversificada. No sélo fa necesidad de liquidez aumenta sino Gambién se
requiere de una gama de insciuciones, como un Banco Central, bancos comerciales
¥ financieros, para permici e normal desenvolvimiento de las economiss.

CUADRON'3
P [« v
Argentina 0073 g
EELU. 0156 64
Alemania 0320 31
Japén 0403 24
Francia 0238 45
ala 0336 30
Espana 0307 33
México 0036 280
chi 0083 120
Brasil 0029 342
Siendo:
K= coefciente de monetizocién = M /PRI
V= velocidad de ciculacitn del dnero = PBIIM,
Fuente: Statisica Yearbook, FMI, 1999 y BCRA

LosBancos Comercialesy Financieros

Anteriormente comentamos que a primera funcién que cuvieronlos bancos fue
la de custoda de valores, a cambio de los cuales otorgaban un certiicado por el
depesito realizado.

Los bancos notaron que, del toral e valores deposiados en custodi, sélo una
parte era retirada regularmente, por lo que el resto poda ser utizado en calidad de.
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BM=C+RL
100=9149

Afio:a aio, se genera en un sistema econdmico el Producto y el Ingreso o que
conlleva una cantidad de transacciones. Estas transacciones serdn mayores en
economias mis complefas, s avanzadas y mis especlizadas. Para realizar todas sus
transacciones el sistema econémico cuenta con M,. Es ficimente observable que los
medios de pago en circulacion son utiizados repecidamente para efectuar transaccio-
es. E dinero en circulacién no es tlizado en un pago y luego es desechado, sino que.
ese nuevo poseedor lo vuelve a utizar. A l cantidad de veces que, en promedio, es
wtilizado el dinero para realizar ntercambios en un 3o se lo denomina velocidad de
circulcién de los medios de pago. ;Com calculamos la velocidad de circulacion de
M2 Un indicador de todas las transacciones que realiza el sistema econdmico
wilzaremos el PBI®), ste incluye todas las transacciones de bienes y sericios finales
realzadas en un o, Ademis, conocemos l valor de M,.ya que es un dato la cantidad
de dinero emitdo por el BCRA, Gambién es un dato la reserva legal que deben
mantener los bancos y es calulable a proporcién que los agentes econdmicos
mantienen en efectivo y cuanto depositan en cuenta corriente.

Porlotanto podemos obtener la proporcion de medios de pago respecto al Bl
Estoes

M/PBIZK

donde K indica el grado de monetizacién del istema. En nuestra economia, parajuio
de 1992, estos valores eran aproximadamente $ 10.000 millones para M,y § 226,000
millones el PBI, con lo cual K = 1122 aproximadamente.

Realizado un passje de términos obtenemos:

MxI/K=PBIdenominamos K=V
My

endondeV representa a cantdad de veces que hay que utlizar M, para realizar todss
Ias transacciones, vale decir la velocidad de circulacién de los medios de pago. Para
el caso argentino ¥ = 22. Este alor estinflido por diferentes cuestiones de cardcter
instiucional, como Ia periodicidad de los pagos (mensuales, quincenales o semanales)

@ En ekdod o v de ok I arsoccones reckzdes o un oo e dada por ol volr e
o et tts (B9 Se aiza of B porue o s reprseiaos g samata 4 s sconams
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En donde el ahorro de las familias mis el ahorro del gobierno (superdvit
operativo: impuestos menos gastos corrientes) mis el ahorro del resto del mundo
firancian la nversion bruta interna.

En el ejemplo:

bs. Priv.+ Ibs,Priv.+ Cbs. Pub. +bs. Pub. + X-M
200= 142433 45545425430
YBIpm.-Cbs. Priv.=Ibs. Prv. + Cbs. Pub. 4 Ib
20 1402233455 +5+25-30
A+T=Ibs. Priv.+ Chs. Pub.  Ibs. Pub. + X-M
@8+ 60)=(33+55+5+25-30)

28 es la cancidad que deben ahorrar fas familias para que se alcance
equiibrio.

YBlpm=!

ub.+X-M

A+ (T~ Chs. Pubi) (M- X) = Ibs. Priv.+Ibs. Pub.
28+(60-59) + (0-25 =33 +5
Weses=a
L ioversibnBrucaintema
Ahorrodelresto delmundo
Ahorrodelgobiemo
Ahorrodatasfamias

Siestos nimeros expresaran miles e millones de pesos de 1992 esta economia
seria muy parecida a la de nuestro pals, ya que el PBI fue de § 226.000000.000.- a
Inversién Bruta Piblica y Privada $ 38.000.000.000.- el gasto piblico consolidado
de nacién y provincias fue de $ 60.000.000.000. Pero en este ejempio hay algunas
diferencias con nuestro pas,se exports mis (USS 25.000 millones contra USS 12.000
millones)y otra diferencia imporne es que a sector pblico en este ejemplo recauda
un 53.3% por Impuestos indirectos (IVA) y e resto por directos, mientras que en
realidad losimpuestos indirectos ascendieronal 70% (considerando solamente . DGI)
del toral recaudado.
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Ias tareas y por Ia utidad que cada uno de los bienes reporte. Asi, por ejemplo, se
intercambiarin tres manzanas por una libre o cuatro manzanas por dos pescados de.
‘determinado amafio, En esta comparacion entre los bienes surge lo que denominamos
precios relativos; {Cuinto cuesta un bien en términos de otrol.

Estas transacciones se llvaban a cabo a través del trueque, (@nto de tal bien
por tnto de tl otro) lo cual traia aparefado ciertas complicaciones ya que cada
ndividuo tenia que buscar quién tviese Io que 6l necesitaba y ademds necesitara lo
que a él e sobrase.

Bl proceso de divsion del trabajo sesigui profundizando, en cada actvidad se
separaron has tareas, aparecieron quienes producin fanzas o embarcaciones, rcos y
flechas y asi las necesidades de Intercambio aumentaron, Para poder realiar este
Incercambio, o faciitarlo, surgié la moneda mercancia: un determinado bien que es
wilizado como patrdn de referencia para todas las operaciones. Asi se utiizaba fa
‘cabeza de ganado o a saly los otros bienes se expresaban en términos de alguno de
los anteriores que actuaban como denominadores comunes.

Permanentemente se siguid avanzando en fa divisién del trabajo y en el
comercio, con lo cual la entrega de los productos y su pago se separaron geogrifica
¥ temporalmente; a produccién comenzo a tener como destino el mercado y no la
satisfaccidn directa de las necesidades y asi se tornd imprescindible la utizacién de.
algin instrumento que faclte el intercambio, dejando de lado la complicacion que
presentaba l rueque. En este contextoaparecié | udizacién delos metales preciosos.
como instrumento de intercambio, los cuales redinen ciertas caracteristcas como.
acepracién iimitada, divisble y de difc falsificacién. Se ingresd asi a la economia
‘monetaria propiamente dicha.

Losmetales preciososylamoneda demedl tenen afacultad depreservar valor,
¥ por esto se los puede almacenar y utizar en el momento que se necesice.

Las propiedades esenciales de un instrumento monedrio son: denominador
‘comin de valores, aceptacién generalizada como instrumento, de contra prestacién en
lastransaccionesy reserva e valor, o que permite almacenarlo, conlo cual esudlzable
‘en el momento que se o necesie.

Lamoneda de meta se utliz durante varios sglos ya que results ser un medio
que permita realzar ficimente hs transacciones: quizis a dificultad mis importante
que presentaba era l de su transporte y el riesgo que implicaba trasadar oro o plaa
de una ciudad a otra.

L solucién a ste problema la dieron determinadas ccasas» que se dedicaron
aguardar en forma seguralas pertenencias de metales preciosos de as personas contra
o cualotorgaban un certficado de depésico de dicho valor en custodia. Aparecieron
asilos bancos comercialesy el papel moneda. Este certificado,instrumento moneario
destituido de valor inrinseco, tiene como garantia la reserva de oro de los bancos
emisores. Este certficado se consticuyd en el primer papel moneda.
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Entre nuestras actvidades habicuales, realizamos una serie de operaciones.
como pagar, cobrar, comparar y ahorrar medante ¢l uso de la moneda. Este
instrumento permite realizar, de una manera sencila, e intercambio de bienes y
servicios que, sn l, se convertira en un trimite muy engorroso.

Mientras el hombre estuvo organizado en comunidades en s que a roduccién
serealizaba entre todos o miembros cazar, pescar, recolectar) y ambién el consumo
se efecuaba comunitariamente no exista  necesidad de intercambiar bienes.

‘A medica que se empieza 3 tomar conciencia de que el trabajo rinde ms,
repartiéndose s taeas, con lo cualalgunos miembros de I comunidad cazarén, otros.
pescardn y otros terceros recolectarén frus, surgird  necesidad del intercambio,
Aparecerd un excedente de bienes en cada uno de los grupos, lo que implicard la
necesicad de ntercambio entre los que tenen demasiado pescado y quieren frutas,y
entre los que tienen demasiadas frutas y desean pescado. La divisién de ls areas
implicard fa aparicién de un excedente, lo que impulsard a los distintos grupos al
Intercambio. £ cambio estard decerminado por el esfuerzo que demande cada una de

3
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A parti de la unificacién nacional en 1862, Ia economia argentina atravesd tres
etapas: de 1862 1930, que se denomin Economia Primaria Exportador, de 1930
21976, Economia Industrial Substcutiva de Importaciones y, de 1976 3 acuualidad,
que podria denominarse Reconversidn Productiva e Integracion.

La primera etapa, que va desde 1862 hasta a criss econémica mundial de 1930,
se caracterizs por el rolfundamental que cumple el sector primario y a colocacion de.
1a produccion de dicho sector en | mercado externo, Lis causas que motorizaron esta
eapa son la expansién e integracion creciente de la economa mundal y las
racteristicas geogrificas de nuestro pals, en cuanto a a gran extension de terras.
feriles y pocos pobladss.

Laintegracién de a economia mundl se realza por el comercio inernacional,
elmovimiento de capitalesy lascorrientes migracoriasy los res fujosimpactaronsobre.
Ia economi argentina.

Bl crecimiento econdmico de Europs, su avance técnico y el consecuente
aumento de los ingresos, provocaron fa expansién de la demanda de productos.
alimenticios y materias primas. As e generaron grandes posibildades de nversion en
Tos paisesatrasados, s que esencialmente se efectuaban en s actvidades productivas
para b exportacién o en infraestructura para permiti el ransporte y colocacién de
Ia produccién en Europa. Paralelamente, a Argentina fue (junto con Estados Uridos,
Canads, Brasiy Australi) uno de los principales destinos de la migracién europea del
siglo XIX.

Entonces, la expansisn de la economia europea trajo como consecuencia fa
Incorporaciéna a economia mundial de un grupo de paises dedicados a a produccién
dematerias primasy aimentos con destinoal mercado internacional. La Argentina, con
60 millones de heccireas, éptimas para  produccion agropecuara,se constityb en
uno de los principales centros de atraccién del movimiento de capitales y del flujo
migratorio de a época.

Durante esta ecapa, el sector agropecuario generaba sproximadamente el 30%
del Producto Bruto Nacionaly absorbia el 36% de la fuerza de trabajo; mientras que
Manufacturas, Mineria y Construccion absorbia e 26X y los servicios (comercio,
transporte, comunicaciones, etc) el 38%. Las exportaciones agropecuarias rondaban
entre el 25% y ol 30% del PBI.

Las exportaciones estaban compuestas por aproximadamente el 97% prove-
nientes delsector agropecuario, mientras que a composicién delasimportaciones para
1900-1930 era de: 40% bienes de consumo, 30% bienes intermedios y combustibls,
¥ 40% maquinarias y equipos y materiales de construccidn.

Entodo este periodo, la Argentina recid apoyndose en l sector agropecuario
¥ en base a la expansién del mercado externo; ko que implicaba una dependencia:
absoluta del nivel de la demanda externa.
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nal. La politica econdmica Implemenada (spertura externa, reforma financiera,
liberacién de fos mercados,etc) no s6lo tuvo impacto sobre  estructura econdmica,
sino también sobre las caracteristicas de la sociedad. E sector Industrial fue e mis.
afectado ya que tvo un retroceso del 5% en el lapso 74-83, aunque toda a economia
acusé elimpacto. Durante el goblerno miltar, el alario realdisminuyé un 20% y el ivel
de empleoindustrialdecrecid un 30%.Perono todos lossectores fueron perjudicados;
el periodo 76-83 puede comprenderse como el de ka consolidacion definiiva de los.
(Grandes Grupos Econémicos y Empresas Transnacionales, iversificados y/o integra-
dos como los sectores econémicos mis poderosos del pais. El objecivo del régimen
millar fue a reestructuracién econdmica y social cambiando el modelo substtutvoa.
través de una politca discrecional con sectores beneficados (los ya mencionados) y
otros perjudicados (2 pequefias y medianas empresas asociadas al mercado interno).
La reestructuracién fue @n profunda que dejo condicionados los mirgenes de
maniobra de cualquier politca econémica furura.
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Por esta caracteriste,  criss econdmica mundial de 1930 o un impacto
muy grande, que levé a un prolongado desequilbrio econémico y al Ingreso en una
nueva etapa de l economia argentina.

‘Como se menciond en el capiulo Il la criss de 1930 se origind a rafz del
‘contexto de incertidumbre que imperaba en Europa, que fects el comporamiento de-
105 agentes econémicos, provocando una reuraccién fenomenl de s demands global
fos gobiernos instrumentaron medidas para canlizar a menguada demanda hacia
productos del propio pais con lo cuala caida de a demanda Incernacional fue ain
mayor.

La crisis fue de cardcter estructura, luego de fa cual, nuestro pals defaria,
lentamente, de tener el rol de abastecedor de limentos y materiasprimas;  partir de
ese momento, el Producto creceria en base al mercado interno y 2  expansién del
sectormanufacturero,

La disminuin en el poder de compra de as exportaciones (por  baa de los
precios internacionales y en las cantdades exportadas),  profundizacién de I caida
encuanto  partcipacién e los limentos en el gasto totaly mis tarde a orientacién
de I industria europe haci los aprestos beligerantes,a Segunda Guerra Mundialy
luego la reconstruccién de Europa. coadywaron a impedir las importaciones de
manufacturas de nuestro pais, construyendo una proteccion efectiva de nuestro
mercado. Esta proteccién nawral que se mantiene durante 20 afos (1930-1950),
incentvard a expansion de ls actividades manufaccureras entrando as en  etapa de
sustiucién de importaciones.

La proteccién se manuvo después de 1950, pero ya como una decisién de
poliica econ6mica hasta el fnl de esta ecapa (1976). Enun primer periodo (1930-
1950) a expansion delsector industrial esc bisicamente explicado por el crecimiento,
delasindustriaslamadas radicionles texti alimentosy construccién), mientras que,
apartir de 1950, son s ndustriasdinémicas e a época (automtriz,metal mecinica,
quimica y petroquimicas) as que se destacan dentro del sector.

La partcipacién de sector industrialen el PB fue creciendo, alcanzo al 8% en
1950y al 33% en 1973, las Manufactura de Orgen Induscrial signficaban o 6% del
total exportado en 1950, mientras que en 1975, alcanzaban al 20% En cuano a la
absorcién de mano de obra en 1950, el sector industial ocupaba el 28% de la PEA
mientras que en 1975, alcanzaba al 26%.

En cvanto a as importaciones, en 1929 los bienes de consumo representaban
€137%,los combuscibles el 5%, os bienes intermedios ¢l 36%y 22% os bienes de capial
y 3l fnaizar Ia ecapa la composicién era fa siguience: bienes de consumo 4%,
combustibles 6%, bienes intermedios 69% y bienes de capial I9%.

A partr de 1976, con el régimen milfar nstaurado el 24 de marzo, se intenta
reemplazar ¢l modelo substiutivo de importaciones, por otro, con ura nueva base:
social de sustencacion  pretendiendo una nueva inercién en el contexto inernacio-
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SECTOR
AGROPECUARIO

El sector agropecuario fue el sector preponderante en ¢l mundo hasta la
Revolucién Industrialdelsiglo XIX. A parcr de ese momento, decrecid el peso relativo,
de este sector en cada pals que Inciaba el proceso de industrialzacion. Ennuestro pais,
como se coment, tvo un rol principal hasta 1930, luego fue disminuyendo su
imporanca en cuanto a su partcipacion en el PBI y la absorcion de P.EA., aunque
mantuvo una importante cuota de relevancia poliica.

Elindicador mis relevante para determinar k importancia el sector agrope-
cuirio es el de su participacion en el PBI

Bl Cuadro N° | muestra este indicador desde 1900 2 1995,

‘Owoindicador importanta es a absorcién el sector sobre  poblacién ocupada
ol PEA. Elsector sgropecuario udiza generalmente una técnica ms trabajo intensiva
queelsector industria,de cualquier manera, el proreso técnico ha rovocadouna caida
en cuanto a l absorcién de mano de obra por parce de este sector.
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ADRON- T:PARTICIPACION DELAPRO-
DUCCIONAGROPECUARIAENEL PBI

1900-1929 30.0%
1930-1949 240%
1950-1969 170%
1970-1979 120%
1980-1989 8.0%
1990-1995 75%

Fucnte: Minsteri de Economia de la Nacion y BCRA]
T s
E1 Cuadro N° 2 nos muestra la absorcidn de P.EA. para el perfodo 1914-1995.

UADRON- P EA AGROPECUARIARESPE

TOALAPEATOTAL
Rafro operes [ PEA o g

o1 A%

1947 246%

1960 165%

1970 143%

1980 12.0%

1991 100%

[Fuente: Censos Nacional de Poblogén y Viienda.
]

Un tercer indicador es la participacién del sector agropecuario en el total
‘exportado. Como se comentbanteriormente, os palses subdesarrolados bisicamente.
‘exportan productos primarios y a medica que evolucions su 3parato productivo van
tomando mayor importanci las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y as
Manufacturas de Origen Industrial (MOI). El Cuadro N° 3 nos muestra  composicion
de as exportaciones argentinas para el periodo 1950-1995.

‘Comolo muestran los cuadros, el sector agropecuario, en una primera etapa
(1860-1930) desempend un papel importante, el PBI. agropecuario crecié a un
promedio del 4% anual acumulativo que sobrepasé 2 a tsa de crecimiento de
economia en conjunc Este crecimiento se explica bisicamente por la expansion de
Ia agricultura, principalmente cereales y lino, y se ve refleada en la estrucura de as
exportaciones: para fines delsiglo XIX el sector agricola exportaba el 20% del total
exportado y a ganaderia cas ¢l 80%, para 1910 las exportaciones eran del 48 para
cadasubsector. El subsector pecuario ambién registr aumentos en s exportaciones,
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Lo sociedad, el hombre y lo ciencio_econémica

La ciencia econémica es unacienciasocial,cuyas particuaridades h dferencian
deotras ciencias como a fisca o a quimica,lamadas ciencias exactas o de a raturaleza
porque tran sobre lasleyes naturales.

Estas particuaridades o diferencas son: el objeco de estudio de la ciencia
‘econémica se modiica o cambia a medida que a sociedad evoluciona. Ya hemos visto
que las formas de organizacién de Ia produccién, distrbucidn y consumo son muy
diferentes en los disintos momentos histéricos.

Ura segunda partcularidad es que el hombre puede ncidr sobre esos procesos,
puede influr sobre el objeto de estudio de h ciencia econémica y el comporamiento
humanonoes enteramente predecible.Ejemplo aintervencion delministro de economia
de unpaissobre os procesos de produccion, distribueién y consumo o a accén levada
adelante por corporaciones de empresarios o grupos de poder.

‘Otra diferencia con ks demds ciencas es que o se puede experimentar, aistar
¥ reproducir e fenémeno en el aboratorio y observar como actia o as consecuencias
que sobrevienen al mismo. Pueden observarse experiencias anteriores y por lo tanto
‘obtener conclusiones, pero en el futuro no se repedrd | siuacién de a misma forma
¥1a medida de politca econdmica aaplicar puede no surtir los mismos efectos que en
el pasado.

Una cuarta cuestién es h consideracién de la Economia como una ciencia
subjetva El economista es el sujeto que estudia con rigor cientiico las cuestiones
‘econdmicas pero él mismo es parce del objeto de estudio, de all a subjecvidad de fa
ciencia econémica. Al ser parte de lo que est estudiando se e hace imposibl llegar
2 h objetividad absoluta. El economista analza al fendmeno que observa y estudia
influenciado por su propa vision de ks cosas, es decir, su ideologia.

Algunos economistas opinan que se puede ser objetvo, por ello es que
diferencian entre una economia positiva  otra normativa. La economia positva es
aquélla que analz los hechos econdmicos tal cualson, objetvamente, y Ia economéa
Rormativa versa sobre las consideraciones étcas o juicios de vlor sobre los hechos
econémicos. Para estos economistasla Ciencia Econémicaestudia comoasignar
recursos escasos (losfactores productivos) eficientemente entre distintos usos
alternativos ej.:produciralimentos ovestimenta) distribuir laproduccion(tam-
biéneficientemente) para satisfacer necesidades que soninfinitas.

Enesta defincion hay tres expresiones claves:os recursos son escasos frente.
‘anecesidades nfinitas, porlo Gntolofundamental s ulizarlos eficientemente.

Estas expresiones se pueden mostrar a ravés de un grifico. Supongamos que.
5 todos los factores productivos se utiizaran para producir limentos se obcendran
50 unidades de alimentos y ninguna de vestmena. O que si se asignasen todos los
factores 3 producir vestimenta se produciran 100 unidades de vestimenta y inguna.
de alimentos. En forma vertical (gje de ordenadas) se representan cancdades
alernativas de alimentoy enformahorizontala produccién de vestimenta. Estos casos.
extremos estin representados por los puntos Ay E del Gréfico N° 1.
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Los sistemas de cultvos se dividen en extensivo e ncensivo, El culivo de
carécter extensivo se da cuindo predomina elfctor productivo tierra, mientras que
en el cultivo intensivo se utilizan los factores trabajo ylo capital en mayor proporcién.

En nuestro pais predomina la explotacién extensiva fundamentalmente en la
regién pampeans; mientras que en el resto del pais s explotaciones de tipo Intensivo.
tenen mayor imporanca.

CUADRGN- & ESTRUCTURADELA PRODUCCION AGROPECUARIA
Promedio Anual Periodo 1993-95 ~

Total Agropecuarioy Pesca 1000
(Agricola 508
Cereales n3
Maiz
Trigo
Orros
Olesginosos 150
Soja s
Girasol 30
Orros 05
Industriales 75
Fruas 72
Hort y Legumbr. 96
Flores 02

Pecuario 378
Ganado 21
Vacuno 202
Porcino 21
Ovino 04
Owos. 04
Grania 46
Leche. 81
Lana 20
Pesca 34
Sivicutura [l
= o
 Construc. Agropecuarias 68
[Fuente: Cuentos Nocionales Ministero de Economio e Io Nocion

sistema de explotacion que utliza

Asuver, as empresas agropecuari
Se dividen en:

Agriculturaincompleta: explotaciones dedicadasa unsolo cultivo,0avarios
del mismo tpo en cuanto a requisios climiticos, 0.2 un mismo tpo de ganado o de
plantaciones plurianuales.

‘Agricultura completa: empresas deactvidad mixa gricolo-ganaderss.
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50
1960 95,90%
1970 84,40%
1980 75,70%
1990 64,90%
1995 58,60%
S —

bisicamente con  inroduccion del igorfico a ines del igo XIX y los consecuentes
envios de carne enfiada 2 Ingaerra.

i bien los factores mis importanes de esta expansion (como se do
anceiormente) fueron ks terras fécies que se ban incorporando 1 1 produccion y
el continuo crecimiento de h demanda externa, ambién se dio en este periodo un
proceso de capialzacién con b Incorporacién del smbrado, los molinos de viento
el tanque australino o que foralecid b produccién pecuria. Ademis,se extendié
o existencia detractores y maquinarias sgrcolas en general.galpones  instaaciones

Despuds de 1930, A expansion delsecto sehizo muy lnca,ya quepricticament.
se haba incorporado fa toalidad de a superice de a pampa himeda a  produccion
conjunamente con f caida e a demands externa y Ia consecuente baa en os precos
incernacionales, L produccion agropecuaria crecé durante el periodo 1930-1990 un
itmo del 1% anual acumulativ, menor al icmo de crecimiento de a economa en su
conjunto, que, para e mismo, eriodo alcanzé i 1,7% anual acumulativo. Esto implict
una disminuciénen  parccpacion delPBIagropecuario en el PBitotal(del 27% en 1930
8% en 19).

L estructura del PB agropecario se mantuvo estable pra el perfodo 1930-
1990 durance ol cual a agrculura aport aproximadamence el 53% y s anaderis y
pesca el 47 Dentro de  ariclara avanzaron os culdivos destinados 3l mercado
Incerno,cukivos industrials grasol, mani 50, frucs, horclzas ylegumbres; ura
disminucion de los dedicados a I exportacion (cereales  ln).

Caracteristicas dela Actividad Agropecuaria

La actividad agropecuaria esth condicionada especiamente (respecto 3 otras
actividades) por caracteristicas de orden natura: factores como elclima, suelos, relieve:
o hidrologia nfluyen determinantemente sobre esta actvidad, lo que fa convierte en
amis riesgosa. La oferta de productos agropecuarios depende de factores naturales
como sequias,inundaclones y otros que a vuelven inestable.
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Bl hombre ofrece su trabajo y por ello recibe una remuneracion que utiliza
posteriormente para fa adquisicién de bienes que le sirven para fa satsfaccion de sus
necesidades.

El duefio de a tierra ofrece su factor productivo y por ello ambién recibe una
remuneracion.

De igual forma ocurre con el propierio del factor capial, que emplea sus
elementos a fin de obtener su retribucién.

Entonces, el mercado asigna cuinto le corresponde l trabajador, al ropietario
delatierray al capialista. Elmercado es el mecanismo de diseibucién de en asociedad
apialisa.

Nos encontramos en la titima eaps; una vez producidos y distribuidos los
bienes, éstos son consumidos por hs familias. I individuo tene sus gustos ¥
preferencias acerca de los bienes a consumir. Cada indviduo, de acuerdo a sus gustos
y necesidades,establece una escal de preferencia de los bienes disponibles. Por otro
Iado tiene una restriccion, que esti dada por su ingreso, el cual represenca su limice
ena posibidad de adquirr bienes. Adems, o individuo enfrenta los precios de cada
uno de los productos y con a ponderacién de estos elementos (necesidades y gustos,
ingreso y precios) decide qué consumir.

“Todaslassociedades realizan un proceso de trabajo, un proceso de distribucién
¥ de consumo, pero ha diferencia entre ellas radica en a forma que lo llevan 2 cabo.

Entonces podemos decir que la ciencia econémica estudia las leyes que rigen
el proceso de produccion, distrbucion y consumo.

Cada sociedad al tener diferencias en cuanto 2 ka forma de organiar dichos.
procesos, establece disints relaciones entre la personas y entre la personas y las
cosas. Muchas de esas relaciones establecen derechos y obligaciones, por ejemplo:
derecho sobre a propiedad del factor productivo, derecho  percibi a remuneracién
por el uso de ese factor por otros indiiduos o por el servicio que prestaa los mismos.
Esto ha variado con las épocas y as refaciones fluctian segin se trate de ha sociedad
esclavisa, de h sociedad feudal o del capialismo. En a esclavicud, ol amo era duefio
delaspersonasy delos bienes,por o anto él decida entodo el proceso de produccién,
disribucién y consumor el amo distribua los bienes dindole solamente a los esclavos
o necesario para sobrevivir. En e feudalismo, l sefor era propietario de los recursos
naturales y el capical pero no del trabajador; el vasallo era un hombre libre que tenfa
como obligacion trabajr a erra del sefor. En e captalismo, capitalstas y trabajado-
res son libres para establecer contratos entre ellos, aunque en I préctica unos sean
s poderosos que otros.

‘Concluimos entonces que la Ciencia Econmica estudia las formas que
‘adaquiere el proceso de produccion, distribucién y consumo y distintas caracte-
risticas que éste adopta dado el momento historico que consideremos (comuni-
dad primitiva, esclavitud, feudalismo, etc. estableciendo distintas relaciones
entre las personas de una sociedad y entre esas personas  los bienes.

m





index-142_1.png





index-141_1.png
Cutntos nadonales y estodisticos
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CUADRON"8:EXPORTACIONES EIMPORTACIONES DEMERCANCIAS

1978-99, En millones de dslares
o Exomaconss | Ivormacones Sapoveia
me = Bza Comncin

1578 6399 3833 2566
1979 7813 6711 1102
1980 8020 10538 2518
1981 %143 9430 287
1982 7.626 5337 2289
1983 7835 4502 333
1984 8107 4584 353
1985 8395 3810 4585
1986 6852 4 2128
1987 6355 5800 555
1988 8954 5324 360
1989 9573 4201 san
1990 12353 4078 8275
1991 1974 8275 3699
1992 12399 1379 -1.3%
1993 13269 15633 2364
1994 16023 20162 4139
1995 21162 18804 2357
199 24043 2283 1.760
1997 26430 28554 2123
1998 26441 29558 a7
1999 23333 24.103 m

Feste Core i p e

f
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‘CUADRO&:ESTIMACIONDEL PBIPORSECTORES.

En % del PBI
Secrons

Praano Secmoano Toawe
1993 71% 27.6% 65.3%
1994 73% 27.4% 65.4%
1995 8% 2.1% 65.8%
199 77% 264% 659%
1997 1% 27.1% 658%
1998 74% 28% 658%
1999 7.6% 25.7% 667%

Faent

+ Eloboradon propia_en bose o Direccon Nodional de Cuenios Nociondls

CUADRON"7:FINANCIAMIENTODELAINVERSION

En porcentaje del PBI
Ao 81 Avowolntenno | AnomoExTemne
1993 TS T 56 3%
1994 199 156 43
1995 179 159 20
1996 181 156 25
1997 194 152 42
1998 199 151 49
1999 179 135 43

[Fuente: Eloboracion propia en base o Direccion Nodonol de Guentas Nadondles.
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5t siuacién permitd  realzacién de fuertes inversionesen vacas seleccio-
nadas, pasturas de s calicad, racones balancesds, equipamiento.y asistenca
profesiona deagrénomosy veterimrios o quepermité que delos radicorsles 6000
illones e lros nuais,a roduccin se haya alevado 3 8.500 millones e 1995.

Por dlimo, y como contracara de o comentado asts aqu, o 40% de s
411779 productores sgropecarios del pas son minfundisas, con insuficence
canida de terras en exploracién i iranciamiento y con escasos ngresos. stos,
méslos 150,00 ashrados rurale, componen los pobres del campo, cuesién que
volverd  ser traada enof cpial sobre economis regionles.
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como:alimentos, bebidas,exties, madera,cuero, tabaco  otras; que, ademis, eran
1as s sencilas de desarrolar dada f disponibildad de factores y de téenicas
existentes. A parci de 1950 est sicacion extern se revirce, los paiss centrales
reinican una vigorosa poitica exportadora de manufacturas, do capitales de rego y
detecnologiapero desde esa fecha, lproteccion del mercadoinerno esuna decisén
de policica econémica. Esteperiods es calogado como IS i ya que sentenard
susttuir a importacion de bienes de mis complea eliboracién com el de productos
quimicos, celulosa, siderurga, miquinas y vehiculos o cuales requerian mayores
niveles de inversion y mano de obra calfcads. En este subperiodo continub en
aumento el producto industrialy Ia oeupacion industra.

En 1976, s inca otra etapa curance a cual f secor ndustral sufie transforma-
clones profundas.Fundamentaimente en e aps0 7683, l sectoraravies por una de as
s profundas criss, al cabo de la cual cambid subsancalmente sus caracterisicas,
observindose un gran grado de concentracion econémica y ambién ua considerable
reduccién de mano de obra mpleada. La cancidad de esablecimientos industzales 6
un 13.5% (a mayor calda en unperiodointercensa)y o personal ocupado disminuy un
9.5% Ademis, se perdieron (aunque de difc cuandficacié) aRos de aprendziey de
conformacién de una base industial forada bajo  sustucién de importaciones.

Caracteristicas dela Actividad Industrial

Una caracterisica que distingue a a actvidad industrial respecto a | agrope-
cuaria es que aquélla es "deslocalizable’; esto quiere decir que su localzacidn no
depende de los recursos naturales; que sf determinan R localzacién de R actividad
agropecuaria. La localzacién industrial se determina por conveniencias econémicas,
paralo cual se denen en cuenta varios factores: localzacion de las materiasprimas, de-
los factores productivos, de los mercados, costos de transport, etc.

Otra caracteristica es el poco requerimiento del factor productivo recursos.
naturales;  industria requiere fundamentalmente factor productivo capitaly ambién
trabajo califcado.

‘Ademis la produccion industrial no es estacional i escé inflida por el clima,
o que permite una mis ripida adaptacion de la ofera a la demanda.

La chasifcacién de acuerdo al producto que fabrican divide a fa actividad
induseial en industrias bisicas y no bisicas

Industrias basicas se consideran aquélas que proveen de insumos, materias
primaso bienes de capitala otras muchas actvidades como, por ejemplo, aproduccién
de acero, combustible o cemento.

Industrias nobisicasse consideran asproductoras de bienes de consumo como.
alimentos, texties, electrodomésticos,etc.

Otra clasifcacion de acuerdo al impacto sobre el crecimiento econémico es a
que separa as actividades en industrias dindmicas y vegetativas, donde la diferenciamis
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Laactividad industrial ancerior lsiglo XIX era de tpoartesanal, con abundante
utlzacién de factor trabajoy técnicas rudimentarias. A finesdelsiglo XVl principios
el XIX comienza a Revolucién Industral,a partir de la cual el sector se convirté en
una parce fundamenal de la estructura econmica de los paise.

Ennuestro pais,a industriafue unsector de menor imporaanci hastala década
de 1930. A partir de ese afo, surgen motivos que inducen 3 la industrialzacion:
paralizacién en la expansion de a rontera agropecuaria, caida relativa d Ios precios
de los productos primarios de exportacién y de la demanda externa de estos
productos, al cerrarse s economias europeas al comerclo. Adems, como se
mencion anteriormente, en el periodo 1930-1950,los paisesindustriles se abocaron
alos preparativos belicos, a a guerra y posteriormente a a reconstruccién, lo que
dificut las importaciones de bienes industriales. En este periodo, caracterizado como
de"ISIf4ci (Industrial ustitutivo de Importaciones) se reemplazo a demanda externa
por el consumoy lanversién como variables dinamizadoras de a actvidad econémica.
Las ramas que se desarrolaron fueron s relacionadas con los nsumos agropecuarios.
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Un tercer indicador es a particpacién de k industria en el tol exportado,

CUADRON-3:ESTRUCTURAEXPORTADORAARGENTINA
Ao w MOA ol Omos.
70 3870 570 TT60
1975 3880 2980 2909 050
1980 3930 3640 19.80 450
1985 4380 3090 1840 630
1990 27,10 37.80 2720 800
1991 2756 a3 2491 640
1992 2860 3950 2,10 880
1993 2500 3750 2800 940
1994 260 3660 2930 1040
1995 2300 35,60 310 10.30
[Fuente: INDEC.

Como se observa, las exportaciones de MO tienen poca relevancia antes de
1975 para alcanzar, a partir de este afo una participacion cercana al 20% del total
exportado. Com se coments, aindustria argentinafundamentalmente seforma como.
abastecedora del mercado ntero y este aumento en as exportaciones se explica en
gran medida por la retraccién de dicho mercado , por consiguiente, l necesidad de
las empresas de colocar la produccion excedente. Los aios 1989 y 1990 son los
mejores ejemplos de esta situacion.

Merece destacarse lo ocurrido para los afos 1993-1995, periodo durante el
cual s exportaciones totales del pais aumentan considerablemente y  pesar de esto
las exportaciones de MOI participan entre el 28% y ol 31% del total exportado. Los
Fubros que explcan este incremento son autosy autopartes,y productos ndustriales
bisicos.

Estructuralndustrial Argentina

En el cuadro siguiente observamos el aporte de cada rama al PBI industria del
cual surge que Alimentos, bebids y abaco; Texles; Quimicos y Maquinarias, quipos
¥ vehiculos son las cuatro ramas mis importantes a que en conjunto involucran
3proximadamente el 75% de la produccién industria,
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Importante es que unas, ks dindmicas, son las que tienen un crecimiento mayor, con
una_evolucién tecnolégica mis ripida que las otras (vegerativas). Se consideran
industrias dindmicas alainformitica, telecomunlcaciones,electrénica, biotecnologicas,
robdica,etc.

Para ponderar la importancia del sector industrial dentro de la economia,
recurrimos a indicadores de a misma caracterisica que los utiizados para medir al
sector agropecuario.

Un primer indicador, fundamentl,es el aporte que el sector realiza a PBl.

CURBRON T PARTICIPACIONDELAINBUSTRIAENELFSI |

Ao ou PBI
1950 27,60
1960 3110
1970 31.00
1980 29,60
1990 28,00
1995 2300

[Fuente: Hasta 1990 BCRA - 1995 INDEC.

Estos datos nos muestran que el sector pasa de tener poca importancia antes
de 1930, 2 aportar el 31% del PBI en 1970, para luego disminuir.

Un segundo indicador importante esa absorcién de s ocupacidn por el sector
respecto 3 la PEA.

CURDRON-Z-0CUPACIONINGUS TRIAL CONRESPECTOALAPEA |
=3 Gaur wolPEA
50 0
1960 20700
1974 1800%
1985 1400%
1994 a0

[Fuente: Censo Nacionales de Poblacién y Vivenda y Censos Nacionales Econbmicos

Este indicador s congruente con el anterior: de una baja absorcién de mano.
de obra por el sector previo a 1930 se pasa a iveles importantes para los afos que.
van entre 1930 y 1960, para luego comenzar a declinar.
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Industria Textil

La industria textll aporta aproximadamente el 9% del P8l industrial dividida en
Industria Texd Primaria (fbras, hilados  tejidos) con el 90% del valor agregado y
Confeccién de Prendas de Vestir con el 10%. Se subdivide en tres sectores: fibrss,
hianderias y tejeduras; procesa aproximadamence 200,000 Tn anuales de fibra de
algodsn, 150,000 Tn de lana y 60.000 Tn de flras sineéticas.

Se divide en subsectores de acuerdo a h materi prima que se utliza:

Subsector lgodonero
Subsector anero.
Subsector sintético

De los tre, el principal s el algodonero, que genera el 75% del valor de la
produccion, e lanero el 20% y el subsector de fibra sintéicas, ol S%.

L industria textil se orienta hacia el mercado nterno, exportando casi
‘exclusivamente materias primas como algodén, ana y texcles de poco valor agregado.

IndustriaQuimica

Laindustria quimica bisicamente elsbora bienes ntermedios destinados  otras
industrias y aporta aproximadamence el 20% del PBl industrial. La produccién de esa
industia se chsifica e Productos Quimicos Bisicos, como el dcido sulirico,  soda
clustca el cloro; Productos Petroquimicos Bisicos, que incluyen: caucho sintétco,
plastficantes, amonaco, écido acético, &cido nitrico ylos Productos de aIndustria del
Pléstico: Politileno, poliestleno, policloruro de vinill y polipropileno.

La industria petroquimica tiene como materias primas al petréleo el gas y 3
su vez es proveedora de I industria delplstico. Eta subrama es una de s de mayor
crecimiento en las Gltimas décadss. EI plstico ha suplantado a una serie de otras
materiasprimas como madera,vidrio, metalesy cerimica en 2 produccién de diversos
bienes.

Los productos quimicos en general son udlzados en la industria text,
siderometalirgica, de ferdizantes, del papel,jbones, decergentes, neumiticos, purif-
cacién de agua, peicuhs fotogrifica, cueros, bras artificles, colorantes, etc..

Maguinarias, Equiposy Vehiculos

Esta rama s muy imporante por su peso dentro de I industria. Apora
aproximadamente el 18% del PBI industra. Se incluyen en este rubro o astileros,
automotrices (autos, camiones, etc), méquinas y motores, talleres de reparaciones
navles, ferroviarios, automotrices y fibrica de repuestos en general
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CUADRON- 4:PARTICIPACION DE CADARAMAENEL ‘
VALORAGREGADOYENELEMPLEO

=) XVAIousTRAL | %0t PuesTosoe

Toss Ocuranos
Alimentos, bebidas y tabaco 25 277
Texales 90 142
Industria de la madera 12 26
| Celulosa, papel,imprentas y edicoriale 73 70
Quimicos 198 e
Minerales no mecdicos 40 46
Metals bisicos y productos de metl 78 107
Maquinarias, Equipos y Vehiculos 176 183
Otras industrias 18 33

[Fuente: Censo Nacional Economico 1995.

Alimentos, Bebidasy Tabaco

Esta rama ha sidoy sigue siendo la s importante del sector en cuanto alvalor
de su producci6n, como también en cuanto al personal ocupado y al nimero de
establecimientos. Los establecimientos de esta ama comprenden: figorificos, molinos.
harineros, panaderias, fibricas de productos licteos, ngenios azucareros, ibricas de.
bebidas y otras fibricas de productos alimenticios.

La subrama alimentos aporta el 60%, bebidas el 30% y tabaco el 10% del coral.

A'su vez, la subrama limentica se subdivide en:

Industria de la carne.
Indusrias licteas

Molienda

Panaderia

Industria Azucarera

Envasado y conserva de frus y legumbres
Aceites y grasas

Cacao y derivados y productos de conficeria
Pescado y otros

Alimentos balanceados

La industria de la carne aporta el 40% del totl de alimentos, mientras que
Molienda y Panaderia suman casi 20%, siendo éstas las subramas mas importantes.
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 muchosbienes de ujo (1 que puede ocurric i a istribucion de ariqueza s muy
desigualyalgunos pocos consumen ago de limentos y muchos bienes d lujoy otros
muchos o pueden obtener los alimentos que necesiten) e un buen punto o no,
pertenece al campo d las consideracionesédcas, deolégicas o relgosasy por anto.
alaeconomia normativa. Desde ya que ese punto sobre a PP e un punto 6ptimo para
Ia economia positiva.

‘Como vemos, entonces, podemas v 3 los economisas ente los que
consideran a fa Cienia Economica como ura cienca socal  por lo anto sempre.
impregnaca de alin grado de subjecvidad y los que consideran que hay un campo
de conocimientos objetivo, economia positva y a parcr de all consideracones
normtivas.Para ambos casos emos expresado  deinicion de Ciencia Econémica

Después dehaber defido o contenido de o econémicoy de haber comentado
algunasde as caracteristcasde a cencia, quea consituyen en na cencia particuar,
desarrollremos en el siuiente capitlo la evolucidn en la forma de pensar los
problemas econémicos.
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- Localizacién: Aproximadamente el 40% delos establecimientos se encuentran
‘en'a Capital Federaly el Gran Buenos Alres, e acuerdo al Censo Econémico de 1995.

De esta rama trataremos tres subramas: Automotriz, Maquinaria Agricola y de
Mquinas Herramienas.

Industria Automotriz: El comienzo de h actividad de esta industra, con
caracteristcas de produccién nacional, puede ubicarse temporalmente a fines de la
década de 1950. Anteriormente, habian funcionado en el pais plantas de armado de.
autombvilesimportados,

Entre fines de los 'S0y principios de los ‘60, se nstalan en el pais 24 fibricas
de automotores en base 2 un plan de radicacién que estableci el requisico de utilzar
insumos nacionales. Esto ambién generd la aparicién de un importante grupo de
autopartstasy productores de piezas.

Dada I pequefez del mercado interno, e sector fue suffiendo un proceso de
concentracién hasta llegar a hoy cuando exsten 8 plantas funcionando, de las que 5.
producen automéviles (Ford, Volkswagen, Renautt Fiat y Peugeot) y hs restantes.
producen camionesy colectivos. L produccién de automotores promedid as 150.000
unidades en la década del ‘80, con la mis baja produccién en 1990 con 100.000
unidades. A partir de 1991, es uno de los sectores de mayor crecimiento, en 1994 s
fabricaron mas de 400.000 unidades.

Maquinaria Agricola:Apesar dela carsctriscade explotacién extensivade
Ia activicad agropecuaria, el requerimiento de maquinara agricoa fue imporante
desde el silo pasado, El sector esdintegrado por cerca de 2000 estblecimientos que.
pasaron un prolongado periodo de retracién, conjuntamente con l situacén del
sectoragropecuario, que semadics enlos kimosaos, dada aimporante expansién
dela demana de equipamiento (véase Sivacén Actual del Secor Agropecuario).

Industria de Maquinas-Herramientas: £ surgimiento y expansion de esta
actividad es a parci de 1930, ya que, ustamente, esta subrama s proveedora de fa
ndustria en general y en particular de la pequefa y mediana industria. Los productos
principales son: tornos, sierras, rectficadores, guillotinas, prensas, etc.

ElComplejo Oleaginoso

‘Coneste nombre se denominaaa acividad agroindustrial que tiene como base
2 los cultivos oleaginosos y merece un comentario particular, ya que es el de mayor.
‘expansién en cuanto al nivel de sus exportaciones.

El boom de las oleaginosas en la Argentina se inico hace 20 afos con
aparicién delasoja, cltivo que ocupa |a mayor extensién de la Pampa Himeds, el NEA
¥ 6l NOAy se motorias con la expansidn de la demanda de estos Gitimos afos a rafz
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La estructura de a produccién agropecuaria se presenta en el Cuadro N° 4.
A continuacién comentaremos los principales rubros de la actividad
agropecuaria

A) CEREALES: se considera dentro de este grupo a aquellas plantas anuales,
cuyos frutos son ricos en almidon y con los cuales se produce harina para
panificaciones, para el consumo directo o para forraje.

Los principales cultivos de este grupo son: rigo, cebada, avens, centeno, maiz,
sorgo, mijo, arror y apise.

La localizacién de la produccién de los ceresles se encuentra centraca en la
regién pampeana que reine ¢l 93% del vlor de h produccién quedando para e
Nordeste 3%, Noroeste 3% y Cuyo 1%

‘Acontinuacién comentaremos s caracterisicas delos cereales mis importan-
tes:rigo y maiz

Eltrigo:pricricamente el 100% dea produccién riguera se obtiene en a regién
pampeana y dentro de esta region la provincia de Buenos Aires s fa principal
productora. La siembra se realiza en invierno (al igual que Ia cebada, avena, cenceno.
yalpiste)yse cosecha fines de a primaveray principios delveran (diciembre-enero).

En el Cuadro N° 5 podemos observar el drea sembrada, a produccion y ¢l
rendimiento por hectirea cosechada.

CUADRON-5:TRIGO
AREASSEMBRADAS, PRODUCCIONYRENDIMIENTOS
PorHalCosechada
[ARoAcrcora AvcssSommons | Prooucaion Racemo
(MusocHa) | (MussoeTn) (KalHa)
To79780 5000 8100 1620
1981/82 6566 8300 1264
198384 7200 13.000 1:806
1985/86 5700 8700 1526
1987188 4850 9.000 1856
1989/90 5500 10.000 1818
1991192 4751 9.884 2080
1992/93 4548 9874 2171
1993/94 4310 9.659 1967
1994195 () 5308 11306 2130
199519 () 5088 9445 1856
1996197 () 7367 15914 2160
1997198 () 5919 15.000 2534
199899 () 5453 12400 2274
199900 () 6200 15,100 2435
7 Cias provioris
[Fuente: Secretaria_de Agricttura, Gonoderi, Pesca y Almentacien
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* Lino: culivo de invierno.
» Algodén: cultivo de primavera, periodo lire de heladss.
2) Plurianules:
* Cafia de azicar, t, yerba mate, tung, vid y olivo.
‘Comentaremos os dos cultivos industriles mds importantes: a sojay el irasol,
Soja: I produccin de esta oleaginosa esté localizada en h regién pampeana
yhasprincipals provincias productoras son Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires en este
‘orden. La siembra se realiza durante l primavera.y se cosecha a fines del verano.
Elcultivo de estaoleaginosa comienza en nuestro pais  principios de la década
de 1960 y tuvo un crecimiento extraordinario como Io ustra el Cuadro N° 7.

CUADRON"7:SOJA
.| AREASEMBRADA,PRODUCCIONYRENDIMIENTO

Por HalCosechada
‘Provucaon Rewowsmo
975780 3500
osi/s2 2040 4150 2034
98384 2920 7.000 2397
loss/as 3340 7.100 2126
hsa7/88 4413 9.900 2243
989/50 5.100 10700 2098
991192 5004 1310 2260
992/93 5320 11045 2076
993194 5817 1720 2015
1994195 () 6011 12134 2019
1995196 () 6002 12448 2074
1996197 () 6670 11000 1649
1997198 () 7.176 18732 2610
1998199 () 8400 20000 2381
1999100 () 8736 20200 2312
e Agricutura, Ganaderia, Pesca y Almentocén.

Girasot: Su produccion se realiza en h regién pampear; en las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y La Pampa. La siembra se efectta en k primavera
¥se cosecha parir del verano o princiios del otofo. Sus requerimientos ecolégicos,
su dominio geogrificoy l época de su cultivo son coincidentes con los del maiz, lo que
los convierte en excluyentes. Generalmente un aumento del irea destinada a mafz es
2 expensas del girasol 0.2 inversa.

La produccién del girasol (Cuadro N°8) se destina a a elaboracién de aceies.
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Elmaiz es un cereal de origen americano. La region pampeana produce ¢l 90%
del toual,siendo también & provincia de Buenos Alres la principal productora pero,
‘ademis, su cultivo se extiende hacia e norte del pai. La siembra se efectia durante
Ia primavera. se cosecha  fines del verano o principios del tofo, lgual que l sorgo.
¥ ¢l mifo (Cuadro N° 6).

CUADRON'6:MAIZ
AREASEMBRADA, PRODUCCIONYRENDIMIENTODEMAIZ
PorHalCosechada

(Aoaceicon AressSommoss | Prooucaon )
(mesoeHa) | (mesoeTn) (KaMa)
80 33T sA0T T3
981182 3695 9.600 259
983/84 3484 9.500 277
98586 3820 12100 3168
ss7/88 2825 9200 3257
liss9/90 2070 5400 2609
issus2 2686 10701 3984
l1992/93 2963 10501 3679
993194 2781 10360 3ns
1994195 () 2958 11404 3856
99509 (9 3415 10518 3080
1996197 (9 4153 10536 2537
997198 (9 3752 19360 5160
1998199 (9 3268 13500 4131
999100 () 3627 16200 4467
Gfas provisoras.
[Fuente: Seretario de Agricuturo, Ganaderio Psco y Almentocién.

B) CULTIVOS INDUSTRIALES: s considera como culivosindustrales
los que proveen insumos o materiss prims para 3 indusrs (unue también los
cereles cumplen esa funcidn pro en geneal se deinan a sacsfacer necesicades
primarin) praf produccion de textles,cleaginosas, aicare, erfumes, et

Los principies culivos industrile son: 30 rasol, ino (dleaginosoy texe).
slgodén.cana e azicar, i, e, yerba mate y g,

aca  dversidad de cukivos dentr e ese grupo, su localzacén esh
esparcica préctcamente en todo e pais,cutivs como 50, issol, man  no se
locazan n s regén pampeans: o aigodén,tng, yrba mat, ¢ y cafa do sxicar en
i veion Nordeste, mentas que el oivo y b i en Coyo.

Desdo ol punto de it del ik vegetatio,ospodermos sgrupr dlasigience

1) Anuales,de o herbicear

+ Sof. girasoly mant: culivos de primavera verano.
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CUADRON--EVOLUCIONDELASEXISTENCIAS DEVACUNGS

= Massor Casezas Caso MassocCasezns
1898 21964 987 5260
1508 2.017 1986 51.800
1930 2212 1990 52900
1937 33207 1991 52500
1947 41.048 1992 53.000
1960 0521 1993 52600
1969 48298 1994 53.150
1974 55355 1995 52600
1978 59,000

[Fuente: Jurta Nocional de Cornes y Direcaén de Produccion Gonadera, APy &

E) ACTIVIDAD LECHERA: Esta actividad representa aproximadamente el
8% del Producto Bruto agropecuario y se encuentra localizada undamentalmente en
Ia regidn pampeana que produce el 80% del total del pais. xisten en el pas alrededor
de 35,000 tambos con un stock de sproximadamente 2.500.000 vacas.

De los 5.000 millones de tros destinados a a industra el 45% se utiiza
para Ia produccién de quesos, 16% se destina 2 k elaboracién de leche en povo y
9% 3 manteca (Cuadro N° 10).

CUADRO " 10; PRODUCCION Y DESTING DE LA LECHE
Millones e litros

Ao Froouccion | Destacon

L Tora Inoustaa Consimo,
1980 5002 3397 1605
1982 5487 4946 1541
1984 s 3806 1566
1986 6012 4453 1.609
1988 6002 4381 1621
1990 5824 4347 1477
1991 5733 4162 1571
1992 6591 4n8 1862
1993 7002 5082 1920
1994 7177 5801 1976

[Fuente: SAP.y A 1994
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CUADRO N* 8: GIRASOL.
AREASEMBRADA PRODUCCION Y RENDIMIENTO
Por HalCosechada 4

(ARcAcwicoa | AneasStanaoas | Proouccion
(esoeHa) | (wissoeTw).
79780 2000 1.650
98182 1733 1980
lis8y/s4 2131 2200
loms/ms 3140 4100
987188 2117 2915
li989/90 2800 3900
991192 2694 3408
992193 2187 2956
993194 2206 4095
1994195 () 3010 5800
1995196 () 3411 5558
1996197 () 3120 5450
1997198 () 3511 5600
1998199 () 4202 7.100
999100 () 3587 6000
(%) Ciros provisorics.
[Fuente: Secretaro de Agricutura, Ganaderi,Pesca y Almentacion.

C) FRUTAS, HORTALIZAS Y LEGUMBRES: Otro rubro relevante
dentro de Producto Bruto Agropecuario e e dea frua, horcalizasylegumbres que
aportan aproximadament l 17% de aqué.

Para ol caso de s frutas, s producciones més importantes sonlas de manzana,
raranja,uva lmén, durazno, era y pomelo: Mientras quepara horalzas ylegumbres,
s producciones mis importantes son: papa, tomate y zapllc

D) GANADERIA: La ganadera sporta aproximadamente el 38% del PBI
agropecuario,siendo l princpal acidad la exploracien del ganado vacuno (20%).
Para ete tpo de produccidn, Argentincuenc con ls mejores praderas natursles
(regén pampean) o que e permite encontrarse entre s primeros productores del
mundo (después de Inda, Brasil, Rusia, EEUU. y China)y como primer productor
considerando cabezas por habitante (Cuadro N° 9).

Las principles razas son:

+ Shorthorn:productora de carne, color colorado o rosado.

« Aberdeen Angus: productora de carne,color negro.

« Hereford:productora de came, color colorado con cabeza, pecha, vientre yregién
inguinal blanca.

«'Holando Argenting lechers, coor blanco y negro.
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que més del 80% de a superfice sembrada en f tima campaf agricola fue cubierta
on semills producidas por ingenieria genética.

Este sendero de cambios técnicos forma parte deun proceso de transformacio-
nes que ncluye el aumento observado en a escal de as explotaciones agropecuarias.
Sibien mientras no se disponga de datos censales adecuados (el dlimo censo nacional
agropecuario data de 1988) serd difcildeterminarlo con precisién, existen evidencias
de que se habria producido una reduccién importante en el nmero de explotaciones
con el consecuente aumento en ¢l tamafio de las mismas.

Las perspectivas para el sector agropecuario dependen, en buena medida, del
curso que habré de seguir a economia mundial, en general,y a de Brasi, en particulr,
dada su condicién de pals asociado y comprador de buena parte de los productos.
agropecuarios que produce h Argentina.

CARNE: La carne vacuna reciié dos impactos de distnco signo. Por un lado
el consumo interno tradicionalmente ubicado en los 90 ke, por habitante por afio,cayd.
desde 85 Kg/hiafo en 1986 2 588 Kg/hiafo en 199 por un cambio en los hibitos
alimenticos.Por otrolado,  demanda externa twvoun fuerteincrementoque obedece.
a s siguientes causas:

2) Expansién del consumo en Brasil y Chile.

b) Ronda Uruguay del GATT y nueva poliica agraria: reduccién de subsidios.

) Caida de stocks en fa UE.

L situacion descripra provocs que ks exportaciones aumenaran, como lo
indica ol Cuadro N° I1.

CUADRON' I T-EXPORTACIONES DECARNE

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999 ()

() Cifas_provisorios.

Fuente: Secretaria de Agricutur, Ganaderia, Pesca |

|Alimentacien.

157





index-158_1.png
Estructura_econémica_orgenting

Complecan Ia actividad el ganado ovino (fundamentalmente destinado 3 la
produccién de lana), o porcino y con menor importancia el equino.

Situacion Actual®)

El desempefo del sector agropecuario results afectado por a fuerte caida que
‘observaron los precios agricolas en 1999, después de atravesar un periodo de bajas
relativamente moderadas en 1997 y 1998, que siguieron  los mis alos registros de
a década, ocurridos en 1996. Segn estmaciones preliminares de Ia Direccién
Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN), en 1999 el valor de la produccién
agropecuaria, medida a precios corrientes de productor, disminuyb casi $ 4000
millones con relacion al de 1998, lo cual representé una caida del 15.9%.

Ladisminucién delos preciosse vincula con los alos niveles de  oferta mundial
de productos agricoks frente 2 una demanda totl relatvamente débil los diversos
subsidios que apican os Estados Unidosy la Unin Europea,especialmente las ayuds
alas exportaciones, y a disminucion de a demanda de Brasl, el mayor comprador para
muchos productos argentinos.

L actividades donde l repercusién de a criss es mds signficativa en cuanto.
‘aafectar su ivel de produccion,son bisicamente s extrapampeanas, aunque ambién
alcanza a algunas que se desarrollan en dicha region. Asi pueden mencionarse las
producciones de algodén, arroz,fruas cirica, girasol,tey yerba mate en el ltoraly
NEA, e poroto y h cafa de azicar en ef NOA, Iasfrucas de pepica en el Alto Valley
Cuyo, las de hortaizas en distintas zonas del pals y fa produccién lechera que se
desarrolha en distintas cuencas de fa regién pampean. Las producciones pampeanas
de granos y de ganado vacuno para carne, por razones diversas, han resistido mejor
las consecuencias de los problemas apuntados al principi.

En el caso de los granos deben tomarse en cuen las transformaciones
estructurales que vienen observindose en este sector. De una parte se destacan los
cambios técnicos, como la creclente ncorporacion de “siembra directa”, consistente
en eliminar las convencionales areas de branza y preparacion del suelo, previas a la
diseminacion y también s labores mecinicas posteriores, reemplazindolas por una
inica operacién de siembra y una o s aplicaciones de agroquimicos en ese momento.
ydurance el desarrollo delos culivos.Esta prictica posisola, provoca una reduccién
‘en ¢l uso de maquinaria agricola y consecuentemente disminuye el consumo de
‘combustibles,lubricantes, repuestos y fuerza de trabajo.

Elotro componence del cambio tecnolgico,en buena parteasociadoa a ripida
adopcién de a siembra direcca, es e uso de has denominadas semilla transgénicas, E1
caso paradigmitico y el de mayor impacto es el de la soja, cultivo en el cual se estima

@ Eng secib 3¢ boso @n oforme Ecndi, N 34, Wit de Ecrai.
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‘GRAFICONI:FRONTERADEPOSI

Supongamos que también s posible asignar los factores en partes a producir
alimentos y vestimenta con o que se pueden alcanzar los puntos B, Cy D de acuerdo
a1 asignacion de factores. Entre os puntos A y E exiscen infiitos puntos posibles de-
produccion de alimentos y vestimenta que estin representados por l curva que une
dichos puntos.

Esta curva s denomina frontera de posibilidades de produccion (FPP) y expresa
las mximas unidades de alimentos y vestimenta que se pueden obtener utiizando
todos losfactores productivos de manera eficiente.Se consideran puncos eficientes ya
que o es posible aumentar fa produccién de un bien sin disminuir Ia del otro,

Por ejemplo el punto Y no es un punto eficiente porque se puede aumentar
produccion de alimentos sin disminuir a de vestimena (desplazindonos al punto B)
‘oaumentra produccion de vestimenta sindisminuir lade limentos (pasando al punto
D). En el punto Y hay recursos mal utizados o que estén ociosos.

Dado este planteo ha Cienca Econémica debe encontrar a forma de asignar
eficientemente recursos que son escasos renteanecesidades que soninfiicas. Esto e,
alcanzar alguno de los puntos sobre la FPP. {Qué punto sobre la FPPL Esto lo
determinan os consumidores, eigiendo a combinacién de alimentos y vestimenta que
prefieran.

Hasta aqui estamos en el campo de la economia posidva. Considerar si, por
ejemplo, un punto de produccién sobre la FPP en el que se obienen pocos alimentos

13





index-160_1.png
Estructuro_econémico_argenting

El aumento en las exportaciones fue posible gracas a una gran camparia de
Vacunacion contra h aftosa que logrd su erradicacién (los Glimos casos son de
principios de.1994) se pasd de 16000000 de cabezas vacunadas en 1990 3
53000000 en 1994,

En anto, el ao ganadero que concluy el 30 de junio de 2000 mostré un
aumento def faena fscalizada dl 9,2%, mientras que a fena tol habria aumentado
6.3%, en ambos casos con respecto al Ao ganadero anteior, La produccidn toalde
carne crecé 5,8%, con 6,1% de a destinada a  exportacién y 7% I orienada al
consumo local (Cuadro N 12).

INDICADORES DELSECTORPECUARIO |

CUADRON-T

“ En mills de cabezas
Faca oe Faewa e
Ownos. Porcios
1980 13830 6953 3049
1982 12362 6930 2701
1984 12221 6129 2376
1986 14489 5733 2211
1988 11860 5510 2611
1990 13424 49% 1.707
1992 12824 4734 2103
1993 () 13217 4793 2432
1994 () 13200 4758 2504
1995 () 12857 4178 2429
19% () 12917 4204 213
1997 () 12795 4347 2030
1998 () 11273 4179 232
1999 () 12141 4336 2697
(*) Girasprovisorics.
|Fuente: Secretaio de Agricuturo, Ganaderi, Pesca y Alsimentocén

Lalecheria (8% del PBlagropecuario) tvo suboom durante losafos 1991-1992
por la expansién del mercado interno del orden del 25%, que fue reforzado con la
incorporacién a través del Mercosur de la demanda braslefia.

“También se produjo una disminucion de los subsidios a a exportacidn de
productos licteos por parte de lospaises industriales y una disminucién de los stocks.
de incervencién de la Union Europea. Todo implics una mejora de los precios
Incernacionales de I leche en polvo, quesos y manteca.
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relacionados, tales como el de depésito y almacenamiento. También considera los
servicios de comunicaciones proporcionados al piblico.

- Gran Divisién 8: Establecimientos financieros, seguros, bienes inmucbles y
serviclosprestados las empresas considera:los bancos otras nstituciones de crédito,
agentes de cambio y de cotizacion de valores, compafias de seguros e inmobilarias y
servicios prestados a as empresas como juridicos, de contabiidad, audioria, consul-
tori, elaboracion de datos, téenicos y arquitecténicos, de publicidad, etc.

- Gran Divisién 9: Servicios comunales, sociles y personales incluye:
administracién piblicacentral, rovincialy municipa, defensa serviios de saneamien-
0, educacion, instiutos de nvestigacion cientfica, servicios médicos y de veterinari,
Instituciones de asistencia socal y religiosa, dversién, esparcimiento y cukura,
servicios de reparaciones y domésticos.

[ CUADRON®4:PARTICIPACION DE CADA GRAN DIVISIONENEL l

'SECTORSERVICIOS

[Comencoost [Trverorr, | Estasusc Fauor | Sawcs | Tom | Tomw
ronnavony | Auscou | cercs Secunos, (Commuss,| Secrones | Secroms
enony | mator | Bewskeumus | Socums [Prooucro- | Pocuero-
Rest.y | Commca- | vSs.Patstavosa| Prccewuss | esoeSs. | mesoess.
Homss | ooes Ensarnscios
B | Evx e | e | ocisse

57 76 322 | 1000 | S47s

12 73 ns | 100 | s

% 77 341 1000 | 299

02 78 1 1000 | 53564
81 39 | 1000

6 | 1000
s | 1000
34| 1000
350

‘Como puede observarse enel Cuadro N4, para el 0 1996, as grandes divisones
9, Servicios comunales, sociles y persorales; 8, Establecimientos financieros, Seguros,
Bienes inmueblesy Sericios prestados alas empresas, 6, Comercioal por mayor y l o
‘menory Restaurantes y hoteles componenalrededor del 0% dela produccién deservicios.
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CUADRON"3:ESTIMACION DELBALANCEDEPAGOS.
‘SERVICIOSREALES
En millones de délares

o | T80

(S 958 [ 480
Transporte 8 | 60
Fietes 3200 [ 5200
Passjes 60 | 2460
Oros 98 [ 830
Vises 291 | 3410
Servicios de comuricaciones 00| oo
Regais 1569 | am0
Servicos del gobierno NLOP. les | Cizeo

Otror

Transporte
Flres
Pasies
Oror
Vijes
Servicios de comunicaciones
Regais
Servicios del gobierno NLOP.
Owros

Egresce
Tansporce

Flcer

Pasies

Guros
[Vaies
Servios de comunicaciones
Regiinn
Sericios dl gobimo NLOP.
|Gron

Estructura delaProduccién de Servicios

Ersector servicios abarca s Grandes Divisiones N" 6,7, 8 9 de b clasficacion
uniforme de todas has actividades econdmicas

- Gran Divisi6n 6: Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes y
hoteles incluye: venta de productos nuevos o usados a comerciantes a por menor o
al piblco en general, segin sea el caso. Establecimientos que vendan alimentos y
bebidas preparadas para el consumo inmediato, asi como aquéllos que proporcionan
hospedile.

- Gran Divisién 7: Transporte, almacenamiento y comunicaclones incluye:
transporte terrestre, por aguay aéreo, anto de pasajeros como de argay susservicos.
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La Gran Divisién 9 es la de mayor particpacién en el producto del sector con
©131% Dentro de esta Divisidn los rubros ms importantes sons Servicios Sociles y
de Salud (que incluye  hospicales,sanatorios, clinicas, médicos, odontslogos, servicios
sockles con alojamiento y sin alojamiento, etc) que cuenta aproximadamente con
76500 establecimientos y 270.000 empleos; Ensefanza (que incluye primaria,
secundaria, superior  de adultos) que redne 11200 establecimientos y ocupa a
234000 personas, y Actvidades Empresarias (que incluye actvidades juridicas,
contables, de arquitectura, seguridad, Impieza de edifios, etc) con 82.000 esable-
cimientos y 230.000 empleados.

La Gran Divisién 8 aporta al producto del Sector Servicios ¢l 0% Dentro de
sta Divisién [0s rubros ms importantes son Establecimientos Financieros con 207
empresas que emplean a 121.000 personas; Seguros con 195 empresas y 16630
empleos y Actividades Inmobilisras con 11.300 establecimientos y 26,000 empleos.

Eltercer gran rubro (Gran Divisién 6) del sector es el de Comercio, Hoteles y
Restaurantes que aporta el 29% del V.A. por el sector. En este caso el rubro mis
importante es Comercio al por Menor que cuenta con 400.000 locales y 760.000
‘empleos. En segundo lugar, Comercio al por Mayor con 104000 locales y 374000
‘empleos y con menor relevancia Hoteles y Restaurantes con 37.300localesy 160.000
empleos.

Por dimo, con el 10% de partiipacién en el producto del sector tenemos al
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones rubros en los que operan 8.500
establecimientos con 47.500 empleados.

Situacién Actual

En el periodo 1990-19%, el sector servicos crecid un 38%, magnicud similar
a1a del crecimiento de la economia en su conjunto (e PBI crecid 39%) y ambiéna la
del crecimiento del sector productos de bienes (Agriculura, Siiculura y Pesca:
Explotaciones de Minas y Canteras;Industria Manufacturera; Electrcidad, Gas y Agua,
¥ Construcciones) que fue ambién del 38%.

Estos datos reflean que ambos sectores crecieron por lgual para explicar ol
crecimiento del PBI con lo cual mantienen su particpacién en el ol producido. Lo
que merece analizarse es lo ocurrido dentro del sector.

Como o muestra el Cuadro N° 5, Ia Gran Division que mis se expandié en el
periodo comentado fue  de Establecimientos Financieros, Seguros, Benes Inmuebles
y Servicios prestados a s empresas, que lo hizo en un 60.7%. Dentro de esta Gran
Divisién s notwble el crecimiento de a rama Establecimientos Financieros y Seguros
que lo hizo en un 1395%.

Bl sistema financiero argentino ha suffido ( sigue sufriendo) en el periodo.
mencionado, un proceso de transformacion estructural de verdadera importancia. En
una primera etapa (1990-1994) se produce una leve reestruccuracion (as entidades
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LA CIENCIAECONOMICA

La ciencia econdmica surge en o tramo final e h transicién entre f sociedad
feudslyla capitalista esto esen lossiglos XVily XVIll momento en que l conocimiento
‘econémico defa de ser patrimonio de tedlogosy filsofos. Es en esta eapa cuando la
discusién econdmica abandona fo ético para ocuparse de cuestiones pricticasy de las
policicas que enriquecen a la Nacién.

La produccidn en k sociedad feudal estaba organizada de a siguiente manera.
En el campo (actvidad mis importante) los vasallos tenan la obiigacion de trabajar la
derra, propiedad del sefor feudal, quedindose con parte de ha produccién. Esa
obligacidn era transferible hereditariamente a su hijo mayor, el ual debia continuar
on las tareas; e vasalo entregaba parte de su produccion alsefior a cambio de una
supuesta proteccidn que éste efectuaba. La actividad artesanal estaba organizada por
oficosy en cada uno de stos los distintos artesanos formaban una corporacién,  que
establecia s reglamentaciones para el efrcicio de h profesion. Cada talle tenia un
orden jerdrquico formado por un maestro, algunos oficalesy varios aprendices. Para
efercer Ia profesion era obligatorio ascender esta jerarquia y, en Glima nstancia,
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CUADRON®7:DEPOSITOSADICIEMBREDE 199111996
EnMillones
Peooo | _Pes Do Torm
1990 3933 5150 9.083
1991 8.0% 6560 14658
1992 1379 1093 2726
1993 19.963 18.102 38065
1994 | 22050 299 45042
1995 19.083 23244 2377
199% | 24564 28194 52758
[Fuente: Banco Centrl de lo Repablca Argentina.

pasan de 220 a 205) en el contexto de una expansién considersble (del 115%)
origihada en 12 toma de confinza por parte e os agentes econémicos en a moneda
el pais,a politca monetaria (convercibiidad) y el istema financiero (os depdsitos
pasaron de 9,083 milones 3 45042 millones) (Cuadros N° 6 y 7).

Una segunda etapa durance el o 1995, que se origna en  crisis ufrda por
Mexicoainesde 1994, que provoct unjuste estructural violento, cracterzado por
e ciere, fusién o absorcién de bancos  por I concentracién del mercado en pocas
entidades (se pass de 205 2 158 en un ai). E rubro mis afectado fue el de Bancos
Cooperativos, que isminuyeron de 3832 10.

La ercera eapase da parti de 1996 cuando continia el cambio estructural,
pero shora debido 3 una fuerte extranjerizacién de a propiedad delsiscema (captan
150% de los depbsios en 1998, cuando en 1991, tenan ef 17%).

En términos de todo el periodo podemos observar un crecimiento notabe del
sector (139.5%) manejado por menos entdades (147) de ascuaes as 10 mis grandes
concentran el 58.4% de los depbsicos, siendo 6 de ellss de capical extranero.

Dentro de esta misma Gran Division, ambién es importante el crecmiento
(70.6%) de Ia rama Servicios prestados a s empresas que, como se di, incluye s
actividades de consukoria, publicidad, auditorfa, jurdicas, conables, técnicas y
arquitectonicas. Este crecimiento puede explicarse por dos motivos: por un lado, el
crecimiento genuino dlsector por lamayor actividad econdmicageneraly por ¢lotro,
porelfenémenode a tercerizacion e trabajos profesionsles(activdadesprofesionales
que antes se realizaban dentro de la empresa que ahora son contratadas).

La Gran Divisién N° 7 crecid un 51,8% dentro de a cual a rama que mis se:
expandiofuea de comunicaciones que aument un 883%, Estose explicapor distintas
causasya que por unladolasempresas oferentes misimporantes hansidoprivaczadas
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CUADRGNS: CRECIMIENTODE CADA GRAN DIVISION, DECADA
RAMAYDEL TOTALDELSECTORENELPERIODO 1990196
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Como restltado de a combinacién de estos factores, actualmente, s familias
de nuestro pais destinan una parte menor de sus ingresos a a provision de bienes y
gastan mis en servicos.

Bl crecimiento del sector servicios en los paises desarrollados o de desarrollo
Incermedio se debe, en cierta medida, al proceso denominado de tercerizacion que
consiste enla delegacion por parte delas empresas 2 otras reas tles como: mpleza,
seguros,administracion de lot, distrbucion, marketing, disefio o ventas. En realidad,
esto 1o es un crecimiento del sector sino su exposicion, ya que tareas que antes
realizaba a propia empresa, ahora son “tercerizadas”, mientras que la empresa se
dedica a su actvidad principal.

Este fendmeno, que ya lleva vrios afos,siguié profundizindose. Las empresas
pretenden de este modo reducir costos, incorporar nuevas tecnologias  liberar
recursos y personal para utizarios en su propio negocio.
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(serviciotelefénicoy correo) y s relizaroninversiones que mejorarony diversificaron
Ia prestacidn y también lo encarecieron, lo cual aumenté el monto de facturacién.

La Gran Divisién N° 6 tuvo un desempefio similar  f del sector servicios ya
que crecié un 39.4%. Dentro de ell, merece comentarse la rama comercio, 10 por su
‘expansién, que fue del 38,7%, sino por los cambios ocurridos en su composiciéna raiz
de Ia profferacién de hipermercados, que provocs la caida de gran cantdad de
comercios minoriscs.

CUADRON'

CIERRE DECOMERCIOSMINORISTAS

1994 | 1995 | 1996 | 1997
Capital Federal 2812 8700 | 14700 | 4044
Provincia de Buenos Ares | 4982 | 14200 | 19.200 | 8255

Incerior 23437 | 21,500 | 25500 | 12851
Toual 31.231 | 44400 | 55400 | 25.150

Segin los datos obeenidos por el INDEC, a través de la Encuesta de Gastos de
os Hogares realizada en 1985 1997, se puede observar que as familas gastan un
porcenaje mayor de sus ingresos en viviends, comunicaciones, saud y educacién y

menor enalimentosy bebidas eindumentariay calzado. Estos cambios combinan varias
causas ya que depende de si las familas ganan ms o menos, de a evolucién de los
procios de bienes  servicios, de las modificaciones en as pautas de consumo y de la
incorporacién de productosy servcios nuevos. E esce sentdo, se pueden efecuar as
siguences punwalizaciones:

b Los precios defos servicios aumentaron mis quelos precios de los bienes,
que estin sujetos 3 I competencia externa.

b Los hogares mis pobres vieron caer sus ingresos por la caida del salaro real
(perinfiacién primero, desempleo después) quienes adquieren una canasta compues-
@ por mis bienes y menos servicios que la familas de mayores ingresos.

» En la Glima década se incorporaron muchos bienes importados en el
consumo de las famils.

> Una parte sustancial de as empresas oferentes de servicios fue privatizada.

b Crecié el nimero de personas que concurren a escuehas o universidades
privadas.

> Cambié la comercalizacién de los bienes, porque més gente compra en
supermercados.

b Crisis de los sstemas de salud piblica y educacién pablica
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Bl territorio de la Replblica Argentina se puede dividir en cinco reglones:

TREGION PAMPEANA: Provincas deBuenos Ares, S e, Cérdob,Enre
Rios, La Pampa y Capil Federa,

WREGION CUYO: Provincias de Mendora, an usny San L.

WIREGION NORESTE (NEA):rovincas de Corrientes, Chaco Formosay
Misiones.

1V REGION DEL NOROESTE (NOAY: Provinias de Catamarca.iuy .
Rios, Safa, Santiago del Estero y Tucumin.

V REGION PATAGONICA: Provincss de Chubu, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruzy Tierra dl Fuego.

Para dimensionar o poder econémico de cada regién, el Cuadro N° | muestra

elaporte alPBI s exportaciones, los establecimientos agropecuarios e industriales y
los puestos de trabajo ocupados en cada una de ellas.

CUABRON'T

35
1000

[ 1594 Corso Nocioat de Poblocin 3 Venda 1991, INDEC

RegionPampeana

Bl Cuadro N° | refl el grado de concentracion regional de la actvidad
‘econémica de nuestro pai. La Region Pampeana genera el 73% del Bl y abarca el 71%
de la poblacién ocupada; en ella estin asentados el 43% de los establecimientos
agropecuarios y el 79% de los establecimientos industriales

La estructura del producto de h regién se observa en ¢l Cuadro N° 2
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LAS ECONOMIAS
REGIONALES

En esta seccién se intentard realzar una somera descripcion de cada region de
nuestro pais, considerando sus actividades econémicas mis importantes y algunos de
los problemas de cada una de elas.

En principo, se pueden considerar dos dmbitos notoriamente dferenciados:
regién pampeana y ol resto del pais. En la regién pampeana se concentra l mayor
produccién tanto agropecuaria com industril, como asi Gambién la mayoria de los
establecimientos productivosy lamayor porcion delos puestos de rabajo, Es@siuacién
esth explcada, principalmene, por s caracteristicas de ha evolucién econémica de
uestro pais desde la época de a colonia. A parti de a segunda micad del sigl pasadeo,
la expansién econémica se sustenta en el sector agropecuario enfocado al mercado,
externo; ete sector est localzado ena regién pampeana, lo quefue acompafiado por
Ia polfica ire cambista que condicion a as actvidades del interior.

Este perf se vio reforzado durante  etapa susticutiva de importaciones, ya que
elproceso deindustralzacién e radicé ambiénprincipalmente enel Gran Buenos Aies.
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de h incorporacién de China al mercado incernacional y los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT que frenaron la expansién de la produccion europea.

La Argentina es hoy el primer exportador mundia de aceite de sofa y girasol,
‘entre ambos aportan casi 1.700 millones de délares que se complementan con los
aceites de mani,ino y algodén con 150 millones. Ademis los pellet (tortas proteicas
para alimentos balanceados) agregan 1.300 millones y a exportacién de granos es de.
1,000 millones, con lo cual el complejo oleaginoso aporta el 20% del ol exportado
por el pais.

[ CUADRON"5.EXPORTACIONES DEL COMPLEOOLEAGINGSO

Ao MaroeUSS

Prom. 88/89/%0 2500
1991 2500
1992 3300
1993 3100
1994 3760
1995 4250

[Faente: INDEC y SAP. y .
B = ]

—— ARSI

= EE =
g
== - e
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Situacion Actual

Durante la Glima década (1985-1994), e sector industrial ha recihido fa
nfluencia de dos factores macroecondmicos de significativa importancia:a hiperinfia-
cion de los aios 1989-1990 y Ia apertura externa a partr de 1991.

Bl problema inflacionario impacts negativamente, en general, sobre todo el
sector, dadoel tpo deinconvenientes que a inlacién planteaa os gentes econémicos;
mientras que, 2 partr de 1991, donde se conjugan a nombrada apertura que coloca
al sector en competencia con Ia produccién externa, i concrecién del MERCOSUR
o que implicé una ampliacién del mercado y a estabiidad de precios que expandis.
1a demanda nterna (via recuperacidn de lgunos estratos de ngresos y por  aparicién
del fisanciamiento). Estos procesos provocaron un resultado heterogéneo, con ramas.
que se expandieron y otras que se contrajeron, con un crecimiento promedio de ks
disintas ramas del 37,71%, entre marzo de 1991 y mayo de 199.

Bl sector manufacturero suffié una severa conuraccién en el periodo que va
entre los Censos Econémicos de 1985 y da 1994, En este apso cerro el 65% de los
establecimientos industriales y se perdieron cast 300,000 puestos de trabajo.

CUADRO!

t Toso | Coso | Caso

1974 1985 1994

Escab. 126388 | 109376 | 102232

[Ocupados [ 1.525.221 | 1.381.905 | 1.082.600
[Fuente: INDEC.

Esta sicuacion se ve confirmada con h cada del aporte de la industria al PB: e
un 29% en 1985, a1 23% en 1995,

Puede decirse que Ia induscra argentina atraviesa una etapa de desintegracidn
on ausencia de ciertas ramas consideradas de puna, como electrénica o bienes de
‘capial, y en otras, con un funcionamiento de armadura, es decir, con una mayor
‘dependencia departes importadas, como por ejempl,  industria automotriz. Elvalor
agregado nacional respecto al valor bruto de k produccion industrial pas de 434%.
en 1986, 2 363% en 1993,

Mientras que las ramas dinimicas en la economia mundial (nombradas
anteriomente) crean puestos de trabajo en los paises desarroliados, en nuestropais se
plerden.
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CUADRON-7:PAISESSELECCIONADOS
Miles de personas y porcentajes

Van%
Pas 1980 1993 | 19801993
T Indonesia 963 2810 | 6573%
2 Taianda 71 1799 | s9a7%
3 Malsia 46 no7 | seiex
4 Marruecos 176 8 | s429%
5 CosaRia 7 17 | S0
6 Amela 32 620 | 49.68%
7 Chie 206 336 | 369
8 China 2439 | 36616 | 3339%
9 Corea 2015 295 | 3%
10 Singapur 287 76 | 23e7%
11 lsrael 259 334 | 24ex
12 Dinamarca 381 478 | 2029%
13 Inda 6992 | 775 9:49%
14 Tawan 1997 | 2205 943%
15 Japén 10253 | 10885 581%
16 Filipinas 949 976 277%
17 Colombia 508 505 059%
18 Alemania 7229 6836 575%
19 Brasi 5562 5231 633%
20 Camadi 1853 1694 939%
21 Usa 19210 | 17a7s | s
2 sia 918 8l | -1461%
23 Rusia 3464 | 26979 | -1662%
24 Médco 2417 | 2047 | -1808%
25 i 3333 2680 | 2437%
26 Australa 1139 o4 | 24e%
27 Franca 5103 4055 | 2678%
28 Sueca 853 651
29 Nueva Zelanda| 285 215
30 Espara 2383 1792
31 Argentina 1346 948
32 Noruep 354 25

Fuente: ONUDI, nforme Mundial 1995.
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Cabe acharar que no fue homogéneo el retroceso ya que es diferente el
comportamiento de cada rama y adems, dentro de cada una de ellss, se observan
empresas que crecleron y otras que desaparecieron.

Un aspecto importante a considerar es el grado de concentracidn de la
produccion industrial. Los establecimientos de hasta § ocupados representan ¢l 71%
del total, generan el 13,9% del empleo y aportan el 4.5% del valor agregado sectorial
Por otro lado, las 400 empresas mis grandes generan el 40% del PBl industral,
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SECTOR SERVICIOS

Para definir senvicos, genersimente se recurre a su caricer incngble o
invisile que losdferenci dlosbienes. Como caracteristica e os mismos, podriamos
decir que los senicos son producidos por cieras undades econdmicas para otras
(empresss o fmils) pero no pueden ser incercambiados entre ellss Cuando una
empresa d ransporte, comunicaciones o de salud ofrece serviios una prsona, este
servicio no puede ser transfeido 2 un terce

El consumo de un servico por parte de una unidad econémica debe ser
simulineos laproduccion de dicho serviiopor prte de otra uidad econémics. Esta
pardculridad delos servicios constituye una diferencasgnficativa respecto delo que
ocurre con los biene, a que en ese caso a produccion y el consumo pueden ser
separados en el iempo. Que un servico debaser consumido l mismo tiempo que es
producido, no implica que sus efecos no perduren en el tiempos por ejemplo, 12
educacién se proporciona en un momento y sus implicancias se extenden's o hrgo
deltempo.
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GRAFICON" I:DELAGRANJAALASFINANZAS

Empleo estadounidense por sector
% del toual Servicios

Induseria

Agricutura

1620 180 1860 1530 100 1920 1940 190 1980 1995

[Fuente: Deportamento de Comerdo de EEUU, OCDE y The Economist

Enlo concernienteal comercio exterior, tradicionalmente,se efectta a istncion
‘entre bienes “transabls” (que se comercan internacionalmente) y “no transables” los
que nose comercian nternacionalmente). Siempre se ha considerado que a mayoria e
Ias mercancias corresponden a a categorfa de “transables”, mientras que los servicios
sonejemplos tpicos de o transables”. Esta concepciénse fue modifcando gradualmen-
te por una serie de cambios en  economia mundil que posibics ka incorporacién de
los servicios l comercio internacional. Por un lado, el avance en los transportes aciitd
I moviidad de personas como proveedoras o usuarias de servicios. As resula caca dia
més frecuente h comercilizacion internacional de servicios en os que se desplaza el
proveedor (sesores,consultores,atistas, deportstas,etc) para brindar un servicio en
otropais,osetrasladan os usuarios (residentes enun pais s trasiadan  otro pararecibir
atencién médica, miquinas que son reparadas en otros palses, ecc) al pals del restador.

Por otro lado, las innovaciones técnicas introducidas en el terreno de has
telecomunicaciones han devaluado el requisito de h proximidad fisica entre oferente
¥ demandante. Actualmente, es factble presar servicios bancarios, educativos, de
consultorio, etc. a distancia.

La evolucién del sector también puede ser apreciada por su desempefo en el
comercio externo del pais.

La cuenca de servicios reales, como ya hemos visto, incluye a: Transporte,
pasajes, servicios portuarios, visjes y otros servicios oficles  privados.
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Los seviios brindados por ura unidad econémics pueden sfectr bienes o
personas;unejemplo dlprimer caso s reparacén deun vehicuo, deura viienda
o de ura miquina, mientas que del segund, puede ser  educacin, s atencion
médica o ol transporte de pasjeros.

i sector sevicios tvo una importania creciente ena economia argencina (y
mundisl) alo argo de st . Etosepuede observar a ravesdefos indicadores que
ambién udlzamos para dmensionar o sector agropecari y ol industrial

€1 sporte el sector a PB se ncrements coneinvamente desde 1900, para
scanzr en 199, o S6%.

CUADRON" I:PARTICIPACION DELA PRODUCCIONDDELSECTOR

SERVICIOSENELPBI

3 AroxeaLPBI
19001950 %
1960 45%
1970 50%
1980 5%
1990 6%
1996 S6%

En cuanto a Ia absorcion de PEA. por parte del sector, vemos c6mo los
servicios fueron I princpal fuente de creacién de empleos y el que capts parte de los
expulsados por los otros dos sectores en os Gltimos afos.

‘CUADRON"2:0CUPACION DELSECTORSERVICIOS.

RESPECTOALAPEA
Ao AssonocPEA.
1950 0%
1960 4%
1970 50%
1980 s6%
1990 5%
1995 7%

Este fenémeno no sslo aae a h economia argentina sino que s visble en la
mayort de os paises, anto enlos de lto ivel de desarrollo como enlos de desarrolio
mediano y bajo. E caso de los Estados Unidos de Norteamérica es notorio y puede
observarse en el Grifico N° I
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Bl periodo entreguerras (1915-1938) se caracterizs por el aishacionism, el
proteccionismo y s guerras de aranceles; undamentaimente, 2 raiz d I crisis de-
1930,a artir def cual, os paiss intentaban canalzar a escasa demandaaincerna hacia
productos elaborados en el mism pais. Como resulado deasegunda guerra mundil,
aparece Estados Unidos como potencia vencedora que, corjuntamente con sus
principales aliados, intenta evicar que el mundo vuelva a adoprar s caracterstcas del
periodo anterior. El nuevo esquema de distribucién del poder resulante del conflco,
posibiics el disefo de regimenes comerciales, monearios  inanceros que failtaron
Ta cooperacién y a ntegracién econémica de las naciones.

En 1944,arafz de los Acuerdos de Bretton Woods, e crean el FondoMonetario
Internacional (F-M.1),que habriade ocuparse de los aspectos monearios y de balanza
de pagos y el Banco Inernacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) que se
cuparia de los aspectos financieros. En 1947 nace el Acuerdo General de Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT) constiuido como un foro de negociacién muldateral
on el objeto de fberar los fljos internacionales de comercio.

Durante s sucesivas rondas de negociaciones del GATT,sefueron eliminando,
paulatinamente, ls restricciones que habian difcufado el comercio en el periodo
anterior:as cuotas y los aranceles aduaneros El nivel promedio de los aranceles se
redujo desde ¢l 40% de ines de la guerra hasta el 5%,al fnalzar I Ronda de Tokio
en 1979, Esto produjo aumentos importantsimos en los volimenes de comercio
mundial, que crecio a tasas ain mayores que la produccién mundl, poniendo de
manifesto a tendencia hacia una integracion creciente.

Es adecuado sefalar que, dentro de esta tendencia, los paises desarroliados
erecian atasas akas o muy aas, mientras que o paises subdesarrolados lo haciana
sas moderadas; por otra parte, el comercio se expandia ripidamente, pero
fundamentalmente porque aumentaban ls relaciones comerciles entre los paises
desarrolados, o que implicé una caida en  partcipacién en ¢ comercio mundial de
los paises subdesarrollados.

Durante la década de 1970, una serie de fenémenos habrian de cambiar
radicalmente esta situacin, entre los que se pueden mencionar:

1)Elsistema comenz5 aser menos previsble como consecuencia de a pérdida
de poder relatvo de os Estados Uridos.

2)Elfin dela convertbiidad del délaral ooy aparicién delos tpos de cambio
flotantes, junco con una fuerte integracién de los mercados financieros, hiceron que
los tpos de cambio defarén de refifa s variaciones en los flujos de comercio, para
pasar a reflear movimientos de capitales especulativos de corto plazo.

3) El descenso de las tasas de recomo de ks industrias, que habian sido mis
dindmicas enfos primeros aios de a postguerra, puso a los paises desarrollados ante
Ia obligacién de efectuar procesos de reconversién industrial

4)La paricién de los Nuevos Paises Industrialzados (Corea, Taiwan, Tailandi,
Indonesia, etc) que sacaron provecho de la mayor es@ndarizacion de hs tecnologias
de una mano de obra de bajo costoy comenzaronafectar los mercados de los pases.
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LA SITUACION DEL
COMERCIO MUNDIAL

Desde Ia consolidacién del capialismo, el sstema comercial incernacional se
organizs, alternativamente, en base a dos concepclones: el libre comercio y el
proteccionismo.

El debate sobre cuil es la forma mis adecuada de enfocar hs relaciones.
‘comerciales se concentr alrededor de estas dos posicones: e libre comercio, con el
argumento de una mayor efciencia en la asignacion de recursos y los mayores
beneficos ofrecidos alos consumidoresy el proteccionismo, a través del énfasis puesto
en el desarrollo industrial y Ia soberania del Estado.

‘Conelsurgimiento delos estados nacionsles,lsistem comercial nternacional
uv0 una cierta tendenci a a autarqui y al proteccionismo. No obstante, en aquellos
periodos histéricos caracterizados por h existencia de una potencia hegemnica, los
estados se han vsto, de alguna manera, compelidos a integrarse dentro de un istema
comercial internacional, como ocurrié durante I segunda mitad delsiglo XIX con el
predominio mundal de Gran Breafa.
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Industrializados con sus productos. Esto puso en peligro a muchos de los sectores
Industriles mis tradicionales de estos Giimos paises

5) Las fuertes rebajas arancelarias negociadas en el GATT, y aimposibiidad
de volver para atrds de no mediar una compensacién, quité a los paises la
posibiidad de utlizar las modificaciones arancelarias como Instrumento de su
politica comercial,

Sinteizando, los paises defaron de controla s dos nstrumentos bsicos de
regulcidn del comercio exteior: los arancele y ¢l ipo de cambio. Los sectores
industiles seils delos paises desarolhados encontraron que el GATT no s ofreca
a cobertura adecuada. Estefenémeno se viorefeado durante a Rona de Tokio en
1 cual e mposibe llega 3 un acuerdo en cuanto a s condiciones de plcacién de
a ciusula do sabvaguardi.

Esta stuacion provocs quelos estados comenzaran a recurrira otras formas
de proteccién para sus industrias amenazadas dando origen 2o que se ha lmado el
"Neoproteccionismo’.

Este neoproteccionimo se caracteizapor e o, cada vez mis generaizado,
de bs barrerss no arancelria. Desde ¢l momento en que los aranceles no pueden
welizase, as maciones han recurrdo a una malipicidad de formas d proteccion para
sus industrias, I mayoria de las cuales son incompatibles dentro del esquema del
‘GATT, ya que viokn sus tres princpios bisico: a reclprocidad,  no discriminacién
(diusa de a nacién mis favorecid) y la utlizacién de los aranceles como Gnica
medida de reguacion del comerci.

La variedad de esas medidasescasiinimaginabe,pero e caracterzan por ser
discriminatorias, en anto que se dirigen 3 un pals exportador en pardular,
generalmente o mis competcvo y carecen de ransparencia, a que son difces do
detecaary evluar. En general,son s costosasy provocan mayores distorsiones que
Tos cpicos aranceles.

Encre os dpos (y comentamos s poliicas de subsidios) mds comunes, estin
tas restriccones voluntaris 2 s exporaciones. S un pals, generamente o
poderoso, siente que la competencia externa_esch arminando # siguna de sus
industras, no buscaasolucén a ravés del GATT,sino que pide al otro pais, con fa
amenaza velada de omar represalias, que restrinj sus xporcciones. En a década de
1980, estas medidas s usaron en el comercio de fbras textils,indumenturis, acero,
automevies, zapatos, maquinari, elecrénicos, ec; la Secrecaria del GATT ha
conabllzado cerca de 300 acuerdos de este to, a mayoria protegiendo a los
mercados americanos y europeos.

Otros ipos de medidas no arancelarias consisten, bisicamente, en multplcar
Ias trabas burocréica que tienen que superar as mercaderias que quieran entrar en
un mercados permisos, abiaciones, control de calidad, ec.

Una pauta, que refieaa siciacon comentada es e uso generalzado de los
derechosantdumpingy losderechos compensatorios.Los primeros sonsados contra
mercaderiasimportadas queson vendidas  peclos mis bjosen relacidna sus costos
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CUADRON-3:DESEMPLECENELMUNDO

P 1996 [ 1997
Riemana 5
Argentina s
Austrsla 86
Brasi 78
Carsd 92
Chie 53
Corea 26
Ew. 45
Espata 208
Francia 3
Gran Breaaria 71
Greca 102
Holands 55
Iands 103
ala 13
Jipén 34
Mo 26
Noruega 4
Nueva Zeandia 66
Repipiica Ches| 47
Sweca 80
sum 52
Talanda 03
Turguia 69

[Fuente: OCDE y O
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los fiscratas son consideradas corriences optimiscas, ya que ellos opinaban que a
‘economia tendi a un equiibrio natural.

Otro pensador clisco fue David Ricardo (1772-1823). Economista inglés,
publics en 1817 Princpios e Economia Polticay dl Impuesta", donde sostvo que.
Ia riqueza esch daca por el trabajo. Paa d, el valor de los bienes esaba determinado.
por el trabjo que demands eaborarios.® El valor de cambio de una mercancia
depende de h cantidad relativa del trabajo necesario en su produccién y 1o su costo
en salrios como llegé a decir Smith. Ademis, no es sélo el trabajo aplicado
directamente 1 produccién sivo ambi el trabajo invertdo en e capical fsco, que.
también e trabajo humano acumlado.

Su aniisis de las causas del valor tenia la misma finalidad que fa teoria
fsiocritica: descubrir ¢l origen del producto excedente y a consigiente chasiicacién
delas dierentes acthidadesyclases deasociedady delasdiversaspoliicas enrelacien
con I produccién, s scumulacién y a distibucidn de ese producto excedente.

Sostuvo que habia un confictoen a distribucion de riqueza generada por os
ditintos sectores que participaban ensu obtencion a distibucion entre ampresarios,
terratenientes  trabjadores de I riqueza obtenica en fa producci).

Lapuia delos ressectores consistaeno iguente:lostrabaadores precenden
unmayor salario, os terratenientes, que son s dueios dea terra, quieren una renta
mayory los dueos de capial un mayor benelico.Ricardo observaba que a economia
crece cuando os empresarios obtienen ganancis y s renvierten. Por o que sostenia
que l gobierno debia favorecer a os capialisas en peruico de los terratenientes, a
los calescalficaba como pardsits ya que no realizaban ninguna actvidad productiva
solamente recibian Ingresos por ser propiecarios de la tierra. Adems, ¢l aumento
continuo delos sarios dependeria de un aumento constante de  demanda detrabajo,
que 5610 podia producise por,una acumulacion perpewa del capial.

El problema de h ditriBucion se originaba an f teorf de f renta diferencial;
esto es, 2 medica que aumenta la poblacién y la demanda de alimentos, hay que ir
culivando tierras cada vez menos fécies . por lo nto, s logradn aumentos en
produccién cada vez menores; lo que se denomin como “Ley de los rendimientos
decrecientes” La disminucién progresiva de f feriidad de la tierra provocaba un
aumento en e costo de producciony esto un aumento en el precio de los alimentos.
Los salarios nominales debian subir para mantener el nivel de subsistencia de los
trabajadores; ambién k rena de los erraenientes subiia con lo cual bajaran lss
utidades de los capicalsas. Esto provocara una disminucién en los incentivos &
inverte,

En cuanto al comercio extrior,sgui los preceptos del iberalismo, sentando
las bases deh teork césica del comerclo incernacional sustentada en e concepto de

B ————— A ———
cbsnactn que haps s e de o ackn 64 e rescica,
2
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EL DESEMPLEO

A continuacion se presenta el Cuadro N° | con las tasas de actvidad,
desocupacién y subocupacién, el Cuadro N° 2 con h informacién por aglomerado,
para mayo de 2000 y e Cuadro N° 3 con el desempleo en distintos paises.
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El Desempleo en el Mundo

Un tercio de la Poblacién Activa del planeta esté hoy desempleads, esto se
traduce en 800 millones de personas. nos quince pases que forman a Unién Europea
se pas6 de 8.5 millones de desocupados en 1980°a 19 millones en 1995.

La O.CDE, que agrupa a los 26 paises mis desarrolados, contabiza 33
millones de desocupados y 14 milones de empleados en condiciones precarias. En
Esparia, el problema de “los parados” no tiene perspectivas de ser solucionado
‘compleamente en el mediano plazo. Las distntas mediciones oscilan en ffar a asa o
desempleo entre el 18% y ¢l 22%. Quizis el aspecto mis grave de I sicuacién es que.
entre fos jbvenes el desempleo aicanza el 35%, bastante por encima de a media de a
UE que es del 18%.

Elotro rasgo preocupants s que mis del 50% delos desocupados se encuentra
en esa ituacién por mis de un afo,

En alia hay mis de 3 milones de desocupados, lo que impiica un 12% de la
PEA. En este pais hay diferencias por edades como en Espaf, pero ambién se
presentan diferencias por regiones. La region nordeste s Ia de mayor crecimiento
econsmico de Europa y la desocupacién es del 5% En el sur ka desocupacién ronda
el 18% y para los évenes alcanza el S6%.

En Estados Unidos el desempleo no es un problema grave. Durante el periodo
1993-96e crearon8 millones de empleosalitmo del crecimiento de h economia. Hoy
1a tasa de desempleo es inferior al 5% y es la mis baja dentro de los 7 paises mis
poderosos del planeta (G-7) y de menor duracién. L contracara s que el sairio
minimo no sube desde hace tempo y e los Gltimos 20 aos a distibucion delngreso.
sehizo cada vez mis regresiva. Segnlos datos ofciales,en Brasi, el desempleoalcanza
al 7%, sin embargo as distintas fuentes privadas estiman una tasa superior al 21%. La
diferenciasurge de una cuestién metodologia ya que a esadistca ofical  una persona
que trabijd 2 horas durante Ia semana de fa encuesta no I considera desocupad.

La problemiticade a desocupacion afectaa la mayoriade los pises del mundo,
aunque las causas en cada uno de ellos son distnts. En los paises desarrollados, el
principal factor es el cambio tecnolégico, que explica un aumento importante en la
produccion pero no en la generacion de puestos de trabajo. Como se comento, en
huestro pais se rednen varias causas para provocar un problema grave y de difcl
traamientoy, ademis, con a partiularidad de que en este mercadono seintercambian
peras, miquinas o muebles que si se encuentran en exceso se pudren, oxidan o
spolilan.
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Esta situacion se complementa con la creciente precarizacion de las
condiciones de trabajo que se observa en el aumento ininterrumpido de I
subocupacién en todo el periodo (8,3% en 1992 a 14,5% en 2000), con lo cual el
30% de Ia PEA tiene problemas de empleo, lo que involucra a aproximadamente
4,000,000 de personas

Entre junio de 1991 y mayo de 2000, el PBI de la economia argentina crecid
aproximadamente 39.3%  Ia poblacién pasé de 32600000 a 37.030.000 mientras
que los puestos de trabsjo aumentaron un 17% con lo cual los desocupados
aumentaron en 1084000,

El Desempleo Regional

Losprincipales aglomerados urbanos dela Regién Pampeana son los que tienen
mayores problemas de empleo (excepto Capital Federal. £l Conurbano Bonaerense,
‘donde reside  mayor canddad de poblacion, muestra tasas de desocupacion (17.9%)
ydesubocupacién(16,5%)considerablemente superiores l promedio nacional (154%
¥ 14.5% respectivaments),

La cudad de Concordia muestrala asa mis elevada de toda a muestra demayo.
de 2000 (22.2%). La sicacién ambién es critca en ciudades como Sanca Fe, Bahia
Blanca, Rosario y Parand con tasas de desocupacién superiores al 16%.

Enla Pacagonia, as ciudades mis afectadas son Neuquén con una desocupacién
el 17.7% y Comodoro Rivadaviacon e 12,1%. Esta ciudades han sufrido el impacto.
defa racionalizacion de personal efectuada por el sector petrolero que no ha podido.
ser reabsorbido en otra actividad productiva. También en esta reglon se encuentra la
menor tasa de la muestra en Rio Gallegos,gracias auna importance niciatva depolitca
publica.

En Cuyo, ol aglomerado de Gran San Juan sufri6 una importante suba en las
asas de desocupacién y subocupacién en mayo de 2000, alcanzando el 15,1% y el
200% respectivamente. En Mendoza, la tsa de 9.8% s una de ks mis altas de los.
ditimos afos.

La Regién del NOA es ambién una de as ms golpeadas por el desemple con
tasas en Cacamarca, Tucumdn y Juuy de aproximadamente 19%.

Como puede observarse en el Cuadro N° 2, los aglomerados del interior del
pals tienen una tasa promedio de desocupacién del 145% frente al 17.9% del
‘Conurbano. Esto se explica por a muy baja participacién de la poblacién en el
mercado de trabjos e e incerior Iatasa de aceividad e del 39% miencras que en
el Conurbano es del 438%.
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se debe en parte a que buena parte del recimiento de l inversidn estvo asociado 3
s empresas privatizadas que estaban atrasadas tecnoldgicamente y que tenian
personalen exceso. Por ejemplo, el empleo en as empresastelefonicas cay de 40.000
‘empleados en 1990 2 31.500 en 1994, las empresas generadorasy distribuidoras de
electricdad tenian 16.500 empleados en 1992 y 10.700 en 1994,

Otra parte se debe 2 la modernizacion de grandes empresas privadas; por
ejemplo, a industria automotriz, que fabricé en 1990 100,000 automévilesy en 1994
400,000 con 5610 el 10% mis de empleo. Lassiderdrgicas producen en 1994 a misma
cantidad de acero que en 1974 sin embargo en esos 20 afos pasaron de 50000
empleados 2 16.000.

Por dltimo, al desempleo estructural, ya que nuestro pais dene una dotacién
‘capial-trabajo reativamente escasa respectoa paises desarrollados (sunque en menor
proporcidn que paises como Brasily México) y en estosaios considerados ademds o
una muy baja tasa de inversién (175% del PBI promedio)

Bl Cuadro N° | nos muestra que hasta 1993 se crearon puestos de trabajo (3
252 de empleo pasé de 36,8% 37,4%) pero, como esto fueacompafiado por un aumento
mayor en'a oferta de trabajo (pasa de 39.5%a 41,5% en 1993) la tasa de desocupacién
auments (de 6.9% 2 9.9% en 1993). Para explcar esta stuacion se esgrimieron dos
argumentos contrapuestos. Por un lado, los que sostenian que ante la reactivacién
econémicay Ia generacion de puestos de trabajo, a personas no acthvas consideraban
mis probable conseguir empleo y decidian buscarl, aumentando asila PEA. Por otro
Iado, se sostenia que ante ka caica del salaio real o de los ingresos personales, otros
miembros de cada familia decidian buscar empleo, para mantener el ingreso familar, con
o cual aumentaba fa oferta de rabajo. Entre 1993 y 1995, la desocupacién subid
bruscamente (pass de9.9%a 18:4%) dado que seperdieron puestos de trabajo (de 374%
2345%) y b oferta de trabajo contno aumentando (de 41,5% a 42.6%). De mayo de
19952 mayo de 199, la s de desocupacion disminuy (de 18:4% 2 17,1%) pero esto
1056 debid  un aumento en a ocupacion (baja 08%) sino ura menor ofertade trabajo
(de 42,6% 2 41,0%). Esce Gltimo fendmeno es considerado como "efecto desaliento’los
desocupados, después de un tempo de buscar empleoy no consegilo, defan e buscar,
con lo cual desaparecen de I categoria desocupados y de la PEA. y pasan a inegrar
Ia poblacién no econémicamente activa.

Desde entonces,a desocupacion (dentro del contexto de ha causas tecnolé-
gicas y estructurales) sigue un comporamiento cicico, disminuyendo cuando fa
‘economia crece y crea empleos (1997-98) y aumentando en las etapas recesivas con
destruccion de puestos de trabajo (1999-00).
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ElEmpleo enNegro

Los datos 2 los que llega el INDEC, 3 través de la EPH, contemplan ol
denominado "empleo en negro” El encuestador, para decerminar h ituacién laboral
de una persona, no considera el hecho de s e incluido en a némina de persoral de.
I empresa y si e le realizan aportes previsionales y argas sociales o no,por o tnto,
dentro de los considerados ocupados se encuentran trabajadores que estin contrata-
doslegalmente el hecho de rabajar "en negror puede levr al rabajador encuestado
a negar que tiene empleo por lo que, en este caso engrosard el concepto de
desocupados).

Segin b EPH. en mayo de 1998, el empleo no registrado abarcaba el 37% de
los trabajadores de la Capital Federal y el Conurbano, En el ncerior, se considera que
Ia sicuacion es mis grave, lcanzando en algunas zonas rurals el 80% de trabajadores
o inscriptos.

La estimacién para todo el pis es que el empleo en negro alcanza aproximada:
mente 40% de los ocupados, o que implica sproximadamente 4000.000 de personas,

La sicuacién de trabajar "en negro” implica que el rabajador no tiene aportes
jubiltorios i obra socal, y ampoco cobra asignaciones familres. En general
ampoco cobran aguinaldo, vacaciones, i ancigiedad y. s son despedidos, no pueden
aspirar al seguro de desempleo.

GRAFICO N"3: ASALARIADOS SIN DESCUENTO JUBILATORIO
En % del total de asalariados

1990 1591 193 1953 1994 195 199 1997 199%

[Fucnte: EFE en base o EPHNDEC.
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CUADRO N° 2: DESEMPLEG Y SUBEMPLEG REGIONAL
Susocur.
3 : |umo 1991 | Mavo2000 Mavo 200
1. REGIGN PAMPEANA
Capical Federal 54 12 "z
Conurbano 61 179 165
Gran La Placa 67 148 124
[Bahia Blanca 101 165 102
Mar del Placay Batin 146 156
Gran Cérdoba 4 134 144
Rio Cuarto 132 104
Parans 77 172 135
Concordia 24 134
Gran Rosario 109 i85 126
(Gran Sanca Fe 145 161 66
Santa Rosa y Toay 24 108 123
1. REGION CUYO
Gran San Juan 1o 151 200
San Luis y EI Chorrillo 55 75 160
Gran Mendoza 42 98 148
1 REGION NEA
Gran Resistencia 57 104 97
Posadas 78 77 152
Corrientes 40 134 nz
Formosa 85 103 43
IV.REGION NOA
Gran Catamarca 78 196 136
San Sabvador de Jujuy y Palpaté 51 188 158
saka 62 138 156
[Santiago del Estero y La Bands 41 86 83
San Miguel de Tucumn y Taf Viejo 18] 199 173
La Rioja 66 107 146
|V.REGIONPATAGONIA
|Comodoro Rivadavia 137 147
Neuguén
Rio Gallegos
Ushuaia y Rio Grande
Total Aglomerados del Interior
| Total Aglomerados Urbanos
NoteAprsdecabre e 195 scoprano e G i oy G|
[Fuenter INDEC.
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pobiscion
i Sobreocupados

Ocupadon plncs
Pobiacisn pados i
Econémicamence Subocupados ne demandices
e Subocupdor demandantes

Desocspados

Sobreocupados son quienes trabajan s de 45 hs.semanales, ocupados plenos
se considera a las personas que trabajan entre 35 hs. y 45 hs. semanales. Como
subocupados se considera a as personas que trabsjan menos de 35 hs. semanales y
se distingue entre quienes buscan activamente otra ocupacion (subocupados deman-
dantes) y quienes no buscan (subocupados no demandantes). Por Gitimo, los
desocupados son quienes buscan activamente un empleo y o Io obienen.

‘Con los datos obenidos por s EP.H. se elboran los siguientes indicadores:

Tasa de Actvidod: PEA X100
Poblocén Urbona Tol

Toso do Enpleo: Poblocién Ocwpodo X 100
Poblocn Ubons toal

Toso do Desocvpacibn:  Pobocibn Desccupoda | X 100
PEA

Toa do Subocupacide:  Poblacibn Sobocupods X 100
PEA

Laasa de desocupacién puede modificarse por diferentes motvos. Por ejemplo,
puede disminuir porque se crean puestos de trabajo y algunos desocupados se
‘emplean, o bien porquealgunos desocupados, espués deun tiempo debuscar empleo,
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En el mercado, cada individuo, siendo uno entre muchos, puede efercer una
influenciansigificance. pero a suma de odas s acciones individuaes decerminafos
precios. La libre competencia tiende a opumizar f asignacién de recursos en la
economia y a gualar as rencs encre sectores.

Segin Smith,a conducta humana es causada naturalmene por seis motivacio-
nes: ol egoismo, a conmiseracién, el deseo de ser libre, e sentido de l propiedad, ¢!
hébico del rabajo y Iatendencia  cambar una cosa por otra. Dados estos resorces de
Ia conducta, cada hombre es por nauraleza, el mefor uez de s propiointerds ydebe,
por o nto, defirsele en bertad de satisfacerlo a su manera i sele defa en lbertad
sl conseguidsupropio provecho,sino que ambiénimpuisard ¢l bien comin. Esta
creenciaen el equilibrio nawral de as motivaciones llevd 3 Adam Smith  su famosa
aseveracien de que,al buscar su propio provecho, cada individuo “es conducido por
una mano invisile a promover un fin que no entraba en su propésita” o aquels otra
sentencia que dice "no debemos el pan 2 benevolenci del panadero () ino 3 su
egolsmo.

‘Otro economista disico fue el escocés Thomas Malhus (1766-1834).Su obra
princpal, que fue pionera en imaginar I forma en que crece I poblacién y como esto
influye en el desarrollo de la humanidd, fue publicads en 1798 con el nombre de
"Ensayo acerca del principio de poblacién y cém afecta ¢l mejoramiento futuro de la
sociedad".

Segin Malthus, lcrecimiento de  poblacion llegal nivel de sacurar los limies
produccivos de una sociedad para,  continuacién, bajar nuevamente su nimero, Esta
teoria seguia el andlss de lo que habla sucedido durante la Edad Media en Europa.
‘cwando cada una de las modemizaciones agricols fue acompanaca por una fuerte
variacién poblacional capaz de agotar los nuevos recursos y provocar fuertes
hambrunas, hasa legar a un nuevo equilbrio. Segin Malthus,lo comin es fa miseris,
apenas por encima del ivel de supervivencia. Cualquier superacion de este rivel
implca un aumeno de l poblacién y. por o anto, una vuelaal precario equlbrio.
El aumento del consumo dependeri, entonces, del control de a poblacion y en esto
se nirentd a quienes crean en el mejoramienco de as condiciones sociles,

Para él la economia no funciona nacuralmente i iene como consecuencia una
situacién de equilbrio. Malchus observ que se producian dos ipos de ciss: d corto
largo plazo, La crisi de corto plazo se da por el lado de a produccién, un aumento
dela produccion mis ripido que o que a gente demanda va: producir un exceso de
oferta. En el largo plazo a siwacién se inverdir, la poblacion va a crecer mis
ripicamente que loproducido  se lleard a un exceso de demanda. Para Malthus, en
elfargo lazo,la produccion crece en progresién aritmética, mientras que I poblacién
crece en progresion geométrica. Eto desencadenari miseri, hambre y hasta guerras
por h faa e bienes.

La concepeién de Malthus es conocida como pesimista, pues opinaba que la
economia estaba en permanene desequilibrio, mientras que la de Adam Smichy la de
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se desalienten y dejen de hacerlo, con o cal defan de pertenecer a los desocupados
yahPEA

Puede aumentar porque sedestruyen puestos de trabajo, o porque seincorpora
més gente al mercado de trabajo (aumenta ka P.EA,) sin conseguir empleo, o porque.
ocupados o subocupados se retren, con lo cual disminuye la PEA. y se mantiene la
cantidad de desocupados.

SituaciénActual

En'a diima década el nivel de desocupacion y subocupacidn en la economia
argentina crecid considerablemente.

'CUADRON" I:SITUACION OCUPACIONAL EN ARGENTINA

Primera onda de cada afio

1991 1992]1993 [1994] 1995] 1996 | 1997 1999] 1999] 2000
T o0 Acomind 39.5] 398 415 [ 411] 42.] 410 21| 424 428] 424
s o Empeo 36| 37.1| 374 [367] 348 340 353 365] 366 359
s de Desocpacen ss] 65| 93 [107f 184f 70| 161] 132] 1asf 154
T ce Subocopscon 86| 53] 88103 113] 126) 132] 133) 137] 145

[Fuente: INDEC.

s explicacin deese mporcante aumenco debe buscase enuna combinacion
e causss, ys que durants ese periodo se implements o pln de convertbiicad que
modifieé sustancialmente los precios de los factores productivos, acompafiado por una
profunda percuraeconémic que abarat s bienes de capical mportados  colocé
 los productores locaes, en geeral,en competencia con bienes imporcados. Esca
Suacién encuadra en o que consideramos desempleo por shock esrucural

1 cambio risico en determinades regas (sperura extena) sfectb en
pariculara secto productor de ienes de capital que, péctcamente, desaparecid y
i secor cextl n el que se contrjof produccidn, el nimero de esablecinientos y
el nivelde empleo

Lsposividd deadiric bienes decpica en excriordetecnlogi nanzaca
fomencs e desempled tecnaégico y, ademis, de maners abrupa, y2 que durante
muchotiempo  roteccidnarancelria impict frenovacindel stock de capal con
1o cal n un corto pazo se“quemaron’ varias eapas.

Durancs o perfodo 1911994, inversidn crecid s un asa sproximaca el
10% anulsin embargo e recimieno an el empiejmds superd o 2.5% anul. Esto
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DesempLEo TECNOLOGICO: el avance tecnoldgico, ahorrador de factor
trabajo, se aceleré en los Gkimos aios; por consiguiente, a pérdida de puestos de
trabajo es mayor y los requerimientos cualitativos en los puestos que se crean son
disintos,con o cual, el tiempo necesario para pasar de un empleo a otro aumenté por
una necesidad de reentrenamiento. La globalizacién econdmica increments l compe-
tencia lo que aceler e proceso de cambio tecnolégico.

DESEMPLED ESTRUCTURAL los paises subdesarrolados poseen una dotacién
de factores con escasez de capital y abundancia de trabajo, princpalmente trabjo no
alificado. A esto debe sumirsele quela asa deformacion de capital ambién fuey sigue
siendo exigua con lo cusl I generaci6n de puestos de trabajo en muchos periodos no
alcanza a compensar el ncremento de la poblacion.

DESEMPLED POR SHOCK ESTRUCTURAL: Un shock provocado por una
determinada politca econémica que modifique bruscamente algunas variables econd-
micas (por ejemplos precios relativos, grado de competencia ivel e demanda) puede
provocar a destruccidn de puestos de trabajo. Por efemplo, a apertura econémica con
po de cambio fjo implementada con el Plan de Convercibildad, modifics los precios.
relaivos de los factores -os bienes de capital importados se abarataron y los saarios
medios en ddlares se encarecieron- con o cual seprodujo una importante substtucién
e rabajadores por capical y ambién, al aumentar el grado de competencia,pequenias
 medianss industrias por no contar con condiciones simiares 3 s grandes (scceso.
3l crédio, informacién, etc), desaparecieron y con ellss los puestos de trabaj.

Aspectos Metodolégicos

Para fa elaboracién de los indicadores del mercado de trabajo se utiiza la
informacion relevada por el INDEC a través de ha Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) que s efectia dos meses al o, en mayo y en octubre. A partir de 1997, se
efectia otra medicién en o mes de agosto. Esta encuesta abarca cuestiones sobre 1
sicacién ocupacional, socioeconémica, habitacional y educativa y se utliza para
actalizar los datos obtenidos por los censos de poblacién y vivienda que se realizan
<ada 10 afos.

La EPH. utilza una muestra del total de h poblacién y recaba informacién
urbana nicamente, y 3 ravés de el se determina a P.EA. que, como se dijo, es s
oferta de factor productivo trabajo. En el Capitulo Il se considerd como PEA. a los
que partcipan en el mercado de trabajo y tienen entre |4 y 65 afos. Aqui hacemos.
notar que el INDEC considera  quienes participan en el mercado de trabajo sin
restricciones de edad.
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‘Conunnivelde demanda D, lnivelde empleo es g conlo cualexiste desempleo.
por la magnitud q,q,. i la demanda fuese D, se alcanzaria el pleno empleo delfactor
trabajo. Por lo @nto, i la demanda global de bienes y servicios es al que sdio genera
univel de demanda de rabajo de D, existiria desemplea involuntario. Un nivel mayor
de demanda de bienes y servicios expandir a demanda detrabajo hasta D, con o cual
se alcanza el pleno empleos as e desempleo se originaba en una deficiente demanda
global de bienes y servicis.

Causas del Desempleo

Los tipos de desempleo que se pueden considerar son: desemple ficcional,
desempleo estacional, desempleo cicico, desempleo tecnoldgico, desempleo estructu-
raly desempleo por shock estrucaural.

DESEMPLEO FRICCIONAL: se considera de esta maneraa personas que estin
‘cambiando de un empleo 2 otro mejor, o han sido despedidos de una empresa en
crisis o estin desplazindose de una region a otra. Su situacion es transitoria y
durari relativamente poco tiempo dependiendo bisicamente de  informacién que
dispongan.

El desempleo friccional es normal en una economia, ya que los cambios de un
empleo 3 otro no son instantineos, se requiere cierto tiempo para pasar 3 un huevo.
empleo.

DESENPLEO ESTACIONAL: este desempleo se orgina en el cardcter estacional
que tenen algunas actvidades econdmicas como el twrismo o la agriculura. En
determinadas épocas del ao, la demanda de trabajo efectuadas por estas actvidades
aumenta considerablemente y, en otras, disminuye provocando el desempleo de un
importante nimero de trabjadores.

DesempLeo cicuicos estetpo de desempleo esthasociadoa s etapas por las
que atravies a produccion. La actvidad econ6mica pasa por etapas de expansién y
por etapas de recesion; durante ésa itima el factor rabajo (y ambsén el capial y los
recursos naturaes) ueda desempleado, recuperindose en  ecapa de expansion. Esce
tipo de desempleo st asociado al panteo keynesiano, cuando la demanda global
disminuye, se produce la recesién y con ésc,  caida en el ivel de empleo.

Estos ciclosy sus consecuencias han caracterizado el funcionamiento de as
economias capialstas, unque en actualidad  pesar de que s siguen manfiestando,
los periodos de expansién no han sdo scompafados por un consderado aumento en
el empleo,ya que dichas expansiones se basan en un importante avance tecnoldgico.
que permite shorrar fctor productivo traksjo.
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eficientes y por lo tanto donde reciban a mayor remuneracidn posibl. Supongamos
que un tractor utizado en una granj 3porta a a produccién por valor de $ 10000
‘enelafo, mientras quesi es utizado en 2 construceidn aporta por valor de $ 30.000.
La economia ganaria con a reasignacién del bien de capital y ambién su propietario
‘obtendriauna mayor retribucién. A suvez, s empresas tratan de lcanar h eficiencia
‘econdmica,esto es, obtener un decerminado nivelde produccién con el minimo costo
posible, para o cual analzardn s distntas combinaciones de factores, que e permiten
alcanzar la produccidn pretendida, eliiendo a que e implique el menor costo posible.

Mercadode Trabajo

En el mercado de trabajo parcicipan as empresas como demandantes de factor
productivo trabajo: fa demands de trabajo es el nimero de personas que dichas
‘empresas estin dispuestas a contratar  los distincos niveles salariales posibls.

Elsalaio representa un costopara el empresario por o cual,a menores salarios
‘estard dispuesto a demandar una cantidad mayor de trabajadores y a mayores salarios.
‘demandarn una cantidad menor; por o anto ka curva de demanda de trabajo tiene
pendiente negativa como Ia del Grifico N I

GRAFICON" I:MERCADODETRABAJO.

‘Ademés del salario a demanda de trabajo depende de a productividad de dicho.
factor,aun nivel salaia las empresas demandarén mis trabajadores i étos shora son
miés productivos: a demanda se desplaza hacia  derecha a D, del Gréfico N° I.

La demanda de trabajo depende ambién del precio de los otros factores
productivos; un aumento en el precio de estos factores provocard un aumento en la
‘demanda de trabajo que se refea en un desplazamiento de l curva hacia la derecha
(siempre que sea posible susiir un factor por otro).
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Lafunciéninversion
1=l

donde larepresenta elnivel de inversiénindependiente del ingre-
so.Estosignificaque ainversién no depende delingreso.

Para decerminar l funcién de shorro partimos de
Y=c+a
A=Y.C
Reemplazando:
A=Y-(Cater)
A=Y(1-0)-Ca
A=-Cat(1-9Y
£l ahorro depende del ingreso. A un nivel cero de ingreso la comunidad
desahorra (- Ca) para solventar el consumo (Ca) a ese nivel de ngreso.

Grafiquemos:

GRAFICON"I -FUNCIONCONSUMO
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MERCADODE TRABAJO:
ELDESEMPLEO

En el grifico del Capiulo I, pigina N° 49, se reflefs cémo se relacionan fas
unidades productivasy s famias  traves desu participacion en el mercado de bienes
¥ servicios de consumo Simultineamente participan ambién en el denominado
mercado de factores productivos. En este mercado, la familas, propietarias de los
factores trabajo, capitaly recursos naturals, ofrecen el servicio de dichos factores a
‘cambio de una retribucion. Por otro ado las nidades productivas demandan factores
para realizar I produccién.

El mercado de factores productivos es de vital importancia para el funciona-
miento de un sistema econémico. En 6l se decide a asignacion del capial, l trabalo
7105 recursos naturales entre las distintas alternativas productivas posibles. Asi, por
ejemplo, en el mercado de capitales éstos se canalizarin hacia Ias actividades que
prometen mayor rentabidad y s recirarén de s que estin acarreando pérdidas. Los
recursos naurales serdn ofrecidos para a produccién 2 quienes propongan pagar la
mayor rentay los trabajadores inicardn su bisqueda de empleo por s actividades de-
mayor remuneracién. Bajo e supuesto de competencia perfecta en los mercados de
bienes y de factores, éstos quedarén asignados en las actvidades donde son mis
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Por Gltimo, el precio del bien o servicio producido incde sobre a demanda ya
que un aumeno e dicho precio impulsarda os empresarios a producir msy por lo
@nto a demandar mis trabajadores.

La oferta detrabajoa sjrcen s personas  sed el imero de rabajadores que
estin dispuestosa ofrecer su tiempo paa fectur un trabajoa cada ivlsalaril posile.

Elsalrio epresenta un ngreso para el trabajador por o que a mayores salarios
serdn mis personas las que se ofrecen y 2 menores salrios se ofrecerin menos
personas:  curva de oferta tiene pendiente posicva como l fustra el Grifico N° 1.

Como se explics en ¢l Capitlo I, Ia. oferta de trabajo es Ia Poblacién
Econémicamente Activay et decerminada por a poblacion toal y por k porcion de
Ia poblacién que intenta parccipar en el mercado.

La ofertay l demanda de rabajo decerminan el salarioy el nivel de empleo de
equilibrio.

Paraas escuelas Clsicay Neoclisica, que parcen del supuesto de compecencia
perfecta en todos os mercados, e factor trabajo siempre se encontrard en siwacion
de empleo pleno (y ambién os otros factores). Para un nivel salaral 5, en l Grifico
N" 1, oferta de trabajo excede a la demanda en q,g, dicho exceso provocard una
disminucién de salario hasa levaro a S, con lo que el desempleo desaparece.

Para Manx, como se coments, la competencia entre los capialisaas, en su
bisqueda por aumentar a asa de ganancia,  ravés d a acumulacién de actor capial
provocard a sustiucién delactor trabajo lo que generard un ko grado de desempleo
¥ iveles de salario de subsiscenci.

Keymes consideraba que el mercado de trabajo es imperfectoy que los sahrios
10 eran perfectamente flexbles a 1 baj (por motivos intiucionales, poficos o por
a accin de sindicatos) con o cual, a curva de oferta pasaa tener pendiente nula en
un primer tramo y uego posicva como la muestra el Grifico N° 2.
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“GRAFICON" 2-FUNCIONES: AHORROEINVERSION

Ahorro-Inversion

Determinacién gréfica delingreso de equilibrio

Ya hemos comentado que a condicén de equilrio del istema econdmico es
que el ahorro iguale 2 inversién, o que la produccion de bienes y servicios finales
iguale a a demanda de bienes y servicios finales.

P=cel SPEY TTYSCIA
el equilbrio se da cuando A
‘Grificamente lo podemos observar de dos formas:

) Produccién = Gasto (Grifico 3)
b) Ahorro = Inversién (Grifico 4).

La demanda o gaso se descompone en gastoen consumoy gsto e nversién.
Bl sco esd representado por Ia funcion consumo (C = Ca + cY) y pora funcién do
inversién (1 = 1) que dijmos era independiente delnivel d ingreso (por o que esté
represencada por una linea horizonta) El gsto entonces e I suma horizontlde las
dos funciones y esc representada por h nea C + 1.

Pararepresentar os puntos posibles de equllbro trzamos ura bisecri (nes
de 457) que nos Idica todos los puncos donde ofingreso es igualal psto.
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LARELACION
ENTRELASVARIABLES

En Economia se utlza con frecuencia ¢l herramenal matematico para
representar de forma sencill ¢l comportamiento de ciertas variables. A lo largo del
Horo se utizarin funciones simples y el anliis gifico de éstas.

Las variables explicadas (C. . A, Y) hasta aquitenen entre el decerminadas
reaciones que comenaremos lemenaimente.

€l consum (C) global del pais est ifluido o explicado por el ingreso (1):at:

Lafuncién Consumo
C=Ca+cY  dondeC:consumoglobal.
Ca:consumoindependiente delingreso. Se
supone queunafamiliaopersonanoreduceacerosuconsumo
si suingresohacaidoa cero
propensionmarginala consumir Indica cuintose destinaal
‘consumopor cadapesorecibido comoingreso.
Yeingreso
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Referencias:

o Cazay Pesca: Comercilesy no controldas: a cazaen todo ol pas 510 por el vlor
e s pile, y b pesc en el Ikoral maritmo y a zonafronceriza norese, acen ineviable
In pérdida de I diversidad biolégic

‘+ Talaindiscriminads: Zona Nortey Noreste:debidoa esta causase haperdidounagran
parte de f rqueza en biodversidad de f zona templaca.

o Yacireti: Megarrepresaidroeléctrica comparcda con Paragay.Sefadiscuidomucho
s valdez delos estuios de impacto ambiental. Comenz5 f produccidn pero no se han
efectuado todss hs previsones medio ambientales.

» Bosques: Incendios masivos en la provincias de Mendozs, La Pampa, Catamarca,
(Cordoba, La icja: se han destruido muchos de os aefos bosaues de esas provincias en
los diimos tempos ylos esfuerz0s por conservaros ueron indelespara cientos de miles
de hectireas

» Atucha I: Primera cental nucear argentina. Luego de haber roco varios de sus
clementos inteiores continia funcionando, a pesar de parmanecer en u interior los
restos de los elementos averiados.

» Contaminacién del agua: Para consumo humano, principamente en Buenos Aires,
fenbmeno que e repite en mochas de s grandes ciudades a conaminacion de s napas
hace imprescindible f resolcion de esce tama que ya b sobrepasado el nivel critco

+ Contaminacién del aire: Generaimente losniveles de contaminacién delaire ena
Ciudad de Buenos Alres superan los miimos establecidos locaimente que son superiores
2 losfjados por la OMS.

+ Monocultivos: Enlaregion de La Pampa, debido 3 1 explotacién agropectaria de un
solo producto, se oignd una aguda caids d h calidad de los suelos de esa zonas,

+ Gastre: Estdios de facebidad para I instalacén dl primer depsico de residuos
radaceivos del pas. Es muy resisido por ks organizaciones ecologistas. Al 1o se ha
ejecutado.

» Patagonia: Debido s explotacién ovinayalos grandes vientos se ha producido una
deservicacén muy difcl de reverer.

‘o Cazay Pesca: Comerciles y o controladas: 1 caza en todo ol s sl por el valor
delas piles,y a pesca en el Itoral maricimoy a zon froneriz noreste, hacen inevitble
1a pérdica de dversidad biologcs.

» Explotaciénpetrolera:La mayoria e o pozos de explotaciénfuncionansinrespecr
las reglamentaciones vigentes en el tema, perjudicando flor,faura  en especial s aves
que quedan srapadss en los pilecones de lvado.

+ Contaminacién costeraatlintica:Por derrames de petréieoy mpiera e buques, s
costas ocednicas atlinticas frecuentemente presentan contaminacén con hidrocarburos,
sfectando el medio ambiente circundnte.

‘o Antirtida: Es uno de los iimos reservorios naturales del phneta que, debido 3l
curismo indiscriminado y mal orientado, esh sendo sfectado.
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Los ahorros de las familias supondremos que son depositados en un banco y
por dicho deposito recibirin una recompensa, un Interés. Este ncerés les permitird
Fealizar un consumo mayor en los praximos aos,

La funcién tradicionaldelsscema bancario y fisanciero es canalzar los ahorros
de has familas hacia las unidades productoras para que éstas puedan firancir las
nversiones que pretendan concretar.®)

Por un ado, hemos considerado al 3parato productivo, el cual fabrica bienes
y servicio de consumo y benes de capicals por otro, a s familas que deciden cuinto
consumir y cuinto ahorrar. Para que este sistema econdmico esté en equiibrio,
cendrén que coincidir las decisiones tomadas en el 3parato productivoy en s familas

Sien el aparato productivo se fabricaron bienes y servicios de consumo por §
115, as famillas tendrén que decidir comprar bienes y servicios aambién por § 115 para
que Io ofrecido por las unidades productoras coincida con lo demandado por las
famils. i las familias deciden demandar por $ 115 en bienes y servicios, esto implica
que han decidido ahorrar $ 20.

En este caso h economia estd en equillrio:

Producto (P) = Consumo (C) + Inversién ()

135 ns o+ 20

La condicién de equlibrio es que h decisién de ahorrar de las familiss coincida

con a de invertir de s empresas.

“Ahorro (A)=Inversion ()

ilasfamilas deciden ahorrar $21 esto implica que destinan al consumo $ 114,
on o cual la demanda de bienes y servicios de consumo serd de § 114 mientras que
o ofrecido por as unidades productvases de 115, entonces en el aparatoproductivo
habeé un aumento enlos stocks de mercaderfas de I

il famila deciden ahorrar § 19, esto implica que destinarén § 1162 compra
de bienes y servicios de consumo mientras que la oferca de éstos es de § 115.

En el primer caso habri un exceso de oferta en el mercado de bienes y servicios
¥ en el segundo un exceso de demanda.

Bl funcionamiento de los mercados seré abordado en el siguiente capicul.

0 Lx borcor pogon st e ters o queres depostan o o (s de ers o)  cbron
g moye & quenes Jo prsion ese dner (s de s oc). Lo idodes prodces decien
vre 1 oqeio scidades n I ks prev obner rexidod Exa rribadd tend que
s st pro bt o crédta con s iress y cdunds quedr un s, Vemos cmo s
ecires e wersin s un carsis cn o v 6 i, A o empresa ek o vrin
o s propio, e i o s de et de mrcod o e 1 0 65 o a o retabidod
o 20 proyect e camendd cacor e doers o it
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Eta igualdad se produce porque en realidad estamos midiendo lo mismo de
diferentes formas. La riqueza generada en un alo por una economia puede ser
‘observada de acuerdo: a cantidad de bienes fiales elaborados (P= 135), 2 a canidad
gastad por familas y empresas en bienes y servicos finales (Gs = 135),a través del
ingreso que reciben todas s famils de este pls (Y= 135), o calculando el aporte que.
se realz en cada sector por sobre los bienes intermedios adquiridos (VA= 135).

Definimos a 1 inversién como a magnitud en que aumenta el actor productivo
‘capieal a rafz del proceso productivo del 3o, La inversién en este ejemplo fue de § 20;
podriamos sostener que para el o siguiente esta economia puede producir ms a que
‘cuenta con méquina, ferrocarriles, uertos, et. por § 20 ms que el afio anerior. Esto
o seri2 exacto ya que tenemos que considerar que, durante el proceso de produccién
de un afio, ks maquinarias y la infraestructura del pals se ha desgastado en cierta
magnicud. Supongamos que el factor productivo capital de cada sector se desgasa § |
en cada caso, por o que la depreciacicn del capital asciende a $ 3. £ aumento neo del
factor capial es de $ 17 ya que se incorpor6 por § 20 se produjo un desgaste de $ 3.
Podemos aqui definir otro concepto: a inversién nea que es de § 17.

InversionBruta. Desgastedel Capital

Elconcepto aquipresentado como Producto equivaleal tiizado habitualmente
‘como P En este caso Ia palabra bruto hace referencia a que se et considerando el
monto de lainversién bruta. i consideramos anversién neta tendriamos el Producto
Neto Interno. Entonces el PBI del pais del ejemplo es de § 135 y su Producto Neto
Interno es de § 132.
PBI=C+iB
135= 115 +20

PNI=C+IN
13=1s+17
Donde:

1B:Inversin Bruta.
IN:Inversion Neta.

El proceso productivo ha generado Gmbién ingresos para las familss Este
alcanzaa § 135 y ks familas utlizan este ingreso de dos maneras: consumen bienes.
¥ servicios para saisfacer sus necesidades o ahorran (prefieren resignar consumir hoy.
para efectuarlo en perfodos futuros).
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trabajo $ 40. Como retribucién recibirin § 20 en concepto de rena, § 40 de
rentabiidad y § 40 de salarios respeccivamente.

A esta atura conviene formularse algunas preguntas (Cuinto es el PBI o
Producto de esta economialCuinto es el valor sgregado (VA) durantetodo el proceso.
de produccién y ;A cuinto asciende ¢ ingreso que recibe a comunidad?

Habiamos defindol PBI como todos los bienes y servicios finaes que elabora
una economia en un aio. En este ejemplo elemencl el inico bien final eaborado s
el pan por o que el Producto es gual a § 300. /

Consideremos el VA como el sporte de valor que se realiza en cada epa
productiva durante una 3o Por qué monto existan bienes antes que a chacra inicie
suactvidad? Por § 0. Al finalzar su proceso de trabsjo existen bienes (trigo) por valor
de'$ 100. EI VA del sector primario es de $ 100. lgua pregunta nos podemos hacer
para el molino. Por qué monto existen bienes antes que el molino inice su proceso.
e trabajo? Por $: 100 de rigo. Al terminar su produccién tenemos $ 200 de harina.
Entonces elmolinoagreg6 valor por $ 100. La panaderia ambién agrega $ 100 de alor.
Por o tanto, ol VA de esta economia para este afo es de § 300.-

Las personas o familas son las propietarias de los tres factores productivos.
Algunas personas serin duefias de tierras, otras de capitaly otras de su fuerza de.
erabajo; o cualquier combinacién posible ya que una persona puede ser el panadero,
el propietario del terreno donde se encuentra a panaderia y ambién del edicioy sus
maquinarias. En este caso una misma persona es propietaria de los tres factores
productivos de esta unidad productiva.

El ingreso de Ia comunidad esté formado por Ia retribucién que recben los
propietarios de todos los factores productivos involucrados. Los propietarios de los
Fecursos natrales delsector primario reciben § 40 de rent, los del sector secundario
reciben § 20 mientras que 1o propiecarios de recursos naturales de sector terciario
(suponemos que a panaderia s sector terciario) reciben otros $ 20. Todos los
propietarios de recursos naturales reciben entonces § 80 de renta.

Los propietarios de capitaldelsector primario reciben $ 40 de rentabiidad,los
del sector secundario reciben otros $ 40 ylos del sector terciario ambién $ 40. La
rentabidad de los propietarios de capial sciende a § 120.

Los trabajadores empleados en e sector primario reciben $ 20 de salarios, o
ocupados en el sector secundario § 40y los dl sector tercirio § 40 ambién. €l total
de salarios percibidos es de § 100.

Las familas entonces reciben $ 80 de renca, § 120 de rentabilidad y $ 100 de.
salrios lo que implica que el ingreso de la comunidad es de $ 300.

A través de este sjemplo simlificado de un sistema econémico podemos
observar que as unidades productivas combinan los factores para obtener bienes que
son vendidos 2 otras unidades productvas o a las familss. Nos podemos preguntar
Qué cantidad de "riqueza” geners esta economia en un periodo? La respuesta es una
pero se puede expresar de tres formas distinas
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Enfoques Ecolégicos

Desde el inicio del planteo de esta problemitica, dos lieas de pensamiento y
acciones se han desarrolado que resultan diametralmente opuests. Por un do, la
bisqueda de procesos productivos y de modelos econdmicos que lograranacelerar as
asas de crecimiento y, por ¢l otro, la necesidad de conservacién ambiental y
preservacion de la Tierra. Una de ells, i primera, en su bisqueda ha contaminado,
devastado y exterminado un sinnimero de recursos nawrales que nunca mis se
recobrarén fa segunda, ha impedido o, por lo menos, cuestionado la viabiidad de
crecimiento econémico, postulando Ia promocién del desarrollo humano y la
proteccion de a naturaleza como limitesal crecimiento econémico.

La situacion planteada ha llevado | bisqueda de nuevas formas que permican
compatibilizar y concilar intereses entre Ecologia y Economia. Es asi como la
promocién del desarrollo humano y a proteccién de la nauraleza no deben verse.
como un limite al crecimiento, sino que se orientan en el sendero del desarrollo
suscentable. En este contexto, podemos mencionar cuatro enfoques que abordan
problemitica:

) Enfoque neolbersl

b)  Enfoque neokeynesiano

§  Enfoque radical

&) Enfoque estructur

EnfoqueNeoliberal

Esteenfoque partede lanar que o costosde contaminacién que provocan
a5 distnas empresas duranc sus procesos productivos, no son ncorporados como
costos de produccén de fs empresss, n ampoc son ncuidos en e preco de os
bienesproducidos, sino que esos valores son “pagados por f socedad en genera.
L solucién consiste n ncernlzar los gasos, e decr, que uien contamine sufrague
lox costos de a contaminacén,y qe se contemplen n s formacian de los precios.

EnfoqueNeokeynesiano

La dea bisica de f que parce ste enfoque es vincular a proteccién del medio
ambiente con los instrumentos tradicionales d a poliica econdmica keynesiana. Para
Tlevar 3 cabo tal planteamiento, se busca incrementar a proteccién ambienal va ¢l
crecimiento econémico y la creacién de empleos en fa rama de la nueva actvidad
Industrial ambiencl.

En el mismo senido, se motivan as exportaciones de tecnologias y productos
ecoldgicos a os paises en desarrollo, de esta manera,se contribuye a mejorar el nivel
de ocupacion y crecimiento econdmico en a industia destinada a esas tecnologias
amejorar la ecologia delos palses receptores
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actividad de la chacra es ol aporce realizado por los tres factores productivos
Suponemos que dicho aporte se descompone st recursos naturales § 40, capical $ 40
¥ trabajo $ 20. De acuerdo a estos aportes serd la retribucion que recban los
propiecarios de la terra, los duefos del capical y los trabajadores.

$100 | Harina $ 200
FacorRN.  § 40 | FactorRN. § 20 | FactorRN. § 20
FacorCap. § 40 | FactorCap. $ 40 | FactorCap § 40
FacorTrab.  § 20 | FactorTrab, § 40 | FactorTrab.§ 40
Trigo $ 700 | Haria 5300 [P 5300

Entonces le corresponderén § 40 de renta a los propiecarios de os recursos
naturales, $ 40 de rentabiicad 2 los duefios el capitl® y § 20 de salrios a los
trabajadores.

La produccién de trigo s adquirida por el molino. Para éste es un bien
intermedio que serd transformado en harina. Para realizar esta transformacién el
molinoutilza ostresfactores productivos. Asielerreno donde estd asentado el molino
seré el recursonatural, el edificioy las maquinarias, el capialy los trabajadores, e factor
productivo trabajo.

Suponemos que el molino produce harina que es vendida en el mercado por
un valor de$ 200. Ete valor, entonces, esc formado por os $ 100 de trigo adquirido,
¥ el resto es o que aportaron los factores productivos. B recurso natural generd un
valor de $20, el capial port5 $ 40y el rabajo otros § 40. Nuevamente, e acuerdo
2 estos aportes los actores recibirdn su retrbucion: renca $ 20, rentabiidad $ 40y
sabarios $ 40.

La harina obtenida es adquirida por I panaderta con el bjeco de transformarla
‘enpan. Paraesto tambiéntiene que utilzar Ios tres factores productivos;elterrenoser.
elrecursonatura, el edificio,el horno,etc.serd i actor capialylos empleados e fctor
trabajo. La panaderia elabora pan que vende en el mercado por valor de $ 300. Aqul
los bienes intermedios alcanzan a $ 200, ¢l resto fue aportado por los factores
productivos. Por ejemplo, los recursos naturales aportaron $ 20, el capical § 40 y e

@ E1 o jgo cotdon 30 deromin como gance b que dbien o propitr de un negode. Aql
cansduramor camo retabidod del coptl o resbuctn ol fucr praduco capiel 1 sdemds of
mprearo sbuene més retoms o comsdersremes benefcos exvoordraris.
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teoria de I produccion, a distribucion y s fuerzas que gobiernan a largo plazo el
crecimiento.

Para Smith, a diferenci de s doctrinas anteiores que fomentaban un sector
productivo I produccén, sin disincion, es el medio para I satsaccién de las
necesidades Su eorls del alor plance h dierencia entre valor de uso y valor de
cambloy considerabaslrabsjo como el rignador delvalor de s ienes Estolo llevd
2 contradicciones al tener que explicr los ingresos de hs diferenes cases en la
sociedad capitalisa, que atrbuya s disintas sasnacurales de los facores (rena,
salarioybenliio) y dervaron enuna teoriadelvalornaturaldelos ienes decerminada
por los costos de produccién.

Sostenia qe se debialograr I mayor efcienci en la produccién,lo cal se
conseguia  tavés deh ivision social deltrabajo. La divisién deltrabajo implicaba un
sumento de  productividad (mayor cantidad de bienes producidos por hora/hombre
trabajada) y 2 se lograta una mayor riqueza.

La divisin del rabajo ambién acanzaba a s raciones, ya que cada ura de
éstas debia producir lo que obtenia de manera mis eficente, con lo cua todas se
favorecian porque ninguna utlzark recursos en producciones que no efectase
efcientemente.

Decia Smich: “Es mixima de todo [efe de famiia prudente nunca incenar
producen casaaquello que e costard mis hacer que comprar.. oque es prudenci
en'a conducta de cada familar particuar, difcimente pueda serun desatino en  de
ungran eino”. De esto e deduce quesilos bienes pudierancomprarse enl extranjero
més baraco de o que costase hacerlos en el pai, seri desacertado poner obsticulos
250 importacién.

Hay buenas azones paradecirque toda a doctrina del beraismo econdimico
elaboradaporSmithino eché ralces anripidamenceen otrospalses comoen glterrs,
poraue s condicones peculares de este pais en visperas de f revolucién induscral
170 5 reprodujeron complecamente enaquélos. Cuando Smich escibia, Ingterra ya
era el pais capialista més avanzado del mundo.

Por otro lado, Adam Smith consideraba que s economia uncionsba como
natualez, que existi un orden naura,con sus propias leyes, alcual no habia que
entorpecer, habia que deario funcionar libremente. Tanto los oferentes como.
demandantes incenaban lograr su mefor icacion, que e refifaba en los mercados
queacwaban como una“man invisble” que equllbrabalosinteresesdetodos . como
consecuencia s lograba el interés soci. En este punto coincide con los fisicras,
7a que comparte el “dejar hacer-dear pasar” y 1a no ntervencién del Estado en as
cuesdones econdmicas, ms all de los tres deberes que le confee al gobierno: &
administracion de usticia(respeto deos derechos de propledad), i Defensa staques
externos y seguridad incerna) y algunas obras piblias que ingGn individuo levria
a.cabo (puences, puertos, ). Fuera de eo, el mercado es el mis eficaz para ssgnar
y disrbuir los recursos
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Valor Agregodo. 550
Paga salarios por $1s
Paga renca por sio
Rentabiidad del capial sis
Beneficios extraordinario. sio
Valor Bruto de Produccién 590

Las operaciones detalladas anteriormente se vuelcan en b matriz de insumo -
producto.

MATRIZINSUMO.PRODUCTO

En s tres primeras columnas computamos lo que cada sector productivo le
‘compraalos otros dos sectores 0asimismo de bienes ntermedios y ambiénlos pagos
que las unidades productivas de cada sector le efectian a sus trabajadores, 2 los
propiecarios de los recursos nacurales, a los propiecarios del capial y los beneficios
extraordinarios obenidos que pueden ser distrbuidos entre los mencionados ante-
Fiormente ¥ La cuarta columa toaliza s ventas de bienes intermedios efectuada por
ada sector.

La quinta columna indica las compras de fas familas de bienes y servicios de
‘consumo. Eltotal delo comprado por s familas es el consumo de a sociedad. La sexa
‘columna computa s compras de bienes de capia efectuadas por s distintas uidades

@ Ussimere ot benefdo xoordoars son dstnodo @ s prpitrs e copt 8l en
s cons o abaodores Seen poricpocin en el
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a) Fabricé bienes y servicios finales por $ 300 (pan) (producto).
b) Los facores productivos agregaron valor por § 300 (Valor Agregado).
) Lasfamilas recibieron ingresos por § 300 en concepto de rents, entabiidad
¥ saarios (ngreso).

‘Trataremos, ahora, un caso un poco mis cercano a sistema econdmico de fa
realidad.

‘Consideraremos os sectores primario, secundario  tercirio, I cuales estin
compuestos por varias unidades productoras. L operaciones que cada sector realza
se detallan a continuacién.

SECTOR PRIMARIO
Compra_de Bienes Intermedios .30
Compra de semilas
Compra de fertiizantes.
Paga fleces por
Valor Agregado 535
Paga salarios por
Paga renta por
Rentabiidad del capital
Benefcios extraordinario.
Valor Bruto de Produccién $65
SECTORSECUNDARIO
Compro_de Benes Intermedos 3 45
‘Compra de algodén por
‘Compra combustible por
Paga teéfono
Valor Agregado 550
Paga salrios por
Paga renca por
Rentabiidad del capial
Benefcios extraordinario
Valor Bruto de Produccion 595
‘Vende bienes de capial $20

SECTOR TERCIARIO
Compra_de Bienes Intermedios  $ 40
‘Compra combustibe por 520
Paga comunicaciones. $20

wone waa
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EnfoqueRadical

Los objetivos de ese enfoque consisten en defar de lado ol modelo ndustral
que sehavenido levando  cabo e incorporar un nuevosistema social, que tenga como.
base un mecanismo econdmico de creenca ecolégica,es decr, una nueva viscn del
crecimiento, en donde los elementos econémicos coexistan con los naturales y se
estabiicen mutuamene.

EnfoqueEstructural

En este enfoque se destaca tendenci contrapuestay  disocacién esponti-
nea entre el PBly ¢l consumo de recursos nawrales e plantea que el consumoprivado
de energa (como uno de los factores mis relevantes en fa medicion del desgaste
ambienta), ha crecido desde 1982 mds épido que el PBl planceado como una relacén
directa y mis que proporcional entre crecimiento del Producto ¢ incremento de fa
contaminacién ambiental Esta relacién entre variables fue detectada para 32 paises
industralzados.

Medio AmbienteyPobreza

Hastala década de los 80, a opinidn predominante sostenia que la proteccién
del medio ambiente era, s no un ljo, una preocupacién secundari para los pobres.
En un mundo donde 1.300 millones de personas viven en la pobreza absoluta,
prioridad es conseguir alimentos y no preocuparse por a calidad del aire o lantegridad
dela capa de ozono.

En realcad, os pobres tienen un gran interés en el aprovechamiento susten-
able de los recursos del planeca. Ellos dependen, por o general, del dmbito que los
rodea para obtener ingresos y para la supervivencia mism: terras fértles, cursos de
agua en condiciones, etc. Ademis, son mis vuinerables 3 la contaminacion urbana y.
rural agua que transmite enfermedades o contaminacién atmosférica mortfera.

Con frecuenci los pobres se ven obligados a deteriorar el medio amblente,
fn de sobrevivir. La destruccién del medio ambiente los agobia adn ms y crea asi un
circulo vicoso. Mientras tanto, la destruccién de los recursos nawrales se acelera
debido al crecimiento econdmico.

En unio de 1992 se reunieron representantes de 172 paises para h histérica
‘Cumbre para Ia Tierra en Rio de Janeiro y refrendaron un plan de accién mundal
conocido como Agenda 21, en el cual se reconocié que el desarrollo, a erradicacién
dela pobrezayla proteccién del medio ambiente son cuestiones totalmente vinculadas
entres.

Enla Cumbre de Rio de aneiro se disipé e mito de que a roteccién del medio
amblente es un lujo para los rcos y ahora hay acuerdo general en que consttuye una.
necesidad para los pobres. A menos que se aborde decisivamente el problema de fa
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CUADRON" I:CRECIMIENTO DELA POBLACION
YDELASACTIVIDADESCONTAMINANTES
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Elbloque de los paisesindustrialzados: s Unién Eropeatieneun osicén
més favorabl sl control de s emisiones mientras que EEUU. rehusa comenzar b
educcién, mientras los plses o indusrialzados no ssuman efmismo compromiso.

E1G 77 mis China: Integrado por paises semindustralzados com Brsi,
Indis I Argentin junto con estados de economias s aricoss -muchos afrcanos.
7 Asociacién de Esados nsulres Este grupo tene ambidn divrgencis internas,

Un bloque mayoritrio -1 34 pases con la excepcién de la Argencina, Chle,
Mésico, Panams.y Kazaftin- sostiene que b reuccion de emisiones es area de los
grandes contaminadores.

Después de 12 diss de debate, los choques entrs los paises subdesarrolados
los desarrolados -més s contradicclones dentro de cads grupo aplszaron para el
80 2000 s deciién sobre los puntos chve, que deberan haber sido tratados en
Buenos Aires, en 1998,

Un equipo de clentficos que asesoré a ONU calculé qu o it ecolégico
demixima ariscén cimitic olerable sin que seproduzcan acistrofes reversbies

“cuota de carbono"™, no deberis superar fa 225 gigatoneladas (). i no e
Gesacler o rtmo de s emisions,esta cuota se compltars en s6o Cuarent afos.

Laconclusiénparsetos enticos s quelos combustibles fosles debenser
abandonadosprogresivamente.Algoque mpica reconvertilasindustriasa “energa
impia" o que cuesa dineroy sfecta s intereses de quines explotan energiasfsies
o producen mercancas que 1 udlizan por efemplo, s ndustriss petroleras y 35
suomorices.

1 Cuadro N® 2 ef Mapa N° | nos muesean los plses mis contaminantes
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D Que los costos ambientles de modelos de crecimiento econdmico seguidos
a partr de la Revolucién Industrial, impiicaron un grave deterioro ambientl; era
peligroso continuar con tles procesos de desarrollo.

Estas reflexiones y cuestionamientos se reflefaron en documentos producidos
¥ encuentros organizados por la CEPAL y el Programa de as Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

Estos planteos y recomendaciones fueron opacados por otros problemas que
absorbieron f atencién de os gobieros durante esos aos. s recién en 1987 cuando
el tema del medio ambiente vuelve 2 aparecer en forma importante en los escenarios
internacionales. Ese aio,  Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrolio
prepara un informe titulado “Nuestro Futuro Comin” que fue presentado en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convitiéndose en un punto de referencia
para todos los debates y propuestas que se Iran formulando, Los tres planteamientos
bisicos del informe eran:

3) La ecologia dejé de ser una tarea nacionsl, para converdirse en una cuestién
global.

b) Se plantea Ia necesidad de intercambiar puntos de vista entre paises
desarroliados y subdesarroliados para defini los pelgros ecolégicos.

) Las teorias del desarrollo que se sostuvieron por décadas han entrado en
crsis y se plantea ka urgencia de formas de desarrolo sustentable.

Uno de fos puntos centrales de este nforme es la demanda de un nuevo estilo
de desarrollo (desarrollo sostenido que incluye una reorientacién en las naciones
Industrilizadasy el reordenamiento de las relaciones Norce-Sur)

Hoy, pasada ms de una década, observamos que ha vuelto a ocurri, al igual
que en los 70, que esta problemitica ha sdo superada en a agenda de los goblernos
por distintos tpos de preocupaciones.

En noviembre de 1998 s llevd 2 cabo en Buenos Aies la Cuarta Convencién
dela ONU sobre cambio climtico, El objecivo mis importante de a Convencién era
definir la aplicacién del Protocolo de Kioto que, firmado en diciembre de 1997,
establece el compromiso de los palses desarrollados a reducir para el periodo 2008.
2012 sus emisiones de gases, esponsables del calentamiento de a Tierra,en un 5.2%
en relacién con los niveles de 1990.

Hasta que comenz6 la Cumbre de Buenos Aires, sSlo habian refrendado el
Protocolo de Kioto asIslas id, Barbados y Antigua. No es casual, son algunos de los
Estados insulares que corren riesgo de desaparecer. £l protocolo slo entrard en
vigenci cuando no menos de S5 paises que a su vez sumen el 55% de la emisiones.
de gases de efecto Invernader.

En estas tratativas se han formado diferentes bloques para defender distintas
posicones.

233





index-51_1.png
CapitulolV

EL APARATO PRODUCTIVO

En este capitlo nos adentraremos en el estudio del aparato productivo,
Veremos hs relaciones que se esablecen entre las unidades productivas, ya que éstas
realzan transacciones entre llas y cambién le venden bienes y servicios a ks familas.

Las unidades productivas necesican regularmente proveerse de bienes interme-
dios que adquirién de otras unidades productivas y después de varias epas serdn
transformados en un bien de udlzacién final.

‘Consideraremos un sistema econérmico donde hay tres unidades productiva:
una chacra que produce trigo (sector primario),otra que produce harina, un molino,
(sector secundario) y una pamaderia (sector secundario)

La chacra utlza ierra, maquinariy trabajadores y como resultado delproceso.
productivo obtiene trigo que es vendido por § 100.9 Este valor generado por la

0 Conpderareros que lr s undodes represeton odo o opords prodciv de w pt 7 s
cperaconas reatzedos dwone n oo,

@ S, o chor o deprcte b mapd de b s s s pr o cho
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CUADRO N° 2: RANKING DE LOS QUE ECHAN HUMO
Emisiones anuales de didxido de carbono por persona.
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Los Costos de la Contaminacion

‘Como hemos comentado, f actividad econémica genera una serie de costos
que afectan ef medio ambiente.

Supongamos una fibrica de pintura que vierte desechos quimicos 2 un ro del
cual se valen consumidores para obtener agua potable o una empresa pesquera para
su actividad productiva.

La produccién de pintura conlleva costos que podriamos llamar internos,
privados, que son los que afrona el productor (compra de materias primas, energia,
salrios,etc) durante el proceso de produccién. Asimismo, esta actvidad genera otros.
costos que no sonafrontados por el empresario como  degradacion de h calidad del
agua del rio que afecta a otro productor o 3 los consumidores. Estos costos se
‘denominan externos o sociles ya que no son soportados por aquélios que los generan.

Se dice entonces que esta actividad productiva genera externalidades negativas.
Ante esta icuacion existen discincs alternativas para afroncar el problema:

2) Establecer un impuesto por uidad de contaminacién emicida. En esce caso,
Ias empresas reduciréna contaminacién hasta aquel punto que e cueste menos pagar
el impuesto que disminuir a conaminacion.

b) Obligar a fas empresas a que instalen equipos de traamiento de efluentes.
Esto provocark un aumento en los costos de produccién dada h inversion a realizr.

Enambos casos,a produccién de pintura disminuid, ya que el aumento de costos
desplazard Ia curva de oferca hacia k izquierda y aumentard el precio de mercado.

<) Subsidiar I instalacién de equipos de tratamiento. Suponiendo que el bien
producido es de primera necesidad, el goblemo aplica esta medida para que no
disminuya h produccidn i aumente el precio
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productiva. E toal e bienes de capital comprados en un aio por todss has unidades.
productivasdeliscema o lamaremos nversidn (). Entonces inversion serd lamagnitud
en queaumenta a cantidad de factor productivo capitala aiz de o producido de estos
bienes en el periodo de un afo.

La columna siete considera el total de venas do bienes y servicios firales
efectuadas por sector y Ia columna ocho, el cota de vents (fales e intermedas) de.
cada sector (4+7).

En las tres primeras flas consideramos a cada sector vendiendo, En ka cuarta
fla se toralzan las compras de bienes intermedios de cada sector.

Las flas quinc, sexta, séptima y octava indican los conceptos de los pagos
realizados por cada sector, mientras que ka fila nueve totaliza estos pagos (VA).

La fla diez totliza el Valor Bruto de la Produccién, considerando @nto los
bienes intermedios utlizados como el valor que el sector agreg.

Podemos shora considerar res ireas enla matriz. El rea A que contempla todss
Ias compras o venas de bienes incermedios reaizadas por s unidades productoras de
los sectores. El total de compras de bienes inermedios ascende a $ 115.

Eldrea B considera todas as ventas de bienes finals que tienen como destino
tanto las familss (bienes y servicios de consumo) como  las empresas (bienes de
capical) éstas cotalizan § 135, El consumo de l sociedad s de § 115 y se divide en
bienes provenientes del sector primario por § 40, bienes induscriales por § 25
servicios por $ 50. Ademds,fa unidades productoras de todos los sectores realizan
inversiones (compran bienes de capia) por $ 20. Estos bienes son elaborados por el
sector secundario, por esto fiuran § 20 en la fia nimero dos.

Podemos aqui cuantificar ¢l Producto de esca economia, éste asciendea § 135.
Bl sstema produce $ 135 en bienes firales, $ 115 son bienes servicios de consumo.
¥'$20 en bienes de capial,

Esto mismo se puede considerar observando cuinto es el gasto social en
bienes finales. Asi vemos que las familias gastaron $ 115 en bienes y servicios de.
consumo y las empresas han gastado $ 20 en comprar bienes de capial. El gasto
global es de § 135.

Eldrea C de la matriz expresa los pagos o reribuciones que se efectian a los
factores productivos y que en definitva srinlos ingresos que perciban a familas. En
este ejemplo los trabajadores perciben salaios por un valor toul de § 40. Los
propietarios de los recursos natwrales reciben $ 30 en concepto de renca. Y los
‘capialistas reciben $ 45 de rentabilidad; mientras que los beneficos extraordinarios
obtenidos alcanzan a $ 20. Bl ingreso de la comunidad es entonces de $ 135.

Enla décima fila figura e Valor Bruto de a Produccion de los tres sectores que
totaliza § 250. Los tres sectores han adquirido insumos por $ 115 con lo cual han
agregado valor por § 135.

Obtenemos entonces:
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pobreza en os paises menos adelantados, o se logrard alcanzar inguna de s grandes
mecas que la comunidad internacional se ha lado para sf misma.

Los pobres no son partcipes de f destruccién del planera ya que esto se debe 3
Ia produccién de manera iracional, que no esth destinada  stisfacer susnecesicades. Los
pobres no participan de s beneficos de  produccidn pero s sufren sus consecuencias.

Cuentas Ambientales

Hemos visto que los resultados del proceso econémico llevado 2 cabo por b
‘economia de un pais se miden  través del sistema de Cuentas Nacionales. Asi se
determinan el roducto Bruto Incerno, Producto Neto Interno,  Inversion Bruta o a
Inversién Neta y otros agregados.

Dada Ia situacion planteada en el presente capitulo seria recomendable
incorporar al sistema de Cuentas Nacionales el cémputo de conceptos tles como
activos ambientales, costos amblentales por agotamientoy degradaciény acumulacién
neta de o activos amblentales.

De esta manera, se podria generar un Sistema de Cuentas Econémicas
Ecolégicas quereflcje el agotamiento del petréleo, delos recursosforestales, a erosién
del suelo y a contaminacién del aire y del agua, etc., de acuerdo al impacto que la
actividad productiva tiene sobre ellos.

‘Asi como calculamos el Producto Bruto y el Producto Neto para decerminar si
estamos realizando Inversion Neta o nos estamos consumiendo el stock de capical
‘ambién debemos observar si producimos tratando de preservar los Recursos
Naturales o nos esamos consumiendo estos recursos,levindolos al agotamiento.

‘S6lo algunos paises tenen este sistema de cuentas como por ejemplo México,
que cuenta con el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México (SCEEM).

Asi, podemos ver un ejemplo de cémo se calcula l Producto Neto Interno.
Ecolégico:

En este ejemplo se ha estimado que los Costos Totles Ambienales por
Agotamiento y Degradacion alcanzan a 13.5.

CUADRON"3:PRODUCTONETO INTERNOECOLOGICO.
Producto Bruto Interno.

Amortizacién del Capital Fifo
ProductoNeto nterno

Costos por Agormiento
Costos por Degradacion
Producto Neto Interno Ecolégico.
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Cada unidad productiv tendr uno o varios organizadores de Ia produccion,
quienes ulizarn os resfctores productivos, una tecnologa determinada y ambién
adauirirnbienes ntermedios paraser transformados o utlizados durante el proceso
de trabajo o produccién, ( los organizadores deh produccion los consideraremos
como pertenecentesalfactor poducivo trabajo, oo crterioudlizado e considerar-
1os como uncuartofactor productivo denominado capacidad empresara) y ofrecerdn
distintos pos de bienesy servicios.

“SISTEMAECONGMICOSIMPLE
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Lo sociedad, el hombre y lo_dencia econémica

editado en 1758, se basa en la existencia de una estructura social determinada que,
como médico personal del ey, no pretenda cambiar. La terra la poseen los.
terratenientes peroa cultivanlos agricultores que latienen en arriendo, los cuales son
asila clase verdaderamente productora.El producto que ellos crean tiene que servir
105610 para a satisfaccion de sus propias necesidades sino ambién de las necesidades.
delos propiecarios de  terra, incluyendo al re, a glesia y  case estérl: artesanos,
comerciantes,etc.

Elensayo de condensar todo el proceso de a irculacién enlaforma simpliicada
de un cuadro es uno de los primeros ejemplos de aplicacion rigurosa de los métodos.
clenticos a los fenémenos econémicos.

Lafisiocraciafue expresién deliberalismo europeo, sostuvieron el "defar hacer,
dejar pasar”,lo que significaba defar hacer a cada persona la profesion que prefiera
dejar pasar libremente las mercaderiss (principaimente los granos) entre paises.
Ningura intervencién estatala favor de  industria -que no creaba valor- ra necesaria
Sostenian la existenci de un orden natural, un orden formado por el Soberano, los
agricultores, los artesanos y los comerciantes. A este orden divino no habla que
entorpecerlo, se debia defario funcionar libremente, ya que en 61 actuaba cada
individuo buscando su ineres parcicular y esa bisqueda implicaba que a sociedad en
su conjunto obtenga el mayor bienestar posible.

Proponian I implementacién de un impuesto Gnico directo sobre l renta de
1a terra dado que es el origen de toda a riqueza, dando comienzo a a diferenciacién
delos impuestos entre directos e indirectos.

Otro economista fisiécrata ue Turgor (1727-1781), quien tuvo a su cargo el
Ministerio de Finanzas bajo el reinado de Luis XV, en los Gltimos afos antes de la
Revolucién Francesa. Entre sus medidas de goblerno figura fa supresién do has
corporaciones de artesanos y restricciones al comercio.

Los Clisicos

Bl Gitimo cuarto del siglo XVIll et leno de sucesos que parecen pregonar a
fundacién de una nueva era en la organizacion econdmica y policica. En el campo de
Ia produccién se da el comienzo de  Revolucién Industria, que iba 3 abrir enormes
posibildades de expansion al capialismo establecido recientemente. La Declaracidn
de 1a Independencia delos Estados Unidos,en 1776, acab con la explotacién de una
de las regiones coloniales mis imporaantes y privé de uno de los sostenes mis
poderosos al antguo sistema colonial sobre el cual se asentaba gran parte del
‘pensamiento mercandlsta. Pocos afios despuds, en 1789, a Revolucion Francesa seld
el destino de lo que ain quedaba de la sociedad medieval.

En este contexto aparece Adam Smith (1723-1790), economista escocés,
niciador de la escuela clsica. En 1776 publcé “Investigacién sobre Ia naturaleza y
‘ausas de la riqueza de las naciones", primer tratado completo de economia sobre la
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CUADRON'T
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Camacs 23 31| ee0 | 37 | 24
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Pasgusy | 249 2 | 483 | 52 | 213
7 368 | se1 | 94 | 18
55 s | ed | 41 | 248
0,9 297 594 | 92 233
e Desarrll Fumano, ONU, 2000 y O St

Otro tpo de anilsis consiste en considerar cuinta mano de obra utiizan los
tres sectores; éste es otro indicador de los paises en cuanto asu grado de desarrollo
(ver Cuadro N° 2). En los paises subdesarrollados, el sector primario absorbe mis
mano de obra que enlos palses desarroliados: por otra parte enlos palses desarrollados
el sector secundario ocupa mis trabajadores que el sector primario.

'Veamos un ejemplo de unidadproducciva para una empresa delsector primario
Jabora trigo el recurso natural es la tirra, el factor capialla maquinari, el silo,

I factor productivo trabajo esth representado por as personas

d productiva tiliza insumos: ferdizantes, combustbles, energia

qu
los galpones, etc.
empleadas. Esa

4
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El sector terciario (o servicios) esth compuesto por unidades productivas que
se encargan de presar servicos a la comunidad. Como servicos consideramos
prestaciones que no tienen una expresion materi, son inmateriales. Ejemplos:
empresas de colectivos, ofrecen transporte; clnicas y hospials, ofrecen atencién
médica; escuelas y universidades, ofrecen educacion; empresa telefénica, ofrece
comunicaciones, etc.

Unindicador que se puede obtener teniendo en cuenta estos tressectores esth
dado por su parcicpacién en el total de lo producido por un pais en un periodo de.
tempos: del cien por ciento e produccién cuinto aporta el sector primario, uinto.
el secundarioy cuinto el terciario. n general en los paises subdesarrolados e sector
primario tiene una incidencia mayor que enlos paises desarrollados. En cambio en los.
paises desarrollados es mis relevante el sector secundario. En los itimos afos se
observa una creciente particpacién del sector servicos,fenémeno generalizado Ganto.
en paises subdesarrollados como desarrollados pero obviamente de caracteristicas
muy disimiles. En un pais subdesarrolado el sector servicios estd formado por
cuentapropisas, vendedores ambulantes, etc., mientras que su composicin en los.
paises desarrollados incluye actvidades de aia sofistcacién, como por ejemplo:
servicios bancarios, de atencidn média, etc.

El Cuadro N° 2 nos muestra el aporte a fa produccién y Ia absorcidn de
trabajadores por sectores para varios paises.

Sise observa, histéricamente, la particpacién de los distntos sectores en la
produccion de la Argentina, se nota que 2 principios de este sglo e sector primario
generaba la mayor parte de  produccién del pais; en s décadas del 40y 'S0 e sector.
secundario fue creciendo hasta superar al primario y n los ditimos 20 afos se ha
operado un crecimiento vertiginoso del sector terciario®

Con refacién al desarrolo de un pais y a a particpacién de cada uno de los
sectores en el PBI los economistas chsifican 2 s paises en dos categorias: desarro-
lados y subdesarrollados. Durante la descripcion del sistema econémico y su
funcionamiento, iremos comentando algunos indicadores que ubicardn a los paises
como desarrollados o subdesarrolados y nos encontraremos que nuestro paisestard
a mitad de camino entre ambos tpos de paises, aunque en las Gltimas décadas las
diferencias entre fas economias se han ampliado y nos hemos aproximado  os paises
subdesarroliados.

Para el sector terciario, el porcentae de parcicipacién con refciénal PBl puede.
ser similar entre paises desarroladosy subdesarrolados (como por ejemplo Colombia
¥ Japéi) pero no se puede decir que ambos grupos de paises estén en igualdad de
condiciones, porque se debe observar qué tpos de servicios se prestan en cada uno
y1a calidad de los mismos.

Lo paricpocin de s scores n I sconie arerin e ncvrrs en o Aore I
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[CUADRON™

NIVELGENERAL

INDICE DE COSTO DE LA CONSTRUCCION,

[CUADRON* 2: INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS - NIVEL GENERAL]
Promedio anual. Base 1993 = 100
[ 3 [
NiveL | Vamacon | Nwe | Vamacon | Nwver | Vamacon|
Genenar| % Genenar | % Genenatf %

1991 [ 9283 [ 110 9249 | 1105 9251 | 1108
1992 | 9840 | 60 9803 | 60 9806 60
1993 | 10000 16 10000 | 20 10000 20
1994 | 9981 [ 02 1018 | 02 10039 04
1995 | 10627 | 65 10484 | 47 10472 43
1996 | 109,63 32 w7 | 22 107,75 29
1997 | 10973 o1 tosso | 12 10665 | 10
1998 | 10622 | 32 10275 0 10308 | 33
1999 | 10219 | 38 9898 7 89| 40
Notar Lo variacon porcentual surge de-
Var % (199911998) = ((Nivel Gral. 1999 - Nivel Gral. 1998) ! Nive Grol. 1998) * 100|
[Fuente: CEB en bose o INDEC.

Promedio anual. Base 1993 = 100
Nivew Vanacion
Genenar PorcenTuAL
1991 6637 1456
1992 8133 25
1993 9532 172
1994 99,88 48
1995 10409 42
199 101,68 23
1997 9887 28
1998 9866 02
1999 9889 02
[Nota: Lo variodén porcentual surge de: Vor % (199911998) = ((Nivel
Grol. 1999 - Nivel Grol. 1998) I Nvel Grol. 1998) * 100.
[Fuente: CE8 en base o INDEC.
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elctricay materiasprimas com s semils. I producto obtenido es el rgo. Hemos
agregado aquiotro elemento que son o bienes intermedios. stos son utlizados por
s unidad productora y serdn transformados o desaparecerén en dicho proceso.

Los bienes y servicos se pueden casficar de la siguiente manera: bienes y
servicios de consumo son aquellos que van 2 satisacer a necesidades de l famila
directamente (alimentos, ropa, autos, etc). Bienes de capital son aquelos que el
hombre ha eiaborado para poder efectar su wabajo y usaros para producir
(mquinas,herramients,etc). Un tercer grupo de bienes son losintermedios, bienes.
2o que fs flea uno o s procesos de transformacién para llegar aser un bien de.
consumo o de capital. Los podemos considerar como materias primas, cuando sobre
elos se efecuard I transformacién (ejemplo: tigo para elaborar harin, harina para
elborar pan, madera para fabricar muebles, etc) o insumos, cuando desaparecen en
ol proceso de trabajo (jemplos: energha eléctrca para  serra, nafa para
cosechadora,carbdn para e horno de  panaders, etc).

Los bienes y sericios de consumo y los bienes de capial son bienes fnales
porque los primeros son directamente usados por s familasy los bienes de capical
sirven al proceso de produccidn para generar s bienes y st s su Glima funcién
en el sistema.

CUASIFICACION DEBIENES Y SERVICIOS

Chasificacién de bienesyservi-
cios deacuerdoasuutilzacion

Volviendo aos ejemplos de unidades productivas, en el sector secundario, una
panaderia: l factor productive recurso natural e tierra o l terreno; el edifcio de-
Ia panadaria, o horno, etc. es el factor productivo capial y ¢l panadero y otros
‘empleados aportan el factor trabajos 1 harinaes f materia prima  a energia el insumo.
Bl product obtenido es el pan.

Una unidad productiva del sector terciario,una empresa de colectivos: sufactor
productivo recursa natural es o terreno donde esth locaizada I empresa, el factor.
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—_—
CUADRO N* I: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR]

NIVEL GENERAL
Promedio anual. Base 1988 = 100

Peniopo. Nrvee Vanacion

Genenar PorcenTuAL
009 3430
1984 069 6267
1985 532 72
1986 1011 90,1
1987 2339 1313
1988 10362 3430
1989 329460 30794
1990 | 7953050 3140
1991 | 21606186 1717
1992 | 26986230 29
1993 | 298.497.51 106
1994 | 31096674 42
1995 | 32146529 34
199 | 32196575 02
1997 | 32366762 o5
1998 | 32666046 '
1999 | 32284939 12

[Nota: La variactn porcentual surge de:
Var % (199911998) = ((Nwel Grol. 1999 - Nivel GroL 1998) I Nive
Gral 1998) * 100.

[Fuente: CEB en bose a INDEC.
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Volviendo a las medidas tomadas, b medida central del plan s de caricrer
monearista: no emitir para financiar el défct fiscal, acompaado de establecer s
‘convertibilidad del peso para que o agentes econémicos retomen ka confianza en a
‘moneda de pais (forma histsrica para el respaldo de la moneda).

En ambos casos, Plan Austral y Plan de Convertibilidad, el plan pivotea en
alguna politca acompaiada por otras medidas que no pertenecen a k concepcién
terica aplicada 2 caca caso.

Medicién de la Inflacion

Analzaremos, por Gfimo, como se mide I infiacién.  Incituto Nacional de
Estadistcas y Censos (INDEC) publica mensualmente indices que refiefan i infacion
dedicho periodo. Por un ado, nform sobre el costo de  vids (o ndice de Precios
al Consumidor, IPC) por otro, sobre los precios mayorisas (idice de Precios
Mayoristas, IPM) y ademis con respecto  los materles dea construccén (indice de
Costos de  Construccion, ICC), entre otros.

CUADRON-T

[Aimencos y Bebidas
indumencara

Vivienda

Equipamienco y mantenim. dol hogar
 Acencion médicay gastos do saud

Transporce y comunicaciones
Esparcimiento

Educacion

Bienes y servicios varios

[Fuente: CEB en bose o dotos del INDEC.

E1 IPC contempla la variacién de los precios de nueve rubros: Alimentos,
Indumentaria, Vivienda, Equipo y funcionamiento del hogar, Salud, Transporte y
comunicaciones, Esparcimiento, Educacién Bienes y Serviios varios. A su vez, cada
uno de estos rubros se desagrega en una serie de bienes y servicios. Por ejemplo, sila
carne tlene una ponderacién del 10 %, con o cual, i en un mes sube 20 % y i resto
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‘areas domésticas en el hogar o viven de rencas; entonces, deduclendo estas personas
(que o trabajan ni buscan trabajar) obtenemos lo que se denomina poblacién
econémicamente activa (PEA). La PEA. es la oferta de trabajo en un sistema
econdmico. Partcipan en el mercado de trabajo de distntasformas: o bien trabajando.
(seria Ia poblacién ocupadk) o en su defecto desocupados (los desocupados son
personas que buscan trabajo y no lo obtienen).

ESTIMACIONDELAPOBLACIONSEGUNSITUACIONOCUPACIONAL
Mayo de 2000

OCUPADOS
9740000

PEA DESOCUPADOS|

13520000 I
POBLACION o000

TOTAL L[susocuranos
URBANA 2000000
3420000

[POBLACIONNO)|
[PosLaCioN o
ToTAL  (H
|[ 37050000

19500000

POBLACION
RURAL
3400000

Wota: Lo Excuesi Permaere de Fogars () que retzo o INDEC o sl e G o piblocn
tona (28 oamerodr, o o ot e ncesar am enacn por o et wbar del i e ik

o proyecone de pblon el INDEC par codo gomerod y s s ue uren el EPH.

4 GEA y o Agomerodo del Itrr el Foi. Fora o s dl et Urbono due 10 perece
Gy e rekrad por b PV stz f promed d s Agmerodes 4 ner,

Fusnte: Secraria de Progamacn Econca y Regionl (MEYOSP) & INDEC.

Una tercera categoria dentro de a P.EA. s la subocupacion. As se considera
cuando personas que estin preparadas para realzar una determinada area estin
‘empleadas en areas que requieren un grado de capacicacién menor, por ejemplo: un
Ingeniero que desarroll treas manejando un cax. Otra stuacion estara dada cuando.
en una determinada actvidad la cantidad de personas que estin empleadas para
realizar Ia tarea son s que las que se necesican. Como ejemplo se puede ciar una

1§

@ En rekdod o INDEC consdra coms PEA. @ s ko s qu s ofcen a1 f marcdo
s consorr s de sdod
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Los elementos que brinda la naturaleza y que pusden aprovecharse econéimi-
‘camente constiuyen los recursos naturales. Tierras, mares, ros, bosques, etc, ¢
hombre no ha hecho nada para que existan; o que si ha hecho el hombre es disponer
e las tcnicas necesarias para aprovechar esos elementos; esto sgnifica que deben ser
aprovechables para que sean considerados comofactor productivo recursos naturales.
Asi, un recurso natural para la comunidad primitiva eran los rios ya que en ellos se
podia pescar. Enla sociedad moderna ese io es aprovechable tanto para pescar como
por fa energia que de él puede obtenerse. Este G1imo aspecto no era un recurso para
Ia comunidad primitiva ya que no podia ser utilzado.

Eltercer factor productivo es el capital conformado por todos aquellosbienes,
Instrumentos o elementos elaborados por el hombre para mejorar l rendimiento do
su capacidad de trabajo, para traar de aumentar su productividad.

El hombre, desde su etapa saivaje se ha ayudado con distintos elementos para
realizar sustareas con el objetvo de lograr un mefor resultado. Asi, desde una piedra
trabajada, ol arco y a flecha, a lanza, hasta ks actuales miquinas que se udizan en la
produccién, constituyen el factor productivo capia.

En un sentido amplio, consideraremos factor productivo capical 3 todos
aquellos bienes que el hombre ha abricado para permici eluncionamiento productivo
de todo el istema econdmico de una sociedad; as, consideraremos como k dotacion
de capial de una sociedad 3 los puertos, ferrocarrils, fibricas, ruas, represas,
centrales nucleares, escuelas, hospitales, maquinaras,ecc.

Estos tres factores productivos sumados al desarrollo tecnolégico van a
decerminar Ia capacidad productiva del sistema econémico.

Al persom (o personas) queutilzalos res factores productivos con una cierta
tecnologa en pos de producir determinado bien s denominaremos organizador de 2
produccidn. Esta persona esa que tom s decisiones dentro de a unidad productiva.

Unidades productvas son las que habitualmente denominamos empresss, que
se dedican a una gran diversidad de actvidades, desde la empresa agrari, productora
de trigo: a empresa automotriz, abricante de autos, hasta la empresa oferente de.
transporte de pasajeros. De acuerdo a fa actividad que desarrollen las unidades
productivas s chsifican en unidades del sector primario, del sector secundario o del
sectorterciario.

El sector primario incluye las unidades productivas que se encargan de s
actividades relacionadas bisicamente con b explotacién directa de los recursos
naturales. Ejemplos: compaia pesquera, chacra, explotacion minera, etc.

Elsector secundrio (o sector industria) estiformado por aquellas actvidades
que transforman recursos en materias primas o bienes intermedios en bienes
terminados. Ejemplos: un molino, que transforma trigo en harina; una acerfa, que
eransforma mineralde hierro en acero, una automotiz, que utiliza acero para fabricar.
aut0s o una panaderf, que transforma harina en pan, etc.
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CGADRO N° 3: 1PM
Variacién3 Acumuladajunio 00/Marzo 99.
1PIM - Nivel General 14
Nacional 170
Importado -103
IPIB - Nivel General 1
Nacional 131
Importado )
IPP - Nivel General 1
[Fuentes CEB en base o dotos del INDEC.

CUADRON° &:1CC

Variacién3¢ Acumulada Junio 00IMarzo 99.
1CC - Nivel General a6
Gastos generales 270
Materiles 132
Mano de obra 57
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repartcion piblica en ha que cinco secretarias realizan el rabajo que se puede hacer
con dos. El INDEC determina estas categorias con un ericerio horario: Ocupados:
trabajan mis de 35 horas semarales; subocupados: trabajan menos de 35 horas
semanales; desocupados: buscan trabajo y o lo consiguen.

‘Orosindicadores mportantesson:h asa deactividad, que se obtene comparando
I PEA. respecto de la poblacién toral a sa de empleo, que compara fa poblacién
ocupads con s poblacién tora:a asa de desocupacion, que se obtiene comparando los
desocupados con a PEA. y f tasa de subocupacién: poblacién subocupada respecto de.
1a PEA. La siuacién de nuestro paisse ustra en el Cuadro N° 19

ENTINA

Mo

352 do Actidad PEAPob Toul x 100 ».
352 do Empleo OcupadosiPob.Toal x 100

04 |04
39 | 359

352 de Desocupacién | Desocupados/PEAX 100 | 7,0 132 | 154
a5a e Subocupacien | SubocupadosPEAX 100 | 83 133 | 145
[Nota: Paro determinar o subocupocié el INDEC toma como crierio los personas que trabojn|

menos de 35 . semandies.
Fuente: INDEC

Repasandos del total de poblacién deducimos la poblacién dependiente (de 0
2 1405 y os mayores de 65 aios) y obtenemos la poblacién productiva. i a ese
subtotal le resamos los indviduos que se dedican a estudiar, o 3 actvidades
domésticas, o son rentistas, o sea que no desean trabajar, obtenemos la poblcién
‘econdmicamente actva. Dentro de fa poblacion econémicamente actva distinguimos
Ia poblacién que tiene trabajo (ocupados) de los que o tienen pero buscan y no.
consiguen (desocupados) y de quienes tienen pero trabajan menos de 35 horas
semarales (subocupados).

El factor productivo trabajo de un sistema econsmico es la poblacién
econémicamente aciva. s la cantdad de trabajo que esté disponible para ser utiizada
en el sistema.

Otra clsificacion delfactor trabajo es de acuerdo al grado de preparacién. Asl,
entonces, se considera trabajo calficado cuando se ha efectuado una preparacidn o
capacitacién para poder realzar una tarea; y trabajo no calficado, en aquellos casos
que no se tenga ninguna preparacién. En los paises subdesarroliados, generalmente,
os encontramos con superabundancia de trabajadores no calificados.

@ Las seres sodiics de Toa de Acrded, Desocupocn y Ocupacn para o Argnin y
descspocin par vars e s acueon en of Ao .
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oo precios se mantiene snvriscén, el PC dard 2% de aumento, También, f P
st compuesto por varios rubros,pero st suver se divideentres indices: o ndice
dePreciosalpor Mayor (PIM) el Indicede Precios Bsico al por Mayor (PIB), de gual
cobertura que el IPIM pero que no considerafosimpuestos indirectos contenidos en
el precioy el Indice de Precios Bisios del Productos (IP), que mide s evolucién de
los preclos de productos exclusvamente de orgen nacionl por lo anto no ncluye
lasmportaciones. Por lim, el PConst contiene un gama varisda de materiles para
Ia consruccién, gustos generals y mano de obra.

1Cémo se calel f variacion de los preciosal consumidor? Los nueve rubros
antes mencionados tenen dferente ponderacié segin compongan o que podriamos
amar *canasta familar promedio para f sociedad srgentina” (promedio de a forma
de consumo de s familas argentinas). As i ponderacion d os rubros mencionados
seve en el Cuadro N° 1.

En’aercera columna sevolcaron s vriscones deprecos egistradss durante
noviembre de 2000, La cuarta columna muesta el mpacto de cada rubro (primera por
segunda columna) cuya sumatoria arroja un resultado de -0.55%. La inflacién de
noviembre de 2000 ue negativa, fenémeno que se onoce con el nombre de defcidn
de precios.

A continuacién se presentan s vriaciones de precios acumulsdas para cada
uno de los rubros del P, desde marzo de 1991 a juio de 2000 ordenados a paric
de los que mis subleron y s mismas varisciones en ¢l IPM y o ICC.

CUADRO
Variacién % Acumulada Junio 00/Marz0 99

Acencién médica y gastos de saud
Vivienda
Educacién
Esparcimiento
Transporte y comunicaciones
Alimentos y Bebidas
IPC - Nivel General
Bienes y servicios varios
Equipamiento y mancenimiento del hogar
Indumenaria 86

[Fuente: CEB en bose o datos del INDEC.
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ECONOMIA Y MEDI
AMBIENTE

A partr de la Segunda Guerra Mundial se increments espectacularmente e
desarrollo tecnolégico en bisqueda de nuevos métodos y técnicas para acelerar ol
crecimiento econémico, como el camino mis seguro para alcanzar el progreso de la
sociedad en su conjunto con mejores niveles de vida para los individuos.

Sin embargo, con o ocurrido durante los Giimos 30 afios, periodo durante el
cual el PBI per cipita crecié considerablemente, observamos como los grandes
problemas de a socledad no se resolvieron, mis bien, se agravaron. El crecimiento
econmicoimplicamis bienesy servicios, pero sin tener en cuenta su distibucion (ver
Cuadro N° 6, del Capiculo Xl i los efectos que dicho proceso de produccién,
distribucion y consumo tiene sobre el medio ambiente.

Dada estasituacién, es relevante puntualizar as diferencias entre crecimiento.
‘econémico, que se mide a través del crecimiento del PBI per cipita, y sea por el
aumento del stock de capital, la tecnologia o fa cantdad y productividad del factor.
trabajos desarrollo econémico que expresa el crecimiento econdmico acompaiado
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productivo capital est dado por los colectivos, edficos, computadoras, ec. el factor
productivo trabajo esc representado por los choferes, mecnicosy demds empleados.
Seusaninsumos comoel combustbley se ofrece el servicio de ransporte de pasajeros.

Hasta aquihemos visto ejemplos de unidades productivs, su clasificacién segin
el tipo de actividad que realizan, los distintos elementos que utiizan, factores
productivos, ienes intermedios,tecnologia y ¢l resultado obenidos bienes y servicios
que son vendidos.

Los bienes y servicios finles producidos por una economia en un a0
conforman el Producto Bruto Interno (PBI) o Producto. Conviene resalar
caracteristica de fnales de estos bienes. Son considerados inales para una economia
cuando dichos bienes o servicios no sufririn inguna otra translormacién por el
aparato productivo del pais.

Organizadoresde ‘Sectorprimario “Almentos,
Abundarceusizacién estimeres,

L Gerecrsosmris
[Factores Productivas autos,electroy
(Utiizan|—Seczorsemiris @> oo,
hee Aoimeiacin briryined

o decapial cion,bienes

e ] decpee
ferer erpoattodoy
e ‘apialotrabajono
ok

Bl 3parato productivo esti compuesto por las unidades productvas. Estas,
comovimos, de acuerdo a su accividad, s pueden clasificar en pertenecientesal sector
primario, secundario o tercirio. En cada caso podemos observar qué factor produc-
tivo utilzan en mayor proporcion. Asi, s unidades productivas del sector primario
utilzan relativamente mis recursos maturales. Las unidades del sector secundario.
utiizan en forma mis abundante factor capital; mientras que fas unidades del sector
terciario utilzan abundance capical y trabajo calfcado en los paises desarrolados y
erabajo no calficado en los paises subdesarrollados
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por una mejora enos indicadores econsmico-sociales como: distibucion delngreso,
sitiacién sanara, sicuacion educaclonal, ety desarrollo econémico sustentable
que implica el antrior concepto pero sin comprometer el bienestar de a generacién
presente ni futura, en cuanco a a situacién del medio ambiente.

Antecedentes

La Revolucién Industrial es, sin duda, el punto de parcda del crecimiento
‘econémico basado en procesos tecnificados de produccién. La Revolucién Industrial
desats no s6lo el auge econémico, cientfico y técnico, sino que, con su inico se
propagé el uso Intensivo, extensivo e irracionalde los recursos naturales en busca de.
modelos de acelerado crecimiento econdmico.

Durante muchos afos y ances que a Revolucidn Industral modificara s formas.
de produccién, la industria no era un factor mportante de deterioro ambienca. Las
primeras industrias utllzaban el carbén como nico energécico y aunque generaban
grandes cancidades de gases, éstas eran tan modestas que no impactaban en el medio.
ambiente. Asimismo, los procesos tradicionales de produccion y explotacien delsuelo.
ysubsuelo permitan  renovacion  conservacion “nacural” delos mismos, ya que ales.
procesos eran extremadamente rudimentarios, y no provocaban devastacién de los

Sin embargo, una vez llegada a Revolucién Industra, los mismos mecanismos
¥ formas de produccién, aunados a h explotacion intensiva y sistemtica de los
recursos naturales,se fueron generalizando y extendiendo de manera incontrolada,i
prever ks consecuencias sobre ¢l medio ambiente.

A pesar que los nuevos modelos de crecimiento acelerado implicaban el
deterioro ambiental, la devastacién de los recursos y el atentado contra la propia
humanidad,esto paracié poco relevante y laimagen decientos de chimeneas rrojando.
humo represents por mucho tiempo el simbolo del progreso y el crecimiento
econsmico.

Recién a fines de los aos 'S0, a conclencia ecolégica empleza a surgir, sobre.
todo a nivel de andlisis y planceamientos aislados, donde se mostraba la tendencia
‘exponencil de degradacién y extincién de los recursos naturales. Pero, no es sino.
hastala década de los 70, cuandolos procesos de deterioro ambiental y depredacién
de a ierra s hacen evidentes y sus costos empiezana manifestarse. En este contexto,
seiniciounfuertey realcuestionamiento sobrelasformas  concepciones de desarrollo
¥ erecimiento econémico vigentes. Principalmente se cuestionaban dos aspectos:

D Que, 2 pesar de los procesos tecrificados de produccion y de las profundas
transformaciones de los sistemas econémicos, los iveles de subdesarrollo y pobreza
eran caca vez mayores y las diferencias entre paises ricos (desarrolados) y paises
pobres (subdesarroliados) aumentaban.
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impacto de dichas criss sobre la sociedad. Asi, I causa fundameneal de la mayor
intervencién del sector piblico es fa criss de 1930. Otras fueron, por ejemplo, las
guerras, el avance de la lgistacion social o el surgimiento de has grandes ciudades. La
crisis e 1930 fue brevemente comentada cuando se plantearon s ideas keynesianas.
Lasituacién imperante en EE.UU.y Europa reunia una srie de condiciones explosivas.
Después de a primera guerra mundil estos pases hablan crecido considerablemente
yseformaron, por un lado, grandes conglomerados econémicos,a competencia entre
muchas empresas oferences comenzo a desaparecer, predominaban las grandes
empresas. Por el otro (el de a demanda) a poblacion se ue diferenciando; un sector
pequefio y de alto nivel de ingreso y mucha poblacion con bajo poder adquistvo.

L grandes empresas entraron en una etapa de incertidumbre ya que no se
sabla i el crecimiento podria continuar. Ante l incercidumbre s reduo e nivel e
inversiones lo cual repercutié en Ia demanda de empleo. También repercutid en la
produccién ya que, al invertir menos, s empresas demandaron 2 otras empresas.
menos miquinas e instalaciones.

La incertidumbre cambién afects a s familss, ésas no querian correr riesgos
con sus ahorros y lo mis seguro, entonces, fue atesorar, conservar el dinero en forma.
liquida, no deposiario en el sistema bancario-financiero ya que exista inseguridad.
Esto provocé, por un lado, a caida de la demanda de bienes y servicios de consumo.
(as familzs prefirieron atesorar) . por el otro, un aumento de a tasa de interés,
decidida por los bancos para atraer ahorros de lasfamilas. Esto iimo tuvo su mpacto.
‘ambién sobre a nversion ya que para los empresarios se tornaban mis rentables fas
olocaciones firancieras (por la mayor tsa) que la inversiones productivas.

La retraccién de I inversién y del consumo provoed un exceso de h oferta de-
bienes por sobre la demanda. {Qué aconsejaban [0s escritos economicos predorminan-
tes? l exceso de oferta provocaria una gran caida de precios con lo que e ingreso de.
Ia poblacion, en términos reales, aumentariay asi, con un mayor poder de compra, se
recuperaria h demand Las empresas, al volver a vender, aumencarian el empleo y la
inversién, con o cualse entrarf en un circulo virtuosoy a economiaseautocorregiria.

Lo que ocurrid fue que los precios no bajaron en la medida esperads, i se
redujeron las ventas y se debis detener ka produccién, las empresas despidieron
obreros con lo que aparecié un gran desempleo y esto profundizs a disminucién de.
Ia demanda. Se entré en un circulo icioso: menores venas implicaron menor empleo;
menor ingreso de s personas levs a una menor demanda y ora vez menores ventas.
La situacién perduraba y los mecanismos de autocorreccion no actuaban. En este.
contexto, . M. Keynes planted que i el sctor privado no inverte o tiene que hacer
elsector piblico, s decir, i a economia o seautocorrige, o sector piblico tiene que.
Intervenir para restablecer el equilbrio. Entonces, el sector piblico debe demandar,
esto es, realizar obras pblicas, por ejempio, para o cual necesitaré comprar bienes.
y ambién contratar trabajadores; quienes ahora tendrén un ingreso y podrin ambién
demandar bienes. Las empresas comenzarin a vender; cuando agoten su stock
necesicarén volver  producir para o cual tomarén personal,que, shora,tendrd dinero.
para demandar. S produce asfun crculo virtuoso que logra  reactvacidn y a vuelta
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EL SECTOR PUBLICO

Las actividades que se desarrollan enunsistema econémico pueden diferenciar-
se en: de caricter pblico y de cardcter privado.

Incorporaremos entonces el sector piblico al sistema econémico de un pais.
Para comprender su ol acual, comentaremos brevemene s distinas caracteriticas
que adopes el sector piblico histéricamente en paralelo a l preeminencia de cada
concepcién econémica.

Durante el predominio de a concepidn cisicay neoclsica, se e adjudicaron
a sector pibico actividades como fa seguridad de los ciudadanos, a defensa de fa
nacien, I justca y a defensa de los derechos de propiedad. EI sector pblico daria
las condiciones necesarias para que ls accividades econdmicas propiamente dichas
sean llevadas 2 cabo de acuerdo al ineres del sector privado, Se consideraba, como
se dio anteriormente, que el interés indiidual movilizaba el sistema econémico y fa
sumatoria de acciones individuales desembocaba en el logro del nterés socil. Esta
concepcién predominé hasta la crisis de 1930.

A aiz de esta stuacién, Keynes sostuvo que e sistema econdmico sufre risis
periedicas y que es funcién del sector piblico intervenir para traar de atemperar el
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ElSector Pil

como Productor de Bienes y Servicios

61 secor piblico 2 través de la administraion cenral o de organismos
descentralzados(emprese,hospiales,unversidades, exc)provee de disinos bienesy
servicos I comunidad. Desde el punto de vista juidco-administravo, of sector
piblco esc constiuido por na red de enidades (Miisteros,Secretarias, Intatos de
PrevisionSoci,Empresas Descentralzadas, etc), distribuidas enlos tres iveles poliicos
adminisrativos: Nacionl, Provincialy Municial.En primer luar podemos mencionar
los servicos tradicioales com justic, dfensay segurida, o cales son brindados
gratutamente aa comunidad. Otrosservicos que, por su carkcter socil, revisten ran
importancia.son educacion  salud, radiconaimen graticos en nuestro pas.

Elsector piblico ambién es proveedor deinsumos considerados bisicos como:
energia elécric,acero,petréleo y dervados y sevicios como transporte y comuni-
caciones (acividades que estin siendo transieridas a sector privado)

‘Ademis sucle encarar actvidades constructivas como carreteras, puertos,
aeropuerto, cales;benes que incrementan la cantiéad de facor productivo capial
de la Nacién.

De todos los bienes y servicios enumerados anteriormente agunos son
provisos grausiamentey otros o, Entelos primerospodemos mencionar:Seguridad,
defens, justica, educacién y s

Los bienes, como el petréieo y sus derivados, acero, ecc. son suminisrados a
un preco decerminado. Los servicios de ransporce,comuricaciones, vz, g5  0tros
son remuneradosaravésdelpago de una tarif, Enarmbos casos s empresaspiblicas
que ofrecen dichos benes o serviios sctan como empresas privadas Paa aquellos
servicios en los que no se puede valorar exactamente en cuinto se benefica cada
persona (alumbrado, barido y impieza defa i piblic) se aplica una asa e reacion
 slguna caracceristica de la propiedad del beneficiado

Por Giimo, con Ia resizacion de obras pibiias, aparecen ura serie de
benefciados (por semplo, aslto en una call) a los cuales el sctor piblico les cobra
una contribucién por mejorss en su propiecad. Aqul, a mejora implica que
propiedad sumenta de valor gracias a s obra realzada.

Como vemos, el sector pblico provee una seie de biene ysericios por los
que obtene una recrbucieny otros, que ofrecesin xigiruna contraprestacion direca

Para concratar I provisidn de los distintos bienes  servicios comentados, I
sector piblco debe incurrir en una seie de gascos de distina ndole que, agregados,
son considerados como e Gasto iblico. Este concepto, para a Argentin enlos s
1998.99 ronds s 90.000 miones de pesos corrences. Habitalmente, se compara
el Gasto Piblico con el PB de cada nacien para obcener un indicador dl amafo del
sector piblico respecto l istema econdmico en su conjunto. En el Cuadro N" | se
compara la Argentina con algunos otros pases.
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al equilirio de fa economia. Para Keynes, no era esencil qué tipo de gastos efectie
el sector pblico ni como lo financie (en el contexto ances comentado) sino que lo
esenciles que el sector piblco gaste genere demanda, que era el problemaa corregi.

Estacrisis econémicay los planeos de Keynes provocaron un cambio muy fuerte
enlas ideas respecto al papeldelsector pGblico. En las décadas siguientes se admicid que.
sentervenga en a economia para evitar o compensar periodos de crisis Los efectos de.
Ia crisis e 1930 se notaron tanto en los paiss desarrollados como en los subdesarro-
Tlados. En nuestro pais, durante ha década del 30 se cre (1935) el Banco Central de fa
Repblica Argentina para regulr ks cuestiones monecrias y financieras, también se
constituyeron I Junta Nacional de Granos y a Junta Nacional de Carnes, organismos
piblicos que ntervinieron en a comercilizacién de los productos agropecuarios.

Enlos paises subdesarrollados el rol del estado estuvo influido juscamente por-
a caracteristica de estos palses. El sector piblico trats de impulsar el desarrolio,
emprendiendo actvidades imprescindibles para que un pis pueca crecer. Entonces
aparecieron as empresas publicas dedicadas a a produccién de insumos bisicos para
el funcionamiento de una economia, como SOMISA (acero), Petroquimica General
Moscon (derivados del petréleo), generadores de energha elctrica etc.

Estas actividades requieren una gran inversion inical y tienen un lento
recupero, por Io cual son de dificl realizacién para el sector privado.

“También el sector piblico, 3 través de empresas, provei distinto tpo de
servicios como transporte (Ferrocrriles Argentinos, Subterrineos de Buenos Aires,
etc), comunicaciones (ENTel, ENCOTEL etc), luz (SEGBA, D.EB.A. etc) o gas (Gas:
del Estado).

La concepeién del Estado como impulsor del desarrollo tuvo su apogeo en
nuestro pais durante las décadas de 1940 y 1950.

Mientras tanto, ambién el sector piblico fue avanzando en los palses desarro-
lados, a través de empresas productoras de ienesyservicios, pero fundamentalmente
a través de una legislacion y cobertura de carécter social muy importante, en donde
se destacan e seguro de desempleo, ubilaciones, gastos en salud y en educacion, etc.
Araiz de estas actvidades,se caracteriz al sector piblico de los pases desarrolhados
como “bencfactor’.

‘También la Segunda Guerra Mundial y fa situacion posterior, la guerra fia,
Impulss a los gobiernos a destnar grandes presupuestos piblcos  las cuestiones
milltares lo que impicé un sobredimensionamiento del sector pblico en este rubro.

Por iimo, la aparicién de grandes cludades phnted un desafio importante, ya
que es imprescindibie proveer a éstas de  nfraestructura y serviclos necesarios para
su funcionamiento, tareas que Gambién amplaron las actvidades del sector piblico
(3gua, cloacas, uz, gas, comunicaciones, transporte, limpleza, etc).

Actalmente, en nuestro pais y n otros que no han alcanzado el desarrollo y
ambién en algunos desarrollados,  concepcién dominants es que l sector pibiico debe.
volverasus funciones istricas (seguridad,defensa, justica)yservicios sockles (educacién,
slud) y dear en manos del secor privado el resto de las actividades econémias.
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Financiamiento de las Actividades del Sector Pblico

Para financiar s acividades que brinda graitamente, el sector pablico tiene
distintas alcernativas. La principa fuente de recursos son los tributos o impuestos, os
cuales son cargas que el sector piblico e impone a sector privado sin brindarie nada
2cambio enforma directa. Esta imposicién es posible por el oder coercitivo que tiene
adjudicado el Estado. Los impuestos se pueden chsicar, de acuerdo a su forma de-
aplicacion, en directos e indirectos. Los impuestos directos son los que recaen sobre
los ingresos o propiedades de personas fisicas o jurdicas, es deci, gravan manfesta-
ciones directas de la riqueza. Por ejemplos el impuesto a as ganancis,al patrimonio.
net0, a os activos, a as propiedades urbanas o rurales, a aucomotor, etc.

Losindirectos reciben esta denominacién porque sonincorporados enelprecio
de los bienes y servicios, por o que son pagados por el consumidor inal de ese bien
0 servicio. No se sabe con nombre y apelido quién es el contribuyente. Se los
denominan Gmbién impuestos al consumo, que es una manifestacién indirecta de fa
riqueza. Por ejemplo, el Impuesto al Valor agregado (IVAY), impuestos intenos, a los
combustbles etc.

También se clasfican de acuerdo aa ncidencia que tenen sobre el ingreso del
contribuyente en progresivos,proporcionales oregresivos. Los mpuestos progresivos
sonlos que su ncidencia aumenta a mecida que el ngreso de a persona se ncrementa,
o sea que h proporcién del ingreso destinada a pagar impuestos crece a pasar do
contribuyentes de ingresos bajos a contribuyentes de ingresos altos. Son proporcio-
nales cuando su incidencia se mantiene constante 2 medida que el ingreso aumenta,
s decir que tanto contribuyentes de ingresos bajos como contribuyentes de ngresos
altos pagan la misma proporcion de sus ingresos en concepto de impuestos. Los
impuestos son regresivos s al pasar de contribuyentes de ingresos bajos a conribu-
Yentes deingresos atos, el monto pagado sube en menor proporcion que los ngresos,
es decir que a proporcién del ingreso destinada a pagar impuestos decrece.

CUADRON"2:LAINCIDENCIA DELOSIMPUESTOSENELINGRESG
! MonToaPacan | Inestooreso 1

$ 100 10
PROGRESIVO.
$ 1200 1]
100 10
PROPORCIONAL
$ 1.000 10
100 10
REGRESIVO
$ 800
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LOSBIENESY SERVICIOSPUBLICOS

Josica
rvicios Seguridad Servicios Transporte (FFRR)
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Educacién (Tarifa) Comunicaciones
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- Servi Ambrado, Barriday
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CUADRON" 1:GASTG PUBLICO CONSOLIDADO

En % del PBI
P e PBI
“Argentina 308
Brasi 360
Camads 458
Chile 330
Espafa a2
EEUU, 343
Francia 516
ala o5
Jspén 25
Noruega 458
Reino Urido. 23
Suecia as
Uruguay 280

[Fusnte: Cuentas Nodondles, OCDE, 1995,
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Supongamos ahora dos personss, sus respectivos Ingresos y sus gastos en
cigarills. En el precio de los cigarrillos consideraremos que I mitad es un impuesto.
La persona A gana $ 1000 mensuales y compra un atado de cigarrillos de valor.
intermedio (§ 2-) por dia.La persona B gana $ 10.000 por mes y adqiere un atado
por dia de § 3-

‘Como se sprecia en el CuadroN° 3, i incidenci del impuesto es mayor sobre
Ia persona que tiene un ngreso menor, por o tanto es un impuesto regresivo.

Engeneral, los impuestos indirectos son regresivos (excepto unimpuesto sobre
los bienes de ljo)  los directos son proporcionales o progresivos.

CUADRON'3
GrsroMesua

iC6mo es la estructura wibutaria argentina? Cada § 100 que recauda
Direccién General Impositva en concepto de impuestos obriene $ 63 por indirectos.
en concepto de impuestos directos $ 31. La mayor parte de a recaudacién es a través
deimpuestos regresivos.

En los paises desarrollados predominan los Impuestos progresivos y directos,
mientras que en los subdesarrollados lo hacen los impuestos regresivos.

CUADRON"4ESTRUCTURATRIBUTARIA

Ancarel Ausraun | Corvoa] Jaron [ EEUU] Suecw [ Eswin
1992 | 1990 | 1989 | 1989 | 1989| 1989 | 1988
Impuestos
Directos. 138 | 662 | 564 | 594 | 576 | 475 [ 342
Impuestos
Indirectos st | 256 |27 | 90| 160 | 228 | 274
Contriv.ala.
Seg. Soc. 72 | oo [ 133|290 | 252 292 |37
imp. a1 Com.
Exterior 39 | 36 | 20| 07| 12| o4 | 24
Orros 40 | 46 [120 | 19| oo o1 | 03
Toal 1000 | 1000 [1000 [1000 | 1000 | 1000 |1000
[Fuente: Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base o datos de Goverment Finance|
Statistcs Yearbook, FMI y Ministero de Economia. Octubre de 1993.
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§ran repercusidn en el nivel general de precios, pues no se trata del aumento de un
bien aisados comando el caso de un incremento en la demanda de energiay ante una
oferta nsuficente para saisacerla, e opera lincremento de su precio que implica un
aumento en cadena, ya que este insumo interviene en e costo de produccidn de los
demis bienes.

Owra de las causas bisicas que citaban los estructuralists, era h crsis en el
sector externo. El grifico siguiente lusra el crecimiento del PBI de nuestro pals para
el periodo 1940 - 1974,

Observamos que existen periodos akcernados de crecimiento, con periodos de-
estancamiento, e decir, surgen ciclos que se deben justamente a I crisis en el sector
externo. Debemos tener en cuenta que ha economia de estos paises creci (no anto
como los paises desarrollados), o cual provocaba que se encontraran en un punto
cercano al pleno empleo. Dado ese punto préximo al pleno empleo, que implicaba
aumentos en el ivel general de salrios,  poblacion gastaba ese incremento en sus
ingresos, primero en limentos  luego en productos manufacturados.

La Argentina de esos aos basaba su ingreso de divisas en s exportaciones del
sector primario; mientras la demanda ntera crecia a través el aumento del consumo
(por el aumento en los salrios) y a oferta no o hacla tan ripidamente, los saldos.
‘exportables disminuian, con lo que s exportaciones también disminuian. Por otro
ado, también aumentaba el consumo de bienes manufacturados; éstos provenian de
una industra que basaba su roduccién enla utlizacion de nsumos importados, o cual
originaba una mayor necesidad de imporar insumos o bienes de capital, provocando
un crecimiento en los requerimientos alexterior.
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LosFisibcratas

‘Como contraposicién al Mercantiismo surgié otra corriente de pensamiento
econsmico denominads Fisiocraci, que significa el gobierno de la nacuraleza® Los.
fisécrata, que tuvieron su preponderancia en Franca, sostuvieron que fa riqueza
estaba dada no por el oro y h plaa, sino por el trabajo de Ia ierr; es este proceso.
el que genera riquezs, no cuslquier trabsjo sino el trabjo def tierra. Los poliicos del
colbertismo habian relegado a h agricultura como sector improductivo fuera de la
produccidn para el mercado. La mayor parce de la poblcién de Francia viva y
trabajaba en el campo y vivia de lo producido all; ademds, la produccién del campo.
permitia vivir 3 la gente de la ciudad, por lo cual consideraban que el trabajo.
agropecuariogeneraba un excedente que era ransferidoal resto de  sociedada través.
de impuestos y diezmos 2 ilesia que pagaban los productores agricola.

Los fisicratas junto a otros econormistas, como Pecty (1623-1687) y Cantilon
(16821734), rompieron con la creencia mercantiista de que la riqueza provenia del
comercio y llevaron 3 la economia al estudio de Ia produccién como creadora de.
riqueza. La forma de ese excedente o productoneto quelimitarona a renca de a terra
¥ ol andisis de su circulacion entre las diferentes clases son los puntos chve de
doctrina.

El punto de partca de esta concepcidn es la divisién del trabajo en dos
categorias, uno productivoy otro estéril. El primero consiste inicamente en el trabajo
capaz de crear un excedente, es decr,algo que excede 3 I riqueza que se consume
para poder producir. Cualquier otro trabajo es estérl Esca division se encuentra en
<odo el sstema clisico y a decerminacién de lo que constiua trabajo productivo fue
uno de los asuntos ms importantes estudiados por Smith y Ricardo (economistas
clisicos que abordaremos mis adelante). Los fsiécratas no tenian una idea clarade la
diferencia entre valor de usoy alor de cambioy pensaban en el excedente en términos
defas diferencias entre los valores de uso que hablan consumido y los que se habian
producido. El producto neto no era un excedente de riqueza social enabstracto (valor.
de cambio), sino de riqueza material concreta de bienes Giles. Fue este punto de vista
el que llevd  los fisidcratas a sefalar una rama partcular de ha produccion como la
inica realmente productiva. Si comprendieron que el grado de productividad del
trabajo que hace posible una excedente habia hecho su primera aparicién en la
agricultura; pero, como no llevaron su andlsis a otras esferas de la produccién,
consideraron ese excedente como un don atrbuible, o a productividad de tabajo,
5in0 3 l nawraleza.

El exponente mis saliente de esta doctrina fue el economista franceés Frangois
‘Quesnay (1694:1774) fundador de la escuela isiocrética. Su Tableau Economique’,

% Aures avores coidren a o rts oo ko primers s por 50 fuenc b Adam
Srih qun s rfri o elos camo o canomitar” I s oo a1 verdod ko 4t
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Se daban dos siuaciones que inflian en k balanza comercil: por un lado, el
‘aumento en el consumo de alimentos dejaba menores saldos exportablesy, por otro,
el mayor consumo de bienes manufacturados originaba un incremento en las
importaciones de insumos bisicos y blenes de capial.

La balanza comercil se vela afectada de la siguiente manera: s exportaciones
sighifican para el pais un ingreso de divsas, por el contrario,las importaciones implican
un egreso de divisas. Presentindose una siwacién como a explicada, la disponibiidad
de divisas disminuye, tornindose cada vez mds escasas. Cuando las divisa son escasas,
‘aumenta suprecio. Por el es necesario aplicar devaluaciones, esto es,pérdica del vlor-
dela moneda ocal. Supongamos una devaluacién del 20%, el dslar vale § |y pasa a valer
$ 1,20, Entonces, s un insumo importado costaba USS 1, con el tipo de cambio § 1.20
por délr dicho producto en el mercadoiintero pasaavaler § 1,20. Asuvez, el aumento
ambién se trasiada 2 los productores que utilzan insumos importados, provocando
aumentos en los productos manufacturados. También los bienes que ¢l pas exporta se
ven afectados, ya que i un exporaador obtene USS 100 por tonelada exportada
pretenders, para vender al mercado interno $ 100;i el ddar pasaa § 1.20 exporando
obtene USS 100 0 $ 120, con lo cual pretenders en el mercado interno $ 120.

Por lo tanto, muchos precios suben, provocando inflacion. El proceso dura un
decerminado tiempo, ya que l inflacién implica una caida en el ingreso real de la
poblacién, con la consiguiente caida de fa demanda. Sila demanda cae, los saldos
exportables aumentan, por que f gente disminuye su consumo y las importaciones
‘ambién decrecen, ya que los ndividuos adquirirén una menor cantdad de productos
manufacturados, con 1o que la balanza comercial e recupera.

La caida de a demanda y de la produccién repercuten en el PB, el cual
desacelera su crecimiento. Al recuperarse la balanza comercial,  disponibilidad de
divisas en el pais e recupera, con lo cua I devaluacion del peso naciona se detiene
¥ la inflacidn decae. Los salrios se recuperan lenamente y, por o tanto, ambién la
demanda,inicidndose asi otra etapa de crecimiento, para luego repecr ol cclo.

La tercera causa que cita el estructuralismo como generadora de nflacion es 2
‘caracteristicaoligopbiia delos mercados. El motivo de la inflacion es quelos mercados,
engeneral,enlos paises subdesarrollados son oligopdiicos o monoplicos; existen pocos
oferentes o uno solo,no existe competenciay, porlo anto, éstos denen poder para far
precios. Van a determinar precios muy atos, tal que obtengan un alto benefico. Adh se-
genera una puj distributiv, ya quelos asaariados van  pretender aumentos salril
los empresarios, en lugar de rivalzar con lossindicatos,preferirn otorgarles aumentos
dado que s resulta menos traumitico trasadar este mayor costo al precio.

Sifuera un mercado competicivo, asituacién es diference, porque un aumento.
de la asa del impuesto a las ganancias, por ejemplo, o soportan los productores
mientras que,enun mercado oligopdiica los productores o puedenrasladar al precio.

Las recomendaciones que proponen los estrucuralistas para contrarrestar as
causas inflacionarias se pueden resumir de esa forma:
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dinero como una forma mis de acumular riqueza. La inversion en capiales reales.
solamente tiene lugar cuando ls previsiones de beneficios exceden al precio que hay.
que pagar por el dinero tomado prestado. El grado de incertidumbre influye sobre el
atesoramiento de dinero como sobre i inversién real. A mayor incertidumbre los
agentes econdmicos prefieren atesorar con lo que disminuye l inversion. A menor
Incertidumbre se asumen mayores riesgos, se atesora menos y se invierte ms.

LaTeoriaEstructuralista

‘Como hemos visto hasta aqui,los desarrollos teéricos y de politca econémica
surgieron en paises donde nacid el capialismo o en periodos donde esas sociedades
capialistas tuvieron difcultades. No existia, hasta 1950 ninguna concepeién econé-
mica con origen en palses subdesarrollados. Justamente, para estudiar este problema
(el subdesarrolic)surge a corriente estrucuralista. Esto ocurre e paises como Chile,
Brasily Argentina. Entre los economistas mis destacados adherentes a estas ideas se
puede mencionar a Ral Prebisch (1901-1986), argentino, nacido en Salta, Osvaldo
Sunkel, chileno y Celso Furtado, brasiiefio.

Un papel muy importante para el surgimiento y difusién en el continente
americano de ste enfoque fuelaacogida que tvo en elmarco de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL). Prebisch redacté para s CEPAL "El Desarrolo Econdmico
de lo Américo Lating y Algunos de sus Principales Problemos” en 1949 y "Estudios
Econémicos de América Latina" en 1950. Ese cojunto de documentos serd referencia
ideolégica y analfica de los estructuralisas latinosmericanos.

‘Como se mencioné anteriormente,ha caracteristica d estos palses era y s ¢l
subdesarrollo, cuya acepeién se explicard ampliamente en h segunda y tercera parte
de este libro. Por ahora observaremos que las caracterisicas de estos palses son las
de un escaso desarrollo del sector industrial, abundancia relatva de trabajadores o
calficados, diicultades para mantener un ivel de crecimiento adecuado, sujecidn as
circunstancias de los mercados internacionales y alo grado de concentracién de la
propiedad del capical y los recursos naturales.

En similtud con a Teoria Keynesiana se anaiza 2 economa a través de los
grandes agregados como Produccién, Consumo, nversién, Gasto, etc. Se parte dela
concepcién del sistema econémico, o sea, desde k totaicad para poder derivr en el
andlsis de algunas de sus partes. Pero, en contraposicién a ésa, el punto de partida
eselanlisis estructural delas economias como sistemas productivos-distributivos que
pertenecen a cada sociedad con caracteristias histricamente determinadas.

Elanlisis econémico se propone explicar ciertos fenémenos apartir de otros
7a conocidos para ko cual se recurre 2 simpliicaciones de fa realiad en "modelos
econémicos". Cuando esos fenémenos pueden cuantifcarse se transforman en
ariables" que se expresan como funciones de otras varibles exSgens o "parime-
tros”.La forma en que estos parémesros decerminan las variables, s decir el conjunto
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de produccion, distribucion y consumo. En esta definicién se hace hincapié en el
proceso de produccion y de distribucién, porque se considera que lo que influye de
‘una manera decerminante en el funcionamiento delsstema econémico son s formas
de a organizacion de a produccidn y c8mo se distibuye el producido de ese proceso.
Se considera que no hay muchos y pequefios empresarios y que, por lo tnto, van a
aceptar l soberania del consumidor, sino que son pocos y muy grandes y terminan
imponiendo cémo se distribuye lo que se produce y en dlima instancia cSmo se
consume. Esta visién, es Ia visién estructuralsa.

‘Cadauna de s teorlas descriptas, como otras no enumeradas, ienen su punto
devista sobre los diferentes temas econdmicos que abordan. Ad s inerpretaciones
sobre lrol del Estado en  economia, el funcionamiento de los mercados, el equilbrio
y1a posibiidad de criss, etc. diferen entre la diversas visiones , por ende, isienten
en el diagnéstico del problema y las medidas de politica econémica a seguir.

La iencia econdmica es una ciencia socal subjeciva. El economista s el sujeto.
que estudiay, ademis, forma parte del objeto de estudio, por o anto, l es imposible
separar en el andlss sus ideas, sus intereses y su vision de las cosas. El marco
conceptual con que llevard a cabo su interprecacién de h realidad es parte de la
eleccion que debe realzar ef investigador.

En economia parecera exiti hoy un enfoque hegeménico alineado detris del
neoliberalsmo en Io ideclégico y a nueva economia clisica en lo académico. E1
presente texto intenta mantener h pluraldad en el pensamiento de k ciencia con la
onviceion de que esnecesario refrescar s viejas deas y prender de as experiencias
on espiritu ertico para no repecir de forma dogmitica s ideas dominantes.
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Esta concepcién lleva implicita Ia idea del equilbrio general walrasiano, en
donde todos los mercados se encuentran en equilbrio, incluido el de factores
productivos el desequiibrio en el mercado monetario, causado por fa emision,
distorsions el funcionamiento de los otros mercados.

Otra causa importante esté dada por los controles y regulaciones que
implementa el sector piblico, que interfieren el funclonamiento de los mercados. En
estalnea, s protecciones arancelarias a comercio exterior son indicadas como una
de las distorsiones mis perjudiciles al funcionamienco de los mercados.

‘Comoparalateoriamonetaristafa causa generadorade ainflacion es un exceso
de demanda, a raiz del défici fsca, las medidas que recomiendan para reducir fa
infiscion son I eiminacién del défict fiscal, (baar a cero la emisién monetaria con
destino a financir el sector piblico), aumenar  tsa de incerés, (los agentes
econémicos tendrin mis incentivo a apica ¢l dinero en depositos a pazo i . por
o Ganto, demandarén menos bienes) y congelamiento salarial, (para eviar que
Incrementos salaiales aumencen 2 demanda en los mercados), lementos presentes en
Tamayoria e los planes de estabilzacién impulsados por el FMI en s ditimas décadas
enl region.

Los monetariss ambién proponen una reduccién del gasto piblico, ya que
ste esun componente de a demanda lobal;un exceso de demanda selo contrarresta
con una disminucién en el gasto piblico y también el reciro de todas s regulaciones.
e intervenciones por parte delsector pibiico en los mercados.

Para I teoria monearisa, la estabilidad de precios es un prerrequisito para
encaminarse en el crecimiento econdmico y en el desarrollo socl,

Otra corriente de opinion es la Estructuralista: este enfoque sefal como
causas de a inflacién 2 las estrucras de las economias, tomando a los paises
subdesarrollados en partcular. Existen tres causas bisicas generadoras de a inflacion
segin los estructuralisas; por un lado lo que vamos a llamar “estrangulamientos.
productivos”, como segunda causa indican  crisis delsector externoy un ercer punto.
es la caracceristica de los mercados.

La teoriaestructuralista daa de a década de 1950. Entonces, para comprender
los basamentos de esta corriente, debemos ubicamos en esos afos donde palses
subdesarroliados como Argentina o Chile por ejemplo, tenian un relativo crecimiento.
con tasas del 4,5 0 6 % anual. Este crecimiento se sostenia en base 3 expansin del
mercado interno, aumentaba el empleo y el salario con lo cual aumentaba a demanda,
anto de productos primarios como industriaes (produciéndose, en este dltimo caso,
unincremento en la demanda de nsumos bisicos como acero, petrSleo, energia, etc.).
Ante esta evolucién de la demanda , como el aparato productivo de estos paises no.
estaba lo suficientemente maduro o preparado para este crecimiento, no era
abastecer de dichos insumos aas distingas industria, con o cual se producta un cuello
de botela (exceso de demanda con respecto aa oferta),Io que oiginaba un aumento.
delos precios de esos ienes. Por ser ichos benesnsumos bisicos oalimentos,tienen
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de reaciones entre las variabls, constituye fa “matriz estructural” el modelo. Si los
Valores de os parémetros son especificados las relaciones entre las variables asumen
‘caracteristicas precisas y se define una "estrucwra'. B estudio (en el tempo) de las
modificaciones de as matices estructurals de es0s modelos es la materia central de
Ia Teora Estructuralsta

Bl estrucuralismo modifics ef modelo ortodoxo de crecimiento en diversos
aspectos.Enelplano macroeconémicofue el de prestar especialatenciénalalimitacién
impuesta por a disponibiidad de divisas de lospaises subdesarroliados. El acceso a as
divisas mis que el shorro interno es e factor determinante del crecimiento econémico.
enlos paises de a perifeia. En estos pases,as exporaciones son poco diversificadas.
¥ predominantemente de origen primario , por ende, los ingresos derivados de ésas,
insuficientes para comprar las importaciones necesarias para el crecimiento. Seguir los
Vineamientos cisicos del comercio bre con especklizacion enlos productos primarios
seriamenos eficiente que desarrollar un sector manufactureroincerno, La estrategiade
industrilizacién traeria consigo a incorporacion de tecnologia natva y capacitacion
de a fuerza laboral, ademss de conseguir un desarrolo independiente y eviar ¢l
deterioro de los términos de intercambio.

A nivel macroeconémico el estructuralismo destaca las imperfecciones de
mercado, El sistema de precios prevaleciente con el lbre mercado es ineficaz en fa
asignacion de recursos debido a a tenencia concentrada de ha erra, el capialy 3
tecnologha atrasada basada en trabjo poco calfcado.

Estas condiciones macro y micro miltaron a favor de una presenci fuerce del
Estado. En esta concepcidn el desarrollo no s una tendencia natural sino una
consecuencia de fa politica que se siga. El Estado debe planificar, gobernar fa
acumulacion de capitaly diige l Inversién productiv tanto en infraestructura como
en grandes proyectos industriales.

Bl estructuralismo es una teoria lainoamericana de desarrolo a lrgo plazo,
pero que ambién diorespuestaa problemas de corto plazo, como lanfiacién, enfoque
en el cual se distancié de ha doctrina neolberal.monetarista que propugna la
disminucién de la emision monetaria. Para los estructuralisas, la reduccién de la
‘demanda inducird reducciones primordialmente en el producto y no en los precios

En sintesis, el estructuralism intenta transformar de parimetros a variables
cuestiones tles como l propiedad de los factores productivos y la estructura de los
‘mereados (de competencia o monopdlicos), caraceristcas que en otras concepelones.
que predominaron y predominan en América Latina no son consideradas como las
cuestiones que explicaban el funcionamiento de las economias.

Desdela teoria de  soberania del consumidor se definié la ciencia econémica,
como I ciencia que estudia c8mo asignar recursos escasos de una manera efciente
para llegar  satisacer necesidades Infntas. E que decide es el consumidor en funcién
de fas dotaciones de factores e ngresos con que cuenta. Anteriormente comenamos
que a ciencia econdmica es la cenca social que estudia s leyes sobre os procesos
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Un primer enfoque es el que denominaremos Enfoque Monetarista, que
considera que la infacién tene una causa monetaria: esta dea parte de l teoria
‘cuantitativa deldinero, que sefala que a cantidad de medios de pagos de una economia
multiplcada por I velocidad de circulacién, es igual al promedio de precios de todos.
los bienes de la economia por la cantdad de bienes producidos en un periodo de.
tiempo dado.

M.v=P.Q
Donde:

M, = medios de pago
V = velocidad de crculacién

P = nivel de precios
Q= cantidad de bienes y servicios producidos

‘Cuando la cantidad de medios de pago aumenta, los agentes econdmicos se
encuentran con una mayor cantidad de dinero que s transforma en una mayor
demanda de bienes y servicios; una mayor demanda, con i mismo nivel de oferta,
provoca un exceso de demanda, que sobrelleva 3 un aumento de los precios. Esamos.
considerando que hay pleno empleo de los factores productivos. Si aumena fa
demanda y la economia esti haciendo uso total de Ios factores productivos, es decir,
que no s puede aumentar b produccién, entonces, o Gnico que puede aumentar son
los precios. Ahora bien, los medios de pago aumentan porque el sector piblico tiene.
déficty o firancia con emisién monetaria.

M ov=P Q

+ =0

Elaumento de M, implica un aumento en os precios. Ya hemos comentado que:
a velocidad de circulacién es una magnitud estable que depende de usos y costumbres
de cada sociedad y ambién, que es imposible aumentar considerablemente la
produccion, en el corto plzo.

Pero, i el proceso inflcionario se mantene en el tiempo, los hibicos de los
agentes econdmicos se modifcarén. La velocidad de circulacion aumenta, ya que los.
individuos no estin dispuestos a mantener clerca cantidad de moneda por el deterioro.
de valor de la misma. Esto implica un ciclo, ya que si aumenta la velocidad de
circulacién, ambién aumena la demanday con ésta los precios,levando a una mayor
inflacién.

216





index-40_1.png





index-223_1.png
Inflacién

Ante la ncertdumbre, los agentes econdmicos invertirn sélo en aquellos
proyectos dealea renablidad,conlo cusl muchos proyectos de buena renabiidad no
e efecuarin . por lo anto, el nivel de invrsicn s menor.

La inflcién no provoea que todos los precios suban en a misma proporcion
o de gual manera: i los precios suben en a misma magnicud en reaiidad no hay
perjudicados y beneficados, todos estin en la misma sitacén, s6lo que enfrencan
precios nominales mis alcs. Pero en realidad o todos los bienes incremenan sus
preciosalmismo rtmo. Puede ocurrir ue a un empresario e suceda que el precio de
los insumos que d necesic para producir el biense incremente con mayor velocidad
que el precio del bien que 41 vende.

En periodos de nfcién pravaecen s operaciones financeras de corto phao;
generalmente,cuando ha infacén es muy ala b operacion mis corrence es comprar
divisas (d6laes),pues seperde confianza enla monedanacional para que o ingresos
o pirdan valor se aduieren disas. También puede ocurrir que, por momentos,
asa d interés nominal sea més ala que a infacién y l realse conviera e posicva
(cwandola@sa dencerés de mercadosupera a asa de infacién) y estosea unaraccvo
para el nversor. Con frecuenciaocurre que, nominalmente,una tasa de inerés puede
ser s, pero el mayor indice infacionario I convierta en negat.

En periodos nfacionarios predomina a nvrsion especulaiva  disminuye
inversin produccva, causado por el poceso deincerddumbre que generalanfacion
 por las ganancias que producen I operaciones financirss 2 corto phzo, Parece
adecuado sefaar que muchaspersonas compran divsas en priodos de afa nfacion
para mantener parte de su salario en resguardo y uego las venden para realzar los
gastos rstantes del mes; enun primer momento demandan divisas y enun corto plszo
Ias venden porque necesian el dinero para vivr. Este comportamiento hay que
distingiro de la especulacién fancier,ya que los peradores en ete caso buscan
ganar con a especulacién, para o cal poseen importantes aivos en forma liquida.

Para apreciar as polticas que se han implementado contra a inflacién en
nuestro pals nalzaremos elementaimente e Pan Australy el Plande Convertbildad

€1 Plan Ausral naci en junio de 1985, cuando la infiacién lieg casia 30 %
mensual. En ese plan s medidas mplementadas para combati f nfacén ueron s
sigientes:

2) Congelamiento de todos los precios de a economia, nclusive saarios y tpo.
de cambio.

) Reduccién del défce fiscal.

) Desagio.

d) Cambio de moneda.

Lamedida principalde plan fue el congelamiento del precio de todos los bienes.
¥ servicio. Se 6, ademds, el tpo de cambio (USS | = 0,80 austrles).
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2) En el caso de o estrangulamientos productivos, proponen profundizar el
desarrollo productivo del pai, ratando de aumentar aoferca de alimentos  nsumos
bisicos.

) Ance lacrisis el sector externo, dan dos recomendaciones: por un lado la
diversificacién de s exportaciones, s decir, ratar de no depender de exporaciones
provenientes del sector primario. Una segund recomendacién es traar de apoyar un
proceso de susticucion de importaciones,alentar  produccién de los elementos que
el pais necesita (insumos bisicos, por ejemplo) y que debe importar.

©) Para contrarresar los mercados oligopolicos, fjacion de precios miximos,
transitorios, o Ia concertacién con estos sectores que tienen poder para far precios.

Como tercera teoria explicatva deas causas generadoras de nficién podemos
iar el enfoque de Ia "Puja Distributiva”, que hace eferenca 3 que los agentes
econémicoslostrabafadoresosempresariosagropecuariosylosempresaiosndusra-
les) Genen un ivelde ngreso que depende de precio con que s remunere al rabao,
el precio que se obtenga por los productos agicoksy dl recio que s obtenga por
Tos productos industriale. Entonces, los tres sectores alintenar tener una mayor
partcipacién en o ingreso naconal, aumentn el precio que decermina u ngreso, con
o cal provocan un aumento en el ivel general deprecios. s simiar consecuencia
generadaporosolgopoliosenla concepcion estructurals, pues ambién sed urapufa
isributive, a que para los empresaios s prefeible conceder aumentos saries y
ashdar 5005 alo precios 2 que se produzcan parcs, problemas gremiaes, ec. L
ashcién de os mayores costos  osprecos v a desencadenar unanueva recension
deincrementosahria compensatorio delincremento deprecios;elresutado dependerd
e uerza d os disinto sndicato, algunos vana resular menos perjudicados que
otros. Por e lado de los empresarios, la cuesién va  pasa por ol grado de
monopolizacién existente en e secto productiv al que pertenecen, en canto 2
menor o mayor fcidad en e trasado de los mayores costos a s precios.

Efectos dela Inflacién

La inflacén ocasiona un problema inmediaco a caida delnivelde inreso real
delos trabajadores en genera I redistribucien delngreso que provoca e regresiva,
72 que los sectores de menores ingresos son los mds perjucicados.

Se podria decir que staes una consecuenca de corto phzo;  hrgo plazo
comienza: surg a mposiiidad d planificar, que ¢ un lemeno ndamental para.
losagentes econdmicosal proyecar realzarura inversion Para decidi las inversiones
se debe evalur el posile ivelde venas fuuro, e precio que e iena vender tendrd
enlos préximos fos ambién el precio delosnsumosy o rabao,ya quesifoscostos
sumentan mds épidamente que el recio de venta, el inversor e verd perjudicado. Las
estimaciones en periodos de infiacién son mucho mis difcles de realzar, denen un
mayor grado de incertdumbre.
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misma fuerza. Comovimos,entonces, I medidacentral del Pan Austral e de cardcter
estructuraista conjuntamente con poliicas monecrisas.

ElPlande Convertiidad, en cambio, tomé comomedida cenra,mantener n
cero la emisién monetariay respaldar I cantdad de medios de pago (en realidad fa
base monetars) con ddares en reserva en ol BCRA, es decir, ése ya no podra
fnancir con emision el déicic delsector pblico i e BC.R A.emite un peso,con ese
peso debe comprar un délr y reservarlo.

‘Otra pauta importante fue que s 6 el preco del doar en'§ 1 =USS | el cal
€1B.CRA se comprometié amantener, ofreciendo déhres  ese preciosi el mercado
selo pide. El Plan de convercibiicad establecid también ol congelamiento de saarios:
solamente habr sumentos salailes s exiscen icrementos en a productividad del
rabalo, s decir mayor produccién por hora hombre trabaada.

‘Otras medidas que toms el Ministerio de Economia fueron: negociaciones
direcas o ks cimaras empresarise (automotries, aboratorios,etc) para eviar
aumentos de precios. Esta es una medida de caricter estructuralisa, pues esc
reconociendo que los mercados son olgopdicosy para controlarios, el poder polfico
traa de egocir a través de concesiones y presiones.

La apertura externa, es decir, una reduccion de los impuestos sobre as
importaciones para traar de aumentar fa competencia de los ampresarios nacionales
con los extraneros. Como los mercados nternos son olgopaiicos s busca hacerlos
mis compecitivos con los oferentes extrajeros.

“Ademisse realizt una comparacion de losprecos e os disenos bienes entre
marzo de 1991 y abril de 1990 con el mismo bjetivo que el desaglo. Todos los
contratos vigetes a  fecha dea converdbiidad s os convirié en dolres a marzo
01991y abri de 1990  uego s com, de es0 dos vaores, el menr. Por ejemplo
sise tenaun contraco de ocacén, cvando comenz6  convertbildad,para determinar
1o que se abonata por lqler, se obtenan los dos valores, y s spicaba el menor. Se
tome abril de 1990 pues I nflcien de ee periodo fue relacvamente baa, por o que
el component infacién en los precios contracuales era pequefo.

Elobjecvo deestamedidaue anuarlos mecanismos automdticos deadaptacién
aa nflacién, es decir I ndexacion que,en defniciva, afirma I nflacion. Tano en
ablade desagio del plan austral como en el clculo deaconvertibidad, o que e rara
e disminui e anfacién nerca’ que s causada po os mecanismos de indexacidn
que generan ls economias con ifiacién.

Los resultados del Plan de Convercibiidad han sido Importantes: se logrd
reducilainflacién a un 74% anual para 1993, También selogré ciera recuperacidn
el poder de compray eto provocs (conjuntamente con  apricén del crédtc) B
expansion del consumo, abastecido @nto por la produccién interna como por as
imporcaciones.E crecimiento delPBlen os ahos 1991 y 1992 hasido importante se
aincrementado muchoa recaudaciénimpositva el equlbrio fcal hce que el plan
siga funcionando concordants con un proceso de reactivacén.
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SISTEMA ECONOMIC
SIMPLE

El primer elemento de unsistema econémico es a capacidad fsica eintelectual
con que cuenta el ser humano para transformar elementos de ka naturaleza en bienes.
aprovechables para satisfacer sus necesidades. A esta capacidad  denominaremos a
To largo del texto como factor productivo trabajo. El factor productivo trabajo es la
energia vital de los seres humanos que posibilta ransformar los recursos que nos
ofrece la naturaleza en productos capaces de satisfacer necesidades.

Para determinar la cantidad de factor productivo trabajo que dispone una
socedad tenemos que realzar una serie de consideraciones a partir de la poblacién
<ol de un pais. En primer lugar, debemos distinguir entre la poblacién dependiente,
que es aquelka que cuenca entre O y 14 afios y aquellos que han superado los 65 aos,
¥1a poblacién que esté comprendida entre 14 y 65 afos que denominaremos como
poblacién productiva.

Encre a poblacién productiva puede haber individuos que no estén trabajando
i quieran trabajar,sino que se dedican  otras actividades, com por ejemplo estudiar,

e}
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Esta medida responde a a concepeidn estructuralisa, ya que se piensa que a
causa d ainflacion s ol defcence funconamienco de siscema d precios (mrcados
oligopdiicos) y ambién la pa disrlbuiva enre empresaios y trabaadores, por o
cual,en unprincpi, el sector piblco decidelos preciosy, por o anto, a distrbucién
delingreso Paraser mis recio,enla concepcién neo-estrucaurslistase considera que
Ia estructua de los mercados permice far precos y los empresarios, altomar esa.
decison, observan o ocurrido en e periodo anceior, por lo que I inflacién en el
periodo siguiente serd, por Io menos, igual 2 a pasada. A esa caracerisia se fa
denomina “infacion inercil. €l congelamiento do todos los precios provoea un
Quicbre en ese fendmeno inercil.

Por otro lado se trac de disminuir el défic fiscal,que en ese moment era
importante y era financado con emisién monetaia y endeudamiento: esta medica
responde i concepeién monetrista. Como hemos isto st teoriasostene que el
exceso de medios de pago (originados por el déict fiscal financiado con emision)
implica un exceso de demanday por o anto un aumento generalzado de precios. La
tercera medida mencionads, e desagio,fue buscar una olucin a un problema que se
presenta en la economia cuando todos o precios s indexan; a economia genera
mecanismos de adapacién  a infacien,todos los contratos que se ceebran prevén
Iainflacién futurs, lospagos  ealzar tenen cargados a nflacién estimada. Con ol Plan
Australse produjo un corte violento que llevs el indice mensual del 30% al 2% en
algunos meses, entonces los precios contractales quedaron “infdos” ficcamente;
para soluclonarlo se cre una tabla de factores de conversin para todos aquellos
montos surgidos de contratos celebrados previos al Plan Austral y de cumplimiento
posterior al misms: 2 esos monts se los multlcaba por un coeficiente menor aa
unicad que fosreduci s levaba al precio real.Se tracaba de evitar problemas en
los disttos sectores, pues los deudores iban 3 pagar un precio mis ako 3l
correspondiente, a que s al vencimienco se habiaprevisto ura nfcion del 10 % y
con el plan ésta en residad era del orden del 2 %, I diferencia Ia ganaban los
acreedores, que se benefcaban con a siwacien.

Elcambio de monedaimplic 1 susiucien de peso argentino por el ustral(se
le quitron cuatro cercs) en donde se trato de buscar un parecido con el ddar
norteamericano en cuanto a su valor nominal (USS | = 080 Ausrales) y amaio
(idéntico) con el abjetivo de generar una expectava de confianza en los agentes
econdmicos sobre l nueva moneda.

€1 lan Australtuvo una primera etapa de logros:por un lado cay espectacu-
larmente h infacidny esto colabor  incrementar b demands, ya que el ngreso real
auments,a descender I inflacion, aument I producién y con estof recaudacion
tributari.Peroalgunas incompatdades del propio plan(se mancuvo el défic fscal)
1 pérdica del poder poitico de gobierno, entr otras causas, minaron  esabilidad
7B inacién voivio  ivele lcos.Se insité con planessmilres como el "Austal I
¥"Primavera",pero nosurtieron el suficenteefeco, ues el poder poliicono teniala
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gunos problemas delo economia argentina

Esa curva representa l distrbucion del ingreso y 3 medida que la curvatura
‘es mayor, a distribucion sealea de a"idea”, por o anto, a mayor *panza” de a curva
ms regresiva es Ia disribucion.

La curva del GréficoN® | muestra una desigualdad importante en el reparto del
producto ya que el 70% de  pobiacién (primeros sece deciles)se apropian de ansslo
l30% delos ingresos (medidos en el eje verdicaly tansélo ol 30% mis ico tres dicimos
deciles) se queda con el 70% de l renta (punto A).

El Coeficiente de Gin esf relacién entre el irea sombreada (recta de 45°y la
‘Curvade Lorenz)yelridngulo por debajo delarecta de 45°. En este sentido, es ambién
un indicador de desigualdad ya que mide la superficie de la “panza” en la regién
erangulr. ] coeficiente as calculado oscila entre Oy I En el caso extremo de igualdad,
‘cuandoha curva coincide conla diagonal, el coeficiente e gual 0. Cuanto mis cercano
a1 (més "panza” tene la curva) mayor es la desigualdad y en el caso extremo que el
drea sombreada sea igual al tidngulo, el coeficiente serd igual a I
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Anexo IV

LA MEDICION DE LA
DESIGUALDAD

Existen enla teraura econémica una diversidad de indicadores que describen
Ia distribucién de los ingresos entre f poblacién. En el capiulo Xl hemos utizado
el rato entre el 20% mis rico y ¢l 20% mis pobre de I poblacién como medida de

* desigualdad. Ahora presentamos otras dos formas muy utlizadas: a Curva de Lorenz
y el Cosficience de Gini.

El método de Lorenz e grifico. En el eje horizonal se representan los
porcentajes de poblacion ordenados de mis pobres a mis ricos (de 3 10% de la
poblacion) y en el eje verticallos porcentajes de ingreso acumlados.

Evidentemente, l 0% e poblacién recibe el 0% del ingresoy el 100% de la
poblacion disfruta el 100% dlingreso. Por lo anto,una Curva de Lorenz va desde una
esquina del grifico a la esquina opuesta.

‘Comose ve el Gréfico N° I sitodos los abicantes recibieran lamisma renca,
Ia Curva de Lorenz serfa I diagonal, pero cuando no hay gualdad perfecta, la Curva
de Lorenz se encontrar por debajo de fa diagonaly tendri uma pendiente creciente.
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Lo sociedad, el hombre  lo ciencia_econémica

Cada persona va a traar de lograr sus objecivos; eso s un consumidor
maximizando subienestar a ravésde asaisfaccion de susnecesidades oun productor
traando de optimizar su benefico. La prsecucion de ka mixima utlidad en forma
individual, considerada globaimente, contribuye 2 acanzar el objevo socil, Yo
propésico s obtener el mayor bienestar de I sociedad en su conjunto

La mecdicén de  riqueza es absolutamente personal. S0l cada persona puede
afrmar qué an ricase considera de acuerdo  sus necesidades y peferencas y a los
benes que recibe. Ninguna otra puede evahar qué @n ica s aquéla Por o anco,
ingin individuo puede comparar 1 rqueza encre dos personas. La medicién de
iqueza sindividual por b calse a considera decardctersubjetv. Esacueston tene
una implicanciaimportance a que i ningura prsona puede medira riqueza de otras
dos, e imposible valar los resultados de una redisribucién de ésca ya que no se
podria determinar cuinto gana e que recibe mis ni cuinto piere aqudlalque se e
quita. La mefor distribucion e a que realiza el mercado y no se puede decerminar si
ay otra mejor.

“Tres economistas son reconocidos como los impulsores de la lamaca "Revo-
Hucién Margialsa™ Sanley Willams evons (1835-1863),inglés, Leon Walras (1834-
1910), de nacionaidad francesa y Carl Menger (1840-1921), austriaco. Otros
destacados exponentes de esta corriente son Alfred Marshall (1842-1924)y Vifredo
Pareto (1848.1923). L apaicion de a Teorta Neoctiscaresuts toralmente funcional
a1 doctrinapolfics iberaly rompiécon e orden cisco ditrayendo I stencidn del
conficto entre dases sociles.

Volvendo a s necesidades, dimos que, para sasfacerts, o hombre se vale
e recursos(actores producavos):llostenen una caraceeristica comn:sonescass,
o soninfinitos pues silo fueran o existia el problema econdmico. lproblema existe
porque se tene por un ado una cantidad de recursos decerminads, en comparacién
con las necesidades. La escasez es I princpal determinante de los precios en el
mercado, Entonces toma relevanciaf cuestion de a utizacén de los recursos, es
importante a ficienci en el uso d los mismos. Es necesario tratr de provechar los
recursos sin malgasaarios.

‘A, podemos considerar I efcienca desde un punto de vista theico. En el
proceso de produccién el hombre utlizafa técnica que e  ef mayor rendimiento
posible. Oro tpo de efcenci s aadminisraciva o de organizacion; esto s, unidad
productia tiene que estar organizada de decerminada manera, con regs de
funcionamiento y medios de control para el cumplimiento de es3s reghs para que
funcione enform correcta Po Gkimo,a efienca conémica, a que los nsumos o
factores que se uilzan tenen un valor. Para dar un ejemplo prictio: un empresario
iene quecontratarmano de bra, comprar materaspifmas, et €50 pagos sonpara
éluncosto de produccidn, entonces,dadas s disintas ticas que udlicey sus reglas
deorganizacien.tene quedeterminar csmo producir paralegar tener ol menor costo
posile.
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Lo medicién de o desguoldad

Veamos, como ejemplo, el caso argentino en 1974 y 1999. Segin los datos
de octubre suministrados por Ia EPH para el Gran Buenos Aire, Ia estructura por
declles de los ingresos es la siguiente:

CUADRONCT
Tnaaiso | Posiacion
-~ 1999
10% 23% | L% | 1% 23% 15%
10% % | o2e% [ 20 6% 43%
10% as% | 3% [ 30 13% 82%
10% 6% | 4% [ aox 17.6% 131%
10% 74% | 62% | sox 25.0% 193%
10% 87% | 75% | 0% n7% 28%
10% 3% | sax | 70% 440% 360%
10% 5% | nex | sox 565% 76%
10% 155% | le2% | s0% 7.0% 638%
10% 282% | 361% | 100% 1000% 1000%

[Nota: Enelcaiculo e as escalosdecices deingreso el orte dado por e 10% deapobiacio|
erceptor, enera los imics delinterval. La voriabe inreso presenta gron frecuencia en
volores ticos(ubilacones, docentes, empleados de comercio,etc). Dado que  vriable d|
corte delaescal s poblocion en 10%), puede suceder quelosperceptores de sos vaores|
picos estén cosficados parte e un tramo de la escala y parte en el siguiene.

[Fuente: Elaboracion propia en base o EPHHNDEC.

Las Glimas tres columnas del Cuadro son las que se utizan para construir la
Curva de Lorenz. En el Gréfico N° 2 se observan ambas curvas mostrando cémo lo
largo deltempoa distribucién s ha vuelto ms regresiva,es decir,  panza de a curva
se expande.

Enel CuadroN°2,se presenta a evolucién completa por quintles y el cilculo
del coeficiente de Gini para cada distribucién. Se puede aprecir que el alor del
Coeficiente crece con el tiempo, acercindose a I, o que refiea ¢l aumento en
regresividad de a distribucién del ingreso.
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El presente texto tiene como objeivo brindar al estudiante que se inicia en
las cuestiones econémicas una serie de conocimientos bésicos sobre la cien-
cia econdmica y el sistema econdmico de un pals, considerando algunos de
sus problemas principales, En este sentido, se intenta exponer los distintos
temas desde lo més elemental y acompanar dichas explicaciones con ejem-
plos (en particular de nuestro pais) que tratan de aciarar cada cuestion. As, en
la Primera Parte se plantea el problema econdmico que enfrentan todas las
sociedades y como éstas se organizan para resolverio y, conjuntamente, el
lento de la ciencia econdmica, con una resefia elemental de los distin-
tos discursos econémicos. Quizés resulte dificil comprender esto ltimo, en
esta instancia, por lo que se recomienda releerlo despues de concluir el texto,

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema economico,
donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir efectuando
incorporaciones que lo acerquen al sistema economico de la sociedad actual,

Enla Tercera Parte se efectia una descripcion de la estructura econdmica
de nuestro pais, sectorial y regionalmente.

En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del sistema distribucion
del ingreso, deuda externa, desempleo, inflacién, medio ambiente, insercién en
el mundo y el desarrollo tratando de reflejar Ia realidad de los paises subdesa-
frollados.
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En éste se evidencia que o estrato bajo, o Clase B, gasta a mitad de su ingreso
‘en alimentos, mientras que la case ata (o A) gasta menos de la mitad. O que gastos
omo servicios para el hogar o wrismo son mayoritariamente de ka chse A.

A niveles mis altos de ingresos, la participacion de los bienes y servicios
incermedios y de lujo aumenta.

‘También se debe notar que el tipo de bien que adguiere para satisfacer una
ecesidad primaria una familia de clase A no s o mismo que el que compra una de.
ctase B, Elmercado de pantalones vaqueros est dividido en a Argentina de  siguiente

10% del mercado: pantalones de valor entre $ 75 y $ 80.
35 % del mercado: panalones de alrededor de § 45.-
55% del mercador pantalones de alrededor de § 25

[Fuente: Pgina 12 N° 75, Domingo 271101191 Suplemento Cash.

Finalmente recordemos que, en los paises desarroliados, es e sector piblico
quien interviene para modificar la distribucién del ingreso a través de distintos
instrumentos, d los que s6lo mencionaremos algunos:

) Afecar la estrucaura de propiedad a ravés de, po ejemplo, el impuestoa
1as herencias,inexisente en nuestro ais.

1) Recaudara través de impuestos progresivos y proporcionales o directos
alconsumo de bienesyservicios suncuaris,desgravando bienes  servicos de pimera
necesicad.

) A travs del gaso pibico en educacié, s, ransferenci a jublados y
pensionados y seguro de desempleo.

d)Eviando h constitucén de trusty fomentando la competencia en mercados.
que tienden 3 b concentracidn.
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Capitulo XIV

NFLACION

La nficién es uno de los problemas mis duraderos,traumiticos y controver-
idos para has economias de o palses de América Latna.

Resulta habitual confundir L definicién de inflacién con alguna de sus causas,
por esto trataremos de puntualza este concepto.

Lainflacién eselaumentosostenidoy generalizado delosprecios deuna
economia. Veamos el signifiado de estas dos palabras: sostenido y generalizado.
Sostenido hace alusiéna que ol aumento de precios tiene que mantenerse en ol empo,
por ejemplo, todos los meses. S los precios estén estables y suben un 2% y luego se
mantienen estables, el fenémeno s de suba de precios y no infacién. Generalzado
signifca que tiene que Involucrar a a mayoria de los precios en una econom. Esto
s, una gran cantidad de precios suben.

‘Otra forma de definir a nflacién es consideraria como una pérdida sostenida
de valor del dinero con respecto a as mercancias.

‘Sabre las causas que generan inflcién existen distntas opinones.
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Teoria Keynesiana

Los economistas neoclisicos sostenan que a través del mercado se alcanzaba
una situacion de equilrio paraa economia en general,incluido el mercado de rabajo,
con lo cual se logra el pleno empleo. John Maynard Keynes (1883-1946), economista
inglés, sostuvo que dicha icuacién es solamente un caso particular de suteoria general
¥ un caso extremo en ha economia real.

Keynes escribié varios lbros durante su ida; como el que lo hizo famoso, "Las
consecuencias econémicas de la paz” (1919) en el que critcé las alas exigencias
indemnizatorias que los alados le imponen a Alemania y predice que esto puede
desencadenar una nueva guerra. Pero el que merece considerarse como su mixima
contribucidn a a teoria econdmica es la "Teorfa General del Empleo, e Iterds y el
Dinero”, obra publicaca en 1936 Las ideas de Keynes deben ser encendidas en el
contexto de h crisis de 1929 en donde la recraccién de  demanda, causada por a
preferencia de la gente por atesorar y por los bajos iveles de ingreso, provocs un
exceso de bienes en los mercados Los empresarios,al aumentar su stock,decidieron
detener Ia produccién con Io que el problema se agravé ya que la demanda volvié a
disminuir y se entré en un circulo vicioso.

Este economista inglés pone énfasis en a palabra General ya que suteoria raca
las distintas siuaciones posibles: pleno empleo, desempleo amplio y alternativas
Intermedias; mientras que l teoria neoclisica se limica al caso parcicular de pleno
empleo. Uno delos objecvos de Keynes e decerminar de qué variables depende el ivel
de emple. Intenta demostrar que a situacién normal del capitalisma liberal es a de
fluctaciones en el nivel de actividad econdmica en donde son mis habitales las
situaciones con algin nivel de desempleo que Ia situacién de pleno empleo.

Oro aspecto de la Teoria General es que explicaa nflacién como ambién el
desempleos ya que ambos dependen fundamentalmente del volumen de demanda
efectiva (demanda global de bienes y servicios): cuando la demanda es defciente los
empresarios, al no poder vender toda su produccion, disminuyen és@ y con ello a
cantidad de gente empleada por lo que se produce el paro; y cuando la demanda es
excesiva los empresarios no dan abasto con  produccién con lo cual, ante tantos
requerimientos, tenden a subir el precio de lo que venden con o que se produce fa
inficien.

Parte de ls diferencias entre la Teora Neoclisicay a Teorf de Keynes surge
de a conclusién de que el empleo total es o normal para una y que lo normal es el
empleo incompleto para  otra.

La palabra General también se a puede tomar con otra acepcién. La Teoria de-
Keynes serefierea los cambios el volumen del empleoy dela produccion en el istema.
econémico en su conjunto, en contraste a a Teoria Neoclisica que analiza a partir de-
Ia empresa o desde el consumidor individual, Los conceptos bisicos de I Teoria
‘General de Keynes son los volimenes de demanda toral, consumo socia, inversién
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La conducta racional del empresario consiste en maximizar los beneficios,lo que:
eratar de alcanzar realizando un uso eficiente de sus recursos.

El consumidor traa de maximizar a udlidad que e redunda poseer bienes que
satsfacen sus necesidades y gustos. Traa de maximizar h utiidad de la canasta de.
bienes que &l puede comprar, de una combinacion de los bienes que estin disporibles;
asigna su ingreso de manera que le reporte la mayor udlidad.

Bl mecanismo que contribuye  fa mejor asignacién de bienes entre consumi-
dores y recursos entre productores, es e mercado, En el mercado confluyen, por un
ado, todos los oferentes de bienes y servicos y,por otro, todos los consumidores o
demandantes de dichos bienes o servicos. En e mercado se efectia una infin
interaccién entre oferentes y demandantes que decermina los recios de los bienes de.
acuerdo 2 puja entre k oferta y I demands, hasta legar al precio de equilbrio de.
<ada bien o servico; y cuando esto ocurra en todos los mercados se alcanzard el
equiibrio general de la economia.

Elmercadorrevelaos gustos o preferencias de los consumidores. Estos nfnios
‘consumidores tenen un nivel de ingreso y ejercen sus gustos y preferencias yendo al
mercado a comprar, esto tiene un impacto en el aparato productivo, ya que los
‘empresarios producirin o que lo consumidores prefieran. i por ejemplo,los gustos
s preferencias por determinado bien disminuyen y aumentan la preferencias por
otro, el primero deja de ser producido y quedan libres de uso factores productivos.
iQué pasa con el bien que es objeto del aumento de las preferencias? La consecuencia
‘e el sumento de su precio a raiz del aumento en su demanda. Los empresarios que
Venden un decerminado bien sisu precio aumenta, tiene mayor ingreso, ganan mis.
‘Ahora, si aumentan sus ingresos, otros empresarios que estaban dedicados a otra
actividad ncentarén parcicpar en el mercado donde se obtiene mds ganancia. Usarén
los factoresliberados por 1 roduccién del bien que ahora tiene menos demanda. Asl,
las preferencias de los consumidores decidieron el traspaso de factores productivos.
desde a produccién de un bien 2  produccién de otro.®

Para que este mercado funcione de esta manera, debe existr un supuesto
fundamentl:fa competencia perfecta. Simplificando, por ahora, podemos decir que en
un mercado hay competencia perfecta cuando por el lado de a oferta existen muchos.
¥ pequefos productores, tan pequeios, que ninguno de forma independiente pueda
afectr el precio del bien y, por el lado de fa demanda, los consumidores, ambién
muchos y pequefos de manera l que @mpoco ninguna por su cuenta pueda afectar
el precio. El precio del bien cambia cuando Ia sociedad cambia sus preferencias sobre
dicho bien. El mercado de un bien reflea los gustos del consumidor (soberania del
‘consumidor),esto ocurre porque es el consumidor a través de la manifestacion de sus
preferencias quien va a determinar qué bienes se van a producir. Y, por lo tnto, van
a nfluir también en a asignacion de recursos entre las distincs actvidades.

@ e procss s retzs bjo o puets de monidod y st procta de o foores.
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que su capacidad para el consumo est restringida a imites muy estrechos; como.
‘consecuencia, hay una capacidad productiva por encima de lo necesario para producir
bienes de consumo.

La produccién que excede de lo que se consume habitualmente, se lama
inversién. La inversion comprende actividades tles como construir nuevas fibricas,
huevos ferrocarriles y otros tpos de bienes que no han de ser consumidos con Gnta
rapidez como se producen. Keynes airma que el empleo depende de h cantdad de.
Inversién, o bien que el paro s originado por una insuficiencia de inversidn. Esto por-
supuesto es una gran simplficacion. No obstante,indica aimportancia de  nversién.
No s6lo obrienen empleo algunos obrerosdirectamente en 2 construccidn de nuevas
fibricas,ferrocarriles,etc sino que los obreros asi empleados gastan su dinero en los
productos de s ibricas ya construidas; l empleo en a acivdad de inversidn ayuda
2 mantener ka demanda de la produccién de bienes de consumo.

El empleo fluctia, ante todo, porque fluctda fa inversién. EI paro se origina,
primordalmente, por una nsuficiencia de inversicn. Si a nversién puede ser inflida
por a poliica econsmica, ambién puede serlo el empleo total. Un nivel elevado de
empleo depende de un nivel elevado de inversién. Keynes, enconces, propone que ¢l
sector piblico realice inversiones para sostener fa demanda y generar empleo, en
donde o mis importante es que el sector piblico invierta y o secundario el destino
dela inversién y como se inancie.

La Teoria Neodlsica supone que ks decisiones pesimistas de algunos ndividuos.
contrarrestan as decisiones optmistas de otros ndividuos. La picologiaracionalistade
los economistas neockisicos conduce a una fls interpretacion del comportamiento del
mercado de nversién, y no tiene en cuenta ol papel estratégico del dinero como nexo
entre el presentey el futuro incerco. Pues, como hemos visto, aincertidumbre sobre el
futuro, que hace aventurada la nversién real, favorece e atesoramiento de dinero como.
‘acumulacion de riqueza. Como vemos, hay importantes diferencias entre los supuestos.
de Keynes y los de Ia Escuela Neoclisica, pero hay un aspecto en el que las teorias
psicolbgicas de ambos son simires. Los clsicos suponen un comportamiento racional
por parte de los indiduos. £l comportamiento indidual supuesto por Keynes es
‘ambién racional,teniendo en cuenta a situacion planteada. E compleamente racional
para un inversor aturdido querer retener dinero durante una crisis econémica con un
futuro incierto, ain cuando este comportamiento dé lugar a resultados sumamente
irracionales desde el punto de isa del istema econdmico en su toalidad. Mientras que
los economistas neoclsicos se ocupan del comportamiento racional en un mundo,
racional, Keynes se ocupa del comporaamiento racionalen un “mundo rracional” Ante
unfuturo inclerto los ndviduos deciden aesorar (decision raciona) o que implica que.
lasociedad en su conjunto reduzcalainversiény el consumo (decisién irracional),lo e
provoca, en dfima instancia, fa cida en ef empleo.

La Teoria General es una teorfa en la que las fluctuaciones en ¢l volumen de
Inversién explican las fluctuaciones en el empleos La inversién implica considerar el

32





index-216_1.png





index-33_1.png
Lo dencia_econémica

social y ahorro socil. Para Keynes conclusiones que son vilidas para fa unidad
(empresa o consumidor) pueden no serlo para el istema econémico en su conjunto.

Otro aspecto fundamental en el trabajo de Keynes es su Teoria Monearia. EI
dinero desempefa unciones: a de medio de cambio, denominador comn y reserva
de valor. De estas tres,  funcién de acumular valor es 1 que tiene mis implicancias
para fa economia monetaria que define Keynes. Este sostiene que s personas.
mantienen riqueza de distinas formas como son: atesorar dinero (en cajas de
seguridad, cajas fuertes, etc), presar dinero (deposiarlo en los bancos, adquirir
obligaciones negociables, etc) o Invertiro (adquirir algn bien de capital o acciones,
etc). Como el dinero acumulado de aprimera forma es estérily las otras alternativas
de riquea producen rendimiento en forma de nterés o benefico, ene que haber un
motivo especil e porqué a gente prefere,a veces, acumular riqueza estéril en forma.
de dinero y no en las formas que producen rendimienco; Keynes da como respuesta
aestoqueel dinero puede ser  forma mis segura paraacumular riqueza en ituaciones
deincertidumbre sobre el futuro,

Esta situacion es | que s presents en Europa y EEUU. afnes de a década del
20, Los acuerdos de paz logrados l fnalzar la Primera Guerra Mundal no permitian
unequilirio e argo plazo, Por este motivo,los agentes econémicos fueron prefriendo
acumular riqueza priorizandola seguridad (atesorar) en contra de s otras lternativas.
Las disputas politcasy econémicas entre as princpales potenciasse fueron agudizan-
doyelfuturo e fue tornando cada vz mis incirto. Cuando los poseedores deriqueza
‘expresan en general una preferenci por atesorar dinero ms bien que por prestarlo
o invertiro, a produccién de riqueza socil real se ve afectada. Est preferencia por.
Ta posesién de dinero, mis bien que por h posesién de riqueza rentable, s6lo existe
en un grado importante en un contexto en el que el futuro econémico es inclerto.

Keynes considera que el interés e  recompensa por transfeir fa disposicién
sobre l riqueza en su forma liquida. B tpo de Incerés depende de l intensidad del
desea de atesorar, o de o que Keynes lama preferencia de iquidez. Cuanto mayor es
Ia preferencia por la liquidez: menos cantidad de depsitos recbirin los bancos por
o que tendrén menos dinero para prestar. S los bancos tienen poco dinero para
prestar aumentarén el interés a cobrar por esos prestamos.

Pero cuando el precio que hay que pagar por el dinero se eleva, muchos tpos
de negocios nuevos que podrian emprenderse a tpos de interés mis bajos no se
emprenderén. Por Io @nto, un aumento de los tpos de intereés tiende a reducir .
demanda efeciva. Lss familas o se endeudan para consumir ni los empresarios para
Invertir con lo cual se produce una recesién.

Keynes también pone en el centro de a escena: a inversién com importante
factor determinante del empieo y el ciclo econdmico.

En una sociedad caracterizada por una gran desigualdad en el reparco de la
riquena, fa capacidad econémica de a comunidad para consumir s imicada. Los ricos
tlenen mis Ingresos que o que desean consumir y los pobres tienen tan poco ingreso.
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Araiz dl funcionamiento del sistema capicalista observado por Marx, éste
concluye que dicha sociedad va a desaparecer y se operard el surgimiento de una
nueva. En ela, aspersonas se organizan de otra manera para desarrolhr s procesos
de produccion, distrbucién y consumo (socilismo y comunismo). Marx sostuvo que
el capicalismo es una forma histérica, no es una forma natural de organizacion de la
produccion, distribucién y consumo como pensaban los clisicos. Para Marx s una
forma histérica mis, como lo habia sido el feudalismos o capialismo va  desaparecer
por su propia crissy los factores productivos van a pasar a manos de fa comunidad,

Otra cuestion tratada por Marx es considerar ambién hstsrico el concepto de-
ganancia en la sociedad capialsta, porque en otro tipo de sociedad van a tener
importancia otros obietivos y no el de s ganancia. El hombre se va 3 mover por otros
objecvos y no por el de obener ganancia

Mar también sostiene que va a desaparecer ¢ Estado ya que éste en una
Sociedad capialista nterviene para concllar, para atenuar a crissy en defintva para
apoyar al capialisa. Por lo tanto, en una sociedad sin explotadores ni explotados,
pierde su funcidn principal que es defender los intereses de los capialistas.

LosNeoclisicos

Parslelamente 2 12 ideas de Marx, durante ofsiglo XIX, surge la corrente
neoctisica. Esta coriente de pensamiento economico va  retomar variasde s ideas
centrales del pensamiento clisico. En primer lugar considera al mercado com el
mbico naruralen e cal se canlizan 1 nquietudes de los agenes econémicos. E
mercado es I mefor forma de aigna los recursos que una sociedad ene.Es 3 waves
del mercado que se organiza el proceso de produccién, disribucién y consumos En 1
partcpan distins fueras: por un lado la oferca compuesta por todos aquellos
productores o vendedores de bienesy por el otro s demanda compuesta por os
compradores de esos bienes. Con lanteraccion d estas fuerzas se a como resultado
el precio de los disineos bienes

5 Ia v dea de la mano nvisibie sostenida por Adam Srith. El mercado, en
su funcionamiento natural,lgra lega a una siacién de equibrio, po Io anto no
s recomendable  intervencién del sector piblico en s cuestiones econdmicis
porgue o Gnico que lograri es parcar a economia de ese equilbrio.

Un punco donde xise una notoriadfereniaentr los economistas cisicos y
fos neoclsicos e en el concepto de riqueza. Como vimos, los clsicos defian
riqueza como ura magicud objeca. Paa los mercanciasconsistaen poseer o0
P, paralos fidcras er el resulado del trabajo de a era. ara Smitho Ricardo,
Quienes consideraban al rabajo como el creador del vlor, o centro estaba en a3
condiciones de produccién. Los neoclisicos desvian fa atencién hacia el cambio
basandola teoriadelosprecios ena utidad y el concepto de rquera desde un punto
devisa subjcvo. Dado que I valoracén de  riquezaes una accidn indvidualse defa
de lado e orgen chsist de h renta
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GRAFICON®I:PARTI

Propienios

[Fuente: Elaboracin propia en base o Beccariay Orsatd (del Cuadro N° 2)y Alamir
| Beccaria (1999).

Durante a década de los 90, Altimir y Beccaria (1999), estiman que b
participacidn de s remuneracién de los asalariados tuvo una recuperacion hasta 1993,
alcanzando el 38%, para luego descender al 32% sobre ef Valor Agregado Brutoa costo.
de faccores, en 1997.

nPersonal delIngreso

Las personas reciben ingresos por ser ls propietaias de los fctores produc-
vos. Una vez efectuada a distibucion a cada factor productivo, ada persona recbi
de acuerdo al tpo y a a cantidad de fatores que posea.

Asi, tendremos quienes reciben ingresos por ser proplerios del factor
productivo trabajo y pueden o 1o aumenar su ingreso por ser Gmbién proplecarios
de capital orecursos naturales. La distribucién personal consiste en ordenar por capas,
de acuerdo al ivel de ingresos, a a poblacion del pals.
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Entoda esta cuestion,  dferencia entre los pases capitalisas desarrollados y
subdesarroliados es considerable. La evidencia estadistica nos indica que en los pises.
desarrolados, k parciipacién de los trabajadores en la distribucion funcional del
ingreso maneuvo (salarios/VA) y elevs el componente socil en el ingreso de los
erabajadores. En esta cuestién, el papel del Estado fue fundamental, ya que logré.
concilr Ia elevacién delingreso de los trabajadores con un ako nivelde acumulacion
en el sistema productivo.

Este resukado se alcanzs evitando k acumulacion improductiva (acumulacién
de bienes suntuarios que ocurre en a medida que existan diferencias considerables en
ladistribucién personal delingreso)a ravés,entre otros instrumentos,de a ributacién
directa hacia los sectores mis ricos y, por otro lado, la priorizacion de los bienes
sockles como componente del ingreso delos trabajadores. Esta conjugacidn determina.
bajas diferencias en I distribucién del ingreso, con lo cual se evita destinar una
magnitud imporance del excedente en acumulacidn mproductiva.

Podemos, ahora, observar algunos casos de paises desarrollados, por ejemplo
Suecia y Japén que son las sociedades mis igualtarias de k actualidad,

En Suecia, a magnicud de recursos destinados al consumo de la sociedad es
considerablement elevada, 79% del PBI, segin el Informe de Desarrollo Humano de
las Naclones Unidss, 1993) lo cual se logrd en base 2 aumentar fundamentalmente
produccién de bienes sociles (1 educacién s gratuica, pero el alumno ademds recibe
los itles escolaes, ibros,indumenaria para educacidn fisca, etc.);asise ogré ambién
mantener la capacidad competitva de ks empresas, ya que no se modifc el salario
monecario, mejorando la relacién productividad-safrio monetario, ya que h acumu-
Iacién productiva mefor  productividad. La cuestion centralestuvo enel tratamiento.
del excedente, ya quea través de I tributacién directa (s empresas pagan impuesto.
a has ganancias progresivo en la medida que distribuyen utiidades, i no lo hacen y
Feinvierten s ganancias no pagan impuestos) por un lado y el aumento ena provisién
de bienes sociles, por el otro, se evits la estratficacion socal y se orients la
acumulacién hacia el aparato productivo.

‘Observemos el caso de Japén: en este pis a organizacion de a empresa no se
basa en la competencia entre sus miembros, sino que los empleados ingresan a una
‘empresa para realizarallunacarreray son recompensados, princlpalmente, enfuncién
de su antigiedad. Por lo @nto, la presién para elevar el nivel de ingreso de los
trabajadores s débi, o mis débil que en el capitalismo occidental, con ko cual se ha
logrado evicar Ia estatiicacién sociala iveles de ingreso promedio menores que en
‘Occidente y,por o tanto, iveles de consumo menores (consumo: 66% el PBI segin
elInforme de Desarrollo Humano de la ONU -1993.). Claro esté que esta sitacion se-
logrs ambién a raiz de un sistema tributario alamente progresivo, los Impuestos.
directos partcipan en un 85% del ol recaudado. Esta conjuncion de factores socio-
culturalesy de politca econémica determin que el ivel de excedente de a economia.
Japonesa fuese extraordinariamente elevado. En una época sinid para financiar las
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de fas familss, para a clase M,  partir de B todos los hogares hasta acumular ¢l 60%
de fas famillas y Ia clase A, el 10% de los hogares mis ricos.

Las ciffas son, para el periodo 1974-1999 para el Gran Buenos Aires,
provenientes de a encuesta permanente de hogares realizada por el Instiuto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC),

CUADRON"3: DISTRIBUCION DELINGRESGINDIVIDUAL
Octubre de cada afo. En porcentaje

1974 E 607
1980 105 564
1982 107 557
1984 99 551
1986 96 557
1988 93 548
1989 79 505
1990 97 55,1
1991 95 54,1
1993 89 564
1995 83 541
1997 84 562
1999 82 556

[Fuente: Ecborodén propia en base o EPHINDEC.

E1 Cuadro N° 3 nos muestra que  distribucién personal se tornd cada vez mis
regresiva, en o periodo 1974-1999, con tres momentos que merecen ser resalcados.
Ademis, es conveniente aciarar que es probable que el grado de desigualdad resulte
mayor que el medido a través de l encuesta,  ra de que existe subdecharacion de
los ingresos y que ésta suele ser mis elevada a medica que se trate de familias de
mayores ngresos.

En primer lugar, desde 1974 a 1982, se produjo una caida de 06 puntos
porcentuales en a participacién de la clase B y de § puntos para a case M, mientras
que a clase A, subi6 5,5 puntos. £ crecimiento en f particpacién de f clase A es
costa de s otras dos. En este periodo, que abarca el gobierno miliar, se produjo un
imporante deterioro de los salarios medios reales por as causas que se mencionaron
anteriormente, resultando el estrato medio de a sociedad el mis perjudicado.

Bl segundo periodo es el posterior 3 1982, con e advenimiento de fa
democracia, extendiéndose hasta 1988, durante el cua a cise B cay |4 puncos de
participacion y  clase M en 0.9 mientras que la clase A sublé los 23 puntos. Es decir,
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aventuras expansionstas de a casta miltar que dominaba festado faponés y despus
de la segunda guerra mundial para acumuar productivamente.

Un tercer ejemplo, en donde los factores histricos-policos tienen una
Incidencia importante,es el caso de Inglterra.En estepais se aument el nivel de vida
delos trabajadores pero, a dierencia de Suecia, se o izoa ravés de mejorar el sahrio
monetario o que tvo una repercusién directa en la capacidad compedita iterna-
cional de as empresas inglesas (a que el salario e un costo para ¢l empresario). Esca
menor capacidad compeciiva de as empresas inglesasfue disimulada durance mucho
tempopor aposicionventjosa de este pais comimperio colonal comercialy miltar,
1o que le permicé aumentar el nivel de vica de sus trabajadores y no acentar sus
poliicas en udlzar el excedente lo mis eficazmente posible. Cuando f situacion de
privilgio e Inglaerra desaparecio, esta menor capacidad competiciva de s empresas.
quedb aldescubierto,con o cual comenzb | declinacién internacional de a economia
inglesa.

Recapiculindo, enlos res paises desarrollados e consideranfactoreshistéricos
y de voluntad polica que explican,en algi grado, I sicuacion paricuar de caca uno.
En los trs paises exisié a voluncad policica, de I fuerzas sociles responsables de
decidir fa tizacion del excedente, de eviar a estratfcacion socil a raves de a
trbutacion direcca (Inglaterra en menor grado) y de elevar i ivelde inreso de los
trabajadores (Suecia elevs os bienes socials,Ingacrra, el salirio monetario  Japen,
ambos,pero enmenor medida porla menor presion ejercidapor us trabaadores) para
logar una importante acumulacién produciva de ese excedente; apon, con un ivel
deexcedentemayor,logra asas de crecimiento mis levadas: Suecia con un excedente.
menor, pero eficazmente utifzado, e Ingaterra con un grado de eficiencia menor. Los
s paises desembocan en sitvaciones diferentes . s considerdramos otros paises
desarrolados, encontrariamos ambién sitaciones partculres.

Los paises subdesarrolados han tenido una escasa acumulacion de capial y
‘ademis, tecnologia adoptada h sido capial ncensiva respecto de a doacién relativa
de factores disponibles, lo cual implica una considerable cantidad de poblacién
subempleaca.

Este sector de poblacién se encuentra ocupada en actidades que no tenen
aumento de produccividad y ademis, o existe a osibiidad de que esos rabajadores
mejoren su ingreso, a que para que eso ocurriera,seria necesario elear el precio de
1o que venden y,com los compradores son ambién subempleados, a posibicad de
‘aumentos de precios es escasa porgue los demandantes tenen su ingreso esancados
‘Quedan configurados dos sectores, uno-en ¢l cual se invirte, con lo que se logra
umento de la productvidad y aumento en los ingresos, que generaimente esth
enfocado al mercado externo o'l 30 0 40% s ico de a poblaciény otro sector, en
el cual se emplea la mayor parte de la poblacion, en el que no hay acumulacién que
permita aumentos en I productividad ni ampoco existe ha posibiidad de aumentos
en los ingresos. Esta situacién implica que los recursos destinados al consumo
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Anteriormente comentamos s cuestones que influyen en a discribucion del
ingreso en forma funcioral, ahora analzaremos s causas mis imporgntes en la
decerminacén de a distribucion personal del ingreso.

En principo, podemos didr a una sociedad en tres estratos: Clase A, sector
de akos Ingresos, que perciben ingresos, fundamentaimence, por la propiedad de
capial y recursos nacursles. Clise M, sectores de medianos ingresos que son,
generaimente,trabaadores calfcados o pequefos propiecrios de capial y recursos
naturles y Chse B,secto de bajosingresos cuyo orgen s bisicamente  propiedad
de factor trabajo no calfcado.

Lis varibles que tienen mayor influenc sobre I disrbucion personal del
Ingreso son a concentracién ena propiedad del apitaly losrecursos nawrals y el valor
e mercado de hs diinas modaldades dl fctor rabajo calfcado y no calficado.

Lis diferencis entre hs chses A y M son refo directo de  estructura de B
propiedad. Amayor concentracién e  propiedad, ks distanciasserdn mayores. También,
dentro de fa chse M, exisirdn dferenca vincuacas fundamentamente al grado de
preparacion responsaliiad de a funcién a desempefar, dempo de servik,etc

Los integrantesde  cse B stin desprovistos toralmente de preparaciony de
propiedades® Las disancis entre a cse M y la chse B escin inflldas por las
oporcunidades de acceso a a educacion. n general, en los paises subdesarrolados
dicho acceso s difculzoso, con o cual o contingente de trabjadores calficados es
pequefioy el de rabajadores no clficados muy abundante,por o que s dierencias
e ingreso son considersbls. Enfa Argencin el sistema educativo estk mucho s
diundido que en otros paises subdesarrolados, por lo Ganto, e mis abundante el
trabijo clficado con respecto 2 otros paies de América Latina. La chse B difiers de
a case M por tener poco o nulo acceso a sstema educativo 0 a cualquier otro.
mecanismo de preparacion. También se explica la dferencia por el hecho de que
miembros de  case M poseen vivienda propi, o cual se puede considerar como un
ngreso mplicita  los miembros de a case B en general no poseen vivienda.

Las diferencias dntro de a case Besen causadas, biscamente, or e tpo de
area realzada, poderio de l organizacién sindical a a que se percencce, sector de
aceidad (primario, secundario o tercaric) o regén (polo dndmico o region
decadente) en a que se desempefa e trabaador.

ElCaso Argentino

Los cambios ocurridos en el ivel de empleo y en el nivel ocupacional no sslo.
afectaron la distrbucién funcional sino que también impactaron en I distribucién
personal ampliando as brechas entre las familss de clase A, M y B.

El Cuadro N° 3 muestra a partcipacion en el ingresa de los hogares de chase
A My B, tomando, para formar Ia clase B, desde el hogar ms pobre hasta llegar a 30%.

R Y o e m————
e,
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CCUADRO N#4: ACUMULACION PRODUCTIVA (En % del PBI)
CASTO

INVERSIONPUBLICO EN  INVESTIGACION  TOTAL

Pais BRUTAINTERNA _EDUCACION _Y DESARROLLO

China 383 23 07 413
Singapur 35 30 [ 376
Japen 287 36 28 3.1
Noruega 252 74 16 32
Malasia 267 43 02 318
Australia 218 55 ] 2.1
Alemania 213 48 24 5
Camada 197 6 17 83
Corea 209 37 28 74
Estados Unidos 185 54 26 %5
Sueda 141 83 38 262
Francia 168 60 23 5.1
alia 175 49 22 246
Reino Urido. 159 53 20 B2
Argentina 19,0 397 o8 B2

|| Fuente:nforme de Desarrlo Humano, Nacnes Unidas, 2000y UNESCO. g 2004 |

La primera columna del cuadro nos muestra el porcenaje del PBI destinado a
Inversion Bruta Interna (1BI). En general los pises desarrollados tradicionaes, denen
niveles deinversion mis elevados que h Argentina, fa cuales muy inferior alo destinado.
por los palses que han crecido mis ripido en los dlimos 30 aios. En  columna
sigulente vemos, en porcentie del PBI, o destinado por cada pais 2 a educacién, en
este rubro, Argentina s6lo sobrepasa a Singapur y China y es amplamente superada.
por Canads, Sueca, Noruega y Francia. En h tercera columna se observa, en
porcentaje del PBI, lo destinado a Investgacién y Desarrollo, para o cual Argentina
destina 1/10 respecto  los paises desarrollados. Considerando los tres rubros, 2
Argentina destina  acumulacion productiva 23,2% del PBI mientras que utliza 26% del
PBI en consumo suntuario (§ 126.401/447.643 milones).
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Los Estados que no podian acceder direcamente 2 ales metales 3 ravés de
sus colonias y que por ello necesitaban propicar el comercio, acudian a medidas
proteccionistas para sus industrias. Se comienza a vislumbrar f intervencion del
Estado, parte esencial en Ia doctrina para el desarrollo en esta fase comercial del
‘capialismo, tratando de que se importen materias primas y no productos manufac-
urados y, adems, exportar esta clase de bienes, con el objeto de incrementr los
stocks de metles. Estas ideas sobre el comercio traan aparefadss, 3 su vez,
consecuencias politicas, ya que los Estados tomaban medidas para trabar la
importacién de bienes manufacturados para que sean elaborados en el pais  luego
selos exporte.

Enlaprictica delos gobiernosa fines deliglo XVily enfamayor parte del XVI,
‘son manifestos el proteccionismo toraly s reglamentaciones por parte del Estado, Los
métodos usados eranlos embargos sobrelasimportaciones, prohibiciones de exporaar
herramientasy obreros especilizados, el fomento dela mportacién de materias pimas
0 de su produccién en el pas, i inspeccion sobre la calidad de s productos y los
subsidios a quienes establecian industrias nuevas.

Esparay Portugal, que comenzaron siendo paises preponderantemente ricos.
por los medles traidos desde sus colonias, perdieron esa ubicacion porque sus
adquisiciones de productos manufacturados fueron excesivas, no se preocuparon en
incentivar sus industriasy, por consiguiente, ol oro y I plta terminaban yendo de
América a Espaa y de Espafa a Francia, Ingaterra y Holanda.

Inglaterra supo explotar el comercio mediante la proteccién del comercio
maridmo creando compafias de navegacién  instiuciones fiancieras y por el
‘contrabando confas colonias americanas; adems,sus manufacturas eran mas baratas
por haber desarrollado sus industrias. Franci, por su parte, bas la produccidn
manufacturera en productos suntuarios para las cortes de Europa.

Los prinipales exponentes de esta corriente fueron: Oliver Cromwell (1595-
1658) en Inglaterra, donde ejercié el poder desde 1649 y fue prociamado Lord
Protector en 1653. En 1651 habia dictado ol acta de navegacion prohibiendo a las
aves holandesas transportar mercaderias a Inglaterra, lo cual originé un conficto
milar (1652-1654) del que Holanda resultd derrotada. ean Baptiste Colbert (1619-
1693) en Francia, donde reorganizé la admiistracion pdblicay sento las bases de la
politca, después llamada Colbertismo, para fa proteccién de a industria francesa,
basada en subvenciones del Estado y la aplicacidn de fuertes trifas aduaneras sobre
Ia entrada al pais de mercancias y Von Hornick (1638-1712) quien promovié un
desarrollo industrial similar en Austria para reducir las importaciones de bienes
suntuarios de la nobleza.

En fa acrualidad, a pesar de que ha nocién mercantlista de la riqueza no tiene
Vigencia, las pricticas "proteccionistas” por parte del Estado son ain argumentadas y
propuestas por tedricos del comercio internacional como medida para el desarrollo
econémico.
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Ademis, entre distntas clases, vemos quealgunos bienes son ms demandados
¥ otros menos. Para observar esto clasificamos aos bienesy servicos de consumo en
tres categortas:

) alimentos, vestimenta, vivienda, transporte y salud: bienes de primera
necesicad.

) diversiones, bienes de confort para el hogar (elevisor, heladera, varropa,
etc.):bienes y serviios intermedios.

©)turismo, autos sofstcados, mansiones, bebidas reinadas, palos de gol,etc:
bienes y servicios de lujo.

Las familas pertenecientes a a chase B gastan prcticamente el totl de sus
ingresos enos bienes y servicios d primera necesidad, ya medida que consideramos
familas de ingresos mayores, veremos que se van incorporando al consumolos bienes.
 serviios intermedios y luego los de ljo.

El aumento en el consumo de estos tpos de bienes es creciente, ya que una
famiia que logra cubri sus necesidades aaceptablementen adquiriendo 1os bienes y
servicios de primera necesicad, cada aumento en el nivel de ingresos que logre lo
destinar mayormente a bienes y servicios intermedios y ambién, una vez que logre
cubrir caceptablemente» su canasta de bienes intermedios, los nuevos ingresos
comenzaran a ser destinados  bienes de ljo.

En el Cuadro N° 7 se observa cémo gastan los hogares en la Argentina.

CUADRON"7:GASTODE CONSUMODELOS HOGARES
INGRESONETOMENSUALPERCAPITA
Total Pais 1996197

‘Alimentos y Bebidss
Indumentaria y Calzado

Vivienda

Equipamiento y mantenimiento del hogar
Acencién médica y gastos de salud
Transporte y comunicaciones
Esparcimiento y cultura

Educacién

Bienes y servicios varios

Toal gasto de consumo.

[Faense: Eoborocon proio en base o Ecuesia Nocondl e Garos de o hogores - INDEC
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CUADRON'1
Enporcentaje del PBI

<2m.-

Mundo,

s

[Fuente: CEPAL en bose o E9H INDEC. ¢ nforme sabve Desarrolo Humono, ONU, 1992,

"CUADRO! {UMERO DE VECES DE DIFERENCIA ENTREEL 20% MAS
RICOYEL 20%MASPOBRE

Succia 24 Uruguay 95
Austria 32 Argentina 16
Japén 34 Venezuela 44
Repibica Checa | 35 Mexico 162
Noruega 37 Honduras 171
fala 42 Chile 174
Alemania 47 Colombia 203
Camadi 52 Sudifrica 23
Espara 54 Brasil 255
Francia 56 Paraguay 7.1
Inglaterra 65 Guatemala 300
EEWU 83 Rep. de Afrca Central 25

Fuente: Elcborocion propia en base o Bonco Mundiol (2000)

Los palses desarrollados muestran una muy bajadiferencia entre icos y pobres,
mientras que Argentina® se encuentra en una siuacién intermedi. Lo notable es s
diferencia entre ricos y pobres a nivel mundal: ca! sesenta veces de diferencia Esta
cuestidn viene siendo discutida desde hace bastante tiempo y ain hoy perduran
opiniones que sostienen el criterio de  convergenca. Este sostiene que los paises
pobres se van acercando a los paises ricos en el Argo plazo. Veamos un indicador:
Nmero de veces que el ingreso de los ricos supera al de os pobres.

@ i odotne reomaremos o cso prscr de Argerra.
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que con I democracia se mantuvo la tendencia regresiva en a distribucién, aunque
conmenorntensidad, favoreciendoal estrato altoy las capas mediasaltas (crs dlimos:

Este periodo e e que desemboc en  hiperinfiaciony, para occubre de 1989,
a desigualdad de la disrbucion liegd l ivl més ako. Durance ese mes, Gambién s
remuneraciones reales alanaron el vlor mis bajo de f srie.

s interesante destacar e comporamiento pardculr de 1989, donde todos los
deciles disminuyeron su recribucion respecto de un aio antes,en favor del 10% s
tico (sumenté su partcpacién en 5.6 puntos), evidenciando l regresividad en la
distrbucién causada por la hiperificion.

Apartir de 1991, en l que se uelve: una disribucionsimiar 3 a de 1988
(despus de 1 hperinfacién 1985-90)  regresividad s profundiza en detrimento de
Ia chase By los sectores medios bajos (ses pimeros deces)

En siness, desdef primera medicén en 1974, a evidencia empiica demuestra
quelos stratosbsos nunca dearon e perder parcdpacién, mientras que o esraoalo
nunca dejd d ganar (s excepeion de  recuperacén por acida de fa hiperinfaci).

Indagando enfa causas de est deceioro en  distribucién personal delngreso,
enlos ltimos cinco lustros, slgunos autores® encuentran que se traa del resultado
de la traumitica y contradicoria transformacion en el esio de desarrolo

Enlascgunda miad d os 70, arepresién saraly las eformasiberalzadoras
condujeronalacriss.Enlos 80 el escenario deciss en e sector externoy firalmente
hiperinfacén. Durante f fase de implementacidn del nuevo régimen, con esabiicad
de precios el cambio tecnolégico, concentracion econémica,  apercura excerna y
la aparicion del desempleo estructral han sido resposables del aumento de fa
desigualdad. En el periodo mis recient, el incremento de  desgualdad se relciona
con diferencassaarile por ive educaivo-vinculdss 3 os nuevos requerimientos
aboraes- f recurrenciaacrss externas de consecuencias regresivas,al afecar en
mayor medidaa as capas socilescon menor capacidad para superar  recesién: s
estratos bajos y medios bjos.

Efectuaremos, ahora, una comparacién de la disrbucién personal en a
Argentina con respecto a oros paises. Para sto consideraremos cuinto recibe de
ngreso el 20% ms rico de I sociedady en cuanto particpa el 20% s pobre.

El Cuadro N° 4 contene:  poblacin del pais divicda n cinco partes gles
(20% de 1 pobiacién), denominacs quinies,ordenadasdesde s personas s pobres
hasa las msricas, Vemos que, desde I persona mds pobre hasa legar a 20% de
poblacén,esteetratoperciie un45%delPBIpara 1998 EPHmayo de 1998 ol pas).
£120% mis rico de  poblacién recbi ol 52.% dl P, por o anto recibe 1162 veces
mis que e 20% s pobre. 1 Cuadro N° § considera et dferenci para varios paises

@ A b, 1995
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necesario de los habintes se mantiene estancado, ya que buena parte de fa poblacién
“sabrevive”, mientras que el consumo global puede ser elevado, ya que los estratos
Sociles mis ricos destinan buena parte de los ingresos al consumo de bienes
suntuarios, con lo cual I acumulacion fuera del 3parato productivo es importante.

Bl resto de los paises desarrolados o de crecimiento répido destinan 2
acumulacion productiva porcentajes considerablemente mayores al caso argentino.
Nuestro pais efectia una acumulcién productiva baja para intentar un crecimiento
sostenido que le permita superar una situacién dual en donde conviven el consumo.
refinadisimoy las excentricidades inexplicables con el aumento de a desercién escolar,
del desempleo o tasas de morcaldad infanil elevadas, Para ograr esto conviene tener
‘en claro que no estamos en el mismo camino i tenemos el mismo auto que los pases.
desarroliados y que es imprescindible aplicar politicas econémicas que incidan en la
asignacién de los recursos.
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Reparto del ProductoReal

Lasfamila reciben decerminado ive de Ingresos,pero o todo e destnado.
a consum. En primer luga, las familas deben afroncr los impuestos directos a
personas fiicas (ganancias, inmobilario, automer, etc), para llegar al ingreso
disponibe. Esta suma de dinero es a que las familas pueden lleva 3l mercado para
apropiarse de ciera cantidad de bines  srvico. ero no todo el ngreso disponible
es llevado al mercados una parce e destinada al ahorro (colocaciones en el sstema
financiero: plazosfjos, acciones, los piblics,ecc), que constuid una uence de
ingresos enperiodos uturos Evidentemente el horro tieneun fecto mporantepara
una economia cuando se transforma en fnanciamiento de inversiones productias, ya
que implica un aumento en la capacidad productiva del pals y, generaimente, un
aumento ena generacén de empleo  en el ivel desueldos. En cambio, i e horro
es destnadoa a adquisicin de propiedades ya existentes (casas,campos,etc. ) ctia
provocando una mayor concentracén de la propiedad sin implcancas para
apacidad producivadel ais i para  generacien de empleos. Enambos casos vemos
como el destino delahorropresenteincde sobreladistribucidn delngresoenperiodos
futuros

Las familas, con el ingreso disporible, se enfrencan alsiscema de precios que
actia como coeficente de conversiondelfujo nominalen areay. As entonces, s pasa
del reparto delingreso al reparto fnal del producto por grupos socles.

Elsiscema de precios o tiene una funcin pasiva, a que una seracién defos
precioselavosaiecaa decerminados grupos  puede avorecera oo, Por jemplo,
un aumento enfosbienesde o, a raz de un aumento delos mpuestos inireccos,
yuna disminucién de los pecios de los bienes de primera necesidad, ambién por una
sminucion de impuestos indirectos, sfectaia a los estratos de mayores ingresos y
beneiciaia 2 los de menores ingresos.

Obviamente, ls distinas chases de ingreso gasan de discina forma. En
princiio, podemos mencionar que, a medida que se sscende en ol nive deinreso,
el consumo se hace mis divrsifado.

@ Varos uobjos empinces (generomete sabre pases desarrldos) hon demosrado e
slamerte s fariis deigescs s i okos desan gresos o horo. £ b e en e
ok . sl rpmerar g 10 4 comennie redsbus i o fowe 6 ot s de meoer
el e Ingresn parue exto il una codo e el ohoro b . Nuevamarts, paro e
o cr comemene bsevar I purclondodes e nesa oo ) hao e Agena mpre
e b, o que pic e o propensin 0 horor e o secores de mapors grss s b, Aded
ronie o Gk 20 o, o dtrucin el ngrso se o més gt (o s s porichen
en i moer prcencie dl Y8 7 porollamers, o aharo eno damirud. € conveneri ot
Lombin qu b pos con merees desuniods e of el d s eren ok e de oo
Pure e pok no parce cohrene sostees que o spbres ahoman poco cuanda o ot
tompco ahorrn.
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(%) Este ciado se bosa en promedios nodenales, s se compu-|
toran los 1000 milnes de personas ms rias, y les 1.000)
milones de personas mds pobres ko dferenca es de 150 veces.
Fuente: nforme de Desarrolo Humano Nocines Unides- 1992.

Las ciras son elocuentes, la diferencia entre ricos y pobres se profundiza a un
ritmo considersble. Y también. como vimos, las disparidades dentro de paises
subdesarrollados son considerablemente mayores que enlos desarrollados. Las causas
més importantes que explican estas diferencias son:

1) Losingresos qu corresponden a propiedad tenen un mayor peso el
h etructura de propiedad se encuentra mds concentrada en o pases subdesarro-
lados (principalmence a tirra, en palses donde ls accvidades primarias tenen
mayor importanc).

2) En los paies desarrolados exisce equilbrio relativo -fue asf hasta hace
lgunos afios- entre necesidades y disponiblidad de trabajo. En los paises subdesa-
rollados hay excedentes considerables de trabajadores, fundamentaimente, no
alficados.

3) Los paises subdesarrolados se caracterizan por b existenci de regiones o
sectores producivos muy pobres o nefiientes respecto 3 otras regiones osectores.

4) La ncervencien delsector piblico es mucho mis eficaz en palses desarro-
lados en dreas como salud y de cobertura socil en general, que en los paises
subdesarrolados.

De radical imporcanci e s funcén del secor piblico en tratr de disminuir
Ias dferencias entr estacos socales,  raves de a educacion, ampliamente diundida
en ospases desarollados, . ravésde wributaciones progresivas o proporcionsles
ambién recuentes en stos palses, mienras o ocurre s en s naclnes subdesarro-
ladas, En estos Glimos aspecio, a Argencina s apica, tene un siscema educatvo
bastante difunido (sunque actualmente se encuentraen crisis)y no de los sistemas
tributrios mis regresivos del mundo.
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horas,hacerlo trabaar diez horas, entonces en cuatro horas produce Io que cobra y
produce sis horas de plusvalia; esto es un aumento absoluto del empo trabajado. De
s manera se aumenta el lusvalor en términos absolutos La forma de aumentar el
plusvalor en forma reativa eslograrlo  través d I incorporacién de instrumentos,
técnicas o miquinas mefores para que el rabajador sea mis productivo durante as
ocho horas y pueda generar e valor que va:a cobrar como salario, en menos horas
Por ejemplo, en tres horas el operario produce lo que e van  pagar como sarioy
por lo tancole quedan cinco horas de trabajo en as cuales genera a plusvalia para el
aapialista

En ese afin de conseguir mayor porcién del mercado, se busca la mayor
produccividad y a reduccién de los costos  os efectos de aumentar fa plusvala Para
aumentar a productividad s incorporan cada vez mis miduinas y como consecuencia
de esto el factor rabajo es reempiazado; a demanda de trabajadores disminuye
mientras que  ofertaaumenta. Se genera entonces una gran cantidad de desocupados;
Marx los lamaba ejercito de reserva” (odos aquellos trabaadores que perdan su
emplec)y estoprovoca una caidadel saario por el excedente deofera de trabajo;por
o tanto, va a aumentar fa plusvalia . como consecuenci, ¢l problema socl. La
situacion comentada va 2 provoear una crisis en el sistema capilisca ya que los
‘empresarios van  extraer  plusvaliaalos rabajadores, les hacen produci los bienes,
pero 10 van a poder realzara esto s, o podrin vender estos productos ya que
propia dindmica del istema ha generado una gran cantidad de desocupados y quienes.
enen empieo reciben salrios de subsistencia. El no poder vender los productos lleva
aparara roducciéns, por o tanto, aumentar l desocupacién. Se producirian iss
causadas porque ¢l capialsa fe extrae la plusvalia a los trabajadores (porque los
trabajadores producen con su trabajo s bienes y estos vana los capalistas) pero fo
que no pueden hacer e realzar esa plusalis. 1Qué sgniica realzar esa plusvala?
Signfica convertir esos bienes en dinero para volver a iniciar el cico. Por qué no
pueden realzar fa plusvaa? Porque no hay a suficiente demanda a raiz d todos los
desocupados que carecen de medios para aduiri es0s bienes, entonces, el capialisa
empieza a producir menos y com resultado ambién emplea menos mano de obra y
s¢ enira en un circulo vicoso.

Ora cuestion ratada por Marx es considerar ambién istérico ¢l concepto de
fanancia en la sociedad capialsa, porque en oo tpo de sociedad van a tener
importancia otros objecivos y no el de ganancia. El hombre se vaa mover por otros.
intereses y no por el de obtener ganancia.

La bisqueda de la ganancia es en defincva I que hari cae el sstema. La asa
de ganancia t define Marx com el cociente entre la pusvala y ¢l capial constante,
s decir, l capial invertido por el empresario. Como consecuencia de  acumlacién
capialisa el aumento de as mquinas por encima de o trabajadores, que son a fuente
del plusvalor, har que I tasa de ganancia caiga tendencialmente provocando ha aida
delsistema.
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paricad y debia solamente 10,000 millones. I respaldo en oro més que duplicaba fas
deudas. La garantia de converibidad automética del dolar en oro era esencil para
resguardar los derechos de los restantes paises ante el riesgo de un evental
emisionismo, ya que EEUU. Tenia en su poder l mquina de imprimir délares billece
¥ o se pactaron limites fiscos a fa cantdad que el gobierno norteamericano podia
imprimir. Si cualquier pais miembro adverta un resgo de infacién del ddar tenia una
solucién préctica e instantinea: canjear sus délares papel por lingotes de oro a la
paridad prefiada.

Fue lo que ocurié: alentado por Ia faclidad de imprimir billees que eran
recibidos de buen grado en el resto del mundo, EEUU. se lanzé a una politica
desenfrenada de gastos: carrera armamentisa, guerra fri, carrera espaca,invasiones
micares

Mientras crecia l déficitde a Balanza de Pagos lasreservas de oro mermaban:
en 1967 I reserva habia bajado 3 la mitad con respecto a 1949 (12.000 millones) y
las obligaciones con el exterior se habia trplicado (33.000 millones).

Francia, exigé piblicamente a repatriacion del oro y Gran Bretaf, aunque con
menos estridenci piblia, hizo lo mismo. E1 9 de agosto de 1971, e representante
britinico acudié personalmente al Tesoro de EEUU. y solcté la entrega de 2.588
toneladas de oro, equivalentes a 3000 millones de ddiares. Casi un tercio de lss
Feservas que para esa fecha eran de apenas 8635 tonelada.

Elviernes 13 de agosto de ese mismo afo, Nixon (Presidente de los EEUU) se
recluyé en Camp David con todo su gabinete para eviar fitraciones y om a decisién
de incurrir en default desconociendo el tratado de Brecton Woods y ademis congelar
precios y salaios por 90 dis.

En el momento del defaultlos dofares estadounidenses en poder de os bancos
centrales de los paises signatarios alcanzaban 2 60.000 millones. La deuda en oro
equivala a 51.775 toneladas o 1714 millones de onzas.

Alretener enformailegal el oo, EE.UU. obligabaa los paises que quisierantener
sus reservas en oro—como era su derecho-a comprarlas en el mercado fbre, en el que.
se produjo una suba desenfrenad, debica a default norteamericano, que acanzd su
pico el 21 de enero de 1980 con el recio récord de 850 dGlares a onza. l peciohabia
subido 24 veces: ¢l 2400% Medido en oro, Ios paises s6lo podian recuperar el 4.1%
de su crédito con una quita del 95.9%. Bastante mis ata que l quita del 65% lograda
por la Argentina.
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) Repartodel producto, insanciadondelasfamila seapropian delosbienes
¥ serviios en el mercado.

Es necesario analizar algunas cuestones vinculdas 3 b estuctura econdmica
el sistema que inflyen deciddamente sobre I distribucion delingreso.

Enprimer lugar,consideremos la dotacién de fctores, e decir, I cancidd de
capial,de recursos naturales y mano de obra.Est cuestion s sustancl porue en
e proceso produccivo los factores se combinan pra generar el producto:dada ura
doracién de capial e necesaria na decerminada canidad demano de obra para poner
en funcionamiento el 3paato productivo Los factores se complementan, por o que
Ia cantidad en que se encuentre disponible ada factor, explicad I demanda de otro
factor. Escaso capital implica una escasa demand de trabajo, s el istema cuenta con
abundante traajo, éste perciic ura baa remuneracion, ya que parte del factor
rabajo qued desocupado (exceso de ferta).Otraeconomis, conuna doraciénmayor
de capalimplca una mayor demands de trabajo en este caso, respecto alanerior,
o trabajo tendré una remuneracion mayor y el capcal, una menor.

La distribucién delingreso st también inflida por l tecnologia utizads en
cada pais: no 56l se combinan de acuerdo a s antdad de faccores, sino ambién en
funcién de I cecnologia, ya que ésta decermina I proporcién en que se combinan. La
tecnologia puede ahorrar la utlzacién de algin factor son habiuales cécicas que
economizan factor productivo trabajo, con lo cual su remuneracidn tenderd 3
disminuir. Cada pais itenta desarrolr técnicas cspaces de sustiuir ol fctor
productivo quef e escaso, por ejemplo apn desarrol ccnicaspara  produccion
de aimentos con a menor utlzacion de recursos naturales posibles.

Un tercer punto de importanci e el grado de concentraclén en a propiecad
e osfactores Una levada concentracionen' propiedad de un factor implicard una
oferta ambién concentrada ysuremuneracién serd mayor que en cisos depropiedad
mis diversicaca. No es o mismo, por ejemplo, 2000000 de propietarios de tierras
de mediana extension en la pampa himed, que pocos proplecrios para toda
extension de terras; cada siuacién influye en b ofera de recursos naturales y en
contratacion de o otros factores de forma dferente.

Otros fctores que nflyen son s asociciones de trabajadores y s cimaras
e empresarios glutinando,enelprimer cso, ofrta delactor rabajoy  demanda
de dicho factor en ef segundo. Por Giimo, e secor pbic, a ravés de distinas
poliicas (difusion de h educacién, sistema tributario, plnes de construccin, ecc),
‘ambién influye en as remuneracionesy nive de uizacin que logren los factores.

Distribucién Funcional del Ingreso

En el aparato productivo se genera el flujo nominal que tiene como destino la
retribucién alos factores trabajo, capial y recursos nawrales. Estos reciben salarios,
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EL SUBDESARROLLO:
EXCEDENTE Y ACUMULACION

Eneste diimo capitulo nos decendremos en l problemdtica delsubdesarrollo,
eratando ya no de describir sus caracteristcas sino de encontrar alguna de las causas.
que expliquen esa siciacién y las diferencias en el funcionamiento de los sistemas.
‘econmicos de palses subdesarrollados y desarroliados. Primeramente, comentaremos.
Ias disineas denominaciones que reciben los paises subdesarroliados y también las
distingas ideas acerca de su evolucion o no haci el desarrollo. En una segunda parte
trataremos de comparar, élemenlmente, lfuncionamiento de s economias desarro-
Tiadas y las subdesarroladas.

Las denominaciones que reciben el dpo de paises que nos ocupa son diversas,
se las considera com sinénimos, aunque cada una ese refeando una ponderacion
mayor para alguna de las caracteriticas de estos pases. Asi nos encontraremos con:
“Paises pobres”, para quienes hacen hincapié en  distribucién del ingreso entre pases
y ambién entre ricos y pobres de un pais;“Paises en vias de desarrolo” para quienes
estos paises se encuentran en el camino hacia el desarrolo ya sea en forma continua.
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DISTRIBUCION
DEL INGRESO

Bl ingreso por habicante de la Argentina es de aproximadamente $ 7.000 por
afo. Es evidente que no todos los habitantes del pais tienen ¢l mismo ingreso.
Trataremos dever como esté distribuido ese ngreso, y compararemos con otros paises.

Enprimera nstancia,vimos Iaretribucién que reciben cada uno de s factores.
productivos durante el proceso de produccién. Luego, comentamos que ks familias
reciben este ingreso por ser los propietarios de los facores, pero cada famila posee
distintos factores y ambién distinca cantidad y combinacién de ellos, con o cual
‘observaremos famila de ltos, bajos y medios ingresos. La familas,con este ingreso,
se dirgen al mercado para adquiri bienes y servicios, con Io cual se apropian de los
productos. Quedan as decerminados tres “momentos” en los que podemos estudiar
el reparto de lo generado durante el ao:

) Distribucién funcional delingreso, donde consideramos as remuneracio-
s que le corresponden a cada uno de los factores productivos.

b) Distribucién personal del ingreso, donde observamos el ingreso por
personas o familas sin determinar, a prior la fuente de donde proviene e ingreso.
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Otro dlemento importane a considerar, que nfuye en ol ivel de empico y
remuneracién del fcto raejoy n f rencbiidad do s empresas, e forma en que s¢
presentanen lmercada, Porun ado, o trabaorespueden esa grupados ensndcitos
1o que lesda un poder de negocacon mayor, Eto es habitul en los pases decarrolados
yrambién ennuestro pais,donde, después de muchas aos de avancesyrerocesos, s han
logrado s convenciones colectas de trabsos allse discen las condiones de
contraacién que no pueden ser menores a s esablecids en  legiiacon vgence.

‘Actualmente se estudian leyes que flexbiicen estas normas permiendo aas
empresas contraar tabajadores temporariamente, i esar encuadrados en ningin
agrupamienco (profesiona, adminstravo, tornero, cc),sin duracion defiid, con
menor costo por despidos, reduccién en s contibuciones patronales  a prevision
socialy otras. Esta concepeién de flexbizacién iene uno de sus orgenes en el eemplo
e lo paise del sudeste asiico (Cores, Tawan, Mafasa, Singapur, cc), que han
logrado las taas decrecimiento durante a década el 80y no contaban con ingura
reguacion del mercado laboral y otro origen en los procesos de desreguicion
aplcados en Ingiaterra y Chil, En este caso, como en otros problemas de nuestra
‘economia, sera convenience elborar propuestas de policica econdmica en base 3
nuestra histoias, caractersica socioeconomics y problemas  resoiver.

Por iimo, el distnto grado de preparacion de los trabajadores implicard
distintas siuaciones en ¢l mercado laboral. En o paises subdesarrolldos es
abundante el cauda de personas sin preparacién,lo que causa una segmentacion del
mercado en donde las sas de ocupacion son s levadas para lo segmentos de
mayor clficacidn asi como ks mayores remuneraciones

"CUADRON" I:EVOLUCION DELA OCUPACION EINGRESOS MEDIOS.
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estos Gltimos tres montos obtenemos que el ivel de consumo por sobre fa CF es de.
$113.459 millones

El estrato M recibe ingresos por $112.206 millones; para adairir la CF debe
asignar $86.697 millones; y hemos supuesto que este estrato paga de impuestos.
directos el 10% de Io que se recauda en el pais y ahorra el 10% del horro privado.
nacional. Por lo tanto el consumo por sobre fa CF es de $12.942 millones.

Debe notarse que 3 estos estratos se les ha asignado toda  recaudacién por
impuestos directos y todo el ahorro privado nacional, por ende estamos suponiendo.
que el estrato B no paga impuestos directos i shorra.

Bl consumo suntario alcanzaa $126 401 millones o que representa el 26% del
PBI destinado 2 la acumulcién improductha. La economia argentina utiiza el
excedente,de  iguiente manera: acumula productivamente ¢l 23.2% PBl e improduc-
tivamente el 26%

CUADRO N°3
ESTIMACION DEL CONSUMO SUNTUARIO
En millones de § de 2004
ESTRATOA ESTRATOM  ESTRATOB

Ingreso § 275645 $ 112206 $ 35567
Menos

Ingresonecesario

pleanasta digna $49.082 86697 $93577
Impuestos directos $ 54270 56030

Ahorro s 58834 s 6537

Consumo suntuario. $ 113459 s 1299 $ -58010
Fuente: Eborocen propi

iQue ocurre en los paises desarrollados?

Las dferencias en la distribucién del ingreso son menores en los paises
desarrollados que en los subdesarrolados (ver cuadro n"S Capiculo XII). ;s éstauna
cuestién que en los pases desarroliados se toma como un problema de equidad, de.
justca social,  tiene algin impacto sobre la efiiencia de la economial

La acumulacién productiva comparada para varios palses se ve en el
Cuadron’ 4.
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CUADRON2
ESTRATOS DEINGRESOSBAJOMEDIO YALTO
! 2 3 4 s 6
Esraor Porcenaie  Poblacén  Porcenje  Porcenmie lngreso en
de Personas dol ingreso_del ingreso () il de §
B 408 1559628 117 84 35567
M 78 44947 33 25 112206
A 24 8180375 570 65,1 275.645

B 447,643 mons o vlescomenter de 2004

Fabiacion: 36226 05T Py d s pbinc it depic Evrodopr TDEC o bse o o |

Foder e o Noceno d poiocin. Hogares y rndor 2001

rgreso Nacionl Bruto Disponible: £23.418.000000,

) L corccin pors o o do 004 se s bse o b e B ol s The o o
e rofien, Lo A o o Coroeon Repin, Couny Operavn Deporiamen .

P e 1954

uenta Ecbrscin prop e s o Hofores sein s de g per cpea fomer, Tolde agame.

focrwroncs. s semesre 2004, INDEC.

En el Cuadro N 2 reflfamos asiuacion de os res estratos en donde, vemos el
monto en millones de pesos que rechen, que se obdene aplicando el porcenae de
particpacion de cads etrato enelIngreso Nacional Bruto Disporible quesurge de deducir
el PBIaprecios corrience, s remisiones de rentas privadas de  inversion en caricter
de udlidades y dvidendos @ intereses y otras transferencias corriences entre privados.
residentes y no residentes (524225 millones). Entonces, patiendo de un PBl de 447.643
milones, el ingreso monetrio estimado es de 423.418 millnes, al cal se le aplca e
porcenaje de participacin de cada estrato para obtener el ingreso de cada uno.

Bl cuadro N°3 nos lustra como utiizan sus ingresos s tres estratos.En df se
deduce el monto necesario para adauirir la canasta famillar (CF) valuada en $2.000
(suponiendo que ka poblacién de cada estrato esta agrupada en familas tpo). Los
consumos efectuados por una famillapor sobre os vlores de la CF serén considerado
como consumo suntuario ( por lo tnto acumulacién improductiva de recursos).

Bl estrato A percibe ingresos por $275,645 millones;para adairir la CF tene
que destinar $49.082 millones, ademis hemos supuesto que paga el 90% de los
impuestos directos que se recaudan en el pais y ahorra ef 90% del ahorro privado
nacional;$54270 millones y 58.834 millones respectivamente. Deducidos delingresos.
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Estasituacién para b Argentina se reflea en ol Cuadro N° | donde se puede
apreciar que para el segmento de menor Instruccion, el empleo cayé un 27,4% entre
1991y 1996. Mientras que entre quienes poseen un ttulo superior o universirio la
‘ocupacién crecié un 36,5% en el mismo periodo. El cuadro también muestra  mayor
diferenciacién en s remuneraciones, concentrindose en [os niveles mis califcados.

Vayamos shora a nuestro pas para observar cémo evoluciond l participacion
de los asalriados en el ingreso.

CUADRON'T

we | | o | e | ow e | »

Fusnte: Dirbuoin 0 s o o gt Bl o oo dxde medodo de s et
L Bcerio Desorolo Econgis N* 123 acbre - dembre de 1991 Vomen 31

El comportamiento que registraron Gnto el empleo asalariado como fas
remuneraciones reals, provocs una significativa caida en l participacion de los
alariados en el PBI. Podemos observar en las estimaciones de distncas fuentes los
puntos mis llamativos. En primer lugar, a partcipacion de los asalaiados lleg6 2 un
miximo para 1974, donde coinciden los cuatro estudios. Recordemos que en ese afo
se alcanz6 el pleno empleo de fa fuerza laboral. Un segundo momento destacable es
el afo 1976, cuando se produjo una brusca caida de fa participacién de los
trabajadores(? que ya habia comenzado en 1975 a raz de f primera hiperinfacién en
a Argentina. El tercer momento a resalar es el priodo 1980-1982, cuando a politica
econémica del goblerno milar entro en criis y se produo un méximo en el cierre de
‘empresas y también un aumento considerable en a desocupacién.
Por titmo, ol a0 1989 muestra otra espectacular caida de b particpacion de los
‘asalriadosaraiz dela entrach ala ecapa de hiperinfacién mis violenca de a istoraargentina.

0 Con f ol ik de 1976 se dsrrs tods o s, 1tz 1 olr repren
pokca, s conglran o slrc. por rvena s rienses ks domé pecs e marion s Y 3¢
Sispenderon fo egococines coRcivs enre empesanas  Uobofadars.
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rey ya quea los comerciantes es nteresaba que los mercados fueran mas grandes: el
mercado nacional

La aparicion de los estados nacionales dio por resultado un interés mayor por
a riqueza y a aceleracién de l actividad econdmica. Surgié el concepto de ganancia
fruto de las relaciones comerciles, los productores destinaban su produccion al
mercado en bisqueda de una ganancia y no del autoabastecimiento de la comunidad
como habia sido hasta entonces.

Y es en este contexto en el que aparecieron los primeros estudios especificos
sobre economia y los economistas, aquélos que van a definir el marco global de fa
ciencia econémica.

LosMercantilistas.

La primera corriente de pensamiento escé dada por los mercandisas. Su
concepcién hacia hincapié en I acumulacién de metales preciosos que idendficaban
como riqueza. El mercantiismo adopts distintas formas segin las caracristicas de
cada pals. S e objetivo era obtener oroy pla, hubo naciones como Espafiay Portugal
que, a través del monopolio del intercambio con sus colonia, podian consegur esos
‘mecales preciosos. A est pricica se lam bullonista.

Otros paises, como Inglaterra y Francia, que no posean colonias extenss
‘debian apelar a otras armas para conseguirlos; de ali I intensicacién del comercio.
Se debia intentar adairir s mercancias 3 costos minimos y vender con un margen
quelesignificara una ganancia. A travis e un rifico de mercaderias continuo lograban
el objecivo de obtener ganancias que se expresaban en aumentos del tesoro del reino.
iQué significaba para un pais comprar barato y vender carol. Significaba comprar
materias primas y transformarias en productos manufacturados y vender, exporaar,
esos productos. Signifcaba comprar blenes con escaso o ningin valor agregado, que.
tenian poco trabajo incorporado, y vender productos manufacturados, que al haberle:
aplicado un mayor valor agregado a través del proceso de produccion, se puedn
vender mis caro,

Los bienes no se producian para acumularlos sino para venderios buscando el
superévic comercia, un excedente de exportacién. Si un pais importaba materiss
primas, debiaabonarias con oro y plata, que eran as divisas nternacionales (hoy estas.
transacciones se realizan con las denominadas divisas, como por ejemplo el délar
‘estadounidense, el yen o el marco alemin). Y cuando exportaba cobraba en oroy plata.
El que exportaba mis de lo que importaba acrecentaba sus existencias de oroy plaa.
Estollevaba: un enriquecimiento relaivo: o que ganauno lo pierde el tro, coherente.
con a idea de obtener poder empobreciendo a vecino.

95t fo kzod por pines v por Adom S o 1o ez d o Nocres” par e
@ o s orroes @ 0 ke
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diferentes y es este punto el que trataremos de anaizar en las siguiences ineas

‘Como vimos, en e anlisis econmico neoclisico, se considera a  economia
como tendiendo a un equilbrio natural ¢l mercado es el mefor asignador de recursos
y distribuidor de ingresos en el istema econémico. Con esta caracterizacién se evia
penetrar en observaciones sobre a estructura econémico-socil de los. paises
subdesarroliados.

Por otro lado,  crisis econémica mundial de 1930 trajo como consecuencia
un cambio fundamentalen los pises desarrollados: a economia e criss peri6dicas,
funciona con incertidumbre y s conveniente que el sector pibico intervenga para
‘compensar esas criss, minimizar l incertidumbre, combadr el desempleo, etc. Para
estas cuestiones, el sector piblco puede influir sobre fa demanda. En este caso, la
Inversién toma relevancia como componente de la demanda agregada; se estudia la
inversién en su efecto de lograr compensar os desequlibrios econdmicos.

A partir de Ia concepeién estructuralsa, que intenta analizar la especifcidad
del subdesarrollo, f nversidn pasard a ser estudisda com l variable que determina
elstock defactor productivo capital la nversion es relevante porque permite aumentar
Ia capacidad productiva de la economia. Entonces, rataremos de ver con que otros
destinos posibles compite a acumulacién productivas os recursos generados en unafio
pueden destinarse a acumulacion productiva o acumularse improductivamente.

El concepto de acumulacién, entonces, tendrd un sentido amplio, ya que
considerari los distintos destinos posibls de a riqueza generads. También ainversién
sers considerada de manera no habicua, ya que compuaremos como inversién 2 los
Fecursos destinados ala nversién bruta, a | educaciény a a investigaciény desarrollo
de nuevas ccnicas. Asl, consideraremos como inversion a todo aquelo que implique
un aumento de la capacidad productiva para o periodo siguiente: aumento del factor
productivo capical, aumento en el nivelde preparacién del factor trabajo y avance en
el conocimiento y desarrollo de nuevas téenicas.

Sila inversién es una forma particular de acumulacién, trataremos de indsgar
hasta qué punto esa forma sufre I competencia de otras, qué factores perjudican
acumulacién productiva y cuiles favorecen fa acumulacidn improductiva.

En principio, debemos determinar el nivl potencial de acumulacién de un
decerminado sistema econdmico, ;Cuil s I magnitud susceptble de ser acumuladal
Esta magnitud la denominaremos excedente.

‘Comosostiene Celso Furtado (1976l dea de excedente aparecid comouna
simple evidenciade los primeros estudios de a dvisién socia el trabsjo. Los siécratas,
observando la sociedad francesa de a primera mitad de siglo XVIl, en ka cual mis de.
cuatro quintas partes de fa poblacion trabajaban en agricultura, comprendieron que
el bienestar de todos dependia de la sgricultura. £l excedente producido por la
agricultura -a diferencia entre la produccién agricols y ¢l consumo de productos
agricolas por fa poblacién campesina- consttua | base del desarrollo de asactividades
1o agricolas. Era la parte del excedente que adoptaba h forma de renta de la tierra
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rentabildad y renta respectivamente y, ademis, a distrbucién de los beneficios
extraordinarios L distribucién en estos cuatro concepos supone b existenciade un
mercado de factores productivos muy avanzado, en el cual e encuentran claramente
separadas a iguras deltrabaador, de los propiearios e captalyde os propiearios
de recursos naturals. Para los casos de unidades productivas donde no se puedan
diferencir los propietaios de los factores, s considera remuneracién «mixt, sin
disingu ingresos por trabajo o propiedad de capial y recursos aturales.

La participacién de caca factor en ol ngreso st dada por Ia cancidad empleada
el fccor y por su remuneracion media. Eto e,  canidad de trabajo empleada por
el salario medio de a economi, s cantdad de capial por la rentabilidad media y
cantidad de recursos naturales por 1 rena mediay. en cada caso, mis a articipacion
que cada factor tenga sobre los beneficios extraordinarios.

Las remuneraciones medas de cada factor quedan determinadas en ol mercado de
factoresproductivos estininfuidss por dsinasvariales. Como comenamosinicalmen-
te.l candcad de facores con que cuenta el istema econémico tendrd una gran nfuencia
7 que. como ha produccion se reaiza combinando dichos factores, (que actian
‘complementariamente) a escasez de lguno de elos impliarduna oferta pequefi conlo.
cualsuremuneracién meda serd aka y ambién implicrd que el otro factor (supongamos
abundance) no sea empleado.en su tolcad: al exisir mis oferta que demanda su
remuneracén media sed baja. Considerando,por semplo,un istema con escso capal
yabundante rabao respecto otr, tendri pleno empled delfactor cpitaly empleoparcil
el factor rabajo, mientras que el oo sstema con mds capial y menos trabao, puede
lograr emplear todo el capial y ambién todo el rabao. En el segundo caso exisird wra
remuneracién meda menor al captaly mayor altrabajo que e e primero. Lo mismo vale
para a dotacion de terras y f elacien respecto  os otros dos factores.

Esimportante notar que el avance tecnoldgico implica que se vaya modifcando
Ia combinacién de factores, con o cual esta cuestion también tene una imporancia
centralenla determinacion del empleo de cadafactor y en su remuneracién media. En
general el avance tecnolégico provoca la sustitucion delempleo del factor trabijo; s,
Ia demanda de rabajo disminuye ocasonando una menor cantidad de trabajo ocupado
¥ también una caida en su remuneracien

La estructura de propiedad de los factores es otra causa importante en
determinacién de la distribucion funcional. Antes de considerar su influenca vale
achrar que personas que trabajan al frente de sus propiedades, impiica que éstas no
son “llevadas" al mercado; pero a los efectos del ndlsisse debe considerar como una
‘demanda implcia de dichos facores.

Una estructura de I propiedad de a tierra en donde prevalecen s grandes
‘extensiones implicard poca demanda de factor trabajo, ya que es probable que na
fraccién del campo no se utlice productivamente. También a concentracion de la
propiedad de capicalen grandes empresas generan menor demanda de trabajo que s
pequefas y medianas empresss. Ademds,as grandes empresas difcultan b sparicién
de nuevas empresas y pueden provocar  eliminacién de empresas pequeris.

197





index-292_1.png
Estructuroy problemas de la economio argentina

0 traves del cumplimiento de sucesivas etapas; “Paises no industrilizados, para
quienes el sctor secundario tiene una importancia defntiva y “Paises subdesarrolh-
dos", para quienes consideran 2 estos paises con una stuacién estructural e
institucional caracterisica que es necesario modificar para aspirar 3 una situacion
mejor.

Como hemos puncualizado en la primera parte de este texto, sobre un
determinado hecho, (en este caso el subdesarrolo),exiscen siempre distintas visiones
y distincas explicaciones, todas el respondiendo 3 distinas concepclones ideoldgi-
as. Recordemos que s posiciones declaradas neutrales» en economia no existen y
que en aquellos casos que se deciama la objetividad y la neutralidad nos llevan,
‘obviament, a una posicién determinads.

Sincetizando, consideraremos dos enfoques alternativos sobre a cuestién del
subdesarrolo: el enfogque evolucionista, y el proceso de cambio social

) La concepeion evolucionista del proceso econémico se enmarca dentro de
Ia teorfa neoclisicay considera  evolucion econémica como un proceso de mutacidn
gradual, espontineoy continuo. Actualmente, dentro de esta concepeion se enmarcan
lasideas de a convergenci, esto es, se considera que en el argo plazo todos os pises
progresan, pero que as diferencias entre los mis avanzados  los menos avanzados se
van reduciendo. Este fenémeno estaria ocasionado por la posibilicad que tienen los
paises menos avanzados de copiarlos adelantos técnicos logrados por los pases mis
avanzados, aunque esto sea posible con algunos periodos de rezago desde el momento.
en que se geners el adelanto.

b) Proceso de cambio socil. Para este enfoque alcanzar el desarrollo exige
transformaciones profunds y deliberadas en la estructra socil e nstitucional,
capaces de modificar esencilmente el funcionamiento de estas economias, a que se
considera que estos paises se distancian cada vez mis de los palses avanzados.

Sigue siendo altamente expositivo el paralelismo expresado por Sunkel y Paz
(1970). Estos sostienen que, para a primera concepeidn,los pases subdesarralfados
enen una situacién de atraso respecto a [os otros, como i se traara de una carrera
ena cual unos estin mis adelantados que otros, pero donde todos compiten en una
misma pist, persiguiendo la misma meta con dénticas reghs de juego y sin relaciones.
de ningin tpo entre compecidores.

Para el enfoque estructuralise, ki economias desarroladas tienen una
configuracien estructural distnta a | que caracteriza a s subdesarrolladas, ya que
estructura de estas ltmas es, en medida significativ, una resultante de as relaciones
que existeron histricamence y ain perduran entre ambos grupos de paises. Se trata
e competidores degénero diferente, que corren por pistas de dferente naraleza, con
obietivos disimiles y con distincas reglas de uego, pero impuestas en gran medica por
uno delos grupos de competdores. Enotras palabras, los mecanismos deacumulacion,
de avance tecnoldgico, de asignacion de recursos y de distribucién del ingreso son

2%





index-1_2.jpg





index-295_1.png
Bl subdesarrlle: excedente y acumulacién

Como mencionamos, el excedente s un concepto tedrico que reflfa cudnto
serfasusceptible de acumular productivamente. Veamos ahora cémo es a acumulacion
productiva en a Argentina. Para nuestro pals los datos se presentan en el Cuadro N°
1. Durante 2004 la inversién alcanzs el 19% del PBI, los recursos destinados a
‘educacién (por todos los niveles de goblerno) fueron $17.781 milones (3.97% de PBI)
ylos destinados  investigacion y desarrolio tecnol6gico $945 millones (0.21% de PB).

CUADRON"I
ACUMULACION PRODUCTIVA
CONCEPTO | MILLONES %PBI
DES$ CTES 2004
Inversién 85.800 1900
Educacién 17781 397
Inv. Y Des. 945 021
Toul 104581 218
Fuente: wwimecon go arlpeconomicaldecigp_cansxis

wnwinde govarcuentasnoconcescuodro]

{En qué se estin acumulando los recursos?

El Cuadro N2 refea I disribucién personal delingreso en a sociedd. La
poblacién estd dividida en tres estratos, agrupada desde quienes perciben ingresos
bajos (B) que reclben el 8,4% delingrezo nacional bruto disporible, e estrato de.
Ingresos medios (M) que percibe el 26,5% del ingreso, y e estrato de ingresos ahos (A)
que recibe el 64,1% de ese ngreso, Este cuadro nos permite sprecir la estratifcacién
social de aargentina deacuerdoal ivelde ngreso. Asi, ol 40.8% de a poblacién recibe.
535,567 millones, componiendo el estrato de ngresos B; o 37,8% de poblacidn percibe.
112.206 millones, un 26,5% del ingreso y conforman el estrato M:y el estrato A esta
‘compuesto por el 214% de la poblacién que recibe 275.645 millones y parciipa en
un 65,1% del ngreso.
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(pagadaaterratenientes), dediezmos (pagadosal clero) e impuestos (pagadosalestado)
o que constitua el princial aimento de los circuitos comerciles, permitiendo el
desarrollo de hs actividades manufactureras”.

Los fiseratas no prestaron atencién a hecho de que algunas actividades no
agricolas -produccién de bienes de capital- contribuiana elevar e nivel de productividad
agricol.Perovieron ciaramente s rofundss vinculaciones existentes entre aformade.
apropiacion del excedente y h estructura de chses de a sociedad. El bandono de a
wtilzacién de estas categoras -excedente y formas de apropiacién- que ocurre durante.
el siglo XIX, reflea el proposito de fundar una ciencia econdmica pura, es decir, con
valdez explicativaindependiente dl conocimiento delas estructurassociles. Pero como
pretender gnoraras estructuras sociales e, nimds i menos, que aceptar s que existen
el presente como inmutabls,se explica que el cmpo de estudio de os economistas
se haya reducido tanto y que ellos hayan sido los Gltimos en comprender la propia
evolucion de a economia capialista. Mis caro,imposible: por eso se explica porgque no
se comprende ka evolucion de los paises subdesarroliados.

El hombre siempre ha enfrentado sus tareas con algdn grado de divisién del
trabajo o especalizacion, por sexo o por edades: esta especilizacion tiene como
consecuencia un aumento en ha productividad del trabajo. Para las comunidades
primitivas, esa mayor eficacia del trabajo posibiltaba fa expansién demogrifica. La
mayor eficacia implicaba la aparicién de un excedente que permitia vivir a mis
miembros en la comunidad.

Otro indicio de generacién de un excedente por una sociedad es la aparicién
de desigualdades en los niveles de consumo de los miembros de la comunidad.

Intentaremos ahora el clculo de este excedente en a Argentina. Durante 2004
Ia economia argentina produjo bienes y servicos finales por valor de $ 447.643
milones que es el Producto Bruto Incerno a valores corrientes de ese afo. Esa es fa
magnitud de recursos generados durante 2004. El primer objecivo de k produccion
debe ser el mantenimiento de Ia poblacion del pais. Aqu nos preguntamos icuinto
cuesta mantener a los 38.226.051 habicantes? o jcvanto es razonable destinar del PBI
al consumo de la poblacién? Obviamente que en esto pueden exisi distins
opiniones, pero podemos tomar como indicador e valor de la canasta familar,
aproximadamente $ 2.000 por mes por familia Gpo, por o tanto cada uno de los
argentinos necesita para vivir digramente $ 500 por mes. Este valor imlica que,
anualmente, una persona necesia § 6000 y que los 38226051 necesimos
38226051 x 6000 = § 229.356 milones (siempre en § corrientes de 2004).

Delos 447,643 millones producidos necesitamos destinar § 229.356 milones
al consumo de a poblacién, por lo @anto k diferencia asciende a $ 218.287 milones.
Entonces el excedente es de aproximadamente 49% del PB.

Ya hemos calculado el excedente de la economa argentina comparando fa
productividad social con el “costo necesario” para atender kas necesidades de la
comunidad.
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Lasimportaciones de bienes de consumo ascienden a § 10 yas de bienes de
apial a § 5.

La matriz fue construida en base a los dacos de a pigina anterior con gual
metodologa que Ia del capitlo IV. En est caso, hemos incorporado el sector
externo. El resto del mundo vende bienes intermedios, e consumo y de captal,
poresto s importaciones aparecen como una i, mientras que nuestra economa
2 ravés de los tres sectores producivos vende bienes de todo o al resto del
mundo; por Io tanto, aparece la columna de s exporciones. Los bienes
exportados serén considerados como bienes finles en cualquier cas0 ya que s su
diima ucilzacion en el sistema economico delpais, mds al de que s trace de
bienes terminados o no.

Elresto el mundo e vende §5,5.5,$ 10 e nsumos  los secores primrio,
secundarioy terciarics e vende § 10a a famils(estos sonbienes de consuma) y $5
al aparato productivo en bienes de capical

La defnicion de PBI no se modifca: s suma de todos os bienesy servicios
finales producidos por el siscema econémico del pais en el crmino de un afo. Los
bienes y serviios finales son ahora los consumidos por las familizs (C), los

CUADRON"5:MATRIZINSUMO-PRODUCTO CONSECTOREXTERNO
Deweorkmmvena | DewosFea

[Secron | Secron [Secron] Tor.| TTer.
T2 |3 |veel e |1 | x|V |ve

| S, - .| Fro,

sector | 10 |10 20 [ 45 10 [ 55 f7s

Sector2 s 10 |10 |25 |25 |30 | 10| 65 [0

Sector 3 s | s 10 |20 |45 5|50 [70

imporaciones| 5| 5 [10_[20 [ 10 5 15 135

Torie | 25 |30 [30 | ss [i25 [ 35 | 25 [iss

Salarios. 15 |20 15 50 i

Renca 1515 [10 |40

RencCap. | 15 | 20 [10_| 45

enerbe_| 5 | 5 | 5 |15

[va 50 ] 60 T

[ver 75|90
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ron empresa piblicas espaolas y francesas), se pusieron a  venta estas empresas
que se podian pagar con una combinacién de délares y tiulos de la deuda

La venta de las empresas del estado generaron un recurso extraordinario de
USS 17,831 millones y un recupero de deuda de 13615 millones, sin embargo en ¢l
periodo 1989-2002 a deuda se mantuvo en arededor de USS 1804 por habicante

En el 2001 i deuda por habitance alcanz ha USS 3860 y el incremento de
1a deuda piblica en moneda extranjera pass de USS 65,000 millones en 1993 2 USS.
139.785 millones. Este monto, obviamente, equivale aldéfcefiscal del periodo.

Qué pas6? iSe expandis el gasto piblco? Aumentd el gasto en educacin,
salud, ecc? Bl gasto piblico sin intereses de a deuda medido en porcenaje del PBI
se mantvo pricticamente constante  lo largo de todo el periodo. Los que no se
mantuvieron fueron los recursos, que cayeron considerablemente. Ver Grifico n’

o
1990 1992 1904 1996 1998 2000

El motivo principal fue Ia reforma previsional. Se privacizo e sistema jubil-
orio con el argumento que el sector privado administra mefor. Los aportes de los
empleados que ingresaban como recursos del sector piblico fueron destinados a
Ias Admiristradoras de Fondos de Jubilciones y Pensiones (AFJP), al mismo dempo.
se redujeron los aportes patronales (con el argumento de reducir los costos de s
empresas),
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AGRICULTURA
Compra_de Bienes Intermedos 525
‘Compra de semills
Compra de fercilzantes nacionales
‘Compra de fertizantes importados
Paga servicios por
Valor Agregado 550
Paga saarios por
Paga renta por
Paga rencabiicad del capial
Beneficios extraordinarios
Ventas totoles (VBP) 575
Ventas ol resto del mundo
INDUSTRA
Compro_de Bienes Intermedios 530
‘Compra nsumos primarios s
Compra combustble por s
Compra nsumos importados s
Paga servicios s
Valor Agregado 560
Paga saarios por 520
Paga rena por sis
Rencabiidad del capical s
Benefcios extraordiarios s5
Ventas totoles. (VBP) 5%
Ventas de Bines de Capial $30
Ventas ol resto del mundo 510
SERVICIOS
Compro_de Bienes Intermedics 530
‘Compra combustible por s10
‘Compra insumos importados $10
Paga servicios $10
Velor Agregado sio
Paga salaios por s
Paga renta por s
Rentabildad del capical s
s
s

Beneficos extraordinarios
Ventas totoles (VEP) s70
Ventas ol resto del mundo
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Replantearemos esta condicién parciendo desde la siguiente igualdad:

PBIZC4+I+X-M
YBI.C=1+X-M

Donde el ngreso menos lo consumido es lo ahorrado, Por lo anto:
AsI+X-M
A-(X-M)=1
A+M.X=
25+35-25
25+10=35

5

La inversién bruca incerna, ahora, es firanciada por el shorro interno y lo que.
dej6 de consumir el resco del mundo (ahorro del resto del mundo), ya que es mayor.
1a cantdad de blenes que ingresaron (M) al pais que los que saieron (X).

Hasta aqui hemos considerado las relaciones de comercio de bienes entre
paises. Comentaremos ahora qué caractristcastene 2 economia argentina respecto
2su sector externo.

Por el lado de las exportaciones, nuestro pais ha vendido al resto del mundo
aproximadamente USS 12.400 millones en el aio 1992. ;Qué hemos exportado?

‘Comose observa enel Cuadro N6, a parcicipacién delos productos primarios
¥ s manufacturas de origen agropecuario tienen fa mayor incidencia sobre el tol
exportado, llegando en 1992 cerca del 70%.

CUADRON"6:EXPORTACIONES PORTIPODEBIEN

T Cowearo T W
Ermilnes | ¥ Envilones] X
wuss uss

Epordonesis T2 B3

Producosprimarios so0 | a2 | siey | m2

Manvhcturasdeorigenagropecuario| 4864 | 392 | 8182 | 351

Manufacturas de origen industrial | 2823 | 228 | 6952 | 298

Combustbles y energia 1212 98| 300 | 12
INDEC.
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Siendo delasindustrias mds antguas, sulocalizacion e dio en l puerto de Buenos Aires
7a que antes de obtenerse ha produccién naclonal de algodon éste se importaba y se
procesaba cerca del mercado.

En cuantoa a rama Maquinaria, equipo y vehiculos,a Regién Pampeana redne
l 61% de los establecimientos.

Por Gltimo, dentro de la rama quimica, el 88% de ls plants petroquimicas se
encuentran en esta region.

Respectoa las exportaciones, aregién pampeana es a de mayor partiipacién,
con el 75,5% del total exportado por el pis. Estas exportaciones se componen de.
productos agropecuarios, manufaccuras de origen agropecuario y manufacturas de
origen industrial.

RegiénCuyo

El Cuadro N° 3 nos muestra la estructura de a produccién cuyana.

CUADRON'S
e ProouctoARo 1989 Gran Divsion
1 Agricultura, aza, sivicultura y pesca, %
2 Explotacién de minas y canteras 9%
3 Industria manufacuurera %
4 Electricudad, gas y 3gva 2%
5 Construcciones 5%
6 Comercio al por mayor, menorrestaurantes y hoteles n%
7 Transporte,almacenamiento y comunicaciones 2%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmusbles 10%
9 Servicios comunales sociles y personales 1%
Toal 100%
[Fuente: Producto Bruto Geogrifico, Conscjo Federal de_inveriones

Esta regién genera el 69% del PBI; en el se encuentran localizados el 127%
de los establecimientos agropecuarios, o 6,6% de los industriales y utiiza el 66% de
Ia poblacién ocupada del pais.

Dentro del sector agropecuario, en es@a regién se destacan los cultvos.
industriles como la vid donde Mendoza y San Juan son las dos primeras provincias
productoras y el olivo para quien ambién esas dos provincias pero en orden inverso,
son las miximas productoras.
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Por esta ranserencia de recursos el secor piblco dej de percbi en el
periodo 1993-2001 $ 54,837 millons: § 27.327 millones fueron a as AFP y otros
$ 27.510 millones a la empresas por a reduccén de s alcuots de s cargas
socies.

CUADRO N"4: COMPOSICION DEL DEFICIT

PREVISIONAL FISCAL EN MILLONES DE §
Afo Rebaja en Aportes

aportes previsionales Total
patronales | direccionados
(est) 2 las AFJP

1993 4300 00 4300
1994 6000 807.0 14070
1995 12750 23580 36330
199 33490 30830 64320
1997 34920 37200 72120
1998 34150 41900 76050
1999 44200 43800 88000
2000 51700 43400 95100
2001 53590 44490 9.8080
Total 75100 73770

Fuente: Guillermo Nielsen, €l Cronista Comercial, 08106/01.

Sia ese monto (5 54.837 millones) agregamos los ntereses generados por ¢l
incremento progresivo del endeudamiento alcanzariamos a aproximadamene §.
75,000 millones que es equivalente al aumento de la deuda excerna del sector pi-
blico en el periodo.

El sector piblico hizo un “excelente negocio”™ dejé de percibr recursos de
los aportes personales y luego le twvo que pedir prestado el dinero a as AFJP 2
tasas de interés que llearon al 15% anualy que el propio Ministro de Economia,
calificé de usurarias. Las AFJP por este “trabajo” ganaron en el periodo USS 8000
millones.
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incorporados aa reserva de capial (1) y los remitidos al resto del mundo (X),pero.
debemos considerar que se pueden haber consumido bienes con componentes
importados, o, directamente, haber consumido bienes importados, o las empresas.
pueden haber incorporado algin bien de capial importado, o alguna unidad
productiva puede exportar algin bien con algin componente importado, por lo cual
para calcular el PBI tenemos que deducir las Importaciones (ya que no son bienes.
elaborados en el pais). Entonces:

Se difo que el PBI es igualal consumo mis a inversion mis las exporaciones
menos la importaciones y, ademss, que el PBI es igual al ingreso. S pasamos al otro.
miembro de a igualdad, el consumo, obtenemos el ingreso menos el consumo que es
igualal ahorro. Lo que este pais ahorra (dea de consumi) lo puede destinar  nverdr
03 exportar, en forma neta (X-M).

- YBI.C=14+X-M
Estaes ahora ha condicién de equiibrio del sistema econémico.

Podemos también presentar la expresion anterior en términos de oferta y
demanda:

PBI+M=Col+X -

185 = 185

OFERTAFINAL=DEMANDAFINAL

s oferta global esta compuesta por todos Ios bienes y servicos firales
producidos en el pais (PB) mis los bienes provenientes del resto del mundo (M). La.
demanda esth compuesta por: la demanda de bienes y servicios de las familas (C),
demanda de bienes de capital por parte de las unidades productvas (1) y a demanda
de bienes efectuads por el resto del mundo (X).

Bl resultado de a balanza comercial es negativor

Exdste un défici comercial de USS 10.
L condicién de equiibrio del sistema scondmico fue phnteada antes de
Incorporar al sctor externo como A =1L
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= CUADRON'T

Estmuctuns peL ProouctoARo 1989 Gran Divsion .- SoaPBI
T Agricutura, caz, sivicltura y pesca T00%
2 Explotacién de minas y caneras 02%
3 Industria manufacturera 278%
4 Elecricidad, gas y agua 40%
5 Construcciones 20%
6 Comercio al por mayor, menor,restaurantes y hoteles 180%
7 Transporte,almacenamiento y comunicaciones 9.0%
8 Establecimientos fiancieros,seguros y bienes inmuebles 130%
9 Servicios comunales sociles y personales 160%
Toal 1000%
[ Y N N A

En esa regién se produce mis dl 0% de los cereses y,en pardcular, para e
rigo: Buenos Aies, Sana Fe, Cordoba, La Pampa y Enre Rios son,en ese rden as
principales, provincas productoras. Para el mai. I siuacén es parecida: Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe, La Pampa y Entre Rios, son las princpales provincias
productoras.

“También paralos cuivosndustriles, e regién produce mis del 0% del ol
del pais. Las princpales provincias productoras de soja son: Sana Fe, Crdoba y
Buenos Aire, miencras que de graso son: Buenos Airs, Cérdoba y La Pampa.

Asimism, l region pampeana esaprimera ena produccion d fruas frescas.

En cuanto a b ganaderis, e estaregion se rene el 77% del stock vacuno, o
23% delseock ovino y e genera, ambién, el 23% de la produccion de lanay el 80%
de a producién lechea

Elsectorindustial reine a mayor parce delaactividady en particulr en Capital

 Federal y el Gran Buenos Aires que concenuan el 35% de los esublecimientos

industiles delpas ¢l 49% delos puescos de rabajo de fa ndustria manufacaurera.

La region es h princial productora para s cuatro ramas mis importantes
comentadas en el capitlo anterior. As, 3pora el 60% del vlor aregado de s rama
Alments, bebidas y tbaco, el 60% de aproduccion textl, el 70% de 1 produccidn
Quimica y ef 65% de la rama Maguiaria, equipos y vehiculos. Dentro de a rama
Almentos, bebidas y abaco, en esa regén se encuentran el 93% de los molnos
rigueros que procesan el 95% de a produccion, f 0% de los establecimientos
sceiteros que generan el 97% de f producciny e 93% de s rgorficos.

Dentro de a rama extl,a concentracién es ambién imporcante con el 75%
e los esablecimientos (405% en ol Gran Buenos Aresy 15,4% en Capial Federal).
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La ganaderia en esta region se circunscribe a ovinos y caprinos. La existencia
de ovinos acanzaal 60% del stock nacionalyka de caprinos a 27%. Consecuentemente,
esta regién es h I* productora de lana con el 55% de la produccién naciona.

Para esa regién se debe sefalar  importancia de a mineria que genera el 2%
delproducto regional, esto se debe fundamentalmentea aproducciénpetrolerayaque
concentra el 75% de la reservas comprobadas y el 81% de la produccién.

La actvidad industrial es escasa; la Paagonia aporta el 25% del producto
industrial, con 34643 personas ocupadas. La region tuvo un importante crecimiento.
en el periodo intercensal anterior (1974-1985) a raiz del régimen de Promocidn
Industrial quetiene Tierra del Fuego, donde e nstalaron establecimientos productores.
de maquinaria, artefactos eléctricos y artculos para el hogar.

‘Ademis, en Chubut se encuentra a dnica fibrica de luminio del pais (ALUAR),
en Ia localidad de Puerto Madryn. También en esta provinci, pero en l ciudad de
Comodoro Rivadavia, estin asentados establecimientos textles y metilicos.

En esta region también merecen destacarse ha exportaciones ya que participa
enel 12,5% del ol exportado. ricticamente, a totaldad delas exportaciones deesta
regién obedecen al sector petrolero y al sector pesquero.

Situacién Actual

Aunque todoslos gentes econdmicos han ido inflidos por el mismo contexto
macroeconémico, a siuacion de los Gltimos aios de s economias regionales no es
homogénea, como se deduce de lo comentado hasa aqu y ademds, en cada regien,
losdisints sectoreshanenido diferences comporamientos comoasi ambién, dentra
de cadasecor,os esablecimientos de diferente amaiolograron disitos resutados.

En cvanto a aacividad agropecuaria s regiones NOA, NEAy Paragérica son
Ias que concentran o mayor grado de minifundios (escasa tiera, bajo ingresos y
necesidades bisicas insatisfechas). Los minfundisas son aproximadamente 160,000
(39% de los 411.779 productores) que, conjuncamente con os asalaiados rurses
(150.000), conforman e cvadro de pobreza rura.

Distribucion de Minifundios por Regién

La problemitica regionalse ve reflejada en el nivel de endeudamientoy el grado.
de morosidad de los productores agropecuarios. En la Pampa Himeda, donde se
cultivan cereales y oleaginosas, los productores deben 750 millones de délres y la
morosidad es de un 25% que e un porcentaje aceptable. En ¢l NOA, los abacaleros
deben 100 millones con el 64% de morosidad y los careros 170 millones con el 61%
de morosidad. A esto debe sumarse que siete ngenios azucareros de l provincia de
‘Tucuménse encuentran en quiebra o en convocatoria deacreedores. Los productores.
algodoneros de Chaco y Formosa adeuda 351 millones con el 21% de morosidad.
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empresas pibiica, con el abjeco de sostener una poliica econdmic, eran obligadas
2 endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco Central, paraluego ser
volcadas al mercado de cambios s ha advercdo tmbién h it de control sobre la
deuda contraida con avales del Esado por Ia empresas del Esado-

Todo llo seadhirté enno menos de cuatrociencos secentay siece oportunida-
des nimero minim de hechos que surge desumar custrocienos veiniréspréstamos
externos concertados por YPF, treina y cuatro operaciones conceradas en forma
irregutar aliniio de I gestén y veinte operaciones avalads por el Tesoro Nacional
que o fueron satisfechas  su vencimienco.

A ellos deben sgregarse los présamos tomados a traves del resto de has
Empresas del Etado  sus organismos, s como el endeudamiento del sector privado
que se hizo piblico a través delrégimen del seguro de cambio.-

Empresas de signiicativa importancia y bancos privados endeudados con o
excerior socilizando costos, comprometeron todavia mds s fondos piblicos conel
serviciode a deuda externa través de a inscrumentacion del régimen de seguros de
ambio ()

El goblerno constiucional, en unio de 1984, se cirgi al Fondo Monetario
Incernacional exponiendo R sicuaién heredads, el deterioro econémico a parci del
fracaso de la polfica en ese senddo pracicaca durante e gobierno de facto,
reckamando condiciones mis adecuadas para cumplir los compromisos. Tl vez ha
Hegado el momento dereitrarsimilr pecicin para lograr unareduccién enlos costos
fnancieros de a deuds,sin peiuicio de otras ventjas que pudieran obtenerse de los
faisesacreedors; pero, como se va esbozando, resulan oos os poderes lamados
2 comar tan complfa decisiones En efeco, debe recordarse que e pais ue puesto
desde elafo 1976 bajo a volunad de acreedores externosy en aquelas negociaciones
farticaron actiamente funcionarios del Fondo Monetario Icernacional»

Parallegar . los USS 139.000 millones, equivalete a 66.3% del PB (a fines
e 2001) de deuda excerna han coadywado disintos agentes econdimicos cada
uno con ura porcién de responsabildad.

@ El gobierno argentino por adoptar poliicas contrariasal nterds na-
omal,policas Iresponsabls observando s e corto plzas  legi
imas, acepando deuda legal.

@ También s responsable ol FMI apoyando esas plicicas y exigiendo,
Ia estaizacion de f deud privads. £ FMI ha sido juez y parte en
est cueston.

@ Los gobiernos de fos paises desarrolados poraue sus policasperju-
dian direcamente a los paises endeudados limitando su capacidid
potencial de obcener recursos.

@ Los bancos extranjeros porque fueron concientes de h legaidad de
ieras operaciones como quedo judcimente probado.

285





index-99_1.png
Sector_extemo

Enambos casos se suponen constantes el resto de los precios de  economia,
por lo que una modificacién del tpo de cambio nominal implica Gambién una
modificacién dl tipo de cambio real (refacién entre el tpo de cambionominaly lresto.
de los precios)

Elipo de cambio es muyimportante ya que un délar “caro” respectoalos otros
precios de la economia alentark ks exportaciones (s exportadores reciben mis.
pesos) y deprimir las importaciones, ya que éstas para el consumidor nacional serdn
mis caras.

Un délar "barato" respecto de los demis precios desalienta las exportaciones
(menos pesos por délar obtenido de a exportacién)y alenta s importaciones,ya que
éstas ahora son mis baraasy pueden desplazaraa produccién nacioral. Como vemos,
el precio del diar tiene una gran importancia ya que influye directamente sobre ¢l
aparato productivo, pudiendo perjudicar a unos y beneficar 2 otros.

En principio, lo mis aconsefable es mantener el valor real e la divisa estable
en ellargo plazo para que los empresarios de los disintos sectores puedan proyectar
hacia el futuro y decidi sus acgividades con cierta seguridad.

‘Comohemos isto,  ncidencia delsector externo enelsistema econmico del
pais s clave y requiere, en naciones subdesarroladas, una atencién particulr.
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Merece resaltarse a produccién de hortalizas para a cual fa regién genera el
40% del total nacional. Esta se d a través de la produceion de papas, tomates, batatas,
cebol, ajo, pimientos, zapalo, sandia y melén.

En cuanto a a ganaderia, en esca regién se localizan o 40% de las existencias
bovinas del pai, el 7% de las ovinas y el 34% de las caprinas, siendo, en esce ditimo
caso, la primera regién productora.

Respectoa 2 actvidad manufacturera,esta regién es una de ls de menor peso
relativo ya que sélo aporta el 4% del Pl industrial. Como se mencion, en  provincia
de Tucumin estin radicados la mayora de fos ingenios del pais, mientras que el resto
de las provincias de la region presentan estructuras industriales débile.

Regién Patagénica

La Patagonia aporta sproximadamente el 8% del PBI, en elf estin radicados el
5% de los establecimientos agropecuarios y el 3% de los industrials, l poblacién
ocupada es del 5% del totl

€l Producto Regional se detalla en el Cuadro N° 6

CUADRON'S
EsthucTuma e Prooucto Ao 1989 GranDr
I Agriculuura, caa,sibicultura y pesca 55%
2 Explotacion de minas y canteras 120%
3 Industria manufactorera 175%
4 Blecuicidad, gas y agua 7.0%
5 Construcciones 130%
6 Comercioal por mayor, menor, restaurantesy hoteles 130%
7 Transporce, amacenamiento y comunicaciones 60%
8 Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles 9.0%
9 Servicios comunales, sociles y personales 170%
Toal 100.0%
[Fuente: Producto Bruto Geografico, Consejo Federal de Inversiones-

La actividad agropecuaria en estaregién es poco significaciva (5.5% delos cuales
el 10% corresponde a pesca). La produccion de cereales es marginal, s6lo se produce
cebada forrajera en Ia provinci de Rio Negro. Algo simiar ocurre con los cultivos
industriales, 6lo merece nombrarse la existencia de algunos vifiedos en la provincia
de Rio Negro. Por Gltimo, dentro de los culivos industriales merece destacarse el
lipulo que se utiza en la elaboracién de cerver. Las provincas de Rio Negro y
Neuquén son las princpales productoras.

Para hs fruas,ef Valle de Rio Negro aporta el 5% del tol nacional a través
de lasimportantes producciones de manzanasy peras y en menor escala de duraznos,
cerezas, gindas,ciruelas y membrillos.
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Enla region cuyana, los vifateros deben 220 millones con el 2% de more
y ¢l mismo nivel de morosidad presentan los fruiculcores de Rio Negro, Neuquén y
Entre Rios que adeudan 408 millones de diares.

La industria perdid 7.000 esblecimientos entre 1985 y 1994, En Ia regién
pampeana fa caida fue de 3.600 establecimientos (Cérdoba 1000, Santa Fe 1.600 y
Entre Rios 1.000; Capital Federaly Buenos Aires se mantuvieron). EINEA perdié 1.600
establecimientos y el NOA 1.000 (s provincias con promocién ndustrial aumentaron
el nimero: Caramarea y La Rioja y e resto disminuyd). En Cuyo, San Juan y San Luis
aumentaron el nimero de establecimientos y Mendoza disminuy. La Patagonia
aument el nimero de establecimientos. En cuanto al empleo, a sitacion es inversa,
180% de I caida del empleo industral 240.000 puestos) s perdié en Capial Federal
¥ Buenos Aires. También es relevante a pérdida de Santa Fe e 30.000 puestos. En este
caso también las provincias con promocién industral aumentaron ¢l empleo. La
problemitica de desempleo serd retomada en el capitul correspondiente.

CUADRON"7

oxMusrunios |_%s/ToraL ot Proo,
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Argentina: jel default mds grande de la historia?

El incumplimiento por parte de la Argentina de su deuda extrena no fue el
primeroniel misabukado enl historia delos incumplimientos incurridos por disintos
paisesaolargo delahistora. Alredoy Eric Calcagno (1999) citana Keynes:“Elreistro
de incumplmientos (defouts) por gobiemos extranjercs de su deud extera son ton
umeress,y por cierto tan cercanos a ser uniersales, que es ms fcl ratar con elos
‘nombrando aquellos que nohan ncurid enincumplmientosque aquellos que o han hech.
Tods los gobiernos extraneros que han tomado lguna suma considerable en el mercado e
Londres han estado en incumplmiento e todo o en prtedelservicode su deuda extema en
Jos pasados veitcinco 0ros,con o excepcion de Chie y Jap6n....) En verdad, no es una
exogeracion dec que hasido muy excepcional en o hstoria de o inversién exranjers, para
n gobiernoextronero cumplrsus compromisos. En dicion aaquelos pasesque incurtieron
técnicamente enincumplmiento, exsten olgunos tros quepidieron prestado en el exterioren
términos desu propia moneda y entonces permitieron que esa moneda se depreciara hasta
menos e amitad del valor nominal o cual e habian contatado o préstamas,y enalguncs
casos 0 una fraccién infitesimal de €. Los s importantes pises enese rupo son Belgca,
Franci, ko Alemania’. 2)

En otro caso que nos compete directamente se debe car el incumplimienco de
Gran Bretafa respecto a s deuda contaida durante a segunda Guerra Mundial En
1947 dechrd ainconvercbidad de sumoneda,de al forma que s saldos acreedores
de distincos paises solo podian ser udlizados para pagos dencro del drea de ha fbra
esterina.

Se repice con insistencia que el defaul agentino de 88,000 millones de délares
s ¢l mis grande dela hiscoria Sin embargo, el mayor defaul corresponde a Estados
Unidos, que el 5 de agosto de 1971 desconocid el traado de Breccon Woods, que
o obligaba a entregar  los bancos centales de los pases sgnatarios oro a razén de
wnaonza por cada 35 délres. Al “cerar a vencanill dl oro”, EEUU dej6 incumplidos
‘compromisos por 60,000 milones de délres de aquel entonces, que acwalizados al
valor que hoy iene el ro representan 1.050.000 millones de ddares. Doce veces mis
que el defaue argentine.

En Bretton Woods se adopté el ddhr como Gnica divisa para los pagos
internacionales con a condicion de que EE.UU. rescataa los ddlaresbilece deposia-
dos en cualquiera de los bancos centrales de los pases signatrios entregando una
onzatroy por cada 35 dstaresbiete. Enese momento, EE UU. eradeposicario del 75%
del oro del mundo. En 1949 contab con 25,000 milones de diares en oro 3 esa

) Joh Flyrard Keyres “Dvas By Toregn govermmers™ o T Noion 7 Ao,
18 e ocubre de 1924, pubteado en The colacted wrigs fJohn Mayrard Keyns volumen VI
Aciiias 1923197, the ofrearstons, Macilan, Cambridgs UnversyPrss or th Roysl Economc
Sociry, Camide, 1978
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realzar una demostracién de preparacién para ser considerado maestro y poder
insalar otro taller.

Esta forma de organizacién productiva exclufa cada vez a una mayor cantidad
depoblacién que no podiansertarse productivamente en s estructuras comentadas;
‘en el ampo s3lo el hijo mayor del vasallo quedaba inserto en a produccin, mientras.
que los restantes debian dedicarsea otras accividades , por otro ado, a entrada aos.
oficios artesanales era difll y se prestaba 3 la discriminacidn; cada maestro s6lo.
promovia a maestro a algin miembro de su famila. Las actividades econdmicas
(comerciales fundamenaiment) por fuera de has establecidas por el orden feudsl
‘comienzan a crecer, lentamente, desde el siglo XI con el inicio de retro del Imperio.
Istimico del Mar Medicerrineo.

Esta lenta expansion del comercio, acdvidad en fa cual encuentran un rol fas
personas expulsadas de ha sociedad feudal, se hace progresiva y va 1 i presionando
2 s domis actvidades para dar respuesta a una mayor demanda de bienes.

‘Conjuntamente con la expansién del comercio, se van separando geogrifica-
mente comprador y vendedor y también momentos de entrega de la mercaderia y
momentos de cobro, por ko cual aparece I necesidad de financiamiento y, consecuen-
temente, quienes se dediquen a 2 actvidad financiera.

Es esta expansion de ls actvidades comerciaes lo que provocard el descubri-
miento de América. Para 1492 hacia mucho tempo que se sabia que fa terra era
“redonda”. Basta mencionar a Eratéstenes, fl6s0fo egipcio delsiglo | AC. que, enfa
Bibloteca de Alejandria, calclé la circunferencia de nuestro planeta con noble
aproximacién. Los motivos de emprender un viaje hacia el oeste eran de estricto.
caricter econémico, ya que el interés de llegar a "la Indias” era comercial.

Bl descubrimiento de América potencié la expansién econdmica, ya que of
uevo continente proveys de metles preciosos, mano de obra barata y materias
primas en abundancia.

Aparecieron nuevas técnicas en la produccién agricol, se comenzo con fa
Foracion de os cultvos yla arcelacién de s erras. En nglaterra, por ejemplo, donde.
puede observarse con mis claridad el desarrollo del capicalismo, el crecimiento del
comercio destruyo la agricultura de autoconsumo, obligando cada vez més a acudir al
mercado, Asi se acelerd el movimiento de cercamiento, fenémeno mporntisimo en
los comienzos de la edad moderna. Se intensificaron los cambios demogrificos, por
ejemplo, a migracién dea gente del campo aa cludad. Surgié anecesidad de mejorar
los medios de comunicacién, como 3si ambién de algin instrumento para faciiar el
comercio, el rueque Imposibiltaba muchos tpos detransacciones por la caracterisica
‘misma de algunos bienes, con lo cual se generalza o uso de la moneda.

Seprodujeron cambios polfticos: hasta esemomento l poder residiaen el sefor
feudal y fue paulatinamente sustitido por el poder el rey; comenzo un periodo de
unificacién de los distincos feudos formando naciones, se restablecid b autoridad del
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Si consideramos un pas del tercer mundo, colocaremos en el numerador o
precios internaciorales de los bienes que el pais exporta (en donde tendrén mayor
ncidencia os productos primarios)y en el denominador, los precios de los bienes que
el pais importa (en donde tendrin mayor incidencia os productos terminados). Delos
términos del intercambio, se puede aprecir que el precio de los bienes que el pais
subdesarrolado importa auments més répidamente que e precio de los bienes que el
pais exporta. Alfenémen que se origina porf baa de s precios de s exportaciones.
con respecto los precios de!os bienes que el pais importa, selo denomina "deterioro.
delos términos del intercambio’.

CUADRON"8:EVOLUCION DE PRECIOS DELCOMERCIOEXTERIOR

YTERMINOSDEINTERCAMBIO
Base 1970= 100

Veamos ahora el caso argentino. Nuestro pais s un caso de industriaizacién
Intermediay hemos comentado qué tipo debienes exportay ambiénqué tpodebienes.
importa. Construyendoun nimeroindice con el precio promedio de ks exporaciones
yotro con el recio promedio de las importaciones, obtenemos el iguente resultado.

El promedio de precios de las exportaciones de 1970 se equiparé a 100 y
‘ambién ¢l promedio de precios de ks importaciones. ! precio promedio de s
‘exportaciones habla aumentado un 202.3% en 1980 con respecto a 1970, un 131.7
% en 1990 con respecto a 1970 y 111% en 1999 con respecto a 1970. Esto implica
que existid un fuerte aumento de precios del 701 80y luego una caida hasta 1999.
Las importaciones muestran precios crecientes en un 156,9 % del ‘80 respecto al 70,
de 216,5% del 90 contra 1970y de 169% del 99 contra el 70. En tod el periodo el
precio de las importaciones tuvo un comportamiento alista mis pronunciado que hs
exportaciones.Si comparamos h relacién de intercambio (I)de 999 con a e 1970
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ncluso s vencedores- por a devascacién de la gurra, desde los origenes estados
unidos cvo una posicén dominance en ambos organisms. En 1950 aportaba el 5%
delos recursos. Desde los ochena el poder st mis repartido, aunque la mayoria e
o votos estin concentrados en s potencias del G7. Actualmente, stados Unidos
posee ol (17,5%) delos voto,seguido de apén (6.3%), Alemania (6,%), Franca (5%),
el Reino Urido (5% ala (33%), Arabia saudita (3.3%), Canads (3%) y Rusia (28%).
Los 175 paises resances participan con ¢l 47.7% de a capacidad de decision.

En sum,los pases uropeos denen mis votos que l 175 %norceamericano,

aunque son menos propensos anvolucrase y o han tendido: coordinarsus acciones
en el organismo, de modo que estados Unidos preserva su posicén dominance. Una
desigualdad semejante se observa en e directorio de los 6rganos decison.
Jusamente, una de s principals propuestas de reforma delos cricos del Pl acual
consiste en que s decisones sean tomadas de al manera que cada pais posea un voto
(como enla ONU) y que se hagan pdblica s fuentes de firanciamiento a as que
recurre el organismo cuando no posee iquidez Esto utimo spunta a transparentar su
relacién con e sstema financerd privado, muy discutida  raz de muchos “pases” de
personal clave del FMI hacalos principales bancos del mundo, como en el caso de
Staney y Fisher (M1 Citbank).
i bien nicilmente los propdsitos de FMI eran Keynesianos — el propio Keynesllevé
adelante buens parte del trabjo y 1a negociaciones en Europar,hacia ls aios 70y
80 ueron desplazados por aorcodoxianeoliberal promoida por losincereses de
Comunidad firanciera mundi. Lss empresas trasmacionales, para los que todo ol
mundo era un mercado potenc, presionaron para que se eliminaran la leyes
proteccionstas  todas s economis abrieran sus fronteras.

Por otro lado, los “petrodéhres” habian generado ura gran cantidad de
dinero circuante que debian ser prestados para eviar una fuerte devaluacién. La
“solucién’ fusncegraraos palsespetroleros (nucleados enla OPEF) com socis en
el Banco Mundal, de modo que perdieran autonomia para decidi como y a quién
prestarlos petrodres.

Una evidencia de arearientacion del 1y e M es que o présamos dearon

de diriire a sectores productivos y pasaron a istema firanciero.
La crisis de b deuda nstal6 al FMI en el centro del istema fnanciero, coordinador de
préstamos y rescates, y también com fuenc de informacién y coordinacién de s
policas econdmicas de os stados, Mientrs lospalsescentralespromvian policas
expansivas para superar sus crisis, € OrEANISMO ImpUsO 3SCes presUpUESEDS Y
“polfica fiscales contractivas a paises que esaban cayendo en recesén’, como
cuestions e premio noble Joseph Stgiez, ex economisca Jefe del banco Mundal,
convertido enun riico el M1y sus ténicos,“que ienen de un pais que no conocen
por pocos das, se alojn en hoteles cnco estels  precenden imponer receas de
paliica econémica.

Otro cuestonamientoal M s  condicionalidad plicic de oscrédicos, que
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En 1999 se observa un incremento de los montos exportados en todos los
grupos y un aumento en a particpacién de las manufacturas de origen industrial (MOI)
¥ en combustibles y energia.

Las importaciones para los aos 1992 y 199 se detallan en el Cuadro N° 7.

La particpacién de bienes de capicaly bienes incermedios es la mis relevante,
o que refiea  existencia de un aparato productivo con cierto grado de desarrolio.
También es destacable en su participacion de a importacion de bienes de consumo,
de un 21,4% en 1992 2 un 17,6% en 1999.

CUADRON"7:IMPORTACIONES PORTIPODEBIEN

Concarro 1992 199
Enrlones | % | Enmiones| %
deuss deuss
Importacionescif e | 25508
Bines de il 2090 | 206 | e | 25
Benesinermedios e | 37| x| m7
Combuscies sio | aa| 7m0 | 29
Plezas y acesorios pra bienes
de capa s | 3| aasr | ies
Benes de consumo | aaos [ 24| asor | 7
Veticosy auromotores e |
gl [ [ sal e | e
ovos o || u |
[Fuente: TNDEC

Una cuestién de importancia, para los paises del tercer mundo, es que fas
exportaciones estin constiuidas principalmente por productos del sector primario,
mientras que sus importaciones estin compuests primordalmente por productos

manufacturados. En el comercio mundial s determinanlos precios nternacionales de
los distncos productos. De acuerdo altipo de bienes que un pais exporte y 3 los que
importe,surge el concepto de términos del intercambio. Para conocer fa tendencia o
evolucien de los precios incernaciorales de as exportaciones y de as importaciones,
se utilza lo que se conoce con el nombre de Indice de Relacién de Intercambio (I),
que compara los precios promedio de as exportaciones  los precios promedio de a5
importaciones.
_eex
Ri=
Ll
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- Para la vid, Mendoza y San Juan concentran o 90% del irea sembrada y el
80% de los vifiedos. La vid es un cultivo que requiere riego y fertiizacion y es
Itensivo en a ulizacién de mano de obra. La produccién anual es de 3.000.000
e Tn

Bl olvo s un irbol oleaginoso plurinual que requiere de un phzo de
sproximadamente 15 3hos paraslcanzar a pleitud productora. La producein anual
s de aproximadamente 74000 Tn que se obtenen utilzando 28.668 hectreas. Es
relatiamente nuevo en nuestro pais. Mendoza y San Juan reunen 55700 T de
produccién en 18200 hectiress.

En cuanto a frutas, esta region produce duraznos, damascos, peras,
manzanas, ciruelas,guindas, cerezas y wva de mesa. En cuanto a hortalzasse genera
el 15% del total del pais 3 través de h produccién de tomates, papas, melén y
cebolla.

La ganaderia de esta regén reine el 3,00% de stock vacuno (San Lis 2.3%),
10885 delscock ovino y el 1821% de stock caprine (Mendoza [2.55%).

Ls mineris es tan importane como Is rama agropecuaris sport ef 9% del
Producto Bruto Regional debido a | explotacion petrolera. La cuenca cuyana posee.
9% de as reservas comprobadas de petrSleo y a Region Cuyana produce o 15% el
ol nacional.

Respecto  a sctvidad industrialy en prticulr, en f provinia de Mendora,
deben destacarse dos actividades agroindustriaes. Por un fado, e desarrolio del
tradiciona sector vithinicola enfocado al mercado interno que permité crear una
ciera base manuaccurera y absorber una buera parte de la fuerza de trabajo de a
regionsy por otro, un centro de roduccién  transformacion fruticolay hortcolacon
un 3o grado de insercién en el mercado externo.

‘Ademis, en esta provinci se ha desarrolado la industria de fa maguinaria y
cuenta con un considerable polo quimico y petroquimico.

En h provincia de San Luis, 2 aiz del régimen de promocidn industrial (que
consise en beneicios impostivos s industrias que se raiquen e I provinca) se
ha desarrollado un niled industrial relavamente diversicado ya que se producen
alimentos, ueros, plsticos, quimicos, artefactos para el hogar y productos meaal
gcos. En conjunco, esa region decenta ef secor industria extra pampeano mis
imporcane, o que s observa en e cuadro anterior en donde I ndusera manufactu-
rera aporta f 42% del P8, Geogréfico,

RegionNEA

La Regién NEA apora el 3% del PBI, en s estin radicados el 20% de los
establecimientos agropecuarios el 5,14% de los industriales y ocupa el 225% de la
poblacién ocupada nacloral.

L2 estructura del producto de a region se muestra en el Cuadro N° 4,
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Recesion-depresién 1998-2002

La economia argencina desputs de s reformas estructurales quedé muy
Vulnerable a los impactos de las criss en otros paises.

Se habia crecido en base 3 a venta de activos (privatzaciones) y l firancia-
miento externo (deuda externa) y estos dos inscrumentos ya estaban pronto a ago-
tarse. La economia argencina era una economia akament endeudada, con défcc
comercial  défcic fiscal muy abulados y una criea sicacien socil.

En 1997 se produce la crisis del sudeste asidtco, en 1998 la cesacion de
pagos de Rusi y Ia crisis de Brasl que desemboca en a devaluacién de su mone-
¢ en enero de 1999 Esto provocs h entrada en recesion 2 parcir de mediados de
1998, de la economia argentina; con la cual comienza un circulo vicioso de caida
de I actvidad econémica, caica del empleo, disminucion de la recaudacion imposi-
tiva, aumento del défict fiscal que en un princiio fue financiado con ms endeuda-
miento - cada vez mis caro -  poliica de recorte de gastos o aumento de impues-
tos que agravaban I recesién.

En este periodo se reprogram parce de fa deuda a través del denominado
megacanie que implicé cambiar deuda “ieia” por a que se pagaba 7% de ineres
anual por deuda “nueva” al 6% de iterés, o que ya mostraba que Argentina se-
acercaba a l cesacién de pagos. Este cane fue avalado por el M|  través cel
acuerdo firmado con el organismo en agosto de 2001, donde se promedd un crédi-
0 de USS 8000 millones.

Estas policicas de sjuse eran pedidas o consensuadas con el FMI en el mar-
o de los acuerdos (en este periodo se firmaron tres, en marzo de 2000, iciembre:
de 2000 y agosto de 2001) eswblecidos con el organismo.

La poliica econdmica ayudo a profundizar a recesidn y I incertidumbre fue
aumenando, o que se express en  uga de depbsios del 3no 2001 de cas USS
20,000 millones. Esto desembocs en e “corralto” y el fin de a converdblcad.

El Rol del FMI

El Fondo Monetario Internacional nacid en 1944, tras el acuerdo de Bretton
Wods, con el que las potencias vencedoras buscaron institir un orden capialsta
56lido para la post-guerra, capaz de competir con el comunismo de Rusia y su bloque.
Los objecivos declarados del FMI inclufan el fenémeno de I cooperacién monetaria y
Ia estabiidad cambiaria, el crecimiento equilbrado del comercio nternacional, ¢l
establecimiento de un sistema multiateral de pagos, y Ia puesta a disposicién de
recursos. para los paises con difcultades en su balanza de pagos. Se buscaba eviear
derrumbes: sostener los iveles de actividad y empleo, y s tasas de cambio.

Desde su creacién,los organismos multiaterales monopolizany controlan os
erédios. La desaparicién de las ayudas entre paises les otorgd un papel central,

“Tanto ol M como en el BM, a capacidad de decisién es proporcionalal dinero
aportado: quién mds pone, mis manda. Ante la debildad de los palses europeos
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internacionales de estos productos.El monco gobal a que sscendieron los subsidios
enos paises desarrollados, durance 1992, fue de USS 320000 millnesy Ia pércida
anual para nuestro pas fue de aproximadamence USS5 2,600 millones seginestmacio-
nes ofciles.

Elpais quesubsidia sebeneficiaen un senido polico-estracégco porgue traa
o atoabastacerse de materias primas y en el aspecto econémico soci, generando
empleo (72 quelos paises desarrolados cuentan con las tasas de desempleo), que s
permice mantener poblacién ocupada en el sector agropecuario. Aqui se citd como
ejemploa o productos primarios, pero los palses desarrolados subsidan ambién
otras acuvidades.

CUADRON®10:SUBSIDIOSEUROPEOSALAINDUSTRIA
SunsonsEumorecsaualovsia__ | %oe PBI (Prowepio 1988.90)

il 60

Alemania 28

Francia 33

Ingiacerra 20

Espana 35

Grecia 149

[Fuente: OCDE.
]

El«Tipo de Cambion

Una cuesion relevane,y hasa aqui no comentada, e a del o de cambion
o precio de a dvisa internacionl, e} o precio del délar americano).

El precio del délar es un vlor que inflye direcmente sobre el preco de
muchos benes,fundamentalmente delos bienes exporablesy de fos imporados.

Un exportador de rigo que recbe USS 120 por tonelaca exportada, necesia
cambiar esos délares para affontar sus astos ya que éstos losresiza en mneda de
nuestro pai. S e precio del ddar s de § | el exporcador recibe por cada tonelada
$120.Supongamos hora queel ipo e cambio s ' 120 por délarest exporador
recibe USS 120 1,20 = § 144 Porfo anco para ofrecer esa misma tonelada en el
mercado intero pretenders recbir ambién § |44 a que s no obtiene eso, decidir
exporar.

En cuanto a as importaciones ocurre algo simikr. Con un tpo de cambio de
$ 1 por dblr, i un imporador compra un auto a USS 10,000 su costo e pesos es
e 10.000. Cuando el precio del déar sube su costo asiende a § 12,000, con lo
cunlprecenderd vender ese auto en ¢l mercado a un precio mayor.
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Entre has industrias, merece mencionarse la de  maders, en parcicular la
industria dl anino. Eltanino es un extracto del quebracho colorado que se udiza en
Ta industria textt su produccion ronda en las 60,000 Tn. Chaco y Formosa son kas
primeras provincias productoras. En Misiones se produce pasta celulésica, materia
prima. del papel, que se destina @nto al mercado interno como al externo. En
‘Corrientes, s actividad industrial més importante es h texti, donde estin radicados
dos grandes establecimientos.

RegionNOA

En ¢l Noroeste se produce el 4% del P, estin establecidos el 19% de los
establecimientos agropecuarios y el 5% de los industriales y la poblacidn ocupada
alcanza al 10% del totl nacional.

La composicion del producto regional se decall 2 en el Cuadro N° 5.

T Agriculura, caza, sivicultora y pesca T40%
2 Explotacion de minas y canteras 20%
3 Industria manufacturera 210%
4 Elecricdad, gas y agia 40%
5 Construcciones 50%
6 Comercio al por mayor, menor, restaurantes y hoteles 130%
7 Transporte, amacenamiento y comunicaciones. 7.0%
8 Establecimientos firancieros, seguros y bienes inmuebles 60%
9 Servicios comurales, sociles y personales 280%

Toml 1000%

[Fuente: Producto Bruto Geografico, Consejo Federal de_Inversiones.

Esta regién aporta el 3% de la produccién cerealera nacional a través de la
produccidn maiz y en menor medida sorgo granifro.

Dentro de los cultivos industriales, se produce soja, algodén, olivo, vid y,
fundamentalmente, caia de azicar. Para este Gltimo culivo, esta regidn concentra el
975 del irea planada, de Ia produccién de caa y de la produccién de azicar que
ronda 1.000.000 T La produccién de aziear se efectia en 24 ingenios, 20 de los
cuales se encuentran en esa regién.

EINOA s ademds l I region productora de tabaco con mis del 60% de .
produccién que supera las 100,000 Tn.

‘También participa en l produccién de citrcos, Tucumdn es a I* productora
de limones y Sala es a de pomelos.
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T PTEitHEY
S IR

JUICIO A LA DEUDA Y CORRESPONSABILIDADES

L causa penal donde se nvestigo la deuda externa se nci en Octubre de 1982
mediante una denuncia del ciudadano Alejandro Olmos en el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en los Penal y Correccional Federal N'2 2 cargo entonces del Dr.
Martin de Anzodtegul.

La investigacién fue desarrolada en la causa No 14467, que tramicd por ante
elJuzgado enlo Criminaly Correccional Federal No 2,2 cargo del . Jorge Ballestero,
por la Secretaria No 4 se dicts en el mes de jlio del 2000, una sentencia poniendo.
finala investigacién enviando un oficioal Congreso Nacional, con copia de a sentencia,
yporiendo a disposicion del mismo el expediente udicial con sus voluminosos anexos,
para que el Parkmento tome la intervencién que le correspont

De fa sentencia el juez surge que: «Ha quedado evidenciado en e rasunar de-
a causa la manifiesa arbitrariedad con que se conducian los méximos responsables
politcos y econémicos de fa Nacién en aquelios periodos analizados. Asf ambién se.
comportaron directivos y gerentes de decerminadas empresas y organismos piblicos.
¥ privados; no se tuvo reparos en incumplir fa Carta Orginica del Banco Central de-
Ia Republica Argentinz: se fcilt y promulgé a modificacén de nstrumentos legaes.
2 fin de prorrogar a favor de jueces extranjeros I Jursdiccién de los tribunales
nacionales; inexistentes resultaban los registros contables de fa deuda extera; las
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notamos una cad importante (del 21 4%), defos término del incercambio de nuestro
pais. Actualmente, nuestro pais debe exportar mayores cantidades para compensar el
perjuicio ocasionado por a variacion de los precios internacionales. ;Cudl es la causa
deestefenémenol.

Bl precio internacional de las materias primas cay a raiz de que, a pardr de a
ersis de 1930, los paises que tradicionalmente importaban materias primas (Europa),
trataron de autoabastecerse y palses como Argentina que, esencialmente, son
primario-exportadores, sinteron esta consecuencia a través de la disminucién de fa
demanda de cereales, aceites, carnes, etc. Ademis, los paises europeos trataron
fambién de exportar dichos productos y por ello subsidiaron a sus productores,
provocando asf que el precio internacional baje ain mis y con ello se opere un
deterioro mayor en los términos del intercambio para la Argentina. En los cuadros
observamos el ivel desubsidios por habicancey la cancidad de dlares de subsidio por-
délar producido que los goblemos de cada pais aplcan

CUADRON'9:SUBSIDIOS

‘SUBSIDIOSALAGRO
[Por habitante. 1999 en USS

RepiblicaCheca
Sim

IRBRIARIBIo

En la Comunidad Econdmica Europea (C.EE) durante 191, un productor
recibia pricticamente USS | por cada dar producido; en Japén de cada USS 3
obtenidos por un productor, USS 2 son a través de subsidios, para mencionar dos
casos. {Qué implicancias tiene estol. Paises radicionalmente importadores de materiss
primas se han convertido en exportadores, con el agravante que los productores
pueden competir en e mercado internacional con mejores precios. Esta nueva
competenciay los precios subsidiados han provocado una retraccién en los precios
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CUADRON"4
Estnucturape Propucro AR 1989 GranDivision, or
| Agriculuura, caza, sivicultura y pesca 19.0%
2 Explotacién de minas y canteras 05%
3 Industria manufacturera 180%
4 Blecuricidad, gas y aga 25%
5 Construcciones 60%
6 Comercio a por mayor, menor, restaurantes y hoteles 130%
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 60%
8 Esablecimientos financieros, seguros y bienes inmucbles. 130%
9 Servicios comunales, socales y persorales 20%
Tonl 1000%
[Fuente: Producto Bruto Geogrdfico, Consefo Federal de Inversiones.

En esta region se genera el 3% de los cereales; este aporte esté bisicamente
explicado por el arroz, para quien Corrientes y Formosa son la 2'y 4" provincias
productoras. Entrelas 4 provincias de aregién aporan el S0% de aproducciény dreas
sembradas, y también se produce maiz y sorgo granifero en la provincia de Chaco.

En cuanto 2 los cultivos ndustriales, es  primera productora de algodén, ang,
yerbamatey . La roduccidn de tung rond s 50.000 Tn que s obtienen en s toaliad
en a provinca de Misiones y es utizado en  ehboracén de acete para pincras.

La produccién de algodén se encuentra entre las 800.000 y 1.000.000 de Tn
siendo Chaco ha princpal provincia productora con o cualesta regién produce el 75%.
del toal. i algodén es udlizado para a industra texcly su semilla, para f elaboracion
deaceite comestible.

La produccién de yerba mate se obtene cas en su colidad en fa provincia de-
Misiones y ronda las 500,000 T.

También Misiones es la principal provincia productora de t y junto con
Corrientes producen casia toralidad de s 200,000 Tn que se obtienen anualmente.

Otro cultvo industrial importante para esta regién s el abaco cuya produc-
cién alcanza a 100.000 Tn aportando a regién NEA aproximadamente el 40% de

roduccion nacional
P s reion s Imporants n 1 produccién de ciricos: maranas, mandarinas,
pomelos y limones, a mayor parte de estos cultivos se locazan en la provinca de
Corrientes.

En cuanto a hortalzas, est regién s6lo supera a a Paagonia con ¢l 7% de la
produccién nacional, produciendo sandiss, melones y papas. EI NEA estd en 2° lugar
en cuanto a a existencia de bovinos con el 15%, 3 para los ovinos con ¢l 9% y 4 para
os caprinos, con el 15% del stock nacional.
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incluys lobbys — por ejemplo, en el caso argentino - para a privatzacion de la banca
piblica o para la derogacién de ciertas leyes, como la que consideraba el delto de
“subversién econémica” y en el 2002 complicaba fa situacién de varios banqueros
poderosos. Entre las propuestas para superar esa condicionalidad se encuentra la de
crear érganos similaes al FMI original,pero de indole local o regional, como seria un
“Fondo Monetario Latinoamericanc’.

La presién sobre a poliica interra de los pases deudores ha sido,sin duda,
Taprincipal controversiaen torno a FMI. La relacién de Argentina con el FMI comenzé
2 fines de los afos cincuenta, cuando el presidente Arturo Frondiz firmé el primer
crédito directo. En la década siguiente ya aparecieron los “troubleshooters”
(solucionadores de problemas), es decir, técnicos enviados por el fondo con una
posicién de mixima dureza. Y durante la ditima dictadura (1976-1983) fue complice
del vertginoso crecimiento de I deuda externa.

Durante la década de 1990, el Fondo halagé a convertbidad y monicored
las policicas fiscales, monecarias y cambiarias de Argentna, por o que es co-
responsable de a crisis posterior. Poco después el abandono de a paridad cambiaria,
el FMi elabord un informe interno sobre su desempefo en el periodo 1991-2001, en
el que considera un error haber mantenido el peso sobrevaluado y la dofarizacién del
sistemma financiero, aunque no se explica por qué se comets, cuando s experiencias
histricas previas ~ en Argentina y el resto del mundo- mostraban que los efectos
negativos de las sobrevaluaciones.

‘Asuvez, esta"autoeritica”sobre diez aos de devastacion, que solo se phsmo
en un documento, mantiene I idea de que falt5 “profundizar” las reformas estructu-
rales “necesarias”. Como colorario, el informe plantea que de ahora en mis la
‘conduccién del FMI debers ser inlexible en las negoeiaciones y mantener ua fuerte
supervision sobre todos los palses.
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Determinar los vlores de equiibrio st
3M=200P,= 100y P,= 50
1) IM= 600y & resto fgual
1M=200P = 150y P,
4)1M=200,F = 100y F|

Explicarfosefectos sobre los valores de equibio

Es conveniente reiterar aqui una cuestién relacionada con h oferta y la
demanda. Es que a representar una funcidn o curva de demanda estamos consideran-
do que todas as demis cuestiones deben permanecer conscantes (ceters paribus). Para
trazar una curva de demanda de rigovariamos suprecioy observamos qué ocurre con
Ia cantidad comprada en un periodo de tiempo en el cual no puede cambiar ningin
otrofactor. Estosignifica que varia l preciodeltigo yal mismo tiempo no puedevarir.
i elingreso de s familas i el precio de un producto complementario ni substitutivo.
Cualquier variacién de estas cuestiones provocarén desplazamientos de a curva de
demanda.
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Sostiene Eduardo Basualdo (2006) “dealllen mis,sinicié un proceso que revoluciond
el comportamiento macro y macroeconémico dad b economia internacionaly en el
ual los activos financieros se expandieron muy por encima del incremento de los
activos fljos,Irrumpiendo reiteradas criss financieras que destrufan capial ficicio al
disminuic el valor de los activos fisanceros por f reduccién de su precio. En este
contexto se produce, a partir de 1973, una fuerte suba del precio del petréleo
motorizado por a Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Lis
compafias productoras y exportadoras de petréleo, entonces, van 3 registrar
ganancias extraordinaras que serin colocadas en el sistema bancario europeo y
norteamericano impactando en el mercado de capitales internacionsl (depositos
conocidos como petrodares).

Lasuba delpetrsieo ambién impacto en elsector real dea economia del mundo.
desarrolado generando aumentos de los costos de produccién y con elo inflacicn.
‘Ademis, estasituacién generard recesion en el ivelde actividad econdmica por o que
a este periodo se Io conoce como de estangacién: estancamiento mis inflacién.

Laconjuncién delosgrandes depdsitos enlos bancos con  recesién dari como.
resultado un exceso de liquidez en el mercado de capitales del mundo desarroliado,
Los bancos contaban con grandes fondos prestables y las empresas, dada  situacién
recesiv, no solictaba firanciamiento para inversiones. Esto provoco h caida de las
tasas de interés nternacional y que los bancos "salieran”  buscar nuevos clientes para
sus préstamos.

La ganancia de los bancos esta determinada por a diferencia entre la tasa de
interés que cobra por sus préstamos y a que deben pagar  los depositantes. Recibian
grandes depésitos, por o que tienen que pagar interés y no tenian a quien prestaries.
Buscaron clientes en ¢l mundo subdesarrolado. Bajando la wsa de Interés y
minimizando los requisitos para el otorgamiento de créditos. Como sostiene Alfredo
¥ Eric calcagno (1999) “El sstema firanciero internacional impulso l endeudamiento
para satisfacer los requerimientos de los bancos de los paises desarrollados. No
motivaban esaaccién as demandas reales delos aises subdesarrollados, ino s bien
1a necesidad de los bancos en ubica sus fondos disponibles: exigencias del negocio”

‘Con respecto alos factores internos tenemos que buscar s causas en
las politcas econémicas aplicadas en el periodo 1976-2001 el cual debe ser diidido
en tres subperiodos: 1976-1983 durante a dictadura milar, 1984-1989 primer
periodo democritico y 19902001 Ia eupa de Ia convertibiidad. Las politcas
econdmicas vinculadas con k deuda serén explicadas, resumidamente, en la lineas
siguientes.
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DEUDA EXTERNA ARGENTINA
LOS ORIGENES DE LA DEUDA

Elorigen de la Deuda Externa Argentina se ublca temporaimente en a segunda
mitad de a década de 1970. Para fines de 1975 a deuda era de US$7.900 millones,
de los cuales aproximadamente 4.000 millones corresponderian a sector piblicoy el
resto al sector privado. Se puede considerar que el grado de endeudamiento de la
‘economia argentina era bajo ya que representaba o 15,5% del PBI (ver Grfico n” I).
En este periodo se van a conjugar @nto factores externos como internos que
van 3 provocar el crecimiento sostenido del endeudamiento de la Argentina. ().
En el plano internacional. A comienzos de h década de los afos setenta (1971) se
produce  ruptura de los acuerdos alcanzados en Breton Woods (1944) Io cual puso
finala convercibilidad del d6lar por oro  los "ipos de cambios f". Conjunamente.
con una fuerte incegracién de los mercados financieros se dio origen 2 una etapa de.
mayor inestabiidad moneria y especulacién financiera. Esca prevalencia de lo
financiero sevio reforzada con a desregulacion delos mercados de capitales de Estados.
Unidos e Ingiaterra a comienzos de fa década de 1980.

o wlar 3 et 00T Gocts oo oo s Sorcrs sy v 0o A,
ver . Busal 004 Esuos da Histor Econémis Argentios. £ S0 XX
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(PBI)enelpas crecia poco e debautizar internamente poco de esosbienesy servicios
bajando el consumo (C) de ka poblacién o ka inversién () de las empresas y o sector
publico para lograr que suban las exportaciones y bajen las importaciones.

PBI-C l-1l=xT-M!

Ast, ingresaban dares  la Argentina, pero, al sector privado, porque los
exportadores eran empresas privadas.

Bl sector piblco para comprarlos, como no tenfa superévic fscal (recauda-
ba por impuestos menos de Io que gastaba) fo debia hacer con emisién monetaria,
por lo tano, la secuencia era la siguente: del pais salan bienes y servicios por
aproximadamente USS 1.655 millons, ngresaban délares por 1655 millones; el
sector piblco emiti pesos por USS 1.655 millones que pasaban al sector privado
a cambio de USS 1.655 millones. € efecto acumulado de esto era cada vez menos
bienes  servicios disponibles  cada vez s pesos en circulacion, o cual generd
una de las causas de I hiperinfiacién de 1989.

Dicho de otro modo, consumiamos menos pan para exportar trigo. El sec-
or publico emita pesos para comprarle los délares a exportador y el ddar sala
como pago de los intereses de I deuda. Ademis este periodo ka deuda aumentd en
U$58.443 millones porque siguieron operando los seguros de cambio establecidos
durante 198-1982.

El nuevo Gobierno (1989) logra compatibilizar los intereses de los
acreedores y de los Grandes Grupos Economicos locales

Los acreedores pretendian cobrar pero el sector piblco no poda pagar
mis porque no generaba el superivt iscal necesario, Los acreedores veian como.
se beneficaban sectores internos a través del Estado:los grandes grupos econémi-
os (GGE) locales, que eran proveedores y contratsts le vendian todo mis caro al
sector piblico,lo sectores de mayores ingresos porque h presién tributaria sobre
ellos era (y sigue siendo) una de fas mis bajas del mundo (mientras que sobre los
sectores mis pobres era y sigue siendo de las mis alas del mundo).

Entonces, el goblerno ofrece el shorro de décadas que h sociedad habia
efectuado y que estaba acumulado en YPF, ENTel, Aerolineas Argentinas, Agua y
Energia, SEGBA, Gas del Estado, etc.





index-89_1.png
Sector_extero

corrientes. Recibe el nombre de corriente ya que Incluye has transacciones de corto
plazo, operaciones que se repicen afo a afio (Cuadros N* 1, 2 3)

La otra parte de fa balanza de pagos es h Cuenta Capital y Financiera. Vimos
que podia darse una entrada de capiaes de riesgo y ura salida de capicales de riesgo.
¥ ambién un ingreso o egreso de capiales de préstamo. Mencionamos estas cuatro
cuentas ya quepermiten englobrlos isintos movimientos registrados en estabalanza
que se dedllan a continuacién.

CUENTACAPITALYFINANCIERA

Privatizaciones Entraca de capicales
Inversién extranjera directa de riesgo
Préstamos al Gobierno Entrada de Capiales

Préstamos a Empresas Privadas  depréstamo.
Préstamos a Empresas Publicas

Financiamiento de X Entrada o salida
Financiamiento de M de capial de préstamo
Titlos del Sector Privado

Préstamos a residentes en ol RM.  Salica de capial de préstamo
Iversién de residentes argentinos

enelRM Salca de capital de riesgo.
Préstamos del FMI Entraca de capitales compensatorios.
Amortizacién del FMI Salda de capicales compensatorios
Préstamos del Club de Paris Entraca de capicales compensatorios
Amortizacién del Club de Paris  Salida de capiales compensatorios
Otros Préstamos Entrada osalidade capales depréstamo
A Activos de Reserva Aumento o disminucién

de reservas en el BCRA

A continuacién, se presenta una visién resumida de a Balanza de Pagos de 1992
(En el Anexll e ncorporala Baknza completa) para observar los resultados delafo.
La cuenta corriente fue deficitaria en USS 5.700 milones, tanto por el comercio como.
porlos servicos.

L cuenta capital muestra un importante resultado positvo de USS 9.000
millones explicados por ingresos de capitales de riesgo hacia las empresas piblicas
privatizadas y ambién de capitales de préstamo. El superivi resultante es absorbido
por el BCRA. que aumenta sus reservas en USS 3.300 millones.
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La deuda en la democracia

E110/12/83 recuperamos fa democracia Era el momento de investigar fa deuda
¥ de decarmirar qué parte era legal. El gobierno decidid reconocerh en su totlidad
¥ pagar de acuerdo a s exigencias delos acreedores. E periodo 1984-89 pertenece
2 I lamada “década perdida” para América Latina, periodo en el cual el contexto
internacional ue desfavorable ya que a tasa de nterés internacionalsubié bruscamen-
e raiz de  decisién del goblerno de Estados Unidos de inancia su enorme défict
fiscal con endeudamiento. Aparece un gran tomador de créditos (Esados Unidos) y
esto provoca Ia suba de la asa de interes internacional (tasa que decerminaba los
incereses a pagar).

Durante el periodo 1984-89 la deuda devenga incereses en promedio de USS
4229 milones por afo aproximadamente, de los cuales durante 198498 se pagaron,
‘amblen en promedio por aio, USS 1.655 millones.

CUADRO N"2: AUMENTO DE LA DEUDA 1984-89. EN MILLONES DE USS

1984 1985 | 1986| 1987 1988| 1989 | TOTAL

Intereses devengados | 4229|4229 |4229| 4229(4.229(4229 | 25374

Intereses pagados | 1.655 | 1.655 |1.655] 1.655]1.655| 8275

Aumento de f deuda | 2.574| 2.574 |2.574| 2.574[2.574(4229 | 17.099

Fusnc: Enboracin propa n base 3 dos de MEYOSP.

1€6mo se pagaron USS 8.275 millones?

Losintereseslos debia pagar el Estadoy en d6lares. Un primer paso era ograr
que 3 Ia Argentina ingresen ddlares. Como en este periodo la tsa de Interés
internacional era muy ala,los capiales iban hacia los paises del primer mundo, por
lo tanto, conseguir ddlares via la entrada de capitales (de préstamo o inversidn
extranjera directa) era précticamente imposible. Por lo tanco,los dlres se debian
conseguir a ravés de Ia balanza comercl: Exportaciones (X)-Importaciones (M). Se
debia lograr a mayor exportacién posible y la menor importacidn posible. Dicho de
otra manera, e los bienes  servicios producidos en e pls, destinar una buena parte
almercado externo, ;Como selograba esto?. Comola produccidn de bienesy servicios
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CUADRO N°3: PRIVATIZACIONES EN MILLONES DE USS
e TmuLos
ANO  PRIVATIZADA erecTvO DE DEUDA (VN)
199399 YPE(1) 6904 1271
199298 Energi Eicrrica 2) 405 2586
199002 ENTEL 29 5150
199298 Gas del Esado 155 3t
199092 AressPetroleas 3 .
199198 Indusras Basicas 0) o e
1990 Aerolneas Argenias I ED
0 BN D A
1994 Cande Ahorroy Seros 86 -
199194 Trampore u -
195294 Owss () s (H
199354 Fabricacones miares s 3
ToTAL T7E T5ETs
Nocas

(1 iy Ol d v, B anqn, Dstrs Dok S, Rerts Carp
Ol 7o

(@) Icye SEGBA, ESEBA y oras povicales, Cenraes Nidrosbcricas y hmicas.
(0)Inchye Indup, Pecrocinica Ba Banc, Sos, docor, Ao Hornes Z3pi, Papel
4 Ichuye Mot Uso L, Eevadores y .

Nota: No nchye concesones coms por afanpl, frocaries.coredores vle,erminles:
o puaro, Obrs Sraris do s Nacon, cars d iy rado, Yamientos
Curbonturos Fuctes, v raveaes y Correo

Fusne: Drccion Nacorl de Cuenets nternacionls y MEYOSP.

Campafa ideoldgica,politica y meditica mediante,sosteniendo que e sector
piblico era inefcience para manefar empresas y que en e primer mundo lo hacia e
Sector privado (en 1990 se vendieron ENTel y Aerolineas Argentinas  las compra-

278





index-27_1.png
Lo dencio_econbmica

valor que tuviese ese bien es trabajo que hubere realizado ese operario para
producirl. Entonces, el valor del bien va a estar dado por el desgaste del capia,
trabajo humano y el valor de los insumos utilzados. Obviamente, il duefio de la
miquina se queda con lo que ésta 3portd, que en el ejemplo es $1, no gana nada,
recupera el desgaste de la misma; para ganar se tene que quedar con parte de lo que.
aporto el trabajador, resolviendo de esta manera el dilema que se les generd a Smith
y Ricardo por el hecho de tener que explicar I ganancia del capialista con una teoria
basada s6lo en el valor trabajo.
Siguiendo con el ejemplo, (supongamos despreciable i valor de los insumos)
sl valor del bien fuera § 3:
w=c+v
3=i+2
Donde:
W = valor del bien.
C = desgaste de I miquina o valor aportado por el capial (capial constante).
V= valor aportado por ¢l trabajo (capical variable).

Si el propiecario de a miquina se queda con $2, le quita 1 del saario al
erabajador;la dierencia entre lo que realmente e correspondeal duefo de la miquina
por el desgaste (§1) y el peso que toma de ganancia, s plusvala

Cepes
Sl

Para explicalo de otra manera podriamos decir que si un trabajador trabaja
ocho horas y en ese tiempo produce determinado valor, el valor que e paga el
capialista o produce, por ejemplo,encuatrohoras. Porlo tanto trabajacuatrohoras.
generando mis valor (plusvalor) que s la parte que se queda ¢l capitalisa y que va
2 consinir su gananca.

Entonces, Marx sostiene que la ganancia del capitalisa estd originaca en la
plusvals; en la porcién que le quita el empresario al trabajador.

‘Ademis sostiene que hay una constante competencia o pufa entre capitalistas
¥ trabajadores por la ganancia, no s6lo lucha entre capitalstas y trabajadores sino
‘ambién entre capitalsas; cada uno quiere tener mayor proporcion del mercado a
costa delos otros. Para competi, el objecivo es disminuir e costo, y uno de sus costos.
es1o que e paga a trabajador y por lo tanto intentard aumentar k plusvala respecto
de Io que paga como salaro. Para aumentar fa plusval, se puede proceder de dos
formas. Una, en el ejemplo anterior, donde el trabajador cumple una jornada de ocho.
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‘CUADRON®4:BALANZA DEPAGOS DELAARGENTINA'
Afio 1992

CuentaCorriente.
Mercancias
Exportciones fob
Importaciones ob
ServiciosReales
Rentas
Utlidades y dvidendos

Incereses pagados
Inceresespercibidos
Transtrencas

Cuenta CapitalyFinanciera

Matrizinsumo-Producto

La matriz insumo-producto del Capiulo IV, se modifica con f inclusién del

Aparece un nuevo oferente (el resto del mundo) con lo cul las imporaciones
seincorporan como una il ms; s en a rimera il se coloca o que e sector primario
vende a otros sectores, el Industrial en I segunda y el de servicios en a tercera, lo
ismo ocurre con el resto del mundo , que es ambién un vendedor de insumos 2
cualquiera defostres sectores y ambién vendedor de bienes de consumoyy bienes de
capital.

‘Ademds, tenemos que agregar otra columna, ya que a hs tres primers que
representaban as compras de ienes intermedios por parte delos sectores,  columna
C de compras por parte de as familas ya | de compras de bienes de capial efectuadas
por el 2parato productivo, e sector resto del mundo nos compra lo que nuestro pals
expora (Columna 7).

Las operaciones realizadas por los tres sectores son ahora:
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Ingresarén divisas. Por ejemplo, cuando una empresa cerealera exportatrgo, obtiene.
divias (d6lares).

Los montos aproximados para nuestro pals durante 1992 en exportaciones &
imporaciones son los siguientes:

CUADRON® I:INTERCAMBIODEBIENES
Ao 1992. En millones de délares

X (Exportaciones fob): 0SS 12400

M (importaciones fob): Uss_13800
Balanza Comercal USs—-1.400

Las exportaciones de un pais son consecuencia de s demand del resto del
mundo sobre los bienes producidos enese pai,por sto selaconsidera enlos modelos.
mis simples como una varable exdgena. Las exporcaciones dependen de la demanda
delresto delmundo, dependen de factores que se encuentran fuera de nuestrosistema
econémico. Y las caracteristicas d o bienes exportados dependerén dea structura
productiva del pais. {Qué signifca esto? El grado de desarrollo que tena el pais vaa
determinar el po de bienes que puede exporar. Un paisafamente desarrolladopodri.
colocar manufacturas en el resto del mundo y éscas tendrin una gran parcicipacion en
el totl exportado. También s probable que ks materias primas sean un rubro
importante dentro del toal importado, aunque en s Glimas décadas ha crecido el
comercio_entre los paises desarrollados, incercambiando, entre elos, productos
elaborados. En su defecto, un pais escasamente desarrolado o subdesarrolado
importar pocas materiasprimas pues o Cuent con un aparato productvo capaz de
transformarlas  si importard en gran proporcién productos terminados. Un pals en
‘ecapa de transicion hacia e desarrolo o de desarrolo ncermedio compraré abundan-
tes bienes intermedios  bienes de capital

Un segundo rubro de intercambio e el defos servicos. rimero considerare-
‘mos os servicos lamados reales, por ejemplo: fltes, seguros, pasjs,viaes, . que
agentes econémicos residences en la Argentina venden a residentes en ¢l resto del
mundo o lainversa Los montos operados en este caso,en términos necos(recibidos
- pagados) s presentan para 1952 en el Cuadro N° 2.

Las rentas de lanversién refean distincos conceptos, por un ado las utilidades
y dividendos obtenidos por empresas argentinasresidentes en el esto del mundo e
ngresadosalpaisa a casa matrz de dicha empresay ambién as tilidadesy dividendos
remicidos a su pais de origen por empresas radicadas n nuestro pals con casa matriz
en el exterior.E resukado neco para 1992 para nuestro pals fue una salida de divisas
por USS 991 millones.
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SECTOR EXTERNO

Hasta el momento se analiz el sstema econémico de un palssin considerar sus
relaciones conlos demds pases. Ahora sencorporardal anilsis el sector externo, esto
es,las transacciones econémicas de un pais con el resto del mundo.

Para simplifcar, consideraremos 2 los restantes palses como una unidad y el
sistema econsmico de todos ellos formarén el istema econémico del resto del mundo.

Las relaciones econémicas de un pals con los otros son de distineas caracteris-
ticas. En todos los casos estaremos considerando transacciones econémicas entre
residentes en fa Argentinay residents en el resto del mundo.

En primer lugr, debemos mencionar as relaciones comerciales: por un lado,
todos aquells bienes que residentes en nuestro pals venden al resto del mundo,
conocido por el concepto de exportaciones y también aquellos bienes que residentes
en el pls adauieren al resto del mundo que se conoce com importaciones.

Los cobros y pagos derivados de hs relaciones comerciales se deben efectuar
con divsas: monedas de aceptacién inernacioral. La divisa radicional, para nuestro
pais, e ol dolar de los EEUU. Cuando se realizan exportaciones, a cambio de ello,
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GRAFICON" I:DEUDA PUBLICA ARGENTINA (Deuda delsector Piblico
en Moneda Extranjera)

Pl s

15
ey
s

La politica econémica de la dictadura militar

Endiciembre de 1975 cada argentino debia USS 157. En iciembre de 1983 USS.
1,088, Este especracular aumento de la deuda se debe fundamentaimente 3 cutro

- La biccea” fnanciera
Pars mantener e ddar barao (1 amosa “bita’) o Estado se endeudsb 3
raves de s empresss piblicas (USS 11,118 millones en ol peiodo) y esos dolares
Ios vendiaen f mercado a taves dl BCRA. E abjeco decirado por Martinez
de Hoz (Miistro de Economi) era dtener I nfcion sobre I bse de splicr e
enfoque monecario e  balanza de pagos que sostiene que s se permice a e
entrada de ienesy sevicios (spertua comerci)y de capals (spertura irancie-
3)y 3¢ f o valor del dlar, s preciosinters, y por o anto i infacidn. va 3
convrger con  nfiacén incernaciona. Pro, como os supuestos de competencia
perecta slo existen en s lbros de texto, s infacin se reitsa bajar, ambién
i tass de nteds se mantenta ks, con o cial e permit s speculacién firanci-
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Las relaciones econémicas comentadas hasta aqul componen la balnza de
transacciones corrientes que para 1992 fue deficara en alrededor de USS 5.700
millones

Ademis de las relaciones comercles y de senvicos, se da oo tpo de
relaciones que podemos denominar movimiento de cpicles.ingreso y egreso de
apiales. Aqui ¢ término captal cobra otro sentido, no el de factor productivo
consideradoanteriormente,sino enel sentido inancero, Los movimientos de capitaes
entre paises se chsifican en: de préstamo y de risgo. Los captales de riesgo son
inversiones direcas que realzan ampresas adicads en el extranjero en nuestro pas.
Por jemplo, Ford instala urafibrica en nuestro pais, &5t es una nversidn de iesgo.

Cuando una empresa extranjera se insala en e pais implica un ingreso do
apiale, mientras que por e contrrio, s ura empresa argentina radica una subsdira
en el exranjero, signifca un egreso d capicales de riesgo.

Elotro tipo de movimiento de capal,los capiaes depréstamos, seorigina por
préstamos acordados por parce de bancos residentesen el resto del mundo com el
Banco Mundal, o BL.D. (Banco Iceramericano de Desaroll), bancos comerciles,
et Esto mplicaria un igreso de captales de préstamo, Los préstamos recibidos en
afios anteriores y no amorcizados consciuyen fa Deuda Externa de un pais.

‘Cuando una entidad argentina realiza preéstamos a un pais (s su gobierno, 3
empresas piblicas o privadas 3 ualuier agents econémico residencsen dicho paf),
por ejemplo Bolia, seconsidera un egreso de capiales de préstamo.

Otrorubroimportante dentro delos movimientos de capialeslo componenlos
denominados capales compensatarios, esto s, préstamos oorgados por organamos
internacionales ante stuaciones de desequilbrio en s relaclones econémicas ner-
nacionales de un pais

Para 1992 e inreso neto de capiales, por todo concepto, e de aproximads-
mente USS 9.000 millnes. Este ngreso, superior a s salidas por wransaccones.
corriente, permitieron 3l Banco Central de ha Repibica Argentina (BCRA)
aumentar sus reservas en un poco ms de USS 3300 millones.

Balanza de pagos

Las operaciones que se realizan entre los paises se contabiizan o registran
anuimente en lo que se conoce como la Balanza de Pagos, que se descompone en
balanz comercial, que reflea as relaciones comerciles (exportaciones ¢ importacio-
nes); cuando las exportaciones superan a ks importaciones se obtiene superivit
‘comercialysi s importaciones superanalas exportaciones existe un déficiccomercial
‘Considerando,ademds, os servicosy ls rentas obtenemos a balanza de ransacciones

@ Adend de s rsuhods d o borzs camerc, de s b s, e camputoren g
por s wosernca carmences por USS 700 e
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délar 2 un tpo de cambio menor al de mercado), siempre que se extendiera el
plazo de su vencimiento (circular A-31, del 5 de junio de 1981, época del Presi-
dente Viola-Ministro Sigaut-Presidente del Banco Central lanell) y A-137 del 5 de
ulio de 1982 (época Bignone-Dagnino Pastore-Cavallo); n Ia comunicacién A-
251, del 17 de noviembre de 1982 (época Bignone-Whebe-Gonzdlez del Sola), se
transform ha deuda privada en deuda piblica, a través de a emision de bonos
nominativos y de obligaciones del goblerno nacional en délares estadounidenses
para su entrega en pago o en garantia de los seguros de cambio vencidos en 1962
¥ 1983,

- Importaciones de armas

‘Ademis, el “Proceso de Reorganizacién Nacional” (1976-1983) se embarcé
en tres conflctos armados. En 1979 contra el hermano pais de Chi, en 982 con-
tra Inglaterra y durante todo el periodo en el moniaje del aparato represivo
Interno Esto motivé h importacién de armas (que figuran en el balance de pagos
como importaciones no especificadas) por una cifr cercana a los USS 7.730 millo-

- Lot intereses devengados
L deuda contraica durante esta ecapa devengd intereses, parte de los cuales
fueron pagados con nuevo endeudamiento por aproximadamente USS 4283 milones.

CUADRO N°I: APLICACION
DEL ENDEUDAMIENTO
Uss

Empresas Pablicas 11.118.000.000
Importaciones no declaradas 7.730.000.000
Intereses devengados 4.283.000.000
Esaizacion de deuda privida
a1 311283 4557.000.000
TOTAL 27.688.000.000

que es el monto aproximado en que aumenté la deuda externa piblica durante el
“Proceso’.

Durante este periodo se firmaron tres acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional en 1976, 1977 y 1983; este dltimo acuerdo se alcanz6 gracias a cumplir
con uno de los requistos del FMI de “estaizar” Ia deuda privada.
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Los agentes econémicos residentes en nuestro pals pueden estar endeudados.
‘con residentes en el resto del mundo, por estas deudas se pagan ntereses;para 992
estos pagos ascendieron a USS 3.500 millones. Cabe achrar que aqui se contemphan
os pagos de intereses por la deuda externa argentina. Los intereses percibidos por
residentes en nuestro pals provenientes del resto del mundo fueron de USS 2000
millones (Cuadro N° 3).

"CUADRON¢3:RENTADELAINVERSION
Afio 1992 En millones de délares






index-276_1.png
Estructuray problemas de lo economis argenting

ra “garantizada” por la abla gracias 2  oferta de dlares por parte del Banco
Central de a Repdblica Argentina (BCRA).

EI BCRA establecia el precio del dolr para cada uno de los préximos 180
dias cuyo aumento para ese periodo seria de, por ejemplo, un 10% y lo garantizaba
‘con sus reservas que obtenia del endeudamiento de las empresas piblica. Mien-
tras Ia asa de interés interna era, para 180 ds, 40% y la tasa de inerés interna-
clonal 5%, dejaba esblecido ef mejor negocio del mundo. Un especulador argenti-
100 extranjero pedia prestado USS 100 en el exterior, los cambiaba por pesos
(supongamos § 1 = USS 1), deposicaba lo 100 al 40% y 3 los 180 dias obrenia §
140. En ese momento el dékar valia $ 1,10 por lo que podia comprar USS 127,27y
cenia que devolver USS 105. Habia ganado USS 22.27. Supongamos que el présta-
mo era de USS 100 milones, entonces, ganaba USS 22.270.000 que safan de las
reservas del BCRA.

Las operaciones especulativas se cumplieron a través de milkiples procedi-
mientos: primero, hubo empresarios que liquidaron sus empresas (en sentido lte-
ral,es decir, las transformaron en dinero, mediante ventas en conjunto o por par-
tes) y pariculares que vendieron sus propiedades, convirieron los pesos en déla-
res y los transfrieron 2 sus cuentas en el extraniero, con cuya garanta el banco
extranjero les otorgs créditos que entraron a a Argentina como deuda externa,
para recomenr el iclo especultivo. Se produieron asi casos de empresas vacia-
das con propietarios millonarios en ddlares; ademis,  politca econémica ofical
estimulaba ese comportamiento, frente 3 una competencia extranjera que no po-
dian resistir, los empresarios vendian sus activos y se dedicaban 3 I importacion o
quebraban. Para realzar ales operaciones, existié una accién conjunca entre las
empresas y e sector financiero, que facilt @nto la obtencién de iquidez como fa
evasion de divisas al extranjero.

Este mecanismo se financié con los ya mencionados USS 11.118 millones de
deuca de las empresas piblicas que permicia al BCRA vender dolres “baratos”.

- La deuda privada

Al mismo tiempo, los “empresarios” (empresarios algunos y especuladores
otros) se endeudaron en e exterior hasta 1981 por USS 15,647 millones, aigunos
para comprar mquinas (para baja los costos como recomendaba h propaganda
ofical) y otros para especulr. La mayor parte de esta deuda fue estatizada a partr
de aquel aio. A diciembre de 1983 la deuda estatizada era de aproximadamente
USS 4557 millones, siendo el monto final ransferido al Estado por este mecanismo.
en'los afos siguientes de USS 13.000 millones.

El mecanismo fue el de los seguros de camblo; e Banco Central establecid
en unio de 1981 un sistema de seguros de cambio que cubria el repago de crédic
tos obtenidos en el exterior por el sector privado (se les garantizaba el precio del
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Mercados en Equilibrio. Equilibrio General

Hemos visto cémo funcionan fa ofera y la demanda, los bienes han sido
racionados entre los posibles usuarios. £l mecanismo de racioramiento ha sido el
mercado competiivo en el cual se ha expresado el poder de compra de cada individuo.
Para quién son os bienes es determinado por el dinro que cada ndividuo poseey desea
gastar en ese bien que, 2 su vez, lo decermina Ia propiedad de los actores productivos.

Este mercado nos ha respondido ambién qué se produce; e lza el precio de.
un bien esa sefal e provoca un aumento en su producciény su oferta ya que, como.
ahora es mis conveniente producir rigo, nuevos recursos escasos se desviardn (RN,
Ky T) hacia a produccion de trigo apartindolos de otros usos alcernativos.

Y Ia tercera pregunta que el mercado resuelve es cémo se llevard adelante el
proceso productivo ya que los productores adoptarin s técnicas més produccivas,
utlzarén'a combinacién de insumos ms baratay organizarén su empresa de f forma.
més eficiente

Entonces el mercado nos ha respondido qué producir, cémo producir y para
quién producir pero s6lo parcialmente porque el mercado de este bien e s6lo uno de.
los muchos mercados que existen.

Si el bien del que hablamos s trgo, o que ocurra en los mercados del maizy.
centenoambiénimportaylo que ocurra conlos fertizants, con el mercado delfactor
trabajo y el de tractores ambién tendrén incidencia.
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0. 1os precios a los cuales son vendidas en sus mercados domésticos. De b misma
forma,los derechos compensatorios pueden ser impuestos contra importaciones que
son subsidiadas por los goblernos de sus respectivos paises. Entre 1979 y 1988, los
procedimientos antidumping aparecieron en el 77% de ks acciones comercales
monitoreadas por el GATT y los derechos compensatorios, en el 18%.

‘Todas estas medidas han hecho variar substanciaimente as regas del comercio.
internacional. Se ha consagrado definicivamente la seleccividad y los paisessubdesarro-
liados debenadecuarse a esta nueva realcad. La mayoria e elos carece del poder para
presionar y lograr un acuerdo de restriccidn voluntria de ks exportaciones.

Los pases estin recurriendo a este tipo de medidas para administrar fjos de
‘comercio que no pueden ser manejados por las antiguas regas convencionales. No
‘obstante,elvolumen de comercio ha crecido enlos ltimos aios e  década delochenta
2 una tasa anual promedio de 6%, Esa asa sigue siendo superior 3 a de crecimiento del
producto mundial,lo cual muestra que h tendencia hacia una mayor inegracion sigue:
estando presente. Es que, a dierenci de lo que sucedia anteriormente, en que los
periodos de apertura comercil y proteccionismo se sucedan consecutivamente, en
acwalidad, estamos asistiendo a la coexistencia simulcinea de ambas tendencias:
apercura y el ierre dentro del disefo de h polidca comercil de los estados.

Al no poder modificar su estructura arancelria, o estados deben recurrir
‘entonces, para controlar os flujos comerciaes, a n sinndmero de resortes que son
mis depoliticaindustral que comercia. Los estadosintervienenacthamentefectando
1 compeciividad de as empresas. Es por esta raz6n que as negociaciones comerciales
se han vuelto mis difcles. Ya no se trata de negociar lstas de productos sino que se
‘deben negociar instrumentos depolitca econémicainterna de cada uno de os estados.

Esto ha traido como consecuencia que los procesos de spertura no se
ractericen, como en el pasado, por fa muldiateralidad y la no discriminacien.
Aquellos paises que traan de integrarse, lo hacen en base a cieras afindades y
omunidades de intereses que les faciiten sentarse 3 negociar sobre sus propias
politcas nternas. Es asi como estamos siendo testgos de f formacién de bloques
regionales en todo el mundo. Etos blogues estin consttuidos por palses con una gran
Variedad de intereses comunes que hacen que busquen integrarse entre s. Este tpo
deacuerdos regionsles permiten beneficarse de a amplacién delos mercados por una
parte y de una competencia restringica por ha otra.

Bl clemplo mis relevante de este fenémeno s, sin duda, la Comunidad
Econémica Europea (C.EE). Después de 30 afos de avances en el proceso de
integracion (el Tratado de Roma fue frmado en 1957),se adopts el Acta Unica Europea
que dio un nuevo vigor al proceso, poniéndose como objetvo Ia conformacién
definiiva del mercado comdn para 1993.

Por otro lado, es de destacar el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canads y México (NAFTA) y a existencia de hecho, ya que no se b firmado
‘i ningin instrumento juridico, de un blogue econémico en torno de Japén y sus
principaies socios comerciles del sudeste asidtco.
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El presente texto tiene como objetivo brindar al estudante que se
inicia en las cuestiones econémicas una serie de conocimientos bisicos sobre
Ia ciencia econdmica el sistema econdmico de un pals, considerando algunos
de sus problemas principales. En este sentido, se intenta exponer los
distintos temas desde lo mis elemental y acomparar dichas explicaciones con
ejemplos (en particular de nuestro pais) que tratan de ackrar cada cuestion.
Asi,en la Primera Parte se plantea el problema econdmico que enfrentan
todas las sociedades y como éstas se organizan para resolverlo y, conjunta-
mente, el surgimiento de la ciencia econémica, con una resefia elemental de
los distintos discursos econdmicos. Quizés resulte dificil comprender esto
ditimo, en esta instancia, por lo que se recomienda releerlo después de
concluir el texto.

La Segunda Parte describe el funcionamiento de un sistema econd-
mico, donde se comienza con un sistema sencillo y elemental para ir
efectando incorporaciones que lo acerquen al sistema econémico de fa
sociedad actual.

En la Tercera Parte se efectia una descripcién de la estructura
econémica de nuestro pais, sectorial y regionalmente.
En la Cuarta Parte se plantean algunos problemas del
cién delingreso, deuda extern, desempleo, infiacién, medio ambiente,
insercién en el mundo y el desarrollo tratando de refiear fa realidad de los
paises subdesarrollados.
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Ias ventjas comparativas  la ganancia del intercambio. En un sistema de comercio
perfectamente libre, cada pais destina naturalmente los factores 3 a produccion que.
realza relativamente de manera mis eficiente.

Ricardo entendid el ibre comercio como una forma de evitar los rendimientos.
decrecientes de los culdvos; abri as fronteras seria como aumentar h cantidad de.
derras culivables de aito rendimiento. Por lo anto, Ricardo aboge por a abolicion de.
Ia Ley de Granos (proteccionist) en beneficio de fa baja del precio de los limentos
¥ de los costos industrales.

A partir de los clisicos que definen el cuerpo de a ciencia econémics, surgen
dos corrientes de pensamiento totalmente dferenciadas: por un lado el mandsmo y,
por el o, los neoclisicos. Ambas corrientes se desarrolan durante el siglo XIX.

ElMarxismo

Caros Mar (1818-1883), economisa y lsofo alemin,publc en 1867 1
Capral Efectut un critics 1 concepei econdmica de ese momento (3 cisicos)
y-paralelamente, criicé a a economia cpicalsa. Loseconomistas clscossostenian
Qe el capialsmo rsunorden naural defiovo, mientrss qu para Marx eruncrden
itsrico transiori.

Mank crticd b concepein de riquezs que et en ess sociedad: para dl, en
el apialsmolo queimporta s e vlorde cambio de bin. mporta s l dinero que
5o btienepor i vena dlproducto que  necesidad que esebien stsace. De otra
maners, Mar considerd que s producen bienes siempre y cuando se obtenga una
gananci por ta venta d alls. Los productores ane ura sobreproduccidn prefieren
Grar parte de esa produccién para mancener el precio y 3 gamr Exste una
subordinacén dea produccén s gananci: mporc ms que el producto puedaser
vendido qus I utidad que le depars al consumidor al sacsfacer su necesidad, A
dHerencia de exo, 1 consideraba importants i valor de uso de lo bienes y s
necesidades que écos saisagan

Otra criica que Mark fectd i sociedad capiasa s sobre o origen de
gananc: & sostei qu b ananci es una magniud que ef capialis fe quia 3
trabajador.

El ncio de staconcepcion a podemos encontrar en Adam Sichy en David
Ricardo, qe sosenian que el valor de un bien staba determinado por ¢l rabajo que
enis incorporado. i s utlizan dos lementos para roducr un bien:una mdquina y
un rabfador, entonces o resutado s n bien cyo vlor va 3 estar dado por o que
aports a micuina y por o que ports el rabafador mis o insumos uelizados. Ahora
ben,fcuine sporta s micuinaalvlor el bie, Mar soscnia que h micuina e
conferia valor 3 ienan s magnicud que b i se desguscsan f produccidn de
esebien. Por eemplo,a miquin vale 100 luego d producie vle $99, ol desgsce
oo de 1. €50 5o que sport fa micuinaavlor del bien. Por oro ad, e eso del
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MERCADOS

Demanda.

1) iQué fectos tendri sobre la demanda delbien A, cada una de las siguientes
siuaciones?:

2) Disminuye el precio del bien A.

b) Aumenta el ingreso de los consumidores.

) Aumenca el precio de os bienes susttutos del bien A.

d) Disminuye el precio de un bien complementario del bien A.

) B producto A pasa de moda.

Grafique.

2) Grafique s curvas de demanda acorde con estas afirmaciones.
2) Los consumidores estén dispuestos a comprar culquier cantidad de x al
precio de § 100.
b) Los consumidores comprardn 2000 unidades de x, cualquiera sea su precio.
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Con esta finalidad se decide la creacién de una comisién mixta presidida por
losMinistros de Relaciones Exteriores e ntegraa por representantes gubernamentales
ydelos sectores empresarios delos dos paises. Como resuftado de los trabajos de esta
comisién, se firma, el 29 de julio de 1986, el Acta para la Integracion Argentino-
Brasilera,en a cual se establece el programa de Integraciony Cooperacién Econdmica
entre Ia Repdblica Argentina y a Repiblica Federativa del Brasil. Conjuntamente, se
suscriben los doce primeros Protocolos.

Los principios en base a los cuales debfan elaborarse y a ejecutarse el
programaeranlossiguientes:

+ Gradualidad en sus ecapas de definicidn, negociacién, ejecucidn y evaluacién,
on el abjeto de que ka apertura de ambas economias se produzca paulatinamente,
minimizando los costos econémicos y sociales en ambos paises

+ Flexibilidad para poder ajustar su alcance, ritmo y objetivos, con l finalidad
de evitar arigidez de los mecanismos incentados anteriormente y de dar a posibiidad
de modifcar aquélos que, en la prictica, demuestren no funcionar.

+ Puntualidad en e sentido de que incuid, en cada etapa, un conjunto reducido
de proyectos, descartando s alternativas de abarcar simultineamente todo el
espectro de productos.

« Equilbrio para no inducir a una especialzacién de as economias en sectores
especificos, buscando una integracion inersectora,

Finalmente, e 10 de diciembre de 1986 se frma el Acta de Amistad Argentino-
Brasileta “Democracia, Paz y Desarrollo, que refea k «inquebrantable voluntad
politca de las dos naciones de asegurar el éxito de h iniciativa -el Programa de
Incegracion y Cooperacién Econémica- de vical importancia para fa prosperidad y
‘modernizacion de los dos paises.

Los instrumentos principaes de esta primera etapa fueron los Protocolos. S
bien en alguno de ellos se planteaban objetivos en materia de politca industrial y
tecnoldgica, enlos hechos, las negociaciones estuvieron encaminadas a a ampliacién
del comercio bilateral, por lo @nto se basaban en mecanismos de desgravacin
arancelaria y a eliminacién de medidas para-arancelarias, a parte de I inclusién de
productos en listas comunes mutwamente acordadas. No se incluian metas de
liberacién del comercio globaly e incorporaban distinas cliusulas y mecanismos que
equiibraran dindmicamente e inercambio.

Este proceso de apertura que podria definirse como «negociada» generd una
fuerte expansion del comercio global, produciéndose, ademis, un cambio en b
estructura de las exporaciones argentinas, dentro de las cuales las manufacturas de
origen industral comenzaron a ganar participacion. A pesar de esto, con el tempo se
fue perdiendo el empuje inicialy fue necesariaa suscripcidn de un nuev instrumento
internacional el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo entre la Repiblica
Argentina y Ia Repablica Federatva del Brasi, irmado el 29 de noviembre de 1988,
que entrd en vigencia el 17 de agosto de 1989,

267





index-81_1.png
Mercados

qO0=2+2,

2) Obtener el precio y cantidad de equilibrio.
b) Graficar.
) Determine si ¢l mercado es estable o inestable.

Explique utizando un gréfico y suponiendo que:

~Elprecio subea $ 3

- Elprecio bajaa § 2.

Determine a estos precios ol dpo de excedente correspondiente.

8) A partir de unastuacién de equilbrio en el mercado del bien X, se producen
dos hechos: cae el precio de un bien complemenario  se produce un adelanto

tecnolégico que reduce costos de produccién. ;Qué cambios se producirin en el
precioy cantidad de equilbrio considerando ambos hechos conjuntamente?. Graficar.

9) Un grupo de economistas dedicados a analizar los efectos de la ntegracién
en el Mercosur han estimado que  demanda de tornos para Argentina y Brasil
conjuntamente es.

4D = 1000020
Por otra parce se estimd que I oferta argentina es de:
4AO = 1000 + P
¥ I oferca braslera es de:
48O = 50+2p

2) Encontrar el precio que prevalecerd en el mercado comin y cuinto venderd
Ia industria argentina y ha brasilfa.

b) En Brasl, debido al Plan de Ajuste aplicado, los salarios de los trabajadores
han disminuido drdsticamente por lo que los empresarios de ese pals escin dispuestos
2 ofrecer el doble 2 cada precio. Encontrar e preclo que prevalecer en el mercado.
comin y a culnto venderén a industria argentina y fa brasilefa.

10) La funcién de demanda y oferta por el bien A son:

QD= 1000 - 1P, + 10IM - 207, + 60P,
40 =200+ 10P,

'DondelM = ingreso monetario

P, = precio de los bienes complementarios
= precio de los bienes sustitutos

7





index-271_1.png
Lo situacién del comercio_mundiol

Bl tratado establece que ¢l Mercado Comn implica:

) La lbre circulacién de bienes, servicios e nversiones productivas entre los
paises, la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a fa
circulscion de mercadertas y de cualquier otra medida equivalente.

) Bl esblecimiento de un arancel externo comin y  adopcién de una polidca
comercal comin en relacién a terceros esados o agrupaciones de estados y b
coordinacién de osiciones enforos econémicos-comerdalesregionalesointernacionles.

) La coordinacién de polidcas macroeconémics y sectoraes entre los Esados
Parte: de comercio exterior,agicol,industrial, fsca, monetaria, cambiariay de capiales,
de servicios, aduanera,de ransportes y comuricacones yotras que se auerden, a i de.
asegurar condiciones adecuads de competencia enre los Estados Parte.

d) El compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legishaciones en las
dreas pertinentes, para lograr el foralecimiento del proceso de integracién.

El Tratado de Asuncidn fue hecho con un espiitu ablerto hacia los paises
miembros de l ALADI. Con este fin,los Estados que asi lo descen podrn presentar,
2 los cinco afos de la vigencia del tratado, su solictud de adhesién, la que serd.
considerada por los Estados Parte, debiendo ser aprobada en forma uninime. No
obstante, aquellos paises que no formen parte de ningin esquema de integracién
subregional podrin solictar su ingreso al MERCOSUR antes del plazo mencionado.

Un aspecto que difcuits el avance del proceso de integracién fue h disparidad
de las estructuras arancelarias de Argentina y Brasil especialmente para acordar el
arancel externo comin. Mientras que en Argentina la media arancelaria 2 fecha de
Iafirma delratado se ubicaba alrededor del 10%, en Brasilse parté de una cifra cercana
al %

E125 de junio de 1996, en San Luis,se firmo el acuerdo para establecer unazona
de libre comercio entre los paises miembros del MERCOSUR y Chil. A parci de
octubre de 1996, pricticamente el 80% del comercio entre ambos def6 de pagar
aranceles y a toulidad Io hard para el a0 2000 La asociacién con Chile le garantiza
2 los bienes fabricados en el MERCOSUR la salida al Océano Pacifico y al Sudeste
Asitico; mientras que para Chile, significa el acceso a un mercado de mis de 200
millones de.habitantes. Con estas mismas caracterisicas s estd negociando
incorporacién de Bolivay Venezuela.
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) Comprariin x s6losino cuesta nada, ero no mis de 10,000 unidades de x.

3) Se sabe que Ia funcidn de demanda de un grupo de individuos es:

P, =08 ¢ (ngresc) = 100, hacer f tabla de demand y raicar s cura
respectiva para x5 P, toma lo sguentes vlores: P, = 03 05: 0.0;,15; 0,10
2)S1 o ingreso permanece constante y , oma estos valores 07, rafiue
1as ruevas curvas do dermands.
) Suponga que P, permancce an 08 y que | toma s siguientesvlores: 1,500
7750, Grafcr,

Oferta

4) iQué varables definen l oferca?

5) 1Qué efectos tendr sobre ha oferta del bien x cada una de s sguientes
sicaciones?

3) Baja el precio del bien x.

b) Disminuye el precio de los insumos usados en I produccién.

) Se produce un avance tecnolégico que disminuye el costo de produccién.

6) Una industria st conformada por dos grupos de empresas cuyas funciones
de ofertason:

Empresas del grupo 1: q,X
Empresas del grupo 2 quX.

20+40P,
10+20F]

2) {Cul es a oferta de f industria del bien X

Si el precio fuera de § 10 por unidad, {Cuinto se producira en conjunto y cudl
serfa la produccién de ambos grupos de empresas!

b) Un cambio tecnolégico provoca que fa industria esté dispuesta a ofrecer
<ada precio ancerior un S0% més.

Hallar  nueva funcidn y graficar ésta y la ancerior.

Mercados

7) Las funciones de demanda y oferta de mercado son:

qp=8-20,
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El lanzamiento del Programa de Integracion con Brasi se hizo en un momento
‘en el que ambos paises se encontraban embarcados en una lucha antinflacionaria de
‘aracteristicas simiares. La nestabilidad macroeconémica volviéaser constante, anto
en Brasil como en a Argentina.

Esta sucesién de criss politcasy econémicas entrelos aios 1988 1990 llevé
a que el proceso perdiera fuerza

Los cambios de goblerno en s dos naciones tr3jeron nuevos enfoques poliicos
¥ econdmicosy el tema de h integracién bilateral recuperé una posicion prioritaria.
Dentro de los Miniterios de Relaciones Exteriores de cada uno de los dos paises, s
dreas dedicadas a a incegracién biateralrecuperaron su espacio decisorlo, legindose,
16 de juio de 1990, a firma. por parte de ambos Presidentes, del Acta de Buenos
ires, donde se decide establecer un mercado comn entre Argentina y Brasl ¢l que
fue debidamente conformado al 31 de diciembre de 1994,

En ¢l Anexo | del Acta se detalla b metodologia para la conformacién del
mercado comin. La misma se basa en dos plres fundamentales:

) Bl primero ests dado por rebajas arancelaias generalizadas, lineales y
automiticas para llegar el 31 de diciembre de 1994 al arancel cero, eliminando las
barreras para-arancelarias sobre Ia totaldad del uiverso arancelario.

b) El segundo, como lo puntalza ef Aca, es que "el avance haca la
conformacién defintva del mercado comin exige de manera. indispensable la
‘coordinaciény armonizacién de poltcas macroecondmicas, especialmente deaquélas
que tienen mayor impacto en los fljos comerciles y en h configuracion del sector
industial de ambos paises'.

Como consecuencia de esta reunién y ante la aparente inevitabilidad de b
conformacién del mercado comin, a Repiblica del Paraguay y a Repiblica Oriental
del Uruguay manifestaron su firme voluntad de sumarse al roceso. Encre os dias 5y
6 de seciembre de 1990 se celebrd una reunién cuatripartia en la cual se acordd
ecesidad de la suscripcién de un acuerdo que contemple Ia creacién de un mercado.
comin de caricter cuatripartto.

Este instrumento uridico especiico, cuyo objecvo fue el esablecimiento de un
mercado comin para 31 de dicembre de 1994, denominado Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR), recoge bisicamente los lineamientos del Tratado de Incegracion Argen-
‘na-Brasil. Paraguay y Uruguay se suman en igualdad de derechos y obligaciones al
esfuerzo de conformar un mercado comdn, quedando vigentes los acuerdos bilaerales
previamente firmados que se irin superando con los avances del MERCOSUR.

EIMERCOSUR

Bl tratado fue irmado el 26 de marzo de 1991, iene una duracién indefinida
¥ se encuentra aprobado por los congresos de los cuatro paises.
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Enconces,  facén de lospreciosse efecta en mercados icerdependientes
porto cualya o basta con hablar de equilbrio en un solo mercado o equibrio parcl.

Ningan mercado s una ish. Cuando sube el pecio de I soa debido  una
Inundacién en otro pais,esto hace que subaf demanda do trabajadores,fetizantes
yterra para producir o, con o cual ambién aumentardn su precio. Hace que suban
ambién el precio de bienes rales al que acudirn ahora algunos demandantes.
También puede ser que bajen los precios de as acclones de as compaias aceiteas,
72 que ahora deben pagar mis por sus materias primas.

‘Como resultado fnl, tendremos una nueva serie de precios adapada a a
situacién.  siscema de precios resuelve el problema de asgnaciin ya que recursos
escasos con usos lternativos sereparten entre distints actividades: s canidades de
Gerra,tabajo y capicalentre una empresa yotray c6mo se realzan os procesos de
produccidn, con qué miquinas, tcnics,insumos, cc. y tambin para quién son los
bienes obtenidos deesos rocesos productivos de acuerdo ala capacdad de compra,
Ias necesdades y os gusto, tc. que tenen los demandantes

Los dferentes mercados, con sus curvas de ofetay demanda colaboran en a
creacidn del conjunto de precios de equlibrio general que én una economia resueive
en gran medida los problemas econémicos bisicos de qué producr, cémo producr
¥ para quién produci.

Ahorabien, como vimos, ¢l mrcado compectvo redne una srie d caracte-
visicas pricticamente imposiblede encontrar enarealidad: dicho modieloes muy Gl
2finde comprender los movimientos esenciles deaofers, I demanda y el mercado
7 comopatrén de medida deos mercados reals. Podemos ya considerar oros tpos
de mercados que s describen f realdad econsmica de un pais como la Argentina.

MonopolioPuro

EImonopolio puro es una stuacién de mercado donde una solafirma vende un
producto que no tiene sustitutos. La empresa tiene para sitodo ¢l mercado. No hay.
productos similres cuyo precio o ventas puedan influir de modo perceptibie en el
precio del monopolista o en sus vents y Gmpoco las actvidades de dste generardn
algin impacto sobre otras firmas. El monopolisa puede ejercer ciert nfluencia en el
precio,  canticad y  demanda de su producto. Puede afecar ka curva de demanda
2 traves de varios tipos de promociones de ventas. Puede inducira mis gentea desear
su producto, ncrementando asi fa demanda

Oligopolio

Un mercado oligopblico es aquél n el que el nimero de vendedores es
suficientemente reducido como para que la cticud de uno de llosafecte a otras firmas
¥que laacticud de esas firmas loafectea l. Los cambios en a produccidny en ol precio
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fin en i mismo sino que es un medio para que la Argentina supere cierts difcultades
estructurales y pueda comper en el mundo,

Argentina y Brasi juntos, por Gmafio de mercado, sumatoria de PBI, espacio.
geoeconémico, dotacién de factores y recursos pueden aspirar con alguna posibilidad
de éxito a convertirse en el nuevo soclo delclub de los paises desarroliados.

LasExperiencias ALALCy ALADI

La creacién en marzo de 1957 de la Comunidad Econémica Europea amensz
‘con cerrar sus mercadosalos productos atinoamericanos,especialmente los agricolas.
‘Ademds, los acuerdos preferenciles intrasudamericanos entraban en colisién con
cliusula de la nacién mis favorecida consagrada en el GATT. Entonces, la Gnica
posibiidad que quedaba abierta era a constitucién de una zona de libre comercio.

Por otra parte, a Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL), cuyo
secreario era Rail Probisch, estaba abocada 2 la realizacién de estudios sobre
integraciéna escalacontinencal. Estobrind el sustento tesricoy prictico del royecto.

Los factores citados hicieron que se suscribiera el Tratado de Montevideo en
1960, cartafundacionalde a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
La frma de este tratado fue compatible con la disposiciones del GATT, dado que el
articulo XXIV autoriza a hs partes conratantes 3 adoptar acuerdos tendientes al
establecimiento de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras.

Elobietivo de 3 ALALC fue  conseruccién de una zona de libre comercio que:
debia quedar constiuida en un periodo de doce anos. ste plazo fue posteriormente.
ampliado a veinte aios por el protocolo de Caracas suscripto el 12 de diciembre de.
1969. En este periodo debian eliminarse gradualmente todos los gravimenes y
restricciones que obstaculizaran los flujos comerciales entre las naciones signatarias.
Este proceso sellevariaa caboa través de negocaciones peribdicas en base: dos tpos.
de instrumentos: ks Listas Nacionales y h Lista Comin, En la lstas nacionales se
incufan as concesiones que cada pais otorgaba a resto de a zona. Ests istas debian
ampliarse y profundizarse gradualmente. Las reducciones arancelaras debian ser de.
‘ocho puntos porcentuales anuales; de esta forma, a fines de 1972, se habria alcanzado.
una reduccion del 96% entre los paises miembros del ratado.

Enlas ocho primeras conferencias se pudo alcanzar el ritmo establecido en el
tratado, logrindose una reduccién arancelaria acumulada del 64%. Pero, luego se izo.
evidente que el compromiso de reducir los aranceles ocho puntos porcentuales por
o no se estaba cumpliendo. Esto se debié bisicamente a que las negociaciones se
Tlevaron a cabo sobre aranceles nacionales de muy distin nomenciaura.

‘Ante estasicacién, se acords a firma del Protocolo de Caracas, que modifics.
el Traado de Montevideo. En el mismo, se establecia que 2 partir de la novena
conferenca (1970) e itmo de las reducciones arancelarias sera de sglo dos puntos
porcentualesanuales,ackarando que los paises demenor desarrolio econémicoreltivo
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Todas estas tensiones existentes en a economia internacional han causado un
virtal estancamiento en ks negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y la
particion del mundo en tres bloques econdmicos. El volumen de comercio ntrabloque:
tlendea aumentary se hace difc ara los paises que no pertenecen  ninguno de llos
insertarse satisfaccoriamente en los flujos de comercio mundial.

115 de diciembre de 1993 se firmd el acuerdo sobre las negociaciones en
denominada Ronda Uruguay del GATT, iniciada en 1986 por 115 paises. Dichas
negociaciones abarcaban diferentes temas como: Derechos aduaneros, Servicos,
‘Texcl, Cultura, Dumping, Aerondutca y Agricultura. Este dfimo rubro es el que mas
afeca a a economia de nuestro pals, La base del acuerdo agricola es el Bhair House
Agreement (BHA) celebrado un afto antes entre EEUU. y la Comunidad Econémica
Europes, que prevé I reduccién del 21% en el volumen de las exportaciones
subsidiadas en seis aos, 2 razén de 3,5% anual. Ademds, establece limites a los
subsidios internos, que deben bajar un 20% en el mismo periodo. Ambas medidas
sgnifican una Inversicn de f tendencia de aumento de los subsidios en los paises
desarrolados, lo que generars mejoras para os paises productores de materias primas
alimentarias, como ka Argentinay sus socios del denominado Grupo de Cains. En el
cundro siguiente se cuandifican las mejoras que obetendria nuestro pais ante la
liberalzacion compleca de los mercados (desaparicién inmediata de todos os subsidios
que no prosperd), el Proyecto de Acta Final | (PAF I, intermedia, desaprobado), ¢l
Proyecto de Acta Final l(PAF I intermedia,no prosper) y el Bair House Agreement
(BHA, en base al acverdo entre EEUU. y CEE).

CUADRON'T - |
PAFI

Valor de a produccién 966
Valor de la exporaacién 22

Frente a esta sitsacién,  teniendo como antecedentes s experiencias no muy.
exitosas dela Asociacién Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC) y e Asocicién
Latinoamericana de Incegracién (ALADI),l Argentina y Basi decideron comenzar un
proceso de ntegracién al cual se plegaron Uruguay y Paraguay con l firma del Tratado
de Asuncién, constcutivo del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR).

Para nuestro pais, la idea sobre Ia cual e constituye el MERCOSUR s la de.
lograr un mercado ampliado, que permica obtener ventjas de a especilizacion y de
Ias economias de escaa,con elin Gltimo de mejorar la competitividad con miras a una
Insercion més plena en los mercados mundiales. Es decir que el MERCOSUR no es un
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Dellado dela demanda, fa competenciaperfecase da cundo todss s familas
enen simia influenciasobre el mercado. Ests no pueden infur indvidualmente en
el mercado. Pero arealidad acusa que no xiste paridaden losngresos de s famifas
7 que exsten sectores de bajos, mediosy lcs ingresos. De a canddad de factores
productivos quecada il tenga depende que estas percibanbsjos () medianos (M)
© altos ingresos (A). Las famiiasde alcos ngresos son esencaments propiecarias de
capial y recursos naturales, los sectores de medanos ingresos son propiearios de
trabijo calficado y los secores de bjos ngresos son trabsjadores no calficados. 1
nivel de ngreso de as familas va  deerminar 0 que vana consumir Lo sectores de
akos ingresos gastan una porcién en bienes de primera necesidad, otro porcentle en
bienes intermedios y la mayor parte d su ingreso en o que podriamos lmar bienes
de hjo E sector da medianos ngresos consume bienes de pimera necesidad y ura
porcién debienes incermedios. l sector de bajos ingresos solamente consume bienes
e primera necesidad. A medida que e inreso de asamilas aumenta  proporcien
de sumento del ingreso es destinado cada vez mencs a bienes de primers necesdad
Supongamos que I canasa familar para una famil tpo es de § 1500- por mes,
cuando se acerquen susingresos a esta suma decrecerd fa porcien que descinen del
ncremento dlingreso lconsumo de bienes de primera necesidad. As.sisusngresos
fueran $ 3000, descnard mayor porcén a ienes intermedios o de . Por ejemplo,
comparando dos plse, en Ectador el B0% del ngreso promedio se st en benes
de primera necesidad mientras que n EEUU. el ngreso promedo se gsa,un 40%
en bienes de primera necesidad y un 60% en bienes inermedios  bienes de ujo.

En el mercado, ance el juego de aoferay Ia demanda, queda decerminado el
preci, defido com  cncdad de nidades moneraras que e necesario desembol-
s para adquiir os bienes con objeco de la saisfaccén de as necesicades.El precio
s reacionado directamente con Io que cuesta I produccicn de ese bien. (Qué
signfca esto? Los empresaros para producr ese bien deben contar con materkts
primas,insumos,recursos nacurles, rabao y bienes de captal cach uno de elos
demand pagos y retrbuciones (rentas, renabiicad del capical,salario. Tods estas
erogaciones decerminan el costo de producir ese bien. S se divide €5 cia por
cantéad producda de iene se btiene ol costo untario. Este coso unario tendria
que estar directamente rlacionado con e recio de bien,pero a dierenciaencre o
precioy el costo nitri (e benefco extraordinaro) v  pesar ena deerminacién
el preci. £l margen de benefiios exraordimarios depende de la competencia que
exista en e mercados en competenca perfecta l precio tenderd a cincidiccon el
costo de produccén; en a medida que los mercados sean menos competidvos, el
precio superad a costo de produccién haciendo aparicidn el concepto de benefico
extraordinario.Sielprecio esinferioralosto,obviamente los empresaiossufirinura
pérdids
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que incorporan el patrimonio histérico heredado de la ALALC. Los fracasos de los
intentos ntegracioniscas de ALALC y ALADI obedecena causas diversas. Enprimer ugr,
los paises de América Latina son bastantes heterogéneos, con dferentes niveles de
desarrollo econdmico y escasa complementariedad en sus economis. A esto se 3grega.
una muy deficienteintegraciénjuridica(nfraestructura de transportey comunicaciones)
¥ esquemas policos inestables que conspiran contra cualquier niciaiva de ntegracién.

Ademis, en la mayoria de los paises de la region se utiizaron modelos de
desarrolio industrial basados en la sustiucién de imporaciones, lo que geners,
Iégicamente, un sesgo anticomercio.

Los lobbies industriales presionando ante gobiernos débiles también fueron
factores que detuvieron el proceso deintegracion, debiendo agregarse querecurrentes
goblernos milares imbuidos, para algunas cuestiones, de una ideologia nacionalsta &
hipdtasis de conflcto con los paises vecinos, también fueron fuerzas contrarias al
avance integracionista.

En'a década de 1980 cabe agregar también el problem de Ia deuds externa
que geners dificuliades en el fianciamiento y por ende I necesidad de expandr los
superivt comerciales mediante politcas de ajuste. As, s Importaciones intrarregio-
nales e redujeron de 10500 USS 7.500 millones entre 1980y 1985 recuperdndose
recién en 1988 con USS 9.900 millones.

Los Origenes de la Integracién con el Brasil

Larelacién biateral Argencina - Brasi estvo signada por avares polficos que.
 menudo,dividieron aambos paises. Los goblernos millares de s décadas de 1960
71970 enfaizaron el enrentamiencoy I puja regonalen gar dea cooperacion. Las
ipétesisde confictoeran s guias oriencadoras deaspoltics exteriores deunopara
con el otro y los miedos reciprocos y la desconfanza mutia anuaban cualquier
posibildad delograr entendimientos fructferos.

En 1979 e firm of Acverdo Trpareo Argentia-Bras-Prsguay que permiid
compatibiizr s epresas de Faipy Corpus. Este mejoramiento en  relacien s puso
demanfiestoatravés de unincrementosensibleenel nercambio comeril aunque ste
fue basance desequilbrado  fvor de Bras debidoapolicadespertura emprendida
por Argentina ya a sobrevaluacén de su moneda. Con el reemplazo defos gobiernos
millares por otros democritcamenc elgidos, arelacén mejord ain mis.

l instrument inicial del nuevo esquema de ncegracion ue la Dechracion de
Iguazi, frmada o 30 de noviembre de 985 en ocasién de reunise los residentes de
Argentina y Brasi para  navguracién del Puence Internacional Tancredo Neves.

n dicha actase resuelve coordinar os sfuerzos de ambos goblernos para a
“revialzacion de las politicas de cooperacion e tegracion enre las maciones
atinosmericanas” y se expresa f "frme voluntad politia de acelerar el proceso de
integracien biteral".
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de una empresa afectarén a as cantidades que otros vendedores pueden vender y &
los precios que pueden pedir. Por o anto as otras firmas reaccionarén ante cambios
en'a produccién y en el precio por parte de una de els.

Ura siacién de olgopolio puede derivar en un cirtel centralizado. €l caso del
cirtel centralzado ocurre cuandohas empresas indviduales ceden una asociacién central
el poder detomar sus decisiones en cuanto a recios y produccion. Laspoliicas a adoptar
serén as que contrbuyen mis 2 los beneficios de todo el grupo. La maximizacén de los
beneficos delcirtl es esencalmente un problema de monopoio ya que en realidad una
solaasociacién toma fas decisiones por I toralidad de las empresas.

LosMercadosenlaArgentina

Desde los aos sesents comienza un extraordinario proceso de concentracién
de a oferta en vrios mercados en a estructura industrial argentina, En 1958 existian
25 terminales automotrices y hoy hay sl 6, de los 1.000 autoparcistas que proveian
2 estas terminales hoy quedan 300;de las innumerables empresas Hcteas del pas hoy
56102 dominan l mitad del mercado. En el Anexo 11l fnaldel capiulo, se muestran
algunos casos puntuales.

La concentracién es un rasgo que Argentina comparte con todos los palses de
industrilizacién intermedia. Pero fa concentracién tampoco es exclusiva de estos
paises. El fendmeno esté también presente en las economias ms grandes y avanzadas.
Lomisdistintvo de a Argencinaes el escaso controlylegisicién adecuada para imitar
Ia concentracién y atenuar sus consecuencias.La primera ey en este sentido fue la de
Represién al Monopolio N” 11210 de 1919, luego modificada por la ley 12906 de
1946 y Ia actualmente vigente s la ey N° 22.262 de Defensa de la competencia de
1980, Dicha legislacién hasido evaluada  a uz defos resuitados en donde ha quedado
demostrado su fracaso por distintos motivos: la Comisién Nacional de Defensa de la
‘Competencia carece de personal.Laley o establece nstrumentos prcticosy efectivos
contra las pricticas monpolicas, entre otras imperfecciones,

En EEUU. I Ley Sherman de 1980 dechra lega a carelizacién y prohibe los
actos tendientes 2 la monopolzacion. La Ley Clayton de 1914 limita las précticas
comerciales desleales y, adems de este marco legal, existen instancas administrativas
con la suficiente capacidad operativa como para Intervenir con efectividad.

 Tariin b UE, St y Mern e lglodn de defrsa de o campeen. s glcres
esatcen que o comprs o fsnes de ampreos e deteminde I deben se ool 7.
n lurs s, opbodas nes e s rectzods. E v o dfers ol corsmir, o by et
n e ot e o N 24240 de 1993, 5 b, dede o sncn de s ey o dmands et por
o Cais Nodora de Deesa d I Conpesnci s¢ han icrertodo pbemrt oo i (o
o e o d o comidores b ke dsta d akanr o pardmes de EEULL 0 g
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(Bolva, Ecuador, Paraguay y Uruguay) harian escs reduclonessiempre que les fuera
posible, En definitva, s pospuso el piszo parala creacien de a zona de ibre comercio,
indico del ceciente poder delas tendencis proteccionistas. No obstante, enloscinco.
primeros aios e vida de  ALALC el intercambio comercial intrazonal pass de USS
322 millones 2 USS 700 millones, representando sproximadamene ¢l 9% del ol dl
comercio exterior glbal de s paises miembros.

Posteriormente, cuando. s concesiones ficiles se habian ya realiado, el
proceso s estancéy el proyecto de crear una ona de lbre comercio quedo en una
mera zona de preferencias arancearas.

Ante I imposiiidad de respecar los compromisos asumidos en 1960, se
decicis sustiuirala ALALC, frmindose en 1980un nuevo Tratado de Moncevideoque
insticyo a I Asocacién Licinoamericana de Iniegracén (ALADI). S bien ef nuevo
traado tenia como objecio fnal de lrgo plazo el esablecmiento de un mercado
comn atinoamerican, a diferenciadl anerior es s istico, ya quenopone piazos
ydefade lado el pincipi de f nacién mis favorecida, permicendo celebrar acverdos
entre dos o mis plse, o generalzables al resto. La frma de este ratado por paises
que en su mayoria eran miembros del GATT resuled posible gracas a a ciusula de
hablitacién negociaca enla Ronda Tokio, o cualpermicealos paises subdesarroliados
otorgarse ecprocamente traamientos preferenchles i estar oblgadosa xtenderlos
automiticamene 3 s demds prtes contraantes del Acverde,

La ALADI e, de alguna manera, una continuacién de l ALALC. Es as que as
concesiones otorgadas fueron renegociadas para adaptarss e incorporarhs  a nueva
estructura juridca de a ALADL

Noobstane, el Tratado de Montevideo de 1980 itroduce cambios sustancia-
les. En primer lugar, o programa de iberacién comercial muteral e  zona delibre
comercio e susituido por un drea d preferencias econémicas; en segundo trmino,
el cardcter comercial de  ALALC es reempiazado por un esquema mis ncegral que
inclaye a promocén y regulacén del comercio recproco, a complemencacion
econémicay el desaroll de acciones de cooperacion econdimica; entercer lgar, se
incorpora un istema ntegral de apoyo a o palses de menor desarollo relativo y se
reconoce h existenciade los aises de desaroll inermedio. Ademis el Trarado de
Montevideo de 1980 era mis abirco que el de 1960 a que posiiitaba  adhesidn
¥ preveia a partcipacién de paises no miembros en acciones parciles.

Finalmente establecia cinco principios bisicos: l pluralismo, a convergencia,
la fiexbildad, los tramientos dierenciles y la mulipiidad, lo que contrasta
manifiesamente con la rigidez del tratado de 1960.

En resumen, se caracterizs por la instucionalzacién de un esquema pragr-
teo que reconoce Ia heterogencidad de I regién, dando un marco fexble 3 s
Incativas integracionistas  sin far compromisos cuandats preestablecidos.

Los resitados obcenidos por la ALADI, desde su origen en 1980 han sido
modestos. Engeneral puede decirse que s ha imitado enegociacién de cuerdos
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de demanda nicial de departamentos y O la curva de ofertay la niversidadlocaldecide
arancelar los estudios esto encarece sustancalmente el precio de fa ensefanza. La
demanda de deparamentos de ka comunidad baja 3 D y al precio iniial p, hay un
‘excedente de q,, Los precios de alquler bajardn y se lquilardn menos deparamen-
tos cuando los propietaios se den cuenta que no les conviene ofrecer y mancener
algunos departamentos. £l nuevo precio de equilirioy a nueva canddad de equilbrio.
serdn p, g respectivamente.

Podemos analizar ahora cambios en a ofera

EnelGrifico N5, Dy O representanias curvas de demandainicly deoferta
incialdeagodsn. Supongamos que s condiciones de uldvo resultan mucho mejores
que ls considerads iniclmente, haclendo que Ia oferta aumente 2 O,

Alprecio de equilbrioiiialp, hbré un excedente 4, o que provocari que
el preco bae ap, I cancidad incercambiada suba 2.4, Por e contrario, s O, uera
1s curva de ofera nical y una sequia recujera  oferta dealgodén O, se producira
un déficie de g, por uidad de emposl pecio de equilbrio p, I precio se cleard
2,y h canddad incercambiada bajaria 3

En el Anexol, al final del presence capiulo se nuncian ura serie e eferccos
para comprender el funcionamiento de s demanda,a oferta y f mercado. .

7
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- EI Cuadro N* I nos muestracémo  precios cada vez mayores la cantdad del
bien demandado disminuye. El Gréfico N refla esa misma relacén. Esareprese
tacién grifica de a funcion de demanda se denomina curva de demanda. Los puntos
sobre fa curva de demanda reflfan s cantdades que estin dispuestos a comprar a
cada precio o, aternativamente,los precios que estin dispuestos a pagar por cada
canddad del bien.

En un mercado esein agregadas todas las personas detrds de um cunva de
demanda. Nétese que el precioy I cantidad estén relacionados inversamente, cuando,
el precio sube, h dancdad demandada baa y cuando el precio baa, . canddad
demandada sube.

Pero,no sslo del precio dependen as canddades quelos compradores desean
adauiri de unbien. También van a infuir el ivel de ingreso e los consumidores,sus
necesidades, sus gustos  preferencias y e precio de otros bienes() Cémo impactan
cambios en cualquiera de esas variabies sobre f funcién de demanda represencada
en el Grifico N 12, Debe disinguise entonces entre un cambio en s demanda y un
movimiento o argo d s curva de demanda. Un movimiento o largo de ura curva
de demanda consiste en un cambio en 1 cantidad comprada como consecuencia de
un cambio en el precio de blen,permaneciendo constantes s demis variables. En ¢l
Grifico N 1 una disminucion del preco de p, a p, aumena f cantidad de g, 2.,
Esto s un cambio en s candad demandada ya que ocurre manteriéndose la misma
curva de demanda.

‘Cuando cambia cakuiea de las dems varaies (Y, N, G, , y P, I cura de
demanda camibar. Eso e refe en o Grifico N" I, en donde un aumen én o ngresos
deos consumidores rovocara que ésos escén dspuestos,un mismo predo,a adquii
una canidad mayor, o, por una misma canddad, pagar unpreco mayor,entonces anueva
curvade demanda escrepresencadapor nea D, Unaumento enlos gstosy preferencas
o en s necesidadespor e bien tendrin el mismo resulado: un despiazamiento desde D,
D, Ahor bien,una dminucindeosingress ola preferencia por ot ben provocard
un desplzamiento desde D, 2 D, ya que los consumidores por una mima cntdsd
preenderin pagar un precio menar o,al mismo precio, comprardn ura canddad menr.
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Si el precio del bien x aumenta, porque los consumidores o prefieren mis, esto.
provocar que los vendedores estén dispuestos 3 llear al mercado una cantidad
mayor. Esto se ve en el Grifico N° 2 en el desplazamiento desde P, P, que implica
que ha cantdad ofrecida pase de q, 3,

Si se produce un aumento en el precio de algin insumo necesario para fa
produccién del bien x esto provocard que, para vender una misma cantidad, los
oferentes pretendan un precio mayor. Esto se reflea ambién en el Grafico N° 2 por.
el desplazamiento dela curva deofertaalaizquierda,esto es de 02 0, Elmismo efecto.
provocard la udlizacién de una técnica menos productiva.

La aplicacidn de una técnica mis productiva implicar una reduccién de los
costos de produccion,porlo quelos empresarios estarén dispuestosa recbir unprecio.
menor por una misma cantidad ofecida. Esto implica un desplazamiento de a curva
de oferta hacia I derecha que se observa en el Grafico N° 2 desde 02 O,.

El Precio de Mercado

Las curvas de demanda y de oferta de un bien pueden mostrarse en un mismo.
grifico para observar como se determina e precio de mercado, La curva de demanda
muestra o que los compradores expresan y fa de oferta lo que los vendedores
pretenden. La demanda de los consumidores es independiente de h actividad de los
vendedores. Asimismo, se supone que fa curva de oferta no depende en absoluto de.
Ia actividad de los consumidores.

GRAFICON'3
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- Enel nivel de precio P, los consumidores desean comprar a cancidad q, por
unidad de tempo, Sin embarg o vendedores llvarin al mercado f canidad g, por
unicad detempo,asi se acumulrin excedentes de .3, Se dice en ese caso que existe
un exceso de ofert en el mercado. Cualquier vendedor con un excedente cree que
i baa un poco el precio fjado por otros vendedores puede deshacerse de su
excedente. Existe un incentivo para que los vendedores, como grupo, bajen sus
precenciones de preciy reduzcan | canidad ofvecida. El precio serd impulsado hacia
Ta baa por los vendedores, También a precios menores aumentrin las cantdades
consumidas. E preclo baard  p, y los consumidores deseardn comprar exactamente.
T cancidad que fos vendedores desean colocar en el mercado a dicho precio

Supongamos ahora que se estableciera un precio nicil p, A ese precio los
consumidores desean una cancidad g, por unidad de tempo. Exsce shora un flcante.
igual 2 4, En este caso existe un exceso de demanda. Con esa escases los
consumidores se disputardn a ofera disporibley esa isputa presionard el preco 3
1asuba. Cuando el precio aumenta ap,por a acttud de [os consumidores, a escasez
habrd desaparecido y los compradores se lievardn la cantdad que los vendedores
desean vender a ese precio

Bl precio p, se lama preco de equilbrio. Dadss ks condiciones de ofercay
demand delbienx; lprecio de equilbrio e aquel que, i seacanza, serd mantenido.
il preco se devisde p, actardn fuerzas que lo levarin nuevamente 2 ese ivel.

Un precio superior lde equilbrio decerminard un excedente que induce  los
vendedores acompeci entres, disminuyendo e precio hsta el ive de equilbrio. Un
preco nferioraldelnivelde equilbrioprovoca escasez que hace quelos consumidores
impulsen el precio de nuevo a equiltio.

Cambios enla Demanda y en la Oferta

Analizaremos shora qué sucede con el precio y la cantdad de equilbrio cuando
cambia a demanda.

En ol Grifico N° 4 se representan a demanda y la oferta de alquiler de
deparamentos de a ciudad. Supongamos que es reabierta a carrera de psicologi en la
universidad local y que esto provoca un aumento considerable en k matricula de
universidad,El mayor ndmero de consumidores de departamentos provocaunincremen-
0 de a demanda hasta D, Al precio original o arif de alquier p, habrd un défct de
9, departamentos y los consumidores provocardn la elevacién del precio a p.

La cantidad colocada en el mercado y alquilada aumentard 2.4, cuando a arfa
dealquiler mis elevada induzcaa algunos propiecarios y constructores de a comunidad
2 consruir departamentos tras el incremento de Ia demanda; el nuevo precio de
equilirio y Ia nueva cantidad de equilbrio son p, y q, respectivamente.

Puede usarse a misma gréfica para lusrar los fectos de una reduccidn de
demanda sobre el pecioy a cantidad ntercambiada de un producto. §i D, es  curva

n
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Precio
en mies
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El efecto de cambios en el precio de bienes relacionados sobre fa demanda de.
este bien depende de ka naturaleza de k relacion que s ligue.

Definiremos alos bienes como sustitutos cuando son bienes que reemplazan ol
consumo del bien en cuestién (por ejemplo, el pan y las alltitas) o complementarios
2los bienes firales que se consumen en conjunto al ben en cuestién (por efemplo, el
pany la manteca). i el bien relacionado es u bien sustitto, un aumento de su precio.
llevard fa curva de demanda del pan hacia a derecha, pues fos consumidores del ben
sustituto, hora mis caro, comprardn el ien considerado, Supongamos que aumenta
el precio de las galleias, los consumidores de galettas cambiarin haca e pan
incrementando de este modo fa demanda de pan.

Si el bien relacionado s un bien complementario, un aumento de su precio
disminuird su cantidad demandada y causari un desplazamiento haca la zquierda de.
Ia demanda de pan. Supongamos que aumenta el precio de las hamburguesas, esto
implicaré que un sandwich de hamburguesa mbién resulte més caro por lo que fa
demanda de pan disminuird.

LaFunciénde Oferta

Definimos la oferta de un bien como las diversas cantidades de éste que los
Vendedores llearénalmercadoa todos lospreciosalternativos posibles, permanecien-
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Estructuray Problemos d o Econamia Argenina» A este i se icorpor un copito
eferid f pocesode endeudamientode o economioargenting durant l periodo (1976 ~
2000)

Lamotiacén porala lborocin d st mandalson o mismas queporaeloner,
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do todas hs demis variables como conscantes. Es una relacién entre los precios y fas
cantidades por unidad de tiempo que los oferentes desean vender. Normaimente, la
curva de oferta tendr pendiente posiciva, ya que a precios mas altos los vendedores
Hlevarin mis bienes al mercado y ambién nuevos vendedores surgirin en dicho
mercado, El Gréfico N° 2 nos muestra una curva de oferta.

Las variables que anteriormente se supusieron como constantes son: el
conjunto de precios de los recursos usados para la elaboracién del producto y la
variedad de téenicas de produccién posibles.®

“También para a oferta podemos hablar de un cambio en la cantidad ofrecida
© de un cambio en k funcién de oferta.

Lo funcin de ofes 0 pusde epresr
= Mo, b, 1) Dunde:

9, cansdod 6l b x.

5. prace 4l ben &

B, preco de ks recurce weizods pars prodch &
T s de prodccn dnponties.
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* Pequefiez de cadavendedory comprador. Cada comprador ovendedor
s tan pequefo respecto al toul del mercado que ninguno indvidualmente podri.
modificar o iflir sobre el funcionamiento de éste. Ni el redro i ingreso de un
vendedor o comprador provocaré cambios.

+ Libre entrada y salida del mercado. Esta caracterisica indica que no
pueden existi trabas  la entrada o salida de compradores o vendedores al mercado.
No debe existir admiistracion de precios por parte de asociaciones de vendedoresni
compradores ni intervencién del gobierno en la flacién de precios, ampoco.
Facionamientos en a demanda por parte de éste.

+ " Movilidad perfectadebienesy factores productivos. Los ienes deben
poder venderse donde se logren los mejores precios y todos los vendedores pueden
acceder a los factores productivos sin ninguna restriccion. Los factores pueden pasar
de una produccién a otra sin inconvenientes.

+ Transparencia demercado. Esta condicién implica que cada compradoro
vendedor conoce el mercado, Los compradores y vendedores conocerdn inmediata-
mente sien el mercado hay precios disuntos para un bien. Los compradores tratarin
de comprarle al que vende mis barato con o cual e resto de os vendedores deberin
bajar su precio, y los vendedores tratardn de venderle al comprador que paga ms.

‘Como dijmos anteriormente, el mercado que redne estas caracteristicas es
considerado un mercado perfecto que s6lo tiene relevanci tedrics pero nos va 3
permicr entender el comportmiento de los demandantes y de los oferents.

LaFunciénde Demanda

Podemos obsenvar que la cantidad que fa gente compra de un bien en un
periodo determinado depende de suprecio. Cuantomisalto esel precio deunarticulo,
menos es la cantidad que estard dispuesta a comprar la gente, y cvanto ms bajo es
su precio, mis unidades se demandardn. Esto mientras no camble ninguna otra
cuestién como el ingreso o os gustos y modas de a sociedad.

Esta relacién se puede cuantficar en un ejempl

CUADRON'T






index-67_1.png
CapituloV

LOS MERCADOS

Bl objetivo de este capitlo es mostrar el funcioramiento de los mercados,
oferta, a demanda; c6mo se determinan los precios de los bienes y por qué éstos
pueden modifcarse.

Podemos considerar comomercadoal imbito dondelos oferentesy demandan-
tes de bienes y servicios se reinen para realizar incercambios.

Comenzaremos por el mercado de competencia perfocta, no por ser el mis
adecuado para explicar os comportamientos en a realidad, sino porque nos permite
una més clara comprensién del funcionamiento de un mercado y nos sirve de punto
de referencia o patrén de los mercados reales. Después también consideraremos
ejemplos de la economia argentina.

El mercado de competencia perfecta redne ks sigulentes caracterisicas:

+ Homogeneidad del producto. Ete primer requisito exige que todos s
productos vendidos por los distintos oferentes en un mercado sean idénticos entre sf
para el o los compradores. Esos, por ninguna razén pueden preferir os productos de:
un vendedor a otr,

&
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Elimpacto de una varicién en I inversién generaré un aumento en el ingreso
de cinco veces Este impacto depende de la propensién marginala consumir o de fa
propensién marginala ahorrar que en este caso es 02.

Cuanto mayor sea ¢ (cuanto menor sea la propensién marginala shorrar) mis
grande serd el impacto en el ingreso de una variacién en la inversion.

Grificamente:

Elpunto A nos indicah situacién incial en donde existe un nivel de ingreso de.
equiibrio: a produccién global es OE y el gasto global es OF. Ante un aumento de la
Inversién auténoma (por ejemplo: a raiz de un cambio en s expectatias de los
empresarios) la funcién inversién se desplaza hacia ariba hasta I Esto también
desplazaa a funcidn del gasto (C -+ ) hasta C + ' Ahora queda determinado un nuevo
punto de equilbrio en B donde Ia produccién es OF 'y es igual al gasto que es OG,
Se puede demostrar grificamente que EE' (aumento del ingreso) es mayor que DH
(aumento inicalde f nversin) a raz de f nclinacién de a funcién del gasto (a cual
estd determinada por I propensién marginal a consumir).
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de s empresas, por lo anto, ésts decidirin aumentar la produccion y nos
acercaremos al punto E.

‘Como vemos, para que el sistema econémico alcance o equlbrio tienen que.
coincdi s decisones deproduccion de bienes de consumo (ofera) de asempresas
con s de consumir (demands) de s familas, o d Inverde d lis empresas con las
decisiones de shorrar de s familas.

ElEfecto Multiplicador

El concepto del multplicador de la inversin fue descublerto por Keynes y
sostiene que un ncremento en a nversién (dl) implica un incremento delngreso (4Y)
superior alala inicial en la inversion.

Supongamos que se produce un aumento enlainversion de’$ 100, Este aumento
na demanda genera un aumento en i produccion de § 100y por o anto ambién
aumenta en $ 100 el ngreso generados El ngreso una vez obtenido por las familias es
wiizado para consumir o ahorrar, Si suponemos que la propensién marginal 3
consumir es de 0, (de cada peso recbido las familas destinan 0.8 a consumir y 02
2 ahorrar), el aumento del ingreso generard demanda incremencal en bienes de.
consumo por $ 80, el producto aumenta en $ 80 y los ingresos ambién en § 80 que.
nuevamente cumplirn el ciclo.

Veamos s funciones y determinemos el impacto total del aumento inicial de:
100 en I inversion.

Ingreso = Producto.

El consumo tiene una parte autsnoma
(Ca) y otra que depende del ingreso.

La inversién es independiente del ingreso.

Reemplazandor
Y=Caver+ia
Ycr=catlo

Sacando factor comin:
Y(-9=Cotla

Y=_I_.(Ca+lo)
T-c

s el multplcador de la nversién

Si por ejemplo, ¢ = 0.8, entonces
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Se logra e equilbrio cuando coincide el gasto total proyectado y el valor de a
producciéntotalofrecido por el paratoproductivo. Sélo entonces elngreso generado
en el aparaco productivo serd igual al ingreso gastado. €1 ingreso generado esti
determinado geométricamente por la nterseccién (en el punto E) de a bisectriz OZ.
conla funcién del gasto global C + 1 La proyeccién delpunto € sobre el g horizontal
determina el ingreso de generado OAy a proyeccién sobre el eje vertica representa
el ingreso gastado OB, asi el aparato productivo obtendr a través de la demanda fo
que pagé como ingreso a los factores de la produccin.

Quésucede en otros puntos fuera de EZ Consideremos dos casos posibles, uno
aa derecha de E (D) y otro 2  izquierda (G) del equillrio.

En el primer caso los empresarios deciden producir ¢l ivel OF; el gasto alcanza
al nivel O] que resulta insuficiente para absorber Ia produccién totl. Las empresas
producen un volumen superior a la cancidad que los consumidores escin dispuestos
 demandar o que ellas mismas estin dispuestas 2 invercr. Ante el exceso de ofera,
yh acumulacién de stock consiguiente, los empresarios reducirén a producciény nos
acercaremos al punto E.

En el punto G ha produccién y por lo tanto el ngreso generado es OH, que
resulta inferior l nivel de gasto global OK entonces se dard un exceso de demanda

s
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Ingreso = Producto.
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que presionaré 2 los productores a Incrementr su produccidn con lo que nos
acercaremos a punto E.

En el Gréfico 4 representamos en el eje de las absisas el ivel de producto o
ingreso y en el de ls ordenadas el nivel de inversién (1) y de ahorro (A).

La funcién de inversién es auténoma respecto al ingreso por lo cual esth
representada por ura linea horizoncal; e nivel de inversién es una decisién de los
empresarios.

Elshorro depende del nivel deingreso de I forma anteriormente explicada y
s una decisién de as famias. La condicién de equilbrio s: ahorro igual a inversién;
¥ este punto (E) enel e horizonal nos indica el ngreso de equillbrio OB. A este ivel
deingreso elahorro decidido por s familias coincide con el nivel de nversién decidida
porlos empresarios O).

Puede ocurrir que los proyectos de inversién no coincidan con a decisién de
ahorrar de as familas, dindose los dos casos comentados para el Grifico 3.

Un nivel de produccién superior alde equilibrio (OD) se corresponde con un
nivel de ahorro (OG) superior al monto de la inversién. Esto quiere decir que ks
familas prefieren ahorrar a consumir y las empresas se encontrarén con produccién
o vendida con o cual aumentarinsusstock,por o tanto, para eviar esto reducirin
Ia produccién y nos acercamos al punto E.

Si el ivel de produccidn decidido (OF) es inferior al de equilbrio, el monto de
Ia Inversién prevista sers mayor que el ahorro a ese nivel de produccion (OH). Las
famillas prefieren consumir ms y ahorrar menos con lo cual se reducirdn los stocks
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