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Otra cuestion 2 resolver es decerminar el valor de los servicios que ofrece el
Sector piblico en forma gratuita. Los bienes y servicos ofrecidos por unidades
productivas del sector pibico, por los que cobra un precio o @rifa, no implican una
complicacién, ya que estos bienes o servicios tienen un precio  actdan como un bien
offecido por el sector privado. Pero el resto de los servicios prestados grawitamente
deben ser valuados de alguna manera.

Para ell, consideraremos que el valor de dichos servicios serd equivalente al
gasto en que incurrié ol Estado para poder ofrecerlos. As! tendremos que, del lado de-
Ia demands, los consumidores comprardn bienes y servicios por los que pagan
fambién demandarin servicios,ofrecidos por unidades productivas delsector piblico,
por un valor equivlente al que se gastd para ponerlos en ¢l mercado. También fas
inversiones realzadas por el sector piblico (como l construccion de una escuelz,un
hospital o una ru) serdn consideradas por el valor desembolsado para realzrias.
Enconces f oferta globalfinal del sistema econdrmico y s demand globalfnal queda
expresada de h siguiente maners:

s, Priv.+ 1bs. Priv.+ Cbs. Pub. +1b3. Pub. ¥ X

OFERTA=DEMANDA

en donde el PBl contene todos los bienesy servcios fiales producidos por el istema
econdmico del pais, anto por unidades productvas privadas o piblicas, valorados a
precios de mercado (incluye impuestos indirectos).

Las importaciones contenen el total de los bienes adquiridos por agentes
econsmicos privados o piblicos residentes en nuestro pais a sgentes econémicos del
resto del mundo.

La demandz:

(Cbs. Priv. = contiene todos los bienes y serviclos adquiridos por las famils,
ano unidades privadas o piblica; e este dlimo caso cuando los bienes y servicios
enen un precio o Garf, implica que actda simiar a un bien o serviio proveniente del
sector privado.

Ibs. Priv. = contiene la demanda de bienes de capital efectuado por unidades
productivas privadas o piblicas.

(Cbs. Pub. = servicios grauitos como salud,educacién, fusica, ec. demandados
por as familas y provistos por el sector piblico,

Ibs. Pub. = contiene los bienes de capialincorporados en el o por el sector
publico, como rutas, centrales nucleares, represas idroeléctricas, puertos, o cualquier
otra obra de infraestructura construida y que pasa a formar parte de a reserva de
capital de la sociedad.

ontiene todos los bienes demandados por el resto del mundo a agentes
‘econsmicos piblicos y privados residentes en nuestro pais.
Supongamos una serie de operaciones para volver a construir I matriz.
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[Fuente: Centro de Estudios Banaerense (CEB) en base a datos de Gaverment Fnance

Stoistcs Yearbook, FMI y Miisterio de Economio. Octubre de 1993.

Bl sector piblco nacional recaudd sproximadsmente § 50000 millones
durante 1992 lo que representa un 22% respecto a su PB, estimado en § 226,000
millones. A esta relacion entre recaudacion tributaria y PBI se a denomina Presién
Tributaria. £l Cuadro N" § compara l presion tributaria para varios paises.

Vemos que la presién tributaria ejercida por el sector piblico argentino es
considerablemente baja y ademis escé sesgada hacia el consumo, periudicando a los
sectores de menores ingresos. La presién sobre el consumo (10.2%) resulca de fas mis.
elevadas del mundo, mientras que a presion através de los impuestos directos (2.7%)
s de fas menores del mundo.

El financiamiento del sector piblico se realza fundamentalmente a través de
Impuestos; ambién contribuyen en e firanciamiento las arifs, asas y contribuciones.
comentadas. Otra alternativa de financamiento consiste en la emisién de titlos
pablico; o queimplica el endeudamiento del sctor pablico,Silos mencionados itulos.
son pagaderos en moneda nacional, constiuyen deuda interna, i son pagaderos en
moneda extranjera, forman deuda externa del sector piblico.

Poriltimo, como lternativa de fnanciamienta, el sector piblico puede recurrir
aIBCRA paraque éste, inicoautorizado emitir dinero, loprovea de firanciamiento,

Matrizinsumo-Producto

Incorporaremos, ahora, o sector piblico en fa matiz de Insumo - Producto.
Para efecuar esto tenemos que considerar al sector piblico como formado por
unidades productivas que ofrecen bienes y servicios. Asl, tendremos que los sectores.
primario, secundario y terciario contendrin tanto unidades productivas del sector
privado como delsector piblico.Por ejemplo, Yacimientos Carbonfferos iscales (YCF)
sers una unidad productiva del sector primario, Petroquimica General Mosconi serd
una unidad productiva del sector secundario y las escuclas y hospicales, unidades
productvas del sector tercario.
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'SECTORPRIMARIO

Compra_de Bienes. Intermedios
Compra de semilas
Compra de fertlzantes raciénales
Compra de ferdlizanes importados
Paga servicios por

Valor Agregado
Paga saarios por
Paga rena por
Paga rencabiidad del capical
Benefcios extraordinarios
Impuestosindirectos.

Ventas totales

Ventas ol resto del mundo

SECTORSECUNDARIO

355

s48

$73

Compra_de Bienes Itermedios
Compra algodén
Compra combustble por
Compra insumos importados
Paga servicios

Valor Agregado
Paga salarios por
Paga renta por
Renabilidad del capical
Beneficios xtraordinarios
Impuestosindirectos

Ventas totales

Ventas de Bienes de Copicl

Ventas ol resto del mundo

SECTOR SECUNDARIOPUBLICO.

$30

sn2

5102

=8

Tnsumos
Insumos industriales
Valor Agregado
Salarios
Ventas totales

SECTORTERCIARIO.

T2
s 3
s

Tnsumas
‘Compra combustible por
‘Compra insumos importados
Paga servicios

Valor Agregado
Paga salarios por
Paga renca por
Rentabiidad del capial
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+M=C+1+CBs. Pub. + 1 pub. + X
204302 142433 +55+5+25
20 = 260

Esta matrz es simikr 3 s anteriores. En este caso, incorporamos el sector
publico, lo que se reflea en que los sectores primario, secundario y tercirio ahora
incluyen unidades productivas de orden privado  piblico. Las unidades productivas
del sector piblico que venden en el mercado sus bienes y serviclos, tienen un
‘comportamiento simitr alas unidades productivas dl sector privad, por o que sblo.
se consideran en forma separada, has unidades productivas del sector piblico que
ofecen sus bienes y servicios en forma gratuita. Asi, en el sector secundario nos
encontramos con unidades piblicas, como por ejemplo, as que levan adelante obras
publicas (construccién de ruts, escuelas, hospitales, puertos, ecc) que se incorporan
a stock de capital de a sociedad sin que o ciudadanos paguen un precio por elloy.
también enelsector tercario existen unidades productivas que ofrecenala comunidad
seguridad,fustica, defensa, educacién, saud, entretenimiento, ec. en forma gratuia
Para estos dos casos se considera Ia compra de insumos que realizan y solamente fa
retribucién al factor trabajo, ya que el Estado es el propieaario del capial y de los
recursos naturales de estas unidades productivs a quienes no les paga retribucidn.
Entonces,los sectores secundarioy terciaro se desdoblan en unidades privadas
¥ en unidades piblicas.
EIVA o PBI de esta economia ascendié a $ 230 mientras que ks importaciones
fueron de $ 30, por lo que l oferta global fue de $ 260.
Para fa demanda, tenemos que las familias compraron bienes y servicios por §
142, as unidades productivas realizaron inversiones por § 33, sector publico ofrecié.
Servicios gratitos a la comunidad por $ 55, que tmbién fueron demandados por fa
‘comunidad, as unidades del sector piblico ealzaron nversiones por § 5y se exports.
por $ 25, con lo que la demanda final fue de § 260.
L condicién de equlibrio,incluido el sector pablico, e obiene de  siguiente
P.B.Ipm=Cbs. Priv.+Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X-M
YBIpm =Cbs.Priv. + Ibs, Priv.+ Cbs. Pub, + s, Pub. + X-M
YBIpm- Cbs. Priv.=Ibs. Priv. + Cbs. Pub. + Ibs. Pub. + X-M
A+T=Ibs. Priv. + Chs. Pub. + Ibs, Pub. + X-M
Elingreso generado enelafo ahora ene tres estinos: consumo, ahorroo pago
de impuestos. Por eso Y - C = A+ T, donde T es a recaudacion imposicva.

"R (T -Cha. Pub) + (M-X) = Tbs. Priv. ¥ 1o Pub
AdeFlias. + A gobierno+ A resto del mundo=I total
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Benefcios extraordinarios $30
Impuestosindirectos si2
Ventas totales se7
SECTORSERVICIOS PUBLICOS
Tnsumos 320
Insumos industrisles $is
Insumos servicios ss
Valor Agregado 535
Salarios $35
Ventas totales 555

* Bl sector piblico recauda § 28 por impuestos directos.
* Las importaciones de bienes de consumo fueron de § 10y as de bienes de
capial de $ 5
*La depreciaién del stock de capial fue de § 30.
*La remision de udidades al exterior ue de § 4.
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Y ESTADISTICAS

En la segunda parte de este texto s ha descripto un sistema econdmico, sus
disintos participantes, empresas, famila, gobierno, bancos: s reaciones entre ellos
y de ellos para con el resto del mundo. A través de censos, muestras estadisticas ¢
inferencias se decerminan los valores del PBI, VA, I, ecc. Estos son algunos de los
conceptos que se denominan Cuentas Nacionales

Las cuentas nacionsles se enmarcan en cinco categorias:

1) Cuentas delproducto,ingresoy gasto final: 2) cuadros de insumo producto;
3) contabiidad de la balanza de pagos: 4) cuadro de las corrientes monetarias y 5)
confeccién de los balances nacionales y sectoriales,

Elsiscema de contablidad nacional tene como objetivo describir el proceso de
produccion, distribucién y consumo permitendo conocer los hechos econdmicos
agregados para tener un dagnéstico de la situacién y, en caso de corresponder,
adoptar medicas de poltica economica.

Los datos de a contabiidad nacional son aproximados ya que se elaboran en
base.a muestras y deducciones e inferencias sobre esas muestras o cuales nevitable

125





index-126_1.png
B sistema_econsmico

Comovemos, un superévit o défc en | movimiento de divisas del pais implica
un aumento o caica en las reservas del Banco Centraly también una disminucion o
aumento de los medios de pagos en circulacion, cuando el o de cambio es o y e
B.C.esti dispuesto a compensar el exceso o défici de divisas en el mercado cambiario.

Por Gltimo, otra funcién primordil del Banco Central es elaborar todas las
normas de indole monetaria y bancaria y controlar su cumplimiento por parte de los
bancos comercialespara que lsistema monetario-firanciero cumpla con sus objetivos.
Estoes, que ol ahorro generado por 1 economia no se destine a fines no productivos.
o especulativos, sino que el 3parato productivo cuente con firanciamiento para sus
inversiones y para su funcionamiento.

Para el caso argentino, en su rol de controlador, el Banco Central implements
desde 1993 as llmadas "normas de Basilea” que son establecidas por el Banco de.
Ajustes Internacionales,con sede en Basiles,considerado como el banco delos bancos.
‘centrales. Estas normas tratan de un conjunco de relaciones contables que los bancos.
‘deben cumplir para ser autorizados a operar por ¢ BCRA.

L mis relevante de todas las reglas s a de capitales minimos, que establece
que e patrimonio de un banco debe representar ¢l 11,5% de los acdvos. EI
establecimientos de dichas normas y el control de su cumplmiento son fundamenales.
para otorgarle seguridad al sistema financiero de un pais
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7a que es imposible reproduci Ia realidad con todas sus variables y aunque se pudiera,
Ia infindad de variables tornaria imposible el andls

A pesar de las limitaciones el instrumentsl estadistico es fundamental para
interpretar lo que ocurre en el sistema econémico real, caracterizar un pals, analzar
su evolucién y compararlo con otros. Asimismo, 3 la hora de udizar datos es
importante conocer sus limitaciones para llegar a conclusiones con f prudenca
correspondiente.

Las Cuentas Nacionales nos permiten conocer lo que se considera  ecuacién
macroeconémica bisica que se expresa en fa gualdad entre a “oferta global” y
“demanda global".

“También hemos planteado que l riqueza que genera una economiaa o lrgo
de un afto puede ser expresada por tres conceptos akernatvos.

PBIpm=YBIpm=V.A.pm

Aparir de estos conceptos e puede deducir elingreso que s famillas disponen
para sadstacer sus necesidades ylo ahorrar (datos en base a l matrz del Capitulo Vil).

Y8ipm 230
- impuestos indirectos. )
e 198
- depreciacion del stock de capital = (30)
™ 168
Utiidades perciidas o reckidas del exterior = (§)
YNNG 164
impuestos directos (2]
¥ disponible 136
YBIpm = Ingreso bruto nterno a precios de mercado.
Bl = Ingreso bruto interno a corto de factores.
YNIf = Ingreso neto nterno a costo de actores.
YNNG = Ingreso neto nacional  corto de factores.
Ydsp = Ingreso dsponibe.

Estadisticas

La informacién estadisica ofical en a Argentina es eaborada, principalmente,
en cada uno de los ministerios y sus dependencias, como por ejemplo l Direccién
Nacionsl de Cuentas Nacionales del MEYOSP, el INDEC y el Banco Central y
suministrada al pablico a través de diversas publcaciones.
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Banco de la Nacion Argendna destina fa mayor parte de sus préstamos haca los
productores agropecuarios, o Banco de Iversian y Comercio Exterior -BICE.
(anteriormente Banco Nacional de Desarrollo BANA.DE.), tiene como objecivo el
fimancamiento haca el secor industral. Una parccipacién imporante alcanzan los
bancos provincales, adopando cada uno su rol de acuerdo 3 ks actvidades
econdmicas caracteristias de cadprovincia

Otrobancopibice peroconunfinsoialeselBanco HipotecrioNacoralBHN),
ol caltene como fn apoyar crediicamente s amilasparalograr a vvienda propia

Los bancos ambién francn al sector piblico. Cuando st tiene défcc puede
recurriealsistema bancario endeudindose. Otro destino de préstamos esacilas s
Esas puedenrequerr recursospara nancir duisiciondebienes de consumo durables
como automévies, heladeas, varopas, et

Vohiendoitemadelnancamentodelnversidn ot mbit donde s niddes
productoras pueden obtenerrecursos el Bolsa e Valores, s consise en un mercado
ofical d tulos que aclaa ceras empresasa oiecer acdones en orma cas direcaal
piblco. La Bosa es owra akermai ara s undades productorss para Gbtener
fnanciamienco.

El Banco Central

Por it consderemos s fnciones de un banco central st e o e del
sistema monetark-franciero de a econorma el pi. £ o anco del goblerno y por
oo e susgence nancero n el pasy e el exteriory secut  olia monerari.
Tiene s facultad exchsia de amic moneda manual y debe regufr s canddad de
medios de pago ds acuerdo a a necesdad dessema. Debe lograr un cooficiente e
monetzacon (K) Gl Que permia reaiar todas as ramacciones sconomicas del
itama. Esta funcin e my imporiante ya qu anto  escaser de medios de pago
Come f abundinci traen problemas relevantes Tomemos dos slemplos exrem

‘Con una cantidad nla de medios de pago el sistema tendria que vobver 3l
rueque, con o cual seia imposilereszar todss s transaccones habuales. S ¢
duplcan 103 medos do pago ste exceso en poder de los agentes econdmicos
implicari un aumenco general n a demanda de benes  servicos mienras que
ofera no puede dupicarse en un plzo corta, con o cial e levarian i mayoride
os recios.

Puede contrlar I canidad de medio de pago por ser el tnico emisor de
moned manaly ambiénlo puede acer s ravés de modifcar fencaje deosbancos.
Un umento en e encaje mpicar que los bancos puedan otorgr menos réstamos,
con'lo cul disminuye b creacion de moneds bancars.

Acia también como banco de Gima nsanc pars fos bancos comerciles.
s, por dferences crcunstancia,recurrn s B.C. para descontar documentas 72
descontados al pibico,operscones qu se denominan de redescuento, Un partcuar
necesa quidry pose un documeno cobra deun tercero  n phzo detarminado,
Tecurrea un binca que e cambi el documento por fecivo fecuindoleun descuent
Sobre el valor 3 cobar del documento. Lo bancos ambién pueden encontrarse enun
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préstamo s qien'o solictase. Surge asi  actividad undamenta de los bancos: ecibir
depdsitos en cuent corrient o a plazo (en este caso deben pagar un iterés  los
deposiantes) . después de constitir una reserva o encaje minim esablecido por el
Banco Central,lresto s prestadoa dstintos agentes economicos os que deben pagar
uninterés por el préstamo recibido, Los bincos obtienen benefcos ya que pagan una
tasaalos shorrstas asa de nterés pasiva) menor quela que e cobranalos solcances.
de préstamos (sasa de incerésacta).

Ya describimos como esta operatoria de los bancos implica una creacién de
medios de pago, a que, de los bilces y monedas originaimente en circuacion una
parte s deposicadsen los bancos,los cuales recornan parce de ese dinero en calidad
de préstamos que luego otros agentes econémicos vuelven a deposiar ylos bancos
vuelven 3 prestar. Este mecanisrmo de expansion no es fimitado ya que sufre dos
drenajes Delosdepdsicos recibidos os bancos dsben mantener unaresen que queda
inmovilzada. Por otra part, d lo biletes y monedss puestos en circulcien por el
Banco Central y d lo otorgados  os agentes econdmicos en calidad de présamos,
una parte es mantenida n circlaciény poro anto no vuelve l sistema bancario, con
o cualimpide f repeccion indefinida del mecanismo présam - depésio.

Observemos,ahora,  funcién de fospréstamos otorgados por los bancos.Las
unidades productivas n su actividad habieal deben comprar nsumos, pagar saarios,
mantener reservas de mercancia . o cualimplicaunasere d gstos, ientras que
obendrin un ingreso cuando realicen f venta de Ia produccién. Para cubrlr este
desfasse de empo entre gstoseingresos sl préstamosa s entdades bancarias
por plazos que oscian entre 30 y 180 dias destnados a fnancar s operaciones
corrientes delas undades roductvas anes mencionadas. Otro mecanismo utizado
con esta funcén es el descuento de documentos (pagarés o ler) en poder de las
unidades productivas o bancos les antcpan el dinero pautado en dichos documen-
08 (con un descuenco)y se encargan de cobrarlo al vencimiento.

Oura funcion fundamenal de los bancos es ororgar préstamos para el
fnanciamiento de Ia inversion de las unidades productivas. Los bancos canszan el
ahorro de fmila o empresss a s unidades productivas qu o necesitn para levar
a cabo inversiones, eso es, amplaciones de su capacidad productia a través de
construccion de nuevas planis, incorporacén de maquinris,etc. Las inversiones
implican una Inmoviizacén de recursos durante un periodo extenso, uno o varios
afios, con o cual e origen d dicho firanciamiento debe ser e ahorro generado por
elsistema econémico (recursos que no son uclzados por los agenteseconémicos que
los generaron y deciden “gardsrlos” enlos bancos por un apso prolongad), Esta
area deos bancos resua esencl para el crcimiento de un i, Los bancos deben
apaar ol ahorro del sstema y canalzarlo hacia los requerimientos de ss unidades
productivas para concrear sus proyectos de inversidn. Daca s importnci de esta
area, en los paises subdesarrolados el sector piblico ha constitido sus propios
bancos con el objeco de camalzar adecuadamente el ahorro hacaf nversién. A, el
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momento de iiuidez por Io cualredescuentan esos documentos en el Banco Central.
ElBanco Centralaumentando o disminuyendo a asa que cobra para redescontar puede.
disminuir o aumentar fa cantidad de medios de pago. i aumenta i tasa habrd menos.
Interesados en descontar documentos, mientras que i reduce los bancos encontrardn
més barato descontar los documentos que poseeny los medios de pago aumentarin®

“Tradicionalmente, el Banco Central controlaba as divisas ingresadas a pais por
los exportadores o por entrad de capitals y destinadas a importaciones, remision de.
wtilidades o salidas de capital. Esta actvidad pued nfluir ambién sobre los medios de.
Pago ya que, s la compra de divisas por el B.C. a los exportadores u otros es mayor.
que a venta a los importadores u otros, provacard un aumento de medios de pago y
un aumento de las reservas en divisas del B.C. En el caso contrario, s las ventas de.
divsas  los importadores u otros es superior a as compras, disminuirin las reservas.
del Banco Central.

El CuadroN° 3 nos muestra  evolucion de a Base Monetaria y los motivos de
expansién. Durante 1992 el fuerte ingreso de capialesimplcd que el B C R A. pudiera
‘comprar s de USS 5,000 millones que fueron el factor princpal de a expansién de
a Base Monetaria y de

CUADRON'4 4
oo BaaMorerann Facronssoe e
ExMuioxesorPesos
L T e Tou
BCRA
Erero 91 100
Febrero, 8473 s n 191
Marzo 8456 8034 s 248
Abril 8454 8661 70 a7
Mo 9239 9362 ass o1
Jonio 9825 9277 397 a5
Juo 10279 10474 m [
Agorto. 10363 10379 397 49 95
Sedemre | 10232 9470 B 1287 509
Octubre 10325 9931 20 181 61
Noviembre | 10443 o728 176 27 203
Dicembre | 11016 | 11010 123 -4 1282
Toul 92 5631 07 o
[Fuente: CE8, informe de Coyuntara, en bose a datos de mercodo, 1953

e L T —p—
s o b cansdod de rdescani.
123





index-117_1.png
E1 sistema_monetario y financero

‘Comose coments nteriormente a expansién del comerciosenicé enelsiglo
X teniendo su epicentro en vrias ciudades de 0 que hoy es Iala. Haci ol o 1300
lgunos comerciantes habian extendido mucho sus negocios y manejaban grandes
sumas de dinero de gente que s confiaba sus ahorros paa hacer préstamos a oros.
En las grandes ciudades como Génov, Verona o Venecia muchos comerciantes
realzaban sus negocios en I puerta d fos edificios, sentados en unas bancas de s
que deriva el nombre de bancos como insttuciones de carcier financiero.

En 1318 Venecia promulgd fas primeras leyes que regimentaban todas s
peraciones de depésitoy crédito que s realzaban. Las cudades mencionadasy otras
consitian pequeRs reinos, cad uno de los cuaes emitia su propia moneds; en elas
surgieron os bancos.

En 1694 se fund ol Banco de Ighterra, que fue uno de los pilares sobre los
que se construys el imperio que ba a dominar por mucho tempo al mundo.

Posteriormente,con a consolidacién del capialsmo, en cada nacign  facutad
de creacién de papel moneda queds restringid 2 los bancos del gobierno. La
convertbiidad o garants del papel moneda por reservas de metales preciosos
suardados en el Banco Central tendrd vaivenes, de acuerdo a os periodos de auge o
e criss en cada pais. Después de a Segunda Guerra Mundil se firmé entre las
potencasvictoriosas o cuerdo de Bretton Woods, enjullo de 1944,en el estado de
New Hampshire, EEUU) en donde se decdid la creacén del Banco Mundal
(originaimente denominado Banco Internacionalde Reconstrucciény Fomento) y del
Fondo Monetario Intermacionl que comenaron a operar en 1946.

E1Banco Mundil estabaorientado bisicamente a s tareas de reconstruccion
de Europa y en aos posteriores se dedict a fnancar obras de infraestructurs, en
especil, en los paiss subsdesarrollados. | FMI e abocé fos problemas monetarios
mundislesya s difculcades de balnza de pagos de sus paises miembros. Entre otras
normas, se establecieron tpos de cambio o entre s monedas de disintos paises,
donde cads moneda era convertble por dolares estadounidenses y éstos eran
convertbls 1 oro por h Reserva Federal Norteamericana. Este sistema dessparecié
defnithamente comomecanismo generalzado en 1971, cuandolos EE UL dechraron
Ia inconvertibiidad del délr a raiz de un pecido de Franch para cambiar sus délares
por oro.

Accualmente, los instrumentos con que operan s economias son: fa moneds
manua (papel moneda y moneda metal)y la moneda idciaia  bancari que consiste
en'a capacidad de ibramiento de cheques por partsde osagentes econémicos, o cual
st lmitado por magnicud delos depbsicos encuenta corriente bancara que posean.

En a acualidad, o respaldo de a moneca de cada pls sth determinado por
elbuenomal funcionamiento desu economia, que puede medirse u bservarseatravés
delcrecimientoonode uPBl. Excepto enalgunospases, como ennuestro caso, donde
Ta moneda esc respaldada por reservas en l Banco Central delpas compuestas por
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) Activos reales: campos, casas, instalaciones,edifcos, equipos, rodados, exc.
b) Activos fisancieros: tulos de crédito como pagarés, acciones, tulos de
‘deuda piblica, dinero, depésitos bancarios, etc.

Los acivos mencionados pueden ser uiizados, con mayor o menor grado de
difcitad, como instrumento de cambis s que pertenecenal acivo eal presentardn
misdificuliades ya que senecesiari unproceso de vena, generaimentelenco,mientras
‘que el acivo inncieroes relzablemis ipido. Losbiletesy monedas o depGsitos
e cuenta corrience bancaria son os actvos de realzacion inmediaca, con ellos se
puede relizar una transaccidny cancelal en el momento. Por esto, s fos denominan
activos de misima liguidez.

Intentaremos ahora decerminar os medios de pago de méxima liqidez de un
sistemacconémico.

Supongamos queelB.C RA.efceiauna eisién de dinero de § 100, éstosserin
recbidos porlos ditintos agentes econdmicos que destinarin ura prte para realzar
transacciones enefectivo y ota parte a deposiarin en cuentas corrientes bancaris,
1o queles permicri ambién efectar ransaccionesa través de lbramiento decheques
(considerados como moneda bancri), Los bancos reclbiv esos depésiosy conese
dineroefecuardn préstamos (por s que cobrarén uninterés)a quienes o requieran
Los bancos no podrin prestar la toraldad de los depdsicos recibidos; ol BCRA.
estableceuna reserva blgtori encae)quelos ancos deben mantener parasironcar
retiros sorpresivos. Supondremos que Ia reserva legal es del 10% de los depdsitos
recibidos y que los bancos prestan e resance 90% y, por o nto, retornan como.
bilecesy monedasalosagentes econdmicos,quenes velvena sctar destinando prte
a cransaccones en efecivo y el resto lo deposian en cuent corriene. Los gentes
econbmicos supondremos que utilzan e partes iguales dinero ensfecvoy encuenta
corriente. Veamos esto en ¢l Cuadro N°2.

£ | < | b R P

RA_| 10000 ] 5000 | 5000 500 | 4500
40 | s | msm | 225 | 2028
225 | 102 01z | 1o |_en
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divias incernacionales o metales preciosos. Los paises con régimen de convertibliad
sonlos siguentes:

CUADRON'T
PasfrwTono Proaxcacon Moweonoe Reserva
[Argentna 99T Dolar USA
Bermudas 1915 Délar USA
Brunei 1967 Déar Singapur
Cayman Isands 1972 Dotar USA
Esionia 1992 Marco Alemdn
Falltand Isands (Mabvinas) 1899 Ubra

Faroe lsands 1940 Corona Danesa
Gibraltar 1927 Ubra
Hong-Kong. 1983 Délar USA
Lituania 1994 Délar USA

Hemos comentado cém, a I largo de fa complejzacion de hs actidades
econémicss, va surgiendo ha necesicad de a moneda manual, pero, paraleamente,
surge otra necesidad del sistema econémico. Lis empresas, cuando realizan una
inversion mporante (ampliacién de na fbrica). deben eiectar un gsto que
recuperarin enlos préimos a7os,o ambién tenen necesdad dedinero parafrontar
pagos de insumos o saarios durant el proceso productivo para abtener bienes que
uego serin vendidos, o cuando deciden almacenar mercaderi: en todos estos casos
se deben frontr gastos, ientras que o ngresos vendrin con poserioridad.Surge
entonces a necesidad de financamiento,  necesidad del crédito

Por otro lado, determinados agentes econdmicos escin dispuestos  ceder sus
medios depago cambio e un ulo e crédico en el cul consta el plazo de devolucién
 los Intereses 2 abonar, posibiitando que ¢l aparato productivo cuente con el
financimiento necesario para sus proyectos de inversién o producién.

La propia moneds s también untulo decréio, ya qu quien enéregaun bien
o servicoy acepta moneda manual et aceprando un pape qu I permice cobrare,
en forma inmedita  cuando o prefera, también en bienesy servicios que desee. Ls
moneds séo difee dlresto de o ttulos decréito en cuanto  que éstos tenen un
plszo de vencimiencopreestblecido mientras que fa moneda manual permicerealizar
una transaccion en forma inmediaa.

Creacién de Recursos Monetarios

Los agentes econémicos, famias o empresas, poseen determinado patrimonio,
que puede ser de dos tpos:
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Elcuadroanterior muestra enlaprimera i los § 100-emiidospor el BCRA.
de alloslos agentes econémicos mantienen § 50 (C: circulance) en billeces y monedas
¥ 50 (D clc: depsitos en cuenas corriences bancarias) fo depositan en cuenta
corriente;losbancos mantienen 5 (RL:reservalegal) enreservay prestan osrestantes
345 (P:préstamos),estos 45 vuelven  os agentes econémicos que los utizan y,
nuevamente, parte de elos son mantenidos en circulacién, $ 2.5 y el resto, § 225 son
deposiados en cuent coriente; s bancos mantienen § 2,25 como reservay prestan
$2025 que regresan los agentes econémicos y aisucesivamente. Aquinos podemos.
preguncar ;Qué monco de medios de pago de mixima liuidez ese utizando esca
economia?. La columna C nos muestra los bileces y monedas mantenidos en
circulacion: $ 90, pero ademids hemos considerado a los cheques. Por qué monto
pueden ibrar chequeslosagentes econémicos? Por o depositado en cuenta corriente:
$90. Por o tnto, los medios de pago de méxima liguidez de esta economia alcanzan
2% 180, que vamos a denominar como M,. Entonces:

M=C+Ddec

Bileces y monedss en circulacién + Depsitos en cuenta corriente.

180=90 490

M, es el agregado moneario de mixima liuidez. En  presente descripcidn se
‘omiteron deliberadamente, para simplficar la exposicén, los depositos en caa de.
ahorro y a plazo que realzan los agentes econsmicos; éstos se incorporan en el
agregado monerio M,

M,=C+Dclc+DCA + DPF
M,=M, +DCA+DPF

Los depbsitos en caja de ahorro tienen una restriccion para su utiizacidn ya que:
a cantidad de retiros mensuales esté limiada.

Bl depésito a plazo fo es un activo fivnciero que no permice realizar
transacciones inmeditamente, para el debe transcurrir ¢l phzo por el que fue
realizado.

Por consiguiente M, es un agregado moneario de menor liuidez que M,. A
medida que incorporamos otros activos financieros de menor liquidez todavi,
obtendremos M, M, etc

‘Conviene resaltar que M, es el agregado monetario con que cuenta un siscema
econémico para realizar todas as transacciones que se llean a cabo.

Otro conceptoimportante esla Base Monecaria delsistema econdmico que st
determinada por el monto de billees y monedas que el Banco Central emits; por lo
tanto, enel ejemplo, es fa suma del circulance (C) mis el monto mantenido como resenva
legal.
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EL PROBLEMA ECONOMICO

Elhombre, comointegrante delanawralera y delasociedad, ene necesidades,
algunas de ellas de imprescindible satsfaccion, que podriamos clasificar como
ecesicades primarias o bioldgicas y otras secundarias o sociles, que varian con las
épocas.

Las necesidades primarias o biolégicas (alimento, ivienda,abrigo) no cambian,
sfcambian los elementos que satisfacen dichas necesidades. Las necesidades primarias
son inmodificables, adn a pesar del ranscurso del tempo y de las caracterisicas de
ada dpoca.

Las necesidades secundarias vienen dadas por ¢l momento en que ¢l hombre
vive. Estas se van modificando a través del tiempo, van evoluciorando, desde fa
comunidad primitiva hasta nuestros diss, se multplican y, como consecuenci,
aparecen nuevos bienes con el objetvo de responder 2 els. La necesidad de.
entretenimiento y diversién es un ejemplo de f sociedad actual para  cual se intena
dia 2 dia obtener bienes o servicios para satsfcerla.
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¥ por factores de carcter socia, como ks costumbres en la prictica comercil
Notemos que en periodos de aumentos continuos en los precios, los agentes.
‘econémicos son mis reacios a mantener dinero en efectivo o en cuenta corriente, ya
que éste pierde valor, buscando desprenderse de & ripidaments, lo cualimplica un
‘aumento en V. Pases mas estables que el uestro tienen una velocidad de circulacién
mucho menor. Los paises desarrollados han mostrado, a medida que avanzaban en su
grado de desarroll, un aumento de K en la medida que la economia se hacia mis
compleja  diversificada. No sélo fa necesidad de liquidez aumenta sino Gambién se
requiere de una gama de insciuciones, como un Banco Central, bancos comerciales
¥ financieros, para permici e normal desenvolvimiento de las economiss.

CUADRON'3
P [« v
Argentina 0073 g
EELU. 0156 64
Alemania 0320 31
Japén 0403 24
Francia 0238 45
ala 0336 30
Espana 0307 33
México 0036 280
chi 0083 120
Brasil 0029 342
Siendo:
K= coefciente de monetizocién = M /PRI
V= velocidad de ciculacitn del dnero = PBIIM,
Fuente: Statisica Yearbook, FMI, 1999 y BCRA

LosBancos Comercialesy Financieros

Anteriormente comentamos que a primera funcién que cuvieronlos bancos fue
la de custoda de valores, a cambio de los cuales otorgaban un certiicado por el
depesito realizado.

Los bancos notaron que, del toral e valores deposiados en custodi, sélo una
parte era retirada regularmente, por lo que el resto poda ser utizado en calidad de.
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BM=C+RL
100=9149

Afio:a aio, se genera en un sistema econdmico el Producto y el Ingreso o que
conlleva una cantidad de transacciones. Estas transacciones serdn mayores en
economias mis complefas, s avanzadas y mis especlizadas. Para realizar todas sus
transacciones el sistema econémico cuenta con M,. Es ficimente observable que los
medios de pago en circulacion son utiizados repecidamente para efectuar transaccio-
es. E dinero en circulacién no es tlizado en un pago y luego es desechado, sino que.
ese nuevo poseedor lo vuelve a utizar. A l cantidad de veces que, en promedio, es
wtilizado el dinero para realizar ntercambios en un 3o se lo denomina velocidad de
circulcién de los medios de pago. ;Com calculamos la velocidad de circulacion de
M2 Un indicador de todas las transacciones que realiza el sistema econdmico
wilzaremos el PBI®), ste incluye todas las transacciones de bienes y sericios finales
realzadas en un o, Ademis, conocemos l valor de M,.ya que es un dato la cantidad
de dinero emitdo por el BCRA, Gambién es un dato la reserva legal que deben
mantener los bancos y es calulable a proporcién que los agentes econdmicos
mantienen en efectivo y cuanto depositan en cuenta corriente.

Porlotanto podemos obtener la proporcion de medios de pago respecto al Bl
Estoes

M/PBIZK

donde K indica el grado de monetizacién del istema. En nuestra economia, parajuio
de 1992, estos valores eran aproximadamente $ 10.000 millones para M,y § 226,000
millones el PBI, con lo cual K = 1122 aproximadamente.

Realizado un passje de términos obtenemos:

MxI/K=PBIdenominamos K=V
My

endondeV representa a cantdad de veces que hay que utlizar M, para realizar todss
Ias transacciones, vale decir la velocidad de circulacién de los medios de pago. Para
el caso argentino ¥ = 22. Este alor estinflido por diferentes cuestiones de cardcter
instiucional, como Ia periodicidad de los pagos (mensuales, quincenales o semanales)

@ En ekdod o v de ok I arsoccones reckzdes o un oo e dada por ol volr e
o et tts (B9 Se aiza of B porue o s reprseiaos g samata 4 s sconams
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En donde el ahorro de las familias mis el ahorro del gobierno (superdvit
operativo: impuestos menos gastos corrientes) mis el ahorro del resto del mundo
firancian la nversion bruta interna.

En el ejemplo:

bs. Priv.+ Ibs,Priv.+ Cbs. Pub. +bs. Pub. + X-M
200= 142433 45545425430
YBIpm.-Cbs. Priv.=Ibs. Prv. + Cbs. Pub. 4 Ib
20 1402233455 +5+25-30
A+T=Ibs. Priv.+ Chs. Pub.  Ibs. Pub. + X-M
@8+ 60)=(33+55+5+25-30)

28 es la cancidad que deben ahorrar fas familias para que se alcance
equiibrio.

YBlpm=!

ub.+X-M

A+ (T~ Chs. Pubi) (M- X) = Ibs. Priv.+Ibs. Pub.
28+(60-59) + (0-25 =33 +5
Weses=a
L ioversibnBrucaintema
Ahorrodelresto delmundo
Ahorrodelgobiemo
Ahorrodatasfamias

Siestos nimeros expresaran miles e millones de pesos de 1992 esta economia
seria muy parecida a la de nuestro pals, ya que el PBI fue de § 226.000000.000.- a
Inversién Bruta Piblica y Privada $ 38.000.000.000.- el gasto piblico consolidado
de nacién y provincias fue de $ 60.000.000.000. Pero en este ejempio hay algunas
diferencias con nuestro pas,se exports mis (USS 25.000 millones contra USS 12.000
millones)y otra diferencia imporne es que a sector pblico en este ejemplo recauda
un 53.3% por Impuestos indirectos (IVA) y e resto por directos, mientras que en
realidad losimpuestos indirectos ascendieronal 70% (considerando solamente . DGI)
del toral recaudado.
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Ias tareas y por Ia utidad que cada uno de los bienes reporte. Asi, por ejemplo, se
intercambiarin tres manzanas por una libre o cuatro manzanas por dos pescados de.
‘determinado amafio, En esta comparacion entre los bienes surge lo que denominamos
precios relativos; {Cuinto cuesta un bien en términos de otrol.

Estas transacciones se llvaban a cabo a través del trueque, (@nto de tal bien
por tnto de tl otro) lo cual traia aparefado ciertas complicaciones ya que cada
ndividuo tenia que buscar quién tviese Io que 6l necesitaba y ademds necesitara lo
que a él e sobrase.

Bl proceso de divsion del trabajo sesigui profundizando, en cada actvidad se
separaron has tareas, aparecieron quienes producin fanzas o embarcaciones, rcos y
flechas y asi las necesidades de Intercambio aumentaron, Para poder realiar este
Incercambio, o faciitarlo, surgié la moneda mercancia: un determinado bien que es
wilizado como patrdn de referencia para todas las operaciones. Asi se utiizaba fa
‘cabeza de ganado o a saly los otros bienes se expresaban en términos de alguno de
los anteriores que actuaban como denominadores comunes.

Permanentemente se siguid avanzando en fa divisién del trabajo y en el
comercio, con lo cual la entrega de los productos y su pago se separaron geogrifica
¥ temporalmente; a produccién comenzo a tener como destino el mercado y no la
satisfaccidn directa de las necesidades y asi se tornd imprescindible la utizacién de.
algin instrumento que faclte el intercambio, dejando de lado la complicacion que
presentaba l rueque. En este contextoaparecié | udizacién delos metales preciosos.
como instrumento de intercambio, los cuales redinen ciertas caracteristcas como.
acepracién iimitada, divisble y de difc falsificacién. Se ingresd asi a la economia
‘monetaria propiamente dicha.

Losmetales preciososylamoneda demedl tenen afacultad depreservar valor,
¥ por esto se los puede almacenar y utizar en el momento que se necesice.

Las propiedades esenciales de un instrumento monedrio son: denominador
‘comin de valores, aceptacién generalizada como instrumento, de contra prestacién en
lastransaccionesy reserva e valor, o que permite almacenarlo, conlo cual esudlzable
‘en el momento que se o necesie.

Lamoneda de meta se utliz durante varios sglos ya que results ser un medio
que permita realzar ficimente hs transacciones: quizis a dificultad mis importante
que presentaba era l de su transporte y el riesgo que implicaba trasadar oro o plaa
de una ciudad a otra.

L solucién a ste problema la dieron determinadas ccasas» que se dedicaron
aguardar en forma seguralas pertenencias de metales preciosos de as personas contra
o cualotorgaban un certficado de depésico de dicho valor en custodia. Aparecieron
asilos bancos comercialesy el papel moneda. Este certificado,instrumento moneario
destituido de valor inrinseco, tiene como garantia la reserva de oro de los bancos
emisores. Este certficado se consticuyd en el primer papel moneda.
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EL SISTEMA MONETARIO Y
FINANCIERO

Entre nuestras actvidades habicuales, realizamos una serie de operaciones.
como pagar, cobrar, comparar y ahorrar medante ¢l uso de la moneda. Este
instrumento permite realizar, de una manera sencila, e intercambio de bienes y
servicios que, sn l, se convertira en un trimite muy engorroso.

Mientras el hombre estuvo organizado en comunidades en s que a roduccién
serealizaba entre todos o miembros cazar, pescar, recolectar) y ambién el consumo
se efecuaba comunitariamente no exista  necesidad de intercambiar bienes.

‘A medica que se empieza 3 tomar conciencia de que el trabajo rinde ms,
repartiéndose s taeas, con lo cualalgunos miembros de I comunidad cazarén, otros.
pescardn y otros terceros recolectarén frus, surgird  necesidad del intercambio,
Aparecerd un excedente de bienes en cada uno de los grupos, lo que implicard la
necesicad de ntercambio entre los que tenen demasiado pescado y quieren frutas,y
entre los que tienen demasiadas frutas y desean pescado. La divisién de ls areas
implicard fa aparicién de un excedente, lo que impulsard a los distintos grupos al
Intercambio. £ cambio estard decerminado por el esfuerzo que demande cada una de
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impacto de dichas criss sobre la sociedad. Asi, I causa fundameneal de la mayor
intervencién del sector piblico es fa criss de 1930. Otras fueron, por ejemplo, las
guerras, el avance de la lgistacion social o el surgimiento de has grandes ciudades. La
crisis e 1930 fue brevemente comentada cuando se plantearon s ideas keynesianas.
Lasituacién imperante en EE.UU.y Europa reunia una srie de condiciones explosivas.
Después de a primera guerra mundil estos pases hablan crecido considerablemente
yseformaron, por un lado, grandes conglomerados econémicos,a competencia entre
muchas empresas oferences comenzo a desaparecer, predominaban las grandes
empresas. Por el otro (el de a demanda) a poblacion se ue diferenciando; un sector
pequefio y de alto nivel de ingreso y mucha poblacion con bajo poder adquistvo.

L grandes empresas entraron en una etapa de incertidumbre ya que no se
sabla i el crecimiento podria continuar. Ante l incercidumbre s reduo e nivel e
inversiones lo cual repercutié en Ia demanda de empleo. También repercutid en la
produccién ya que, al invertir menos, s empresas demandaron 2 otras empresas.
menos miquinas e instalaciones.

La incertidumbre cambién afects a s familss, ésas no querian correr riesgos
con sus ahorros y lo mis seguro, entonces, fue atesorar, conservar el dinero en forma.
liquida, no deposiario en el sistema bancario-financiero ya que exista inseguridad.
Esto provocé, por un lado, a caida de la demanda de bienes y servicios de consumo.
(as familzs prefirieron atesorar) . por el otro, un aumento de a tasa de interés,
decidida por los bancos para atraer ahorros de lasfamilas. Esto iimo tuvo su mpacto.
‘ambién sobre a nversion ya que para los empresarios se tornaban mis rentables fas
olocaciones firancieras (por la mayor tsa) que la inversiones productivas.

La retraccién de I inversién y del consumo provoed un exceso de h oferta de-
bienes por sobre la demanda. {Qué aconsejaban [0s escritos economicos predorminan-
tes? l exceso de oferta provocaria una gran caida de precios con lo que e ingreso de.
Ia poblacion, en términos reales, aumentariay asi, con un mayor poder de compra, se
recuperaria h demand Las empresas, al volver a vender, aumencarian el empleo y la
inversién, con o cualse entrarf en un circulo virtuosoy a economiaseautocorregiria.

Lo que ocurrid fue que los precios no bajaron en la medida esperads, i se
redujeron las ventas y se debis detener ka produccién, las empresas despidieron
obreros con lo que aparecié un gran desempleo y esto profundizs a disminucién de.
Ia demanda. Se entré en un circulo icioso: menores venas implicaron menor empleo;
menor ingreso de s personas levs a una menor demanda y ora vez menores ventas.
La situacién perduraba y los mecanismos de autocorreccion no actuaban. En este.
contexto, . M. Keynes planted que i el sctor privado no inverte o tiene que hacer
elsector piblico, s decir, i a economia o seautocorrige, o sector piblico tiene que.
Intervenir para restablecer el equilbrio. Entonces, el sector piblico debe demandar,
esto es, realizar obras pblicas, por ejempio, para o cual necesitaré comprar bienes.
y ambién contratar trabajadores; quienes ahora tendrén un ingreso y podrin ambién
demandar bienes. Las empresas comenzarin a vender; cuando agoten su stock
necesicarén volver  producir para o cual tomarén personal,que, shora,tendrd dinero.
para demandar. S produce asfun crculo virtuoso que logra  reactvacidn y a vuelta
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EL SECTOR PUBLICO

Las actividades que se desarrollan enunsistema econémico pueden diferenciar-
se en: de caricter pblico y de cardcter privado.

Incorporaremos entonces el sector piblico al sistema econémico de un pais.
Para comprender su ol acual, comentaremos brevemene s distinas caracteriticas
que adopes el sector piblico histéricamente en paralelo a l preeminencia de cada
concepcién econémica.

Durante el predominio de a concepidn cisicay neoclsica, se e adjudicaron
a sector pibico actividades como fa seguridad de los ciudadanos, a defensa de fa
nacien, I justca y a defensa de los derechos de propiedad. EI sector pblico daria
las condiciones necesarias para que ls accividades econdmicas propiamente dichas
sean llevadas 2 cabo de acuerdo al ineres del sector privado, Se consideraba, como
se dio anteriormente, que el interés indiidual movilizaba el sistema econémico y fa
sumatoria de acciones individuales desembocaba en el logro del nterés socil. Esta
concepcién predominé hasta la crisis de 1930.

A aiz de esta stuacién, Keynes sostuvo que e sistema econdmico sufre risis
periedicas y que es funcién del sector piblico intervenir para traar de atemperar el
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ElSector Pil

como Productor de Bienes y Servicios

61 secor piblico 2 través de la administraion cenral o de organismos
descentralzados(emprese,hospiales,unversidades, exc)provee de disinos bienesy
servicos I comunidad. Desde el punto de vista juidco-administravo, of sector
piblco esc constiuido por na red de enidades (Miisteros,Secretarias, Intatos de
PrevisionSoci,Empresas Descentralzadas, etc), distribuidas enlos tres iveles poliicos
adminisrativos: Nacionl, Provincialy Municial.En primer luar podemos mencionar
los servicos tradicioales com justic, dfensay segurida, o cales son brindados
gratutamente aa comunidad. Otrosservicos que, por su carkcter socil, revisten ran
importancia.son educacion  salud, radiconaimen graticos en nuestro pas.

Elsector piblico ambién es proveedor deinsumos considerados bisicos como:
energia elécric,acero,petréleo y dervados y sevicios como transporte y comuni-
caciones (acividades que estin siendo transieridas a sector privado)

‘Ademis sucle encarar actvidades constructivas como carreteras, puertos,
aeropuerto, cales;benes que incrementan la cantiéad de facor productivo capial
de la Nacién.

De todos los bienes y servicios enumerados anteriormente agunos son
provisos grausiamentey otros o, Entelos primerospodemos mencionar:Seguridad,
defens, justica, educacién y s

Los bienes, como el petréieo y sus derivados, acero, ecc. son suminisrados a
un preco decerminado. Los servicios de ransporce,comuricaciones, vz, g5  0tros
son remuneradosaravésdelpago de una tarif, Enarmbos casos s empresaspiblicas
que ofrecen dichos benes o serviios sctan como empresas privadas Paa aquellos
servicios en los que no se puede valorar exactamente en cuinto se benefica cada
persona (alumbrado, barido y impieza defa i piblic) se aplica una asa e reacion
 slguna caracceristica de la propiedad del beneficiado

Por Giimo, con Ia resizacion de obras pibiias, aparecen ura serie de
benefciados (por semplo, aslto en una call) a los cuales el sctor piblico les cobra
una contribucién por mejorss en su propiecad. Aqul, a mejora implica que
propiedad sumenta de valor gracias a s obra realzada.

Como vemos, el sector pblico provee una seie de biene ysericios por los
que obtene una recrbucieny otros, que ofrecesin xigiruna contraprestacion direca

Para concratar I provisidn de los distintos bienes  servicios comentados, I
sector piblco debe incurrir en una seie de gascos de distina ndole que, agregados,
son considerados como e Gasto iblico. Este concepto, para a Argentin enlos s
1998.99 ronds s 90.000 miones de pesos corrences. Habitalmente, se compara
el Gasto Piblico con el PB de cada nacien para obcener un indicador dl amafo del
sector piblico respecto l istema econdmico en su conjunto. En el Cuadro N" | se
compara la Argentina con algunos otros pases.
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al equilirio de fa economia. Para Keynes, no era esencil qué tipo de gastos efectie
el sector pblico ni como lo financie (en el contexto ances comentado) sino que lo
esenciles que el sector piblco gaste genere demanda, que era el problemaa corregi.

Estacrisis econémicay los planeos de Keynes provocaron un cambio muy fuerte
enlas ideas respecto al papeldelsector pGblico. En las décadas siguientes se admicid que.
sentervenga en a economia para evitar o compensar periodos de crisis Los efectos de.
Ia crisis e 1930 se notaron tanto en los paiss desarrollados como en los subdesarro-
Tlados. En nuestro pais, durante ha década del 30 se cre (1935) el Banco Central de fa
Repblica Argentina para regulr ks cuestiones monecrias y financieras, también se
constituyeron I Junta Nacional de Granos y a Junta Nacional de Carnes, organismos
piblicos que ntervinieron en a comercilizacién de los productos agropecuarios.

Enlos paises subdesarrollados el rol del estado estuvo influido juscamente por-
a caracteristica de estos palses. El sector piblico trats de impulsar el desarrolio,
emprendiendo actvidades imprescindibles para que un pis pueca crecer. Entonces
aparecieron as empresas publicas dedicadas a a produccién de insumos bisicos para
el funcionamiento de una economia, como SOMISA (acero), Petroquimica General
Moscon (derivados del petréleo), generadores de energha elctrica etc.

Estas actividades requieren una gran inversion inical y tienen un lento
recupero, por Io cual son de dificl realizacién para el sector privado.

“También el sector piblico, 3 través de empresas, provei distinto tpo de
servicios como transporte (Ferrocrriles Argentinos, Subterrineos de Buenos Aires,
etc), comunicaciones (ENTel, ENCOTEL etc), luz (SEGBA, D.EB.A. etc) o gas (Gas:
del Estado).

La concepeién del Estado como impulsor del desarrollo tuvo su apogeo en
nuestro pais durante las décadas de 1940 y 1950.

Mientras tanto, ambién el sector piblico fue avanzando en los palses desarro-
lados, a través de empresas productoras de ienesyservicios, pero fundamentalmente
a través de una legislacion y cobertura de carécter social muy importante, en donde
se destacan e seguro de desempleo, ubilaciones, gastos en salud y en educacion, etc.
Araiz de estas actvidades,se caracteriz al sector piblico de los pases desarrolhados
como “bencfactor’.

‘También la Segunda Guerra Mundial y fa situacion posterior, la guerra fia,
Impulss a los gobiernos a destnar grandes presupuestos piblcos  las cuestiones
milltares lo que impicé un sobredimensionamiento del sector pblico en este rubro.

Por iimo, la aparicién de grandes cludades phnted un desafio importante, ya
que es imprescindibie proveer a éstas de  nfraestructura y serviclos necesarios para
su funcionamiento, tareas que Gambién amplaron las actvidades del sector piblico
(3gua, cloacas, uz, gas, comunicaciones, transporte, limpleza, etc).

Actalmente, en nuestro pais y n otros que no han alcanzado el desarrollo y
ambién en algunos desarrollados,  concepcién dominants es que l sector pibiico debe.
volverasus funciones istricas (seguridad,defensa, justica)yservicios sockles (educacién,
slud) y dear en manos del secor privado el resto de las actividades econémias.
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Financiamiento de las Actividades del Sector Pblico

Para financiar s acividades que brinda graitamente, el sector pablico tiene
distintas alcernativas. La principa fuente de recursos son los tributos o impuestos, os
cuales son cargas que el sector piblico e impone a sector privado sin brindarie nada
2cambio enforma directa. Esta imposicién es posible por el oder coercitivo que tiene
adjudicado el Estado. Los impuestos se pueden chsicar, de acuerdo a su forma de-
aplicacion, en directos e indirectos. Los impuestos directos son los que recaen sobre
los ingresos o propiedades de personas fisicas o jurdicas, es deci, gravan manfesta-
ciones directas de la riqueza. Por ejemplos el impuesto a as ganancis,al patrimonio.
net0, a os activos, a as propiedades urbanas o rurales, a aucomotor, etc.

Losindirectos reciben esta denominacién porque sonincorporados enelprecio
de los bienes y servicios, por o que son pagados por el consumidor inal de ese bien
0 servicio. No se sabe con nombre y apelido quién es el contribuyente. Se los
denominan Gmbién impuestos al consumo, que es una manifestacién indirecta de fa
riqueza. Por ejemplo, el Impuesto al Valor agregado (IVAY), impuestos intenos, a los
combustbles etc.

También se clasfican de acuerdo aa ncidencia que tenen sobre el ingreso del
contribuyente en progresivos,proporcionales oregresivos. Los mpuestos progresivos
sonlos que su ncidencia aumenta a mecida que el ngreso de a persona se ncrementa,
o sea que h proporcién del ingreso destinada a pagar impuestos crece a pasar do
contribuyentes de ingresos bajos a contribuyentes de ingresos altos. Son proporcio-
nales cuando su incidencia se mantiene constante 2 medida que el ingreso aumenta,
s decir que tanto contribuyentes de ingresos bajos como contribuyentes de ngresos
altos pagan la misma proporcion de sus ingresos en concepto de impuestos. Los
impuestos son regresivos s al pasar de contribuyentes de ingresos bajos a conribu-
Yentes deingresos atos, el monto pagado sube en menor proporcion que los ngresos,
es decir que a proporcién del ingreso destinada a pagar impuestos decrece.

CUADRON"2:LAINCIDENCIA DELOSIMPUESTOSENELINGRESG
! MonToaPacan | Inestooreso 1

$ 100 10
PROGRESIVO.
$ 1200 1]
100 10
PROPORCIONAL
$ 1.000 10
100 10
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LOSBIENESY SERVICIOSPUBLICOS

Josica
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CUADRON" 1:GASTG PUBLICO CONSOLIDADO

En % del PBI
P e PBI
“Argentina 308
Brasi 360
Camads 458
Chile 330
Espafa a2
EEUU, 343
Francia 516
ala o5
Jspén 25
Noruega 458
Reino Urido. 23
Suecia as
Uruguay 280

[Fusnte: Cuentas Nodondles, OCDE, 1995,
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Supongamos ahora dos personss, sus respectivos Ingresos y sus gastos en
cigarills. En el precio de los cigarrillos consideraremos que I mitad es un impuesto.
La persona A gana $ 1000 mensuales y compra un atado de cigarrillos de valor.
intermedio (§ 2-) por dia.La persona B gana $ 10.000 por mes y adqiere un atado
por dia de § 3-

‘Como se sprecia en el CuadroN° 3, i incidenci del impuesto es mayor sobre
Ia persona que tiene un ngreso menor, por o tanto es un impuesto regresivo.

Engeneral, los impuestos indirectos son regresivos (excepto unimpuesto sobre
los bienes de ljo)  los directos son proporcionales o progresivos.

CUADRON'3
GrsroMesua

iC6mo es la estructura wibutaria argentina? Cada § 100 que recauda
Direccién General Impositva en concepto de impuestos obriene $ 63 por indirectos.
en concepto de impuestos directos $ 31. La mayor parte de a recaudacién es a través
deimpuestos regresivos.

En los paises desarrollados predominan los Impuestos progresivos y directos,
mientras que en los subdesarrollados lo hacen los impuestos regresivos.

CUADRON"4ESTRUCTURATRIBUTARIA

Ancarel Ausraun | Corvoa] Jaron [ EEUU] Suecw [ Eswin
1992 | 1990 | 1989 | 1989 | 1989| 1989 | 1988
Impuestos
Directos. 138 | 662 | 564 | 594 | 576 | 475 [ 342
Impuestos
Indirectos st | 256 |27 | 90| 160 | 228 | 274
Contriv.ala.
Seg. Soc. 72 | oo [ 133|290 | 252 292 |37
imp. a1 Com.
Exterior 39 | 36 | 20| 07| 12| o4 | 24
Orros 40 | 46 [120 | 19| oo o1 | 03
Toal 1000 | 1000 [1000 [1000 | 1000 | 1000 |1000
[Fuente: Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en base o datos de Goverment Finance|
Statistcs Yearbook, FMI y Ministero de Economia. Octubre de 1993.
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