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Aspecto fundamental para que las regulaciones normativas trasciendan
el dmbito discursivo y se concreten en un actuar positivo y eficiente por
parte de los funcionarios pblicos responsables de aplicar las politicas
piiblicas habitacionales.

Procedemos a enumerar y someramente describir las herramien-
tas aplicables y sus caracteristicas, muchas de las cuales han sido adop-
tadas por numerosos municipios del pais. Primero enumeraremos las
de tipo urbanistico y tributarias, reservando para lo dltimo, un andlisis
sobre expropiacion y prescripci6n administrativa como medios de ob-
tencion de bienes para el dominio piblico. El andlisis en conjunto de es-
tos tltimos dos institutos lo creemos necesario dada I estrecha relacion
que presentan en la prictica, ya que en muchos casos entran en contacto
debido a la deficiente planificacin por parte de los poderes estatales en
cuanto al procedimiento a seguir.

Por un lado, segin la clasificacion que de ellas hace la doctora
Garcia Ortiz, se pueden apreciar dos tipos de herramientas acordes
al propésito de mejorar la gestion del suelo para lograr ciudades mds
equitativas para todos los sectores de la poblacion, teniendo siempre en
cuenta, la capacidad contributiva de los distintos sectores de la socie-
dad, pueden ser:

- Herramientas de naturaleza urbanistica: las cuales se encuentran
en los codigos de planeamiento u ordenamiento urbano, que re-
sultan aplicables en casos como: modificacion parcelaria (division
o englobamiento), afectaciones de suclo rural al uso urbano, como
asi también, la autorizacion que se obtenga para poder construir
sobre mayores extensiones o mayor altura

- Herramientas de naturaleza tributaria: las cuales se ubican dentro
de las leyes o codigos fiscales o también, como en a ley en cues-
ion, integradas a un cuerpo normativo que regule las politicas de
hibitat (articulo 46) y se puede caracterizar como contribuciones
especiales o impuestos que gravan todo o parte del plusvalor que s
adhiere  a propiedad.

En materia de herramientas tributarias, podemos ver que son apli-
cable

168 Garca Ortiz, Grisel: Economia de lasciudades: sobre la captacion de plusvlias
wbanisicas, 12-4:09.
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@) Promocién de a justa distribucin de las cargas y de los benefi-
cios generados por el proceso de urbanizacion.

b) Fortalecimiento de la regulacién piblica sobre el suelo urbano
con la finalidad de desalentar pricticas especulativas, utlizan-
o instrumentos de recuperacién y redistribucion social de la
valorizacién de los inmucbles.

©) Disefio ¢ implementacion de un abordaje integral mediante ac-
ciones que vinculen solidariamente instrumentos urbansticos,
herramientas de gestion del sueloy operatorias de urbanizacion
yvivienda.

d) Fomento de la participacion permanente de la poblacién y de
las asociaciones representativas de los diferentes sectores de la
comunidad tanto en las etapas de formulacidn y de ejecucién,
como en las de evaluacion y seguimiento.

¢) Impulso ala integracion socio-urbanistica y a a regularizacién
de la tenencia de la tierra en villa y asentamientos precarios
con la finalidad de hacer efectiva la incorporacién de la propie-
‘dad del suelo como un derecho de los habitantes.

) Diversificacion y promocién de la pluralidad de las respuestas,
en atencion a las diferentes demandas y posibilidades de acceso
a distintas soluciones habitacionales de los diversos los grupos
sociales.

) Incorporacién y revalorizacién de las experiencias organizati-
vas y las pricticas de los sectores populares, estimulando los
procesos de autogestion del hibitat a traves del cooperativismo
y de otras formas asociativas, apoyando la investigacion, expe-
rimentacién y desarrollo de tecnologias apropiadas a dichos
procesos

h) Evaluacion constante de las politicas y acciones implementadas,
analizando periddicamente su impacto.

Hemos destacado en la introduccion a este capitulo la importancia
delas directrices generales para que el Estado pueda resolver la proble-
mitica urbana habitacional.

‘Ante lo dicho, cabe poner de resalto la intima relacién que existe
entre este articulo con los instrumentos de actuacion. Ya que cada una
de las previsiones de los presentes incisos pueden materializarse en los
instrumentos de actuacion previstos en el Capitulo IV dela presente ley.
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- Condonacién de deudas: esta herramienta, que tiene recepcion en
1a ley provincial 11,622, reglamentada por decreto 4042/96, con-
siste en la potestad municipal de compensar los montos de deuda
que pesen sobre un bien en concepto de tasas municipales ¢ im-
puesto inmobiliario u otros tributos a cambio de la cesion gratuita
del inmucble, obteniendo como contraprestacién, la condonacion
(perdon) de las deudas con el fsco. Esto permite agilizar la ofer-
1a de tierras municipales necesarias para destinarlas a proyectos
habitacionales. Esta herramienta viene siendo muy bien aplicada
en Moreno, donde mis de setecientas viviendas construidas por ¢l
Plan Federal de Viviendas fueron hechas sobre suclo incorporado
por el municipio por esa vi.

- Donaciones de inmuebles por el Estado provincial a los mu-
nicipios en el marco de lo establecido en la ley 9.533/80: per-
mite alos municipios obtener terrenos del dominio privado
del Estado provincial que estén localizados en jurisdiccion
delos mismos a fin de que estos puedan darle un uso adecua-
doalas necesidades de desarrollo local. Estas acciones, entre
otras, contribuyen a ampliar la oferta de suelo, sustrayéndo-
los de las reglas de mercado.

En este sentido, tanto ¢l municipio de Reconquista, de la provin-
cia de Santa Fe, como el de Olavarria, provincia de Buenos Aires, entre
otros, sancionaron ordenanzas sobre el “derecho de participacién en la
renta diferencial urbana’, instrumento que le da la posibilidad a las co-
munas de obtener recursos genuinos con destino a un desarrollo sus-
tentable dela ciudad. Entre los fundamentos de estas ordenanzas, pode-
mos advertir que se sostiene como principio urbanistico la “bisqueda
de equidad en la distribucion de los costos y beneficios del proceso de
urbanizacién” permitiendo actuar al Estado como distribuidor social de
esaiqueza generada en torno ala renta.

Estos tipos de instrumentos o herramientas de actuacién, son ca-
racterizados por establecer un derecho de la comunidad a participar en
los beneficios resultantes del desarrollo urbano, continuando luego con
la determinacion de hechos generadores de contribucion. Esto le per-
mitea la regulacin piblica la posibilidad de fortalecer su participacion
en la conformacion del suelo urbano y recuperar la inversién piblica
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Ellibro que ponemos a disposicién de la sociedad es producto del
esfuerzo colectivo de un grupo interdisciplinario convocado desde el
ambito académico, compuesto por estudiantes y egresados de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales y de Arquitectura de la UNLE! los
que trabajaron en grupos los diferentes capitulos.

A todos ellos quiero hacerles un especial agradecimiento y reco-
nocimiento; quiero en forma personal agradecer el aporte de especialis-
tas como Juan Ignacio Duarte, siempre dispuesto a realizar una apues-
ta generosa desde una mirada exhaustiva y profunda del urbanismo;
también al diputado Alberto Espaia, quien es el coautor de la ley que
comentamaos, por su compromiso politico y su sensibilidad para com-
prender la complejidad de la tarea sin renunciamientos ni dobleces; al
presidente de la Honorable Cimara de Diputados de la Nacion, Julidn
Dominguez, a quien llegué junto a Victoria Tolosa Paz, para proponerle
este sueho de que el libro sea realidad, y puso todo a disposicién para
ello. Por ltimo a mi familia, en especial a mi mujer, Romina, y mis
hijos, Camilo y Giovanna, a quienes espero dejarles un pequeio aporte
para la construccion de una sociedad ms justa.

En tiempos en que el individualismo muchas veces avanza sin
piedad sobre las necesidades colectivas, Ia tarea emprendida me hace
recordar las sabias palabras del profesor Mauro Cappeletti: “Nuestras
desilusiones de hoy no cuentan, ¢l entusiasmo donde existe y aunque
fuese el entusiasmo de un solo momento no debe ser desalentado. No
hay accién sin entusiasmo, no hay historia sin ideales, ni progresos sin
utopias”

Espero que este material analizado y desarrollado sobre la base de
una propuesta legislativa novedosa y transformadora en nuestro pais,
sea un aporte mds para aquellos que siguen buscandola grieta por don-
de transitan los ideales y las utopias.

Luciano Scatolini.
Director

1 Constanza Hasperut,Sofa cott, Guadalupe Falbo, Agustin Pelayo,Santiago Bra-
Vo, Sebastén Cuccia, Ncolis Cuello, Marcos Quintulen, Allén Diaz, Saniago Pérez Mit,
Victoria Althabe y Regina Uribe.
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los lineamientos de los codigos urbanos. En este sentido, los programas
que se planteen deberdn asegurar una tenencia estable en la posesién
que de sustento al derecho a ser titular dela tierra, no sdlo desde el pun-
10 de vista estrictamente registral, sino que también reflee ese titulo, la
efectiva mejora en el hbitat proporcionado por la accién del Estado y
que ese bien otorgue la posibilidad de constituirlo como bien de familia
(convirtiéndolo en inembargable) entre otros fines.

Laley provincial 10830 (Ley Orgénica de la Escribania General de
Gobierno) autoriza a la Escribania General a realizar las regularizacio-
nes de dominio de interés social -articulo 4% inciso d)-, facilitandoa los
Vecinos que acrediten ciertos requisitos, la obtencién de escrituras de
dominio de una manera accesible evitando los altos costos que genera
dicha tarea en el dmbito del derecho privado.

En consonancia con dicha norma, la ley 24.374, de régimen de
regularizacion dominial a favor de ocupantes de inmuebles urbanos,
exige demostrar la efectiva ocupacién de inmucbles edificados de una
‘manera publica, pacifica y continua por 3 afos y que tenga como desti-
no principal el de vivienda tnica y permanente (articulo 1°) para quedar
amparado por la norma. Los beneficiarios gozarn de los beneficios de
gratuidad en todos los actos y procedimientos contemplados en la ley
(articulo 39) y se les otorgard Ia inscripcion registral, Ia cual queda con-
solidada una vez transcurrido el plazo de 10 afos, en el caso de ocupa-
ci6n de un inmueble de dominio particular que haya sido abandonado o
no explotado. En cambio, cuando se trate de bienes del dominio privado
del Estado, se proceder directamente a la escrituracion (articulo 79).
Como corolario, creemos que esta regularizacién no resuelve la proble-
mitica por si sola, pero permite avanzar en ese sentido, otorgando una
estabilidad juridica a los vecinos de la provincia.
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que genera la intervencién estatal, valor, I ley bajo anlisis establece un
criterio similar en articulos siguientes (véase los articulos 46 y ss.).

Junto alas ya enunciadas herramientas tributarias y urbanisticas,
es necesario mencionar otro instituto del cual s sirvieron las comunas
al enfrentarse a serias carencias de vivienda en sus territorios, y es la
“prescripcion administrativa’, ' creada por ley nacional 24.320. A par-
tir de esta nacional, la provincia de Buenos Aires,  traves de la Escriba-
nia General de Gobierno, logro obtener tierras ociosas o abandonadas.
Tierras sobre las cuales los municipios ejercian derechos “posesorios’,
los cuales pueden definirse a partir del articulo 2.384 C.C, en actos o
hechos realizados en forma pacifica, publica e ininterrumpida por par-
te de organismos provinciales o municipios y consisten en actos mate-
riales, como empadronamiento del inmueble, cerramiento de terrenos,
plantacién de érboles y todo tipo de mejoras que permitan demostrar la
posesion ejercida con intencién de someterlas al derecho de propiedad
(dominio piblico del Estado provincial o municipal).

La adquisicion de estos terrenos se realiza a través de un procedi-
‘miento administrativo establecido por I ley, partiendo de la identifica-
ci6n de inmuebles a prescribirse (esto es, adquisicion de la titularidad
del mismo por el paso del tiempo), acreditando luego, la provincia o
‘municipio, los requisitos necesarios para la posesion del bien. Esta carga
de probar la posesion pesa sobre la administracién, que debers cumpli-
mentarlos valiéndose de informes de las oficinas técnicas pertinentes.
Una vez concluida esta etapa, mediante decreto, el Poder Ejecutivo de-
clarariila prescripci6n adquisitiva operada, instrumento que habilita al
Estado a inscribir el titulo en el Registro de la Propiedad Inmueble. Por
este medio, segin lo publicado por Scatolini, entre los aiios 2008 a 2013
se incorporaron a favor de los municipios 22.379, con una superficie
total de 6.713.849 metros cuadrados.

Por otro lado, también encontramos herramientas que nos permi-
ten abordar la informalidad y la seguridad en la tenencia, en relacién a
aquellos predios o lotes sobre los cuales la poblacién se asienta y que no
otorgan condiciones para regularizar su situacion dominial y no siguen

169 Ver Scatolin,Juan Luciano: Prescrieion adinisrative: instrumento de gestion
de sueo en la provncia de Buenos Aies pigs. 8187.. Insirumentos notables de poliicas de
sucloen América Latina. Ed. Lincoln Isitute OF Land Policy, Ecuador 2014,
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el apartado sobre “Ciudades y asentamientos humanos sostenibles’, co-
rrespondientes a los parrafos 134, 135 y 136, los Estados parte del en-
cuentro reconocieron que las ciudades bien planeadas y desarrolladas,
queapliquen enfoques integrados de a planificacién y la gestion, pueden
fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de vista econémico,
social y ambiental, destacando la importante funcion que desempenan
los gobiernos municipales. A este respecto, reconocen la necesidad de
aplicar un enfoque holistico del desarrollo urbano y los asentamientos
humanos que prevea viviendas ¢ infraestructuras asequibles y priorice
la mejora de los barrios marginalesy la renovacion urbana, en el contex-
to dela erradicacion de la pobreza.

De igual forma, los Estados se comprometen a promover politicas
de desarrollo sostenible que apoyen la prestacion de servicios sociales
y de vivienda inclusivos; condiciones de vida seguras y saludables para
todos, especialmente los nifios, los jovenes, las mujeres y los ancianos
y las personas con discapacidad; transporte y energia asequibles y sos-
tenibles; el fomento, la proteccion y el restablecimiento de espacios ur-
banos verdes y seguros; agua potable y saneamiento; una buena calidad
del aire; la gesticn sostenible de los desechos mediante la aplicacion del
principio delas tres “erres” (reduccin, reutilizacion y reciclado); la me-
jora de la planificacion urbana y de los barrios marginales, entre otros
compromisos.

Con respecto a la utlizacion de energias asequibles y sostenibles,
parémetro de calidad enunciado en el inciso f del articulo bajo andlisis,
tiene aplicacion en nuestro derecho interno, ™ a través de la ley pro-

{Brasi Fecha: 20 2 2 de junio e 2012. éginas: 28,29 y 0. La conferencia uvo por objeto
renovar el compromiso politico veint afos después de a primera cumbre historca de Rio
deanciro en 1992 y dicz anosdespus dea d Johannesburgo en 2002 s un nuevo lamado
e las Naciones Unidasalos Estados, a sociedad vl y s ciudadanos a sntar las bases de
un mundo de prosperidad, paz y sustentabiidad. Los dos grandes i tratados furon: 4
Una economia ecolégicacon vstas I sustemtabilidad  a erradicacion de s pobrez. . La
creacion de un marco inttuclonal para l desarrolosustentable.

155 En relacion con normativas nacionales que o contemplen: En Nacion existe un
programa lamado "De Uso Racional y Eficente e a Enegia”sancionado’ ravés de decre.
1014012007, donde se decarade ntrésy prioridad nacional | uso racionaly hcente e la
o Ena Provinca d Santa Fe, ciudad de Rosario, s incorperd al codigo de edfcacon,
pardmeros de consumo de nergia efcent, véase ordenanza 8757 del aho 201, La Ciudad
Auténomad Buenos Aires stabece n 4 ley 4.458/12 s condiciones d acondicionamien-
o érmico exigibls en as construcciones de edifcios.
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llamos la concepcién del derechoa la vivienda, no de forma de circuns-
cribirlo a una unidad fisica individual, sino de comprenderlo dentro y
parte de un hbitat, integrindolo al medioambiente; en el articulo 12
que define la funcién social de la propiedad inmucble, que la cumple
cuando también s respetan las normativas y regulaciones sobre el uso
ambientalmente sostenible del territorio y la justicia social; en la Sec-
ci6n VI, cuando introduce la gestion democritica y participativa, que
incumbe no sélo a los estados municipales y al provincial, sino también
ala sociedad civil al tener en cuenta la voluntad de los destinatarios de
esta ley y darles participacion a las organizaciones civies sin fines de
lucro, todo ello en virtud de generar una mayor cohesién social, un real
desarrollo urbano con sostenibilidad en el tiempo.

Profundizando sobre las condiciones que pueden identificar a
una vivienda como “adecuada” desde el principio de desarrollo soste-
nible, podemos mencionar a la Observacién General 4 elaborada por
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC),"* donde se prevé una serie de factores que debemos tener
en cuenta para determinar si una vivienda es pasible de ser considerada
“adecuada’, entre ellos podemos mencionar a los siguientes:

- Seguridad Juridica de a tenencia: ea cual fuere el tipo de tenencia,
todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de
tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamiento u otras amenazas.

- Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infracstruc-
tura: una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indis-
pensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.
Esto se relaciona con lo que podemos denominar el desarrollo de
infraestructura urbana. En particular se debe contar con acceso
al agua segura en cantidad suficiente y a un precio asequible sa-
neamiento bisico, eliminacién adecuada e higiénica de desechos
solidos, desagie adecuado y energia lo menos contaminante y mis
eficiente posible. Debiendo garantizar el acceso permanente a re-
cursos naturales y comunes. A su vez, a pavimentacion, la inver-
sion en calles, avenidas y rutasfaclita la movilidad de las personas,
suaccesibilidad y conectividad.

158 Observacion General 4 l derecho a una vivienda adecuada (Pierafo 1 del ar
ticulo Ne 11 de Pacto)
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vincial 13.059, de energia y ahorro eficiente, reglamentada en el afio
2010 segiin decreto 1.030, ésta establece las condiciones de acondicio-
namiento térmico en la construccién, para contribuir a una mejor cali-
dad de vida; ala vez en su articulo 3° establece la aplicacion obligatoria
de las normas técnicas del Instituto de Racionalizacion de Materiales
(IRAM)," disponiendo que las municipalidades sern las autoridades
de aplicacién.

En relaci6n con el desarrollo medioambiental sostenible, el Docu-
‘mento sobre el panorama social de América Latina: 2013 de la CEPAL,'
refiere a la importancia del espacio, como una de las dimensiones ma-
teriales fundamentales de la vida humana, que nos remite al medio am-
biente que habitamos e incluye el agua, el suelo, el aire, los objetos, los
seres vivos, las relaciones entre hombres y mujeres, y elementos intan-
gibles como los valores culturales. Un espacio (o medio ambiente) salu-
dable es una condicién necesaria para que las personas puedan alcanzar
niveles dignos de bienestar.

La Argentina, que ha participado de la Conferencia “Rio + 20", en
a reforma constitucional del afio 1994, ha incorporado en el articulo 41
el principio del desarrollo sostenible, que lleva insito el de la utilizacién
racional del suelo, asf como el deber del Estado y de los ciudadanos de
preservar los recursos naturales y el patrimonio cultural,

Es por ello que la presente ley comentada, en diversos articulos
hace mencin al desarrollo sostenible (entendido en sus tres dimensio-
nes social, econémica y ambiental), a saber: en su articulo 1° cuando
refiere al objeto de la ley como la “promocin del derechoa la vivienda y
aun habitat digno y sustentable, conforme lo establece la Constitucion’s
en el articulo 4° cuando define al défcit urbano habitacional como *(...)
a escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad a condiciones (...) que
promuevan una mejor calidad de vida de la poblacion en el marco de un
hbitat ambientalmente sostenible”; en el articulo 11 también desarro-

156 A nivel regonal, IRAM forma parte de s Comisén Panamericana de Normas
‘Técnicas COPANT)y de a Asociacién Mercosu de Normalzacion (AMN). A nivel nterna-
cional IRAM represnt en s Argentin, s Organizacion Internacional de Normalizacion
(o estandariacion) ISO" Vease en especial a norma de IRAM N 11,930 del o 2009, sabre
principios generles de construccionessostenibles.

157 Vease el Docuninto sobre el panorama social de Améria Lating: 2013 Documen.
o Informativo: Naciones Uidas CEPAL
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En este mismo sentido, el relator especial e las Naciones Uni-
das desarrollG en su informe sobre la vivienda adecuada™® los distintos
elementos que integrarian el derecho a una vivienda adecuada, suscri-
biendo la interpretacion dada a este derecho por el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales  identificando, por su parte,
otros elementos que lo complementarian, teniendo en cuenta la rela-
ci6n existente con otros derechos, tales como los civiles y politicos. Es-
tos elementos, en su conjunto, forman la base de una metodologia que
podria aplicarse para evaluar el efectivo ejercicio del derecho humano a
una vivienda adecuada y sus posibles violaciones, nos sirven para me-
dir avances y evaluar los resultados de las politicas piblicas en materia
de acceso a una vivienda adecuada. Segin el relator, los elementos que
complementan lo desarrollado por el comité son los siguientes: en vez
de utilizar el término “disponibilidad de servicios, materiales, facilida-
des e infraestructura’ identifica dos elementos diferentes: el de bienes
¥ servicios publicos y el de bienes y servicios ambientales (incluidos la
tierra y el agua); incorpora la accesibilidad (fisica); la garantia frente a
la expoliaci6n; la informacion, la capacidad y creaci6n de capacidad; la
participacion y posibilidad de expresién; el reasentamiento; el medio
ambiente seguro y la seguridad (fisica) y privacidad.

Dentro de los pardmetros de calidad, se establece de forma parti-
cular en el inciso f), Ia situacion de la personas con necesidades espe-
ciales, en este contexto se hace referencia a aquellas personas con disca-
pacidades fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales, convirtiendo
en imprescindible la aplicacién de las normas especificas sobre accy
lidad, al momento de planear el isefo y la construccién de la vivienda,

155 Informe del elatorespecal sobr a vivienda adecuada como lemento ntegran-
e del derecho a un mivel de vida adecuado y sobr el derecho de no discriminacion a este
respect,seor Miloon Kothari ATHRCI7/16, Fecha: 13 e febrero de 2008, itrato .

160 Para mis informacidn sobre viviendayprivacidad vésse informes y cuesionarios
sobrela mujery b vivienda en hp://weww2 ohchrorglenglishissues/housing women hm,

161 La Convencin sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su
eulo 1 estabece que "las personas con discapacidad incuyen a aquelss que tengan def
ciencasfiscas, menales, inelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactua con di
s bareras,pudan pedi su pancipacion lenayfciva e 4 soidad en galdad
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~ Gastos soportables: los gastos personales o del hogar que entraiala
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprome-
tiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades bisicas.

- Habitabilidad: una vivienda adecuada debe ser habitable, en sen-
tido de poder ofecer espacio adecuado a sus ocupantes y de pro-
tegerlos del frio, la humedad, el calor la lluvia, €l viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes. La Organizacion Mundial de la Salud considera la vi-
vienda como el factor ambiental que con mis frecuencia estd re-
Tacionado con las condiciones que favorecen a las enfermedades.

- Asequibilidad: la vivienda adecuada debe ser asequible a los que
tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de des-
Ventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para
conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de con-
sideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfa-
Vorecidos como las personas de edad, los nifos, los incapacitados
fisicos, los enfermas terminales, los individuos VIH positivos, las
personas con problemas médicos persistentes, los enfermos men-
tales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en
zonas en que suelen producirse desastres y otros grupos de perso-
nas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivien-
da deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de
esos grupos.

~ Lugar:la vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que per-
mita ¢l acceso a s opeiones de empleo,losservicios de atencién de
1 salud, centros de atencién para nifos, escuela y otros servicios
sociales, De manera semejante, a vivienda no debe construirse en
lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes
de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los ha-
bitantes.

- Adecuacion cultural:la manera en que se construye la vivienda, los
‘materiales de construccion utilizados y las poiticas en que se apo-
yan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
culturaly la diversidad de la vivienda. Aqui no podemos olvidar la
importancia del desarrollo de espacios pblicos, que contribuye a
fortalecer el sentimiento de identidad de los habitantes y fomenta
la aceptacion de a diversidad a partr del encuentro con otros.
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discapacidad un efercicio pleno en igualdad de condiciones y sin impe-
dimentos discriminatorios de sus necesidades especiales.

De acuerdo a estos antecedentes normativos, entendemosa la “ac-
cesibilidad” referida en el presente articulo: “como la posibilidad de las
personas con movilidad reducida de gozar de las adecuadas condiciones
de seguridad y autonomia, como elemento primordial para el desarrollo
de las actividades de la vida diaria sin restricciones derivadas del dmbito
fisico urbano, arquitectonico o del transporte, para su integracion y equi-
paracion de oportunidades'

En el Folleto informativo N° 21 ONU-Hibitat sobre el derecho a
una vivienda adecuada, " desarrolla algunos de los obstéculos que en-
cuentran las personas con discapacidad al momento de acceder a una
vivienda adecuada, tales como: falta de accesibilidad fisica, discrimina-
ci6n y prejuicios continuos, obsticulos institucionales, falta de acceso
al mercado de trabajo, bajos ingresos y carencia de vivienda social o
de apoyo comunitario (entre los obsticulos més relevantes). Asimismo,
describe que s viviendas,los servicios conexos y los barrios son tradi-
cionalmente disefados para las personas sin discapacidad. Esta realidad
propicia la exclusion y marginacién de aquellas personas con discapaci-
dad que se encuentran en una situaci6n socioeconémica desfavorable,
con un mayor grado de vulnerabilidad.

Desde nuestro entendimiento,la Ley de Justo Accesoal Hibitat, en
relacin con este tema, reafirma el derecho a una vivienda adecuada y el
derechoala ciudad, desde la remocion de los obsticulos materiales para
garantizar |a igualdad en el acceso, y el efectivo uso y goce del espacio
piblico, disminuyendo de esta forma, las discriminaciones de iure y de
facto existentes.

165 Ver ey nacional 22.431, segiin modificacion de la ley 24314, Capiulo IV,
ticulo 20, donde se dispone I prioridad de I supresion de barerss fiscas en o mbitos
urbanos arquitectinicos y del tansporte que se realicen o en los existents con el i de
lograr la accesibiidad para s personas con moviidad reducida” Asimismo, en ¢l articulo
21 establece que, en materia de disefo y eecucion o remodelaciin de vivendas individua.
e loscodigos de dificacion han de ohservar sus disposicionesy su reglamentacion. Y ¢n
partcular en s vviendas coectiva, "deberdn desarrolrse condiciones e adsptsbiidad y
practcabiidad [

166 Naciones Unidas-Ofcina del Alto Comisionsdo para s Derechos Humanos.
(ONU-Habita, El derecho s una viviends adecuada® Flleto informativo N° 21/Rev 1. Ao
2010, Pigina 24y .
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para satisfacer la condicién de “digna y adecuads” y de propiciar un
efectivo desarrollo sostenible.

En este sentido, tendrén que aplicarse as leyes nacionales 22.431
denominada Sistema de Proteccién Integral de Discapacitados'® y la
ley 24314, que la modifica, de accesibilidad de personas con movilidad
reducida, y sus decretos reglamentarios 914/97 y 467/98, ya que estable-
cen normas de accesibilidad que deben adoptar los organismos publicos
y privados.

Los Estados provincial y municipales también tendrin que obser-
varlas directrices elaboradas por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Nacién, quien junto a otras organizaciones sociales y
estatales, redactaron las “directrices de accesibilidad para viviendas de
interés social” y “directrices de accesibilidad al medio urband’, ambas
aprobadas por la disposicién 34 del aiio 2005.

Por su parte, la Argentina ha ratificado la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, * estableciendo en relacion
ala vivienda y a un nivel de vida adecuado, en sus articulos 3.9 y 28
inciso 1y 24, los derechos y las correlativas obligaciones estatales, para
garantizar una forma de vida independiente, debiendo adoptar las me-
didas pertinentes para salvaguardar y promover el ejrcicio de estos de-
rechos sin discriminacion por motivos de discapacidad el predmbulo de
Ia convencin, reafirma las caracteristicas de universalidad, indivisibi-
lidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, de acuerdo con ello, no podr satisfacerse
plenamente el derecho a una vivienda adecuada, si no se garantiza que
ese acceso sea en condiciones 6ptimas, que permitan a las personas con

162 Ena Observacién General 4 ena Observacién General 5 (1994), el Comité de
Derechos Econdmicos,Sociales y Culurales prevé que ks ersonas con discapacidad reciban
un acceso pleno  sostenible a 10s recursos adecuados para consegir una viviends y que as
disposiciones ya politica en materi de vivienda tengan plenamente n cucnta sus necesid
des especiales, Incluyendo dentro de b viviends adecuads, I accesibildad para s personas
con discapacidad.

16 Laley 22,431, en su atculo 2, define aa discapacidad: " los fecto de st ey,
seconsidera discapacitada & t0da person que padezca una aleracion funcional permanente
o prolongads, fisica o menial, que en relacion a su edady medio social implique desventajas
Considerablespara s ntegracion familar, socil, ducscional o labor

164 Aprobada por el Estado argentino e el afio 2008, a traés de I ley nacionsl
26375,
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Esto nos lleva a concluir que en la aplicacion de la presente ley
tendrd que atenderse a la apremiante necesidad de mejorar las con
ciones de movilidad, habitabilidad, asequibilidad'® de la vivienda y
del habitat de las personas con necesidades especiales, tarea que in-
cumbe no 5610 a los poderes publicos, sino también al conjunto de la
sociedad,a fin de concretar una plena integracion socio espacial de las
mismas.

Todo lo hasta aqui expuesto configura un solido marco normativo
quele aporta coherencia a todo el texto legal, el articulo 15 al establecer
parémetros de calidad que deben aplicarse a los proyectos habitaciona-
lesy planificaci6n del espacio piblico, propicia un verdadero desarrollo
sostenible, donde la localizacion, calidad, habitabilidad, infraestructura,
eficiencia energética y accesibilidad son parte de un todo que deberd
atenderse integralmente. Esto es acorde a lo desarrollado en los instru-
‘mentos internacionales descriptos en este Capitulo, debiéndose aplicar
1o dispuesto en el articulo, en el sentido y alcance que e otorga la Con-
ferencia de Rio-+20, la disposiciones de la CEPAL, el Cor
enlos informes especiales y las leyes nacionales y provin
plementan su disposicion.

Alos efectos de materializar los parémetros de calidad dispuestos
en el presente articulo, el decreto reglamentario de la ley (articulo 15)
establece que toda aquella gestién que se realice por medio de planes,
programas y/o proyectos, tendiente a implementar las politicas disefa-
das, deberdn contar con el certificado de “prefactibilidad urbanistica”
que seri expedido por el Ministerio de Infraestructura, a través de la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda o el organismo
que en el futuro lo reemplace.

Articulo 16. - Directrices generales. Las politicas de vivienda y hi-
bitat son una funcidn y responsabilidad publica y, por lo tanto, deben
garantizar la defensa de derechos colectivos por aplicacion del principio
dela funci6n social e la propiedad. Los planes, estrategias, programas,
operatorias, proyectos y normas que conforman dichas politicas se rigen
por las siguientes directrices generales:

167 En ol senido dispuesto en la Observacién General 4 dl Pact Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) desarrolladaen e presente capitlo-
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sentantes de organizaciones de la comunidad, a conformar un consejo
asesor de la comisién para la implementacién del programa. Se traté
bisicamente del primer programa destinado a la generacion de lotes
con servicios en urbanizaciones nuevas. Con posterioridad a la puesta
en marcha del programa, se expidid el decreto provincial 4931/88, que
autorizaba urbanizaciones con dimensiones de terrenos y espacios.
culatorios menores a los exigidos por el decreto ley 8912/77, siempre
que los mismos se enmarcaran en |a figura de urbanizacion de interés
social, a través de una resolucion dictada por la Subsecretaria de Urba-
nismo y Vivienda. El decreto 4931/88 autorizaba la dotacin progresi-
va de infraestructura. Para ello, el rticulo 10 del decreto autorizaba a
la Direccién de Geodesia a aprobar planos de subdivision correspon-
dientes a proyectos de urbanizacin de interés social, habilitando a las
parcelas resultantes para su transmisi6n de dominio aun cuando no se
haya ejecutado la infraestructura prevista, siempre que se mencionara
en la portada de los planos Programa Social y Familiar de Tierras de
a provincia de Buenos Aires “Pro-Tierra" (decreto 815/88 y 4.931/88).
Subprograma Lotes Urbanizados.

El otro antecedente fue la creacién del Plan Familia Propietaria,
que llevd al Ejecutivo provincial a admitir medidas y superficies infe-
riores a las exigidas por el decreto ley 8.912/77. El decreto 807/95 y su
‘modificatorio 517/96 autorizaron la admisién de parcelas de 10 metros
de frente y 250 m de superficie. Posteriormente, el decreto 3.275/96 au-
torizé que el cumplimiento de lo normado en el articulo 62 del decreto-
ley 8.912/77, es decir,la construcci6n de las obras de infraestructura, se
realice en un plazo de hasta 24 meses desde la aprobacién del plano de
parcelamiento de las fracciones incorporadas al Plan Familia Propieta-
ria, con la condicién de que la prérroga conste en los planos respectivos
y en las escrituras traslativas de dominio.

‘Asimismo, la resolucion del Instituto de Vivienda de la provincia
de Buenos Aires del aio 2010 impulsada por el subadministrador de
entonces Eduardo Reese, que crea el Programa Provincial de Lotes con
Servicios “Construyendo Futurd, establecio parcelas minimas de 250
m? de superficie y frente minimo de 10 metros para la generacién de
lotes en el marco del programa mencionado.
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son socialmente producidas y legitimadas. Asi, la ciudad capitalista es el
producto de la interaccién compleja y contradictoria de tres ligicas: a) la
ligica de la ganancia -donde la ciudad es objeto y soporte de negocios-; b)
la ligica de la necesidad -impulsada por aquellos grupos y sectores que no
logran procurar sus condiciones de reproduccién social en el dmbito de la
dindmica mercantil-y c) la légica de lo piblico, donde el Estado actia, a
traves de regulaciones y politica, proveyendo el sustento para el despliegue
de las otras ligicas”

En el marco actual, con una légica de mercado orientada a satis-
facer casi exclusivamente a los sectores de altos ingresos, el Estado debe
intervenir activamente en la generacion de suelo urbano, ademds de re-
gular el mercado de suelo con otros instrumentos que también estin
plasmados en esta ley, de modo de evitar que para los sectores popula-
res,la légica de la necesidad, que implica la toma de tierras, sea el dnico
‘mecanismo de acceso a un lugar en la ciudad.

Anticulo 18. - Promocitn de procesos de organizacién colectiva. La
autoridad de aplicacion y los municipios deben impulsar, a través de pro-
‘gramas especificos, todos aquelos proyectos ¢ iniciativas habitacionales
y de urbanizacion que promuevan procesos de organizacion colectiva de
esfuerzo propio, ayuda mutua y autogestion del habitat,a través de coo-
perativas, mutuales o asociaciones civilessin fines de lucro debidamente
constituidas, incluyendo la gestion y administracion cooperativa de los
conjuntos habitacionales, una vez construidos.

Seimpone de manera clara y contundenteal Ejecutivo provincial y
alos gobiernos locales el compromiso de promover los procesos de or-
ganizacion colectiva en pos de la urbanizacion de las ciudades de nues-
tra provincia sin descuidar los proyectos habitacionales. Los drganos
administrativos, desde la publicacién de Ia ley se encuentran conmi-
nados a promover los programas que las distintas organizaciones de la
sociedad le acerquen en forma de proyectos que deben ser evaluados y
priorizados segiin pautas regladas y en el marco de procesos participa-
tivos institucionales.

Lo cierto es que la le viene a desafiar la historia misma de I na-
ci6n al proponer la participacin colectiva en la proyeccion futura de la
ciudades. Nuestra realidad muestra al mercado, salvo contadas excep-
ciones, como actor principal del mercado de suelo urbano, Desde ese
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Yendo al anlisis del articulo que nos ocupa, podemos asegurar
—dado las pautas y definiciones vertidas a Io largo del capitulo- que el
legislador ha utilizado una concepcién amplia de la nocion de “acce-
50 al suelo” Definitivamente coincide con las acepciones mis justas y
contemplativas que puedan hallarse y que alguna vez se hayan plan-
teado como normativa juridica. Una de las ms acertadas definiciones
asegura que “Gebe entenderse como acceso a terrenos urbanizados, no
Solamente dotados de servicios piblicos (agua, alcantarillado, teléfono,
alumbrado piiblico, etc.) sino también con acceso a ambientes de buena
calidad y eficaces servicios de transporte, escuelas, proveedores de ali-
mentos ¢ incluso de entretenimiento, a costos y distancias razonables.
Unlegitimo acceso al suelo y un domicilio formal son condiciones tcitas
para poder obtener acceso a servicios, empleo y otros beneficios de las
dreas urbanas. Al carecer de una tenencia de vivienda segura, el pobre se
ve impedido de utilizar el valor potencial de su propiedad como garantia
subsidiaria a fin de poder obtener préstamos monetarios para hacer me-
joras de dicha propiedad” "

Definitivamente, al incorporar este programa, la ley aborda una
cuestion clave de cualquier politica que apunte a mejorar el acceso al
suelo de las familias bonaerenses, al establecerlo como uno de los ins-
trumentos de actuacion, se le otorga un peso sustancial a esta linea de
accién de gobierno.

Desde hace muchos aios la realidad viene evidenciando que los
sectores populares estén excluidos del acceso a un terreno urbanizado.
El mercado dejo de producir lotes para este sector social, ¢ inclusive
para los sectores medios. Por lo tanto, sin el involucramiento activo del
Estado en la generacién de suelo urbano de calidad, a precios razonables
y en localizaciones adecuadas, es sintesis, sin una modificacion en las
politicas habitacionales y urbanas hasta aqui implementadas, los secto-
res populares seguirin excluidos del acceso a un lugar en la ciudad en
condiciones razonables.

Como bien lo entiende y sostiene Nora Clichevsky “la produc-
cién del suelo urbano (y de la ciudad como tal), es un proceso colectivo
en el que pueden reconocerse distintas modalidades de apropiacidn que

7% e redondsanul de 2002 del Insttuo Lincon, Accso ol sulpara o
bres urbanos (Land Lines Article). o P
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punto de vista, la especulacion inmobiliaria ha desplazado ala planifica-
ci6n consciente de las urbes y ha logrado consolidar la imposibilidad del
acceso al suelo e la gran mayoria de la clase trabajadora. El arquitecto
Raul Fernindez Wagner bien lo ha dicho “Nosotros tenemos una tradi-
cidn en la Argentina de que siempre fue el mercado quien liderd el proceso
de urbanizacidn”

Es importantes resaltar que los organismos estatales ~tanto pro-
vinciales como municipales-~ deberdn acompafiar y soldificar la inicia-
tivas ciudadanas hasta la culminaci6n de los proyectos habitacionales y
urbanisticos respectivos, y estardn obligados ademds a continuar con su
poyo y sostén hasta luego de instituidos los mismos.

Como lo hemos manifestado precedentemente, si bien la ley se
refiere solamente a la autogestién, creemos que la real intencion del le-
gislador ha sido la de incorporar -adems- otras formas de produccion
del hibitat igualmente valiosas, interesantes y necesarias, tendientes a
forjar ciudades con participacion ciudadana mis activa.

La autogestion, es ineludible aclararlo, e relaciona con formas de
produccion del hibitat colectiva y organizada, sostenida habitualmente
por organizaciones sociales como las descriptas en la norma. Por ello,
es justo advertir el acierto del legislador en tal sentido y recalcar que
este tipo de pricticas colectivas apuntan en gran nimero a acompanar
procesos politicos de articulacion més amplios del campo popular. Tan
es asi, que hay quienes consideran que indefectiblemente la desburocra-
tizacién de determinados estamentos del Estado, seria a consecuencia
mis natural de la aplicacién de tales pautas programiticas, las cuales

cluyen la transferencia a os ciudadanos del poder de decision y cjecu-
cién y,en particular, iniciativa de politica urbana de cardcter colectivo
con fiserte participacion social.” Entendemos que cuando el legisla-

177 Ferninden Wagner, Rail, Acceso alsulo wrbana. Bass para una nuva normativa
en favor del derechoa la vivienda y  a ciudad. Jonada de propucstas y debate en e Senado
la Nacion (UNGS:-Insituto del Conurbano).

178 Como es el caso del rasl, que esté estructurado en conferencias  nivl naco-
al cada dos ko, en donde s disuten las ciudades con distintos procesos paticipatvos y
permiten también sentar s bases para I democratizacion en el acceso 3l suelo urbano y
Vivenda. Ademds,es muy Interesant, porque est reconocido e derecha a vivir en ciudades
queson gestionadas y lanificadas con pocesos partcpativos,osa.estd el derecho aa la
ificacion. Todo habitante de esta sociedad tene derecho 8 vvir n una cudad planificad.

-18-






index-11_1.png
Prélogo
1

Cuando en algunos afios se examine con cierta perspectiva la or-
denacién urbanistica de la provincia de Buenos Aires, probablemente la
sanci6n de I ley 14.449 marcaré un hito de relevancia, por los intereses
Sociales que promueve y porque incorpora principios ¢ instrumentos
que,al menos entre nosotros, carecian de adecuado desarrollo o de pre-
ciso fundamento normativo.

Poco tiempo ha transcurrido desde la entrada vigor de dicha nor-
mativa para formular un juicio acerca de su eficacia o sobre el acierto
de su implementacién por las autoridades provinciales y municipales.
Mis alld de advertirse indefinicion y letargo en Ia puesta en marcha del
sistema, no es posible aventurar una opinion respaldada en hechos.

En cualquier caso, en el sistema juridico del pais, y por cierto enla
provincia de Buenos Aires, la sanci6n de la denominada Ley de Acceso
Justo al Habitat (o' se prefiere, mis sintéticamente, Ley del Habitat), al
‘margen de algunas falencias técnicas, supone una decision trascendente
einnovadora.

Con la direccion y el impulso de Luciano Scatolini, y elaborada con
1a colaboracién de un equipo multidisciplinario,’ en el marco de la Co-
misién de Habitat de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

2 Conformado por Liciano Scatolni Juan Dusrte, Guadalupe Falbo, Sofa Scoti,
‘Constanza Hasperue, Alén Diaz, Regina Uribe,Santago Pérz Mita, Agustn Playo, San-
tisgo Bravo y Nicols Cuell,
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de Valdivia, Repiblica de Chile, en ocasién del Foro Iberoamericano de
Vivienda y Desarrollo Urbano ™ “.. las necesidades habitacionales bsi-
cas de estos grupos poblacionales requieren: abordaje integral y progresivo
abierto a la ejecucion de soluciones milliples, apoyado en procesos par-
ticipativos, con fuertes y legitimados componentes de acomparamiento,
asistencia y capacitacion insertados en los propios procesos evolutivos de
las comunidades atendidas buscando impacto en sus procesos de supervi-

vencia y desarrollo”

Seccion T
"Promocion de procesos de produccién social del hdbitat
y de urbanizaciones planificadas

i bien la “produccion social del hbitat” es un recorte dentro del
conjunto de modalidades de autoproduccion ejecutadas histéricamente
por los sectores de menores ingresos como consecuencia de la persis-
tente brecha entre las caracterfsicas y alcances de la produccién capita-
lista y la demanda social ¢ histéricamente generada de vivienda y hd
tat, no deja de ser una concepci6n surgida al calor de las luchas sociales
por el acceso a ciudades mds equitativas, por lo que resulta saludable y
festejable, s inclusién manifiesta y explicita en un cuerpo normativo de
avanzada. Definitivamente -a nuestro entender- el legislador pretendio
abarcar, pese a utilizar solamente la especie “autogestion’ las diferentes
variantes que combinan diferencialmente el papel jugado por los com-
ponentes individual-familiar y colectivo-organizado de una sociedad en
permanente proyeccién de la construccién de habitat.

Las definiciones plasmadas por el legislador en el articulado en
andlisis, indudablemente hacen cuerpo juridico tanto a la infinidad de
experiencias acumuladas por aos en los procesos de organizacién co-
lectiva con miras a ciudades mds justas, como los aportes doctrinarios
que no han sido menores. Uno de estos tltimos, sefala que™ se en-
tiende por sistema de produccion social del habitat “al que actia sin fines

170 Valdvia (Chile), 12 deabrilde 1996, Ministros y autoidades misimasdel sector
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ibroamérica, con ocasidn de Foro Iberoamericano de
Vivienda y Desarrollo Urbano, actividad preparatora de a VI Cumbre Iberoamericana de
Jefesde Estado y de Gobierno.

171 fdem,
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El capitulo que nos ocupa viene a plasmar y exponer el conjunto
de instrumentos técnicos y normativos que el legislador considero in-
dispensables para ordenar el uso del suelo urbano y regular las condicio-
nes para su transformacion o, en su caso, conservacion y mejoramiento
progresivo. La particularidad de los programas de gesti6n abarcados en
Ia normativa en cuestién ¢ incluida en forma de procesos de organiza-
cién colectiva, denota una especial preocupacién por darle coherencia
y efectividad a los procedimientos de gestion del habitat en general y la
implementacion de operatorias y programas en particular.

Dentro del marco normativo aqui constituido a partir de la sancién
de la presente ley, subyacen varias ~aunque nunca suficientes- de las
respuestas necesarias a los problemas que devienen como consecuencia
de la ausencia de desarrollo urbanistico yfo plancamiento urbanistico
de la mayoria de las ciudades de esta provincia, contemplando para ello
no s6lo las necesidades habitacionales bisicas de sus habitantes, sino
también al conjunto de practicas de caricter esencialmente proyectivo
con las que se establece un modelo de ordenaci6n para 4mbito espacial
atratarse.

Constituye verdaderamente una organizacién politico-adminis-
trativa destinada a asegurar una correcta integracién de todos los re-
cursos destinados por el Estado y la sociedad en su conjunto, con el
objetivo de crear ciudades mucho ms justas. Tales proyecciones van de
la mano con los postulados planteados en la Declaracién de la ciudad
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Estas pricticas expresan propuestas de racionalizacion de la au-
toproduccién social de barrios denominada en forma corriente como
“espontine’, que ha sido materializada histéricamente por los secto-
res populares latinoamericanos y,en particular, con Ia expansion de las
grandes ciudades desde mediados del siglo XX.

Articulo 17. - Programa de lotes, Créase,en el mbito de la autori-
dad de aplicacién, el Programa de Lotes con Servicios con la finalidad de
facilitar el acceso al suelo urbanizado de las familias bonaerenses.

La provincia de Buenos Aires cuenta con antecedentes de acci
nes de gobierno, bajo la forma de planes o programas, cuyos objetivos
eran mejorar el acceso de la poblacion a suelo urbanizado, una vez que
con el decreto ley 8.912/77 en vigencia, aunque no como tinica causa, el
acceso a suelo urbano se fue haciendo cada vez més complicado. Uno
delos primeros antecedentes fue la creacién del Programa Social y Fa-
‘miliar de Tierras de la Provincia de Buenos Aires “Pro-Tierra’, creado
por el decreto 815/88 del gobernador de la provincia de Buenos Aires,
que apuntaba a atender la imposibilidad de acceso a tierra urbana de
sectores carenciados de la sociedad, basado en, tal como lo expresa el
considerando 4 del mencionado decreto, *.. el principio de la solidari-
dady la funcién social de la propiedad..” y prosigue debe superarse el
uso especulativo de este recurso natural (el suclo), poniéndolo al servicio
de las genuinas necesidades populares”.™ Se entendia que una de las po-
sibilidades de resolver el problema era aportando los elementos bisicos
(suelo dotado de infraestructura) para que, posteriormente las familias
pudieran autoconstruir y mejorar sus viviendas, tal como plantea Relli
(2007), citando a la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la pro-
vincia.”™

La comision creada por el decreto 815 tenia representacién de va-
rios organismos provinciales, y ademds el decreto invitaba a los muni
cipios del Gran Buenos Aires, representantes de organismos y empresas
del Estado nacional, fuerzas armadas, instituciones re

“Storia Urbana”, N* 8889 Torino,lalia, pp. 198-220.

174 Decreto 81571988 de a provinciade Buenos Aires.

175 Subsccretaris de Urbanismo y Vivienda de I provincia de Bunos Aires (1990)
Programas en desarrolloyestado de vance, La Plata, MOSP.
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de lucro, por iniciativa y bajo el control de una empresa social promoto-
ra, que puede ser una organizacidn de base de pobladores (cooperativas,
asociaciones, mutual, sindicato, etc.) 0 una organizacion profesional no
gubernamental (algunos de los tipos de ONG, centros de asistencia téc-
nica, institutos populares de vivienda, asociaciones civiles provivienda,
etc.), que produce viviendas y conjuntos habitacionales, que adjudica a
demandantes, generalmente de bajos ingresos, pero con alguna capacidad
de ahorro, que participan activamente desde las primeras Jases del proceso
habitacional”

Consideramaos que coexiste en el entramado de la ley, aunque no
de manera explicita, Ia raificacion de aquellos razonamientos que dan
categoria de derecho humano al acceso a la vivienda digna, despojin-
dolaa su vez de todo cardcter mercantil y como eje conductor e cada
una de las propuestas de accion instituidas 2 lo largo de todo el cuerpo
normativo aunque -es necesario indicarlo- de manera mas contunden-
teen el capitulo que nos ocupa.

La ley en andlisis, mediante esta secci6n, propone para la provin-
cia de Buenos Aires la creacion de condiciones que aseguren una mayor
equidad en el desarrollo territorial,lo cual implica respetar el derecho de
todos los habitantes a una calidad de vida digna, garantizando la accesibi-
lidad a los equipamientos, servicios piblicos y servicios ambientales ne-
cesarios para alcanzar un hibitat adecuado. En forma manifiesta, concibe
alas ciudades como espacios de construccidn colectivo y social,” con lo
cual, deposita en el Estado la responsabilidad de la distribucion equitativa
delos costos y beneficios del proceso de urbanizacion.

Por su parte, las modalidades de autoproduccién y produccion
social del habitat ~muchas veces como consecuencia de las propias li-
mitaciones con que cuentan los actores involucrados- se sustentan en
procesos paulatinos de inversidn, donde tanto la urbanizacién como la
produccion de la vivienda son resultado progresivo de un proceso."™

172 En cludad de Buenos Alres, Argentina, a pate de casos de organizacion coo-
perativa desarollados n I década del S0, s genero un proceso de movilizacion y gs
que dio por resulado aseyes 341100y su modificatoria 964/02. Ese instrumental favorecié
15 conformacion de mis de 150 cooperativas de sutogestén, que sctualmente construyen
Conjuntos habitacionsles con recursos del GCBA, soteand distntostpos de diicltades
173 Tierra vacante en América Latina, Situacion actualypespectivas, Lincoln nstita-
teof Land Policy: Politiche i regolarizzazione a Buenos ires. tra eufoia ¢ frustazione, en

-113-






