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ALGUNAS PALABRAS CON QUE EL AUTOR INAUGURO
LA CATEDRA EN 1894

Cuando el Honorable Congreso de la Nacion resolvio
crear la catedra de Legislacion de Minas, lo que menos penso
fué, sin duda algunae, que ella debiese ser inaugurada por
persona incompetente, y que la explicacion del nuevo Codigo
de Mineria iba a ser encomendada a quien no tuviese una
larga experiencia en los negocios y pleitos mineros; pero no
he vacilado en presentarme como aspirante al insigne hornor
de sentarme entre vosotros, e inaugurar el estudio de tan
importante rama de la ciencia juridica, porque siempre fué
uno de mis poderosos anhelos el llegar a ser algin dia com-
pariero y amigo vuestro, y miembro de la ilustre y benemérita
Universidad de Buenos Aires, después de haber cursado com-
pletos mis estudios en la no menos ilustre y benemérita Uni-
versidad de San Carlos, de Cordoba, cuna intelectual de tantos
varones eminentes que han honrado a la Patria y han echado
los cimientos de la legislacion politica y civil de la Republica.
Y asi como Oxford y Cambridge, en Inglaterra, se reconocen
por madres de la cultura de la Gran Bretaria, nuestras dos
Universidades nacionales, podran con el tiempo, pero después
que conquisten su autonomia Yy reconquisten sus privilegios,
reconocerse las autoras de todo cuanto en la historia llegue
a valer nuestro joven pais.

No soy maestro en la ciencia cuyas explicaciones vais a
escuchar; no lo soy en ciencia alguna; solamente soy un apa-
sionado del estudio de la jurisprudencia cuyos altos vuelos
cautivan mi espiritu, y por circunstancias especiales, a las
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que mi nacimiento no es extraiio, contraje singular atencion
a la jurisprudencia minera, que tantos atractivos ofrece a las
inteligencias y tantas promesas entrafia para el progreso de
la Nacion.

Trataremos, pues, de una ciencia nueva para la juventud
universitaria, y a vosotros os va a tocar en suerte ser los
pioneers en un campo desconocido, pero dominado hasta hoy
por un empirismo pretencioso y obstinado, como que se apoya
en la costumbre secular; y como ésta no ha sido auxiliada
por el conocimiento ceentifico, al arraigar en nuestro suelo
se ha convertido en una verdadera conglomeracion sedimen-
taria, amasada con ignorancia, que tenemos que atravesar a
fuerza de razon, de luz nueva ¥y fuerza intelectual, para des-
cubrir en el subsuelo donde yacen en abundantes filones y
capas los metales preciosos y utiles que impulsan el progreso
del mundo.

El Dr. D. Enrique Rodriguez, autor del Codigo de Mine-
ria argentino, es hijo intelectual de aquel Instituto, como lo
fué el Dr. Vélez Sarsfield, autor del Codigo Civil; y cuando
mediante estudios comunes lleguemos al fin de la tarea que
hoy comenzamos, espero que os convenceréis que aquél hizo
también obra duradera, porque la levanto sobre el funda-
mento secular de una verdadera ciencia. Las vicisitudes de
la Patria llevaron a nuestro autor a la Republica de Chile,
en compariia de muchos argentinos, que en pago de la hospi-
talidad ofrecida, dejaron alli fecunda simiente en las insti-
tuciones: el foro de Chile abrio sus estrados al Dr. Juan B.
Alberdi, al Dr. Vicente F. Lépez y a los doctores Gabriel y
Domingo Ocampo, de los cuales el primero colabora en el
Cédigo Civil, el segundo en el de Comercio; y dejando otros
nombres, para ser breve, debo hablaros de la accion de nues-
tro autor en la rama especial del derecho a la cual consagré
sus dias de ostracismo.

La industria de las minas hallabase en su apogeo en la
vecina Republica, dando origen a un activo movimiento de
procesos que debian substanciarse sobre las bases de la anti-
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gua legislacion espaiiola y colonial, compuestas por un con-
junto inmenso de actos dictados desde la época semi-barbara,
lo que hacia cien veces mds prolijo ¥ complicado el estudio
de la ciencia juridica. La mineria tuvo desde los tiempos
mds remotos el cardcter especial que han definido los codigos
modernos, y regiase por disposiciones propias, dispersas unas
o sueltas, y las otras incrustadas a manera de accidentes o
dependencias en la legislacion general, hasta su codificacion,
diremos asi, en las Ordenanzas de Felipe II, llamadas del
Nuevo Cuaderno, y ultimamente su perfeccionamiento y apli-
cacion especial a la Nueva Esparia o Méjico, con el titulo
que pasé al Peru, a Chile y que rigio entre nosotros, de
Ordenanzas de Méjico.

El doctor Enrique Rodriguez llego, no sin profundos y
pacientes estudios, a ser una autoridad de primera categoria
en los tribunales de Chile, en la materia minera, y sus estudios
no se limitaron a la faz puramente legal, sino que abordo
decididamente la faz cientifica, indispensable para el juris-
consulto, si ha de ser exacto el precepto de Montesquieu que
hace derivar las leyes de la naturaleza de las cosas. Su primer
trabajo juridico, su tesis presentada a la Facultad de Leyes,
sobre la Demarcacién de las minas, punto principalmente
cientifico, demuestra con cuanta seriedad y decision habiase
consagrado al estudio de la materia minera, en la que prac-
ticé y fué casi exclusivo drbitro por algunas décadas, durante
las cuales dié a luz notables escritos, algunos que llegan a
libros, que conoceremos en el curso de este estudio, hasta
que volvié a su patria, dueiio de inmensa fortuna, para con-
sagrarse, por encargo del Gobierno, a la redaccion del Codigo
de Mineria de la Republica Argentina, en el cual veremos
reunida en admirable fusion la sabiduria antigua con las
conquistas modernas, las empiricas leyes juridico-cientificas
de los viejos codigos esparioles, con las preciosas conquistas
de la ciencia contemporédnea, que en materia minera tiene que
ensefiarnos mucho, y demostrarnos cémo la naturaleza origina
y modifica muchas veces la substancia de los preceptos legales.






LECCION I

INTRODUCCION GENERAL

§ I

IMPORTANCIA Y EVOLUCION HISTORICA DE LA MINERIA

1. Estan de acuerdo los economistas en considerar la
mineria como la industria extractiva por excelencia, la que
suministra al hombre las materias mas necesarias y mas di-
rectamente utiles para la vida individual y colectiva; y por
lo tanto, su importancia no puede ponerse en duda, ya se
la considere bajo su aspecto econémico, ya del punto de vista
de la apropiacién y explotacion de los yacimientos donde se
encuentran los minerales ttiles, o sea la legislacion minera.
Porque, como veremos en el curso de estas lecciones, desde
los méas remotos tiempos los gobiernos y los pueblos han
fijado con especialidad su atenciéon en esta industria, que
con caracteres tan particulares se presentaba, y que producia
las materias mas preciosas para la vida de la sociedad y del
Estado, y para las necesidades y los gustos del hombre. La
legislacion minera, ya fuese incidental, ya de fundamento,
se consider6é siempre como una materia importantisima del
gobierno. y una preocupacién primordial del jurisconsulto.

No po:lia ser de otra manera, porque de las minas se
obtienen los elementos primos de todas las industrias fabriles
vy auxiliares le otras extractivas, y por cuya virtud se mueve
la humanidad hacia su perfeccionamiento econémico y ar-
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tistico, y porque ellas suministran directamente las materiales
de la moneda, de las construcciones y de los objetos mas
indispensables a los usos de la vida. Asi las minas son la
fuente de muchas y fundamentales relaciones de la cultura
universal, y de las artes, porque le proporcionan los metales,
las piedras de construccion y de ornamento y demas substan-
cias de que se labran o fabrican los objetos mas bellos y
utiles para satisfacer los fines materiales y estéticos; de las
ciencias, porque les suministran los materiales que sirven para
la elaboraciéon de las substancias, de las fuerzas, de los agentes
de sus investigaciones y experimentos, y les ofrece los pode-
rosos materiales para la mecanica que tanta influencia tiene
ya en la civilizacion; de la seguridad y riqueza de las naciones,
porque no solamente las provee de las materias con que
han de fabricar las armas, proyectiles,. buques y explosivos
para la defensa de su honra e integridad, sino también del
precioso instrumento de los valores y de los cambios, que se
llama moneda, con que se mueve el mundo, y la fuerza motriz
que perfora las montaiias, atraviesa los desiertos y los mares
y cada dia acerca mas la solidaridad humana, sancionada
por la religion, la filosofia y la jurisprudencia.

2. Nuestro estudio comprende los principios y férmulas
legales que reglan las relaciones del Estado con los particu-
lares, de éstos entre si, los modos de aprovechar los productos
y asegurar los derechos, por causa de la apropiacién y trabajo
de las minas: materia en si misma tan antigua casi como
el hombre, pero nueva del punto de vista de la ciencia juri-
dica, porque pertenece al moderno espiritu y a la experiencia
la gloria de haberle encontrado sus verdaderos fundamentos,
caracteres y proporciones. Precisamente han sido necesarios
los portentosos descubrimientos y progresos de la ciencia con-
temporanea, para que se comprenda que la industria de las
minas que abarca la extraccion de todas las substancias mi-
nerales itiles, tenia para la humanidad fundamental impor-
tancia, y que la legislacion correspondiente merecia mayor
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estudio y atencion de parte de los gobiernos y de los juris-
consultos. Asi se empezé por recorrer los antiguos monumen-
tos legislativos de Roma, de Espafia, Alemania y Francia, para
llegar hoy a verdaderos codigos, que mejoran cada dia, incor-
porandose los problemas novisimos de la sociabilidad con-
temporanea, tan intimamente vinculados a nuestro estudio, y
aproximandose cada vez mas a los verdaderos caracteres de
esta nueva e interesante rama de la ciencia juridica, cuya
literatura alcanza ya en Francia, Alemania, Bélgica, Italia
y Espafia, un desarrollo considerable. Importa, pues, seguir
el desenvolvimiento de esta ciencia desde sus origenes, no
solamente porque viene vinculada a la historia misma del
género humano y de sus instituciones sociales, sino porque
del estudio retrospectivo vamos a arrancar los fundamentos
cientificos, positivos y tradicionales de nuestra legislacion
vigente. Podemos dividir la historia de esta evolucion de la
mineria, como industria, en cinco épocas principales, las
mismas que marcan la evolucién de la cultura universal.

3. Eroca PREHISTORICA. — El testimonio de las ciencias
auxiliares de la historia, especialmente de la paleontologia,
la arqueologia, la epigrafia y otras, y el de los historiadores
y poetas primitivos, afirman que el hombre conocié desde
sus primeros pasos algunos minerales que le proporcionaron
armas y utensilios para sus usos mas indispensables; materia-
les para construir sus viviendas, templos, idolos, fortalezas;
y ya en algunos poemas como la Iliada, que se refiere a
tiempos legendarios, encontramos enumeradas no solamente
las principales substancias metalicas, sino los procedimientos
metalirgicos que les hacian susceptibles de aplicacién y em-
bellecimientos artisticos. No necesitamos recordar aqui que
el conocimiento de los minerales determina las divisiones
de la edad prehistérica en cuatro grandes periodos, el de
la piedra, bruta y pulida, el del bronce, el del hierro y el
del oro. Nuestros historiadores de Indias, como veremos a
su tiempo, nos hablan también de los metales que los indi-
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genas americanos conocian, explotaban y trabajaban para
emplearlos en sus usos domésticos y guerreros.

4. EPocA -ANTIGUA. — Casi todos los minerales, metalicos
o no metalicos, que mas frecuentemente se emplea en las
artes y las industrias, se conocieron ya durante la fecunda
época antigua. Historiadores, fil6sofos y naturalistas como
Polibio, Tacito, Aristételes, Plinio, Dioscérides, Teofrasto, nos
hablan ya de los minerales conocidos en la ciencia, sus cua-
lidades y aplicaciones, y hasta se ensaya una clasificacién que
por su empirismo casi infantil no nos interesa. Plinio describe
los procedimientos de extraccién y elaboracién del oro, la
plata, el hierro, el plomo, los marmoles y piedras precio-
sas (1); y Teofrasto, discipulo de Aristételes y gran iniciador
de los métodos experimentales, no s6lo adelanta la obra gene-
ral del maestro, sino que observa la accion del fuego sobre
los minerales. La legislaciéon se ocupa de ellos, el Estado
los considera de primordial importancia, y se convierten las
minas y su laboreo en una institucién social.

Los hebreos en tiempo de Moisés conocian doce especies
de piedras preciosas, y €l oro, la plata y el cobre nativos, y
el libro de Job esta lleno de referencias precisas a determi-
nados metales como los ya citados y el hierro, a la accion
del fuego como procedimiento mineralirgico, a la asociacion
del oro y las piedras preciosas (zafiros) porque dice: “hay
lugar donde las piedras son zafiros y los terrones oro” (2);
es decir, que conocian los yacimientos superficiales llamados
hoy “placeres”. Y en el libro II, C. 3 y 4, de los Paralipo-
menos, donde se describe el templo de Salomén, puede for-
marse cabal idea de los conocimientos mineralégicos y me-
talurgicos del pueblo hebreo, y en muchos otros libros, donde
los metales y piedras preciosas, de grande variedad, son el
principal elemento decorativo de la sublime poética de la

Biblia.

(1) Historia natural, L. XXXIII, XXXIV, XXXVI y XXXVII.
(2) Job, CXXVIII, v. 1, 2, 6 y otros.



OBrRAS COMPLETAS 17

5. Apenas es necesario recordar la importancia que
tuvieron en las espléndidas civilizaciones romana y griega las
minas denominadas canteras, que producian el marmol de
los templos, de los palacios y las estatuas, y las de oro y
otros metales con que se elaboraba los ornamentos, los vasos
sagrados, las armas, la moneda, la vajilla; y apenas es nece-
sario recordar los relatos de Herodoto sobre las inmensas
riquezas de templos, reyes y particulares, por mas que se
atribuya a esas riquezas, como lo hace algun historiador, mas
valor poético que econdémico, porque no podia haberse in-
ventado los nombres y las propiedades exteriores de las subs-
tancias que se mencionan. Ya en tiempo de Licurgo se em-
pleaban los metales como moneda, y la numismatica romana
constituye uno de los mas valiosos auxiliares de la critica
historica. Luego, pues, la industria minera, fué la fuente prin-
cipal de aquella portentosa civilizacion, cuyo mérito absoluto
no ha sido disminuido ni siquiera por la comparacién con
los progresos contemporaneos, sirviendo mas bien todavia,
bajo algunos de sus aspectos, de ensenanza y de modelo. Si
alguna prueba evidente fuera necesaria sobre la influencia
de la mineria en la civilizacion, bastaria exhibir la época
de la grandeza de Grecia y Roma. En la primera explota-
base las canteras y minas de Paros, del Pentélico, del Laurion,
del Pangeo y otras, y en cuanto a la segunda, las colonias
de la Galia, Espaia, Africa y Asia, suministraban las materias
primas de sus palacios, templos, estatuas y monedas. El mismo
Plinio cuenta que en Delfos habia 3000 estatuas de marmol,
bronce y oro. Neron se llevé de alli 500 bronces. Pausanias
atestigua de 150. Y llama la atencion, naturalmente, el régi-
men legal o administrativo que tales resultados produjera.
Otro tanto puede decirse, por lo que respecta a sus carac-
teres particulares, de la grandeza y esplendidez que alcanza-
ron la arquitectura y otras artes en Egipto, Babilonia y Cal-
dea, cuyos monumentos aun desafian el tiempo, y aunque
sus adornos esculturales y pictoricos hayan desaparecido, o
aumentado los tesoros de conquistadores o enemigos, y en
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resumen, de esta época puede afirmarse que la historia de
aquellas deslumbrantes nacionalidades es la prueba de la im-
portancia que para la cultura y el poderio de los Estados
tiene la industria de que nos ocupamos.

6. Epap MEDIA. — Se manifiestan también con relaciéon
a la mineria los caracteres particulares que en todos los do-
minios del saber distinguen esta época historica, considerada
por unos como de paralizacion del espiritu cientifico, y por
otros como un periodo importantisimo de germinacion latente,
de elaboracién silenciosa de todos los progresos posteriores.
Pero la verdad es que la antigiiedad reaparece, aunque a
través de los disfraces con que la vistieron la filosofia mo-
nastica y los comentadores arabes; pues, abiertos de nuevo
los libros de Aristételes, y unidos los conceptos de la filosofia
y las ciencias fisicas, no tardarian en revelarse los resultados
logicos del método inductivo y experimental. Fundada sobre
las doctrinas de Aristoteles, se define una ciencia que debia
ser la generadora de grandes descubrimientos, la Alquimia,
limitada desde luego a dos fines principales: la adquisicion
de la riqueza por la pretendida produccion artificial del oro,
y la curacion de todas las enfermedades o la conservacion de
la salud. La verdad es que esta ciencia, o Ars Magna, como se
la lamaba, en medio de sus desvarios en cuanto a su fin prin-
cipal, hizo nacer otras de indudable importancia practica, co-
mo la Quimica y la Metalurgia, de los procedimientos y re-
sultados parciales de los incesantes trabajos a que sometia
la persecucion de su piedra filosofal.

Avicena en el siglo XI, establece una divisién de los
minerales en cuatro clases: 1%, azufre y sus compuestos; 22,
piedras; 3%, sales; 4%, metales; y en cuanto a procedimientos
metalirgicos, al decir de algunos de sus continuadores, fun-
daba en las virtudes maravillosas del mercurio la suprema
propiedad de trasmutar todos los metales, segiin el principio
enunciado por Arnaldo de Villanueva y Raimundo Lulio, de
que “todos los metales se resuelven en mercurio, luego este
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mercurio es la materia prima de todos los metales”; y que
“el mercurio, después de su transmutacién, cambia todos los
metales en metal puro, es decir, en Sol (ore) y en Luna
(plata)”, “cambia el mercurio vulgar en medicina que puede
transmutar los metales imperfectos en perfectos, y cambia el
mercurio vulgar en verdadero Sol y Luna, mejores que los
que salen de la mina”.

Rogerio Bacon, por algunos filésofos considerado el ver-
dadero inventor del método experimental, cambia los prin-
cipios fundamentales de la Alquimia, y reconoce como base
de todos los metales el azufre y el mercurio, y analiza las
cualidades del oro, plata, estaiio, plomo, cobre y hierro. Pero
sea lo que fuese de estas observaciones del espiritu de aque-
lla época, y de las mas o menos maravillosas magias de los
Alberto Magno, Arnaldo de Villanueva, Raimundo Lulio, Ro-
gerio Bacon y Paracelso, la verdad es que “sus discipulos,
llenos de entusiasmo al buscar la piedra filosofal y la trans-
mutacion de los metales, aprendieron a estudiar el libro de la
naturaleza, tanto o mas que los de Aristételes” (3), que consti-
tuia la unica fuente de la filosofia de aquella época.

7. EpocAa MODERNA. — Desvanecidas en parte las nebu-
losidades de la Alquimia y las mas obscuras aun de Arist6-
teles, transmitidas por los arabes, al amparo de la observacién
y la experiencia empiezan a aparecer los caracteres propios
de las substancias y sus relaciones cualitativas y de yacimiento,
que permiten formular clasificaciones mas cientificas. La ver-
dadera ciencia antigua, puede decirse que fué descubierta a
la luz del Renacimiento, en las criptas de los templos, con-
ventos y castillos, donde se ocultara de las preocupaciones

(3) FouilLLEE, Historia de la filosofia, t. I, pag. 331. — V. especial-
mente, de Alberto Magno, el tratado Compositum de compositis; de
Arnaldo de Villanueva, el Semita Semite; de Raimundo Lulio, la Cla-
vicula; de Rogerio Bacon, el Speculum Alchemice; y de Paracelso, el
Thesaurus thesaurorum alchimistorum.
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dominantes en la Edad Media; y luego, las expansiones
territoriales traen como consecuencia el ensanche de las cla-
sificaciones minerales y de perfeccionamiento de los medios
de explotacién. La pasién del oro entré6 por mucho en las
empresas relativas a la poblacién y colonizacion de nuestra
América.

A. Asi, a mediados del siglo XVI, Jorge Agricola, si-
guiendo en gran parte las huellas de Teofrasto, expone me-
tédicamente la mineralogia y metalurgia, se le atribuye el
descubrimiento del bismuto, y divide los minerales en cuatro
grupos:

1° Tierras.

2° Substancias o jugos concretos (combustibles).
3° Piedras.

4° Metales (4).

B. Otro gran innovador, experimental convencido y ar-
diente, Cesalpino (1519-1603), mientras revoluciona el campo
de la doctrina aristotélica, devolviéndole su sentido positivo,
clasifica también los minerales en tres grupos, que correspon-
den a otras tantas partes de su libro De metallicis —1° Tie-
rras; 2° Piedras; 3° Metales—, y se convierte en precursor
de varios importantes descubrimientos mineralégicos, como
la cristalografia, el oxigeno, la plombagina y la grafita.

C. Contemporaneo de los anteriores, el suizo Paracelso
incorpora a la medicina la accion de varios minerales, entre
ellos el mercurio, y descubre el zinc y los caracteres que le
hacen tan importante en las artes modernas.

D. Por ultimo, para no abundar en observaciones mas
prolijas ajenas a esta resefla preliminar, Bernardo de Palissy
(1510-1590), abre un nuevo horizonte a la industria de las
tierras minerales, llevandolas desde la alfareria y la ceramica
comunes, a las mas delicadas formas del arte, que mayor

(4) De Re metallica.
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imperio haya tenido y sigue adquiriendo hoy en todos los
pueblos y tiempos (5).

E. Holtinguer, en el siglo XVII, emplea definitivamente
en las clasificaciones minerales la cristalografia, y Becker
(1671) la pirognocia, o sea el conocimiento de los efectos
del fuego en el analisis ya presentido por el citado discipulo
de Aristoteles. Con los elementos de investigacién acumula-
dos hasta entonces, se aumenta sin cesar en adelante el cata-
logo de los minerales, asi como el de las cualidades o carac-
teres, tanto fisicos y quimicos como industriales o artisticos,
hasta fines del siglo XVIII, en que, tanto para la historia
politica y social, como para la econémica y cientifica, em-
pieza la

8. EPOCA CONTEMPORANEA. — Esta, puede decirse, co-
mienza con los trabajos de Werner (1750-1817), a quien todos
reconocen como el metodizador de la ciencia mineralogica;
en su Tratado sobre los caracteres de los minerales (1774).
Berzelius y Haiiy avanzan mucho mas en la sistematizacién
y enriquecimiento de la mineralogia y metalurgia, que se des-
arrollan con la quimica, y el primero incorpora a los proce-
dimientos analiticos, las propiedades electro-positivas y elec-
tro-negativas de los minerales.

No seguiremos adelante en esta enunciaciéon de los
sucesivos progresos de la ciencia universal: ella esta formada,
y s6lo es ya cuestion de laboratorio, para abarcar con sus
investigaciones el mayor numero posible de especies, y sus
caracteres y modalidades. Por lo que se refiere a los minerales
de nuestro pais, ellos han sido objeto de estudios sistematicos
especiales, por Stelzner y Brackebusch, y iultimamente por
Bodenbender, el joven y sabio catedratico de la Universidad
de Cordoba (6), quien adopta los siguientes elementos de

(5) Véase las palabras alfareria y cerdmica, en el excelente Voca-
bulario de términos de arte, de J. ADELINE, traducide y aumentado por
J. R. MELpA.

(6) Los minerales, su descripcion y andlisis, con especialidad los
existentes en la Republica Argentina, Cérdoba 1899.
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clasificacién: 1. El lustre y el color; 2. El rayado o trazo;
3. La dureza, con los 10 grados de dureza de Mohs; 4. El
clivaje; 5. La tenacidad; 6. La fractura; 7. La estructura;
8. La cristalizacion; 9. Las reacciones quimicas, o sean la
fusién al fuego y la transformacion por acidos.

Por lo que respecta a algunas especies en particular, o
a los grupos mas importante de que la ley se ocupa, volve-
remos sobre la clasificacion mineral, cuando nos ocupemos

del tit. I, § 1, del Cédigo.

§ TI

RELACION CON OTRAS RAMAS DE LAS CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES

9. Desde que el hombre supo apreciar la utilidad de
los minerales para tan maultiples funciones de la vida ci-
vilizada, aparece la lucha por la apropiacion de los yaci-
‘mientos o terrenos donde aquellos se encuentran. La ocu-
pacion por el individuo particular que buscaba en ella su
lucro, y la absorcion por parte del Estado, que viéo desde.
luego en el subsuelo mineral un género especial de propie-
dad, en cierto modo extrafip a la tierra comtin, son los dos
principios que se debaten en el campo del derecho mine-
ro; nacen de la naturaleza misma de las cosas y se dividen
el dominio de las legislaciones. A medida que la ciencia
descubre un nuevo mineral o nuevas cualidades o aplica-
ciones de los ya conocidos, €l derecho positivo lo atesora
e incorpora en el conjunto de las cosas susceptibles de apro-
piaciéon, y segun sean aquellos caracteres se determina la
posicion juridica de cada uno. Obsérvase que son los mine-
rales metdlicos, propiamente, los que dan origen al naci-
miento y desarrollo de esta rama del derecho, y si se ex-
ceptua las canteras, y especialmente las de marmol, que en
Grecia y Roma desempefniaron tan importante papel, los de-
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mas minerales no metalicos sélo empiezan a tener influen-
cia visible en las legislaciones, después de los descubrimien-
tos cientificos e industriales del presente siglo.

Asi, pues, se observa que el desenvolvimiento del de-
recho minero sigue paso a paso el de la ciencia correlativa,
Yy por ésto, solo en la época actual se llega a definir o dar
limites exactos o determinados y a imprimir método racio-
nal a esta materia. Las leyes de todos los paises han ido
sucesivamente incorporando, ya sea al dominio privado, ya
al publico, cada una de las substancias nuevamente descu-
biertas o conocidas; y asi se ve, por ejemplos, en las leyes
espaiolas y francesas, como al principio sélo legislaron so-
bre minas metalicas y salinas, sin comprender los combus-
tibles minerales, las substancias de aplicacion medicinal o
quimica, las turbas, los salitres y boratos, hasta llegar al
sistema del Codigo argentino, el mas comprensivo y siste-
matico desde este punto de vista, y que establece una clasi-
ficacion basada a la vez en la ciencia, en la practica y en
los principios del derecho.

10. Son de la mayor importancia las relaciones de
nuestra ciencia con la economia politica y las finanzas pu-
blicas; con la primera, por la naturaleza de la produccién
y de los fenémenos econémicos que originan sus multiples
transformaciones, y con las segundas, por la influencia evi-
dente que la mayor o menor suma de esa produccién ejer-
ce en el bienestar del Estado, de la sociedad y de las rela-
ciones comerciales.

Segin la exposiciéon de Leroy-Beaulieu, son tres los fac-
tores principales de la produccion: 1°, el clima y la confi-
guraciéon geografica; 2° la constitucion geologica (suelo y
subsuelo); 3° las fuerzas de los diversos agentes natura-
les (7). El segundo de esos factores es el que interesa y da

(7) Traité théorique et pratique d’Economie Politique, P. II, L. I,
C. II, pag. 127; — F. MarTiN Y HERRERA, Curso de Economia Politica,
t. I, nams. 149 y sig.
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origen a nuestro estudio, porque es el que suministra los
minerales, cuya extraccién, tan especiales relaciones crea en-
tre los particulares y el Estado. Asi, del punto de vista de
la utilidad, esos productos nos ofrecen las siguientes divi-
siones que luego influyen en la modalidad de la ley: 1%, me-
tales preciosos, de que se forja la moneda, y se fabrica los
objetos de lujo o de arte que el hombre mas aprecia; 22,
metales ttiles que se presentan puros o combinados con
los anteriores, eomo el hierro, el cobre, el plomo, el estaiio,
el zinc y otros, y que suministran a la industria las materias
para sus construcciones, maquinarias e instrumentos con que
se impulsa el progreso y la riqueza del mundo; 3?, las tie-
rras piritosas, alcalinas, etc., con sus variadas aplicaciones
en la agricultura, la medicina, las industrias fabriles, las
artes y las ciencias; 4%, los minerales pétreos o terrosos, o
sea las canteras, cuya importancia ha crecido enormemente
para la arquitectura moderna, la pavimentacién de las ciu-
dades, la escultura con todos sus refinamientos, la ornamen-
tacion y demas; 5%, los combustibles, especialmente el car-
bon de piedra, cuya importancia va siendo cada dia mayor,
que determinan por si solos la fuente de riqueza de las nacio-
nes que los poseen como Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica
y Francia, y cuyas aplicaciones a la locomocion a vapor, a
la produccién de fuerza motriz en general y sus vinculacio-
nes con los progresos de la electricidad y de todas las cien-
cias e industrias, los convierten en una substancia verdade-
ramente preciosa, como el oro; 6% las piedras preciosas, de
inmutable valor, porque se funda en las eternas exigencias
de la vanidad humana, del culto a la hermosura, y del amor
a las pompas y a la esplendidez con que nos gusta adornar
nuesiras personas, las imagenes sagradas o los emblemas
del poder: razones que les dan su caracter de mercaderia
de valor permanente.

11. Aparte de estas consideraciones que afectan o se
refieren a la utilidad general de las substancias minerales,
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metalicas o no metalicas, existe la muy particular de que
las primeras sirven para la fabricacién de la moneda; y es-
to da a la mineria su importancia mas especial, ya como
explotacion privada, y fuente de fenémenos sociales de gran-
de interés para el legislador, ya como materia de monopo-
lio y regalismo de parte del Estado que, al reservarse la fa-
cultad exclusiva de acunar y sellar moneda, ha creido tam-
bién asegurarse la propiedad de las fuentes o criaderos de
la materia prima.

Han sido siempre considerados el oro, la plata, el co-
bre y algin otro metal, como los mas adecuados para la fa-
bricacion de la moneda; y su uso es tan antiguo que, pasado
el periodo de la permuta, o sea la infancia economica, no
han sido substituidos por otras substancias en ningun pue-
blo. El mismo autor antes citado, resume asi las cualidades
de los metales para su transformaciéon en moneda: 1?2, utili-
dad general para satisfacer las necesidades y los gustos del
hombre; 2°, homogeneidad e identidad entre las piezas de
un mismo metal; 3% inalterabilidad, especialmente el oro y
la plata; 4?, mayor valor en el menor peso, o sea facilidad
de transporte y conservacién; 5% uniformidad relativa en
el valor y gastos de produccion; 6%, divisibilidad, sin dismi-
nuir el valor relativo de la parte al todo; 7%, dificultades de
falsificacion.

Desde otro punto de vista mas cientifico, diremos asi,
Walras sintetiza las condiciones de la moneda en estas pa-
labras: “La mercaderia moneda debe ser una mercaderia
muy rara, a fin de no llegar a ser excesiva. Debe ser facil
de dividir para proporcionarse a la importancia de todas
las compras y ventas. Debe ser fdacil de conservar y no alte-
rarse en manos de los cambiadores al recibirla o entregarla.
Hay desde luego dos mercaderias, el oro y la plata, o los
metales preciosos, que llenan admirablemente estas tres con-
diciones; de suerte que la cuestion de si solo el oro o la
plata seran numerario y moneda, o si lo seran ambos a la
vez, no depende mas que de una ultima condicién comin
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al numerario y a la moneda, y es ésta: la mercaderia nu-
merario y moneda debe ser rara, y por consiguiente, de va-
lor, tan poco variable o por lo menos lo mas regularmente
variable que se pueda, en vista de la mayor estabilidad po-
sible de los precios” (8).

A esto podemos agregar su valor industrial como ma-
teria de fabricacion de infinidad de objetos de lujo, joye-
ria, vajilla, adornos y demas cosas que halagan la vanidad
o el gusto, o procuran el confort, y son materia imprescin-
dible en el calculo de las estadisticas y en el equilibrio de
las riquezas.

12. Del punto de vista econémico, debe todavia te-
nerse presente la influencia de la produccién de metales pre-
ciosos o utiles en el comercio universal, en la riqueza y en
la moral de las naciones, en las perturbaciones sociales por
causa de las alzas y las bajas en los precios, por la mayor o
menor producciéon en épocas determinadas, en la suerte de
los Estados en momentos excepcionales para sus finanzas o
su politica. Del primer punto de vista, el mas amplio del
problema econémico, se cita el caso del descubrimiento de
América y de sus tesoros mineros, derramados sobre la Eu-
ropa (9), y la muy particular y caracteristica influencia que
tuvieron en la economia y las finanzas de la nacién espa-
nola, duena casi exclusiva de las minas de Ameérica.

Al decir de una de las recientes historias, “mientras el
vulgo se forjaba la ilusion de que Espana era la mas rica
de las naciones, viendo lo mucho que en ella abundaban el
oro y la plata, los observadores sagaces la veian precipitar-
se por la pendiente de la ruina. Aquella misma abundancia
de metales preciosos encarecié sobremanera el trabajo ma-
nual, y por ende el precio de los frutos y de todas las mer-
cancias; lo cual imposibilit6 a nuestros industriales de lu-

(8) LeON WaLras, Theéorie de la monnaie, pag. 49.
(9) MicHeL CHEVALIER, Dic. d’Econ. Politique, V°® Métaux précieux.
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char con los extranjeros” (10). Y en cuanto a las naciones
modernas, muchas de ellas puestas en la via de los desastres
por los errores de sus gobiernos o las prodigalidades de las
burocracias, han sido salvadas mas de una vez por los inago-
tables manantiales de oro y plata de sus minas. Asi las de
oro de Australia y California vinieron providencialmente a
levantar de la ruina a aquellos pueblos (11), como las de
América habian puesto de pie a la Espafia, extenuada por
sus guerras.

En cambio, una sabia politica colonial y econémica y
una acertada legislacion administrativa, hacen que la In-
glaterra reciba inmensos beneficios de las crecientes explo-
taciones de oro de Australia, de plata de la India, y que la
Francia legisle con especial cuidado las minas de sus po-
gesiones coloniales de Africa y Asia, donde la industria es-
ta todavia en su periodo de desarrollo y formacién. Se ex-
plica, pues, que a pesar de las crisis momentaneas que la
produccién abundante provoca, y aun a pesar de la infun-
dada alarma de algunos economistas por la progresién cre-
ciente de la produccion de oro y plata, las naciones bien
gobernadas se preocupan, en primer término, de estimular
el trabajo de sus minas de todo gémero, estudiar su territo-
rio y procurar la mayor produccion posible, para adquirir
esa privilegiada posicion economica de los paises producto-
res de metales u otros minerales valiosos.

13. En la Republica Argentina la cuestion minera re-
viste caracteres originales, no desprovistos de cierta grave-
dad, no solamente porque poseemos inmensas riquezas in-
explotadas, sino porque son tradicionales la apatia y negli-
gencia gubernativas en procurar para esa industria una era
de progreso o florecimiento. Causas de esta extraiia y perju-
dicial indiferencia son,- sin duda, la enorme extension de

(10) Josié CoroLEU, América; historia de su colonizacion, domina-
cion e independencia, t. I, pag .114.
(11) Lerov-BeauLIEu, Science des Finances, t. II, concl.
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nuestro territorio y las distancias a que se hallan las regio-
nes mineras, que hacen mas dificiles los problemas admi-
nistrativos y financieros que a aquella industria se refieren;
pero ni aun asi se justifica el hecho de desconocerle toda im-
portancia actual, y descuidar toda legislacion administrativa
o econémica, tendiente a dar vida a las regiones mineras del
pais. Se padece entre nosotros el error comin a muchos otros
gobiernos, de creer que industria que no produce renta direc-
ta no vale la pena de ser protegida, y la mineria, por lo tanto,
que no produce cantidades inmediatas, no merece siquiera la
atencién de los legisladores. Pero se desconoce un principio
fundamental corriente en la materia, cuando se trata de pai-
ses en que impera el regalismo minero, y es que la mineria
no es fuente directa de renta fiscal: de tal manera que el au-
tor del Coédigo habia proyectado un articulo, suprimido por
razones puramente constitucionales, que decia: *“Art. 18. La
propiedad minera queda, desde la promulgacion de este Co-
digo, exenta de toda contribucion, tributo o pensién”.

Aquel error econémico-juridico causé la ruina de la mi-
neria en las colonias espanolas, que murié del tributo real; se
propaga nuevamente por las naciones libres sudamericanas
que han convertido sus cédigos mineros en un capitulo de
las leyes fiscales, como el Peru (1874), Chile (1888), Bo-
livia (1880) y Méjico (1890); fué el mismo, aunque transi-
torio, de nuestro Congreso Constituyente de 1853 que some-
tio las minas a una patente anual de amparo, causando la
paralizacion de todo trabajo por la expectativa de una ven-
ta facil y provechosa, pero estimulando la pereza y la in-
dolencia nativas de nuestra poblacién. Se ha ignorado, y
parece ignorarse aun, que el gran beneficio de la mineria
esta en el trabajo permanente que crea pueblos y ciuda-
des, avalora la tierra por los cultives necesarios a la indus-
tria minera, aumenta la riqueza colectiva por la difusién
del metalico en pequefias cantidades, proporcionalmente dis-
tribuidas, y crea una corriente continua de hombres, ma-
quinarias y capitales extranjeros hacia el pais. Luego la le-
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gislacion que rige una materia que tan profundamente afec-
ta las relaciones humanas, la riqueza publica, el bienestar
del individuo y de la sociedad, merece la mayor atencion,
hasta deber convertirse en una de las principales preocu-
paciones del hombre de Estado.

§ III

RIQUEZA MINERAL DEL TERRITORIO ARGENTINO

14. Importa mucho conocer la magnitud y valor exac-
to de esa riqueza mineral de nuestro suelo, para ver si las
leyes deben interesarse por ella, si puede contarse como un
patrimonio duradero de la Nacion, y al mismo tiempo para
conocer la naturaleza de las substancias, su abundancia, las
formas de su yacimiento, la importancia y antigiiedad de
las labores conocidas y la ley de los productos extraidos. Es-
ta parte de nuestro estudio, siendo de tanta significacion
para los ulteriores desenvolvimientos de la materia, nos de-
tendra un poco, aun a riesgo de excedernos en las propor-
ciones de esta leccion, pero con la seguridad y la convic-
cién de que ha de ser de mucha utilidad para el estudian-
te y el legislador.

Durante la época prehistérica americana, ya los indios
conocian multitud de minas y las aprovechaban, segun el
testimonio de los historiadores de Indias y de algunos con-
quistadores que primero conocieron el pais. Respecto de la
riqueza general del suelo, dice el Padre Acosta, a quien So-
lérzano llama el “Plinio del Nuevo Mundo”, y escribiéo en
1587, que “hay en las Indias Occidentales gran copia de
minas, y las hay de todos metales, de cobre, de hierro, de
plomo, de azogue, de estaiio, de plata y de oro. Y entre to-
das las partes de Indias, las minas del Peru son las que mas
abundan en metales, especialmente de plata, oro y azogue,
y es en tanta manera que cada dia se descubren nuevas
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minas. Y segin es la cualidad de la tierra, es cosa sin duda
que son sin comparacién, muchas mas las que estain por
descubrir que las descubiertas, y aun parece que toda la
tierra esta como sembrada de estos metales, mas que nin-
cuna otra que se sepa al presente en el mundo, ni que
en lo pasado se haya escrito” (12). La ciencia, y sobre todo
la experiencia de tres siglos, han dado razén a los cronis-
tas del descubrimiento, sobre la gran riqueza minera de es-
tas tierras, especialmente del Perd, que comprendia casi to-
do nuestro territorio de hoy.

15. Los indios conocieron muchos metales, los extra-
jeron del seno de la tierra, los beneficiaron y emplearon
en varios usos. Un autor notable que ha reunido cuanto se
ha escrito sobre antigiiedades americanas, y de acuerdo es-
pecialmente en este punto con el Padre Acosta (13) y con
Cieza de Leon (14), dice que los indios del Peru conocieron
el oro, la plata, el cobre, el hierro, que empleaban en sus
adornos, idolos, vajilla, insignias, armas, instrumentos de la-
bor y otros objetos. El cinabrio era utilizado, como entre
los antiguos del Viejo Mundo, en pinturas del rostro de sus
mujeres y en decoraciones de otras especies, pero ignoraban
sus cualidades metalurgicas y su empleo como moneda, que
no conocieron (15)., Las comarcas que hoy forman las pro-
vincias argentinas, desde Mendoza hasta Jujuy, formaban
parte del gran imperio Tahuantinsuyo, y se llamaban Anti-
suyo, o pais o tierra de Anti (Los Andes), y por las hue-
llas de antiguas explotaciones en algunas minas de Fama-
tina, y en Catamarca, se ve que los indios sacaron de ellas
muchos metales para el templo del Sol, o el palacio del
Inca.

(12) Padre JosepH pE AcosTa, Historia natural y moral de las Indias.
Lib. IV, C. IIL.

(13) Ob. cit. Lib. IV, C. III.

(14) Cieza pE LEON, Senorio de los Incas, C. III.

(15) Pr v MarcaLy, Historia General de América, t. 1, pag. 425.
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El régimen legal de las minas, durante aquella época,
bajo el imperio incasico, tenia que seguir la naturaleza del
gobierno politico, (ue era el despotismo teocratico. Todas
las minas del reino, dice Prescott, pertenecian al Inca (16);
pero dado el sistema de colonizaciéon de la tierra, se dedu-
ce que se hacia, del punto de vista del derecho, una division
completa entre la propiedad del suelo y la del subsuelo mi-
neral, porque el indio terrateniente o colono podia disfru-
tar de la tierra, pero no de los minerales, que pertenecian
al Inca.

16. Si fuésemos a hacer historia, veriamos la influen-
cia que tuvieron las riquezas minerales de América en las
modalidades y caracteres de la politica colonial espaiola, y
los cronistas de aquellas épocas nos dirian cosas capaces de
exaltar las imaginaciones, como sucedi6 a los hombres de
entonces. Tan rapido fué el advenimiento de la fortuna, que
los estadistas, puede decirse, fueron sorprendidos por ella,
y sus errores legales y econoémicos obedeben en parte a esa
causa. Desde Méjico hasta Mendoza hallabase la tierra sem-
brada de oro, plata y otros minerales de gran valor, que
se explotaba sin cesar al amparo de las leyes y practicas
que a su tiempo analizaremos; pero sin duda las mayores
riquezas estaban situadas en lo que entonces se llamaba el
Reino del Peru. Los lavaderos de oro de Barlovento, Haiti,
Cuba, Castilla del Oro y otras regiones, no alcanzaban ni
en mucho a los inmensos beneficios que producian las mi-
nas de Caravaya en el Peru, de Valdivia en Chile, de plata
en Potosi, hasta el punto de convertirse el primero y el l-
timo en ponderativo de todas las riquezas.

Verdad es que el sistema inventado por el gobierno pa-
ra explotar las minas de sus posesiones de Ameérica, era el
mas a propésito para agotarlas en el menor tiempo posi-
ble; porque desconociendo las verdaderas nociones sobre el

(16) Padre Ricarpo CAPPA, Estudios sobre América, Pera.—PREscorT,
The conquest of Peru, L. 1, C. II.
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trabajo del hombre, sus derechos sobre los frutos y las ven-
tajas para la riqueza publica, mas parece que se preocupaba
de amontonar el oro y la plata, extrayéndolos con verda-
dera prisa, como si hubiese esperado un proximo despojo
de sus couquistas. Asi, no se atreviéo a suprimir la institu-
cién de la mite y de la encomienda, que encadenaban al in-
dio con el trabajo personal hasta diezmarlo.

Llegaron los mas encumbrados jurisconsultos de la épo-
ca hasta desplegar prodigios de habilidad, de dialéctica y
de escolastica en sostener el derecho de la corona para im-
poner ese trabajo a los naturales (17). La critica ha deslin-
dado ya las responsabilidades, y sabe cuanto hicieron al-
gunos monarcas por aliviar la condicién de los indios, pero
también cuan inutiles eran sus mandatos a través de miles
de leguas, y cuando debian ser cumplidos por verdaderos
poseidos de la ya conocida enfermedad de la “fiebre del
oro”, que ha hecho su crisis en este siglo en California, Aus-
tralia, Sud Africa, Klondgke (golden feber). Igualmente se
conoce hoy las huellas dejadas en la sociabilidad sudame-
ricana, por la desigual distribucion de las fuerzas en la pro-
duccién de la tierra, por la adquisicion facil e inmediata
de la fortuna, buscada sélo en las minas, abandonando co-
mo improductiva o lenta la labor agricola, reducida sélo a
las exigencias del sustento; y nadie mejor que los mismos
economistas espaiioles comprendieron mas tarde las terribles
consecuencias de tales errores y aventuras econémicas, por-
que después del delirio y de la alta fiebre de la grandeza,
debia llegar la época de las realidades, del cumplimiento
de las fatales leyes histéricas.

Humboldt, que ha analizado todas las fuentes histéricas
y estadisticas sobre la produccién de América durante la ad-
ministracién colonial, calcula la importacién de oro y plata
solamente, a Espafia, desde 1492 a 1803, en las siguientes ci-
fras:

(17) SorLorzaNo, Politica indiana, L. II, C. XVII y XVIII.
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Oro y plata registrados $ 4.035.156.000
Oro y plata no registrados " 816.000.000
Total $ 4.851.156.000

17. A su vez los jurisconsultos y cronistas de Indias,
estudiando esa misma produccién, advierten su decadencia
progresiva, segun ellos explicable por el agotamiento de las
minas conocidas, pero no por la inaccién para perfeccionar
el régimen de las explotaciones o multiplicar los descubri-
mientos. El sabio y célebre autor de la Politica indiana, al
exponer las cifras de la producciéon de Potosi, desde 1545 en
que se descubrio, hasta 1704 (18), muy lejos estaba de sos-
pechar que hubiese un medio, ni que debiese el Gobierno
preocuparse de contrarrestar aquella disminucién con el es-
tablecimiento de nuevas explotaciones en otras partes, o con
el aumento de las franquicias a los descubridores. Las ex-
ploraciones y los conocimientos de nuestro siglo han venido
a explicar la verdadera causa de la decadencia minera du-
rante el siglo XVIII, pero que no es en manera alguna el
agotamiento del suelo, sino el de las virtudes de una legisla-
cion, que levantada sobre principios muy sabios, vino a des-
naturalizarse y fracasar por sus formas y detalles, y muy es-
pecialmente en todo aquello en que interviene la avaricia
fiscal, la desigualdad de los derechos y la interdiccion a la
libre concurrencia.

18. Cuando estudiemos los sistemas creados por el Co-
digo de Mineria Argentino para conseguir la mayor pro-
duccién sin mengua de la libertad industrial y de los dere-
chos particulares, acabaremos de comprender las ensefianzas
que en este sentido nos deja la época colonial, ensefianzas
que pueden ser, entre otras:

1° El habernos dejado una costumbre erigida en ley,
sobre las practicas y usos mineros;

(18) Libro II, C. XVIII, mims. 73 a 78.
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2¢ Habernos demostrado que la mineria es una indus-
tria que necesita mas que ninguna otra el ambiente de la li-
bertad;

3° Que sus verdaderos beneficios no se sienten en las
arcas del fisco, sino en la gran masa social, por la partici-
pacion de todos en lo que es patrimonio de todos;

4° Que la mineria no rechaza, sino que necesita a las
demas industrias, y muy especialmente a la agricultura, cuan-
do por tanto tiempo se ha creido que la excluia;

5° Y por ultimo, que ninguna otra industria como ésta
cuando esta bien regida, vincula mejor y mas intimamente a las
naciones con los progresos de las ciencias'y con la civiliza-
cion en general, porque necesita del concurso de todos los
perfeccionamientos y concurre a su vez a desarrollarlos.

La inmensa cifra de la produccién de oro y plata para
Espafia, citada mas arriba, no ha agotado el suelo de Amé-
rica, ni menos el que corresponde a nuestra Patria, porque
la ciencia contemporanea y las conquistas de nuestras armas
han demostrado la evidencia de que somos propietarios de
portentosas riquezas inexplotadas, que a falta de una explo-
tacién actual, debemos conservar como una reserva para ir
cumpliendo las promesas de nuestra Constitucion a todos los
hombres de trabajo que quieran venir a esta tierra a fundar
su hogar o buscar su fortuna.

19. Para demostrar esta afirmacién, y también para
que se conozca la importancia y magnitud real de nuestra
mineria, debemos exponer el estado de nuestros conocimien-
tos al respecto, de las minas descubiertas y en explotacién, y
demas noticias indispensables para que se comprenda que
en la Repiblica no se ha dado un cédigo teérico, sino una
ley practica, destinada a regir e impulsar una enorme masa
de riquezas, de hombres, de derechos y de relaciones sociales.

Desde los primeros afios de nuestra emancipaciéon y cuan-
do ya se empezaba a disefiar un pensamiento administrativo,
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la idea de la restauracién minera aparecié en los gobiernos,
y se realizaron expediciones al interior del pais, tendentes a
abrir de nuevo la ruta de los capitales y del trabajo, inte-
rrumpida por la guerra de la Independencia. La barbarie
anarquica de las primeras décadas de nuestra historia nacio-
nal, frustré algunas valerosas expediciones a los célebres
minerales de los Andes; pero Woodwine Parish publica en
1836 su obra descriptiva, la primera en su género; después
Moussy, Bravard, Rickard (1868), Burmeister, llenan lo que
podemos llamar la segunda época de las exploraciones del
pais, estudiando en libros que son clasicos en nuestra cien-
cia, la geologia y mineralogia de nuestro territorio; de mo-
do que los trabajos posteriores versan ya sobre especiali-
dades, o perfeccionamientos, o aclaraciones, o nuevos descu-
brimientos de sitios o materias no obhservadas por aquéllos.
Después, la ciencia actual, las universidades, las academias,
los museos, las sociedades cientificas, los hombres de estu-
dio, los mineros ilustrados, nos ofrecen un material riquisi-
mo de informacion en monografias y libros que enriquecen
nuestra ciencia nacional.

Tanto los antiguos como los modernos, los extranjeros
como los argentinos estan conformes en que la Republica
posee numerosas, vastas y ricas regiones minerales de toda
especie y en todas las formas de yacimiento, de manera que
no solamente dan firme base a la legislacion, sino que con-
firman las clasificaciones y métodos adoptados por nuestro
codificador, en cuanto comprende todas las substancias, y
tiene en cuenta todas las condiciones de su existencia en el
geno de la tierra. Con todos esos trabajos, y con los nuestros
propios, hemos podido construir un cuadro, que nos sera de
grande utilidad, de la verdadera riqueza mineral de la Re-
publica, en el presente; y para exponerlo, lo dividiremos en
cuatro secciones correspondientes a otras tantas regiones:
1¢, regiéon andina; 2% region central; 3% region litoral; 4%,
territorios.
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20. REeciON ANDINA. SAN Luis. — Existen noticias his-
téricas sobre la mineria de esta provincia desde 1786, esta-
blecida en los distritos llamados de Carolina, Tomolasta, Ce-
rritos Blancos y Cafiada Honda. La guerra de la Indepen-
dencia interrumpié estas labores y se pierde el hilo de las
investigaciones, hasta que a mediados del siglo se restauran
los antiguos trabajos, y empieza verdaderamente el periodo
de la industria y de las exploraciones. Segun los estudios
mas recientes, San Luis puede dividir su territorio minero
en seis distritos principales, cuyos nombres, riqueza y subs-
tancias son los siguientes:

1° La Carolina. Contiene minas de oro, bronce arse-
nical, blenda, galena, etc., todos con mezclas de oro. Este
ultimo metal ha alcanzado una ley de 0.835. Las mejores
minas de este distrito son las denominadas Mercedes, Bra-
vo y Herrera, con oro, hierro y sus compuestos, llegando
el filon principal hasta 1.200 metros.

2° Cerro Negro. Abraza este territorio una extensién
de 500 hectareas; su base es de arcilla y cuarzo, y contiene
hierro en varias combinaciones, y. oro en vetas y en forma
de lavaderos, que son accidentales, dependientes de las ave-
nidas, que se dispersan en todas direcciones.

3° Casiada Honda. La riqueza de este distrito consiste
principalmente en dos clases de minas, las de oro que exis-
ten tanto en vetas o filones, como en lavaderos, y los res-
tos fosiles y las turberas que acusan la existencia de com-
bustible mineral y ofrecen campo a la investigacién. El oro

ha dado una ley de 0.720.

4° San Francisco. Comprende varias subdivisiones. En
San Francisco, que da nombre al distrito, existe, sobre ba-
se de granito, cuarzo, cal y otras materias, el oro que mas
alta ley haya alcanzado, de 0.977. En el Rincén hay cobre
nativo y sus compuestos, en vetas que alcanzan a un espesor
o potencia de m. 0.80. En los parajes denominados Piedra
Parada y Piedra Grande hay cinco yacimientos de marmol.
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5°* Vivanco. Sobre base de gneis y cuarzo, existe el co-
bre y sus compuestos.

6° Alto Grande. Parece este distrito compartir con el
de La Carolina la riqueza y el porvenir de la mineria de
San Luis. Contiene metales y marmoles en gran abundan-
cia y susceptibles de verdaderas explotaciones; los prime-
ros son principalmente el oro, la plata, el cobre, el hierro
y el plomo. Durante los iltimos tiempos los marmoles y
el 6nix de estas minas han sido una verdadera revelacién
para el gran mercado de Buenos Aires, cuyos mas lujosos
almacenes y tiendas de artes, han ostentado considerables
cantidades de piedras que sorprenden por su belleza y su
tamaio. Las minas mas conocidas de este distrito son: Tali-
ta, Zapallar, Santa Barbara, Quinas, Quebrada, Guzman, Mo-
nigote, Gigante, Divisadero y Guayaguas (19).

21. 2. MENpozA. — Caracteres particulares presenta la
mineria de esta rica provincia. Siendo una de las mas anti-
guas en explotaciones mineras, es hoy quiza una de las que
mas abandonada tienen esa industria, si bien por razones
perfectamente fundadas y claras. La agricultura, y en espe-
cial la viticultura, han absorbido casi por completo los ca-
pitales y los hombres, y del punto de vista minero, se sin-
gulariza por su consagraciéon a la riqueza carbonifera que
parece ofrecer al pais una verdadera promesa para un por-
venir no lejano. En cuanto a los yacimientos minerales, pro-
piamente dichos, pueden constituir 16 distritos, algunos de
ellos de gran celebridad y potencia.

Esos distritos son los siguientes: 1? San Lorenzo de Us-
pallata, con cerca de 50 minas de plata y sus diversos com-
puestos; 2°, El Peralito, en el departamento de Lujan, cu-
va principal mina se llama El Carmen; 3° Cacheuta, des-
cubierto en 1860, cuya mina principal da el nombre al dis-
trito; 4° Loma del Medio; 5° La Pintada, en San Rafael,

——

(19) GERMAN AVE LALLEMAN, Memoria descriptiva de la provincia
de San Luis, 1888.
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con mas de 10 minas; 6°, La Picaza, en el mismo departa-
mento, con 3 minas; 7°, El Paramillo, con cerca de 10 minas
de cobre; 8° Tambillos; 9°, Llaiguaras; 10, La Cantera; 11,
Santa Elena; 12, Sacramento y Sud California; 13, Sala-
manca; 14, Los Charcos, estas seis tltimas, de cobre; 15, Pa-

ramillo, con 5 minas de oro, y 16, La Tapia, con dos mi-
nas (20),

22. Burmeister es el primero que encuentra indicios
de yacimientos carboniferos en esta provincia, sefialando el
derrotero a las exploraciones posteriores que parecen haber
dado solucion al problema de la existencia del carbon de pie-
dra en condiciones explotables por la gran industria, en nues-
tro pais, porque aparte de la calidad misma del combusti-
ble, concuerdan las opiniones de los peritos en que él se en-
cuentra en cantidad bastante como para constituir una fuen-
te de abastecimiento al mercado (21). A ser esto asi, y re-
sultar comprobadas por la experiencia tales opiniones, la
provincia de Mendoza puede convertirse en el centro de una
importantisima y fundamental revolucién econémica, dada
la influencia que el comercio del carbén de piedra ejerce
hoy en el mundo, nuestra condicién de tributarios en que
nos hallamos de Europa, y la misma naturaleza de las la-
bores que exige; porque segun un economista, “las minas de
carbén en buenas manos, son por decirlo asi, minas de tra-
bajo, y el trabajo es la fuente de la riqueza” (22). Este mis-
mo autor les atribuye mas valor que a las de metales precio-
gos, del punto de vista de la riqueza mnacional. Inglaterra,
Bélgica y Francia han dado tal desarrollo a su mineria car-
bonifera, que casi toda su legislacién se funda sobre ella,
hasta el grado de constituir por si sola una legislacién es-

(20) La Provincia de Mendoza en la Exposicién de 1888.
(21) Revista del Museo de La Plata, t. IV, pags. 509 y sigs. —

Recopilacion oficial de publicaciones ilustrativas de la riqueza carboni-
fera de Mendoza, 1894.

(22) MicHEL CHEVALIER, Ob. cit.,, V* Métaux précieux.
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pecial (23). Asi, también es cierto, que proveen al mundo
de este valioso elemento de la vida moderna. Y todas estas
razones han hecho que nuestro Cédigo, apartandose de las
leyes de todos los paises, comprenda los combustibles mi-
nerales en la primera categoria de minas, con sus seguri-
dades y ventajas.

23. 3. SAN JuAN. — Se sabe que los indios Huarpes,
primitivos pobladores de esta region, conocieron sus minas
y probablemente ellos dieron noticia a los espafioles de Men-
doza, que en 1561 emprendieron una expedicién en su bus-
ca, la cual no se sabe si encontré minas, pero si que fundé
una ciudad, la de San Juan. Es uno de los suelos mas ricos
en minas de oro, y se sabe que antiguamente se trabajaron
las de Guachi, Carachas, Calingasta, Pismanta, Rayado y
otras. Desde 1561 a 1840 se elaboran 67 minas; se descu-
bren 35 mas hasta 1859; en 1860 se descubren y demarcan
302 minas nuevas en las sierras de La Huerta y El Tontal; de
1861 a 1885 se conocen 325 minas nuevas en La Huerta y 23
en El tontal; de 1886 a 1894 se descubren 314 minas mas,
casi todas de oro y plata.

Del punto de vista de las substancias de que constan,
lJas minas de San Juan, actualmente conocidas, se dividen
asi: oro 150, oro y plata 71, oro, plata y cobre 7, plata y
cobre 26, cobre 23, azufre 2, carb6n 22, tierra romana 1,
alumbre 1, plata 838 (24); total 1.141; que aumentan dia
a dia por la actividad que se ha despertado ultimamente en
la mineria de esta provincia. También en la ciudad de San
Juan funciona, costeada por la Nacién, la vnica Escuela de
Minas y Metalurgia que existe en el pais. En los primeros
meses de 1895 se descubrié una mina de amianto, materia
no comprendida en la enunciaciéon del Cédigo en sus arts.

3° y 4°.

(23) Revue de Législation des Mines, et Statistique des Houilléres
en France et Belgique, janvier 18%4.
(24) P. P. Ramirez, Las minas de San Juan, 1894.
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24 4. LA Rioja. — Esta es la provincia argentina donde
la mineria industrial, legal y cientifica ha alcanzado su mas
alto desarrollo; también es la mas antigua, y los historiado-
res Padres Lozano y Guevara, nos refieren cuan célebre era ya
en tiempo de la dominacién espafiola. Por su parte, la tra-
diciéon y la leyenda han hecho de las montanas nevadas de
Famatina algo como la cuna de una mitologia en que Vul-
cano y Plutén ocuparian los primeros puestos. Alli las prac-
ticas legales han formado jurisprudencia, y la topografia y
las costumbres han determinado en mucha parte la indole
de nuestra ley. Su conocimiento ha de ser, pues, para el que
haya de profundizar en este estudio, de la mayor utilidad.

Adoptamos, sin vacilar, las conclusiones de un sabio inge-
niero que por mas de un cuarto de siglo ha estudiado las
minas de la region andina, y dividimos el territorio minero
de la provincia, por su excepcional configuracién y su exten-
gion, en cuatro secciones, las que a su vez subdividiremos en
distritos (25). Las secciones son: 1?2, Faldas occidentales de
los Andes; 2%, Sierra de Famatina; 3%, Sierra de Velasco; 4%,
Sierra de los Llanos y de las minas designadas por sus nom-
bres geograficos.

25. Seccién I. — Esta comprendida entre los 28° y 29¢
39’ 1. S. y situada a alturas que varian de 3.500 a 4.000 me-
tros sobre el nivel del mar. Comprende tres distritos:

1° Guandacol, donde hay vestigios de explotaciones des-
de 1802. Contiene sobre base de cuarzo, plomo argentifero,
galena, 6xido de hierro que, en hondura, se transforma en
pirita de hiero, carbonatos y sulfatos de plomo. Las vetas
alcanzan espesores de 0.25 a 0.95. Se comprende en este dis-
trito las minas de Urcuzin y Cerro de las Vacas —que pue-
den formar subdivisiones administrativas— conteniendo plo-
mo y sus compuestos.

(25) Ewmimro HUNIKEN, Industria minera y metalirgica (Provincia
de La Rioja), 1894.
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2° Jagiié. Hace cuarenta afios una empresa labré con
gran provecho minas de arseniuro de niquel. En el punto
llamado Maracunga, hay una pared de filones de cobre con
aleaciones de oro y plata. Estas minas han sido abandona-
das a pesar de su riqueza, por la dificultad de los trans-
portes y comunicaciones.

3° Valle Hermoso (o Humango). Es quiza la regién
mas interesante de la Republica, del punto de vista cienti-
fico y minero, por la rareza de las substancias que consti-
tuyen sus minas y por la riqueza de sus yacimientos. Con-
tiene principalmente: 1° la eukarita, o sea seleniuro de plata
y cobre; 2° la umanguita, mineral absolutamente nuevo, des-
cubierto por nuestro sabio guia, don Emilio Hiiniken, y 39,
la tiomanita, o sea una combinacién de mercurio y de selenio
(mercurio, 50.20 %). Se ha llamado a esta regién la “isla
selénica”, por la abundancia de este raro metal.

26. Seccion II. — Es la regién conocida universalmente
por Mineral de Famatina. Se halla entre los 28 30’ y 30° 39”
1. S., abarca una extensién de 100 a 150 kilémetros de lon-
gitud, y alcanza alturas hasta 6.400 metros. Presenta esta co-
marca la petrografia mas bundante que puede hallarse y su
zona metalica cubre una superficie de 300 kilometros cua-
drados, donde todas las formas de yacimiento, y todos los
sistemas de explotacién pueden estudiarse y aplicarse. Los
distritos principales conocidos, y los que pueden constituirse,
son:

1° La Mejicana. De este dice el sefior Hiiniken que “no
gon intrinsecamente ricos los minerales que da, pero son
potentes y constantes sus filones, de gran abundancia de mi-
neral y compuestos de plata y oro. Las vetas son casi todas
de idéntica composicion. Los filones se cruzan en todas di-
recciones sin revelar tendencias a un rumbo general. Su an-
cho es de 0.30 a 1.50” (pag. 16, Ob. cit). Contiene en leyes
subidas y en todas sus combinaciones el oro, la plata, el cobre,
el bronce, el plomo, el arsénico, y en algunas minas se halla
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en labores superficiales grandes masas de azufre puro. Este
distrito puede comprender dos subdivisiones: 1* El Ampa-
yado, mineral de plata, y 2* Los Rayos, con dos filones de
gran potencia. En general, el célebre distrito de La Mejicana
es el que mas atrae los capitales y las empresas; ha hecho
proyectar dos ferrocarriles, y a pesar de la enorme canti-
dad de metal que ha producido, atin parece hallarse en su
primera juventud.

2° El Tigre. Una leyenda casi fantastica explica su des-
cubrimiento en 1812. Abarca una superficie de 20 kilometros
cuadrados y contiene plata pura y en todos sus compuestos.
La Sociedad Francesa establecida en aquel distrito ha extrai-
do ya 200.000 marcos de plata. Comprende dos subdivisiones:
1* El Morado, al S. O., de cobre nativo, y 2* El Oro, un
grupo minero de la mas dificil explotacién por su abrupta
topografia.

3¢ Cerro Negro. El Dr. Stelyner, actual rector de la Aca-
demia de Minas de Freiberg, que lo visité en 1870, dice que
es el distrito mas rico en plata que existe en la Republica.
Contiene cerca de 200 minas, y se hallan a alturas de 3.000
y 3.600 metros. Son notables por sus dimensiones y riquezas
las vetas llamadas Peregrina (170 metros de hondura), Santo
Domingo y San Andrés. El cerro tiene 20.000 metros cua-
drados de superficie.

4¢ Caldera. Tan valioso como el anterior, por su gran
riqueza de plata, tiene numerosas minas de las cuales las
mas trabajadas son la Aragonesa y la Esperanza.

5° Minas dispersas, no sujetas a las divisiones anterio-
res, y llamadas Agua Negra, Portezuelo (cobre), Real Viejo
(niquel), Angulos (galena), Campanas, Santa Cruz, pueden
constituir un distrito separado, o bien anexarse a los distritos
mas proximos,

6° Regiones auriferas (placeres). Aparte de las minas
en forma de vetas o filones, existen en distintos parajes de
la misma zona mineral, las que se denominan lavaderos y
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placeres, de las cuales algunas han producido una verda-
dera revolucion en la mineria riojana. Son conocidos los yaci-
mientos de: 1° Rio Blanco, donde hubo antiguas explota-
ciones, hoy abandonadas por su baja ley; 2° Corrales, descu-
brimiento nuevo ocupa 10 leguas cuadradas de terrenos auri-
feros, con una ley de 15 a 20 gramos por tonelada. Hallan-
dose plenamente comprobada su riqueza, las compaiias pro-
pietarias proyectan ferrocarriles y acueductos para ayudar su
explotacién; 3° Bayitos, nuevo descubrimiento no bien com-
probado; 4° Guanchin, a 40 kilémetros de los anteriores,
hacia el Sud, contiene valiosos depésitos no explotados.

7° Carbén de piedra. A ambos lados de la Sierra de Fama-
tina se ha comprobado la existencia de capas carboniferas
de buena ley: 1° En Paganzo, donde se ha practicado explo-
raciones y ensayos cientificos que dan al carb6n una intensi-
dad de 3.604 calorias; 29 También, al N. O., de la misma clase
del de las Imanas, de San Juan. El malogrado geélogo, muer-
to al servicio de la ciencia argentina, Dr. Juan Valentin, afirma
que “el sistema carbonifero ha sido evidenciado desde 1885
por Szaijnocha en el lugar denominado Retamito, de la pro-
vincia de San Juan, y se extiende desde Jachal, Ibunco y Tra-
piche, hasta el Cerro Bola y la Sierra de Famatina, en La
Rioja” (26). No han ido los estudios hasta poder asegurar a
estos yacimientos una suficiente capacidad industrial.

27. Seccion III. — Situada al Oeste de la ciudad capi-
tal, es conocida con el nombre del fundador, o sea Sierra de
Velasco. Ocupa una extension de 200 kilometros y alcanza
una altura maxima de 3.500 metros sobre el nivel del mar.
No se ha realizado verdaderas exploraciones mineras, por
mas que los fundadores creyesen que de alli provenian la
plata y el oro que los indios trajeron; pero se conoce la
existencia de alumbre en abundancia, se explota numerosas

(26) Bosquejo geolégico de la Republica Argentina, pgs. 15 y 19.—
DRrR. GUILLERMO BODENBENDER, Sobre la edad de algunas formaciones
carboniferas en la Republica Argentina, 1895.
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caleras y se cree en la existencia de lavaderos de oro en el
punto denominado Paluque. Lo mas acertado es creer que alli
se tiene, todavia, un campo virgen para las investigaciones
mineras.

Seccién IV.—En la orografia riojana, esta seccién cons-
tituye un sistema aislado, formado por dos sierras que se
denominan de los Llanos, y de las Minas, haciendo cada una
un distrito minero:

1° Sierra de los Llanos, entre los 30° y 32° 1. S. y 66° &’
longitud O. en direccién general S. N. Comprende dos grupos
importantes de minas, denominados: “El Porongv”, con oro
y cobre, que se ha explotado antes dando las siguientes le-
yes: 15 % de cobre y 40 gr. de oro por cada tonelada —17 %
de cobre y 160 grs. oro por tonelada—, 8 % cobre y 145 gr.
oro por tonelada. Tiene la ventaja de hallarse en las mas
favorables condiciones climatéricas y ferroviarias. El otro
grupo llamado ‘““Almalan”, ha dado también excelentes leyes
de oro, plata, cobre y plomo, y goza de las mismas ventajas
industriales, que han de determinar en dia no lejano la res-
tauracion de sus minas.

2° Sierra de las Minas. Respecto de la riqueza mineral"
de este distrito, dice el ingeniero Hiiniken, en el libro citado:
“En la parte sud y sudoeste de toda la sierra, hasta donde
termina, aparecen numerosos criaderos metaliferos, cuya
composicion es una aleacion de oro, plata, cobre y plomo, ya
combinados con azufre, antimonio y arsénico, ya con acidos
u oxigeno, formando sales y o6xidos, apareciendo el oro, natu-
ralmente, siempre en estado nativo”. Comprende dos subdi-
visiones o asientos mineros: el de Callana, que contiene seis
minas importantes cuyas vetas alcanzan hasta un metro de
potencia, y el de Portezuelo Verde, que es una reunién de
vetas auriferas que han dado hasta 31 onzas por tonelada de
mineral. Alrededor de esta region existen, ademas, grandes
depdsitos de cal y salinas, que se explota por procedimien-
tos primitivos, y los cuales abastecen de sal a las provincias
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vecinas de San Juan, San Luis y sud de Cérdoba. El ferro-
carril pasa ya por muy cerca de estos parajes y su porvenir
es, sin duda, muy seguro.

Para concluir esta reseila, podemos hacer constar que La
Rioja debe en gran parte a su mineria el alto grado de cul-
tura social que la caracteriza, porque sus poblaciones mine-
ras han visto llegar desde las primeras décadas del siglo co-
rrientes de ideas y elementos de trabajo extranjeros, y mucho
antes que la locomotora, que ain no se interna en los empo-
rios mineros del Oeste, ya las maquinarias a vapor les eran
familiares, pues existen establecimientos de fundicién y bene-
ficio de minerales, de primera categoria, y difunden sus in-
fluencias civilizadoras y sus capitales algunas importantes
compaiias mineras.

28. 5. CATAMARCA. — La region minera de Catamarca
esta constituida por las prolongaciones dentro de su terri-
torio, de las sierras de La Rioja, y del Aconquija de Tucu-
man. Sus dos centros mineros mas poderosos son los de Capi-
llitas y Atajo. La division administrativa o geografica de sus
minas puede hacerse en los siguientes distritos:

1° Cerro Negro y Valle Hermoso, con ricos filones de
cobre y plomo.

2° La Oyada, situado a 25 leguas al Norte de Tinogasta,
con alturas hasta 3.600 metros. Consiste su riqueza en cobre
y plata. Las minas mas conocidas son las denominadas Des-
cubridora, de cobre y sus compuestos; Rosario, que ha pro-
ducido hasta 500 marcos de plata por cajon; Panchita, de
cobre y plata. Existen otras 10 minas.

3° Culampajai. Este distrito es célebre por su riqueza,
y conocido desde muy antiguo. Se encuentra el oro en vetas
y placeres, en condiciones de explotacion y expedicion muy
favorables. Sus minas principales son: La Rosario, veta de
0,75 y ley de 80 a 200 gr. de oro por tonelada, y tiene tam-
bién lavaderos; La Anciana, con vetas auriferas de menor
importancia.
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4° Atajo. Ubicado al oeste del Aconquija. Se compone
de cobre y oro principalmente. Sus minas mas notables son:
1° Maria Eugenia, de oro y cobre, con vetas de 0,90 a 1 metro
de espesor, y en buenas condiciones industriales; 2° Triunfo,
igual a la anterior, con la cual forma entrecruzamiento; 3°
La Blanca; 4° Dos Amigos; 5° Carlota, y 6° Tucumana, que
contiene hierro aurifero.

5° Capillitas. Este es uno de los minerales mas ricos de
la Republica y célebre desde los tiempos anteriores a la colo-
nizacién espanola, pues existen huellas evidentes de explo-
taciones hechas por los indios. La industria moderna, por
medio de sucesivas empresas ha trabajado sus minas, y las
trabaja aun con el mismo provecho. Desde 1874 a 1883, pro-
dujeron en un ano hasta 1.000 toneladas de cobre argenti-
fero y aurifero. Sus riquezas consisten en oro, plata, cobre,
plomo, hierro, bronce, galena y blenda. Comprende también
escoriales y terreros procedentes de antiguas explotaciones por
los indios o los jesuitas (27). Veamos ahora las principales
minas que comprende: 1° Carmelita, que tiene 20 anos de
laboreo y en la cual existe un socavon de 296 metros de lon-
gitud; sus vetas varian de 0.90 a 1.50 metros de espesor; nunca
ha cesado su produccién mineral, que consiste en oro y cobre.
Su explotacion es de las mas complicadas. E1 1° de Abril de
1894 tenia esta mina en sus canchas 600.718 kilogramos de
mineral de cobre y oro; 2° Carranza, de plata y cobre con
vetas de 0.35 a 0.45 m.; 3° Esperanza; 49 Julia; 5° Rosario,
de oro, plata y cobre, muy rica y muy explotada; 6° Com-
prendemos bajo este numero las siguientes vetas: Catamar-
quena, Luisita, Mejicana, Argentina, 25 de Mayo, San Sal-
vador, Clementina y Petrona, Elvira y Ernesto, Laura, Gran-
de, Santa Clara, Bartolina y Dolores, Isabela; 7° Restaura-
dora, la cual puede considerarse la mina mas trabajada de
Sud Ameérica, pues no se conoce ninguna que tenga un soca-

(27) LaronNE QUEVEDO, Relacion histérica y descriptiva del mineral
de las Capillitas, etc., 1894.
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von como esta, de 1.100 metros de largo, y un laboreo longi-
tudinal aproximado de 4.000 metros. Ha tenido épocas en
que ha producido al mes 250 toneladas de mineral, abaste-
ciendo tres hornos de reverbero que fundian y refinaban co-
bre continuamente (28). Su veta no baja de 50 centimetros,
pero aumenta hasta 2 metros.

6° Otras regiones minerales. Aunque no existen centros
de explotaciéon en ellas, hay regiones de la provincia, como
el Cerro Blanco, San Francisco, El Durazno, Gualfin, Cerro
Montero y otros, donde se ha encontrado vetas de cobre y
oro, “pero —como dice el mismo autor, nuesiro guia en esta
materia— lo que da valor a estos hallazgos es que demues-
tran lo oculto que hay todavia referente a la mineria de la
provincia de Catamarca”, de la cual puede decirse que ofrece
el mayor interés para el estudioso que quiera profundizar la
parte técnica de nuestra ley.

29. 6. SALTA. — Con ser el territorio de Salta uno de
los mas ricos en diversas especies de minerales valiosisimos,
puede decirse que su mineria es todavia embrionaria. Sus
inmensos depdsitos se encuentran inexplotados en su mayo-
ria, aun cuando existen huellas de haber soportado antigua-
mente profundas labores. Calculase que hubo en tiempo de
los espafioles hasta 200 minas registradas, pero hoy estan per-
didas, constituyendo la fortuna de futuros restauradores. Sus
riquezas principales consisten en oro, ya en filones, ya en
lavaderos, y en cobre, hierro y plata; y ultimamente han
atraido empenosos trabajos sus ricos depdsitos de sal y de
boratos que rinden considerables provechos. Encuéntrase
ademas, yacimientos de combustibles minerales, sales alcali-
nas, caolin, silice y feldespato, marmoles, etc. (29). La ardua
gituacién topografica y la prosperidad de otras industrias

(28) EmirLio HUNIKEN, Industria minera y metalurgica (Catamar-

ca), pags. 20 y 30.
(29) MAaNUEL SoLi, Memoria descriptiva de la provincia de Salta,

pags. 168 a 197, contiene una abundante informacién.
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mantienen la mineria de Salta en ese estado de abandono,
pero sera sin duda para el porvenir una de las regiones mas
favorecidas por el capital y la grande industria. Sus princi-
pales distritos pueden ser cinco, a saber:

1° San Geronimo, grupo de 15 minas de plata, plomo, co-
bre, con vetas de 1.25 m. de espesor.

2° Acai, con 14 minas de plata, cobre y plomo, con vetas
de hasta 1 metro de ancho.

3° Cerro Bayo, con 14 minas de las mismas especies, y
vetas de hasta 2 metros de potencia.

4° Organillo, cinco minas.
5¢ Rangei, cuatro minas.

Hacen todas un total de 52 minas conocidas, en las cuales
hay algunas labores de mucha importancia (30).

30. 7. — Jujuy. — Es la provincia del oro, que abunda
en sus dos formas de yacimiento, en vetas y en lavaderos. Su
divisién administrativa puede hacerse en tres principales dis-
tritos:

1° Ajedrez. Segun informes de practicos, existen mas de
80 minas antiguas sin trabajo. Pero la riqueza de este distrito"
consiste en oro de lavadero y placeres, de los cuales el inge-
niero Hiiniken dice: “el oro esta diseminado en toda la zona,
y sobre una cuarta parte de dichos placeres, tenemos 60
millones de metros cibicos de conglomerado en codiciones
favorables para la explotaciéon... El oro de estos yacimien-
tos tiene una ley de 960.00 y vale 0.635 c. oro por grame...
siendo el término medio de los ensayos que he practicado,
sobre una zona de 8.500.000 metros cubicos, de gr. 0.504 por
metro cubico”.

2° Rinconada. Los lavaderos de oro son tan ricos que “el
oro se recoge hasta en las calles del pueblo”, que se halla situa-

(30) Emwwio HUNIKEN, Industria minera y metaliirgica (Salta),
1894,
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do a 3.940 metros sobre el nivel del mar. Esta difusién super-
ficial del oro, que no permite acumulaciones de gran prove-
cho, hace nacer y persistir infinidad de supersticiones y le-
vendas, pues en todas partes se da con él. Existen pocas labo-
res importantes y solo una grande empresa podria soportar
los gastos.

3° Santa Catalina. Este distrito, fronterizo con Bolivia,
contiene: oro en vetas —aunque no de grande importancia
las conocidas, que dieron unas 300 gramos por tonelada, y
otras 40 y 50, segun experiencias del ingeniero senor Elia —y
en placeres o lavaderos, no explotados; salinas, boratos y
fuentes termales y minerales (31).

31. REGION CENTRAL. 8. SANTIAGO DEL EsTER0. — Del
punto de vista minero, esta provincia hasta ahora ha ofrecido
muy poco interés; su topografia es llana en casi toda su ex-
tension, y se halla muy distante de las zonas minerales de
los Andes, si bien se ha constatado la existencia de plata
en Guazayan, y sus grandes extensiones de terrenos salitrosos
pueden constituir una riqueza en el porvenir (32).

32. 9. TuctMAN. — Tampoco en esta provincia, a pesar
de que posee abundantes minas, ha habido explotaciones dig-
nas de mencién. Las excepcionales condiciones de su suelo
para las industrias agricolas han absorbido la atencion de sus
habitantes con tal provecho, que no es de lamentar aquel
abandono que cesara cuando naturalmente y sin violencia, el
trabajo de las minas se imponga por la ley de las cosas. La
riqueza de sus minerales ha sido atestiguada por Sir Wood-
wine Parish, que dice que “ella abunda en tesoros minerales,
y contiene vetas de oro, plata, cobre y plomo... He tenido
muestras de plata de singular riqueza y hermosura” (33), y

(31) EmiLio HUNIKEN, Industria minera y metalirgica (Jujuy), 1894.

(32) Lorenzo Facio, Memoria descriptiva de la Provincia de San-
tiago del Estero, C. III.—ALESANDRO GANCEDO, id.,, id. id., pag. 177.

(33) Buenos Ayres and the Provinces of the Rio de la Plata, etc.,

C. XIII, pag. 265.
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también por diversos ensayos oficiales que han dado leyes
excelentes, de plata, cobre, hierro, plomo, estafio, mercurio,

zinc, y son conocidos sus yacimientos de yeso y cal, y sus
salinas (34).

33. 10. CorpoBA. — Las noticias histéricas sobre la mi-
neria cordobesa empiezan solamente a fines del siglo XVIII,
gin que encontremos en los historiadores de los colegios y
conventos nada que nos autorice a creer que los indios come-
chingones, que poblaban sus sierras del Oeste, hubiesen ex-
traido minerales en cantidad perceptible. Pertenece a la explo-
racion contemporanea el estudio y conocimiento de sus rique-
zas. “Los yacimientos metalicos, que encierran plomo argen-
tifero en abundancia —dice de Moussy— se encuentran al
Norte y muy proximos a los cerros volcanicos de Pocho, dise-
minados en las pequeinas cadenas de Guayco y de la Higuera.
Este distrito mineral puede tener de 15 a 16 leguas cuadradas
de superficie. Los minerales de cobre se encuentran en la
cadena mas oriental, a la orilla misma de la pampa, entre Rio
2° y 3° A este macizo oriental pertenecen también los abun-
dantes depdsitos de calcareo sacaroide que dan tanta impor-
tancia a la sierra de Cérdoba™ (35).

Posee esta provincia muchas regiones minerales de toda
especie, y son notables las de los departamentos de Cruz del
Eje, Minas, Pocho, Calamuchita y Anejos Sud; si bien es
de lamentar que la administracién no se haya preocupado
nunca de esta industria, y por lo tanto, que no exista una lite-
ratura descriptiva completa, ni mucho menos, a pesar de al-
gunos trabajos de aficionados, y muy pocos de especialistas,
y estos sobre determinadas substancias. De todos los trabajos

(34) P. Groussac y otros, Memoria histérica y descriptiva de la
provincia de Tucuman, 1882, pag. 490.

(35) MagtiN DE Moussy, Description géographique et statistique de
la Confédération Argentine, t. I, pag. 227, y t. II, pag. 429, sobre la
industria minera en su conjunto.
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que conocemos, hemos podido formar la siguiente division
en distritos:

34. 1° Guayco, de plomo argentifero, blenda y galena,
con labores de 50 metros a lo sumo. Sus minas mas conoci-
das son: Rara Fortuna, Buena Fortuna, Garibaldi, Santiago
(di6 hasta 251 onzas por tonelada), Mogote Blanco, Bella
Americana (275 onzas por tonelada), Asuncién, donde hay
labores subterraneas de mucha importancia, y muchas otras.

2? Argentina, situado a diez y seis y media leguas del
anterior, contiene mas plata y menos plomo. Sus minas mas
importantes son: 25 de Mayo y Santa Cruz, que han produ-
cido 143,36 onzas la una, y 179 la otra, por tonelada de mi-
neral.

3° Cruz del Eje. Su mineral del Nifio de Dios es rico en
carbonato de plomo y sulfuro de plomo y plata, que ha dado
hasta 115 onzas por tonelada. Hay un socavéon de 292,60 me-
tros labrado en 1872 sobre una veta de 24 pulgadas de espe-
sor, que ha dado 200 onzas por tonelada.

4° Rearte. Los ensayos hechos por el quimico doctor Kyle,
de los minerales de San Agustin, han dado 174 onzas por
tonelada. Comprende muchos otros minerales.

5° Calamuchita. En este departamento de la provincia
existen quiza los mas ricos yacimientos de cobre, de toda la
Republica, al mismo tiempo que el oro en considerable can-
tidad y ley. Ultimamente se ha hecho descubrimientos im-
portantisimos que dan gran valor a esta region. Segun datos
de la Compaiia “La Industrial”, existen alli filones de cuarzo
aurifero de m. 0.30 a 2.5 de espesor, y se puede extraer 100
toneladas de mineral por dia. De esas vetas se ha obtenido
hasta 100 onzas de oro por tonelada.

6° El Sauce, en el mismo departamento de Calamuchita.
Lo consideramos como un distrito por la especialidad de que
su principal especie consiste en el mineral nuevo llamado
wolfram, y que se explota ya en aquellos sitios, donde exis-
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ten cuatro minas, cuyos nombres son: San Virgilio, Santo
Tomas, Fischer y Santa Barbara (36).

7° Caleras y canteras. Una de las principales ramas de la
mineria cordobesa, explotada en grande escala, es la de sus
canteras de cal y marmol. Las primeras han producido un
considerable movimiento de capitales, ya sea construyendo
ferrocarriles locales, ya hornos de calcinacién de mucho va-
lor y capacidad; y las segundas han suministrado ya marmel
en abundancia para la edificacién, la ornamentacion y la
escultura de los principales templos y edificios publicos y
particulares de Coérdoba, Tucuman, Rosario, Buenos Aires
(37). Cuando adelanten mas las exploraciones y estudios cien-
tificos que empiezan a realizarse sobre el territorio minero
de esta provincia, se hara sin duda de ella una de las mas
florecientes de la Republica, no sélo por su riqueza, sino por
los adelantos de su vialidad y recursos generales.

35. 11. REGION LITORAL. — La naturaleza del suelo de
las provincias que ocupan el litoral de los grandes rios y del
mar, no es de las que se prestan al desarrollo de las mate-
rias minerales propiamente dichas, con excepcion de algunas
substancias, como las cales, las piedras de silleria, algunos
fosiles, y en general, las piedras de construccién en las se-
rranias del Sud. Siendo las industrias agricola y ganadera
las que constituyen la inmensa riqueza de esta regién de la
Republica, a ella se consagran con razén todos los esfuerzos;
pero asimismo la provincia de Entre Rios suministra abun-
dantes materiales de construccion de sus canteras, y en la
provincia de Buenos Aires son notables y ricos los yacimien-
tos graniticos de Olavarria y del Azul, que sostienen una
explotaciéon en grande escala (38).

(36) Dr. G. BopENBENDER, Los criaderos de wolfram y molibdenita
de la sierra de Cordoba, 25 pgs.

(37) H. D. HoskoLp, Memoria general y parcial sobre minas, me-
talurgia, etc., C. X.

(38) Dg. JuaN VALENTIN, Rdpido estudio sobre las sierras de Olava-
rria y del Azul, 24 pags.
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36. 12. TerrITORIOS. — Constituyen el dominio mnacio-
nal, y comprobada su riqueza minera por muchos estudios
cientificos y practicos puede afirmarse que reservan estos
extensisimos territorios para el porvenir, sus mas sélidas ri-
quezas, en sus yacimientos de las principales especies precio-
sas o utiles. Revisten a la vez la mayor importancia del punto
de vista de la legislacién, porque son poblaciones nuevas, y
la ley puede aplicarse con todo acierto y experimentarse sus
ventajas o deficiencias. Los mencionaremos en orden.

I. Tierra del Fuego. Son conocidos, comprobados y ex-
plotados los lavaderos o placeres auriferos de esta isla. Al-
gunas companias o empresas industriales han constituido alli
concesiones para establecimientos fijos de laboreo. Como en
todo mineral nuevo, junto con las minas han nacido los plei-
tos y las disidencias entre autoridades y particulares. Las
minas son placeres y bancos auriferos, con espesor mineral
de 5 a 50 centimetros, y su oro es de una ley de 0.850 a 0.920
de fino (39). La Memoria de su gobernador, de 1894, asegura
nuevamente la riqueza de estos yacimientos.

II. Santa Cruz. De las investigaciones oficiales consta
que existen, y han sido pedidas por particulares, minas de
oro, en placeres y vetas de cuarzo aurifero, en el Cabo Vir-
genes, Gallegos y otros parajes; de sal, en Puerto Deseado y
Bahia San Julidan y de carbén de piedra en Barrancas Blan-

cas (40).

III. Chubut. Puede dividirse en tres clases la riqueza mi-
neral de este territorio, destinado a ser un verdadero emporio
minero: 1* Oro en placeres o lavaderos que han producido
hasta 80 pesos por metro cubico, excavando de 4 a 12 me-
tros de profundidad. Sus principales minas estan en los sitios
denominados Teca, Corcovado, Mica, Margarita, Gran For-

(39) Memoria del Departamento de Minas y Geologia, 1891, pa-
gina 114.

(40) Obra citada, pag. 76.
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tuna, Swanddy, y en el Valle 16 de Octubre y Rio Canua;
2¢ Metales de plata, plomo, cobre y hierro. La galena argen-
tifera ha dado 68 % de plomo y 0.12 de plata; 3* Salinas en
la peninsula Valdez de San José, en Laguna Grande y otros pa-
rajes. En 1891 habia 29 pedimentos de pertenencias mineras.

IV. Neuquén. Es inmensa, incalculable, la potencia mi-
neral de este territorio, cuyo movimiento administrativo y
legal empieza a preocupar al gobierno. Seria apartarnos de-
masiado del objeto de estas lecciones, estudiar su riqueza
minera. Sibese ya experimentalmente que abunda en todas las
especies y categorias de minas que pueden interesar a nues-
tra legislacién: oro, plata, plomo, cobre, .carbon, turberas,
petréleo, canteras de poérfidos, yeso, caolin, etc. Los princi-
pales grupos de filones metalicos pueden devidirse: 1° Cam-
pana Mahuida; 2° Corral de Piedra; 3° Hugulén. El oro
existe en aluviones y en vetas en diversos parajes (41).

V. Rio Negro. Poco explorado en materia de minerales
metalicos, se ha constatado solamente algunos indicios; pero
existen minas de sal que hacen el objeto de explotaciones
formales en Puerto San Antonio y Biedma.

VI. Pampa Central. Contiene minas de oro, plata y cobre
en el distrito de Lihuelcalel, y de sal en la Laguna Colorada.

VII. Misiones. Se conoce criadores de cobre en La Cande-
laria y en Posadas, y la historia de las Misiones jesuiticas del
siglo pasado, constata la existencia de minas de aquel metal.

Importa, pues, darse exacta cuenta de la importancia
minera de los territorios nacionales, donde se desarrolla dia
por dia la industria, pues ha de ser en ellos donde mas fre-
cuente aplicacién tenga el Cédigo de Mineria, y los que mas
casos suministren a la decision administrativa o al fallo de los
tribunales contenciosos del fuero federal. Sélo el movimien-
to administrativo de 1890 a 1891 esta representado por 1.801
expedientes.

(41) Memoria del Departamento de Minas y Geologia, 1891, paginas
228 y sig.
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VIII. Andes. Territorio de reciente incorporacién al do-
minio nacional; apenas ha sido explorado, pero se sabe que
contiene abundantes depdsitos de boratos, en la regiéon co-
mun a las provincias de Salta y Jujuy.

§ IV

FUENTES DEL DERECHO MINERO

37. La evolucion positiva del derecho minero se rea-
liza sobre dos principios fundamentales distintos, que persis-
ten en los c6digos modernos, dando apenas lugar a un sis-
tema mixto o especifico. Esos dos principios son el que con-
sidera las minas de cualquier clase como propiedad origi-
naria del dueno del suelo donde estan situadas, y el que, des-
prendiéndolas del concepto de la tierra, atribuye su propie--
dad al Estado, como representacion de la colectividad nacio-
nal. Consuetudinaria o escrita, la legislacion de los pueblos
de la antigiiedad, con excepciéon de Roma, consideraba las
minas de dominio del Estado. Los c6digos romanos, que ana-
lizaremos en el siguiente capitulo, nos daran los caracteres
del sistema contrario. El primero se llama regalista, el se-
gundo de accesion, o sistema romano. El sistema mixto con-
siste s6lo en exceptuar algunas substancias, del dominio pu-
blico, pero con la misma facultad las incluye cuando las
necesidades o conveniencias lo exigen.

Durante la Edad Media, la legislacion minera sigue los
caracteres de la constitucion politica o social, y se disenan ya
los paises que habrian de adoptar uno u otro sistema. De to-
dos los pueblos desvinculados de Roma, desde el siglo 1V
al VI, y civilizados e independientes después, sélo el anglo-
sajéon no modifico sus leyes; los godos, francos y germanos,
al realizar su evolucién invirtieron también el fundamento
de sus cédigos; Inglaterra conservé la ley romana, al conser-
var la organizacién feudal agraria; Alemania, Francia, Es-
pafia, Italia se hacen regalistas.



56 JoaQuiN V., GONZALEZ

38. La legislacion minera, que venia tomando cuerpo
dentro de los grandes cédigos generales de algunas naciones,
»86lo en este siglo se independiza y constituye una especiali-
dad juridica, un sistema distinto que no cabe ya en los cuer-
pos comunes. Espana, cuyo derecho minero nos interesa
directamente, que desde las Partidas, Ordenamiento Real, el
de Alcala y el de Felipe II, venia aumentando las prerro-
gativas de la corona, que dicta los grandes codigos mineros
para América, y sus diversas leyes de 1825, 1849 y 1859, se
queda al fin con una incompleta y precipitada, obra de una
revolucion fugaz, la de 1868; Francia, que tenia la ley de
1791, dicta un verdadero cédigo en 1810, reformado parcial-
mente después; la Alemania se rige en casi todos sus Esta-
dos por la ley prusiana de 1865, que ha servido de tipo al
regalismo juridico; la Bélgica sigue la ley francesa, y la Ita-
lia, que no ha modificado aun su legislacion minera, se rige
en su mayor parte por la ley piamontesa de 1859. Los Es-
tados Unidos han heredado de Inglaterra su sistema en lo
fundamental, en cuanto corresponde al dominio de la ley co-
mun, si bien no estaria lejos de adoptar segun las necesida-
des, un sistema ecléctico y experimental. Ultimamente los pai-
ses de Sudameérica, revolucionarios en todo, se lanzaron tam-
bién en las aventuras legislativas de Espana de 1868, y ya
empiezan a convertir las minas en materia de imposicion
fiscal y su legislaciéon en simples decretos administrativos.
Unas y otras seran materia de nuestro analisis, y las mejo-
res fuentes de interpretacion de nuestro Cédigo de Mineria,
unico cuerpo sistematico, uniforme y completo de la mate-
ria, a pesar de sus errores de adaptaciéon o aplicacién en las
condiciones actuales de la industria en el mundo, especie de
sintesis de todos los conocimientos modernos concurrentes
en ella.

39. De todo lo expuesto hasta ahora podemos deducir
cuales son las fuentes de la legislacién minera en general, y
especialmente de la nuestra, y como debemos clasificarlas
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dada la naturaleza de esta rama del derecho. Esas fuentes
pueden dividirse en tres ordenes:

1° De derecho natural; °
2¢° Historicas;
3° Juridicas.

40. 1. Condiciones necesarias e invariables que la natu-
raleza fisica impone a la ley escrita, esto es, la manera y
forma cémo estan colocadas en la tierra las substancias mine-
rales, la mayor o menor longitud, espesor o profundidad de
los yacimientos, la esencia o substancia de los mismos, que
determinan ‘el método que corresponde a su extraccién, y por
ultimo, las especialisimas relaciones de derecho que nacen y
se desenvuelven de estas condiciones naturales. Asi, pues, en
este sentido el derecho de minas tiene una base distinta del
derecho comiin, y una fisonomia propia, fundada en la espe-
cial naturaleza de las cosas sobre que versan los derechos y
las acciones de los hombres que se dedican a su explotacién.

41. II El derecho antiguo, tiene importancia en cuan-
to nos ensena c6mo empezé a considerarse por los primeros
legisladores esta rama del derecho general, y qué concepto
se formaron de las cosas y relaciones que constituian su obje-
to. Muy especialmente interesa el estudio del derecho ro-
mano, no ya como legislacién histérica, sino como en otros
dominios del derecho civil, porque encierra los origenes de la
sabiduria juridica del mundo civilizado, y principios eternos
de la justicia y de forma no desautorizados aun por la cien-
cia moderna. Este es uno de los puntos a que dedicaremos
principal atencion en la leccion siguiente.

42. 1III. El antiguo derecho espaiiol, origen mas directo
y positivo de nuestras leyes mineras actuales, en cuanto esta-
blecen los fundamentos del concepto sobre el cual se ha
constituido la propiedad en nuestro suelo. Derivado inme-
diato del derecho romano, y a la vez fruto de una civiliza-
cién naciente, reune estas cualidades que lo informan: la he-
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rencia de los sabios jurisconsultos de Roma y las nuevas ense-
flanzas de la propia experiencia. Comprenderemos en esta
denominacién los cédigos espafioles desde el Fuero Juzgo
hasta la ultima Recopilacion.

43. 1IV. Aparte de esta legislacion general para toda
Espaiia, viene la especial para sus posesiones de América, que
es como una ramificacién de aquélla, pero plantada en suelo
del Nuevo Mundo, echa raices propias y se desliga del tronco
originario para erigirse en un derecho independiente. Asi na-
cieron los tres principales c6digos conocidos en la América
Espaiola: la Recopilacion de Indias, las Ordenanzas del
Peru, las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espana, conoci-
das mas generalmente con el titulo de Ordenanzas de Méjico,
aplicadas después al Peru, a Chile, Bolivia y la Republica
Argentina. Y como este ultimo cédige rigiera durante cerca
de un siglo, su jurisprudencia reviste para nosotros grande
importancia, y es una de las mejores fuentes de nuestra ley.

44. V. Ademas de estos origenes historicos, nuestro Co-
digo de Mineria reconoce estrecho parentesco con algunas
legislaciones extranjeras, y muy especialmente con la alemana,
o mejor dicho la de Prusia de 1865, la de Francia de 1810
y sus reformas, la de Italia, o mas bien, del Piamonte, de
1859; y a estos cuerpos legales debemos agregar los comen-
tarios y la jurisprudencia producida en sus respectivos tri-
bunales. Comprendemos también en este grupo las leyes es-
paiiolas sobre mineria, del siglo XIX, en que se aparta de
sus viejos moldes y da en 1868 la nota revolucionaria con su
célebre Decreto-Ley de Bases, y los nuevos cédigos de Sud
América, que desde hace diez afios van renovando casi toda
la legislacion minera, incluso la de Chile, que tanto ha ser-
vido al codificador argentino.

45. VI. Formando sistema aparte, se encuentran las le-
yes de Inglaterra y Estados Unidos, basadas en el principio
romano de la accesion, pero sin poder apartarse de la juris-
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prudencia general en cuanto se refiere a la explotacion mis-
ma, a los reglamentos internos y a las modificaciones im-
puestas en la ley por las condiciones fisicas. Mas que Ingla-
terra, nos presentan los Estados Unidos una rica jurispru-
dencia minera, que nos servira grandemente en nuestros ana-
lisis y criticas.

46. El Cédigo de Mineria argentino ha venido a sus-
citar una serie de cuestiones o problemas que debemos resol-
ver en el curso de nuestras lecciones, relativas a la natu-
raleza propia de esta legislacién, y a su papel en frente de
nuestra Constitucién federal, y de nuestro Cédigo Civil. Por
otra parte, la indole cientifica de las substancias minerales,
los métodos necesarios a su exploracion y explotacion, su
yacimiento y manera de distribuirse en el seno o en la super-
ficie del suelo, la importancia excepcional de sus productos
y los fenémenos econémico-sociales que le son caracteristicos,
dan origen a otro género de problemas fundamentales sobre
que se ha constituido el Cédigo argentino. Unos y otros pue-
den condensarse asi:

1° Caracteres excepcionales de la ley minera con rela-
ciéon a la civil;

2° Definicién de este Cédigo ante los principios de go-
bierno federativo;

3¢ Clasificacién de las substancias minerales en aten-
cién a su mejor aprovechamiento y a su condicién juridica;

4° Determinacién del dominio originario de las minas;

5° Relaciones y conflictos entre el propietario de la su-
perficie y el de la mina, y de los mineros entre si;

6° Pertenencias, su forma, extension, demarcacion;

7° Caducidad o perpetuidad de la propiedad minera;

8° Contratos exclusivamente mineros, y modificaciones
o limitaciones a los contratos del derecho comun, por razén

de la especialidad (42).

(42) Dgr. M. A. Saez, El Cédigo de Mineria para la Confederacion
Argentina, 1886.
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§V

ALGUNAS DEFINICIONES PRELIMINARES

47. Aunque propiamente la ciencia mineralégica no sea
un conocimiento esencial para el jurisconsulto de minas, no
podemos desconocer que sin ella le sera mas dificil darse
exacta cuenta de la mayor parte de las disposiciones legales,
comprender los fundamentos y los caracteres particulares
de esta legislaciéon, que tanto empieza a preocupar a las na-
ciones europeas, y a tomar formas propias y a desarrollarse
por si misma. Por lo menos, y asi lo reconocen todos los
tratadistas, son necesarias algunas nociones preliminares rela-
tivas a las condiciones generales de las substancias sobre que
se legisla, los fenémenos mas comunes y persistentes en la
explotacion minera, que influyen en las modalidades de la
ley.

Esas nociones establecen la relacion indispensable entre
la ciencia mineral6gica y la ciencia juridica, y hacen que el
abogado pueda en todo caso juzgar del valor de las opera-
ciones periciales que a cada momento ocurren como exi-
gencias de la ley o los juicios de mineria. Por otra parte, la
antigiiedad de esta industria, su inmensa importancia, la ab-
sorcion que realiza de individuos y colectividades, llegando
a constituir, como se ha visto en Ameérica, verdaderas socia-
bilidades exclusivamente mineras, han dado nacimiento a
una terminologia propia, o tecnicismo, que todas las leyes
mineras espaifiolas, desde el Nuevo Cuaderno hasta nuestro
Cédigo han incorporado a sus clausulas. No podia ser de otro
modo, puesto que la ley nacia de la costumbre y se forma-
lizaba con todos sus caracteres y atributos propios, resultando
asi una jurisprudencia sui generis y un estilo juridico corre-
lativo; y la deduccion es logica en el sentido de que una
industria que constituye una sociabilidad peculiar, que se
ejercita en un campo de accion distinto del de las industrias

‘
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comunes, que tan estrechamente vinculada se halla con las
ciencias naturales, tenia que dar origen a un tecnicismo par-
ticular que, aparte del de las leyes, se extiende atn a las rela-
ciones sociales y comunes, constituyendo un verdadero dia-
lecto en determinado género de asuntos. Pero lo mas impor-
tante, sin duda, para nosotros es que esos términos que repre-
sentan cosas y acciones, o accidentes importantes en la vida
juridica, se hallan incorporados desde muy antiguo, en todos
los c6digos mineros. Definiremos aqui los mas esenciales, de-
jando para su lugar oportuno el definir cada uno de los vo-
cablos especiales de la ley.

48. El Cédigo, en su articulo 1°, habla de las substan-
cias minerales, y por lo mismo que no las limita, las com-
prende todas. Estos han sido definidos en su sentido mas le-
gal, diciendo que “minerales son todas las materias inorgani-
cas que forman la corteza terrestre y son susceptibles de
aprovechamiento para los usos y necesidades del hombre”.
Para distinguirlos geolégicamente se atiene la observacion a
las diversas edades de la tierra, que determinan las clases de
los terrenos, y la forma y posicion de los minerales en la
superficie o en el subsuelo.

49. “La tierra al enfriarse ha dejado una capa sélida
llamada suelo, que cultivamos y del cual extraemos los mine-
rales... La constituciéon del sueclo no es homogénea; se ha
hecho en épocas diferentes que corresponden a terrenos es-
peciales cuyo origen se ha investigado. Al enfriarse exterior-
mente la tierra como se ha visto, se recubri6 de una primera
capa s6lida que se llama terreno primitivo; después vinieron
el terreno primario, el secundario, el terciario y por fin el
cuaternario.

“Siendo formada la tierra de aglomeraciones de mine-
rales o rocas susceptibles de homogeneidad en una grande ex-
tensién, se las ha agrupado, segin su origen, en:
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. Graniticas
1. Rocas eruptivas -
Porfiricas
Silicosas
2. Rocas sedimentarias ....... { Arcillosas
Calcareas

“Del punto de vista de su formacion, estas rocas provie-
nen de dos fenomenos distintos: el fuego y el agua; las pri-
meras se llaman igneas o pluténicas; las segundas arenosas
o ineptunianas” (43).

50. Se llaman criaderos “aquellos puntos del globo don-
de se formaron y existen hoy las substancias minerales que
el hombre busca para satisfacer algunas de sus necesidades”.
Se dividen en generales y particulares. Los primeros son “los
que se compenen de rocas constituyentes de las diversas cla-
ses de terrenos gologicos”, y los segundos “los que ocupan
espacios mucho mas reducidos y estin comprendidos en los
primeros”. Los criaderos generales forman masas extensas y
potentes cuya composiciéon varia poco, y son por lo general,
los que suministran a la industria las piedras y tierras de
edificacién, ornamento y muchas otras aplicables a las artes.
Los criaderos particulares “comprenden todos los minerales
metalirgicos, salvo una parte de minerales de hierro, y las
substancias de tanto costo para ser explotadas: tales son, por
ejemplo, todas las gemas, desde el diamante hasta el cuarzo
hialino y el cristal de roca”. Dividese a su vez los criade-
ros en: 1° eruptivos; 2° de contacto; 3°, metamorficos; 4°,
regulares (o filones) o irregulares.

51. Filones (o vetas), segin la definicién del doctor
Brehm, son “cavidades, hendiduras o rendijas del terreno re-
llenas en épocas distintas por una o varias substancias meta-
licas, dispuestas en forma de fajas o zonas paralelas y alter-
nadas con otras de naturaleza pétrea”; y segiin otro autor (44),

(43) Dk Coux, L'or, pags. 3, 4 y 5.
(44) KNAP, Les minéraux utiles et lexploitation des mines.

‘
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“los filones son masas minerales aplastadas, comprendidas
entre dos planos mas o menos paralelos que cortan la estra-
tificacion de los terrenos en que se encuentran”. Su origen se
atribuye a tres diversos procedimientos —segun el modo como
han obrado las fuerzas de la naturaleza que los produjeron—
y son: 1°, inyeccién; 2°, sublimacién; 3% incrustacién. Estas
tres acciones han determinado la mayor riqueza o potencia
de los filones, y sirven de guia al explorador o cateador en
sus investigaciones, asi como los caracteres de forma, estruc-
tura y distribucion, por los cuales se llega al descubrimiento
de la substancia buscada, y de sus leyes y cantidad. Pero inte-
resan principalmente al jurisconsulto las siguientes definicio-
nes de otros caracteres de los filones o vetas minerales, es
decir, la direccion, inclinacion y potencia.

52. La direcciéon (o rumbo) de una veta varia al infinito
segun la que siguié la fuerza que determinara su formacion, y
ha sido definida diciendo que “es la misma del horizonte
hacia el cual tienden sus elementos”. La inclinacién (o echa-
do o recuesto) “se mide por el angulo que forma el plano de
direccion con el horizonte™ (45). La potencia, o sea el espesor,
o la riqueza de una veta o filon, se mide por la distancia
entre una y otra de las caras interiores de la cavidad del te-
rreno, llamadas astiales. Ademas de estos caracteres se nota
lo que los mineros llaman afloramiento o corrida, que “es la
parte de la veta que se encuentra sobre la superficie del
cerro, y corre en €l de manifiesto”. Todavia los mineros lla-
man cabeza a la parte superior, y cola a la inferior o pro-
funda (46). Hay que tener presente, ademas, otros caracteres
de forma que determinan situaciones juridicas de verdadera
importancia, y que se fundan en que no siempre las vetas
son uniformes, ni rectas o poco variables, ni continuas, sino
que, por el contrario, todas estas condiciones varian y se pre-

(45) J. B. L1rA, Exposicion de las leyes de mineria de Chile (1870),
pag. 133.
(46) GamBoa, Comentarios a las Ordenanzas Reales, etc., IX, 17.
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sentan en tres modos generales: 19 ramificaciones; 2° entre-
cruzamientos (cruceros) ; 3° dislocaciones, saltos o fallas; tér-
minos que se hallan definidos por si mismos sin que sea nece-
saria mayor explicacion.

53. Hablan las leyes, y muy especialmente la francesa
de 1810, de capas y masas, como formas de criaderos, y con-
viene definirlas. Las capas (o mantos en el tecnicismo ame-
ricano) son yacimientos que siguen aparentemente la estra-
tificaciéon de los terrenos en que se hallan, o se presentan
intercalados entre dos clases de rocas, siguiendo sus contor-
nos; no tienen una modalidad fija, y como en los filones, se
distingue en ellos la direccién, la inclinacién y la potencia.
Por masas se entiende —segun la definicion adoptada por
Peyret-Lallier— “unas veces filones o capas muy espesas y
poco prolongadas en su direcciéon e inclinacion, o ya espacios
que habiendo formado primitivamente cavidades subterra-
neas, fueron rellenadas por depésitos de diversas substancias
minerales (47).

(t

54. Aparte de estas formas de criaderos, nuestras leyes
mencionan otras diferentes, o menos semejantes a las ya defi-_
nidas, y que, ademas de su significado cientifico, tienen el
que les dan el derecho y la costumbre americanos, de que
son autorizados expositores el sefior Lira en Chile y el doctor
Rodriguez entre nosotros.

1° Los placeres, o lavaderos, que nuestro Cédigo com-
prende en su art. 4% inc. 1° —y son los que la ciencia 1lama
yacimientos detriticos, y son aluviones pliocenos (placeres) y
cuaternarios (lavaderos)— han sido definidos por aquel ju-
risconsulto diciendo que son “depésitos de substancias meta-
liferas, mezcladas con cascajo o arenas comunes”, y se en-
cuentran también en ellos, en capas, el oro, el platino, el
estaiio, el mercurio, y las piedras preciosas como el dia-

(47) Traité sur la législation des mines, miniéres, carriéres, etc.
(1844), tit. I, nim. 55.
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mante y el topacio. Nos parece preferible la definicién de
nuestro codificador que dice: “Depdsitos de piedras y meta-
les preciosos formados por acarreo en las partes bajas de
los terrenos flojos, y los que se encuentran en los lechos de
las aguas corrientes o remansos de los rios” (48).

2° Los rebosaderos —término empleado en la Orde-
nanza de Méjico (49) —son “los numerosos depositos metali-
feros que, sin pertenecer a una veta principal, corren en di-
versas direcciones, cruzandose y entrecruzandose en una ex-
tension mas o menos considerable, o que no tienen forma al-
guna determinada”. Se encuentra asi el estafio, y a veces el
oro, la plata y el cobre. Acaso correspondan a esta denomi-
nacion los stockwerks, o masas entrelazadas.

55. A medida que las materias vayan siendo objeto de
nuestro estudio, definiremos muchos otros términos que fi-
guran en la ley, ampliaremos los ya conocidos y, sobre todo,
conoceremos la importancia cientifica y juridica de cada uno
de ellos, que a ser reunidos en un cuerpo, formarian un ver-
dadero vocabulario, como lo han hecho algunos autores, en-

tre otros Féraud-Giraud para Francia, y en cuatro idiomas
distintos Max Venator en 1894 (50).

56. 1. No es posible dar de la palabra mina una defi-
nicién absolutamente comprensiva, para no dejar sin solu-

(48) Cédigo de Mineria, art. 4° nota 1.

(49) Art. 10, tit. VIIL

(50) Por lo que respecta a nuestro idioma y tradicién minera,
podemos indicar esta sucesion de fuentes, de donde ha venido forman-
dose el tecnicismo vulgar en América: ACRICOLAE, De re metallica, Ed.
MDCXXI, fine; BerNArRDO PErez DE VARrcAs, De re metallica, L. X,
C. 5; R. P. AranNasio Kirker, Mundo Subterrdneo, L. X, C. 7; GAMBOA,
Obra cit.,, C. IX, y C. XXVIIL *“De la significacion de algunas voces
obscuras usadas en los minerales de Nueva Espana”; J. B. Lira, Obra
cit., tit. V. — Véase ademas, Firaup-Giraup, Code des mines et mineurs,
t. III, fin; Max VENATOR, Diccionario de las industrias minera y meta-
lirgica, LEPZIC, 1894. En aleman, espaiiol, francés e inglés.
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cién importantes acepciones que tienen influencia en la ley.
La multiplicidad de las aplicaciones de la actividad humana,
que concurren a una explotacién minera y la naturaleza de
Ja cosa misma, dan lugar a diversas acepciones. Asi, cientifica
o geolégicamente, una mina es el depdsito natural de mine-
rales iitiles, mds o menos semejantes por su naturaleza, o
reunidos o combinados por afinidades de yacimiento o leyes
de asociacion.

2. En el sentido juridico llamaremos mina al criadero
o deposito de substancias minerales determinadas, suscepti-
bles de apropiacién, al conjunto de derechos constitutivos de
esa propiedad, a la extensién de terreno ‘mineral, limitado
por la ley, a los efectos de la explotacién, y aun al titulo y
concesién que la representan. En un sentido mas estricto el
nombre de mina se conserva mientras ésta se halla en condi-
ciones legales. Asi, Gamboa, dice: “despoblada la mina, o
perdida, o extinguida por cualquiera de las causas que pre-
vienen las Ordenanzas, se acabé el primer registro, se acabo
la mina, quedé proderelicto, y para darla al primero que la
ocupe, ete.” (51).

3. Del punto de vista industrial o econémico, puede de--
finirse diciendo que las minas son los depésitos o agrupacio-
nes de substancias minerales utiles, susceptibles de ser extrai-
das y aprovechables para los usos de la vida y del comercio,
mediante una explotacion ordenada.

4. Con respecto al modo céomo se ejerce esta explota-
cion, o laboreo, se llama también mina al conjunto de traba-
jos o instalaciones destinadas a la extraccién de los minerales
en un paraje determinado de su yacimiento (52).

(51) Comentarios, C. XI, 8.
(52) Véase nota al art. 1° del Cédigo.



LECCION 1II

LAS MINAS EN EL DERECHO NATURAL E HISTORICO

§ I

DERECHO NATURAL

57. Al enunciar la distincién entre derecho antiguo y
derecho romano, siendo éste de la misma época antigua, nos
fundamos en la excepcional influencia que esa legislacién
tiene en el derecho ded todas las naciones modernas, que le
han dado existencia universal y permanente. Por otra parte,
una distincién clarisima separa el derecho de Roma del de
los demas pueblos cultos de la antigiiedad, y una colocacion
distinta en esta enunciacion es justificada.

58. Siendo las leyes que rigen las relaciones humanas,
derivaciones positivas de las eternas leyes de la naturaleza,
ésta, con todos sus caracteres fisicos e ideales, informa el
espiritu de aquéllas, hasta el punto que a veces parece cam-
biar el concepto fundamental del derecho, abstracto e inmu-
table en esencia (1). Muy particularmente se manifiesta esa
influencia de la naturaleza en el derecho de la propiedad
sobre las cosas materiales, cuyas cualidades, formas y apro-
vechamiento no pueden ser alterados por la voluntad del
hombre ni del legislador; ellas han sido anteriores a esa

(1) MonTtEsQuieu, L’Esprit des lois, L. I, C. I; L. XVIII, C. I
a XVII.
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volnntad, preexistentes a toda nocién de derecho. Este se ha
fundado sobre la tierra conocida, sobre la que el hombre
podia utilizar para sus primeras necesidades: las substancias
minerales que yacen en el subsuelo le fuéron reveladas des-
pués que nacié en su espiritu el concepto primitivo de la
propiedad superficial, y aiin en tiempos mas cercanos en que
s6lo la ciencia pudo descubrir las verdaderas condiciones de
ese yacimiento. Los mas remotos documentos legales com-
prueban este raciocinio. Por consiguiente, podemos concluir
diciendo que existe una distincién inicial entre los conceptos
de propiedad del subsuelo minero.

59. A su vez, dentro de la misma especialidad, la natu-
raleza impone a la ley fundamentales distinciones, porque
las substancias minerales son muchas, y de especies, aplica-
ciones y modos de yacimientos diversos; primero, por razon
de la materia, porque se aplica a cosas substancialmente
distintas, y segundo, porque las diferentes formas de yaci-
miento imponen modos o procedimientos diferentes de apro-
piacion y aprovechamiento.

60. Bluntschli, tratando de las regalias del derecho ale-
man, dice en apoyo de esta distincion: “Estos fésiles extien-
den sus vetas a lo lejos, sin relacion con el cultivo y la
propiedad de la superficie. Tienen asi una existencia propia,

un modo y un campo de explotacién que no se ligan con los
del suelo” (2).

61. Y si consideramos la cuestién desde el punto de
vista del derecho publico filoséfico, aparecera el principio
de la limitacion impuesta por el Estado al derecho originario
de la propiedad del suelo, en relacién con el subsuelo mi-
neral. “Las minas, dice un autor reciente, dan lugar a una
forma de propiedad especial que no puede ser abandonada
al arbitrio del propietario del suelo... La importancia que
ha adquirido en nuestro tiempo la personalidad del descu-

(2) Droit public général, L. VIII, C, III, pag. 325.
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bridor, ha hecho empalidecer la del propietario de la super-
ficie, cuyo derecho abhsoluto, aun sobre el subsuelo, en el
modo como lo concibié la tradicién romana, puede parecer
una creacién juridica artificial, contradicha por los hechos.

El Estado, en fin, al conciliar por una legislacién nacio-
nal sobre las minas, el derecho del propietario con la libertad
de industria y de trabajo del descubridor, no viola ningin
derecho de propiedad, sino que regula con ley de libertad
aquella concurrencia de derechos a que da lugar la propiedad
especial que surge del hecho de una mina descubierta. La
garantia de los derechos. del descubridor (que el Estado
reconoce, pero no crea) y la de los intereses de la industria,
no se hallan aun tan bien demostradas que puedan confiarse
con éxito al propietario del suelo superficial (3).

62. En las varias articulaciones de estos cuerpos que se
llaman coédigos, y que no son sino unidades cientificas redu-
cidas a formulas ejecutivas, y aplicando esta regla al Codigo
de Minas, la especial naturaleza de la tierra mineral ejerce
influencia directa en el concepto mismo de la ley y en los
procedimientos, varia y modifica la extensiéon de los derechos
particulares y las condiciones de equidad inherentes a la ley
positiva; lo primero, por la mayor o menor extension o po-
tencia de los yacimientos; lo segundo, por la acumulacion
desigual, caprichosa e incierta de sus riquezas. En el sistema

gual, q
de nuestra ley minera, la naturaleza se manifiesta en las

2
siguientes materias y efectos:

a) Clasificacion de las substancias del punto de vista
de los derechos: diversa legislacion segin las especies o
categorias.

b) Definicién de la propiedad ordinaria, dependiente
de las condiciones substanciales de la cosa y de la especiali-
dad de su yacimiento.

(3) Pietro CHIMIENTI, Il dirito di proprieta nello stato constituzio-
nale, pags. 39 y 240.
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c¢) Extensién y limites del derecho de exploraciéon, o
cateo, segin la mayor o menor densidad o riqueza de los
criaderos, y la profundidad a que se hallan debajo del suelo.

d) Relaciones necesarias entre los propietarios del suelo
y los explotantes de las minas en él contenidas; conflictos
de derechos y obligaciones, responsabilidades y servidumbres
reciprocas.

e) Modos de adquirir, segiin la categoria o clase de
minas, o sea la condicién fisica de éstas. Asi, por ejemplo,
la ley distingue: 1° Mina descubierta, o simplemente, des-
cubrimiento; 2° Mina contigua (o estaca); 3° Mina abando-
nada o despoblada (denuncio); 4° Minas superficiales, o
adheridas a la superficie a muy escasa profundidad (placeres,
lavaderos, terreros, relaves, escoriales) ; 5° Canteras; 6° Mo-
dalidades o variantes del concepto originario de “mina”, por
los derechos accesorios que envuelven, como las demasias,
mejoras, ampliaciones y socavones.

f) Determinacién de un limite al ejercicio o aprove-
chamiento de la propiedad, por la designacion de un peri-
metro, y su mensura y demarcacion.

g) Modo y forma de la explotacién, relaciones entre
mineros, higiene, seguridad, moralidad, policia y vigilancia
técnica.

h) Modificaciones necesarias a las leyes comunes sobre
contratos y derechos y obligaciones, como sociedades y avios,
y arrendamiento, usufructo, compraventa, sociedad conyugal
y prescripcion.

Cada una de estas circunstancias importa o entrafia una
serie de relaciones o conflictos de indole particular, que
hacen nacer una jurisdiccion administrativa, contenciosa o
mixta, jurisprudencia y doctrina que constituyen una verda-
dera ciencia.

63. Veamos aiin, en derecho natural, cémo se ha for-
mado este concepta de la propiedad minera, y cuil es la
idea informativa de la misma. Como dice Blackstone, en el
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principio fué la ecupacion la manera como se establecié el
dominio, el hombre se apoderé para su vivienda del terreno
necesario, y luego, por el trabajo de sus manos, por su indus-
tria, le di6 utilidad y valor (4). Esta ocupacién tenia su
limite forzoso, el de las mismas necesidades y de la accion
individual, y ese limite es de dos especies, en cuanto a la
tierra en si, porque no podia imponer su voluntad sino sobre
lo conocido, y en cuanto a su extensién y utilidad, porque
no debia ocupar mas tierra que la que podia labrar o cose-
char, ni imponer el sello de su dominio sobre aquello en
que no ejercia ninguna potestad ni labor, no hallandose re-
gulada la propiedad ni revestida con titulo alguno anterior.

Por eso los jurisconsultos y los filésofos deducen, y
Locke introduce en la ciencia ese nuevo elemento, que el
trabajo es el verdadero origen y fundamento primitive del
derecho de la propiedad, porque con el esfuerzo personal
se sacan las cosas del estado de naturaleza para hacerlas
susceptibles de aplicacién, utilidad y verdadero dominio (5).
Esto no quiere decir, por cierto, que no tengan mas firme
y positivo fundamento en el derecho moderno, que a la
apropiacién de derecho natural ha agregado otro origen que
ha reemplazado a los antiguos: los titulos, que son la con-
sagracion histérica del dominio.

En ningun otro caso es tan evidente esta doctrina como
en el de la propiedad minera, oculta a la accion humana
cuando se dirigié6 sobre el suelo fundando el derecho de
dominio, y que sé6lo vive y puede ser util a la sociedad cuando
el trabajo la ampara. Asi se ha desarrollado este derecho de
las minas, principalmente regalista, pues, desde que los cono-
cimientos cientificos y la observacion ensenaron sus excep-
cionales ventajas para la sociedad y el Estado, éste se apo-
deré de ellas, y, o las conservé en su dominio, o las cedio
originariamente a los particulares. El monopolio de la mo-

(4) Comentarios sobre las leyes inglesas, L. 11, C. L
(5) FouiLLEg, Historia de la Filosofia, C. VI, 1.
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neda se extendié6 hasta la materia que la producia, dando
origen a diversas instituciones juridicas o categorias de bie-
nes, excluidos generalmente del dominio individual. Luego,
del punto de vista del derecho natural y filoséfico, la pro-
piedad minera es substancialmente distinta de la propiedad
comun; exige una legislacion especial, como se ha hecho
desde los tiempos mas antiguos y que en seguida demostra-
remos, y el trabajo es la condicién esencial de su existencia.

§ 1I

DERECHO ANTIGUO

64. Que las minas fueron objeto principal de las aten-
ciones de los gobiernos y pueblos de la antigiiedad, nos lo
refieren los historiadores y los poetas, y los monumentos
legales transmitidos a la posteridad, y descubiertos por la
investigacion moderna. Por su explotaciéon activisima e inte-
ligente, se levantaron tantos palacios y templos, y maravillas
de Arte; y Herodoto nos cuenta cémo se trabajaban las
canteras de Etiopia, de donde vinieron los gigantescos mo-
nolitos de las pirdmides y las enormes riquezas acumuladas
dentro de los templos y viviendas de los poderosos (6). Sélo
el imperio despdtico, y militar o teocratico, pudo realizar
esas acumulaciones; y la historia demuestra que los esclavos
y los ejércitos labraban las minas de toda especie para el
soberano, duefio absoluto de las tierras minerales.

“Las primeras minas explotadas fueron las que apare-
cian en la superficie del suelo o estaban situadas a muy poca
profundidad; debieron ser consideradas como accesorio de
la superficie, y después, a medida que aumenté su impor-
tancia, convertida en propiedad de los principes. En lo que,
segin Diodoro de Sicilia ocurrié entre los egipcios, cuyos

(6) Las nueve musas, L. II, nims. 124, 129,
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reyes se apropiaron desde luego las minas de oro situadas
en los confines de la Arabia y la Etiopia” (7).

En general, durante esta larga época, no bien definida
para nuestro derecho, las practicas legales y los principios
reguladores de la propiedad publica y privada de las minas,
han debido necesariamente ser los que se derivaban de las
formas y de las doctrinas absolutistas del gobierno, que con-
centrando la soberania en la persona singular del principe,
absorbi6é gradualmente la vida nacional, hasta erigir en regla
la servidumbre, empleada en obras suntuarias a titulo de
homenaje a la grandeza o al esplendor de los reyes o de los
dioses.

65. La Grecia es, sin duda alguna, fuera de Roma, el
Estado que mejor puede sintetizar los principios dominantes
en la alta antigiiedad, en materia minera, como en muchos
otros aspectos de su interesante historia; y cuando se recuerda
la profusién con que se difundieron sus marmoles, bronces
y oro, en todas las formas del arte y de la industria, no se
puede menos de buscar el régimen en cuya virtud fué fo-
mentada y desarrollada tan abundante produccién. Conocido
como es hoy su sistema politico, puede afirmarse que en
punto a mineria, realizaba la f6rmula de un regalismo per-
fecto, ordenado y bien definido, segiin el cual eran explo-
tadas las variadas riquezas minerales de oro, plata, bronce,
hierro, tierras, granitos y marmoles del Laurion, del Penté-
lico, de Paros, del Pangeo, y otros lugares privilegiados por
la naturaleza.

66. Decsde el punto de vista de la propiedad de las
minas, como de la comin, era evidente que sufria la influen-
cia socialista, o si se quiere, comunista, de la constitucion
helénica en la cual, como en ninguna otra nacién de la
época, el Estado realizé mejor la concentracion representa-
tiva de las unidades atémicas de la sociedad. La propiedad

(7) Kruec-Bask, Etude sur la propriété des mines, pag. 217.
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de las minas, ya como una derivaciéon de ese concepto general
del dominio social, ya como una institucién econéomica o
financiera, en vista de las necesidades actuales que debia
satisfacer en aquella civilizacién, era una propiedad privada
del Estado, de cuyas manos se transmitia a los particulares,
a titulos mas o menos duraderos, pero que llevaban siempre
la condicion inherente de la reversion a su duefio origina-
ria (8).

“En Atenas, dice un autor especial, el Estado era el
unico propietario de las minas; sé6lo que, en lugar de explo-
tarlas directamente, las cedia en explotacion mediante una
suma fija y una contribucién proporcional perpetua de /.4
del producto bruto. La Reptblica de Atenas ejercia un ver-
dadero derecho regalista sobre las minas. El que queria
emprender la excavaciéon de una mina de plata, debia de-
clararlo a los empleados encargados de oir estas proposi-
ciones, hacerse inscribir, obtener la autorizacién y compro-
meterse a pagar al tesoro publico la !/,4 parte del producto,
o sea mas o menos, un 4 %. El que se excediese de los limites
que se hubiese fijado, seria castigado conforme a la ley” (9).
ILas penas consistian en la caducidad del derecho acordado,
y aun también en multas y confiscaciones de lo extraido fue-
ra de la autorizacion legal. Shceman agrega que el tributo de-
bia pagarse por cada nueva parte de mina puesta en ex-
plotacion (10).

67. “En tiempo de Xenofonte, agrega este iultimo autor
citado, las minas eran una fuente importante de rentas pi-
blicas, y en el de Demostenes, esto es, sesenta afios mas tarde,
el gobierno disminuyé los impuestos con que se hallaban
gravadas, y estimulé a los particulares a trabajarlas bajo la
vigilancia de sus inspectores”. Y en cuanto al destino que

(8) LerourNeAu, Evolution de la propriété, C.

(9) Avrrep CAnLaux, Résumé historique sur les législations minie-
res, anciennes et modernes.

(10) Antiquités grecques, t. I, pags. 399, 403, 510, 551.
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se le daba a esa renta, fundado en Herodoto y en Curtius,
dice el mismo historiador, que era antes distribuida entre
los ciudadanos, pero Temistocles obtuvo que fuese consagrada
al sostenimiento de la armada.

Por lo que respecta a la percepcién de la renta de las
minas, ella se hacia por los recolectores de los impuestos
generales, quienes llevaban un registro prolijo de todas las
minas concedidas en explotacion, una estadistica completa
y minuciosa del rendimiento de cada una, y la anotacién
exacta de los plazos y obligaciones de cada contrato, a los
efectos de las sanciones penales antes referidas.

68. La explotacion propiamente dicha, esto es, la ex-
traccion del mineral del seno de la tierra, se hacia por medio
de los soldados o de los esclavos. Esta ultima clase, la de
los esclavos mineros, era muy numerosa. “Sélo Nicias poseia
1.000, y Xenofonte asegura que habia varias decenas de
mil en las excavaciones”. Este mismo historiador refiere que
él propuso al Estado un negocio que consistia en comprarle
los esclavos practicos en las minas, para alquilarlos a los
propietarios o empresarios de éstos.

Por razéon de la especialidad, y por semejanza con los
asuntos del comercio, y sin duda, en atencién al vasto des-
arrollo adquirido, los negocios de minas tenian ley y fuero
excepcionales, y en cuanto a los juicios en si, debian todos
ser breves y sumarios, y no durar nunca mas de treinta dias.

§ 111

DERECHO ROMANO

A. Los origenes

69. 1. Hemos creido de la mayor importancia la inclu-
si6n de un paragrafo especial destinado a estudiar el derecho
minero romano, porque €l sirve de fundamento al sistema
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juridico que ha disputado el dominio de la legislacion al
sistema regalista; porque se funda, en cuanto a sus relaciones
con el derecho comin, en los sabios principios de la juris-
prudencia clasica de Roma, y porque informa las leyes posi-
tivas vigentes de dos poderosas y cultas nacionalidades,
modelos nuestros en instituciones politicas: la Inglaterra y
los Estados Unidos. No tiene esta materia interés solamente
historico, sino esencial y permanente, como en el derecho
civil, con el cual tanto se relaciona nuestro estudio. Para
formar un cuerpo de doctrina y reunir fuentes y textos, tan
dispersos y confundidos entre la inmensa obra de los cédigos
romanos, se¢ ha debido registrar muchas obras; infinidad de
leyes, y recurrir no solamente a los jurisconsultos, sino tam-
bién a los historiadores, tan grandes en Roma como aquéllos,
y tan sabios como aquéllos en la ciencia de la justicia. Nos
ha auxiliado muy principalmente la obra de Krug-Base, abo-
gado de la Corte de apelaciones de Nancy, la mas completa
que conocemos, en el estudio de las fuentes romanas.

70. Segun todos los expositores, el derecho minero de
Roma puede dividirse en tres épocas:

1* Desde la fundacién hasta la segunda guerra punica.

Durante este largo periodo la formaciéon juridica minera
se confunde con la del derecho general, sin que asome ley
alguna que singularice la propiedad del subsuelo mineral.
Este sujetabase, por tanto, a la del suelo superficial, a lo
que venia a agregarse este doble hecho que confirma esa
conclusion: 19, la industria principal de los primeros tiempos
de Roma era la agricola; de lo cual surgia la condicién de
dependencia y aun de desprestigio social de los trabajos
mineros; 2% la pobreza del suelo primitivo de la Repiblica
Romana, contra lo aseverado por Plinio, que atribuye la
falta de expansién de la industria mineral a leyes prohibi-
tivas que se hubiesen dictado en el siglo IV. La posesién
de este género de riquezas sdlo proviene de la futura exten-
gion colonial, en Espana, en Galia, Africa y Asia.
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2¢ Desde esta ultima hasta el reinado de Tiberio. En-
tonces se ensanchan los limites del Imperio, se descubre o
se apropia valiosos territorios que ingresan al dominio con
todas sus riquezas y sus costumbres, despertando el interés
del legislador comun o fiscal;

3* Desde la segunda hasta la caida del Imperio y su
disolucion en las naciones barbaras en el siglo V de nuestra
era. Esta tercera época es la de mayor fecundidad para
nuestra ciencia, la de mayor esplendidez en la jurisprudencia
general y en la industria, y en ella, si bien se multiplican
las aplicaciones de la ley y se extienden las atribuciones del
Estado, no se llega, sin embargo, a modificar el sentido fun-
damental de la propiedad, como la habian establecido los
legistas y los emperadores.

71. Los romanos designaban las minas, asi en sus sen-
tidos mas amplios como en los mas especiales, con la palabra
metallum; y cuando debian designarse las substancias mis-
mas conocidas, ya fuesen metales propiamente dichos, ya
minerales de otras especies, se denominaban metalla. Aquélla
designaba la generalidad, y ésta las especies. Esto resulta
de los textos y de las referencias historicas.

72. Como el derecho general, el de las minas se divide
también en publico y privado, en administrativo y civil; y
no pocas veces es dificil establecer con claridad la linea divi-
soria entre los dos conceptos, por la obscuridad que en
muchos textos se advierte respecto de las facultades que los
emperadores se atribuyeron sobre determinadas clases de
minas, hasta el punto que hay escuelas que sostienen que
un verdadero regalismo fué ejercido por éstos durante la
tercera época. Esta opinién se creyé triunfante hasta el des-
cubrimiento, ocurrido en 1876, cerca de Aljustrel (Portugal),
de una tabla que contiene la Lex metalli Vipsacensis, la cual
aclaré la cuestion, pues trata solamente de la explotacién
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de las minas de propiedad del emperador, bajo la vigilancia
de un procurator metallorum (11).

No es extrano, por otra parte, que haya nacido la con-
fusién en este concepto de nuestro derecho, si se tiene pre-
sentes las continuas alternativas porque pasé el principio del
poder en Roma, segun la genialidad de aquellos césares que
pretendian disponer de facultades divinas, y cuyos varia-
bles despotismos cambiaban tan a menudo la apariencia
de las instituciones. Pero las leyes tiranicas son siempre
transitorias, y tiemen la providencial virtud de exaltar mas
los principios que hollaron en el tiempo de su preponde-
rancia. Asi sucedié6 en Roma, cuyo derecho comiin, profun-
damente arraigado en los espiritus y en las costumbres, y
defendido por sus autores, resisti6 las mareas de los despo-
tismos, como las rocas submarinas se mantienen inmoéviles
debajo de las tempestades de la superficie. Pero las fé6rmulas
del derecho piublico de la inconstante legislacion administra-
tiva, nos sirven grandemente de auxiliares en la interpreta-
cion de los textos que nos conciernen.

73. Para estudiar el origen de la propiedad minera
en Roma, debemos referirnos a la propiedad de la tierra en
general, cuyo régimen se extiende a ella y la comprende.

Ya fuese porque el suelo italico tenia pocas minas, o
no se conociese su existencia, la verdad es que no se preocupé
el Estado de legislar sobre ellas; pero es racional afirmar
que su condicion juridica era la misma que la de las tierras
en general en que estaban contenidas. En su origen, la mina
fué considerada como una propiedad del duefio del suelo,
sin que el legislador se hubiese preocupado de darle una
razén juridica; su condicion era puramente de hecho, como
casi todas las cosas que Roma fundaba, como lo habia sido
su tierra publica, cuyo origen era la fuerza, la conquista,
como medio de apropiaciéon. “La propiedad mas legitima

(11) BoucHE-LecLERCQ, Manuel des institutions romaines, pag. 233,
nota.
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a los ojos de nuestros antepasados era la que habian adqui-
rido en la guerra” (Gayo, IV, 16). Y esta doctrina que tan
amplio desarrollo alcanzé con ayuda de la politica y las
armas romanas, y aun en los tiempos modernos, se fundaba

a su vez en la otra que consideraba las tierras no ocupadas
o aprovechadas como res nullius.

74. La condicion legal de las minas siguié a la de las
tierras. Segin ésta, el suelo primitivo de Roma (ager roma-
nus) se dividia en publico y privado (ager publicus, agri
privati). El primero se reservaba al rey, a los sacerdotes,
al Estado; el segundo se distribuia o adjudicaba a los ciu-
dadanos. Esta es la propiedad privada, “absoluta, plena y
entera”, y que se extendia usque ad inferos, es decir, que
comprendia todo lo que se encontrase debajo de la super-
ficie hasta su mayor profundidad. Las tierras que se con-
quistaban iban ingresando en la doble categoria enunciada,
sometiéndose al derecho romano, y adjudicandose al Estado
y a los que por su brazo las habian arrebatado al enemigo.

75. Ademas de otra particularidad que ya notamos
sobre el origen de la propiedad minera, tengamos presente
también, que las disposiciones legislativas no recayeron sobre
las minas metalicas, sino sobre materias terrosas o pétreas
como las canteras, y sobre las salinas y otras substancias de
facil explotacion. Cuando las minas metalicas, fueron incor-
poradas al dominio romano, ya no se preocuparon de darles
el sitio correspondiente a sus cualidades, utilidad y condi-
ciones de laboreo, sino que hicieron, sin analisis, extensiva
a ellas la legislacién anterior.

76. Segin el principio de la division administrativa
agraria, y el que consistia en considerar los minerales como
una accesion del suelo, y teniendo en cuenta algunas razones
de utilidad fiscal, las minas pueden clasificarse bajo tres
categorias legales:
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1* Minas de propiedad del Estado, situadas en tierras
del dominio publico.

2¢ Minas de los particulares, comprendidas en tierras
del dominio privado.

3* Minas simplemente poseidas por los particulares a
titulo temporario o provisorio.

Respecto a las de la primera categoria, ellas seran ex-
plotadas administrativamente, si puede decirse, por cuenta
del Estado y por sus oficiales publicos, sus esclavos o los
condenados a minas (metallarii), los cuales con su descen-
dencia se destinaban a esa cruel servidumbre, y para captu-
rarlos, si fugaban, se les marcaba (12). La explotacién se
hallaba vigilada en las diversas provincias o distritos donde
habia trabajos mineros, por un funcionario denominado
comes metallorum. Ademas, las funciones de agentes fiscales
de la autoridad sobre las explotaciones y los rendimientos
que pagaban al tesoro publico, eran desempefiadas por los
procuratores metallorum, nombrados en las provincias por
los decuriones (13).

No consta en parte alguna, o al menos no resulta de
nuestras investigaciones, la extensién superficial, ni otro gé-
nero de medida de lo que constituia una mina en el sentido
legal de esta palabra; pero facil es deducir que por ella se
entendia una instalacion, una labor sobre veta determinada,
y con unidad de explotacién, sin excluir los grupos o reunién
de varias minas bajo una sola direccién o control.

En cuanto a las minas de particulares, o que éstos po-
seian a titulo precario, se sabe que ninguna obligacién pesaba
sobre ellos respecto a los métodos o procedimientos de explo-
tacion, si no eran los impuestos fiscales para las primeras,
y la contribucion proporcional o fija de los productos para
los segundos.

(12) Céd. Theod., 1, 5, 6, 9, 155 — L. 2, De Poenis; etc.
(13) SERRIGNY, Droit public et administratif romain, t. II, §§ 874-884.
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B. En el derecho privado

77. Analizar los caracteres de las minas en el derecho
privado romano, es definir la segunda época, la del predo-
minio de los grandes- jurisconsultos y del derecho clasico
perpetuado para ensefianza de nuestros dias. Sus reglas, en
cuanto tenian de fundamentales e inherentes a la naturaleza
de las instituciones, son, respecto de las minas, las mismas
de hoy, salvo ciertas nociones empiricas propias de la infancia
de la ciencia.

1. Las minas eran bienes inmuebles. Ninguna disposi-
ciéon expresa lo sanciona, pero se contiene en el concepto
de su adherencia a la superficie, y se desprende claramente
de los textos. Pero ante todo conviene mencionar la singular
creencia de aquellos tiempos en la reproducciéon de los mi-
nerales a que esos textos se refieren, confirmados por Plinio;
creencia, por otra parte, no desaparecida sino muchos siglos
después. Asi Ulpiano, hablando de los frutos del fundo dotal,
dice que se comprende en ellos el marmol, y pertenecen al
marido 8i no se habian separado de la cantera, y no esta
obligado a los gastos “porque no esta comprendido en los
frutos; a no ser que se reproduzcan (renascatur) en el fundo,
como sucede en Galia y en Asia” (14). Y esta circunstancia
es del mayor interés en nuestro analisis por ser punto de
partida de numerosas e importantes deducciones. Las po-
driamos abonar con otras fuentes de prueba, pero es el texto
citado bastante explicito para que merezca mayor esclare-
cimiento.

2. Siendo asi, pues, es logica la regla que considera los
minerales extraidos como los frutos de la mina; y aparte de
este criterio, tenemos textos expresos que asi lo declaran.
Paulo, por ejemplo, define: “Frugens pro reditu apellari
non solum quod frumentis aut leguminibus, verum et quod

(14) L. 17,13, D, 24, 3. — V. ademas, 1, 18, D,, 23, 5, in fine.
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ex vino, silvis coeduis, cretifodinis, lapidicinis capitur” (15).
Y como las leyes se habian escrito en el concepto, o sobre
el tipo de las minas de marmol, o en general, las que forman
canteras, y no se hacia excepcion de las de otras substancias,
la ficcion legal de considerarlas como frutos debia hacerse
extensiva también a las dltimas (16), y lo hizo expresamente
la L. 7, 14, Dig. 24, 3, diciendo: “sed si cretifodinz, argenti-
fodince, vel auri, vel cujus alterius materice, vel arenz, utique
in fructu habebuntur”; de donde resulta, ademas, compro-
bado cuan escasas nociones se tenia entonces sobre la im-
portancia y naturaleza de las minas metalicas, que las subor-
dinaban a las canteras, y por otra parte, no nos queda duda
sobre la absoluta extensién que al término frutos, aplicado
a las minas, daba la ley romana.

78. Todas las minas eran susceptibles de apropiacion
privada. Varios textos estan acordes en el caso de la mujer
que aporté en dote un fundo que contenia canteras; lo que
demuestra que eran un bien privado, y que el marido podia
ejercer sobre ellas sus derechos de dominus dotis (17). Y en
otro caso, podia ser propiedad del pupilo, porque la ley
hablando de la prohibiciéon de enajenar las cosas de los que
estan bajo tutela o curatela, incluye este caso: “si lapidicinas
vel quece alia metalla pupillus habuit stipterice, vel cujus
alterius materice, vel si cretifodinas, vel quid aliud huic
simile” (18). Donde vemos nuevamente comprendidas todas
las substancias minerales, pues habla de “cualquiera otra
materia”; y la ley 5% del mismo libro y titulo, agrega todavia
las salinas: “sed et si salinas habeat pupillus, idem erit
dicendum”.

79. La doctrina mas importante, que da existencia al
gistema romano sobre la propiedad, es la que consiste en

(15) L. 77, D., 50, 16.

(16) L.9,23,D,171;1,3,6, D, 27, 09.

(17) L.18, D, 23,5: 1,7 13, 14, y 1. 8, D., 24, 3.
(18) L. 3, 6, D., 27, 9.
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considerar las minas como una accesion del suelo superficial,
y aunque de los textos anteriormente citados s¢ puede dedu-
cir este caracter, debemos dedicarle una especial demostracion,
con el auxilio de las mismas leyes. Este principio, desde
luego, se desprende de la asimilacién que expresamente hace
la ley, de toda clase de mina a las canteras, declaradas por
ella como una dependencia de la superficie (19). En principio,
pues, las minas pertenecian al propietario del suelo en que
se hallaban.

80. En el caso del usufructo legado sobre un fundo, dice
Ulpiano que “todo lo que nace en él, y todo lo que de ¢l se
percibe es fruto suyo”, y debe gozar de él como vir bcnus,
y agrega: “si hay cantera, y quiere sacar piedra o minas
de greda, o arena... ha de usar de todas estas cosas como
buen padre de familia”; “pero si después de legado el usu-
fructo, se encontrase mina de metal, se contiene en el legado,
porque se le dejé el usufructo de toda la heredad, y no de
sus partes”. Por tltimo dice que esta doctrina “es semejante
a aquella en que se trata de la accesién (20),

De donde podemos sentar, como principios generales:
1°, que el usufructuario tiene derecho a las minas descubiertas
posteriormente en el fundo legado, y 2° que los yacimientos
minerales, segiin el final del citado paragrafo 49, eran con-
siderados como un crecimiento lento o invisible del suelo,
y no como un bien distinto: “nam ubi latitet incrementum,
et ususfructus augetur, ubi autem apparet separatum, fruc-
tuario non accedit”.

81. Es de la mayor importancia exponer las facultades
del usufructuario segin los textos. No debe empeorar la
condicién del propietario, pero si la puede mejorar; y a este
respecto la ley es explicita, segun Ulpiano, quien dice: “Por
esto se pregunté si (el usufructuario) podra hacer canteras,

(19) Knruc-Bask, Etude sur la proprieté des mines, pag. 41.
(20) L.9,2,3,4,D,17 1.
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o minas de greda, o arena: y juzgo que puede, con tal que
no haya de ocupar la parte necesaria del predio, con este fin:
por tanto, podrad también buscar las vetas de piedra, y de
otros metales; luego podra usar de las minas de oro, plata,
azufre, bronce, hierro y otros metales que el padre de familia
descubrié, o él podra abrirlas de nuevo, si no impide el
cultivo del predio; y si acaso el descubrimiento de estas minas
produjese mas interés que las vifias, arboles u olivos que
habia, también podra arrancarlos, porque se permite mejo-
rar la propiedad” (21).

Encontramos en esta ley una nocion que ha de ser en
el derecho minero contemporaneo materia de ardiente con-
troversia, y es aquella parte necesaria del predio, que no
puede tocar la explotaciéon minera, como las habitaciones,
huertos y jardines que las leyes actuales protegen contra la
invasién u ocupacién del minero; y en la 1ltima clausula
vemos, ademas, la excepcion también hoy admitida, cuando
el provecho es tan considerable que no importe un perjuicio
la destruccion de los sitios reservados.

Luego, si €l usufructuario podia explotar las minas abier-
tas en el fundo, abrir nuevas minas, sin necesidad de autori--
zacion alguna, con mas razén el propietario, cuyo derecho
es absoluto y exclusivo (22), y asi lo declara también la ley
cuando dice: “si consta que hay canteras en tu campo, nin-
guno puede sacar piedra contra tu voluntad ni en nombre
publico, ni privado, porque no tiene derecho a ello...” (23)
lo que importa nueva y expresa sancién del dominio del
dueno de la superficie.

82. Es esencial al usufruto la condicién de ser ejercido
sin destruir la substancia de las cosas que forman su objeto
(salva rerum substantia) (24). Solamente recordando que

(21) L.13,5, D, 7 1.

(22) Kruc-Basg, Ob. cit., pag. 42.
(23) L.13,1, D, 8, 4.

(24) Pr.J,11,41.1,D,17,1.
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para los jurisconsultos romanos, las minas se reproducian
en el seno de la tierra, podemos admitir que las hiciesen
objeto de aquel derecho, y asi esta expresamente consignado
en los textos. Los minerales eran, pues, frutos de la tierra
usufructuada, segian hemos visto, y lo confirma otra ley di-
ciendo sobre los derechos del usufructuario: “sed si lapidi-
cinas habeat, et lapidem ccedere velit, vel cretifodinas habeat,
vel arenas, omnibus his usurum, Sabinus ait, quasi bonum
patrem familiam...” (25). Luego hay dos reglas que deducir:
1%, que las minas estan comprendidas como accesién en el
derecho de usufructo sobre la tierra, y 2%, que este derecho
se ejerce sobre ellas como buen padre de familia, es decir,
con las restricciones que este concepto entrafia, o sea sin
deteriorar la cosa, ni modificar su forma, ni alterar su des-
tino, pero si con la obligacion de mejorarla, con mas la
prohibicién de cortar los arboles frutales o de simple re-
creacién (26).

83. Parece entrafiar una contradicciéon con esta regla
el texto siguiente (I. 13, § 5) ya citado (27), pero que con-
viene reproducir aqui por su transcendencia ulterior, y dice:
“Por esto se pregunté si éste (el usufructuario) podra hacer
canteras, o minas de greda o arena; y juzgo que si puede,
con tal que no haya de ocupar, para este fin, la parte nece-
saria del predio; por tanto, podra también buscar las vetas
de piedra y de otros metales; y por consiguiente, podra apro-
vechar las minas de oro, plata, azufre, cobre, hierro y otros
metales que el padre de familia descubrid, o él podra abrirlas
de nuevo, si no impide el cultivo del predio; y si acaso el
descubrimiento de estas minas produjese mds interés que las
vifias, drboles u olivos que habia, también podra arrancarlos,
porque se le permite mejorar la propiedad”. Luego no puede
decirse que haya contradiccién, sino una excepcion inspirada

25) L.9 2, D, 171
(26) L.13,4,D, 7, 1.
(27) Kruc-Basg, Ob. cit., pag. 46.
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en el interés del propietario; pero, como siempre, en materia
de minas, fundadas en falsas o incompletas nociones sobre
su naturaleza, yacimiento y modo de explotacion. Tampoco
se comprende que creyesen mejorar la propiedad misma,
sino darle mayor valor comercial, por el descubrimiento y
labor de las minas en ella comprendidas, pues, es evidente
que toda explotacién importa un deterioro del suelo, y en
el derecho moderno es causa de indemnizacion en favor del
propietario.

84. Ademas del usufructuario, podian abrir canteras o
minas en los fundos ajenos los tutores y los curadores en
los de sus pupilos o incapaces bajo su potestad, con la pro-
hibicién de enajenarlas. Asi, vemos en el tit. 9, lib. 27, ley 1,
que entre las cosas que se prohibe a los tutores y curadores,
se comprende el caso: “Si el pupilo tenia canteras de piedra,
o algin metal, v. gr. el alumbre, o cualquiera otra materia,
o de plata, o greda o alguna cosa semejante (§ 6); lo cual
también es permitido a los particulares poseer (ley 4); Ul-
piano confirma la prohibicion de enajenar y la extiende al
caso en que el pupilo tiene salinas (§ 1, ley 5). ;En virtud
de qué facultad, se dice, la ley hace tales prohibiciones?
¢ Es porque se atribuye el Estado, el dominio y derecho de
disponer de la propiedad minera? Seguramente no, porque
s6lo se propone la ley conservar el patrimonio de los meno-
res o incapaces y estas disposiciones que estan perfectamente
dentro del derecho civil, s6lo se inspiran en el bien de
aquéllos.

85. Admitido que para los romanos los minerales eran
frutos de la tierra, y las minas una accesiéon de la superficie,
ellas eran también susceptibles de hipoteca, como lo eran
de compra y venta: “Quod emtione venditionemque recipit,
etiam pignerationem recipere potes” (28); y podia aplicarse
a los productos de la mina lo que dice la ley 1%, § 2, del

(28) L.9, 1, D, 20, 1.
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mismo libro y titulo: “Quum preedium pignori daretur,
nominatim, ut fructus quoque pignori essent”. Mas claramen-
te resulta este concepto del texto de Marciano (§ 16) que
dice, que “si se dié el fundo en hipoteca, y después se hiciese
mayor por aluvién, todo quedara obligado”; el cual, “com-
parado con la ley 9, § 4, lib. 7, tit. 1, que considera las minas
como un acrecimiento invisible del fundo primitivo, se vé
que la mina abierta después de la constitucion de la hipoteca,
se encuentra hipotecada™ (29).

86. Tratandose de la dote, no faltan textos confirmati-
vos de los anteriores, segun los cuales las minas son accesorios
del suelo, y sus productos son sus frutos.

1° El jurisconsulto Paulo dice: “Si dié6 (la mujer) en
dote un fundo del cual se sacaba piedra, conste que la utilidad
de las canteras pertenece al marido, porque es claro que la
mujer lo dié con el animo de que estos frutos correspondie-
sen al marido: a no ser que al tiempo de dar la dote expresase
lo contrario” (30). Refiérese el texto, como se ve, al caso
en que las minas del fundo estaban ya abiertas.

-2° Sobre el caso contrario, en que el descubrimiento es
posterior a la constitucién de la dote, versa un debate del
cual debe resolverse: si el marido puede emprender la explo-
tacion, y si a titulo de frutos le corresponden los minerales
extraidos. Javolenus, comentando las obras de Labeon, ex-
pone el caso: “El marido descubrié unas canteras de marmol
en el fundo dotal: se pregunta, si se verificase divorcio, de
quién sera el marmol que ya estaba cortado y ain no se
habia sacado del fundo, y si los gastos hechos en las canteras
corresponderan al marido o a la mujer. Labeon dice que el
marmol es del marido, y que la mujer no debe pagar cosa
alguna, porque no fueron gastos necesarios y se deterioré el
fundo. Yo juzgo que no sélo ha de abonar la mujer los gastos

(29) Kruc-Basg, Ob. cit.,, pag. 48.
(30) L. 8, D, 24, 3.
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necesarios, sino también los ttiles; y que el fundo mno se

deterioré, si las canteras son de la calidad en que crece la
piedra” (31).

3* Ulpiano, sobre esta misma cuestiéon, sentencia y de-
cide como Javolenus: “Si el marido hallase alguna cantera
de marmol en el fundo dotal de la mujer y lo hiciese mas
Iructifero, el marmol que se habia sacado, y atin no se habia
transportado, es del marido; y no se han de abonar los gastos,
porque no esta comprendido en los frutos, a no ser que crezca
en el fundo, como sucede en algunas canteras de la Galia
y Asia” (32). No vemos la confusién que creen encontrar
algunos autores entre éste y los demas textos citados, a causa
de las palabras quia nec in fructu et marmor, porque evi-
dentemente se refiere al marmol que no se extrajo de la
cantera misma de que se trata, y porque el paragrafo siguien-
te quita toda razéon de ser a la controversia, del punto de
vista del derecho minero, cuando dice: “Las minas de greda,
plata, oro, arena, u otra materia, se comprenden en los
frutos” (33). Aparte de esta consideracién, debe recordarse
que el marmol, especialmente desde la segunda época, es
objeto casi exclusivo de la legislacién minera, por el inmenso
desarrollo de la edificacion y la escultura, hasta el punto
que un emperador pretendiese hacer de Antioquia una ciudad
de marmol (34), y no es extrano, entonces, que la abundante
legislacion administrativa, o la preocupacion sobre la espe-
cialidad de esa substancia, empezase a influir en el animo
de los jurisconsultos hasta inducirlos a hacer de ella un
objeto de excepcion: circunstancias que estudiaremos en el
siguiente numero, que comprende lo que hemos llamado la
tercera época del derecho minero de Roma.

(31) L. 18, D., 23, 5.

(32) L.17 13, D, 24, 3.

(33) L. 17 13, 14, D., 24, 3.

(34) MEeRLIN, Questions de Droit, V* Mines.
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C. Epoca imperial

87. Podemos caracterizar la tercera época diciendo que
es la del despotismo de los emperadores, durante la cual se
advierte una persistente absorcion de los derechos privados
por parte del principe, hasta llegar a introducir confusién
en los conceptos de derecho piblico y derecho privado sobre
ciertas materias. Asi, pues, algunos autores han creido en-
contrar perfectamente definido el regalismo juridico sobre
las minas, fundiandose en algunas disposiciones del Cédigo;
pero analizando sus textos, y aclarando su sentido con el
auxilio de la historia, llegamos a la conclusién general de
que, a pesar de las multiples leyes de caracter absorbente
dictadas por los emperadores, el antiguo derecho privado
quedo6 intacto, y la propiedad originaria de las minas, en
manos de sus antiguos duenos, los que lo eran de la tierra.

“Bajo el régimen republicano —dice Bouché-Leclercq
(35)—, el Estado poseia algunas minas y canteras (metalla)
en las provincias, pero lejos de tratar de modificar la explo-
taciéon minera, preferia contentarse con la contribucion pa-
gada por la industria particular... El Imperio, por el con-
trario, sin proclamar en derecho, el monopolio del Estado,
traté de establecerlo en el hecho. Tiberio quité a muchas
ciudadas y particulares el derecho de explotar sus minas
(jus metallorum), lo que era el medio mas seguro para obli-
garlos a cederlas. Sea como heredero de antiguos reyes y
dinastias, sea por conquista, compra, confiscacion, el principe
concluyé por englobar en su dominio — propiedades del
fisco, o patrimonio privado— casi todas las minas y canteras
del reino” (36). Pero, a pesar de todo, si bien se observa,

(35) Manuel des Institutions Romaines, pag. 233.

(36) V. GastoN Boissier, L’Afrique Romaine (Promenades archéo-
logiques en Algérie et en Tunisie) 1895, pag. 168: “El dominio imperial
no se componia solamente de estos inmensos saltus, semejantes a Provin-
cias; las minas también, o mejor dicho, lo que se denominaba con el

nombre general de metalla, hacian parte de él: entendiase por ésto mno
P
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siempre el titulo por el cual se queria legitimar esas adquisicio-
nes era de derecho privado, y nunca en nombre de facultades
soberanas, o prioridad de dominio sobre las tierras minerales.

88. En presencia de algunos textos de los cédigos de
Justiniano y el Theodosiano, hay comentadores que pretenden
encontrar las pruebas de un declarado regalismo imperial,
pero siguiendo en nuestra investigaciones demostraremos su
inconsistencia. En efecto, sabido es que la condicién de las
tierras no cambié bajo los emperadores; subsisten la des-
igualdad entre los fundos provinciales y quiritarios, y la di-
visiéon en tierras del Senado y del Emperador, hasta que
Justiniano las hace desaparecer por la constitucién “de nudo
jure quiritium tollendo” (C. 7.25) (37), sin introducir modi-
ficacion alguna en el dominio privado sobre las minas.
¢+Como se explica entonces la existencia de ciertos textos
dudosos, o la creencia de la apropiacién imperial de las
minas? El mismo autor citado nos dice que “sin duda los
emperadores, obligados a procurarse los recursos que nece-
sitaba la administraciéon de un imperio como el de Roma,
y también para satisfacer sus caprichos, no vacilaron en
invocar el derecho de propiedad que habia conservado el
Estado, sobre las tierras adquiridas por conquista, y con fre-
cuencia extrajeron la riqueza mineral de las que se les habia
abandonado hasta entonces; sin duda, también inauguraron
un régimen especial para las canteras de marmol, pero el
ejercicio legitimo de un derecho riguroso, y el caracter excep-
cional de la modificacion... no hacen sino confirmar el
principio mismo de la legislacion vigente hasta entonces”.

89. Veamos ahora los textos. El lib. VI, tit. 6, del

Cédigo, que trata de metallariis et metallis et procuratoribus

s6lo las minas de oro, plata, cobre, plomo, sino las canteras de marmol
y de piedra, y aun las salinas. Casi todas las metalla, en el mundo ente-
ro, fueron adquiridas o confiscadas por el Emperador y administradas
por sus intendentes”.

(37) Kruc-Basg, Ob. cit, pag. 58.
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metallorum, apenas contiene un indicio de nuestra cuestion;
pero la const. 1* acuerda a todos el derecho de extraer
marmol de cualesquiera canteras: “secandorum marmorum
et quibuscumque metallis volentibus tribuimus facultatem”;
lo que, a primera vista, parece invadir el dominio privado,
declarando esas minas de comun apropiacién. Pero esta ex-
plicado que esta ley era exclusiva para el Africa del dominio
imperial, segin el comentario de Godofredo, citado por Krug-
Base; opinién confirmada, ademas, por las constituciones 2,
3, 12, 13, 14, que legislan para determinadas comarcas o
provincias, y comprobada por la constitucién 8, C. Theod.,
que dice: “Potestatem eruendi vel exsecandi de privatis lapi-
dicinis jampridem per Macedoniam et Illyricum tractum,
certa sub conditione permisimus...”

Por lo demas, ya Merlin, en el pasaje citado, nos explica
a qué se debia esta legislacion excepcional: preocupaba a
los emperadores el embellecimiento de las ciudades predi-
lectas; el deseo de los magnates y senadores de lucir en sus
moradas los prodigios del arte escultural, como que la ley
8, C. Theod., h. t., establece un privilegio en favor de los
senadores, por el cual podian, sin cargo ninguno, extraer
marmol de las canteras. Y hasta qué punto fué ésta, no sola-
mente una preocupacion gubernativa, sino que inquietaba a
los espiritus superiores por la moral fundamental de la so-
ciedad romana, nos lo sugiere el gran lirico venusino, cuando
hacia resaltar el contraste con la austera edad pasada:

Privatus illi scensus erat brevis;
Commune magnum: nulla decempedis
Metata privatis opacam
Porticus excipiebat Arcton:
Nec fortuitum spernere cespitem
Leges sinebant, oppida publico
Sumtu jubentes et Deorum
Templa novo decorare saxo (38).

R ———— ——

(38) Horaclo, Odas, L. II, XV,
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Tampoco en el régimen de las contribuciones hallase la
razén del pretendido derecho del Estado sobre las minas,
porque ni el vectigal ni el tributum, eran impuestos a titulo
de propietario sobre esos bienes, sino en virtud del dominio
eminente y la soberania politica, tanto sobre las tierras pu-
blicas como las de particulares; y la misma ley designa al
contribuyente con la palabra dominus, que expresa toda la
amplitud del derecho de propiedad.

Concluiremos, pues, sobre esta cuestion, de acuerdo con
Merlin y dejando de lado otros textos concordantes, que
toda esta legislacion era excepcional para las canteras de
marmol, y obedecia a la preocupaciéon reinante, al floreci-
miento de las artes suntuarias y al excesivo desarrollo del
lujo en la sociedad romana; pero en ninguna forma los
eternos principios del derecho civil clasico fueron modifi-
cados por aquellas leyes, pasajeras o inconsistentes, como todo
lo que surge de los despotismos.

90. Concretandonos a las minas de oro y otros metales,
tampoco se advierte cambio alguno sobre el antiguo derecho.
Las leyes 3, 4, 12, C. Theod. (1, 2, 5, C. J.) legislan sobre
los impuestos que deben pagar, pero sin determinar precisa-
mente su condicién juridica. Segun estas y otras leyes, la
investigacion o exploracion era libre para todos como en
las minas de marmol. Algunos historiadores, como Suetonio
y Tacito, hablan de minas de oro, plata, cobre y plomo, que
pertenecian al dominio privado, y Estrabon refiere que las
de cobre de Espana fueron vendidas a particulares.

Habia una clase de industriales, destinados a buscar oro,
llamados aurileguli, profesion libre, pero sometida por el
Estado a las siguientes obligaciones: 1%, entregar al Fisco
una parte del oro extraido, en bruto (canon mettallicus), que
debia entregarse al comes metallorum de cada provincia; 22,
pagar un impuesto en dinero per annos singulos per hominem
(1. 12, C. Th.), que consistia en 8 escrupulos, es decir, que
era éste un impuesto permanente a la profesion de explora-
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dor de minas; 3%, entregar al Fisco todo el oro extraido o
descubierto, mediante un precio convencional; esto es, una
venta obligada o preferente, 0 un monopolio comercial (39).

91. Aparte de todas estas disposiciones que afectaban
el derecho particular, existian algunas prescripciones de in-

dole privada, que pertenecen mas al dominio del derecho
minero:

1. Derecho del duenio de la superficie. Cuando se explo-
taba minas en tierras del dominio privado, el propietario
de éstas era tenido en cuenta, pues la 1. 10, C. Tt., imponia
al explotante la obligacion de abonar a aquél el undécimo
del producto de las excavaciones, no a titulo de indemniza-
cion por expropiacion en nombre del estado, que estaba
prohibida (1. 13, 1, D., 8, 4), sino como compensacién por
los dainos y la depreciacién o desgaste de la superficie.

2. La libre explotacion del marmol, como hemos dicho,
excepcionalmente acordada al publico, fué sometida a dos
restricciones, de tiempo y espacio; desde el ano 393 se pro-
hibié6 ya hacer excavaciones debajo de los edificios ajenos.
Lo dice asi la const. 14, C. Th. (6, C. J.): “Quosdam operta
humo esse saxa dicentes id agere cognovimus, ut defossis in
altum cuniculis, alienarum cedium fundamenta labe factent.
Qua de re, si quando hujusmodi marmora sub eedificiis latere
dicantur, perquirendi eadem copia denegatur”.

3. Prohibe absolutamente extraer marmol de las canteras
de particulares la ley 13 del mismo titulo anterior, y esta
concebida en estos términos: “Privatorum manus ab exercen-
do quolibet marmoreo metallo prohiberi praecipimus, ut
fiscalibus instantia liberior relaxetur. Si qui vero clandestino
opere vetita deinceps exercere tentaverit, omne id, quidquid
exciderit, juri fisci et publico vindicandum”. Como pudiera
creerse que esta ley fuese derogatoria de la libertad acordada
para explorar canteras, debe tenerse presente también que se

(39) SErmricNY, Droit public et administratif romain, t. II, N* 878,
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refiere a una localidad determinada, a la Prefectura de
Oriente, asi como la anterior se habia dirigido a la de Occi-
dente.

92. Hemos hablado varias veces de los impuestos a que
se hallaba sometida la industria minera en Roma; tocanos
ahora especificarlos. Podemos clasificarlos en dos categorias:

1* Impuestos comunes a todas las tierras, ya contuvie-
sen 0 no minas, y estos eran el vectigal, el stipendium y el
tributum.

2* Impuestos especiales sobre las minas, los que pue-
den dividirse en cuatro clases: 1* Contribuciéon de 1/10 del
producto; 2* Contribucién en dinero de 8 escrupulos so-
bre la profesién. Esta tasa era variable; 3* Entrega de la
totalidad del producto mediante un precio convencional de
venta; 4* Compensacion al propietario por los deterioros
o desgastes de la superficie o del suelo.

La percepciéon de todos los impuestos en favor del fis-
co la hacia el comes metallorum de cada distrito o pro-
vincia.

93. Tratemos, pues, de reducir a una sintesis meto-
dica la legislacién administrativa romana sobre las minas,
y de fijar sus caracteres generales. Ella ha variado cons-
tantemente dentro de cierta o6rbita, limitada, de un lado
por el derecho clasico de la Republica, y de otro por las
exigencias del lujo o la ambiciéon de los emperadores de
la decadencia. Pero en toda su evolucién ese derecho se
manifiesta siempre con caracteres transitorios o especificos,
que en los momentos de su mayor expansién no llega a des-
virtuar el derecho comun, y se aplicaba distintamente segin
fuese para el suelo romano o para las provincias, asi las dos
grandes divisiones administrativas de las minas, son:

1. Minas de propiedad particular, o del dominio pri-
vado. Se hallaban sujetas al impuesto territorial y sobre la
produccién, y se adquirian ex jure quiritium, por adjudi-
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cacién, por compra y otros medios juridicos, de particula-
res o del Estado.

2. Minas del Estado, o de tierras reservadas que ha-
bian sido adquiridas por conquista, confiscacién u otra cau-
sa, y entraban al dominio publico o privado del principe.
Estas minas se pueden subdividir también en:

a) Minas simplemente poseidas por particulares, bajo
cualquier titulo precario, arrendamiento, usufructo, comisién
simple o tenencia, entregando el producto al fisco. Se com-
prende en esta categoria los empresarios de explotacién de
minas, conductores metali.

b) Minas explotadas por el Estado, administrativamen-
te, por medio de sus empleados, o procuratores metallorum.

c¢) Minas cuya explotacién se adjudicaba en publica su-
basta a los particulares (quizas los mismos conductores me-
talli). Segun la lex metalli Vispascensis, de que antes habla-
mos, el procurador de minas las adjudicaba en el sitio mis-
mo en que se hallaban; y contiene la misma ley las condi-
ciones en que debia practicarse esa explotacién. A esto se le
Ilama sistema mixto (490).

94. El régimen legal de las minas de sal, semejante, y
en muchos aspectos idéntico al de las otras substancias, pre-
senta, no obstante, caracteres especiales que debemos seiar-
lar brevisimamente.

Tuvieron las salinas su legislacion propia, eminentemen-
te fiscal o administrativa. Dividianse lo mismo que las minas
en publicas y privadas, segin la tierra que las contenia, pe-
ro el Estado llegé a establecer su monopolio, para su ex-
traccién, elaboracién y venta. Hallabanse sometidas al mis-
mo régimen fiscal. Segin la ley 17, C. Theod. parece que
la contribucién correspondia a 16 céntimos por litro de las
medidas modernas (41).

(40) BoucHE-LEcLERCQ, Ob. cit., pag. 233.
(41) Tiro Livio, 11, 9; C. J,, 1. 115 L 4, 7, D,, 50, 15, y otros.
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95. Después de esta exposicién, acaso demasiado pro-
lija, de la legislacion romana, conviene exponer en un re-
sumen los principios fundamentales sobre que se desarro-
116 el derecho minero. Estos pueden dividirse en generales
y especiales.

I. PRINCIPIOS O CARACTERES GENERALES. — 1. Prevale-
ci6 durante las tres épocas el derecho del dueiio del suelo,
y la mina se consider6 como una accesion de la superficie.
Aquel derecho del propietario era usque ad inferos, es decir,
hasta la mayor profundidad dentro de los limites materiales
del dominio, y éste, como el de la tierra privada, era pleno y
absoluto.

2. El Estado no ejercié derechos de propietario sino
sobre las minas situadas en tierras de su dominio privado, o
del dominio publico.

3. El impuesto en especie (vectigal) y el pecuniario (sti-
pendium) no subsistieron en ejercicio de un dominio abso-
luto o pleno de derecho privado, sino en el del dominio emi-
nente del Estado.

4. Las disposiciones permisivas, restrictivas y prohibiti-
vas de los diversos c6digos romanos en materia de propiedad,
exploracion y explotacion de minas, se refieren princi-
palmente, o a la especie de las canteras de marmol, o a de-
terminadas provincias o regiones, y con fines transitorios y
limitados.

II. PRINCIPIOS ESPECIALES. — La legislacién de caracter
publico se mantuvo, segiin antes se dijo, en los limites pura-
mente administrativos, sin alterar en caso alguno el jus pri-
vatum de los jurisconsultos, y consistié en:

1. Recobrar las minas cedidas a particulares cuando las
necesidades del tesoro, o las conveniencias piblicas lo exi-
gian, lo que, sin duda, ha hecho creer a muchos autores que
se tratase de verdaderos despojos (42).

(42) AccArias, Précis de droit romain, 1, N°® 202.
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2. Enajenar a los particulares las minas de propiedad
del Estado, segun las mismas consideraciones anteriores.

3. Establecer impuestos, aumentarlos y disminuirlos se-
gin las circuntsancias y las localidades.

4. Conceder franquicias o dictar prohibiones de natura-
leza tutelar o policial.

5. Explotar directamente y por su cuenta, o por empre-
sarios especiales, las minas de propiedad del Estado.






LECCION II1

EXPOSICION Y COMPARACION DE LAS FUENTES DE LAS
LEYES DE MINAS

§ 1

LEGISLACION ESPANOLA ANTIGUA

96. Caracteres singulares presenta, del punto de vista
del derecho minero, esa época intermediaria entre la edad
antigua y la Edad Media, acaso la mas interesante para la ci-
vilizacion contemporianea, en que el Imperio romano se di-
suelve y nacen de sus cenizas o de sus miembros dispersos,
naciones nuevas, llenas del vigor de sus bosques seculares y
enriquecidas con el legado de civilizacion y de sabiduria de
su antiguo dominador. Durante ese largo interregno se ela-
bora la transiciéon de los elementos latinos a los goticos, ger-
manicos, francos y sajones, y el derecho clasico de Roma, di-
luido en medio de aquellas sociedades llamadas barbaras, re-
nace con formas y sangre nuevas, y siempre impregnado del
sabio espiritu que lo engendrara. Destruida poco a poco la
autoridad de las leyes romanas en las provincias, empiezan
a invadir sus arterias las costumbres y practicas nativas, que
siguen su lenta evolucion hasta condensarse también en for-
mulas legales.

97. 1. En cuanto a los principios o formas legales
vigentes en las sociedades barbaras que invadieron el Im-
perio romano, no es facil determinarlos con exactitud, pues,
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si tuvieron leyes escritas, ellas no son conocidas sino desde
el siglo IV, entre los visigodos, y la misma investigacién his-
térica no adelanta muchos indicios sobre punto tan impor-
tante. Pero no puede dudarse que existi6- una forma, deri-
vada de su misma constitucién social o politica embriona-
ria, relativa a la propiedad de la tierra y a la explotacion
de los minerales, de donde extraian las materias primas pa-
ra sus armas, utiles, adornos y construcciones.

Los germanos establecianse en cada territorio por medio
de una distribucién proporcional de lotes entre las jerar-
quias militares, sacerdotales y politicas, y considerabase in-
cluido en el patrimonio o dominio directo del rey, todo
el que quedaba desocupado o vacante. Consta en algunos
documentos, que él conservaba la regalia de la sal y de
otras minas, de la caza, la pesca y otros ramos.

2. Tanto los francos, como los godos, reunen caracte-
res sociales semejantes a los germanos, en aquella época de
su primera aparicion en el escenario de la historia. Los
segundos nos interesan en linea mas directa. Espana fué ocu-
pada por los romanos desde muy antiguo, pero mo pode-
mos decir que todo el territorio se hallase en poder de ellos,
ni que alcanzasen a dominar todos los pueblos de esa ra-
ma gotica. El tesoro imperial recaudaba inmensas entradas
de la rica tierra espafola; era la colonia mas abundante en
metales de oro y plata. Como Espana fué incorporada al
derecho clasico de Roma en tiempo de Vespasiano (d. 7 a 79
d. J. C.) (1), es indudable que en la poblacién latina, o en
la sometida a su dominio, regia el sistema que hemos
expuesto, relativo a la administracién de las minas del do-
minio piblico. Y esta deduccién se halla confirmada por
un autor que escribe especialmente sobre la antigiiedad le-
gislativa minera de la peninsula, diciendo: “los emperado-
res se reservaron la explotacion de algunas minas, dando el

(1) MaxriQue, Historia de la legislacién, (Espaiia), tomo I, pé-
gina 115.
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resto en arrendamiento a compaiiias de publicanos, que las
subarrendaban a los habitantes del pais. Estaba prohibido
emplear en los trabajos mas de 5.000 operarios, que eran
esclavos o criminales, y pueblos habia a quienes se daba
tierras de que vivir, a condicién de que labrasen las minas
de plomo en beneficio del Estado: por lo cual fueron lla-
mados plumbar” (2).

3. Durante la época goda, las explotaciones mineras fue-
ron abandonadas por causa de las continuas guerras, o cuan-
do mas, se ocupaban de extraer aquellos minerales de directa
aplicaciéon en las artes bélicas, y en caso de insuficiencia de
la produccién propia, los adquirian en el extranjero.

98. Procuremos sintetizar el estado de la legislacion en
la época intermediaria descripta. Sabemos que los ultimos
c6digos romanos fueron:

1° Codex Gregorianus et Hermogenianus, desde Adriano
hasta Constantino;

2° Codex Theodosianus, desde Constantino a Teodosio II
(a. 435), aceptado por occidente y vigente en las colonias;

3° Digesto o Pandectas (a. 533).

Pero la poblacién nativa hallabase muy desarrollada, asi
como sus instituciones generales; de manera que al lado de la
sociedad latina existia ya una considerable porcién de la na-
cionalidad, en la que predominaban los elementos origina-
rios y exigian una ley propia, o no aceptaban o no respetaban
la ley ya desprestigiada del conquistador. A este doble orden
gocial, correspondia, pues, un doble orden juridico represen-
tado por:

1¢ El Cédigo de Eurico, para las leyes, usos y costumbres
de la sociedad nativa;

2¢ El Breviario de Alarico (a. 506), principalmente pa-
ra la sociedad latina, y el que se formaba de una seleccion de

(2) Avcocer, La propiedad minera ante la ley civil, pag. 31.
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los c6digos romanos, antes citados, y de sentencias de los ju-
risconsultos clasicos, en particular, de Gayo, Paulo y Papi-
niano.

Tanto en el anterior como en este ultimo, la legislacion
se desarrolla con una prolijidad indescriptible a las menores
subdivisiones y detalles de la vida, y no obstante, dice un his-
toriador, “sorprende en medio de tanta minuciosidad, el si-
lencio casi completo sobre el ramo de mineria, tan impor-
tante en Espafia en épocas anteriores. Explotabase todavia
las salinas de Cardona, y una piedra preciosa llamada lapis
fulminis® (3).

3° El Fuero Juzgo (Forum Judicum) formado dos siglos
después, pero que por sus principios, y por los elementos so-
ciales y politicos que lo inspiraron, corresponde todavia a la
larga época de la transicién, transformacién y fusién de las
razas que han de constituir la nueva nacionalidad espafiola
en el siglo IX. Este cédigo nacional tampoco habla de minas,
sin duda porque aceptaba como un hecho social preexisten-
te, la condicién de las tierras legadas por los siglos anterio-
res. Asi, pues, debe admitirse, que bajo su imperio, la pro-
piedad de las minas halldbase sometida a este doble régimen:
el de la ley romana, para las propiedades fundadas y per-
petuadas en ella desde antiguo; el de la ley y tradicién go-
das, para las constituidas en el establecimiento primitivo, o
derivadas del dominio de los sefores, por donaciones, pres-
cripciones u otros titulos.

En resumen, por lo tanto, en la extensa época intermedia-
ria entre la disolucién del Imperio romano y la definitiva
constitucion de la nueva sociedad espafiola, la legislacién vi-
gente, respecto del dominio minero, como de todos los de-
mas ordenes de bienes y derechos, era la siguiente:

1° Leyes romanas o inspiradas en ellas, para la sociedad
latina, o que de ellas derivaban sus patrimonios;

(3) Ds. FELix DAHN, Historia primitiva de los pueblos germdni.
cos y romanos (ONCKEN, tomo IV).
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2? Derecho nacional, procedente de Eurico, extendido
en el Fuero Juzgo, a través de miltiples cambios durante
cuatro siglos;

3¢ Tradiciones, usos y costumbres, originarios de la ra-
za primitiva, perpetuados y erigidos en leyes, reconocidos

por el derecho politico y consolidados después en el régimen
feudal.

99. Tres siglos mas tarde, en el Fuero viejo de Castilla
(1128), se establece la primera definicién del dominio de las
minas —si bien inspirado en la misma doctrina de las anti-
guas leyes de Roma, de que tanto tardan en emanciparse—
diciendo: “que todas las minas de oro, e de plata, e de plomo,
e de otra guisa cualquier que minera sea en el Sefiorio del
Rey, ninguno non sea osado de labrar en ellas, sin mandado del
Rey”. En donde aparece, como se ve, la division entre minas
del dominio publico y del dominio privado, que vamos a
ver extendida en el codigo de las Siete Partidas.

100. Tampoco en los cédigos posteriores —al Fuero
Viejo de Castilla, como el Fuero Real y el Espéculo— se en-
cuentra disposiciones expresas sobre esta materia. Necesi-
tamos llegar al afio 1256, al c6digo inmortal de las Partidas
de don Alfonso el Sabio, para encontrar las primeras bases
concretas del futuro derecho regalista, desarrollado en KEs-
pafia, quizd como en ninguna otra nacién. Si bien confundi-
da con la doctrina romana, la nocién del dominio real, o
regalismo, se desprende claramente del texto de la ley, aun-
que, siguiendo una buena regla de interpretacion, el glosa-
dor ha preferido, en la duda, el sentido mas estricto y fa-
vorable al particular. Definiendo, pues, lo que constituye el
sefiorio del Rey y sus caracteres, dice la

Ley 5% tit. XV, P. II, entre otras clausulas: “que quando
el Rey quisiesse dar eredamiento a algunos, que non lo pu-
diesse fazer de derecho, 8 menos que non retouiesse y aque-
llas cosas que pertenescen al sefiorio: (enumera en seguida
esas prerrogativas y sigue): e que le finque y justicia ente-
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ramente, é las alcadas de los pleitos, é mineras, si las y ouiere;
é magiier en el privilegio del donadio non dixesse que re-
tenia el Rey estas cosas sobredichas para si, non debe por
esso entender aquel & quien lo da, que gana derecho en
ellas. E esto es porque son de tal natura, que ninguno non
las puede ganar, sin usar derechamente dellas”; en donde
se advierte aun las influencias del derecho romano con-
fundidas con las tendencias regalistas de la raza nueva. Pe-
ro se desprenden de esta ley conceptos que nos interesa
consignar; por ejemplo: 1°0 la distincién entre el seforio
de la tierra y el de la mina; 2°, que formaban las mineras,
si las y ouiere, parte del dominio reservade, aunque se ena-
jenase el de las tierras; 3° que la donacién llevaba como
condicién resolutoria el labrarlas o trabajarlas; esto es, usar
derechamente de ellas.

Por otra parte, la ley 11, tit. XXVIIL, P. III, que habla
de “en quales cosas los Emperadores, e los Reyes, han sefiorio
propriamente”; o, en otros términos, qué cosas forman el
dominio privado de la corona, enumera las “rentas de las
salinas, e de las pesqueras, e de las ferrerias, ¢ de los otros
metales”, dando por razén del privilegio la necesidad de man-
tenerse decorosamente, de guerrear contra los enemigos de
la fe, y para excusar a sus pueblos los “pechos, 6 de fazelles
otros agravamientos”. Disposiciones que apenas necesitan
por nuestra parte un comentario, cuando vamos a hablar
del de Gregorio Lopez.

101. El célebre glosador de las Partidas parece, al
comentar la ley 5% citada, que establece un sistema mixto.
Concluye, en general, que el dominio depende de la situa-
cién de las minas: son del Rey si estin en tierras de su do-
minio, y de los particulares si estan en tierras del dominio
privado: “nam si essent. in locis privatorum, non essent Re-
gis, nisi talia loca privatorum fuerunt donata a Principe, re-
servando sibi eas, et per dispositionem istius legis intelligun-
tur esse reservatce in donatione”. Luego enumera los derechos
que puede percibir el Principe sobre las minas, y muy parti-
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cularmente llama la atencién la segunda de las siguientes
reglas:
1* Las rentas de las minas son del Rey, de /19 cuando

son ajenas, y de 2/10 cuando son propias del real patrimonio
y se hallan explotadas por particulares;

2* La facultad de dar permiso o concesién para buscar
metales bajo tierra —dice el comentador— “pertinet Prin-
cipi ratione publice utilitatis, et dominus predii debet pati,
quando damnum non est grave”.

Es decir, que respecto del derecho de exploracién entra
en pleno dominio regalista, pues la utilidad piblica impone
la obligacién de descubir minas, para entregarlas a la indus-
tria, y el duefio del suelo debe soportar, en obsequio de la
sociedad, salvo caso de dano grave, las invasiones a su pro-
piedad. Ademas, el dueiio del suelo tiene derecho a los des-
cubrimientos que en él se hicieren, salvo los casos de previo
consentimiento o convencidn.

Respecto a las salinas, de que se habla en la ley, el glo-
_sador dice que ellas son de diverso dominio, segiun los pai-
ses, pero que en Espafa pertenecen al Rey las que se hallan
en tierras del Rey, y las que estan en tierra de particulares
deben su producto al Rey, previo pago, o estan sus dueiios
obligados a venderlas a los salineros del fisco.

102. Un siglo mas tarde, en 1348, el Ordenamiento de
Alcala de don Alonso XI, define mas claramente el dominio,
en la ley 47, tit. 32, denominada: “ley que fabla de las minas
de oro, e de plata, e de plomo, que son del Rey”, y dice: “to-
dos los mineros de oro, e de plata, e de plomo, e de otra
guisa cualquier que minera sea en el Sefiorio del Rey, nin-
guno non sea osado de labrar en ella sin mandado del Rey”;
y la ley 48, del mismo titulo, declara incorporadas al dominio
real todas las salinas, diciendo que todas las “aguas e pogos
salados que son para facer sal, e todas las rentas de ellos
rindan al Rey, salvo las que di6 el Rey por privilegio, o las
que gané alguno por tiempo en la manera que debia”.
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Los seiiores Asso y de Manuel, anotadores del Ordena-
miento, agregan que “Don Alonso el Sabio establecio y ase-
gur6 esta regalia, incorporando en el Real Patrimonio las
salinas que tenian en sus estados los Ricos Hombres; de
cuya novedad formaron éstos queja, y le suplicaron que de-
jase la sal y el hierro, conforme habia estado en el reinado
de su Padre. Y agregan que en las cortes que su hijo don
Pedro tuve en Valladolid, afio de 1351, representaron los
prelados que don Alonso habia tomado las salinas a las igle-
sias y monasterios, y pidieron ser reintegrados en ellas. El
Rey no tuvo por conveniente el condescender, alegando que
se disminuirian considerablemente sus rentas. Todos estos
agravios se repitieron en las cortes de Burgos, en tiempo de
don Juan I, pero parece que en nada se alteraron las provi-
dencias de don Alonso”.

103. El primer gran paso legislativo, es de caracter
fundamental; fué dado en 1387 por don Juan I, en Bribies-
ca, y ese acto fué incorporado a las Ordenanzas Reales de
Castilla, ley 8, tit. 12, lib. VI. Por dicha ley, fundado en pri-.
vilegios inherentes y heredados, declara el rey reservadas a
su dominio las minas y condede a todo vecino o morador.
del reino, ya eclesiastico, ya civil, “que pueden buscar y catar
y cavar en sus tierras y heredades las dichas minas de oro
y plata, y azogue y estano, y de piedras y de otros meta-
les”, no haciendo perjuicios a otros exploradores o explo-
tantes, “faciéndolo con licencia de su duefio”, y después de
pagar los gastos de explotacion, debia apropiarse la tercera
parte y las otras dos entregarlas al tesoro real.

“Mas estas disposiciones encontraron gran resistencia por
parte de los nobles, duefios de la riqueza territorial, por
conceptuar que dafaban sus intereses; por lo cual, y a fin
de vencer los obstaculos que oponian las resistencias de los
poseedores al desarrollo de la industria minera” (4), dicté
Felipe II, en Valladolid, el 10 de enero de 1559, la ley por

(4) OcaANA, La legislacion minera, etc., pag. 20.
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la cual incorporaba a la Corona y Patrimonio Real todas las
minas, y declaraba libre su descubrimiento y explotacién por
nacionales y extranjeros, en cualquier terreno que se encuen-
tren, “no embargante las mercedes que... se hayan hecho
a cualquier persona... y por cualesquier causa y razones,
asi de por vida y a tiempo y debaxo de condicién, como
perpetuas y libres de condicién; las cuales todas merce-
des... las revocamos y anulamos y damos por ningunas”.
El mismo parrafo declara que los desposeidos seran in-
demnizados. Por el parrafo 2 se establece y se define el prin-
cipio de la libertad, tanto respecto de las personas como de
los lugares y substancias; y la condicién adquisitiva del do-
minio particular de las minas de oro y plata —el registro
verificado con arreglo a la ley— demuestra desde luego la
separacion de las minas propiamente dichas, de metales pre-
ciosos, sujetas hasta hoy al dominio exclusivo del Estado.

104. Después de tantos ensayos, y que la experiencia
fué dando origen a la complicada legislacion que el laboreo
de minas reclamaba, el primer cuerpo de doctrina que apare-
ce con toda la importancia de un Cédigo especial es la or-
denanza de agosto de 1584, llamada del Nuevo Cuaderno, y
que forma la ley 4%, tit. 18, lib. 9, de la Novisima Recopila-
cion. Comprende casi todas las fases actuales de la jurispru-
dencia minera, y sobre sus fundamentos se ha desarrollado
la legislacion hispanoamericana. Nuestro Cédigo la ha tenido
en cuenta en muchas de sus disposiciones y ha informado las
leyes de todos los paises de origen espaiol.

Fundo esta ordenanza “un sistema completo de conce-
siones y explotacion legal de las minas™; declaré la prioridad
en el descubrimiento como base del derecho de propiedad
(ord. 22) estableciéndose el Registro ante la justicia minera;
fij6 las reglas para estacar y demarcar las pertenencias; puso
la explotacién como condicién para conservar la propiedad;
acordé a los mineros la facultad de aprovecharse de los bos-
ques publicos para las provisiones (ord. 49); ordené que
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no se suspendiese el trabajo de la mina litigiosa (ord. 63);
provey6 los reglamentos de las casas de beneficio y afina-
ciéon (ord. 52 y siguientes) ; dicté6 las medidas referentes a
demarcacién y mensura (ord. 24 y siguientes) ; estableci6 co-
mo condicién indispensable de la concesién el pueble de las
minas por lo menos con cuatro operarios (ord. 37), y las re-
glas para el denuncio de las desamparadas (ord. 38); se
crea y organiza un sistema administrativo y contencioso pa-
ra los juicios (ord. 77); se dispone lo conveniente a los ca-
sos de contraminacién y socavoneo, y las obligaciones de los
mineros colindantes (ord. 79) y finalmente, se constituye ya
con estas ordenanzas un cuerpo de doctrina completo, dadas
las ideas de la época y los conocimientos alcanzados en ma-
teria de explotaciones mineras.

“Aquellas Ordenanzas, inspiradas en el principio rega-
lista, tinico posible en el antiguo régimen, vienen a poner
coto a un sistema de concesiones caprichosas en alto grado,
y desarraigando el favoritismo y la intriga que se habian
entronizado en esta importante materia, establece... subs-
tituyendo asi el arbitrario sistema de complacencias y libe-
ralidades con el de un verdadero derecho” (5).

105. Por ordenanza del 10 de agosto de 1564, el mis-
mo monarca declara incorporadas a la corona y patrimonio
real todas las minas de sal del reino; y esta ley es comple-
mentada por la ley posterior de don Felipe V, de febrero
de 1728, que fija la penalidad para los contraventores.

Diferentes leyes dictadas en 1780, 1789, 1790, 1792 y 1793,
fijan la legislacién referente a las minas de carbén de pie-
dra y a su aprovechamiento y comercio; la 1%, concede gran-
des franquicias a los descubridores y explotantes, sujetin-
dose a las leyes generales mineras, con exclusiéon del dere-
cho fiscal del quinto, diezmo, treintena y otros; la 2% hace
la clasificacién legal de esa substancia, declarando libre su

(5) Mario pE BASTERRA, Vizcaye minera, su historia, legislacion
foral y derecho vigente, pag. 38. -
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beneficio y trafico por mar y tierra, y que “estas minas de-
ben pertenecer a los propietarios de los terrenos donde es-
tan, entendiéndose por propietario el duefio directo”; por
la 3%, se permite a cualquiera hacer catas y calicatas para
buscar minas de carbén, pagando a los dueifios de los te-
rrenos los dafos, si los hubiere, y una vez descubiertas,
tendria preferencia para su adjudicacién el duefio del te-
rreno; finalmente la 4* y 5%, declaran terminantemente com-
prendidas las minas de carbén de piedra entre las de li-
bre aprovechamiento, conservando la Corona “la suprema
regalia de incorporar en si la mina o minas que necesita-
se, o le conviniere para el uso de la Marina Real, fundi-
ciones, maquinas u otro cualquier objeto del servicio pu-

blico”.

§ 1I

LEGISLACION COLONIAL

106. Al hablar de la riqueza minera de estas que fue-
ron antiguas colonias espanolas, mencionamos de paso su
legislacion. Ahora nos corresponde analizar sus codigos, o
exponer su contenido, para establecer el vinculo tradicional
y juridico con que a ellas se liga la actual propiedad de
las minas de esta América y las leyes de las nuevas nacio-
nalidades (6). Ellas fueron la ley y la costumbre dominantes
por tres siglos; ellas engendraron en nuestras poblaciones los

(6) Por lo que respecta al régimen legal de las minas bajo los
reyes incas, y que los espafioles encontraron en practica al tiempo de la
conquista, si él no tiene un interés juridico directo, lo tiene historico,
en cuanto completa el cuadro que venimos trazando. “Todas las minas
del reino pertenecian al Inca. Eran explotadas exclusivamente para su
beneficio, por personas habituadas a este trabajo, que eran elegidas en
los mismos distritos donde se hallaban las minas.” Prescorr, Conquest
of Peru, L. I, C. II; R. P. Ricarvo Cappa, Estudios criticos sobre Amé-
rica (Peri). Por lo menos el dato contribuira a demostrar la teoria pri-
mitiva del regalismo absoluto, como propia de las sociedades nacientes.
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habitos mineros, el lenguaje, las relaciones de derecho, y a
su amparo se constituyeron los titulos de los Estados y de
los individuos sobre las minas de nuestro territorio que se
han explotado; luego, su importancia para nosotros es evi-
dente, y mucho mas cuando se recuerda que uno de esos
cédigos, el de las Ordenanzas de Nueva Espafia, fué la ley
de la Republica hasta la sancién del Coédigo de Mineria
que hoy nos rige.

Bajo dos aspectos fundamentales puede y debe juzgar-
se la legislacion minera que Espafia dicté6 para sus colonias
de América: con relacién a los intereses fiscales del gobier-
no central, y con relacién a la materia misma del derecho
minero interno, es decir, el régimen legal de la apropia-
cion, explotacion, relaciones entre mineros y propietarios,
de los mineros entre si, y en fin, todo ese conjunto de re-
glas especiales que erigen a esta. materia en una rama del
derecho en general. Los efectos desastrosos de la avaricia
fiscal sobre la fortuna publica y la de la Corona fueron
reconocidos por los mismos estadista de Espafia, por ‘sus
economistas e historiadores; ella caus6 la ruina de las po-
blaciones y de las labores mineras, y acostumbré al indus-
trial americano a ese pernicioso fatalismo del hombre que
sabe que el fruto de su trabajo no le pertenece. La contri-
bucion ahogaba la industria, el quinto real, absorbia la san-
gre del minero, y todas las franquicias, privilegios y segu-
ridades otorgadas por las sabias leyes de Indias, que pare-
cian calculadas para dar vida al trabajo individual, lo eran
en efecto, pero con el fin de aumentar el producto imponi-
ble. jError funesto que ha persistido durante una mitad de
nuestro siglo, y que, mientras aparezca entre nosotros, ha
de ser una amenaza contra el trabajo del minero que mnece-
sita mas que ningun otro, la protecciéon de la libertad!

En cambio, bajo su aspecto intrinseco, aquellas leyes
consultaban los progresos de la ciencia, se inspiraban en la
mas fina observacion de la naturaleza, y ya se refiriesen a
las clasificaciones de minas y su modo de apropiacién, ya a
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las reglas para su aprovechamiento, han sido y seguiran sien-
do fuente autorizada de experiencia y de doctrina. Asi te-
nemos que nuestro codificador muchas veces ha ido a bus-
car en ellas la solucion de los mil problemas técnicos o
legales que se presentaban a su estudio, y ya en forma de
clausulas imperativas, ya en notas doctrinales llenas de cien-
cia, los antiguos jurisconsultos de Indias todavia viven en es-
piritu en nuestras leyes. Al Consejo de Indias le estaba con-
fiada la suprema jurisdiccion sobre todas estas comarcas, la
aplicacion de las leyes generales y particulares, y a é1 de-
bian ser sometidas todas “las ordenanzas, constituciones y
otros estatutos que hiciesen los prelados, cabildos y conven-
tos de religiosos, y nuestros virreyes, audiencias, consejos y
otras comunidades” (7).

102. Resumamos, pues, la legislacién vigente en Ameé-
rica del siguiente modo, tal como esta mandado en sus pro-
pios c6digos. En cuanto a la de caracter general, regian: 1°,
las leyes, cédulas y ordemanzas, contenidas en la Recopila-
cion, y 2% las leyes del Reino de Castilla, tanto en el fondo
como en la manera de proceder y aplicar. En materia de
minas, la legislacion es mas multiple, y el orden de su wvi-
gencia era el siguiente:

1° Los cédigos y leyes especiales para cada reino o pro-
vincia (Ordenanzas del Peri, Ordenanzas de Nueva Esparia);

2° Los mismos, con las modificaciones de detalles in-
troducidas por las corporaciones, autoridades, o gobiernos
provinciales o municipales para el régimen inmediato de
los reales o asientos de minas (8);

3° Las costumbres locales, y los reglamentos municipa-
les o provinciales, mientras no excediesen su jurisdiccion;

4° Las leyes generales sobre minas contenidas en la Re-
copilacion de Indias;

5° Las leyes generales sobre minas, del Reino de Castilla;

(7) Recopilacion de Indias, L. 2, Lib. II, Tit. L
(8) Recopilacion de Indies, L. 3, Lib. II, Tit. IIL
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Hasta dénde iban las facultades de los virreyes en esta
materia, y en representacién del soberano, nos lo dicen las
mismas leyes; y por alta que fuera su potestad, no era abso-
luta ni legislativa, y las ordenanzas de ese caracter no tenian
valor si no eran confirmadas por el rey (9); pero bastaba la
autoridad policial o municipal que las localidades ejercian so-
bre sus respectivos distritos, para imprimir a las practicas
mineras sus modalidades locales.

108. El cédigo denominado Recopilacion de Indias,
que tanta influencia ha ejercido en toda la legislacion y en
la sociedad hispano-americana, tuvo una larga elaboracién y
tomaron parte en €l los mas notables jurisconsultos del foro
del Gran Consejo y la Casa de Contratacién, hasta que fué
concluida su ordenaciéon en 1680 y promulgada con especial
mandamiento de que toda legislacion anterior quedaba re-
vocada. Mas de medio siglo se empleé en prepararlo, ha-
biendo empezado en el reinado de Felipe III. “Tomé parte
principal en él un argentino, don Antonio Leén de Pine-
do, nacido en Cordoba, educado en Lima, que fué relator
y fiscal de aquellos cuerpos (Consejo de Indias y Casa de
Contratacion), a principios del siglo XVII (10)”, El prin-
cipio fundamental sobre dominio minero era el del rega-
lismo, fundado ya por las Ordenanzas reales, y €l del in-
terés fiscal, segin queda expuesto. Veamos, ahora, lo que
sobre minas contienen tan célebres cuerpos de leyes.

109. Se permitia (11) a todo espaiiol o indio vasallo
descubrir y beneficiar minas de oro, plata, azogue y otros
metales, sin limitacion de lugar, ni especie, ni condicién,
salvo el perjuicio de tercero y las prohibiciones a los em-
pleados publicos; y respecto a las formalidades y procedi-
mientos de ubicacion, deslinde y posesién, regian los regla-

(9) J. B. Lira, Exposicion de las leyes de mineria de Chile, pag. 11.

(10) L. L. DomincuEz, Estudios sobre las leyes de las Indias (Re-
vista Argentina, tomo VI, pag. 395).

(11) Lib. IV, Tit. 19.
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mentos lacales (ley 1) ; pero esos descubridores debian pres-
tar juramento de manifestar el oro que extrajeran en minas,
rios (lavaderos), quebradas (placeres), y cualesquiera otras
partes; y para las operaciones de explotacién debia preceder
el permiso correspondiente del gobernador (ley 2). Los que
hallandose al servicio de otras personas, descubriesen minas,
adquieren para aquellos (ley 5).

La ley 6* del mismo titulo, reproducia la prescripcion
referente al amparo de las minas; trata de las minas desier-
tas por falta de trabajo, y manda que las que no se trabaja-
sen durante cuatro meses, fuesen denunciadas y adjudicadas
al denunciante, siendo absolutamente prohibido a las autori-
dades locales prorrogar aquel término. Transportabase a
América el principio del amparo o pueble con trabajo, que
tanta importancia ha adquirido hoy en la doctrina, y que aun
se discute con apasionamiento; y si bien ese sistema contri-
buyo a no cortar por un momento la corriente de exporta-
cion de metales preciosos a la Peninsula, aplicado hoy a
las nuevas ideas y en provecho de la sociedad, no podemos
negar sus grandes ventajas del punto de vista de la produc-
cion. Y a aumentarla constantemente tendian todas las pres-
cripciones de la ley, ya se refiriesen a las personas, ya a las
cosas.

Asi, la ley 7%, mandaba que no fuesen desperdiciados los
desmontes, relaves y escoriales, y las siguientes consignan exen-
ciones y privilegios del gremio minero. Las leyes 13, 14 y 15
se proponen, segun el texto, favorecer a los espainoles pobres y
especialmente a los indios, colocandolos en iguales condi-
ciones respecto a descubrimientos, adquisicion y beneficio
de minas de oro, plata, azogue, etc., y manda a los virreyes,
presidentes y gobernadores que para los descubrimientos se
hagan asesorar por indios conocedores, otorgandoles todo gé-
nero de franquicias y exenciones con tal que no modificasen
su estado civil; por ejemplo, debia guardarse a su respecto
la concesién que otorga la ley en favor del descubridor, y de
la adjudicacién de estacas o minas nuevas (ley 16). La ley
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17, tit. XV, lib. VI, que consagra los derechos personales re-
conocidos a los indios, manda que se formen pueblos de in-
dios para el servicio de las minas,

110. Consignan importantes privilegios para el ramo de
mineria las leyes 1, 2, 3, 4 y 5 del tit. XX, que mandan que
en caso de ejecucién, por deudas contra algin minero, no se
tomen los instrumentos de trabajo, debiendo el embargo eje-
cutarse en el producido de la mina; que las prisiones se
cumpliesen en el mismo asiento o real de la mina; que los
mineros de Potosi no fuesen detenidos en Lima, ni viceversa,
porque fueran deudores a la Real Hacienda; que los articu-
los de consumo indispensables les fuesen vendidos a los pre-
cios mas justos, y por ultimo, que los pleitos entre mineros
fuesen substanciados y fallados con la mayor brevedad.

111. EIl tit. XXI, lib. VI, trata de las autoridades, sus
requisitos y prohibiciones, y la ley 1* exige que los alcaldes
mayores de minas sean capaces y prdcticos y tengan todas las
calidades necesarias para el oficio, es decir, competencia,
instruccién y honorabilidad; y manda a los virreyes y pre-
sidentes que los provean en tales condiciones. Los alcaldes por
si, ni por interpdsita persona, no podian tratar ni contratar
con los mineros “con pretexto de avio u otro cualquier co-
lor”; no podian rescatar (12), comprar, ni adquirir oro, plata,
etc., de los mineros a ningun titulo bajo pena de pérdida del
oficio y multa del cuadruplo, destierro para los mineros y pér-
dida de lo contratado; los alcaldes mayores, jueces y escribanos
no podian tener compaifiia de minas con ningin propietario,
ya sea para su explotacion, ya para su laboreo, bajo pena de
pérdida del oficio y multa de 1.000 pesos en oro para la
Corona y el fisco; los salarios de los alcaldes y veedores

(12) “Aquella llamaron rescatar, y todavia dura este nombre que
usan por término general en Potosi, cuando se trata de comprar meta-
les a diferente persona que al propio y verdadero dueno”. Relacién del
Marqués de Montesclaros, Virrey del Peri, etc., 1615. Documentos iné-
ditos del Archivo de Indias, tomo VI, pag. 239.
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debian pagarse del producto liquido de las minas y no de la
real hacienda.

112. Puede distinguirse en el sistema de la Recopilacion
como en las leyes romanas, dos categorias: una especial de mi-
nas del Rey, y otra de minas concedidas a los particulares. De
las primeras trata el titulo XI, libro VIII, y de las contribucio-
nes de las segundas, el titulo XX del mismo libro. Como dueno
directo de aquellas, el Rey manda a los virreyes, presidentes
y gobernadores que procuren descubrir nuevas minas, y los
faculta para explotarlas directamente, o para venderlas y
arrendarlas segin las conveniencias del tesoro; por la ley
5* de ese titulo se reserva para el rey las minas de alcrebite
(azufre), y manda que las administren funcionarios reales,
pues su producto se destinaba a la fabricacion de municiones
de guerra.

113. La contribucién impuesta a las minas por el titulo
X, libro VIII, importaba absorber casi todo el producto en
provecho de la Corona. El derecho del fisco se extendia has-
ta los mas minimos detalles de la industria y las mas insigni-
ficantes labores, y la ley 1* de este titulo mandaba “que todos
los vecinos y moradores de nuestras Indias que sacaren en
cualquier provincia oro, plata, plomo, estaiio, azogue, hierro
u otro cualquier metal, paguen la 5* parte del producto bru-
to...”, lo cual corresponde al diezmo que imponian las leyes
romanas a las minas de igual clase; “porque nuestra voluntad,
agrega la ley, es hacerles merced de las otras cuatro partes
para que cada uno pueda disponer de ellas como de cosa su-
ya propia...” Las demas leyes del titulo contienen las espe-
cificaciones de todas las maneras de adquirir y extraer mine-
rales, que caian bajo el imperio de la absorbente contribu-
ci6n, de manera que los agentes de la Corona eran para el in-
feliz minero de América, especie de gigantes fabulosos con
miles de ojos para vigilar en todos los sitios al mismo tiem-
po, los descubrimientos de nuevas vetas, los alcances, bene-
ficios, etc., para aplicar la terrible ley del quinto real, y para
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que las contribuciones en metales o minerales en general, se
redujesen a barra y se remitiesen a Espafia (13).

La ley 51 del mismo titulo consignaba una excepcion en
apariencia protectora, pero, en realidad, tendente a procurar
en seguida mayores y mas positivos rendimientos al real teso-
ro; ordenaba “que las minas que de nuevo se descubrieren”;
es decir, los decubrimientos que requerian gastos de primer
establecimiento e instalacién de las labores, se pague los dies
primeros afos solamente un décimo, en vez del quinto, de
manera que la franquicia, que, aun siendo de 1/10, absorbe-
ria toda la produccién, sélo era un recurso para estimular al
iluso minero hasta que ponia su explotacién en buen camino,
y entonces duplicaba el monto de la contribucion real, este-
rilizando lo mejor de sus esfuerzos.

114. He aqui una breve sintesis del sistema de tributos
impuestos a la mineria en beneficio de la Corona. Se compo-
nia de tres ordenes de contribuciones: 1°, minas propias e
inalienables; 2° minas reservadas; 3°, minas aridas o parti-
culares en explotacién.

1. Regalias. En las minas de mercurio (azogue), sélo se
concedia el usufructo al descubridor por treinta anos. “La
propiedad de estas minas de tal suerte es inseparable del pa-
trimonio real, que de ninguna suerte ni por causa alguna pue-
den los virreyes venderlas ni enajenarlas” (14).

Al principio, las salinas formaban parte de la regalia;
pero una cédula de 1609 las entregé al aprovechamiento; y en

(13) *“Asi, por ejemplo, las dos provincias argentinas pagaban 6
pesos corrientes, lo que equivale a 414 pesos de plata por cabeza, los
de la provincia de Cuyo (dependiente entonces de Chile) pagaban 8
pesos. El rey cedia entonces este derecho a los encomenderos para que
aquéllos satisfacieran las cargas de su repartimiento. El tributo de Cuyo se
distribuia de este modo: 5 14 pesos para el encomendero, 114 para el doc-
trinero, 1 15 al protector y 1 1% al corregidor.” DomiNGcugz, Ob. cit., lug.
cit.,, pag. 507.

(14) EscaroNa, Gazofilacio real del Peri, L. II, P. I, C. II, niime-
ros 1-12,
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cuanto al salitre y azufre, se monopolizan en atencion a los
usos de esas substancias para la fabricacién de articulos bé-
licos.

2. Reservas. En todo descubrimiento debia reservarse,
para el dominio inmediato del jefe del Estado, una pertenen-
cia de 50 varas si era de oro, y de 60 si era de plata. No siem-
pre las explotaba el Estado; esto s6lo se hacia en caso de evi-
dente y gran riqueza. En los demas, esos lotes eran vendidos
o arrendados para eu explotaciéon por los particulares.

3. Quintos reales. Se cobraba sobre el oro, plata, cobre,
estaino, hierro, plomo, latéon, alumbre, salitre, caparrosa y
tierras fosiles (carbones), betunes, piedras preciosas, etc.
“Cobrase este derecho, dice Escalona, por razén de la regalia
y seflorio supremo que universalmente compete a los princi-
pes, en los minerales que la naturaleza cria en (los dominios
de) su corona.”

115 Entre las compilaciones tan uniformes y sistemati-
cas, al estilo de los cédigos romanos, que tanto se acostumbra-
ron en Espafia, merece nuestra particular atencion la denomi-
nada Ordenanzas del Perii, empezada en tiempos del Virrey
don Francisco de Toledo, que, al decir de Solérzano, era “tan
advertido y entendido en estas materias”; él vio manuscritos
de Fr. Gerénimo de Loaysa, “arzobispo que fué de la
Santa Iglesia de Lima en el Peru, y del doctor don Pedro Mu-
niz insigne teclogo, Dean de ella, y otros doctos y graves va-
rones, que para esto junté y consulté el Virrey don Francisco
de Toledo...” Hizo luego las ordenanzas, “asi para las mi-
nas de plata de Potosi, y otras de aquel reino, como para las
de azogue de Guancavélica. Y habiendo dado cuenta de todo
lo proveido, no sdélo se le aprobd, pero aun hallo que se
mandé ampliar, y extender a las demas que se fuesen descu-
briendo por un capitulo de carta de 20 de enero de 1589...”
(15). Y tal fué la base de las célebres Ordenanzas del Peru,

—— e et et

(15) Politica indiana, Lib. II, Cap. XV, nums. 2, 39, 40.
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que se formé por la “compilacién de estatutos dictados por
los virreyes para el régimen administrativo y judicial del Vi-
rreinato del Perd. Esta compilacién fué formada en 1683 por
don Tomas de Ballesteros, de orden del Virrey don Melchor
de Navarra y Rocafull (16). La materia de minas esta trata-
da en el libro IIlI, materia en la cual esas ordenanzas fueron
expresamente confirmadas por el soberano” (17). La impor-
tancia de este codigo resulta para nosotros de haber regido
por un tiempo considerable en nuestro suelo, y ademas, por
haber servido de fuente doctrinal para un gran numero de
articulos de nuestro codigo; y esa autoridad cientifica atn no
se ha extinguido (18).

116. Tanta fué la decadencia a que condujo la legisla-
cion de las Indias al ramo de mineria, que, a fines del siglo
XVIII, los gremios mineros de Méjico y el Peru hicieron pre-
sente, por intermedio de sus virreyes, al Supremo Consejo de
Indias, la necesidad de la proteccion de leyes liberales y ge-
nerosas, de corregir los abusos entre mineros y operarios, y
de dar, en fin, a la mineria la importancia que en la legisla-
cion y en la practica debia tener. En consecuencia, se dic-
t6 las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espana, que han
regido por espacio de un siglo sobre casi toda la Ameérica es-
painola, desde 1783. Su importancia es esencial en nuestro es-
tudio, porque ha sido la ley que recibimos con la herencia
de la tierra, y porque alli constan los derechos que los Esta-

(16) J. B. Lira, Exposicion de las leyes de mineria de Chile, pa-
gina 11.

(17) Rec. de Ind., Ley 37, Tit. 1°, Lib. II,

(18) Respecto de la historia y contenido de esta célebre compila-
ciéon, puede verse: M. Loa1za, La nueva legislacion de minas de la Re-
publica de Bolivia, etc., P. XXIII, y EscaLoNa, Ob. cit., L. II, P. II, C. II.
Las Ordenanzas del Peru se dividen en diez titulos, enunciados asi: I,
Descubrimientos; II, Demasias; III, Medidas; IV, Cuadros; V, Cémo
se han de labrar las minas; VI, Internaciones; VII, Despoblados; VIII,
Socavones; IX, Pleitos de minas; X, Desmontes, trabajos y paga de
indios.



OBRrRAS COMPLETAS 119

dos, tanto nacional como provinciales, tienen sobre las mi-
nas de todo el territorio por sucesion de la Corona real de
Espana (19), asi como la Unién norteamericana heredo los
derechos sobre las tierras que poseian los reyes de Inglaterra
(20). “Las Ordenanzas de Nueva Espana, decia el senor Lira
en 1869 (21), hasta hoy el mas importante de todos los cuer-
pos de nuestra legislacion minera, fueron mandadas adoptar
en el Peru y Chile, previas las modificaciones que, atendidos
los usos y costumbres de estos paises, debia de introducir en
ellas el Virrey...”

117. Este célebre cédigo, que fué también por espacio
de treinta y cuatro afnos ley de la Republica Argentina, con-
tiene 19 titulos, que tratan: I al IV, de la organizacion del
Real Tribunal General del Cuerpo de Mineria, de los jueces
y diputados de los reales de minas y la manera de elegir a
unos y otros y de la jurisdicciéon y procedimientos en las tres
instancias; V, del dominio y concesion de las minas; VI, de
los modos de adquirir, nuevos descubrimientos, registros y de-
nuncios; VII, de las personas con relacion a la adquisi-
cién; VIII, de las pertenencias y demasias; IX, de la ex-
plotacién legal; X, de las minas de desagiie; XI al XVIII com-
prenden la legislacion relativa a los contratos, operarios, ser-
vidumbres publicas, negocios en metales, provisionamiento y
avios, personal técnico y enseiianza especial minera; el XIX
trata, finalmente, de los privilegios de los mineros, que ten-
dia a formar una clase especial destinada al laboreo y servi-
cio de la mineria.

118. Pueden considerarse, ademas, adiciones o comple-
mentos indispensables de este codigo las reales ordenes de 29
de diciembre de 1777, 31 de mayo de 1790, 10 de junio de
1797, 18 de julio de 1789, 5 de febrero de 1793, 12 de fe-

(19) Ordenanzas de mineria de Nueva Esparia, art. 1°, tit. V.
(20) BOUVIER, A law dictionnary, V® Mines.
(21) Exposicion de las leyes de mineria de Chile, pag. 12.
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brero de 1796, resoluciones de las Cortes de 26 de enero y
2 de febrero de 1811 concediendo el dominio y adquisiciéon
de las minas de azogue, favoreciéndolas con exenciones y pri-
vilegios, y otras muchas de caracter declaratorio o deroga-
torio dictadas hasta el derrocamiento del poder real por
la revolucién de la independencia.

119. Las nuevas nacionalidades desprendidas del colo-
niaje, empezaron a introducir en el c6digo minero de Nue-
va Espafia aquellas modificaciones indispensables exigidas
por su nueva situacién y formas de gobierno, pero no asi en
el fondo técnico de la materia independiente de toda forma
politica. Siguiendo el mismo procedimiento de Méjico, el
Peru continua rigiéndose por la conocida Ordenanza, si bien
la autoridad judicial y administrativa cambié de organizacion,
y desaparecieron los privilegios y restricciones incompatibles
con un régimen de igualdad y libertad.

120. Caidas en olvido, o reconocidas ineficaces las vie-
jas Ordenanzas del Peri, de 1683, un siglo mais tarde, el 8 de
diciembre de 1785, “persuadido el Rey del estado de deca-
dencia a que ha venido en ese reino el importante ramo de
mineria, por la falta de método con que se gobiernan los rea-
les de minas, y también por los frecuentes pleitos que siguen
los individuos de esta util profesion...” se dispone que la
Ordenanza General de Nueva Espafia se ponga en practica
v adapte a las circunstancias locales del Peru, previo el cum-
plimiento de algunas bases que se indican al Virrey. Este las
publica en Lima el 7 de octubre de 1786, adicionadas con 56
Declaraciones, que tienen por objeto cumplir el mandato de
adaptar las Ordenanzas al nuevo medio en que debian apli-
carse, introduciendo a la vez en ciertos puntos modificaciones
de doctrina de alguna importancia.
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§ TII

LEGISLACION MODERNA LATINO-AMERICANA

121. La Republica del Peru se rige durante medio siglo
por la Ordenanza de Méjico como ley general de la Nacion,
complementada por las Declaraciones de 1786, e interpretada
en los casos dudosos, obscuros o no legislados, por su dere-
cho consuetudinario —del que eran monumento valiosisimo las
antiguas Ordenanzas del Perii— hasta 1877, en que el Con-
greso dicta una ley de mineria provisoria, mientras se refor-
maba el cédigo vigente, e inspirada como las de todos los go-
biernos que siguieron a la Revolucién, en una errada y falsa
idea de lucro fiscal, pretendiendo como los antiguos monar-
cas obtener de la mineria, exhausta y anémica por las exac-
ciones y cargas gubernativas, toda la renta que no podian por
un arreglo mas sabio y acertado de sus finanzas.

122. Por eso la reforma de 1877 se propuso crear el im-
puesto a las minas, obtener una fuente de renta cambiando
el sistema de amparo con trabajo de la ley antigua, por el
impuesto de 15 soles por cada cuadratura o pertenencia (art.
1°), pues el art. 5° declara que “el pago puntual y continuo
del impuesto es requisito esencial para la posesion y propie-
dad legal de una mina, sea que se trabaje o no. El duefio que
dejase de pagarlo en un semestre perdera indefectiblemente su
derecho de posesiéon y propiedad”. Deja subsistente esta ley
las diputaciones territoriales de la Ordenanza; crea y orga-
niza un Padrén General de todas las minas, o sea el Registro,
tendiente a hacer constar el amparo o abandono de las minas;
determina la jurisdiccion contenciosa; declara a los extranjeros
en igualdad de condicién con los nacionales (art. 22) y estable-
ce algunas prescripciones de-doctrina, como la contenida en el
art. 23, que designa la categoria, o clasificacion legal de las
piedras de construccion, arenas, cales, arcillas, pizarras y de-
mas substancias de esta clase, declarandolas pertenecientes
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al propietario del terreno, de aprovechamiento comin en los
del Estado o municipios, aunque con la reserva de estos para
conceder su explotacion a los particulares (22).

123. En cuanto a la legislacién contemporanea del Peruq,
tenemos noticias de las siguientes leyes: de 22 de diciembre
de 1888, en que se acuerda privilegios especiales a los descu-
bridores de salitres o nitratos, a quienes se conceden hasta 50
pertenencias; de 1890, adicional de la de 1877, que reconoce
el procedimiento de la Ordenanza de Méjico, y declara que
los extranjeros pueden obtener y explotar minas, si bien no
pueden tomar parte en su administracion; de 19 de diciem-
bre de 1895, sobre revalidaciéon de pertenencias de petrdleo
en el Departamento de Piura, y cuyo art. 1° establece: “Los
denunciantes de pertenencias de petroleo que hubiesen per-
dido su titulo de posesion, por falta de pago de la contribu-
cion, podran revalidarlo y obtener su reinscripcion en el Pa-
dron General de Minas, pagando previamente la contribucién
del semestre siguiente al de la reinscripcion de dichas perte-
nencias, si no hubiesen sido antes denunciadas por otras per-
sonas”; de 23 de diciembre de 1895, por la cual se establece
un recurso para pedir la adjudicacion de minas abandona-
das substituyéndose al anterior concesionario.

124. Pero, indudablemente, donde las Ordenanzas de
Nueva Espafia tuvieron mas vastas interpretaciones, desarro-
llo y aplicacion, ha sido en Chile, pais esencialmente minero,
y que desde muy antiguo fundo en esa industria su principal
fuente de riqueza. Alli ha formado una rica literatura juri-
dica minera y una abundante jurisprudencia y legislacién,
cuyos expositores y comentadores han ejercido sobre nuestro
codificador una notable influencia. La misma Real Orden de
1785, mandaba que la Ordenanza de Méjico pasase al Virrey

(22) V. en la Revue de la législation des mines, etc., 1884, pag. 193,
un estudio de M. L. AcuiLLoN, titulado La législation des mines au
Pérou.
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de Chile con el mismo objeto, y €l dicté 50 Declaraciones con
el fin de su adaptacion a las necesidades locales.

La legislacion minera de Chile hasta 1875, en que se dic-
ta el primer Codigo de Mineria, consistié, pues: 1° en la
Ordenanza de Méjico, adicionada por las Declaraciones de
1787; 2°, leyes dictadas durante la Republica sobre puntos es-
peciales, de reformas, aclaraciones, franquicias, etc.; 3°, le-
gislacion consuetudinaria, en que debe contarse la ley comun
de Indias y las Nuevas Ordenanzas de Minas para el Reino
de Chile, dictadas en 1754, y con la autoridad legal, segun el
sefior Lira, aunque no hubieran sido aprobadas expresamen-
te por el soberano.

125. El cédigo de 1875, que ha servido de comparacion
al autor del nuestro, ha sido a su vez reformado en 1888, ba-
jo €l gobierno del presidente Balmaceda, y su innovacion ca-
pital consiste en reemplazar el amparo con trabajo de las mi-
nas, por la patente anual (tit. XII), que es condicién resolu-
tiva de la propiedad. En el curso de este estudio, tendremos
Irecuentes ocasiones de comparar este cédigo con el nuestro,
y analizar la gran cuestion relativa al amparo, ya con paten-
te, ya con trabajo, de cuyo ultimo sistema nuestro codifica-
dor se ha erigido en defensor autorizado. En cuanto al sis-
tema de clasificacion, este nuevo codigo crea cinco categorias:
1* Minas metdlicas, y vacantes, concedibles; 2* Carbon y subs-
tancias fosiles, y depositos de sal marina, lagunas y lagos, que
pertenecen al dueino del suelo; 3* Huano, nitratos y sales amo-
niacales, que constituyen una reserva del Estado; 4* Placeres
y lavaderos, declarados de comin aprovechamiento; 5* Meta-
les sueltos en la superficie y piedras preciosas, que se acuer-
dan al primer ocupante.

126. MEgJico. 1. Adviértese en casi todos los demas codi-
gos y leyes de los otros paises hispano-americanos, la influen-
cia del espiritu revolucionario, que no aquilata ni selecciona,
y tiende a destruir todo lo que al viejo régimen pertenecia,
aunque la razén demuestra a veces que muchas de sus leyes
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fuesen sabias y dignas de perpetuidad. Pero hay que esperar
que, perdido el impulso revolucionario y entrados en la pro-
pia evolucién socioldgica, empezaran a ordenar sobre bases
mas solidas y cientificas sus c¢6digos mineros.

2. Muchas y varias son las disposiciones administrativas
y legales que desde la independencia se ha dictado, ya sea
aclarando o derogando puntos especiales de la antigua legis-
lacion, ya creando casos nuevos, de acuerdo con las institu-
ciones nacionales republicanas, pero sin alterar el fondo de
aquélla. A esta primera época, que abarca de 1826 a 1844, y
hasta el primer c6digo minero, pertenecen numerosas dispo-
siciones de ese caracter, no recopiladas, pero que fueron for-
mando los antecedentes del nuevo cédigo, sancionado el 22
de mnoviembre de 1884.

3. Este comprendia cuatro clases principales de minas:
1* Minas y depdsitos de toda substancia inorganica en filo-
nes, capas o masas de cualquier forma, y toda substancia si-
milar para cuya explotaciéon se necesiten labores mineras; 2*
Placeres o depdsitos de oro y platino con los metales que los
acompaian, y las piedras preciosas; 3* Las haciendas o esta-
blecimientos de beneficio o reduccién de minerales; 4* Las
aguas que salen de las minas, y las que se necesitan para obre-
ros, animales y fuerza motriz (tit. I, art. 4°). La propiedad
particular se obtenia por descubrimiento y por denuncio, por
tiempo ilimitado y sujeta a la condicién resolutoria del tra-
bajo (tit. I, art. 4°).

4. En 1887, con el propésito de combatir la crisis uni-
versal de la plata, que tan directamente afectaba la industria
minera de Méjico, se dicté6 una ley para procurar la explo-
tacion de ese metal por grandes companias, es decir, destruyen-
do el sistema secular de descubrimientos y de apropiacién
particular ‘en pequeiias medidas, y autorizando al gobierno
para hacer contratos por extensiones considerables; y al mis-
mo tiempo se trataba de estimular el desarrollo de otras dis-
tintas industrias.
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5. Hasta que en 1892, el 4 de junio, se promulgaba el Cé-
digo vigente fundado sobre un sistema muy distinto de la
legislacién tradicional, y que se caracteriza asi: a) Compren-
de dos clases de minas: 1%, las substancias para cuya explo-
tacion y aprovechamiento se necesita concesién previa; 2%
aquellas para cuyo aprovechamiento se necesita un laboreo
capaz de perjudicar la vida de los operarios, y la seguridad
y estabilidad de las mismas minas, o del suelo (art. 2°) ; b) El
propietario del suelo puede explotar libremente las aguas y
aceites minerales, las piedras y las tierras, y los minerales no
comprendidos entre los concesibles (art. 4°) ; ¢) La propiedad
de la mina es distinta de la del suelo, es perpetua e irrevocable
mientras pague el impuesto federal o patente que constituye
el titulo de propiedad (arts. 5° y 6°). Sobre estos fundamen-
tos calculados para convertir la mineria en una fuente de ren-
ta fiscal, se levanta hoy la legislaciéon de aquella tierra clasica
del derecho minero.

6. Un autor inglés juzga asi este nuevo Cédigo: “Com-
parando la reciente legislacion con la anterior, se vera que
Méjico ha logrado en gran parte libertarse de las trabas im-
puestas por la tradicién y la costumbre; y en lugar de un irri-
tante sistema de control, ha entregado sus recursos minerales
a la libertad industrial; las antiguas limitaciones de area,
condiciones de trabajo, y sujecion general del trabajo de las
minas a la vigilancia de los empleados del Estado, han sido
substituidos por una libertad ilimitada en cuanto al area y
condiciones de trabajo, sujetos solamente a un simple y mo-
derado impuesto del gobierno federal, y a los comunes re-
glamentos y derecho de inspeccion gubernativa dirigida a
asegurar a los obreros y proteger la propiedad, al mismo
tiempo que el riesgo de caducidad ha sido reducido a un mi-
nimum” (23).

127. CENTRO "'AMERICA. — En general el espiritu de las
leyes mineras de las repiblicas centro-americanas es el mis-

(23) WaLMESLEY, Mining laws of the World, 1894, pag. 198.
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mo del antiguo derecho espaiol, y con excepcién de las de Ni
caragua y Honduras, no se han dado en ellas casos muy nota-
bles en esta materia.

1. Guatemala. Se rige por el Cédigo de 15 de setiembre
de 1881. Las minas son propiedad del Estado, y el dominio
particular se establece por concesién, descubrimiento y de-
nuncio.

2. Costa Rica. Sus leyes son las antiguas, modificadas no
substancialmente en 1830. Reina en ellas confusién y obscu-
ridad; su principio fundamental es el regalismo.

3. San Salvador. Tiene una compilacién denominada Co-
digo de Mineria cuyas disposiciones son substancialmente las
mismas que las de los Estados vecinos.

4. Nicaragua. El Cédigo de Mineria de 11 de febrero de
1876, consta de 431 articulos; se funda sobre el principio
regalista y la propiedad particular se establece por descu-
brimiento, concesion y denuncio.

5. Honduras. Es considerado su Cédigo como uno de los
mas perfectos. Su legislacion minera es la siguiente: a) Cdédis
go de Minas de 27 de agosto de 1880, y su reforma de 20 de
marzo de 1885. Se asemejan mucho sus doctrinas y forma al
nuestro, y sus principios son el regalismo como fundamento de
la propiedad, y la ciencia como base de la clasificacion, labo-
reo legal y aprovechamiento. b) Decreto explicativo y regla-
mentario de 24 de setiembre de 1888. ¢) Decretos de 18 de no-
viembre de 1882 y 17 de marzo de 1887, acordando facilidades,
exenciones y ventajas a la industria minera en general.

128." Venezuela. Rige el Coédigo de Minas de 30 de ju-
nio de 1891, que consta de 107 secciones o articulos, y se fun-
da sobre el principio regalista estricto: “Sec. 6*. Ninguna mi-
na puede ser trabajada, ni aun por el duefio del suelo, sin
previa concesion acordada por el Ejecutivo Federal.” Las de-
mas disposiciones son semejantes a las de los demas cédigos
de América, si bien interesa conocer su sistema de clasifica-
cion legal. Reconoce cuatro categorias:
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1* Minas, esto es, toda acumulacion de substancias inor-
ganicas metaliferas, o de materia combustible, depositada en
la superficie o en el interior de la tierra, o de piedras precio-
sas que requieren laboreo minero, ordenado; se adquieren
por concesion del Estado, y cuya propiedad comienza a los 15
metros de la superficie y continia en profundidad indefini-
da; las concesiones se hacen por 90 afios que pueden ser pro-
rrogados;

2% Metales y piedras preciosas que no requieren laboreo
ordenado, cuando se hallan en la superficie de tierras no per-
tenecientes a propietarios particulares; se acuerdan al pri-
mer ocupante;

3* Piedras de edificacion, arena, y otras materias de este
género; pertenecen al duerio del terreno;

4* Arenas auriferas y estanniferas y otras producciones
minerales de rios y placeres, asi como el carbén llamado “de
greda”, situados en terrenos vacantes, o pertenecientes a la
nacién y no apropiados; estan a la disposicion del publico
(son de comun aprovechamiento); pero si el laboreo se ha
de hacer en establecimientos permanentes, seran necesarias
concesiones especiales (24).

129. Colombia. Cada Estado de la antigua Confedera-
ciéon dictaba su codigo, pero la mayor parte de ellos habian
adoptado el Cédigo de Antioquia, de 21 de octubre de 1867,
que por una ley de 1887 ha sido declarado Cédigo Nacional.

1. Segtin su art. 1°, las minas existentes en el territorio del
Estado pertenecen como sigue: a) a la nacién; b) a los de-
partamentos o provincias; c¢) al duefio del suelo.

2. La propiedad particular se establece: 1°, por adjudica-
cién del Poder Ejecutivo, y 2° por los demas medios de ad-
quisicién de las leyes comunes.

(24) V. FERAUD-GIRAUD, Code des mines de Venezuela. Exposé ana-
lytique de la loi de juin 1891 (Revue de législation des mines, 1882,
pag. 193).
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3. La concesion de la mina lleva consigo la tierra en que
esta situada, y la necesaria para el laboreo y demas operacio-
nes conexas con la explotacion (25).

130. Ecuador. Puede condensarse su legislacion hasta
1892, en los siguientes actos, complementarios unos de otros:
1¢ Titulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14 y 15 de las Ordenanzas de
Mineria de Nueva Espafnia, de 1783, con las leyes y decretos
espafioles y mejicanos, aclaratorios y reformatorios; 2° Re-
glamento de Minas promulgado por Simén Bolivar, en Quito,
el 24 de octubre de 1829 como Presidente de la entonces Re-
publica de Colombia; 3° El Cédigo de Mineria de 26 de
agosto de 1886. El 15 de agosto de 1892, el Congreso ecua-
toriano sancioné una nueva ley en que reforma el Codigo de
1886, cuya principal innovacion consiste en la adopcion del
sistema de la patente anual como medio de conservar la pro-
piedad de la mina concedida.

131. Bolivia. La historia legislativa minera de esta Re-
publica vecina cuyo territorio austral formo parte hasta 1824
de la Republica Argentina, nos interesa tanto como la del Pe-
ri y Chile, pues vivié bajo el imperio del mismo derecho cla-
sico, y su mineria alcanzé un desarrollo extraordinario. Esa
historia puede dividirse en cuatro periodos: 1°, desde sus ori-
genes hasta 1783, en que rigen las Ordenanzas del Peru; 2°,
de 1786 a 1834 en que rigen las Ordenanzas de Nueva Espa-
fia, aplicadas al Virreynato del Peri; 3°, de 1834 a 1880, du-
rante el cual experimenta la legislacion minera muchos cam-
bios, como el Cédigo de 1834 suspendido de 1836, y el de 1852,
reformado a su vez; 4° de 1880 hasta el presente. En aquel
anio, 13 de octubre, se adopta la Ley de Bases espaiiola de
1868, con las diferencias siguientes que un ilustrado autor
expone: 1%, la ley espanola comprende todas las materias witi-
les del reino mineral, y la ley boliviana se limita sélo a las

(25) BuLLMmAN, The mining laws of the Republic of Colombia. N. Y.
S. P. C.
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substancias metaliferas propiamente dichas; 22, la ley espaiio-
la no pone limite a las concesiones con tal que se soliciten
mds de cuatro, y la boliviana permite conceder una o mds
pertenencias, con tal que no pasen de treinta en minerales re-
cién descubiertos; 3%, en Espaia, la ley no permite el cateo
en terreno privado, sin el previo permiso del duefio, y en Bo-
livia la prohibicién sélo alcanza a terrenos cercados y huertos
o jardines (26). Como acontecié en Espafia, pronto resulté in-
suficiente la ley, y para llenar sus grandes vacios, se dicté
en 1882, 28 de octubre, el Reglamento de la ley de mineria,
que con ésta forman el verdadero Cédigo. Y como cuando se
entra en el campo accidentado de las reformas revoluciona-
rias, cada dia trae una nueva tendencia, el régimen de las con-
cesiones ha sido modificado y reglamentado nuevamente el
24 de octubre de 1894 (27). Segun esta legislacién, la propie-
dad originaria de las minas es del Estado; la propiedad par-
ticular, una vez establecida por concesion, es perpetua e irre-
vocable sin mas condicion que el pago de un canon o patente
anual, invencion con que creen los partidarios de ese sistema
que aseguran la perpetuidad y dan a la industria la libertad
que necesita. Por la citada ley de 1894 se introducen algunos
cambios en el procedimiento de las concesiones y se abrevian
notablemente los tramites.

132. Brasil. 1. Hasta este tiempo no tenemos noticia de
que el Congreso de la Republica haya dictado la ley de mi-
nas, pero la miltiple y variada legislacion del Imperio no fué
tampoco reunida en Cédigo, ni fué uniforme y sistematica, si-
no aislada y especifica. Indudablemente rigen aun las leyes
del Imperio como legislacién comin, en cuanto no sean in-
compatibles con la nueva Constitucién. Segin una compila-
ci6n administrativa de 1859, se sabe que las minas eran bie-

(26) M. Loaiza. La nueva legislacion de minas de la Repiblica de
Bolivia, conc., com. y anot., pag. 29.

(27) Registro Oficial de la Republica de Bolivia, ano II, N* 251,
20 nov. 1894,
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nes de la Nacién o del Estado, y que no se podian explorar
ni explotar sin permiso del gobierno. Las minas de diamante
estaban sometidas a un régimen especial, el del decreto de 23
de junio de 1875, en el cual se define los terrenos diamanti-
feros, se regla su exploracién y arrendamiento, se establece
disposiciones sobre las sociedades, sobre la penalidad contra
los infractores y se organiza la administracion de ese ramo
de la mineria. Por lo demas, la inmensa variedad de actos y
documentos gubernativos anteriores a la revolucion republi-
cana mantenian en pie la duda sobre los verdaderos derechos
del Estado, aunque en nuestro concepto, después de leidos
y comparados, el regalismo transmitido por la antigua legis-
lacién portuguesa, y una serie mas o menos incoherente de
concesiones, formaban el fundamento de la propiedad minera

del Brasil antes de la Republica (28).

2. La Constituciéon de los Estados Unidos del Brasil ha
definido su sistema en materia de propiedad y sentado las ba-
ses fundamentales de su derecho minero, que lo colocan en-
tre la Inglaterra y los Estados Unidos de Norte América: 1°
El segundo parrafo del art. 72, § 17, dice: “Las minas perte-
necen a los propietarios del suelo, con las reservas y las res-
tricciones que establecera la ley en el interés de la explota-
cion... 2° “Las minas y las tierras desocupadas forman parte
del dominio de los Estados sobre cuyos territorios estdn si-
tuadas...” 3° La atribucion 29, art. 34, del Congreso, manda
“legislar sobre las tierras y las minas pertenecientes a la
Nacion”.

133. Republica Oriental del Uruguay. Se rige por el Cé-
digo de Mineria de 1884, fundado sobre el régimen politico

(28) A. pE Bover, De la constitution de la propriété miniére au
Brésil. (Revue de la législation des mines, 1887, pag. 17). ALENGAR ARA-
RIPE, Codigo civil brazileiro, ou Leis civis do Brazil, etc., pags. 486 a
511. — V. respecto de la propiedad en la época imperial, sobre las minas
en general, las leyes transcriptas en la pag. 486, y la de 7 de febrero
de 1871 en la pag. 510 del autor antes citado.
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unitario, y consagra el principio de la ley francesa de 1791:
“Art., 2° — Las Minas pertenecen a la Nacién”. Es un Cédigo
sencillo, claro, metédico y practico. Se compone de 282 ar-
ticulos y le precede un informe explicativo de la Comisién re-
dactora, que facilita su inteligencia.

§ IV

LEGISLACION VIGENTE EN EUROPA Y AMERICA DEL NORTE

134. Observan con razoén los autores que se han ocupado
de la legislacién comparada en materia minera, que no es po-
sible establecer un sistema fijo para exponer las leyes de las
naciones europeas, porque su fisonomia cambia muchas veces
gin sujeciéon a ningan plan, y porque dentro de una misma
nacion, como sucede en Alemania, Italia y Suiza, hay dife-
rencias fundamentales que romperian toda unidad de méto-
do. Otra de las razones que impide esta fijacion de los siste-
mas legales, es la movilidad inherente a esta rama del dere-
cho, esencialmente evolutiva, porque rige una de las indus-
trias mas vinculadas con los fenémenos econémicos, con los
problemas sociales del dia y con los adelantos de las ciencias
fisicas, quimicas, metalurgicas e industriales en general. Ade-
mas, la variedad de la legislacion en los paises coloniales se
ha extendido tanto, que se vuelve tarea casi insuperable redu-
cir a método tanta diversidad. Asi, creemos que no debemos
adoptar nosotros mas sistema que el que marcan las afinida-
des de raza y la semejanza de doctrinas con nuestro Cédigo,
segiin que profesen mas o menos definidamente el principio
romano de accesién, como Inglaterra, Estados Unidos y Ru-
sia; o en forma mas o menos definida el sistema regalista. Sin
embargo, un reciente autor francés expone un cuadro sinép-
tico de la legislacion vigente en Europa y América, agrupan-
do los Estados segiin los siguientes sistemas: 1° Accesion: In-
glaterra, Estados Unidos, Canada, Rusia, Ginebra, Dos Sici-
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lias; 2° Descubrimiento: Méjico, Peru, Chile, Suecia y No-
ruega, Austria, Prusia, Espafia, Portugal; 3° Dominial: Ber-
na, Japén, Venezuela, Turquia; 4° Regalismo: Bélgica, Ho-
landa, Grecia, Cerdefia y Piamonte (29). Las expondremos,
pues, por su orden, como hicimos con las naciones hispano-
americanas.

135. EspaNA. — Hasta 1825 rigieron en Espaia los an-
tiguos cédigos que hemos analizado al principio de esta lec-
cion, para dar paso entonces a lo que llamamos la época con-
temporanea de su derecho minero, tan importante para noso-
tros como el antiguo, no solamente por la directa vinculacion
legislativa que nos une, sino porque esas leyes son valiosas
como ciencia y observacién, y han inspirado muchas de las
disposiciones de nuestro Cédigo.

Fecunda e importante es la labor legislativa de Espana
en lo que va de este siglo, y sus diversos cuerpos de leyes pue-
den reunirse, en los siguientes, adoptando la enumeracién de
uno de sus mas eruditos compiladores (30) : 1° Real Decreto de
4 de julio de 1825, y su Instruccién de 18 de diciembre del
mismo afno; 2° Ley de Mineria de 11 de abril de 1849 y Re-
glamento para su ejecucién, de la misma fecha; 3° Reglamen-
to de 25 de febrero de 1863; 4° Ley de 6 de julio de 1859, re-
formada por la de 4 de marzo de 1863; 5° Reglamento de 24
de julio de 1868; 6° Decreto-Ley de Bases de 29 de diciem-
bre de 1868. A estos actos legislativos deben ser agregadas
las numerosas 6rdenes, circulares, instrucciones, reales 6rde-
nes, reales decretos y leyes dictados sobre materias especiales
desde 1828 hasta la fecha, y que no formando cuerpo con aqué-
Ilas, son, no obstante, valiosos elementos de interpretacién y
muchos de fondo que, cuando se codifique la materia, debe-
ran ingresar como reglas de derecho. Es igualmente rica y

(29) GAILLARD, Législati;m des mines, pag. 224.

(30) SAnNcHEz DpE OcaNA, La legislacién minera, Coleccién comple-
ta, etc.,, pags. 125 a 346.
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valiosa la jurisprudencia contencioso administrativa emanada
de reales é6rdenes, del Tribunal Supremo de Justicia y del
Consejo de Estado, y al estudiar sus resoluciones y fallos, se
llega a la conviccion de que esta rama del derecho se aparta
cada vez mas de las comunes para constituir una propia y
distinta que, por sus mil caracteres particulares, toma cuerpo
y relieve en medio de las ciencias juridicas modernas.

136. Corresponde a la revolucién republicana de 1868,
la obra de haber introducido en la vieja y constante legisla-
cion espainola, que desde 1825 habia entrado en el camino de
las reformas fundamentales y cientificas, los elementos de la
mas rapida perturbacion en el sistema tradicional, con el cé-
lebre Decreto-Ley de Bases presentado por el ministro Zo-
rrilla, el cual se proponia dos cosas principales: hacer, segun
sus palabras, de la propiedad minera una propiedad firmisi-
ma, y dar a esta industria mas aire de libertad, o en otro sen-
tido, y seglin sus propias palabras: “facilidad para conceder,
seguridad en la posesion, deslinde claro y preciso entre el sue-
lo y el subsuelo, son los tres principios en que se funda este
decreto” (31) ). Si se realizaron o no estas promesas lo demues-
tra la necesidad de dar vida y vigor a todas las leyes ante-
riores, la complicada jurisprudencia, que hizo nacer, y el que
la mineria de Espaiia siguiera como antes, movida por su pro-
pio impulso, el del espiritu de empresa y de ciencia de las
nuevas explotaciones. Pero si logré enamorar y contagiar con
su aire de libertad a algunos Estados Sud-Americanos, segun
hemos visto. Al viejo sistema de la propiedad amparada con
trabajo, ha reemplazado el novisimo sistema fiscal de la pa-
tente o canon anual, cuya falta de pago entraina la caducidad, y
cuya acumulacién en manos de los ricos importa el monopolio
y, en su caso, la paralizacién absoluta de las labores, como
acontecié en algunos centros mineros de nuestro pais. Esta es
la reforma fundamental del Decreto-Ley de Bases, cuyo man-

(31) Proemio del Decreto-Ley de 29 de diciembre de 1868.
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dato del art. 33, de presentar un proyecto de ley de mineria,
aun no se ha cumplido, aunque la restauracion hubiese acep-

tado las bases de 1868 (32).

137. Debe sefialarse como un paso muy avanzado en el de-
recho minero, el principio de separacién entre la ley civil y la
de minas, que establece el Cédigo Civil espaiiol de 1868. Aqui
se deja reconocido el derecho del superficiario para detener
al explorador que invade su propiedad, y se define con clari-
dad suficiente el dominio de la ley minera, que va hasta re-
glar los limites del derecho de cateo, en terrenos del dominio
publico. El procedimiento, la clasificacién legal de los mine-
rales y la determinacion de los derechos que ¢orresponden al
dueiio del suelo y a los descubridores, en caso de concesién
(33). Queda asi trazado el campo de accion de la legislacion
minera en relacion con la civil.

138. Francia. 1. Dividen los autores el antiguo derecho
francés en cuatro periodos principales, segin el principio
fundamental que lo informa: 1° Desde los origenes hasta 1548,
durante el cual, con muy pequenas variantes, impera el siste-
ma romano de accesién: 2° de 1548 a 1601, en que el derecho
del dueno del suelo es arsorbido, o poco menos, por el poder
real; 3° De 1601 a 1722, en que se reacciona contra el derecho
absoluto del soberano (34); 4° De 1722 hasta la Revolucién,
en que se vuelve al antiguo regalismo. A éstos podemos agre-
gar un 5°: desde la Revolucion hasta nuestros dias, que com-
prende las leyes fundamentales y sus reformas. Esta época es-
ta llena de profundo interés para el legislador; pues, no sélo
comprende las luminosas discusiones de la ley de 28 de julio
de 1791, en la Asamblea Nacional, sino los estudios sientifico-

(32) F. b Maprazo, La nueva legislacion de minas, Madrid 1869,
pags. 4 y 5.

(33) Cédigo Civil de Esparia, arts, 426 y 427. V. ademas 552 francés,
591 chileno, 557 de Guatemala y 465 y 466 de Portugal.

(34) Kruc-Basg, Etude sur la propriété des mines, pags. 75 a 102,
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legales que prepararon su reforma, la sancién de la ley de 21
de abril de 1810 y la discusién de esta misma (35).

139. La legislacion moderna y contemporanea se redu-
ce a los siguientes principales actos, que, a partir de 1791,
constituyen un verdadero derecho consuetudinario:

1° Ley de 28 de julio de 1791, cuyo fundamento esta en
su art. 1°: “Las minas y mineras, metalicas y no metalicas,
carbones de tierra o de piedra, y piritas, estan a la disposi-
cion de la Nacion, en el sentido de que estas substancias no
podran ser explotadas sino con su consentimiento y bajo su
vigilancia, y a cargo de...” indemnizar al duefio del suelo, se-
gan los casos que expresa. Tiene esta ley el mérito de haber
sentado las bases del derecho minero, no solamente por sus
clasificaciones metodicas, sino porque su discusion produjo
las doctrinas sobre que se funda hasta el dia y que tendre-
mos ocasién de exponer mas adelante.

2? Ley de 21 de abril de 1810, contemporanea del Codi-
go Napoleén, y como él, vigente todavia, a pesar de las varias
reformas y tentativas de nueva codificacién. Esta llena del
espiritu napolednico y hace de la propiedad minera una pro-
piedad nueva; su importancia cientifica y juridica, y su gran
espiritu positivo, son la principal razon de su subsistencia.
Es la fundadora de una clasificacion completa, que satisface,
en principio, la ciencia y la ley, y se levanta igualmente sobre
el sistema que atribuye al Estado la propiedad originaria de
las minas, aunque la ley s6lo hable de concesiones.

3° Aparte de algunas disposiciones complementarias o
reglamentarias de la ley de 1810, que no afectan su fondo, son
notables las siguientes leyes, que la completan o la reforman
substancialmente en algunos de sus detalles: la de 27 de abril
de 1838, sobre desagotamiento obligatorio de minas, bajo la

(35) Locrg, Législation sur les mines, etc., 1828. Exposicion de
motivos y demds documentos concernientes a la preparacion de la ley
referida.
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clausula penal de la pérdida de la propiedad o concesion; la
de 17 de junio de 1840, que incluye en la clasificacién las mi-
nas de sal gema y fuentes de agua salada; el decreto de 23
de octubre de 1852, que regla las condiciones de venta de los
minerales, y adopta medidas contra los acaparamientos o mo-
nopolios; la ley de 17 de mayo de 1866, que deroga la de 1810
sobre usinas y hornos de fundicién y beneficio, y los arts. 57
y 58 sobre mineros; por fin, la de 27 de junio de 1880, la
mas fundamental, y que puede considerarse como un comple-
mento de la de 1810, pues modifica y aclara lo relativo a los
derechos del duefio del suelo en frente de la mina. Las en-
miendas versan sobre las arts. 11, 42, 50, 70, 81, 82, 23, 26,
43 y 44.

140. Creemos de la mayor importancia dar a conocer
los diversos proyectos de reforma de la ley de 21 de abril de
1810, presentados en las camaras francesas desde 1883, por-
que aparte de su valor cientifico, demuestran la evolucion
que la legislacion minera experimenta junto con la del espi-
ritu publico.

1° El primero es de Mr. Reyneau et Gillot, de 1883, en
que se proponia agregar a la ley vigente varias disposiciones
relativas a las obligaciones de los concesionarios y al ejerci-
cio de la vigilancia de la administracién (36).

2° Proyecto de Mr. Laur, del 15 de febrero de 1886. Aca-
so es éste una de los mas meditados estudios sobre la materia,
y se funda sobre las siguientes bases: 1* Mantenimiento del
actual principio sobre que reposa la propiedad minera; 2%
Modificaciones del punto de vista cientifico; 3* Supresion de
las disposiciones transitorias sobre los mineros; 4* Recono-
cimiento de derechos del trabajador; 5* Mayor desarrollo de
Jas minas metalicas por la reglamentacién de los derechos
del descubridor y restauracién de concesiones abandonadas.

(36) GAILLARD, Etude historique et critique sur législation des mi-
nes, pag. 146.
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La obra del sabio ingeniero Mr. Francisco Laur, es una de
las que con mas provecho puede consultar el estudiante, el
abogado y el juez (37).

32 El 25 de mayo de 1886, el Ministro de Obras Publicas,
Mr. Baihaut, presenté un nuevo proyecto en que suprime
también las mineras de la clasificacién de 1810; atribuye la
propiedad al descubridor, establece la caducidad de la con-
cesion por el no trabajo de la mina y suprime el impuesto del
subsuelo.

4° Mr. Déjardin Verkinder presenta otro proyecto en 23
de octubre de 1886, en oposicion al anterior, pues se limita
a suprimir la adjudicacién publica que se establecia a falta
de descubridor, a aumentar hasta 4.000 hectareas, en vez de
800 para las minas de combustible; a reducir a un impuesto
unico de diez céntimos la contribucién de las minas y a difi-
cultar los casos de caducidad de la concesién.

5° Después de otro proyecto de M. Vickersheimer, de 18
de noviembre de 1886, que no toca cuestiones fundamentales,
todas las presentadas hasta entonces pasaron al estudio de una
comision parlamentaria, que se expide en 1889. Se funda so-
bre las bases del proyecto Baihaut, y sus principales disposi-
ciones pueden resumirse en éstas: “el descubridor autorizado
a explorar, obtiene la propiedad de la mina descubierta, la
explota libremente, bien o mal, sin incurrir en caducidad; sé-
lo en caso de abandono la mina es vendida por orden judicial
y el precio de venta es entregado al propietario. La adminis-
tracién no tiene que ver con la propiedad de la mina, no hace
sino verificarla y hacer constar el derecho del descubridor.
Los propietarios de la superficie deben soportar los trabajos
de exploracion autorizados, pues el permiso de exploracion
faculta para ocuparla temporalmente, salvo el derecho a in-
demnizacién reconocido a los primeros. Libres de toda contri-
bucién, en favor de los duefios del suelo, los explotantes que-

(37) LAur, La révision des lois sur les mines en France, 1886. —
V. ademas, del mismo autor, La mine aux mineurs, 1887.
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dan sometidos a los impuestos especiales en favor del Estado:
el uno sobre la extensién de la concesién, el otro sobre el
producto liquido™” (38).

6° Los tltimos proyectos de que tenemos noticia, son los
de M. Goblet, de 15 de diciembre de 1893 y de M. Jonnart,
Ministro de Obras Publicas, de 5 de mayo de 1894. El pri-
mero, se propone modificar o completar los arts. 49 y 50 de
lIa ley de 1810, estableciendo un régimen de reversion al Es-
tado, de la mina abandonada por causas de orden o seguri-
dad publica, y en particular por huelgas, en cuyo caso, la
mina, vuelta al poder del Estado, seria explotada por sus
agentes o cedida a terceros a titulo precario. El segundo, sélo
es una resurrecciéon modificada en detalle, del de la comi-
sion legislativa de 1889. Todos estos proyectos esperan la san-
cién del Parlamento, y entre tanto, han contribuido a enri-
quecer extraordinariamente la ciencia juridica minera.

141. Francia, ademas, nos ofrece otro orden no menos
interesante de leyes, decretos y reglamentos mineros: El refe-
rente a sus dominios coloniales, que como campos nuevos de
accion, tienen para nosotros todo el valor de los ensayos ex-
perimentales. Si bien existe mucha variedad local en los de-
talles y formas, es evidente que tiende a generalizarse la ley
de la metrépoli, esto es, la clasica ley de 21 de abril de 1810,
cuyos principios dominan en lo fundamental. Puede conde-
sarse, pues, la legislacion colonial francesa, en los siguientes
grupos:

1° Nueva Caledonia. Decreto de 17 de octubre de 1896,

2¢ Establecimientos franceses de la India. Decreto de 7
de noviembre de 1884

3¢ Annam-Tonkin. Decreto de 25 de febrero de 1897;

4° Madagascar. Decretos de 17 de julio de 1896 para las
minas de metales preciosos, y de 20 de julio de 1897 para las
de otras substancias.

(38) GaiLLarp, Ob. cit., pag. 156.
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5° Africa Occidental Francesa (Senegal, Soudan y Gui-
pea). Decretos de 14 de agosto de 1896 y 11 de diciembre
de 1897.

6° Guayana Francesa. Rige la ley de 1810, con excepcion

de los yacimientos auriferos superficiales, que se rigen por el
decreto de 18 de marzo de 1881 (39).

7° Argelia. Por lo general se observa la ley de la metré-
poli; pero en cuanto a las minas de fosfatos en que es tan
rico aquel territorio, estan sometidas a un régimen especial
de adjudicacién publica en terrenos del dominio piblico del
Estado, y de los departamentos y de las comunas, y en cuan-

to al principio fundamental de la propiedad, se asemeja al
de las canteras de la ley de 1810 (40).

142. BEkrcicA. — Comprende tres épocas el derecho mi-
nero belga, casi tan importante para nosotros como el fran-
cés; la antigua y la moderna, separadas por la revolucién y
su incorporacion a la Francia, y la contemporanea:

1* En la antigua época regian dos sistemas: el del dere-
cho sefiorial de Hénaut, que consistia en ceder a particulares
la explotacion de las minas, mediante una renta denomina-
da censo y entrecenso, segun que fuese fija y por aiio, o pro-
porcional al producto extraido; el de Lieja, que consagraba
el derecho del duefio del suelo aunque se pudiese explotar una
capa en terreno ajeno, sin licencia del duenio (41).

2* En 1796 es aplicada a la Bélgica la ley francesa de
1791, y sigue rigiéndose por la de 1810 y sus reglamentos, has-
ta 1830, en que reconquista su independencia politica, pero

(39) VALROCER, Etude sur la législation des mines dans les colo-
nies francaises, 1899, pag. 25.

(40) Decreto de 12 de octubre de 1895. Les phosphates d Algérie.
Rapport, par M. L. AcuiLLoN (Revue de législation des mines, 1896,
pags. 3 a 16).

(41) AculLLoN, Législation des mines francaises et étrangeres, III,
N°¢ 1150.
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no asi la legislativa. Su jurisprudencia y doctrina son comu-
nes con la de Francia. En 1837, el 2 de mayo, se dicta una ley de
reforma, que aclara los derechos del duefio del suelo, estable-
ce la preferencia en las concesiones, funda un régimen espe-
cial para las minas de hierro y declara de utilidad ptblica
los terrenos ocupados por los trabajos mineros. Una ley de
1865 modifica el art. 11 de la ley de 1810, declarando nece-
sario el consentimiento del duefio del suelo, para emprender
trabajos mineros dentro del radio de 100 metros de las habita-
ciones, y otros detalles.

3* La legislacion posterior versa casi toda sobre higiene,
policia, seguridad, trabajo de los obreros, materias que no
afectan el fondo de la materia minera propiamente dicha; pe-
ro son dignas de notarse, ademas de las leyes de 18 de mayo
de 1873 y 22 de mayo de 1886 sobre sociedades minerales y
de minas, el Reglamento general de policia minera, de 28 de
abril de 1884, considerado el mas completo que existe sobre
la materia y la ley de 13 de noviembre de 1889 sobre traba-
jo de las mujeres y los nifios en las minas.

143. ItALiA. — No ha fundado ain Italia la unidad le-
gislativa en todos sus ramos, y la de minas es una de las que
aun faltan. Asi es como rigen en ella diversas legislaciones
que pueden clasificarse por las tres principales influencias
que sobre ellas obraron: 1° el derecho antiguo: 2°, el dere-
cho napoleénico, y 3° el derecho austriaco. Antiguamente
existieron los dos sistemas principales, el de accesién en la
Toscana, y el regalista en los Estados Pontificios, que a su
tiempo adoptan la ley sardo-piamontesa de 30 de noviembre
de 1859, inspirada en la austriaca de 1854. Aquella ley pare-
ce que es la dominadora en toda la peninsula y tiende a eri-
girse en tipo tnico. Es opinién de los legistas que ella debe
ser adoptada por todos los Estados, conservando, en cuanto
al principio originario de la propiedad, la costumbre o el de-
recho de cada region.
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144. Su legislacion vigente, tal como ha sido expuesta
por un erudito autor (42), es la siguiente, cuya simple enume-
racion basta para comprender cuanta es la necesidad de una
ley uniforme: 1° Régimen de la ley piamontesa de 30 de
noviembre de 1859, aplicada en las provincias de Alejandria,
Cuneo, Novara y Torino (Antiguo Piamonte) ; Génova y Por-
to Maurizio (Liguria) ; Cagliari y Sassari (Cerdeiia) ; Bérga-
mo, Brescia, Como, Cremona, Milan, Pavia y Soudrio (Lom-
bardia) ; Ancona, Ascoli, Macerata y Pesaro (Marchas); 2°
Régimen toscano del “motu-propio gran-ducal” de 13 de ma-
yo de 1788, aunque con variantes fundamentales dentro del
mismo; 3° Régimen de la ley mnapolednica de 9 de agosto
de 1808, aplicada en Modena y Regio; 4° Régimen de la ley
napolitana de 17 de octubre de 1826, aplicada integramente
en las provincias de tierra firme procedentes del antiguo rei-
no de Napoles, y con ciertas modificaciones referentes a las
minas de azufre, en las provincias de la Sicilia; 5 Régimen
de la ley de Lucca, de 3 de mayo de 1847, aplicado en esta
Provincia y en algunas regiones de Massa-Carrara; 6° Régi-
men de la ley parmesana de 21 de junio de 1852, vigente en
Parma, Piacenza y en una parte de Massa-Carrara; 7° Régi-
men de la ley austriaca de 1854 (23 de mayo), vigente en las
provincias derivadas de la Venecia y de Mantua; 8° Régimen
de Este, modificado o complementado con dos reglamentos,
uno de 1851, para los marmoles de Carrara, y otro de 1846,
para Massa; 9° Régimen de los Estados Pontificios.

145. En medio de esta anarquia de leyes, el gobierno
trata de vincular las diversas regiones y territorios por regla-
mentos uniformes que preparen el campo a la reforma legis-
lativa que no tardara en producirse. Desde luego el régimen
de vigilancia, policia y administracion es unitario, y fué fijado
por el decreto de 23 de diciembre de 1865, que aparte de su
propésito, puramente administrativo, bajo algunos conceptos,

(42) AcuiLLon, Ob. cit.,, tomo III, N°® 1311,
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se introduce en la legislacién de fondo. Los proyectos hasta
ahora presentados se fundan sobre los dos principios conocidos,
si bien se advierte la tendencia a optar por un sistema que res-
pete los derechos originarios de cada regién, pero sobre el mo-
delo del derecho regalista en cuanto a las formas le la ley y
a las facultades supremas del Estado.

146. Es notable la tentativa de legislacion uniforme rea-
lizada en noviembre de 1889, por el Ministro de Agricultura,
Industria y Comercio, y tomada en consideracion en marzo
de 1890 por una comisién parlamentaria, la cual expidié un
ilustrado informe, aunque no consiguiera hacer votar ningu-
na férmula. “El ministro, dice Walmesley, proponia la unifi-
cacién de las leyes del pais respecto a la propiedad de las
minas, adoptando el sistema de la concesién, para todo el
pais, y dando al propietario del suelo derecho de preferen-
cia sobre la concesi6on. La mayoria de la Comisién decidio
contra esta parte del proyecto, y resolvié eliminar todas las
cliusulas que afectasen derechos de propiedad existentes.”
La Comisién entira en seguida “en una laboriosa exposicion
de los varios principios sobre que puede fundarse la propie-
dad minera, y clasifica las diferentes leyes del pais, segun se
basen en 1° El derecho industrial, que concede la propiedad
de la mina al descubridor; 2° El derecho territorial, que re-
conoce al propietario del suelo al mismo tiempo de la mina,
y 3° El derecho mixto, que reconoce en el duefio del suelo el
derecho de explotar los minerales que se encuentren debajo
de sus terrenos sin necesidad de concesion, pero que si no los
trabaja, da al gobierno el derecho de acordar por decreto, la
concesion de dichos minerales al descubridor, dejando, sin
embargo, al duefio del suelo cierto tiempo para emprender la
explotacion por si mismo, lo que equivale a un verdadero de-
recho de preferencia. Si un tercero obtiene la concesién, esta
obligado a compensar al propietario del suelo” (43). Este es,

(43) WaLnESLEY, Mining laws of the world, pag. 118.
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en definitiva, el actual estado de la propiedad minera en Ita-
lia, es decir, la vigencia de los tres sistemas expuestos, sin que
los decretos y leyes posteriores hayan innovado cosa alguna
al respecto.

147. La ley de 30 de marzo de 1893 que refunde el de-
creto citado de 1865, sobre la policia de las minas, mineras
y canteras; el Reglamento de 14 de enero de 1894, para la
aplicacién de la ley anterior y la ley de 2 de julio de 1896,
sobre expropiaciones y la formacion de consorcios mineros
obligatorios, cuando mas, se limitan a reglar las relaciones de
los mineros entre si y con el superficiario, pero sin referirse
al origen y naturaleza de la propiedad que reconocen como
un hecho existente. Asi, por ejemplo, el art. 5% de la referida
ley de 1896, dice que, “donde la propiedad o la posesién de
la mina deriva de una concesiéon distinta de la del suelo, la
expropiacion debera recaer sobre la dicha concesién. Donde
por ley la propiedad de la mina sea conjunta con la del sue-
lo, la expropiacion debera comprender el suelo y el subsuelo,
extendiéndose a la porcion del fundo que contiene a la mi-
na, o la parte de mina que puede participar de las ventajas
del consorcio” (44).

148. ALEMANIA. — La historia del derecho minero
aleman no es sino el desarrollo natural y 16gico de la doctrina
regalista, que empieza en el siglo XII, sigue el desenvolvi-
miento del derecho politico, se codifica varias veces en 1208,
1249, 1255, 1275 y 1300, en la llamada Ordenanza de Kuttem-
berg, que se cree ejercio influencia directa en el antiguo de-
recho minero espafiol, pues coincide su introduccién en Es-
pafia con los primeros cédigos regalistas de esta macion (45).
Por lo demads, un autor clasico, en el mismo pasaje que ya ci-

(44) Luict Francui, Codici e leggi del Regno d’ltalia, tomo 1II,
pags. 1575 a 1606; Giorcio Loris, Diritto amministrativo, 1807, pags.
285 a 295.

(45) AcuiLLoN, Ob. cit,, t. III, N°® 1031, pag. 20, nota 1.
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tamos con otro motivo, establece asi los fundamentos de ese
regalismo, nacido en la Edad Media: “Tal opinién podia con-
siderarse inherente a la indole natural de las minas. Los filo-
nes y las capas de fésiles se extienden bajo la tierra sin rela-
cién alguna con el cultivo y la propiedad de la superficie.
Tienen, por tanto, existencia propia, y un modo y un campo
de explotacién enteramente distintos de los del suelo. Ade-
mas, las intimas relaciones de los metales con la moneda y el
armamento, el considerable interés que importa la explota-
cién de las minas, autorizan una reglamentacion especial y
parecen justificar las pretensiones del Estado. Aun en nues-
tros dias las minas forman una propiedad distinta del suelo;
y esta regla de derecho privado prevalece, porque se funda en
la naturaleza de las cosas™ (46).

149. Es vario, aunque menos hetérogéneo que el ita-
liano, el derecho aleman vigente que ha sido clasificado en
tres tipos distintos: 1°, el de la ley de Prusia de 24 de junio
de 1865, adoptada por 12 Estados. 2° el de la ley de Sajonia,
observada con pocas desemejanzas por tres Estados, y 39 en
los once restantes, de fisonomia diferente en detalle, pero que
se puede considerar adherido al del antiguo derecho aleman.
Aunque no ha uniformado su derecho minero, por la forma
federativa del gobierno, es indudable que tiende a unificarse
sobre el tipo de la ley prusiana, formando asi, por sucesivas
adopciones y su codificacion definida, el Cédigo de Minas
del Imperio. (Allgemeines deutsches Bergrecht). Una impor-
tante modificacién, o mas bien, ampliacién, se ha introduci-
do en la ley de 1865 por la de igual origen de 24 de junio
de 1892 (47), en la secciéon III, titulo III, incorporando en
aquella la legislacion relativa: 1°, a la condicién de los obreros
y empleados; 2° atribuciones de las autoridades mineras; 3%

(46) BruntscHLL, Droit public général, lib. VIII, C. III, ¢.; —
L. voN StEIN, La Scienza della Publica Amministrazione; Ed. de la Bi-
blioteca Bonniatti, pag. 902.

(47) Annuaire de législation étrangére, 1892, pag. 200.
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disposiciones penales y generales, tan necesay
tendencia de las nuevas ideas y la misién calja

plicada del Estado.

150. La ley prusiana de 24 de junio de 18605
fundada sobre el principio de la libertad del trabajo de las
minas por el primer ocupante, y sin control por parte del due-
ilo del suelo; da el libre derecho de investigacién a todos y
en cualquier terreno, salvo la proteccién de los edificios y
gitios murados; la mina constituye una propiedad inmueble,
distinta de la del suelo, como en la legislaciéon francesa. Las
minas se dividen en dos grandes categorias: 1?, los principa-
les metales, los sulfurosos, aluminosos y vitriélices, el carbén,
la lignita, y la grafita, la sal y fuentes saladas, se acuerdan al
descubridor o solicitante, instituido por el gobierno; 27, to-
dos los demas metales y minerales no enumerados en la pri-
mera clase, se reconocen de propiedad del dueno de la su-
perficie (48).

151. AusTRIA. — Vivié bajo el régimen aleman hasta
la ley de 23 de mayo de 1854, dictada para toda el Austria-
Hungria, que daba unidad completa al derecho disperso y
fundaba un verdadero cédigo que ha influido notablemente
en las naciones vecinas, y muy especialmente en nuestra ley.
Se divide en 16 secciones y 286 articulos y constituye una
verdadera unidad cientifica. Leyes y actos imperiales poste-
riores no se han propuesto propiamente legislar o reglamen-
tar la materia minera en su fondo, sino en cuanto se relacio-
naba con la administracién publica, la condicion de los obre-
ros y los empleados, los salarios y la policia, y las institucio-
nes de prevision o de auxilio para las gentes de minas; y en
tal sentido debe mencionarse las leyes de 28 de julio de
1889, 30 de diciembre de 1891 y 17 de diciembre de 1892 so-
bre asociaciones entre mineros (49). Aunque la ley de 1854

(48) WALMESLEY, Ob. cit.,, pags. 66 y 67.
(49) Annuaire de législation étrangere, 1892, pags. 351 y siguientes.
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vigente, tenga grandes y generales semejanzas con la de Pru-
sia, antes referida, existe entre ellas diferencias que con-
viene hacer notar, y son precisamente aquellas en que nues-
tro Cédigo prefirié seguir el modelo austriaco. La propiedad
de la mina se concede aqui al primer solicitante; la investiga-
ci6n se realiza previo permiso de la autoridad; el concesio--
nario tiene derecho a explotar todas las substancias no com-
prendidas en la propiedad del suelo, dentro de los limites
sefialados a su concesién, y no, como en Francia y Prusia, 86-
lo la substancia especificada en el acto de concesién (50).

152. Suiza. 1. En este pais, como en Alemania, rigen tan-
tas leyes como Estados o Cantones, que tienen plena autono-
mia legislativa. Hay algunos que no han dictado ley especial
gobre minas, y los restantes que han estatuido al respecto,
son los siguientes: Vaud (51), Zurich, Ginebra, Friburgo, Ber-
na, Tessino, Valois, Neufchatel. En todos domina el sistema
del regalismo, con pocas variantes, y en la ultima ley suiza
que conocemos, la del cantén de Vaud, este principio supera
a los mas absolutistas en materia de propiedad.

2. Suecia. Se rige por la ley de 16 de mayo de 1884, una
de las mas breves y practicas conocidas. Su sistema de propie-
dad se asemeja grandemente al de la ley de la Prusia. El
gobierno concede la propiedad con independencia del dueiio
del suelo. “Se ha considerado que éste explotaria muy rara
vez la mina, pues en Suecia no hay capitales a su disposicion.
Si se quiere tener minas, es mecesario concederlas a los in-
dustriales, que saben encontrarlas y explotarlas. El interés
publico es aqui la medida de los derechos del propietario
territorial...” Esta ley contiene disposiciones especiales so-
bre sociedades mineras y respecto a la capacidad de los ex-
tranjeros para obtener minas, lo que depende del Rey (52).

(50) Codigo de Mineria argentino, arts. 111, 24 y 222.

(51) La ley vigente, de 13 de febrero de 1800, ha sido reemplazada
por la de 9 de febrero de 1891.

(52) P. DARESTE, La loi suédoise sur les mines du 16 mai 1884
(Texto integro en la Revue de la législation des mines, pags. 1, a 25).
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3. Paises balcanicos. Entre los diversos pueblos que ocu-
pan la region balcanica, se disputan el predominio de la le-
gislacion dos tipos principales, el de la ley francesa de 1810
y Cédigo Napoledn, y el de la ley austriaca de 1854. Turquia
y Grecia pertenecen decididamente al primero; Rumania aun
no parece haber resuelto el problema, que tenia agitado al
Parlamento de 1894, debatiéndose entre el derecho moderno
y los resabios seiioriales de su constitucién politica; Bulga-
ria ha legislado en 12 de diciembre de 1891, declarando que
todos los minerales, donde quiera que se descubran, son pro-
piedad del Estado: los divide en minas y canteras, entre las.
cuales comprende las piritas de hierro, fosfatos de cal, yeso,
turbas, escorias de antiguas explotaciones, arenas, piedras,
etc., en el mismo sentido que la ley argentina, en cuanto a
los derechos que acuerda a los particulares y al Estado (53).

4, Portugal. Se rige por su ley de 1852, basada en el sis-:
tema de las concesiones por el Estado, dejando a la libre dis-
posicion del duefio del suelo las canteras, que, no obstante
aquél, puede adjudicar a un tercero a titulo de utilidad pu-
blica. La ley portuguesa, aparte de muchas particularida-
des dignas de estudio, reconoce dos especies de exploracio-
nes, las superficiales y las que requieren pozos y galerias.

5. Japon. Merece especial mencion la ley japonesa de
1873, que funda un sistema perfectamente juridico sobre la
base del dominio del Estado, tinico soberano de las minas y
minerales, con excepcion de las canteras de construccion, que
pueden explotar los particulares. Por lo demas, la ley es sis-
tematica y esta cientificamente concebida y desarrollada (54).

(53) Annuaire de la législation étrangere, 1892, pag. 828.
(54) AcuiLLon, Ob. cit, tomo III, nums. 1349, 1356.
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§ V

LEGISLACION VIGENTE EN EUROPA Y AMERICA DEL NORTE

(Continuacion)

PAISES DE DERECHO DE ACCESION

153. Por razones de método, bien comprensibles, he-
mos debido agrupar en un solo paragrafo las legislaciones de
los pocos paises que mantienen el principio de accesion como.
fundamento de sus leyes mineras, con excepciéon de aquellos
que forman parte integrante de otros Estados, como el Can-
ton de Ginebra en Suiza, y las Dos Sicilias en Italia. Una
consideracion de orden geografico nos obligé a enunciar la
ley brasilefia entre las naciones sudamericanas, siendo que,
por su nueva constituciéon politica, se ha incorporado al de-
recho accesionista, por mas que toda su antigua legislacion,
aun vigente en mucha parte pertenezca al de regalia.

Una clasificacién estricta no es posible tampoco entre los
Estados del sistema romano, primero, por el caracter expe-
rimental, parcial o regional de las diversas leyes que introdu-
cen innumerables variantes de detalle en cada localidad; se-
gundo, por las excepciones del principio mismo de la accesién,
fundadas en motivos histéricos o tradicionales, en privilegios
antiguos o en circunstancias de hecho, hasta el grado de exis-
tir en ellas verdaderos regalismos; tercero, porque ninguna
de estas naciones ha reunido en un verdadero cédigo su legis-
Jacion minera, pues las compilaciones existentes o carecen
como tales de autoridad legal, o se hallan a su vez tan adi-
cionadas, que han dejado de ser tales codificaciones.

Asi, pues, los Estados que se rigen por el sistema llama-
do del derecho romano, el de accesién, son la Gran Bretaiia,
Rusia, Estados Unidos y ultimamente el Brasil.
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A. Inglaterra

154. Una excursion histérica por los origenes de las le-
yes y costumbres mineras de Inglaterra, seria de los mas inte-
resantes estudios que pudieran realizarse; pero, para no ale-
jarnos demasiado del objeto directo de estas lecciones, limité-
monos a fijar las lineas principales del proceso de la legislacion
evolutiva sobre la propiedad. Esta puede muy bien dividirse
en tres grandes épocas: la primera desde los origenes hasta la
constitucién del Estado; la segunda, desde aqui hasta 1842;
la dltima, desde esta fecha hasta nuestros dias. Durante la
primera, rigen las costumbres locales originarias, o las for-
mas impuestas por las diversas invasiones y dominaciones ex-
tranjeras, de sajones, daneses y normandos; en la segunda,
se desarrolla y arraiga la constitucion feudal, que alcanza el
mas largo imperio que en ningun otro pais; y la ultima, pue-
de denominarse el periodo de la legislacion econémica, secial
e industrial. Entre la primera y la segunda época corresponde
colocar la formacion del monumental registro de la propie-
dad, especie de catastro o rol de todos los seiorios y domi-
nios privados, el Domesday-Book, que puede considerarse
como el tronco genealégico de todo el derecho territorial in-
glés. El1 Rey, origen de todo derecho, investidura o privile-
gio, concedia las tierras a las varias jerarquias sociales, mili-
tares o politicas, iglesias, nobles, guerreros (55), que impo-
nian luego en su feudo su propia ley, substrayendo asi de la
corona real, una buena parte de su soberania legislativa y ju-
dicial. La distribucién se asemejaba, pues, a la que Roma ha-
cia de sus conquistas, y como alli, se reservaba al Estado de-
terminadas porciones de tierra. En aquella época se dio en
esa forma mas de tres mil manors o feudos.

Asi como los grandes propietarios de la tierra en el Rei-
no Unido son los de las minas en ella contenidas con excep-
cion de las de oro y plata, que son de la corona; y este dere-

(55) GNE1sT, Constitutional history of England, t. I, pags. 124 a 137,
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cho “esta fundado sobre la prerrogativa del Rey de acuiar
moneda, de donde deriva la necesidad de que los metales le
sean suministrados. Asi, pues, las minas propiamente reales,
aquellas sobre las que el Rey tiene derecho, cuando son des-
cubiertas, son solamente las de oro y plata” (56). Llamanse és-
tas comunmente minas reales.

155. En cuatro partes podemos dividir, para su mejor
inteligencia, la exposiciéon del derecho minero inglés: 12, de-
recho comin (common law); 2*, costumbres regionales o lo-
cales; 3%, derecho publico; 4%, derecho colonial.

1. Freehold lands. Son las tierras del dominio privado,
a la libre disposicion del duefio, y se dividen a su vez en tres
clases segin la extension del derecho: a) Tenant in fee sim-
ple. Es el verdadero y pleno propietario, “es un derecho su-
cesorio puro, limpio de toda modalidad o condicién... Es
un titulo a perpetuidad, y confiere un poder ilimitado de
enajenacion, y ninguna persona es capaz de tener en la tie-
rra derecho o interés mayor (57). Su duefio puede explotar li-
bremente todas las substancias minerales sin mas limitacion
que el derecho del vecino. b) Tenant in tail. Es la propiedad
plena en el ejercicio pero limitada en el tiempo, y durante
éste se considera de la misma naturaleza que el anterior. c)
Tenant for life. Posesion vitalicia de la tierra del sefior, que
puede ser por convenio de las partes o por mandato de la ley
(58), y con respecto al uso de las minas se divide en dos cla-
ses: 1%, witch impeachment of waste, es decir; con prohibicién
de abrir para si nuevas minas, sino explotar las ya abiertas;
y 28, without impeachment of waste, que puede no solamen-
te explotar las minas abiertas, sino excavar y aprovechar las

(56) BLACKSTONE, Comentarios sobre las leyes inglesas, L. I, C.
VIII, pag. 12.

(57) KenTt’s, Commentaries on american law, P. VI, lect, LIV, 1,

(58) KEenT's Comm., id. id., lect. LV, 1.

(59) KEenTt’s, Comm., id. id., P. VI, lect. LVI, 2.
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que descubriere, bajo la condicién del quasi bonus pater fa-
milias de la ley romana.

II. Copyhold lands. Tierras poseidas a titulo condicional
o precario, dependientes de una convencién, de la voluntad
del propietario o por una obligacién de la ley. Su nombre
significa “de registro”, que se otorgaba en el feudo. El lord
o sefor, tiene la propiedad, el copyholder, sélo la posesion.
Salvo las costumbres tradicionales del feudo, o convencién, ni
uno ni otro podian sin mutuo consentimiento, explotar las
minas contenidas en el feudo. La tenencia era at will, lo que
quiere decir, no solamente que dependia de la voluntad del
gefior, sino que implicaba un principio de antiguo derecho
comun fundado “en justicia y en derecho de que las posesio-
nes at will se sujetaban igualmente a la voluntad de las dos
partes, en cuanto que ninguna de ellas podia hacer su volun-
tad o usar la tierra contra la equidad y buena fe (59). Asi,
la explotacién de las minas queda sometida a estos princi-
pios.

156. Ademas del derecho comin, que hace la regla ge-
neral, existen regimenes especiales, o de excepcién, para res
giones o condados determinados, y son éstos: 1° y 2°, para
los condados de Cornouailles y Devonshire, cuyas minas de
estafio gozan de ese privilegio y de fuero especial para sus
litigios (60); 39 las minas de hulla y hierro en la selva de
Dean (Gloucestershire) ; 4°, explotacion de minas de plomo
en el Dersbyshire; 5% Isla de Man, donde la propiedad mine-
ra es distinta de la del suelo, las minas de todas clases son del
Estado y éste dispone de ellas segun sus conveniencias.

157. Los actos de dominio del Estado, o la legislacion
administrativa inglesa sobre las minas, se limitan, pues, a
dos aspectos: reglamentar la manera de explotar y adjudicar
las minas de la Corona, las atribuciones y deberes de las au-

(60) FRANQUEVILLE, Le systéme judiciaire de la Grande Bretagne,
t. II, pag. 542.
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toridades, y la vigilancia y tutela sobre los obreros, dejando
a los particulares plena libertad en cuanto a los métodos de
explotacion, y la disposicion de sus derechos, sujetos a la ley
comun. La ley de 10 de Agosto de 1842 es la primera por la
cual el Parlamento se decide a imponer algunas restricciones
muy timidas al principio, a la absoluta libertad de que hasta
entonces hahia gozado el explotante de minas (61). Aqui, co-
mo en casi todas las naciones mineras de Europa, la legisla~
cion sobre el trabajo y las relaciones entre obreros y patro-
nes o empleados, ha tomado un caracter importantisimo, pero
que se confunde con el del derecho civil y politico, a los cua-
les corresponde en primer término. Inglaterra ha legislado
sobre las dos grandes fases de su industria: las minas meta-
licas y las de carbén, en que especialmente consiste su ri-
queza; sobre las primeras por el Metalliferous mines act,
1872, y sobre las segundas por el Coal mines act, 1872, (62). Pe-
ro la nueva ley de 16 de Septiembre de 1887, deroga toda la
legislacion anterior, y constituira por si sola el nuevo Cédigo
para la policia de la explotacion de las minas de hulla y otras
substancias legalmente asimiladas a ésta, que son el hierro en
capas, el esquisto arcilloso y la arcilla refractaria. En general,
“todas las leyes inglesas dictadas hasta ahora en materia de
minas no son mas que leyes de policia para evitar accidentes,
garantir la seguridad de las personas y las obras y reglar las
relaciones entre patrones y empleados (63).

B. Colonias

158. Comprendemos, por exigencias de método exposi-
tivo, bajo la denominacién britanica, todas las posesiones que
se hallan sujetas a su dominio, protectorado o influencia eco-

(61) AcuiLLON, Loi anglaise sur les mines de houille. (Rev. de lég.
des mines, 1888, pag. 321).

(62) AcuiLLon, Ob. cit., t. III, nims, 1266 a 1273. — R. J. Mac
SWINNEY, The law of mines, quarries and minerals, Chap. XXIV.,

(63) AcuiLLon, Ob. cit., nota 1.
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némica y politica en la Oceania, América, Asia y Africa del
Sud, por mas que algunas de estas regiones no formen parte
integrante del imperio. Esos paises innumerables, algunos de
ellos como la Australasia, India, Colonia del Cabo y América
Britanica, que asumen una forma constitucional completa y
autonomica, seran representados a los objetos de nuestro estu-
dio por aquellos que mayor importancia revisten para nosotros
desde el doble punto de vista de las instituciones juridicas y
de la riqueza mineral que encierran y producen al amparo de
sus sistemas legales.

Por grande que sea la diversidad regional de los pueblos
que la Gran Bretana subre con su pabellén o con su influencia
directa, hay que observar el predominio casi total del princi-
pio de accesion como fundamento de la propiedad minera, sin
que en casi ninguna de sus dependencias coloniales hubiese
desarrollado notable o excepcionalmente los derechos de rega-
lia, inherentes, por otra parte, a todo Estado juridicamente
constituido. En todas ellas subsiste la divisiéon general en pu-
blic mineral lands, y private mineral lands, asi como la anti-
gua prerrogativa segun la cual la corona percibe su impuesto
sobre las minas de oro y plata de cualquiera propiedad (ro-
yalty). Para no recargar este cuadro con detalles excesivos, to-
maremos uno solo, el mas importante de los Estados de cada
contienente donde la ley britanica impera. No entraremos en
este punto sin llamar la atencién sobre la ultima ley de Vie-
toria (Australia), de 1891, en la cual se abandona el sistema
antiguo de las transmisiones de minas junto con las tierras, pa-
ra constituir la gran reserva del Estado, esto es, el dominio so-
bre todas las minas situadas en aquéllas. Subsistira, por lo tanto
alli un doble régimen: el vigente hasta 1892, y el que el nuevo
estatuto establece a partir de esa fecha.

159. 1. AustRALASIA. Victoria. Rige el Mining Statute de
1865, con algunas modificaciones posteriores, especialmente el
Drainageof mines act, de 1877, que reglamenta las relaciones de
los explotantes con los vecinos, y se considera un suplemento

~
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del primero. Aparte de éstas, hay otras leyes sobre sociedades
mineras, y de policia o tutelaje, como el Regulation of mines
and mining machinery act, de 1883, que regla el empleo de
explosivos y de maquinas en las explotaciones. Como todos es-
tos reconocen la prerrogativa real sobre las minas de oro y
plata, se ha dictado para las explotaciones de oro en los do-
minios particulares el Mining on private property act, de
1884. Salvo detalles que no son de este sitio, los procedimien-
tos para la adjudicacion de minas a los particulares son los
mismos que rigen en el Reino Unido. Por ultimo, existe el
Mines act, de 1891, un verdadero Cédigo de mineria, de 399
articulos, cuyo principio fundamental se halla enunciado en
estos términos: “En las tierras enajenadas por la Corona an-
tes del 1° de Marzo de 1892, la propiedad de todo mineral,
excepto el oro y la plata, es del duenio de la superficie; pero
desde esa fecha, todos los minerales son reservados, en las
concesiones de tierras a la Corona”.

160. 2. AmEricA. Nos son conocidas las legislaciones de
casi todos los Estados de la Confederacion canadense y de
las demas dependencias britanicas de América, pero nos limi-
tamos a la de los mas importantes en tal sentido, las de Que-
bec y Ontario; debiendo advertir que alli el Estado legisla
sobre las minas de su propiedad, las de oro y plata, reserva-
das a la Corona.

1. Quebec. Esta provincia se rige por la ley de 24 de
Julio de 1850, reformada en 1881 y refundidas ambas en el
Estatuto de 1892, cap. 20 (64). Su régimen es el de conce-
sion por locaciones mineras para las minas de cualquier clase
situadas en tierras publicas, y de permisos para obtener claims
o pertenencias de oro y plata solamente, en tierras publicas
y privadas en su caso. Dadas las condiciones, en cierto modo
precarias de estas concesiones, el espiritu de la ley no es de
los mas desprendidos, y como la antigua espafiola, se propone

(64) 55-56, Victoria XX, s. 1421, 1582.
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principalmente mantener en constante produccién las minas.
En cuanto a las condiciones de la explotacién, son las que
impone la seguridad de las labores, de los obreros y de las
minas vecinas, y estan sometidas a la vigilancia y gobierno
inmediato de los inspectores oficiales.

2. Ontario. En 1892 reunié en un solo cuerpo de ley sus
diversos actos y reglamentos sobre minas, dividido el Mining
act (65) en cuatro partes que comprende: 1%, generalidades,
es decir, derechos generales de investigacién, de adquisicién
y trabajo de las minas en tierras de la Corona (crown lands) ;
todas éstas quedan sometidas a un derecho regalista, en favor
de la provincia, que puede ser dispensado por tiempo en
recompensa del nuevo descubrimiento; organiza las autori-
dades generales y locales de las minas, que asisten a todas
las incidencias del oficio; 2?2, reglamenta las locations, les
fija su extension, término y cargas, que consisten en el tra-
bajo obligatorio en cierta medida bajo pena de caducidad;
3%, habla de los mining claims, los define, fija sus condicio-
nes y extensién, la cual varia de 160 a 1.320 pies de largo
por 330 de ancho; deben ser trabajadas bajo pena de cadu-
cidad; nadie puede tener a la vez mas de un claim, excepto
el descubridor de nuevo filon, que puede adquirir dos, pero
Ja ley les permite asociarse y trabajar en comun varias par-
celas o claims; 4*, por tltimo, reglamenta el trabajo, la edad
y demas condiciones de los obreros, la moralidad e higiene de
las explotaciones, sujetas a la vigilancia facultativa de la ins-
peccién (66).

161. 3. INnpiA. — Un doble régimen, como el que se
ha establecido en Victoria, de Australia, rige también en casi
todas las provincias de la India inglesa, esto es, la propiedad
del dueiio de la superficie sobre todas las minas situadas en
tierras enajenadas antes del Land acquisition (Mines) act.,
de 1885, y después de esa fecha, el derecho de dominio so-

(65) Statute of Ontario, 55, Victoria, C. 9.
(66) Annuaire de législation étrangére, 1892, pag. 1045.
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bre las minas de tierras no enajenadas ha sido reservado al
Estado. Pero este sistema no es uniforme sino regional, pues
hay provincias donde el derecho de accesion esta aun vigente
como en Bengala, Nor-Oeste y parte de Madras, y en el resto
rige un bien definido regalismo. “Aun en los casos en que
los minerales pertenecen al propietario de la mina, el go-
bierno, en posesion del derecho de adquirir o expropiar tie-
rras para fines de utilidad publica (tengan o no minas), pre-
via compensacion segun la ley, puede ejercer y ha ejercido
esa facultad con el propésito de obtener y entregar minas de
carb6n a una compaiia publica (67).

162. 4. Sup AFricA. — Colonia del Cabo. — Las minas
de oro, piedras preciosas, cobre, hierro, carbon y otras subs-
tancias, pertenecen a los duenos de la superficie, a menos
de hallarse expresamente reservadas a la Corona. Y, agrega
Walmesley, aun en el caso en que las minas hayan sido reser-
vadas a la Corona, el superficiario tiene derecho a percibir
la mitad de los dineros cobrados por el gobierno a titulo de
permisos, rentas o contribuciones”. Varios son los Estatutos
que rigen la exploracion y la explotacion de las tierras mine-
rales de la Colonia del Cabo, y ellas han sido dictadas en
1883, 1885, 1886, 1837, 1838 y 1889.

La principal industria en los Estados del Sud de Africa
consiste en la extraccion de diamantes, casi monopolizada
hoy por la “De Beers Consolidated Mines Co.”, después de
haber pasado, desde 1870 hasta ahora, por las mais curiosas
y sorprendentes vicisitudes. Pero interesa conocer las prime-
ras formas juridicas adoptadas sobre el campo de las explo-
taciones. “Cuando se encontraron los primeros diamantes no
se tenia idea alguna respecto de este género de yacimientos
nuevos, y para establecer un poco de orden en el trabajo, los
mineros comenzaron, pues, naturalmente, por adoptar los
usos de los lavaderos de aluviones diamantiferos, que mar-
can por lo general, sobre el suelo, un cuadrado o claim, de

(67) WaALMESLEY, Ob. cit.,, pag. 229,
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9.45 metros de lado (31 pies), donde trabajan personalmente
y sin interrupcion, excavandolo y agotandolo, para pasar a
otro. Estos claims fueron delimitados en la superficie por
una red de lineas en angulo recto, unas sobre otras, formando
un damero. En cuanto a los derechos del propietario del
suelo, ellos fueron sencillamente regulados por la violen-
cia (68). La explotacion debia ser tan continua que no podia
el minero “ni ausentarse, ni enfermarse sin perder su pose-
sién, pues cualquier advenedizo tenia el derecho, segun la
regla del jump, de apoderarse del claim que habia quedado
sin trabajo”. Este estado de verdadero desorden no podia
durar, y no se traté en consentir, a consecuencia de ciertos
desastres comunes, en la ocupacion de un numero ilimitado
de claims, lo que dié origen a una nueva época en la histo-
ria de la industria diamantifera: la de las compaiias, que
han alcanzado hoy un desarrollo tan extraordinario que la
sola de Beers habia producido en 1896, 2.363.437 kanats y
vendido por valor de 79.134.500 francos. Entre las diversas
sociedades que poseen las minas de diamantes de toda la re-
gién, alcanzan a un capital de libras esterlinas 15.000.000, o
sea 75.000.000 oro de nuestra moneda.

163. Transvaal. — La legislacion formal transvaalense
sobre sus ricas minas de oro y otras substancias, data sélo
de 1885, pues los comienzos se caracterizan por el sistema, si
asi puede llamarse de la krorchanta que se puso en prac-
tica, de hecho, en California, en Australia, en Kimberley y
tltimamente en el Klondyke inglés y americano. Pero este
procedimiento de las pequefias parcelas para dar acceso al
mayor numero de concurrentes, si puede ser muy expeditivo
en los primeros tiempos de un hallazgo y para placeres, lava-
deros o afloramientos de vetas, no puede subsistir jamas para
las explotaciones profundas, en que por fuerza deberan inter-
venir la ciencia y los grandes capitales. Aqui esta marcada
Ja evolucién que siguié la legislacion del Transvaal durante

(68) L. pE LaunaY, Les diamants du Cap, pags. 1, 72 y 176.
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aquella primera época, pues a partir de 1885, se dicta ver-
daderos cédigos legales, que definen la propiedad, regulan
las explotaciones, deslindan los derechos de mineros y super-
ficiarios y crean el régimen financiero que tan grandes resul-
tados ha producido para el tesoro fiscal. No obstante, el prin-
cipal defecto de la ley ha quedado subsistente a pesar de to-
dos los cambios: la pequeiiez extrema de las pertenencias o
claims, pues consisten en un rectangulo de 47,10 por 125,60
metros de lado, en lo cual se ve el resabio del origen del sis-
tema.

Desde el punto de vista de la propiedad originaria, si es
verdad que existe la division entre minas situadas en tierra
del dominio publico y las que se hallan en propiedad pri-
vada, muy pronto desaparece la distinciéon, pues el Estado
tiene la facultad de declarar, en seguida de la manifestacion
del descubridor, que la referida tierra debe ser tenida por
un campo aurifero. Debe advertirse que la ley minera sé6lo se
refiere al oro y a los metales y piedras preciosas, pues los
demas minerales, entre los que se cuenta la hulla, pertenecen
al duefio del suelo. “Entre las minas de reefs (filones) auri-
feros y las de aluviones o piedras preciosas, la unica diferen-
cia consiste en la dimension de las pertenencias que se acuer-
da. El Cédigo de Transvaal comienza por establecer que el
derecho de explotar las piedras y los metales preciosos perte-
nece al Estado, distinguiendo asi la propiedad de las substan-
cias situadas en el subsuelo, de las de la superficie” (69). Las
concesiones otorgadas (mynpachts) son temporarias, de vein-
te afios renovables por otro periodo igual. El descubridor de
un “campo de oro” tiene derecho a tomar seis unidades de
47,10 por 125,60 metros. Estos no pagan impuesto mientras
permanecen en manos del descubridor. Los propietarios de
12 claims limitrofes pueden asociarse y constituir un solo
cuerpo con unos solos linderos (70).

(69) L. pE LAuNAY, Les mines d’or du Transvaal, pags. 52 y 65.
(70) V. leyes de 22 de agosto de 1891; junio de 1893 (para lo
administrativo; 1° de noviembre de 1895.
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164. RusiA. — Antes de pasar a la exposicion de las le-
ves de los Estados Unidos, debemos consignar los principios
fundamentales de la legislacién rusa, perteneciente al grupo
del sistema inglés, y que ofrece alguna originalidad en medio
de sus generales semejanzas.

1. El dueiio del suelo, es el tinico que puede explotar
libremente las minas de su dominio, o ceder su derecho a
terceros sin intervencion de la autoridad. Pero existe el dere-
cho extensisimo de la Corona en las tierras de su propie-
dad, y en determinadas regiones de su vasto territorio.

2. Aguillon (71) ha resumido su sistema en tres reglas
principales: 1%, el Estado, como dueiio, cede el derecho de
explotacién, ya por contrato, ya en monopolio como lo hace
con las piedras preciosas de determinadas tierras; 2%, y es el
caso mas comun, se concede la explotacién al descubridor o
primer ocupante; 3% en los terrenos concedidos a las usinas
llamadas de posesion, el derecho pertenece a los duefios de
éstas, salvo el caso de nuevo descubrimiento, que se adjudica
al descubridor, pero siempre con la obligacion de vender
a la usina el mineral extraido, si es de los que en ella se bene-
fician; en caso contrario, no hay condicién alguna.

3. La extension superficial acordada a la mina es por
lo general un rectingulo de 100 hectareas de superficie a lo
mas, y en algunas regiones ¢como la Transcaucasia, las perte-
nencias de minas en filones son de 500 m. de largo por 100
de ancho. Para las arenas auriferas el radio se extiende a
5 kilémetros; para las explotaciones de petrdleo, el area
concedida es un circulo de 160 metros de diametro. Si se ha
abandonado los trabajos durante un ano, o si no se ha extraido
mas de 1.600 kilos de mineral, la mina vuelve a la disposicion
del Estado. En cuanto a los tributos fiscales ellos son compli-
cados y no nos interesan directamente.

4. En resumen, las leyes principales de la Rusia, que
reunidas forman su Cédigo Minero, sin contar la antigua le-

-

(71) Obra cit, t. III, N° 1407.
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gislacién, que unos hacen comenzar en las Ordenanzas de
Pedro el Grande, de 1718, otros desde 1869 (72), hasta el
Cédigo de 1857, contenido en el tomo VII de la Recopilacién
Imperial, puede resumirse en los siguientes actos: 1° Cédigo
de Minas (tomo VII de la Recopilacién Imperial); 2° Ley
sobre libertad de los siervos empleados en las minas del Es-
tado; 3° Ordenanza de 1864 sobre las minas de los Cosacos
y del Don; 4° Ley sobre aluviones auriferos particulares, de
junio de 1870; 5° Ley de febrero de 1872, sobre petrdleo e
impuestos de las usinas de esta materia; 6° Ley vigente en el
Gran Ducado de Finlandia, de 12 de noviembre de 1883;
7¢ Resolucién del Consejo del Imperio, aprobada en 6 de
enero de 1892 reglamentando la explotacién de oro en el ra-
dio de las aldeas y tierras de paisanos; 8° Resolucién apro-
bada en febrero de 1892, reformando las reglas sobre explo-
tacion de minas en tierras del Estado; 9° Varias resolucio-
nes del mismo ano sobre reglamentacién del trabajo de los
obreros y mujeres, y sobre usinas metalirgicas y explotacién

de nafta (73).

165. EstAp0s UNIDOS. — 1. La relacién que existe entre
la legislacion de los Estados Unidos y la de Inglaterra, es la
misma que entre la nuestra y la de Espafia; solamente que
el cambio fundamental de la forma de gobierno ha hecho
también cambiar de formas y mecanismo a los derechos de
particulares con relacién al Estado y entre si conservandose
el mismo en cuanto a su naturaleza especial e intrinseca.
También alli hay un origen histérico de la propiedad de la
tierra, y éste nos explicara la razén del dominio originario
sobre las minas en la Unién, segiin las tierras en que se en-
cuentren. “Es un principio fundamental en el derecho in-
glés, derivado de las méaximas de los sefiorios feudales, que

(72) A. StoFF, Précis comparatif de la législation miniére en Russie,
etc,, Chap. VII. — Y muy principalmente: E. DaLLoz, De la propriété
des mines, t. II, pag. 696: Codes miniers, Russie 1895. Apercu général.

(73) Annuaire de législation étrangeére, 1892, pag. 696.
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el Rey fué el dueiio originario o sefior vinico de toda la tierra
del Reino, y la verdadera y tunica fuente de los titulos. En
este pais hemos adoptado el mismo principio y lo hemos
aplicado a nuestros gobiernos republicanos; y es ua doctrina
establecida y fundamental entre nosotros que todo titulo par-
ticular valido sobre la tierra dentro de los Estados Unidos,
es derivado de la concesion de nuestros propios gobiernos
locales, o de los Estados Unidos, o de la Corona, o de go-
biernos fundados aqui por Cartas reales, antes de la Revo-
lucién. Esta fué la doctrina declarada en Nueva York en el
caso de Jackson v. Ingraham, y se decidié, como regla per-
manente, que los tribunales no tomasen en cuenta ningin
titulo sobre la tierra que no se derivase de nuestro propio
estado, o gobierno colonial, y no fuese debidamente verifi-
cado por registro (patent). Este fué también un principio
fundamental en la jurisprudencia de la colonia. Todos estos
titulos de la tierra pasaron de la Corona a los individuos,
por medio de las corporaciones y las autoridades coloniales
y propietarios” (74).

166. 2. Luego aquel que recibié en el principio la pro-
piedad de la tierra, adquirié la de las minas en ella compren-
didas —porque tal era la ley comiin inglesa— por accesién;
y las tierras minerales que eran de la Corona, y no habian
sido enajenadas ni concedidas, pasaron al pueblo de los Es-
tados Unidos, o de los Estados particulares, “en virtud de su
derecho de soberania”. La excepcion tradicional de las minas
de oro y plata, fué consignada en los Estatutos de Nueva York,
expuestos por la misma ilustre autoridad antes citada.

3. Dice Kent, en la nota al paragrafo anterior: “El Es-
tatuto de Nueva York, ha sancionado el derecho del Estado
como soberano sobre las minas, con la extensiéon de los Es-
tatutos ingleses y con limites mas definidos. El precepto es

(74) KEeNT’s, Commentaries, P. VI, lec. LI, § 1; CH. G. TiepEMAN,
An elementary treatise on the american law of real property, especial-
mente los §§ 2 y 75.
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que todas las minas de oro y plata descubiertas o que se
descubriese en este Estado pertenecen al pueblo por su de-
recho de soberania; y también todas las minas de otros me-
tales en tierras de propiedad de personas que no son ciuda-
danos de los Estados Unidos; y también todas las minas de
otros metales descubiertas en tierras de un ciudadano de cual-
quiera de los Estados Unidos, cuyos minerales contengan me-
nos de dos terceras partes de su valor en cobre, estaio, hierro
y plomo, o cualquiera de esos metales; y también todas las
minas, minerales y fosiles descubiertos en tierras de propiedad
del Estado, seran propiedad del pueblo. Pero todas las minas
de cualquier clase, que no sean las de oro y ‘plata, descubier-
tas en tierras pertenecientes a un ciudadano de los Estados
Unidos, y cuyo mineral contenga dos terceras partes o mas, de
su valor en cobre, estano, hierro y plomo, o cualquiera de esos
metales, pertenecen al dueno de dichas tierras” (75).

4. Asi, pues, distinguiendo el dominio federal y el domi-
nio de cada Estado, y concretandonos al primero porque es
mas uniforme y general, las minas siguen la condicién de las
tierras, y éstas clasifican a aquéllas, en piblicas y privadas.
El gobierno legisla solamente sobre las primeras, quedando-
las segundas bajo el derecho comin, que, como sabemos, es
del resorte de cada Estado particular.

5. El principio fundamental de la ley federal es el de la
dependencia de la mina respecto de la tierra, aunque las pro-
piedades de una y otra se hallen perfectamente separadas en
el concepto. La misma colocacién que el legislador ha dado a
la ley de minas prueba esa calidad, pues es una subdivisién
del titulo de las tierras publicas (76).

167. 6. Los Estados Unidos no se preocuparon de su le-
gislacion minera hasta 1866, rigiéndose durante aquella larga

(75) Political code of New-York, §§8 251, 258.

(76) Revised statutes of the United States (1878), Tit. XXX (The
public lands), Cap. 6 t. (Mineral lands and mining resources), Sec.
2318, 2352.
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época por el derecho comin y por la costumbre local; pero
los descubrimientos de oro en California, trajeron con el tiem-
po la necesidad de dictar leyes, pues los numerosos inmigran-
tes e industriales que de toda la América acudian, especial-
mente de su porcion espaiiola, iban ocupando sin método y sin
orden la tierra mineral y trayendo cada uno la costumbre de
su origen. El Estado, cuando se apercibié de ésto, no hizo mas
que legalizar la ocupacion que cada uno realizara. Se pensé
entonces en adoptar la Ordenanza de Nueva Espaifia de 1783,
pero se volvio al sistema de la madre patria, dictando enton-
ces la primera ley, la de 28 de Julio de 1866, que fué refor-
mada varias veces hasta 1873, en que se incorpora a los Esta-
tutos generales.

168. 7. Segun esta ley, se declara libre la exploracién y
ocupacion de las public lands. Estas se dividen en: a) Agri-
cultural lands, y b) Mining o mineral lands. Estas ultimas se
subdividen a su vez en: 1° Terrenos de filones y capas (veins
or lodes), 2? Terrenos de placeres (placers lands), y 3° Terre-
nos de combustible (coal lands). Veamos ahora cuales son
los derechos de los particulares sobre las minas del dominio
publico, para su adquisicién y trabajo.

8. La institucion de la propiedad particular sobre una
tierra mineral, no es mas que su venta por el gobierno, previa
comprobacién de haber sido primer ocupante (first in time,
first in right). Tres grados o categorias reconoce una ley en
materia de apropiacién privada de una mineral land: 1% Ti-
tulo de posesién del locator de un claim, 2° Titulo de fee sim-
ple del que ha registrado su concesion (patent), que es el ver-
dadero titulo originario; 3° Titulo de derecho o equidad, que
se adquiére una vez verificado el pago.

9. Un claim en un terreno de filon o capa, es el espacio
sefialado por la concesion dentro del cual el minero ejecuta
sus trabajos; es la pertenencia espaiiola y nuestra, sujeta a
medidas determinadas. Literalmente significa —y trae de alli
su nueva acepcién juris— pedimento, solicitud, reclamacién.
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La adquisicién de un claim da derecho a todas las vetas que
dentro de sus medidas se descubre, y a seguirlas (y esta es
la especialidad de la ley americana) en toda su profundidad,
y en todos sus “pliegues, repliegues y variantes”, segin el tex-
to (77). Salvo costumbres o leyes locales, una persona puede
pedir cualquier niimero de claims consecutivos.

10. Respecto de los yacimientos en placeres (placers
lands), las condiciones varian en ciertos casos; por ejemplo,
las medidas son menores, y el derecho del minero se limita
exclusivamente al perimetro de la concesion.

169. 11. La legislacién sobre minas de carbon es espe-
cial. Un solo individuo puede pedir la cuarta parte de una
unidad de medida (640 acres, o 256 hect.) ; una sociedad puede
obtener una media unidad; uno solo. no puede obtener del
Estado mas de una pertenencia, pero no le prohibe la ley re-
unir muchas por compra u otros medios, de terceros adqui-
rentes. La concesion para hacer tunel, o galeria (o socavon,
segliin nuestras leyes), lleva comprendida la propiedad de to-
dos los filones o vetas que corte. Pierden los concesionarios
todo derecho si suspenden el trabajo por seis meses, y no pue-.
den las labores exceder de 914 metros de profundidad.

170. 12. Ademas: a) El concesionario de un claim puede
obtener también, aparte del terreno que ocupa la mina, el ne-
cesario para talleres, depésitos, usina y trabajos de extraccién
de los minerales, pero no puede pedir mas de dos hectareas
(5 acres); b) Las relaciones de los explotantes entre si son
regidas por las leyes o reglamentos locales, a falta de ley
general; ¢) El Estado general no percibe impuestos sobre las

(77) *“Pueden constituirse distintas propiedades en los minerales
comprendidos en una misma parcela de tierra. Un arrendatario puede
adquirir el hierro, otro la caliza. Asi, uno puede poseer una veta de
carbén, y otro una veta distinta, siempre que sean separables, y que se
hallen debajo o al lado de la otra, dentro de la misma porcién de tie-
rra.” H. AusTIN, The law concerning farm, farmers and farm laborers,

C. VIIL
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minas, pero los Estados particulares pueden establecerlos; d)
La ciudadania es necesaria para adquirir originariamente un
claim o un patent; e) Las demas disposiciones de detalle, de
procedimientos, requisitos, etc., se hallan minuciosamente ex-
puestas en el titulo y capitulo correspondientes de los Revised
Statutes, o de las leyes locales (78).

(78) Para todo lo relativo a la legislacién de los Estados Unidos,
en sus tres divisiones jurisdiccionales, Federal, de los Estados y los Te-
rritorios, puede consultarse el American Mining Code de HeEnmry Corp,
que comprende las leyes administrativas, la jurisprudencia de las Cortes
de Justicia y las resoluciones de las oficinas de tierras respectivas.






LECCION 1V

LEGISLACION NACIONAL

§ I

PRELIMINAR

171. Ha sido poco explorada la historia de nuestros ante-
cedentes nacionales en punto a legislacion minera, si bien se
conocia algunos jalones muy prominentes del camino reco-
rrido desde 1810; pero no es de extrafiar esta ausencia de inves-
tigaciones, cuando tan poco nos hemos preocupado de hacer
recopilaciones de nuestras leyes en esta y otras materias. No
obstante, los objetos positivos del historiador estaban satis-
fechos con dos documentos primordiales: el Estatuto de Ha-
cienda y Crédito de la Confederacion, de 1853, y la ley de
agosto de 1875, que mandaba redactar el Codigo de Mineria,
actos legislativos tan importantes como antagonicos entre si,
segun oportunamente se vera. Pero entre uno y otro, y antes
de ellos, se ha producido hechos y situaciones de derecho,
que han influido en el desenvolvimiento de la industria mi-
nera argentina y en la situacion de los actuales propietarios
de minas en todas las regiones mineras de la Republica. Ade-
mas, el habernos desprendido de Espana por medio de un
proceso revolucionario que duré mucho tiempo, y los suce-
sivos interregnos de disolucion, anarquia y guerra civil que
hemos atravesado desde la declaracion de la Independencia,
y el subsiguiente periodo de organizacion y arreglo interior,
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dan a la historia de nuestra legislacion minera, marcadas divi-
siones que nos serviran para metodizar nuestros estudios. Asi,
dividiremos esa legislacion en cuatro periodos:

1° De la legislacion colonial.

2? Revolucionario y anarquico, desde 1810 hasta 1853.

3° Organico y legislativo, desde 1853 hasta 1871, en que
se pone en vigencia el Cédigo Civil.

4° Desde la vigencia del Cédigo Civil hasta la del Co-
digo de Mineria (1887).

Ahora bien, pasada la época de disolucion del sistema
colonial, la evolucién juridica de la mineria argentina gira
desde 1810 hasta 1887 sobre estos principios fundamentales:
1° Estimulos econémicos para el desarrollo de la industria,
con fines sociales y sobre bases de la mayor libertad; 2° Prin-
cipio fundamental de la propiedad originaria de las minas, o
sea evolucion del regalismo argentino; 3° Lucha entre los sis-
temas de conservar la propiedad, trabajo obligatorio, o pago
de un canon o patente anual; 4° Preponderancia de 13 legis-
lacion nacional sobre la de las provincias.

§ I

LEYES COLONIALES

172. Mientras el Rio de la Plata se hallé sujeto a la
jurisdiccion del virreynato del Peru, es evidente que la legis-
lacion ya estudiada para los paises que mas de inmediato cons-
tituian aquel vasto organismo administrativo, tuve su impe-
rio en las poblaciones mineras de este territorio, si bien nada
cuesta creer que las distancias enormes y la diseminacién de
la poblacién, hacian que la influencia de esas leyes llegase
muy debilitada. Asi debié comprenderlo el legislador absoluto
de entonces, cuando, como veremos mas adelante, hubo nece-
sidad de confirmar expresamente la vigencia de las antiguas
Ordenanzas del Peru.
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La creacion del virreynato del Rio de la Plata, hecha
por Real Cédula de 12 de agosto de 1776, introdujo un nuevo
orden en el régimen administrativo y juridico de este terri-
torio, pues hizo necesario dictar para él ordenanzas especiales.
Pero como esta tarea no podia realizarse en un dia, el Rey
dispuso, en virtud de las razones generales que motivaron la
Real Ordenanza de Intendentes de 28 de julio de 1782, en
su articulo 135:

“Entre tanto que por mi se apruebe y publique una nueva
Ordenanza que haré formar para el arreglo, fomento y protec-
ciéon de la mineria, deberan cuidar los Intendentes de que en
los Reales de minas de sus Provincias se observan las que
rigen en el Peru, y las leyes del tit. 19, lib. IV, de la Recopi-
lacion de Indias, en cuanto fueren adaptables a la practica
actual, y después se arreglaran en todo a la nueva Ordenanza,
velando que los mineros, sus sirvientes y operarios guarden y
ejecuten puntualmente todas las disposiciones de ellas”.

Propusose la misma Ordenanza de Intendentes organizar
en estas provincias el estanco de la sal, tal como lo establecia
la Recopilacion de Indias, L. 13, tit. 23, lib. VIII y como por
antiguo derecho y preeminencia de la Corona le correspon-
dia, y al ordenarlo declara que nunca se hizo efectiva esa
regalia “en ninguna de las (salinas) que hay en distrito del
virreynato de Buenos Aires, y que debieran haberse sujetado
a la dicha providencia”.

Sélo una limitaciéon se reconocia al monopolio fiscal, y
era la de las reservas en favor de los indios, de aquellas mi-
nas que ellos hubiesen tenido costumbre de explotar desde
antiguo, y en que consistia uno de sus principales ramos de
comercio. Sin embargo, debian pagar a la Real Hacienda un
impuesto por el permiso de explotacién, llamado “derecho de
licencia”. Y agrega la Ordenanza “que las demas salinas de.que
no se aprovechasen los naturales, las hagan administrar (los
Intendentes) como propias de mi suprema regalia, teniendo
siempre presente lo mucho que importa la abundancia de
sales, y que se vendan a precios c6modos en aquel pais, por
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ser género muy necesario a todos sus habitantes, y especial-
mente a los ganaderos para sus ganados, y a los mineros para
la Java y beneficio de metales”.

Ocurrié con esta Ordenanza que al afio siguiente (1783)
con fecha 5 de agosto, fué modificada por otra de “decla-
raciones”, en las cuales se daba satisfaccion a diversas obser-
vaciones emanadas de las autoridades locales respecto de la
anterior, sobre todos los asuntos de la administracién. El
articulo 11 de esta nueva ley cumple la promesa de una
especial Ordenanza de mineria, si bien cree mas conveniente
experimentar la aplicacién de la que en 22 de mayo del mismo
afio se habia dictado para Méjico, que ya conocemos y que
fué adoptada para el Peru y Chile.

Dice aquel nuevo mandato real que, “teniendo en la
debida consideracion lo utilisimo y conducente que sera para
el fomento del recomendable ramo de la mineria de aquellos
mis dominios, la nueva Ordenanza ofrecida por el art. 135
de la de Intendentes, he resuelto que de la que mandé expe-
dir, y con fecha de 22 de mayo se expidid, y ha impreso, para
la direccién, régimen y gobierno del cuerpo de la de Nueva
Espafia y de su Real Tribunal General, se remitan ejemplares
a los Gobernadores-Intendentes para que, comunicandola
éstos a los Reales o Asientos de minas situadas en las Pro-
vincias de su mando...” se observen las ventajas de su adop-
ci6n definitiva, debiendo informar sobre sus resultados al
rey, por la via reservada de Indias. Y agrega esta nueva
promesa que nunca llegé a cumplirse: “en inteligencia de
que tengo dispuesto se soliciten en Suecia, Sajonia y otros
paises de Alemania, hombres habiles y sabios en las ciencias
conducentes a esta profesién, para enviarlos a aquella Amé-
rica meridional, con el fin de restablecer en ella el apreciable
ramo de la mineria”.

Que las Ordenanzas de Méjico fueran en realidad apli-
cables a nuestras labores mineras, lo prueban suficientemente
las hondas raices que echaron en las costumbres y en la
inteligencia de las gentes de minas en todo el pais, hasta el
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grado que aun en las épocas en que ningin poder nacional
les daba imperio uniforme, ellas continuaron rigiendo e in-
formando la legislacion y ordenamientos locales en las res-
pectivas Provincias.

§ III

DESDE LA REVOLUCION HASTA LA CONSTITUCION
(1810-1853)

173. Al pronunciarse la Revolucion Argentina de 1810,
se hallaban en vigencia los c6digos espafioles que antes men-
cionamos, en cuanto eran ley general de la monarquia y no
estuviesen derogados por las especiales para estos paises,
cuando no por las costumbres y las practicas de los diferentes
distritos, provincias o virreinatos. Pero a pesar de cuales-
quiera modificaciones de forma o procedimiento, el régimen
fundamental de las minas era, al iniciarse nuestra naciona-
lidad, el del regalismo definido por las leyes de la metrépoli
transmitido con mas vigor a América por las leyes consue-
tudinarias, convertidas después en codigos en la Recopilacion
de Indias, y en las Ordenanzas de Méjico; pero desde 1810,
en que la antigua colonia se revela contra la metrépoli,
negando obediencia a sus leyes, y se levanta en armas rom-
piendo todo vinculo juridico, el régimen de las leyes de minas
desaparece naturalmente como mandato nacional, para ser
reemplazado por dos elementos que mantuvieron, sin varia-
cién sensible, la tradicion legislativa hasta que fueron con-
firmadas por la autoridad republicana, la aceptaciéon tacita
de las Ordenanzas de Méjico, por la cual se regian, y las
costumbres y practicas sostenidas y vigorizadas por la accion
de los cabildos locales, con jurisdiccién, por lo general, sobre
todo el territorio de las actuales Provincias.

Por otra parte, el estado de la industria durante ese
interregno, no exigia imperiosamente la atencion legislativa
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o administrativa, puesto que las labores quedaron casi del
todo suspendidas durante la guerra de la Independencia, que
no daba tregua para dedicarse a las pacientes ocupaciones
de la mineria. Quedaron los distritos sin gobierno, las minas
sin amparo, los litigios suspendidos, y en esa época se pro-
ducen en los mas ricos centros minerales del pais, descubri-
mientos valiosisimos hechos por extranjeros, abandonos de
minas que dieron luego semilla a muchos pleitos y enredos,
y han impreso un caracter especial al gremio de propietarios
de minas de los viejos y ricos distritos del interior.

174. En esta época se encuentra, pues, lo que llamare-
mos el origen histérico y juridico de nuestro regalismo mi-
nero: 1°, porque la Naciéon Argentina es sucesora universal
de los soberanos de Espana sobre el territorio que desligo
de la Corona por la guerra, y por lo tanto, de todo aquello
sobre lo cual el Rey, o la Corona, o el real Tesoro tenian
dominio, con todo lo que a ese dominio le fuese accesorio;
29, por disposicién expresa de los arts. 1° y 2°% tit. V, de las
Ordenanzas de Méjico, que dicen: “Las minas son propiedad
de mi Real Corona, asi por su naturaleza y origen, como por
su reunién”, y que la concesion de ellas a los vasallos, en
propiedad y posesion, se entiende que ha de ser “sin sepa-
rarlas de mi real patrimonio”.

Luego, todos los derechos pertenecientes, desde la anti-
giiedad, a la Real Corona se transmitieron al pueblo argen-
tino, unico depositario de la soberania en cuya virtud existe
la entidad del Estado, en su doble capacidad de derecho
internacional y de derecho comun.

175. No pasé mucho tiempo sin que la voluntad nacio-
nal manifestase, por intermedio de sus representantes, un
pensamiento relativo a la mineria; y tal fué la iniciativa
del ministro Garcia ante la Asamblea memorable de 1813,
que en medio de los combates se preocupaba de procurar la
reforma de la legislacion, y de impulsar ya, legislativamente,
la mas rapida separacion de la madre patria.
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Aquella inmortal Asamblea dicta el llamado Reglamento
de Mayo, de ese ailo, que contiene un cuadruple pensamiento:
1°, el de la igualdad absoluta entre nacionales y extranjeros
para cuanto se refiera a los beneficios de las industrias, otor-
gandoles todo género de franquicias y exenciones ya en sus
personas, ya en sus bienes; 2°, el fomento de la industria
minera extractiva y comercial por todo género de franquicias
aduaneras, tanto para los minerales mismos, como para los
tutiles e instrumentos de labor; 3%, la reforma liberal de las
antiguas leyes en cuanto se referian a materias econdémicas
ligadas con el ramo de mineria; y 4° procurar el desarrollo
y enriquecimiento de la renta fiscal.

176. El proyecto fué sometido a la consideracion de la
Asamblea General Constituyente de 1813, el 26 de abril, con
los fundamentos siguientes:

“No se puede pensar sobre la importante materia de
Rentas publicas, sin que ocurra desde luego el ramo de las
minas, en un pais que parece ser el depésito comin de las
riquezas minerales. Ellas forman, después del crédito publico,
la base mas solida del sistema de hacienda; porque es im-
posible que haya agricultura, poblacion y comercio... sin un
fomento poderoso y bien entendido de sus minas; pero, al
mismo tiempo, es forzoso convencerse de la extrema im-
portancia de adoptar principios nuevos y contrarios a los
que una politica tan absurda, como ignorante, ha consa-
grado bajo la antigua administracion. Los inmensos depdsitos
de plata y oro que contienen estas cordilleras deben quedar
abiertos para cuantos hombres quieran venir a extraerlos
desde todos los puntos del globo. Los articulos de todas clases
que sean necesarios para las operaciones mineralégicas deben
ger libres, y protegidos de modo que sea posible su introduc-
cié6n y la comodidad de sus precios; los hombres dedicados
a estos utilisimos trabajos, no seran retraidos jamas por nin-
giun género de trabas, y el fruto de sus labores podra ser
conducido libremente a donde quiera que mas ventajas pro-
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porcione a sus duefios, y en la forma que mejor convenga
a sus intereses (1). ’
Si bien es cierto que este importante acto legislativo
parece consagrarse exclusivamente al aspecto econdémico y
politico del problema, no deja de interesarnos del punto de
vista juridico por algunas pasajeras insinuaciones que afectan
la substancia del asunto. Asi, el mensaje habla de derogar
la antigua legislacién, o sea, adoptar principios enteramente
nuevos, y el texto (art. 11) ordena establecer en Potosi un
Tribunal de Mineria sobre la base del de Méjico, y en gene-
ral, le encomendaba la preparacion de una ley que mejorase

—

(1) El texto es como sigue:

Art. 1° — Cualquier extranjero, sin excepcién, podra catear los
cerros minerales de la comprension del Estado, denunciar vetas y esta-
blecer trabajos, comprar o arrendar minas e ingenios con la misma liber-
tad y en los mismos términos que los nacionales.

2° — Los extranjeros duefios de minas e ingenios gozaran de los
privilegios que las leyes conceden y concedan en adelante a los mineros
y azogueros nacionales.

3° — Los extranjeros que establezcan trabajos de minas de plata
o de oro; y los que trabajen las de cualquier otro metal y de carbén de
piedra, se declaran ciudadanos a los seis meses del establecimiento de sus
labores, siempre que lo soliciten.

4° — Los extranjeros duefios de minas podran disponer libremente
de los bienes adquiridos en el Estado, y sus herederos instituidos por
testamento o ab-intestato, podran extraer como cualquier ciudadano sus
bienes a donde mejor les acomode.

5° — Ningilin extranjero emprendedor de trabajos de minas o duefio
de ingenios, ni sus criados, domésticos o dependientes, seran incomo-
dados por materia de religién, siempre que respeten el orden publico, y
podran adorar a Dios dentro de sus casas, privadamente, segiin sus cos-
tumbres.

6° — La introduccion de maquinas e instrumentos necesarios a los
trabajos de minas, sera absolutamente libre de derechos, asi generales
como municipales.

7° — El azogue sera un articulo de libre comercio en todos los
puertos del territorio del Estado.

8° — Los buques espafioles que lleguen con cargamentos de azogue,
podran venderlo libremente y hacer sus retornos como los de las de-
mas naciones.
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la condicién de los mineros. Si no fuese que no hallamos
confirmada en ninguna forma nuestra observacién, diriamos
que el art. 1° entrafia un pensamiento fundamental, al hablar
solamente de la libertad de catear o explorar “en los cerros
minerales dentro de la comprensiéon del estado”, como si
quisiese dejar a salvo los derechos de los propietarios parti-
culares sobre las minas situadas dentro de su respectiva “com-
prensiéon”. Pero, indudablemente, no ha sido ésta la intencién
del legislador de 1813, porque no podia, en un documento
de indole econémico-politica, hacer una renuncia de derechos

9° — Las pastas de plata y oro podrin ser extraidas del Estado co-
mo cualquier otro fruto por los duefios de minas e ingenios.
10. — El negocio de las pastas de plata con las colonias portugue-

sas confinantes se franqueara bajo los términos mas convenientes a
ambas naciones, cuyo arreglo sera del cargo del Supremo Poder Eje-
cutivo.

11. — Se establecera un Tribunal de Mineria en la Villa de Potosi
y en los minerales en que se crea necesario por el Poder Ejecutivo, bajo
las reglas adoptadas para igual establecimiento en Méjico, y con las me-
joras que se consideren mais convenientes para mayor fomento y como-
didad de los mineros, siendo del cargo del Poder Ejecutivo presentar a
la mayor brevedad posible el Reglamento de dicho Tribunal.

12. A fin de proporcionar a las minerias de Potosi un compensa-
tivo de la mitad y a los demas azogueros un pronto fomento, se reduce
el precio del quintal de azogue existente en los almacenes del Estado al
de treinta pesos; tomandose por el Poder Ejecutivo las precauciones ne-
cesarias a evitar el fraude y monopolio que pudieran hacerse con este
motivo.

13. — Sera igualmente del cargo del Poder Ejecutivo proponer los
medios mas justos y convenientes a proporcionar manos utiles en todos
los minerales sin agravio de la libertad y con ventaja de la mineria.”

Y en la sesion del 7 de mayo del mismo afio, la Asamblea dicté
la siguiente ley:

“La Asamblea General sanciona el Reglamento formado por el Mi-
nistro de Hacienda sobre el modo de fomentar la mineria, etc., debién-
dose suprimir el articulo 10 que trata del comercio de pastas de plata
con las colonias portuguesas, y con adicion de un articulo en que se
exprese que la introduccion de azogue a todos los puertos del territorio
del Estado, sera absolutamente libre de derechos. — JUAN LARREA, Pre-
sidente. — Hipdlito Vieytes, Dip. Secr.
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del pueblo, adquiridos en virtud de su soberania de parte
de los reyes de Espafa, renuncia para la cual habria nece-
sitado, en aquella época, por lo menos una autorizacién ple-
biscitaria o constitucional; y aparte de esta consideracion,
el sentido liso y llano del texto es que se refiere a los limites
de la Nacién, o Estado. Tampoco se habla de la ley que debia
regir la materia privada de las minas, es decir, de la ley de
fondo que se ponia en vigencia; pero del sentido general del
documento se desprende que daba por sobreentendida la
vigencia de las leyes espanolas en cuanto no se opusiesen a
las declaraciones alli contenidas.

177. Con todo, esta ley importantisima —como pensa-
miento econémico y politico, digno de eterna memoria, y que
en ciertos puntos aun reclama ejecucion— dictada en plena
revolucién, mientras se derrumbaba el régimen secular de
las colonias, nos recuerda a la Asamblea Nacional francesa
de 1791, que en medio de la mas tormentosa y sangrienta
de las revoluciones, se ocupaba también de dictar una ley
sobre minas, ilustrada por la elocuencia de Mirabeau, que lo
mismo fulminaba en las oraciones politicas que discurria
como sabio jurisconsulto al echar los fundamentos del mo-
derno derecho minero, sosteniendo las facultades del Estado
sobre la propiedad del subsuelo mineral; nos da idea, igual-
mente, de como para los hombres de nuestra Revolucidn,
las minas “eran la base mas sélida del sistema de hacienda”,
coincidiendo en esto con los legisladores franceses de 1791 y
de 1810. Indudablemente se advirtié la falta de una declara-
cién que diese fuerza y autoridad a las leyes espaiiolas en
general, y fué lo que hizo el Reglamento provisorio de 1817,
diciendo que: “Hasta que la Constitucién determine lo con-
veniente, subsistiran todos los cédigos legislativos, cédulas,
reglamentos y demas disposiciones generales y particulares
del antiguo gobierno espaiiol, que no estén en oposicién di-
recta o indirecta con la libertad e independencia de estas
provincias, ni con este reglamento y demas disposiciones que
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no sean contrarias a él, libradas desde el veinte y cinco de
Mayo de mil ochocientos diez” (2). En ninguno de los ensa-
yos constitucionales anteriores a éste, ni en la Constitucion
histérica de 1826, se encuentra clausula alguna que directa
ni indirectamente estatuya sobre la propiedad minera; luego
el regalismo de la Nueva Espaiia seguia siendo el sistema
argentino.

178. ;Cual era la situacion legal de la mineria durante
ese largo y penoso periodo de nuestra historia que empieza
en 1820 y termina con la victoria de Caseros y la Constitucion
de 18537 Indudablemente la misma que la de todas las rela-
ciones sociales, hondamente perturbadas por el desorden ins-
titucional, por la guerra civil general y local, que no dejaba
sino muy cortas soluciones de continuidad, y éstas, para que
el despotismo centralizador echase mas profundas raices. En-
tregadas a si mismas las Provincias, cada una puso en vigen-
cia, por medio del poder publico mas dominante, o se limitaba
a sancionar como hecho consumado, la legislacion de las
Ordenanzas de Méjico, introduciendo en ellas modificaciones
aconsejadas por la forma de gobierno o por los intereses de
la mineria local. Pero lo mas general era que la fuerza impe-
rativa de esos actos publicos no fuese muy grande, porque
el espiritu de desobediencia o alzamiento erigido en derecho
de resistencia, amenazaba constantemente a gobiernos sin
recursos y sin autoridad moral. Mas valia, para mantener
en vigor la vieja legislacién, el poder de la costumbre y de
los intereses de los particulares a quienes les convenia reco-
nocer o someterse a alguna jurisdicciéon que regulase las rela-
ciones entre mineros. Lo cierto es que en algunas provincias
largos periodos pasaron sin autoridad alguna. Durante ese
tiempo, los antiguos duefios de minas las conservaban, ya
sea porque nadie se aventurase a pleitos de denuncio por
despueble o abandono, ya porque, refugiados ellos mismos
en las soledades de los montes, sirviesen de amparo a sus

(2) Reglamento Provisorio, etc., 1817, Secciéon II, art. 11.
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propias concesiones. Otras fueron explotadas por extranjeros
que hicieron buena cosecha de nuestros metales. Dificil, sino
imposible, es conocer el texto de ley alguna dictada por las
provincias en esta época: muy pocas de ellas han hecho
colecciones de sus leyes, esas son generalmente las no mineras,
y las otras, o no dictaron ley alguna, o vieron dispersos o
incendiados sus archivos. Asi, pues, debe considerarse que
durante toda esta época, rige la misma antigua legislaciéon,
con las modificaciones que los poderes locales les introducian
por una u otra causa, o mas acertado seria aceptar una espe-
cie de suspension o statu quo en el desenvolvimiento de la
mineria ya como industria, ya como legislacion.

§ IV

PERIODO ORGANICO Y LEGISLATIVO
(1853-1871)

179. La promulgacion de la Constituciéon de 1853, al
mismo tiempo que ponia fin a ese estado anarquico, traia
para la industria minera la promesa de un Cédigo que diese
unidad y método a la legislacién histérica, de acuerdo con
nuestro sistema de gobierno y las aspiraciones de orden, de
progreso legislativo y de riqueza publica de la Nacién. Desde
luego, organizaba los gobiernos, los poderes publicos, 6rganos
reguladores de las relaciones juridicas, y la propiedad adqui-
rida seria pues, asegurada ante la justicia del pais. El art. 64,
inciso 11 de la Constitucion, prescribia al Congreso la obli-
gacion de “dictar los cédigos civil, comercial, penal y de
mineria...” y el art. 5° establecia como condicién del amparo
y auxilio del Gobierno Federal a las Provincias, que las
constituciones que éstas debian darse, habrian de asegurar su
administracién de justicia. Vagas y generales eran con res-
pecto a la legislacion de minas las cldusulas de la Constitu-
cién, pero eran una solemne promesa que seria cumplida
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en breve por el mismo Congreso Constituyente, facultado
para legislar sobre todos los demas asuntos del gobierno
creado. Desde luego, bajo la vigencia de aquella Carta orga-
nica, todas las provincias de la Confederacién dictaron sus
constituciones y fundaron sus gobiernos regulares. En cuanto
a la mineria, el Congreso dicté el mismo afio el primer esta-
tuto general, que ha adquirido celebridad en nuestra historia
legislativa.

180. Como lo indica su leyenda, el Estatuto de Hacien-
da y Crédito de la Confederacion, se proponia organizar el
gistema rentistico y financiero de la Republica, y su titulo
X, esta consagrado a la materia minera. Fué su autor el
Ministro de Hacienda, doctor Mariano Fragueiro, y su san-
cion lleva la fecha de 9 de diciembre de 1853. Si la Consti-
tucion se habia distinguido por su espiritu centralizador en
materia de legislacion, el Estatuto reconocia la atribucién
de las provincias para legislar también sobre la materia mi-
nera, diciendo en su art. 1° que interin el Congreso dictase
el Codigo, regiran las Ordenanzas de Méjico con las modifi-
caciones que las Legislaturas de provincia hubiesen introdu-
cido en ellas; reconociendo asi una situacion de hecho que
podia tener grande importancia, y que la tuvo, pues por
mucho tiempo en algunas provincias se discutiéo la supre-
macia de sus leyes locales. Aquel reconocimiento era, sin
embargo, solamente temporal, porque dependia de la sancién
del Codigo que se mandaba dictar, por la Constitucion.

Trata el Titulo X del Estatuto, “de las propiedades sub-
terraneas o de minas”, y da en once articulos las bases de la
legislacion en materia de propiedad o régimen mineros, re-
conociendo la soberania del Estado sobre las minas propia-
mente dichas, o sea metalicas, pues el art. 2° decia textual-
mente: “Entiéndase por mina, la explotacion del terreno por
medio de excavaciones superficiales o subterraneas para ex-
plotar piedras preciosas, o cualquiera substancia metdlica, o
mineral reducible a metal. De consiguiente, no se comprende
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en la palabra mina las canteras, salinas, huaneras, carbén de
piedra (3), (incluido después, ley N° 6, 1° de diciembre de
1854, en el art. 1°), tierras arcillosas o de tinte, piedras siliceas,
azufre, etc.”. Los lavaderos de oro eran comprendidos entre
las minas (art. 2°) y sujetos a las mismas reglas.

Era libre para toda persona o sociedad el derecho de de-
nunciar y explotar minas (art. 5%) ; no se modificaba la exten-
si6n superficial que comprendia cada mina segun la Orde-
nanza (art. 4°) y no se limitaba el nimero de pertenencias
que cada persona podia poseer, contiguas o separadamente,
con tal que cada pertenencia tuviese su titulo aparte (art. 6°).

Se instituia el registro de los titulos de propiedad de las
minas en la administracién del Banco Nacional en cada Pro-
vincia, y en ese registro debia anotarse: el nombre del dueiio,
la clase del mineral, el lugar, el rumbo o corrida de la veta,
la fecha del titulo y la del registro, y constancia de haber
satisfecho la contribucion anual (arts. 7¢ y 8°) de 20 pesos
que debia pagar “toda mina con laboreo o sin €él, con bene-
ficio o sin él, con tal que esté poseida” (art. 9°), y los
poseedores de minas que no pagasen la contribucion 120
dias después de cerrado el tiempo senalado para el registro
y pago, “abandonan por este hecho su propiedad y puede
ser denunciada por un tercero, en los términos de la Orde-
nanza (art. 10) ; y el art. 11, definia, por fin, lo que debia
entenderse por titulo legal de la mina, es decir, el registro y
el pago de la contribucion. La mina poseida por este titulo
no podra ser denunciada por ningin otro articulo o dispo-
gicion de las Ordenanzas.

181. La discusion que en el seno del Congreso Consti-
tuyente se produjo sobre los arts. 10 y 11 del titulo X del

(3) La ley N* 6, de 1° de diciembre de 1854, dispone: “Art. 1°
Las minas de carbon de piedra quedan comprendidas en el art. 1° del
Tit. X del Estatuto de Hacienda y Crédito. Art. 2° Queda derogado el
art. 2° del citado titulo, en la parte que esta en oposicién del articulo
anterior.” V. FLORENTINO BARRrOS, Legislacién minera vigente en la Re-
publica Argentina, 1883, pag. 71.
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Estatuto, demuestra claramente el espiritu general de esta ley
transitoria; discusién en que tomaron parte los doctores Fra-
gueiro, Zapata y Gorostiaga, y de la cual se desprende la
conviccién de que para sus autores eran esenciales al pro-
greso y eficacia de la industria minera el trabajo y la explo-
tacion permanentes, y que la patente era un impuesto con
clausula penal de pérdida de la propiedad por falta de pago
en cierto tiempo.

Al discutirse el art. 10, el doctor Gorostiaga observé que
“establecia una confiscacion de la propiedad de la mina por
falta de pago de la contribucion, pasados los 90 dias después
del registro; tratandose de una propiedad tan importante,
como podia ser una mina, seria cruel confiscarla o perderla
por no haber pagado veinte pesos en los tres meses o noventa
dias seitalados al efecto, y creia mas equitativo duplicar la
contribucién y extender a un afo el término para el pago, y
pérdida de la mina en caso de no realizarlo, creyendo que
asi se conciliaban los intereses del minero con los fiscales”.

Contesta el seiior Zapata diciendo que “la Ordenanza (de
Méjico, vigente) de minas senalaba plazos perentorios para
la pérdida de una mina por falta de trabajo, es decir, para
que pudiese ser adjudicada a poder de otro que quisiera tra-
bajarla; que estas disposiciones no eran una confiscacion sino
un amparo en favor de un tercero, en obsequio del trabajo
y labores de las minas; que lo que la Ordenanza disponia
por este principio, disponia el articulo en favor de la contri-
bucion’. Reabierta la discusiéon en la sesién del 7 del mismo,
sobre el art. 10, el ministro formula importantes declaracio-
nes que revelan en qué concepto juridico se tenia a las minas
por el Congreso Constituyente y el alcance de la ley denomi-
nada del Estatuto. El ministro, autor de ese proyecto, dijo:

“Que las minas eran propiedades del gobierno y pasaban
al dominio particular en condiciones tales, como de no aban-
donar su trabajo en cierto tiempo, hacerlo en cierta forma
determinada; y en otras mas, que constan en las Ordenanzas
de Minas; que en uso de este dominio, y en proteccion del
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trabajo, con el objeto de estimularlo, se habian puesto aque-
llas restricciones y se proponia el articulo, que sin el pago
de la contribucién en cierto tiempo, la mina se reputa aban-
donada; que no puede compararse una mina con un campo
o una casa; que el descuido en el trabajo de estas iltimas no
importaria la pérdida de una fortuna, como sucede con las
minas, que ocultando un tesoro, queda perdida para la so-
ciedad y su dueno, si éste la abandona”. Creia el ministro
que su articulo llenaba estas exigencias de orden econdémico,
y creia fundarlo agregando: “Que la cuota de la contribu-
cion era mas suave que el trabajo exigido por la Ordenanza;
por consiguiente, favorecia mas al pobre, porque a poca costa
podia mantener la propiedad de su mina; que si se le exigie-
ran las condiciones de la Ordenanza, tendria que venderla o
perderla; que no hay mina de interés que no facilite el pago
de la contribucién y ain el trabajo, pues que los Bancos
iban a ser protectores de esta industria y que ocurriendo al
Banco a nadie le faltaria como trabajarla; de modo que no
habria quien no encontrase como trabajar y que en esto se
fundaba la enmienda que se proponia” (4).

182. A tan monstruosas conclusiones, que demuestran, o
bien los apuros de un debate sobre materia no bien cono-
cida, o bien muy imperfectas nociones sobre el destino eco-
nomico de las minas y de los Bancos, contesté el doctor Go-
rostiaga, sosteniendo la buena y acertada doctrina del dere-
cho minero:

“Que reconoce la propiedad de las minas como perte-
nencia del soberano; que por lo mismo debia procurarse su
irabajo constante., en vez de facilitar su abandono; que se
conformaba con las disposiciones de la Ordenanza en cuanto
facilitan ese objeto, pero que en el articulo propuesto se
senalaba otro modo mads de perder la mina, que no estaba
en relacién con su trabajo; que le parece mucho mas dura la

~ (4) Diario de Sesiones del Congreso General Constituyente de la
Confederaciéon Argentina, 1853-1854, pags. 337 y 338.
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disposicién del art. 11 (“La mina poseida con titulo legal no
puede denunciarse por ningun otro articulo o disposicion de
las Ordenanzas de Minas”) porque era la labor constante de
las minas lo que debiamos proponernos, y que no se mono-
polizase esta industria, por cuya razén no aceptaria una dis-
posicién que autoriza el monopolio con tal que se pague con-
tribucion; que ya se habia sancionado (art. 6°) que pudiesen
poseerse muchas minas y por tiempo indefinido, y si esta-
bleciamos la nueva enmienda matariamos la industria, en vez
de fomentarla”.

183. Desalojados los sostenedores de la teoria de la con-
tribucién, en el terreno de la doctrina econémica, inicia el
ministro un nuevo argumento, fundado en el caracter actual
y transitorio de aquella ley, en estas palabras: “que ésta (la
contribucion) era la necesidad de la actualidad, y que, aun-
que con el tiempo seria otra cosa, el codigo que después se
dictara daria un remedio eficaz para entonces; a cuya doc-
trina adhiere el senor Zapata, diciendo que: “plazo por
plazo, el de la contribucién era preferible por ehora; que
esta disposicion favorecia al pobre, porque la contribucion
era mas barata que el amparo, porque la industria minera
era nueva y debiamos relajar en su favor las leyes dictadas
para casos distintos; que un c6digo era la expresion de las
necesidades de la época; que éste se dictaria dentro de uno
o dos anos, y que en él serian consultadas las necesidades de
entonces”. Agrega ain el ministro: “que el Cédigo de Mé-
jico todo estaba calculado para el capital; que habia un
deposito de combos y todo género de herramientas, y un Ban-
co para facilitar todas estas cosas, y entre nosotros ésta era
la primera falta. Con la mita de los indios alli establecida,
habia razon para establecer la pérdida de una mina por falta
de trabajo, cuando se facilitaban los medios de obtenerla, pero
que ahora, entre nosotros, no se puede hacer lo mismo, por
falta de brazos, de herramientos y de todo; que habia enton-
ces pocos capitales dedicados a las minas, que es hoy una
industria de las principales, y era justo que al que no tra-
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bajase se le impusiera en la contribucién un estimulo para
hacerlo; que al que trabajase no le seria duro ni dificil el
pago de la contribucion”.

184. El doctor Gorostiaga, a quien la confusion y con-
tradicciéon de las ideas de sus adversarios acaba por iluminarle
y ponerle en pleno dominio de la cuestién, termina el debate
con estas palabras que por su acierto, sencillez y severa elo-
cuencia, le revelan una de las grandes figuras de nuestra
historia legislativa, y que en aquella época, y aun en la pre-
sente, son una de tantas pruebas irrefutables del sistema de
nuestro Codigo respecto al amparo de las minas. El redactor
de la sesién, da cuenta de sus tultimas palabras del modo si-
guiente:

“El senor Gorostiaga: Comprende que las Ordenanzas
de Méjico, en su aplicacion a la Republica Argentina, no
deben sufrir modificaciones; que no se trata de sancionar
un codigo; que es naciente la industria minera, pero que por
lo mismo debia el legislador fomentar el laboreo, lo que no
se hacia por el articulo 11; que tanto en este articulo como
en el anterior, se sacrificaba el trabajo a la renta fiscal; el
gobierno decia: no me importa del trabajo de las minas como
me paguen renta; que si al pobre se favorecia, al rico se favo-
recia mil veces mas, porque si al primero no le faltarian 20
pesos para amparar la propiedad de la mina, no le faltarian
al rico muchos 20 pesos para abarcar cerros enteros mono-
polizando asi, en perjuicio de la riqueza publica, la industria
de las minas. Hizo una comparacién con la enfiteusis sin
limitacion de suertes y sin condicion de mejoramientos y
trabajo, sin mas pension que la solucién del canon, podria
acumularse en manos de los ricos todas las propiedades enfi-
téuticas sin que mejorasen los campos por la industria, espe-
rando a que tomasen mas valor con el tiempo que les indem-
nizara los canones; en lo cual no habria conveniencia ni eco-
nomia” (5).

(5) Ob. y lug. cit., pag. 339.
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185. Tratandose de esta ley, en cuya virtud se ha cons-
tituido las propiedades de las minas existentes en la Repu-
blica, conviene resumir las doctrinas del debate anterior, y
deducir sus principios y caracteres generales:

1° Las nociones que los legisladores poseian respecto a
derecho minero eran muy deficientes, y en general erréneas
y limitadas al conocimiento practico de los textos sin ana-
lisis juridico, desconociendo las multiples relaciones de esta
rama de la ciencia con las otras, la economia politica, las
finanzas y la administracion, principalmente.

2° La ley se denomina Estatuto de Hacienda y Crédito
de la Confederacion, y se proponia, en primer término, de-
terminar las fuentes y materias imponibles para la forma-
cion de la renta publica, y el titulo X comprendia “la pro-
piedad subterranea o de minas™ sobre la cual se creaba una
patente de 20 pesos anuales, creyendo, por via accesoria, ali-
viar la condicién del minero y fomentar su industria, pero
siendo su principal objeto la creacion de una renta.

3? Respecto de su caracter general, el mismo autor del
Cédigo de Mineria juzgaba esa ley, abarcando su raciocinio
multiples puntos de vista: como ley de fondo y de caracter
permanente, ‘el Estatuto, estableciendo en su titulo X la ley
de minas que debia regir en la Republica hasta la promul-
gacion de un nuevo cédigo, dictaba una ley de fondo. El Co-
digo de Minas reviste, por su naturaleza, como el Cédigo Ci-
vil, como el Codigo de Comercio, el caracter de permanente.
En efecto, leyes que fundan una industria de alta importan-
cia social que sélo pueden conservarse, desarrollarse y cum-
plir su destino sobre bases firmes y durables; leyes que crean
una propiedad nueva con espectativas realizables en un por-
venir mas o menos remoto y ‘que en cambio de esas especta-
tivas imponen condiciones onerosas bajo garantias, cuya alte-
racién comprometeria el interés publico... no pueden de-
saparecer con una ley transitoria de impuestos. La ley de
Minas adoptada por el Estatuto, sélo podia quedar sin efecto
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en presencia del nuevo Cédigo que debia dictarse o de una
ley especial que expresa o directamente la derogase”.

4° En cuanto afecta al amparo de las minas, el mismo
jurisconsulto agrega: “Las Ordenanzas de Méjico exigian,
para la conservacion del derecho de propiedad de las minas,
un trabajo especial llamado, por esto mismo de amparo: La
imposicion del cinon anual reemplaza esa obligacion y am-
para la propiedad” (6).

5° De la discusion en el Congreso Constituyente, tanto
de los discursos del ministro como de los demas oradores que
gostienen o atacan el proyecto, se desprende clara y distinta-
mente que dictaban una ley, en cuanto a las minas se referia,
de caracter transitorio, y subordinada a lo que las legisla-
turas provinciales hubiesen modificado en las Ordenanzas, y
hasta que se dictase el cédigo -ordenado por el inc. 11, art.
64 de la Constitucion de 1853; y resulta, ademas, que fué un
proposito de la Asamblea propender al fomento y desarrollo
de la industria.

6° Por consecuencia, y ateniéndose al texto de la ley,
arts. 10 y 11, importaba dos hechos fundamentales: reempla-
zar el trabajo de amparo por una patente, como medio de
conservar la propiedad, y reconocer los titulos existentes so-
bre minas de la Republica, que hubiesen sido adquiridas en
virtud de las Ordenanzas y las modificaciones que las legis-
laciones de las Provincias hubiesen introducido en ellas du-
rante la época en que carecieron de ley.

186. 1. El caso judicial que motivé las opiniones con-
signadas del Dr. Rodriguez, consistia en un conflicto entre
la ley nacional del Estatuto y una ley de la Provincia de La
Rioja, que declaraba vigentes las Ordenanzas de Méjico, ha-
biendo el Tribunal Superior de esa Provincia entendido que

(6) Proyecto de construcciéon de un tranway en el Mineral de Fa-
matina, y Algunos antecedentes sobre la legislacion de minas en la Repi-
blica, por el Dr. ApoLro E. DAviLA (carta al autor por el Dr. ENRIQUE
Robpricuez, fecha 13 de agosto de 1881, pag. 116).
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la propiedad de un socavén se pierde por despueble segun
aquellas Ordenanzas, aun hallandose vigente el titulo X del
Estatuto que establecié el canon anual como medio de am-
paro (art. 11). Sostuvo el abogado apelante, Dr. Adolfo E.
Davila, la supremacia de la ley nacional, y asi lo decidio la
Suprema Corte de Justicia Nacional, resolviendo en 16 de
enero de 1883 que la ley del Estatuto de 17 de diciembre
de 1853 se hallaba en vigencia en la Repuiblica, no habiendo
sido derogada por otra posterior; principio confirmado en
otra sentencia de 7 de marzo de 1884, en apelacién de los
tribunales de San Juan.

2. En varios otros casos, durante la vigencia de las
Ordenanzas de Méjico, modificadas por el Estatuto y las leyes
provinciales, la Suprema Corte ha dictado fallos cuya doc-
trina se ha expuesto en las siguientes reglas:

1*  Avios. Los contratos de aviacién de minas estan suje-
tos a las leyes generales sobre interpretacion de los contra-
tos, en la parte en que la Ordenanza de Mineria no ha esta-
blecido reglas particulares (7).

2% Despueble. Si por falta de recursos los mineros sus-
penden la explotacion de sus minas, éstas no se tiemen por
desamparadas, aun después de vencido el término legal, pero
sus duefios no siguen gozando de la exencion de prision (ar-
ticulo 3¢, tit. 19, Ord. de M.) (8).

3* Denuncio. La mina poseida con titulo legal, no puede
denunciarse, y tampoco son denunciables los socavones, pues
son éstos, labores o trabajos que se practican en las mi-
nas (9).

4* Embargo sobre minas. No son embargables (10). Las
minas con sus utiles y frutos, deducidos los costos, quedan
afectadas al pago de las cantidades suministradas para sus

(7) Fallos, Serie 1% t. IX, pag. 258.
(8) Fallos, Serie 1%, t. III, pag. 124.
(9) Fallos, Serie 2% t. XVI, pag. 13.
(10) Fallos, Serie 2% t. XVIII, pag. 16.
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beneficios (avios); y el tercero a quien pagan con este gra-
vamen, no puede pedir que se le alce el embargo trabado
en la ejecuciéon del aviador contra el causante de aquél; ma-
xime si este tercero, siendo una sociedad, ha reconocido en el
contrato social la existencia del crédito que ha fundado la
ejecucion (11),

5* Legislacion vigente. Mientras se dicte el Codigo de
Mineria, la legislacién de minas se compone: 1° de las Orde-
nanzas de Méjico; 2° de las modificaciones hechas en ellas
por las legislaturas de Provincia, y por la ley de 17 de di-
ciembre de 1853, denominada Estatuto de Hacienda y Cré-
dito de la Confederacion (12).

6* Privilegios de mineros. La exencion de prision de
que gozan los mineros, no puede hacerse efectiva si se ocu-
pan actualmente de la explotacién deé sus minas (véase re-
ga 2) (13).

7* Titulo de propiedad. El titulo de propiedad sobre
una mina no es legal si no esta registrado, o si no se ha pa-
gado la contribucién correspondiente (14).

187. En ejecucion del mandato de la Constitucion de
1860, inc. 11, art. 67, el Gobierno encomendé en 1862 al se-
nor don Domingo de Oro la redaccién de un proyecto de Cé-
digo de Minas, que fué presentado en 1863 y pasado a estu-
dio de una Comisién especial constituida por los sefiores Fra-
gueiro, Davila, Agote, Correa y Martinez, la cual se expidié
el mismo afno. El Poder Ejecutivo remitié el proyecto al
Congreso en setiembre de 1864, haciendo .algunas reservas
de opinién y fundando la remision sin examen a la conve-
niencia de mantener la unidad del trabajo (15).

Los principios fundamentales del proyecto del sefior Oro,

(11) Fallos, Serie 2*, t. XIX, pag. 287.

(12) Fallos, Serie 2%, t. XVI, pag. 13.

(13) Fallos, Serie 1%, t. 111, pag. 124.

(14) Fallos, Serie 2%, t. XVI, pag. 13.

(15) ELeopboro Losos, De la propiedad de las minas, Tesis, pags. 59
y 61.
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pueden reducirse a los siguientes: 19 las minas son depdsitos
naturales y las substancias que contienen pertenecen a la Na-
cion; 2° la propiedad particular sobre las minas se establece
originariamente mediante una concesién de la autoridad su-
jeta a las condiciones y formas de la ley especial; 3° cadu-
cidad y extincion de la propiedad minera por desamparo,
por falta de alinderamiento dentro de diez dias y por falta
de posesion y mensura.

Juzgando el proyecto la Comision revisora agregaba que
las minas, segun €l, debian considerarse entre las “cosas que
forman los bienes de la Nacién y cuyo uso puede ser indis-
tintamente de todos sus habitantes en propio beneficio bajo
los términos y condiciones que la ley fije”; que “esta doc-
trina esta fundada en la legislacién universal, en la filosofia
y en la conveniencia de los Estados”; y que “la legislacion
de minas no puede reposar sino sobre una de estas bases: el
derecho de la Nacién, el derecho del primer ocupante”. “Si
observamos lo que forma la propiedad de una Nacién en su
territorio y cuanto él comprende, encontramos que los pue-
blos han poseido esos bienes en su origen, sin trabajo ante-
rior, ocupando el suelo y demas producciones primitivas,
como dones que la naturaleza les ofrecia en calidad de fondo
comin, del que debian usar para vivir con su trabajo. Si asi
mismo observamos la propiedad particular, notamos que ella
no puede existir sino como resultado de un trabajo actual o
anterior, es decir, como el producto de un trabajo directo o
indirecto, y de consiguiente, s6lo a condicion de que el hom-
bre aplique sus facultades sobre la materia, que es lo que se
llama trabajo, puede apropiarse el objeto en que ha impreso
su voluntad y sus fuerzas; y s6lo desde entonces posee, con
exclusion de otros, y la sociedad sanciona y sostiene el dere-
cho a su propiedad.

Admitia, pues, la Comision, el principio regalista como
origen de la propiedad minera, desconociendo al propietario
de la superficie el derecho de oponerse a las explotaciones
subterraneas, y esta facultad de catear y buscar minas por
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medio de excavaciones esta limitada por el derecho de inte-
gridad de la propiedad del suelo, que se extiende “a todo lo
que pueda interesar su conservacién y solidez, y la de las
obras que en él hubiere hecho para gozar tranquilo de sus
frutos. El que explora o explota el subsuelo, se apodera de
las substancias minerales que descubre a titulo de trabajo,
como primer ocupante o descubridor, pertenciendo a la Na-
cién s6lo en sentido originario”.

Fué sin duda este proyecto, a pesar de la confusion de
teorias que en él se advierte, un paso muy avanzado en el
camino de la codificacion de esta nueva rama del derecho, y
aunque condensaba, metodizaba y adaptaba la antigua orde-
nanza a las nuevas instituciones politicas del pais, su mé-
rito es indiscutible y sus huellas se observan en algunos pasa-
jes del Cédigo vigente.

188. El desorden e irregularidades que aun subsisten
en muchos asientos mineros, en cuanto respecta a los titulos
de minas actuales, proceden en gran parte de la época inter-
mediaria entre la sancién del Estatuto y la del Codigo Civil,
que vino con sus prescripciones relativas a la propiedad y
a los derechos en general, a poner cierto limite a las capri-
chosas formas imperantes en cuanto a mineria. Si bien es
verdad que el Estatuto se dicté como ley general, es decir,
que ponia en vigencia con ciertas modificaciones la Orde-
nanza de Méjico, lo es también que limitaba su aplicacién
en cuanto las legislaturas de las Provincias hubiesen modi-
ficado en ella. Y de aqui el origen de la anarquia de las rela-
ciones mineras, ya sobre propiedad, ya sobre su amparo y
explotacion, porque cada gobierno de provincia con el fin de
aumentar sus rentas, o por espiritu de innovacién o acomoda-
ticios propdsitos, introdujo en la Ordenanza las modifica-
ciones que quiso, fijo impuestos que diezmaron a los pobres
dueios de minas sin mayor provecho para la sociedad, o
sembr6 en los usos y practicas mineras, asi legales como téc-
nicas, la mayor confusion, porque ni se olvidaron del todo
las antiguas, ni se atinaba lo bastante con las nuevas.
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§ V

DESDE EL CODIGO CIVIL HASTA EL CODIGO DE MINERIA
(1881-1887)

189. 1. La razon por la cual fijamos en la vigencia del
Cédigo Civil el principio de la cuarta época, es clara: €l vino
a regularizar, cuando no a crear, las relaciones del derecho
privado entre los habitantes de la Nacién, a definir los con-
tratos y obligaciones, las cosas y los derechos reales y perso-
nales en armonia con nuestras instituciones democraticas.
Pero no podia hacer que no existiesen derechos adquiridos
por el Estado y el pueblo en virtud de su entidad tutelar el
primero, y en virtud de su soberania el segundo. Al ordenar
las relaciones de derecho en cuanto al ejercicio del dominio
publico en coexistencia o conflicto con el particular, y al
fijar a los derechos reales sus limites o sus alcances, debia
encontrarse con este derecho especial de propiedad del sub-
suelo, que bien definido en las leys romanas, habia sido alte-
rado por los c6digos modernos. Pero aun sin legislar sobre
la materia minera, pues debia, segun la Constitucién, dejar
esta obra al legislador especial, contribuy6 inmensamente a
ordenar las relaciones en ese sentido, por la influencia nece-
saria de las demas esferas del orden social, regulados y encau-
zados por la ley comiin. Verdad es que si se examinan los dos
unicos articulos del Cédigo Civil en que la materia minera
se menciona, se deduce la vacilacién o la incertidumbre del
codificador para dar al derecho de propiedad de las substan-
cias minerales una posicion juridica, clara y terminante; y
dificilmente podremos salvar la fundamental contradiccion
que ellos entrafan.

190. Concuerda perfectamente con la tradicion juridica
argentina el texto del art. 2342, inc. 2° cuando dice: “Son
bienes privados del Estado general, o de los Estados parti-
culares... 2° las minas de oro, plata, cobre, piedras precio-
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sas y substancias fésiles, no obstante el dominio de las corpo-
raciones o particulares sobre la superficie de la tierra...”
Es decir, que el dominio del Estado comprende todas las
substancias minerales enumeradas, con exclusién del duefo
del suelo, y que por tanto, queda establecida una separacién
completa entre la propiedad de la superficie y la de la mina.
La limitaciéon contenida en la enumeracion de materias, no
afecta el dominio sobre las no enumeradas, pues que corres-
pondia, en ultimo grado, a la ley de minas decidir sobre esto.
Entre tanto, veamos cémo, el mismo Cédigo Civil, al tratar
de definir la propiedad sobre la tierra, cambia de concepto
e introduce en la ley la contradiccion de que hemos ha-

blado.

191. El art. 2518 dice: “La propiedad del suelo se ex-
tiende a toda su profundidad, y al espacio aéreo sobre el
suelo en lineas perpendiculares. Comprende todos los objetos
que se encuentran bajo el suelo, como los tesoros y las minas,
salvo las modificaciones dispuestas por las leyes especiales
sobre ambos objetos”. Luego, segun este articulo, en princi-
pio, la propiedad de la superficie comprende la de las minas,
y s6lo como excepcién o modificacion podrian disponer de
éstas las leyes especiales; pero se olvidaba que tales modifi-
caciones no deberian ir hasta invertir el concepto fundamen-
tal de la propiedad, que comprendia toda la profundidad,
incluso las minas, poniendo asi al mismo tiempo una afirma-
cion y una negaciéon, es decir, que no decia nada sobre la
propiedad del subsuelo mineral. Podia entenderse que el con-
cepto del articulo abarcaria las minas de substancias no enu-
meradas en él, que son muchas, pero al mismo tiempo las
leyes especiales, mejor dicho, el Cédigo de Mineria, que la
Constitucién mandaba dictar, podia anular aquellas exclu-
siones y comprender a todas las substancias minerales en el
dominio.

192. Tratando de explicar, ya que no de fundar la re-
daccion de este articulo, no tenemos mas que recorrer sus
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fuentes. En primer término, en cuanto a la doctrina, se ve
la influencia teorica del derecho romano, que domina en
toda esta materia del Cédigo Civil, y en cuanto a su con-
texto formal, no es sino la translacién del art. 552 del Cédigo
de Napoleén, con escasas variantes, pero en las cuales se pro-
fundizé el conflicto. Este ultimo fundaba claramente el prin-
cipio de que la propiedad de la superficie se extendia al sub-
suelo minero, y al hablar de aquélla, se refiere “a las modi-
ficaciones que resulten de las leyes y reglamentos sobre las
minas”. Pero se referia a excepciones expresas contenidas en
leyes anteriores, especialmente en la de 1791.

193. Por otra parte, los comentadores concluyen que la
excepcién confirma el derecho del propietario. “El derecho
de éste no podria ser desconocido. Pero, por otra parte, la
sociedad esta interesada en que las riquezas minerales, tan
necesarias a la industria y aun a las diarias necesidades del
hombre, no se pierdan, o sean mal explotadas por la obsti-
nacion o la ignorancia de los propietarios” (16). La ley de
Minas de 1810 ha sido bastante 16gica con el principio gene-
ral, porque ha salvado el derecho de los duefios del suelo, y
no hace de la mina una verdadera propiedad del Estado, sino
que solo le da la facultad de conceder a un tercero su explo-
tacion, separandola del dominio superficial.

El mismo Laurent, explica y define la situacién de ambos
interesados: “Se ha decidido aiin, que el derecho del pro-
pietario sobre las minas no puede ser modificado sino por un
acto de concesion; asi, pues, una persona cualquiera que ems-
prendiese la explotacion de una mina en el suelo de otro,
sin una concesién regular, violaria el derecho del propie-
tario y quedaria obligado a una indemnizacién, segun el de-
recho comun” (17).

194. Como quiera que no sea de este lugar hacer igua-
les dilucidaciones sobre nuestros articulos 2342 y 2518, de-

(16) LAURENT, Principes de droit civil, t. VI, N°® 247.
(17) V. ademas, DaLLoz, Répertoire, V* Mines N° 55.
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bemos, para terminar, fijar nuestra atencion en la substancial
distincién del concepto del dominio originario sobre el sub-
suelo mineral en una y otra legislacion. En la ley francesa
prevalece el derecho del superficiario, y en nuestra ley se
hace de él completa prescindencia, pues el art. 2342 dice: “No
obstante el dominio de las corporaciones o particulares sobre
la superficie de la tierra”. Las apropiaciones indebidas de
minas no hieren el derecho del dueiio del suelo, pues que no
tiene ninguno, sino el derecho originario del Estado nacional
o provincial, unico dueiio.

Debemos, pues, entender nuestros articulos en esta for-
ma: 1° Prevalece la disposicién expresa y definida del ar-
ticulo 2342, inc. 2°, que concuerda con los origemes histéri-
cos de la propiedad nacional; 2° El art. 2518 debe entender-
ge, con excepcién de las substancias minerales que pertene-
cen al Estado, segun el Cédigo de Mineria, por hallarse asi
resuelto por éste y ser mas logico.

195. Consagré de modo definitivo y concreto el prin-
cipio fundamental de la legislacion minera, y el sentido del
Cédigo Civil sobre el fundamento de la propiedad, la ley
nacional de 26 de agosto de 1875, que dispone, en cumpli-
miento del mandato constitucional, que se redactase un Cé-
digo de Mineria, tomando como base la doctrina de que “las
minas son bienes privados de la Nacién y de las Provincias
segin el territorio en que se encuentren”, y tal lo consigné
el codificador en su art. 7°, confirmando por la segunda vez
en este caso, el principio del art. 2342 del Cédigo Civil, que
como hemos dicho, debia prevalecer sobre la declaracién
tedrica del art. 2518. Con sujecién a aquella doctrina de la ley
citada, debia desempefiarse el jurisconsulto nombrado para
preparar el Coédigo, y el doctor Enrique Rodriguez, desig-
nado para este trabajo, eruditisimo en la ciencia legislativa
minera, y de tradicion regalista por la legislacion espafiola,
dié cima a su proyecto en 1885, siendo ese mismo aflo some-
tido a la consideracion del Congreso.
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196. De 20 titulos y 414 articulos consta el proyecto que
el Poder Ejecutivo remitié6 al Congreso, como es costumbre
entre nosotros, sin examen, ni opinién alguna sobre la ma-
teria que informa los cédigos. Del estudio de la Comisién
de Cédigos de la Camara de Diputados resulté reducido a
XVII titulos y 375 articulos, por la supresién de los titulos
X, XVII y XIX,

Sometido el proyecto, desde que fué conocido, mas bien
a la critica publica que a la legislativa, advirtiése desde lue-
go, por algunos publicistas, que €l desconocia las faculta-
des de las Provincias respecto a la legislacién formularia,
que concurria unas veces o pugnaba otras con el Cédigo Ci-
vil, en términos tales que los hacian incompatibles, y que
en materia de minas propiamente, se llegaba o a extremar
exageradamente la supremacia de la ley minera sobre la
comun o a introducir confusion y demoras perjudiciales a la
industria, y los puntos de vista en que se colocé la Comisién
de Cédigos de la Camara de Diputados al proyectar su pla-
nilla de reformas, pueden reducirse a estos:

1° Conservaciéon del principio federativo, segun el cual
las Provincias aplican las leyes de fondo y dictan las de orga-
nizacién y procedimiento judicial y administrativo. En este
concepto se suprimieron los titulos X y XIV que trataban:
el primero sobre los ingenieros de minas, siguiendo las leyes
francesas de 1810 y espaiiolas de 1849 y 1859, y en el cual
organiza un cuerpo nacional de minas, con jurisdiccion den-
tro de cada provincia, en donde, segin el art. 305, habria
“un nimero competente de ingenieros, convenientemente dis-
tribuidos en las secciones o distritos mineros”, y les fija sus
atribuciones y funciones principales para el cumplimiento del
Codigo; el segundo sobre la “autoridad minera” que organiza
bajo las fases administrativa y contenciosa (arts. 404 a 414).
La supresion del art. 18, que declaraba a las minas exentas
de contribucion, respondia al mismo criterio.

2° Casos en que el Cédigo Civil rige, sin diferencias
substanciales que exijan la derogacion especial de la ley co-
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mun enfrente de la exclusivamente minera, como se advierte
en el articulo de las servidumbres (art. 63), en el tit. XVII,
respecto del secuestro y de la ejecucion en las minas.

3° Razones de doctrina, dentro ya de la especialidad
misma, segun las cuales la Comision ha creido deber colocar
al minero en la mayor igualdad posible respecto al dueiio de la
superficie, suprimiendo algunos de los formidables privilegios,
como el contenido en el art. 47, segtin el cual la concesion de la
mina, comprendia ipso jure la concesion del terreno donde
estuviese situada, e importaba “el aprovechamiento libre, ex-
clusivo e irresponsable del suelo que, con el criadero, consti-
tuye la propiedad minera” (18). En general, la Comision de
Codigos se limit6 a concordar el proyecto con las instituciones
politicas, administrativas y civiles de la Republica, en cuanto
no destruian la especialidad técnica, y dentro de ésta, a intro-
ducir aquellas modificaciones que la simplicidad del texto o
las concordancias con el C6digo mismo hacian indispensables.
Veremos en cada caso si, a nuestro juicio, fué o no feliz la
reforma.

197. En la sesion del 15 de noviembre de 1886, la Ca-
mara de Diputados tomé en consideraciéon el plan de refor-
mas de la Comision de Cédigos, y de alli se reflejo en forma
de objeciones a su sancién inmediata y sin examen, la critica
publica, aunque no sintetizada en trabajos de aliento, si se
exceptia la obra que con el titulo de El Cédigo de Mineria
de la Confederacion Argentina, dié a luz D. Manuel A. Saez,
obra llena de erudicion y de dialéctica, pero no practica y
concreta en sus indicaciones, como habria sido de desear para
contribuir eficazmente a la obra del legislador.

Procurando un estudio mas detenido con el concurso de
la ingenieria de minas y de la jurisprudencia, propuso el
diputado por Tucuman, Dr. Delfin Gallo, un proyecto por
el cual se disponia lo siguiente: “Art. 1° El Poder Ejecutivo

(18) E. RopricuEz, Proyecto de Codigo de Mineria, art. 47, pags.
98 a 101.
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nombrara una Comision revisora del Cédigo de Mineria re-
dactado por el Dr. D. Enrique Rodriguez, de la cual deberd
formar parte, por lo menos, un ingeniero de minas, y a la
que pasaran también los estudios hechos por la Comisién de
Cédigos de la Camara de Diputados”, y agregaba que “si
bien la Comisién ha mejorado el Cédigo en todo lo que se
relaciona con el derecho politico y el Cédigo Civil, no ha
podido hacer innovacién ninguna respecto a los errores que
pueden existir en la parte técnica”, y a eso respondia la pres-
cripcion proyectada de nombrar un ingeniero de minas en la
Comisién revisora.

Formaba parte de la Comision de Cédigos que revisé el
proyecto del Dr. Rodriguez, el eminente jurisconsulto Dr.
Filemén Posse, malogrado para la ciencia patria en los mo-
mentos de la plena labor de su espiritu, y procediendo con
acierto, dentro del sistema de no discutir los cédigos, se li-
mité6 a lo que ya dejamos expuesto, reservando a la expe-
riencia de los tribunales y de la industria misma las refor-
mas que debieran perfeccionarlo, como se habia hecho con
el Cédigo Civil y con el Cédigo Penal; y este fué el criterio
que dominé en el Congreso, el cual, con fecha 25 de noviem-
bre de 1886, declaré ley de la Republica el proyecto del Dr.
Enrique Rodriguez, con las reformas de la Comisién, desde
el 1° de mayo de 1887.






LECCION V

LA LEGISLACION DE MINAS EN EL DERECHO PUBLICO
NACIONAL

§ I

DERECHO CONSTITUCIONAL

198. Materia sobre la cual nuestro derecho publico se
ha apartado de su modelo, es esta de la legislacién, que en los
Estados Unidos es facultad no delegada por los Estados, y asi
cada uno, al darse sus propias instituciones politicas, dicta a
la vez los c6digos o leyes comunes. En la facultad que la Cons-
titucion argentina atribuye al Congreso de legislar para toda
la Republica, esto es, en el inc. 11 del art. 67, se encuentra
el origen constitucional de nuestro Cédigo de Mineria, junto
con los cédigos Civil, Penal y Comercial. Nunca se ha des-
conocido la conveniencia de haber unificado la legislacién de
fondo de la Nacién, cuando se adoptaba un gobierno fede-
ral; pero tratandose de dar la correspondiente y debida eje-
cucion y difusion al Codigo de Mineria, y por su propia natu-
raleza, han surgido cuestiones que afectan el precepto cons-
titucional y la materia misma de ese Cédigo. De ahi la im-
portancia de ocuparnos de este aspecto de nuestra legisla-
cién, intimamente relacionado con todas las ramas del dere-
cho, que en alguna forma se rocen con el derecho de propie-
dad y las aplicaciones y frutos del trabajo. En este examen
deben quedar resueltos diversos problemas, sintetizados asi:
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1° Subsistencia del Cédigo de Mineria como materia
juridica distinta e independiente de la legislaciéon comiin.

2? Caracter que reviste, y papel que desempena el Co-
digo de Mineria ante nuestro gobierno federal, que reconoce
en cada Provincia y en la Nacion fueros contenciosos y admi-
nistrativos independientes.

3° Cuales son las bases de la legislacion judicial y admi-
nistrativa de cada Provincia, dadas las intimas vinculaciones
de esas materias con las de fondo del Cédigo de Mineria.

199. La razém por la cual se di6 al Congreso Nacional
la facultad de dictar los Cdédigos, ha sido expuesta por el
miembro informante de la Comisién, doctor José A. Goros-
tiaga, diciendo en el seno del Congreso Constituyente de 1853:
“La mente de la Comisién, en este articulo, no era que el
Gobierno Federal hubiese dé” dictar leyes en el interior de
las Provincias, sino que el Congreso sancionase los cédigos
Civil, Mineral, Penal y demas leyes generales para toda la
Confederacion; que si se dejaba a cada Provincia esta facul-
tad, la legislacion del pais seria un inmenso laberinto de
donde resultarian males incalculables... Inutil es detenerse
a probar la necesidad de una nueva legislacion, después de
las experiencias de dos siglos en que ha estado el pais aban-
donado a las leyes espaifiolas, confusas por su numero e in-
coherentes entre si... En cuanto a las particularidades de
cada Provincia (que, segun se objetaba, debian determinar
una legislacién local) ellas serian consultadas en un Cédigo
de Procedimientos, y una vez organizado el Poder Judicial
con sus diversas ramificaciones, quedaria a cada Provincia la
facultad de establecerlo segun sus atribuciones, pero sin rom-
per por esto su unidad” (19).

200. Quedo redactado y sancionado el inc. 11, art. 64,
en esta forma, entre las atribuciones del Congreso: “Dictar
los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria; y especial-

(19) Diario de Sesiones del Congreso Constituyente, 1853, pag. 175.
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mente, leyes generales para toda la Confederacién, etc.”;
quedando como proposito declarado el de unificar la inmen-
sa cantidad de leyes dispersas de Espafia sobre cada una de
esas materias, que la Constituciéon queria reducir a cédigos,
reconociéndoles existencia cientifica distinta, sin que se hu-
biese manifestado opinion alguna contraria a la inclusién del
de Mineria entre los Codigos que debian dictarse.

201. Hasta aqui, pues, la legislacion de fondo era per-
fectamente unitaria, pues que ninguna clausula dejaba a salvo
el papel que se reservaba a las Legislaturas de Provincias
respecto de esta rama de sus facultades legislativas. Fué obra
de la Convencion elegida por el Estado de Buenos Aires para
proyectar las reformas a la Constitucion de 1853, la aclara-
cion de ese concepto tan fundamental en nuestro sistema de
gobierno. La reforma de 1860 dejo en salvo el vinculo fede-
rativo en cuanto a las jurisdicciones de cada Provincia, pero
no innovo substancialmente la condicion de los codigos en
el conjunto de la legislacion nacional (20).

El texto de la reforma qued6 redactado asi: “Art. 67
inc. 11: Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mi
neria, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones locales,
correspondiendo su aplicacion a los tribunales federales o pro-
vinciales, segun que las cosas o las personas cayeren bajo su
respectiva jurisdiccion’.

202. Se crey6 que esta atribucion no fundaba una fa-
cultad permanente, inherente al Congreso de la Nacion, sino
que era de caracter meramente transitorio; que no era pri-
vativa de ese cuerpo sino ocasional, y que por lo tanto, po-
dian las Provincias legislar también sobre esos mismos Cé-
digos modificandolos en detalle a los efectos de su aplicacién.
Pero la clausula, si bien se aparta del sistema federal, qui-

(20) Diario de Sesiones de la Convencion del Estado de Buenos
Aires, encargada del examen de la Constitucion Federal, 1860, pagi-
nas 225 y 226.
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tando a las legislaturas provinciales una gran porcién de su
soberania, es claramente imperativa, y se halla, ademas, de-
fendida en el hecho por una prohibicién contraria, en el art.
108; y en cuanto a la facultad de modificar, ella significa lo
mismo que la de legislar, a los efectos de las facultades que
confiere (21).

203. Verdad es que el mismo Congreso Constituyente
habia autorizado la duda, o mas bien, el hecho, porque ya
el Estatuto de Hacienda y Crédito habia reconocido las mo-
dificaciones que las Legislaturas de Provincia hubiesen intro-
ducido en la Ordenanza de Mineria, declarada nacional, y
porque las autorizaba para darse sus c6digos mientras no
cumpliese el Congreso con esa obligacién. Pero, repetimos,
toda argumentacion debia cesar ante la prohibicion del art.
108 (105 de la Constitucién de 1853) que dice: “Las Provin-
cias... no pueden... ni dictar los Codigos Civil, Comercial,
Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya san-
cionado”. En el interregno algunas provincias dictaron algu-
nos de sus c6digos, y en cuanto a la materia de minas, sigue en
vigencia el Estatuto de Hacienda y Crédito de 1853, como ley
nacional, segun queda dicho.

Luego, pues, sobre las bases constitucionales de nuestra
legislacién minera debemos concluir: 1°, que el Codigo de
Mineria tiene existencia independiente, separada y equiparada
a los otros tres codigos y demas leyes nacionales, como uni-
dad cientifica de la legislacion dispersa de Espafia y de los
principios del derecho natural ya analizados; 2°, que su exis-
tencia procede de una clausula imperativa de la Constitucién,
cumplida por el Congreso al dictar el Cédigo de Mineria
vigente.

204. Ahora bien, con respecto al papel que debe desem-
peiiar este cuerpo de leyes con relacién a las Provincias, o
sea, tratandose de las jurisdicciones locales en materia de

(21) J. M. EstrapA, Nociones de derecho federal, N°® 25 y 26.
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minas, la cuestion, dificil del punto de vista de la materia en
sl misma, se resuelve facilmente ante el texto del inciso citado
del art. 67. Las palabras “sin que tales cédigos alteren las
jurisdicciones locales”, definen con claridad las atribuciones,
que se entenderan las mismas que las Provincias se han reser-
vado y puesto en practica con respecto a los demas cédigos.
En la ley de minas, la distincion de las jurisdicciones ratione
materice, es algo mas complicada, porque su naturaleza es tal
que concurren a su cumplimiento mayor niumero de factores
y de direcciones de la accion humana. Asi, por ejemplo, el
Cédigo requerira una jurisdiccion puramente contenciosa para
los deslindes de derecho privado de mineros entre si, entre
mineros y propietarios, contratos; una jurisdiccion puramen-
te administrativa para la parte correspondiente al Estado
o a la autoridad, y ultimamente una jurisdiccion contencioso-
administrativa para los conflictos indudables entre ambas.
Pero la Constitucion ha dejado a salvo el principio de las
jurisdicciones locales, si bien no ha penetrado en el pro-
blema hasta deslindar, dentro del Cédigo mismo, qué mate-
rias debian reservarse a las Provincias; cuestién para cuyo

analisis saldriamos de las proporciones de estas conferen-
cias (22).

205. Una de las cuestiones que vive latente en nuestro
derecho publico provincial es la organizacion que ha de
darse a la justicia minera para la aplicacion del Codigo de

(22) Dr. RamON FERREYRA, Informes de los Consejeros legales del
Poder Ejecutivo, t. I, pag. 359: Distingue entre la jurisdiccion conten-
ciosa y la administrativa, diciendo: “Opina el fiscal que la materia de
minas en territorio provincial, en lo contencioso es regida por los Cédi-
gos Nacionales, sin alterar la jurisdiccién local; y que en lo administra-
tivo ejerce el Gobierno Nacional la facultad de inspeccién, proteccion
y vigilancia sobre su progreso y el cumplimiento de las leyes de la ma-
teria.” Se funda en las atribuciones del inc. 16, art. 67 de la Constitucion,
de promover la prosperidad del pais, siendo la industria minera “la
mas influyente en el bienestar y prosperidad del pais, de los particulares
y de la riqueza publica”.
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la materia, y antes que todo, si se ha de establecer una juris-
diccion especial para ésta. La ltima la trataremos oportuna-
mente; en cuanto a la primera, encontramos su soluciéon en
el mismo articulo constitucional, que establece las bases de
todo el derecho procesal: “correspondiendo su aplicacién,
dice, a los tribunales federales o provinciales, segun que las
cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdic-
ciones”.

Por cosas del derecho minero se entiende los bienes lla-
mados minas, los derechos reales fundados o establecidos so-
bre ellas y los demas accesorios asimilados a aquella desig-
nacién, por destino. El inciso 2° del art. 2342 del Cédigo Ci-
vil contiene, ademas, la base real de la jurisdiccion, al atri-
buir la propiedad de las minas a la Nacién o a las Provin-
cias, segun el territorio en que se hallen. En cuanto a las per-
sonas, la regla para el fuero es la misma del derecho comun,
con mas los caracteres excepcionales que se desprenden de
la ley de minas, para la cual es posible que personas suje-
tas a tal jurisdiccion territorial en materia civil, puedan ha-
llarse bajo otra distinta en materia de minas; y ademas, de la
manera de formarse las agrupaciones de mineros, se despren-
den casos particulares de jurisdiccion de excepciéon, no posi-
bles en la ley comun. Segiun aquel articulo, las Provincias y
la Nacién, respectivamente, pueden legislar para organizar
sus tribunales de justicia o sus autoridades administrativas,
dentro de su territorio correspondiente, siempre en el limite
de la legislacién formularia o de aplicacion.

206. Asi, pues, de esta clausula constitucional se deri-
va las consecuencias siguientes:

1* Organizacién de tribunales provinciales para los pro-
cesos que se desprendan del Cédigo de mineria, y de tribu-
nales o autoridades administrativas en igual sentido (23).

(23) IcarzABAL Y GONZzALEZ, Proyecto de Constitucion para la Pro-
vincia de la Rioja (1887), art. 9.
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2* La Nacion debe determinar a qué tribunales corres-
ponde el juzgamiento de los pleitos de minas en los Terri-
torios Nacionales, y debe organizar sus autoridades adminis-
trativas y dictar el correspondiente procedimiento.

Hay que notar que esta jurisdicciéon es también doble
del punto de vista puramente administrativo, porque el Es-
tado federal y las Provincias, tienen, ademas de sus derechos
de duefios a titulo privado de las minas, el que les da el
dominio eminente sobre toda propiedad, y su mision de ga-
rantia de todos los derechos privados, asi en el orden econé-
mico, como en el estrictamente juridico.

207. Se ha dicho que el Cédigo de Mineria es incons-
titucional porque legisla sobre la manera de disponer de
bienes que son de las Provincias y define la extensién de
los derechos que sobre esos bienes acuerda a los particula-
res; en una palabra, se ha sostenido que era unitario contra
la naturaleza de nuestras instituciones. Esta cuestion, que a
ser fundada, importaria gravisimas consecuencias de hecho y
de derecho, nos induce a aclarar este concepto y determinar
como un Cédigo de Mineria no puede ser federal en cuanto
a las materias cientificas que contiene, y si s6lo en cuanto a
su aplicacién contenciosa y administrativa, que es lo que
unicamente ha querido la Constitucion. Nuestra proposicion
es que el Codigo: 1° es unitario en su esencia, por la natu-
raleza de las cosas y los derechos que regla; 2° es federal
en cuanto a los poderes que acuerdan esos derechos y vigi-
lan el cumplimiento de las obligaciones hacia el Estado, y
en cuanto a las pgrsonas o tribunales que aplican la ley en
los casos litigiosos.

208. Las vinculaciones del derecho de minas con la na-
turaleza fisica son de tal género, que superan a la voluntad
del legislador, se anteponen a ella y determinan su accién.
Una mitad de su modalidad esta dispuesta por la ciencia, la
otra por la ley. El hombre no puede hacer que los minera-
les se encuentren distribuidos sobre la tierra al alcance de la
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mano y en cantidades regulares, cuando las fuerzas que origi-
naron su formacién los distribuyeron desigualmente y a gran-
des profundidades, ya sobre la tierra o entre las aguas de los
rios; y esta fatal disposicion tiene sobre el caracter de la ley
minera una influencia que ninguna voluntad constitucional
podra destruir. La ley fundamental acepta y se conforma con
las conclusiones de la ciencia y la irreparabilidad de los he-
chos: sanciona y arregla los actos humanos a esas condicio-
nes. La ciencia es inmutable, la ley varia siempre; la primera
es hecho, la segunda albedrio.

En materia minera lo que se llama la ley de fondo, o
substantiva, es inseparable, en cierta extensién, de la ley de
forma o adjetiva, primero, porque se refiere a una clase de
bienes que estan intimamente ligados a la constitucién del
suelo y a la naturaleza de las substancias; y segundo, por-
que por la manera propia, peculiar e inalterable de su yaci-
miento, no pueden ser apropiadas, ni explotadas, ni extrai-
das sino por los procedimientos o modos que la ciencia y la
naturaleza prescriben, con prescindencia de la libertad hu-
mana aplicada a esas operaciones. Luego, pues, del punto de
vista de la ciencia, todo Codigo de Mineria es esencialmente
una ley unitaria, es decir, en el sentido filos6fico del concepto.

209. Aplicando a la materia los anteriores raciocinios,
citemos algunos ejemplos. Las medidas de superficie conce-
didas al cateador y las de tiempo para ejercer su derecho de
exploracién, estan reguladas por la necesidad de practicar
excavaciones segun cierto orden cientifico, las primeras, y
por la observacién y la experiencia las segundas (tit. III) ; la
determinaciéon de los descubrimientos de mineral, mina o
veta, y las reglas de concesion y garantia en cada caso estan
prescriptas por la manera de distribuirse los filones y capas
metalicos en el seno de la tierra, sus direcciones, inclinacio-
nes y desigual potencia (tit. V); la fijacién de dimensiones
a las pertenencias, su mensura y amojonamiento, y la limi-
tacion de los derechos dentro de esas lineas, no son hechos
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que el legislador puede modificar a capricho, y si en que
debe someterse a los resultados de la ciencia (tit. VII); las
condiciones generales de toda explotacién debajo de la tie-
rra, sometida a los mayores riesgos y accidentes, modifica los
caracteres de la vigilancia de las labores comunes superfi-
ciales, y prevalecen las exigencias de la naturaleza sobre las
atribuciones de las policias, y de acuerdo con la observacién
cientifica, el Codigo dicta las reglas generales de seguridad y
vigilancia que deben ser cumplidas por las autoridades loca-
les (tit. IX); y lo mismo puede decirse de las servidumbres
mineras, de los socavones, las estacas, las ampliaciones y mu-
chas otras circunstancias referentes a las minas de segunda y
tercera categoria (tit. IV).

Por lo tanto, se puede deducir una doctrina general: que
en cuanto las condiciones fisicas imponen sus caracteres, o
en cuanto sean inseparables y se compenetren los elementos
substantivos y los adjetivos, el Codigo conserva su unidad.
Esta unidad es principalmente técnica, o impuesta por los
numerosos elementos cientificos que en él concurren.

Pero el Codigo es federal en el sentido de que es una
ley uniforme para toda la Republica, por mandato expreso
de la Constitucién, porque es aplicado, en su caso, por los
tribunales federales, y exclusivamente, eomo ley nacional en
los Territorios. Ahora, segiin lo hemos explicado, se hallan
completamente separadas en todo su cuerpo las materias que
corresponden a una y otra jurisdiccion.

210. Conviene, a manera de resumen y deduccion, re-
unir en un articulo las facultades que respecto a legislacion
minera pueden usar las Provincias, después de haber cedido a
la Nacion la de dictar el Cédigo general. Esas facultades son:

1* Organizacién de las autoridades judiciales, adminis-
trativas y técnicas que deben aplicar la ley y ejecutar los
mandatos del Juez y cumplir los que expresamente les fije
aquélla, y dictar el procedimiento correspondiente a cada una
de esas jurisdicciones.
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2¢ Dictar leyes y decretos, resoluciones de caracter poli-
cial, higiénico, de moralidad y proteccién dentro de las labo-
res, o en los centros que en ellas se forman.

3* Como dueiios de las minas, y como Estados de dere-
cho y poseedores del dominio eminente sobre toda propie-
dad, gravar con impuestos o contribuciones los productos
liquidos de las explotaciones, si bien, por las mas altas nocio-
nes economicas, la mineria es una industria exenta de esas
cargas fiscales en los paises nuevos como el nuestro, cuya le-
gislacion fiscal tiene que ser por mucho tiempo protectora y
de estimulo.

211. Procediendo a la inversa, es decir, de lo especial
a lo general, consignemos igualmente las conclusiones gene-
rales respecto de las cuestiones que planteamos al comienzo
de esta leccién, y fundandonos en los textos y antecedentes
constitucionales argentinos, digamos:

1° Que tanto la Constitucién de 1853 como la reforma
de 1860, quisieron hacer de la legislacion minera una rama
especial, separada e independiente de la legislacion comun.

2° Que el Codigo de Mineria es una ley de fondo, per-
manente y uniforme para toda la Nacién, y debe ser apli--
cado, en su caso, por los tribunales federales y provinciales.

3* Que nuestro Cédigo de Mineria, como el Civil, y el
Comercial y el Penal, crea relaciones juridicas especiales, un
procedimiento judicial propio, y exige igualmente organiza-
ciones administrativas de acuerdo con las instituciones y fun-
ciones que ha establecido.

§ 1I

DERECHO ADMINISTRATIVO

212. Las diversas leyes patrias que hemos citado, y es-
pecial y definitivamente el Codigo Civil, al declarar las minas
propiedad privada del Estado nacional o de las Provincias,
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segun el territorio en que se encuentren, han echado los fun-
damentos del derecho administrativo minero, o sea, han esta-
blecido los caracteres de las minas en esta divisién de la
jurisprudencia general. Pero al mismo tiempo derivase de
alli una nueva division que tiene su importancia 'y su fun-
damento en las dos jurisdicciones, nacional y provincial. El
primero es por su naturaleza sencillo, uniforme, permanente,
porque el origen es uno; el segundo, que debe nacer de tantas
fuentes legislativas como Provincias componen la Nacidn, es
complicado, heterogéneo, variable, y por tanto, dificil de
metodizar y reducir a principios, mucho mas cuando el sis-
tema de las compilaciones legislativas o administrativas no
ha podido encontrar ain apoyo en nuestros gobiernos de
Provincia. Razén tendremos, pues, para concretarnos en nues-
tro estudio s6lo a la legislacion nacional, si bien establecere-
mos las bases para todo régimen administrativo minero den-
tro de cada Estado o Provincia. Segun la terminologia acos-
tumbrada en las diversas escuelas juridicas, las minas cons-
tituyen para unos autores parte del dominio del Estado,
entre los bienes publicos susceptibles de apropiacion pri-
vada (24), para otros constituyen una de las regalias del sobe-
rano como en Alemania, y como histéricamente acontece en
nuestro derecho publico, si bien el Cédigo Civil nos coloca
en el sistema francés.

213. Por nuestra parte, la materia no debe ni puede
quedar limitada -a esas nociones comunes de los autores: ella
tiene otros fundamentos mucho mas juridicos y filosoficos,
porque constituye, en primer lugar, una clase de propiedad
esencialmente distinta de la comin, o un género excepcional
de bienes, que por nuestro derecho histérico pertenece al
Estado, y cuyo uso y goce se concede a los particulares en
pleno dominio; porque da existencia a las mas importantes

(24) BATBIE, Droit public et administratif, t. V, Cap. XXXV, pa-
gina 460.
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de las industrias; porque origina una multiplicidad de dere-
chos y obligaciones de caracter publico, privado y mixto,
que dan a estas relaciones una fisonomia nueva con respecto
a la vida ordinaria del derecho individual, social y del Es-
tado (25). Su clasificacion dentro de la metodologia admi-
nistrativa no es, pues, tan sencilla y tan corriente, y queda
limitada sélo a aquella parte de las facultades y funciones de
la administracién tendientes a designar las personas o fun-
cionarios que han de intervenir en el mecanismo de esta ley,
que es substantiva y formularia a la vez, y dictar los regla-
mentos para su conducta.

214. Ahora, en cuanto al modo como debe obrar el Es-
tado en esta materia, fundamentalmente considerada, hay que
hacer algunas distinciones. “En cuanto a la explotacién, a
los modos de llevarla a cabo y las funciones propias de la
industria, debe dejarse al interés privado que los realice en
la forma que crea mas rapida, conveniente y oportuna, pero
no puede negarse que es indispensable otorgar a la autori-
dad administrativa ciertos actos de intervencién, tanto para
conceder la propiedad de la mina, cuanto para todo aquello
que se refiere a precaver los funestos accidentes que la igno-
rancia, la codicia o la temeridad suelen provocar, compro-
metiendo la salud y la vida de los obreros ocupados en el
laboreo subterraneo” (26). Luego, la misién del Estado, como
ordenador supremo, se extiende hasta el deslinde y defini-
cion de los derechos privados, concurrentes en la apropia-
cion libre de esta riqueza comun, que él posee y distribuye
en nombre de la soberania nacional. Finalmente, nuestra ma-
teria no es pura y totalmente administrativa, como no es pura
y totalmente civil, sino que contiene importantes elementos

(25) Posapa, Tratado de derecho administrativo, t. II, 2* P, C.
V. § 3.

(26) J. MgeLLabo, Tratado elemental de derecho administrativo
(1894), pag. 698.
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de uno y otro derecho, pero adheridos, compenetrados de
tal suerte, que dan origen a un organismo independiente.

En este sentido nos interesa los vinculos con aquella
rama del derecho, y mas aun los principios sobre los cuales
hemos de construir la maquinaria indispensable para darle
cumplimiento y efectividad en la vida practica. Para esto no
vamos, ciertamente, a buscar en nuestros antecedentes admi-
nistrativos los elementos de criterio, porque en esta mate-
ria nada se ha hecho todavia, pero si a plantear las bases de
una legislacién organica y formularia, que pueda aplicarse
tanto en el orden nacional como en el de las Provincias;
para esto nos auxiliaran los principios generales, los prece-
dentes histéricos y la legislacion comparada.

215. DivISIONES TERRITORIALES. — Dos bases primordia-
les reconoce el derecho minero para su realizacion: el terri-
torio sobre que se desenvuelve, y los funcionarios que le dan
cumplimiento. A la primera, se refieren las divisions terri-
toriales, que conviene establecer para la expedicién de los
asuntos; a la segunda, la organizacion de la autoridad, la
divisién jerarquica de las personas, agentes del derecho.
Ocupandonos de la primera, veamos cual es la division nece-
saria y conveniente en materia de minas, y para esto bus-
quemos en la naturaleza misma y en las tradiciones legisla-
tivas nacionales nuestras ensenanzas.

Tres reglas de criterio se nos presentan, desde luego:
1?, adoptar las divisiones establecidas en lo politico y admi-
nistrativo general. Esta tiene la ventaja de poder simplificar
el personal y el mecanismo general de la ley, refundiendo
las funciones mineras en las administrativas, pero desconoce
condiciones fisicas, peculiares de la riqueza mineral, que im-
pone forzosas alteraciones en el sistema preestablecido; 2%,
adoptar una divisién exclusiva para los asuntos de mineria,
teniendo en cuenta las peculiares condiciones mineralégicas
de cada region y sus facilidades topograficas. Esta seria, indu-
dablemente, la mejor y mas conveniente, pero en paises don-
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de la industria extractiva no constituye aiun una fuente de
recursos propios, tiene el inconveniente de que requiere del
Estado gastos que sus rendimientos no compensan, y no seria
una doctrina experimental la que aconsejase crear toda una
legislacion especial para este solo objeto; 3%, optar por un
sistema mixto, que consiste en hacer coincidir ambas divi-
siones donde sean practicables, creando las propias sélo alli
donde, por los particulares caracteres o acumulacién mineral
en cada regién, no sea posible aquella duplicidad de fun-
ciones. No vacilamos en optar, para nuestro pais, por este
tercer sistema, que reune a sus ventajas economicas, las gran-
des conveniencias de una organizacién sencilla y expeditiva.

216. No consta en las antiguas leyes que rigieron en
América, las medidas concretas de las divisiones administra-
tivas usuales. Sus limites son indeterminados y mas bien esta-
blecidos por la costumbre local. En las viejas Ordenanzas
encontramos indistintamente las designaciones de “minerias”,
“reales de minas”, “lugares de minas”, “asiento”, “mineral”,
“distrito” (27), sin que su concepto legal signifique otra cosa
que una porcion mayor o menor de territorio, en que exis-
ten minas y laboreos de minas, ya en uno, ya en dos o mas
centros o unidades de explotacion, pues hay textos que ha-
blan de “reales de minas” con titulos de ciudad o de villa,
teniendo en cada caso, respectivamente, seis y cuatro votos
en la eleccion de las Juntas de Mineria (28). Por otra parte,
estas divisiones de la Ordenanza servian tanto para el ejer-
cicio de la jurisdiccién contenciosa, como para la adminis-
tracién puramente, y también para los efectos de la percep-
cién de las contribuciones de minas y ensayo de minerales.
En otros casos que oportunamente trataremos, los términos
“mineral”, “asiento minero” y “distrito”, tienen un signifi-
cado especifico en la ley misma, aparte de su sentido co-
rriente. .

(27) Ordenanzas de Méjico, tit. I al IV.
(28) Ordenanzas de Méjico, art. 7° tit. 1.
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217. Procediendo, pues, con nuestro criterio concilia-
dor de los varios sistemas que se ofrecen a la mente, y en
sentido de lo mayor a lo menor, de lo miiltiple a lo singular,
y teniendo especialmente en cuenta el funcionamiento orde-
nado por el Cédigo, las divisiones territoriales mas convenien-
tes son:

12 Secciones. Las mas grandes extensiones de territorio
sujetas a la accion administrativa minera. Pueden compren-
der una o mas divisiones politicas, como territorios o depar-
tamentos, segun se trate del dominio nacional o del pro-
vincial.

2* Distritos. Subdivisiones de una seccion. Pueden ser
tantas como lo exijan las condiciones especiales de la rique-
za mineral, o la expedicion de los negocios judiciales o admi-
nistrativos, principalmente los primeros.

3* Asientos mineros. Toda region, o paraje donde hay
reuniéon de trabajos mineros, donde se acumula poblacion y
se hace facil concentrar la accién administrativa. Puede ha-
ber -varios asientos mineros en un distrito.

4* Mineral. Sitio o porcion reducida y limitada de te-
rreno dentro del cual existen varias minas o se halla restrin-
gida la libertad de explorar; y también, paraje donde con-
curren varios filones o vetas pertenecientes mas o menos al
mismo sistema o agrupacién. Suele ser asiento de un funcio-
nario especial, segun su riqueza.

5* Mina. Es la unidad en la escala de las divisiones y
es la veta misma donde se labra, se excava y extrae los mi-
nerales.

218. 1. Segin lo que dejamos expuesto anteriormente, y
para facilitar y simplificar la expedicion de todos los asun-
tos, convendra conformar, en cuanto sea posible, las divisio-
nes mineras con las establecidas por la ley de organizacién y
division de los Territorios Nacionales; asi como en el orden
provincial, siempre que al organizar sus autoridades se hi-
ciera coincidir ambas divisiones, se habra hecho mas posi-
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ble con menos sacrificios, la realizacién de los fines de la ley
minera.

2. La practica tradicional en las Provincias que han
atendido su mineria, ha sido esta misma, en cuanto lo ha
permitido su topografia, sus recursos y las prescripciones de
las Ordenanzas de Méjico, que fué su ley hasta el presente.

3. Es costumbre en las Provincias, para su régimen po-
litico, judicial y fiscal, dividir el territorio en departamentos
o partidos, secciones, distritos, pedanias, pueblos, y en cuan-
to a la administracion minera, en distritos y asientos mine-
rales.

219. AUTORIDADES. — Teniendo en cuenta las diversas
y multiples funciones que el Cédigo exige, y la necesaria sepa-
racion entre ellas para su mejor desenvolvimiento, son tres
las clases de autoridades que deben existir en esta materia:

1* Autoridades puramente administrativas, encargadas
del cumplimiento de los deberes y representacién de los de-
rechos que al Estado corresponden, en su caracter de guar-
dian supremo del orden, de duefio de las minas en general
y ejecutor de los mandatos de la ley.

2* Autoridades contenciosas o judiciales, que tienen a
su cargo la administracién de justicia en las diferencias en-
tre mineros, entre éstos y los propietarios del suelo, y en
general, en todo caso en que un conflicto de derecho privado
se presenta en el ejercicio de los derechos que el Cédigo
concede a los particulares.

3* Autoridades periciales o técnicas, una rama de las
de la primera clase, pero distintas, por razén de sus funcio-
nes, que se limitan a todo servicio de caracter cientifico o
profesional, relativo a la seguridad y orden de las explotacio-
nes, operaciones de demarcacion, deslinde y amojonamiento,
sefialamiento de unidades superficiales o ciibicas, distribu-
ciones subterraneas, en caso de internaciones, entrecruzamiens-
tos, etc. Estas, ademas de sus funciones locales en el asiento
de cada explotacion, tienen por las leyes de todos los paises
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otras mas generales, concurrentes al estudio de los recursos
minerales del territorio, levantamiento de planos y mapas
geolGgicos, ensayo de minerales, y demas actos necesarios para
ilustrar al administrador, al legislador y al empresario de
minas.

Definamos ahora, cada una de éstas, segiin sus caracte-
res, y marquemos su conveniente organizacion y atribuciones.

220. Por regla general, las autoridades de la primera
clase tienen a su cargo la ejecucion de la Ley de Minas en
todo cuanto concierne a las facultades del Poder Ejecutivo,
por su naturaleza, o por disposicion expresa de la ley. Estas
son: 1° el poder de policia en el circuito de las explotacio-
nes mineras donde se forman pueblos, muchas veces acci-
dentales y aventureros o flotantes, que exigen una vigilancia
rigurosa; 2°, deber de auxiliar a la justicia ordinaria en sus
fallos o resoluciones, y en su caso, a la autoridad técnica en
cuanto es decisiva, que suele afectar siempre intereses o am-
biciones de lucro. Son, pues, una rama del Poder Ejecutivo
de la Nacién o de la Provincia, segun el territorio, destacada
en el centro de las labores mineras; 3¢, el Estado como
administrador, aunque no tenga intervencion en los procedi-
mientos cientificos de explotacién, debe tenerla en cuanto se
refiera a los peligros que corran la salud, la vida, la mora-
lidad de los operarios; 4°, la autoridad administrativa esta
encargada de atender el tramite de los asuntos, en su esfera,
para lo cual debera dictar los correspondientes reglamen-
tos, edictos o instrucciones.

221. Tomando, pues, como base el orden que segin el
Codigo deben seguir todos los asuntos administrativos mi-
neros, desde su nacimiento o iniciacién hasta su resolucion
definitiva, la escala de las jerarquias, en este sentido, asimi-
lada a la divisién politica, sera la siguiente:

1° Comisario, o agente inferior del Poder Ejecutivo, con
jurisdicciéon en un radio de una o mas minas, o de un mi-



216 JoaQuiN V. GONZALEZ

neral, o de un distrito, segin la importancia de la poblacion
acumulada.

2° Jefe politico de departamento, o seccién territorial;
dependera de la division politica existente en cada territorio
o Provincia.

3° Gobernador del Territorio. En caso de tratarse de
una Provincia, este grado correspondera al Poder Ejecutivo,
y seria la tltima instancia administrativa, salvo que se crease
también en ellas una Junta o Tribunal supremo de esta juris-
diccion.

4° Junta Superior Facultativa, o Consultiva. Damos co-
mo fundado este Tribunal que existe en los paises mineros,
como un cuerpo de consulta o consejo para asesorar al Po-
der Ejecutivo en todo asunto de mineria. Se compone de
miembros de las tres clases, abogados, ingenieros y funcio-
narios ejecutivos, y puede reunir las jurisdicciones técnica y
contenciosa-administrativa. Pero sus verdaderas funciones son
de caracter legal cientifico, de fomento y estimulo a la in-
dustria minera en general. Es, en suma, la suprema autori-
dad, antes del Poder Ejecutivo, y su creacion entre nosotros
es verdaderamente necesaria.

5? Ministro de Agricultura, Industria y Comercio. Es
el representante del Poder Ejecutivo en todo lo que se re-
fiere al papel econémico del Estado; y dada la naturaleza
de nuestro gobierno, le corresponde, ademas, entender en
ultima instancia en la decisién de conflictos de caracter con-
tencioso-administrativo, o en el otorgamiento de titulos defi-
nitivos de propiedad sobre minas, y en general, su firma no
puede ser eliminada en ningin documento destinado a fun-
dar derechos, modificarlos substancialmente o a producir actos
comprendidos dentro de sus facultades constitucionales (29).

(29) Ley de organizacion de los ministerios nacionales, N° 3727, de
11 de octubre de 1898, art. 14, inc. 13; Decreto reglamentario de 25 de
octubre de 1898, art. 5°.
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222. Una cuestion previa se presenta, al tratar de la
organizacién y atribuciones de la autoridad contenciosa o ju-
dicial minera: si debe existir una jurisdiccién especial de
esta materia, y por tanto, funcionarios exclusivamente consa-
grados a ella. Ya del punto de vista constitucional resolvimos
la duda afirmativamente. Por lo que respecta al Cédigo, que
es la ley de fondo, él exige igualmente, en principio, la crea-
cion de un organismo separado para los juicios de la mine-
ria. Algunas Provincias que se han preocupado de esta faz
del asunto, si no han creado jurisdicciones especiales de mi-
neria por escasez de recursos, han atribuido esa jurisdiccion
especial a los jueces comunes en lo civil o comercial. Para
resolver la cuestiéon en la practica debe atenderse a estas
consideraciones: facilidades del tesoro que permitan crear
un personal costoso, e importancia real de la riqueza minera
que compense las erogaciones que se hagan en su servicio.

223. Como antecedentes argentinos, no conocemos nada
que se haya tentado resueltamente en este sentido, a no ser
en la Provincia de La Rioja, en cuyo proyecto de reforma
constitucional figura un articulo que dice: “La ley podra
establecer un Tribunal de Minas... restringiendo en este
caso, y sobre este solo ramo, la jurisdiccion de apelacion que
corresponde en general a la Corte de Justicia, y la de pri-
mera instancia a los jueces de esta categoria” (30). Tenemos
noticia de que en la Provincia de Cérdoba se traté también
de organizar la justicia minera y dotarla de un procedimien-
to especial, encargando de su redacciéon al mismo autor del
Codigo de Mineria, doctor Enrique Rodriguez (31): trabajo
que nunca llegé a ejecutarse.

224. Pero, sin duda, lo mas interesante para nosotros
en este sentido es el proyecto del mismo Cédigo vigente, que
en el titulo XIX, suprimido por la Comision parlamentaria

(30) Proyecto de Constitucion, (1887), art. 19.
(31) Memoria de Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, (Cérdo-
ba, 1886-1887), tit. I, pag. 18.
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por las razones constitucionales ya enunciadas, establecia 16gi-
camente la “autoridad minera” encargada de la aplicacién
del Cédigo (32). Alli se daba las bases de la organizacion
judicial y administrativa, y se establecia la perfecta division
de las respectivas atribuciones, y en la nota al art. 404 pro-
puesto, decia el autor: “Deslindar las atribuciones puramen-
te administrativas de las exclusivamente judiciales, atribu-
yéndolas a diferentes funcionarios, es del resorte de la ley de
minas”. La razén de la eliminacién nada afect6 el fondo de
la ley, que pasa a ser del resorte de cada Provincia, que puede
adoptar la forma propuesta.

225. Ahora bien, razones de economia pueden aconse-
jar la reunién de ambas jurisdicciones en unos mismos fun-
cionarios, y acaso también las de mejor servicio publico, en
el sentido que el autor del proyecto expresa al contestar a
esta cuestion, si bien apartandose en esto de la estricta 16-
gica de sus mismas prescripciones: Entendemos que si, se
contesta; sobre todo si se considera el interés de los explo-
tantes, el interés general de la industria y el de la sociedad.
Porque de este modo se evitara los conflictos que ofrece en
la practica el perfecto deslinde de esas atribuciones; porque.
asi se evitara también esa solucién de continuidad en actos
que deben ser indivisibles, como los que conducen y prece-
den a la constitucién del titulo definitivo de propiedad (33).
Asi, pues, la reuniéon de las dos autoridades en una, si no es
estrictamente juridica, ofrece ventajas practicas indudables,
alli donde no sea posible establecerlas separadamente.

Concluyamos, pues, sobre este nimero, diciendo que las
autoridades judiciales y administrativas, siendo juridica y
substancialmente distintas e independientes, pueden hallarse
en conflicto a veces, pero pueden también ser ejercidas con-
juntamnte, debiendo en el primer caso, a falta de tribuna-
les contencioso-administrativos y de conflictos, ser resueltos

(32) E. Ronricuez, Proyecto de Cédigo de Mineria, etc., pag. 565.
(33) Articulo 404, nota.
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por la Junta Superior Facultativa, o por las Cortes de Jus-
ticia de cada Provincia, y en el orden nacional, por las Ca-
maras de Apelaciones, segun los casos. Y era lo que propo-
nia el proyecto mencionado de Constitucién para La Rioja
en su articulo 99, incisos 3° y 4.

226. La division que establecemos como mas convenien-
te en el paragrafo 217, ha sido calculada también para los
efectos de la administracion de justicia; pues debiendo ejer-
cerse conjuntamente las dos autoridades, deben coincidir sus
divisiones territoriales. Asi, tomando como tipo el proyecto
de Cédigo, tendremos que a una seccion correspondera un
juez letrado, a un distrito un juez de paz, a un asiento mi-
nero otro juez con menor jurisdiccion, pudiendo en los gra-
dos inferiores colocarse agentes judiciales. Estos ultimos ten-
drian por atribuciones poner orden en los disturbios, y en
casos de quejas de mayor importancia, transmitirlas al supe-
rior inmediato. Tales divisiones no pueden ser matematicas,
porque mil circunstancias accidentales pueden hacerlas va-
riar. Asi, una seccion puede comprender mucha mayor exten-
sién que un territorio, o la mitad de uno segin el caso, y lo
mismo sucederia respecto de las subdivisiones.

227. Dados los conocimientos que tenemos sobre la dis-
tribucién mineral de nuestros Territorios, ensayemos una di-
visién de ellos en secciones, en esta forma:

1* SE€ciION. — Pampa Central, Neuquén, Rio Negro. —
El asiento judicial estaria en aquel de los territorios que
reuniese mayores ventajas econémicas, viarias o de otro gé-
nero.

2% SkcciON. — Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego. —
Con asiento en el segundo, equidistante mas o menos de los
otros dos, y sobre la costa ‘maritima.

3* SeEcCION. — Andes, Chaco, Formosa, Misiones. — El
asiento del juez estaria en el ultimo, reconocido como mi-
nero, ignorandose de los otros, o mejor dicho, respecto de
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los cuales reina la conviccién de que no tienen minas. Pero la
gran distancia de los demas grupos erige necesariamente a
Misiones en una seccién aparte. Con respecto al nuevo Te-
rritorio de los Andes, su estado de despoblacion, su aleja-
miento de los otros y la especial organizacion administrativa
que ha debido darsele, exigiran también un régimen relativo
a las ricas minas de boratos —que son las hasta ahora cono-
cidas—, de lo mas sencillo dentro de las bases estableci-
das (34).

Ahora bien, si las exploraciones, estudios oficiales, obser-
vaciones estadisticas y movimiento minero en general, permi-
ten que cada Territorio sea una Seccion, sera perfectamente
ajustado a la razon y a la naturaleza, hacerlo asi, mucho
mas cuanto que cada Territorio es el asiento de un juez le-
trado y de una autoridad superior administrativa. Si preva-
leciese nuestra distribucién, y se debiese reunir en los mis-
mos jueces letrados las dos jurisdicciones, la sana razén acon-
seja preferir los de los centros mas convenientemente situa-
dos con relacion a los lugares de minas.

En cuanto a las subdivisiones, ellas se ajustaran a la prac-
tica tradicional, o a la importancia de los asientos de minas,
o a las conveniencias de la industria. Las Provincias pueden
aplicar los mismos principios para sus divisiones internas.

Veamos ahora las atribuciones propias de cada una de
estas categorias de jueces, y empecemos por las inferiores,
por razones de método.

228. El Juez de Distrito es en materia de mineria lo que
el juez de paz en los asuntos ordinarios: es el primer escalén
de la jerarquia judicial propiamente dicha, y para establecer
sus atribuciones, partimos de la base de que se encuentran
reunidas en estos funcionarios las jurisdicciones contenciosa
y administrativa. Corresponde al juez de distrito: 1°, atribu-
ciones y deberes especialmente establecidos por el Cédigo de

ey

(34) Ley 3906, 9 de enero de 1900. Federalizacion de la Puna de
Atacama. Publicacion oficial, 48 pags.
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Mineria y que establecieren leyes posteriores, la organica es-
pecialmene; 2° cumplir las comisiones y mandatos de la auto-
ridad superior dentro de sus facultades; 3°, dictar, dentro
de sus limites y con los requisitos legales, medidas preven-
tivas o decisivas en casos urgentes, como las que se refieran
a accidentes o a evitar peligros contra la salud o la vida de
los operarios; 4°, conocer de las demandas entre operarios, y
entre éstos y sus patrones, sujetandose a los limites estable-
cidos por la ley comun para los jueces de paz; 5° aplicar,
en su grado, la penalidad establecida por el Cédigo (35).

229. Al Juez de Seccién minera, corresponde la juris-
dicciéon de primera instancia en los asuntos civiles. Es el juez
de derecho, encargado de aplicar con ciencia y conciencia la
ley de fondo y de forma a los casos contenciosos de cual-
quier importancia. Sus funciones propias son: 1°, conoci-
miento en primera instancia de todos los negocios regidos por
el Codigo de Mineria hasta la sentencia definitiva; 2° en-
tender en las apelaciones y recursos contra las resoluciones
o actos de los jueces de distrito; 3° desempenar todas las
funciones expresamente encomendadas por el Cddigo dentro
de su secciéon o jurisdiccion; 4°, ejercer vigilancia y super-
intendencia sobre los jueces de distrito y sobre la conserva-
ciéon de linderos, pertenencias y demas actos en que la ley
requiere su intervencion de oficio (36). Las funciones del
Juez de Seccién o letrado, pueden, como ya dijimos, atribuir-
se a los de igual categoria en lo comun, de los Territorios
Nacionales.

230. Tratemos ahora del Tribunal Superior de Mineria
que el proyecto de Cédigo creaba, y que la Comisién parla-
mentaria suprimioé, dejando esa facultad a las Provincias, o a
las leyes organicas. Es la autoridad suprema de derecho y
debia conocer en apelacion de todos los casos regidos por la

(35) E. Robricuez, Proyecto, art. 407, pags. 568, 569.
(36) E. Roboricuez, Proyecto, art. 406, pag. 567.
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ley, y originariamente de los que ésta le confiriese. En ella
reside la suma de la jurisdiccién contenciosa, y para ejercerla
debia restringir la de los Tribunales Superiores o Cortes de
Justicia ordinarios, en el ramo de minas. Constituye una ju-
risdiccién excepcional, y la necesidad de su establecimiento
la decidiran los progresos de cada localidad o Territorio, o
Provincia, aunque por su naturaleza debe ser unico dentro de
cada dominio y tener su asiento donde ofrezca mayores con-
veniencias. Mientras aquellas condiciones no se realicen, esta
jurisdiccion corresponderia, aunque substancialmente separa-
da, a los tribunales ordinarios.

Segun el proyecto del Cédigo, estos tribunales debian for-
marse de dos jueces de derecho, un ingeniero y un fiscal. Esto
se atenia a la naturaleza de las funciones judiciales, que re-
quiere la constante intervencion de la autoridad técnica, pero
ésta ha sido organizada separadamente, aunque coordinada con
aquella, en todos los paises, segin veremos mas adelante. Asi,
las funciones del Tribunal Superior, serian puramente juri-
dicas, y habria en él la necesaria y conveniente unidad técni-
ca, sin perjuicio de requerir la accion del cuerpo de ingenie-
ros cuando necesitase practicar operaciones periciales.

En caso de que las circunstancias exigieran simplificar o
reducir el personal de la administracion de justicia, se puede
refundir las funciones del Tribunal en la Junta Superior Fa-
cultativa, que en este caso se compondria del suficiente ni-
mero de jueces de derecho como para dictar sentencia, que-
dando a su cargo la division o reparticién conveniente de las
atribuciones judiciales, administrativas y técnicas. En tal
caso, la Junta o Tribunal se compondria, por lo menos, de los
siguientes miembros: dos jueces de derecho, tres ingenieros
de minas, o peritos, donde no los hubiere, y un fiscal. La pre-
sidencia corresponderia por turno a cada uno de sus miems-
bros.

231. Sus atribuciones serian, pues 1° Entender en grado
de apelacion de los recursos y sentencias de los jueces de sec-
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cién, letrados o de primera instancia; 2° Superintendencia e
intervencién en todo lo relativo a mineria, en lo contencioso
y organico del personal judicial; 3°* Entender en lo contencio-
so-administrativo minero, si la ley de organizacién, jurisdic-
ciéon y competencia le diera este caracter; 4° Entender origi-
nariamente en las cuestiones de competencia entre los inferio-
res, y en conflictos de atribuciones entre autoridades mineras
de distinta jerarquia o jurisdiccién. En suma, salvo las facul-
tades inalienables del Poder Ejecutivo Nacional o Provin-
cial, el Tribunal Superior de Mineria o Junta Superior Facul-
tativa, tendra la suma de la autoridad, en la materia, ya sea
como cuerpo consultivo, ya como institucién de fomento y
estimulo, ya como cuerpo técnico, ya como tribunal de de-
recho.

232. Dos grandes divisiones establecian las antiguas le-
yes espanolas en los asuntos de minas, comprendiendo las dos
jurisdicciones, administrativa y contenciosa. La primera, ha-
lldbase a cargo de las autoridades politicas, y reducida a lo
econémico y financiero; ‘“consistian principalmente (sus fa-
cultades )en la provisién de bastimentos, en la de materiales
para el servicio de las minas y beneficio de metales, en la re-
particion y cuidado de los indios destinados al trabajo de mi-
nas, en la proteccion a las empresas de exploracién, en la de-
fensa de los privilegios personales de los mineros y otras se-
mejantes” (37). Todas estas atribuciones correspondian, segun
su categoria, a los Virreyes, Intendentes y Gobernadores (38).

Los asuntos relativos a los denuncios, “despoblados” (des-
pueble), mensura, posesion y propiedad, registros, despila-
ramientos, contravenciones en general, constituyendo verda-
deras contenciones, correspondian a la autoridad judicial ejer-
cida por los alcaldes mayores y justicias ordinarias (39).

(37) E. RobpricuEz, Proyecto, nota al art. 405.

(38) Recopilacién de Indias, Lib. 1V, tit. 19, ley 9% y lib. IV, tit. 20,
ley 4°.

(39) Recopilacion de Indias, Lib. IV, tit. 19, ley 6%
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233. “Las Ordenanzas de Méjico cambiaron por com-
pleto este sistema, creando nuevos funcionarios y revistiéndo-
los de diferentes atribuciones. Segin el articulo 29, tit. 3°, son
del privativo dominio del Real Tribunal de Mineria las cau-
sas en que se trate y fuese la cuestién sobre descubrimientos,
denuncios, pertenencias, medidas, desagiie, deserciones y des-
pilaramientos, y todo cuanto se hiciere en ellas en perjuicio
del laboreo y contraviniendo a las Ordenanzas. En el art. 4°
disponen que es también privativa de las diputaciones terri-
toriales, en sus respectivos distritos, la jurisdiccién contencio-
sa concedida en el indicado art. 2° al Real Tribunal, en las
propias causas y negocios que alli se expresan” (40). Respec-
to a las mencionadas diputaciones territoriales, su modo de
eleccion, funciones generales y especiales, trata el tit. II de la
Ordenanza de Méjico, se hallan dependientes del Real Tribu-
nal General, y “han de reconocerle una precisa e inseparable
subordinacion en todas las indicadas materias puramente gu-
bernativas” (41).

En casi ninguna de las Provincias argentinas se funda-
ron los tribunales superiores, ni siquiera las diputaciones te-
rritoriales, con excepcion de la Rioja, donde fueron estableci-
das las ultimas, y funcionan hasta el presente reducidas a su
caracter “puramente gubernativo”, hallindose atribuida a la
justicia ordinaria la jurisdiccién contenciosa. En Chile y el
Peru funcionaron con regularidad, y también en Bolivia.

234. Ademas de estos funcionarios del orden judicial,
hay otro cuya importancia en los negocios ‘de minas, como en
los ordinarios, es de primera magnitud: se trata del Escriba-
no, el encargado de llevar la cuenta y razén de todos los pro-
cedimientos judiciales, de todos los actos piublicos y privados
que fundan, modifican o extinguen derechos, y cuyas cuali-
dades y requisitos eran tan minuciosamente enumerados por

(40) E. Roboricuez, Proyecto, pag. 568, nota.
(41) Ordenanzas de Méjico, tit. III, art. 1°.
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las leyes de Indias (42), y lo son aun por las actuales en todo
pais bien administrado. Dos clases de funciones esta llamado
a desempeiar en la ley de minas: la de registro, conservacion
de todos los actos pasados entre particulares sobre asuntos de
minas, y la actuacion de los jueces y tribunales letrados. Sus
atribuciones especialmente determinadas, aparte de muchas
otras que no enumeramos, pero que se hallan consignadas en
el Cédigo, serian éstas: 1* Las que establece el Cédigo de Mi-
neria, tit. VI, arts. 116 a 119; 2% Tener a su cargo el Registro
de Minas de la Seccién, o de todo el Estado o dominio, segan
los casos, y entonces hallarse adscripto, o al juez de Seccién,
o al Superior Tribunal de Mineria; 3* Llevar la estadistica
ordenada y metédica de los permisos, titulos, mutaciones, con-
tratos, ocurridos en todo el mecanismo de la ley; 4* Desem-
penar las funciones de caracter judicial o administrativo que
le ordenen los jueces respectivos, y las leyes administrativas
en su caso. La importancia de este funcionario es excepcional,
dada la gravedad de los actos en que debe intervenir, y la di-
ficultad y delicadeza en la fijacion de los puntos de partida
de los derechos adquiridos por el minero, especialmente en los
descubrimientos y concurrencias. No habria inconveniente pa-
ra que estas funciones, en cuanto fuese posible, las desempe-
nasen los escribanos de los Territorios, aunque son, por su na-
turaleza juridica, independientes.

235. Una de las creaciones mas importantes de la ley
organica minera, debe ser la del Registro, no solamente para
responder a los fines especiales del Cédigo, segun tendremos
ocasion de ver, sino en su grande trascendencia administrati-
va. Por la indole de nuestras leyes y por la naturaleza de los
negocios mineros, la institucién del Registro es vasta y com-
prensiva de muchas ramificaciones cientificas y estadisticas,
que sirven para impulsar y gobernar mejor este ramo de la
economia publica. El Registro debe hallarse establecido en el

(42) Recopilacion de Indias, Lib. IV, Tit. 21.
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mismo asiento de la Junta Superior Facultativa o Tribunal
Superior, y tener sus agentes en las Secciones y distritos, que
seran los propios funcionarios judiciales, o los secretarios de
cada juez, quienes de tiempo en tiempo deben remitir, una
vez fenecidos y concluidos, para su protocolizacion defini-
tiva, todos los asuntos relativos a minas. La oficina central,
que puede ponerse bajo el cuidado del secretario del tribunal,
o de escribanos especiales de minas, debe ser clara y meto-
dicamente ordenada, segin las materias de que por el Cédigo
y leyes administrativas debe componerse, que son actos multi-
ples y complicados, y cada uno de importancia real en el pro-
cedimiento adquisitivo de los derechos que el Coédigo acuer-
da. Asi como en los negocios ordinarios existen para los ci-
viles 0 comerciales registros especiales, debe en estricto de-
recho haberlos también para los asuntos de minas que tanto
se apartan de aquellos por la especialidad de la materia; pe-
ro esto dependera también del desarrollo de las tramsaccio-
nes y operaciones de este género, que exijan una separacion
de servicios. Entre tanto la institucién del Registro de Minas,
debe ser organizada con la mas grande proligidad y bajo las
mas rigurosas formas y deberes.

236. La tercera categoria de autoridades creadas por el
Cédigo y cuya existencia se desprende de la materia misma,
esta constituida por el personal técnico, cuerpo de ingenieros
de minas, o peritos, por medio de los cuales el Estado hace
efectivos sus deberes de proteccion hacia las explotaciones,
tanto por lo que hace a la buena y wtil aplicacién del tra-
bajo, como a la seguridad material de las minas y a los servi-
cios técnicos que el Estado debe a los particulares en el curso
de la explotacién. Toda ley de minas es en gran parte de rea-
lizacion cientifica, y es este aspecto el que la autoridad, o per-
sonal técnico, esta encargado de cumplir. Su importancia es
primordial para el Estado y los particulares, y se interesan
por su existencia la sociedad en general, porque asegura un
trabajo inteligente y ordenado de las minas, y los explotantes
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y propietarios de la superficie, porque su intervencion asegura
a unos y otros la mayor garantia por la integridad de su pro-
piedad. Ademas, estos cuerpos de ingenieros, tales como hoy
los han comprendido y organizado las naciones mejor legis-
ladas en la materia, prestan a otros ramos de la ciencia servi-
cios de verdadera importancia, por su intima relacién con la
geologia y la mineralogia. Como representan la personalidad
cientifica del Estado, son una ramificaciéon de la industria mi-
nera organizada, y forman cuerpo con los otros ramos de este
servicio publico; pero por la naturaleza de sus funciones, su
existencia debe ser perfectamente separada e independiente
en si, aunque ligada necesariamente a la organizacién general
minera. Asi, es distinta de la autoridad judicial, pero le presta
sus servicios periciales como asesor natural; es distinta de la
autoridad gubernativa, pero ésta tiene en ella su consejero
indispensable, y es, en general, la asesora de la justicia y del
gobierno en todo cuanto se relacione con la determinacion y
salvaguardia de los derechos de los mineros y del Estado so-
bre el terreno, y a los estudios generales y particulares que
para el progreso de la ciencia o la industria mineraldgicas se
proponga el Estado.

237. Asi lo han comprendido las naciones que mas atien-
den su mineria, y de las cuales solo citaremos las que en mas
relacion se hallan con nosotros por sus leyes o su intercam-
bio intelectual.

La Francia, desde 1783 en que cre6 la Escuela de Minas
y un cuerpo de ingenieros inspectores, hasta 1791 en que se
sanciona su primera ley nacional, se habia ocupado de dar a
la mineria una organizaciéon conveniente a su grande impor-
tancia social. Al discutirse aquella célebre ley, el informante
definia el objeto de los ingenieros de minas, diciendo “cuan-:
to importa tener hombres instruidos y seguros, capaces de di-
rigir bien las explotaciones en los diferentes departamentos,
vigilar las minas concedidas, aconsejar a los concesionarios a
galvarlas sobre todo de las tentativas y proposiciones insidio-
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gas de los charlatanes” (43). Sucesivas y diversas leyes y actos
administrativos se dictan en este sentido hasta la ley de 21
de abril de 1810, que fija la clase de funciones que estos de-
bian desempefiar con relacién a los interéses combinados del
Estado y el particular (44), y un gran numero de leyes, re-
glamentos y decretos hasta 1884 (45), han mantenido en per-
petua evolucion esta rama de la administracion y esta materia
de la ley de minas.

238. La organizacion del cuerpo de ingenieros de minas
en Francia actualmente es como sigue: El territorio se halla
dividido en circunscripciones mineras, y éstas se subdividen
en subcircunscripciones. Aquéllas se reparten en cinco divi-
siones a cargo, cada una, de un inspector general. Cada cir-
cunscripcién corresponde a un ingeniero jefe, y cada subdivi-
si6n de éstas a un ingeniero ordinario dependiente de los an-
teriores. He aqui la division vigente: Se divide la Francia en
17 circunscripciones, que comprenden 37 subcircunscripcio-
nes. Cada division de inspeccion comprende 3 circunscripcio-
nes, con excepciéon de la del Nord-Oeste que comprende 5.
La Algeria constituye una circunscripcién y 4 subcircunscrip-

ciones, y esta adscripta a la inspeccion metropolitana del Sud-
Este (46).

239. “Al lado del Ministro (el de Obras Publicas), esta
colocado el Consejo General de Minas, compuesto de todos
los inspectores generales en activo servicio; funciona como
consejo consultivo, cuya opinion puede pedir el Ministro so-
bre todos los asuntos que crea conveniente” (47). En cuanto
a los deberes y atribuciones particulares de los ingenieros

(43) BrixHE, Essai d’un répertoire raisonné, etc., en matiére de
mines, etc., tomo I, pag. 386.

(44) Arts. 47, 48, 49 y 50.

(45) FeEraup-GIraup, Code des mines et mineurs, t. III, N° 1134,

(46) AcuiLLon, Ob. cit., t. II, N° 938 y 939.

(47) Véase los decretos de 18 de moviembre de 1810; 24 de di-
ciembre de 1851; 8 de septiembre de 1856.
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inspectores, ingenieros jefes, e ingenieros ordinarios, ellos
son los de vigilancia y asistencia, cada uno en su jurisdiccién
y guardando el orden jerarquico, y se hallan establecidos en
las leyes y decretos citados.

Existe ademas una categoria especial de empleados que
g¢e llaman guarda-minas, creados por el citado decreto de
1851. Son nombrados por el Ministro de Obras Publicas pre-
vio examen, y sus funciones en general, son las de auxiliares
de los ingenieros de minas en sus respectivas funciones y con
dependencia absoluta de sus 6rdenes. Son en suma, como los
que nosotros proponemos para la vigilancia inmediata de las
labores mineras, con ciertas atribuciones de policia o de jus-
ticia de paz.

240. La nueva organizacién dada en Espana al cuerpo
de Ingenieros de Minas por el reglamento de 30 de abril de
1886, se funda sobre el mismo sistema francés, con algunas
variantes de importancia.

1. Su objeto es “coadyuvar a la accion del gobierno en
cuanto concierne al fomento y desarrollo de la industria en
general y de la minera y metalurgia en particular”, y sus atri-
buciones se hallan detalladas en 12 incisos que comprenden
las materias enunciadas, en principio, en uno de nuestros nu-
meros anteriores.

2. En cuanto a la division minera del territorio, la Penin-
sula e islas adyacentes se dividen en 12 inspecciones genera-
les o divisiones. Cada una de las 49 provincias formara una
jefatura o distrito minero dependiente de la imspeccion gene-
ral o division respectiva. Las jefaturas o distritos de primera
clase se subdividiran a su vez en el mimero de cantones o zo-
nas que exija en cada caso el mejor cumplimiento de todos
los servicios (48).

3. He aqui, ahora, la escala jerarquica: 1° Ministro de
Fomento, de quien depende el cuerpo de Ingenieros y todo el

(48) Reglamento de 30 de abril, 1886, art. 11.
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ramo de mineria; 2° La Junta Superior Facultativa que se
retine en Madrid y se compone de los 15 inspectores generales,
del Director de la Escuela de Ingenieros de Minas, y de un
ingeniero jefe que desempena el cargo de vocal secretario con
voz y voto; 3° Inspectores generales; 4° Ingenieros jefes; 5°
Ingenieros subalternos; 6° Otras categorias inferiores.

4. Las atribuciones generales de la Junta Superior Facul-
tativa son: informar a los ministros, tribunales y demas fun-
cionarios autorizados, sobre todo lo que se le pase en consul-
ta en asuntos mineros, aconsejar sobre el progreso de la mi-
neria, llevar estadistica minera y metalurgica, etc.

5. En cuanto al servicio del cuerpo de ingenieros, se di-
vide en ordinario, extraordinario y destacado; y el ordinario
comprende todos los servicios permanentes, es decir, de los
distritos mineros, especiales y-diversos (49).

241. ;Cual es la organizacion que conviene al cuerpo
de ingenieros de minas en nuestro pais? Para la ejecucion del
c6digo, vigilancia y conservacion de los derechos del Estado
y fomento general de la mineria cientifica, la creacion de ese
cuerpo es necesaria y urgente, pero reducido a la mas senci-
Ila f6rmula, por razon de que nuestros asuntos, estudios y ex-
plotaciones estan todavia en sus comienzos. Asi, dadas las
bases que antes expusimos para la division territorial, basta-
rian, como planta ordinaria y permanente, las siguientes per-
sonas: 1°, un director e inspector general; 2° tres ingenie-
ros de seccion, los que podrian tener algunos auxiliares para
la asistencia inmediata de los distritos mas poblados; 3°, los
demas empleados cientificos y administrativos necesarios en
el Departamento Central para: 1°, Secretario general, que
puede ser escribano y tener a su cargo el registro; 2°, direc-
tor del museo y ensayos; 3° dibujantes de planos y demas
empleados inferiores, segun las creaciones de la ley organi-

(49) SAncHEz DE OcANA, La legislacion minera, etc., pag. 629; So-
LER HERRA1Z, Legislacion minera espaiiola, pag. 190; Mario pE BASTE-
RRA, Vizcaya minera, pag. 215.
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ca. Este cuerpo cuyas funciones detallaria la ley, dependeria
del Ministerio de Agricultura, seria el auxiliar nato de la
justicia y de la administracién minera en los territorios, y su
Director e Inspector General formarian parte de la Junta Su-
perior Facultativa o Tribunal Superior de Mineria, segiin el
caso. Residiria en la Capital de la Republica donde esta la
administracién central, sin perjuicio de las inspecciones pe-
riédicas a sus respectivas secciones.

242. En teoria, y segun la practica de todas las nacio-
nes que han creado esta reparticiéon publica, sus funciones
propias y permanentes son, pues, de varias clases:

1* Funciones cientificas generales: estudios de la geolo-
gia y mineralogia del pais, sus condiciones industriales y va-
rias, la economia y fomento de las poblaciones mineras, pla-
nos y colecciones de minerales de toda clase;

2* Funciones consultivas generales y especiales, al go-
bierno, a los tribunales y demas autoridades: en las materias
de su jurisdiccion y en todo aquello en que, en el mecanis-
mo del Cédigo, esta interesado el poder publico en sus dere-
chos u obligaciones;

3* Funciones técnicas: las expresamente conferidas por
el Cédigo a los ingenieros o peritos de minas;

4* Funciones ejecutivas: las que les confiaron o impon-
gan dentro de sus atribuciones los jueces y demas autoridades
administrativas;

5* Funciones consultivas particulares: las que consisten
en aconsejar o dirigir facultativamente a los explotantes en el
interés de la mas ordenada produccion de la riqueza publica.

243. Parte esencial de lo que se llama servicio ordina-
rio y permanente es el deber de las visitas periédicas a los
asientos de minas. El autor del proyecto habia redactado esta
atribucion en esta forma: “Art. 307. Los ingenieros oficiales
visitardn con anuencia de la autoridad, una vez cada ano por
lo menos, los asientos correspondientes a sus respectivas sec-
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ciones o distritos. En estas visitas inspeccionaran el estado de
las minas, y de su resultado pasaran informe a la autoridad.
Si encontraren que hay peligro inminente para la conserva-
cién de la mina o para la vida de los operarios, suspenderan
los trabajos de acuerdo con el juez del mineral, dando inme-
diatamente aviso a la autoridad minera” (50). Las leyes orga-
nicas, tanto nacional como provinciales, deben tomar en cuen-
ta estas acertadas indicaciones abonadas por la legislacién, la
jurisprudencia y la practica de los mas adelantados paises mi-
neros, y que no habian escapado a los legisladores espaiioles
del siglo XVIII para nuestra América (51).

244. Entre nosotros, hasta 1898, la autoridad nacional
minera estuvo representada por una creacion deleznable, pues
no se fundaba en una ley organica, sino en un decreto del Po-
der Ejecutivo, que le habia sefialado sus principales atribu-
ciones y deberes: se denominaba “Departamento Nacional de
Minas y Geologia”, y constaba de un reducido personal pen-
diente de la voluntad variable del Congreso, que lo mantenia
en la ley de presupuesto; vivié, pues, con la constante ame-
naza de una supresion por economias o por otra razén cual-
quiera. Empezé esta institucién por una Oficina o Seccién de
Minas y Geologia adscripta al Departamento de Obras Publi-
cas, de donde fué independizada en 1887 por el presupuesto
y por una disposicién gubernativa, y colocada directamente
bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda. Desde enton-
ces ha llevado una vida precaria, mas bien preocupada de no
desaparecer, que de llenar los fines de su institucién, pues ni
el gobierno le daba la reglamentacién necesaria, ni los par-
ticulares se daban exacta cuenta de qué podria servir, a los
efectos del Codigo de Mineria, una oficina como aquélla. Nada
hay, sin embargo, mas importante en un pais que tiene las
riquezas minerales del nuestro y quiera darles impulso. Al-
gunos proyectos de organizacion legal fueron presentados al

(50) E. RobpricuEz, Proyecto, pag. 475.
(51) Ordenanzas de Méjico, tit, XVII.
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Congreso (52), pero no fueron convertidos en ley, hasta que
en 1898, después de la reforma de la Constituciéon, que au-
mento a ocho los ministerios de la Nacién, al organizarse el
de Agricultura (Industria y Comercio), quedé aquella Ofi-
cina incluida en él como una Divisién de la Direccién de Co-
mercio e Industria, y a ella corresponde, segiin el decreto orga-
nico, todo lo relativo al régimen, aprovechamiento y estudio
de las riquezas minerales del pais (53).

245. La composicion actual de la Divisién de Minas es
la que sigue: un Director general, ingeniero de minas, un
segundo ingeniero inspector, dos ingenieros de seccién, un se-
cretario general, y algunos empleados auxiliares, a cargo del
Museo Mineralégico, ensayos, etec. Tiene a su cargo el tramite
de los pedimentos de cateo y concesién, y demas funciones da-
das por el Cédigo a la autoridad minera, el Registro creado
por esa ley, el asesoramiento al Poder Ejecutivo en todo lo
relativo a mineria de su punto de vista técnico-legal, si bien
nunca se ha prescindido del dictamen del Procurador del Te-
soro y del Procurador General, en su caso. Sin embargo, en es-
te sentido, y gracias al desarrollo que va adquiriendo la mi-
neria de los Territorios Nacionales, ha intervenido ya en al-
gunas soluciones importantes, aclarando o fijando el sentido
de algunas disposiciones del Cédigo, como la designacién de
la autoridad que ha de sefalar pertenencias a los explotantes
de placeres auriferos (arts. 78 y 88), y la concesién de permi-
gos de cateo dentro del radio de minas concedidas (arts. 36,
41, 111, 112), resolviendo en el primer caso contra la conve-
niencia de dar tales facultades a los gobernadores, y en el se-
gundo, en el sentido restrictivo del art. 36. Por las disposicio-
nes dispersas hasta ahora dictadas, el Escribano General de
Gobierno es el escribano de minas encargado de recibir y ano-
tar las manifestaciones (art. 116), y las oficinas de correos de

(52) Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién,

1887, t. I, pag. 821.
(53) Decreto de 25 de octubre de 1898, art. 5°.
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cada poblacién cercana a las minas fueron autorizadas a reci-
bir los pliegos de los pedimentos dirigidos a la autoridad
central, dando al interesado un recibo, que es como constancia
provisoria de su manifestacion, pues que esto sélo se propone
asegurar su llegada al poder del Escribano (54).

(54) Decreto del 28 de abril de 1893, e instruccién anexa del De-
partamento Nacional de Minas y Geologia.



LECCION VI

DEL CODIGO DE MINERIA Y LA LEGISLACION MINERA
EN GENERAL

§ I

DE LA LEGISLACION DE MINAS EN SUS PRINCIPIOS

246. Siguiendo el método generalmente aceptado por
los autores en esta materia, en cuanto él tiene conformidad
con la naturaleza de sus principios, expondremos también
nosotros los fundamentos tedricos de toda buena ley minera;
definiremos asi los fines generales y especiales de la codifica-
cion, y las bases que han de servir para fijar clara y distinta-
mente el sentido de las prescripciones ulteriores, de las fran-
quicias y de las cargas que al minero acuerda e impone el le-
gislador bajo nuestro sistema. Las reglas o bases generales de
la legislacion minera han nacido de la naturaleza misma de
la industria y de los objetos sobre que se ejerce, de la expe-
riencia de las naciones y del analisis de los codigos de las dis-
tintas épocas de la historia legislativa; y aun a riesgo de es-
tablecer una nomenclatura diferente, las podemos clasificar
en cuatro grupos, segun su punto de partida:

1° Bases economico-industriales;

2° Bases cientificas o técnicas;

3° Bases de derecho publico-administrativo;
4° Bases de derecho privado.

L= T =]
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Examinémoslas sucesivamente, con el auxilio de los auto-
res que han formado esta ciencia.

247. 1. En el concepto de algunos autores alemanes, la,
ley de minas no es sino la economia politica de esta rama de
la industria, reducida a preceptos legales: estos deben propo-
nerse, pues, ya sean leyes, ya reglamentos, “como objeto inme-
diato, el desarrollo de las riquezas minerales y la direccion
que conviene dar a la explotacién, para que no se realice sola-
mente en provecho de los que la practican, sino también en
provecho de la sociedad y del gobierno mismo... Se debe
considerar la explotaciéon de las minas, en general, como una
de las fuentes mas fecundas de la prosperidad ptiblica” (1).

2. Respecto al ejercicio del trabajo, la legislacion mine-
ra, ya sea nacional, ya provincial, debe procurar establecer
las relaciones entre obreros y patrones y de obreros entre si,
sobre la base de la mas estricta justicia y equidad, para no
causar interrupciones y disturbios, que s6lo se resuelven en
falta de produccion, en agotamiento de la riqueza natural,
por el despilfarro y el desorden, en incousultos. e inconvenien-
tes modos de explotacion que ponen en peligro vidas y tra-
bajos. La libertad de las convenciones, la conservaciéon de la
salud y la moral del obrero, son los principios de nuestra ley
politica que deben servir de fundamento a los que rijan el
personal de las minas.

3. Del mismo punto de vista econémico, agrega otro au-
tor clasico, que “la legislacién de minas debe tender a some-
terlas a una explotacion que responda a las mecesidades del

consumo en el presente, y regularice los recursos del porve-
nir” (2).

248. Del punto de vista de la ciencia, o de la técnica
del arte de explotar minas, la ley debe tratar de conformarse

(1) M. BrAvIER, Prefacio a la obra de F. L. voN CaNcriM, Juris.
prudencia General de las Minas en Alemania, pag. 1.
(2) Durour, Les lois des mines, N*® 1.
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lo mas posible a sus consejos y conclusiones, principalmente
en estos dos sentidos: 1°, de la geologia y topografia de los
terrenos en que las minas se hallan situadas, para no exigir
obras que no puedan realizarse materialmente en determina-
dos parajes, y la topografia, para que no acuerde mayores
extensiones que las que la naturaleza puede permitir: lo pri-
mero, porque seria poner en peligro los fundos superficiales
y las mismas labores subterraneas; y lo segundo, porque con-
cediendo en exploracion o explotacién mayores espacios que
los que un hombre o sociedad pueden aprovechar, se defrau-
dan los intereses de la sociedad y del Estado; 2°, de los méto-
dos de explotacion en si mismos, materia en que la ley no im-
pone al concesionario o empresario obligacion alguna, pero
en la cual, para los fines de una produccién ordenada y cier-
ta, debe sujetarse a planes cientificos, mas o menos perfectos,
Yy que, por lo menos, garanticen la practica de la explotacién
sin peligro para las propiedades o minas vecinas, y para los
fines sociales de la industria.

249. 1. Consideremos ahora la tercera base propuesta,
la que se relaciona con el derecho publico. Su fundamento es-
ta en que esta industria debe ejercitarse por los particulares
en bienes del Estado o del publico; de donde se derivan impor-
tantes consecuencias y derechos por parte del primero, que al
gser instituido por la ley duefio de las minas, lo ha sido sola-
mente en representaciéon de la soberania nacional o provincial,
y al solo objeto de regular su apropiacién y aprovechamiento.

2. Pradier-Foderé resume las bases de la legislacion en
las cinco siguientes: 1* Estimular el descubrimiento de las
minas, asegurando al descubridor, o la propiedad del yaci-
miento o... una indemnizacién suficiente; 2* Indemnizar al
propietario del suelo, para que no estorbe las exploraciones;
32 Conceder al que ha obtenido la explotacion una extension
subterrdnea suficiente y claramente determinada, para que
los trabajos puedan tomar todo el desarrollo necesario; 4%
Acordar la concesiéon a quien puede ejercer utilmente el dere-
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cho de explotar la mina; 5* Garantir por largo tiempo los de-
rechos del explotante, y por medio de una vigilancia activa,
hacer que no peligre el porvenir de las minas ni la seguridad
de las personas (3).

3. Alguna observacién sugiere la regla 4*, en cuanto no
se aviene con los fundamentos de nuestra sociedad politica.
Entre nosotros no se puede tomar como base de la concesion
un principio que no sea el de una perfecta igualdad de dere-
cho o el de una perfecta equidad, y asi hemos adoptado que
la prioridad en el descubrimiento es la base de la concesién
(art. 125, C. de M.) La capacidad para explotar con prove-
cho puede ser una cualidad exigible en las disposiciones ge-
nerales de la ley, y por sus diversas provisiones procurar que
los que adquieran minas no puedan poseerlas sin hacerlas
producir, pero no puede ser esa una causa determinante de
la concesién.

250. Las relaciones de derecho privado son las que
tienen lugar entre particulares; ya entre mineros por causa
de la vecindad, conflictos, servidumbres u otras obligaciones;
ya entre mineros y propietarios del suelo, por las naturales
condiciones de una y otra propiedad, superpuestas y de uso
muchas veces incompatible. Esta es, como bien se comprende,
la base mas importante de la ley de minas, y que ocupa la ma-
yor parte de los desarrollos de esta materia. Al desprenderse
el Estado, por medio de la concesion, de su dominio, ha crea-
do un derecho de propiedad privada y una fuente de rela-
ciones de este caracter, que participan a la vez de la natu-
raleza del derecho civil y del de minas. La explotacién de una
mina es un conjunto de actos que crean y modifican necesa-
riamente las condiciones ordinarias de la vida civil; y la dis-
posicién y aprovechamiento de los productos crea otro géne-
ro de relaciones, no bien deslindados aun, entre mineros y
terceros contratantes, lo que origina ciertas especialidades de

(3) Précis de droit administratif, pag. 120.
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que es un ejemplo el contrato de avios, y aun las mismas so-
ciedades de minas, que tantas particularidades separan de las
sociedades civiles y comerciales.

25]1. Para comprender en un solo conjunto doctrinal la
definicién de la ley minera, en este sentido esencialmente ju-
ridico, reproduzcamos las reglas que Aguillon ha establecido,
sintetizando a su vez, los progresos y desenvolvimientos de
esta rama del derecho (4). Segun é€l, las reglas del derecho
minero se aplican a tres objetos diferentes:

1° Determinar como se adquiere, se conserva o se pier-
de las facultades de explotar las substancias minerales y la
de disponer de ellas cuando han sido adquiridas; determinar
a quien, y bajo qué condiciones puede conferirse tal facultad,
lo cual necesariamente implica la definicién juridica de la
naturaleza y limites de la facultad de explotar, que puede dar-
se al particular; y este primer objeto de la legislacién mine-
ra constituye lo que puede llamarse el “régimen legal de la
propiedad de las substancias minerales”.

2° Reglar las relaciones juridicas que deben existir entre
el explotante de las substancias minerales y el propietario o
poseedor del suelo, encima o debajo del cual tiene o debe
tener lugar la explotacion, asi como las relaciones de este
explotante con el vecino; este segundo objeto constituye lo
que puede llamarse el “régimen de la mina con la vecindad”.

3° Dictar las reglas de policia a que puede ser sometido
el explotante de substancias minerales, por razon de la natu-
raleza especial de su empresa y al objeto de garantir la segu-
ridad de la superficie y del personal que ocupa; y esta terce-
ra aplicacién constituye lo que puede llamarse “la policia
de las explotaciones”.

En nuestro derecho, segin lo hemos insinuado en otro lu-
gar, este tercer aspecto de la legislacion de minas, por razén
de nuestra forma de gobierno, no podria, sino muy en teoria,

(4) Législation des mines, etc, t. I, N* 1.
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y en cuanto fuese inseparable de la técnica minera, formar
parte del Cédigo general, como éste lo ha comprendido (tit.
IX), y corresponde a cada Estado, aisladamente, sobre su pro-
pia y exclusiva jurisdiccion.

252. Aunque en las legislaciones antiguas no se hubie-
se comprendido todo el caracter que a la de minas distingue
de las otras, es indudable que desde el comienzo se marca una
diferencia fundamental, ya en forma de excepciones a las le-
yes comunes, ya como materia especial reglamentaria, en lo
que entonces apenas podia llamarse materia. administrativa.
En mucho dependia esta confusién del escaso desarrollo de
los conocimientos cientificos y de las explotaciones sistema-
das; pero la ciencia moderna, revelando todos los problemas
fundamentales, ha iluminado también esa faz de nuestra es-
pecialidad. Los autores han debido fijar su atencién en las
causas porque esta legislacién se desprendia naturalmente del
cuerpo general de las leyes comunes, y las encuentran al fin
en la comparacion entre las industrias mismas a que se refie-
ren, auxiliados para ello por la observacién cientifica. Asi
uno de esos autores condensa en reglas precisas los resultados
de la experiencia y del anilisis, es decir, que establece los
caracteres excepcionales de la legislacion minera en el caracter
excepcional que presenta la industria extractiva, la cual ocu-
pa una clase aparte entre las diversas empresas a que puede
aplicarse la actividad humana. Esas diferencias pueden, pues,
condensarse en las siguientes reglas:

1* Ciertas empresas o trabajos de caracter civil, conducen
a ejecutar obras subterraneas, pero una vez concluida la obra,
el empresario ha concluido su tarea; mientras que la del ex-
plotante de minas se renueva y se perpetiia sin cesar.

2* La industria minera no existe y no procede sino ha-
ciendo desaparecer para siempre la cosa misma sobre que se
practica: la substancia mineral no se renueva; mientras que
en las demas empresas industriales se puede obtener mas o
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menos indefinidamente los mismos productos o los mismos
resultados, como acontece en la agricultura.

3* Ademas, la industria minera no puede ejercerse sin
producir tedérica y practicamente una alteracién completa en
el asiento natural de las cosas, siendo la obra del explotante
esencialmente destructiva de la estabilidad de la corteza te-
rrestre, del substratum que sirve de fundamento a todas las
empresas del hombre.

4* Por tltimo —y quiza es esta cualidad la que mas in-
fluencia tiene en la legislacion— los. yacimientos de substan-
cias minerales estan colocados en el seno de la tierra, no sélo
sin relacion alguna con la division de las propiedades super-
ficiales, que son obra contingente del hombre, sino también
sin relacion alguna con los rasgos fundamentales de la oro-
grafia y la topografia superficiales (5).

Estas reglas, fundadas en la ciencia y en la practica, con-
ducen naturalmente a otro orden mas avanzado de conside-
raciones, las que se concretan a estudiar si la legislacion de
minas, aparte de presentar caracteres excepcionales, es, ade-
mas, una legislacion sui generis, y constituye una rama espe-
cial del derecho.

253. Si fuésemos a investigar en toda su amplitud esta
cuestion, tendriamos que ocupar en disquisiciones teoricas
mucho mas tiempo del que nos es permitido, porque deberia-
mos profundizar los mas fundamentales principios del dere-
cho mismo, en sus fases abstracta y positiva, para desentra-
fiar una conclusién concreta. Para no salir, pues, de nuestros
limites, invadiendo quiza los dominios de la filosofia del de-
recho, adoptemos un método de investigacion mas sencillo,
aunque fundado en la mas estricta 1gica. Desde luego se nos
presentan cuatro 6rdenes de demostraciones o de reciocinios,
que iremos desarrollando sucesivamente:

(5) AcuiLLoN, Ob. cit., N°® 2,
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254. 1. Orden natural y filoséfico. Ya antes de ahora,
tratando de averiguar el concepto fundamental del derecho
de minas, establecimos la divisién inicial de las dos propie-
dades, superficial o subterranea, como origen de derechos dis-
tintos y situaciones juridicas diferentes; ahora, de esas mis-
mas distinciones, se derivan nuevas e importantes consecuen-
cias. La ley de minas versa exclusivamente sobre la adquisi-
cién y disposicién de la propiedad subterrinea mineral,
creando, segun las cualidades y fenomenos economicos y ju-
ridicos propios de la explotacién, un orden especial de rela-
ciones, armonias y conflictos que sélo la ley de minas rige y
resuelve. Estos bienes subterraneos, llamados minerales o mi-
nas, son natural y substancialmente distintos de la tierra o sue-
lo superficial, o sea de aquella parte superior de la corteza
terrestre sobre la cual el hombre ha eonstituido primitivamen-
te su hogar, de donde ha nacido el derecho de propiedad y
se ha transmitido a los Estados y a los particulares; y esa dis-
tincion substancial que impone modos y procedimientos, apli-
caciones y usos diversos en su apropiacion y utilizaciéon, ha
hecho en todos los tiempos que rija una ley distinta para unos
y otros, como tenia que ser por su naturaleza intrinseca y
por la disposicién de los minerales en el seno de la tierra.
Luego, natural y légicamente, las leyes que reglan la propie-
dad, uso y goce de unos y otros bienes, son esencialmente dis-
tintas, y constituyen fuentes diversas de derechos y relacio-
nes de derecho.

255. 2. Orden cientifico. Para la explotacién o extrac-
cion de las materias que suministra el suelo superficial, o las
industrias que se dirigen a la produccién de la tierra, el hom-
bre no ha necesitado ni necesita esencialmente, para satisfa-
cer sus necesidades, del auxilio de la ciencia, sino de un em-
pirismo o de una experiencia mas o menos avanzados; mien-
tras que para la explotacién del subsuelo mineral, para la ex-
traccion, aprovechamiento y empleo de los minerales que pro-
duce, se necesita esencialmente del auxilio de la ciencia y del
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empleo de cada uno de sus perfeccionamientos sucesivos. El
agricultor, por ejemplo, puede utilizar su tierra y hacerla pro-
ducir sin la ciencia, aunque con ella la produccion sea mayor
y mejor; pero el minero no puede obtener nada de su mina,
salvo escasas excepciones sin importancia, sin que tenga que
recurrir a los consejos y procedimientos de la ciencia en sus
varias ramas concurrentes, a tal punto que si estos le faltan,
debe forzosamente abandonar toda esperanza de lucro, co-
mo acontece siempre. Por otra parte, el propietario superfi-
cial, con sé6lo el esfuerzo de sus manos, puede labrar la tie-
rra necesaria para su subsistencia, puede cosechar los frutos
y extraer sus producciones periddicas sin mas necesidad que
la de auxiliar con insignificantes cuidados la obra de la na-
turaleza; mientras que el minero, sin la ayuda de instrumen-
tos mecanicos, de agentes quimicos y de cuantiosos capitales,
no puede pensar en una explotacién provechosa, ni siquiera
suficiente para las necesidades de la subsistencia. De aqui se
desprende, entre otras consecuencias importantes que afectan
el fondo de la ley minera, la de que ésta no puede fundarse
sobre los mismos principios de justicia y equidad que la ley
comun, siendo los conceptos de justicia y equidad los que in-
forman toda legislacién, y le dan su clasificacién en el conjun-
to del derecho universal.

256. 3. Orden juridico. Del punto de vista del derecho
privado, las leyes mas contrarias del sistema separatista o de
la especialidad minera, han debido reconocer la distincion ju-
ridica de los conceptos de propiedad superficial y propiedad
subterranea, fundada en las distinciones fisicas entre las subs-
tancias que las constituyen y en sus modos de explotacion y
diferente empleo; todas esas leyes han hecho de las minas
bienes separables de los comunes, y sujetos, después de su
apropiacion, a reglas distintas de las que rigen a los segundos,
cayendo en la contradiccién consiguiente de dictar leyes es-
peciales para una propiedad que es para ellos fundamental-
mente la misma que la propiedad de la supercicie; luego de-



244 JoaQuiN V. GONZALEZ

bemos deducir, con estricta légica, que a conceptos distintos
corresponde desarrollo distinto, y que a una propiedad ori-
ginariamente diferente de la tierra corresponde un orden de
relaciones juridicas también diferentes.

257. La naturaleza ha dispuesto que las minas no coin-
cidan, en su yacimiento subterrianeo, con las divisiones de la
tierra superficial (6), dependiendo éstas de la voluntad huma-
na; no se puede aprovechar las primeras sin atravesar o des-
truir la segunda, que puede pertenecer a distintos propieta-
rios, de donde nacen conflictos que afectan la substancia mis-
ma del derecho de propiedad y los caracteres juridicos de las
cosas o bienes sobre que se funda. Son, pues, dos géneros dis-
tintos de propiedad creados para vivir en conflicto, pues que
son de imposible unién en su tenencia y aprovechamiento, y
por lo tanto, el conflicto originario es uno de los caracteres
propios de esta legislacion, y que s6lo puede salvarse existien-
do paralela y distinta y equilibradamente con la que rige el
uso y goce de la tierra superficial.

258. Si nos atenemos a los principios que sirven de base
a las divisiones del derecho, y aplicamos su terminologia a
nuestra materia, hallaremos claramente marcados en el con-
cepto de la legislacion de minas tres elementos inseparables,
compenetrados de modo que forman una sola esencia. Esos
tres elementos son:

1° La ley de minas es esencialmente administrativa. Ese
concepto se deriva de que ella tiene por objeto reglar la apro-
piacién privada y el uso y goce de un bien que pertenece al
Estado, constituyendo su patrimonio, y por consiguiente, dan-
do lugar a una intervencion permanente del mismo, para que
se conserve el régimen que en el interés de la sociedad ha
prescripto.

2° La ley de minas es esencialmente de derecho priva-
do. Se funda este concepto en que por la apropiacién particu-

(6) V. numero 254, regla 4°.
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lar de las minas, éstas se convierten en patrimonio privado,
y en su uso y goce se crean relaciones y conflictos entre pro-
pietarios de minas vecinas entre estos y los duenos de la su-
perficie, y entre mineros y terceros contratantes, por razén
de la mina o de sus productos; actos que si no tienen cabida
y solucién por las reglas establecidas del derecho civil codi-
ficado, entran, sin embargo, dentro de su concepto filoso-
fico.

3¢ La ley de minas es esencialmente cientifica o técnica.
No puede usarse, ni aprovecharse de este bien, sin el auxilio
de las ciencias fisicas, quimicas, mecanicas o matematicas,
que conducen respectivamente a la extraccién ordenada y
provechosa, y a la reduccion y separacion de las materias uti-
les de aquellas con las cuales aparecen naturalmente confun-
didas, mezcladas o combinadas.

De tal manera influye este concepto en la existencia de la
ley, que sin la intervencion de la ciencia, dejaria de tener sen-
tido la mayor parte de la materia que constituye una explota-
cion minera. Pero debe tenerse presente que ninguno de es-
tos elementos subsiste por si sélo en la ley de minas, y que
los tres, concurriendo fundamental y substancialmente en su
naturaleza juririca, crean esta rama de la ciencia que estu-
diamos. Luego, si tan singular amalgama la caracteriza, y si
no puede existir como concepto legal sin esos tres elementos
reunidos, deducir que esta es una legislacion especialisima,
que participa de los caracteres esenciales del derecho publi-
co, del derecho privado y de la ciencia.

259. Por tltimo, esta legislacion tiene para nosotros el
principal fundamento de su especialidad en nuestro propio
organismo politico. En toda nacién organizada, el orden ju-
ridico supremo es su constitucién politica, su carta organica,
mas arriba de la cual sélo existe el derecho abstracto o ideal,
gin sancién positiva alguna. En nuestra Constitucion existe,
como sabemos, el precepto imperativo de formar un Cédigo
de Mineria, que legisle y dé unidad a las leyes dispersas, co-
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mo lo harian el Civil, el Comercial y el Penal para toda la
Nacién; y ese Cédigo de Mineria tiene sus elementos en la
historia, en la ciencia, en la legislacién general y nacional;
luego, por mandato supremo de la Constitucién debia especia-
lizarse la materia, creando asi la sintesis de una ciencia juri-
dica, una divisiéon particular de la legislacion comun argen-
tina.

260. 4. Orden social. Las leyes no son solamente for-
mulas positivas del derecho abstracto: son reglas de conduc-
ta inspiradas por las condiciones generales de la sociedad
para la cual se dictan, y por lo tanto deben. esas condiciones
ser tenidas muy en cuenta. Estudiando la historia de las ex-
plotaciones mineras en todos los paises, pero muy especial-
mente en el nuestro, sabemos que en torno de una mina o de
un grupo de minas donde puede mantenerse por mucho
tiempo labores de extraccion, se forman insensible y a veces
rapidamente, poblaciones de caracter particular, con usos y
costumbres y sociabilidad propios, que se apartan de las de-
mas agrupaciones, fundados en el género de' trabajo a que
viven consagrados los individuos y en la vida que ese trabajo
impone. Aparte de esta consideracién, existe otra —que tanta
importancia ha adquirido en la legislacién contemporianea—
la que se refiere a las relaciones entre patrones y operarios, y
a los conflictos que entre ambos se producen con ocasién de
las crecientes necesidades y exigencias de la vida moderna, y
de la clase de trabajo, al que concurren individuos de toda
condicién, edad y sexo, que requieren una legislacién espe-
cial de proteccién o tutela. Alrededor de estos centros de pro-
duccion germina, pues, otra rama de la legislacién adminis-
trativa, civil y econémica que cada dia toma mayor desarro-
llo, y se funda precisamente en las exigencias que las gran-
des explotaciones mineras imponen a las clases trabajadoras.

Concluyamos, pues, diciendo que la industria minera crea
alrededor de sus centros productores una sociabilidad propia
que requiere modalidades especiales en la legislacién destina-



OBRAS COMPLETAS 247

da a regir sus relaciones de derecho y las condiciones particu-
lares del trabajo minero, y especializa, ademas, la legislacion
administrativa que le concierne. Asi, pues, la ley de fondo
sobre la mineria debe comprender todos estos caracteres so-
ciales, y por tanto, tiene necesariamente que apartarse de la
legislacion comiin. Y esta conclusién esta apoyada por la prac-
tica de todas las naciones modernas, que cada dia mas tienden
a individualizar su legislacion de minas, no sélo del punto
de vista del derecho mismo sobre su adquisicién y aprove-
chamiento, sino del punto de vista econdmico, social o in-
dustrial.

261. Resumiendo, pues, este largo periodo, establezca-
mos nuestras conclusiones diciendo, que la legislacién de mi-
nas es distinta de la ordinaria, civil o administrativa:

1° Por derecho natural, que ha establecido la distincion
originaria entre la propiedad del suelo superficial, y el sub-
suelo minero.

2° Por las exigencias de la ciencia fisica y matematica,
sin la cual no son posibles las explotaciones ordenadas.

39 Por el derecho comun, cuyas reglas no rigen la pro-
piedad de las minas, y que también contienen la separacion
entre la superficie y el subsuelo mineral.

4° Por el derecho publico argentino, constitucional y
administrativo.

5° Por razones sociolégicas y de economia social, que
imponen a las relaciones de las gentes de minas caracteres sui
generis.

6° Por el concurso de las naciones mas adelantadas, que
tienden a codificar, y por tanto, a especializar su legislacion
minera, ya en el sentido estrictamente juridico, ya en el de la
industria misma y condiciones del trabajo.
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§ II

DEFINICION DEL CODIGO DE MINERIA

262. Veamos ahora cémo el Cédigo ha condensado en
su propia definicion toda la materia teérica, fundando asi
una sintesis preceptiva de ella. En este examen que empren-
demos del articulo primero, hemos querido poner en eviden-
cia todos los elementos juridicos de la legislacion minera, y
desentranar de su definicién todas las deducciones y desarro-
llos que constituyen esa unidad cientifica. El art. 1°, analiti-
camente transcripto, dice asi:

“El Cédigo de Mineria rige — 1°, los derechos, — 2°,
(las) obligaciones, — 3°, y (los) precedimientos — referen-
tes a — 1°, la adquisicion, — 2%, explotacion y — 3°, aprove-
chamiento — de las substancias minerales”.

Comprende esta definicién todos los elementos constitu-
tivos del derecho minero, en cuanto participa de los caracteres
del derecho en general, y en cuanto significa una especialidad
o una divisién sui generis de la ciencia juridica. Esos varios
elementos, metédicamente enumerados, en el orden en que
los estudiaremos, son, pues:

12 Derechos.

2° Obligaciones.

3¢ Procedimientos.

4° Cosas o substancias del derecho.

263. Examinemos el primero de los érdenes que el Cé-
digo ha establecido, esto es, la divisién de los derechos. Estos
comprenden dos grandes categorias, que se desprenden de la
indole de esta materia, de sus caracteres piblicos y privados,
Y que son: 1°, derechos del Estado; 2°, derechos de los par-
ticulares.

1. Los derechos del Estado proceden de su doble calidad
de dueiio, a titulo privado, de todas las minas no explicita-
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mente excluidas de su dominio por la ley comun (7) y minera
(8), y de representante y ordenador de las relaciones juridi-
cas, en las dos jurisdicciones nacional y provincial.

2. Segiin el primero de estos conceptos, el Estado, legis-
lando sobre cosas de su propiedad, que constituyen el patri-
monio de la Nacion como persona de derecho, tiene facultad
para determinar y prefijar las condiciones generales y espe-
ciales para acordar el uso y goce de sus bienes a los particu-
lares, y aun su propiedad absoluta, y para exigir en los ad-
quirentes las cualidades de capacidad y garantia necesarias
para que los derechos concedidos se ejerciten en beneficio de
la sociedad y con arreglo a los principios de una buena eco-
nomia. Asi es cémo el legislador ha establecido las reglas que
han de presidir el otorgamiento de la propiedad minera al
particular, para que sea adquirida con arreglo a la mas per-
fecta equidad, consultando tnicamente el interés piblico y
los caracteres que ya hemos expuesto, de toda buena legisla-
cion de minas.

264. Por el segundo concepto, es decir, en su entidad
ordenadora de todas las relaciones juridicas, el Estado tiene
todas aquellas facultades ejecutivas que concurren a hacer
practicos los principios abstractos y los derechos concedidos
o reservados. Segin esto, corresponde al Estado la organiza-
cién de las autoridades ejecutivas, técnicas y judiciales en el
ramo de minas, la vigilancia de las explotaciones, para que
se ejecuten sin fraude de los intereses sociales que la ley se
propone favorecer, y sin peligro para la produccion ordena-
da y metédica, que las buenas doctrinas imponen como una
sabia previsién para el porvenir. Estas diversas autoridades,
ramificaciones de la autoridad central en todos los sitios en
que el minero ejercita los derechos concedidos, son las encar-
gadas de hacer efectivos los poderes que el Estado se reserva,

(7) Cédigo Civil, art. 2342, inc. II.
(8) Cédigo de Mineria, arts. 2 y 3.
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y el cumplimiento de las condiciones que se ha impuesto al
particular.

265. Los derechos de los particulares son todos los que
a los individuos corresponden, como duefios de las minas,
después de la adquisicién de parte del Estado: ellos consti-
tuyen, en masa, la entidad primitiva de la Nacion, duena ori-
ginaria de las minas, y en cuyo nombre y soberania aquél
ejerce sus poderes organizados. Cediendo o adjudicando a los
particulares la propiedad sobre una o mas porciones de ese
patrimonio comun, el Estado la individualiza, le imprime
unidad ponderable, da nacimiento al derecho privado, desde
que crea relaciones de individuos entre si, exclusivamente
mineras.

Segiin los términos de nuestro articulo, €l derecho del
particular se aplica o versa sobre tres fines positivos gene-
rales: 1°, adquisicién; 2°, explotacién; 3°, aprovechamiento
de las substancias minerales. Pero cada una de estas tres gran-
des divisiones comprende una suma de actos juridicos secun-
darios, o mas bien dicho, practicos, que los caracterizan y for-
man la vida del derecho.

266. Asi, segin estas especificaciones, los derechos del
particular son: 1°, los que constituyen el estado de explora-
cion, o sea el primer grado en el procedimiento adquisitivo
de la mina; 2% los que se refieren a la adquisicion misma de
la propiedad definitiva, tanto de la mina propiamente dicha,
como de la tierra superficial necesaria para las obras acceso-
rias o indispensables a la explotacion, comprendiendo igual-
mente todas las demas concesiones secundarias, como minas
nuevas en criaderos conocidos (estacas), minas abandonadas
o despobladas (denuncios), y ampliaciones, mejoras, dema-
sias y socavones (9); 3° en general, el particular que obtiene
por su descubrimiento o diligencia una mina, y se dispone a
explotarla, adquiere otro género de derechos menos material,

(9) Cédigo de Mineria, Tit. VI, Sec. II, III y IV.
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pero que concurre a asegurar los demas, el derecho a ser
protegido por el Estado por medio de sus autoridades, en to-
dos los actos constitutivos de la explotacion, tanto en los que
se refieren a las seguridades materiales de las labores, como
en los que respectan a los derechos mismos, garantiéndose
contra acechanzas, violaciones y expoliaciones extranas; 4°,
el derecho de contratar, gravar, enajenar, y en general, dis-
poner de la mina y de los productos de ella, derecho que en
cierto modo sale de los limites propios del derecho minero,
para ser un derecho de propiedad sobre un bien comun, co-
mo es el producto de la mina una véz arrancado de su yaci-
miento y puesto entre las cosas del comercio.

267. Tomando ahora en consideracion, las personas que
intervienen en la distribucion de los derechos que el Cédigo
acuerda, estos admiten a su vez dos grandes divisiones: 1?
Derechos del concesionario o duefio de la mina sobre ésta y
la tierra que adquiera en consecuencia (10), y 2¢ Derechos del
duefio del suelo sobre su propiedad, en todo aquello en que
la adjudicacién de la propiedad minera no ha desmembrado,
y por tanto, en toda la extension de su titulo, y por causa de
la situacién material con respecto al primero.

268. De esta ultima division resulta un nuevo e impor-
tantisimo orden juridico, el que se refiere a las responsabili-
dades mutuas entre propietarios y mineros: 1°, responsabili-
dad del duefio de la mina hacia el duenio del suelo por los da-
fios y perjuicios de la ocupacion de la tierra superficial; 2°,
responsabilidad del duefio del suelo hacia el de la mina, por
los perjuicios y dafios que la explotacion sufra por causa de
los trabajos exteriores del superficiario, en los casos que la
ley expresa (arts. 58 a 63); 3°, responsabilidades del Estado
y del concesionario de obras publicas, por concesiones pos-
teriores a las de minas, y obligaciones de éstos en su caso
(arts. 64 a 66), y 4° reglas para las indemnizaciones en cada
uno de los casos comprendido sen las numeros anteriores.

(10) Cédigo de Mineria, Arts. 42, 222 y 251.



252 JoaQuiN V. GONzZALEZ

269. En el orden de las obligaciones, como en el de los
derechos que son correlativos, podemos igualmente establecer
tres divisiones fundamentales: 1* Obligaciones del Estado;
22 Obligaciones de los particulares con relaciéon al Estado; 3%
Obligaciones de los particulares entre si.

Por mas que la concesién desprenda del dominio publi-
co las minas, éstas son una institucién econémica consagrada
al bienestar de la comunidad, y el Estado no se desliga de sus
deberes permanentes de mantener el orden social y juridico,
que en materia de minas asume caracteres particularisimos.
Asi, pues, si como duefio el Estado nada puede hacer, una
vez otorgado el titulo definitivo, como representante del or-
den legal, conserva una suma importante de obligaciones res-
pecto de los concesionarios, tanto para conducir las explota-
ciones de manera que el fin econémico se realice, como para
asegurar que no se pierda o despilfarre fuente tan primordial
del bien publico. Del conjunto de funciones que en el meca-
nismo del Coédigo corresponde al Estado, representado en sus
diversas ramas, resultan cuatro o6rdenes de obligaciones: 1°
Asegurar al concesionario, con respecto a terceros, la inviola-
bilidad, la continuidad y efectividad de los derechos acor-
dados; 2° Asistir a los explotantes con los consejos técnicos
de sus cuerpos de funcionarios, para que las labores se prac-
tiquen sin riesgo de la seguridad de las minas vecinas y con
cierto orden que garantice la utilidad de los trabajos; 3°* Pro-
tejer al minero por medio de la justicia, la policia y la vigi-
lancia en general, contra el fraude, los accidentes probables
y las substracciones o tentativas criminales para despojarlo
del fruto de sus trabajos; 4° Asegurar una legislacién protec-
tora, progresiva y liberal, que mantenga en todo tiempo la
mineria en condiciones de satisfacer su fin econémico y las
necesidades y esperanzas del explotante.

270. Los particulares, a su vez, cuando adquieren una
mina, ne han adquirido una libertad ilimitada para explotarla
0 no, y para usar o abusar de ella segun un capricho desorde-
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nado; porque las minas son un género muy particular de bie-
nes, que nunca pierde su caracter de utilidad social, y hace
que en todo tiempo el minero tenga presente el interés de la
sociedad y del Estado.

Las obligaciones de los particulares, por cuyo medio se
realizan estos fines, se pueden dividir en dos érdenes prin-
cipales: 1°, obligaciones generales, las que se refieren a la
conservacion, continuacion y seguridad de los trabajos, con
el propésito de una constante y ordenada produccién, y 29,
obligaciones especiales, que se refieren a los actos privados y
demas que realice el minero dentro de su propiedad, en ejer-
cicio de ella, o con relacion a terceros con el fin de adquirir
derechos originarios, conservar los ya adquiridos o mante-
ner las explotaciones en orden, moralidad y seguridad.

271. Constituyen lo que estrictamente puede llamarse
el derecho privado de minas, las obligaciones de los particu-
lares entre si por causa de la adquisicién y ejercicio del de-
recho de propiedad, tanto sobre las minas como sobre la tie-
rra superficial, y de los conflictos entre ambos. Estas obli-
gaciones son de dos clases: de derecho comun, en cuanto se
refieren a bienes regidos por la ley civil en todo lo que les es
aplicable, y de derecho minero, en cuanto son actos u omisio-
nes ejecutados por causa de la adquisicion o ejercicio del de-
recho de propiedad. La ley civil rige en todo lo no previsto o
comprendido dentro de la ley especial, sujeta a veces a modi-
ficaciones o excepciones. Son materia principal de esta rama
de nuestro derecho las relaciones y conflictos entre la propie-
dad del suelo y la de la mina, y las mismas relaciones y con-
flictos entre dos 0 mas minas contiguas. Resuélvense las pri-
meras en obligaciones positivas y negativas, de hacer o no
hacer, fundadas en el respeto de los respectivos limites, o sea,
indemnizaciones por el terreno ocupado, por los deterioros o
perjuicios de la superficie, y prohibiciones de ejecutar tra-
bajos u obras que importen un menoscabo de los derechos de
unos u otros en su caso. Esas obligaciones son de indole ge-
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neral, fundadas en el principio de las servidumbres, y de ca-
racter especial, establecidas por la ley minera, que a su vez
modifica o particulariza aquellos principios comunes (11).

272. El tercer orden de aplicaciones del Cédigo se re-
fiere a los procedimientos para la adquisicion y explotacion
de las substancias minerales; y esta palabra procedimientos
ha dado lugar a criticas formuladas por algunos escritores
més minuciosos que analiticos, que le atribuian el sentido
de procedimiento judicial o formulario, ajeno a la jurisdic-
cién nacional. Necesario es, por lo tanto, detenerse a aclarar
este concepto de nuestra ley.

Muchos sentidos tiene la palabra procedlmlentos en de-
recho; pero tratandose de adquirir la propiedad de las minas,
no puede atribuirsele mas de tres significaciones; 1%, la que
se refiere a la gestion de los derechos particulares ante el Es-
tado como dueno originario de todas las minas, o sea, proce-
dimiento administrativo; 2%, la que se refiere a la defensa an-
te los jueces, de los derechos discutidos, denegados o usurpa-
dos por terceras personas, o sea el procedimiento judicial o
contencioso; 3%, la que se refiere a los actos que toda persona
debe realizar, sin los cuales no es posible manifestar la volun-
tad de ejercitar un derecho o contraer una obligacién, y son
inherentes a las cosas mismas, o sea, modos de adquirir.

273. En los mismos elementos de las definiciones ante-
riores se contiene la visible distincién entre los dos primeros
conceptos y el ultimo. Los primeros son actos que se dirigen
a las autoridades que forman parte del gobierno; y por lo tan-
to, dependen de las jurisdicciones respectivas de la Nacién
o de cada Provincia, y los segundos son de naturaleza tal que
no se conciben sin relacion a la cosa misma que se trata de
adquirir, y por consiguiente, ajena a la calidad o investidu-
ra de las personas que representan autoridad. Llamamos a
los primeros “procedimientos formularios”, y a los segundos

(11) Coédigo de Mineria, Tit. 111, Sec. II y III.
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“procedimientos substanciales”, porque afectan la naturaleza
misma de las cosas.

274. Son comunes a la ley civil y a la ley minera los
ultimos procedimientos, que se refieren a los “modos de ad-
quirir la propiedad”, segun el titulo V, libro III del Cédigo
Civil, en el cual los actos tendientes a constituir la propiedad
privada, que pueden denominarse “procedimientos para ad-
quirir”, no importan crear un vinculo entre el particular y la
autoridad, ni envuelven la idea de fuero judicial. En el Cé-
digo de Mineria la cuestion reviste una importancia especial,
por la naturaleza y condiciones de yacimiento de las substan-
cias minerales, y por su caracter juridico de “bienes privados
del Estado general y de los Estados particulares”, que impo-
ne desde luego reglas fundamentales de criterio para buscar,
pedir y obtener la propiedad individual, sin afectar en nada
las facultades del Estado, que puede, en lo nacional o provin-
cial, determinar ante qué funcionarios y en qué forma ha de
gestionarse esas adquisiciones.

275. En conclusién, pues, cuando el articulo 1°* dice
“procedimientos”, se refiere a los “modos de adquirir y ex-
plotar”, y no en modo alguno a la forma de proceder en jui-
cio ni gestionar ante las autoridades; y en sentido mas especi-
fico, nuestro texto se refiere a todos aquellos actos y formas
que de tal manera afectan la esencia de las cosas o de los
derechos, que no sean éstos concebibles o posibles sin ellos.
Si hay extralimitaciones o confusiones, a veces, deben ser ana-
lizadas en el lugar que corresponda del comentario.

276. “Adquisicién, explotacién y aprovechamiento”, di-
ce la ley, y conviene determinar ciertos conceptos que facili-
tan la inteligencia de la misma.

El proceso legal adquisitivo de la mina nueva o descu-
brimiento, consta de varias etapas o grados, claramente mar-
cados en la ley:
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1° Exploracion, durante la cual el minero, que ha adqui-
rido un derecho exclusivo de investigacion sobre una exten-
gi6n de tierra determinada, constituye un estado juridico es-
pecial, que dura trescientos dias como maximo, durante el
cual ejecuta todos los trabajos conducentes a poner en evi-
dencia y a la vista, el yacimiento mineral que desea adquirir.

2¢ Registro, o sea el conjunto de diligencias y actos que
hacen constar el descubrimiento y determinan la apropiacion
provisoria de la mina por el descubridor, con exclusion de
cualquier otro concurrente u opositor.

3¢ Labor legal, es decir, plazo que establece la ley para
que el descubridor tenga hecha “una labor que ponga de
manifiesto el criadero, de manera que pueda reconocerse su
direccién, inclinacién y grueso, y comprobarse la existencia y
clase del mineral descubierto” (art. 133).

4°* Mensura y demarcacion de pertenencias, con lo cual,
concluidas y salvadas las oposiciones y rectificaciones, se ex-
tiende por la autoridad competente, el titulo definitivo de
propiedad (art. 244).

277, La explotacion es el conjunto de hechos que rea-
liza el minero para extraer los minerales de su yacimiento
y ponerlos en condiciones de ser utilizados por la industria.
Durante este periodo, que es el normal y definitivo, pues que
en eso consiste la mineria, es cuando se producen todos los
actos juridicos de caracter privado, no solamente con rela-
cion al dueno del suelo en que se halla la mina, sino del ad-
yacente, por las inevitables comunicaciones que necesita el
minero con el desarrollo de su empresa. Surgen de aqui, co-
mo primer periodo de esta situacion juridica, los dificiles
conflictos con el propietario por causa de la apropiacién del
terreno en que la mina se encuentra, o sea las indemniza-
ciones, compensaciones o integraciones de valor, que consti-
tuyen por si solas verdaderas minas de pleitos cuando la ley
no ha sido bastante previsora y clara. Aqui es también donde
surgen los conflictos entre minas colindantes, y los peligro-
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sos casos de internacion en las pertenencias ajenas, a que se
refiere el titulo VIII del Cédigo, y que viene a séer como una
derogacion de los principios fundamentales del sistema cien-
tifico adoptado, o por lo menos, una excepcién tan esencial,
que modifica hondamente el concepto de la propiedad limita-
da y precisa. Finalmente, durante la explotacién es cuando
el minero tiene que encontrarse en continua relacién con la
autoridad para el cumplimiento reciproco de las obligacio-
nes y condiciones del titulo IX,

278. ;Qué entiende el Cédigo por “aprovechamiento”
de las substancias minerales? Podria creerse que se refiere
exclusivamente a la facultad de disponer de los productos de la
mina, como un bien cualquiera, y en este caso estaria esta
palabra de mas en un Cédigo de mineria, pues se regiria por
la ley comiin; pero aparte de este sentido que no debe ser to-
mado aisladamente, sino en relacion con el conjunto de actos
que constituyen una empresa minera, existe este otro, mas es-
pecial y que aclara el anterior: en la palabra “aprovecha-
miento” se comprenden todas las operaciones que la ciencia y
la industria aconsejan para transformar el mineral bruto en
metal u otra substancia utilizable en las necesidades u obras
del hombre, para ponerlo en condiciones de expediciéon co-
mercial, o para darles alli mismo el destino que llenan en las
artes y demas empléos. Pero debe tenerse presente una cir-
cunstancia fundamental para que tal concepto no se aparte
de los dominios de la ley de minas: que todas las operaciones
a que nos referimos y que constituyen el aprovechamiento de
las substancias, deben ser ejecutadas dentro de la pertenen-
‘cia 0 dentro de los trabajos, sobre los minerales extraidos de
la propia explotacién, y ser partes o accesorios de las opera-
ciones principales que forman la empresa; porque si ésta se
propusiese principalmente el beneficio y reduccién de mine-
rales procedentes de sus propias explotaciones y de las extra-
fias, tendria entonces el caracter de una empresa industrial
comun, y sujeta, por tanto, a las de este género (art. 67).
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279, Si es verdad que tratindose de cédigos toda defi-
nicién es peligrosa, segiin el viejo aforismo romano, también
es verdad que la mayor parte de las leyes o codigos no se de-
finen, porque ellos mismos no han llegado a ser un conjunto
acabado de doctrina, o una sintesis cientifica que pueda con-
densarse en una regla o maxima general y unica. Antes de
Jas dos tltimas décadas de nuestro siglo, habria sido dificil,
si no imposible, tentar una definicién como la que ha consig-
nado nuestro Cdédigo, porque ésta responde a una rama del
derecho que venia formandose desde el siglo XVI, cuando reu-
nidas por primera vez en Espaiia, en un solo cuerpo, las di-
versas leyes consuetudinarias y los frutos de la experiencia
extrafia, se dictéo €l Nuevo Cuaderno, base de nuestro dere-
cho minero codificado. Pero las experiencias de dos siglos en
la América espaiiola, la sociabilidad minera de las colonias,
los habitos y usos juridicos que con ella nacieron, incorpo-
randose a la jurisprudencia, concluyeron por constituir una
verdadera ciencia, una rama distinta del derecho, con sus ori-
genes, elementos étnicos y sociales, y funcionarios propios
y exclusivos.

Las leyes y c6digos modernos no hicieron sino reflejar
aquellos resultados de la practica secular, modificando y per-
feccionando sus formulas y procedimientos, de acuerdo con
los descubrimientos y observaciones de la ciencia, que al in-
troducir en las antiguas leyes mineras elementos nuevos, no
cambio, sin embargo, los fundamentos principales sobre que
se habia formado el derecho de minas. Pero si el nuevo espi-
ritu de método y de critica condujo a los jurisconsultos a la
férmula definitiva de este derecho, el cual con la ayuda de la
legislacion comparada de Europa y América, con los elemen-
tos tradicionales de nuestra propia raza y antecedentes histé-
ricos, y con los que suministraban las leyes y c6digos generales
de la Nacion, tomé cuerpo y proporciones definidas y conclu-
yentes en nuestro Cédigo de Mineria.

280. No acostumbran los autores de c6digos mineros de-
finirlos en sintesis, como lo hace el nuestro en su articulo 1°.
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Por lo general, los demas se limitan a determinar los objetos
o fines a que se aplican y las cosas que comprenden. Asi, por
ejemplo, tomando los mas completos, citaremos la ley france-
sa de 1810, cuyos articulos 1°, 2°, 3° y 4¢ ge limitan a enume-
rar las substancias minerales, clasificarlas y determinar su
apropiacion, sin que en modo alguno se contenga una defi-
nicién juridica de la ley misma: las leyes espafiolas de 1849,
1859 y el Decreto-Ley de 1868 se limitan a declarar qué gé-
neros o clases de substancias “son objeto especial del ramo de
mineria”, y en seguida a fijar los principios sobre su clasi-
ficacién y apropiacion; el Cédigo de Mineria de Chile, de
1874, que sirvié6 de comparacion y fuente en muchos casos
al nuestro, tampoco da una definicion, sino que sigue el sis-
tema de las anteriores leyes, diciendo en su articulo 1°: “Son
objeto del presente Codigo las minas de oro, plata, cobre,
etc.”; y el reformado de 1888 suprime aun esta forma de defi-
nicién, subordinando toda idea de clasificacién y método al
principio de la propiedad. Semejante principio, aunque mas
ordenado y metddico, adopta el Codigo de Antioquia de 1887,
vigente hoy como Cédigo Nacional en la Republica de Colom-
bia; el de Honduras en 1880 adopta el mismo sistema del de
Chile de 1874, lo mismo que el de Méjico de 1884, modifica-
do completamente por el de 1892 que, por su sistema y cons-
truccién, puede definirse diciendo que es la ley que rige la
propiedad minera.

281. Segun las fuentes constitucionales de nuestra legis-

lacién general, la de minas debia, por mandato expreso de la
Constitucion (art. 67, inc. 11), hallarse condensada en un
cédigo que, por lo menos, debiese equipararse al Civil, Co-
mercial y Penal. Debia ser por lo tanto, una verdadera sin-
tesis cientifica de esta rama de la legislacion nacional. Por
eso el codificador ha desentrafiado de todas las leyes disper-
sas de la antigua Colonia, de todas las extranjeras y patrias,
armonizadas con la ciencia y el derecho nuevo, los elemen-
tos juridicos, cientificos y sociologicos de esta unidad o sintesis
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que se llama un Cédigo, y que es algo mas que una reunién de
leyes concordadas o de preceptos simplemente reunidos.

Tratandose de una materia que por primera vez se pre-
senta con todos los lineamientos de una ciencia codificada,
que debia ser sometida a la interpretacion y aplicacién judi-
ciales, las ventajas de una acertada definicién, que fuese co-
mo un preambulo o introduccién de la ley misma, no podia
desconocerse, ya que esas reglas generales, en determinados
casos, sirven de guia al comentador, al juez y al interesado.
“El verdadero sentido de la ley, dice el juez Kent, debe, ge-
neral y estrictamente, buscarse en el cuerpo de la misma ley.
Pero tal es la imperfeccién del lenguaje humano, y la necesi-
dad de preparacién técnica en los autores de las leyes, que
éstas, con mucha frecuencia, dan lugar a las dudas y discusio-
nes mas abrumadoras y sorprendentes, nacidas de la ambigiie-
dad con que estan concebidas. Se necesita la mas grande ex-
periencia, asi como el dominio mas penetrante de la diccién,
para redactar una ley en términos tan claros y precisos, que
la eximan de las expresiones ambiguas, y de toda duda y cri-
tica sobre su sentido” (12),

282. Hemos hablado de los varios elementos que com-
prende la ley minera —derechos, obligaciones, procedimien-
tos, y sus objetos generales— la adquisicién, explotacién y
aprovechamiento de las substancias minerales. Estas iiltimas
son las cosas u objetos materiales sobre que versan esos diver-
sos actos, ya se presenten en la forma de minas propiamente
dichas, o sea filones, masas o capas que requieren explotacién
ordenada y cientifica, ya solamente en forma de yacimientos
superficiales y accidentales, y para cuya explotacion o ex-
traccion bastan los medios empiricos de la apropiacién na-
tural.

Comprendiendo, pues, en la palabra minas todas las
formas de yacimiento de las substancias, ellas son las cosas

(12) Commentaries on American Law, P. III, Lect. XX, N° 5.
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de nuestro derecho, y en tal sentido debemos entender los tér-
minos del articulo 1°. Sin embargo, de esos mismos términos
pudiera suscitarse una cuestion de jurisdiccion entre las ra-
mas civil y especial del derecho: sobre a cual de ellas corres-
ponderia regir los derechos reales constituidos sobre esas subs-
tancias, y si ellos no participan también de todos los caracte-
res especiales de las minas mismas.

De acuerdo con los comentarios y la jurisprudencia fran-
cesa, nuestro Cédigo ha resuelto esta duda en el articulo 11,
diciendo que las minas se rigen por los mismos principios
que la propiedad comin, en cuanto no esté expresamente le-
gislado por él, es decir, en cuanto los actos que se realicen
no revistan los caracteres estrictos de adquisicién de la pro-
piedad originaria de explotacion de las minas, o aprovecha-
miento de sus productos. Aqui encontramos los elementos de
la distincién fundamental entre ambos derechos; porque la
compra-venta de minas ya concedidas, la cesion por cualquier
titulo, de derechos adquiridos sobre ellas, la disposicion del
dueiio sobre los minerales extraidos, son actos que han salido
del dominio de la especialidad para caer en el derecho co-
mun, en su calidad de bienes, ya sean corporales como las
minas, ya incorpéreos como los derechos reales o titulos que
sobre ellas puede establecerse.

El Estado que concede, no interviene en ninguna de las
transmisiones posteriores del primer adquirente, que es un
verdadero propietario, siendo este uno de los elementos que
hacen de la propiedad minera un derecho perfectamente
igual al que se establece sobre las cosas comunes. Las condi-
ciones inherentes a la concesion, que vienen desde su origen
historico, no son cargas que se establezcan expresamente: si-
guen la cosa misma, son esencia y parte del derecho conce-
dido, y se transmiten a terceros sin limite. Las excepciones
que el Cédigo ha creido deber establecer a este principio,
no se refieren a la facultad de disponer de la propiedad sino
a ciertas formas de enajenacién de los productos de la mina,
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que pueden conducir a hechos culpables o fraudulentos (13);
pero estas limitaciones, como las que la moral y el orden pu-
blico imponen sobre todos los derechos, no afectan la propie-
dad minera, que es por nuestra ley, en su concepto fundamen-
tal, verdadera y absoluta.

283. Después del art. 1°, puesto en el Cédigo como un
preambulo que sintetiza y define toda la materia, conviene,
para abarcar de un solo golpe de vista toda su arquitectura,
presentar una sinopsis del mismo, que, a la vez, nos hara com-
prender todos los elementos que constituyen esta unidad cien-
tifica, este cuerpo de doctrina que llamamos “derecho de
minas”.

Las legislaciones de otros paises, menos desarrolladas que
la nuestra, se forman generalmente sobre el principio de la
propiedad, ramificandose de alli sus varias secciones hasta
sus detalles. Nuestro Cédigo ha comprendido todos los al-
cances de esta ciencia, y sobre sus bases juridicas y cienti-
ficas ha levantado la siguiente fabrica, sujeta a una trabazoén
y método propios. (Véase el cuadro sinoptico al frente.)

284. Analizado, pues, en conjunto, el método del Co-
digo, se advierte la indebida colocacién de los titulos IV y
V, rompiendo toda la unidad del sistema, o induciendo en
graves confusiones, que no han dejado de ser notadas en la
practica, y consisten en creer que las reglas fundamentales
comprendidas en los titulos I, § § 2° y 3%, y en el III, son apli-
cables sin excepcién y en todo caso, a todas las substancias
minerales enumeradas en el § 1° del titulo I; porque, no so-
lamente no se ha hecho aclaracién alguna en el texto, que sal-
ve el error, sino que los titulos IV y V, colocados después de
esos principios generales y antes de las reglas sobre la adqui-
sicion de minas en general, aparecen comprendidos en aqué-
llos y anticipan nociones que son excepcionales con relacién
a las que establecen los titulos VI, VII, VIII y IX, apare-

(13) Coédigo de Mineria, Tit. XIII, arts. 349, 350.
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ciendo por tal manera la excepcién antes que la regla. Por
lo tanto, esos titulos excepcionales a todo el sistema funda-
mental, debieron ser colocados a continuacién del que lleva el
nimero IX, pues con éste concluye la materia relativa a la
adquisicién y condiciones de las concesiones de minas propia-
mente dichas, siendo aquéllas de distinta naturaleza y moda-
lidades.

Por otra parte, ha podido el Cédigo simplificar mucho su
mecanismo, reuniendo bajo un solo titulo toda la parte que
comprende los contratos y entrana modificaciones o excep-
ciones al derecho comin, por razén de la especialidad, o por-
que el Coédigo Civil no los ha legislado; asi, los titulos X a
XVI podian formar uno solo y simplificar inmensamente la
redaccion.

285. El Cédigo comprende cuatro partes principales,
clasificadas del punto de vista juridico y practico, que con-
viene también enumerar:

I. Parte general y doctrinal, que puede titularse “de las
minas y de su dominio”, y comprende los titulos I y II.

I1. Parte especial, que trata de las relaciones y conflictos

entre la propiedad del suelo y de la mina, y comprende el
titulo III.

III. Parte especial, que trata de la adquisicion de las
minas de toda clase,y comprende los titulos VI, VII, VIII y
IX, y su apéndice: los titulos IV y V que tratan de las minas
de 2* y 3% categoria.

IV. De los contratos en materia de minas y las modifica-
ciones o excepciones al derecho comin sobre los mismos,
comprendidos en los titulos X al XVI.






LECCION VII

CLASIFICACION Y DIVISION DE LAS MINAS

§ I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

286. Es parte esencial de esta leccién la clasificacién
de las substancias minerales, asunto que ha ocupado y ocupa
grandemente la atencién de los jurisconsultos. Su importan-
cia, por otra parte, es fundamental porque es el punto de
partida de toda ley minera, como que se trata de las cosas
mismas, objeto del derecho, que se llaman minas. Y como éste
ha debido tomarlas en el estado en que las presenta la natu-
raleza, por fuerza ha tenido que ocuparse de las leyes cienti-
ficas que determinan su yacimiento, su utilidad y su explota-
cion. De aqui se ha derivado la mayor gravedad y dificultad
del problema de establecer bases fijas y exactas para una cla-
gificacion que, hallandose fundada en la ciencia, se ajustase
a la vez a los principios de equidad y justicia, sobre las cuales
habria que fundar las concesiones a los particulares, y aun
para determinar el principio de la propiedad originaria de las
substancias minerales. O se creaba una clasificacion puramen-
te cientifica, basada en los caracteres mineraldgicos, y enton-
ces se trastornaba todas las nociones mas elementales y ab-
solutas del derecho, o la clasificacién se arreglaba convencio-
nalmente y sélo del punto de vista de los derechos, ;- entonces,
contrariando a sabiendas la naturaleza de las cosas, se daba
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existencia a un orden legal absurdo, de imposible realizacién.
Y he ahi la alternativa, ante la cual las leyes de todos los pai-
ses, desde los tiempos mas antiguos, han tenido que conciliar,
modificando los principios juridicos referentes a la propie-
dad y a la adquisicién, segiin las diferencias establecidas por
la naturaleza respecto de cada substancia. Esas mismas legis-
laciones, segiin ya se dijo, han venido siguiendo el desarrollo
de la ciencia, conformandose, en cuanto era compatible con
la existencia del derecho mismo, a sus experiencias y resul-
tados.

Asi, pues, la ciencia y la ley minera, han nacido para vi-
vir en conflicto perpetuo, puesto que ambas contienen ele-
mentos que no pueden cederse una a otra; y como la mision
del legislador es de armonia y conciliacién, y la ley, depen-
diendo de la voluntad humana podia, mas que la ciencia,
amoldarse a los hechos naturales irrevocables, han sido las le-
yes las que, reconociendo lo absoluto de la ciencia, han fun-
dado sistemas de clasificacion que concilian y armonizan los
términos contradictorios. Luego, debemos deducir una doble
consecuencia general de estos raciocinios. El Cédigo de Mi-
nas no podia fundar un sistema perfecto, que fuese inmutable
y basado exclusivamente en los principios del derecho, por
lo mismo que no sélo de elementos juridicos se componia,
tratando de cosas tan especialmente dispuestas por la mnatu-
raleza, y cuya condicion es tan ajena a la voluntad del legis-
lador; tampoco podia adoptar la ciencia pura como funda-
mento, por la razén enunciada antes; luego, para concluir,
establezcamos las principales deducciones:

1* No es posible una base de clasificacién absoluta e in-
mutable, ni en la ciencia, ni en el derecho.
2* No es posible una clasificacién perfecta.

287. Pero importa especializar el analisis de la cues-
tion relativa a las clasificaciones cientificas, por cuanto los
conocimientos técnicos, sus descubrimientos y progresos ince-
santes, hacen que todo método cientifico goce desde luego
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del mayor prestigio, pudiendo, por lo tanto, facilmente indu-
cir en error, aun a los espiritus mas ilustrados.

1. La ciencia mineralégica divide y clasifica los minerales
segun sus caracteres intrinsecos, sus leyes de analogia fisicas
o quimicas, relativas \inicamente a la materia inorganica, por
el solo hecho de existir y sin miramiento alguno hacia las doc-
trinas segun las cuales un hombre o un Estado, van a apode-
rarse de ellos, con exclusion de otros, para sus fines utilita-
rios. La primera rige y estudia las materias segin los princi-
pios de su formacion y la cohesion de las moléculas que for-
man el cuerpo inorganico: el derecho prescinde de esas cir-
cunstancias y s6lo las toma en su calidad de cosas y bienes sus-
ceptibles de apropiacién y utilidad, que otros conceptos de
la ciencia determinan a su vez.

2. Una misma substancia, por ejemplo, el oro, cuerpo
simple, invariable en su esencia, se presenta en la naturaleza
en dos diversas condiciones generales de yacimiento: en filo-
nes o vetas, y en lavaderos o placeres. La ley que conceda su
propiedad a un individuo, no puede ser uniforme para uno y
otro caso, porque en el primero acordaria una gran riqueza
relativa en un pequeno espacio de terreno, mientras que en
el segundo, en el mismo espacio no acordaria una cantidad
apreciable siquiera, de mineral puro. Sin embargo, para la
ciencia, €l oro de filones es el mismo que se extrae de los ya-
cimientos superficiales y extensos llamados placeres y lava-
deros, en su caso. Luego, pues, no podria ser equitativa la re-
gla que se fundara en los caracteres fisicos de la substancia
misma.

288. Lo mismo que dijimos respecto a las formas juri-
dicas de la apropiacién, puede decirse respecto de la mayor
o menor importancia industrial de cada substancia; porque
la ciencia mineralégica, al clasificar una substancia, no tiene
tampoco en cuenta el que deba ser empleada para acuiiar mo-
neda, o construir puentes, u objetos de arte, sino pura y ex-
clusivamente los caracteres intimos de la materia en si y por
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si. Son otras las ramas de la ciencia que de eso se ocupan.
Pero el derecho, para fijar las reglas segin las cuales se ha
de adjudicar los minerales a los particulares, se fija muy prin-
cipalmente en la mayor o menor importancia de cada mine-
ral en las industrias, las ciencias, las artes, y el comercio uni-
versal.

Es propio de la ciencia en todos sus ramos, el ser perfec-
tible y mudable; y de aqui se desprende otra importante con-
sideracion: que siendo el objeto de la ley de minas el crear
en favor de los particulares verdaderos derechos de propie-
dad, cuyos caracteres son precisamente la inmutabilidad y la
inviolabilidad, los que se constituyesen sobre las cualidades
puramente cientificas de las minas, no podrian, légicamente,
llenar estas condiciones del derecho de propiedad. Luego, ellas
no pueden servir de base a la constitucién de una propiedad
firme y duradera, como lo quieren la doctrina y la naturaleza
de la industria minera.

En conclusién, pues, se puede establecer: 19, que los prin-
cipios de la ciencia mineralégica, exclusivamente, no pueden
suministrar las bases de una clasificacion de las minas que
satisfaga los caracteres del derecho, y 2° que la mejor regla
de clasificacion debera buscarse en un sistema que concilie
ambos extremos.

289. Tratemos, ahora, de desentrafiar de todas las le-
yes vigentes las diversas bases de clasificacion legal adoptada
como fruto de la experiencia, la tradicién y la ciencia mis-
ma, dando siempre como caracter gemeral de todos, la au-
sencia de un sistema uniforme, mucho menos iinico. En to-
das esas leyes se manifiestan los siguientes sistemas, funda-
dos en:

1° La naturaleza de las substancias.

2° Las condiciones de su yacimiento.

3° Los métodos de explotacion que cada substancia re-
quiere.

4° La importancia, o valor industrial o comercial.
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5° Ser concesibles o no concesibles (método puramente
legal).

\
6° La relacion de dependencia o accesién entre el suelo

y el subsuelo mineral.

Aunque vamos a analizar cada uno de estos sistemas por
separado, debemos determinar, sin embargo, como cualidad
de todos ellos, la de que ninguno subsiste por si sélo, como
base tnica de clasificacién en ninguna ley que conozcamos:
ninguno contiene la suma de elementos necesarios para fun-
dar aisladamente un sistema legal completo. Y la razén fun-
damental de esto es que las diversas substancias minerales
sobre que se legisla, varian unas respecto de otras en natura-
leza, condiciones de yacimiento, importancia o utilidad in-
dustrial, y relaciones de adherencia o dependencia del suelo.
Veamos ahora, en detalle, cada uno de estos métodos.

290. Primer sistema. — Se funda en la naturaleza de las
substancias, y tiene el gran inconveniente de que la clasifica-
cion seria tan multiple que cada substancia, o cuando menos,
cada divisiéon técnica constituiria un orden juridico distinto,
Tendria que legislarse para cada una de modo diferente, y la
ley seria un caos indescifrable, incomprensible: la confusion
misma. Ademas, el legislador, la autoridad, el juez, tendrian
que incorporar a sus procedimientos los métodos que la cien-
cia ha descubierto y emplea para clasificarlos en sus labora-
torios, para acordar su concesion o determinar su propiedad
en cada caso, y esto repugna profundamente a la naturaleza
del derecho minero, cuya cualidad primordial es la celeridad
en los procedimientos y la seguridad en los derechos que
acuerda; y por este sistema no solamente seria imposible con-
seguir que se atendiese debidamente la expedicion de tan
prolijas operaciones, sino aun determinar con la mnecesaria
precision las separaciones absolutas entre una substancia y
otra, y declarar cual de ellas deberia predominar, a los efec-
tos de la concesién, cuando se presentasen combinadas o mez-
cladas, si habia de concederse por oro, por plata o por cobre,
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y en cada caso, qué extensién se acordaria a cada concesio-
nario, y qué regla de avaluacion o preferencia habia de se-
guirse. Respecto de una misma substancia, por ejemplo, el
hierro, que se presenta bajo formas diversas de yacimiento —
filones, rebosaderos, pantanos— el choque seria inevitable,
porque atendida la naturaleza de la substancia, habria que
acordar un mismo sistema, una misma cantidad, o una misma
extension, y la manera de conciliar esta exigencia de la logica,
con la diversidad de los yacimientos, seria cuestion de eterni-
zar los tramites y de no llegar jamas a dar forma a una ley
suficientemente comprensiva de todas las incidencias, excep-
ciones y distingos por causa de las variedades senaladas. Tal
ha sido el sistema adoptado por la ley francesa de 1810 (art.
29), €l cual, apenas sometido a la practica de los tribunales
y a la interpretacion de los jurisconsultos, ha quedado, por
efecto del absurdo de su enunciacién, transformado de tal
manera, que ni una sola opinién sostiene hoy su sentido lite-
ral: uno es el sistema escrito en la ley, y otro muy distinta
el sancionado en la practica por tribunales y comentadores.
Luego, aconsejan aclarar este sistema razones de caracter cien-
tifico, exigencias de método, resultados de la experiencia y
condiciones inherentes a la mineria practica.

291. Segundo sistema. — Este sistema se funda en las
condiciones de yacimiento de cada una de las substancias mi-
nerales, o sea la manera como aparecen dispuestas en la cor-
teza terrestre. Si hubiese de tomarse como base o tipo de cla-
gificacion esas condiciones, se tendria quiza el mismo efecto
que notamos respecto del primer sistema; esto es, que habria
iantas clases y categorias de minas como substancias o mate-
rias existen, y por tanto, infinitos modos de adquirirlas, dis-
tintos entre si, con su sistema juridico propio. Una ley senci-
lla, clara y expeditiva seria imposible; y en cuanto al dere-
cho mismo de propiedad sobre cada substancia, no seria posi-
ble establecer una regla uniforme. El oro y demas metales
preciosos y utiles, que yacen en vetas o masas de corta exten-
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sién y poca intensidad, no podrian equipararse, en cuanto a su
apropiacion, con el carbén de piedra, ni éste con los salitres,
ni éstos con las canteras; y asi, dentro de cada género o gru-
po mineral, cuyas condiciones de yacimiento son tan di-
versas y variables, segun la naturaleza de las substancias mis-
mas, segun sus afinidades con las rocas que constituyen los
diversos terrenos, y sus asociaciones y mezclas.

Y luego, otra de las razones que hacen este sistema dig-
no de analisis, es que unos minerales se encuentran coloca-
dos a grandes profundidades, formando parte de la corteza
terrestre, y otros se hallan como esparcidos sobre la super-
ficie para que el hombre los vea y los apropie, sin mas tra-
bajo que el de la aprehension material. Los primeros requie-
ren conocimientos cientificos, obras de arte ingentes y costo-
sisimas, empleo de afos y aifios de labor con capitales enor-
mes, mientras que los otros, apenas para su descubrimiento
se necesita la simple nocion vulgar de los minerales utiles, y
como deciamos, €]l hecho material de su ocupacion. Y asi su-
cede con los demas.

Siendo este uno de los sistemas mejor definidos, y el
que mas directamente se relaciona con la industria y los mé-
todos de explotacion, y siendo uno de los que entran en el
sistema adoptado por nuestro Cédigo, no ha bastado, sin em-
bargo, para dominar e influir en toda la ley, y ser base uni-
ca de clasificacion en ninguna ley positiva, si bien se obser-
van importantes disposiciones fundadas sobre él, como las
materias que las leyes denominan de libre aprovechamiento,
o comun aprovechamiento.

292. Tercer sistema. — Consiste en tomar como base
para la clasificacién legal, los métodos de explotacion que
cada substancia exige segin su naturaleza, yacimiento y apli-
cacién. Seria, como a simple vista se comprende, entrar de
nuevo en el dominio de la’ciencia pura, y subordinar el sis-
tema legal a las continuas mutaciones y perfeccionamientos
de las ciencias y las artes; aparte de esto, siendo estos métos
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dos del dominio exclusivo de la inteligencia, la ley y el Esta-
do no podrian prescribir uno con exclusién del otro, sin lle-
var la tutela oficial a extremos reprobados y absurdos. Cuan-
do mas, la ley y la autoridad pueden, como lo hacen todos,
exigir del minero las precauciones y medidas que garanticen
la vida y la comoda expedicién del personal, y la seguridad
de los trabajos vecinos. Por otra parte, la dicersidad de mé-
todos, segiin la substancia y las condiciones de su yacimien-
to, traeria el mismo inconveniente ya enunciado de la confu-
sién, por la multiplicidad de los puntos de vista, o aspectos
bajo los cuales habria que construir el sistema de clasifica-
cion. Por ultimo, la ley no tiene potestad para averiguar,
cuando concede a un hombre la propiedad de la tierra, o de
un bosque, o de un depdsito mineral, el método por el cual
va a cultivar la primera, o la clase de maquinaria con que
va a cortar o aserrar los arboles, o el procedimiento por el
cual va a penetrar al interior del suelo, o revolver el lecho de
los rios o arenas para extraer el mineral. Bastale establecer
condiciones resolutorias que aseguren a la sociedad el cum-
plimiento de los fines comunes de la ley del trabajo; lo de-
mas es del dominio inviolable de la persona, de su inteligen-
cia y de su voluntad.

293. Cuarto sistema. — Se basa este sistema en la im-
portancia industrial, y por consiguiente, en el valor comer-
cial de las substancias minerales. Este es determinado por el
empleo y consumo del mineral, ya en la fabricacién de la mo-
neda, ya en las construcciones, maquinarias y transportes, ya
en los mil usos de las ciencias y las artes; pero predominando
sobre todos estos conceptos el primero y el segundo. Siendo
asi, la clasificacion legal se fundaria en la diversa y variable
importancia de cada mineral, y por lo tanto, tendriamos esta
extrafia e inadmisible consecuencia: que el método funda-
mental del Cédigo, respecto a la propiedad y adquisicion de
las minas, dependeria de las alternativas de la produccién
misma, de las diferencias de valor segin la mayor o menor
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demanda del mineral mercancia, y muchas veces estaria en el
poder de un gobierno o de un sindicato alterar profundamen-
te el sentido de la ley, con sélo producir un acto o realizar
operaciones de agio que dieran por resultado la valorizacion
de determinados metales o substancias.

No puede la ley, en cuanto es un concepto filoséfico,
estar sujeta a estas caprichosas mutaciones de los precios, im-
puestas muchas veces por la astucia y el afan del lucro, ni
aun por la variabilidad derivada de las necesarias progresio-
nes de la industria humana. Luego, la experiencia ha demos-
trado que de un momento a otro, una materia que nada valia,
adquiere, por un invento inesperado, una inmensa importan-
cia; y viceversa, metales que gozaban de altas cotizaciones,
caen de pronto por exceso de produccion o por cambios en
las leyes monetarias y otras causas que rigen los valores en el
comercio universal; un duefio de yacimientos pobres de gran
extension, que apenas podia amparar con el trabajo obligato-
rio, se ve de sibito colocado en situacion privilegiada, y el
que por razén de su importancia obtuvo apenas tres perte-
nencias de minas de oro o plata, es decir, 600 por 300 metros,
que es el maximum, se encontraria en situacion enteramente
desigual respecto del primero. En una palabra, queremos con-
cluir diciendo que no puede, por si sélo, ser base de un sis-
tema de clasificacion —que debe ser tan permanente y dura-
dero cuanto lo permita la naturaleza misma de las cosas y de
las leyes, y que debe reglar la adquisicion de estos bienes
por los particulares o el Estado— precisamente lo que, por
su esencia, es mudable e incierto, sin exponerse a fundar un
Cédigo deleznable que viva lo que viven los valores en el
mercado, pues nada, como se ha dicho, es tan inseguro e
instable como ellos.

294. Quinto sistema. — Ha nacido, puede decirse, este
sistema, de la necesidad de simplificar lo mas posible las
clasificaciones existentes. Pues que todo se reduce a fijar las
reglas segin las cuales se ha de acordar a los particulares la
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propiedad y explotacién en su unico provecho, de las substan-
cias minerales, y como la naturaleza y la experiencia han esta-
blecido ciertas divisiones generales en cuanto a su yacimiento
y medios de explotacién, nada mas facil que reducir todas las
substancias, del punto de vista legal, a dos grandes categorias:
concesibles y no concesibles. Pero pronto se encontré el legisla-
dor conque, dentro de cada una de esas categorias, debia
incluirse una infinidad de excepciones y especificaciones, mu-
chas de ellas tan fundamentales como lo principal, que le
obligaron a crear nuevas clases o divisiones impuestas por los
principios inmutables de la justicia y de la equidad que pre-
siden el nacimiento de todo cuerpo legal. No disimula el au-
tor del Cédigo argentino su predileccion por este sistema, en
teoria, y en sus varias inconsecuencias, nacidas sin duda de la
enormidad de la obra: incurre en la de preferir este sistema
unas veces, e inclinarse otras a algin otro de los mencionados,
para resolverse al fin por el de que rige. Veamos como expli-
ca él mismo la razén por la cual abandoné este sistema.
“Nuestro pensamiento, dice la nota al art. 2°, ha estado
alguna vez decidido a la simplificacion de las bases de la ley,
y reduccién de las substancias que debia abrazar; y la divi-
sion mas sencilla, sin duda, es la de substancias “concesibles”
¥y “no concesibles”, esto es, substancias que corresponden ex-
clusivamente al Estado, y substancias que pertenecen 1iini-
camente al propietario. En este sentido puede decirse que la
segunda categoria de la ley esta comprendida en la primera
de esas dos clasificaciones, puesto que son concesibles todas
las substancias que contiene. El propietario mismo para ex-
plotarlas, tiene que constituir una pertenencia legal, que es
la verdadera concesién; y si algunas de estas substancias es-
tan destinadas al aprovechamiento comun, no por esto dejan
de ser concesibles y de servir para formar pertenencias mine-
ras. No es dificil comprender la conveniencia practica de ha-
cer de las substancias concesibles dos clases separadas. De
otro modo, o habria que sujetar a las mismas condiciones de
adquisicion y explotaciéon substancias que difieren en wutili-
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dad, en yacimiento y medios de explotacién, o habria que eli-
minarlas, haciendo asi dificiles, eventuales y deficientes los
beneficios que rinden a la industria, a las artes, a la sociedad
entera; porque eliminandolas habria que dejarlas a la volun-
tad del propietario, esto es, a la indolencia, a la inhabilidad,
a la escasez de medios para explotarlas. Pero aun excluidas
todas las demas substancias y reducido el objeto de la ley
a las metaliferas, siempre habria necesidad de establecer di-
ferentes clasificaciones, no solo segun su importancia respec-
tiva, sino segun que esas substancias se presenten en filones,
capas 0 masas, o segun arranquen del seno de la tierra, o se

encuentren esparcidas en la superficie, o en el lecho de los
rios” (1).

295. Sexto sistema. — Establece este sistema, como base
para la clasificacion legal, la relacion de dependencia o acce-
sion en que se encuentran las substancias minerales respecto del
suelo superficial, o viceversa, segun que éste debe ceder a las
primeras. El primer caso constituye el sistema antiguo roma-
no de la accesion, adoptado consuetudinariamente por la In-
glaterra y los Estados Unidos, y segin el cual, la propiedad
de las tierras lleva consigo la de las minas que compren-
den; en el segundo caso, seria la importancia o riqueza del
mineral lo que determinaria la regla para la apropiacién, y
como nuestro Coédigo ha resuelto esta cuestion segin su pro-
pio sistema, veamos si el primero, que llamaremos de acce-
sién, reine las condiciones de una buena clasificacion legal
de todas las minas.

Ante todo, debe resolverse, en principio, estas dos cues-
tiones previas: si existe en el hecho una divisiéon abso-
luta entre el suelo y el subsuelo mineral, y en este caso, cual
de los dos debe considerarse principal y cual accesorio. Esto
nos conduce a las siguientes conclusiones: 1* Existe una se-
paracién perfecta entre el suelo propiamente dicho y el sub-
suelo mineral. 2¢8 No es posible establecer una regla absoluta

(1) Cédigo de Mineria, nota al art. 2% edic. ofic.
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ni permanente para determinar cuéal de esos elementos de la
corteza del globo predomina en importancia, y segun cuya
regla deban resolverse en la practica los conflictos entre los
propietarios de uno y otro, cuando llegan al inevitable con-
flicto. El minero sostendra siempre que todo valor cede al de
su mina, que encierra en un pequeiio espacio el valor de mu-
cha mayor extension de tierra que la que cubre su yacimien-
to; el propietario superficial no cedera jamas en su creencia:
1°, de que las minas comprendidas en el terreno son suyas,
y 2° que la indemnizaciéon que ha de pagarle el minero debe
resarcirle, no solamente el importe intrinseco de su tierra,
sino los frutos pendientes, el lucro cesante, los perjuicios, y
hasta su imprevision al no haber advertido la existencia de
tales minas bajo su dominio.

La misién de una buena ley consiste, en semejante situa-
cién, en adoptar un sistema que permita resolver todo con-
flicto de la manera y en la forma menos onerosa, menos tar-
dia y mas ajustada a los principios generales de la justicia; y
ese sistema no seria, sin duda, el que reconociese como regla
invariable de criterio la dependencia de la mina o de la su-
perficie en todo caso, porque ni la naturaleza consiente una
conclusion como esa, ni los origenes juridicos e historicos de
nuestro derecho minero hacen posible, del punto de vista
legal, una doctrina semejante, sujeta por su propia condicién
y relaciones, a cambios y modalidades diversas. Luego, por si
solo, este sistema, que tiene su participacion en la economia
de nuestra ley, no puede servirnos de base para la clasifica-
cion de todas las minas.

296. Queda asi demostrado que no es posible adoptar
una clasificacion puramente cientifica, ni cada uno de los
gistemas que aisladamente acabamos de estudiar. Pero convie-
ne mucho, sin embargo, para fijar los puntos de partida, en
cuanto a la ciencia se refiere, y por via de comparacién y de-
duccién, gravar en la memoria una clasificacién exclusiva-
mente técnica, y tomamos la que adopté el doctor Brehm en
su gran Historia natural.
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El reino mineral se divide en:

ESPECIES
* - ido carbénico.
1 A}mosfe 1* Gases. Ac.do
rico. Acido pulfuroso.
1* No siliceas, Caliza.
Solidos de as- con su apéndice,\Yeso.
pecto vitreo o te- las gemas (dia- Fluorina.

rroso, e irreduc-| 2* Tierras |mantes, esmeral-| Fosforita.
tibles a metal/ ypiedras.das, zafiros, etc.).|etc., etc.,

polr accién del 2* Tierras y pie- (S)rtosa. ]
calor. dras siliceas. erpentina.
| Mica, etc.
Solidos, excep- Oro.
o el mercurio de Plata.
9¢ Mineral./lustre metalico y Cobre.
reductibles a me-| 3' Metales. { Hierro.
tal por aceién del Plomo.
calor. \ete., etc.
Solidos, excep-
to la nafta y pe- _(Azufre.
troleo; ligeros,| ,a Succino.
inflamables, y 4 (Ei(ﬁ;l;us Carbon de piedra
disminuyen de * Lignito.
peso por la com- ‘Antracita, etc.

bustion.

297. La sola lectura de este cuadro nos dice cuanta ra-
z6n teniamos al hablar de las clasificaciones cientificas, por-
que vemos agrupadas o separadas materias que legalmente se
separan o se unen, y porque al mismo tiempo reconocemos
cierta unidad de relacién en las mismas clasificaciones lega-
les, que, segin dijimos, reconocian una base cientifica aun
cuando no lo fuesen exclusivamente. Descartando el primer
sub-reino, que para nada entra en nuestro estudio, y concre-
tandonos al segundo, que comprende los minerales que yacen
en la tierra, podemos sefialar, por ejemplo, agrupadas en una
sola clase, substancias que legalmente pertenecen a dos clases
distintas, y se acuerdan de diferente manera a los particula-
res, como las piedras preciosas que pertenecen al Estado, las
tierras que son de comin o libre aprovechamiento y las pie-
dras que pertenecen al propietario del terreno; y lo mismo
puede decirse de los metales y combustibles, absolutamente
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distintos por su naturaleza, y que por su importancia se colo-
can en la misma categoria. Cuando estudiemos la clasificacion
de nuestro Cédigo se acabara de comprender la ventaja de
esta comparacion.

§ II
LEGISLACION COMPARADA

298. Entremos ahora al estudio de las leyes positivas
que han aplicado estas reglas y doctrinas, tomando no ya las
mas antiguas ni las mas perfectas, sino aquellas que han in-
fluido mas en la legislaciéon general moderna, y que desde el
principio se manifestaron con marcado espiritu sistematico
y cientifico. Son la legislacion y la jurisprudencia francesas
las que mayor influencia han-ejercido sobre nuestro derecho
actual, no solamente porque desde el principio se presenté en
forma codificada y sobre bases doctrinarias semejantes a las
de nuestras tradiciones legislativas, sino también porque han
sido siempre mas directas y frecuentes las comunicaciones
intelectuales de Francia con nuestro pais. Razén fué esta, sin
duda, para que las mas de las naciones de nuestra Ameérica
y algunas de Europa, adoptasen el sistema inaugurado por
la célebre ley de la Asamblea Nacional de 1791; y los pri-
meros co6digos dictados para reemplazar las caducas Orde-
nanzas de Nueva Espana, sin abandonar los moldes tradicio-
nales, ajustaron sus clasificaciones al modelo francés, que ha-
bia aprovechado los frutos del movimiento cientifico del si-
glo XVIII para proyectar la primera clasificacién sistema-
tica y trascendental.

De aqui nace también la especial autoridad que para la
explicaciéon de nuestra ley minera tienen los fallos de los tri-
bunales franceses y belgas, y los eminentes tratadistas en que
han sido tan fecundos ambos paises, hasta constituir para
nosotros una fuente inagotable de estudio e interpretacién.
Si los legisladores de 1791 y 1810 nos han dejado las leyes,
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ha sido obra de los jurisconsultos belgas y franceses desde
1791 hasta hoy, los fundamentales progresos experimentados
por nuestra materia, y manifestados en diversas leyes suce-
sivas que han ido incorporando en las antiguas los consejos
de la critica y los resultados de la ciencia.

299. 1. Antes de ahora hemos resefiado los documentos
legislativos que constituyen el derecho minero de la Fran-
cia: nos toca en este sitio penetrar en algunos de sus deta-
lles. La ley de 28 de julio de 1791, discutida y dictada en
medio del fragor de la Revolucién, tiene una inmensa impor-
tancia, porque resumiendo todos los elementos del derecho
antiguo, en cuanto tienen de inmutable, los funde en un solo
cuerpo, inoculandoles los principios de la moderna ciencia
y armonizandolos con las doctrinas liberales proclamadas por
la Asamblea, como fruto de la filosofia y la ecritica nuevas.
En otra parte de nuestro estudio hablaremos del sistema que
cre6 esta ley sobre propiedad: aqui debemos concretarnos
tunicamente a lo que establecié respecto de clasificaciones,
aunque éstas se liguen intimamente con la propiedad, que es
su objeto final.

2. Segun el art. 1° “las minas y mineras, tanto meta-
licas como no metalicas, asi como los betunes, carbones de
tierra o de piedra, y las piritas, estan a la disposicion de la
Nacién, en el sentido, solamente, de que no podran ser ex-
plotadas sino con su consentimiento y bajo su vigilancia, con
cargo de indemnizar, segun las reglas que se estableceran, a
los propietarios de la superficie, quienes, ademds, gozardin
de aquellas minas que pueden ser explotadas al aire libre, o
con excavacion y luz, hasta la profundidad de 100 pies sola-
mente”.

3. “Nada se innova, agrega el art. 2° respecto de la
extraccion de arenas, gredas, arcillas, margas, piedras de cons-
truccién, marmoles, pizarras, piedras de cal y de yeso, tur-
bas, tierras vitridlicas, ni las conocidas con el nombre de
cenizas, y en general, de todas las substancias distintas de
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las enumeradas en el articulo anterior, que continuaran sien-
do explotadas por los propietarios sin necesidad de obtener
permiso alguno”. Cuando los propietarios mo hiciesen esta
explotacion, el Estado podia conceder la mina a terceros
interesados para fines de utilidad publica, previa indemniza-
cién al propietario, de daiios y perjuicios.

4. El art. 3° de esta ley, sancionaba incontrastablemen-
te el derecho del propietario sobre todas las minas situadas
en su fundo, ya en forma de preferencia cuando concurria
con otros descubridores, ya de simple voluntad de empren-
der su trabajo; y el permiso, cuando lo pidiere, no podria
gerle negado.

300. Tales son los términos de esta ley, que condensaba
todos los progresos cientificos del siglo XVIII, a la vez que
porcuraba conciliar los derechos adquiridos con los nuevos
principios, siendo asi, una ley de transiciéon; pues al arre-
batar a los ricos y privilegiados sefiores la posesion inactiva
de grandes extensiones de tierra mineral, les dejaba, sin
embargo, la preferencia y la libertad para explotarlas por
su cuenta; y en cuanto a las substancias que enumera el art.
2° nada se innovaba.

Pero de un punto de vista mas cientifico que legal, la
ley de 1791, planteaba ya la divisién tripartita que se ha
perpetuado, que la ley de 1810 perfecciond, y que aun no
pueden reemplazar leyes mas recientes; es la siguiente:

1° Minas propiamente dichas, es decir, las minas meta-
licas y no metalicas, comprendidas entre ellas, las de com-
bustibles.

2° Mineras, o sea las de substancias que se presentan en
capas superficiales y de aluvién, y que comprenden también
Jos metales en esta forma de yacimiento (2).

3°* Canteras, sobre las cuales, segun el art. 2° no se mo-
dificaba el antiguo régimen.

(2) CHicora Er DuronTt, Nouveau Code des Mines, pag. 282.
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De todas estas especificaciones resulta, pues, que encon-
tramos tres elementos o sistemas de clasificaciéon combinados,
a saber: naturaleza de las substancias (grupo primero), con-
diciones de yacimiento (grupo segundo), importancia de las
materias (grupo tercero).

301. Observan con razon los comentadores franceses en
la ley de 1791, otros dos caracteres importantes de indole
histérica, que concurren a aclarar su sentido: en primer lu-
gar, la exaltacién natural de las ideas reaccionarias contra
un régimen secular de absolutismo, llevé a sus autores a exa-
gerar los derechos individuales del propietario del suelo, si
bien limitando su accion a 100 metros de profundidad; y en
segundo lugar, la participacion que daba al Estado como
ordenador o regulador del trabajo, del punto de vista del inte-
rés de los mineros, por cuanto contribuia a metodizar sus
explotaciones, y de la sociedad, en cuanto importaba asegu-
rar esa misma produccion ordenada y metddica, haciendo con-
currir el mayor numero en la apropiacion de las minas.

302. Esta concurrencia era uno de los principales fines
economicos de la Iey, pero involuntariamente incurria en una
fundamental contradicciéon que frustré sus propésitos y fué
causa de su reforma en 1810; porque proclamaba el principio
de que las minas estin a la disposicion de la Nacion, procu-
rando asi reaccionar contra el pasado, un pasado de monopo-
lios injustos y favores personales, y al mismo tiempo inmo-
bilizaba la propiedad de las minas, llenando de privilegios y
preferencias al duefio del suelo, que ha sido y .es siempre el
gran obstaculo de la industria extractiva. “Tales ventajas re-
servadas al poseedor del suelo, protestaban tanto mas infor-
tunadamente contra la separacién de la propiedad subterra-
nea y la propiedad superficial, cuanto que condenaban a
perpetua esterilidad el principio de la concesién” (3) ; y para
acentuar mas todavia la contradiccion y el espiritu vacilante

—— —

(3) Durour, Les lois des mines, N°® 6.
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de la ley, en su art. 4°, limitaba las cencesiones a un periodo
de 50 afios, restringiendo asi, la liberalidad del principio fun-
damental, que hace de las minas un bien publico. Volvere-
mos sobre esta importante cuestién en otro lugar: por ahora
ocupémonos de las clasificaciones adoptadas por la ley de 21
de abril de 1810, que ain rige en Francia y Bélgica, con
pocas modificaciones substanciales, en cuanto su texto abar-
caba.

303. “L