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indadano puso objecidn

pinguno de los estados ni ningin
que xa ley fucse aplicada, porque se prefiris, —di
antes que salvar la Consttucién como un texto,
impedir que 1a nacion pereciera.

¥ desde entonces, desde el aio 1862, provienen tales im-
puestos de caricter interno, con su autoridad nacional, y si
antes han estado._también establecidos sobre_determinados
Famoe, con su caricter nacional general proceden de aquella
fecha.

Y en nuestros

s podria sostener que 1a ley de i
'« internos s iguslmente inconstitucionl, juzgada con
o cstrictamente juridico o literal: pero csa ley ha sido
aceptada por las provincias; ha sido, puede decirse, reconoc
da por los tribunales, implicitamente, aunque no s haya dis-
cutido directamente, su constitucionalidad, pues ha sido ap]
cada en infinidad de casos, pero jamis la demanda de incon
titucionalidad ha sido promovida. ¥ esa ley naci también en
circunstancias dificiles para cste pais; mo necesito records
as: con sucesos recientes que so hallan en la memoria de los
que me escuchan. Luego, este principlo que en caricter de
teoria o de pura doctrina he expucsto, sobre los actos de los
poderes piiblicos consentidos constantemente por los gober-
nados, pucde llegar a constituir de hecho, o por una especic
de preseripeién, no de derccho, ¢s digno de ser tenido en
cnenta como elemento de 1a interpretacién constitucional en
Ia materia que nos ocupa.

xx

Por otra parte, efior, y voy a legar a mi término, la in-
fluencia que la legislaciin del Congreso sobre mejoras inter-
nas, sobre las que s proponian promover cl bienestar general
de todas las provincias, ha cjercido en la civilizacidn de mues-
10 paie, no puede ponerse cn duda.
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Ley 2592, de 12 de octubre de 189, ferrocaril de Villa
guay a Coldn, en la provincia de Entre Rios.

Ley 2665, ferrocarril de Bahia Blanca a Tres Arroyos,
provincia de Buenos Aircs.

Ley 2673, de 1899, de Niez a Riachuclo, provincia de
Bucnos Aires.

Ley 2695, del mismo aio, de Villaguay a Colin, Entre
Rioe.

Ley 2124, de 1890, ferrocarril de Zirate sl Riachuclo.

Ley 3125, ferrocarsil de Mendora a San Rafacl, confir-
mando la anteriormente citada.

iPor qué en ninguna de las provincias en cuyo territo-
rio, —en cazo de que se aceptace In doctrina contraria al uso
de esta facultad por el Congreso, se han cometido estas usur-
paciones de poder,— han hecho ofr su protesta, y muy al
contrario, en el seno de esta cimara hemos sido los diputados
de 1as provincias los que en primer lugar hemos considerado
como una honra el poder obtener Ia sancidn del Congreso
para una obra piblica dentro del territorio de cala una de
ellas, aunque mis no fucse que un camino destinado a
un municipio con otro? ;Y qué significa cste consentimiento
perpétuo de las provincias, desde que s constituyeron en
unién federativa, por esta legislacion del Congreso dentro de

cu territorio? ;Han considerado una ve siquiera invadidos
cus privilegios, destruida por eso la intc
Tidad politica?

No quiero citar otra ver principios de derecho p
mostrar cémo el consentimiento continuado de los goberna-
dos respecto e un acto del poder piiblico puede erigiree en
Jey, o en justificativo ticito del poder y voy 4 citar un caso.
La ley de impuestos internos votada en Estados Unidos a con-
secuencia de la guerra de secesin, es una loy inconsi
en el sentido estrcto de Ia ley fundamental.

El ex presidente Harrison, en un libro bellisimo que I
sciior miembro informante de T b citado, hace ver
que en aquellos diss fué dictada para salvar la nacién, y que

nal
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Ia Repiblica; pero que csa extensiin necesita ser unida por
inculos de hierro, por vinculos que cl ingenio moderno ha
puesto a disporicidn del hombre para formar individualida-
des perfectas, indestructibles. Por eso nunca alabaré bastan-
te Ia legislacion pasada, que ha eruzado de ferrocarriles toda

ativas ¥ a aceién pers
rno, procurando vincular los te-

colide Ia vasta unidad tersitorial, comprendiendo todo el pais,
10 o aquella parte de él en que se establecicron los con.
quistadores; y csto 5o 1o hemos de conseguir si o procede-
mos a dar todas las facilidades posibles para que Jas obras
piiblicas, Jas vias de comunicacidn, todo lo que represcnta u
progreso.interno, sea. desarrollado con criterio prictico ¥
prospectivo, y en tanto que alcancen las recursos de las pro-
vincias y de 1 nacion, porque para cso las provi
desprendido de gran parte de su autonoms

‘o han constituido un tesoro nacional; para cso s
prendido de su tierras, de sus aduanas; por cio no han re-
dstido a la sancign de la ley do impuestos internos, pues
saben que han cedido un derecho propio, el derecho de
vivie y de regir sus propios intercses: y cllas, al establecer
en la Constitucion, —en cuanto ella cs también un pacto,—
que cedian todos los ramos de renta de que goraran para
Ia formacion del tesoro comiin, lo hacian para cso, para pro-
mover cl bicnestar interno y general do las provincias.

Por eso yo he sostenido en esta cimara otras vecos que

Ia facultad de demandar suxilios y subsidios a la Nacidn, do
parte de las provincias que realmente no pucden sufragar

<us gastos propios, ¢s una facultad constitucional, ¢s un de-
recho.
Podei ser inconveniente en un momento

do, por la
ituacion de las finanzas nacionales, € realizar esos. subs
dios, no lo pondsé en duda. La provincia que yo represento
jamis ha de oponer, estoy sexuro, un argumento de csta

turaleza, una prerrogativa politia, que sabe que la tiene por
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a consolidar el gobierno que nuestros
constituyentes se dieron después do mil vicsitudes; ha concu-
rrido a fundar el crédito nacional, a consolidar la paz inte-
rior, a promover también Ia scguridad exterior; porque la su-
ma de este biencstar formado, creado en cl seno de cada pro-

ivisible formada por la misma
vida, por la misma convivencia nacional; esta concurrencia
crea una fuerza cconmica colectiva, que es la gran fuersa
cconémica de la Nacién, que es en este sentido una sola
dad formada por 1a suma de las unidades localee.

Y i esta Nacion es fueric por medio de todos estos re-
cursos originados de cuslquicra do estas facultades, teri mu-
cho mis respetada afucra; serd mucho menos objeto de la co
dicia de los enemigos, mis o menos declarados do la Repii-
Blics, y ¢l dia que lleguemos a poder realizar ¢l sueio de
mestros antepasados, que mo pensaban otra cosa sino en
constituie una nacion fuerte, econdmicamente, como que es
el principio dominante cn toda la carta, ese dia podremos
rehabilitar muchos derechos perdidos; podremos entonces,
con nuestea sola presencia en el mundo, cerrar los ojos a mues:

0 0 de expansian.
del derecho inter.

tro respecto a muchas ambiciones de do

o sicmpre cicritas en lus formas admitida
nacional, porque ol lado de éstas existe otra palabra que se
Hama_diplomacia, que parcceria tener algo de esos sentidos
ocultos, que determinan, en 1a realidad, los actos de la poli-
tica o de la historis.

Nuestro pais se ha expuesto, por causa de sus grandes
extensiones desiertas, de sus latifundia, que hicieron decic a
Sarmicnto que cean cl mal de nucstro pais, a ser algunas veces
objeto de tentacién para aquellas
festaciones, de pequefia o grande importancia, no hace mu-
cho hemos podido darmos cuenta

Nucstro pais no tiene el mal de la extension. Yo no po-
dria aceptar jamis esa teoria, porque en su nombre po
despedazarnos todos los pucblos extranjeros. Sostengo que
Ia extensién de su territorio constituye la mayor felicidad de

mbiciones de cuyas mani-
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de ferrocarriles y canales, a la introduceidn de capitales ex-
tranjeros, ete, ete, fomentase cl desarrollo de la riqueza y
del progreso de todas las provincias, sin perjuicio de las
cultades concurrentes que a el reconoce el articulo 107 de
Ia Contituciin”

Veamos shora, s ate, cimo ha interpretado
€1 Congreso, desde su institucidn hasta nucstros dias, esta fa-
cultad do promover ¢l bicnestar general de las provincias. Si
fucse a enumerar todas las leyes dictadas por el Congreso
desde ¢l aio 54 hasta el presente, ¥ que importan construir o
realizar una obra piblica de cualquier naturaleza, aunque sea

nicipal, dentro de las jurisdicciones locales, no terminaria

£ por eso voy 4 limitarme a enunciar solamente algunas

leyes de concesidn de ferrocarriles, que nacen y concluyen
dentro de una sola provinci

Son las leyes: 377, de 11 de julio de 1870, un ferrocarril
de Villanueva a Rio Cuarto dentro de 1a provincia de Cirdobs

Ley 610, de 17 de octubre de 1873, de Concordia a Gua.
leguayehis, provincia de Entre Rios.

Ley 746, de 10 do octubre de 1970, de Buenos Aires a
Campana, provincia de Bucnos Aircs, cuando csta capital
o estaba aiin bajo el dominio de la

Ley 2024, de 10 de octubre de 1887, ferrocarril de CI
Jecito al minersl de Famatina, 35 kilémetros dentro de la
provine

Ley 2187, ferrocaril de Goya a Monte Cascros. Entien-
do que esti dentro de la provincia de Corrientes.

Tey 2411, de 10 de noviembre de 1803, ferrocarril del
Pillr a Campana, provincia de Buenos Aircs.

Ley 2418, del misma aiio, ferrocarsil de Rivadavia a San
Antonio de Arcco, dos pucblos de la provincia de Bucnos
Aires

Loy 2514, de 5 de setiembre 1938, ferrocarril de Mendoza
a San Rafacl, provincia de Mendoza.
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“La_Constiucion, al imponer este deber al Congreso y
al acordarle Ia facultad de hacer concesiones y acordar recom-
pensas, no ha establecido mis mitacion que la de que ol
sean temporales; pero nada ha dicho respecto de la naturale-
28 0 del caricter de exas concesioner. En cuanto  Ia tempo-
ralidad de Ia exencidn, el cazo sub judice 1a conticne.

i, pues, para los fines de policia, de reglamentacidn del
comercio interprovincial, o simplemente como medida de
estimulo para promover la construccién de un ferrocarril, €l
Congreso cree conveniente acudir al privilegio de la exenci
del pago de impucstos locales, csta disposicién seri perfec-
tamente constitucional, porque ella no importari sino ¢l ejer-
cicio de una faculiad del Congreso cuyas leyes priman sobre
cuslquicra disposicion contraria que pudicran contener las
disposiciones o leyes de provincias resolver lo contrario seria
reconocer en los gobiernos de provincia la facultad de anular
o entorpecer los efectos do la legiclacién del Congreso, en
cuanto ella se dirigicse a los objetos previstos en el inciso

iones y privilegios que cl Congreso
wno de los mis primordiales propd-
sitos del pucblo argentino sl las ciertas pre-
rrogativas autdnomas que pertenceen a los estados en
confederaciones o federaciones puras, pero que en la union
argentina han sido dadas a la Nacién por preseripein expre-
aa de Ia Constitucidn.

“Si e catudia Tos términos del inciso 16 del artiulo 67,
1 gobierno general pro-
veer todo lo concerniente. .. “al adelanto y bienestar de todss
Ias provi

“Ese encargo esti dado a la Nacién porque nuestros cons-
(uyentes comprendicron que tratindose de un pais con tan
vasta extension territorial, los clementos aislados de cada pro-
vincia no podrian bastar al desarrollo de sus propias rique-
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Se trata en estas sentencias de 1a aplicacién de los articu-
Ios 10 y 1245 del Cédigo Civil, que se refieren a Ia forma de
txasmisicn do bienes inmucbles situsdos cn distintas provinciat.
Luego, s hay una gran esfera de accidn en que mucstras pro-
vincias pueden ser regidas, y se rigen efectivamente, por prin-

de facultades propias que no dependen de mingin poder ex-
trafo.
Pero no e sdlo Ia interpretacion jurisprudencial la que

interprovinciales para fines de administracidn de justicia,
intereses ccongmicos y trabajos de utlidad comin.

‘Alberdi, explicando esta clausula, cita precisumente como
o de los casos que pueden ser objeto de estos tratados

terprovinciales, los que e propusieran fomentar su indus-
ganadera y rural respes
Recuerdo también que las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba y Santiago del Etero, en el aiio 98, creo,
o en ¢l 97, celebraron convenios para la defensa de sus ga-
mados en las regiones fronterizas, para perseguir el abigeato
que asolaba sus campaias.

Entonces, si esta facultad de celebrar convenios p:
fender su_ganaderia, promover su desarrollo, y dex
comprendida expresamente en 1 Const
hemos de comprender también en esa
que tuvieran por objeto la defensa
ganados, desde que eso esté expresamente comprendido en
los fines do Ia industria y la promocién de la prosperidad
interna de cada cstado?
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titalo,— que se dicté en Ju provincia de Entre Rios el aiio
1822, e cstablece claramente la facultad de 1a legislatura
4 reglamentar el comercio interno y cxterno do la provincia

¥ cobrar sus derechos de aduana interprovincial y exterior.

El reglamento consitucionsl —notable bajo mil concep-
tos— de Ia provincia de Cordoba del afo 1821, también
sorio, (desearia que los sefores diputados leyesen las cliusuls
que este estatuto contiene) , define perfectamente los pode-
ves naturales de todo estado en formacion para dictar las lo-
yes de su progreso interno, defensa sanitaria y poli
tablece en general que todos estos poderes cesarin una ver
que el Congreso federal o forme y establezca Ia ley unifor-
me para toda Ia Repiblica.

Nocito la Constitucidn del afio 47 de Ia misma provincia,
porque fué dictada en épocas muy calamitosas, sobre las cu.
les aiin no se ha hecho el juicio histérico.

Esta coudicion do nucstras provincias anterior a la Cons-
titucion federativa del 53, explica en gran parte la amplitud
de los poderes que cllas se han reservado al formar 1a ns
cional, porque el articulo 104 dice que conservan todos los
poderes no delegador. La Constituciin nacional en este cazo,
en cuanto es un pacto entre estados, establece todos los po-
deres que aquellas han conferido al gobierno general; pero

lo un pacto, sino también un instrumento de de-
sochos conferidos a un poder general y de reserva de dere-
chos particulares, tiene que ser siempre doble a interpreta-
ién de este estatuto: como pacto entre estados y como ins.
trumento juridico. Y s en este sentido que muestra misma
Suprema Corte ha establecido esta regla, que ninguna con
deracién ni ningin principio pucden derogar: que nucs-
trae provincias, como estados de una naciin feder

regine para todos los casos do su convivencia reciproca por
Tos principios del derecho internacional. Asi esti establecido

2 que no s sorprendan muchos de lo sefores diputa-
dos, no familiarizados con estas cucstiones,— en los fallos del
tomo 13, pigina 45, tomo 14, pigina 18, y tomo 19, pigina 283.
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Vi

Dejando para lucgo exponer las excepeiones y establecer.
Ias Timitaciones generales que a este respecto surgen de mucs-
tra misma Constitucidn, voy a citar en adelante vy

tencias de la Corte de los Eetados Unidos, en que e
cionados cstos poderes comerciales locales. No voy 4 referir,
porque con muy conocidos, los diez fallos que forman los
Namados Licence tax cases, n ¢l tomo V de Wallace,

poder que los estados tienen para imponer_contribucioner,

para regir toda la vida comercial interna del cstado.
En cl tomo 156 de los fallos de la Corte, pigina 11, zo
halla cl caso de los Estados Unidos contra Knight y C*, en que
se traté de Ia aplicacién de Ia ley contra los trasts, de 2 do
julio de 1890, Una compaiiia amucarera adquirio varias otras
on el estado de Penslvania. Se atacs de monopolio csta a
quisicidn  se quiso hacer declarar inconsitucionsl el conve
€1 juez Fulled, estableciendo la jurisprudencia de 1 Su-
prema Corte, dice estas palabras: “No puede negarse que I
poder de un estado para proteger la vida, 1a salud ¥ la pro-
piedad de sus ciudadanos, y preservar el orden y la moral
piblica, ol poder de gobernar los hombres y las cosas den-
tro de los limites de su dominio, es wn poder originario y
permanentemente propio de los estados, no cedido por ellos
al gobierno federal, i direct o por 1a Cons-
titucion de los Estados Unidos, y e cxencialmente excluivo.
Por otra parte, el poder del Congeeso para regular cl comer.
entre Tos varios estados es también exclusivo.”
¥ aqui, con esto, coincido con In opinidn de este ilustre
Juez, de que este poder de los estados cs cxclusiva de cllos,
como s exclusivo también el poder del Congreo para regl:

mentar el comercio ext
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cosas o bicnes en general, procedentes del exterior o destina-
dos al exterior, mientras permanezcan en los limites de s
domiio.

Esta teoria esti definitivamente confirmada por el fallo
célebre de Munn v. Hlinois, en los Estados Unidos, y por nucs-
tra Suprema Corte en el caso ya citado otras veces, de los
cereales de Sunta Fe, y que se encuentra en el tomo 51, pi-
ina 349 de sus fallos; y este confirma a su ver, otra senten-
cia_pronunciada. con manda de wn seiior
Arias contra la provi fos, que se encuentra
en el tomo 11 de lu segunda seri, pigina 301.

La deduceidn general que de estas conclusiones se puede
extracr es que la ingerencia del gobierno federal, siguiendo
ala cosa, al product jien introducido del extranero,
hasta Tos Gltimos movimientos que experimenta en las trans-
acciones comerciales de un estado, seria inconstitucional, seri
contraria a Ia doctrina y a la jurisprudencia establecidas, asi.
como_seria_ inconsitucional Ia ingerencia de una provincia
que siguiese con su legislacion a csta misma cosa, producto
o mercaderia destinado  la exportacidn, después que hubicic
entrado en las vias de transporte interprovincial o interna-
cionl.

Los ganados son csencialmente cosas del comercios cllos
pueden ser a la ez vehiculos de enfermedades o de pestes
dentro de un estado o fuera de 6l Y a este respecto, el juex
Jahnion, en un voto concurrente con el del juez Marehall, en
el celebérrimo csso de Gibbon v. Ogden, decia estas palsbras,
que voy & permitieme leer, para que s vea Ia dificultad de
scparar estos dos clementot, policia y comercio, es decir, lo
que es reglamentacion sanitaria y 1o que es reglamentaciin

a lo dije antes de ahors, por ms que
sea dificil esta separacién, no s imposible, y 1a legislacin
exclusiva sobre comercio y sobre higicne pucde realizarse i
dependicatement

Dice el juez Johnson “El mismo fardo de mercaderias, el
mitmo casco de provisiones o ¢l mismo bugue, que pueden
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Como te ve, esta teoria de los derechos concurrentes s
necesita.mayores explicaciones, ¥ Yo habia
ieho que poderes concurrentes, cuando versan sobre c mis-
o abjeto, son poderes que nccesariomente <o excluyen. Y
asi, el poder de los estados dentro del
es exclusivo para reglamentar su comercio, como es cxclus
vo, scgin Ia wltima parte de esta jurisprudencia, ¢l pode del
Congreso para reglamentar el comercio general de los csta-
dos y de los estados con las naciones extranjeras.

mite de su domi

x

to que

ONPRENDE EL COMERCIO DE UX ESTADO

Pero, seior Presidente, comercio de un estado 1o cs so-
Tamente ¢l comercio interno, es también el comercio proce-
dente del exterior y que se incorpora @ la maca comiin del co-
mercio interno. Asi, los ganados y mercaderias introducidos
el exteanjero, después de pasar por la adumna nacional, en-
tran a formar parte de la masa general de los bienes de u
provincia en donde se han radicado y a cuyo comercio gene-
ral se han incorporado.

Y sc ha resuelto también por muchos fallos de nustra
Corte, con una vista muy ilustrada del doctor Eduardo Costa,
que esta palabra cireulacion, que contiene nuestra Constitu-

i6m, mo e reficre a la circulacion en cl sentido ccondmico do
Ia palabra,
aquella cn’ que las cosas, los articulos ¥ as mercaderias en.
tran realmente al consumo interno, personal, de los habitan-
tes de un estado.

En sentido conteario, cl articulo, la mercaderia o la cosa
el comercio procedente dc un cstado y entrado después en la
circulacidn general, puede ser también materia de la legis-
lacidn local hasta ¢l momento en que entra realmente en la
circulacion interprovincial o exterior.

Por lo tanto, un estado puede gravar las mercaderias,

ino que ella se refiere a la cireulacion materisl,
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Sr. Ramos Mexia. — Faltan en Ia orden del dia algunas
agregaciones que la comisign ha hecho, de que se dié cuen-
ta hace tiempo, y que el sefor secretario hace presente cuan-

do se van a votar los articulos a que se reficren.

Sr. Bermjo. — Y wna do ellas se reficre al articulo 24,

Sr. Ramos Mexia. —
cién: y s mo permitiera el seior diputado.

Sr. Gonzilez. — Me voy a permitie suplicar al sefor
putado, como ya voy a terminar, que me deje concluie mi ex-
posicion en el orden que me habia trazado, aunque tomar
en cuenta su obervacidn.

Sr. Ramos Mesia. — Perfectamente.

Sr. Gonzilez. — La segunda parte de este articulo con-
tiene una cliusula que me parece inneccesario consignar cn la
ley; innecesario y peligroso, porque no puede consignarse en
una ley un inciso por el cual los gobiernos de provincia ni go-
bierno alguno pucdan dictar resoluciones que traben ln
bertad de comercio, con o sin autorizacién del poder federal.

Ninguna autoridad puede dictar resoluciones que traben
Ia libertad del comercio, ni federal i local; y si cl pensa.
micnto de la comision fué decir: “dictar
afecten al comerio internacional o interprovi
cosa diferente, y entonces podria. consignaree la dispe
& bien a mi juicio es intl desde que esa pro
en Ia Consiitucién y cn del proyecto.

Dice el articulo 24: “cn la Capital Federal y en los Ter
torios nacionales, asi como en las Provincias que lo soliciten,
el Poder Ejecutivo aplicaré respecto de csas enfermeidades las
disposiciones que ctime convenientes, usando de las mismas
facultades que csta ley lo atribuye para los casos de cnferme-
dades contagiosas exiticas. Igualmente las aplicard siempre
que resuelva extirpar del territorio do la Repiblica alguns
do Tas enfermedades contagiosas existentes en dos o mis pro-

incias o cn una cola, cuando las medidas tomadas por sus
autoridades resultaren’ insuficientes”.

Sr. Ramos Mexia. — Ahi viene la modificacién.
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xm
ORJECIONES PARTICULARES AL PROYECTO

En el aiculo 23 del proyecto de la comisidn, se dice:

“Corresponden a la jurisdiceidn de los gobiernos provinciales
ias para combatir lus cnfermedades con-

tagiosas existentes en <l pais con carcter permanente; pero

esos gobiernos no podrin dictar resoluciones que traben la

bertad de comercio,

cional”,

Dos érdencs de observaciones voy a formular contra
cubsistencia de cste articulo en la forma presentadas l pri-
mero, en cunnto se reficre a la divisién de enfermedades del
punto de vista do Ia jurisdiccion.

o creo yo posible que esta division de enfermedades en
exiticas y existentes en cl pais, pueda acomodarse en todos los
casos a la division do la jurisdiccién en federal y provincial.

La jurisdiccion es algo superior, inmancate en la perso-
alidad politica de los estados, y o tiene en cuenta la exten:
sidn mayor o menor que pucdan abarcar las cpidemias o pes
tes que ce desarrollen cn el pais.

‘Ademis, las epidemias pucden abarcar xegiones que se
formen de secciones disintas del territorio de dos o mis pro-
vincias; y en este caso, la division matemitica, mecinica, es-
tablecida por el proyecto en enfermedades cxéticas o inter.
nas, no poei realizar cstos diversos aspectos que la juris:
diccién provincial y federal present

He cchado do ver, en cste sentido, que faltan en la ley
disposiciones que tengan en cuenta cstos diversos aspectos,
cuando las enfermedades no son verdaderamente generales,
¥ lIejos de cso, pucden radicarse en una region determinada
el erritorio.

Sr. Ramos Mesia. — ;Mo permite una
ceior diputado?

Sr. Gonsilez. — Si sefor.

las medidas neces

antorizacidn del Poder Ejecutivo

—]
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En segundo lugar, limita con cxceso los poderes do pro-
vincia, tanto por los primeros como por los segundos, porque.

bien es cierto que establece ltcralmente que los poderes
de_provincia entenderin en el cuidado de las enfermedades
existentes en el pais, en el hecho, y dada la extensicn de las
facultades que acuerda al poder general, exas facultades re-
sultan destruidas. Por lo tanto, sobre.

cuidado los modelos de verdadera aplicaciin cn estos casos,
como son, por cjemplo, las leyes que he citado de los Estados
Unidos  otras de Suiza.

En seguida, debido & Ia confusidn que establece entre las
dos jurisdicciones, federal y local, esta ley serd siempre una
fuente inagotable de pleitos, itgios y reclamaciones de parte
de los hacendados de toda la Repiblica; y evitar esto er
mi objeto principal, al ocuparme de estudiar el deslinde de
Jas atribucions del gobierno federal y de los gobicrnos de
provincia. El objeto ct, pues, evitar que la ley resulte incficaz,
por el mimero de intereses que afecta, los perjuicios que en

puede irrogar a la riquera particular de cada
provincias, y por los conflictos diarios que ocur
rin entre unos  otros poderes.

Por ltimo, la ley resulta necesariamente local: es una
ley desigusl para la Repiblics, desde que, examinando con
atencidn todas sus cliusulas y prescripeiones generales, cll
10 podri tener aplicacién sino en 1a regién litoral del pai
sin que, por la diferencia del territorio y las distancias cnor.
mes a que se encrentran nuestras frontcras norte, sur y oeste,
cea posible llevar una accidn eficaz en la aplicacién de esta
Tey a sus il

Crea, por otra parte, un centralismo excesivo que, como.
tal, resulta caro, porque todos
Los poderes en csta materia, y asumicndo
me su responsabilidad y el gasto que la cjecucion de la ley
demande.

Como ha sido mi propésito no seguir fatigando la aten-
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— No conozeo la modificacion; no la he
intencién o cs oponerme a que permanczca

este ariculo.

Como he anunciado a la honorable cimara, me he per-
mitido formular una serie de articalos que, a mi juicio, rea-
Jizan las fases consi habiendo yo
presentado este articulado, me parece innecesario entrar a des-
menuzar el texto del de la comi

A mi juicio, estos articulos que contienen el recon
miento de lus facultades de los gobiernos de provincia, est
en abierta contradiccidn, —y cs mi objecién principal,— con
los principios ulos, porque
en Tos articulos uno, dos y tres, se comprenden las verdaderas

jonales de esta ley:

icionados en los primeros art

bases generales de Ia ley, ctin catablecidos los poderes que
abarca toda la accién del Gobierno Federal y en los articu-
Jos 23 y 24 o se hace sino reconocer literalmente una facal-
tad que de hecho resulta suprimida. por aquellos precep-
tox generales.

Por otea parte, los articulos 26, 27, 25 y 29 han sido en
mi proyecto aceptados en principio y refundidos cn unos po-
cos que he presentados v, por lo tanto, no voy @ insistir sobre
ellos. Por 1o demis, desde el capitulo titulado “exportacion”
en adelante, no entra en mi objeto ocuparme de la critica:

dejo que 1a_honorable cimara haga las modificaciones que

xiv

de m

xposicidn, formular Tas conelus

a que, zespecto de Ia ley, he legado.

En primer término, hay necesidad de armonizar los pr

meros articulos de la ley con Tos que son objeto de esta discu-
necesidad de armonizarlos entre si y con la Const

general.
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cién de la cimara, debo, antes de concluir, rendit por iltima
sidad

vez un homenaje sincero y leal al trabajo, a la lab
de 1a comisian.

Ella nos ha presentado una ley destinada a resolver inte-
reses de mucha importancia para cl pais,y si yo me he per
tido consagrarle tanta atencidn, cs solamente porque he crei
do que clla no esti fundada sobre bases firmes, sobre baes in-
destructibles ante In jurisprudencia, que indudablemente ver
i después a poner en claro estos conflictos de Jurisdiccion,
5 ante el respeto general de la opinién, que sin duda alguna
e inclina a lo que cs verdaderamente constitucional y pru-

én a cstas ideas cxpucstas in exten-
50, con una formula prictica de todas cllas, he presentado
Ia s eulos, que sdlo
aleansa a comprender la parte jurisdiccional de esta ley.

Exte proyecto contiene bastantes articulos. Si la cimara
quicre escuchar su lectura, lo hards si prefiere dejar csa lec-
tura para otea ocasion, lla es juez y solamente a su resolucidn

para dar realiza

aria un proyecto de sustitucién de

En cste sentido, lo que corresponde es reconsiderar toda
Ia parte de la ley sancionada relativa a las jurisdicciones, y

Ia cimara encuentra por conveniente dar tiempo a la co-
misién para que estudic, armonice y corrija los distintos
ticalos sancionados, puede también llevar  su seno toda la
ley y presentar con la urgencia debida el nuevo proyecto, s
es que encuentra aceptable el que he tenido ¢l honor de pre-
sentar. (Muy bicn).
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avegable, linea fices
prosperidad dd W
o que taes abras o eablecimicn
eritorio de s de <l

“Euty facultad del Comgres e, relecnte sl teritorio do . pro-
vinc, concarrente con Ios fculades que sobre Ia mivma materi son
Cansiucidn a o gobicor pr

1 Congreo Nacional pors

3 oteor esablcimienton
dclinta 3 bicnoaar de. as provincis, sin
aueden dentr del

ordense s ciecuiin, e discrecionl, 3 en el o de divrgencia o
Tos poderes provicisle, I resolucién dcl Gongreso debe. prevslocer”.
Sl de n Comisiin, Junio 28 de 10%.

José M. Guasaine. — Joaguin V. Gonile.

A e puesto a votaciin st despacho, l Presilente de 1a Cimoes
ace presente esta e

“Que el despacho de La mayori no tione lo redaciin de un pro-
secto de resouciin, de decreo, i de le, condiiin que e Reelamento
marca como reqisite esencil para 1a stacio’.

Prom. re e punto reslmeotar
pronuncid el discuia que va 8 lecee, que e como 1 nrodueciin del
iguinte, selaivo 3 1o cacnidn 3

o wm mevo deute

1

——

Sr. Gonsiles. — Pido 1a palabra.

He hecho, sefor Presidente, todo lo posible para shorrar
a1a honorable cimara Ia molestia de escucharme otra vez en
esta misma sesion (*

Pero en vista de la forma en que este debate acaba do.
ser colocado, debido a la intervencion del seior Presidente
en nombre del Reglamento, y por las observaciones que he

cababa de fundic n proyeto de ley por l cun se
comeucion de un eon dique dn sego en Ia Quibeada de
Husco, o1 oo de I ciudd de Lo Riojs,

© B
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Jos principios que este sistema admirable nos ofrece, €l cual,

repetiré, no sc opone a la sancin de la ley y a una accidn w

forme para la defensa sanitaria de la riqueza argentina, muy
s para obtencr exa

al contrario, 4l ofrece numerosos res

unidad, respetando, dejando intactas las esferas constituciona-
Jes locales.
Los Estados Unidos en su legislacién han fundado cste

ema conciliador entre las dos jurisdicciones. Esta pucde
resumirse, en lo fundamental, en estos tres estatutos: In ley
del 29 de abril de 1878, que en su seccin quinta contiene las
disposiciones que reglan cste régimen do conciliacién entre
Tas dos jursdicciones; 1a ley de 20 de marzo de 1881, que en
s seccidn tercera. contiene, en sustancia, las bases de esto
ordenamiento federal y provincial, a decir que los gobiernos
de los estados y serin invitados a coo-
perar a la clectividad y a la aplicacion de esa ley”, y por
ltimo, la ley de 15 de febrero de 1893, estableci

nos poderes adicionsles sobre los concedidos por leyes ante-

in de los territor

riores respecto a cuarenten ales, y otras
materias, contiene la misma cliusula de la ley anterior en su
e el deseo de llegar a
ad de procedimicnto, fundada. sobre los mi
¢ de 1a Constitucion. No desconoce,
antes por el contrario, aprovecha de las organizaciones hi
1 0 sanitarias que los estados se hayan dado para su propio
régimen interno. ¥ cuando la legislatura macional dicta die-
posiciones generales que deban tener su cumplimicnto en las
Provincias, se vale de los funcionarios de los estados, y pone
n juego los mismos mecanismos creados por las leyes de los
estados para llegar por su acion a los dltimos extremos del
. Solamente en un caso, cuando por impoten
negativa, por ineficacia o por contradi
das por los estados no pueda hacerse cfectiva la defensa sani
taria del pais, en eso caso s permite al Presidente de la Re-
piblica obear por i solo, en ejercicio de sus propios po-
dere:

a, por
i do las leyes dicta-
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Sr. Presidente. — Continiia la sesién.

—Ocuma su asiento en €l recinio el
ceior minites e Agrcolturs, don
Martia Garca Meror

xu
LEGISLACIONES EXTRANJERAS

Sr. Gonile. — Como una conssgracin de las ideas quo
he expuesto y que dominan en el campo de la ciencia pols
tica contemporinea, expresadas por los primeros juriscon.
cultos de los paises que sirven de guia a la civilizacidn, las
naciones mis poderosas del mundo, entre las que citaré la
Tnglaterra y 1a Alemania, han creido resolver todos los pro-
blemas relativos a su grandeza econdmica favoreciendo la
organizacin federativa de sus coloniat.

Recientemente ha publicado Ia prensa toda del pais que
Ia Reina de Inglaterra acaba do suscribir la iltima Constitu-
cién federativa do lus colonias astralianas. Exta forma ha
sido también clegida para las constituciones de las colonias
inglesas de Améric

Un autor que habia citado, Bruniald, hablando del por-
venir de las naciones curopeas, erce posible que 1a It
da_ también volver, sobre bases constitucionales firm
pués de consagrada su unidad nacionl y socia, 4 un sistema
foderativo tal como <l que pucde servirle de modelo: el de
los Estados Unidos.

Rail de la Grasseri, que s ha hecho notable por sus
estudios sobre la jurisprudencia alemana ltima, en su Jibro
a citado, sobre el estado federativo, cree también posible la
aplicacidn do este sistema a Ia repiblica francesa.

Y cuando tenemos todos estos ejemplos consagrados por
Ia doctrina y por los hechos, me parcee que bien vale la pena
de que nosotros fundemos estas leyes, que tan intima y hon-
damente comprometen el sistema federativo argentino, sobre
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Pero esto se explica perfectamente tratindose de una ley
fundada sobre el cjerc
dos al Congreso, como cs el de reglar el comercio interpro-

o de poderes expresamente conferi-

vincial y extranjero. Luego, s In comisién ha tenido en cuen-
1a las leyes de lo \ tan
matemitica, realizan este doble jucgo de juridicciones, no 56
cémo nos ha presentado cn su proyects tanta confusion, tanta
obscuridad, que no hemos podido llegar  comprender dinde
estaba este vinculo federativo, respetado e integro como debe

Entre los paises regidos por instituciones federativas de-
b citarse, sin duda alguna, a la Suiza, que en sus constitucio-
nes anteriores a la vigente de 1674, mantiene estos poderes
de defens ia en poder de los estados, coma lo reconoce.
Dubbs en su notable obra sobre el derecho federal suizo.

ados, que de una manera tan p

de accion; y la legislacion posterior a la constitacidn del T4,
dictada por la Asamblea General, 1m0 hace sino realizar cl
principio genersl consagrado en cza Constit

Ias medidas de policia sanitaria
aue ofrezean un peligro
general, serin del dominio de la confederacién”.

No citaré los casos de jurisprudencia, que se encucntran
amplia y detalladamente expuestos en la obra de Salis, sobre
el derecho federal, en los pirrafos 1939 a 1460. Estos pueden
condensarse en tres principios generales: el que confirma la
Jurisdiccidn de los cantones, cuando legislan sobre materias
de wu policia y su comercio interno; el que acuerda a los c
tones, de parte do Ja autoridad federal, recursos pecuniarios
o auxilios en clementos de defensa conta Ia invasion de epi-
demias a las localidades; y, por iltimo, las disposiciones que
establecen Ia observacion ia en 1as fronteras
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faltas cometidas dentro de sus Jimites y no s, dentro del s
piritu de la Constitucién, en ningin recto scntido, una rogula.
cién del comercio entee estados. Aunque los poderes do un
estado, afiade, deban en su ejercicio ceder al poder ejercido
por el Congreso dentro de la Consitucidn, munca se ha juz-
fado que este instrumento, por su sola fucrza, dé & nadie el
derecho de introducir en n cstado contra la voluntad de éste,
anado asi afectado con una peste, y cuya presencia en el esta.
o sea peligrosa para el ganado interno.
Por iltimo, dice: “aunque el Congeeso pudiera autorizar
In conduccion de tal ganado de un estado a otro, y por sus
leyes proteger al porteador contra todas las at
0 que de ellos resultaren, no lo ha hecho
Jey alguna que prohiba a n estado catablecer la regla do con.
dncta interna que se cnctientra en la referida ley de Kans
En este caso, que, como he dicho, cito solamente en ex.
tracto, 0 odos Tos casos concurrentes a
esta misma doctrinas entre ellos el muy conocido do Paterson
en el tomo 46, pigina 501, y estable-
ce que “los estados pueden por reglamentos de policia prote-
zer 2 sus puchlos contra Ia introduccidn, dentro do sus limites,
ot seglamentos ex.

de mercaderias infectadus, y por los mi
loa los criminales, indigentes, idiotas,
s do convertirse cn una

clui de su medio no

Tocos ¥ otras personas en condi
carga piblica, sino también a los animales que llevan enfer-
medades contagiosas”.

Un caso mis reciente, el de Vance v. V. A. Vandercook,
que esti en el tomo 170, pigina 435, tiene una doble imp
tancia, pues s trata en ¢ del caricter consttucional de los
monopolios, declara la inconstitucionalidad de a ley del
tado de Carolina del Sud, que habia impucsto contribuciones
ala venta de licores cpirituosos y declard inconstitucional
esa ey, mo por el hecho de imponer contribuciones a la ven-
ta de Ticores, sino porque contenia una cliusula que estable-
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tervenir en low buques afcctados por el sitema cuaeentenario.
Y esto s eficre con igual claridad tanto  las leyes dictadas
antes como después de la sancidn de aquel cstaato.... ¥
cuando por le de 29 de abel de 1876, —ley para cvita Ia i
troducidn de enfermedades contagions  infecionas en low
Enador Unidos— se dicron ciertos poderes cn cste semtido
al cirujano mayor del servicio do hospitales de

los consules y empleadon fscales se le ordend contribui con
ous serviion a impdic I introducidn de 1a peste, e dispuso
que o sc opongan en manera alguna a ningunas leyes i re.
slamentos sobre cusrentenas existentes o que on adelante %0
sancionasen. n. Tos estados, demostrando con toda evideneia
Ia ntencidn del congeezo do adoptas cras leyes, o reconocer el
poder do los cstados para dictarlar, .

“Durante, ageega Ia corte, el periodo de cerca do un siglo
desde que el gobierno fué organizado, <l congreso no dict
Ley alguna sobre cuarentenas; ni para proteger a los habitan-
tes de los Estados Unidos contra Ia intasiin do cnfermedades
contagiosas o infecciosas de cxterior; 3 sin cmbargo, ducanto
1a primera parte de cste siglo, por muchos afos s cudaies
de la cona atlinics, desde Bowton y Nucva York hasta Char-
Jeston fucron devastadas por Ia fichre amarilla. En tempos
mis préximos el clera hizo invasiones smejantos, y I ficbro
amarilla ha sido inconteartable en su curso por Jas ciudades
del Sud, cspecialmente Nueva Orleans, por varias generacio-
nes. Durante ese tiempo el congreso de los Estados Unidos
Jamis intentd.ejercer este ni otro poder dlguno. para prote-
er al pueblo contra los stragos e esas temibies enfermeda-
e B indudable que se creys que cl poder para hacerlo per.
tenecia a tosestados, ¥ s lguna vez 3 alguno do sus micm.
s se Te ocuri que el congreso podia hacer algo ental
sentida, creyd éste que To que pudiera hacers seria mejor y
mis acertadamente realizado por Jas autoridades de los cat-
dos, quiencs s hallsban mis familiarizadas con el asunta”,

¥ concluye con extas palabras, que son, & i juiclo, dig.
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Pero al establecer las reglas de conc
Jurisdicciones, —cstado federal y provi

pectivos cstador tienen pleno poder para regular Ia venta de
Ticores intoxicantes, dentro de sus limites, y el objeto y ex-
tensicn de tales reglas dependen solo del juicio del poder le-
gislativo de los estados, 3 condi pre, de no ultrap:

ear los limites de a autoridad del cstado, invadiendo derechos
asegurados por Ja Constitucidn do los Estados Unidos, y con
tal que las reglas asi establecidas no importen diferencias
contra los derechos de residentes o cindadanos de otros cxta-

con exta enumesrcisn de cvsos oy &
otro que contiene el estudio de esta cucstién: la facultad de
Tos estados para imponer cusrentenas @ las procedencias de
otras provincias o del extranjero; curstion que cito, 10 para

tenco, es ilimitado, y va ha
del mismo estado.

Es el cato de Morgan's Steamship C, v. Luisiana Board
of Healt y otros (tomo 118, U. S. 455).

La legiclatura do Luisiana habia dictado una ley (N° 60
de 1882) cstableciendo un derecho de 30 pesos por inspec-

i6n de Jos buques que llegasen a puerto de aquel estado.

Fué atacada ante la Corte del estado por oposicién a estas
tres cliusulas do Ia Constitucion: la que prohibe a los estados
establecer derechos de tonelaje; 1a que concede al Congrezo
Ia facultad de reglar el comercio extranero, y Ia que prohibe.
dar preferencias @ un puerto respecto de otro. La corte de
Luisiana declaré que la ley era constitucional. Apelada esta
sentencia, es confirmada por la Corte Suprema de los Estados
Unidos. La sentencia, que e un luminoso trabajo del juez
Miller, del afo 1685, dice e bras y seri Ia ltima lec-
tura que haga a Ia honorable cimars.

“La ley de 1799 claramente reconoce las leyes de cuaren-
tena de los estados, y exige de los empleados del Tetoro N

donde va Ia necesidad piblic
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as de ser escuchadas: “Pero decir ahora que la exigencia he-
cha & un bugue portador del contagio o precedente de una
ciudad infectada, de someterse a un examen y pagar su costo,
es prohibida por Ia Constitucion porque s6lo el Congreso pue-
de hacerlo, es un furte reproche o la sabiduria de los cien
wios transcurridos, o por lo. menos, una forzada interprela-
cidn de la Constitucion’.

Dejando asi resefiad la principal jurisprudencia_de Ta
Suprema Corte de los Estados Unidos en la interpretacion de
Tos preceptos comerciales y policiales de la Constitucidn, voy
a ocuparme del criterio general que la comisidn ha tenido
en cuenta al organizar esto sistema de policia sanitaria.

x1

Segin recucrdo haber escuchado al ilustrado sefior miem-
bro_ informante, sus principales modelos hab
Francia, en Bélgica, y no recuerdo

respecto de 1 adopeidn de los modelos par

una ley destina:
da 8 un pais regido por una Constitucidn federativa, me parece
que lo primero es buscar las leyes de los estados de institucio-

nes similaes, bien que yo no rechazo cl gran clemento téct
o que las leyes unitarias pueden tener ¥ que pueden ser in-
cluidos convenientemente en las leyes federativas.

Sr. Ramos Mexia. — ;Mo permite ¢l sefor diputado una
interrupeidn?

Creo que el seiior diputado no ha cstado presente cusn:
Ao pronuncié mi informe general, ¥ no ha tenido entonces
oportunidad de saber en qué fundaba la comisién el pro-
yecto que esti en

Jacién de 1a Europa en un
i, al contrario, mucha
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Sesin do 1o Cimers de Diputados del 28 do julio de 1899

ANTECEDENTES
Lo Comisin de Obras Piblias de I Cimara de Diputados expi
en 10 sesdn del 16 de julio de 199, s dictamen favorable a1 progects

e Loy en reviin, que sutoisaba a consruccin. por waa empress
pariclar, do un ferocaril desds o conte del 1o Parund do o Palmas
hata Trenque Luquin

"3 fundads el despacho por el micab
tado. obaeees que 1 line o balliba_somprendi

ntormnte,
oda entera

dentro do lon Nimes de 1 Provincia de Bucnas Alre, 3 . por
consiuient, s dos pustor sxeemos 4o hallaban sometido a la Juri
diciin de sus sutoidades locle,

Sigue wn breve debate durane ol cusl e formulads 1a mociin de
pasar ) swunto 3 csudio de In Comiion do Negocios Consttucionales,
la cusl deberia cxprenr 1 opinion sobre s 10 halle comprendida o
o dentro do los svibuciones 4l Congreso, la o scorda Soncesonss
e e fireas deiro el eriorio de . Provinca

icomen con fecha 25 de funio de 199,
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No necesito sefior presidente, hacer aqui un resumen o
exposicion de la historia del derecho experimental. Tendria
que rccordar una frase de Machiavelo, que ya en el siglo
XVI counciaba la filosofia. politica. experimental, diciendo
estas palabras en su bellisimo discurso dirigido al papa Leon
X, sobre Ia reforma de la Con D
“La causa principal do las xevoluciones de Florencia consiste

tucidn de Floren

en que esta ciudad o, ya fuera repu-
blicano, ya mor e por el caricter pro-
pio de su pucblo”.

Por otra_parte, no necesito tampoco recordar que ya
Montesquien habia hecho la defensa definitiva del sistema fo-
derativo, y las opiniones de Gervinus que fundaba el porve-
nir del imperio alemin sobre su organizaciin federativa, en
eu Introducciin a la historia del siglo XIX; ¢ indicar a mis
honorables colegas Ia lectura del iltimo libro de Ratl do la
Grasserie sobre ¢l Estado federativo, en que 1o estudia a la
1uz de la ciencia social contempordnea, y por dltimo, Ia obra
erudititima de Brunialt, cn donde cstudia ¢l estado fede
ral y dice que muchas sorpresas tendri que experimentar to-
davia la Buropa en materia de organizacion federativa, y
que Ia mayor parte de los males profundos que agitan a 1 so-
ciedad contemporinea, serin_ curados con la_ aplicaciin de
este sistema, que es realmente maravilloso, pucs i la cien-
cia de la edad media lo habia sospechado.

Sr. Bermejo. — Parece que el sfior diputado csti fatiga:
do, y podeiamos pasar @ cusrto intermedio.

Sr. Presidente. — Si el seior diputado s sicnte fatigado,
podriamos pasar a cuarto intermedio.

Sr. Gonzdlez. — Aunque voy a terminar pronto, acepto,
sefor presidente.

Sr. Presidente. —
intermedio.

to a la cimara a pasar a cuarto

—Se poa o cunrto intermedio,
T
Apuadon, dice el
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Estados Unidos. Alli encontraba el fundamento. p
del proyecto.

Cuando el cefor diputado termine, tendré Ja ocusién do
ampliar 1 observacién.

Sr. Gonziles. — En ese caso, sciior presidente, sentiria
‘mucho tener que formular la deducciin que yo hacia de e
explicacion del sefior diputado, y es que esta aplicacidn do los
preceptos de la Constitucion de los Estados Unidos y de las
Teyes de ese pais, no ha resulado perfectamente conforme con
nucatras instiuciones.

La comision, indudablemente, —esto se ve en todo el
cuerpo de su proyecto— ha querido darnos una ley federat
va que concilie las jurisdicciones locales y la general; ha que-
rido al mismo tiempo, con mucha razén, fundar una unidad
completa de sccién cn manos del poder sanitario general
Pero no nos ha dado sino una conciliacién lteral y no una
conciliacion constitucional

Yo creo poder oftecer a la cimara los fundamentos que

fonal en un proyecto que

sidn no ha tenido en cucnta, & mi juicio,
alee que caracterizan nucstro pai.

s, por su ter
‘un pais cxcaso de pobl
¥ geogrificas harén im.

de nestro

tema federativo, cua virtud,
108 autores que tratan de ciencias
politicas, consiste precisamente en ofrecer a Ia legislacion un
campo mis rico y variado para las leyes experimentales, por-
que Io que no conviene cn una region puede ser convenicnte
indose de leyes de este ginero, que

ereses materiales del pai

como lo_afirman los i

en otras, y mucho mis tr
afectan de modo directo los
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titucionsl o real de una persona: ¢l aleanza hasta donde al-
canzan sus derechos de propia conservacion; pero una vez que
los cxaminamos con relacion 8 un estatuto constitucionl, y
teniendo en cucnta la doble organizacion de mucstro gobier-
o, tenemos forzosamente que concluir, como lo hace Tied-
man en su obra especial sobre Limitaciones de los poderes de
policia, que cste poder st principalmente concedido a los
estados, y sélo por excepeion al estado federal, porque i
do nuestro gobierno de poderes enumerados, sea expresa o
smplicitamente, los poderes generales se entienden reserva-
dos a las provincias, mientras que los poderes especiales de
to piblico que forma la Const
EI poder federal ejercita este derecho de
policia en dos drdenes generales: cuando el Congreso dicta las
leyes en ejecucién de los poderes que lo cstin expresamente
conferidos para reglar ¢l comercio. interprovincial u otras
facultades de derecho general, y por el poder cjecutivo cuan-
do reglamenta estas mismas leyes o cuando ejecuta mates
mente actos de polici

Este poder de policia federal tiene, pucs, en este sent
doble operacidn; alcanza hasta donde alcanzan las leyes
das por I Congreso en la ejecucidn de Tos poderes comer-
ciales, de los poderes expresamente conferidos, y tambin 3
Ios objetos de oo género, como son los poderes
que tienen una csfera de aceidn di

Respecto de Ia policia animal, no es sino una especial
dad, mo cs mis que una aplicacién especifica de este poder ge-
neral de policia. La misma divisién que he hecho antes se apli-
e a ella: corresponde a la nacién en tanto cuanto alcanza
poder de policia; tiene que ser exclusivamente rezervado &
Tos cstados en todo aquello que no aleanza al primero.

Por eso he dicho que la comisidn al organizar el meca-
nismo general de este proyecto, habis tomado como base, mis
que los poderes comerciales quo dan mayor amplitud al go-
bierno federal, Tos poderes policiales que son mis restring
dos cn manos del gobierno de la Nacién. Asi, pucs, In unidad
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ser objeto de un reglamento do comercio, pueden también
ser vehiculos de una peste, y las loyes sanitarias que exigen
detenerlos y ventilarlos no son mis, considerados como regla-
mento de comercio, que las leyes que permiten s importa-

ién, y que pueden hacer posible la trasmision do la peste o
Ia comunidad. Los propésitos diferentes marcan Ia distincion
entre Tos podercs ejercitados, y mienteas o sean lealmente,
ninguna coliidn seria puede producirse.”

'Y Cooley en su gran tratado sobre las Limitaciones cons-
titucionales, en el pirrafo 586, dice: “La linea de separacién
entre lo que constituye una ingerencia en el comercio y lo que
es una simple reglamentaciin policial, es a veces excesiva-
mente estrecha y oscura, ¥ no debe censurarse  los mis ilus-
trados juristas el que difieran al tratar do clasficar los casos
ocurrent

Debe decirse cn honor de 1 comision que ha despacha-
do el proyecto que se discute, que, indudablemente, ha hecho
Io posible para deslindar estos dos ordenes de.principios,
tanto lox que e reficren a las facultades del poder federal
como a los relativos a las provincias: tanto los que se reficren
alas facultades de reglar el comercio como a las facultades
policiales. En mi opinidn no Io ha conseguido en el primer
sentido, aunque si lo ha conscguido, en gran parte, en cl sc-
gundo concepto.

x

Pero no vamos & adelantar las conclusiones de mi ex-
posicién, y voy a ocuparme especialmente de este poder de
ol

Ya he dicho que este poder, ya se ubique en manos del
‘poder federal, ya de las provincias, no es un poder definido en
Ia Constitucién misma; s, como lo reconocen todos los auto-
res, un derecho natural, inherente a la existen
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cinas téenicas lo haga traducir y difundir, porque ilutea per-
Sectamente la cucstion en debate, es el do Mi

and Texas Railicay Co. v. Haber, que esti en la pigina 613,
tomo 169. Discute, como he dicho, toda la cuestion presente

tancia: que pone en cu
ley sanitaria de los Estados Unidos del afo 1834, porque re-
suelve los casos de conflicto cntre la jurisdiccidn provincial
¥ la j én nacional, y porque pone en cucstion la val
dez constitucional de las leyes dictadas por el estado de Kan-
sas sobre su propia defensa sanitaria.

No voy a hacer de ¢l una transeripeidn integea porque es
sumamente extensos pero en él el juez ha desarrollado toda
Ia sabiduria que aquellos jucces acostumbran poner en s
sentencias. En extracto voy 4 ofrecer a la cimara las conclu-
siones do énta.

La ley de Kansas de 1691 y su reforma de 1897, rel
a la introduccidn en el estado, de ganado en condiciones do
trasmitir In fichre de Texas o esplénica, o de Eepaia, a los
ganados de dentro del estado, y que crea un
demnizacidn de loy dafos consiguicntes, mo csti anulada por
Ja ley del Congreso de 29 de marzo de 1633, Namada “Ley
de industria animal”, i por Ia scccion 5258 de los Estatutos
Revisados, que autorizan a las compaias 4 conducir por los
caminos, etc., pasajeros, tropas, provisiones, correos, merca-

ado a oiro estado, porque i Congreso no ha
entendido dar  ninguna corporacion, compaiia o persons, el
derecho afirmativo de transportar de un estado a otro ganados
en condiciones de trasmitie enfermedades contagiosas o in-
focciosas. “La disposicion de Ja ley do Kansas, agregs, que
E lidad, ba sido dictads, n stenciin o
dos objetos que el Congreso tuvo en vista al sancionar la
“Ley de indusiia animal”, y la dicté aquél en cjecucion de
un poder de que el estado no se despoji sl ingresar en la
Unidn, esto es, el poder de protoger al pucblo en <l goce de
su derecho de propicdad ¥ proveer a la reparacion de las

accidn de in-
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que todos descamos para esta ley, no puede conseguirse to-
mando como base los poderes policiales; micntras que, to-
mando como base los poderes comerciales, puede llegar a
establecerse la wnidad deseable para el éxito de Ia ley.

Peo voy a continuar en esta exposicidn respecto a los po-
deres policiales, con algo que me parcce que a la cimara
ha de serle grato oir, no por venir de mi, sino por Ia novedad
¥ aplicabilidad de los documentos que me voy a permitic
oftecerle.

La jurispradencia, mis que secular ya, de los Estados
Unidos en esta materia, nos es perfectamente aplicable, con
Ia doble particularidad de ser i
tras intituciones y Jas de cllos, y de ser aquel pais uno do
Tos de mayor desarrollo ganadero en el mundo; y es de supo-
ner que algo han influido en ese desarrollo las medidas co-
merciales y de defensa sanitaria alli establecidas.

EL caso de Kismmish v. Ball, que csti on la pigina 217,
el tomo 129 de la colecciin, pone en discusion la valider
constitucional de dos cliusulas del cidigo de Towa, que dis-
ponen, la primera, que “toda persons que introduzca en el
estado cualquicra hacienda de Texas, seri multada con no
i de 1000 pesos, o penada con arresto de no mis do 30
dis, salvo que haya sido invernada por lo menos un invierno
al norte de Ia frontera del estado de Missour o de Kansas”,
¥ el segundo, que “una persona que tenga en su poder gana.
do de Texas, seris responsable. por los dafios que resulien do
hacerlo recorrer el territorio y difundis en él la peste conoc
da con el nombre de ficbre de Texas”™

do otros estados, de los derechos y privilegios acordados a
Jos ciudadanos de Towa”

Uno de los casos mis recientes y sobre el cual me va a
permitir la cimara que llame cspecialmente la atencisn del
seior Ministro de Agricultura, pidiéndole que poe sus ofi-
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conocida Jiberalidad de los poderes piiblicos, sino por cl
estado de civilizacidn a que el pucblo en general ha llogado,
¥ en cuyo medio ambiente no con ya posibles las medidas
de rigor y los despotismos que en otra época pudimos haber
lamentado.

De esto podemos estar seguros, y la tranquilidad con
que 1a Comisidn ha firmado su despacho revela también
Ia honorable Cimara que cs frato de una conviccidn pro-
funda de que s viene o resolver un cstado de cosas que
no puede continuar por mis tiempo, y que bari honor a
Ias

ituciones que nos rigen y en cuya virtud debemos
rar a deliberar e pa y on seguridad.
He dicho. ({Muy bien! jmuy bien!) (Aplausos).
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Bt Sendo 3 Cimara de Diputados, .






index-146_1.png





index-149_1.png
Osnas Comrreras 1w

de mi palabra, y pudiera por estas d puramente
mias, incurrir en alguna_transgresin del honroso mandato
que Ia mayoria de la Comisidn me ha dado.

Se trata, cefor Presidente, de ejercitar una do las facal-
tades que la Constiucidn ha referido sl Congreso Nacion:
declarar suspendido el cstado de sitio acordado como una
facultad excepeional al Poder Ejecutivo durante los graves
acontecimicntos que han tenido lugar a principios de cite
mes y que son del dominio piblico.

Ex una regla clemental de derecho piblico que toda
facultad excepeional conferida a un poder cosa desde el
momento que han cesado las causas que le dieron exisencia.
El estado de sitio, por otea pare, cs una medida excepeional
sestrictiva do los derechos personales de los ciudadanos y
de los derechos colectivos del pucblo, y que impone, por 1o
tanto, al poder que la desempena, ¢l deber de cjercitarla
con todos los miramientos que se deben a la smplitud de
los derechos civiles del ciudadano.

La Comisidn ha tenido In ocasion de recil
durante algunos momentos al sior ministro del interior, y
o ha recabado los informes necesarios sobre la manera como
el Poder Ejecutivo ha desempefiado esta medida excepcional,
asi como sobre el estado cn que s encuentra actualmente
el pueblo de la Capital, dentro de cayo territorio se habi
Timitado el uso do esta facultad excepeional.

El sefior ministro del interior ha informado a la Com

i6n que las causas inmediatas que determinaron al Congeeso
a establecer el estado de sitio, han desaparecido ¥ que, por
Io tanto, ha desaparecido el motivo. determinante de exta
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1

. Presidente. — Esti en discusién en general.
Sr. Gonziles.
La situacid en que la Comisién de
Negocios Consitucionales s presenta csta vez ante la hono-

rable Cimara necesita unas breves palabras de explicacion.
Como ha podido verse, el despacho viene firmado_por
Ta totalidad de sus miembros, con excepeién del seior dip
tado Castellanos, que se encuenira indispucsto.
Debe dec:
tado doctor Carlés se ha rezervado expresar en ¢l seno do la
honorable Cima

el miembro informante que ¢l sefor dipu-

los fondumentos por lot cusles @ ha
prestado su firma al despacho que acaba de lerse.

Por parte del diputado que habla, ¢ ha recibido <l
onor, nuevamente, de ser designado para expresar los fun-
damentos que I mayoria de la Comisién ha 1
subseribir el progecto del honorable S
presente que, hablando a nombre de
sidn, quizi en el curso de la exposiciin pudicra expresar
alguna idea que no estuviese estrctamente comprendida
dentro del programa oficial, diré asi, de un. informe

bre de dicha mayoria; pudiera ocurrie que alguna opi-
nién personal, algin juicio. enteran imo, pudiera
apartarme do esta norma de erierio; y cn cste

rucgo
me disculpen tanto los miembros de la Comisidn que me
han honrado con su confianza, como la honorable Cimara,

caya discrecién sabr separar lo que s oficial de o que
es personal.

Esto no quiere decir, scior Presidente que me disponga
& sacar este informe de s terreno exclusivamente reglamen
tario y constitucional. Si hago esta prevencidn es simplemente
porque conozeo la debilidad de mi juicio y la insuficiencia
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El Congreso, que no tiene a su cargo la administracidn
inmediata de 1a fuerza piblica y la vigilancia policial de Ja
Capital de la Repiblica, no puede sino confiar plenamente
en los informes que le presta la autoridad ejecutiva, que cs

In que cuida de la alta policia del Estado. Por consiguiente,
mi informe no puede tener otro fundamento ni otra base,
que cstas manifestaciones. procedentes del Poder Ejecutivo.
En este sentido, creo coincidit con todos Tos micmbros de la
Comisidn en que la cesacidn del estado de sitio so impone
de pleno derecho.

Abora, el Congreso, sogiin la Constitucién, s duckio de
Ia facultad de declarar el estado de sitio por causas de con-
mociin interna. Hace una delegacidn sl Poder Ejecutivo, y
cusndo vuclve a tracr a su juicio cl cumplimiento de cs
ley excepeional, €l Congreso tiene el derccho de juzgar los
actos del Poder Ejecutivo, en cuya virtud se ha dado cum-
plimiento o se ha cjercitado esa facultad constitucional.

m

Ejerciendo, pucs, este criterio, s mayoria de Ia Com

cree deber expresar en el seno de la Cimara su mis completa
isfaccidn por la mancra clevada, culta y moderada con

que <l Poder Ejecutivo ha sabido cjercitar esta facultad

excepeional, conferida por ¢l Congreso como una alta prucha.

de confianza y en homensje & las necesidades piblicas.
Desde Inego, el estado de sito ha rido imitad

precopto constitucional, al

Repil

Ley do paz, no una autorizaciin de coercign i de presicn

cobre los cl

demte, en que no ha habido

estado de sitio, de e

Tacultades que cxa situs

El Congreso dictd, cuando sancion sta ley, una

: la prucha est
cesidad durante los dis
. en el hecho, ninguna do las
in comporta. No se han realizado
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que por el hecho solo de la formacién corporativa nacen en
el seno de las asambleas.

Scgin los historiadores del derecho piblico inglés, las fa-
cultades de este género proceden por analogis, por derivacidn,
de las primitivas cortes de justicia. Las antiguas cortes de jus-
ticia, cuando el poder parlamentario no estaba perfectamente
definido y deslindado, gozaban de gran parte de ess suma de
facultades parlumentarias, que después, cn Ia separacion de
Tos poderes, han tor dependiente.

A, por ejemplo, —y sélo como cjemplo,— la facultad de
castigar por desacato que tienen las cimaras logislativas, tanto
en el orden nacional como en el orden provincial, procede ori

inariamente de la misma facultad concedida por los reyes &
los primitivos tribunales, para castigar a los que faltaban sl
respeto en sus scsiones, tanto a sus deliberaciones como a
personas que los contituian.

Esta parte del derecho histérico incorporada a mucstro de-
secho parlumentario, ha sido poco cstudiada entre nosotrot, y
cada vez que se promueven debates de este género mo o sucle
tener presente st clemento his
que es imprescindible en la
cion de toda ley politica.

Toda ley politica no es 1a obea de una persona privada
solamente: es Ta

Tos poderes piblicos entre si
Ninguno de los poderes piblicos que forman el gobierno
representativo xepublicano goza ni tiene derecho a gozar do
dependencia, de mis soberana inmunidad que
que es la corporacién logislativa, la entidad re-
presentativa mis directa do la soberania popular.
Esta faculiad privilegiada, esta suma do faculiades pri-
vilegiadas a que vengo refiriéndome, en su principio fus acor.
dada a los tribunales do justicia ingleses por la corona; des-
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de lealtad, de_estricta_consecue
imputable ¢l dia que lo fucra imputable una transgres
a la Constitucion. Seria, por lo tanto, una acusacién gratuita
imputarle falias a compromisos, a palabras, a empefios que
el presidente de la Repiiblica no puede formar, hallindose
establecido, como lo esti, que la tnica vinculacidn inviolable
ra el presidente de la Repiblica s Ia que lo liga con ¢l
juramento de guardar y hacer guardar la Constitucid

w

1D e cairica povfmics

Es necesario darie cucnta exacta de lo que vale una
conducta semejante del Presidente bajo e imperio de nues.
mes, y debemos hacer honor a la palabra del
cefor Presidente, cuando por medio de su ministro del Tnte-
ha hecho declaraciones en el seno del Congreso, de que
xe plenamente a la ley que manda levantar el estado
de sitio en Ia capital de Ia Repiiblica. Exta ley cx indudable-
‘mente necesaria; es indudablemente necesario que 1a opinidn
piblica xecobre el cjercicio pleno de su juicio sobre todos
Tos actos del gobierno ¥ sobre todas las personas pol
En esta ocasidn, por tantos motivos solemne, yo pucdo hacer
miss las palabras de un gran orador inglés que cn una
circunstancia semejante pedia al parlamento Ja concesidn de
medidas extraordinarias para reprinir los excesos de las aso-
nes populares que amenazaban perturbar 1a paz pibl
ca, para que s haga la distincion clara entre lo que son
libertades de reunion, peticién, y opinidn, ¥ lo que es ln
licencia, el peligro  In amenaza contra 1a pas.

William Pitt decia estas palabras que podrian ser pro-
munciadas por un ministeo de Estado argentin en las presen:
tex circunstancias: “sin duda, nadic pretende negar al pucklo
el derccho de expresar sus opiniones politicas sobre los hom
bres y sobre las cosas, y menos el derecho de peticidn a J
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mis arrestos personales que aquellos que se hicieron en los
primeros dias de los tamultos conocidos: no ha sido necesario,
tampoco, realizar deportaciones i cambio de_domicilio de.
las personas de un punto a oiro de la Repiblica, ni menos
ha babido necesidad de que ningin ciudadano tuviera que
abandonar ¢l pais; no ha habido necesidad de allanar domi-
cillos, papeles i corcespondencia piblica o privada de min-
gin género; tampoco ha habido necesidad de imponer a la
palabra hablada o escrita, ninguna restrccién excopeional,
salvo un breve incidente que fué pronto subsanado, con wn
diio de la Capital.

En cambio, scior, los beneficios sociales y paliticos, en
general, del estado de sitio, han poido s palpados por toda
Ia Repiblica. La prensa ha moderado su lengusje y ha per-
mitido que las pasiones, que so agitan y conmueven en este
estado de la sociedad, s screnen y tranquilicen, y puedan
desarrollarse Tos sucesos con su equilibrio y calma normales.

EN gran beneficio del cstado de sitio consiste en Ja auto-

idad moral que ejerce sobre todo el espiritu piblico, impi
diendo, naturalmente, por su propia virtud, la formacién do
‘agrupaciones peligrosas, sediciosas o en son do revucla g
guicndo una ley matural do cxpansidn, podrian haberse
desarrollado cn aquellos diss en que presenciamos tantas
escenss tumultuosas en las calles do la ciudad.

Al juzgar de 1a conducta del Poder Ejceutivo durante
el ejercicio del estado de sitio, no puede la mayoria de la
Comisién menos de hacer notar la actitud elevada, digna y.
correcta con que el primer magistrado de la Naciin ha sabido
conducirse. durante esos dias de excepcionales

El presidente de la Repiblica, segin el es
tra Constitucidn y la letra do cste gran cidigo do muestras
libertades, no <o debe en particular  ninguna agrupacién
a ninguna persona; no tiene facultad para celebrar pactos
con ninguna agrupacion ni persona. Los
al Presidente los son tinica y exclusivamente con la Constitu-
cién de la Repiblica. La falia de cumplimiento a deberes
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definido, porque nucstra Constitucidn, aunque o ha def
nido este derecho de reunidn, lo supon incluido en el derecho.
de asociarse con fines tiles, No. puede tampoco el Poder
Ejecutivo permitir reuniones que por lo menos no tengan
un fin licito, un fin social, un fin civilizador; y s en cst
reuniones antisociales, contrarias al orden normal de 1a vida
civil, en donde fermentan todos los gérmenes de las disolu-
foncs y perturbaciones ociales, que toman formas tan agre-
ivas como sucede en estos momentos. Necesta, igualmente,
sefior Presidente, disponer do este poder excepeional pas
moderar un tanto este derecho tan precioso de la publicidad,
que s conierte a veces en el mis fuerte de los clementos
de perturbacion. No seré yo quien pids que la Libertad de
Ia prensa sea coartada, ni sea prohibida. Limitar no es alterar,
segin el sentido de la Constitacién. Si Ja Libertad do la
prensa es limitada y es moderada, es fecunda en beneficios
morales ¢ intelectuales para todo pais: pero si la prensa se
desborda, no es ya un misterio que es el primero y el mi
formidable de los clementos de. disolucidn social! (;Muy
bient).
Enumero esta seric de derechos que la accidn del gobier.
B0 puede, en caso necesario y en los casos comprobados,
Timitar en obsequio a la paz y armonia sociales, no porque
desco que el Poder Ejecutivo lo ponga en prictica, no porque
desce que el estado de sitio se convierta, en realidad, cn un
estado de persccuciéns o seiior, no 1o creo; la Comisidn no
1o cree ni lo espera; no cree que el Poder Ejecutivo actual,
que ha garantido todas estas libertades y a cuyo amparo s
desarvollan con toda_amplitud los derechos del pucblo, s
vea en el caso, por el sélo placer de perseguir, de alterarlo
en su ejercicio. Sobre esta base de confianea, la Comisin no
ha vacilado un instante en prestar su aprobacién al proyecto
de ley del honorable Senado, confiada en que esta Cimara,
si aprucba el despacho de la mayoria, habr dictado una ley
previsora, una ley de paz y de tranquilidad social, una ley
que ningin peligro envuelve, no sélo para la
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26 de Ia Consituiin, me i Vaosrs Honorabilidad, a fin de que,

Jeo A, Roex
Felipe Yolre

B studindo y despachado el proyecto por I Comisidn de N
Consiaciomla, en 1 rigvents forma:

- de Dipwidos. — Vaestrs Comisin de Ne-
i amado o0 comsidescin e proyeta do loy
i poe < honorable Sensdo, por ol cunl 10 declara

en o tevitor s Repiblica; 3 pe

‘azones e dari ol miembro Informane, or sconsea
i vueies sprobacin. —— Sala de Ta Comisidn,

Jouquin V. Gonsiler, Mar

Vedie, Manael Grli. En &
Joaqin Casellono.

1

oRiGEx bEL PROYECTO

Sr. Gonzilez. — Pido la palabra.

La mayoria de la Comisidn de Neg
me ha honrado con el encargo de exponer en el seno de la
honorable Cimara los fundamentos del despacho que acaba
de lecrse, por el cual aconseja la sancién del mismo prosecto
de ley que el honorable Senado aprobi en sesion de esta
tarde.

Cree Ia mayoria de la Comisidn, y este serd el proceder
el micmbro informante cn cste momento, que micntras m
graves sean las circunstancias en que el pais so encucntea, o

Consttucionales

en Jas cuales debe legislarse, tanto mayor cs la obligacién del
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bién esos anuncios evidentes do mis hondas perturbaciones,
pero que no han tomado todavia una forma prictics, una for.
ma externa.

Existen, seffor Presidente, casos de esta interpretaci
hecha en este Congreso en icusiones, y existen tam-
bién opiniones de los mis reputados autores de derecho pi-
blico norteamericano. Recordaré en este momento Ia opinion
de Cooley, cuya gran autoridad no es discutible, que hablan-
do de la suspensicn del habeas corpus, que en esta parte os
temejante a nuestro estado de sito, dice: “tal suspension ha
tido muchas veces declarada cn la Gran Bretafia o en algunas
secciones do s tersitorio durante l presente siglos algunas
veces con motivo de amenazas de invasidn, y otras cuando
habian tenido lugar o se temian levantamicntos cn el pueblo,
o cuando s sospechaba de Ia fidelidad do algunas personas
hacia el gobierno y cuya influcncia en la produccién del mal
podia ser cficaz, aunque no hubicsen realizado abiertamente
actos de Tos cuales la ley deba tener conocimiento.

No necesito, decis, entrar a demostrar que el cstado do

la eminentemente preventiva, asi como e
eminentemente represi
mento que todos los sefiores diputados han presenciado y s
han informado oficial y extraoficialmente de la gravedad de
Tos desirdencs y de los atentados que han tenido lugar ayer
5 hoy en esta Capital. No ignoran tampoco que en este mismo
instante cireulan por las calles, tin poder ser contenidos por
mucstra_exigua policia, grupos de gente en actitud abierta-
mente hostil, ;Contra quién? Contra. todos. Contra el go-
bierno, desde que se gritan abiertamente mueras al Presiden-
to de la Repiblica y voces subversivas contra sanciones pro-
Bables del honorable Congeeso, atentando también en esto,
contra las mis clementales libertades del Parlamento. Quo
e ha visto correr sangre en la plaza piblica do esta Capital
en frente mismo de la residencia del Poder Ejecutivo y del
Congresos que s ha visto atentados contra la propiedad pri-
vada en forma cstruendosa, y por desgracia dems
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Se ha tenido a la vista, como antecedentes para aconse-
Jar eate despacho, el mensaje del Poder Ejecutivo con que re-
miti6 su proyecto de ley al Senado, y una nota del jefe de
policia de la capital al Ministro del Tnterior, dando cuenta
de los sucesos que han tenido lugar en esta ciudad en el dia
do ayer.

De cson antecedentes resulta que el estado del orden pi-
blico en esta Capital se encuentra visible y profundamente
perturbado. No solamente concurren para calificar esta per-
twrbacidn movimientos populares, extrafios por completo a Ja
ida normal de csta gran ciudad, sino también actos que cons.
tuyen verdaderos atentados contra las garantiss individua-

mos también decir que ¢l honor estaba en peligro, des.
de que grupos de gente armada de proyectiles comuncs han
atentado hasta contra el hogar de las personss.

razones, i estos informes enteramente oficiales
o bastasen para fundar una ley de este género, que no tol
mente e preventiva, sino que cs eminentemente represiva,
habria otr i cnunciar en nombro
de 1a mayor

n

expresion, conmocin interna, no necesita ya en esta
cimara ser definida: tiene una tradicion que ot una jurispro-

itucidn
se refiere comprende tanto los movimientos abiertamente hos-
tiles a Ta autoridad, contrarios al orden piblico, como tam-
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En los paises mis adelantados de Europa y de América
hemos visto que por causas muy semejuntes a éstas, y acaso
menos graves, se ha declarado muchas veces el estado de sitio,
1o porque s temiera un movimiento revolucionario que pu-
siera en peligro la existencia. del gobierno i la_ integridad
nacional, sivo por simples movimientos sociales, que ponan
en peligro, circunseripta y limitadamente, el goce de la tran-
quilidad doméstisea y el cjercicio de los mis comuncs dere-
chos que constituyen la paz sor

En una situacion como la que ha aleanzado Ia ciudad de
Bucnos Aires en estos dos iltimos dias, es indudable que el
ejercicio del comercio sufre los mis geaves perjuicios. Las
industriasy Ia vida entera de las transacciones son imposibles,
desde el momento en que hemos visto no silo amenazas,
o asaltos de hecho contra la propiedad privads, delitos ver.
daderos, calificados por 1a ley penal.

Estos ton signos evidentes de una profunda_ perturba-
cién; y si esto no fuese bastante, debo todavia aducir otras
consideraciones —brevemente para no fatigar la atencién de
Ia Cimara,— que, a mi juicio, demuestran con mis eficacia
Ia necesidad de esta medida que Ja mayoria de Ia Comisiin
aconseja. Se trata, seflor Presidente, de proteger, no solamen-
to el ejercicio de los derechos civiles de los ciudadanos, sc
trata de proteger la existencia y Ia libertad de ese alto cuer-

s el dinico que representa la verdadera y directa so-
a del puchlo argentino.

1o 22 de la Constitucion—
derecho o deliberar gubernativamente sino las autoridades
que l voto piblico ha creado. Y i hemos de obrar de acucr-
do con los principios de nuestro régimen representativo, no

que garanti
el ejercicio del derecho soberano que el pucklo nos ha con-

podemos menos que dictar una ey como és

amenazados no necesito de-

‘mostrarlo, pero dejaremos constancia de los hechos.
Un senador de la Nacién ha sido apedseado en la calle
piiblica y asaltado su domicilio. En Inglaterra, una vez, por.
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dente; que se ha cometido saqueos en casas de comercio,
esto también es del dominio piblico. Y si esto no revela, se-
or Presidente, el estado de visible conmocion de toda est
ciudad, que es por o y un vasto estado,
o cxeo que podamos tener un signo mis cvidente para cal

ficar lo que la Constitucion llama una conmocién interior.

i cola un vasto terri

m

EL ORDEN POBLICO EX LA CIUDAD MODERNA

También es preciso tener presente lo que son ya en nues-
tra época, estas grandes ciudades que los autores empiezan a
Mamar ciudadesestados, porque con la multiplicidad de ele-
mentos sociales de que se componen, por Ia variedad de las
tendencias politicas econdmicas y de toda denominacidn, que
hacen poner en pugna unas fracciones contra otras dentro de.
Ia misma sociedad, en general, aunque no sea por los mismos
motivos politicos, crean situaciones geavisimas de consecuen-
cias imposibles de prever, y que sacan e

tado de stio del terreno emincntemente poli
ahora ha sido considerada, para colocarla en otro terreno
nuevo, que la Constitucién no ha dejado de prever y es cl
solo orden social. La Const acuerda y comete a los po-
deres piblicos, y especialmente al Poder Ejccutivo,  quien
ha confiado el gobierno de la fucrza piblica, el cuidado de
Ia paz, de la tranquilidad cocial y del cjercicio de todos los
derechos privados que en su conjunto consituyen la libertad
civil. i esto no es posible, ¢l gobierno pierde au razén de
sors y cuando en parte o en el todo, un gobierno no tiene los
clementos para combatir este estado de cosas, mecesita apelar
ala suma de los poderes de que legalmente puede dispon
para combatir el mal con eficacia y hacer cfectiva la garantia
de Ta Jibertad civil, que cs la que en cste momento cxté mi
en peligro.
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que cn un jardin de uno de los miembros de la Cimara de los
Comunes se encontrs un ladsén, so considers violado el pri-
vilegio parlamentario de los comunes. Nosotros no vamos tan.
Iejos. Pero desde el momento cn que Ia persona de un tena-
dor, el mismo domicilio de cso senador ha sido agredido por
fas de hecho, crco que mingin sefor diputado me negari
que los privilegios de ese senador estin violados y violada por
idid moral y soberana de este alto

consiguiente la_integ

cucrpo.
iPor qué b sido violado el privilegio de este senador?

Porque ha manifestado en el ceno del Congreso opiniones en

favor de un proyecto de ley; y e

cional para que exista la siolacién del pr

bient) Y porque todos lo dicen piblicamente,

de la Capital como el parte ofi

sas de estas perturbaciones sociales estin n 1

vertidas por cstas personas en la discusion pendiente sobre

la ey de unificacion de las deudas.

Cree, pues, la mayoria de la Comision, que el caso es
calificado de violacién piblica y sbierta contra los p
ios del Congreso do Ia Nacién. El Congreso necesita entonces
que el Poder Ejccutivo disponga de todos los elementos que
Ie permitan defender Ia integridad de sus privilegios; y estos
1o sélo debe el Congreso defenderlos en homenaje a 1a paz
social, a Ia integidad de los derechos civiles, sino cn defenta
de sus privilegios ofendidos por tumultos de puchlo que le
impi
Legile.

n legisar en paz, como la Constituciin lo manda que

w
El estado de sitio, como he dicho, es no silo sepresivo;

es también preventivo: y si no fuese as, esta medida de fo-
bierno carcceria de efecto y tanto mis de of






index-13_1.png
Onnus Comrirras 1

eseuchado acerea de 1a facaltad que tienen las cimaras ai
ladamente para producie declaraciones gencrales, me veo en

el caso de entrar en esta discusion, para la que declaro b
larme especialmente preparado, por razoncs, no del debate
en si, que es de ltima hora, sino porque, aunque se trate de
algo personal, debo decirlo, habia estudiado para cseribir un
libro sobre cata materia. La misma sbundancia de materi
Ies,Ia enorme cantidad de antecedentes, tanto doctrinales co-
mo jurisprudenciales que tengo reunidos sobre este género de
asuntos, me han impedido incorporarme a la discusion, por lo
mismo que e mucho mis dificl ser breve que ser exteno.

Tengo, pucs, que cntrar & ocuparme de las facultades de
Ia cimara pa fones. Este cs un punto de
derecho parlamentario, que scgin las opinioncs que he csct
chado y el estado en que la discusion sc ha puesto, necesita
ter desarrallado con slguna ampl

En nuestzo Reglamento no existen 1

dente de Ia co
cables al caso.

n
Omteex ¥ EvoLveidy JuRinico-msTémice

La facultad de hacer declaraciones generales procede d

de mucho tiempo antes de Ia organizacion de nuestro parla-

mento: pertencee a lo que llamariamos Ia historia de 1a for-
‘macion parlamentaria en el derecho piblico moderno.

Toda asamblea legislativa sdquiere por el hecho solo do

a, ademis do los dere-

chos que las cartas o las constituciones le acuerdan, como ra-

ma de un congreso, de un parlamento, facultades propias, inhe-

rentes a su propia existencia. Esto cs 1o que constituye ¢l de-

recho parlamentario interno, la suma de todas las facultades

ou nacimiento a la vida representat
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porque allé, siendo mejores comprendedores que nosotros de
Ia libertad humana, los tratan con rigores que los obligan a
desbordarse tobre muestras playas, viniendo a_perturbar la
pa que tanto necesitamos para desenvolver todos los progre-
fos materiales, morales, intelectuales y ccondmicos. (Muy
bien).

Si el Poder Ejecutivo no dispone de todos los medios que
son necesarios para atacar ¢l mal donde s encuentra, para
atacarlo en su raiz, mo creo que hacen
o, mo tenemos razin de existix como cuerpo politico.

v

La palitica no s teoria, no ex abstraccidns 1a politica es
hecho, sucesién de hechos que constituyen un estado politico.
El Poder Fjecutivo, indudablemente, necesita de cste poder
excepeional para ponerlo cn prictica cn la tarea, que si
duda emprenderi con energia, de descubrir las raices de cs-
tos males, cuya forma externa estamos presenciandos pero co-
mo en tiempos anormales se requieren procedimientos bre-
e, mo es posible, en cada caso, i @ solicitar del jues la orden
de allanamicnto: es necesario i dirceta y.

do el mal se encuentre para atacarlo en wu raiz y nacimiento
¥ mo dejarlo crecer. Necesita arrestar personas, necesita vigi-
Tarlas, seguirlas do cerea, e decie, necesita coartarles Ia lic
bertad abeoluta de que goran hasta ahora;  esto 1o es pos
ble en el cjercicio normal de nuestras instiuciones. Necesita-
ri quisi expulsar del pais clementos perturbadores que traen
2 mosotros, a nucstro suclo, todas las resscas sociales de otros
‘pucblos en donde son perseguidos con m

damente a don-

energia que aqui
Necesita igualmente el Poder Ejecutivo tener amplitud
para prohibir, para disolver reuniones tumultosas realizads

en contra de Ia forma que 1a ley ha previsto, aunque no ha





index-141_1.png
Osnas Comrrrras i

estamos en una época de Tibertades primitivas e infantiles,
en que debamos creer tan sélo en Ia letra de la ley, porque
sabemos que tiene ademis un espirita.

La civilizacién, por otra parte, el adelanto de todas Tas
clases, tanto en las gobernantes como cn las pasivas, es tal,
que no es posible creer que un gobicrno falte tan abiertamen
te a las consideraciones sociales, que e erija, por ¢l solo he-
cho do estar investiddo de un poder excepeional, en una tira-

o en una dictadura.

Blackstone, cl gran comentador inglés, define 1a susper
ién del habeas corpus diciendo que es una momentinea pér-
de 1a libertad, con el objeto de gozarla defi
de gorarla despuis para siempre. Y esta cs, sin duda slguna,
Ia verdadera defnicién que o puede dar de esta medida
excopeional. No tiene nada de peligroso que en ol estado
actual de mucstra_cultura nos privemos un instante de ella
virtualmente, desde el momento que ¢l Poder Ejecutivo no
hari o de esta medida sino cn los casos particulares cn que
sea necesario o indispensable.

Nos privamos, decia, nominal y virtualmente de esta
bertad para poder gorarla en realidad y cfectivamente cn
adelante, al abrigo de todas esas tendencias perturbadoras,
que hoy se agitan ¥ que Dios quicra no se conviertan en una
modalidad permancnte de mucstra. ciudad.

Por otra parte, refiriéndome de nuevo a lo que son cstos
grandes organismos urbanos, mucho mis en estos illimos
tiempos en que los movimicntos sociales han adoptado formas
nuevas, debo decir que cn muestra ciudad formenta ya una
crecida cantidad de pasiones colectivas que tienden a tomar
forma, a tomar cuerpo. Acaso muestras autoridades, nuestros
pensadores, nucstros hombres de Estado, no les dan todavia ol
valor que ellas tienen; pues desde el momento que hemos pro-
clamado la mis amplia libertad de inmigracion, que hemos
abierto las puertas de nuestro pais a todos los hombres dl
mundo que quieran habitar nuestro suclo, las hemos abierto
también a todos 1os vicios sociales que fermentan n Europs
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AV remiielo o la Cimara de Sensdores, el Poder Ejectivo 1o
scompasi con e mensae, que s incorpors aqui para. mayor nfor.
macion:

Buenos Airs, jolio 4 do 1901

Al Honorable Congreso do la Nacin.

L Coptal de Ia Repiblica acsba de ser teseo de bechos tumal-
tuoson y sangrenton Grapos de diversa composicin b paeado por
12 cales s ceneals, profieiendo. grtos sedicosos, stetando.contra
varas mprentas 3 domiclos, comprendido ol de wn senador de 1

Nacin, Liaando piedras y otror progeiles y dando origen 3 los

e ni expl-
cacin slguna. La Repiblica se hla en plens auiead los poderes pi

hechor
como I preludia
e pelicross ain, e cwallaren o tclo, o conmemer
i aniveraros Tuctuaso, sabre Tos cules debeia extnderse mis bien
n piadeio lvdo.

“Lor que ve ansan 8 csas manileaciones tmul
marchan + s Iado oeos clemeotos mal svenidos con. o1 arden socs,
rechazados acato do otrus cntro civillndos. Es posible e deneren el
miamo. que do ecs manes tienden a divdi, depeimie y deemoralier los
poders y Tar foeras que son garomia de tabilidd 3 de respee den
o foea de Ta Repil

“De todos modos, <1 Poder Ejcuiva cunsiders que s deber supre-
mo do sa parte contenr es0 ex
incremento, Bl
2am T iterses s fundamentales d 1 sociedad
14 scidn d os poderes piblicos. B mpe
e 1o svomada y el tomle.

ecione, invocanda lox ssicalor 23 61, inciso

pertuban, sdemie,
aclbera en presenca
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ESTABLECERLO

Sesin del § de julio do 1901

ANTECEDENTES

B discarso que sigue fué provunciado por su sutr, como miembes
nformante do 1a Conidn de Negoclos Cansitucionaes do I Cimar
de Diputador, en 1a tarde del 4 d Jolio de 1901, en sesin extracedivr

coebrada 4 consecuenca de 1 siguicte peticin:

Bcnos Aires, i 4 do 1901
A la Honorable Gimars de Diputados.

Lov diputador que soeribn solicun_del sefor prosidete, de
acuerda con To artcalos 32 33 del Re o sevs comocar
ara hoy a I 530 pan. 3 Ia bonorsble Cimaes,  fn o toaa e comi
deacién e proyects de ey dl hanorable Senado, decarando en etad
¢S 1a Capil de 1a Repiics.

Soludan al sefor presidnte.

Remin Lososs, Rafino Vares Or-
i, Tuan . Seri, Gregorio 1. Ko.
mera, Adeodato 5. Besrondo, Napo
i Barraza, Joaquin ¥. Gonziles,
Vicente L. Casares, Marco M. Ave.
Uaneds, Francico B. Bosch.

Lo Cimars. rosuelve ocupare del proyecto e Ia mima_ ssién,
dcspuds de o cuselo imermedi, durante oI cusl Ia Comisin do Ne
socios Consitucionales expediia su dictamen.

L progecto 4 Sensd. era el sigaiene:

Aricla 1", Decliase en estado de i <l tercioro de a Captal
e 1a Repiblic, po el tiemino de sis meses,

Ar 2. Comumiuese 41 Poder Ejecu

Dado e la sla da sesiones del S
a4 do o d 101,

rgentins, o Bunos Aiee,
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Con estas ideas, la comision y el miembro de clla que tie-
e el honor de hablar, entregan confiados al pucblo de la
Capital de la Repiblica el uso pleno de todos sus derechos
civiles y politcos, en la seguridad de que la cultura del pue-
Mo argentino es la mejor garantia de que las instituciones
i de ser respetadas, asi como las libertades piblicas con-
quistadas por el generaciones y de
Ias revoluciones que han agitado nuestro suck
teri en todo tiempo ln
nquebrantable de la paz y de la prosperidad de Ia Repiblica!
He dicho. (jMuy bien! jmuy bien!).

fuerzo comin de tods
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Sesin de 28 de noviembre de 112

ANTECEDENTES

Bucnor Aivs, los carscteres de una pertarbacion gners de oden pi.
Blice, 3 pasto de que e creyd necesrio ol esado do

1 P.E. de medios safcentes e prevencion y represidn de los act
Vilenci que comensaban 3 cometerse.

L propagacidn do I resitenca habria Tlgado bsta deenee o mo-
viminto e exportcién en las priniples cudades Tiorales do la
Repiblics, y s so bubiers producido. umn verdaders subversién del
orden comstitacionsl, impidindo. 1 Jibe. comercio inerno 3 sxerno.

Eeplican ol caso con suficene clardad, 1o documentos parkmen
arios que mativaron ol debate del 24 do noviembr, en Ia Cimars do
Diputados.

Bacnos Aies, noviembee 24 de 1902
Al Honorable Congreso de 1 Necién

L sitacién creada por 1a buelga de obreros en esta Capial y pro-
vincas de Buenos Alees y Santa Fe, & la que continian adbiriendo. s

ocedades de los disiios gremior, adquicee cada ver caracte.
ret min geneales ¥ grave, 3 cotraia Ta smenasa de perusbaciones 3
pelgror en o] orden y 1 seguridad piblic, spate do Tos comidersbles
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contesar algunas pregusta
Vet en forma

sr.

inistro del Interior. — Pido la palabra
Dada lIa urgencia de los momentos, sesor Prcsidente, no
seré yo quien entre en el terreno de la réplica @ lus secrimi
naciones, mucho menos de formularl

Crea que ¢l honorable Congreso esti enfrente do un cas
argente. Veo que lo ha sbordado con la serenidad de criterio
3 Ia amplitud de miras que siempre han inspirado sus actos
‘cuando s ha tratado de conservar el orden piblico o de con-
tribuie a la_ conservacion del régimen institucional que nos
hemos dado.

En cuanto al Poder Ejecutivo, creo poder afirmar con
verdad que so ha mantenido en un término medio razonable,
equidistante de los rigores cxcesivos que algunos de los sefo-
res diputados exigen, con anticipaciones casi prematuras, y de.
Ias prescindencias absolutas do las facultades constituciona-
les que una situacién de fuerza exige en cstos momentos.

El estado de sitio, sefor Presidente, es una necesidad en
Ia sociedad actul, impuesta no sdlo por las perturbacioncs
violentas y armadas a que hemos estado acostumbrados. Por
Io mismo que se habla siempre de los fensmenos nuevos de la
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e bace experimenta 3 lat indusria sbsndonadss ol co-
merco, Ia navegacidn y lo zema naconal.

precaaciones
ece ante I povbilided de. que se pro-
uzcn meyores desidncs o exces cuya magnind  consecuenca
il prever, dada la agtaciin que se mantene eotze algmaos g
12 proteta contes 1 micnas saciones

Consitacioales y lgals qae hebilien a goblerna pars prevenie
o ermen los diarbior de e nataralss, s tener que recuree &
actos do Tueeza 3 de igo s proios do los momeatos exeemos.

B Poder Ejcutivo cree que mediante Ja decaraciin del sado de
o en la Capial y provincias de Bucnos Aies 3 Sants Fe, conseguich
il y bresemente segura 3 todos los babintes 3 al comerco ol goce
e un desechon 3 garsnia, en 1 lenitud que s consaga Js Contits

in perjicar 78 deconocer, en To o tengan de lo
recamaciones de Jot sbeero, que temdrin

o e » con xtos propésito, pide 3 vueura honorsbi
dad s dgne aproba e adjunt prosects d Ly que declara en estado do
e o de 1a Capial y do It mencionada provincias de Bas.

Jouo A Rocs,
1.V, Gonsites,

Bt Senado y Gimara de Diputados, e

Anicalo 19 — Declirsse en etado de st e terr

1l y Yox de las proincias de Bacaos Aires ¥ Senta Fe.
“Art 2 — Autrisne a1 Poder Ejectivo p

cecame <l complimients de esa Ty, con fmpo
RN —

4 la Honorsble Gimars de Diputados

L comisidn de neocios consitucionsles b eudido el progecto
e ey vemiidn por e Poder Eieetive decor
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que a su hora deben ser estudiados y satisfechos en cusnto
cean justos, los mis grandes y salvadores intereses de la
Nacién.

No s ya en nuestro pais

un arma peligrosa el estado de

cultura nacional. Hoy el estado de sitio cs
una medida de gobierno puesta en manos del Congrezo y del
Poder Ejecutivo, y s siempre grato para el
habla, ya sea como diputado, que ha tenido el honor de sen-
tarse entre los miembros de csta Cimara, ya en u cardcter
actual, venir a solictar, con el acatamicnto debido y con Ja
mis perfecta conviceion de las neccsidades constitucionsl
el apoyo de las dos Cimaras del Congreso para alterar por
breve tiempo, por periodo transitorio, el orden normal, y
marse con Ia facultad excepeional que el estado de sitio com-
porta, para poder tomar las medidas reclamadas por las exi-
gencis piblicas. (;Muy bien!)

Este es el eriterio con que el Poder Ejecutivo concurre a
esta sancién. No la pjde alarmado, ni cree que llegari el caso
de derramar sangee de cindadanos o de cxtranjeros: solamen-
te quiere estar armado de este poder moral, que importa el

desde que en una socicdad culta como la mues.

tra, Ja sola conviccion de que el estado de sitio arma al go-
bicrno de poderes excepeionales, basta para imponer el so-
iego ¥ 1a quictud a todos los geemios ¥  todos los Grdenes

ecloso de la Constitucién en todos los
afios de mi vida, seria el primero en poner iy
voluntad mis enérgica para la mis ripida solucidn de este
conflicto. Pero también garanto y aseguro a la honorable Ci
mara que ninguno de los miembros del Gobierno s extea

un solo paso en el ejercicio de las facultades que la
Constitucién les acuerda, tanto respecto de los ciudadanos co-
mo respecto de las colectividades.
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sociedad contemporinea, es necesario que ¢l legislador que
observa momento por momento el progreso del espirita pr
Mlico, tenga el criterio prictico dispucsto para aplicar 1
medidas preventivas que cse estado reclama en la oportu-
midad en que sean requeridas; tiene que conciliar siempre el
Jlico cntre las exigencias reales de la fuerza y el
extremo de las instituciones escritas.

El Poder Ejecutivo cs, pues, ¢l poder moderador en este
cato, y en el hecho lo esti demostrando, Namado & contra-
pesar cstas teoriae, estos impuleos extremos de los que

ipadas, y de los
que quisieran implantar cn la socicdad el régimen do Ja fucr-
2 bruta,

No puede e Poder Ejecutivo, guardiin estricto de 1
Tey y de la Constitucion, optar «ino por el cumplimi
tricto de a ley y de la Constitucion. Esto cs lo que el Poder
Ejecutivo pide cn este momento en que es necesario extra

mitarse de las facultades normales del orden constitucional,
para poder i al domicilio de ot ciudadanos  de los extran.
jeros, para poder disolver las reuniones tumultuarias y agre-
Sivas contra la misma autoridad, para poder acudic en defer
sa, en Ta medida necesaris, de lo mis caro que tiene el pai
en este momento, de su gean cosechs, que todo ¢ mundo s
pera como un
crisis angustiosa.
Creemos que esta medida, ejercida como seri, no lo du-
de Ta Cimara ni puede dularlo el pais entero, en la medida
estricta de las necesidades y del régimen constitucional vigen-
te, hari mis bien al erédito argentino en Europa que el est
do en que nos cncontramos en este instante, cuando el merc

de regeneracion para largos momentos de

do curopeo csti esperando los barcos cargados con nuestros
productos ¥ no legan, porque no pucden salie de nuestros
puertos, porque hay clementos anirquicos exteanjeros, de
mingun manera vinculados  nuestro pais, que estin intere-
tados en evitar quo esta exportaciin te verifique, subordi
nando a intereses de gremio, muy dignos de consideracidn, y





index-170_1.png
m Joaquin V. Goxzirez

Del punto de
palabras para jusificar el alcance que tiene.
Por @l se declara cn cstado de sitio la Capital do la
Repblica y lus provincias do Buenos Aires y Santa Fe.

Se tienen informes oficiales de que el movimiento de re-
stencia, como ha dado en Nlamarse, impulsado por asociaci
nes agresivas, por cxas asociaciones & quienes no les interesa
el precio el jornal, ni lo que el obrero gana, ni las condic
ciones en que presta sus servicios, sino que les interesa, co-
mo 1o estin demostrando los hechos presentes, la_ perturba-
cidn del orden social en todo el pais, tienen establecidas agen-

en distintos puertos de las provincias do Bucnos Aires y
Santa Fe; y como puede ser necesaria y es difcil I aceion efi-
caz del poder policial dentro de toda una provincia y puede
ser necesario perseguir a los delincuentes en el territorio de
otra, se hace necesatio que el estado de sitio so extienda a la
totalidad de los territorios de esas provincias.

Es csto todo cuanto descaba manifestar a Ja honorable
Cimara y la protesta mis profunda de mi parte y de parte del
Poder Ejecutivo, de que esta ley seri usada, como ha sido
siempre, bajo el régimen do nuestros gobiernos actuales, en
In medida inica y exclusiva que exijan
blicas, denteo de la facultades que la Const

ta Titeral del proecto, debo agregar dos

Sr. Borroctaeda — Pido 1 palbes.
‘Antes de fondar mi voto en comes do st proyecta, deses que <l
Toterier se e nlorm e lgunos pan

o evadia 3 conila Ios inerces do To breros declarsdos en
nlga 3 v de s cmprsas o capialstss , por Gl cudles son lo
hechos raves de shamients piblic producidos o que s temen <n o
con s ley s etado de i
Miniaro del Iterio, porque,
oy 8 demostae mis adelnt, l m
mica que 1o producen, no s sohc
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Supongamos que en la plaza piblica, o en cualquier otro
itio a propésito para la manifestacién de las fuerzas poli-
ticas, se anunciase el intento de destruir la existencia de este
cucrpo, de atentar contra Ia existencia real del Congreso. { Ten-
dria o no esta cimara el derecho soberano do formular una
resolucidn en vietud de la coal afirmase su derecho de
tencia procedente de Ja soberania popular? ;Tendria o no
el derecho de hacer declaraciones de principios, en virtud
de los cusles la independencia ¢ integridad de los poderes
jsmos o pusicien en salvo?

Otro cato:

Si el Poder Ejecutivo asumiendo la suma del poder pii-
blico, por si y en virtud de la fuersa, se propusiese dar un
golpe de estado, disolver este cuerpo gtendria o no la cimara
el derecho de hacer una declaracion general afirmando su
derecho de existir como poder soberano?

No digo tampoco una novedad con esto. Estos derechos
do conservacion de las asambleas legislativas, a cuyo grupo
pertenece cste recurso de hacer declaraciones generales, que
es el tinico en virtud del cual las asambl
descos intimos de u cxistencia colectiva, procedicron y han
tomado forma_parlamentaria en la ley comin ingless, tras-
mitida a Estados U

s manificstan Jos

los y o escrita_en forma de reglamen-
ro aceptadas por las cimaras del Congreso argentino en
decisiones anteriorcs, al adoptar como reglas de su proceds
miento el derecho parlamentario nortcamericano. Estos prin-
cipion proceden de las luchas scculares entre el parlamento y
Ia corona de Tnglaterea. Este derecho no se ha formado por-
que una comision de jurisconsultos lo haya redactado en for-
ma de cédigo; no s ha formado por resoluciin de ningin
parlamento: pertenece al derccho piblico interno, al derecho.
de conservacién de todos los parlamentos del mundo, y que
en caso de peligro, en el caso que se ponga cn duda sus mis
caras faculades, 1as arranean del fondo del olvido en que e
encuentean, y 1as reproducen cn forma de decla
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dos ramas de la legislatura; nadie mis que yo csti dispuesto
a reconocer estos derecho: es un privilegio que nadie puede
destruie. Pero si estos actos no son mis que un pretexto para

weubri otras agitacioncs contrarias @ la libertad de los
ciudadanos: si en lugar de defender sus derechos, se quiere
excitar al pueblo a la rebelion, y en fin, s en vez de proteger
Ia libertad s propone minarla en sus cimientos, entonces,
Yo declaro que es tiempo de que el parlamento de Tnglaterra.
interponga su autorida

devolver al puchlo en estos mo-

mentos la plenitud del ejercicio de sus derechor, de sus opi-

niones, de sus juicios sabre los actos y sobre las cosas del
gobierno.

Pero el Congreso axgentino, al resolserse a dar su voto

en stas circunstancias, creo que debe meditar sobre las con-

que csta libertad puede trace en adelan
ahora con mano liberal devuclve al pucblo el cjer
tados, debe reservarse ¢l

o de

sus derechos tramsitoriamente T
que tiene para seprimir, en caso necesario, con la energia que.
corresponda @ nuestra cultura ¥ a nuestra eivilizacion, toda
tentativa de sojuzgar las libertades piblicas, a titulo de pro-
tegerlas o fomentarlas; puces no parece absurdo suponer que
el mismo Congreso, por su propia autoridad o por inicia
va del Poder Ejecutivo, tuvicse en otra ocasion que volver a
imponer este régimen restrictivo de las libertades, por ser
ellas mal comprendidas o mal cjercitadas.

v

FUBKZAS QUE ACTUAN EN 1AS SOCIEDADES MODERNAS

Trabajan en este momento a la sociedad argentina y a ln
socicdad humana, en general, causas profundas de. pertur-
bacidn. No necesito recordar a los scfores diputados Ias obras
de grandes pensadores que estudian el estado psicoligico de
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ver cjercitados en su mayor amplitud todos los clementos de
‘cuenta, entre los cuales debe-
i en primer término 4 la premsa; la prensa cuyo
poder es tan grande como peligroso, ¥ cuyos peligros estin
ectade Ta libertad casi ilimitada que nuestras

ituciones lo acuerdan. Su responsabilidad es tanto mayor,
cuanto mayor es la influcncia que el ejerce cn cl espiritu, en
Ta instruceion de las masas, y en la facilidad con que la pala-
bea de la prensa diaria s transmitida a las clases mis nume-
rosas, mis pobres y desvalidas de la sociedad, porque puede
ientos colectivos que ponen en pel

lo teabajan, como decia, & la socicdad contempo-
rinea, perturbaciones politicas, sino violentas perturbaciones
cconémicas. Muchas veces nace una revolucidn en donde nin-
a, aiin ¢l mis penetrante, ha podido. preverla.

ilisofo politico inglés, jurgando el estado de

1a vida politica moderna, hace notar los peligros de la plato-
triunfante, do la_ desigualdad de las fortunas existen-

tes en las grandes agrupaciones humanas, y cmo nacen cxtas

voluciones por causas aparcntemente mimiae, pero que Ta-
dican en lo mis hondo del espiritn de las masas, sublevadas
por el especticulo perenne de las injusticias de Ja vida.

Devolvamos a la prensa la absoluta libertad que gora por
uestras institucions; pero debemos recordarle que la mayor
parte de In responsabili

lad sobre la situacién moral y poli-
iea del pai csti sobre sus cspaldas, La prensa cs realmente
un poders y por lo mismo, ya que gobierna en tan grande
escala a la sociedad actual, a ella s 3 quien corresponde la
mis grande de las responsabilidades cn los desastres que la
azotan.

Devolvimosle, pues, esa libertad, pero recordémosle que
esti en el deber de war de la mayor compostara, de inspi-
rarse en ideales de patriotismo, y procurar que
camina los sentimientos popularcs en contra de una idea de.
gobierno, csti en el deber de dirigirlos en favor do las gran-
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Ia humanidad en los momentos actuales. Y a nosotros, que
cstamos en continua comunicacion con el mundo europeo, to-
das las causas de perturbacion social nos tocan mis o menos
profundamentes y al juzgar los actos que han motivado ¢l es-
tado de sitio, debemos tenee presente que no son ya solamen-
to causas politicas las que perturban la paz de Ia sociedad,

ino también cconémicas, morales, religiosas, intimas que
estin en ¢l fondo del alma del pucblo y que no o revelan
en las formas acostumbradas hasta shora.

Cuando tuve el honor de informar cl proyecto mandan-
do establecer el estado de sitio, me permiti hacer presente &
Ia Cimara que Jas circunstancias habian cambiado, y que el
estado de sitio procederia mo solamente en el cuio de una re-
Volucidn producida o pri
ria, para dar lugar a esta medida excepeional,
causa profunda y efectiva de perturbacion del sy
<o, que amenazase turbar la paz de la socicda

Me escudaba tambin, al cmiti csta opinin, n cl cs
do de cultura que hemos alcanzado, cn el cual no son ya posi
bles los actos de tivania, de despotismo voluntario de parte de
un Poder Ejecutivo, que armado de facultades excopeionls
<o creyese en la libertad de hacer persceuciones iniiles o i
Justificadas.

Nuestra cultura ha avanzado mucho, y al hablar de ella,
me permito insinuar que la razin mis profunda de las per.
turbaciones que agitan de tiempo en tiempo mucatra sociedad
politica, procede de causas educativas: todo es cucstién de
educacién politca.

a & producirse, sino que bast

Vi

¥ s en este concepto que adhiero con todo cotusiasmo sl
proyecto de levantamicnto del extado de sitio, porque quicro
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rada en ideales supremos, en ideales uniformes, concurrentes
a formar este o ideal de la nacionalidad que nosotros toda-
via o hemos consolidado, ni definido totalmente.

La palabra del catedritico dirigiéndose a la juventud,
que es la generacién de maana, de donde saldrin los hom.
Dres que van a gobernar después de nosoteos, —y por eso me
permito detenerme un instante sobre este tpico, — no puede
cer apasionada, no puede ser parcial, no puede embande-
rarse en scetas pasajeras o fugaces: es necesario dar a 1a ju.
ventud un ideal, ¥ este ideal no puede ser sino patridiico.

Ya que es imposible desprender al hombre de sus pasio-
hes, ¥4 que esto es humano, esti eserito en nucstra sangre, e
jomos por lo menos que los que hablan a Ia juventud, los que
Dretenden acaudillala, la inepiren en ideales supremos, ap
tindola de nuestras contiendas diarias, de nuestras pequeic-
ces corrientes, de nucsteas Tuchas fea hagimosle ver

unfo electoral, algo mis que el efimero
necesario hacer ver a la juventad, que
ar para siempre, por la cternidad, Jos
porque nosotros somos siempre. antc-
cesores de clos, cllos son nuestros herederos legitimos, ¥ todo
1o que hagamor nosotros es un teioro que acumulamos para
que cllos lo aprovechen y descnvuclvan en el tiempo. (;Muy
bien!).

Un gran escritor y orador francés, inaugurando un curso
de historia en la Soborna en 1897, s no me cquivoco, Albert
Sorel, decis, sefor, a sus jovenes slumnos: “yo s que el his-
toriador debe ser impacial, que el politico debe er recto y
juicioso, pero también s que es imposible despojar al hom-
bre de sus pasiones, porque sélo existe un mundo donde no
hay pasiones, y ex en ese astro mucrto que gira en torno de
Ia v

e lu encargada de
destinos do Ia Naci

Aprovechemos cste clemento fecundo de la. pasion hu-
mana, pero dirigiéndolo hacia destinos superiores. Hagamos
resonar fuertemente esta palabra patria, que va per:

de muestros oidos, y que el diletantismo del dia va convietien-
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des causas, do 1a libertad y de la defensa nacional, porque
puede ser alguna vez necsario que este gran prestigio moral
e las almas e uniforme y dirija el espiritu piblico ha-
cia un ideal superior.
Nosotros mismos, sefior Presidente, como Congreso, como
representantes del pucblo de Ia Repiblica, estamos en el de-

ber de observar una conducta que refluya sobee el pucblo en
una forma_cducativa, cn una forma progresiva; tenemos el
deber de dictar leyes que no solamente aseguren el ejer
de las libertades piblicas, sino que tranquilicen los dnimos,
que eviten la formacian de cstos nicleos invisibles, impercep-
ibles, en apariencia, pero que s presentan de repente en
forma de revueltas, de sediciones, de revoluciones.
‘Debemos recordar que en la antigiicdad, en la época <l

cica de las libertades romanas, <o designaba a los represen-

ntes del pucblo con un nombre que s toda una definici
se les decia patres conscript. Son los padres de la patria con-
gregados para velar por la paz de la socicdad como se vela por
la paz de un hogar.

Vi

do para desempear las funciones que la Cons
buse, a los hombres de pensamiento, a los hombres de cstu.

el pai

La conducta del maestro en la citedra es algo que excede

ite de los deberes comunes, que cxcede

iones del deber, para convertirse en lo que se ha lamado con
‘mucha razén un verdadero apostolado, porque s dirige al

piritu de Ia juventud, siembea su remilla n un terreno exce-

sivamente fecundo. y por eso su palabra debe hallarse inspi-

a
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damente impreso en mi memoria y en mi conciencia, sobre la
necesidad de que los hombres politicos no dividan el concepto
de 1a moral, que no tengan dos tipos de moral, una para la
vida privada y otra para la vida piblics, que no haya una
moral electoral y otra personal. Es necesario que la moral
cea una, que la vida civica sca un xeflejo de la vida privada
para que el hombre sea sano ¥ honesto en su vida fntima, y
en sus relaciones con el gobierno y cn cl cumplimiento de sus
deberes civicos.

Exta duplicidad de la mors] y de la conducta, cs la que
en nuestra época esti convirtiéndose en una verdadera enfer-
medad humans, y es, no me avergienzo de decirlo, una cnfer.
medad nacional; y cuando se clama contra el frande, cuando
Se grita amargamente contra muestros actos
comete una injustcia al desconocer los origenes verdaderos
de esto males.

Necesitamos uniformar tod

estas tendenciae, todas est
nociones que refluyen sobre la masa del pucblo para que
nestros hombres piblicos tengan sicmpre la cntereza, nece-
carin para armonizar Ia conducta con Ia conciencia, para que
predominen siempre sobre vanos compromisos 1a indepen-
dencia del caricter, la independencia de la opinion propi
para que asi o nos veamos cn ¢l caso do imputar infiden.

fas, mi faltas, ni deserciones, que no pueden ser_cometidas
sino cuando se obra con esta duplicidad de criterio.

Quici mis palabras toman un caricter abstracto, ¥ esto
me obliga a volver a las cucstion. Pero lo he hecho,
Presidente, porque en este momento crco que en la Repii
estin ocurriendo fengmenos interesantes, a pesar do s gri
ravedad; y puesto que vamos a devolver a la opinion pibli-
ea el pleno cjercicio de su ibertad de juicio, es necesario que
it con que csta ley se dicta quede fjado en la con-
ciencia de todos, aci como la intencidn con que el Congreso
devielve en e instante al puchlo sus libertades.
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o en una cosa ridicula: ex necesario que en todas partes re-

suene en forma vibrante, como la promuncio Yo en este mo-
mento. (j Muy bien! ;Aplausos!).

v

5 DE L0S HOMRES DE GOBIERNO EN NUBSTEAS DEMOCRACIAS

No ca menos grave, sefior Presidente, y pido disculpa a In
Honorable Cimara s lo arrcbato su tiempo, la misién que co-
rresponde en estos paises democriticos a csos hombres poli-
ticos, sobre todo los hombres a quienes su suerte o sus cuali-
dades han colocado en lus condiciones de guias, de conducto-
res de pucblos,
Yo quisices tener aqui, para lecr a la honorable Cimar
el discurzo que puede calificarse como un muevo terman de la
pronunciado por Cleveland sabre.
Ios deberes educadores que corresponden a los hombres po-
litior.

montafia de la democr

En aquel discurso memorable, cseuchado por tres mil
cstudiantes de los Estados Unidos, Cleveland hizo su teta-
meato poltico, porque aquel ilustre hombre piblico segars-
mente no aceptari una tercera presidencia. En aquella oca.
ién, Cleveland recomendaba a los hombres que llegan a Jas
altas posiciones, que se hacen caudillos de las multitudes, esta
misicn que en breves y mal disefiadas palabras yo he trazad
Ia de educar, la de conducie hacia destinos superiores, imper.
turbables, elernos y siempre patristicos, Ia masa comin de
Ia sociedad humana; unic a la juventud en un solo ideal que
o pierda de destino. general y tinico que debe se-
guir la mpo. y hacerla inmortal, imperecede.
ra. Esa cs también la gean mision de todos los clementos inte-

lectusles de mucstro paie.
Lavisse, inaugurando
1696, pronuncis otro gran

s universidades francesas el aio
rs0, que ha quedado profun-
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x

que indudablemente preocupa a todos los hombres de gobier-
no de mi pais, s la frecuencia con que las revoluciones ocu-
sren cn cl escenario de nuestra historia y el juicio diverso con
que los hombres piiblicos las jusgan. Y cs sorprendente por
cso cusndo algin cspiritu clevado, cminentemente colocado
cobre el escenario politico procura culpar a revoluciones de-

torminadas los males que deben imputaree  todas.
no_tengo inconveniente en confesarlo,
coy un hombre consagrado sl cstudio, y ex posible que mis
ideas no resulien politicas, pero acaso, al menos, alli en el

En cusnto @

fondo de mi conciencia, resultan verdaderas.

—esta es Ta gran palabra que e e
Dlea para conmover las masas populares— ;dinde tiene s
origen? ;Por qué lo ha de tener en estas xevoluciones delez-
nables que sacuden nuestea sociedad y so repiten con frecuen-
cia alarmante y dolorosa? No busquemos en una revolucion

El feaude clector

determinada la causa de esto, la Repiblica cntera e hija de

rtad que caracte-
riza al ser humano, no goraria I Repiiblica Argentina de las
Jibertades y de las insttuciones de que hoy disfrata

La misma Inglaterra, sefislada como cjemplo de Jiber.
tades, de insttuciones y de poerio, exts marcada en su larga
historia. por un regucro de revoluciones, por un regucro de
cangre, pero cada conquirta realizada por una revolucion s
un triunfo definitivo, pucsto que una ver conquistada la I
bertad personal del habeas corpus en 1688, no volvers @ repe-
e Ia revoluc
absoluta liber
revalucién, que he

por esa causa; y una ver conquistada la
pensamiento ¥ de opinién cn la
ncionado, no volverd a perturbarse
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puis, cuando el pucblo, siguiendo la evolucién republicana
‘oderna, ha asumido la coberania que los reyes tenian an-
s en su poder por razones puramente b

@ mismo, en virtud de la cleccidn, por medio del sufragio
general, a los representantes zeunidos en asamblea.

Podri l Reglamento de una cimars, Ia ley constitutiva
interna, tener disposiciones precisas, poritivas, coneretas, co-
mo las gque han sido leidas, que establezean en qué formas las
resoluciones de las cimaras deben see presentadas @ vota-
cidn; pero es anterior, como he dicho, a la formacion del Re-
Flamento, es anterior a a Constituciin misma, el hecho de la
existencia de estas facultades, que derivan del origen del cuer-
po legislativo, y estin reconocidas en el derecho parlamenta-
rio contemporinco, y muy especialimente en el derecho par-

lamentario inglés y americano, que nosotros hemos incorpo-
rado a nuestra Constituciin.

m

Ex 5 psmicito

Nuestro derecho constitucionsl so forms, entonces
scusidn, lo diré— de dos grandes
nes. El derecho cstrictamente constitucional, que cor
en vietud de las cusles s cjerce los po-
deres del gobirno, y la suma do facultades inherentes 3 la
existencia de las asambleas legislativas, independicntemente
de los dems podercs y demis cuerpos representativos de Ia
coberania nacionl. Hay, pues, un derecho formulario, un de-
recho cicrito, especialmente redactado para cl funcionamicr
1o de los poderes; y hay un derecho no escrito, un derecho
preexistente a esas asambleas, en virtud del cual la sobera-
amplia y Jibre que esas asambleas cjercen s manifiesta
en todos los casos en que Ia vida republicana lo requiere.
Voy a poner un cjemplo, seior Presidene.

los efectos de esta
ne la

uma de formul
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ensangeentarse por iguales pretensiones o a
bertad intelectual o religiosa. Por eso digo que las revolucio-
nes no son un mal sino cuando se convierten en un medio de
gobierno, en un medio de ejercitar derechos o desempet
cultades que una Constitucidn cserita econoce y acuerda.

x

Lo que debemos desear y pedie para nuestro pais es que
todas las fuersas que concurren a civilizarla, a divigirl, 4 go-
bernarla, se inspiren en ideales de libertad permancnte; en

realizadas, ya sea por medio de revolucio-
nes sangrientas, ya sea por actos de gobierno, por forzosos
¥ dolorasos que sean, queden definitivamente incorporadas en
Duestras instituciones, y que no tengamos que remover de nue-

que las conqui

Vo sus cimientos para lanzarnos otra vez a la revolucidn.
Todos los elementos de cducacidn que he mencionsdo
concuren a matar esta planta venenosa del fraude que ha
ensangrentado tantas veces nuestra historia: pero clla no cs
moderna. Esta imagen siniestra del fraude, que, segiin el gran
pocta, “con su aguda cola ateaviesa todos los montes y con s
aliento envenena el mundo”, se levants sobre nuestro territo-
io hace muchas década. Ella ha disulto muchas veces los
inculos de la nacionalidad. Ella nos ha lanzado a revolucio-
nes peligrosas que han llegado ridad
de Ia Nacidn.

A medida que conozcamos Tas causas permanentes y g
erales de los males que nos agitan, debemos esteechar nucs-
tros vineulos y resolvernos a proceder todos de acuerdo, todos
n realizar esa gran conquista del porvenir, que es
Ja educacién politica y democeitica do nuestro pucblo, para
que nucstras instituciones se desenvuelvan alguna vez im-
perturbablemente por el sendero de una paz fecunda. (;Muy
bient).

sta 5 amenazar 1a in
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Es csta una de las leyes que se sancionan con el criterio
politico de las asambleas piblicas. Estin perfectamente a
falvo todas las garantias constitucionales quo pudicran ser
afectadas por su aplicacin. Ha sido inspirada en el cjemplo
de las naciones mis cultas del mundo. En los fundamentos
mplios e ilustrados con que su autor, el senador por la Ca-
pital doctor Cané, la presents al Senado, estin expucstos los
antecedentes legiclativos de otros paises, y ain la jurispru-
dencia precstablecida de los Estados Unidos, que shonan su
constitucionalidad y su perfecta justicia. Por eso el Poder
Ejecutivo no ha tenido el menor reparo el prestarle s mis
decidido apoyo, sin quitarle tampoco su carieter de urgencia,
desde que no hay nada perdido con que la honorable Cimara
edinaria, contribuendo, st 1o a cu-

a nuestro juicio harian necesaria una medida mis general
naria, por lo menos @ evitar que cste mal

En la aplicacién de esta ley, el Poder Ejecutivo procede-
vi con el espiritu de la mis alta justicia, y sin tener otra
ra_que la tranquilidad piblica, asegurar Ta libre circulacion
del comercio interior ¥ exterior, en estos momentos en que
el pais, aligido por una larga criss, tiene su vieta puesta en
Ia exportacidn, que le asegurari un periodo feliz en sus fi-
nanzas piiblicas. E1 Poder Ejecutivo no puede, pues, dudar
que Ia honorable Cimara, inspirindose en cs0s propésitos ¥
apartando quizé cscripulos legales que seria ficil destruir
en una discusidn detallada, procediendo con eriterio. poli
o, se apresurari a dictar esta ley, que, a su juicio, serviri en
Ias actusles circunstancias paea contencr en parte el mal y evi
tar que tome proporciones mayores. (;May bien jmuy bien!)
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pronto remedio a la siwacién actaal en que el conflicto esti
producido.

Tndudablemente el Poder Ejecutivo no puede, al amparo
de esta ey, ir a resolver el problema social de la huelga.
Este problema cs muy vasto, contiene miltiples cuestiones,
¥ s rige por leyes de otro género. El Poder Ejecutivo tiene
estudio este problema desde hace algin tiempo; pero como
s una gran cucstion social, la honorable Cimara hari cl
honor de excerle cuando dice que le ha dedicado toda su
atencién, no siendo. posible tampoco resolverlo en un di

adas que puedan tratarse en

In actualidad.
Es, pucs, ésta una ley de efectos i
deciric que cla sea desconocida 4 la honorable Cimara, ni

diatos. No pucde

Jda, i al pais. Hace dos aios que
planteado en una de las cimaras del Con-
greso que acaba de sancionar este proyeecto. Los espiritus mis
lustrados lo han discutido. Esta honorable Cimara se com-
pone cn su mayor parte de hombres perfectamente versados
en las Loy icas y comunes del paie,y no le son descono-
cidas et ltas ya en esta misena forma cjecu-
tva, breve y eficaz, por todos los puchlos civilizador.

En cl honorable Senado se ha discutido cn parte cste
asunto, del punto de vista de nuestra Constivucion. AL se
16 las opiniones de los jurisconsultos v la_jurisprudencia
de Tos altos tribunales de Tos Estados Unidos, donde estos pro-
Blemas cstin resueltos en la misma forma cjccutiva que s
propon.

Nuestra Constitucion no puede oponerse, como no s
opone, & nada que sea instrumento cficaz de_ gobicrno. Ella
misma ha sido discutida como un instrumento de gobierno,
¥ en mingiin caso puede ser citad como restrictiva de la accidn

wte a defender cl
pais, @ preservarlo contra_ desirdencs traidos del exterior y
que estin fucra de su mecanismo constitucional.

de Tos poderes piiblicos en cuanto cea te
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judiciales del Presidente de 1a Repibl
como ha sucedido en el Senado,
extraordinari

a, que los ha llevado,
‘compararlas con facultades
que ya muricron con la organizacion defi
tiva del pais, y que silo tienen sentido histirico, enteramente
fuera de lugar e imposibles de reproducirse mis, dada nucs-
tra cultura social y politica.

Debemos desechar todas esas hipérboles a que nos lleva
nuestro temperamento apasionado, y la misma elocuencia que
caracteriza a los oradores de esta Cimara, que muchas veces,
para producie el efecto natural de una imagen o de una frase
feliz, olvidan que tratamos de leyes pricticas, y que cstamos
aplicando una ley fundamental que por todos ha sido defi
da como instrumento de gobierno.

i cl proyecto que esti a la consideracion de 1a honora-
ble Cimara fucra analizado articulo por articalo, so ve
que en nada compromete facultades constitucionles.

EI primero habla de los extranjeros condenados o perse-
guidos por tribunales de otros paises, que legan a nuestro
suelo fugando de la justicia que los ha condenado y sin dere-
cho, por consiguiente, para habitar honestamente en s seno,
desde que nuestea Constitucién sélo abre las pucrtas del te
torio, como muy claramente lo establece su articulo 25, &
aquellos que tienen 1a intencidn honesta de colaborar en ¢l
progreso intelectual y ccondmico del pais.

La distincion, pucs, la hace la propia Constitucion, y no
debemos invoear su preimbulo con Ia latitud inmensa que
puede dirsele, sino en los casos de obscuridad de los términos,
o cuando en el estatuto que se aplica no exista ninguna
eula precisa o literal que prevea el cao.

En cl scgundo zo habla de los extranjoros residentes cn
pais que perturben ol orden piblico y la seguridad social,
In ceguridad nacional. No podemos poner en duda Ia facultad
de alta policia de los poderes piblicos para dictar una me-
ida inmediata, destinada a librar al pais de Ia accidn de s
t0s clementos perturbadores, en el momento en que los he-
chos se producen.
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n

REPLICA A 1AS ORJECIONES LEGALES

Seior Ministro del Interior. — Pido 1a palabra.
iento muchisimo carccer de esas admirables dotes or
torias que tanto ayudan a la improvisacion de los scfores
putados, como Ja misma ilustracién con la cual tratan tods
Ias cuestiones que s presentan, por mis complejas que cll
cean: esto demuestra la exactitud de mi juicio anterior, sobre
que Ia Cimara posee los clementos bastantes para discutis en
cuslquicr momento todas las leyes que reclamen la seguridad
¥ el orden consitucional del pais. Pero a falta de cstas cu
Tidades que ciempre he deplorado en cl seno de esta Cima
¥ que no puedo crear, voy a limitarme a desvanecer, e ¢s po-
sible, los escriipulos constitucionales opuestos a la. sancidn
de csta ley.

En primer lugar, y voy a ser
imponer una pena o ningin ext
del cjercicio de un derecho pol

i breve, no e trata de
jro. Se trata simplemente
ico, perfoctamente xeconoci-
do, comprendido dentro de los términos de mucstra Constita.
cidn, 5 adoptado por todos los pucblos culios como un dere-
cho inherente a la soberania, como lo declaran los juriscon-
sultos y o establecen todas las jurisprudencis similares  la
mestra, las cusles avtorizan 4 exclui

in decaralo por eso
culpable, a todo extranero, a todo miembro adventicio de la
comunidad, que no se aviene con las reglas ord; dela
vida de Ta tociedad que lo ha admitido en <u seno.

La exclusidn del extranjero que perturbe el orden soc
o cignifica una pena, desde el momento que no se Je devuel-
e por xequisicion de ningin tribunal al pais que le ha con.
denado: importa simplemente mostrarle las fronterss del
pais y decirle que su permancncia no conviene, no
Diza con las leyes de nuestra organizacidn socis
ma pen:

L No importa
or Io tanto fallan por su base las observaciones
que los sefiores diputados han formulado sobre las facultades
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nuestras insituciones le confieren las leyes del pais. Cree que
esta medida bastard para asegurar Ia tranquilidad, el orden
¥ la libre circulacion del comercios pero s no bastase y es

mara necesario armarse de otros recursos que actualmente no
posee, seri el primero en venie a pedir al Congreso que san-
cione 1a ley do estado de sitio, que ex medida excepeional, —
¥ convendei conmigo la honorable Cimara— cxtraordins
Fiamente excepcional, desde que trae consigo la suspension
de todas las garantias constitucionales.

Si la situaciin se
es requerido por los sucesos, no dude La honorable Cimara do
que el Poder Ejecutivo aceptari este oftecimicnto, que desde.
luego recibe como wn voto anticipado, como una indicacion

ludable para el momento en que el peligeo sea inminente.

Por Io demis, sefor Presidente, me atengo  las palabrs
que he pronunciado. Esta ley —volveré sobre las facultades
judiciales— tampoca exclue las funciones de la justcia, des.
de que todas las leyes que el Congreso dicta quedan someti-
das a la intervencion de los tribunales nacionalcs, en caso do
que la autoridad que debe ejecutarlas abuse o falte a los de-
beres que en ellas estin comprendidos: no importa una dele-
gacidn del poder judicial, i wna absorcidn de facultades legis:
Iativas: y por esto es que cl Poder Ejecutivo viene a reclamar
que se le arme de esta facultad, que, no puede dudarse, s
cjercida como la waria todo gobierno argentino en muestro
actual estado de civilizacion: y s alzunos hombres pudicran
sentirse tentados a abusar del poder excepeional, tenga por
ceguro 1a Cimara que I medio ambiente, la cultura de los
cucrpos politicos del estado v Ia educacion del pais entero, le
impedirian desempeiiar abusivamente los poderes que ponga
en sus maro. Crea que, en este caso, el Poder Ejecutivo usa
—como ha wiado otras veces de poderes i
Congreso le ha confiado— con la mayor jusi
sdlo en la medida de las necesidades, de los poder
esta loy le dé el honorable Congreso.

aque por
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En el caso de un extranjero que atenta contra la seguri-
dad de la Nacién, que viene, por cjemplo, siendo agente de
un enemigo del pais, que dentro del p
atentan contra Ia integridad de la patria, jeon qué derecho
podriamos, —sin necesidad de formacién de juicio ni do nis
guna de esas moroidades enormes, que en casos urgentes son
verdaderos peligros nacionales,— con qué derecho podiamos
impedit que los poderes piblicos se apoderasen de ese cle-
mento de perturbacién, de peligro nacional, y le mostrasen
sencill Ia fronter, como diciéndole que su_presenci
o es conveniente a la seguridad ni a Ia tranquilidad social.

No e trata, sefor Presidente, de clasificar la conducta
del extranjero, de declararlo.delincuente; no; se trata sim-
Dlemente de una medida de prevencidn, de seguridad social,
de seguridad politica. En este sentido ha sido reconocida por
Ia legislacién de los Estados Unidos, que ha estado también
bajo el xégimen vigente aqui, donde las policias de los estados
tienen. atribucién para hacer volver de los
donde desembarcan, a los inmigrantes que se presentan cn ms
1as condicioncs del punto de vitta moral o del punto de vista
Las sentencias de las cortes de los Extados Unidos, en
tres casos de los mis notables en que ha sido fallada cxta cuce-

iin, principalmente con motivo de 1n cxcl
nos y otros “elementos perniciosos”, claificados
Teyes del pais, han establecido ya de una manera irrevocable
el poider de la soberania para excluir todos los elementos ms
mos; y esta facultad 1a cierce naturalmente el Poder Eje-

cutivo, porque i la Comstitucidn ha de ser un instrumento
eficaz de gobierno, no puede crear dificultades cuando tra
de curar males en que debe procedersc ripida ¢ inmediata:
mente, como en la exclusién de los elementos perturbadores,
reales y visibles, que tencmos cn mucstra presencia.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo ha tomado ya, y no
‘podia dudarlo la honorable Cimara, todas las medidas posic
bles dentro de Tas atribuciones que en el orden normal de

jmos. puertos
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Sesin do la Cimara do Diputados 4l 20 de. moviembre de 1901

5o vots s s enta inmedistament 3 tesse
ol progecto del s diputado Artrich
Crmiion, Musist-
Pl 3 despuis I ey electorl, comtitayéndo.
S0 1 Cimara en scsin peemancnte hass ter
e ambos progectos, 3 rela sfemativ
“ocupa cu asento 1 seor Mintro del
Ineror, doctor Josauin V. Gonviler.

Sr. Presidente. — La honorable Cimara ha resuelto con-
tinuar la discusion del proyecto del sefior diputado Argerich

icipal. En una se-
tro habia pedido Ia palabra sobre

sién anterior ¢l &
este asunto.

1

rrupcidn que ha experimentado cste debate, interrupeidn de
bastante tiempo como para dejar que se desvanezcan algunos
de los efectos que haya podido producic Ta oratoria de los dis-
tinguidos miembros de esta Cimara, que han tomado parte
en la discusidn de éta que se ha llamado Ia “custidn muni

cipal™; impondri sin duda a mi palabra algin deslucimiento,
aparte de ser clla en s misma descolorida y desanimada. En
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arantias contitacionals, ni con leye o actor de fucss, sino con solt
s de concordancia enee <l oo que tesbaja con wn horaro
inbumane en + (aplausos en Is barra) 3 I secbuciin exigoa

B por elo_que o gobiernos caropeos, e Bados
Unidos, en Tos ltmos tiempos exhiben como. wa timbee do onor y do
preigio pars los Jfes do gabines, minfros del Ttelor y basta e
deates do Ta Repiblis, el amicgarc, apenss callen s buelgas +
studiar s cousas quo las han orginado 3 o proponer los medios de
slucionaras paificamente, por medio de frmalas eqittivas, o 0
mete sl tribuna aebitel s divergencia cotr lor obreon y of capal.

Miniaro &l Tntrior se srva nformare
caile son s sxigen

T motivado, 3 los medios conelistoros pars
arebar & v clgenci entve s trabaadores 3 los captalias. (Al

aon en a barra,

Sr. Ministro del Interior. — Debo contestar, ya que ha
ido presentada en términos tan directos, la interrogacion
del sefor diputado por Buenos Aires; pero debo hacerlo ma-
nifestando antes a la honorable Cimara que esta forma de
producirse en los debates de este género tiene un trimite mar-
cado en la Constitucion y en el reglamento de 1a honorable
Cimara: y lo tiene tan previsoramenteestablecido, cuanto
que investigaciones tan amplias como las que el sefor dipu-
tado exige en este instante  verbalmente al M
terior, sin tener casi ex

s coren por otros ministerios y o aquel que sdlo cuida del
orden piblico, mo son posibles do contestar cn tan breves

EI antealo 63 de 1a Cousitucida faculta a las cimar
para hacer venie & u sala 3 los minisron del Poder Ejecutivo
“para recibi s explcaciones e informes que estime conve.

El rcglamento de 1a honorable Cimara fija un plazo pre-
Vio para que csas cuestiones sean conocidas por el minite.
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conocer, y que s rozan con todos los ramos de la legislacion
civil, de Ia legislacidn comin de la Repiblica y con la legi
lacién del orden piblico.

E1 Poder Ejecutivo esti estudiando csta materia y mo cs
posible que la presente ripida y fulminantemente a la con-
sideracién de la Cimara, porque estas son cucstiones que
afectan lo mis fandamental de la organizacidn social conte
porinea; y como el Poder Ejecutivo cree que csta cucstion
debe ser resuelta do una mancra radical, defi
nente, como lo han resuelto otras leg
nia, la francesa, la inglesa y otras,— no cree que sea el caso
de’ apresurarse, puesto que los intereses comprometidos cn
esta circunstancia, consisten cn una perturbacidn del orden
¥ una amenaza de perturbaciones mayores.

Cree el Poder Ejecutivo que Ia Cimara puede votar con
espiritu tranquilo esta ley que o arma para sofocar movi-
mientos teansitorios. Pucde confiar el sefior diputado. por
Buenos Aires, como toda la honorable Cimara, en que cxte
estudio so realiza, y aunque invada atribuciones de otra ran
administrativa.diré, aunque no me corresponda, que estoy
personalmente consagrado al estudio de una ley social del
punto de vista del orden constitacional y piblico.

Después de estas
hoy al sefor diputado por Buenos Aires y a la
que no son precisamente los obreros, ni son los intereses socia-
Jes o econdmicos de ganancias o de salarios los que estin en
discusion en estos momentos en el piblico,
dores profesionales, extraios a la vida pac
del trabajo, que vienen al pais  teaer todos
fectos (jmuy bien!) y 3 contaminar la sociedad con sus ma
costumbres.(jmuy bient), creo que la ley puede ser sancio-

iva y perma-
laciones, —Ia_alema-

en la confianza do que
la tienen que ver los anhelos patridticos del
diputado por Buenos Aires

(Bt provecto
considersbl)

sanciona en ambas Cimaras or una mayoria may
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Fio y pucda tomar las informaciones del caso para contes-
tarlas con acierto.

Yo reclamo de la honorable Cimara un poco mis de se-
d al tratar cste asunto. No se trata de asuntos tan gra-
ves como los que acaso pudicran motivar Ia interpelacion, que
eso importa en realidad Ja pregunta del sefor diputado por
Buenos Airce, y que me erco con derecho de no contestar en
este instante, debiendo serme muy grato contestar en los tér-
minos reglamentarios.

Pero debo informar, y acaso con esto quede satisfecho e
sefior diputado para su objeto, que antes de producirse el

con mucho agrado, con el propésito de
~resolver en el menor tiempo posible Ia dificultad surgida entee
Tos esibadores y los agentes de navegacid

Pero, llevad 1a cucstién a de aquellos que
en los presentes momentos e ndo legislar con
preferencia a Jas facultades legislativas del Congreso, sc per-
miti6. desconocer las facultades del ministerio. pas
nir en un arreglo semejante, inducidos a esta actitud, verda-
deramente insélita, como he dicho ya, por clementos pertur.
badores que en su interés mantienen en agitacién las cucstio-
nes sociales y ccongmicas que se debaten, y que simplemente
tienen el interés, como lo he dicho ya y lo diré siempre, do

e a xpensas del desgrac
to de los casos no sabe lo que hace. (;Muy

EN gobicrno, por otra parte, seiior presidente, es
hace mucho tiempo empeiiado en estudiar la ley social que
resuelva. todos los nconvenicntes que este génera de asuntos
produce. Como debe comprender la Cimars, compuesta de
hombres ilustrados, ésta es la cuestion mis vasta que pueds
tratarse en estos tiempos, y que por primera ve s plantea en
In legislacion. axgentina, cucstion que abarea wna. infinidad
de otras que el vulgo no conoce, que no tiene el deber do

o obrero que en Ia mayor par-
ien!).
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Sesin del 22 do moviembre da 1902

ANTECEDENTES

Lot documenton
circunancios en e fué dicads
i de exeaneras, i como dl alance 3 sigaificaciin de
ciecativas autrizadas po el

Drante 1o s de la Cimara do Diputados, del 22 de noviembre
e 1902 celebrada por la noche dede lax 930 hasa I 1130, en med
¢ una viva aiacidn piblics, producida por
aban » ponee ea peitia I
Tntrior, los dos discursos que von 8 cominascidn de enas lineas prel
minare,

n

Bucnos Aiees, noviembre 22 do 190

AL sfor President d ta Honoreble Cimara do Diputados.

‘moche de boy, en sesén exrsordinar
Son del damino piblio los suctsos que en este mamento se deso
rrolli en’ eua capial y pare de Ja proviecia de Bucaos Aires, con

en que e ban decarado numeroso breces de di.
into remios, que smeassan. ol orden piblce, 3 los incress el co.
3 1o mavesa
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s contenidas en el proyecto que hoy viene a estudio do la
Cimara.

No se ocultan al Poder Ejecutivo las medidas que debe-
ria adoptar en caco de que las huclgas que actualmente con-
mueven a una gean parte de csta capital y de la Provincia ve-
cina asumicsen proporciones mayores que en la actualidad.

Este proyecto de ley no s propone directa y tinicamente
carar cl mal de las huclgas.

Ellae, como muy bien se ha dicho, obedecen a causas mil-
tiples. Hay huelgas que tienen una explicacion racional en
el orden do los fenmenos cconsmicos y sociales: hay otras
hostiles o agresivas, que empiczan desde lucgo por atacar el
orden social, el orden constitucional establecido.

El Poder Ejecutivo no cree que exta ley sea, pues, de un
efecto inmediato, ni destinado a curar de raiz y de un golpe
todos los inconvenientes que la situacion actual teae consigo.
La ha prestigiado, ha pedido su sancién al Senado, y exto
honorsble cuerpo la ha aprobado hace pocos momentos, en la
ereencia de que ella contribuir inmediatamente 4 rome:
una granparte del mal que la Capital presencia, y mis que
todo, 4 evitar que este mal so haga mayor.

No va tampoco dir

a, mi puede i, segin sus términos,

contra_ todos los que actualmente so encuentran en huelga,
mis bien, a proteger esos gre

ados, dieé asi, por Ia prédi

ial establecido, do ciertos agitadores co-

subversiva del

Ia libre circulacion
del comercio interno y externo de 1a Repiblica. (;Muy bien!)

No hagamos, pues, mis grave la cuestion de 1o que en rea-
Jidad e, ni le quitemos su verdadera geavedad: y
que 1 honorable Cimara haria acto de buen gobierno pro-
cediendo como en todas cstas circunstancias proceden los
cuerpos formados por hombres politicos: armando al gobier-
o en su rama cjecutiva, de los medios de ponce eficaz y
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Daiss cstas circonsancia, 2 fin do que ol Poder Ejecutvo esté
ado para tomar Ias medidas fiaces que cllas recaman, o pido
14 aprobacdn del prosect ue e ssin de eta misma fecha b teido
ancion del honorable Senado,
Dios guarde sl sfor presiente

Jeuo A. Tocs.
1.V. Gonste

m

B Senado y Gimara de Diputados, e,

Aeulo 10 — FI Poder Ejecutivo podei ordense T salidn del e
in a todo extranero que haya o condenndo o sea pe.
s ibunales exiraniern, por crimencs o delitos de derccho

Art 21— EI Poder Bjcative podei ondense 1s slda de todo ex.
snjero caya conduta compramets s seguridad nacional o pertrbe
o orden piiics.

“Ar 19— B exteanjro conts quien se baya decetado I cxpuliin
e e sy salic 4l pai
medids de seguridad piblics
el embarco.

et 51— Comuniquese 1 Poder Bjcative

1

CENESIS ¥ NATURALEZA DE L 1Y

Sefor Ministro del Interior. — Pido la palabrs.
La stmdsfera bajo la cual viene a la consideracidn de la
Cimara este asunto ha sido un tanto abultada en su importan-
real, a punto de verse en clla peligros que en realidad o

existen cn toda Ja magnitud que se cree. Por es0 1o es rara

escuchar opiniones que exigirian medidas mi

everas que
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presas, como se han aplicado mil veces en el parlamento i
#lés y en otras asambleas curopeas y americans

La facultad inherente a la Cimara de los Comunes para
acusar a los funcionarios del Poder Ejecutivo sujctos a im-
peachment, habia dormido alli en cl srchivo el parlamento
durante dos siglos. Un dia fus necesario restaurarla, y Ia Cic
mara de los Comunes la desenterrs de su olvido, o hizo una
declaracion general a proposito del examen de las cuentas de
Ia guerra con Rusia. Un miembro del parlamento hizo mocion

ara que la cimara acusase al gabinete de la actualidad. Ya

habian pasado varios gabinetes desde entonces. La Cimara
de los Comunes, encontrando justa esa peticion, ¢ injusto que
e acusaze al gabinete que no habia presidido la guerra, hizo
una declaracidn general consistente en trea articulos: 10 L
Cimara do los Comunes resuelve que la acusacin poe un
hecho anterior no corresponde al gabinete actusl; 2 Que ps
ra salvar Ia moral piblica y las facultades del parlamento,
correspondia entablar un juicio politco al gabincte que ha-

presidido los destinos del pais durante la guerra; 3" Que
si ese procedimiento no fuese eficaz o conveniente, < podi
pedit a la corona que borrara de la lista del Consejo Privado
a los miembros culpables del gabinete, para que no pudicran
ter nombrados nuevamente.

Esta fué una resolucién general

de los Comunes, y quizie, —aunque csto
tién,— pudo haberse adoptado una andloga en un caso dis-
cutido hace poco en cste mismo recinto. Pero te trataba do
una resolucidn general relativa a las facultades inherentes al
cuerpo, en virtud de los derechos de defensa y conservacidn,
que en ningin caso ha renunciado el parlamento inglés, y que
entiendo, jumds ha sido puesto en duda, ni en discusién si-
quiera.
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o, de T elorma. o 1860
cliunlas comercinles 7 wduancras
mienso ciadas, sabiecieron s bases de una. complet unidad 4o co
mercio de todas s provincias, como fundaments prmordia de 1a widn
polica y social de Ja Nacidn. De maners e, reconcer 3 cada wna do
a3 sl de propio comerci fnterno, 1 facahad de reshr o riico,
movimientoy rsnspote 4 lo frrocareiies que unan e serioro de més
¢ una provinci, por mis ave s concesonee respctiva procedan de
antoridad provincal, sris sbee . paeta o v olssran ol etdo de
dcsuién, amarqui ¥ hosildad comercil anierio a 1y Conituciin Fe
dersl, pues s sabido que todo gato impuesto & wna lines féren por
ratin de sus senicion o peiviesis o tods ssorisacin concedida a wna
empreca para grovar o operscancs de ota e s liness o comteucioncs,
fupen un recargo en el precio del tansporc, wn esarcn 3 4
perioci, que T viglncia do 1 sutoridsd macionsl e on ol debo de
i, Euts Wbetod puede egar n formas diverss 3 mltiples horta
 exteaerroril
del comecio, pues cada Provincia que ubiere condedido o contruido
wna linea firsea Hasa s feomers pars wnire con I de s vecini, po
en marione 3 los aculades del Con.
'y o fin, en aw decchos
3 it probibidos po I arialo 11 de T Constivacion Nackonal:
5 Que tambidn ol cao do I wnidn de lo Fineas fiess ocles o
consrui ol teifico, e ha esudisdo y llado en 1576 poe a Corte
Suprema o lox Estador Unidor, cuande dos compasias o los B
e Winconsin y Kentucky combinaron o tramportes 1 amparo de o
Teyes ropectiens de s y aen Juridicedn.
“Respecto 3 s efectos d Ia ley, como repulacén del comercio en-
e Tos Estador, dice o fll, I ley e Timitods o comercio de Easdo,
o dicho comerco enre Eusdos sfects diretamente 1 puchlo de Wi
consin. Hasta que ol Consres legse respcto de los relciones de esta
compaiia con el comeria enire Edadon, et ceraments datro do 1a
Jurndicién de Wiscomin e relar st precios, lc, o o cusnto sean
e orden imeeno. Con el puelo de Wicondin ests empresa tiene ela.
o Jocalr Tnidentamente, llos pacden i fucea dl Esado. P,
in duds, hsia que ol Goneress o propongs legislr para anuellos e
aten. del Euado, Wiconsin uede diponce poa Tor de adeateo_sun
cusnd ndinectament afecte 3 s de fuces” (Ex Juee W, en Peck
. Chicago and N. . . Co. 94 U. 5. 165, 111, 17), doceing sonenida
extay sabimente en To caso andlogos de Mun . Hlinas, (34 U. 5.
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I ley el Futade®. Bl comercn de un Estado que l Conpreo puede
contrla, debe ser, en slgin grado do 30 desseule, exrateritoil, ¥
eite calfctive corresponde. cxacimente  1a naturiless dl comercio
¢ wemsporte por lerrocaei. Ady bllindose decildo que el comercio
puramente losl o inteena de una Provinca correspande 1 ursdicein
't tata en T ctos que Io comttuyen com en sus medios 0 agen
s especiales, como. los foreocareils, telgrafos, tléfonr, carrs, ca
rrta, estia, e, s L disosiciones que s rigen son locales por su
aturalera 3 adaptadas & 1o ocalidd, o serin conedersdar las, 4
meno que s dirian conta I acidn de s Jyes e el Congreso by
lcado™ Coouev, Op. ety p. 6, 15¢ Lesy v. Hodin, 135 U. 5. 10
Fallo de I Suprema Cort ds usicia Fdera, tomo 3, i 473 tomo 1
5t

© Que s comprobada y notora 1a semeanea do o

Ficw y de 1 Repiblic Argentin, en uanto

ot compusiran las dos Conlederscancs, repects de
Droca 3 genersl, 3 que stos profundos males s propuso via 1 primers
Con Ta comealizacin de o poderes leglaios
1 segunda, con mayor foera au, adoptando.con mis extensign Tas re
lar e su o, ¥ et comidercin Wi
aprems de
utradon, o
el
Yok, dicendo “que sers vy deil 3 acase i I clwals, y pabre.
asegurar 1a eters ibertad de comer
eencial

e Ton

compenvacin, contibucan o cuslesquics otr 4
Dovicidn resictiva o cmbarssoss pars <l comercio” (Jues Mizn, e
Wabash . L and P. . C.. linois, 110 . . 55,
o . Kentucky, 154 U. 5. 200§ de suerte que 5 cado s d os Extados
podice regla Lan curgn por lon forcocarele smpleados en <] cor
el recipreco ctre el & T e Ineadae Senre do v lshes,
“l velinde manileto seia I cnfusin y oI desorden, 3 resablece
e gran parte 1o condicanes quo exiian snis que Is Conttcion fui
Sictada y aue s0 cncomendaban sl Congrse on of poder gencral do I
Eilar sobe csns materinn” (Cootey, Op. <t pis. 5

70 Que apliados st principios 2 Ia Cons
comecuenins erin ain mis graves, enicada e vi

Acgenin,
T dlerencian
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113 8 1505 y en l de Ghicaso, Burlingion and Quincy Railroad Co, ~.
Towa (98 U. 3,155, 169 a, pues, o sria exrafio que las provncias .
entinas que hubissen concedido o conruida do Aot Tiness féress
einadas 3 enconiari y combinare «n un punto dado de sus frome
ray como o ] cao d s do Cirdaba y Sana Fo con las dos cmpresas

0 tempo s trifio comin nterprovin
ki dictado ley
nacional, ya poraue dicada

ey genral, <1 P, E. no bubiese ccido
portang o comeniente sjecera en sl beche, o, e fin, porque ningin
paricloe habiers scadido o Tos wibunale pira. produce aquell decs.
Facion; pero como 3a se ha dicho mis ol e legila
4 cierciio o deciin ridictonsl e moners alguna imporaria
reconace & s mencionadss proviniss una Juridicidn que 1a Const
acidn 3 1a Ley Nachonal no 1. concediern
I

[ T—— s F.C. Cirdeba y
Tosarn hayan sido consttidas por loyes de dos disintas provinciss
e ] momento que ensblecen n rficoinerprovincal eniran en Iy de.
‘ominacin ds I liusla 12 del articulo 67 do I onstitueiin Nacioal,
oot lo tale, o In fusivdieiin cxcluiva dl Gobicrne Fodee, s
bty llo e caricter provincil orignario de las empress, pacs
e sl tmbidn estableida por a jarispradencia consitucond, “que en
Cecation de va foruliad do vefar o comercos 1 Cangreso puede
empler,como inrumentos ot mimas corpoacions ceeada por Js Ex.
= (Chorokes Nation v. 5. K. . €. 135 U. S, 60, 657, 639), devde
que éta an, ademis, de pessonas privadas e cercen un ramo el
Comecio 3. como tles, ujets 1 ey comin, initaciones o corpora-
ciones do caricier piblico en quines el Congeeso o 1s Legidourss de
1o Eatados han dlegada una part neceaci do 1o podercs para presar
m vrvico pilce, y para ] bien » profecso de s comaridad provincil
apecto “lo exrrariles son corporacones o agencias
cctores actian en vn doble copacdad de sgenics

sonas particulares con quicne cles comrstonsIo nerees privados de.
ln ceder amo s del piblics. (Besci, Monspolis and Industriel
Trusts, § 151 luego ol combio de la Jurislicion provincial por Ta

ol no s alls impedilo por ninguna. dip

impeto por 1a naarsleza de s cos,

e 10 prerogatvs dl Congeee, 3 1
Seido protctor y gsrame de 1 iber i del comarcio
e 1 Provncias:






index-273_1.png
Osnis Comrrrras m

aue dice: “son proviniales Ios frear
or s provincias dento de los limits de s terioro repectiva”
5 Que e indierene a las dos cmpress que represents <l
s considere distintas o como wna sls, o “Io que desean o1 que 1o
reoluciin se dict eniendo en cuents e smecedente (el enuncado
en el irrao anteior), y que ella xprese que 1 declaran nacionales an
don Tinear® . en tal pedica 1+ mpres
con e misma fecha, que “el deceeto s comenicado  los sobieeno
e Girdoba.y Senta e para evise qus este linens férens queden ome.
idos  eghe ridiciin, o que e seri sumamente perudical™y
‘Despads de coya nots y comiuiente via del ssctr etcado de I
Direcein General de Ferroarels Nocionales de. fecha 10 de Junin de
1996, s0 dicts I resluciin del Minitrio el Toeror, de fecha 26 do
sgonto 4l mismo 3 aue o <o Iace Tugar & Jo pedido. por Ia
Adminiaraciin dal E. . Cirdaba 3 Rovr

Considerandos
" Que no obstants las resclucones anteiores ciadss, Ja Empress
4l F. C. Gindoba y Rosarlo 3 of Gablerno do I Provinia de Sania
Fo, imiin en desconace I Juridicidn lli declrads, o cusl pone
.. en ol caco do dicta wna nueva disporician, que debe ser do-
' ampliamene fundads, 7o o pira no verie en ol a0 do
o ambin paa fje do s v por todss
o Ton principos, doccinas ¥ beckos en
‘que funda sus resalucioncs en <jecciin do as livslar peticotes de
1 Consitacién y de I Loy Nacionsl de Ferrocsriles do 24 do novierbre
e 1091, & de conveniencia snirr en <l tereno do la inerprtacén
¥ Tegal: para To que tiene perfcias faculiades como. o
'l tes hos poderes del Gobierno Federal
2 Que reanidos  comparados todos de 1s Consitucin
ol comeria exteior « interprovincal, por terr o por g,
o o I Tormas que e pucde ssumic n ¢l tertrio de 1a Rept
Hlic, como lo expresa I aeibaciin 12° del Congress, a que faali para
“regln o comerto mariime 3 terrece <on et naclnes xtaniers ¥
Provi o poidtd
e 4o b
wla e
i del comercio pursmente intrno 3 loca de cads Provinis, como
pracha T coumerscida sguicne de clinsuls concordante con
Chada' ameripts que dicciamente. tige <l cao: 10 ol ariclo 21
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) Lav notas del Ministeria de Obras Pibicas de Ia Not
s 1 Excro. sefor. Gabernador de 1a Provincia de Sama Fo con
fechas de moviembre 21 de 169 y enero 19 . 150, e las cales se Ie
pedin que icies cesr Ja juridiccidn de lar sutordades provinciles
Lobre 1 referd Tines fireea do Cordobs 5 Rovain por comiderarls
meida 3 I de o sutoridades de I Naciin, notos 3 1 cuses ol Exean
Lo Gobecnador do Sana Fe contests can fecha 7 de fobrero 4l <
riente 3o, manifestanda que “se hari un debee n cmpedarie porqse
dentro dl terioro e 13 Provincia e compla s Loy Nacionsl N' 28T,
ue b ido adotada par o ferrocareiles do coriter provincil, covo
aricter ete Gobierno aniende tene I ampress del Cirdaba  Rosaro,
3 aue sjeeindose o juidiccion de o sworidades provincales sobee
1 misma empress, e vitud de leyes vigentes que el P E. no puede
Acagar yor 1 sole 3 qus re encucten en ol deber do mantner, 80 <
orible bacer oo o urdicein’

D) Los smtecedentes de ete ssmo, ya resuclo por ol P. E. de Ta
Nucin por decrto de fecha 10 de sbel de 199, que decar ol Fere:
coril Cidohs 3 Rovario swito = 1a lgilcidn 3 juisdiccon de as -
toridades naconslr, 3 comecaencia de oo deceto <l sefor Aduminis
e de 1 Tiear resnidas, . . Cindaba 3 Son Francinco y F. €.
Fromees de Suta e o Rosoio, expres, en »u noa de fecha
Junio 2 4l mismo sdo, en In cual discote 1a mencionada uridiciin
aacinal, airmando e 1 reelucon ciads s fnda en W bai sqsh
aie

1 Que o relica preciamente Is revocacdn del decrto, of que o
peridica a I empresos que representa do n modo. diec, in0 par
cvitar los peruicior idinocto, 3 pars que e P, B insta en 1 es
cidn o 10 modifigee tcnendo. cn cuents los amecedente que dete.
minon o sleanc de cm medil; sgregando qus
doba'y Rosario “uo resste Ias s de 1 Direce
A decreo, desde aue ea delarais
como ers s debe, s e 0 derecho, mieote era,
. lioeas provincile™;
2 Que “lo que s llama F. C. Cérdoba 5 Rovario on, e reslidads
dos empreas distinuss (ain cando.tenga 30 la represemacin de am.
D41, una de Cirdoka 3 1o fromera de csa Provinci, scordada por el
Gobierno de I mivma, 1 otea d I eomers de Sonts Fe al Rosaia®,
 aue o babiondo ninguns do s suorkdades concedido wna i que
Comurique 3 30 Povinci con I ota, ino linea locales dentro de
- Jtcible 1 ine. 3 3 Art. 3 de o Ley

" o Ie pareci
N 2875 de 24 de noviembee de 1891, sino el At 4 do I mivma ley
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5o e un derecho, sine también wn deber del Congese, vl porque
o intercambi candos 3 In transmisiin de 1as dens no. tean
bruidas o innecessrsmente esorbadss por 1 leglaciin del
4o (Pensacol Telegraph C* . Western Telgraph °,% U. 5. R. 9

47 Que por Jo que respeta al sniido especisl y estico do In i
elaiva a comercio, e como 3 st slesnces con rlecenia 3 1o
empresas do trsmporte por. Leeocarl, e evidente que s ocalades
que coniere a1 Congees son an smplise, cvam sharca «l comercio
mismos son exchsivas wna vex cercidas y en custo 1o relirs 3 mte.
s probibide » T pre ¥ comprende el
como uno e lor agntes, intsumentes  sehical
o comercio,  so extind con dicho aricter excsivo 3 toda tenaporte
o comumicaiin ntee dos o mis provicis, y cotee s de énas 3w
eritori federal, a todo sto ssenishmente nacional, o de 1l naturales
aue 610 pueds er regulado yor un sidema wniforme, y de maners que
una seamentacidn. varishle. por Jor diferente provincias deba. 1610
cousa obuticalon y pejuicior sl comercio tin que en cao slgune seni.
Tiqus qua el no sjerecio de s poder por ol Congreso
mancis, abandono o pérdids del mismo por ser wno
imprescrptbl, ino o mis, que e comercio no regulado n virtad
et cliusala debe se sicmpre Tbrs 3 in teaba. (Ogten . Sounsder,
12 Wheaton 2133 Passengor Cases, 7 Howard 283 Broen v, Marylnd,
12 Wheston 419, 575 Welton v Misour, 91 U. 5. 215 Leisy v Hordin,
155 . S. 1005 Brosoman v, Chicego and N. W. R. Go, 135 U, S 465:
Reilroed Co.v. Richnmond, 19 Wallsce 53 Hall . de Guir, % U. 5. 185¢
Hlinos C. K. Co.v. Tlinsis, 165 U. 5. 12; Cawrgts. Buscr, Hondbook
of American Constiutional L, . 190)
57 Que csta inerpetacidn, lejos de dismiauic o resingi In esers
e 1 legilcidn provincial tn maers de comecio, confiema 4. 4.
plitad y extensidn, pues 5o deter

' espciic Io poderes Timitados
' las provincias I reda rene
-

Pl 3, por tant, impusbles do deine po s maerias que indiv
o eamers 900, e debe entnder

xpress o impliciumente confeido o G

n' presencia o todos Io textos anies rferidos,
1 que, n inin sentido, exensin o direccidn 1es do caricte comin
= mis e Provinci, o e practique enee 3 y un terctoria federal,
dca que Tou awores 3 In forspradencia expresan diciendo, que el
i ordinseo de un Bsado, et s Las compras 3 venas y los cam.

I celbraciin de contrato, 1 tramecencis, s selas ara s con.
3 toda T infinita variedad do e
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por sus don drgonos de leg

que encomienda a Goblerno Fede

Chr 67, Ine. 19 3 Art. 86, ne. 14), I afansaminto de Jas relaciones
e pus 3 comercio con lax potncios exranerss por medi do os

2 o aieulo 2 que decara bres para todar las bander

teiare de a Nacin, con sjecién 2 los regle

ridad nacons, fculad nuncads ente los del

o en que esableo I wiformidad de 1 moneds y 1a do s pess
como In de los posta . corees genceles do 1s Nacin,
molios crnchle al 5.
3 concarremercate con los aterore, 1os e e rlicren 31
comerco ntermacions  mcrprovincial; & ] aricalo " que cblece
como faculod excusiva del Congre ol fiar s taifas do las aduana,
icisless 5 o1 10 que decara en o nterior 4o
i do o sectos do produc.
o Lbriccidn nacionl s como los ioeror 3 mercancis do todas
s despachadas en Ias aduamas exerore 60 el 11 segin ol conl
“los anicalor o produccin o fabrcacdn. macional o extraners, i
como lox ganadus de toda especie que pasen po teriorio de una Pro-
vincia o otr. seri lires de o derecho lamado do trimsite, séndots
Lambiin lox carrusjs, bugues o beias e que. ¢ ransportens 7 ningin
otro derocho podri imponérsles e adelnts, cualquiers gue s s de-
mominacidn por <l hecho de transiar el teritoria:™
dants oo Ia del atical 12 reativn ol comeeio ma
» finalmente, 1o atibucin 11° del Congreso que i
Comin de toda 1a Repblics, en 1a que 16 cornts I d s
oo acto wencl &l somens

5% Que I palabrs “comercio” empleada en I Consiacién Nocionsl,
como en 1 de Tos Eador Unido, de 1 que fué reproducids 13
Cliasal corelaiva (Art T, § 3, o 5) comprende segin Ia dostrina ¥ o
Iurepradenci de aquella Nacion <oieraments. aplisables 1 mucars o
e punte, con excepiin de
Cidigon de derech comin,
3l cmbio de ariclos de cons
o comercal por tera 3 po g o por tlégalo ot medios
e comunienidn v 1o abidoris, ol geni o s necesidades de Ia Epocs
pdican emplea (Dusey, The american e of ostion § 13, Cootr,
Generl princiles of constiationl o o the Uited St of Americ,
B de 188, pi. 61 3 ctos poderes 5o extienden dede el coren &
cabllo basa Iy iligncis, desde el e d vel harta o de vapor. dode
Ailignciny el vapor b l ferocaril, dede e hats <] légato- .
5 come fucrom confidos sl Gabicrn gencra pra ) bian d 1 Nocin, o
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Yo no tengo otea base de eriterio para entrar en el anili-

i de la Constituciin, tanto de los Estados Unidos como la de
nueatro pais. Pero me ha de permitie la honorable Cimara
que, entrando yo también en este terreno, recucrde que hay
de

muchas formulas de juicio aplicadas a 1a_interpretaci
Ias constituciones
Existe el s
en cucnta el texto escrito de la ley para arrancarle un sen-
tido, diré as, exegético, derivado dircctamente del texto.
Existen el criterio histirico el eriterio econdmico en €l
instituciones como en cl desarrollo de la his

wa que se denomina lteral, que s6lo toma

desarrollo de I

toria misma.

La cconomia politica ;qué s sino lu srie de leyes en que
Tos fendmenos de la vida real y fiica de la sociedad estin de
iesto? Separae el exiterio histirico del ccondmico en la
explicacin de las institaciones, seria como separar el alma
del cucxpo, que segin la metafisica tradicionl, son sbsolu
mente inscparables sin causar a mucrte.

Existe, por tltimo, el criterio filosgfico o liberal, en |
sentido del libre cjercicio de las facultades en el andliss de
un asunto cualquiera.

Todos estos sstemas han tenido su aplicacidn en la histo-

ia constitucionl de los Estados Unidos, De tal manera, que
no solamente las instituciones han experimentado la trans

formacion natural, inberente  todos los actos de las socieda-
des, sino que ésta evolucion natural do la inteligencia colec.
tiva se ha trasmitido a las resoluciones de los tribunales, a los
actos de los congresos y de los poderes cjecutivos, para ir

imprimieno 4 cala época un cardcter dintinto, que sogin
Jos progrcsos de Ta civilzacign y de 1a cultur, fhan trami.
iendo a s formula politicas. (; May bien!)

No voy a cita autores cuyos nombres asoman  cada mo-
¥ que hago a un lado por no fatigar
1o atencidn de la Cimara. Pero hay un principio indudable,
expuesto por Thorold Rogers, s mal no recuerdo, segin el
cunl la influcncia reciproca catee la caltara social  Ia for-
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DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL SOBRE JURISDICCION
DE LOS PERROCARRILES

Miniterio do Obras Piblics
dela
Repiblicn Argentina
Bucnos Airs marso 27 de 130,

1

Vit

A) Bl expedicnte N* 2921 P, en que la Bmpresa del F. C. de Ta
Provincia de Santa Fe. enabla quea, con fechar 12 3 11 40 marao 3
4315 do abel de 198, snte Ia xtnguida Diveciin Gencrl de Fereoc
rils Nacionals, contes Ia imposiciin do_ derechos do. tinsito o 1o
forma dc arifas terminales po par del . C. Cirdola y Rosari,respecto
12 cual I Dirceidn General de Vias de Comnicacion 46 on 25 do
stimbre de 1199, wn dicamen on el que sconsea 1o probiba 3 1a se.
cunda comprss nombrada ) comtinao cabrando dichas oifs, s declaee
@ I ssaién “San Franiscs” e comi com 1 . C. Cirdebn y Rosario
¥ terminal de amba e it comis
B) B expediente N 525 F. e que los inspectores dependicnes de
sotgus Direcidn General e FF. GG, NN. denuncisron divrsas e
ularidades e nfacciones do n Empross dl F. C. Cirdaba y Rosarl a
Ley Nacional de Ferrocaeles do 21 do noviembre de 189, que comi-
e sn o haber aquell proviso da botiquine  libros de qucios a ol
unas de s ctaiones (aiculos 4Ly 12),y Ia ok de ceros ol cotado
rt. 5, e, 7). s Adminitsador Genersl, con fecha 8 de
o 1699, contsta dickends qu, <on rpecto sl alambrado do
Ta Tina, “nuestea concesiin otorgada po 1 Proviacia do Sana Fe, no
obligs s comtraceig, peeo ea Adminitracion tene Iniencin de cons
il gradualmente bajo s condiciones que serin ‘convendas con ol
Departamento de Ingeneros 3 Obras Piblicas do la Provncia do. Son
wEe

ineas 3 Tow ele
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pero jamis, mi

desempefic sus funciones regularmente,
puede ser sometido a este género de discusiones personles.
Es necesario volver sobre nosotros mismos; ex necesario
reflexionars s mecesario tener presente que somos miembros
de una sociedad culta; que la posicidn de nuestro pais en el
concierto de las naciones ha avanzado mucho, y que ocups
mos uno de lov primeros rangos en la escala de la civi
zacién contemporinea. No podemos, ni. tenemos derecho de

prosentar esos especticulos, que traen a la memoria de los
despreciativos extranjeros, wuchas veces el mote conque
toda la vida nos han confundido en esta falta do cultura y
do cducacidn politica que representan estas palabras South
America. Nosotros tenemos el derecho de vindicarnos contra
esta conviecién unisersal, y uno de los modos de vind
et mostrar que somos capaces de gobernarnos, de dig
nuestras instituciones, desprendiéndonos de muestr
personales y levantando a los mandatarios al solio constitu-
cional que las propias instituciones han creado para ellos.

Lejos de pensar cn cl abandono de las funciones piblicas
que 1a Nacidn le ha confiado, 1 sefor Presidente de Ia Repii-
blica hace por mi intermedio cn csta ocasidn, solemne por
muchos conceptos, los votos mis sinceros y fervicntes para
que tanto la provincia de Santa Fé como todas lus demis pro-
vincias desenvuclvan sus luchas internas denteo del orden
constitucional; que se inspiren en altos deles patridticoss que
aprendan a ceder mutaamente de sus pasiones ¢ intereses, para
que las soluciones politicas amparen a todos; que se acabe
de una vez por todas esta escucla de las revoluciones, de la
absoluta falta de colaboracion de los partidos vencidos en
Los comicios, que cusndo no obtienen ¢l triunfo se convierten
en revolucionarios, y e acate la ley do las mayorias, que s
Ia base de nuesteo sistema politico, para que sucesiva ¥ alter-
nativamente, como se establece en la Constitucidn, todos los
partidos tengan su dia do gobierno.

Pero el sistema de las revoluciones no conduce a nad
edlo conduce a los despotismos. E: de Sud
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sidades y 1
& afligen cn algunos momentos la sociedad argenting.

EL sefior Presidente de la Repiblica lejos, por lo tanto,
do pensar, en los instantes dificiles porque la Nacion au
viess, en sbandonar e gobierno y en dar asi satisfacciin &
estas pasiones exctieas que agitan por desgracia nues
rociedad a cada momento, esti resuclio & mantenerse firme
en s puesto, sin que ninguna tempestad lo arredre, sin que
ninguna pasidn personal o colectiva sea para ¢l un motivo de
temor, porque ha prestado el juramento de s Constitucidn, de
cumplie y hacer cumplis las leyes de la Repiblica, realizando
asi el voto de sus electores, l voto de Ia Naciin entera, hasta
el iltimo instante en que expire su periodo de o que
Ia Constitucion le ha marcado. (Aplausos en las bance

No pertencce el sefor General Roca a esa catogoria de
abres que o arredsan ante los peligros que pueden ame-
i 1a paz de Ta Nacién. EL os un veterano de nuesteo cjér-

o que ha

Repiblica; y solo en estas “demoeracias inors
acaba de repetirse, sucede el caso de que el primer magi
trado de Ia Nacién, que ha ocupado dos veces la primera silla
del gobierno, es puesto en Ia picota, se lo falta al respeto o
cada. instante, es criicado hasta en los actos mis triviales, y
puesto s como a mancra de figura e cscarnio para todas
Ias pequeiiss pasiones que se quicra desencadenar sobre mues.
tra socieda

El Presidente de la Repblica, es por a Consitucidn, un
patrimonio comin del pucblo argentino; cs una instituciin;
s el poder; s el gobierno activo de la nacidn; cs l repre.
tentante externo de todos los demés poderce; por tanto, me-
rece el respeto de amigos y adversarios, y no debe permitirse,
¥ ho s permite en ningin parlamento, que s falte a las
consideraciones @ que tiene derecho por au investidura cons-

mierias que por causas enteramente extr

do dos veces Presidente de la

Para cso los sefores diputados son acusadores en el juicio
politico; para eso existe el Senado constituido en jurado;
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América, esta es nuestra historia, y esta debe ser Ia gran Jec-
cidn que aprovechemos en cstos momentos. ¥ con estas pala-
bras, coneluiré formulando estos mismos votos: que los parti-
dos politicos de la provincia de Santa Fé, cn la lucha que s
aproxima, en Ia lucha pendiente, se inspien en esos ideales y
depongan sus odios, para colaborar juntos por ¢l mayor brillo
de Tas instituciones locales, que es In doica manera de dar a
muestro pais, a la Nacion entera, la gloria que sofiaron los
fundadores de nuestea nacionalidad. (jMuy bien! jmuy bien!
Aplausos).
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dias y desigualdades que pueden ocurric entre los miembros
de Ta familia nacional.

Por consiguiente, si esta armonia de interescs entre per-
sonalidades iguales como son Jas provincias entro
piese porque el Poder Ejecutivo Nacional, ¢l Congreso o cl
Poder Judicial inclinasen el peso hacia uno solo de los pl
Tos de’csa balanza, cxa halanza en que se funda la folicidad
¥ Ia tranquilidad completa del p: mos hecho desa-
parecer de un solo golpe la_integridad constitucional de la
Repiblica; habriamos borrado en un solo dia toda la obra
de las generaciones que han pasado, y habriamos frustrado.
Tos sacrificios sangrientos que cucsta - consitu-
cional de que hoy disfrutamos

No valdrin, por lo tanto, las
que el Poder
e ha trazado respecto de las cucstiones de provincia. No con-
coguirin cn ninguna circunstancia, que no sea de L

Imente estin comprendidas dentro de los

cidn, hacerle salir do su camino cons-

titucional trazado, a despecho de todas las insinuaciones, de

todas las sugestiones del sensualismo. politico, que puedan

ofccerle a veces los partidos en sus luchas, no siempre bien
ordenadas u orientad

El Poder Ejecutivo ha seguido con la atencion mis gran-
de el debate que s ha desarrollado en esta
chado las pruchas y los cargos, y & med
sindolos, no ha hecho sino confirmaric cn su opinion, en su
conviccidn de que no cra un caso do intervencidn denteo de
los términos de la Constitucidn Nacion:

‘hemos de hacer votos porque Ia Nacidn argentina con-
serve su forma federativa de gobiernos i hemos de concurrir
todos en Ia labor constante de las generaciones que o suce-
dan para que las intituciones que muestros pades nos dieron
echen raices profundas o indestructibles en nuestro suelo, no
podemos desear sino que esta armonia, que esta independen-

términos de la Const
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corresponde de preferencia. al honorable Congreso. cuando
o est en sesiones.

Gumpli, pues, I Poder Ejecutivo con un deber clemen-
al, s bien era también jucz subsidiari, desdo que, i €l ho-
norable Congreso dictaba Ta ey de itervencidn, debia cjecu-
tarla con toda Ts amplitud de facultades que Ja Constitucion

cede, para hacerla cjecutar y cumplir como ey de Ja
Como debia y podia ser juez e cse caso sub
Ia splicaciin de 1a loy do intervencidn, lo cstudic con toda
Ia extensidn que €l zequiere, con toda Ia suma de informes
necesarios para formar su propio juicio, ¥ wna ver formado
cse jui
eriores, con e anilisis de los hecho y Ia
currente y perfectamente lustrativa de 1a nacion que nos sir
ve de modelo, ha Negado al convencimicnto fnimo de que cl
presente mo cs un caso de intervencidn, dentro do lox
s generales y doctinales de 1a Consiucidn argenting.

Pucie muchas veces, seior Presidente, ser
o5 pucden ser muy sensibles, lamentabes, 1as d
estinas que afligen a las sociedades de provincia; nadie mis
que e Poder Ejecutivo, que caté Hamado a velar por la paz
senceal do Ta Repiblics cs afectado cn cios momentos por
s discusiones, cuando salen de los imites tranquilos del
delate Tgielativo, para aprosimaric  Ja agrias discusionca,
 algunas veces 4 Jas viaa de hecho, que por fortuna van desa.
parcciendo.de nuesteas conumbres, que tantas veces han e

igrentado ol suelo de Ia Naci

Geee el Posler Ejceutivo que Ia regla general de mucsteo
derecho piblico es Ia que establece wna perfecta correlacion
conee Tas swonomias provincales, para extrechae ¢l vineulo
federativo, representado en un sentido directivo, en un en
tido gubernativo, por ol Poder jecutivo de Ia Nacidn con au
sesidencia en a Capital de la Repiblics, campo neutrs] quo
todus Tas provincias han elegido para consituir este gran
bitro que so llama el gobierno federal, para todas s discor.

o de
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me creeria con el derecho de hacerme cargo de las insinua.

ciones repetidas en diarios, proclamas o circulos— de ciertas

insinuaciones relativas a la rent
Ia Repiblica.

Digo que jamis hubiera tomado en cuenta csas
ciones, aunque fucsen publ ios muy respetables,
porque entiendo que seria una falta de derecho parlamenta.
rio imperdonable, puesto que cs una regla constantemente
observada y sancionada por los estatutos ingleses ¥ norteame-
ricanos que hemos nosotros adoptado como le
parlamento, que Ia lectura de diarios, que 1a opinidn cor
en las calles, que los diceres de las personas particula

que fucsen, no pucden servie de base al criterio parla-
mentario. Se contidera cso una ofensa a los privilegios del
parlamento, de tal manera que toda vez que un miembro de
Tas cimaras del Congreso se ve cn la precision de leer una
opinién en e forma cmitida, debe pedie permiso a la Ci-
mara y la Cimara debe otorgarlo por una votacién.

Por 1o tanto, me habria guardado muy bien de fs
los respetos debidos a esta honorable Cimara, haciéndome

eco de esas insinuaciones, s ellas no hubiesen tenido reper.
cusién en cste secinto_por un drgano autorizado, puesto que
forma parte de este Congreso, por uno de los miembros do
esta Cimara, quien la ha formulado discurso que ha
corrido impreso y que oficialmente ha llcgado a conocimicnto
del Poder Ejecutivo.

El seior Presidente de la Repiblica se ha mantenido,
todos 1o han visto, en medio de cta vorigine de pasiones que
s levanta a veces en nucstras calles sin saberse qué origen
porque sc inoculan a s mismas las fracciones o facciones poli-

Jgunas de las enfermedades corricntes en mucstro or
1 social; en medio de esta vorigine de pasiones, digo, o
ha mantenido impertarbable y screno, siguiendo la marcha
de los succsos, observando muchas veces con profunda pena
Tos extravios colectivos, y siempre con igual dolor, las nece-

nen, o porque las sopla alguna pasion del d
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cia de cada una de las provincias que constituyen la familia
de los estados argentinos, te conserve intacta, y se comserve
més que por el cuidado del gobierno nacionl, por el cuidado
de sus propios hijos & quienes por muestra Constitucidn de-
bemos lamar, sunque en un sentido figurativo, ciudadanos
cada uno de una pequedia repiblica, que unidos por un vincu-
Io indestructible constituyen esta macién indestructible a su

La autonomia, sefior Presidente, no corresponde, en un
sentido estrictamente constitucional, @ los pucblos, como s
dice con tanto abuso de esta palabra: corresponde la autono-
mia, en el lenguaje constitucional, a las provincias.

Cuando se dice autonomia, s refiere a los estados, no &
Tos pucblos.

Un pucblo puede reclamar sus derechos; puede recla
Ia libertad del sufragio para cle
para reformar su Constitucidn, para dictar sus leyes; pero un
pucblo no tiene autonomia en cl sentido propio de la Cons-
tucions este es un error; la autonomia, s6lo e
Tas entidades corpors

es Ia autonomis que resltaria perjudi
ver que una intervencion ileg
inconstitucional, fuera a ingerirse en los asuntos internos de
una_ provincia, porque en ese caso ocurriria una capitis di-
minutio, una verdader desintegeacién de la capacidad cons-
tucional de cada una de esas entidades federativas.

m

Debo igualmente, para no faltar a wi programa de bre-
vedad y de concision absoluta, hacerme cargo, ya_que b
repercutido en el seno de exta Cimara —de otro modo s
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grosisima para la paz de la Nacién la intervencién del Go-
bierno Federal en las luchas intestins de una Provincia, tanto
mis en estos momentos en que esti por celebrarse en Santa
Fe una cleccién por la cual va  renovarse uno de sus pode-
res piblicos. E1 Poder Ejecutivo ha recibido igualmente con
Ia mayor simpatia la manifestaciin colectiva que ha llegado
a esta ciudad desde la Provincia de Santa Fe, a salicitar la
inclusion entre Tos asuntos que debia tratar ¢l Congreso en
sus sesiones de prérroga la soliitud de intervencidn
Provinci

Ha visto ese hecho con 1a mayor

iradas cn un anhelo legitimo, —s
bien no entro a discutir con mayor detalle la procedencia de
esta forma de solicitar da los poderes piblicos el ejereic
de un derecho de intervencidn. Pero desde cl punto de vista
moral, ese acto no ha podido menos de ser recibido con

16 a los seiores que formaban la comision de aquel meeting,
3 To declaré en su discurso y lo mantiene y lo sostiene ain,
camplid con a mayor premura su palabra, remitiendo 2 e
Tonorable Cimara la solicitud de intervencidn que st
debate.

n

FACULTAD DE INTERVENCION Y AUTONOMIAS DE PROVINGIA

Reconocia el Presidente de I Repiblica en el mensaje
en que incluys este asunto entre los de prérroga, que resolver
Ia intervencidn en ¢l territorio do una Provincia, en los casos
enumerados en la solicitud, correspondia_preferentemente al
Congreso, porque aiin cuando la Constitucién no determina cl
poder —dentro de los tres que constituyen el Gobierno Fede-
ral— que debe intervenir, esti hecha la jurisprudencia en las

reconociendo que

cortes americanas y en nuestro mismo pai






index-260_1.png
= Joquin V. Goxzirer

fitud. En este caso, el Poder Ejocu bien dicho, el se-
for Presidente de la Repiblica, & medida que los succsos de
Ia Provincia de Santa Fe 1 agudo, y
que las pasiones de los partidos se aguzaban a punto de agris
el debate popular, y & medida que s acercaba la renovacion
de los poderes provinciales, ha wado de todos los me
legitimos que es permitido usar, para concurri 4 que cza
ico, en el terreno fra-
S —
tra Constitucidn y que nuestra cultura exigen hoy a todos los
gobernantes y o todos los partidos en a Repibli
Esta interven
comiin, del s
Santa Fe,
Tos poderes consitucionales que le corresponden. Es conori
o de todos los sefores diputados, que son hombres politicos,
que cstin versados en las pricticas y en la doctrina de la
Constitucidn norteamericana y de la_argentina, que el Pre-
sidente de la Repiblica, como guardiin del orden piblico,
de 1a paz macional, ¥ jefe al fin, en iltimo resorte, de todas
Ias cucstiones que pucdan traducirse en vias de hecho, o que
pucdan alerar la paz de la Nacion, tiene el derecho de dis
sirse a los partidos internos, a los gobiernos de las provin-
cias, pidiéndoles en nombre del derccho, do la paz, de la f
ternidad, que son la tinica base de la cultura argentina, que
depongan sus armas, o sus odios, s cleven a la altura patric-

saban un carcter ms

lucha se desenvuclva en el terreno pas
ternal, en el terreno culto y do mutuas conces

n, nombraé 1a palabra en su sentido m
or Presidente de la Repiblica en la poli
o tiene nada de insélita, no ha excedido en nads

2 de.

tica de las situaciones, y resuclvan sus cucstiones locales den-
tro del cpiritu del derecho federal argentino.

Si el Presidente de la Repiblica pudiese interver
una forma.di

ccta on favor de uno de los partidos politicos
que Tuchan en el territorio de una Provincia, sc expondria a
desequilibrar de una manera profunda y violenta la armo
interprovincial, la armonia federativa sobie que reposa la paz
¥ 1a eficacia de las instituciones que nos hemos dado.

Esta e una de las razones porque el Poder Ejecutivo,

en csta ocasiin considera o silo inconstitucionl sino pelic
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i de la Cimara de Diputsdos dal 8 do noviembra de 1901

ANTECEDENTES

Con feca 20 de novimbre de 1901, oI Poder Ejecutivo diegis ol
Congeeso un mensa por 1wl remitia la petcidn eeis, dirigida
e Sata Fe a1 Presidete d 1 Repiblica,  preeotada «n Is Cop
o g ol Su s sl 13 o 105111 1
Diario de Sexiones e n Cimars de

L magoria de In Comian de Ne
Cimars 1o expidi en ol siguien

“Vuears Comi acionsles, en mayors, b
asndieds deenidaments ln soliciud de iervencén en I provoci do
Senta Fe. presenada 1 Poder Ejecuivo 3 remitids por &t ton me.
e 3 por I rasones quo dard <l miombeo. infarmant, o aconeis I
apeabacidn del siguinte deceeto:

“No e lugar™.

Sula de la Comiiin, noviembee 1 do 1901 — M. de Vedin, —
José Fonrouge, — En duidencia: Manul Carlr.

L minoris, consuida por ol seor di
presenta ol progect do resoluciin, que sigue:

“La Cimara de Diputades, tniendo en consideacin

1 Que ol poier de
fones o amorkades provincaes que no Tanc
consiacional

2" Que tampoco_corresponde o1 Gobierno Federa corree sbusos
o imegularidades do ox lcles e las cuesiones d orden nter
a0 de Tos Extados

Nacidn en ningin caso debe smparae st
en denteo del oxden
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Senado no se pronun
o se halla colocado en una situacién de expectativa (in abe-

sobre el nombramicoto del emplea-

yance, segin ¢l lenguaje americano), y pueden sus actos

validados por el acuerdo o por expiracidn del término sin
éate, no se concibe qué razin pucde abonar Ia validez del
titulo de un empleado que, habiendo sido sometido a la apro-
baciin del Senado, éste no Ia ha concedido, produciendo asi
Ia condicién resolutoria de la validez de su nombramiento,

en sentido negativo. Puede, en caso de ausencia de textos ex-
presos, acordase al erterio de equidad, toda la amplitud que
se quiera, y aun a ese nuevo derecho que surge de la jurie:
prudencia_continuada y uniforme; pero, cuando una ccus-

i6n juridica de la indole de la contenida en el inciso 22 del
wticulo 86, da tan terminante consecuencia, tampaco te ve

cémo pucde cludirse esta iltima hasta converticla do nega-
tiva en afirmativa. La deduccidn ligica y primaria cs, pucs
que siendo la confirmacién por e Senado la condicién esen-
cial para Ia validez del titulo del empleado, 1a negativa del
acuerdo implica de jure et de facto, la nulidsd del titalo
otorgado “en comision” desde el dia en que tal pronunc
miento s ha producido y comunicado.

La duda, ya de suyo bastante fundada, sobre la valides
de los actos del Concejo Comunal de vecinos actual, form:
do por comisionados cuso nombramiento no ha tenido la san-

del Senado, se acentia por este doble hecho:
10 Ante el articulo 86, inciso 10, por carccer los nom:
brados del acuerdo preseripts

20 Ante el articulo 86, incito 22, por haber resuclto ¢l
Poder Ejecutivo nombrar nuevamente a los mismos candic
datos, después de ser rechazados por el Senado.

Siendo que 1a duda erigida cn un posulado o
por I jurisprudencia extensiva referida, del Poder Ejecutivo
de Tos Estados Unidos, aunque negada et
vos por Watson, Mille y Ia Comisién Judi
aquel p

del Senado de

lo 1905, no ha tenido solucién favorable a la val
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Tocar & nadi

en el empleo, quedando asi vacante, por un pe-
riodo mayor que el fin de la sesion proxima siguiente, del
Senado; y que, si por fslta de nombramiento de alguna per-

na para llenar el empleo durante esa sesién del Senado, o
por Ia negativa do éste para tal nombramicnto, ¢l cmpleo
queda, al fin de dicha sesidn, vacante: y que cualguicr esfuer-
20 hecho por el Presidente para conservar cn ol empleo el
hombre de su elecciin, por un uevo nombramicnto bajo ta-
les circunstancias, e, por lo menos cn espiritu, una violacidn
de lu Constitucion.

Las funciones del Presidente y del Senado en relacidn
2 los nombramicntos para cmplet tan claramente x-
puestas en la Constitucién, que no parece necesario suscitar
cuestion alguna tobre ellac, La iniciativa pertenece al Pre-
sidente, el derecho de nombrar ¥ remitic ese nombramicnto
al Senado ex suyo, y el Senado no puede tener derccho a in
car o quién debe @l nombrar. Su derecho s de aprobar o
desaprobar. Cuando éste ha ejercido ese derecho, el Peesiden-
to tiene tan poca autoridad para hacer nuevos esfuctzos por
imponer el mismo empleado a1 Senado, o hacerlo continuar
cn el em

o, como este cuerpo para interveni en la designa-
cidn que hace l Presidente entre todas las personas clogibles
para tal empleo. Por consiguiente, toda tentativa para. dar
I comision a la misma persona que ha sido rechazada por
el Senado, después del término de su sesion (periodo) , o para
volver a presentar ante ol Senado a la misma persona, des-
pués do su rechazo durante la misma scsidn, cs igualmente
opuesta al espiritu, si no o la letra do la Constituciin, y ol
justo derecho tanto del Presidente como del Senado, para cjer-
cer las funciones y poderes que la Constitucion confiere a cada
uno do ellos”

Bajo los términos de la Consitucion Argentina, el pro-

blema es idéntico, si bicn no s vo cémo un recto crite
deductivo pucde cludic la consecuencia que flaye del hecho
de 1a negativa del scucrdo, respecto a la validez de la comi-
sidn conferida. Si durante el periodo de tiempo en que €l
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Presidente de 1a Repiblica, que goza de todos los fucros que
Tos sefores diputados conocen, en un terreno impropio, en un
terreno indigno de la alta responsabilidad soberana de este
magisteado. (jMuy bien!)

o seré Yo tampoco, sefor Presideate, quien levante su
vor, porque cumplo en csta ocasidn con expresas instruccio-
nes del Presidente de la Repiblica y con mis propias convic-
ciones: o seré yo, digo, quien s ponga en el terreno en que
Tos sefores diputados, con mis pasiin de partido que espiritu
de legisladores, parece quictcn colocar la cucstin, pas
testar cargos persomales que cstin coteramente fucra del de-
bate; porque es su propésito definitivo, su propésito in
riable, el no dejar jamis impeear sus pasiones personales so-
bre los altos intereses de la Naciin, y en ser o mds amplis.
mente gencroso con todos sus adversarios politicos, hasta cl
rado de sacrificar muchas veces aquellos sentimicntos mis
profundos, aquellos anhelos mis caros que caracteri
hombre sobre la tierra. (;Muy bien!

Pero, sefior Presidente, las discusiones parlamentarias,

in moderadas por una larga educa
s por un temperamento do raza,
2 4 mosotros no nos acompafia, suclen degene-

rar siempre en cstas luchas personales, y hacer descender.
rios a punto de cc-
srar todos los caminos a las soluciones patridticas.

Quicro, pucs, apartarme do este terreno, a designi
entrar lsa ¥ lanamente en la cucstién que s debate y que
motiva mi presenc

El Poder Ejecutivo de la Nacidn viene observando desde
s comienzos con la mia profunda atencion el desarrollo do
Ia politica local de la Provincia de Santa Fe
vando con atencin prolijs, no porque jumis haya tenido el
pensamiento de ingerirse cn su vida interna de una manera
indebida, sino porque su deber cs prever los acontecimientos,
y estar siempre a la mira do todos los sucesos que puedan
Tevarle un dia a formular una opinidn, a determinar una ac-

igualmente Tas cuestiones y cogar los cri

Ia viene ober-
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5 Que micniras exitan en o

s gobicrnos Ieglmente consituidos,

nal 3 polics deben resalverse
o cortepondicnte sl eercic
culades o deleradas 2 1a Naciin.
Por eas razones,y de conformidad con s precepos do la Comi
tacidn Federl que garnten 1 soonomia de s proviniar, 3 mo tien
0l cao presete, de os comprendidos en Tos atculos 3 3 6" de la
misma, reuelve v haer Ingae 3l pedido do intervencidn a Sana Fe"

Tnformados amplismente smbor despachos, e medio de wna viva
excaciin de Tos nimos < produce wna de o escenas s aiads e
e recacrde en loy ansles parlamentaios rgentings, dorsnte 1a_ cusl
2 diigen conts <l Prosdente do In Repéblica s staques mis perss
e y s riaciones e

I Minides del Tntcror, cuys proenci fuers solicads desde el
comienzo del dekate, pronunci, a conirse &, ol presente disars.

1

L PODER EJECUTIVO EN LA CUSTION DE SANTA ¥E.

Sr. Ministro del Interior. — Pido Ia palabra
‘Tengo que hacer un gran esfuerzo sobre mi para
sinae Ia profunda impresion que el iltimo incidente par-
Tamentario ha producido en mi dnimo, como lo ha producido

en el de todos los sciores diputados que miran las cucstiones
politi

nes locales, para colocaree on ol terreno augusto y sereno de
Ias institucioncs macionales, las inicas que cstin obligados
@ tomar cn cuenta, preferentemente, desde este asicnto los que
representan al pucblo de 1a Nacién, y son gusrdianes de In
integridad de su Constitucidn politica.

Debo hacer un gran esfucrzo sobre mi mismo también
para no dejarme Tlevar, a 1a vez, de mis pasiones de hombre,
¥ comservarme en 1a obligads, en Ia dificil sercnidad que co-
Fresponde a un Ministeo del Poder Ejecutivo, cuando cn |
ceno de la Cimara de Diputados, con la cusl aquél comparte
sus tareas logislativas, ce rompen las vallas de los respetos re-

iprocos y se pone al Poder Ejecutivo, personalizado en el

s« debatidas en este Congreso, por encima de lus pasio-
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de Tas Cortes de Justicia, que hiciera jurisprudencia, pues en
Tos casos do Marbury . Madison, y en ¢l de U. S. v. Kirk-
patrick (31), de la Corte Suprema Federal, asi como en los
citados de s cortes do circuito, no se trata Ia cucstidn en for.

a directs, sino_incidental, la decision cx atcnuada por las
circunstancias del caso, es de temer, y acaso de ascgurar, que
Tos tribunales de la Capital, llamados « entender en wna cau-
54 por no pago de impuestos o gravimenes que estableciera, o
por invalides do conteatos que celebease Ia Municipalidad con
aligin particular, en virtud de autorizacion del Concejo asi
constituido, declarasen nulos tales actos; en cuyo caso, los
perjuicios que recibiera la comuna, silo serian imputables
al poder piblico que por su acto hubiera causado la nulidad.

Por estas consideraciones, la Comision de Negocios Cor
titucionales formula las siguientes declaraciones, que el hono-
rable Senado puede adoptar como parte de sus reglas perma-
nentes de conducta y procedimicnto

10 La frase del incizo 22 del a
cién, que dice: “y que ocurran durante el re

‘existan durante su receso”, cuando, por una
causa do imposibilidad o de evidente interés piblico, no b
bicran sido provistos constitucionalmente durante ¢l periodo
do se - que las vacantes hubiesen tenido principio.

20 La situacidn de “receso” del Senado, se reficre igusl-
mente al del periodo ordinario, extraordinario y de prérroga
do sus sesiones, determinadas las dos tltimas por los xespec-
tivos decretos o reioluciones de convocatoria o clausura.

30 E1 Senado no reconoceri como vilido ningin nombra-
micnto en comision, que hubiese sido rechazado, a contar des-
de la fecha cn que fuese comuni
hecha piblica ofic

tenderse que

da al Poder Ejecutivo, o

erore fneron sancionadas sin die
0 Scnade, en Ia seiin del 15 do seiembee de 1017, ¢
a1 Reglamento d lo Cinara. Diario de Sciones de 1o
Cimara de Senadores, 117, T, . 95.
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dos grandes remedios: 1a paciencia y el patriotismo; pacien
cia que, tratindose de los pueblos, debe lamarse persistencia
en Ia lucha, y patriotismo, para afrontarla sin desalicnto, aun
desafiando las amarguras que las injustcias tracn consi

—pero patriotismo que contribuge a dar al pucblo entero,
el nuestro es el modelo, cxta fuerza invencible para esperar

He dicho. (;Muy bien! Aplausos).
Sr. Presidente. — Se va a votar ¢l despacho de la Comi.
sidn del Tnterior.

Se vota y se aprucha en gences y partie
e _contra cxstr votos, evantindose e
evida I e

“hrsn oy 645 pan.
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acucrdos, durante Tas cusles s pide y se da las
expl e 1a maturaleza de los casos hace necesarias.
En ninguna ocasion, durante su historia, ha pretendido inva.
dir atribuciones del Poder Ejecutivo ni de otra autoridads a
tes por el contrario, en obsequio a la cordialidad de las el
ciones entre ellos, tal ves pecs de excesiva tolerancia ante
actos do visible desconsideracion o descortesia de parte del
Poder Ejecutivo o de la otra Cimara; ¢l primero, por la
omisién de atenciones debidas en su caricter de depositario
de la soberania de las provincias representadas en su teno,
¥ del deber de remitirle en oportunidad los pedidos de acuer-
ot para nombramicntos en comisidn; la segund, por a to-
nacidad con que se ha empeiiado, durante los iltimos afos,
e amenguar ¥ aun en climinar cn el hecho la partcipacin
que como le pertenece en Ta clabora-
cién de la Ley General de Presupucsto.

En ausencia de toda colaboracién ministerial, preseripta
por ¢l Reglamento del Senado, como una derivacion de la
Constitucion, —en el caso del acuerdo relativo a los coms
nados municipales— la Cimara continué por si sola, dentro
do su incontrolable._prerrogativa, l procedimiento constitu.
cional. Asi, al pie del mensaje de insistencia del Poder Eje-
cutivo, la Comision de Acuerdos, en su despacho del 2 de
julio, aconseja al Senado insisir & su vez en u anterior san-
cidn negativa, fundada en los mismos principios que mori
varon aquélla, y que, inspirados en las ideas de representacion
democritica, de justicia distri ¥ de buena ads
cidn, no podia ser discutida por cl Poder Ejecy
radapor la opinin piblics.

Entretanto, en vez de un cambio conciliaorio en el cri-
terio con que ¢l Poder Ejecutivo habia formado Ja némina
de los comisionados municipales, —optand
tribucion mis proporcionada a las varias opiniones represen-
tadas por los partidos militantes, o por los intcreses ccondmi-
0%, 0 por las diversas agrupaciones sociales de la mis vasta
comuna de In América latina— y ante la renuncia colectiva
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erédito; s simplemente para hacer ver el peligeo que entra-
la argumentacidn que lleva a poner, como modelos, mu-
nicipalidades que necesitan evidentemente una renovacion de
cus clementos consttutivos,
sabré sido suficientemente claro; he climinado
mucho de lo que habis pensado exponer, en obsequio de I
brevedad y de la benevolencia de la Cimara; pero antes de
coneluie debo hacer una declaracién personal; me lo impo-

Nosé

¥ mis sentimicatos mds intimos: s en mis
en cuanto me he referido a las personas que han
hablado antes que yo, puede hallarse alguna molesta, alguna
expresion que haya salido del tono habitual de mucstros deba-
tes parlamentarios, puede considerdrselas como no pronuncia-
das en esa form:

No creo que sea necesario, para contestar agresiones per-
conales, descender también al terreno de la agresion perso-
nal. Muy al contrario; descaria que las personas que han ma-
nifestado en esta Cimara juicios individusles excesivos medi
tasen mis sus palabras, las retirasen, alli en el fucro interno
de su conciencia, y acabasen por reconocer que han cometido

excesos en la forma, injusticias en el fondo, y que, para gloria
de este parlamento, conviene que jamis e reproduzean en ¢l
modo, en el tono y en ¢l sentido en que han sido promuncia

Mucho tenemos que aprender, seior Presidente; mucho
tenemos que andar todavia, para considerarnos una sociedad
completamente culta y educada en politica. EI mismo seiior
senador por Bucnos Aires, cuando era Presidente de la Re-
piiblica, ¢n un discurso pronunciado en ocasidn

Taga y hacia presente que todos muestros males poli
dos mucstron excesos, todas nuestras agitaciones y Jas inquictu-
des de muestea democracia y do nuestros continuios movimicn-

o procedian de nuestra mala y deficiente educs

¥ €l aconsejaba, con buen sentido, sin duda, y
i del hombre que luchaba en cze momento con
un torrente impetuoso, aconsejaba, para curar estos males,






index-361_1.png
Osnus Comrrrras 61

i6n y de sus propias leyes, y una constante
inspiracién del bien comin . del interés piblico; y cuando
Tos progresos de la flusiracion, Ia cultura el orden i

cional, conseguido al amparo de wn mayor a
principio do autoridad, pe
reformas democriticas, ha sido en su teno donde han s
Tas ideas mis avanzadas, hasta la de su propia reforma, que
el Presidente Jackson iniciara en 1833 como un acto do host
Tidad al Senado de entonces. Nunca, o si por caso, muy xa
vez, se ha visto conducido a hacer valer sus derechos
tencia por medio de actitades agresivas, ni siquicra displicen-
tes, hacia otros poderes que no. atestiguaron iguales. sent
micntos a eu respectos firme y confiado cn la cficacia de s
misién reguladors, conservadora y defenzora de la pa pibli-
ca, creyé que su mejor garantia y la de esos valiosos dones,
dependian de su respeto a la Consttucion, a la ley ¥ a los
demispoderes cn la medida de su amplitud y legitimidad; y
debe creer con justicia que a él e corresponde en gran me-
ida el mérito do haber salvado hasta shors, desde 1862, la
integeidad de la carta de las libertades, derechos y gobierno,
base principal de la prosperidad actual de Ja Repibli

v

Por 1o que respecta a la exposicion de los motivos que
hayan imperado en ¢l dnimo del honorable Senado para no
confirmar en sus cargos a los comisionados municipales, ellos
o pueden ser desconocidos del Poder Ejecutivo, pucs sus se-
siones se hallan presididas por uno do sus miembros: y si
por acaso ésta no fucra una razdn suficientemente explica
va, el Senado tiene establecido, como regla fnvariable, Ta de.
permitir y aun invitar a su seno a los respectivos ministeos del
Poder Ejecutivo, en cada una do sus scsiones ejecutivas o de.
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“EN abjeto de la Constitucién, al proveer que la Comi-
ién del empleado nombrado no expiraria antes del fin de la
scsiin siguiente 3 su designacion, era dar al Senado tiempo
para.deliberar sobre cl

1o o rechazarlo. Supingase que cl Senado se niega a confirmar
dicho nombramiento, jeudl es el efecto de ese acto? ;Pucde
el Presidente nombrar otra vez la misima persona, para que s
mantenga en el empleo durante todo un nuevo receso del Se-
nado, —pues que es difcil presumir que habiéndose negado el
Senado a confirmarlo durante una scsidn (periodo) entera,
quisiera_ confirmarlo en otra siguiente?

Si el Presidente pucde hacer esto una ver, y conservar
un nombrado en el cargo por tal modo, pucde hacerlo tod:
Tas veces, y asi mantence al nombrado por él en el empleo,
a quien el Senado hubiese negado su confirmacidn. Esto afec.
ta del todo a las mutaas relaciones que, dentro de la Cons
tuciin, existen cntre el Presidente y ol Senado respecto o
nombramientos, y prescinde en abeoluto de los derechos cons-
titucionles del Senado cn la materia. EI Presidente cs todo-
poderoso en lo relativo al nombramicnto para los cmpleos
pero una ver que ha hecho el nombramiento, su poder cesa,
¥ ¢l poder del Senado comienza, ya sea para el propisito de
confirmar o ya para rechazar al nombrado. La Constitucidn
tiene en vista Ia aceion conjunta del Presidente y del Senado
en materia de nombramicatos cjecutivos; de otea manera,
munca ocurriria Ia necesidad de confirmacion por el Senado.
EL Presidente,al volver a nombrar al rechazado, pricticamen.
te choca contra la cliusula de la Constituciin que requicre
confirmaciin por el Senado” (3).

El miemo autor so apoya, ademi
titucionl que con jus

sbramicnto antes de confirmar.

en otra autoridad cons-
ia Nluma eminente, como cs el ex juez
Miller, quien en los pirrafos 161-162 de su Tratado sobro la
Constitucidn, esceibe: “Creo bien claro que, mientras que cl
derecho de remocion reside en el Presidente, & no puede co-

0 Warson, op. ct,

0.
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presentada por todos ellos, de sus cargos en comisidn, el Po-
der Ejecutivo, previos los siguientes considerandos:

“10 Que los renunciantes, en el desempedio do sus cargos,

ban cumplido. plenamente los propésitos que tuvo en v
el Poder Ejecutivo al designarlos;

20 Que la comisiin conferida subsiste en toda su fuersa
Legal hasta el fin del periodo legislativo en curso, segin los
términos expresos del inciso 22, articulo 86, de la Constitu-
cidn Nacional;

Por tanto, el Poder Ejecutivo de 1a N

w decreta

Articulo 1° Solicitese de los cindadanos nombrados con-
tinien prestando sus servicios honorificos hasta el término le-
gal de e mandato.’

Tan existido casos juzgados por los ascsores logales del
Presidente de los Estados Unidos, cn los cuales se ha deci
do —y aun por el juiio indirecto do algunas Cortes do jus-
ticia, convertidos en casos judiciales,— que cuando el Pres
dente nombra un cmpleado en comisidn, y ¢l Senado lo re-
chaza, aquél puede mantenerlo vlidamente en el ejercicio
del cargo “hasta el fin de la proxima sesién’, —esto es—
del periodo legilativo ordinario o cxtraordinario. siguiente
al receso durante cl cusl se hubicre hecho el nombramicto.
Pero si te observa el desarrollo do la doctrina en los autores
norteamericanos, en cuyo pais ha nacido tal jurisprudenci
e ve que e interpretacin carcee ya de apoyo en los estra.
dos del derecho. Los mismos autores que, como Watson,
D. K. (29), consignan que “ha sido habitual, especialmente
en los iltimos afios, en ¢l Presidente, volver  nombrar una
persona que ha sido nombrada durante el receso del Senado
¥ o ha sido confirmada por este cuerpo; pero la constitucio-
nalidad de tal procedimiento, —ageega,— es en extremo cuce
tionable", y expone su propia opinidn sobre el caso di

(@9) The Consi

of the United Sttes, 1910, ol 1, i, 996
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Existe otro interés mis grande todavia: es el de todos los
pucblos de la Repiblica que siguen con ansiosa espectativa este
debate, estoy seguro, porque conozco cuales son los anhelos,

los sentimientos dominantcs en todos ellos, respecto de estas
atribuciones del Congreso para inverti sumas de dinero del
tesoro nacional en la construccion de obras piblicas de utli-
dad dentro del territorio de las provincias, porque cifran en
ellas la mayor suma de su progreso interno, como concurren-
to con el progreso general del pai bles
¥ tan intimamente unidss como Jos conceptos de provincia y

cotas ambas s

Tengo el honor de ser representante de una_provincia
pobre, como se dice generalmente. No es sdlo bajo ese con-
cepto que yo asumo la responsabilidad, mis que todo, la act
tud que Ia Cimara tiene Ia benevolencia de presenciar es por-
que todos los pucblos de la Naciin son iguales: la mas pobre
de las provincias tiene Ia misma soberanis, la
lidad politica que 1a
como Ia Nacién tienen también igualdad de de-

vechos jurisdiccionales, que silo se resuclven en caso de colic

ién, por lns reglas que la jurisprudencia propia y 1a ajena
han establecido para resolver todo género de conflictot, todo
género de colisiones entre esos derechos concurrentes

a persons-

ica; y en cuanto son Estados, tanto

1

CRITERIOS DE INTERPRETACION. CONSTITUCIONAL,

constitucional. El, con mucho acierto, record
reglas antiguas tomadas de aquel sabio cadigo de las Partidas,
nunca bastante cstudiado, en l cual se establece que I

retacién de toda ley debe ser derecha y honestamente rea-
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Pero estas son creaciones de Ia ley, que responden a un pri
cipio ampliamente debatido cn un fallo célebre de la Supre-
ma Corte de lot Estados Unidos, redactado por el gran juez
Marchall, y en virtud del cual el Banco Nacional es una de.
estas agencias de la Nacion que tienen una personeria pro-
pin; y entre nosotros existe gual jurisprudencia, y tenemos,
por cjemplo, el Consejo Nacional de Educacion, la jurisdic.
cién de Aduana, la del Correo y otras, que son creaciones de.
Ia ey, personcrias juridicas cstab por ella, para dar
 los negocios piblicos mis facilidads pero de ninguna manc-
ra se deduce de ello que cl Congreso o desprenda de s sobe-

para diricla a cstas entidades que cl derccho moder.
oy nuestro derecho representativo han venido a crear, por
efecto del natural desarrollo de la administraciin piblica. De
otra manera no podrian existir, sin cchar por tierra todos lox
resortes de nuestra.civilizacidn, histdrica y comstitucional-
meate considerada.

Para concluir: las Tibertades comunales tal como se en-
cuentran realizadas en T Repiblica, nos llevarian a un estu.
dio comparativo saludable. No quicro inferic una ofensa 4
caas Tibertades, pero debo decie que la mayor parte de las

wicipalidades exstentes han tenido un desarrollo mis ap
rente que real, que han contribuido a fomentar de una ma-

ea alarmante el funcionarismo, que tiende a esterilizar por
el empleo piblico las fucrzas vivas del pais, y & convertir en
un anhelo supremo Ia conquista del empleo, antes que Ia con-
quista de Ia fortuna; que concurre & ahuyentar de lus facnas
productoras una gran masa de la poblaciin, lo cual cons-
ttuye ya una verdadera gangeena social.

Por otra parte, esta proliferaciin, diré asi, de las muni-
ipalidades, esti produciendo otro mal: el recargo en el costo
de la vida, por efecto de los impuestos que pesan sobre la po-
blacisn, ademis de las trabas que presenta para el comercio.

Lot municipios, con estas concesiones excesivas, son ya
un peligro que es necesario ocupare de conjurars y 1 digo
esto, o s para poner sobre esa instituciin una nota de des-
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pio gobierno; ¥ en el caso de la administracidn del General
Jackson, el predominio do los verdaderos negociadores poli
eos, y dora
transformacién de la democracia americana”. Y es ficil, por
comparacion de hombres épocas o ideas ambientes, stable-
cer la diferencia que media cntre Ja “democracia demagg
© interesada de Jackson, y la democracia ordenads, conscien-
te'y altruista de Wilson, que aharca en sus
zacién del mundo entero y la paz universal; y para quien la
democracia no es “la turba o populacho movido por pasiones
ircefzenables a cjecutar cosas apresuradas que lamentarin al
iguiente. dia”, sino que, al comienzo de una nueva era, en
estos dins do descontentos o inquietudes, s muestra misién
despejar los horizontes, habilitar el comin entendimiento,
demontrar que no cxtamos luchando contra ningin hombre,
sino tratando de tracr a todos los hombres a comprenderse
entre si; de que no somos los amigos de una clase en contra
clase, sino que nuestro deber es hacer que las clases
dan reciprocamente: que nuestro deber s levantar
tan alto el concepto de los intereses generales y la justi
para todos, que todos los hombres de visian, de csperanza y
convicciones americanas, s agrupen en torno de ese concepto,
¥ entonces un muevo dia de final realizacion llegar para la
Tibertad que tanto anhelamos” ().
Como tuvo ocasién de decirlo esta misma Comisidn, en
tenes anteriores, entre todos los senados de
paises rogidos por instituciones republicanas del mundo mo-
derno, ninguno ha superado sl argentino en espirita de Jibe-
d, progreso y renovacién de las condiciones en quo el
s ha desenvuelto desde su fundacidn. Aunque cle-
&ido por el voto indirceto de las legislaturas do las provin:
cias ¥ no siempre bajo el imperio de una libertad electoral
perfecta, y acaso, @ veees, bajo formas abusiv
unca dejé de presidic sus deliberaciones el mi

© violentas,
alto respeto.

@) The e freedom, pig. 106
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Vit
FUNDAMENTO POSITIVO 0E LA JURISDICCION

Son varias las formulas en virtad de las cusles l Cor
greso general puede intervenie por medio de su legislacion
dentro de lus jurisdicciones locales; y esto s lo que
Ias confusiones y hace que muchas veces s cite decisiones
en favor de un punto determinado y que se reficren en realic
dad a otra cliusula diferente.

Asi, por ejemplo, el Congreso de los Estados Unidos, por
el articulo 1, seccion VIIL, cliusula 3, tiene la atribucidn do

VIIL tiene el poder
de cstablecer contribucioncs dircetas, impucstos y s

pagar lus deudas, proveer a la defensa comin y el bien-
estar general de los Estados Unidor, frase esta iltima_per-
fectamente interpretada por el sefior miembro informante de
In mayoria de la comi
También tiene el Congreso, en virtud de la cliusula 18,
do Ia seccidn VIIL, del mismo articulo, Ta facultad de dictar
todas las leyes que foesen necesarias y apropiadas para Ja
ejecuciin de los poderes antecedentes”, cliusula que ha dado
origen a lo que s llama, en la doctrina y la jurisprudencia,
los “poderes implicitos”: cucstion muy discutida cntre not.
otros y en los Estados Unidos.
vios ardientes y opositores igualmente calurosos. X los que

entre nosotros negasen ctas facultades, erco, en mi humilde
entender, que cometerian un error.

En los Estados Unidos va desvaneciéndose tod duda. so-
bro cxte punto, y los mis respetables jurisconsultos estin ya
de acuerdo en que o s posiblo la conseracidn del gobierno
in zeconocerle esos poderes implicitos, que son aquellos cn

irtud do los cusles el gobierno federal, refiriéndome a éste
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ciones subsidiarias a que estin sometidos los gobiernos de.
provincia, cuando, por alteracion de la forma_ republicana
de gobierno, o porque no hayan establecido sus instituciones
de acucrdo con cl articulo 5%, hubieran de requerie la ga

i o intervencin del gobierno federal. Ante semejante absur-
do, me parcce que cac de tu peso tan insdlita argumentacidn.

El seior senador por Bucnos Aires, aludiendo al origen
de este proyecto, (s dejando de lado imputaciones personales
que no me toca recoger) , decia que él habia ido fruto de un
pacto politico, en virtud del cual se entregaba las libertades.
comunales a un partido determinado.

He protestado en 1a otra Cimara con toda la fuerza do

incera conviccidn y de la verdad, contra c:
sugestion, destinada. solamente & impresionar Lo
poco reflexivos y a sacar la cuestion del terreno ins
nal, del que munca debis ealir.

Hay un género de afirmaciones que cs neces
al porvenit, y he afirmado en la Cimara de Diputados que
Ia cxperiencia demostrari, s este proyecto cs convertido en
ley. I injusticia de csta Digo, pucs, una gran

o confiar

proyecto no es fruto de
experiencia directa del Poder Ejecutivo, respecto de los resul-
tados que el régimen actual municipal esti produciendo en
In ciudad de Bucnos Aires, resultados que no corresponden al
desarrollo.politco, social ¥ cconémico de la ciudad que re-
clama ya otra institucion ms amplia, mis progeesisa, mejor.
ordenada, para contener todas las fucr s que en ella
trabajan y consttuyen la causa de nucstro progreso y de nu

ey sociales. Lejos do ser un pacto, es

un cstudio prolijo de las circunstancias actuales del muni
pios 3. para o presentar al Congreso un proyeeto que ya
habia sido iniciado por un scior diputado, no tenia otro ca-
mino que manifestar su adhesién al pensamiento de ese
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micntos hechos por el Poder Ejecutivo en receso del Senado,
' después do rechazados por éste mantenidos en eus cargos
por orden o disposiciin del Presidente”, hasta el fin de Ta
préxima legislatura, segin los términos de las contituciones
de los Estados Unidos y de la Repiblica Argentina.

Es este el caso creado a consecuencia de la negativa de
acuerdo por ¢l Senado, cn su sesién secreta del 11 de junio
del corriente aio; la cual motivé la insistencia del Poder
Ejecutivo n su mensaje del 27 del mismo mes, el que, h
biendo sido publicado por eu remitente, antes de ser cntre
do a la Cimara destinataria, y sin tener cn cuenta 1a circuns.
tancia de corresponder a se jama, n0 vo
1a Comisidn razén alguna para no incorporarlo cn este dic-
tamen, sea cualquicra su destino, de reserva o publicidad, a
juicio del mismo Senado.

Sin referimos  Jas ¢
politico, y exir
con las determinantes de 1a insistenci

mes secretas do la

ideraciones de orden puraments
a Jos motivos o causas de d

de derecho parlumentario. comprometidos en la di
debemos mencionar aqui las opiniones vertidas por el sefor
Presidente de la Nacion respecto del fondo del asunto, pues
que esta clase de debates, de poder a poder, crean la juri

nes cseritas. En el mensaje que in extenso deberk agregar-
e al final de este dictamen, dice, después do exponer sus con-

ceptos sobre politca general
constitucionales, ante el régimen transitorio porque atravies
d¢ 1a Capital”, l Poder Ejecutivo nombrs los

cayeron las pasadas admi
hecho de ser des

raciones Jocales”. Agrega que ¢
smados por ¢l Poder Ejecutivo, —represen-

tante de “los altos ideales consagrados por Ia op
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mite fraccionamientos, lo_cs mucho mis aplicable a Buenos
Aires que @ Wishington. Todo gobierno municipal emana de
Ia ley, como todo gobierno corporativo s un resultado y un
ejercicio de 1a soberania del pucblo, representado colectiva y
totalmente en las dos cimaras del Congreso, y que, por un xe-
cultado histérico de muestra Constivucion, s ha erigido en
Jegislatura local de la Capital. No es ciertamente un territo-
rio, en ¢l sentido técnico de exta palabra; todos los territo-
ot 1o ton, como decia el sefior senador, lugares desicrios,
sino sociedades que se preparan para reci el bau
tismo de la sutonomia. provincial, para ser declarados pro-
Extos no son asimilables tampoco a la Capital de la Re-
piblica, pero son territorios federales, porque estin somet
dos sl gobicrno federal. La ciudad de Wishington ha sido
gobernada, bajo Ja forma_territorrial, con legislatura_come
puesta de una cimara popular y un senador elegido por el Pre-
sidente de la Repiblica, con acucrdo del Senado Nacional,
7 lejos de ser un cjemplo insilito el do Nueva York, todos

Tos poderes, incluida la Suprema Corte de los Esi
pio de
suprimilo, como fué

dos, declararon que el ensayo del muni

habia sido desastroso, v s convino.
cuprimido en el afo 1878, cuando se di6 la ley actual, que con-
firmd la antigua de 1800, en virtud do Ja cual se hacia cl go-
bierno por tres comisionados, y que, dada la extension de
Wishington y su gean crecimiento, nunca ha prescntado defi-
jas: y el mismo Congreso, por medio de co
juntas, anualmente aprucha o dessprucha las ordenanzas que
ston comisionados sancionan. No s, pues, dircetamente el
municipio, es el Congreso de Wishington cl que, por medio do
esta superintendencia que ejerce sobre los actos de las comi
siones ejecutivas, gobierna el distrito de Columbia.
Declarar, por consiguiente, que el Distito Federal, por el

hecho de tener representaciin cn cl Congrezo, cs una provi
eria someter a este Distito, en una forma corporativa de
que carece, a todas las responsabilidades y a todas las sujo-
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No es de ene lugae ni ocasion continuar la historia de
ecte debate, el cual, —sacado de sus cauces estrictamente
parlamentarios, para convertirse en una lucha a muerte cor
tra la existencia del Banco do los Estados Unidos, que cays
al fin, con esteépito, y contra Ia influencia del Senado, que fué
vencida, al fin, en 1837, después de la renovacidn y desplaza-
micato de la mayoria, cuando la proyectada. resolucion de
Benton para borrar del diario de sesiones In censura do 1834
(expunging resolution), fué votada por 25 votos contra 19,
—sale de los limites do la cuestion concreta que motiva exte

ictamen, i bien tiene la clocuencia suficiente para demos-
trar hasta qué extremo pueden conducir las desavenencias ¥
querellas entre poderes, cxeados por la. Const
mantener un equilibrio saludable  la coexistencia de todos,

de las libertades  derechos del puchlo, y  los mis bien en.
tendidos intereses del pais. Y del punto de vista de la cue
que la Comisidn estudia, s ve como —ain en el debat
apasionado a que haya dado lugar la prictica de las
ciones republicanas cecritas en Amiéri

conocidos el derecho y privilegios del Senado, cuya negativa
de acuerdo inhabilita a los nombrados por cl Poder Ejecuti-
Vo para desempefiar vilidamente sus cargos.

Vi

EL NoMBRAMIENTO bE 10 CosionAbos MoNicieaLss
Mayo o juio de 1017

jonado cl cao del nom-
ales do la Capital, en-
tre los que han motivado su encargo a la Comisién, cree ésta,
en vista de la fntima relacin de aquél con el asunto que s

. que debe tomarlo en cuenta, ya que uno de los puntos
esenciales de la controversia. juridica existente respecto

facultades versa sobre Ia “valides de los nombra-
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tién, por el que s pretende encontrar ¢l origen de este pro-
Secto en un pacto politico, debo recordar que mo seria —y.
miro la cucstién de su punto de vista mis clevado— un repro-
che que se pueda dirigir al actual gobierno de lu Nacidn, al
seiior Presidente de la Repiblica, ¢l hecho de que hubiese
lo, en_ cualquier momento de la evoluciin politica
del pais, 1a colaboracin de las grandes fuerzas morales, que
con una garantia de paz, de orden y de buen gobierno. Esto
1o puede ser reprochado a ningin gobernante, a ningin Pre-
sidente, y mucho menos por aquellos que, en igualdad de cir-
cunstancias, han acudido al mismo expediente, buscando una
fuente de prestigio y de autoridad, y en ¢l caso sctual no
buscando apuntalar situaciones que nadie amenazaba, sino
realizar una buena ley politia, que consiste en agrupar alre-
dedor del gobierno 1a mayor suma posible de opinién. Esto
Jo haré cuslquicr hombre piblico que tenga como idesl, como
norma de accion, conservar la paz y conservar todas las fuer-
2ax progresivas de la sociedad. Pero convertir esta accion
politica do tan gran trascendencia y de tan grandes resulta-
dot, en 1a vulgar imputacién de un pacto politico, por el cual
se ceden las libertades do un puchlo en cambio de no sé qué
beneficios, es realmente empequeiccer la_pol
quesecer Ia cuestion que se debate, y sacarla por completo
el terreno institucional, para Nevarla al de los reproches
personales, que o deb delibers
de Tas asambleas legislat

e empe.

v

Paso por alto, sior Presidente, para no ocupar por mis
tiempo la atencién de la Cimara, la exposicion de la juris-
prudencia de los tribunales federales de los Estados Unidos,
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siva. Y ese gobierno no puede ser sino representativo, republi-
cano, y por la imposicién nataral de la civilizacion, y en me-
dida de la cultura del pucblo, también democritico. No b
tenido en cucnta la Constitucidn n ningin caso ni a unani-
midad ni la snarquis, —1a primera, porque la unanimidad cs
In abicacién colectiva do los derechos del pucblo por sus re-
presentantes, o un despotismo solidario entre un poder de
berante y un cjecutivo; y la cegunda, porque s la negacién
de todo gobierno, orden y progrezo institucional.

-« del sistema republicano
representativo es la participacian de todas las opiniones en
las ramas legislativas del Gobierno, lo cusl significa discu-
sién, publicidad, control y libertad de opinicn, hasta que se
concreta la mayoria en un sentido afirmativo o negativo. Pe
vo, la democracia uninime no es democracia, sino tirania
colectiva; y el verdadero sentido moderno de la democracia,
revelado en las geandes repiblicas como Estados Unidos,
Francia y Suiza, es la participacidn de todas las opiniones en
Ias decisiones de los gobicrnos, y de ahi ol mayor prestigio
que adquicren los sistemas clectorales que ascguran una voz
¥ un voto proporcionsl a las minorias. E plebiscito, —on-
sayado con éxito en slgunas naciones y Eetados, enforma de
referendum y de recall, o retiro dc los poderes conferidos por
el sufragio,— no es el sistema establecido por la Constituciin
Argentin, la cual dice en su articulo 22: “El pucblo no deli-
bera ni gobierna sino por medio de sus representantes y auto-

idades creadas por exta Constituciin. Toda fucrza armada o
reunion de personas que se atribuya los derechos del pucblo,
¥ peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién”. EI
pucblo slo se ha reservado Ia suma de poder que no ha con-
ferido a sus representantes o autoridades, y que “nace del
principio de la soberania del pucblo y de 1a forma republi-
cana de gobierno™ (21).

Por iltimo, la Con

Uno de los caractercs csenci

tucidn ignora por completo una xes-

an Ay,
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diputado, y que so encontraba en la cartera de la respectiva
Comisidn.

Y aqui, por coincidencia, llego a este otro argumento de
e parlamentarios s ha dicho que la honorable Cimara
de Diputados ha preferido, con cierto desaire para este hono-
rable cuerpo, al proyecto que lleva la sancién del Senado, cl
de un sefor diputado, viéndose, en el fondo de csta observa-
in tendicnte a probar que aquella honorable

cometido un error de procedimiento.
Do, sefor Presidente, Ia Constitucién establece que Jas

u origen en proyeetos presentados por los sen:

dores, por los diputados, o por los miembros del Poder F|
cutivo. La iniciativa parlamentaria, por consiguiente,

sancién en la Constitucidn, no en los procedimientos ps
nentarios simplemente; y s muy ficil probar, porque es
cuestin de fechas, que el proyecto del sefior diputado Arge-
ich fué presentado  la honorable Cimara de Diputados con
sucha anterioridad al proyecto sancionado por el honorable
Senado y que se encuentra también cn aquella Cimar:

Por consiguiente, no pucde haber jamis cucstion de. pr
vilegios: o puede este cuerpo, mucho menos, considerar co-
mo un dessire, cora insdlita también en las relaciones entre I
dos cimaras, el hecho de que aquilla hays considerado m:
oportuno, mis procedente dado ¢l cstado actual de la cucs:
tién, y como un cxpediente transitorio y de hecho, 1
cidn de este proyecto, que permite cntrar en Ja discusion del
proyecto definitivo de organiza
cionado por esta Cimara, después de un estuio dete

ima experiencia dirceta sobre las ventajas que presentaria una
eva. forma de gobierno municipal.

Sr. Avellaneda. — $i el sefor Minstro csti fatigado, po-
driamos pasae & un cuarto intermedio

Sr. Ministro del Interior. — Ceo que puedo coneluie den-
o de un momento; e agradezco mucho su indi
quicro fatigar mis 1 atencién de la Cim

* Volviendo un momento a exte iltimo punto de 1a cuce-
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Ia opinidn”; conceptos y juicios que e apartan del sentido
literal y moral de la Constitucion y de la Ley Orginica Mu-
nicipal; —de Ia primera, porque a fala do cleccidn popul
—inico caso cn que los clegidos pucden expresar 1a o
de la mayoria,— los nombra el Presidente con acuerdo del
Senado, por cuya manera, al ser confirmados, ellos serian el

en su nombramiento, y al no serlo, s6lo expondrian la of
mién del Poder Ejecutivo, autor do su d
se aparta de o ley, porque és
cionarios sean elegidos por el pucblo del municipio de la Ca-
pital ¥ es su espirit, por consiguiente, cn ¢l cazo transito-
rio del nombramiento presidencial, que ha de reemplazarse

1 eriterio democritico y representativo que informa toda de-
cisién popular.

que estos fun

Agrega el mensaje las razones de orden moral, de homo-
geneidad y de eficacia que lo indujeron 4 nombrar una <o
poracidn cuyos micmbros fucsen “adictos a sus principior”,
“representantes de su confianza’ y expresa el postulado eli
minatorio de toda accion popular, diciendo que “este gobier-
1o es el pucblo mismo, pues comsidera ser su expresion fide-
digna; motivos que definen, no un xégimen democri
presentativo, de control, do participacion, de cooperac
liberada y de libre diccusion, sino un régimen do unanimidad,
de solidari

elemen.

'y de identidad, impropio de lu esenci

tal de todo gobierno de un municipio libre de una nacion
bre. La Comisin cree que en este documento debe quedar
constancia de lo que ella entiende ter la naturaleza del go-

rno creado por la Constitueion para Ia Nacion y las pro-
vincias, csto et, —“representativo republicano”— segin clla,
1o establece (25), y del que deberan tener los Territorios y la
Capital de Ia Repiblica. (20, cuya facultad ha conferido al
Congreso, el cusl cjerce en cia wltima wna legislacion exclu-

5) Ane 25,6y 105,
6) Ans. 67, ine. 10y 21
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vi

REFUTACIGN DE TESIS DIVERSAS. — CARKCTER CONSTITUCIONAL DEL.

tina exige que el municipio de la Capital tenga wna Muni
palidad electiva.
No nicgo, seior Presidente, que la naturaleza de nuestrs
instituciones requicra, como preparacin, como cducs
litiea, un sisen : el sistema comunal, que, como lo
he sostenido_en un modesto libro y lo he dicho siempre y
jamis 1o podré negar, cx una conquista do la civilizacion, cs
m resultado de la evolucidn social, y, pot 1o tanto, en cl sen-
tido mis positivo de la palabra, es una institucion de derccho
natural, desde que se sigue de cerca, por el hecho solo de la
ion de 1a comunidad social, Ia ley de esta misma for-

Pero geuil es el poder piblico cncargado de dar forma
cy inmanente que s llama derecho natural? Es cl

islador, es la Iegislatura, que cs el representante de
¥ admitir, como <o hace, con evidente absurdo,

tico y que viniendo el gobierno municipal de arriba y cl poli-

ico de abajo, s hallan destinados a chocar cn ¢l punto do

imtersecidn, ¢ sostener una verdadera heregia constitucional,
reven 4 formularla.

en dos can

impropia de los hombres que sc
Algunos siglos antes s debati
memorables esta lucha entre la soberania municipal, que asi
se Tamaba, y la soberania pol
rio entonces, y por la repiblica hoy. En la época de la forma-
cidn de las grandes nacionalidades modernas —y romant
mos a un lado con ctas libertades municipales— la verdad es
que desaparecidas ya ctas usurpaciones, con cinco o scis s

ica, representada por el impe-
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Entee los fundamentos dados por la Comisidn, son per-
tinentes al esclarecimiento de nuestzo derecho parlamentari
—nunca expuesto en piblico sobre estas atribucions
pre discutidas en sesiones secretas,— los siguicncs
mitidn opina que, s, como cl Presidente lo_ admite, ¢l no
puede inquirie las razones del Senado para negar su acuerdo
a lox nombramientos, es ain mis claro que estas razones no
pueden, sin impropiedad, ser consideradas y hechas motivo
de comentario. En casos en que las propuestas sean xechazs
das por

bradas, piensa In Comisién que ninguna deduccion pucde b

ssones que afectan el caricter de las personas nom-

cerse fuera de la que cl simple voto cxpress, —esto ct— que
el Senado retira su consentimicnto de tal designacidn. ¥ I
Senado, no hallindose obligado a dar razones por s voto
en esor casos, no lo esti ni podria estarlo propiamente, a dar
ninguna resplesta a observaciones fundadas en Ia presuncidn
de que tales o cusles razones deben haber cxistido en cl
sente caso. ] Presidente procede por su propia opinidn
tica al hacer nombramientos y enviarlos a1 Senado; y el Se-
nado no hace otra cosa cuando los confirma o rechaza. .. E1
Presidente, en cada caso de nombramicnto, se pregunta, sin
duda, i Ia persona s apta para el cargos si clla actuaré mo-
vida por razones y mviles correctos; y si silo hubiera do ter

fluenciada por lus consideraciones que dcben gobernarla
en el desempefio de sus funciones: zes honesta, capaz, leal?

Satisfecho sobre estos puntos, ¢l Presidente somete su nombre
al Senado, donde la misma investigaciin se suscita, y %o pre-
cume que su decision es aconsejada por las mismas altas con-
sideraciones que han guiado al Presidente al resolver el nom-
bramiento.

Por_estas razones todo lox micmbros de la Comisidn
sc han sbetenido de entra

ninguna discusion, sobre los de-
rechos y obligaciones legales de los Directores del Banco nom-

brados por el Presidente y el Senado, que forman el pri
pal tipico del mensaje. .. Lo Comisién no niega que existe
un derecho de insistencia sobre el nombramiento; pero es de
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das por el crecimiento sctual de Buenos Aircs, donde no s
resliza hace mucho tiempo mejoras algunas exteaordinarias
pondri orden en estas mismas mejoras que a diario o reali
225 no establecerd esa division tan marcada entre un barrio
¥ otro, a tal punto que s mantenga permanente la reclama-
cidn de un barrio desheredado, sobre otro privilegiado.
Es necesario, pucs, que haya un pensamiento general que
e inspire en la necesidad colectiva de todo ¢l municipio; y
esto sdlo podri conseguirse si xealmente todo el municipio ¢
g 1a corparacidn encargada de regir sus destinos;
i cuerpo gobernante bien equil
ativamente sobre todos los intereses de la tota
dad del municipio, si solamente cs un grupo profesional l
e los miembros del Concejo

lo y que vele

que coneurre a las urnas y
Deliberante.

Ex neceaario, scior Presidente, al sancionar Ia nueva ley
municipal que se va a dictar —y cs propésito del Poder Eje-
cutivo_ pedir al honorable Congreso que la dicte cuanto an-

en cuenta los progresos realizados en las ciuds

des mis civilizadas del mundo cn materia de régimen clecto-
sal, ¢ introducir aquellas mejoras que produsean este resul-
tado: 1a_ representaciin do todos los gremios, de todas las
clases ¢ intereses; lo que, como tue ocasidn de decirlo n la

irado o un cxcritor politico belga un
ran libro, que esti siendo estudiado por casi todos los hom.
bres piiblicos, sobre las nuevas bases que la civilizacidn con-
temporinea exige al actual sistema_representativo. Hablo
de la obra de Benoist, que me complazco en volver 4 n
cionar, titwlada La crisis del estado moderno.
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previsto que este gran monopolio monetario debia ser mane-
jado asi, en daiio de los interescs del pais, y por es0 s juzgs
necesario, como medida de precaucidn, colocar en cl Direc-
torio centinelas diligentes que observaran su conducta, y cx
tuvieran listos para informar a los funcionarios competentes
del Gobien irctorio que pudicra afec-
tar perjudicialmente los intereses del puclo.”

Después de discui las disposiciones de Ia Ley del Ban-
<o, en apoyo del proceder ejecutivo, ¥ do tostener que no
podria nombrar mejores funcionarios que los propucstos, zc-
cobra su raciocinio. doctrinal, y expresa que si mo esta cn

obre todo acto del

error “respecto a los principios sobre los cuales csos sefores
han sido rechazados, Ja consceuencia necesaria seri que, cn
adelante, el Banco quedari sin directores del Gobierno, y
que el queblo de los Estados Unidos te verd privado do los
medios de proteceidn contra sus abusos; porque sean cuales
Sucren las opiniones divergentes sobre <l derecho de los dic
rectores nombrados e enero de 1833, para conservar sus
pucstos mieniras no se haga un nuevo nombramiento, s evi-
dente que, micniras permanezca cn vigor su rechazo por e
Senado, ellos no pucden, con propiedad, intentar el ejercicio
de dicho cargo....”

El mensaje de insistencia fué enviado a estudio de Tn
Comisién de Macienda del Senado, de la cual era Presidente
Mr. Tyler, —Presidente mis
quien presentd un informe adverso a la confirmacion ¥ en
favor de un nuevo rechazo de los nombrados. Los puntos tra-
tados en el dictamen fucron:

10 El absoluto derecho del Senado para rechazar los
‘nombramicntos

20 Su privilegio de no dar razones por estas negat
(que el Presidente no habia discutido) ;

3 Contra Ia impropiedad, en general, de insistic en
nombramientos rechazados, i bien admitia su derecho y

prictica en ocasiones extraordinaria
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Sr. Minisiro del Interior. — Lo ageadezco, pero ba de
permitie que en alguna forma se exprese también Ia protest
contra ascveraciones falsas y caprichosas, no inspiradas cn ¢l

desco de wn buen gobierno y de soluciones pati
(Aplausos).

Entre cus argumentacioncs de caricter consttucional, ex-
presaba el sefor senador por Buenos Aires este gean absurdo
i istrito Federal de la Capital era una prov
debo ocupar la atencién del Senado en refotar
tesis. Me parece que un cstudiante de_primer
aio de facultad lo haria con brillo y con éxito. Por cl hecho
de que el municipio de la Capital clija senadores y diput

dos al Congeeso, se pretende deducir que csta partc del ten

torio argenting tiene caricter awgnomo, que s asimilable a
una provincia, ¥ que, por consiguiente, la prescripeion cons-
titucional que manda que cada provincia organice su gobier.
10 bajo 1a forma republicana representativa federal y garan-
tice el xégimen municipal, s aplique también a csta Capital.
Como digo, es violento tener que refutar esta argumenta-
cidn. E1 hecho do estar representado el Distrito Federal en el
Congreso, autoriza mis que nunca, mis que ninguna otra ra-
zin, el gobierno exclusivo y directo_que el Congreso de la
Nacidn ejerce sobre la Capital do la Repibli
En los Estados Unidos, donde Wishington no tiene esta
reprosentaciin, el Congreso y ¢l Presidente ejercen el gobicr-
1o local de la Capital, el uno legislativo y el otro ejecutivo;
¥ aqui, donde, por consideraciones perfectamente justificad:
e nuestra historia, ha sido dado al pucblo de la Capital tener
representacion en el cuerpo legislativo, le corresponde de ple-
gio consignado en I Constituin, en
el inciso 27 del articulo 67, y en las facultades del Presidente
de 1a Repiblica que 1o hacen jefe inmediato local de la Ca-
ital.

latura local que el Congreso de los Estados Unidos: v, por
consiguiente, esta tcoria unitaria de Ia soberanis, que no ad-
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Clay, Webster y Calloum, unidos a pesar de sus hondos
sentimientos, en vista del peligro comiin, se vot el 28 de abril
de 1834, lo que te ha Uamado Ia “condena de Jackson” con-
cehida en estos términos:

“Al separar al exsccretario del Tesoro porque no ha que-
Fido, —contra el sentimiento de sus deberes y para o confor-
marte a Ia opinidn del Presidente,— retirar los fondos pibl
cos depositados en el Banco de los Estados Unidos y en sus
sucursal

al nombrarle un sucesor que opere estos retiros,
el Presidente s ha ateibuido un poder sobre el tesoro de
Tos Estados Unidoe, que no autorizan ni Ia Constitucidn ni las
leyes, y cs ya un peligro para las libertades piblicas”

Esta resoluci

adoptada entre las tres fGrmulas proyeta-
das por M. Clay, motivé Ia violenta “Protcsta” del Prosidente
Jackeon, fundada en que: 1 no tenian caricter legislativo, pues
emanaban de una vola Cimara; 20 ni caricter judicial, pues
no procedia por la via del juicio politico (impeachment);
¥ que cl Senado consderindola violatoria de sus privilegios,
que revelaba en el Presidente tendencias despe
ta oporicidn con la autoridad de smbas ci y con la
Constitucion, s negd a darle entrada y a insertarla en el
Diario de Sesiones. Entre los juicios que esta ardua lucha
to 4 la naturaleza,
instituciones. republicanas de los
de Tocqueville,
te respes
tables, Mr. Albert Gigot, en s libro La Democracia autori-
ia cn los Estados Unidos, de 1835 resume la cuestion di-
ciendo que “lo que se agitaba en el fondo de todos estos de-
bates y lo que les da para nosotros, aiin hoy, su interés y su
grandeza, cra bajo In forma particular de las instituciones
americanas, la cuestin del derecho de control de las asam-
bleas condicion necesaria en todos los tiempos y paises para
la existencia de la libertad y la dignidad en el gobierno de los
pucblos”.
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elos de expericncia, ya no tienen el peligeo que tenian enton-
cen, porque ya no puede haber un Carlos V o un Felipe 1T,
que se vean en el caso de cnsangrentar la sociedad, por el ho-
nor o la gloria de una conquista, No, sefior; cstas cosas no
son ya posibles, y sélo un eriterio perturbado, artificial, pue-
de venis a asustarnos con los martiios de Villala

No, sefior Presidente, hoy la soberania es una, s int
ble, ¥ no hay soberania municipal, porque esto, como i
antes, es un absurdo, una negacién de Ia soberania del puc-
blo nacional es una negacion que no puede admiirse, por-
que seria lo mismo que xeconocer que la municipalidad de
Pehuaj o de cualquier otro puchlo del interior, pudiera opo-
et al gobierno de la Provincia de Bucnos Aircs o do la Na-
cidn, los fucros que opusieron a Carlos V o a Felipe 1 los
comuneros de Castlla.
o, sefor; vuelvo a repetir: hay que reaccionar contra

iy cstas viejas ideas, enteramente abandonadas por

Ios hombres de estudio, por los g

encia y de las jones politicas. o cx permitido, mu-
cho menos a hombres que han gobernado Ia Repiib
forman parte de este

siguen cl progrezo de la

a, que
iamo alto consejo de gobierno, venir
a presentarnos stas antiguallas, porque como tales nos son
presentadas cstas pretendidas libertades comunales, que. se-
rian los primeros en hollar, i wna mun

alidad o una pro-
vincia s atreviesen a contrariar un capricho, no diré

1a cspada samgrienta de Carlos V o de Felipe II, pero s con
Ias tituladas muficcas, con que se oprime a los pucblos dé
les para Jevantarse sobre.

S Cané. — No o habla asf de los ausente:

. Ministro del Interior. — Bien sabo el sefior senador
que he lamentado la ausencia del sefor senador por Buenos
Aires...

Sr. Cané. — Si quiere inferie una ofensa, debe esperar
que e encuentre presente el sefor senador. Sabe el
Ministro que nadic tiene mis consideracidn por ¢l que o, y
abe con qué dolor lo veo expresarse
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lo en casos may evidentes y premiosos, podria
el Senado revoear decisiones que ¢l deliberadamente ha adop-
tado, y han
La Comisicn advierte, con pesar, en el mensaje, uns

timaciin de que el Presidente no encuentra conve

ar al Senado, para dircctores de bancas, los nombres de otrs
personas, distintas de aquellas que han sido ya rechazadas
mieatras que el Senado cjercite sus propios derechos segin
eus propias opiniones respecto al cumplimiento de su deber,
&l dejari también a otros funcionarios del Gobierno cl decidir
‘por ai mismos sobre la manera cémo enticnden dezempeis
suyas. No conoce la Com
empleos no serian provi porqué, en este caso, como en
cualesquiera otros, ningiin otro nombramicnto sc
pués que el Senado ha ejercido su incuestionable derecho de
rochazo de determinadas personas. EI Senado debe de estar
siempre dispuesto
quiera nombrami
La Comisiin recomienda al Senado, no acon
e el nombramiento de las personas sobre las cuales so ha
Snsistido”. ¥ el senador Benton, despuis de referir la de-
fonsa escrita presentada, a su vez por los cuatro directores.

i las

razin alguna por la cual cstos

rechazados, concluye: “pero todas estas xepresentaciones fuc-
Fon en vano: sus nombramientos fucron inmediatamente re-
chazados, y el sello del secreto mantuvo invioladas las razo-
nes de cata negat .

La lucha continug por algunos imtimamente cor
Plicada con los sucesos politicos del dia, con Ia
anciera del pais, enfrente de una de lus erisis mis violentas
de mu historia, con el pr
ta,y con un grave desacuerdo con Francia, la ms

tuaciin -

de Ia propaganda anticsclavis-
fiel y ant
gua aliada de Estados Unidos, —felizmente arreglado por la
amistosa. mediacin de Inglaterra,— y durante sus inciden-
cins, y movido el Senado por hombres tan cminentes como

(@) 0p. it pie. .
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que sanciona con fuerza constitucional irrefutable la cons-
itucionalidad del proyecto que st en discusion.

He expuesto algunas de csas sentencias en la Cimara do
Diputados: podria exponer muchat otras aqui; pero me bas-
ta expresar un resumen de cllas, que se reficre a dos aspectos
de Ia cucsidn.

Cuatrosentencias de la Suprema Corte establecen que
Ias leyes anteriores del estado de Maryland, que regian en |
condado que se cedi al gobierno federal para cstablecer el dis-
trito de Columbia, seguirian rigiendo en éste, por efecto de la
ey comin, hasta que el Congreso Federal dictase la nueva ley.
Lo que importa reconocer dos principios que conviene tener
presentes en esta discusidn: el primero es que la diferencia
tan decantada entre la ciudad de Buenos Airce, ya antigua y
abonada por sus antecedentes coloniales, y la ciudad de
Wishington, improvisada en un desicrto, no exist, desde que
existia una legiclacion que rigio sobre aquel territorio repre-
centado por dos condados, muy poco poblados, en verdad,
pero no desicrios; el otro principio s el que da sl Congreso.
de Ia Nacién, como legislatura local, Ia suma de la soberania
legislativa sobre el Distrito Federal; concurriendo, para le-
varla hasta sus dltimos detalls, muchas otras sentencias que
establecen que esta potestad legislativa sobre el Distrito Fe-
deral no es solo de caricter politico, sino también de caricter
municipal. Esto lo dicen constantemente las sentencias de la
Suprema Cort.

Luego exe desprendimiento de atribuciones que hace ¢l
Congreso en favor de una corporaciin comunal, no es el re-
conocimiento de una soberania inferior municipal, que no

una creacidn de la ley, en virtud
de Ja cual se da existencia relativamente auténoma a corpo-
raciones destinadas a dirigi
cindad.

Existen en nuestra legislaciin corporaciones anlogas que
goran de una personeria juridica propia, que tienen facultad
para presentarse en juicio, ser demandantes y demandadas;

existe, sino una concesi

Tos intereses locales de una
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1

PALABRAS DE INTRODUCAGN

Seior Gon:

— Sefior presidente: Debo confesar que
nunca me he sentido mis desanimado que shora ante ¢l cum-
plimicnto de un deber como el que me he impucsto en esta
discusién.

abicrto el camino para continuar la exposicion que me habi
propucsto cn 1a sesién anter me habria atrevido a
colicitar permiso para no continua haciendo wso de Ia pala-

pero me ha alentado al mismo tiempo la conviccion de
que seri dificl que cn este parlamento se presente jamis una
cucstion que merezea mis que ésta la atencin de los hom-
bres de sentimiento nacional, y de los hombres de Estado,
que siguen paso a paso la evolucién de las instituciones que
fundaron nucstros mayores.

Este debate afecta o s6lo las instituciones cn su sentido
cientifico, cn s altisimo sentido cientifico, sino que afecta
infinidad do cuestiones pricticas que a cads momento aparc-
cerian ante los tribunales de nuestro pais, i la Cimars, como.
imtérprete libre ¢ independiente de las facaltades del poder
de que forma parte, no hicicse esta ver, por una declaraciin
express, una afirmaciin solemne y definitiva de todas esas fa-
caltades que afectan la existencia del gobierno mismo.

Conocido es de todos los sefores di

do esta honorable Ci-

+ Cuslquiera que sca la resoluci
‘mara tendri que influir decididamente n el juicio, en 1a o

de Tos magitrados que e cuntos con-
tenciosos.
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ponsabilidad dirccta del Presidente al pucblo. .. En los Esta-
dos Unidos, en realidad, el pucblo “es la sola fuente o

i de la ley, pero es el pucblo en su total organizacidn de
nida, corporativa, politca, esto es, constitucional, del cual o
habla aqui. Coalquier otro pucblo, como fuente independicn-
te de la ley, como un fucro politico legal, no silo cs descono-
cido para la Constitucién, sino que, en cazo de ser admitido.
por clla, seria su destruceidn; porque ex el propésito de ese
insteumento el crear un Estado sin lo_ arbitrario, micntras
que un “puchlo” semejante seria la negacién de tal Entado.
El mismo raciocinio destruye Ia pretendi
los conceptos de “opinion piblica” y de “pucblo” que s
vocaba en los debates de 1893 y 1834; y l mismo autor de la
Historia Constitucional y Politica de los Estados Unidos,
tes citado, dice quo “Ia soberania popular, cn ¢l sentido do.
que, no e6lo Ia dircccién general de la politca es impresa por.
Ia voluntad de la mayoria, sino también los menores detalles
de Ta accidn de los factores gubernativos, en Ia forma de “of
nién piblics”, seria no solamente una cosa temible, sino do
imposible realizaciin”.

Verdad es que cn la historia de Ia Repiblica de los Esta-
dos Unidos de Norte América, ha existido el caso do un go-
bierno que creyé poder romper los moldes constitucionales
¥ erigirse en una pura democracia, substituyéndose a todos
los poderes representativos y prescindiendo de los Grganos.
ereados por la Constiucion, para realizac el control guberna-
tivo, y suprimiendo toda distancia cntre la opinion y los po-
deres que Ia representan en Ia efectividad del Gobiernos pero.
también es verdad que csa tentativa no tavo sino éxi
sitorio por lo prematura o incompleta, y que la tnica conse-

toriador von

indentificacidn do

cuencia positiva fué, —al decie del severo
Holst, adoptado por los demis escritores y criticos de 1a vida
itucional de la gran nacion anglo-americana,— la mayor
decadencia en ¢l concepto del gobierno en 1. profesion y
consagracidn a la vida politica, al convertirse ésta en un co-
mercio despreciable, y la desaparicidn de toda forma de pro-
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Comunicaba 1 negativa al P
costener su norma de conducta, y envio al Senado un mens
je insistiendo en los custro candidatos rechazador, y entre
cuyas consideraciones, do amplia, sutl y vigorosa argumen-
tacidn, decia respecto de las faculiades constitucionales: “re-
nuncio a toda pretension de derecho del Presidente para in-
dagar oficialmente o poner en cucstion las razones del Sens
o para rechabar cualquicr nombramiento. Ast como el Pres
dente no es responsable ante él por las razones que le inducen
a hacer un nombramiento, asi € Senado mo cs responsable
ante aquel por las que 1o inducen a rechazarlo. A este respec-
to cada uno es independicnte del otro, y ambos responsables
ante sus respectivos comitentes (clectores). Sin embargo, la
ituacién en que algunos vitales intereses del pais son coloca-
dos por el rechazo de estos caballeros shora nombrados de
nuevo, requicren de mi parte, con toda franqueza, comunicar
mis vistas sobre las consecucncian que deben necesariamente
seguir a este acto del Senado, s él no quiere reconsiderarlo.”
El mensaje continiia en la defensa personal de los candi
atos rechazados, y en la inculpaciin sl Directorio y al Sena-
do de permitir *la concentracidn de todo <l capitsl dcl Ban-
o en manos de un solo individuo, para ser usado como ¢l lo
erea conveniente, en corromper la prensa y controlar los pro-
cedimientos del Gobierno, por el cjercicio do una indebida
influcncia_en las elecciones” que los informes trasmitidos
por aquellos directores al Gabierno, el 22 de abril y 19
agosto, hechos en cumplimicnto do érdenes del Poder Ejecu-
tivo, contenian la verdad sobre los mancjos atribuidos al
Banco; v después de distinguie entre Tas funciones de lo
rectores, de los acci ¥ lae del Etado, agregn que “es
deber de éstos comunicar esos informes, y el pedido no pod:
sor desatendido, sin wna flagrante violacién de su mandato;
ellos tienen cl caricter de funcionarios piblicos: cstin pucs.
tos en el Directorio, no silo para representar el capital inver-
tido por los Estados Unidos, sino para obserae la conducta
de la corporacidn y velar por los interescs piiblicos. Se habi

e, éste se propuso.
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Tos excpresidentes de la Repiblica! No parece sino que csta-
mos en una asamblea de aldea, en la que s permitido a un
hombre que ha llegado a esa altura hacer recriminaciones de
xa capecie, cuando se sabe perfectamente que, cn un p:

como ¢l nucstro, poco desarrollado politicamente todavia, en
donde las pasiones personales siguen ain imprimicndo su
marcha a la nave del estado, y en donde, no ha quedado un.
hombre piblico a quicn no s le haya hecho acusaciones de.
esta naturaleza, que, por lo insdlitas, improcedentes y v
de sentido, han sido despreciadas por todos los hombres p
blicos que se consideran, y que han sacrificado sus dias y su
tranquilidad al servicio de su paie. Pero no ¢s permitido a
un hombre que ha llegado a csa altura descender a este terre-
o impropio y censurable, y que le seri censurado al
senador cuando Ia historia de cstos dias so cteriba con des
pasionamiento y con serenidad. (May bien).

m

Debido, sefor Presidente, a ese desequilibrio en el racio-
fo del sefior senador, ¢ ha incurrido en una serie de con-
tradicciones tan palmarias, tan evidentes, tan resaltantes al
imple buen sentido, que casi es inoficioso que o las haga
notar.

Empezaba por acusar a los miembros del Concejo Deli-
berante de un servlismo culpable a los caprichos del seior
Presidente de la Repiblica, y concluia exaltando su obra, co-
mo si fucran los mejores ediles del mundo. Esta conteadiccion
Ia hago ressltar, no porque me ageade cste cstilo de discu-
sidn, —porque s fuisemos a entrar en este terreno jeuintas
coras se diri o para presentor una prucba mis del
peligro de estas actitudes que s fundan mis en una
pasion personal que en un sentimiento del bien piblico.
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ciado por Ja designacion, sin consideracién alguna al nombra-
miento en receso. Si no son confirmados, su derecho @ rete-
ner el cargo por el nombramiento de receso, terming absolu.
tamente o las doce meridiano del 7 de diciembre de 1903,
porque a esa hora termin cl periodo estraordinario, y por
inisterio de 1a ley, comenz el periodo ordinario del Con-
greso. Un periodo extraordinario y uno ordinario no pueden
coexisir, y ¢l comienzo del periodo ordinario a las doce me-
ridiano fué el término del periodo extraordinario, no un tér-
mino susceptible de interpretacion de ello, sino un término
efectivo del mismo.
Alas doce de diciembre 7, el Presidente pro-tempore del
Senado

Senadores: habiendo llegado la hora prescripta por ley.
para 1a reunion del primer periodo ordinario del Congreso
59, declaro levantado el periodo extraordinario sine die.

o de Sesiones (Record)
de que la “hora habia sonade”, que marcaba la terminacién
del uno y el comienzo del otro, la declaracin del Presidente
protempore fué sin eficacia. Ella no producia el efecto de
aplazar sin fecha al Congreso o sl Senado. De acuerdo a la
Ley, Ia lcgada de Ia hora produjo ambs

La disposicién constitucional de que el nombramicnto
en comitién debe expirar al término del proximo periodo s
efecuta por sf misma, y cuando el periodo expira, el derecho
de retenerlo expira con clla

Si no hay un punto apreciable de tiempo entre el
mino de un periodo y e comienzo del otro, desde que necesa:
riamente uno termina y otro principis, la retencin del nom:
bramicnto cn comisign termina tan sbsolutamente como. &

Ademis de la mencidn en |

meses de receso sobrevinicien.

i To hubiese decidido, enviar propucstas al Senado. ¥ éste
debia estar en sesidn para recibir cualquicr propucsta o men-
saje que él pudicse remitirle. No habria “recoso” dentro de
Lo letra o espiritu de la Constitucidn, y por consiguiente, no
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candidato, desie ahora sostengo que esa cleccidn sori mula,
¥ que el candidato que enviase no tendria derecho 3 sentarse
en este recinto, y el que eligic la anterior Logislaturas por.
que con ce nuevo tercio recientemente incorporado no s
puede reconsiderar i rectificar la sancidn de la mayoria

Se ve el propisito de alterar la verdad parlamentaria
constitucional, y producie un cambio en la opinion do cias

saras,y substituie el candidato que en mi opinion ha sido.
bien clegido, como me ha parecido haberlo demostrado, y
ereo poder, s llega I caso, comprobar con un cstudio mis
detenido.

Asi, pues, como ereo que no podemos tomar ninguna re-
solucidn en este caso, y tenemos que someternos, desgraciada-
mente, a Ia fatalidad de estas cosas, Yo queria dejar constan-
cia de que es mi opinion que el honorable Senado no puede
juzgar sino la anterior clecciin, ocurrida el 22 de febrero
priximo pasado, s mal no recucrdo.

En cuanto al motivo de la awencia de los scfiores sen
dores en esta sesion, yo respeto sinceramente Ia causa de to
daridad y consideraciin hacia uno do nuesteos colegas, que.
manifiesta hallarse indispuesto; pero yo debo también decir,
agradeciendo nucvamente las deferencias que el Senado ha
tenido conmigo cn otros tiempos, cuando cra notoria mi mala

Iud, como o ha recordado el seior senador por Sa

del Extero, que nunca he motivado una deferencia semejante
en cuestiones de orden privilegiado; han sido siempre cucs.
tones legislativas y que, por consiguiente, permiten una de-
mora, mis o menos prudencial. En este caso, sefor Presiden-
te, como he dicho, s trata de una cuestién de privilegio, son
perfectamente impostergablos cn los anales parlamentarios in-
gleses y americanos que hemos adoptado, ¥, por consiguien.
te, el Senado, como juez de sus actos, al apresurar la san-
cidn de este asunto, cumple con su deber. Queria dejar sim-
plemente constancia de estas manifestaciones.
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de Tos Estados Unidos; todas estin mal reidas en su gobierno
municipal no es defecto de Tos hombres, por mis que come-
tan crrores y faltas; cxos son, en comparacidn, peccata minute,
detalles que se corrigen por la accion judicial wnas veces, por
el voto popular otras, no recligiendo a los que han cometido
esas faltas y errores.

El pucblo, cuando es capaz es el mejor juez de los erro-
res politicos.

Esta autoridad a que me refiero, como casi todos los que.
han tratado estas cuestiones en los Estados Unidos, estd de
acuerdo con este aforismo —porque es un aforismo, tanto o

1 xepetido:— el mal de las municipalidades hoy no esti en
Ias porsonas, sino en el régimen. Hay una crisis en el gobier-
no municipal en el mundo entero, que hace que todos los
paises estén preocupados de buscar remedios fundamenta-
les, radicales, que no curen el mal silo trani
maiiana lo veriamos reaparecer.

He dicho en el seno dec Ja Comisién de la Cimara de Dic
putados, recordando Jas palabras de un personaje de Shakes-
peare, que habla & un amigo en un sabroso didlogo: hay
muchas personas que, por no confesar su mal al médico, de-
jan que la carne s les caiga a pedazos. Yo no quiero ser asi,
lecia aquel personaje, y debo confesar francamente mi mal,
en el seno de la smistad y la confidencia.

Esto debemos hacer todos, seor Presidente, con
Dres Teales, como hombres de.gobierno, como_ hombres pa.
triotas: declarar nuesteas deficiencias y despreciar, esta €3
palabra, s frases huccas, las declamaciones vacias, que -
siendo una enfermedad en este pais, que nos van llevando
 un desastre, que nos llevardn mis adelante a un abismo, del
que nos estamos salvando, un poco debido a
un poco a nuestras genialidades politicas.

1E bueno que concluyan estas declamaciones, estas rec
‘minaciones injustas, en virtud de las cuales presenciamos €l

estra suerte y

especticulo que nos ha dado el seiior senador por Buenos
Aires, de un ex-presidente de la Repiblica acusando a todos
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tiva & nombramientos por y con el consejo y consentimiento
del Senado. Fué cuidadosamente ideado de manera o realizar
el propsito en vst r en el menor grado el espiri-
tu de la Consiitucidn, de que tales nombramientos sdlo han
do hacerse con la_participaciin del Senado. Su solo propé-

to fué expresar de modo indubitable, que en todo tiempo
debe haber, ya sca que el Senado sesione o no, un funcions-
rio para cada empleo con derecho al desempefio de las fun-
ciones del mismo.

No_puede considerarse con posibilidad alguna, dentro
del espiritu do la Constituciin, que, cuando el Senado csti
en situacion de recibir una propuesta de nombramientos por
el Presidente y, por consiguiente, de ejercitar su funciin do
conscjo y consentiminto, l Presidente puede estender, sin
tal consejo s consentimiento, nombramicntos en. comisicn,
que sean un mandato legal para la asuncion de los deberes do
un cargo federal.

Los autores de la Constitucidn proveyeron contra wn pe-
Tu.
ieron en cuenta un periodo de tiempo durante el cul s
perjudicial i no s llenase un cargo; no un xeceso suscep-
tible de interpretacién, de deduccion o de imputacion, como
opuesto a uno cfectivo.

Dicron facultad para extender extor nombramientos en
comisidn silo cuando una vacante ocurricse durante un receso
del Senado, y prescribicron cspecificamente que el n
miento en comisién expirari al final del préximo periodo
de sesiones del Senado.

Lot nombramicntos en comisién_otorgados durante el
receso anterior  la convocatoria del Congeeso a scriones ex-
traordinarias, en noviembre 9 do 1903, proporcionaban, por
cierto, un mandato legal para In asuncion por las personas
nombradas en loy mismos, de los deberes de los cargos pas
Jos cusles fueron, respectivamente, nombradas. Sus nombres
fucron enviados regularmente, al Senado después. Si son con-

ligro xeal al interés piiblico, no contra uno imag

firmados, es clafo que los retendrian bajo nombramiento ini-
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festé cuando por primera vez se traté este asunto, y se apro-
b la sancidn que s conocida. Entonces dije que esa sancion
iba a dar motivo a nuevas complicaciones, y que ese proce-
der cea bastante para dar margen a wn conflicto; y ya vere-
mos si esta mueva. postergacidn no nos trac oteo conflicto aun
mis grave.

No comos aqui simples profesores, sefior Presidente;
comos hombres paliticos y tenemos que ve la realidad de
las cosas. Con la primera postergacion se ha producido. wn
conflicto, y ahora vemos germinar en el seno de la Cimara
estos sintomas de obstruceidn, a fin de impedir las reuniones
del honorable Senado, destinado a poner término a este -
cidente.

Yo necesito dejar constancia de mi opinidn con sespecto.
al fondo de este asunto, ¥ voy a hacerlo. Temo que si cste
nfante la

asunto se posterga muevamente, y quede acaso
habilidad politica, lesue hasta fracasar el propésito cone-
titucional de este Cuerpo de integraric cusnto antes, como
tiene el deber de hacerlo.

Si acaso las habilidades politicas de los que tramitan este
asunto Iejos de acd, o en esta Capital, o donde sea, llegasen
& tener éxito ¢ impedir que el Senado se integre debidamente
 twiunfe la verdadera doctring, que es la que he sostenido
en sesiones anteriores, yo quiero hacer constar que, si Ia Le-
gislatura de Crdoba <o reine nuevamente en Asambles, inte-
frada con un muevo tercio do diputados, que han reemplaza-

do a otro tercio que tomd parte e la eleccin anteriors
esa Legilatura se reiine v clige a otra persona, yo, desde aho-
ra digo que, a mi juicio, esa eleccion cs nula. Nula porque en
nuestro derecho parlamentario, como o he dicho, las cleccio-
mes son irrevocables y porque, segin la Constitucidn de Cor
doba, en €l articulo que ya he citado, todo acto clectoral
producido por su Legislatura et ¥ porque e
mevo tercio de diputados ha venido a alterar la composic
cidn de exa Legislatura; de manera que, s esa Legilatura
comete el error de xeconsiderar el acto anterior y elige otro

ercvocable;
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bierno comunal impropio de su crecimiento, do su desarrollo

. por el hecho de cstablecer tran-
toriamente un gobierno cjecutivo, cosa que e ha hecho
Nueva York, Nipoles ¢ infinidad de pucblos de los Estados
nidos, este gobierno transitorio produciri el cfecto de habi-
tuar a Ia masa electoral a fijarse en hombres de otro caricter,
para que la representen en el Concejo, hombres que respon.
dan o la suma do intereses acumulados de esta Capital, la
que reclama wn Grgano capaz o ilustrado, que pucda desen-
volserse con todo el vigor con que se desenvuclyen sus grandes
fuerzas interna:

AL cuadro brillante, muy halagador de nuestro patriotis-
mo, do nucstro amor propio local, que el sefior senador por
Bucnos Aires ha presentado, sobre el crecimiento y lus mejo-
ras ucbanas de Buenos Aires, s puede oponer con un eriterio
loséfico y politico, otro cuadro sombrio, que s e de lus
elases sociales que s encucntzan sin amparo, como el do la
miseri, que s desenvuclve de manera alarmante y que no ha
encontrado en los cuerpos deliberantes wn eco, wna palsbra
que indique que algin poder piblico so ocupa de su suerte,
como lo hacen en todas las ciudades del mundo.
‘Estas clases sociales pueden cavar abismos profundos, y,
a ceti en ol deber do
ver cimo se pueden curar, s cs que la poli

entonces, es preciso curar, y el estac
ca ha de ser tam-

bién una ciencia de higiene social; y el Concejo Deliberante,
tal como st compuesto hoy, 1o tiene los clementos necesa.

estos males, pues no tienen repre-
en las ssambleas clectorales todas las clases que

vios para concurri 4 cur

deben ser contempladas por Ia ley.
Por otra parte, estos grandes progresos eilicios, estas

urbanas, —a cada momento vienen & mi me-

de autore,— me recucrdan la observacin do
s, Lecky, quien, estudiando las causas
del socialismo y del anarquismo modernos, dice que ellos te-
nen au origen en Ja contemplacin diaria de las riquezas acu.
muladas, de los goces proibidos, de las tentaciones continuas
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Los casos s sistexcis o, Povss Ed
CONSTITUCIONAL. — LA CONTIENDA ENTRE 51, PRESIDENTE
Jacksox ¥ 51 Sexano b Los Estavos Unioos, 183334,

La situacidn mis eritica de la lucha de ateibuciones en-
tre el Poder Ejccutivo y ¢l Senado, s produce cuando esta
corporaciin miega s acuerdo a los nombramientos presenta-
dos a su aprobacidn por cl Presidente, y éste, por tus razones,
insiste en cllos o los nombra por si sélo a pesar do la nega.

iva y bajo su responsabilidad. En la forma en que han sido
plantcados los conflictos mis graves entre ambos poderes en
Tos Estados Unidos, y en particular de la famosa querclla en-
tre el Presidente Jackson el Senado de 18331834, cuya hi
toria bastaria, u uicio de la Comisidn, para Ia total compren-
sidn del caso constitucional que la ocupa, relacionada en par-
ticular con el gobierno de la comuna de la Capital, por la ne-
gativa del Senado de 11 de junio, lu insistencia del Poder
Ejecutivo de 21 del mismo, nueva negativa del Senado do.
3de julio, y decreto del Poder Ejecutivo del 27 del mismo,
por el cual confirma eu designacion “hasta el término legal
de e mandato”, —decreto del cual creemos deber ocuparnos
en particular en este capitulo, por cuanto en forma expresa
desconoce Ia valider suspensiva. de la negativa. del Senado
de’3 de julio.

Lot antecedentes de esta disputa, a la cual nos hemos

referido ya en otro lugar de este informe, cons

Tos periodos mia significativos de la historia. institucional
de los Estados Unidos, y o haremos mencion de ella sino
desde €l punto de vista del ejemplo y do la leccidn de tales
hechos, para una democracia cn formacidn, como 1 nuestrs,
cobre los moldes escritos de aquella gran Repiblica, y coma
prucba de nuestra tesis, —la misma de la Comisién Revisora
de Ia Convencién de 1860, de que esta cucstién afecta en su

e uno de
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grama ordenado y concreto de principios. Dentro de este or-
den de ideas, nadie puede dudar que cic cs un partido orgi-
nico. Creo, sefor Presidente, que el Partido Socialista s uno.
de los que pueden hablar en nombre de a democracia, por-
que s el inico que en nucstro pais ha puesto cntre las cliusu-
las de eu programa la educacién de la democracia, ¥ yo no
considero democracia a una masa inorgnica ¢ ignorante, sino
a las masas educadas, y todo partido que s proponga cdu-
car las masas, las encamina hacia la formacion de partidos
orginicos y progresivos. .

Sr. del Valle Tberlucea. — Me felicito de que el seior
cenador haga esta manifestacion, tan geata para cl Partido
Socialista, al que yo represento cn esta honorable Cima

Sr. Gonsilez. — Con eato no quicro decir que yo me de-
elare micmbro del Partido Socialista. (Risas).

Yo soy constitucional, y todo lo que cabe dentro del am-
plio seno do la Comstitucidn Argentina, que es progresiva
3 liberal por excelencia, eso tendré, naturalmente, por sobre
todo, mi simpatia y mi coneurso en lo poco que vale

Ahora, respecto a los par

ltimas épocas de nuestra.politics, ¢l tiempo, y no
muy remoto, pronunciari u sentencia. No quicro en estos

en

momentos de pasiones, en que s6lo se oye el ruido de las a

farrias de las victorias y marchas triunfal
103, digo, no desco hacer el anilisis de cstas cosas: pero de
tro de poco tiempo, al entrar Ia Repiblica cn su juicio,
cu serenidad, y en presencia de los acontecimientos que s
produzcan, ha de poder cntonces apreciar el pasado, el pre-
cente y también el futuro no muy lejano.

Entonces, pues, seri ol momento en que el pais pucda
formarse una idea exacta respecto del verdadero valor de los
partidos tradicionales que han hecho la- Constitucidn_del
pais y que han levado la Repiblica a su cstado actual de
prosperidad y de prestigio universal, y s sabri valorar enton-
cos los esfuerzos cspor
todo lo que tienen de saludables, de los otros partidos que

icos, ¢ intermitcntes @ veees, y en
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Pero me he distraido un poco del orden de mis ideas, ¥,
para. acercarme al fin do esta exposicidn, voy a referirme
otro de los cfectos que este régimen transitorio de gobierno
cjecutivo, ya que asi se le ha llamado, produciei para el mu-
nicipio de Buenos Aires, para a masa electoral, no acos-
tumbrada desde hace mucho tiempo a depositar su voto  fa-
vor de personas que realmente representan una suma de inte-
reses sociales o econdmicos de esta gran Capital.

Por causa de cse sbandono a que me he referido, que
sucesiva y lentamente ha hecho Ia poblacidn de Bucnos Aires,
de sus derechos clectorales, ha quedado reducida la mas
electora 2 un grupo insignificante, comparado con I
ea poblacién de esta gran ciudads y, por lo tanto, cse grupo
o puede representar, en cze primer grado do representacidn
que significa la cleccidn directa, toda la suma de intereses
que Ta
cimiento extraordinario, que ya nos lleva a presentar ante el

Municipalidad de Buenos Aircs importa, en csto cre-

mundo curopeo toda la serie de fensmenos sociales, econdms
cos 3 politicos propios de las grandes metripolis. He dicho,
¥ o repito shora, que cl régimen municipal de Bucros A
res estis cristlizado hace veinte afos, en dos décadas de evo-
lucidn politica y cocial; de manera que este inmenso cuer.
po de la ciudad de Buenos Aires, no encuentra ya la vestidu-
ra que le venga bien porque csta ley orginica quo tione cs
vetusa, esti desgarrada. por todas partcs, por efecto del cre-
cimiento del cuerpo que viste.

Por consiguiente, s valgar, e 1
pensamicntos serios ¥ do o
mentos, de gran efecto para la turbamulta 3 para los
al menudea, de que el proyecto que ¢l Poder Ejecutivo pateo-
cina, significa declarar 1a incapacidad del pucblo do Bucnos
Aires para darse un gobierno mnicipal. Si esta objecién no
fuese ridicula, por s forma y la manera como se presenta,
me ocuparia do dewvirtuarla; pero no
que he dicho antes, es decir, que o
cer Ia cultura del puchlo do Buenos Aires, que tiene un go-
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habria derecho para extender nombramientos en comision ¢
inducir a los funcionarios en comisin o ocupar sus cargos.

La teoria del “receso susceptible de interpretacion’
(constructive recess) const

o una pesada carga sobre la
imaginacin, porque implica wn término de periodo suscep-
tible do interpretacin, un comienzo susceptible de interpre.
tacién do otro, y un receso susceptible de interpretacidn cn-

tre Tos dos.
El documento del Senado mimero 147, Congreso 58, pe-
fodo 2", s una carta del honorable Elihu Root, catonces M
nisteo de Guerra, que pone en claro el embarazo de la situa-
ion, y presenta ambos aspectos de la cucsidn constitucional
que estamos considerando; ¢l Ministro de Guerra, reconoci
dumente uno de los abogados mis capaces del pais, manifesta.
ba francamente 1a poderosa inclinacion do su mente hacia la
opinion que tencmos, de que la Constitucion significa un rc-
ceso real, o uno interpretativo

EL Presidente, obrando_evidentemente bajo ¢l consejo
del Ministro de Guerra, sigui6 el temperamento que o a
taria a cualquier opinign que en definitiva toviesen los con-
tadores del Tesoro y las Cortes como el mis correcto.

El senador Nelcon disicnte con el precedente informe, en
cnanto e relaciona al asunto do nombramicntos en comi
otorgados durante cl receso anterior a la convocatoria del
Congreso a sesiones extraordinarias, en noviembre 9 de 1903,

i del Senado, materia dl

por no referirse a ello la resol
presente dictamen.” (22).

(22) Hises, Prcedents, vol. ¥, pi. 81 D. K. Warsox, The
Consiution of the United Setes, vo. I, . XXXVII; .. Youse,
The New Amricen Government and is ek, pig. 1
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Los parrinos poi
Dcuaraén roiric

Sr. Del Valle Iberluces, — No habiendo nada en di
cusiin, lo que corsesponde e levantar la sesidn en minoria.

S Gonsilez. — Pido la palabra.

En vista de lo que se ha hablado necesito decie dos p
Iabras para dejar bien deslindada mi posicion respecto de lo
presente y de lo que pueda ocurrir después

Yo, al hablar de la ley electoral, no he creido d
To que me atribuye el sefior senador. Yo soy autor do esa

parte; quiria todo su organismo ha sido re-

n otra Gpoca. Las modificaciones que o han
introducido durante <l anterior periodo son parciales, y s
reficren al muevo régimen de la lista incompleta, que con
deraba y considero inconstitucionsl, dentro de muestro s
a: ¥ e sostenido, por consiguicnte, que el régimen unino-

todo

Jey en una gra
dactado por m

es el verdadero xégimen consttucional, que o sea €l

derogado por anticuado ¢ ineficaz.
Pero, cuando he hablado de que la ley clectoral nucva
ha sido una ley de disolucian de partidos, me he referido sl
antecedente politico de Ia discusidn: pordque el Ministro que
sostenia_entonces 1a bondad de esta ley, y ereo aun
mensaje del Poder Ejecutivo, afirmaba que el nuevo ri
propucsto era un ré opésito para fomentar la for.
macién de partidos orginicos, y que no afectaria la existen-

cia de los partidos tradicionales, ex decir, de los exstenter.
Ex a estos partidos que me refiero cusndo hablo de
disolucion de partidos, y me olvidé tal ver, y pido disculpa
tal, de mencionar al Partido

. al cul, no obstante sus deficiencias para nucstro
medio institucional, considero yo un partido orginico, porquc.
tiene un programa de principios definido y porque es el
<o que en este pais se ha preocupado de prescntar un pro-
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equivocados en la manera de considerar esta cucstidn, se co-
Locaron en un terreno de doctrina o ideas generales, que obl
6 a todos los que en él han tomado parte, a hacer también
un amplio desarrollo de la materia, tal como cllos la habian
planteado.

Tuv

igualmente en csa Cimara el honor de exponer con
amplitud, quizd excesiva, todos los fundamentos constitucio-
ales de este proyecto de ley, asi como la ocasidn de explicar,
con la mayor sinceridad, con Ia lealtad mi
seno de la comision do esa C
t0, cuales habian sido los motivos que el Poder Ejecutivo tu-
vo para haber adherido al proyecto del sefor diputado Arge-
rich, tomindolo en su caricter transitorio, de solucion pura-
mente accidental, mientras Ia honorable Cimara y este mis-
mo cuerpo se preocupasen, con ms detenimiento, de confe-
cionar un proyecto de reorganizacién de la Municipalidad
de Buenos Aires, con toda I
vasto y fundsmental requeri
Debo hacer constar aqui también que, ni un solo ins-
tante, ni en privado ni en piblico, ni en el seno de la Comi-
sidn, ni en el de la Cimara, el Poder Ejecutivo, poe ninguno
de sus miembros, ha stado creer que en el seno del
Concejo Deliberante se hubiese cometido delitos ¢ inmora-
dades; y protesta el miembro del Poder Ejecutivo que
bla, que nunca ha hecho una declaracidn de caricter indivi-
dual, xespecto de ninguna persona que haa ocupado pucsios
en csa corporacidn; , por consiguicnte, los argumentos que,
con una tenacidad digna de mejor causa, han empleado, tan-
t0 los que impugnsban este progecto en Ia Cimara de Diputa-
dos como en este cucrpo, son una obra de puea in
una obra do pura desinada a realizar un simulaceo
de batalla con o de cjéreitos.
Los oradores que s han opuesto a este proyecto, en la
Cimara y en ¢l Senado, 1o han entretenido verdaderamente.
en hacer decir al Poder Ejecutivo, 1o que ellos quisieron, o
en hacer surgir cn su propia imaginacion una serie de argu.

grande, tanto en el

sara como en su propio reci

tencién que un problema tan
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10 51, congreso 58, periodo 2, sometida por M

embre 11 do 1903;

Por cunto, el a
e Yo Estados Unidos,

El Presidente tendri facultad, por y con ¢l consejo y
consentimiento del Senado, para celebrar tratados, siempre
que concurran con su voto dos tercios de los senadores pre-
sentes;  propondr y, por 3 con cl consejo y consentimiento
del Senado, nombrari. . todos los demis funcionarios de oy

tados Unidos, cuos nombramientos no se prescriben de
otra manera en la prescnte, y que sean cstablecidos por ley.
¥ mis adelante: E1 Presidente tendei facultad para lle-
mar todas Jas vacantes que ocurran durante el receso del Se-
nado, otorgando nombramicntos en comision que expirarin
al final del préximo periodo.

Y, por cuanto cs sabido que ciertos funcionarios nombra-

dos durante el receso del Congreso desde marzo 4 pasado, a
re 9, cuyos nombramientos no fueron confirmados
el Senado, estin actualmente en posesidn de aus cargos
¥ ejerciendo las facultades y funciones de dichos empleos.

Se resuelve: Que 1 Comision de Organizacién Juds
del Senado, queda.por la presente autorizada para nformar
al Senado: Qué constituye cl “receso del Senada”, y cules
con las facultades y Jimitaciones del Ejecutivo sl hacer nom-

lo 11, seccidn 20 de 1a Constitucidn
rescribe

beamientos en tales cazos”.

Senado ha encomendado a esta Com
Tucin, informar qué constitaye, en su opi
Senado, segin las disposiciones del articulo TI, secciin 20 de
Ia Condtitucid

La palabra “recesa” es una de significacin ordinaria, no
téenica, ¥ ex evidentemente empleada en la_disp
constitucional, n su sentido general y popular. Significa
el articalo 1T premencionado, precisamente lo que significa
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muchas cosss que no . No voy a pro-
poner ninguna sancion, sino simplemente exponer mi pare
cor respecto del momento presente. Yo erco que mo s <l
caso aiora de_jusgar con el eriterio que me ha parecido
escuchar al sefior senador por Santiago del Estero: y mo lo
e que no le haya oido todas sus palabras, porque —no
& los sefores senadores habrin advertido— mi. oido va
jminuyendo cada dia mis, y me cucsta mucho oir 1o que s
habla en el recinto; pero, queria decir a la Cimara algo que
surge de mi espiritu en este momento.

Las cucstiones relativas a la incorporacidn de senadores
 miembros de una

portan una

mara, cualquicra que sea, son cuestio-
nes do privilegio en nuestro derccho parlamentario, inglés,
norteamericano y argentino: son cuestiones impostergable

basta decir que son cucstiones de privilegio,  que todas las
demis se posponcn para tratar éstas, llamadas con ese nom-

bre. Esto e un aforismo parlamentario en nuestro régi
de gobie

Por esta sola razin hablo, y agrego yo también, que no me
mueve ningin interés palpitante de partidismo politicos y no
tengo necesidad de demostrar a la honorable Cimara, que
esta razin no existe; porque los partidos politicos que han

lo movernos en un sentido mis o menos apasionado, es-
i disucltos o ceti

en la pusividad, cs decir, cn cste mo-
mento no hay una agrupacidn politica que pueda decirse que
esté en actividad, sino la_agrupacién triunfante en los it
mos comicios presidenciales; es la fuerza mayor que existe
en este momento, ya de por & poderosa por los clementos po-
pulaes de que dispone, y aumentada considerablemente des-
pués del triunfos porque es natural que, cusndo llega el mo-
mento de la victoria, el vencedor cx siempre la fucrza at
tiva mis poderosa que cxiste, ¥ no es dificil, pucs, que ol
equilibrio mis grande s pertarbe ante la atracein de un
tro mucvo que entra en muestra atmésfera y viene a romper
Tas leyes de Ia dinimica y el equilibrio naturales.
Asi, pues, ereo que e Senado debe proceder en este caso
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o entre sesiones ordinarias y de prérroga o extraor
al efecto de mantener la reciproca cortesia y cooperacidn.
En los Estados Unidos, en contraposicidn, Ia enorme va-
riedad de los casos y Ia diversidad de crterios ha conducido
al Senado, mucho antes que al nuestro, a la necesidad de es-
tudiar de modo expreso la_cuestion, en todos sus alcancess
¥ es lo que ha dado existencia al encargo transmitido por
e u Comision Judicial, en marzo de 1905, de dic-
taminar sobre cl significado constitucional de la palabra “re-
ceso”, en relacién con la facultad del Presidente de la Repii-
blica para hacer nombras
Ta situacién de esa Comision Judic
no, es idéntica a 1a deten

de reproducir aqui
Judicial del Senado de
Ios Estados Unidos, cuya sinte 1 sc ha expresado por
Ia siguiente sesolucidn mimero 6.687: “El reccso del Congreso.
es un lapso de tiempo real, no imaginario, cuando aquél no
cesiona en periodos ordinarios o extraordinarios”.

v

DICTAMEN DE LA COMISIGN JUDICIAL DEL SENADO DE L0S ESTA-
DOS UNIDOS, SOBRE L SIGNIFICADO DE LA PALABRA “RECESO™
EN BELACION CON 1A FACULTAD DEL PRESIDENTE, DE HACER
NowsmAMIENTOS. (%)

En marzo 2 de 1905 (1), en el Senado, M. John C.
Spooner, do Ia Cor inacidn Judicial, preicnts
of iguiente infor
"(4) Traducién del sefor Flix Careé, Divec
det Cones,

@) St Reports, N 42095 58, Conres, 3 semions Record,
Ny

e a Bibliotecs
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pucden encontrar ofensa en la doctrina, y cs eta Ia historia
del fanatismo en la humanidad. He revicado nuevamente mi
discurso y no encuentro en absolato una sola idea o alusion
que pueda colocarse dentro do lo que parlamentariamente
se considera una ofensa 4 las inmunidades o prerrogativas
de los poderes piblicos; y aunque hubicra sido as, tambi
e bueno recordar que los micmbros del Senado o de a
mara de Diputados de la Nacidn, ticnen absoluta inmunidad
de palabra para poder cmitie su juicio con entera libertad,
in cuidaree do nada que pueds atribuirsc a un propérita
ofensivo, lo que solamente pucde ocurrir en el caso de un
desconocimiento de las inmunidades de un poder extr
cusndo una Cimara se pronuncie como tal en contra de otro
poders pero las opi

forma alguna, ¥ caen s6lo bajo la responsabilidad personal
el que las emite.

Entonces, pucs, considerando este caso, como he dicho,
como una simple inexperiencia y dada su innocuidad, s a
coluta falta de valoe legal, haciendo uso el honorable Sena-
do de su mis alta prerrogativa, que es I benevolencia y la
discrecidn, creo que debe Jimitarse a dar por no recibida la
nota o a ensiarla simplemente al Archivo.

—Se voua y sprucha  indicaci de
covia 1a nea sl Archive,

v
URGENCIA ¥ PREFERENCIA DE 1A CUESTIONES DE PRIVILEGIO.

Seu

en minoria de 3 de agouo de 1916

Sr. Gonzlez. — Pido In palabra.

Los sefiores senadores estin haciendo manifestaciones do
inion, y en una sesién en minoria, si s verdad que mo
se puede resolver nada, Ia o

ion personal de los senado-
pucde. manifestarse, se puede hacer declaracionce y
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{Desgraciados de nosotros si tuviéramos que adoptar de
esta manera las leyes destinadas a regirnos para siempre, o so-
bre las cuales hayamos de fundar nuestras mis geandes espe-
ranzas colectivas |

Por medio del nombramiento de una comisidn, que se ha
Hamado cjecutiva y que en realidad no cs tal, desde que seris
nombrada por el Presidente de Ja Repiblica con scuerdo de
esta honorable Cimara, tendriamos cste otro beneficio: ¢l
una investigacién fundamental y amplia, respecto
necesidades, de los medios, de los recursos, de Jas d
ciencias y de los progresos que el municipio de Buenos Aires
hubiese realizado durante su existencia de veinte aior.
ion, sefior Presidente, no lu puede real
2ar el cuerpo que actualmente surja de las urnas electorales,
dadas las costumbres existentes en este orden de cosas en la
ciudad de Bucnos o debo hacer reticencias ni oculta-

Esta inves

jones de verdades que cstin en la conciencia de todos: €l
istema clectoral de 1a Municipalidad de Bucnos Aires, actual
mente, no da un fruto estimable, no produce una corpora
—hablo en su conjunto, en su sentido institucional— o pro-
duce una corporacidn capaz de realizar estos progesos, estos
actos que sirvan de base a un verdadero gobierno munic

Se sabe que sc ha convertido esta eleccion municipal en Buc.

nos Aies en un simple jucgo de un grupo de profesionales,
por el abandono lento § sucesivo que han hecho todas las
clases sociales do su derecho de sufragio-

Se necesita, por consiguiente, otra agrupacion de perso-
nas do distinto orden, de distinta significacion, de distintas
tendencias, de distinta capacidad colectiva, para que realice
esta imvestigacidn con criterio distinto de aquel mismo que du-
rante una larga sucesidn de afios ha venido o consituir el
estado actual de Ja Municipalidad de Bucnos Aires. No es cul-
pa de ellos, como he dicho en la Cimara de Diputados, y o
repito aqui: es culpa del sistema, os culpa del régimen mis-
‘o, restringido, deficiente,
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ble do interpretacion” (constructive recess) del Congreso, o
tura del Estado o del Senado.

hubiese “un periodo de

sesiones suscoptible de interpretacion” (constructive session)

del Congreso o del Senado, como también “un receso suscep-

tible do interpretacién” (constructive recess). Pensamos que
o pucde haber “clausura susceptible de interpret
cién” de wn periodo de scsiones (constructive end), o una

“apertura susceptible de_interpretacion” (constructive be-
ginning) de un periodo de sesioncs del Congreso o del Se-
nado.

La Constitucion claramente confiere sl Presidente Ia fa-
cultad de proponer y, por  con cl consejo y consentimiento

Senado, nombrar embajadores, otros ministros piblicos y
cénsules, jueces de Ia Corte Suprema, y todos los demis fun-
cionarios cuyos nombramicntos no estin prescriptos en la
presente de otra manera, y que sean establecidos por ley. E
Congreso, en Ia misma cliusuls, queda faculiado pars, por
Ley, “imvesti sl Presidente de la atribucion de nombrar los
funcionarios inferiores que juzgue conveniente, a las cortes
de Jusicia, 0 a los jefes de departamentos.

“La in
el lenguaje humana”, que lo que esti dicho claramente por
Ia Cor que excepto “los fancionarios inferiores” ya
referidos, ningin funcionario federal puede ser nombrado,
salvo_por y con el consejo y comsentimicnto del Senado.

Pero era obvio que n disposicidn para nomb
‘micntos temporarios para llenar vacantes que podian ocur

ncién humana no puede ser hecha mis clara por

micntras el Senado no cstuvicse en sesiones para partiipar en
hacer nombramientos, grases inconvenientes y dafio podrian
inferirso al interés piblico. Para hacer frente a
tad se prescribié por consentimiento general que e Presiden-
te tendri facultad para llenar todus las vacantes que ocurran

durante el xeceso del Senado, otorgando nombramientos en
comisidn que expirarin al finsl del proxi
Esto cs csencialmente un proviso a la disposicidn rela-
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pio_partido. politico ha creido deber acudir a cse recurso,

prohibido por Ia ley parlamentaria y por la Const

por la bucna prictica de los buenos parlamentos
No

que Ja considero de mala indole parlamentaria: la considero

depresiva de Ia dignidad del Parlamento e impropia de una

cultura_ institucional avanzada; porque si un

concurrido a it

o no tiene clementos para triunfar, no ticne derccho al triun-
fo por medios indicctos o por medios hibiles, Para czo, s ha
establecido el

Tos
yoria
i esto no fuera asi, no habria gobierno posible, ¥ este sstema

itema_de las mayorias y de lus minorias en

ientos y en los comicios, para que el que tenga ma-

junfe y e que no la tenga o someta « la mayoria; y

de Ta obstruccion de las minorias, tanto en Jas legislaturas de
Tas provincias como en las cimaras nacionales, es un sstema
de desqui uico, que pertenece a la época de la

luciin nacional, y que marca tendencias de conspiracion con-
tra el orden institucionl, al cual por cierto no he de concu.

Pucsta la cucstidn en el terreno del verdadero derecho
parlamentari agravada, ad
i que preside

Senado, con la nueva agravante de pretender sugerie la con-
Viecidn de que el Senado desacata a la Legislatura, cosa nue-
v en los anales de nuestro pais; puesto, decia, en ese teree-
o el asunto, cl honorable Senado no puede tenr sino una
opinian, y es la de que esta cuestion es impostersable por
naturaleza porque se trata de su propia constitucion amen
zada en forma evidente, por el retardo de dos legislataras
que < nicgan a tomar, o de hecho no toman, las medidas su-
ficientes, —ni sus Gobiernos las toman,— para integrar estc
cucrpo. Estin afectados hondamente los privilegios del hono-
rable Senado, y yo cumplo con el deber de conciencia y de
principios al manifestarlo as @ la Cimara.

“Ahora, como se vé, no era insélita Ia opinidn que ma-
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mentos y de suposiciones tendientes, unas veces a proveer a
sus raciocinios de lo que la Constitucion y ¢l derecho pibl
o o les dan, otras veces a sublevar la masa popular, en la
barra de una y otra Cimara, a que son tan afectos los ora-
dores de Ja oposicidn, provocando tempestades de aplausos
3 de censura, los unos para ellos, y Ja otra para los represen-
tantes del Poder Ejecutivo. Pero este modo de argument
cidn, do puro falaz, se desvancce por s tolo: y obedeciendo
So 4 mi propio temperamento y @ mis convieciones, respecto
de To que deben ser los debates de estas asambleas legisla
va, no voy a segui & csos oradores en este ginero de argu-
¥ i voy a contraerme a la demostraciin legal y
constitucional de la bondad de este proyecto, y a la refut
‘pronunciadas por el seiior senador por
res, que con tan raro criterio y abigarrada forma,
ha querido lanzar sobre esta idea el rayo de su clocuencia y
todo cl peso de s personalidad
Ha dicho el represemtante del Poder Ejecutivo, en Ta
Gimara de Diputados, que este proyecto se proponia prepa-
rar una época de reformas definitivas y fundumentalos del ré.
gimen municipal de la Capital de Ia Repiblica; que csta re-

forma, micntras mis profunda y conveniente debiera ser,

tenia quo ser meditada con deteni

¥ Ia experiencia su

ticos y que, debi
feales de los refe

iento, elaborada con pa.
da con todos los conocimicntos que s cicncia
nistran en esta época de desarrollo pol

lo realizar tan grandes fines y todos los
idos oradorcs, respecto de las libertades
piiblicas, tenia, por necesidad, el honorable Congreso, que con-
cagrar un estudio ms vasto y mis detenido y ciemtiico para
poder realizar estos progresos, esos ideales. No es, pucs, rea-
Tizable en un dia Io que es cfecto do una larga evolucidn de
educacién piblica, politica y cientifica, y todo lo que consti
tuye la experiencia de un pueblo. Por consiguiente, no s una
ley de régimen municipal, destinada a hacer la felicidad de

ad, obra que puede improvisarse de la no-
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en el articulo I, en que nucvament se emplea. Confiriendo.
facultad al Ejecutivo de un Estado para hacer el nombra-
miento temporario de un senador, dice:

Y i ocurren vacantes, por renuncia o de otro modo, du-
nte el receso de la Legislatura de un Estado, el Ejecut
de éste por
xima reunién de la Legitlatura, Ia que lenard cntonces

hacer nombramientos temporarios hasta la pré-

mente 1o que por cllo s expresaba en
los articulos de la Confederacion, en que s cacucntra la
guiente disposicidn:

Los Estados Unidos, xeunidos en Congreso, tendrin auto-
sidad para nombrar una comisidn que sesione en el receso del
Congreso, y seri denominada Comision de los Estados, y so
compondri de un delegado por cada Estado.

Evidentemente pensaron los autores de In Constitucidn
que debia significar algo real, no algo imaginarios algo efec-
ivo, o algo ficticio. Emplearon la palabra como la masa
de I poblacién la entendia entonces y la entiende ahora.
Significa, a nuestro juicio, en. este respecto, el periodo de.
tiempo en que el Senado no sesiona en periodo ordinario o
extraordinario como rama del Congreso, o en periodo extra.
ordinario para el desempeiio de funciones ejecutivas; cuando
sus miembros no tienen obligacion de asistir; cuando su re-
cinto estd vacio; cuando, por causa de su ausencia, no puede
recibir comunicaciones del Presidente o parti
o en hacer nombramientos.

Es ficil para un shogado comprender 1s
cupuesto susceptible d ive appro-

ion), “aviso susceptible de interpretacién” (constructive
notice), “fraude susceptible de interpretacion” (constructive.
fraud) , “jactancia susceptible de interpretacidn” (construc
Ve contempt), “perjuicios susceptibles de. interpretaciin”
(constructive damages), “malicia. susceptible de_interpreta-
cién” (constructive malice) ; pero parcceria muy dificil para
un shogado o para un lego comprender “un receso suscept

ipar como cuer-
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mis que on ningi
vl

otro, con la sola consideracin de su pr
constitucional, y como he dicho que creo que en cste
o no cxisten partidos politicos en act
parte deho agregar, ain cuando csperaba ocasion mis oportu-
cro tengo derecho do hacerlo y esté ello en mi es
rita,— que disucltos Jos partidos politicos, en parte por vir-
wwd de la ley electoral vigent
recinto o decia, que s un
e ha producido el hech
partidos. tradicionales de la Rep:
autores de cie plan de disolucién de csas fuersas.poli

ha venido a disolver los

Han triunfado los

en el paie.
Por cons aqueda por hacer? Atrincherarse
en el fnico partido poitico que no cambia, que es el de la

Constitucidns y yo he resuelto en mi fuero interno, y lo hago
en este momento piblico ante el pais, declararme, de hoy
en adelante, partidario de la Constitacién y do nada ms
¥ como tengo estudios largos, pacientes, y enscianza no s
casa en csta materia, creo que puedo prestar al pais ¥ al
honorablee Senado. en_particular, con 1. dedicacién absolu-
ta que me merece, consagrindome con mayor empefo que
hasta ahora sl cstudio de la Constitucidn,  al mantenimicn:
to de las instituciones vigentes, con lo que creo cumplir
deber de conciencia y de ciudadano.

Dicho esto, paso adelante para agregar que el Senado no
tiene en este momento ninguna razon que jusifique la pos.

tergacion del asunto. Me dirins s verdad que cs una situacion
de hecho, porque hay senadores que creen que no deben en-
trar en el reciato, hallindose en antesalas para formar qui-
rums Jo cual no diré que constituye una falta o las inmuni
dades del Senado, pero si, de nuestro punto de vinta cstricta
3 de Jas insticuciones que nos rigen, esto no es una accidn
laudshle ante cl criterio con:

Por otra parte, yo he visto siempre con pena, y en todos
Tos aiios de vida parlamentaria que tengo, 1o he participado
de ninguna actitud de obstru

fonismo, ni ain cuando mi pro-
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tituyente adopté I mayoria de los preceptos escritos de la
constitucién norteamericana, es también evidente que ntro-
dujo en cllos todas las modificaciones que consciente ¥ estu-
diadamente fucron pucstas para expresae que aquel codigo
era como un teaje de afucra, pero amoldado con tal exacti-
tud & nuestras necesidades y a nuestra vida.nacional, que,
podia decirse, cra redactado por ellos mismos; que era conce-
bido en el seno de aquella reunién de hombres ilustres, cuya

proteccién desde la morada inmortal que habitan, desco no
e aparte jamis do los destinos do nucstro pais.

“Tenia Ia adopeion de la Constitucion de los Estados Unie
dos, como lo declararon los constituyentes, y asi lo cstablecen
muchos fallos de nuestea Suprema Corte, 1a inmensa ventaja
para nosotros de recibir un cuerpo de legilacidn ya ilustrado

por mis de medio siglo de doctrina jurisprudencial. Toda la

Iabor de los grandes jucces de la Corte de los Estados Unidos
¥ el comentario de sus jurisconsultos, s nos trasmitia reunida
¥ perfectamente ordenada ya, para smoldar las formulas del
estatuto al desenvolvimiento progresivo de la sociedad para
1a cusl hal

Ia jurisprudencia de los Estados Unidos y su aplicacidn a
cldueulas de la nuestea, tiene que sex muy cuidadosamente le-
gida para determinac primero, si realmente concuerda I
cliusula citada con la que tratamos de aplicar, y luego, s su
texto literal estuviese conforme, siempre habria que averiguar
i la intencidn de los autores que lo redactaron, y Ia de los

constituyentes que lo adoptaron entre nosotros, fué darles ¢l
mismo sentido ltersl originario u otro cxpirita o alcance
mucho mis extenso.

Sobre estas bases de criterio voy a permitirme desarrollar
esta parte de mi exposicign y determinar, primero, sobro qué
fundamentos, sobre qué clivsulas l Congreso de los Estados
Unidos y el de la Nacion Argentina pueden xealizar actos ju-

risdiccionales dentro del tersitorio de las provinciss
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que a esplendidez de los ricos ofrece, de aquellos que han te-
ido Ia suerte de nacer favorecidos por la fortuna.

Una autoridad que representara toda esa suma de opi-
ién popular,seria 1a llamada a velar por In felicidad de estas
bajas clases sociales, que, en realidad, no comicnzan @ mani-
festaree en nuestra organizacion demcr

No voy a hacer un canto lirico a la grandeza de Buenos
Aires; no voy a eng
ud, pi
duce a ningin resultado plausible; ssbemos que todo este

ar ni adular lus pasiones de Ia mult-

indole grandezas exageradas, porquc esto no con-

es causa de
ciora del pai

rofundas perturh
que, tarde o temprano, tiene que cargar con

des echan sobre el tesoro pii-
cio, es cierto que nos presenta par-
ques v, avenidas magnificas, donde el
lujo y 1a riqueza y todo cuanto hace amable la vida halagan

el amor propio nacionals pero, parece que estos grandes y
brillantes progrezos no fueran ino la hogucra donde se s0-
foca y asfixia la poblacidn, y donde no azoman todavi
primeros signos de un arte arquitectinico. Exto ex conocido
de todos cuantos han viajado por Europa. Yo no tengo In
suert extranjero, unque

me encuentro desgraciado al no haber abandonado las pla-
yas de mi pateia; pero, tengo, i, el agrado de leer lo que otros
eseriben, —y aqui me refiero al sefor senador por la Capital,
scritor distinguidisimo, que nos ha hecho conocer las belle:
28 del mundo europeo y americano, en libros que son mode.
Tos de literatura nacionali— tengo, digo, la opinidn do los
hombres de estudio, para decie que la ciudad de Bucnos
e s una ciudad en donde no existe el men
arte edilicio genersl; y s sabe que cl sent
1o es una fuerza visible, como Ia do una mano que toma una
persona y la hace cambiar de lugar, sino un instinto colectivo,

los

de haber conocido ningin p:
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FACULTADES DEL CONGRESO PARA ACORDAR LA
CONSTRUCCION DE LINEAS FERREAS DENTRO
DEL TERRITORIO DE LAS PROVINCIAS

Sesn de 31 de juli de 199

ANTECEDENTES

AL e 3 1 orden del din en In ssin del 31 de jalio, en I que
s cominuse con I palabea e diputdo Gonsiler, ] Prosidene de
12 Cimara hito I siguinte exposicion provia
“Eati pendiene ] debst sobre <l despacho de Ia comisdn de Obeas
Piblicas e 1 elictud de do Jorge Mallson para consrui un ferroarel.
“Los seores dipuiados saben que alrededor de e anto o b

feiri tanto 3 lcance consitucionsl del proyects como 3 5u indole
icnica Exto s 3 lo slectos do I dsc
“Por o que hace a Ia votaciin, en ol momento en que el debae
aya sdo 14 presidencia e votae todo proyeto do resolacién
ea e To referente » cunlquien ot faz que
dider ambién 1 preidencia que e
n e proyects de Is comisin de
e quede luga & duds,

Cimars 1o scepta o o rechara.

“En cte setido, 3 teniendo l debate I mayor smpliad posible,
e acurdo con I reslucign soterior do In Cimars, continéa ca <1 wia
2 1 palabrs a sedor diptado. por Ln Rioe”
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esencia la naturaleza de
hemos adoptado.

Durante la campafia abierta por el Presidente Jackson
contra Ia existencia del Banco Nacional de los Estados U
dos, que creara Hamilton, y a objeto de asegurar en su direc-
torio 4 una mayoria de amsigos, en contra de Ia influenc
cervadora, representada por ¢l genio financicro de Nicol
Biddle, y de acuerdo con la carta orginica, cl Poder Ejecut
Vo presents al Senado los cinco candidatos a dircctores que
tenia derecho & nombrar, los cuales, junto con el nucvo Se-
cretario del Tesoro, Mr. R. B. Taney, realizaria la remocion
de los depésitos de xentas piiblicas, del Banco, anunciada en
el mensaje anual de 1833, y ordenada el 22 de setiembre, en
forma de no continuar levando a @l dichos fondos, y de
retirar gradualmente las sumas ya. depositadas hasta esa
fecha.

El ex Sceretario del Tesoro, Mr. W. J. Duane, habia re-
nunciado su cargo a pedido del Presidente, por negarse a
suscribie ese retiro de fondos, operacidn que, segin la rela-
cién del senador Benton, amigo de Jackson, “fué obra exclu-

iva del Presidente, concebida por §l, conducida por dl, de-
fendi e de él solo su suerte.” (13) Co-
1m0 cjecutores de su plan dentro del Banco, nombr, pucs, en
comisidn y sometid después al acucrdo del Senado, a los cin-
co Dircctores, cuatro de los cuales habian servido durante el
¥ habian presentado al Poder Ejecutivo el informe que
Ies sirvi6 de base para ordenar el retiro de los depésitos de.
rentas del Gobierno. EI Senado, después de rechazar por su
orden: 1' un proyecto de resolucidn por el cual se manda-
r 1a verdad do las afirmaciones de aquéllos con-

: 20 proyecto de investigacidn sobre las con-
diciones de los candidatos, se puso a votacidn dircctamente

instituciones representativas que.

a por l y depe

los nombres propuestos, cuatro de los cusles fueron rechaza-
dos sin mis explic

(23) T B Besrox, Thiy yeus view, et 1. 1, pi. 373,
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han agitado Ia opinidn piblics, y la han llevado a los comi-
jor hasta.producie cstos geandes cambios en la.situacién
del pais.

Con estas palabras, sefior Presidente, yo creo dejor cons-
tancia de la verdadera acepeidn de mis palabras, ¥ no tengo
en manera alguna el propésito de menoscabar en lo mis

nimo la_ consideracién que se merece ¢l digno colega
senador Crotto; y s6lo he querido manifestar que las cucstio-
nes de_privilegio que afectan la organizacién ¥, en cierto
modo, I existencia de la Cimara, no son postergables, por
u naturaleza.

Sr. Presidente. — Queda levantada la sesidn en

Vit
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL — PLUBALIOAD ¥ MAYORiA
Sesin del 20 de asowo de 1916

Sr. Presidente, — Se va a votar ¢l proyecto presentado
‘por los senadores de las pros alta y de La Riojs

A —

as de

Sr. Presidente. — Es
Sr. Gonzale,

dia 10 6 no? ;Qué entiende la Presidencia sobre ésto? Desco
saber si hay algin articulo que autorice la reconsideracion.
Sr. Presidente. — Funde una mocidn <l seior senadors
entretanto.tiene la palabea cl sciior senador por La Rioj
Sr. Gonsilez. — Me senturo s wsar de Ia palabra pa
fundar el proyecto que leva mi firma, y ha sido leido, por-
que tengo Ia conviceién de cncontrarme dentro del Regl

mento:  ante todo, debo decir, que los sefores senadores, al

de forma y reglamentaria, han tratado la
cuestign de fondos se han ocupado con toda atencion de ot
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La poblacién, en general, se encuentra ineémoda en una
ciudad como la nuestea. ;Por qué? No porque le falien
¥ jardines, ni nada de esto que es material: le falta ¢l cor
tento de los ojos, el halago de la vista que produce un con-
junto ar

oty de_esto carcce Bucnos Aires. Nucsira ar-
‘quitectura se desarrolla sbigarrada, sin orden, sin concierto
¥ sin un pensamicnto que la dirija. Cito esto como una de
tantas deficiencias, y no con el propasito de hacer un capitulo
de acusaciin o cargor.

Se requiere, sefor Presidente, que una comision de hom-
bres experimentados en los grandes negocios piblicos y p
vados, habituados & mancjar grandes sumas, grandes intere-
ces, habituados 4 velar por intereses propios y ajenos, venga
a apoderarse, por un tiempo, de esta gran suma de intereies
comunales y ponga en ellos un poco de orden: no porque
crea o acuse a nadie de haber cometido desirdenes culpa-
bles; pero el desorden financiero cs un mal que hay que re-
mediar, no con paliativos: hay que remediarlo de raie y csta-
blecer en nues
permanente, que permita realizar, shora y siempre, e una
manera gradusl y progresiva, todas las mejoras urbanas que
& saltos e intermitentemente. venimos realizando, con mere-
cido elogio para algunos sciores intendentes, con pobre con-
cepto para otros, que no habrin tenido la suerte de haber
sido tan bien inspirados o bien sccundados.

La presencia de esta comision de hombres acreditados por
los negocios, y i se quiere, por la fortuna, por la s
piblica, por s expe 5 honorabilidad reconor
toda la sociedad, sin distincidn, —que es el pensamiento del
Poder Ejecutivo realizar, si es que el honorable Senado pres-
ta su apoyo a esta ley,— produciri el beneficio de rodear la
institucion municipal de una atmésfera de p
dito, o en su sentido individual o personal, sino colecty
terd una municipalidad acreditada; podri realizar opera-
ciones. financicras de. importancia, salvar sus. dificultades
momentineas, realizar geandes obras piblicas, ya reclama-

igio, de eré-
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vengo con el dnimo un poco preocupado por la atmésfera de
fatiga que reina indudablemente en la cimara, y resuelto a
sobreponerme a mi mismo para vencer la presion, que al mis-
mo tiempo que ejeece sobre los diputados cl ambiento exte-
ior, repreentado por algunos Grganos de la prensa, que pa-
vecen dispucstos a coartar a 1a cimara el uso de sus faculta-
de todos los caprichos
de aquéllos.
ia, 1o porque deba tomar en cuenta
esa presidn, que considero ilegitima, sino para demostrar al
Congreso, 3 que tengo el honoe de pertenccer, cuil e Ia con-
sageaciin que un diputado le debe, y qué clase do homenaje
Te merece de los hombres que, como yo, s6lo han hecho del es-
tudio su caricter, y que el fruto de cstos estudios a nadie se
dcbe sino al paie a que se pertencce, y que este asiento que
por el voto de mis comprovincianos ocupo, me da la ocasion
de oftecerle para el mayor prestigio de lo que yo considero
el imperio de las instituciones ibres. — (; Muy bient).

Hecha esta pequesa advertencia que por exa sola razin,
como digo, trsigo al debate, voy a pasar adelante sin mis
predmbulor.

He sido el primero en reconocer Ia urgencia y 1a impor-
tancia de 1a ley que discutimos; pero no he ido jamis ha
reconocer que la urgencia y la razon del erédito exterior que
n s apoyo s cits, vayan hasta imponernos restricciones cn
In discusion misma, ni que sea capaz de postergar las altas

i promete,
n es cierlo son muy importantes, son
en relacidn con el erédito moral del pais.
Y siempre he sostenido que es anterior a todo, el erédito
moral del pais, como es primero la personalidad humana. Y
el prestigio de la Constitucién, la solidez con que se rad
en el pais es muy anterior, s mucho mis principal que |
mayor o menor comercio_ganadero que pueda desarrollarse
al amparo de las leyes sanitarias que el Congreso dicte. Estas
palabeas South America, que todavia, por desgra

des soberanas, que estin por enci
¥ de todas las veleidades del capi
Gito esta circunsta

nes de orden piblico que esta ley ct
estas otras que,

siempre secunda
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0 que en el orden legisativo comiin. I Congreso nacional
dicta Tos cidigos generales de la Nacian, pero son las provin-
cias las que los aplican. Este argamento se pucde aplicar en
este caso por analogi

En su oportunidad, yo indicaré algunas excepeiones que
tiene este preccpto; excepeiones que proccden, no de Ia letea
de esta cliusula, sino do oteas, establecidas expresamente por
Ia Constiuciin, y las citaré: 10s podercs do guerra, por cjem-
Plo, acordados al Presidente de la Repiblica.

He dicho que existe una incompatibilidad manifiesta cn-
tre el articulo 2 del proyecto sancionado y ¢l articulo 23, en
cusnto el primero hace de los gobernadores de  provincia

turales del Poder Ejecutivo de la Nacion para h
aplir esta ey, Esta incompatbilidad resulta de los
términos del articulo. Porque en ¢l se establece una incon-
grucncia en el mismo texto, diciendo que los gobernadores do.
Drovincia, como agentes naturales, colaborardn en esta ley;
3. al mismo tiempo, en el mismo articulo se dice que cjercen
poderesconcurremtes. £ ion insalvable,
porque los poderes concurrentes son poderes ibremente cjer.
cidos por los gobernadores de provincia, en uso de la facul-
tad que su propia Constitucidn les acuerda: y los que cjercen
como agentes del gobierno general, son poderes delegados, de
cogundo orden, que no les pertenceen a ellos ¥ los ejercen

ta es una contradi

plemente por delegacién del gobierno nacional.

Los poderes cjecutivos de. provincis, scior presidente,
tienen una existencia consitucional, nacional y provincial. La
Constitucidn nacional lo expresa terminantemente en los ar-
ticulos 57, 105 y 110, extableciendo claramente que deben la-
marie i “gobernadores de provincia®; pero por las razo-
nes que he expresado y por un fallo de la Suprema Corte ar.
genting, en un caso ocurrido, me perece, en la provincia de San

Luis, esti establecido que los gobernadores de. provincia de-
penden para cl cumplimiento de sus funciones, de las conti
tuciones que las provincias se dictan en uso de las atribucio-
nes reservadas por los artculos 101 y 105 de la Constitucidn,
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s repiten en las naciones curopeas, porque desconocen nucstza
vitlidad nacional, y desconocen muestro expiritu de progreso
¥ Ias grandes virtudes de muestra raza; entas palabras South
América, repito, proceden de Ia crecncia que muchos paiscs
curopeos abrigan de que somos incapaces para sostener Y

resigiar nucstrapropia Comstitucidn politica. — (;Muy
Lient)

Esta razin me ha inducido a estudiar con toda la ampli-
tud quo estos principios requicren, Ia cuestidn en debate, pro-
meticado al mismo tiempo a la honorable. Cimara que la
fatigaré 1o menos posible.

w

Habia dicho dltimamente que esta cliusula de la Cons
titucion, que hace de los gobernadores de provincia agentes
naturales del gobierno federal para cumplic 1a Constitu
Tas leyes de Ia Nacién, no puede ser interpretada en un sent
do tan estricto como muchos hombres politicos de nuestro
pais Ia han interpretado en el hecho, cuando han necestado
usar de estos poderes para fines determinados en la politica
interna. La Constitucion nacional no cxige i puede exigir,
como lo ha demostrado Sarmiento cn su Comentario, que los
obernadores de provincia sean sargentos de armas del Pres
dente de Ia Repiblica, ni del gobierno federal; son agentes
naturles, como dice 1a Constitucidn, pero dentro del orga-
mitmo institucional, establecido por la Constitucis

provincia en uso de los poderes reservados por
ellas al formar el gobierno federal. La Constitucién nacional
catablece el precepto generals las constituciones de provincia
detcrminan el procedimiento, los medios por los cuales los go-
bernadores de provincia han do ser los agentes naturales del
gobicrno federal. Ocurre en este orden constitucional lo mis-

y
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a férrea interna, y el comercio externo o la
cacién de caricter interprovincial o externo.
Desde el momento en que cl Congreso ha resuelto que
esa linea firrea s necesaria para fomentar el comercio entre
Tos estados ¥ el comercio exterior, para dar vigor y nervio al
trifico, mo veo en qué podria fundarse la oposicién para des-
conocer que exa un clemento concurrente al progreso gener
En este sentido es que este fallo es decisivo, y en este sen-
do corrobora Ia doctrina que yo acepto: las provincias —an-
ticipo mi conclusién— las proviacias son absolutas, son sobe-
ranas en todo s comercio puramente interno, que no s
incula, que no s liga con ninguna via piblica de caricter
internacional o interproviacial, porque desde ¢l momento que
este punto de conexidn se produce, se pone en contacto la ju-
dicciin provincial con la nacionl; y no habrd, me parece,
un criterio desapasionado ¥ sereno que, en exto caso, opte
por Ia jurisdiceidn de una sola provincia en oposicién a la ju-
risdiccion de la nacién y de todas las demds provincias que
estin interesadas en mantener su soberanis.

xt

COMERCIO A FALTA DE LGISLACION NACIONAL

Concuerian con este caso de Mann v. Ulinis otros dos
muy decisivos sobre Ta misma doctring, los lamados de Chi.
cuso Burlington wnd Quiney Ralucay C° 5. lowa, y P
Chicago and Norl Western Railuay C'.

En cl primero s resuelve que un cstado que ha conce
una Tinea féeren, o reserva ) derecho. de seguie con.
trolando s cjeicio, con sujecion a Ia carta do concescn; y
sicmpre. que csa linca e situad denteo de los Jimites del

estado, sus operaciones son realizadas en csos limitcs y s re.
ulacidn es asunto do incambencia local.
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Ia ejecucidn del pre-
cepto. Sostuve con amplisima nformacion, al mismo tiempo,
de ésta comsistia en una cliusula especial de la
Constitucidn, la del inciso 16 del articulo 87, por la cual I
Congreso tiene facultad para votar mejoras internas dentro
del tersitorio de las provincias, cliusula perfectamente ex-
plicada y confirmada por una sentencia muy notable de nues-
tra Suprema Corte en el caso que cité, de liberacion de im-
puestos a una compafia ferroviaria de la provincia de Santa
Fe, en donde se determinaba que éste era un poder excepeio-
nal concedido al Congreso, respecto a su modelo de los Et

dos Unidos, porque alli no existe csta cliusula, y en nuestra
Constitucién existe expresamente conferida; y en aquel libro,
que algunos de mis colegas en aquella ocasién querian poner
en contra mia, sostuve estas mismas opiniones en el pirrafo
463, Los casos son enteramente diferen

Ahora yo he tenido ocasion de manifestar que esta cues-
tién gira_alrededor de do principios fandamentales: la fs
cultad del Congreso para reglar el comercio, concedida expre-
camente sl Congreso, y las facultades policiales, que no son
concedidas expresamente al estado federal, pero que le co
rresponden como derecho inkerente de conservaciin a todo
estado, a toda persona de derecho.

Exta cliusula, por otea parte, se encuentra limitads en la
mitma Consttucién por dos drdenes do principios: princi-
pios expresos, acordados a las provincias, y principios gone-
rales, derivados de este mismo sisema de cquilibrio ¥ con-
trapeso en que se funda toda wuestea Constitucion.

Los poderes generales del gobierno federal, se hallan eq
Tibrados por los poderes generales de los estados. Y nuestra
Suprema Corte en un caso que se encucntea en cl tomo T, pi-

366 de los fallos, caso de Luis Resongl contra la provin
cia de Corriente, fallado en 30 de junio de 1869, establece es-
tas conclusiones, que la cimara me va a permitie leer:

“La Constitucion federal do la Repiblica te adopts para
fu gobierno como nacion, no para el gobierno particular do
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hecha excepidn de los poderes de guerra. E1 fallo a que me
refiero esti en el tomo 10, pigina 353, do la coleceion de la
Suprema Corte.

v

Entro ahora a ocuparme dircctamente del aspecto fun-
damental de esta cucstion, que cs la faculiad que tiene el
Congreso para reglar el comercio interprovincial ¢ intern
cional de la Repiiblica, regida por la cliusula 12 del articulo
67 de la Constitucidn, limitada por la segunda parte del ar-
ticalo 12 de la misma, y a la ez por los poderes generales
establecidos en los articulos 104 y 105.

Adqui, por necesidad y por espiritu de consecuencia y de
ligica conmigo mismo, debo recordar que el ao anterior, t
tindose de una gran cucstidn semejante  ésta, por los princic
pios < idos —Ia de las facultades del Congreso para

de las proy
que ahora sos

aprom:

tengo debo determinar desde lucgo.

Existe cn nucstro. parlamento, por desgracia, una mal
rictica, cusl s la de los argumentos ad hominem, como et
éste de poner a un diputado, que cx autor, en contradiceidn
consigo mismo. Do cstos argumentos, prohibidos por las
« parlumentarias en nucstro sistema de gobierno, s

en nuestro parlamento; pero como aquellas im-
putaciones quedaron sin respucsta, por razones de sencillez
del debate, debo decir que ni entonces, ni ahora esti el dipu-
tado que habla cn contradiccidn, ni con sus opiniones de a
tor, ni con sus opiniones de diputado.

Sostuve en aquella ocasidn que las facultades del Con-

ernacional,
en cuanto cran expresamente conferidas por la Constitucidn,
eran facultades ilimitadas, que podian it hasta donde aleanza

greso para reglar el comercio interprovincial o i
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Suprema Corte en el tomo tercero, pigina 101, cuando hay
jad absoluta en el ciercicio de un poder entre
iy las provinciac, incompatibilidad que procede, o de

jsma de 1a ley, o del caricter de los hechos que so

Ia letra
realizan.

Y aqui me corsesponde, sefor presidente, recordar la
gran amplitud de facultades que las provincias s han re-
cervado para su vida imterna de cstados federativos al dictar
Ia Constitucidn.

Entre nosotros, no aparcce en la realidad esta amplitud
de facultades, porque mucstras provincias so han desarroll
do poco, han vivido poco, y su vida cconis
esti atin bastante formada y en condiciones de manifestar, de
revelar toda la virtud de los poderes que este articulo com-
prende.

Y esta es Ja razén por la cual muchos do muestros juris-
consulios, al interpretar la Constitucidn, no ven esta exten-
sién de facultades: porque la vida misma de las provinciss
0 1a ha revelado. Pero cstudiando un poco los antecedentes
de mucstra organizacion nacional, han de aparccer los fun-
damentos de csta extensidn.

No debemos olvidar que antes de 1a fandacidn de nucs-
tro régimen federativo, casi todas las provincias eran ante el
derecho consitucional interno y ante el derecho intern
mal en sus principios generales verdaderos cstados, que si no.
formaban parte efectiva de una union federativa, la forma.
ban en expectativa, porque en casi todos sus instrumentos
constitucionales se decia: “Mientras o se organice cl gobicr-
o de los estados confederados.... mientras no s convoque
una asamblea general... regiri la presente. Constitucion y
Ia provincia serd un estado independiente y libre”, Ese en
el lengusjo de todos csos estatutos, ¥ voy a citar algunos, por-
que conviene desvanceer cierta idea tradicionalmente perpe-
wada entre nosotros, de que durante aquella época, reslmen:

tantos coneeptos, que abarca deede cl aio
1852, regia u

de barbarie, de caui-
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Tas provincias, las cuales, segin la declara
105, tienen derecho a regirse por sus propias insi
elegir por s mismas sus gobernadores, legisladores y demis
empleados; es decir, que conservan su soberania absoluta en
todo Io relativo a los poderes no delegados  la

o reconoce el articulo 104, De esteprincipio. fundamental
se deduce que a ellas corresponde exclusivamente darse leyes
¥ ordenanzas de impuestos locales, de policia, higiene, y, e
general, todas las que jurguen conducentes a wu bicnestar y
Drosperidad, sin mds limitaciones que las enumeradas en ol
articulo 108 de la misma Constituciin”.

v

LIMITACIONES A L0S PODERES NACIONALES Y PROVINCIALES

Veamos, sefor presidente, cuiles son 1 jones que
establec e larticulo 108; y csmo tratindose de interpretacin
constitucional, las limitaciones son siempre expresas, mientr
que tratindose de poderes conferidos, cllas pucden ser gene-

+ vamos a deducir que va en el articulo 103,
'y en ninguna de las doce clivsulas de los podercs limitados
de Tas provincias, sc a éatas dictar reglamentos de co-
merciointerno, ni reglamentos de policia para la defensa
canitaria o del orden piblico.

Hecha esta comparaciin entee el articulo 103, que es
mitacion expresa del articulo 107, debemos deducie que el
poder federal sélo pucde limitar y destruie cl poder reserve
do a las provincias cn estos tres casos generales: pri
cuando ejerce las facultades expresamente conferidas por cl
inciso 12 del articulo 61, para reglar el comerci
nal o interprovincial; acgundo, cuando ejerce otros poderes
conferidot, que s no son propismente comerciales tienen algo
del caricter comercial o represivo de los desirdencs o dese-
quilibrios en el orden social;  tercero, caso resuelto por la
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Haje, de erimenes y de desastees de todo género. En esto hay
mucha exageracion. Es necesatio desconocer lus loyes de la

historia universal para hacer afiemaciones tan sbsolutas. Las
+ nacionalidades no so han formado en un dia: no han
» fiat celestial; se han formado a costa de sangre,

¥ la de los Estados Unidos, para ver cuinta
ros cuesta Ja organizacion de wn estado libre.

v

Enla provi
rigié todo un sistema de leyes f

i de Buenos Aires, desde  afio 1620 1833,
damentales, que reunidas,
Torman una verdadera constitucidn y dan existencia @ wn
verdadero estado autonsmico o independiente. Verdad ¢s que
Tlews muy adelante sus poderes de representaciin. Pero
miema_provincia de Buenos Aires, por medio de s legi
i6n adelantada, que ha llegado a ser en gran parte lez
ién federal, salvo el respeto exterior de nuestro pais, Tepre.
sentd ante ol mundo 1a cultura naciente de esta region, © im-
pidid. que los desastrcs de la tira
dades que zo cornian sobre nosotros, consumaran Ja obra de
Ia fatalidad.

En el progecto de Constitucién para la provincia de Buc-
nos Airee, redactado por los doctores Vidal, Alcorta y Garcia
Valdez, se establece claramente las bases de 1a independen-
cia autonmica do la provincia de Bucnos Aires con todos
cus poderes de legislacidn extraners, sobre somercio ¥ diplo-

' muchas otras calami-

in la Constitucion de Corrientes de 1624 se daba al Co

ereso local las facultades de reglar el con terior y exte-

rior y velar por el desarrollo de la ganaderia y agricultura.
En la Constitucién provicoria, —me parece que este s su
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Sesin, del Senado, del 28 de moviembre de 1901

Seiior Ministro del Interior. — Pido la palabra.

Una circunstancia incidental, la ausencia del sefioe sens
dor por Buenos Aires (1) en esta scgunda parte de la sesin,
impone forzosamente a mi palabra un matiz diferente del
que hubiera asumido, si 6l me hubiese honrado cscuchando

mi réplica.
Es conocida de todos los
falta do aptivudes trigicas; he

esta Cimara que creo abiolutamente inadecuado para los de-
bates de la ley, para Ia tarea ordinaria del legilador, este
afin nuestro de. convertic todas las sesiones v todos los deba-
tes en verdaderas representaciones. teateales; creo del mis
pésimo efecto, para la buena legislacion y para el gobierno
sereno y tranquilo de todos los negocios piblicos, este xesa-
bio que, sin duda alguna, tiene mucho de rutina ¥ do vicio,
pero contribuye, con dafio visible del pais, a ofuscar los cri.
terios, no solamente de los actores en cstas representaciones.
sensacionales, sino del pucblo entero, de la opinidn, que s

(1) B doctor don Carlo Pelegini. — Véss, ademis, s docn.
mentos parlamentarios corespondiemicn, o < spéndice Y, do e vo-
Tumen,
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w

Estados Unidos y de la Repiblica Argentina sobre csta at
bucin ejecutiva y del Senado, ha mantenido la situacién de
permanente conflicto entre los dos poderes o departamentos
el Gbierno Federal, dejando al acar do las circunstancias,
© 4 1a buena inspiracién de los hombres de Estado, las solu-
fones que los salven sin menoseabo de la intcgridad inst

tucional del pais. La cuestion relativa al uzo de tan peligroza
facultad, —como Ia Namaba la comision redactora do las re-
formas de 1660, durante el receso del Senado, queda en
pic, y sujeta para su soluciin arménica, sdlo a aquella bucna
inspiracidns pues no se concibe que ninguno de los dos pode-
res tavicr lexibilidad tan extrema, que no les
tiera_colocarse en el fiel de wna recta interpretacion, que
mantenga el equilibrio y convivencia deseados por la Cons-
tvaciin

Siendo, como hemos comprobado sl p
tamen, idénticas las clausulas de las const
tados Unidos y de Ia nucstra al respecto, s evidente que Is
jurisprudencia de la primera, el modelo, sirva de comentario
decisivo para la inteligencia de Ja scgunds, ya que durante
ol medio siglo de su_ejercicio, no se han presentado conflic-
tos que originasen diferencias de interpretacién. por los po-
deres intereados, ni menos casos contenciosos que dicsen lu.
e a la jurisprudencia judicial, de la que Ta Suprema Corte
de los Estados Unidos offece. algunos de interés especitico,
como el de Marbury v. Madison, cn ¢ tomo X de WttaTox,
piigina 703; ni tampoco lus ruidosas aunque fecundas contro.
versias entre el Snado v el Poder Ejecutivo, como en los
tiempos de Monroe, de Jackson, do Johnion, de Cleveland,
de Grant, de Roosevelt sobre el alcance de las facultades de
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El Presidente del Senado de Cirdoba, por ¢l Reglamen-
to de csa Cimara, articulo 29, —que es cl que rige las
asambleas, porque mento que el de
las cimaras respectivas, —prohibe al sefor Vicegobernador
© Presidente del Senado, dirigir comunicaciones por cserito
fuera del radio de accion de las cimaras, y silo por una
torizaciin expresa de la misma asamblea puede dirigir co-
municaciones eseritas hacia fucra.

Desde lucgo, ha cometido una falta contra el propio Re-

a
debe atribuirse a la inexperiencia, no al propésito deliberado

nento de la Cimara que €l preside. Digo que exte acto

de un joven, lleno de bucnas condicioncs y tal vez de un por-

- de partido, pueda
entrar en una zona mis tranquila de consejos mis expe
‘mentados

venir mejor, cuando, serenadas las patior

Ahora, en cuanto a la supremacia del Senado como po-
der piiblico macional para hacerse respetar y ser respetado
Por todas lus personss y poderes provinciales y nacionales
dentro del régimen do la Constitucidn, no pucde ter pucsta
en duda. Seria desconocer a ilustracion de I honorable Ci-
mara si yo entrara a discutie este axioma parlamentario. Pe-
£0 si e bueno, —ya que en las épocas de reaccidn, que e I

palabra consagrada, suclen olvidarse los preceptos mis vul-
garcs do las instituciones eser
dinde resde Ia faculiad del Senado y la absoluta razén que
tiene para exigie que todos los demis poderes do provinci
respeten y acaten sus resoluciones.

No voy a citar lus reglas parlamentarias conocidas, sino
el aticulo 31 de la Constitucidn, que no puede scr mis ter-

Dice el antiulo: “Esta Constitucion, las leses de la Na-
cidn que en su consecucncia se dicten por ol Congeeso ¥ los

recordar

.— es bueno, d

tratados con las potencias extranjeras, son Ia ley suprema de
1a Nacidn y las autoridades de cada provincia estin obligadas
4 conformarse  clla, no obstante cuslquiera disposiciin en
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do la_constitucionalidad de este procedimicnto. Al hacerlo,
fundibase, naturalmente, en que la expresada focultad silo
corresponde al Ejecutivo en el receso de las cimaras, las
cuales no pueden. considerarse recesadas cuando se_encuen-
tran sesionando ordinaria o extraordinariamente. E1 Ejccu-
o observaba a su ver, que en las sesiones prorrogadas o ex-
traordinarias no podri tratarse otros asuntos que los deter-
minados en el decreto de prirroga o de convocatoria, mo cn-
contrindose comprendida entre ellas la provision de jucces.”
Debe advertirse que la Constitucion de 1955, en ningu-
iculos pertinentes a sesiones de prérroga o ex-
ita la accidn de Jas cimarat, sino  los obje-
(15). Conticne, en cambio, Ia atribucion
17 del Poder Ejecutivo de “proveer interinamente las vacan-
tes de los empleos”, que requieran acuerdo de otro poder,
“dando cuenta a quicnes corresponda”. Slo la Constitucidn
do 1870 introdujo la limitacidn expresa del articulo 67, “cn
cato de prérroga o de convoeatoria extraordinaris, no podrin
ocuparse sino del objeto u objetos para que hayan sido con-
vocadas. .. esto es, como en el texto federal, “cuando un gra.
ve interés de orden o de progreso lo requicra”. Pero a cste
respecto creemos inoficioso depetie el postulado clemental
de nuestro derecho parlamentario, segin l cual cada Cima.
ra, durante ese periodo, conserva incslumes todos sus pr
s como los individusles de sus miembros, ha-
las sus facultades de iniciativa legislativa,
fad se desprende de los pertinentes articu.
Tos de Ia nueva Constituciin de 1883, el 63, 65, 66 y 117, ines.
8y10.

8) Ans 1, 2,52, . 1.





index-444_1.png
m Joxquin V. Goxzirez

tra Ia actitud del honorable Senado, Io que.
cluido en el programa.
Pero no cs mi intencidn, sefor Presidente, entear

duda estaba in-

minar el fondo de este caso que considero como un episodio;
Lo haré con toda Ia sercnidad de mi espiritu, y debo decirlo

con Ia mejor bucna voluntad que me Ia amis-

tad personal que mantengo con cl sefior Vicegobernador de
Cérdoba, —persona & quien aprecio de veras— y natural-
mente, como s un hombre joven, salido hace poco tiempo de
Tas aulas wniversitarias, llcno do entusiasmos juveniles, po-
seido sin duda de un cxagerado honor del cargo y de cie pro-
pisito de defema a outrance que tienen generalmente todos
los hombres jovenes que afrontan una sitaacin de esta indo-
le, —no sabria decir, humanamente hablando, s ¢l asunto me
inspira simpatia o wn movimiiento de condenacidn, que, en
realidad, no creo del caso producir, por lo que & mi res-
pecta.

Creo que el Senado, como la Repiblica entera, cstin
asistiendo a un periodo de transicién lleno de_penumbras,
i no puedo decir sombras; ¥ creo que en actos como éste, en
donde suelen emplearce todas 1 que a los hombres
exigen ciertas situaciones, debemos roservarla para momen-

encrgi

EL pais entra en una corriente un tanto agitadas s ve
Venie todo esto, s siente l rumor de la crecicnte, —con
decimos los provincianos cusndo lueve mucho por
taiae, —el ruido de Ia inundacidn se siente de
necesario que emplecmos encrgias extrsori
en verdad,
Se trata para mi de un acto, de un documento enteramen-

te nulo, que, como he dicho antes, no merecia siquicra ser
Ieido en Ia Cimara; y como cxeo que ¢l Senado no debe acep-
tar este documento en ninguna forma, he pensado que su
lectura ¥ su incorporacién al Diario do Sesiones, importaba
en cierto modo un aceptac

cegobernador ha. asumido.

i de la actitud que el
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te toda su vida piblica se ha mantenido siempre erguido,

arcogante, orgulloso, como una columna cor
desge

ia; pero, por

. Tos vientos do la adversidad personal, los vientos. ..

Sr. Cané. — De In ingratitud.

Sr. Ministro del. Interior. — ....quizie, seior senadors
que saber en qué corazén la vamos a encontear.

caillo obre nosotros con estrépito, pero mo. seri capaz de

fecundando nues-
1r0 suclo, y que corresponden a esos érboles jovenes que ras-
gan la tierra donde nacen.

Los hombres muevos que observan el sefior senador por
Bucnos Aires ven con corprosa cstos cambios tan repentinos
de actitudes y de posiciones, que 1o transforman, de 1a noche
ala mafiana, de firme y constante sostenedor de la idea go-
bernante, en un aricte de las masas populares; pero mo pods
el sefor senador, con todo su esfuerzo, matar las deas muevas,
 mucho menos matar el dnimo de los hombres que, a despe.

vienen imponiendo el fruto de cnsei
226 muevas en el gobierno de Ia Naciin. (Aplausos).

Cuando los hombr
escena, ha dicho un bi
Martin, que no saben sujetarse a las trayect
s actuacidn polities, pretendienda prolonzar su i
‘mi alli de donde lo indican lo tiempos y las circ
cometen un gran error, que los expone a ser desaloj
cscona. Es necesario no dejarse invadie por estas causas de.
oy de perturbacidn cn el eriterio_piblico que
pueden influir en las masas populares y traducirse en falsas
ireccionce, y muchas veces en movimientos errados y pelic
rosos para la paz de I Naciin.

La vor simpitica del autor de Juvenilia, ese libro nunca
bastante alabado, porque trac al recucrdo de los hombres
maduros las épocas mas felices, que son siempre las que han
pasados ya que esa vor, siempre insinuante y suave, me llama
& un momento de idealidad y de sentimientos intimos, debo

no saben retiraree a tiempo de Ia
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recaido en ¢l durante el siguiente periodo ordinario, ni du-
rante un periodo extraordinario convocado posteriorment, se
decidi que el Presidente, después de clausurado el periodo
extraordinario, puede llenar la. vacante por un sogundo nom-
bramiento. temporario” Lo que por naweal deduccion de-
westea que el Poder Ejecutivo consderaba vilido el pro-
munciamiento que hubiera hecho ¢l Senado durante s se-
sién extrsordinaria_ (19), sin que en forma_alguna hubi
sparccido 1a objecidn tobre ¢l caricter extraordinario do ln
sesion aludida sobre el dictamen y resolucion correspondicnte.

Otro cazo que confirma Ia prerrogativa del Senado para
entender en los nombramientos cn comision, micntras ¢l csti
reunido en sesiones, y define con exactitud la palabra “rece-
0", en oposicion a “suspensidn o aplazamiento de sesiones”
s el estudiado en el dictamen de Mr. P. C. Knox, Procurador
General de los Estados Unidos, de 24 de diciembee do 1901
El Presidente le pedia su opinion “cobre la cucstién de saber
i tenia autoridad para nombrar un valuador de mercaderi
en el disrito de Nueva York durante suspensiones o aplaza
mientos ordinarios de descanso del Senado, de manera que
el nombramicnto se haga cfectivo en ¢l mismo hecho y tenga
el efecto de un nombramiento hecho durante el receso entrc
dos periodos ordinarios del Senado.”

“Los diccionarios —dice cl dictamen— dan a
Iabras “suspent

v

" o “aplazamiento” (adjourn) ¥
cuando son usadas con referencia  las asambleas legislativas,
el sentido de la remisicn o suspensién de Ia tarea o proce

micnto, implicando, no obetante, las palabras “aplazamien-
10" (adjournment) una interrupeién menos prolongada que
el “recess”. EI Congreso “suspende” sus sesiones en uno y
oo casos pero en ¢l uno temporariamente, simplemente
para interrumpir un periodo actual por un breve tiempo, y en

(19 Official opiions etc 1. X1, pig. 1, en concordanca con
eviemes dictimens: 1. 1, pis. 317 1. 1, pis. S215 1. 0L, pig. 6131
IV, pig 528
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cionales, por razones de caricter interno, que lo hacian nece-
sario, ordens un desplicgue de fuerzas para hacer conocer &
Ia Legislatura el propésito del Gobierno Federal de hacer
respetar sus facultades.

Eso cra en momentos un poco mis agitados que ahora,
¥ o cxeo necesario ni pertinente hablar mis de cllo, pero
To xecuerdo, para que < vea que no todo sou palabras.

La fuerza piblica ha sido puesta en manos del Presiden-
te de la Na

de mar y terra, y 61 dispone de las fuerzas maritimas y te-
rrestres, “eegin Tas necesidades de la N

De mancra que, para exo es la faerza piblica, para man-
tener 1a integridad de las instituciones nacionales, y para
hacer respetable la expresion y funcionamiento de los pode-
res piblicos, entre las cusles el honorable Senado e3 uno de
los érganos mis esenciales.

Por el articulo 110 de la Constitucidn, tambicn s crige
a los gobernadores do provincia, en agentes naturales del
Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitacién y
Ieyes nacionales. Puede muy bien el cefor Presidente de la
Nacidn, s cse camino encuentea convenicate, en ¢l caso de que.
este conflicto Tlegase a ese grado, valerse también de c:
prerrogativa, para hacer que Ia Legislatura do Cordoba cum-
pla las resoluciones que el Senado adopte dentro de sus at
buciones.

La ley clectoral, a s ves, en cl articulo 13, preve el
cato de demora de la Legislatura en e cumplimiento del de-
ber do clegir senador, < integrar crte_cuerpo, ordenando o
disponiendo que, por intermedio del Gobernador se requie-
ra de la Legislatura la realizaciin de cre acto. En esto la ley
o reglamenta la Constituciin: mo hace mis que repetie dis-
posiciones de los articulos 43 y 54 de la Constitucion, que
ordenan lo-mismos:  esto lo digo a propésito, tal vez extem.
porincamente en la discusion, a propésito, digo, de alguna
afirmacin hecha en la sesidn anterior, de que la ley clecto-
ral importaba una interpretaciin de 1a Constitucién respec-

como comandante en jefe de todas lus fuerzas
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més propensa a jusgar de los discursos, do las actitudes, de
las ideas de los hombres que hablan en este recinto, por el
efecto que ellos producen, por <l énfasis que natural o
ficiosamente sc pone en aquéllos, que por la bondad o la sin-
ceridad de I
No creo, sefior Presidente, que valga la pena de que nin-
in Lombre.piblic, ningiin hombre scrio, picda los aios
de su vida cn aprender declamacionce que para nada. sirven
los criterios y perturbar Ia labor normal

sino para extr
del Iegislador.

Pero s, i duda alguna, wna aptitud envidiable la de
todos los hombres que pucden hacer de la retérica y de esas
cunlidades externas un arma o un instrumento cficaz de con-

viecidn, hasta ¢l punto de reemplazar por completo, much
veces, con ellas, el convencimi
Tas cosas.

Sicnto, como he dicho, que no exé presente el sefor se-
nador por Buenos Aires, cuyo discurso i e & probar.
una ver mis el defecto de entear en la discusion de los asun-
tos piblicos con dnimo prevenido, defecto que wn m

+ que el histo
~—comprende también el hombre politico,— debe jusgar de
todas Tas cosas sine ira ac studio; discurso tan leno de mati-
ces, de florescencias, de vibraciones extrafas, y algunas veces
de rugidos, que no se sabe si son de dolor o de furia; pero m;
parece que fucsen de lo primero, porque ¢l ha concluido
ciendo que acababa de entonar una oracidn fincbre a lo
bertades del pucblo de Buenos Aires.

1Quisis el senador por Buenos Aire

tenza razin, y s

Es contumbre de los
as teuncas de los cementerios con cnredaderas de hiedra. Al-
£o de esto me ha sugerido el discurso del scior senador. El
peso con que él cac cobre sus adveruarios cs l de csas colum
as que se desploman, arrastrando consigo las cnredaderas que
Ias envuclven. El cac asi sobre los adversarios, porque duran-
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wno v otro poder, ya para la destitucidn de los empleados
nombrados en comision, ya para rechazar las propucstas con
insistencia, ya para sugerir al Poder Ejecutivo detcrminados
candidatos, ya, en fin, para mantener una tenaz resistencia
contra la politica de los tratados que conduce el Poder Ejeco-
tivo con las naciones extranjeras.

En los Estados Unidos no son raros los casos do convo-
catoria a seriones extraordinarias de la en cjere
cio de la facultad conferida al Ejecutivo por Ia cliusula p
mera, seccidn tercera del articulo segundo, y de ellos estin
Tlenos los volimenes de los mensajes de sus presidentes; pero
aquellos en que e haya pucsto en cuestion la valides de un
nombramicato en comision realizado durante un periodo do
sesiones extraordinarias, o s haya discutido y afirmado la
significaciin de la situacidn de “receso”, no son en realidad
abundantes, por mis que no fucsen los casos de referenci

o menos dircctos, alusivos a tal

tuciin, pero que nos
célo referie los que en forma con-
creta y terminante tratan la cucstion en debat

A, por su interés explicativo de la cliusula en discusién,
citaremos el dictamen del Procurador Mr. Twan Speed, de
25 de marzo de 1865, cuyo antecedente es que el 8 de julio
de 1864, pocos dias despus de la clausura del periodo ordi-
nario del Congreso, el Presidente nombré en comision a Peter
Me. Gough, colector de impuestos internos por el 20° distri-
to de Pensylvania, cn cuya virtud éste tom posesidn y entrd.
a desempeiar el cargo. La comision de Me. Gough expird el
3 de marzo, iltimo dia del periodo subsiguiente de sesiones
del Senado. El 4 de marzo hubo una convocatoria a sesiones
extraordinarias del Senado sin que aquel empleado fuese o-

tr0s 1o mencionaremas pas

cluido entre los confirmados por aquel cuerpo. La decisién
adoptada por el Poder Ejecutivo, por consejo legal del Pro-
curador Speed, fué consignada

“Cuando el Presidente hace un nombramiento tempo-
rario de un colector de impucstos
del Senado, y no se ha realizado

internos, durante un receso.
inguna confirmacidn, ni ha






index-446_1.png
6 Joaquix V. Gonzires

contrario que contengan las leyes o consituciones provincia-
Tes...”

o creo necesario leer mis desde que el Senado de la
Nacidn es un poder piblico legislado por la Constitucion
misma en uno de sus capitulos; es un cuerpo que debe reu-
mirse, que dehe constituirse y que debe tomar todas las me-
didas conminatorias para que este hecho se produzea en los
términos constitucionales.
i e verdad que puede toleralo, como ha tolerado
ahora cinco meses que las legislaturas de Cérdoba y Entre
Rios no cumplan con el deber de integrar su represcatacién,

o por cso ese derecho se prescribe, porque st clase de fa.
cultades no e preseriben nunca,

Ahos, el Senado tiene muchos medios do I
sus resoluciones en todo el territorio de la Nacién. Es ver-
dad que el Senado no cuenta con fuerza piblica, porque I
Constitacién, en su articulo 86, incisos 1° al 4%, establece que
el Presidente de la Repiiblica € el encargado de hacer cum-
»

Ios cucrpos colegiados dictadas en cjercicio de sus propiss
faculades.

Por l articulo 80 de Ia Constitucidn, el Presidente de la
Nacidn jura obiervar y hacer observar fielmente la Cons
twciin. De mancra que si el Senado comsiderase pertinente
obligar a la Legislatura de Cordoba a producie una eleccion,
o a cumplir la recoluciin que so lo ha transmitido, no lo
faltarian medios de hacerlo, mis cuando existen precedentes,
en que el Poder Ejecutivo nacional s preacupd de cum.
plir esta misién constitucional, aun sin necesidad de req
sicién del Semado.

las disposiciones constitucionales,  las resoluciones do

Si el Poder Ejecutivo tuviera esta preocupacion de la
intcgridad de los poderes, en cercicio de su propia facultad,
va habria tomado cualquier medida que condujera  integear
este honorable cuerpo; como lo hizo Sarmiento en un momen-

to memorable ¢ historico para los anales parlamentarios,
cuando, hallindose destacadas cn una provincia fuers
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el jercicio de su facultad inalicnable de prestar o negar su
acterdo 4 los referidos agentes diplomiticos del Poder Ej
cutivo.

Veamos ahora cimo en el desarrollo del Derecho Cons-
ttucional prictico, por medio de las organizaciones provi

ales, esta cucstion. relativa @ los nombramientos en comi-

sién por el Poder Ejecutivo, ha tenido soluciones que ilus-
tran y dan al texto federal un sentido viviente, que reempla-
2a Ja falta de una jurisprudencia propia suficiente. La pro-
pis Consitucidn de 1a Provincia de Buenos Aircs, discutida
con tanta amplitud en Ia célebre Convencién de 1675, —céle-
bre por el valor intelectual y politico de los hombres que la
formaron,— ha extendido y aclarado y corregido el texto do
Ia Consttuciin de la Nacién, y evitado el caso de legar a
esa complicada jurisprudencia de la administracion y Con-
sreso de los Estados Unidos, y la produccion de_conflictos
como los que ahora asoman on nuestra vida parlamentari

Después de enumerar en el inciso 17 del aniculo 141,
de las atribucioncs del Poder Ejccutivo, los funcion
cuyo nombramiento requiere el acuerdo del Senado o de la
Cimara de Diputados, el articulo 143, adicionado en la Con-
vencion de 1884, expresa que “estando Jas cimaras reunid
Ta propuesta de funcionarios que requicran para su nomby
miento el acuerdo del Senado o de la Cimara de Diputador,
e hari dentro de los quince dias de ocurrida la vacante, no
pudiendo el Poder Ejecutivo insistir cobre un candidato. re-
chazado por el Senado o Ja Cimara de Diputador, cn su caso,
durante cse afo. En receso, la propuesta se hard deniro del
mismo tirmino contocdndose extraordinariamente al cfecto,
a la Cimara respectiva™

Muy breves son las razones que expone la Com
visora de la Convencidn mencionad, respecto @ . reforma
de este articulo, pero ellas bastan para probar Ja convenien-
cia de aclarar el sentido de la concisa formula de las consic
tuciones federales de los Estados Unidos y de la Repiblica
Argentina, respecta de este punto, la cual, por alta y vasta que
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LA LEGISLATURA DF CORORA Y EL SENADO DE LA NAGON (1)
R —
Sesin del 22 de agowo de 1916

AL dase lecars de T ota del Bresidente de n Leglatra de Cir-
Aot dice
Gonsiles. — Pido 1a palabrs,

Yo o me openo a que se 0 lectues de Ia nota del Presdente de a
Legilatura de Cirdoba por s deferencia haci el seor senador por
irdoba, que b beehs Is indicacion; pero dado el caicier n que Yo
Toneo e dacemmete 7 Tao sbmervativase oo, piemre boce 5 e Fo
pecto, creo e n0 e pradente i correcto e

. Pose, — Yo retiro mi mocién: tan 56l queia sregae dos pala-
brar después de I ectura do e notas pero i ella ba do moletar 51
o senador, vt i ndicacion  fandaré i voto en oportunidad

v Gonsils. — Dabo. declrse que no me melests, en sbilato:
pero 4 digo que, sindo 3 mi juicio wn documento n valo, I darle
Tector en e sens d ot honorsble Cimars, seia en realidad adii,

3 est 0 o pueda hacee I honorsble Senado, segin creo poder de.

mourars. He
miembrs del

e Presidone. - Desde quo <l sehor snador por Cirdoba b et
rado s mociin, i alin ot sefor senador no in a
et mo e doi.

v Pose, — Yo pedi que se dirs lectors porue o 1a inia maners
aue tiens «f honarsble Semado de. sonacer eie decumentos por Jo e
' mi respeca, o To voy 3 deaprabars o Io apoye.

S+ Eutevi. — Dele ecee, poraue no s porde contstoe wna com
nicaciin que ofiilmente no sc conoe.

S Presdente. — My L. So va 3 doe lecturs.

St

Girdaba, agost 16 de 1916,

Seior Precdente del honorable Senado de 1s Nacisn, doctor Benito Vi
lemuers

Oportunaments e xecibid a comunicacién de scior Presdente e

(1) Todos los documentos relativos o Jas sesiones electivas de la
Legilstara do Cirdoba, e halan imerios <n 1 boletn 4 Dioio. de
Seionen, de focha 22 do gt de 1916,
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determinan los actos sino las que no se dicen. ¥ cuando un
alto cucrpo, que esti penetrado de su mision constitucional

suprema, crce conveniente, para asegurar la paz piblica, ps

ra mostrar a diversas secciones de la sociedad y del pucblo

Ia norma do su conducta, para concurri al prestigio de 1
instituciones, para matar el germen, Ja semilla de Tas disolu-
ciones, de Ta anarquia, de las conspiraciones permancntes

para hacer, en suma, escuela polit
cjemplo de rectitud, de valor, de franqueza, de soberani
decir: acepto eso, porque cso cs conveniente, y porque b

o sido ésta Tn voluntad de la Asamblea legislativa de
Cirdoba, s un hecho irrevocsble, que no autoriza la secucla
de cosas para agrandar l expediente y dificultar la sentenci

Estis concluido ese hecho, y éste ¢4 un acto de digno cjem.
Plo y de una sana moral pal

a validez ¢ integridad de las instituciones nacionales,
a, el Senado debe dar

¥

Despuis de un aclorads debat, e pone a votacién una proposicién
e que informa 1o iguinie referencia el Dissto e Ssiones dl mis
o dis. Dice o

Sr. Presidente. — Se va a proceder a la rectificaciin de
Ia votacin del articulo propucsto por ¢l seiior senador por
alta, fijando un plazo para que la Legislawra de Cardoba
termine I sesin de Asamblea en que se eligio senador. Ruc-
£o a los sefores scnadores que marquen bien su voto, porque

ha habido dulas en la votacidn ante

Se rocifi I votacin y dice ol

Sr. Secretario Ocampo. — Negativa de 10 votos contea 1.





index-225_1.png
x

REGIMEN MUNICIPAL DE LA CAPITAL





index-334_1.png
s Jorquix V. Goxzirez

fecha en que so entregs a la Seeretaria la comuni
Ejecutivo, y se entender prestado, si asi no lo hiciere.” Rea-
Jiza asi, esta Constituciin, en una materi
verdadero progreso institucional, fundado en estricta.justi
cia, pues cada poder responde de su omisién cn <l cumpl
‘miento del deber de pronunciarse respecto de los nombramien-
t0s propuestos, en el primer caso, anulando de hecho el nom-
bramiento no confirmado por omision del Poder Ejecutivo,
¥ en el segundo, confirmindolo de hecho, si ln Legislatura
omite pronunciarse sobre ¢l
En cuanto a la Provincia de Cérdoba, que tan eminen-
tes jurisconsultos ha contado entre los autores de sus diver-
tucionales, al tratarse de la reforma de la
de 1855, en la Convencidn de 1870, y cuya historia traza en
breves cuanto clocuentes rasgos <l sefior doctor L. Lipez Ca-
banillas en su prélogo a la Exposicidn do la Reforma Cons.
titucional,
luste jurista expone cl problema de que venimos ocupindo-
nos, aunque sin resolverlo en términos coneretos, pero do
rge In solucién que lucgo dicron la Con-

tado: “El nciso 4@ del
aniculo 52 concedia al Poder Ejecutivo el nombramicnto
de Tos jueces, a propucsta en terna de la Legislatura o I Mu-
nicipalidad, scgin fucsen aquellos superiores o inferiores
Con arrexlo a la nueva Consitucién (la do 1870), haco por <
mismo el no ntode todos, pero con el sscntimicnto
del Senado. Puede, ademds, encontrindose éste en receso,
roveer nombramicntos interinos con calided de dar cuenta
n la primera sesidn, y de proponer, catonces, a los que hayan
de servir en propieda

“Sobro este punto existe desacucrdo entre cl Poder Eje-
cutivo y I Senado, pues, el primero, sosteniendo Ia o
iva, ha verificado tales nombramientos en diferentes ocasio-
nes, sin_darle cuenta ni. solicitar proviamente s acucrd

mas el Senado ha reclamado otras tantas veces, desconocien
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it como lo abserv l Presiente de 1a Legiltu
3, 301 1o hublera atoriado con mi ilenci, como exoy segaro que

mpaco o harin los demis sefores senadores que, coma 30, Ivien
s repreentacidn e I

sanicacin que hacia
nie de Ia Combién ds Poderes de ete cucepo, que a
Acimblea convoeada & objeo e clgie senador e encomtesba e cusrlo
medio 3 no b coneuido ol aco lecora para que Babis ido
convorad
Lo aue debe tomr en cucata ) Presidente de In Leg
i dl hanorsble Senado, de qu tiene convcmients
or 1o mota que conesa, o po o dscuros do los soes
res que han tomado parte en o debae, que i bien ban cevido
para s I cuetin,son I sxpreion do 1 opinidn personal de cada
ino o que o dcbido contstar, e v procedi

e desing que deee.

w

Suerssiacii v, Sexavo Froenar,

Sr. Gonsilez. — Pido 1a palabra
Se han cumplido con mucha
que yo habia creido, los prondsticos que me permit
en la iltima sesidn. E1 conflicto estaba preparado de antema-
nos e Jo ve perfectamente en la actitud agresiva del Pres
dente de 1a Assmblea de Cirdobs, quien so ha precipitado
tal ve a producir el acto de resistencia o de alzamiento con-
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Jas clases quo mis interés deberian tener en hacerse sepresen-
tar, que son Jas clases pudicntes, ls clases que tienen capital
¥ constituyen la riqueza colectiva del pucblo.

Este es I proposito que he manifestado a nombre del
Poder Ejecutivo, de constituir, en caso de que esta ley sea vo-
dad de Buenos Aires, de todos sus gremios, populares, eco-
némicos, indust

. una comisidn de personss de representacidn de la socic-

. de todo aquello que en su conjunto sea

una xepresentacién real del pucblo de la Capital; y tiene que

hacerlo asi, desde el momento que acude a poderes excepeio-

nales. Manifestado este propésito, creo que la honorable
conveniente cn prestar su apoyo al proyec-

de la Comision que con tanto brillo ha

bro informante.

i Ia atencidn de la Cimara, he con-

Cluido. (jMuy bien! Aplausos).
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i6n do sus autores, nunca habeia podi
finita variedad de los conflictos futuros, y
los que crean artificialmente la pasicn o l interés en las
luchas de personas o de partidos. Por tal modo se evitaron
para I marcha de los dos poderes, Legislativo y Ejecutivo
n la Provincia de Buenos Aircs, ls desinteligencias y las di-
vergencias en la interpretacion de los textos; tan propicios 4

la gencracidn de casos de intervencidn federal, por la. des-

én del xégimen representativo, que aquella cliusu.

Ia de sencilla apariencia, trac siempre consigo. Estos salu.
dables efectos, s obtienen, pues,

1* Con I fijacién de un plazo breve para la provisidn
de 1a vacante durante el periodo ordinario, y

20 Durante el receso, con la obligacidn de convocar o
scsidn exteaordinaria a la respectiva Cimara, dentro del mis-
mo término.

En el primero de estos casos se evita la discusion sobre
el principio u origen de la vacante y la jurisprudencia ex.
tensiva de los Estados Unidos, para llenar el vacio del texto;
¥ en el segundo, se climina Is cucstidn sobre ¢l significado
de la palabra “recoso”,  los efectos de la aplicacidn de la
facultad del Poder Ejecutivo de realizar por si solo los nom-
bramicntos de empleados que requicren acuerdo del Senado,
¥ que motiva principalmente l presente dictamen.

La Constitucion de la Provincia de Santa Fe, por su par-
te, contiene modificaciones substanciales al principio <l
de Tas constituciones maternas de Estados Unidos y de la Re-
piblica Argentina, facultando al Poder Ejecutivo, en su ar-

fealo 91,
lus vacantes que requicran acuerdos, por medio de nombra.

i &%, para “llenar en el receso de las cimaras,

mientos en_comisicn, de los que dard cuenta en los quince
primeros dias de las sesiones ordinarias, cesando <l funcio-
ario si el Poder Ejecutivo no cumpliese con esta prescripcidn.
La Legislatura prestar o rehuari su acuerdo a csos nombra.
jentos, en el término de los quince dias subsiguientes a la
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ase me hace ssber 1 reslcidn tomada por I bonorsble Senad, recaida
consdera los scios relizados por 1a bonorable Avamblea de I Le-
gidatura de Cirdobs, con el propésio de elegic wn senador nacinal.
He do procede denes del deber.
Con postrioridad 4 Ia nota que contest, b legado  mi pode el
nimero doce del Dirio de Sesiones de Bonorable Senado, con 1s ver-
aquiriica de T octavs serén ordinari, en que fui tomada T
e
Low sedoces senadores Gonsiles y Eteves han sostenido doceinas
sripto concetia comaria a Js astonomia do e bor
Vilstoriar de 1 eveiia 4l régimen fders

pertabadorss de n bueas semonis de Ios poderes que 1a Consituciin,
Shcmando. hechos Inexistentes, segin or comta an <l archivo de ens
o Contn vambién en I nfrmacitn soviada  pedid de v s

Gnjusilicado, cosmto que 8 lx que 20 reficren e
o habee flado & s debere.

Bl President nvit I digidad del currpo que presde, y o5 n
slvaguseds de e dignidad y tmbién de 1 sutonomia de Podee Legir
Tativo d Cirdaba, que e veo prciado  sameterme 1o ngrata nece.
sdad de hacr lcgar o1 homorsble Semado e I Naciin, por mermedia
el o Presidente, Ia sor de sorprsa conue han Tlegado & mi noth
cia —por medio dl Diario de Sesonce-los soncepto 3 puicis vetidor
por lax seore anadores Gomsdle 3 Esteves

L sascidn ceeads seguramente Is comsdersi s honarsble Avsn
bles cuando clla 1o re

Eateeanto, e Presidente esprs que el bonorable Senado, ol cuee-
o ol mis erio 3 cicunspeco de s Repiblcs, abed y quere e
Contrar e medi juticier ¥ digno de rabvar Jo resptos que de ol

i poder de 1 Naciin, por s ceonde que & s, se merees ) Poder
Kesiluivo do Cirdoba y or iembros aue To
Seludo o seor Preident con mi comideraciin

R Borde, — R. Luna do Olmor. — . Figueron Alcarte,

———

S5 Poss. — Pido a plab.
e acabn do Tees s i
s o concuerda con Ios teminos i

s, mprocedent o mativads,

3 on respeon debidos 2 1 Le
it et me nduce  decie dos plabras pars explicar 3 Jwifior
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para la Nacién, considerada como una unidad, como para ca-
da uno de los Estados que lu componen.

Es un deber ahora, y yo también me he de permitir, —
¥ la naturaleza del debate lo exige,— entrar en el examen
comparativo de las dos constituciones, lo que es para mi muy
agradable, porque experimento un placer indecible en en
rrarme en mi biblioteca, y todo lo que s andlisis minucioso
de textos, do piginas y libros sobre asuntos caros @ mi espi-

1, me seduce, y, francamente, entro e el terreno mis car
Boso para mi.... (Murmullos de aprobacidn), aunque estoy
convencido de quo cs el mds molesto para los que me eseu-
chan...

Varios sefores diputados — {No, no sefor!

Sr. Varela Ortiz — Lo que seria sensible cs que estaviera
fatigado el seior diputado.

v

Sr. Gonsilez. — No mecesito recordar cuinto s habls,
cuinto se eeribe respecto de la Constitucion de los Estados
Unidos. Parece clla un espiritu que flotase sobre todas mues-
tras cabezas, y cada vez que se habla de un asunto en que
csti interesada una formala_constitucional, ha do venie la
Constitucidn de los Estados Unidos en nuestro ausilio.

Esto es verdad en una gean parte, pero hay profundas
diferencias nacidas de Ia diversidad social de uno y otro pas
de las distinciones historicas cntre una y otra macidn. ¥ si
Lecmmos con atencidn cl informe de la comision redactora de.
In Consituciin de 1853, veremos cémo aquela dice, con una
cencillez admirable, que esta cs un instrumento que represen-
ta l estado de la civlizacidn de nuestro pais, representa ¢l
momento actual del pensamicnto argentino.

‘Una férmula mis sencilla no es posible encontrar, y a la
ez mis verdader, porque si cs cierto que el Congreso Cons-
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decir que veo con la mis profunda tristeza la actitud del seior
senador por Buenos Aires

No Ia he encontrado propia del hombre que ha recorrido
todo su camino, rodeado sicmpre, hasta ayer, del aplauso de
t0dos Tos que lo han seguido; no la encuentro proj
bre politico que ha acaudillado partidos, que b
ayudado a sostener gobiernos, que ha influido tan
en las decisiones de los congresos y de las asamble
res, all presentarse asi, de sibito, en wna form:
perada, sorprendente para el pais que ha contemplado toda
S accidn politics, después do un dia memorable cn que,
quizi, dando cjemplo raro, excepeional, de civiemo, de clev
do patriotiam, de reepeto profunda por la
bres,y por csto que siempre debe ser respetado y tenido en
cuenta en los consejos do gobiern ica b
entendida y bien calificads, el gobierno de la Nacién creyé
comvenicnte prestar oidos 4 los sanos consejos de csa misma
opinion bien inspirads, y se present ante este soberano cuce-
po, haciendo formal declaraciin de que shandonsba Ia idea
que ha quedado en muestros fastos histiricos con su propio
nombre “de la unificacidn do las deudas nacionales”.

Piénsese lo que se quiera de mis palabras; higase o no
e haga la distincion entre ¢ hombre y cl
hombre aqui presente dice que el tenador que acaba de ha-
blar no ha habludo correctamente, y que este soberano cuer-
Po. que ha escuchado de sus labios recriminaciones inacep-
tables, serd tesigo de estas palabras que yo pronuncio: que.
el sefior senador por Buenos Aires ha sacrificado a un sen-
timiento personal, en una cuestion piblica, toda su actuacion
politica;  si, por fortuna, ¢l hubiese tenido Ia fucrza que se
imaginaba tener en el momento de producir aquel acto, hu.
biera expuesto sl p grandes
de que hubiese mer istoria interna. Pero, fo-
Tizmente, hay un equilibrio, una ley includible, que hace que
los errores corregidos nunca. produzcan males irreparables
para el pais que ha incuerido en cllos.
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mo no recibido este documento; y seri Ia resolucion mis
serema y mis amistosa que pueda adoptarse en esta circuns-
tancia, para no provocar una serie de conflictos que ficil-
mente se comprende, se hallan latentes dentro de. este peque-
episodio: y como los seiores senadores son hombres po-
liticon experimentados, han de ver la gravedad y la inutil
dad, por lo pronto, de agrandar este conflicto. Y como s
nte, ¥ con seguridad, do

un acto de inexperienci, —no quicro c:

arlo de otro mo-
iendo sl honorable Senado que resucl-

quicre, man-
lamente, dejando constancia, como he
icho, de la afirmacidn de las facultades y privilegios del Se.
nado, que cree literalmente afectadas por la nota que s ha
Ieido,

En cuanto a la alusion personal, que el sefior Vicegober-
nador hace al senador que habla, — no me referieé al i
dor_por Tucumin, por no atreverme a asumir su repre-
sentaciin
Sr. Esteves. — Me consideraria muy honeado, sefior sc-
nador
Sr. Gonsil
. delo decix que no me ha afectado en o mis

— ..y sélo hablo en cuanto a lo que a

razones que he dado, y segundo, porque
dero que cualquiera que lea con un poco de sincera aten-
cidn las palabras que pronuncié en la sesidn iltima, no pue-
de, sino con una argucia extrema, encontrar en ellas una
ofensa para la Legislatura de Cordoba; aparte de que, segin
Tos términos de la comunicacidn del sefior Vicegobernador
de la provincia, las doctrinas enunciadas por los sefores se-
madores Esteves y Gonsiles no han afectado las inmunidades
de Ta Legislatura. Basta enunciar esto para decir que el acto
aludido es una inexpericncia excesivamente juvenil, porque
Ias doctrinas o ofenden.

Con el hecho silo do aludie a 1a doctrina, esti dicho que
o hay ofensa posible. Solamente los sectarios y los faniticos,
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el otro, finalmente, para terminar el pe
periodo de tiempo que sigue a la suspensin

nes ex cl receso, durante el cusl ¢l Presidente tiene facul
tad para lenar las vacantes por comisiones que cxpiran al fi
del priximo periodo ordinario. Toda suspensidn temporaria
intermedia no es tal receso, aunque pueda serlo en el uso
ordinario y general de término. Mr. Wit en su opinién (20),
expresa Ia razin fundamental de esta distineion, cvando dico
que la cliusula constitucional relativa  los nombramicntos
en receso, se refiere a las vacantes cuya existencia ocurra en
un tiempo en que el Senado no pucde ser consultado pard
Henarles” de manera que toda vez que el Senado se halla

reunido, ya sea en sesiones de prérroga o extraordinarias,
puede ser consultado 3, por consiguiente, evitar el caso do
ren la_ confirmacion

nombramientos provisorios que. req:
ulterior.

o de descansos ocasionales, que pueden ocurrie por convenio
entre las dos c; de tres dias, durante el peri

do ordinario, extraordinario o de prérrogs, no imponen una
solucidn de continuidad cn la existencia constitucionsl de

aras, por m:

cada Cimara, con mucha mayor razén cuando son convoca-
das a sesiones extraordinarias o de prorroga, en que son lla-

sufre por
una disminucion de su capacidad corpora-

madas de nuevo a sus funciones, ninguna de el

inherente a su personal
de sus facultades de iniciativa legislativa, cor
da a los fines expresos de la convocatoria en uno ¥ otro caso.
Ninguna duda cabe sobre 1a cexistencia plena de cada una do
las cimaras del Congreso, para todo acto no legi
eu caricter, sino declarativo, con respecto a Ia otra, o a los
otros poderes de gobicrno, a los cuales pucde dirigirse en for-
mtas o mensajes, con expresiones de opinidn, de

(a0 Tomo 1, pie. 631
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1o de esa facultad. Fso no s as
tucin, que 1a ley electoral ha repei

s una orden de 1a Cons
d de csto, que
Yo decia, también, en la sesion anterior, de que las leyes son
e dos clases: directivas o imperativas; leyes que imponen
normas de accién y cuyo incumpll

' poderes; y leyes verdaderament
plimiento constituye una destrucci
funcidn, y cxtas leyes, generalmente, van acomp:
canciones penales.

No estamos en el caso de hacer disquisiciones juridicas,
pero quicro do paso recordar que esa disposicion de la ley
electoral es do caricter directivo, y responde a cierta logica
del sistema de la misma ley, que ha querido comprender to-
dos los casos de eleccidn denteo del orden nacional. Pero,
como digo, o se necesitaba haber incorporado e articulo
13, porque la Constitucién en su articulo citado, ya expres

mente establece la obligacidn de proceder por intermedio de
los gobernadores de provincia.

Ahora, seior Presidente, ereo que el Senado, como cucr-
o politco, en la mayoria de los casos, esti mis bien d
puesto a emplear procedinientos equitativos, proced;
prudenciales, quasi bonus pater familias, segin la cl
mula romana, ya que él cs un cuerpo constituido por los re-

resentantes de las Provincias, y dispone de una discreciin
en el ejercicio de sus facultades que, tin renun-
olvidarlas, pucde prescindie de cllas cuando ¢l
ter politico del acto no cxige apelar a la suma de ener-
gia contenida en esas atribuciones.

Y como exeo que s trata en este caro de un a
porque su autor lo ha realizado fucra do las atribuciones que
Ie da el reglamento legidativo de Cirdoba y la Const
Tederal, creo que el Senado no puede hacer of

e, que dejar constancia del hecho,
ciin categirica de sus privilcgios, que de-
lerar en todo caso intangibles, da simplemente, co-

nulo,
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del océano: mientras unas van otras vienen, y ¢l océano mar-

cha eternamente, como dice Macaulay. (Muy bien).
Yo no soy nadic seior Presidente; jumda he pretendido

cer mis que un hombre do estudio, un hombre modesto, que
ha vivido en medio de sus libros, hasta que el sefor Presiden-
te de Ia Repblica me sorprendic con este honor, que me hizo
vacilar tantos dias: me Namaba @ formar parte de sus conse-
jos de_gobicrno.

1Qué podia yo llevarle seior Presidente? N
el pobre fruto de mis estudios,

Sin verdadera experiencia_politiea, aunque hubiese for-
mado parte algin tiempo de asambleas legilativas  gobier-
nos deprovincia, nunca pretendido que mi personali-
dad representase otra cosa que esa fuerza ignorada de un
Hombre de estudio, que consagra sus horas a las investigacio-
nes tedricas, de verdades generales. Por consiguiente, sri
un presuncién inexplicable, de mi parte, ¢l oponer mi mo-
desta personalidad a la grande y generalmente reconocida del
sefor senador por Bucnos Aires, que acaba de abandonar Ja
palabra y el recinto; pero confio en la acuanimidad, n la
bondad de este honorable cuerpo, que querrd concederme un.
momento de atencion para expreiar aqui, —aungue cn parte,
por Ia necesidad, renovando demostraciones ya hechas en la
otra Cimara, pero lo haré en eso sentido con muy breves
palabras, por la necesidad de la argumentaciin— para ex.
presar los fundamentos constitucionales, legales y de. conve-

cia piiblica que abonan este proyecto, sobre el cusl debo
decie, de. acuerdo con el sefior miembro informante, que e
ha hecho una magnificacion inneccsari

la mis que

n

En I honorsble Cimara de Diputados, cspi
o1, llemos de amor al saber, pero, a mi juicio, hondamente
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Un gran politico de los tiempos modernos, jurgando de
Tos males ms profundos que agitaban a la sociedad de Flo-
ba en clla ¢l régimen del seforio, decia

de aquella institucidn con
ipre tomaban parte deci untos piic
extraiias a los consojos gubernat

notar la causa: el que csas personas carecen de
idad que corresponde  los hombres pucstos por
el voto de los pucblos o el nombramiento constitucional, al
frente de los negocios del Estado; carecen de Ia necesaria res
ponsabilidad 5, por lo tanto, tienen el campo libre p
Hluir en cs0s gobiernos abiertamente, sin distinguir entre sus
pasiones personales o sus intereses propios y los intereses ge-
nerales del pa

Esta tirania, sefior Presidente, de los hombres providen-
ciales, de los hombres que se creen deus ex machina en todo.
el movimiento de los gobiernos, ha sido 1a causa do mumerosos
desastres en muchos pucblos de la época contemporinea; 3
1o hace mucho s ha visto a un emperador joven, a los pocos

de ceiiirse Ia corona, mandar 4 retiro aun al viejo con-
Ia colum-
na irremplazable para la existencia del imperio alemin. ; Aca-
50 cayé el imperio porque la columna fué quitada de su sitio?
No, seior Presidente: es que debajo de esa columna existia
algo mis que un pedazo de ticrra; cxistia toda una conviceion
nacional; existia todo un pucblo de_educacion largamente
preparada; una generacidn de hombres que compren-
an 1o que vale la unidad nacional, lo que vale la existencia,
1a permanencia de los clementos sociales agrupados para cons.
tituir una forma determinada de gobierno.

Por lo tanto, los hombres-instituciones no. existen, han
desaparecido de mucsteo derecho moderno, de muestra politica
actual. No importa que priven de sus sabios consejos al go-
.m0 o 4 los hombres politicos: vendrin otros que los zeem-
plazarin; la marea humana es interminable, es como las olas

tejero, al Canciller de Hierro, que s consideral
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anhelos piblicos o votos colectivos por el bien general. Tam-
poco puede caber duda denteo de un zecto eriterio deductivo,

“no siendo 1a situacidn de convoeatoria extraordinaria o de.
prérroga, sino de limitacidn de la facultad legislativa,— que
el Senado conserva para todas las demis funciones constitu-
cionales, Ia plenitud de su personalidad y de eu capacidad cor-
Por otra parte, en cuanto a su naturaleza y funciones,
el Senado ni la Cimara de Diputados, pueden ser limitados,
i menoscabados en la integridad de su personalidad, sino por
Ia Constitucidn, al decir por alguna cliusula suya en que ex-
presamente hubicse pronunciado o autorizado a otro poder a
pronunciar, una restriccidn a su accion como asamblea repre-
sentativa y deliberante. ¥ como cs evidente que la Constitn-
cidn sélo ha cstablecido lnmitaciones de tiempo para €l fun

cionamiento de las cimaras, y previsto el caso do reuniones

extraordinarias o de prirroga de sus tareas ordina

v o
poderes,

como en los casos de las garant
tiea, y en particular las de los articulos 29, 32, 44, 45, 57, 103,

108; y como, por fin, ni el articalo 55 ni el inciso 12 del 86,
expresan Ia atribucidn del Poder Ejccutivo ni de otro poder,
de rearingir la libertad de las cimaras para ocuparse de
asuntos distintos de la convacatoria, sino que csta

ha sido establecida por una cortumbre parlamentaria y por
una razén de conveniencia y do buen sentido, s indudable
que c6lo un ticito y continuado consentimicnto de las cima.
ras mismas, ha ereado la conviecidn y el hecho de que dura
te Ios periodos de prirroga o extraordinarios, no pucden ocu.
parse de mis ssuntos que los enumerados en los respectivos
decretos. Entre nosotros, ¢s justo y en buena medida honroso.

jara nuestra cultura politica, el hacerlo constar, no ha exie-
do interrupeiin en la prictica y reconocimiento. recipro-
cos entre cl Senado y el Presidente do 1a Repiblica, de las
respectivas facultades de nombrar y de confirmar los cmpleos
provisorios del receso, ni se ha hecho distincion en caso algu-
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23, olvidamos que hay un poder moderador que determina el
Timite de todas las facultades, tanto del Congreso como del
Poder Ejecutivo, y de las mismas leyes provinciales cuando
por los recursos debidos llegan a In decisién de la Suprema
Corte. ;Por qué, cotonces, cnando tratamos de interpretar los
principios de este cédigo homogéneo, arménico, como he di-
cho, <6lo tenemos en cuenta una sola, o cuando mis, dos de
las entidades que forman el gobierno?

La Constitucién, ademis, en el articulo 108 sujeta a I
aprobacién del Congreso nacionl todos estos actos ejecuta-
dos por los poderes de provincia: celebrar tratados parciales
de caricter politico, expedir leyes sobre navegacion. int
o exterior, extablecer aduanas provinciales, acufar moneds,
establecer bancos de emision. Cuslquiera de los actos guber.
nativos de provincia que salga de su esfera propia y tienda
a invadic 1a que este articulo expresamente les ha probibido,
podri ser invalidado por el wibunal competente, sujeto a la

norma que las limitaciones enumeradas lo ofrecen para resol-
ver todo conflicto y deslindar las juri

Existe, ademis, la regla de que para toda interpretaciin
de conflictos entre los poderes de provineia y nacionales, se
debe estae & las limitaciones expresas que Ja Consitucin ha
establecido, a unos y a otros, hallindote enumeradas cn l
citado articulo las que s reficren a las provincias cspecial-
mente. En cambio, venimos reconociendo, como he recooci-
do ya, que la esfera de accién de los poderes de provincia s
mucho mis amplia, porque cs general y originaria respecto
de las facultades conferidas al gobierno federal, y este prin-
cipio serviri de dircccidn a los jueces en innumerables casos
de conflicto.

La Constituci
psito de centralizar, de uniformar todo lo que se refiere al

ha tenido el visible, expreso y claro pro-

comercio y al orden’ econémico nacional. Ha uniformado el
comercio exterior; la navegacion interior es universal, esti
abierta a todas las banderas y no puede cstar sino bajo ol
control de la autoridad provincial; la moneda,
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A Tos tres aiios hubo que derogar esta e

. y tanto los
autores que han tratado este punto, como los sabios jucces e
Ia Corte que lo han estudiado, estin contestes en declarar que
1o diG resultado esta forma, que fué inconveniente ¢ incon-
sistente para llenar 1 unicipio que
e desenvalyi

neccsidades do aquel
con tanta rapidez.

En el afio 1878 ¢l Congreso, aleccionado por csa triste
experiencia del gobierno clectivo, establecis por primera ver
—dicen los fallos de Ia Corte— el gobierno permancte que
debia tenee el distrito federal, do acuerdo con la Constitu-
cidn. Y estos son los términos expresos de la sentencia do la
Corte que voy a mostrar 4 la honorable Cimara.

La jurisprudencia se desenvuclve slrededor de este con-
cepto: cul es el alcance del poder legislativo sobre e Muni-
cipio de Washingtons cuiles son los alcances del poder cjecu.
tivo respecto del mismo gobicmo; pero como e nuestro caso

6l nos corsesponderia el poder del Congreso, me limitaré
a éate solamente.

del Congreso, como legislatura el distito, es ilimitado, y do
doble caricter: politico y municipal. De manera que, como no
puede haber mis que una soberania, no puede haber cie
fraccionamicnto del poder de legilar, que cs <l poder mis
representativo de 1a toberani
Por Io tanto, el Cangreso, como legislatura de 1a Capital,
gobicrna los intercses politicos y low intereses comunales del
distrito; sélo i que por razdn de experiencia, por razin de fa-
lidades, por razones de detalle, subdivide la faculad
por deliberantes o cjecutivos de caricter
ocuparse de lus minucias del gobierno do una gean
ciudad como cs ésta, que eicapan por razones materiales do
tiempo, a la legislacion amplia y mis general del Congreso,
del cucrpo politico nacional.
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ceder.... Tal me parcce la iinica interpretacion de la Const
tucidn compatible con su cspiritu, razén y propésito....” (9).
3 E118 de junio de 1880, ol Procurador General, Hon.
Charles Devens, estudia y zeviea todos los casos ocurridos des-
de 1822 hasta s fecha, con motivo do la designacion de un
colector de derechos en el puerto de Filadelfia, cuyo no:
bramicnto en comision habi
del periodo ordinario do sesioncs del Senado, y en cuyo reen
plazo el Presidente nombra otro, del cual el Senado no s
ocupa, o que motiva el nombramiento del mismo en com
ién por ¢l Presidente. Bl Procurador pi
comisiin del caricter tenido en vista por la Constitucién, por
“vacantes que pucdan ocurrir durante el receso del Senado”,
¥ debe expirar, scgin sus términos, al fin do la préxima se.
sién. “Se veri, dice, después de un breve examen
de Ta accidn del Ejecutivo, que la interpretaciin
ha_sido, que Jas palabras “pucdan ocurrir durante ¢l rece-
£0", deben considerarse_cquivalentes 3 “pueda.ocurrir que
existan durante el receso” y que el Presidente, n consecuen-
cia, esti autorizado para proveer, no o las vacantes que
han ocurrido subsiguicntemente a la_ clausura del Senado,
sino también aquellas vacantes que ya existian durante las
sosiones y que ¢l no considerd o se negd a aprobar”. Y des
pués de estudiar caros presentados a dictamen de los respeet
vos procuradores generales en 1832, 1337, 1841, 1846, 1855,
1862, 1866, 1868, 1875, lega a la misma conclusign del ante.
cesor Mr. Wirt, sobre el sentido de la cliusula “que ocurran
durante el receso” y sobre la facultad del Presidente para
nombrar cn comisidn aun cusndo
producido durante cl periodo de s
mifican 1o mismo que si la C “a ocurricse
que existen vacantes durante el receso.... Y Ia palabra “ocu-
" esti wsada para expresar el caricter y la naturaleza do

fenecido con Ia lima. sesion

) Officia apinions of he Atorneys senerl o the nited Stte,
1 pigs, 51404,
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Ias actas, debiendo, sin embargo, los taquigrafos dar a la
Secretaria un breve resumen de lo que cllas contienen. La
versién taquigrdfica es, pues, lo principal, y el acta ¢s lo ce-
cundario, porque ésta contiene un resumen do la version ta-
quigrifica, que es la reproductidn literal do lo que s ha di-
cho en la sesién. ;Qué mecesidad hay, pucs, de todos estos
requititos, de copias, de autentificaciones de wrnss pa
validez  un acto que es piblico y notorio, que ha
ducido en todos los érganos de publicidad de la époc
que, para mis seguridad todavia, existe una copia transmi
da por la Cimara al Senado? Entonces, s esto 1o es un acto
Tegislativo 0 un simple acto interno y cs un acto electoral de
Ia’ Asamblea, ;a qué todos estos requisitos y nuevas formal

para afiemar la validez de un acto de-
finitivamente concluido?

Ahora, respecto de la ley electoral, de que en gran par-
te coy autor, munca he pensado que lu ley puede substituir &
Ia Constitucién, sino que las leyes pueden contener preceptos
roguladores de Ia vida normal de las instituciones, de los hoy

de Ta ley es una de esas

dades que se exigi

tez del acto, como no podria serlo, desde

. en forma clara y precica, lo que
debe hacerse. Entonces, jeon qué objeto Ia ley va a aum:
tar, va & extender el concepto de la Constitucion? Lo haco ge-
neralmente, como ya he dicho, cuando la ley s propone
regular, encauzar 1a vida de los pucblos y do las corporacio-
nes del Estado, para amoldarla mis a lo que el Congreso
entiende ser el sentido de I Constitucién: pero cuando la
Constituciin misma ha dado sl Senado la facultad exclusiy
de juzgar de la validez de los titulos de s miembros, no tie-
ne necesidad de ajustarie o la ley, ¥ menos cuando hay cir-
cumtancias de hecho, como en el caso de Cérdoba, que hacen
innecesaria esta apelacién a Ta ley.

Desde Tuego, en el terreno constitucional, el articulo le-
gal mo es irrevocablemente obligatorio, desde que hay un
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ble que ofeccen los estados de la Union americana, que no
s de 1a Unién para promover su bien-

necesitan de los auxil

estar interno.

Entonces, so comete una verdadera exageracion cuando ee
ice que queda mutlada la personalidad del estado, al legis-
Iar ¢l Congreso sobre cstos fines de bienestar general, y auto-
rizar Ia construceién de obras del cardcter de la quo ha mo-
tivado exta discusiin.

Esa es una interpretacidn excesiva, una_ interpretacién
que ningin eriterio suficientemente sereno pucde admitir.

Sr. Romero. — Si el orador csté fatigado podriamos ps
tar a cuarto intermedio.

Sr. Gonziles. — Yo sentiria mantener por mis tiempo
esta expectativa y abusae de la complacencia de la cimara, y
Voy a procurar concluir.

La Constitucion establece, sefor presidente, las reglas
fundamentales de criterio para resolver los conflictos, las co-
lsiones entre las facultades concurremtes de la Nacin y de
Jas provincias. Ella define cn su articulo 31 lo que et Ia ley
suprema de la Naciin, que la forman la Constitucidn n

Tas leyes nacionales que en su consecuencia se dicten por I
y

congreso y los tratados con las potencias extranjeras;

las autoridades de cada provi
maree a cllas
rio que contengan las leyes o constituciones provinciales”.

Este articulo, concordante con el 101, da esta atribucién
de determinar los casos en que la ley suprema debe prevale.
cer, a ln justicia federal, la que tiene como atribucion propi
Ia de entender en las causas de aplicacién de las leyes nacio-
nales y aquellas en que Ia Nacidn y las provincias son parte,
¥ la jurisprudencia de la Corte Suprema cs ya inmumerable
en el centido de definir con claridad el verdadero slcance do
estas palabras “ley suprema de la Naciin”.

Hemos olvidado, scior presidente, que tenemos un Poder
Judicial; acontumbrados a tratar todas muestras cuestiones
desde un punto de visa politico, porque cse et un mal de ra-
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que contenia nicleos do poblacién; ¥ tan es esto exacto que

existen cuatro o cinco fallos do Ja Suprema Corte en donde

lece que las leyes existentes en los condados de Ale-

jandria y Wishington, existentes en cze territorio cedido por
Maryland a los Estados Unidos, eran existentes  obligatori

federal, mientras el Congre-

50 mo establecicse la ley comiin que debia regir alli. Y basta,

para los cfcctos de In splicacion de Ia ley, que hubicse un

solo habitante, para que el problema tuviese su existencia

en la forma cn que s presents.
Mis todavia. i fuéramos a levar cl concepto de la sobe-
¥ del imperio de la ley a extremos metafisicos, diria
que basta que hubicse habido un territorio regido por una
ley, para que la preexistencia de esa legislacion se diera por
reconocida. Pero no ha habido necesidad de llevarla a extre.
poblacidn, y asi lo estable-
cen los fallos de la Corte cuando agrega: “micntras el Con-
greso no derogue las leyes preexistentes e los Estados de
Maryland y Virgi
Saben los sefores diputados que el distito de Washing:
ton debia contener cien millas cuadradas: Maryland cedio
scsenta y cuateo y Vieginia treinta y seis. Ast se formé la ac.
tual cindad do Wishington.
gton devolvié o Virginia la porcin do
e los problemas
sdlo Maryland.
a Maryland.
en que s dicté Ta ley permanente, en
ington han regido_slternativamente los dos sistemas
primero ¢l sistema ejecutivo, de tres comitionados, como oy,
despuis el sistema tereitorial con legislatura clectiva,

El afto 1871 impers esta nueva forma y se diets una ley
creando un Conecjo Deliberativo con dos ramae: 1 popular
elegida por ol puchlo y e Senado, dircmos asi, y ¢l Tnten-

dente, nombrados por el Poder Ejecutivo con scuerdo del
Senado de la U
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ner lugar”, esto es, originarse, bajo cuyo sentido el Presidente
o tendria el derecho de llenar la vacante. Puede significar,
también, sin violentar el sentido, “ocurrir que
cato el Presidente tendria derecho de proveerla por una co-
mision temporaria. ;Cuil de estos dos sentidos debe ser pre-
ferido? E1 primero, nos parece mis concordante con la letra
¢ Ia Constitucién; el segundo, mis concordante con su
w y su razén. .. Supéngase el caso de un empleo cje
en un punto distante del pais, en el ltimo dia de scsiones
del Senado; antes que la vacante sea puesta en conocimiento
del Presidente, el Senado se clausura. EI empleo puede ser
de 1o mis importantes: los intereses piblicos pueden exigir
que sea llenado inmediatamente. Pero sucede que la vacante
se produjo durante la sesion del Senados ¥ s la facultad del
Presidente ha de limitarse s6lo a las que ocurran durante el
receso del Senado, la vacante supuesta debe continuar, por.
i ruinosas que sus consecuencias sean para l piblico.
“Ahora, i interpretamos la palabra_ocurrir (happen)
como equivalente a “ocurrir que existen” —como creo que
entonces, todas las vaca

podemos legitimamente hacerlog
tes que, por cunlquier casualidad acontezca que csisten cuan-
do el Senado no puede scr consultado para lenarlas, pueden
ter temporariamente_provistas por ol Presidente: y el ple-

o propérito de la Constitucion seria_cumplido. La casual
dad que ha impedido a cooperacion del Senado, pucde con-
st (hipotéticamente) en varios casos de orden materisl di-
ciles de_prever. Pucden provenir también del rechazo del
‘nombramiento hecho por el Presidentc, en 1a iltima hora de
eus sesiones, y cusndo no hubiera tiempo para un nuevo noot-
bramiento. En todos cstos casos, no hay culpa para el Senado,
i para el Presidentes pero por cualquier evento la vacante su-
e el rccesos y cl bien piblico,

mento del origen de la vacante, sino al estado de cosas en ¢l

punto del tiempo en el cual el Presidente es I

o a pro-
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minuida ni afectada en manera alguna por ningin acto de
tura; que si s verdad que la Constitucin ha de-
en los Estados Unidos, 1a facultad de
stablecer lox modos de elegir, en ningin caso se prohibe al
Congreso dictar leyes o reglas que modifiquen, susituyan, al-
teren o cambicn totalmente lo. que las leyes de los Estados
establecen.
Asi dice el fallo: “El Congeeso tiene poder consitucio-

nal para dictar leyes sobre el Tibre ¥ seguro cjercicio de ese
derecho, y €l pucde en todo tiempo hacer o alterar tales re-
glas, excepto colamentc Jus relativas al lugar en que debe ha-
cerse Ja cloccidn”.

Nuestra Corte Suprema_igualmente,
aunque no en casos de eleccidn, ha juzgado la doctr
ral, y ha establecido que éste s un punto inviolable, i

do de Ta Constitucion; cuando ella dice “jucz de la eloccidn”,
entiende que cs juer exclusivo, pucsto que cio importan lo
casos que nuestra Corte ha fallado.

Ahora, segin he oido al sefor miembro informante, exis-
te en la carpeta de la Comision una versidn taquigrifica de
Ia sesion en que tavo lugar la eleceidn, y entonces no es posi-
ble cxigir mis, porque la misma Constitacion de Cardoba

tablece, en el reglamento del honorable Senado, —siguiendo
en éste, como en el otro caso de Ia irrevocabilidad del acto
electoral, la doctrina. parlumentaria vigente de Jos Estados
Unidos,— que las actas de las ssiones, cuando hay veesin ta-
quigréfica, no son una necesidad csencials  se ve perfecta-
mente por lo que pasa cntre nosotros, que i Ia versién taqui
arifica comprende los detalle, y particularmente cada uno de
Tos incidentes de la scsién ;qué significa el acta, que silo cs
un resumen de la version? A eso co refiere el articulo del re-
elamento del Senado de Cordoba, cuando habla de las actas
que deben Tlevar los sccretarios, y dice: “si hubiese taqui-
rafos, no redactard las discusiones, pero cuidari do_obtener
de los taquigrafos una breve traduccidn de ellas..

Luogo, cuando hay  taquigafos, las versiones subtituyen






index-70_1.png
n Jorquin V. Goxzivez

das, que_son clementos del comercios la legil
comercial ¢ ha uniformado expresamente, como se declard
en el Congreso General Constituyente del 53, para salvarnos
de Ta anarquia de las leyes que nos habia legado Espaia, que
eran un verdadero caos, sogin las palabras del doctor Goros-
uniformada
idos perte-
nece a los estados particulares, por ser la common faw here-
dnda de la madre patria. Aquella legislacion comiin, que
“u origen fué parte de los poderes inherentes a las provi
cias, ha tido expresamente delegada en el gobierno federal.
cuyo Congreso debe dictar los cadigos civil, comercial, penal
3 de mineria.

También tie

tiaga al fundar esta disposicién, asi como cs

toda Ia legislacidn comiin, que cn los Estados

Ia faculiad de establecer postas y cami-
¢ generales. Las adumas so han nacionalizado, y tan ha
do tenido en cucnta el poder individual, autonémico de
cada provincia, que les fucron reconocidas las aduanas que
tenian en sus territorios al tiempo de su incorporacion; y ha
ido uniformado iguslmente el trinsito de productos y de per-
conas de un estado 3 otro. ;Y todo por qui? Porque cra un
resuliado de la misma vida nacional: porque el origen de
todas las discordias civiles que han ensangrentado. nuestro
suelo, estaba en ese aislamiento reciproco, en que cada pro-
vincia podia establecer aduanas dentro de sus fronteras, para
perseguie ¥ extenuar o sus vecinas, o invadirlas por fuersas
armadas, como ha ocurrido constantemente.

Todos estos poderes nos estin indicando cuil
samiento de mucstros constituyentes sl cons
foderativa, y s hacer que las entidades divers

aque forman
el sistema concurran a una sola cosa: a fundar una sola na-
cidn, una sola vida para todos, bajo los auspicios de 1a Pror
dencia, que rige todos los actos, y del espiritu de muestros
antepasados, que sin duda alguna protegen a mucstro pai
desde la morada inmortal donde habitan,
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ia, y todas las acciones y juicios en pro y en contra del
distrito s han conservado intacton & través do los cambi
ocurridos”.

Y en la pigina 8, I jues Bradley, fundando el fallo,
dice: “Somos de opinion que la capacidad y respomsabilida.
de corporativas del disrito de Columbia quedan como antes,
¥ que su caricter de nueva corporacidn municipal 10 ha cam
biado sino en el modo de nombrar sus empleados, ni ha cam.

biado su caricter de cuerpo politico munici
que sea necesario a un gobierno municipal, o para la res-
ponsabilidad municipal, que sus funcionarios scan clegidos
por el pueblo. EI gobierno propio local, es sin duda deseable
alli donde no hay razones poderosas contra su cjercicio: pero.
&m0 es exigido por ningin principio inexorable. No son po-
o frecuentes los nombramientos de comisioncs por In legis-
Iatura o por el ejecutivo del Estado para Ia administraciin de
los negocios municipales, o de una parte de cllos, a veces
temporariamente y oteas de modo permancnte. Esto pucde
ser exigido por razones de facilidad, por exigencias de la s
tuacidn, por los avances de la corrupeidn, por la ausencia
del orden y seguridad piblics, por 1a necesidad de una c
Tenda. ejecutva en <] gobicrmo de. determinadas pobla
Pero todavia hay un fallo preciso y terminantemente de-
finitivo en esta materia. Es ¢l que s denomina Ecklof
district of Columbia, que se registea en el tomo 135, pigina
240, de las Sentencias de Ia Corte Suprema. Este fallo decide.
‘que I ley de 11 do junio de 1878 que deroge cl gobierno clec.
tivo del 71, y que s encuentra en el tomo 20 de los Estatutos
in extenso de los Estados Unidos, dice Titeralmente:
al distrto de Columbia por la primera ves una forma per-
‘manente de gobierno, de la naturaleza que la Constitucidn cs-
tablece”.

s decir, que por primera vez, después de las alternativas
de gobicrnos cjecutivos y clectivos, se daba al gobierno de
Washington la forma permanente que la Constitucin s
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Estos serian, entre muchos otros, los casos de ine
admision por el Senado y el Presidente, como do lo

te “hubiese comenzado a existe” durante ¢l periodo de ses
nes; pero en la mayoria de las veces, principalmente entre
nosotros, el reconocimiento de este derecho en el Py

seria caua de abusos inspirados cn el interés de favorccer
amigos personales o pol cidn de Tucha o an-
tagonismo entre los dos poderes, del simple propésito de bur-
Tar las atribuciones del Senado, o de oposicién probable de
éste a Tos candidatos del Presidente. La equidad y la natura-
Jeza de las cosas aconsejan, por tanto, sl mismo tiempo que
afiemar el poder del Senado para parti

mientos dentro del sentido lteral de la c
tes que ocurran durante su receso”, dejar un
cidn de los caos como los definidos mis arriba, y cuyo acac-
cimiento, no siendo imputable  ninguno de los dos poderes
o deben impedir Ja provision oportuna de los cmpleor.

ar de tales nombra-

4 Tnteresa_ igualmente exponer la_ doctrina relativa
Ia facultad del Presidente para nombrar o no los empleados
para las vacantes producidas, segin las necesidades reales de
0 su propio concepto de Ia funcin de que
s trata. Ea el caso del informe del Procurador ya citado,
Mr. Charles Devens, de 20 de febrero de 18, sobre s el
Presidente. pucde dejar de proveer una de las vacantes de
avaluadores en el puerto de Baltimore. En vista de los testos
constitucionales y legales (1), coneluye:

@) “Que en caso de vacante en el empleo de uno de los
valuadores, no existe una obligaciin para cl Presi-
dente de Ia Repiblica de proveer un titular para la
misma, i en su opinion éste considera inneccsario
hacerlo asis

03 Btuttos Revisados,se. 259,
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Woodburn, estudiando la vida del Senado de los Estados U
dos, llams actos de filibusterismo. Esto no puede see que el
Senado lo autorice, no porque pucda tracr. perturbaciones
politicas mia profundas, sino porque afecta la integridad do
#u cuerpo, y porque, ademis, conspiraria contra los intereses
de Ia provincia de Cordoba, la cual tiene a su vez derecho @
exigir que e integee su representacion en esta Cimars.
Cémo s que autoridades de la_ provincia de Crdoba
te cmpean en mantener csa situacin de suspension do la
vida institucional del pais, y de disminucion de la represen-
tacién de aquella provincia en este alto cuerpo, cuando so

sabe que la susencia de un senador, cuando no s motivada
por causas de fuerza mayor, significa una especie do capitis
diminutio en la condicidn de la representaciin de cx
incia, dado que la representacién es matemitic
Para todos los estados argentinos en el Senado?
Por esta razén, aparte del grande y profundo sentido
patridtico a que antes me he xeferido, y defendida por todos

pro-
al

en los Eetados Unidos, y hasta por 1a alta moral y rectitud
¥ por el ejemplo que debe dar e Senado, s hace indispensa-
ble no facilitar, no mantener la levadura para que o pro-
duzean eston hechos de conspiraciin contra 1a integridad do
Tos poderes.

Yo declaro, con toda franqueza,

e o mismo opinar
i el caso hubiera sido en sentido politico inverso al actual,
porque he declarado antes de shora, y lo he probado con mi
conducta en muchos hechos conoidos, que nunca he dejado
que se sobrepony

i expirit los intereses po

5 sobre todo, he hecho una vocacién, porque a
ido y esti dentro do mi conciencia, de mantener con toda
energia y ligica inviolable 1a defensa de los fucros de esta
honorable Cimara, como los del Congreso: porque creo que
vale mis mantencr los fucros del Congreso, que son la con-
densacidn de Ia vida autonémica y soberana del pais, que los
fucros de los demis poderes, porque los demis poderes de-
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JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPRENA DE LOS ESTADOS UNIDOS

A tenemos el caso de Barnes contra cl distrito do Co-
Jumbia, en el tomo 91 de los fallos, pigina 310, donde so
pone cn cuestin, s estudia la constitucionalidad del gobier-
o electivo, establecido por Ta ley del afo 71; y alli se dice,
voy a citar para ser mis cxacto las palabras textuales:

1 “Una corporacidn municipal cn el cjercicio de sus
deberes es un departamento del Eetado; sus facultades pue-
den ser grandes o p + pueden ser aumentadas o dismi
nuidas, de tiempo en tiempo, a voluntad del Estado, o cl E:
1ad opuede dircctamente o por si mismo cjercer en cuslqui
localidad todos los poderes usualmente conferidos a tal cor-
poracidn. Esos cambios no alteran su caricter fundamental”.
20 “E que esas personas, (los funcionarios municipales)
obran, sean nombrados por el gobernador o el Pre-

que
sidente, o sean clegidos por el puchlo, no afecta la cucstion
de s son 0 no partes de la corporacion o agentes de clla, ni

afluge en la misma 1a foente de donde reciben su compen.

Pero no s esto sélo, sino que dictada Ia ley del 78, y
on su validez ante la Cort, <o dicta el fallo,
Metropolitano contra el disteito de
o 189,

estos diferentes caml
de Wishington— la
ito do la ciudad de Wishing-
ton ha seguido cl mismo camino, excepto un cambio de los
depositarios del poder y en la extension de las facultades con-
feridas a los mismos. Los poderes legislativos han cesado

ahora y el gobierno municipal st reducido 3 un
administracion. La identidad de su cxistencia corporativa con-

Y dice lo siguiente:
hace In del munic
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Ia vacante, y no el tiempo en que ella tuvo lugar.” (1). Las
szgado ya exte conflicto, y fallado en
concordancia con esta interpretacion, diciendo que “si una

vacante do un empleo ocurre durante las sesiones, pero per.
mancee sin proveer al fin del periodo, cse es un caso de
cante producida durante el receso” (11).

Por mis que sea ficil admitic 1a posibilidad de muchos
casos en los cusles, de buens fo y por motivos ajenos a la vo-
Tuntad o intencidn del Presidente, no s enviasen al Senado
Tos proyectos de nombramicntos para empleos vacantes du-
rante un periodo de sesiones, ordinarias, extraordinarias o de
prérroga, no cs dificil y un s facil suponer que el Poder
Ejecutivo no quisiera cumplir con aquella disposicign cons-
titucional. Es indudable que, en principio, en cl sentido lite-
ral de Ta Constitucidn, ese envio debe hacerse dentro del mis-
moperiodo; pero también sé fucra de toda duda que cn
numerosos casos puede ocurir 1a imposibilidad do tal comu-
nicacién, como en cl do empleados que fallecen o renuncian
Tejos de Ia Capital, o sélo momentos antes de la expiracién del
periodo; o en cl que sugiere Madison, en sus Escritos, citado
por Watson, “de un nombramiento para una vacante, hecho
por el Presidente y el Senado, de una persona fallecida al
mismo tiempo pero ignorada la muerte hasta. después del
aplazamicnto o dispersidn del Senados en el cual caso se ha
considerado que 1a vacante deberia ser llenada por el Presi
dente solo, siendo el objeto de la cliusula cvitar Ia falta de.
ejecucién de las leyes, que sin tal interpretacion de la facul-
tad podria desgraciadamente_ocurrr, especialmente en un

on’ agrega cl cazo do un
el cargo para cl cual fus
nombrado, dejando sin efecto el nombramiento, dentro del
mismo plazo angustioso (12).

10) oyfciat opinons, et 525¢ T, i, 67 1. VI,
i 109 1. X, pig. 3561 & XIL, pigs. 327 y 455 . XIV, pig. 562

(1) Tn 7o Farow, & Woows, #91: 3 Feouaat Rerows, 112

(12) Masssox, Eacitos, IV, 515 Warsos, o. ¢, 1. 1, pis. 95,
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texto constitucional anterior y superior que rige ¢l caso en
términos indudables; pero es que, ademis de esto, se ha pro-
ducido el hecho que ha imposibiltado la terminacion formal
del acto; ha habido una interrupeicn de la sesién de Asam-

blea después de consumado el scto clectoral; y una perturbs
ién profunda de los dnimos, de la regularidad del proceso,
ha impedido, cn sums, que esas formalidades se realicens pe.
xo el hecho irrevocable constituido por la eleceidn, tal como
o establece el derecho parlamentario argentino y americano,
te ha producido ya en forma indudable, segin 1o acreditan
todos los documentos que obran en poder de la Comision,
wbro informante opina también que cl acto esti con-

proceso electoral? EI Senado, que debe facilitar la integra-
de su propio cucrpo ;por qué s anticiparia a ofrecer
eultad, que produciri un cstorbo mis para la

il del proceso?
¥ obsérvese que e ha comenzado a desarrollar

0 1a integridad de los cuerpos cole-
giados de la Provincia y de la Nacion. Después do aquel acon.
tecimiento trigico ocurrido en la Asamblea, que
I imterrupeiin de ésta, se han
Cérdoba, primero, y después en la Repiblica, cambios fun-
damentales en 1a situacion politica del pais. En la provincia
de Crdoba ha cambiado radicalmente I constituciin del
Gobierno. Una mueva. tendencia, una mueva corricnte. politic
ea se inicia, de la que s expresion bien clara esta controver-
dia entre sus grupos politicos parlamentarios, en la que s ve
claramente, —es natural, y seria engafiarnos o nojotros mis-
mos desconocerlo, —que hay un interés politico en alterar
conelusign irrevocable de aquel acto.

Entonces, creo que el Senado va a facilitar estas opera-

nes, que un autor muy notable, si mal no recuerdo, cx
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ta fisiolsgico, y que hay leyes funcionales colectivas, como.
hay una ley funcional del individuo.

Yo no podria tomar como base de mi juicio para resolver
todas las cuestiones de caricter juridico y los conflictos que.
con frecucncia surgen, esa teoria que asimila las provin
 vordaderos agentes de una fucrza superior mecinica. Porque,

ademis, en los conflictos que s suscitasen entre ellas, silo
resultarian el fraccionamiento y la ruina, se harian pedazos
o 1 convertirian en polvo, como se dice que ocurre en las es-
feras siderales cuando choean dos astros. Entre nosotros, que
tenemos un gobierno federativo, en cl cual las provincias son
verdaderas personas politicas, concurrentes al fin comin del
bienestar general de la Nacidn, todos los conflictos, lejos de
resolverse en guerras, desastres y desgarramientos que hemos
dejado ya muy lejor en nuestra historia, deben resolverse
en armonia y conciliaciin, cooperando al bien de todos, sacri-
ficando unos y otros sus intereses en los casos necesarios en
favor del bien do todos. Esa s 1a verdad moral de nuestro
gobierno.

Esto lo tomaba como un incidente mis bien que como
una argamentacién, y para demostrar al sefior miembro in-
formante de la minoria, que sus palabras me habian quedado
perfectamente grabadas cn la memoria.

Las facultades concurrentes son, pucs, de dos clases. De-
ben entenderse en un sentido general y ccongimico, en cusnto
concurren a promover entee todos la riqueza y ¢l progeeso.
colectivo, ¥ tienen un sentido estrictamente juridico, en cuya
virtud dos personas pueden tener derechos iguales sobre una.
misma cosa individual. En wno y otro caso las soluciones son.
ficiles en el primero, porque tenemos poieres compensados,
que se cquilibran entre s, que ponderan sus fuerzas cuando
con libremente cjercidas; ¥ en el sentido ccongmico, print
palmente, csta facultad de promover el bienestar general, que
un cxprevment cmigas o onsitucidn o poeds

» porque esta es la ley de su nataralesa,
o va cxvaeta; 7 slempre debo sealvere, como dico Mre.

producie un confl
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Ta Asamblea por consiguicnte tiene muchas menos formalic
dades que las que la Constituciin reclama o exige para la v
Tidez de un acto legislativo, para la validez de un proyecto

destinado a set ley, o para que éste sea ley. Ha llegado a jus-
gar Ia Corte Suprema de Estados Unidos, de acuerdo con la
opinién del senador Hoar, de Nucva York, muy célebre por
sus profundos conocimicntos del derecho parlamentario, que
Ia valides de los actos legislativos no habia que buscarla
solamente por la interpretacin dirceta, como %o acostumbra,
en los papeles do la Cimara en las actas, cn cl de Se-
siones, en los discursos de los diputados y senadores, por ra-
zones muy claras, que no es del caso enumerar en st ins-
tante; pues basta el hecho de la conviecidn que s forma por
Ios documentos de Ia época, por Ia cronica auténtica del tiem-
. por Ia conviccion histirica de los suceior, para que el
hecho sea considerado vilido.
Porque es natural, sefor Presidente, las opiniones que
emite un miembro dcl Congreso, puede ser que pesen en <l
inimo de sus colegs

pero, com obscrva muy bien e sena-
dor Hoar, y 1o repite Ta Corte de los Estados Unidos,
“on en una Cimara los miembros que hablan, —ordinari
mente es una minoria muy reducida,

en cambio s Ia in-
mensa mayoria la de los micmbros que votan sin hablar.
Quién pucde interpretar el voto de un senador o do wn dipt.
tado que no habla? Vota por su conciencia, no por os dis-
cursos que s pronuncia ni por las vistas cseritas que e le
presenten vota_exclusivamente por <u conciencia. Por con-

guiente, dice 1a Corte, on vista de la imporibilidad de poder
penetrar en el sentido de la conciencia individual do cada
miembro de una Cimara, no podemos hacer estas enunciacio-
nes. La tdnica prucha de la validez de un acto legilativo a
que tendriamos que atenernos, puede desaparecer en sus cle-
mentos, pucden ser anulados por una Comisién, por una ten-
tativa criminal, dentro de la misma Cimara, por un robo de
papeles y por mi ncias de que la inventiva pol
s inagotable. ;Y 1i desaparcce por un incendio, un robo, un
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xvit
Aun cuando en todo el curso de esta exposicion he tra-
tado siempre en general o en particular de los poderes con-
currente, y aunque de muchas de las sentencias que he emu-
merado s desprendan algunas reglas para la solucién de los
conflictos que ocurran, creo conveniente dedicar alguna ps
te del tiempo, de que estoy abusando en demasia, a cstablecer
algunos principios generales sobre cstos poderes concurrentes.
El sefor miembro informante de la minoria, con elocuen-
te palabra, recordaba wna imagen muy bella del mismo ora-
dor antes citado, en que compara cl funcionamiento de las
autonomias provinciales con ol movimiento de lus esferas ce-
Testes. La imagen, como digo, cs bella, gréficamente concebic
ble: he meditado y procurado reconstruirla con 1a imagina-
cién, y en cse instante, hasta creia sentir ¢l rumor musical
que, segin Pitigorat, producen las esforas siderales al osc
Iar en el vacio infinito.
Pero estas esferas, sefior presidente, siguen lineas mate-
tud de leyes mecinicas. Son cucrpos
inorginicos, son masas sin vida, & menos que sea verdad ln
teoria que he lefdo ya counciads, de que los astzos son orga-
nistmos vivos, y las xocas que forman parte de ellos, son acce-
corios o partes derivadas de csas entidades. Pero dejemos al
porvenir que resuelva Ia verdad de csta doctrinas entre tanto,
fijémonos bien que esta imagen que, por lo abstracta y nebu-
Tosa parece tomada por el orador do Ia filosofia alemana, nos
Tevaria al extremo de asimilar las entidades provinciales a
cucrpos sin alma, 4 verdaderos mecanismos incapaces de pro-
ia voluntad, de propia accicn y del desarrollo orginico de la
vida.
La ciencia moderna ha demostrado va lo by

e

Ias sociedades humanas son también personas del pun
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uma total de sus facultades? Sin cmbargo, miradas den-
tro de su condicion orginica, les queda todavia a las provin-

tas, cuando seden a la Nacion sus facultades cnumeradas, las
que’en grandes grupos he procurado reuns

Creaciin de impuestos: una rama
porque no puede fijarse un limite a esta facoltad de crear
impuestos en las provincias, sino en cuanto el Congreso impu-

iese también las mismas materias, en virtud de sus poderes
expresamente consignados, o en virtud de poderes implicitos
reconocidos por la jurisprudencia.

Luego les queda el régimen de su comercio interno. Pero
hasta dinde alcanza el comercio? EI comerio cs toda la act
Vidad humana; y jacaso te va a sostener que son ms grandes
as facultades que se confieren al Congeeso, cuando silo regla
Las xelaciones interprovinciales o con las naciones exteanjoras,
 aquellas que directa o indircctamente concurren a ellas, que
las que zo reserva cl cstado todo entero, que s conficre a s
gobierno y constitayen todo lo demis de la vida humana;
comprende el ejercicio del comercio, la vida de Ia fa
Ia parroquia, de Ia aldea, del departamento, de los depart
mentos entee i, de todas las zonas internas de una misma pro-

incia, todo Io cual queda librado exclusivamente a la accién
inica de los poderes provinciales?

2Podemos, acaso, decir que s mayor la suma de facul-
tades que se han reservado las provincias para velar por su
propio bicnestar y felicidad interna, que lus conferidas 3 la
Nacidn? EI hecho silo de ser estas cxcepeionales st demos.
trando que la mayor parte corresponde a las provincias.

Les queds todavia I dominio piblico, la propiedad so-
b Ia terra que no ha sido concedida a los particulares. Este
dominio piblico, definido en los articalos 2339 y 2340 del
Cédigo Givil, cs una gran fuente de prosperidad piblica. Y.
e matural que s mucstras provincias bubiesen llegado  su
pleno desarrollo financiero y cconémico, pudicsen realizar
grandes operaciones do crédito, equilibrar sus presupuestos,
desarrollar sus industrias, nos presentarian el cuadro admira.

agotable de poder,
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sicién, si sc sancionara esta ey, podrian venir debates ju
ciales, casos contenciosos en los cuales Ia personeria de esta
corporaciin sea discutida y sus actos descanocidos. Por esto
me_permito reclamar por un instante mis Ia benevolencia
de 1a Cimara, para establecer el sentido constitucional de s
ta forma de gobierno.

EI problema es idéntico, tanto en la Constituciin de los
Estados Unidos como en la nucstra. Alli la cliusula 17 de la
seccién VIIL del articulo I dice exactamente lo mismo, con pe-

e, que el incico 27 del ar.
ticalo 67 de nuestra Consttucion, respeeto del poder exclusi.

davias y al hablar de las atribuciones del e

bido que lo hace el jefe inmediato y local de Ia Cay

Luego, establece ya, previamente, cudl es el poder

e este gobierno municipal. Por lo tanto, & igual

1 de

ia de los Estados Unidos

‘axplicando la cldusula 17, ex perfectamente aplicable a todos

Tos casos en que nosotros tratamos de explicar el alcance de.
nuestra cliusula 27 del aticulo 67.

Esto esti indicado, no silo por el sentido comin, sino
por los fallos de nuestra Corte, que ha declarado incorpor
dos a la jurisprudencia argentina todos los fallos de Ja Corte
de los Estados Unidos que expliquen iguales clinsul

Por Io tanto, la historia de aquel municipio y su juris
prudencia nos corresponde a nosotros. Y digo la
Gor Presidente, porque, me parece, podré desvanacer cierta.

o bastante valgarizada: que las diferencias entre un
3 otro son profundat, desde que Wi
improvisado en un desierto y Buenos Aires tenia una existen-
cia de mis do dos siglo

Nada es iexacto que eso, sefior Presidente.

El territorio sobre ¢l cusl se levanté la ciudad de
Wishington no era un territorio inhabitado; era un territorio
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Presidente hacerlos después de la suspensién de las sesiones
el Senado, porque en tales casos la vacante o ocurre du-
rante el recess” (7). En esta interpretacion concurren, des-
pués de casi un siglo los mis nuevos casos, como la que informa
‘Campbell Black: “Hay alguna duda, dice, sobre i un empleo.
én que no fu llenado, presenta un caso de
En la prictica la
ido resuelta en ambos sentidos; pero las mis
Plenas deducciones del texto parccen indicar con suficiente
ol
colamente aquellos empleos que existian y fucron provistos
antes de comenzar el receso” (3).

2 Examinando 1a serie de las Opiniones de los procur
dores generales de los Estados Unidos, comunicadas al Pres
dente de la Repiblica y jofes de departamentor, encontr
mos tal abundancia de doctrina, y casos tan variados  dife-
rentes, que se vuelve tarea demasiado prolija, a pesar de su
innegable valor ilustrativo para nosoteos, el sintetizarlos y
referirlos en este informe. No obstante, los mds pertinentes
para fijar ¢l scntido de la cliusula constitucionl, los repro-
duciremos en este lngar.

El procurador Mr. Wan. Wirt, cn su dictamen de 22 do
octubre de 1622, establece y logra fijar In definitiva interpre.
tacidn de Ia cliusula, en cuanto al comienzo de Ja vacante di-
ciendo: “Si la vacante ha comenzado a exinie durante ¢l
receso del Senado, ninguna duda puede suscitarse respecto &
a facultad del Presidente para proveerla. La duda surge de
Ia circumtancia de haber comensado a exitir durante la se
sidn (o periodos de sesiones) del Senado.

Pero la_expresidn
(happen). El sc o ex aconte-
cer, scaccer, tener lugar por accidente. Pero la expresion pa-
rece mo ser perfectamente clara. Pucde sign ocurrir, te-

@) Sexoeave, Consitucional Lo, et 2 ed, 100, pi. 37
) Hondbok of American Consitutionsl Lo, vég. 1113 Me.
Cuany, Flctions, piresfo 20,
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América, que ha cstablecido Ia manera de interpretar los
actos legislativos en cuanto @ su validez, no tiene el Senado
por qué abrigar escripulos de ninguna clase para dar por
terminado lo que esti terminado en la realidad de los hechos,
¥ encargar nuevamente la creacién de un muevo proceso, un
Duevo cucrpo de autos, cuando s conoce ya la disposicion
de inimo en que se encucntra 1a parte gubernativa o direct

de ese cuerpo clectoral para aumentar una nueva dificul.
tad; porque si so quisicra una cofesion de parte mis clara,
no habria sino que lecr el dictamen del sefor Vicegobernadot
de Cirdoba remitiendo a la Comisién cl informe pedido.

Esas formalidades estarian bien cn un acto legila
por cjemplo, en que hubiera que extremar 1a forma para dax
valides al acto; pero esto no e neces

como he dicho a
sensable para que Ia facultad del Senado zo
ejerza, porque esa facultad no solamente s

 tino que cs soberan, limitada;
de ninguna clase, porque esto significa entregar al Senado cl
juicio absoluto del acto mismo, realizado teniendo en cucnta,
0 aquellas cosas, sino esta neccsidad, es deci
des de proteccidn del Cucrpo, no Ia forma i Jas
cias que pudieran haber motivado una interrupcion del acto.

El hecho de que la Constitucion ha dado al Senado Ja
facultad exclusiva de juzgar las clecciones y tiwlos de sus
miembros es un principio inconcuso, un principio ilimitado
lo demostraria con numerosos casos, porque es un principi
va juzgado por todas las Cortes, y particularmente,
caso do una sentencia de los Estados Unidos, que conticne
toda la doctrina que te puede descar. Es el que figura en ol
tomo 100, pigina 371, en el juicio denominado Ex parte Sic-
bold, juzgado durante 1a época en que las legislaturas ya ha-
bian dictado 1a ley de 1866, que establoce el procedimiento
para Ia cleceidn de los senadores; y en csa sentencia se esta-
blecia Ia interpretacidn definitiva, —pucsto que este fallo cx
de Tos que se Naman alli “directivos”, que sientan jurispru-
dencia— de que esta facultad no puede see mermada, ni dis-

Jas necesida.
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hall, cn el sentido de una cooperacién do todos hacia el mis.
mo bicn comin. Jamis habria en esto sacrificio doloroso de.
uma facultad, de una prerrogativa, porque o no comprendo

i concibo que una provincia pucda considerarse herida por.
que Ia Nacién, para el bien de ella misma y de todas tome
una parte do su territorio a fin de crear alli una fuente de
produccidn, que quizi sea mas tarde la base de su regene-

i ca.y social (jMuy bien!).

xvi

CONFLICTOS ¥ BASES DE SOLUCISN

Por lo tanto, sefor, y aqui quisicra detenerme un momen-
pesa de que estoy ya percibiendo la fatiga de mis ho-
norables colegas. -

Varios seiores diputados —

en virtud de la cusl
todo conflicto de atribuciones concurrentes se resolveria n

Sr. Gonsilez — Admitida la teori

favor de la autoridad nacionsl, que es Ia autoridad de cxcep-
cidn, la autoridad de interés comin, en contea de la autoridad
que sélo bencficiaria a un individuo do la gean familia, voy
& decir cuil s la extension de los poderes de provinci
Los autores americanos hacen constar con xazon la in-
mensa cantidad, la enorme extension, la accin iimitada de
los poderes que los estados se xeservan cuando constituyen ¢l
poder central; y Ja misma enuncia nal 1o de-
mucsra, desde que el gobierno nacional es de facultades cou.
meradas, excepeionales, y la del estado es ger
primaria, respecto del primero.
Confundimos mucho I cr

rio cuando jusgamos estas
cnestiones del punto de vista actual muestro. ;Cémo vamos &
coneeb i Ta extension de las facultades de Jas
provincias, i no estin desarrolladas todavis, s no tienen 1o
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“durante el receso” y respecto de su duracidn “hasta el f
de la préxima sesion”, en los Estados Unidos —“de la pro-
xima legislatura” entre nosotros—, lo que en la prictica s
idéntico.

Pero, precisamente sobee Ia inteligencia de las pl
bras “que ocurran durante el receso”, es que se ha produ-
cido la doctrina interpretativa_de los Estados Unidos, de
que informan las opiniones sig:
término concreto de las “comi

ientes, asi como respecto del
nes” o “nombramicntos en
que hubicse otorgado el Presidente cn cada caso.
1° Uno de los mi o1 y respetados expositores del
derecho constitucional de los Estados Unidos, Th. Sergeant,
que publics su libro en 1822, reeditado cn 1330, por todo
comentario a la cliusula ¥, do la section 2, articalo II,
refiere que “en el afio 1814, el Presidente Madison nombrd
en comisidn los ministros que debian negociac el tratado de
Gante, en el receso del Senado”. El principio aplicado en este
embargo, no fus consentido, sino protestado por ¢l

o de sesiones). Y en

i subsiguiente, 20 de abril de 1822, durante la tra-
mitacidn del proyccto do gastos para las misioncs ante los

pleos que_quedan vacantes durante el receso, el Presidente
esti autorizado para ejercer el derccho de nombramicnto, y
que en lus vacantes or . cn las cuales no ha existido
un titular del empleo, cza facultad, por la Constitucion, no
corresponde al Ejecutivo. Y en un informe de
del Senado, del 25 do abril de 1822, se declar que las pala-
bras “todas las vacantes que pucdan ocurrie durante el rc-
ceto del Senado” significan vacantes ocurridas por muer-
te, renuncia, promaiin o remocion. La palabra ocurrir o
refiere a cuslquicr hecho accidental no previsto por ley. Si
el Senado e halla en sesion cuando los empleos son creados

por ley, y no han sido llenados antes, y no s han hecho por
1 Presidente los nombramientos para los mismos, no puede el
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crimen, un delito, en general, una picza de convie
quedar anulado el acto electoral, el acto legisativo que s
un acto soberano del pucblo, representado en las cimaras,
que es, desde lucgo, obligatorio, porque cs mandato sobers
o, porque asi lo establece 1a Constitucién con toda sabidu-
ria? Hay que atencrse a los medios ca,
ex decir, & los papeles del tiempo, de la prensa, las cronicas
e todo género, los testimonios personales, todo esto, en fi
que en el orden juridico, s perfectamente sabido, tiende @
rehacer Ia conviceidn sobre la existencia do un hecho, aunque
su prucha juridica haya desaparecido. ;Y de qué manera se
recomstruye? Por informaciones, por testimonios que e

en suma, por Ja historia del tiempo en que el hecho se pro-
dujo. Lucgo, no es absolutamente necesario que la Asumblea
Iegislativa.de Cordoba llogue a todas las formalidades esta-
blecidas para cazos normalcs, hasta presentar un legajo tes-
timonial de la cleecion de senador.

Verdad cx, como o ha observado, que la ley clectoral
contiene una disposicién estableciendo Ia forma en que debe
ser remitido el proceso clectoral a la Cimara de Senadores.
Este s precisamente el caso hipotético en que yo me poni

sace un momento, de que no haya sido posible hacerlo; y
Ya s ve qué causa tan inesperada, tan sorprendente ¥ tan
doloroa impidid, entee oteas, que Ja Asamblea de Cordoba
terminara legalmente, expresamente su. proceso: la. muerte
repentina de wno de sus micmbros. Tmaginese la confusion
que eso importa dentro de un recinto legislativo; la profun.
da perturbacidn que eso produce en los espiritus; y hasta era
posible suponer que, al amparo de cse suceso, hubieran desa-
parecido todos los papeles de 1a Cimara. Lucgo, pucs, es per-
fectamente humano y fundado en la naturalera de las cosas,
Io que la Constitucién establece de que el Senado sea el jucs
exclusivo de Ia eleccidn: y cuando a esta mixima tan profun-
damente subia y comprensiva de todas las fases de la vida
que pucden ocurvie cstos casos, s agrega la jurispruden
en el sentido juridico de la mis alta Corte de derecho de

de conviccion his






index-223_1.png
Osuxs Comrirras £

venir, librindolo de estas contingencias, de cstas alterna
que s6lo proceden do la insubsistencia de las actuales bases
del régimen municipal; que invente un sistema do sufragio
para. que concurran  las urnas, no s6lo los profesionales, co-
mo hoy, debido al abandono genial de nuestron derechos que
en todas partes se nota; para que concurran reslmente a las
urnas electorales las clases de la sociedad que tengan interés
en el gobierno propio, y que no xesulte esta parodia de go-
bierno comunal clectivo que nos damos el lujo do tener, y
que o es realmente respresentativo sino de una parte miy
ma de la inmensa poblacion de la ciudad de Buenos Aircs.
Tan es esto asi, que hay
tes de grandes jurisconsultos europeos; entre cllos citaré uno.
que ahora zecuerdo, Benoist, con tu gean libro sobre La cri-
ss del estado moderno en que propone otras bases para el s
fragio electoral, tanto en el orden municipal como en el legis-
Iativo superior; porque todos reconocen que ya estas palabrs
vulgarmente proclamadas, “sufragio libee”, “libertades elec-
torales”, “libertades comunales”, s necesatio que dejen do
cor palabras para convertiree en hecho. Y este es el ideal de.

todos los hombres verladeramente patriotas, que quieren
gobierno, no palabras que buscan accion, no discursos. Si
hemos de realizar algin di los votos de los que nos han dado
situciones, v de aquellos que han sfrido para conseguir
una forma. palitca mis o menos adaptable a las condiciones
acercarnos a la realidad y
ciones que sean una verdad para nosolros y una
real para el porvenir; pero apartemos de muestros
habitos politicos esta_mentira. permanente, este. programa
perpétuo jamis cumplido: y que haya leycs pro
leyes carifiosas, leyes atractivas, que lleven los hombres a los
comicios,  fin de que los profesionales de la_politica no so
arroguen un derecho de representaciin que en realidad no les
corresponde, desde que concurren, con este ausentismo que
e v socicdades, y que separan de
Jas funciones representativas del municipio, precisamente a

de 1a vida moderna, es neces:
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tacién que tienda a insinuar siquiera un propésito de disen-
cidn, do diferenciacidn, de divergencia cntee las partes de la
Nacidn, tiene que ser desechado como contrario a los alios
fines de perpetuacion de la nacionalidad.

Este criterio de conciliacion respecto de la interpretacién
de textos escritos y especialmente do los textos constitucions-

les, tiene una representacién muy autorizada en la filosofia
moderns. En ninguna época como la nuestra la snarquia en
Ias ideas, tanto en lo Jiterario como en lo filosifico, s ha
manifestado de manera que nos recuerde mejor la que preece-
@i a la predicacién del Evangelio, esa ley de unién suprema
dada al mundo para fundar una fomilia universal. Esa diver-
gencia de opiniones que caracteriza estos dltimo tiempos
Ia humanidad, ha inducido a Foullet, espitita de los mis
brillantes de Ta Francia actual, a insinuar este criterio de la
conciliacion, que es realmente fecundo, ¥ que deparard a los
prchlos épocas de grandes felicidades.

Por otra parte, nuestea Constitucién, como destinada o
regir 1a vida, el desarrollo colectivo de toda una nacidn, tenia
que ser un cuerpo de doctrina progresiva y jamds cstrechada
bajo la férmula de hierro de un precepto inmutable.

s un lecho, no como aquel de la leyenda mitolégica, sino
un lecho amplio en el que caben todas las legitimas evolucio-
nes del progeeso, de la inteligencia, del espiritu en todas sus
manifestaciones.

La Constitucién, como se ha dicho muy bien, no puede
oponerse a nada que signifique un verdadero progreso moral
¥ por Io tanto, la Constitucidn es un
instrumento de gobicrno calculado, como dice otro gran co-
hacer la felicidad del pucblo; y si tuviese
o, inmutsble, no podria hacer la felicidad
de ningin pucblo de la tierra, porque no se la concibe
progreso.
Siendo esta una ley progresi
tarla siempre en el sentido de favorecer I desarrollo do la ci-
vilizacicn, de la culura intensa, individual, colecty

o material en el ps

tamto
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hora, esta sentencia, puesto que deberia leer una pare de
ella; pero s tan importante y tan flustrativa de la cuestion
que s discute, que no puedo resolverme a sacrificarla. Se
trata del caso del ferrocarril Central Argentino contra la Pro-
vincia de Santa Fe, por repeticién de pago, con motivo de la
exencidn de impuestos provinciales acordada por Ia ley del
Congreso & esta empresa.

La similitud exacta entee Ja faculiad de lovantar im-
puestos y la de disponer de la tierra y otras concurrentes
procurar el bienestar general, esti perfcctamente demostrada
por los autores que he citado antes, especialmente por Hare,
quien dice que son perfectamente semejantes ¢ inherentes o
In soberania del estado.

“Para decidir a este respecto, —dice la Suprema Corte,
tomo XVIII, scric cusrta, pigina 236, —Ia linea que separa
Jas facultades del Gobierno Federal de los derechos privat
vou de las provincias, es indispensable estudiar la naturaleza
misma y la estructura de Jas instituciones argentins.

“Si bien es cierto que hemos adoptado un gobierno que
encontramos funcionando, cuyos antecedentes y cuya juris-
prudencia deben servimos de modelo, también 1o cs que en
todo Io que nos hemos scparado de aquél, nuestras inst
ciones son originales, que no tienen ms precedentes y juri
prudencia que los que s establezcan en nuestros propios b
bunales.

“EI punto sometido hoy al fallo de la Suprema Corte e
precisamente uno de

“En la Consttucidn norteamerican no existe una prec-
cripeidn andloga a la que comsigna el inciso 16 del articulo

“Por esa disposicién el Congreso tiene el deber de pro-
veer lo conducente & 1a prosperidad del pais, al adelanto  al
bicnestar de todas las provincias.... promoviendo la construc.
cidn de ferrocarr or leyes protectoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y xecompensas do
estimulo.
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blece, que ex el gobierno nombrado por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado y con caricter permanente.

Este fallo fus confirmado posteriormente por otro que se
registra en el tomo 143, pigina 18 denominado: Distrct of Co-
lumbia v. Hultin; por otxo denominado Shoemaker v. Uni-
ted States, tomo 147, pigina 282; y posteriormente por otro

s moderno, del afo 99, denominado Capital Traction C° .
Hof, tomo 174, pigina 1.

‘Todos estos fallos que he citado seleccionados, para no
fatigar la atencién de la Cimara, establecen, pues, la doch
na irrefutable, la doctrina permanente y definitiva respecto
@ que la forma clectiva o cjecutiva cs indiferente a los obj
tor de_determinar la existencia corporativa, auténoma, sué
Juris, de estas entidades llamadas municipios.

Pero observaba el seior micmbro informante de la mi
moria, con mucha razén, que por qué no ha de sex ai, i des
van eu existencia de dos altos poderes del Estado, que son u
eu vez electivos. ¥ asi como los miembros del Poder Judicial
son nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del S
nado, sin que por eso deje de ser el tercer poder de la Nacion,
ipor qué un Poder de categoria inferior, como es el muni.
cipal, mo ha de ser tal corporacién politica y civil i tiene
poderes derivados de Ia misma fuente que el Poder Judicial
de 1 Nacion?

x

Para terminar, sefor Presidente, y dejando de lado va-
otras cucstiones do detalle que han sido ya acertadamen-
te resueltas en cl debate, debo expresar el propisito
que el Poder Eiecutivo ha concurrido a la sancidn de este
proyecto, fundado, como se ha isto, en los irrefutables test
monios juridicos de 1a Suprema Corte de los Estados Unidos,
en la doctrina de los autores, que no he expucsto para no ser
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simple pluralidad, porque esa es la segla que da la Cons
tucién Nacional. ;Qué necesidad tenia cntonces de llenar nin-
guna formalidad? Y entre tanto s ha visto que I Assmblea
Iegislativa de Cirdoba, invocando no
cho, fundada en habilidades exir
prictica una teoria basada cobre la
miembros;

qué, 0, mis bien die

ha querido poner cn
yoria absoluta de los
¥ eso, seior Presidente, no cati en la Constitu-
cién, que habla colamente de pluralidad simple. Nada de lo
que se diga despuds do eso es vilido; todas son palabras va-
nas, argucias, debates o ingeniosidades que pucden cnunciar-
<o en los momentos de pasiones politicas, pero que ante un

rio sereno y correcto de un jucz, como es ¢l Senado, no
ienen valor. Por 0 es que, del punto de vista constitucio-
1, la eleccién esti perfectamente dotada de todos los ele-
mentos de juiio que pueda descar ol Senado, y porque en cl
terreno de 1 doctrina no creo que pueda haber otra opi
—y no es porque yo tenga la contr:
berme informado de todo cuanto concurre a hacer una int
prets Cuando e
toda esta_ interpretacion, indudable, respecto de la absoluta
inmunidad de los poderes del Senado para juzgar este caso
con entera libertad, y dados los precedentes que existen, co-
mo, por_cjemplo, « conocido caso_ de la_cleccidn de
mal no recucrdo de Corrientes, cn que un sc-
nador result electo por una mayoria relativa de cinco votos
habiéndose dividido los demis cn otras minorias, éste fué
aceptado por el Senado.

Y agreguemos mis, porque s debe decir las cosas cla-
ras cuando se habla de poderes nuestros, y porque estin
eseritos en la Constitucién con propsitos muy elevados: por-
que asi quicre ¢l Senado hacerlo; porque asi lo jusga con-
veniente, sin necesidad de dar xazones; porque el Senado,
como alto cucrpo consultivo do los mis grand:

Ia Nacién, puede tomar una disposicion <in dar razones,

imerces de

iPor qué? Porque asi Io imponen los altos intereses pblicos
¥ porque muchas veces no son

razones que se dan las que
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FACULTADES DEL CONGRESO PARA ACORDAR LA
CONSTRUCCION DE LINEAS FERREAS DENTRO
DEL TERRITORIO DE LAS PROVINCIAS
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EL 1N€is0 16 DL ARTicULo 67 bE 14 coNSTITUGION

Pero, seior_presidente, voy acercindome al fin, y debo
examinar un solo inciso de la Constitucion, el inciso 16 del
articulo 67, que atribuye al Congreso la facultad —aunque
todos 1o saben, voy a permitirme leerlo, porque esto corres-
ponde al orden de mi exposicion— de “proveer lo conducente
a la prosperidad del pais, ol adelanto y bienestar do todas las
provincias, y al progreso de la ilustracidn, dictando planes de.
insteuccidn general y universitaria, y promoviendo la indus.
tria lo inmigraciin, la construccidn de ferrocarriles y canales
navegables la colonizacin de tierra de prop
Ia introduccidn y estableci
importacin de capitales extranjeros y la exploracidn de los
rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por con-
cesiones temporales de privilegios 3 recompensas de estimulo’.

No existe en todo el cucrpo de Ia Constitucién, a no ter
el articulo 107, que concucrda con éste, una cola lims
a esta facultad del Congreso, por mis que los poderes reco-
nocidos a las provincias para dictar igual género de leyes
dentro de su jurisdiccidn y ordenar los medios de prosperi-
dad con sus recursos propios, pareciera a primera vista im-
pedi que la esfera de accion del Congreso sea plena o
mitada.

Nose

ta tampoco 1a facultad, ni siquicra ante el cjer-
‘subernativa, @ los fines
provincias, porque expre-
que la Nacién puede scordar cxen-
ciones de_ impucstos, concesiones temporales de_privilegios
¥ recompensac. Privilegios son cxcepeiones  lus loyes, y ellos
e scuerdan en vista del interés piblico.
Sobre este articulo de la Constitucidn la Suprema Corte
nacional ha establecido ya su opinin en una forma que a mi
me parece concluyente. Cito con pesar, por lo avanzado de la

cicio de los derechos do soberani
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b) “La scccidn 1768, Est. Rev., reconoce la existencia
de una facultad discrecional en el Presidente para no
proveer el empleo que ha quedado vacante, cuando,
a su juicio, él s innecesario para dar cumplimiento
a lat leye. El empleo no es, por otra parte, abolido,

ino que ha quedado cencillamente sin proveer.”

No obstante el innegable valor de esta opinidn, cs nece-
cario considerarla sdlo en relacion con el caso que la motiva;
porque hay muchos otros de leyes imperativas, para caya
existencia cs indispensable el nombramicato de los cmpl
dos que han de darle cjecucion. Entonces mo podria. soste-
nerso que el Presidente puede dejar de proveer las vacantes
por cconomia u otra razén transitoria, pucs, como lo recono-
cia el Procurador M. Wirt, en el caso citado anteriormente,
Ia falta o demora en cse nombramicnto puede ter un mal par
el pais. EI Congreso tiene por Ia Constitucidn el pods
o de dictar todas las leyes necesarias a su cjecuci
hay leyes facultativas, como las hay imperativas, ¥ otcas que,
derivando dircctamente de s mandato constitucional, no
pueden ser suspendidas en su ejecucidn, pues son esenciales
a1 existencia de Ia Consttuciin misma.

El caso aludido por el seior senador Irigoyen en su
mencionado discurso, del nombramiento de los ministros ple-

arios en Francia y la Repiblica Oriental del Uru-

gual, sin acuerdo del Senado, durante el receso, desde el 12
e octubre a Ia fecha de la convocatoria del Congreso a sesi
nes extraordinarias, pucde ser considerado bajo este tGpico,
pues él debe ser colocado dentro de las atribuciones diplomi.
ticas del Presidente de la Nacién, siendo a este respecto la
. distinta de su modelo, y muy supe
spectos, y mucho més comprensiva en s
aleances. Ella contiene tres ardencs do disposiciones rela
vas al derecho diplomitico, segin que s reficra

@) Al Gobierno de la Nacion en general (16)5

Q) Ane 25,26 y 21
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penden de éste. El Poder Ejecutivo puede desaparecer, el
Poder Judicial tener sus eclipses o soluciones de continuidad,
pero el Poder Legilativo no puede desaparceer, porque seria
como hacer desaparecer la voluntad popular y Ia catidad so-
berana de 1a Nacién misma que representa.

Por todas leraciones, ¥ teniendo en cuenta la
gran sabiduria politica que so desprende de la experiencia de
este Cuerpo, que vale mis que los libros, ¢s que no ineistiré

i obre cite aspecto de la cuestion,y af hablaré ncidental-

también ha sido materi
En todo esto se ha visto nada mis que ¢l propisito de uno de
Ios grupos de Ia Legislatura, do la Assmblea clectoral de Cér-
doba, de obsteuir el process, creando situs
mis bien escolisticos, no quicro decis teoldgicos, porque lle-
varia muy acriba la cuest armando logogrifos pa-
ra perturbar la lal, recta y sencilla interpretacién de la Cons-
titucion.

Desde Tuego, ;qui
cuando la Consi

puede dudar ya lo que siguif

en su articulo respectivo, que
Los senadores deberin scr clegidos a pluralidad de sufragios?
Ni siquiera s necesario el luminoso discurso de Sarmiento,
en la discusién de los diplomas de los senadores Alvarer y
Cortés, en el caso ya citado; ni siquicra era necesario, —
digo,— ese Tuminoco discurso; pero ya que l existe, remito
a lor sefores senadores a él, que esté publicado en e tomo
del afio 1875 de los dehates de csta Cimara, en donde, con
toda minuciosidad y claridad, aun con exceso, esti demostrada
Ia senciller de la interpretaciin de mucstra Carta. constitu-
cional al hablar sobre pluralidud de sufragios.

La Constituci
to que con toda jos
o debian legiclar lo
cidn Nacional: y por exo dice s
ous facultades: “nombrar senadores para el Congreso Fede-
ral, reunidas al cfecto, ambas Cimaras”. Es natural que &
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fa, mo se hace sino, como recurso constitucional, devolver al
Poder Ejecutivo el ejercicio directo ¢ inmediato de la facul-
tad que, con estas mismas palabras, consagra la Consiitucién,
que hace del Presidente do la Repiblica el jefe inmediato
¥ local de la Capital; no pudiendo encontrarse en el vocabu-
Tario politico, ni sun valgar, ninguns otra palabra que expre-
e 1a relacidn mis corta, la supresion mis absoluta del esps

cio entre un gobierno y la cosa gobernada, como en esto de

decie: inmediato y local. Ya no hay otra palabra para expre-
sar esta consubstancialidad de la cansa con el efecto.
Que o seria posible el gobierno en esta forma, Tan cs
l, cefor Presidente, que en Estados Unidos no sélo el
o gobierna por interme comisiones
ejecutivas, sino que gobierna el Congreso dircctamente los
Sntereses del municipio de Wishingion; y existen comisiones
especiales encargadas do los asuntos del distrito do Colum-
bi, y anualmente se rednen las comisiones de la Cimara y
del Senado para aprobar las ordenanzas de caricter general
que dictan las comisiones especiales del disrito, y esto no mo-
tiva ningin cstorbo, y ¢l Congrezo, como legislatura local,
ejerce dircctamente el gobierno del distrito federal 3 lo cjer.
ce con gran aplauzo del mundo entcro, desde que Wishington
es una de las ciudades mejor administradas que existen.
Creo, pues, sefor Presidente, pidiendo disculpa a la ho-
norable Cimara por el tiempo excesivo que le he ocupado,
que debemos.... que debe la honorable Cimara, —no he
perdido todavia €l hibito de vineularme con los seiores d
putados, cuando hace tan poco tiempo tenia cl honor y I
Dlacer de sentarme ente ellos,— crco que deben los sciore
diputados votar esta Iey cn 1a forma propuesta por Ia minors
de la Comisidn, porque el Poder Ejecutivo la. considera el
inico medio de preparar el municipio de Bucnos Aires para
adoptar un gobierno permanente, sea o no electivo, en grado
primario o secundario, pero que sea gobierno propio, nacido
de su seno, de sus propias leyes sociales, de s capontineo
erecimiento, y que sca capaz de hacer su felicidad en el por-

de s
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en momento oportuno del estado y cardcter do las g

plomiticas. En uso do estas atribuciones, el Presidente pue-
de reclamar para i, durante ese lapso do tiempo prudencial
¥ compatible con Ia importancia o gravedad del asunto, y
con Ias costumbres y pricticas diplomaticas, cl derecho a 10
ser pertuebado en Ja conduccion de las negociaciones hasta
Tegar a su “conclusidn y firma™ y como los érganos do estas
negociaciones son los ministros plenipotenciarios o encarga-
dos de negocios, Ia logica ms clemental nos lleva a admitis
Ta poribilidad de casos do urgencia, de gravedad, de reserva,
exigidos por Ia eficacia de las gestiones, durante las cuales tc
impondria algo como una suspensidn o extension de los prin-
cipios contitucionales que fijan la accidn correlativa. do los
poderes concurrentes.

Pero en presencia de las disposiciones imperativas y au-
toritativas de lot articulos 27 y 67, sobre intervencion del Con.
reso en todos los actos de gobierno exterior, en estricto de-
recho no puede negarse a ninguna de lus dos cimaras su
facultad para informarse, y aun para discutir con el Poder
Ejecutivo sobre 1a conveniencia y fincs de las negociaciones
pendicntes. De donde se deriva una situscion de. recip
tolerancia y cooperacidn entre ambos poderes, y 1a posi
dad de cazos en que, siendo de evidente urgencia el nombr
micnto de ministros plenipotenci
vencién, o la convocatoria ad o del Senado para prestar
acuerdo, este cuerpo deba adoptar una a
va o de silencio, micntras 1 lo permi
hagan tolerable, dentro de las limitaciones infranqucables
del inciso 22 del articulo 86, segin el cual ningin nombra-
miento provitorio, sca cual fucre su urgencia, podria prolon.
garse mas alli del dltimo dia del periodo de sesiones durante
el cusl el Senudo pudicra ser consultado al efecto. Por me-
dio de Ia presencia de los ministros en las sesiones ejecutivas,
o por minutas do comunicacin al uso parlamentario, ¢l Se.
nado puede ter informado en todo caso de la marcha de
las negociaciones, y determinar la oportunidad de reclamar

fos sin In inmediata inter-
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x

ANALOGA CON LA JUBISPRUDENCIA NACIONAL

Este caso e relacion con el fallo dictado por 1a Supre-
ma Corte argentina en el cazo de los impuestos a los coreales
de Santa Fe, confirmando el derecho de las provincias para
gravar los productos del comercio, aunque ¢ destinen  In
exportacion o al comercio interprovincial siendo elabors
dos o beneficiados dentro de Ia provincia, porque es un at
buto de Ta soberania local, como de la soberania nacional, el
ravar con impucstor los productos del comercio de una y de
otra jurisdiccion.

Pero también, como transportaban los cereales del es
do para ser cmbarcados en las vias exteriores, concurricndo al
comercio interprovincial, 4 comercio entre los stados ¥ al
comercio extranjero, podeian considerarse, sogin expresa de-
claracion del fallo citado, como un incidente, como un acceso-
vio, como un instrumento, como un afluente de este comercio
entre los estados. No necesito hacer notar Ia semejanza.per.
perfectamente clara que exise entre este caso y la concesion
de una via férrea, cualquiera que sea, que partiendo de cual-
quier punto dentro do un estado, ponga en comumicacién la
7oma productora de cse estado con una via exterior o inter.
provincial

EL atributo de la soberania es esencialmente indivis
i bien ella so puede exteriorizar do una manera material, por
medio do una linea férrea, o telegrifica o cn un camino te-
rrestre. Si Jos caminos terrestre, los ferrocariles, las vias flu-
viales, son medios de comunicacion entre las distintas regio-
nes de un pais  sirven para el intercambio do los productos,
con In representacidn grifica de csas relaciones de las juris.
diccionc entee si. No podriamos establecer en qué momento
pudicra separarse, o en qué punto pudiera cstablecerse la
inea divisoria entee lo que llamariamos comercio interno y.
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ya odioso a Ia honorable Cimara, y en nuestros propios ante-
cedentes, desde que tenemos ya una ley dictada por este mis-
mo Congreso, estableciendo la misma comisidn, caya existen-
sia constitucional y legal no ha sido desconocida.

Ha resuclto, pues, adherir a cste pensamicnto, con l
propésito de subsanar deficiencias del momento, males sctua-
1es que no es posible pasar sin un correctivo, sin un remedio.
eficas para concurric a dar a la ciudad de Bucnos
municipio verdaderamente representativo de. todos sus
reses, de todas sus clases sociales, —ya que esta palabra clases
esté incorporada a nuestro vocabulario.politico,— de todas
Tas modalidades muevas que presenta la ciudad de Bucnos
Aires en este sorprendente desarrollo de los iltimos tiempos,
que ha hecho que se convierta cn una especie de refugio p:
Fa diversas especies de inmigraciones que vienen trayéndonos,
junto con la ponderada influcncia de sus brazos, también to-
dos los vicios de la vieja Europa, y que nosotros, con nuestra
cangre nueva, con nuestra asmilacion ficil de todas las coras

que nos vienen de afuera, lo cul es una de nuestess fuerzas
principales, nos convierte en un terreno propicio para el des-
arllo de todas las enfermedades sociales. con

¥ estas enfermedades ociales, que radican en lo mis hondo
' en lo mi inmediato del cuerpo social, estin directa ¢ inme-
diatamente @ cargo del poder que mis de cerca atiende
necesidades locales, que es la Municipalidad. Por czo s que
he

ho, al comenzar, que csta Municipalidad formada por

tema, por cstos hibitos, por estas rutinas 3 por estos
vicior politicos que nos caracterizan en tantos dominios de.
nuestra vida institucionl, debe ser cambiada de raiz inven-
tando aqui todos reunidos, legislando para el pais, para cl

n de mucstro pais, para mayor gloria do mueitra gran

meteGpoli, inventando un modio que nos dé un gobierno am-

ol
muestra sociedad, que verdaderamente sorprende, no digo a

capaz de contener tods las fucrzas substanciales de

Y por el medio que e propone en el proyecto de la mino-

ino que torprende al mundo entero.
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b) Al Congreso, como érgano de la le
) Al Poder Ejecutivo como colegislador y ejecutor de
las preseripeiones consitucionales  legislativas (16).

Por mancra que, si s Jeo estas cliusulas en correlacién
Tas unas con las olras, se verd que todas el
vas, que o cada facultad legislativa corresponde wna ejecut
va'y viceversa; siendo desde lucgo evidente que la Co
titucion ha hecho objeta de primordial atencién de todo I

obierno, ¢l afianzamiento de “las relaciones de paz ¥ co-
mercio con las potencias cxtranjeras, por medio de trata-
dos que estén en conformidad con los principios de dere-

cho piblico establecidos” en clls, siondo do_ particular in-
terés para los extranjeros los enunciados en los articulos
14, 15, 16, 20, 21, 25 ¥ 26. Al Congreso corresponden, por
eu naturaleza, Tos deberes do le

ra cumplir las promes:
rechazar” los tratados que so celebren con
jeras, puce que cllos han de convertirse cn “ley suprema de
Ta Nacién” y determinar el fuero de los Tribunales (11).

Es indudable_que los poderes diplomiticos activos, se
hallan a cargo del Presidente, en virtud de la cliusula 16 que
le autoriza a concluir  firmar los tratados y otras negociacio-
nes requeridas para ol mantenimiento de buenas relaciones
con las potencias extranjeras; a cuso efecto le faculta para
“nombrar ¥ remover los ministros plenipotenciarios y encar-
ados de negocios con acuerdo del Senado.” Basta, pues, emy

ar estas dos funciones exclusivas del Presidente, —concluir
¥ firmar tatados, y sostener o iniciar negociaciones,— para
comprender que ¢l debe disponer de una amplia discreciin
ejecutiva, durante Ja cual mo se podri admitie Ia ingerencia
de otro poder como el Congreso: salvo naturalmente el dere-
cho de éste por medio de sus dos cimaras para informarse

05 At 67, ine. 912,19, 21, 25; . 86 e, 1,
06 A 36, e 10y 1.
an A5, 100 y 10





index-59_1.png
Osnas Comrrrnas El

ne 1a ventaja de que en él se revé toda la doctrina ante-
for y s cstablece, en una palabra, la jurisprudencia defi
tiva sobre esta facultad del gobierno federal, de apropiarse
terrenos situados dentro de los estados para fines que impor-
ten promover cl bicnestar general.

No voy a citar todas, sino una sola do las sentencias en

que la construccin de un ferrocarril se cosidera como ejem-

Plo tipico de utlidad piblics, tendiente @ demostrar que,
tanto el cstado nacional como los cstados particulares tenian
derecho para decretar obras de utilidad pablica, es evidente,
en consecuencia, la procedencia de una ley del Congreso
cional que mandase expropiar tierras para la construccion de
un ferrocarrl, ya de propiedad nacional, ya declarado nacio-
nal por razones de jurisdiceidn.

Es el caso de Secombe v. Railicay C, en Wallace, tomo
23, pigina 106

Esta doctring, que considera el ferrocarsil como obra

de 1a wtilidad piblica, no necesita, me parcce, de-
mostracion, porque cs un axioma. Pero veamos en mucstro
paie, si esta misma facultad de dominio eminente puede ser
cjercitada con Ia misma amplitud que en los Evtados Unidos,
¥ si ella ha tenido alguna confirmacién o siquiera enunciacio
en los grandes debates de nuestros parlamentos.

xv

Se ha citado en esta cimara, con el respeto que merece
por sus largos servicios a Ja Repiblica, por el caudal de sus
rtudes civieas y por su rara ilustracidn en todos los dominios
de la inteligencia, 1a opinién del sefor General Mitee. Este
wd de sus facultades, tanto condu-

ada como acaudillaba

Ias multitudes de este pucblo con el brillo de su clocuencia,

orador, cuando en 1a ple
ia cjércitos con el prestigio de su -
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Villalar, estamos presenciando con este proyeeto del sefor
diputado Argerich, que parcee quisiera ser ¢l suceso de Car-
Jos ¥ o do Felipe IL.

Fiske, en su libro cobre EI gobierno civil de los Estados
Unidos, habla del contraste que existe hoy entre <l antiguo
concepto que tenian los jurisconsultos y oradores noetcameri-
canos respecto de la excelencia de las Tibertades comunales
¥ el estado actual de csos gobiernos en Estados Unidos; y
dice que mientras esos oradores hablaban do sus Libertades
como si hubieran sido creadas por Dios para el pucblo ame-
ricano, hoy se atreven a hablar de profundos vicios que mi-
nan el gobierno municipal, no solsmente de alli, sino de Tn-

ados: frases que nos dan @

ninguno de los autores. que
fos: tiene Ia culpa el desarrollo
natural y expontinco de la socicdad, que ha hecho que sea
hoy mucho mis adelantada que hace cuatro décad:

Otro autor, que escribe en los Anales de la Academia
Norteamericana de ciencias politicas 5 sociales, Oberholtzer,
cuya obra se titala Estudio del gobierno propio de nuestras
ciudades americanas, hace ver también —casi hubicra dicho
que he bebido en ¢l mis palabras de hace poco— que no son
Tos hombres los autores de este mal. “Es que de los proce-

de los municipios existentes, re-
res, resultard siem-
pre el mismo producto, sesularin las mismas ideas, los mis-
mos habitos, las mismas rutinas. Lo males estin en el siste-
ma. Hay que atacar el sistema de raiz, porque ése es el mal
universal; es Ia crisis general y universal del
No cx un mal de Buenos Aircs, Desgra-
ciadamente, estamos en ¢l concierto de los puchlos civilizados,
¥ ot tocan tanto sus males como sus beneficios.

Aquel gran pensador inglés, Lecky, juzga el desarrollo

tomando el industrialismo e los muni.

traordinario que es
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mingo Faustino Sarmicnto, los motivos de la adopcion del
texto integro de la Constitucién de los Estados Unidos, en
lugar del teanseripto de la nustra de 1853, dice que “tod:

las constituciones, y muy especialmente las federales, han

buseado wn correctivo a la facultad peligeosa y corruptora
depositada en manos de un solo hombre, de distribuir en-
pleos honorificos y lucrativos do un orden elevado”. La
verdad es que el texto de 1853 anulsba de hecho todo prop-
sito de limitacién o control do la discrecidn del Poder Eje-

¥ la comision, al adoptar el texto
o, 1o enriquecia no solamente con la experien-
‘modelo, sino con su ya largo periodo de inter-

en cuanto a su espirit, se proponia concordar
cidn del Poder Ejecutivo, con la naturaleza de
ciones representativas, como 1o expresan la misma comision
reformadora, y el discurso
Convencidn del Estado de
en la sesion del 7 de mayo
“EL Senado —dice— ex el administrador, conjunt
con el Poder Ejecutivo, en ciertos casos graves, para los
grandes empleos, por cjemplo. El Poder Ejeeutivo necesita

nombra un empleado de ésos cuando <l Congreso no exti
reunido; pero no hay necesidad de hacer efectivo ese emple
tumpoco la hay para su confiemacidn o para dencgarle s
efectividad. .. Cuando el primero de los Napolcones destruys
el sistema_ representativo, forms un consejo al que lams
senado, ¥ & sus actos “senatus consults”. Pero aqui no cx
Io mismo; ésta es una aprobaciin (la del texto de 1353)
arrancada por la fucrza de los hechos ya consumados.... la
palabra sola basta para destruie por su base el s
sentativo..."En cuanto a la

el orador agregal
aprobar, cs una orden, pucs que ninguno de los empleados
que ha nombrado el Gobierno Federal hasta ahora han sido
destituidos, y todos han seguido en sus pucsios. Es preciso,

ema repre-
joacién del momento (1360),
“EL mismo_hecho dice que la palabra
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Jucion d st vunto, slicitando In remisidn en breve plazo do crton
clementos 3¢ juicio, necesario para 1 terminacin do s asun
" e tiene e producie orde

i no s Tcnado sote todas o formali.
o o, recén podeemes caese + una dis
reemos que s formalidad

Fin abusluamen
L discniones luminoras aue tavieron Tupar en squella Cinaes, o
propirie do I manees de encaar e prablema de 1 ploalidad sigaifica
o simple mayori, dentro del nimero do cun
3 e 0 resuelto por 14 misma Assmbles por wna
daniicnte, en el

habl o de plarsldnd de otos, tenie que Yenie 2 ploteai on e

imars, a1 st divectamente I valides d I clceign,

Lox que sostuvieron o pesr de ser sencidos, que plur

e on andidaos, ann vez con.

or el Secxtaio, o pedido, de Prsidn

reaulado 19 vots par ol docor Roci,
16 por el sfor Felix T. Garain, 11 par ol sefo Calos Rodriguer, ¢ por
oteo Garsin, 1 por el doctar Cireano, 1 por

indons en s amecedentn, bemos encad I cusin de et
diploma qua e va 3 debate 3 hemos presctado ste despacho 51 hone-
ble Senado, para 1 aue solcamo xu sancién. Nods mi.

n
Sr. Gonziles. — Pido la palabra.

Aun fezas que constituyen el expediente
amitado por la Comisidn, me interesa grandemente poder

i conocer las

formar opiniin constitucional completa respecto de todo el
proceso electoral de Cardoba, no tanto por I hecho mismo
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para tomar propiedades piblicas de un estado para su apli-
cacién  wna obra de interés general, cs de cardcter conten-
cioso administeativo, 3 1o cita el mismo Campbell Black; y
como, por deficiencias de mi biblioteea no he podido tenerlo
ami disposicin, lo dejo shora bajo Ia responsabilidad de ese
autor, que lo refiere o lo extracta asi:

“ en virtud del control del gobieeno nacional sobre I
‘aguas navegables, asi como cn virtud de su dominio eminente,
puede ¢l autorizar Ja construccidn de un pucnte u otra obra
piblica sobre dichas aguas, v aunque un estado_ particular
sea el propietario del lecho debajo do las mismas, sobre las
cusles debe ser puesta la obra veferida, el gobierno federal
o esti obligado a obtener el consentimicnto o autorizacidn del
estado, ni a pagarle ninguna compensacion”.

Ex cl caso de Stockton v. Baltimore Railicay €', en los
Interstate Commerce Reports, T, 411).

Pero hay otro caso posterior en que no s trata ya de
resoluciones de

cter administeativo, como éste, s bien
empicza a formar jurisprudencia. Todos los sefiores diputados
fon” ha sido cr
ercio centre los cstados” del 4 de fobre-
izaba a exa Comision, en ejercicio de fa-
el poder federal, 4 registrar sus actos
¥ resoluciones, desarrollar su jurisprudencia y también para
ser parte en las causas ante los tribunales
“La ley de 1° de agosto de 1868, del Congreso foderal,
que autoriza al Secretario del Tesoro, cusndo on su opinidn
fuese necesario o ventajoso para los Estados Unidos, a adqui-
rir tierras para establecer un faro, por expropiacidn, ante una
corte de los Estados Unidos del ditrito en que la tierra esti
ituada, es constitucional. La. peticién dcl Procurador Gene:
ral a indicacién del Secretario del Tesoro, debe serlo en nom-
bre de los Estados Unidos”.
Este ex el caso fallado en la corte del distito de Mar
Jand, el 6 de enero de 189,y que se domina con cl tiulo de
Chappell v. United States, tomo 160, pigina 499; y el cusl

caben que Ia “Interstate Commerce Comi
da por la “ley de co

ro de 1857, Se aut
cultades tan ampli
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por 1a socicdad para gobernarla y dictarle todas las leyes que
crea convenicntes & u felicidad y prosperidad.

Pero ley natur
mismo; sl contrari
to expresado por el sciior miembro informante, con la inten-
cidn que lo ha hecho, al
cuando decian que Ia ley natwral cra aquella que se referi
Tos animales, No, sefior presidente; no cs ese el concepto de
Ia filosofia natural en esta materia. Por lo tanto, es la ley,
el cucrpo soberar
Ie da forma prictic imperativa a cstos mandatos abs-
tractos, generales ¢ inmanentes que viven con 1a socicdad mi
ma, y que se laman leyes naturales,  que o tienen imperi
& un cuerpo legilativo no les da su sutoridad.

Por lo tanto, hay en esto también un poco de retérica,
un nuevo juego de palabras, y diré, de dialéctica: y yo no
creo que o en el deber de detencrme por mis tiempo.

Pero el gobierno es, scior Presidente, algo mis que est
s es extrafio que tratindose de cosa tan pricticas, experimen-
tales, tengamos quo aceptar hasta el consejo de los poctas. El
pocta inglés Pope, tiene por ahi un verso —no lo diré en
inglés porque lo pronuncio muy mal, pero traduciré:— “De-
jad que los tontos discutan sobre estas formas abs
gobierno. Para mi ¢l que da la mejor administracion, es el
mejor gobierno”. Indudablemente este pocta —y c:
Jos grandes poctas han predicho lus gri

o quiere decie loy extrafia al cuerpo

mis pareceria relacionarse cse coneep-

tido que le daban los zomanos,

elegido por el puchlo para dictarla, quien
forn

ctas de.

wes verdades poli
. Busquemos, puet, cl
o que nos dé el mejor tipo de administracidy
ver que nos dé el mejor tipo de administracidn ¥ que
estemos bien administrados, tengamos scguro que el gobierno
s bueno, y que lo cx tumbién la politica.

Pero o solamente los poetas, los retdricos, los oradores
ot han hablado de esto con muy buenas razoncs; voy a citar
ahora ¢l pensamiento de algunos grandes filisofos contempo-
rincos xespecto del verdadero valor de estas libertades co-
munales, cuyo nucvo sacrifiio, después del de los campos de

cas— ha dicho una gran verdad pol
tipo de o
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dente de Ta Nacién prorroga las ssiones ordinarias del Con-
greso, o Tas convoca a sesones extraordinarias, cuando un
grave interés de orden o de progreso o requicra® De ma-
nera que esta clisula explica y completa el seatido de la
del artieulo 55.

Aunque no_exista una_coincidencia literal absoluta, ¥
teniendo en cuenta la_ semejanza del derecho o prctica
parlamentaria de los Estados Unidos y de nucstro pais, pucde
decirse que las constituciones de ambos coinciden también
en esto, aunque so usen palabras diferentes, y aunque, en
realidad, no empledndose alli las palabeas “sesione de pré-
rroga”, o existen scsiones extaordinarias, y que no haya
o entre unas y

otrac, pues que, no hallindose dentro del periodo normal
o 55, todas

fijado por el arti
ordinarias, son_ext
vos de 1a Constitucion de los Estados Unidos con los citados
de 1a nuestra, son

Asticalo 1, seceidn #, cl. 2 “EI Congreso se reunird por

1o menos una vez en el afo,  tal reunion serd ¢l primer lunes.

de diciembre, a menos que por ley e designe otro dia’
Avticulo I, seccién , cl. 1' “El Presidente pucde en

ocasiones extraordis

quiera de ellas”.

rias, convoear ambas cimaras o @ cual-

Por razones de método, y para faciltar a confrontacién
de Tos textos, conviene rccordar que el articulo 83, inciso 23
de la Constitucidn de 1853 estaba redactado asiz Incino 23
“En todos los casor en que, segin los articulos anteriores,
dcbe el Poder Ejecutivo proceder con acucrdo del Senado,
podri durante el receso de éste, proceder por sf solo, dando
cuenta de 1o obeado a dicha Cimara en la proxima reunion
para obtener su aprobacién”.
Al exponer Ia coms

mas, constituida por los seiores Bartolomé Mitre, Dalmacio
Vélez Sirsfield, José Mirmol, Antonio Cruz Obligado y Do-

in redactora del proyecto de refor-






index-424_1.png
e Jorquix V. Gozires

5. Pose, — Pido Ia yal

Sr. Presidente. — Estando apoyada la mocidn del sefior
senador por Cirdoba, s va & votar ti se trata sobre tabls
el despacho de 1a Comi

—Se vot,y resla afemativa

Sr. Presidente. — Esti en discusiin en genersl.

S+, Buteses. — Pido Ta pl
L Comisiin de Peticoncs y Poderes b 1edo 1o papeles presentados
por el dactor Jalo A o senador

cacanes gue T Presidenca del Sensdo. secibis diectamente of Vices
hernador de aquelly provincia;

Lor documentos n que o Senado y I Comiin de Peticiones debian
basarie paes. resle e e, cran ) acta de Is sesion presenada
por o doctor Rocs ¥ f acka que nwia I Legiltues dieecament o1 bo-
norsble Senado, donde acedita I clcein. Eee documento 1o exide
Serdad porque 1 sca o se speobi por In Arambles, debida 5 que 13
erin 10 nerrompid en . momeoto Llemne, i fon
14 et de ano de s represctanis de Cirdobs, en s dicain tan
axitada que evidenci e etado de spmionamicato d Ior dnimas n quel
st Entonces 1a Comisin b crido que Jo corrct e formul
e despacho 3 Bsea I via corvcts, s vow de a 1o, Alguno do
micmbess de T Comsidn, como el e habla creen e o elceign
05 concuid que e wn acto teeminado; pero als Tense et foms.
Jidad pars o cua e Senado tene medios do compees y eigit a tr.
forma oo
autoridad, s
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ha cstudindo en un debate, memorable no sélo por los hom:
bres que lo ilustraran sino por la geande obra de progeeso.
que legaron al pais, y en tres discursos llenos de slida y am-
plia erudicién, las facultades de la Nacion pa

in del puerto de Bucnos Aires. Quedd en cs
tendido que csta facultad de expropiar bienes dentro de los
teritorios de las provincias para fines do utlidad nacional,
era de perfecta aplicacidn en tal orden de ideas, y ciertamer
te, Ia ihwtescién con que alli quedé demostrada la.tesis, me
libea a mi de tener que intentar la misma pruch:

Pero debemos concluir que si cn los Estados Unidos la
Constitucidn no conficre al Congreso 1a facultad cxpresa que
ellos denominan de dominio eminente, en la mucstra si ests
concedida, porque el articulo 18 dice que a expropiacion sc-
vi calificadapor Ja ley. No determing, por cierto, que ésta
cea una facultad exclusiva del Congreso, porque no o es,
porque las provincis tienen igual facultad, porque son es
dos tan soberanos dentro do su_jurisdiccidn como lo s la
Nacién dentro de la cuya. Pero clla, una vez ejercitada por
el Congreso o por las legilaturas, es diserecional, es exclusiva
del Poder Legislativo, y cs indiscutible en los tribunales por
razén de la calficacian de la wilidad piblics. Y todas lus le-
ses que resuclvan construir una obra de progreso y autorice
In expropiaciin de la tierra neceraria para el clecto, son,
pues, leyes de orden piblico.

No podemos decir que sca una facultad i
cimple instrumento de una facultads clla, cn
una facultad, porque el Congreso puede diciar una ley en
que diga: expropiase el terreno tal para construir 1a obra ta.
Por lo tanto e a la ver un instrumento para.promover el
bienestar general y una facultad originaria, de existencia pro-
pia. ¥ por la misma seguridad de la doctrina, nucstra Supc-
ma Corte no ha abundado en decisiones. confirmativas e
ella, pero se entiende que queda hecha la jurisprudencia en
Tos casos que figuran en <l tomo 4,
6, del Procurador fiscal de 1a prov

dental, un
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de modelo en todo tiempo para que los municipios de las pro-

vincias tomaran también sus formas, sus modalidader.
Esta e la opinién que yo desearia contradecir, sin ofen-
der por esto i las aptitudes elevadisimas de este pueblo para

gobernarse por si mismo, ni su gloriosa historia, ni nada de

e conjunto de cualidades que hacen de Bucnos Aircs ¢l
ejemplo, el espejo de la civilizacion argentina. Pero et que
Ia verdad histirica vale mis que todo estos y para mi lu ver-

dad histérica cs que el cabildo de Buenos Aires no fué en
ningin momento cjemplo de libertad. Y por una razén sen-
cillaz porque estaba viviendo a 1a sombra del poder colonial,
¥ aqui donde se levantaba esta organizacion L ab-
sorbente, absoluta, no podia crecer esta planta rastrera del
cabildo, que o tenia ni origen popular verdadero, ni tenia

quicra campo en qué desarrollare.
— Si podia, como puede en Rusia ba-

Sr. Barroetavei
jo e autéerata.

Sr. Ministro del Interior, — Ec cs un punto de vista to-
talmente distinto.

Sr. Barroctaveia. — EI sefor ministro es
se 10 voy a demostrar con la historia en Ia mano.

Sr. Ministro del Interior. — No podia desarrollarse co-
0 mo se desarralls en ningin periodo de su historia, porque
tenia encima, como he dicho, Ia sombra_del virreinato, que
10 lo dejaba desenolverse. Teni, adems, encima, el poder
militar, y por lo tanto, las ibertades comunales, que <6lo
e desarrollan alli donde hay atmdsfera libre, donde hay cam
po abierto a las expansiones sociales, no podian tener ese
campo ni 1 expansidn. Por eso, solamente en 1810, cusndo.
desaparecid esa fuerza que lo oprimia, fué que el cabildo

to de expansian, cxa explosiin de vi
¥ de libertad, y basti un tolo momento para convertirlo en
€l foco de Ia revolucion macional. Pero fué solamente en cse
stante que pudo hacerlo, cuando desaparecié de encima de
cus espaldas cste peso enorme, cste peso que ha agobisdo to-

equivocado:
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influcncias. Bl Presidente, al pretender durante
viodos la democratizacidn del gobierno y Is

dos pe-
upresion de todo
organismo intermedio entre & y ¢l puchlo, y principalmente
el Senado, al que no consideraba procedente del mismo
grado de soberania popular que su propio empleo, silo con-
Siguid rebajar el nivel de la funcion ejecutiva y de la pol

tica en general, al confundir la “gran multitud con el verds
dero pucblo”. Jackson, dice von Holst, reclamaba un derccho

de oponerse a la pretendida cxtr n de su autoridad
comstitucional por parte del Scnado, no sdlo cn este caso par-
icular; é1 s colocs por encima del Senado,  entre el “puc-
blo” y los otros dos factores del Gobierno. El Presidente,
cegiin 1o declara. “es el representante directo del pueblo
americanos cs elegido por el puchlo y responsable ante éte”,
mientzas que cl Senado era un cuerpo no dircctamente
nado del pucblo. En consecuencia, s atribuia la tatela
recta y in
violacién de sus prerrogativas. consi

de Ia Constitucidn contra o que &l llamaba “la

nado”. Pero, agrega von Holst: “la Constitucién slo conoce
un presidente como depositario del Poder Ej
“representante directo del pucblo americano”
tampoco de una cleccion del presidente por el “pueblo”s
pues Ia intencidn de la Constitucién s que los clectores del
presidente no sean meras cifras,
del presidente” (5).

1 s verdaderos clectores

n

Luciias ExTRE Los PobERES DEL cOMERNO

Tgual raciocinio puede oponerse o la. exageracion del
principio de Ia responsabilidad del poder que él derivaba
hacia la “opinién piblica”, olvidando que para hacer efec-
tiva esa responsabilidad, 1a Constitucidn ha creado. drganos

(5) The Consia
by e B von T

L and poliical Wistory of the U
46

ed Sates,
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bros, puede pedir autoritaria ¢ imperativamente todos los do-
cumentos que concurran a hacer Ia informacion de la Cima-
£a sobre el acto producido; pero, a mi juicio, el error consis-
te en que se deje a la Legislatura de Crdoba Ia discrecion do
preparac o de aumentar el legajo que ya tiene formado,
blemente con el propsito de modificar el acto reslizados y
esto afecta, a mi modo de ver, varios otros principios funda-
mentales de muestro derecho parlamentario que, poco & poco,
con Ia incoherencia propia de las improve
haciendo resaltar.

Desde luego, sabe la Cimara que el Senado y la Cimas
de Diputados tienen la facultad, que es exclusiva, pucsto que
es expresamente delegada, de juzgar la validez de las cleccio-

s, derechos y tiulos de sus miembros. He dicho que cita
e una faculad inica, definitiva y exclusiva, y por consiguien-
te, 0 puede ¢l Senado ceder a la Legislatura de Cirdoba, e
cargindola de un nuevo incidente, preparatorio del proceso.
que va a jurgar, y mucho mis cuando, segin documentos ya
publicados, se ve perfectamente claro el propésito de llegar
ala preparaci tuaciin interna, de tal natursleza
en Ia Legislatura de Cordoba, que facilite el cambio de la de-
cisién de Ia Asambleas y me fundo para exto en el texto de la
comunicacion que el Presdente de la Assmblea, Vicegober-
nador titular de la Provincia, ha dicigido a la Comision: do-
cumento, seiior Presidente, que sale del caricter del que la
Comisiin ha pedido, porque la Comisién, seguramente, le ha
pedido una informacion; pero el Vicogobernador de la Pro-
vincia de Cérdoba le ha cnviado un alegato, alegato visible-

ente_preparado para cambiar la impresign del Senado o
del piiblico, respecto de la validez e Ia cleccion de senador,
agregando, también, algunos postulados previos que tiendan
a formar csa convicidn, de que el acto no csti concluilo,
que no s un acto Iegislativo completo, que no s ha aproba.
do el acta de la eleccion, que, por consiguiente, el acto legis-

s, he de ir

de una.

Iativo no se ha realizados este es el exror, ¥ quiero, desde luc-

o, tratar cste punto porque me parece esencial.
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cipios de América y de Inglaterra, y hace ver la necesidad
de que ese crecimicnto, impulsado sin duda por las fuers

sta, corresponda con el desarollo de la verdad demo-
eritica, de hibitos de gobierno honestos, progresistas y bien

inspirados: y dice que si hemos de adoptar esta expansion
ipios, debemos también exigir que se

elec

de
palidades norteamericanas, a punto de que insinda

dustrial de Tos
desarrolle fgualmente la accin de esos gremios, tante

tivos como electores. Hace notar la profunda corrupei

que no deben ser tomadas como modelo. Pero o voy b
cse punto; quizi el criterio de autores extranjeros puede
ser un tanto perturbado por diferencias de nacionalidad.

Vi

Para no extenderme demasiado y acercarme al fin de os
exposicion, quiero hablar del verdadero punto de vista del
problema municipal de la Repiblica Argenting, es decir, <
verdadero valor de esto que llamamos libertad comunal,

diada a L Tuz de nuestros amtecedentes, de nuestea Constitu-

cidn cscrita. A este respecto me extenderia limitadamente s

fuera a recorrer el mismo camino histdrico secorrido. por los
oradores que me han precedi

No voy a xecordar de nuevo el sacrificio de los antiguos

do la atencién, ¥ no.

ara, el concepto que

comuncros espaioless pero me ha 1
pucdo dejar de manifestarlo en csta C
s ha expresado aqui respecto sl valor de los municipios co-
loniales entre mosotros. Lo ha expresado con acierto ¥ con-
cisién ejemplar el ceior diputado por la Capital, doctor Ar.
gerich, y & mi me toca solamente confirmarlo, y acaso am
pliaclo en alzuna parte.

Hay sobre estos cabildos coloniales en mucstro pais una
verdaders aberraciin de Se nos ha citado el municipi
e Buenos Aires como hondamente arraigado cn las costums-






index-317_1.png
Osnus Comrrrras A

pues, que pueda hacerse, y que no se contintic con una redac.
cidn que parece que anula, en desprecio de la misma Cons.
tivucion, las facultades atribuidas ol Congreso”. (1).

En clecto, Ia forma de gobierno adoptada por Ia Cons-
titucidn argentina es la representativa republicana federals y
al darle forma operativa, la ha carecterizado como por una
reciproca. compensacién, contrapeso y cooperaciin entre 1us
tres poderes (2). No ha querido que gobernara directamente
Ia entidad “puchle”, ni que un solo mandatario ojecutivo, ¢l
Presidente de la Naciin, cjerciera la suma de los poderes

ereados bajo cse titulo, sin un discreto conjunto de resti
ciones o limitaciones calculadas para hacer. efectivo. aquel
sistema de contrapeo reciproco. Par

el primer caso declara

que “cl pucblo no delibera ni gobicrna sino por medi
sus represcntantes y autoridades cre
6" (0

por esta Constitu
¥ para el segundo caco, aparte de varias otrac
e, ha establecido la_part

nistracién (1),

stracidn cjccutiva v judicial, se vincula. directa-
mente con In forma republicana y representativa de gobierno,
ha sido pucsta en evidencia durante un siglo y medio do
prictica de la Constitucin de los Estados Unidos, en que
o han producido diversas luchas de_predominio_entre. ¢l
Presidente y ol Senado; siendo de clocuentes ensefianzas la
costenida cntre el Presidente Jackson y el Senado de su tiem-
po, durante la cual uno ¥ otro procuraron llevar al extremo
In defensa o imposicion de sus respectivas prerrogativas o

(1) Convenciin del Eado de Busnos Aires, 1060, encarada del

cxamen d Ia Consitaciin Federl do 1155, Rempresidn oficl de 169,
@) An 1.
) Anz

() A6, ne. 10y 2
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de 1a eleccion, —que tarde o temprano tendri que terminar-
se o integearse la representacién de Cordoba en este cuerpos
sino poraque, siguiendo una tradicidn bien conocida del hono-

rable Senado en cuanto a mi se refiere, me preocupa mucho
mis la integridad de las faculiades de este cuerpo; y no &

pretension afirmar, pero creo que una de las carace
teriticas de mi.actuacion en csta Camara ha sido el velar,
en todos los casos, a veces en momentos difiiles, por la inte-
gridad aheoluta de sus prerro;

Segin todos los documentos que s ha dado a la luz
piblica, y que he podido ver, a pesar de mi ausencia un poco
prolongada, —que es lo que motiva mi falia de informaciin
precisa y detallada respeeto de esa cleccion,— por todo lo
que he podido leer s desprende la conclusion de que, como
muy bien o ha observado ¢l seiior miembro informante de
Ia Comision, el acto clectoral de Cirdoba cs asunto coneluido.

Entoncos, yo quicro exponer ante la Cimara, —siguien-

do esa tradicidn de vigilancia por los fucros de Ia mis

quiero poner en claro la facultad plena do este cuerpo para
avocarsc ¢l conoci
juicio que Ia Con

Yo no pienso, ni cs mi propisito oponerme sl proyecto,
de decreto que la Comisién propone. Ceco, como se despren.
de de las palabras del formante, que la Co-

ien inspieada cn su propisito: pero yo me voy
disentir en cusnto & la razén constitucional que
el cao.

Yo creo que cusndo el Senado, por el articulo 56 de Ja
Constitucin, tiene 1a facultad exclusiva de juzgar de la va
Tides de Ta eleccidn y titulos do sus micmbros, no puede ceder
a otro juca ninguna facultad, ni siquicra parte de ella, para
fines incidentales o preparatorios, para el cjercicio de su ju-
ridiccin.

Puede pedie a todas Tas autoridades de T Repiblica, y
por consiguiente a las legislaturas, que son por I Constitu-

 agentes de esta Cimara para la cleccién de sus miem.

ento de este asunto con los elementos de

tiene en su poder.
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Si el Congreso, en un momento dado, sc viera en el caso
de resolver la construccién de una gran obra complementaria
de una linea nacional que anguidecicse e su trifico de wna
manera ruinosa para el tesoro piblico, estoy seguro de que,
aun el mismo estado afectado no tendria inconveniente en
pomerse en su favor, y s lo ofteceria con todo el entusiasmo
del patriotismo para que los grandes intereses de la Nacidn
e salvasen.

xv

JURISPRUDENEIA. AMERICANA

Pero voy a acuparme ahora, scior presidente, de una
cultad mucho mis cjecutiva, mucho mas il y mis cficaz
ra que el Congreso pucda realizar los fines de su instituci
enlo relativo a promover el bienestar piiblico y para todos los
dentro del territorio de lor cstador, y

articulares o

fines de su creacids
baciendo uso de los bienes pertenecientes
a los estados mismor.

Me refiero a lo que los americanos llaman “dominio
nente”, y que en nuestro lenguaje juridico llamamos derecho.
de expropiaciin. Esti concebido en términos muy breves en
nuestra Constitucidn: “la. propiedad ca inviolable.... la ex.
propiacidn por causa de utilidad piblica debe ser calificad
por la ley..."

Pero antes definamos lo que es este poder en todo su
aleance constitucional. “Es un poder, dice Hare, en cuya vir-
tud el estado es potencialmente ¢l propietario de toda la ms
£a de bienes situados n su jud n, y puede adquirie ta
tas porciones de llos cuantas sean necesarias para 1os propé-
st del gobieeno. Como el poder de arsestar, de crear im-
pucstor, do castigar, ¢l cs un atributo csencial de la sobey

y csencial a los fines para que el gobierno ha sido
tuido, y cxti en manos del Congreso aunque no se le haya con-
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50,y dado que esta ya larga exposicion ha tomado el aspecto.
de una conferencias pero me permito recomendar s lectura
a los sefores diputados. Esti confirmado por un caso mis mo-
derno, el de Cherokee Nation v. Southern Kansas R. R. €',
tomo 135 do los fallos.

Pero se ha discutido también dos casos mi
propiedad que debe cer tomada para fincs de wilidad nacio-
nal dentro de In jurisdiccidn de los crtados, pertencee como
domi
dos Unidos y necesita ser tomado por un estado particular
para los fines de wilidad piblica de su propio instituto.

Y aqui q
que estén impresionados poe este cimulo de citas en que sélo
aparece confirmada la autoridad del Congreso, sobre que
tos poderes que sotengo y esta amplia doctring, no significan
desteuie en 1o més minimo la autonomia politica de los -
tados.

En el caso de que las propiedades sean de los Estados
Unidos y necesitan ser tomadas por un estado, dice Campbell

modernos, en su excelente
Manual: *Pareceris, a primera vista, que no habria autoridad
n un estado para expropiar, bajo cl poder del dominio em;
nte, bienes pertenecientes a los Estados Unidos: y a I
versa, que el gobierno federal no pudicra autorizar la aday
sicion de una propicdad de un estado. Pero csti decidido que
a menos que la propiedad en cucstiin haya sido ya destinada
a un uso piblico bojo ln autoridad de o cn conesion con <
ierno. do los Estados Unidos, cl cxtado dentro de cuyos
tes s halla la tierra piblica
ién para algin destino piblico, como es la construcion de

cusndo Ja

o privado o piblico al estado dentro del cusl s va
i Ia obra, y cuando este terseno pertencee a los Esta-

ro Namar Ia atencién de Jos serores diputados

un ferrocarril”.
Confirman esta autoridad de los cstados los casos de
United States v. Railway Bridgo C+ (Fed. Cases, N 16.115) 5
United States City of Chicago (Howard, VI, 135).
El cazo que confirma la facultad de los Estados Unidos
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pecto, una traduccion exacta de la correlativa de la Consti
tucin de aquel pais, como se veri por la siguiente compa-
racidn Jiteral:

Consiaciin do los Esedos Consiucion Argenina
Unidos Ar 88, fn. 22, °B1
e I, seciin tendei aculad para
B Preidente ten wacantes de Tos empleos e re
pars Nl Ias vaconte que orue quieran e acuerdo del Sensdo, y
eran durante o receso 4l Senado, -
por I concesidn 4 comisoncs e nombramients en
Que cxpiean 2 fin de I pivims. <omiiin, que cxpirardn a1 fin
i e 10 prisima Legisotu

Y como 1a principal base de demostracidn debe ser la

rpretaciin de la cliusula por la jurispru-
dencia norteamericans, es conveniente, a pesar de ser ya bas-
tante difundida, consignar aqui también slgunas otras def
niciones y correlaciones de términos, empleados a veees indis-
tintamente por nuestro lenguaje politico, y no pocas con evi-
dente confusion de su sentido por quienes no han penetrado
el tecnicitmo de las constituciones de uno y otro pais.

Asi, Ta nucstra llama “nombramicntos en comision” a las
simples “comisiones” del texto nortcamericano; y sl trans.
curso de tiempo durante ¢l cual ambas cimaras s reunen
cada aio, entre nosotros se Mlama “periodo” legisltivo, o
“legislatura”, mienteas que en el lenguaje norteamericano,
te le denomina simplemente “scsién”, designindose con cl
nombre de “reuniones”, a cada una de las veces que una u
otra cimara celebran junta para_ deliberar.

A esto en nuestro lenguaje Namamoy “sesidn”™s y sesio-
nes ordinarias, extraordinarias o de prérroga, a los tres cason
que ol articulo 55 de Ia Constitucidn menciona, cuando dicc:
“Ambas cimaras se reunivin cn scsiones ordinarias todos
tos, desde el 1° de mayo hasta el 30 de seticmbre. Puc-
den también ser convoeadas extraordinariamente por cl Pre.

idente de 1a Nacidn, o prorrogadas sus sesiones”. Este. ar.
alo concuerda con el 86, inciso 12°, que dice: “EL Presic

referente a la
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ELECCIONES SENATORIALES. — FACULTAD PLENA DEL SENA-
DO PARA JUZGARLAS. — LAS LEGISLATURAS PROVINCIALES
¥ EL SENADO

Sesin de 10 de agoso de 1916

1
ANTECEDENTES PARLAMENTAMIOS

Honorable Senado:

La Comision de Peticiones y Poderes ha tomado en con-

sideracidn los antecedentes que le ha del

honorsble Senado, y otros que ella ha solcitado de 1a Legis

én de senador nacio-

.y por las razones que daré cl miem-
bro informante, os aconseja la sancion del siguiente

Dirijase nota a la Legislatura de Cérdoba_haciéndole
presente. que el honorable Senado estima necesario y urgen-
te que ese honorable cuerpo termine cuanto antes la sesion
de asamblea comenzada el dia 22 de febrero del corriente

o con cl propsito de llenar la vacante de senador nacio-

nal por esa provincia, y le envie copia del acta respec
mo lo prescribe el articulo 15 de la loy 8371,

Sala de Ta Comisién, agosto 8 de 1916.

Manuel I. Esteves. — Martin Albarracin. —
Victor . Guifazi.
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ferido expresamentc”. No quicro decir que esto venga en apo-
yo de la tesc, que despuds eremos i resulta comprobada, de.
que ¢l Congreso pucde hacer wio de cse derecho dentro del
territorio de las provincias, sino para juzgar que el Congreso
de Tos Eetados Unidos tiene por implicancia, por necesidad
de s propia institacidn, cste poder do dominio eminente no
conferido en términos expresos por la Constitucion.
Pero en cl cao de Pumpelly v. The Green Bay C', tomo
13 de Wallace, pig. 116, se establecid csta regla: “El dominio
inente puede ser.definido como un derecho destinado a
proveer a la defensa comin y al bicnestar general”. En su
fo, como e dicho, prevalecid Ia interpretacin fede-
1 de 1a Constitucidn, y s hacian clectivas estas
adquisiciones de tierras para los fines del gobierno nacional
¥ por las leyes nacionales, previo el consentimiento do lus
Tegislaturas. Los estados de Ja Unidn tenian, pucs, cxte mismo
poder, desde que son un gobierno, desde que son verdaderos
estados, como 1o con las provincias en Ja Repiblica Argentina,
¥ para los mismos fincs de conservacién y progecso, como.
el Estado macional.

establecida en el cazo de Bomm v. Patter-
son, tomo 98, pigina 403, y de Estados Unidos v. Jones, tomo
109, pigina 513, ha tenido eu aplicacién en otras ocasiones que
1o cito para no ser prolijo.

Dije que los estados para hacer las concesiones de tierras
daban antes leyes en vietud de las cuales otorgaban su con-
centimiento v tranferian su_ dominio al gobierno nacion
Pero no ha sido esto siempre, porque en virtud de la evolu.

i6n a que me he referido al comenzar estas palabras, cvol
cidn inherente al desarrollo de toda institucion politica o so-
cial, cambié la interpretacién, y desde el caso de Kohl v. Uni-
ted States, que figura en el tomo 91, pigina 361, queds reco-
nocido el poder directo de Tos Estados Unidos para tomar la

ierra que necesiten dentro de los estados en Ia medida do los
objetos del gobierno. L importancia del caso de Kohl v. Uni-
ted States es tal que daria de ¢1 lectura si no fucse tan exten-
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para gobernarse s mismo, y no es otro en el sentido de la
Tey romana y en el sentido de Ia ley argentina.

La Constitucion en su articulo 81 habla de que un ejem-
plar de la Jista de clectores debe ser depositado en manos del
presidente de la Municipalidads s fucra  argumentar con
sutilezas, diria también que designa precisamente al poder
ejecutivo de Ia municipslidad que es el presidente, y no de-

signa en ninguna forma al poder clectivo, porque habria
cho “en manos del Coneejo Deliberante, que seri elegido po-
pularmente”. Pero la Constitucin, como todo instrumento
de gobierno, ha sido mis previtora, y no ha querido expre-
sar una palabra tan precica, que limitase €l concepto futuro
del legislador, que tuviera que amoldar 1a forma gubern
a Tas condiciones sctusles de la sociedad que se ha de go-
berns

Vi

Voy a concluir en breve, sefior Presidente: pero antes
va_a disculparme todavia la honorable Cimara que diga dos
palabras sobre Ia constitucionalidad estricta de esta forma de
municipio que el proyecto de la minoria cstablece.

Dije al comenzar que cuando el Poder Ejecutivo propi-
ciaba una forma de transicién que sirviese como de paso de
uma forma antigua a otra mis razonable, de acuerdo con las
condiciones actuales del pueblo, no habia escogido una for-
ma exitica, una forma inconstitucional, sino que hal

dicién politica, el cjem.
plo s el modelo de la nacion que en todas las cosas nos ha
cervido de guia, la forma vigente en el municipio de Wishing.
ton. Y conviene esablecer en estadiscusion, seior Pre:
dente, —ya que se ha hecho costumbre citar en los casos judic
ciales las opiniones vertidas en el Congreso,— el sentido cons-
titucional, desde lucgo, porque durante este periodo de tran.

do, precisamente, iguiendo nueste
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que debian dictar las leyes, dar forma  la ley natural muni-
cipal preexistente en las provincias para darle la mueva for-
ma conveniente, de acuerdo con I nueva Constiucion fede-
ral. Asi es cémo lo expresa,

¥ este s su comentario vivo—

que el gobierno federal les garantice el goce y cjercicio
de sus instituciones, que aseguren su xégimen municipal.

iQuién debe organizar el régimen municipal? Tnduda-
Blemente son las legislaturas de las provincias o
ciones constituyent

No va a nacer por generacidn expontinea el ségimen m;
ipal. Y cuando la Constitucidn dice sdlo régimen munici
pal, mo dice clectivos, por ms que 5o crea que asi deba ser;
pero la Comsitucidn no lo ha dicho y yo sostengo, con mi
eriterio juridico, que las legislaturas de provincia pueden or-
ganizar cuslquicr régimen municipal, sea o no electivo.

Y hay una jorisprudencia. en los Estados Unidos, que
establece este principi

: no cs necesaria la eleceidn, para que

sca Namada corporacidn municipal o régimen municipal.
Voy a citar lucgo cl fallo mis importante.

tema de raciocinio, el articulo 81 de 1a Cons.

titucion, del que tanto provecho queria sacar el sefor mi

bro informante de la mayoria de la comision, habla simple
teralmente de presidente de la Municipalidad.

Respecto de Ia palabra “musicipalidad”, el miembro in-

Por igual

o recuerdo mal, citaba la opinion de Savigay,
que esa palabra llevaba consigo el concepto de la
. No erco csto yo.

Municipalidad sélo quicre decie corporacién, corpora-
cidn reconocida por Ia ley; y no hay
€a que no tenga su origen en cl xeconocimiento de la ley, por-
que no puede haber ninguna corporacion o persona que re-
presente el todo o parte de la soberania, que no esté autori-
2ada por el poder soberano, que es Ia legislatura.

Por lo tanto, el verdadero concepto de municipalidad es
simplemente de corporacidn, o cuerpo autorizado por la ley

inguna persona juridi-
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10 Cémo deben entenderse las palabras de la Constitu-
cidn, relativas a la facultad del Presidente “para lenar las
vacantes de los empleos que xequicran el acuerdo del Senado,
¥ que ocurran durante su receso, por medio de nombramien-
108 en comisiin que expirarin l fin de la proxima legis:
Jatura’.

20 Qué significado tiene I palabra “reces
i6n a las scsiones cxtraordinarias y de prérroga, que auto-
izan los articulos 55 y 86, inciso 12, de la Constituciin, y
al cjercicio por el Poder Ejecutivo de Ia facultad de lle
vacantes, y a su deber de pedic el respectivo acuerdo del Se-
nado.

La primera de cstas actuaciones ex la que mis abundante
jurisprudencia y doctrina ha suscitado n Ja historia de 1
relaciones entre el Congreso y ¢l Presidente do los Estados
Unidos, hasta motivar famosos fallos de los mis altos tribu-
nales do justicia de cse pais; jurisprodencia y doctrina que
—creemos necesario repetir aqui—, son de perfecta aplicabi-
lidad al comentario de las cliusulas citadas de nucstra Cons

titucion, pues, como s ha demostrado mis arriba, son
tieas a Tas del texto norteamerican, salvo las diferencias que
pudiera haber creado entee ellas una. prictics, o costumbre,
o jurisprudencia.divergentes cntre mbas, como acaso pu-
2 manifestarse bajo _ciertos aspectos cspeciale

Desde Tuego, no se han puesto en duda durante los de-
bates a veces agitados a que diera lugar el ejercicio de cxas
facultades por ¢l Senado y ¢l Presidente de los Estados
Unidos, ni las atribuciones del primero para “conceder o
negar” su acucrdo al segundo, sin obligacidn de explicar

razones de una u otra solucidn, ni la limitacion absoluta que
Ie esti impuesta de ingerire, siquicra sea en minima parte,
en la designacién de las personas que hayan do ser nombra.
das, o propucstas por el Presidente a cu acuerdo. No so ha
pucito en duda tampoco la amplitud de la facultad del Po-
der Ejecutivo para realizar dichos nombramicntos dentro de
Tos términos marcados, o sca, cuando las vacantes ocurrer
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Mamar representantes en los tiempos actuales a Tiedman, cu-
Yo libro sobre Ia Constitucin no cscrita, es admirable y digna
de atento.estudio: Goldwin, Baldwin, Goodnow, Woodrow
Wilion, Bryce, que s han citado con respeto merecido_en
esta discusion; Lecky, otro gran jurisconsulto, y por iltimo
von Holst, que he nombrado ya, eseritor alemin consagrado al
estudio de las instituciones de los Estados Unidos, y que a pe-
sar de ser un apasionado amante de las instituciones do aquel
pais, ha tenido una gran influencia para libertar el espirita
de la critica constitucional, de lo poco que podia haber que-
dado por rutina de esa dolatria por la Constitucidn escrita,
antes referida.

v

Veamor, sefor, volviendo a nuestro pais, a nucstro cédic
&0 constitucional, cuil e el criterio. interpretativo. que co-
rresponde.

Yo he dicho ya Ia palabra: es un cédigo. Cuando se dice
cidigo, se dice un cucepo uniforme y arménico de docteing,
un cucrpo concordante entre si, de preceptos destinados a re.
gir Ia vida colectiva y Ia vida individusl de todo puchlo.

Si un cidigo s, entonces, la reuniin de preceptos con-
cordantes y arménicos, ¢l iinico criterio interpretativo conve-
iente debe ser aquel que tienda a conciliar sus diversas cl

sulas; y aunque en el fondo aparezcan divergencias, a simple
imsalvables, el criterio del jucz, en vietud de todos los
empre en el

sentido de armonizar, de unir, de fundic todas csas cliusulas

preceptos que he mencionado, tiene que ser

que aparezean contradictorias.

El mismo propésito general que este cédigo constitucio-
nal tavo en vista, que era el de construir I unién nacional
para ahora y para siempre, csti expresando que es ese el eri-
terio general que informa todo el cuerpo, y que toda interpre.
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ferencia entre el régimen para consteuir ferrocarriles en los
Estados Unidos y cl nuestro. Pueblos de razas distintas y de
educacién piblica y gubernativa tan diferentes, tenian por
fuerza que ofrecer cxtas grandes distinciones en este medio
“operativo? como dicen los ingleses, de reslizar I progreso
comiin. No'se conoce cn Estados Unidos un solo ferrocarsil
comtruido por el estado: declaro que no he encontrado un
solo caso de esta naturaleza, y el historiador de las instituci
nes americanas que ya he citado, von Holt, hace notar la
misma circunstancia, aci como la influencia quo este cardeter
privado de los ferrocarriles ha cjercido en 1a economia nacio-
nal de Jos Estados Unidor.

La facultad de crear corporaciones, que puede ir hast
tener delegaciones del poder soberano el cstado, como cs la
facultad de_expropiar que mucstras mismas leyes acuerdan
a las compaiias, ha sido consagrada por cl notable y debatido
cato de Dartmouth College v. W ootscard, «que s considera co-
mo I doctrina completa en I materia.

Este poder no cs una invencidn en la Contitu
Estados Unidos: cs una herencia de la madre pati
rente a la ley comiin inglesa, y por 1o tanto, pertenece orii

jamente 3 los cstados, asf como cntre nojotros pertencee
a las provincias originariamente Ia facultad de dictar lot c6-
digos, pero que cllas cedicron a la Nacin por la Carta cons.

itucional.

En los Estados Unidos esc poder no ha sido conferido
en forma expresa al gobierno de los Estados Unidos, y por
eso Ia jurisprudencia ha necesitado confirmarlo. y darle una
existencia actual en manos de la Unidn, porque cra necesa-

ra sus fines el poder crear los agentes que habian do
distribuic el progeeso piblico, hacer efectiva su sutoridad y
realizar todos los medios de que dispone para promover €l
bienestar en todo el territorio.

Este caso, que establece la vinculacidn de cse poder de
crear corporaciones para construir obras piblicas con la ley
comiin ingless, se denomina de Propagation Society v. Town
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da s existencia durante tres siglos. Entonces 1a Municipal
dad de Buenos Aires, libremente desenvuelta con el calor
de a vida nacional,sirvié de ejemplo a los dems municipios,
dirigiendo su accidns y entonces colaboré con todas ellas en
Tas funciones representativas do nuestras asambleas

Tes y se couviet xealmente, como el sefior Lopes lo demucs-

tra muy bien, en el érgano del movimiento revolucionario,

que para cte ilustre historiador fué un movimiento comunal

perfectamente caracterizado.

La vida de los municipios, sefior Presidente, estaba ra-
Iejos de aqui; estaba radicada alli donde la influenc

del poder del gobierno central llegaba débil, apagada por
Ia distancia de lor desicrios intermedios, y donde el hombre
e agrupaba con sus semejantes, en una comuna lejana, die-
tante de las demds comunas, que, como sabemos muy bien,

en el vasto territoro,

s esparcieron con largos
procedentes de las tres dist

parcidos asi en tan amplios cspacios. Esos hombres agrupados
alli, lejos de esta sombra mortifera del coloniaje, detareo-
Maron sus propias fuerzas
tenemos el municipio de Santa Fe, cuyo momento hitdrico
mis hermoso ha sido descripto con verdadero colorido y bri-
o por un distinguido miembro de esta cimara, que no veo
hoy en su asiento, el seor diputado Lassaga

El municipio de Cordoba, cuya historia cs la
una verdadera repiblica, desenvolviéndose normalmente, y
legando algunss veces a poner a raya aun al
politico del gobernador y capitin

Sr. Burroctaseia. — Ya ve el scfor ministro cimo servian
Tos cabildor.

. Ministro del Interior. — Los cabildos proy

toria de

les, e
or diputado, como sirvié el cabildo de Bucnos Aires cuando
se vi6 libre de Ia sccidn de 1a autoridad colonial.

Sr. Barroetaveia. — Y como sirvis <l de Buenos Aires
declarando caduco el virrey, proclamando la libertad.
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de los cuerpos legislativos de la Nacién, en I

constitucién del Senado, violando asi, euslquicra que sea ¢l

origen politico, las decisiones irrevocables de la mayor
Como observi muy bien el célebre estadi

Blaine, en su obea Veinte o

caso famoso de los Estados U

de Congreso, relatando el
dos, —que ya ha sido refe
do en este Senado el afo 1875, cuando la discusign de los
plomas de los senadores Alvarez y Cortés,— el cao del sena-
dor Stockton, sostiene que todas csas dificultades y sas argu.
cias, estos filibusterismos dentro de la Legilatura, inspira-
ron al Congreso americano la sancion de la ley do 25 de julio
de 1866, que establece la forma en que debe realizarse la elec-
i6n de senadores por las legislaturas; porque cl antiguo s
tema cstablecido en 1a Constituci
que dejaba a los estados en plena libertad para legilar, cada
uno en su casa, zepito, Ia forma de clegir senador, produci
u i contar los cscindalos a que dsban

en términos generales,

nes insolubles,

Tugar las obstruccioncs.
Y obsirvelo bien la Cimara, en estos términos, cuando
se discuten estos asuntos politicor, e olvida la gran teascen-

dencia que pueden tener las cliuulas: y una de las que pre-
cisamente motivan esta reforma fué que los intereses extzan-
jeros, los intereses de orden internacional vinculados con la
Tucha interna de entonces en los Estados Unidos, Ia lucha an-
esclavista, motivG muchas tentativas de parte de los intere-
sados en evitar la cleccidn de senadores, para dificultar la
prctica legislativa del Congreso en ol momento en que el
Gobierno de la Union, empefiado en aquella lucha memora-
ble, y tratando de salvar la Nacion, aun a costa de las institu-
ciones si fuera necesario, segin Ja frase do Lincoln, es que
6 1a Tey sabre cleccion de los senadores por la Legislatu-
ra, para evitar que dependicse la eleccion do los scnadores
del arbitrio, de los abusos o I
mente locales de los estados, inconscientemente muchas ve-
ces, influidos por intereses ajenos

Para critar, pues, estas dificultades graviimas que afec-

bilidades de intereses pu
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mular una solemne declaracidn de un principio que afecta la
existencia misma de la unign nacions|

No pucde, entonees, ¢l Congreso pasar adelante, después
do pucsto cn duda cste principio fundamental, s resolver,
sin demostrar ante el pais, ante las mismas provincias que
nos escuchan, que su existencia, que su autonomia, 1o estin
amenazadas porque se sancione una obra piblica do induds
bles benelicios ccondmicos dentro de su territorio.

Deceo, seor Presidente, haciendo uso del mismo_dere-
cho de los oradores que me han precedido, entrar también en
el fondo de esta cuestion.

No s e hablaré mucho o poco, digo, como mi flustrado
colega cl micmbro informante de 1a mayoria de la con
estoy dispuesto a demostrar Ia verdad de la tesis que suse
bo, en un discurso breve o largo, segin que las condiciones del
dcbate lo exijan.

Sr. Cortés Funes — Si esti fatigado el sefior diputado,
podriamos pasar a cuarto imtermedio.

Sr. Gonsilez — Suplicaria a 1a honorable cimar

me permiticrs, i es posible, un breve cuarto intermedi
'Sr. Cortés Funes — Hago mocién para pasar a cuart
termedio,
Sr. Presidente — Se podria levantar 1a sesién.
Varios seiores diputados — Perfectamente.
Sr. Presidente — Queda levantada la sesion.
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Hué, y del mismo Procurador fiscal contra Sefiorans y Rosas.
Se trataba de la expropiacién de tierras para la construcciin
el Ferrocarril Central Argentino, en la parte que atraviesa el
territorio de csa provincia.

Después, en el juicio de Ia Municipalidad de Ia Capital
contra dofia Tsabel A. de Elortondo, la doctrina queds com-
pleta en cuanto a las limitaciones de que cra susceptible
esa Tacalta

En esos fallor, la Corte argentina, pucstas en

s leyes de 27 de junio de 1655, que concedia tierras al fo-
rrocarril referido, y la de 22 de mayo de 1863, en que s
aprobaba I contrato con ¢l seiior Wheellright, cstablecia
To siguiente:

‘Que esas leyes no pueden ser objetadas ni discutida s
constitucionalidad ante los tribunales por razin de error en

en que se funda el derecho
de expropiacién, porque cl articulo 67 de la Constitucion,
disponicndo en su inciso 17, 20 que la expropiacidn sea autori
2adapor Ia ley,

2 8 I diserecin excusiva del Congreso

también que sin la conce:
able la construccion del ferrocarril Central, obra
de una conveniencia cvidente para ¢l progreso y ain para
afianzar Ja paz ¥ la teanquilidad de la Repiblica

xvi

Pero antes de continuar en otro terreno de aquellos e
aue he caleulado poder molestar la atencion do la cimara,
Voy a tomar en cucnta shora la faculad de crear corpors
nes como agentes, como xealizadores, diré asi, de los propds
tos del gobierno en la promocién del bien general y para
desenvalver sus propios fines. Y aqui aparece la profunda dic
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mis visibles y efectivos, como las cimaras mismas, acusadora
¥ juzgadora en el juicio politico; y para los actos adminis-
trativos, los Teibunales de Justcia, por las vias y recursos
ereados por las leyes de forma (6). EI verdadero equilibrio
¥ la par laboriosa entre los poderes permanentes del gobier-
o, reposan en lu observancia leal de las reciprocas atribu-

jones y limitaciones que a cada poder ha seialado la Cons-
titucidn; de manera que cada transgresion se traduce en una
wsurpacidn y en un grado hacia la dictadura o sbsorciin de
los demis poderes del Gobierno cn las manos de uno solo de
ellos, o de los dos en contea del terceros pues, asi como en Tn-
laterra ha existido el caso bien historiado, de Ta tirania regia
contra el parlamento, y de la alianza del xey y de los sltos
jucces contra aquél y contra las libertades de los cindadanos,
no s desconocida tampoco la dictadura parlamentaria, en
ese y otron paises —como durante la revolucidn francesa, y.
aun bajo el régimen de la Constituciin en los Estados U
dos,— Ia concentracion en manos del Congrezo de todos o de-
terminados poderes, que ha empleado a veces con evidente
extralimitacidn, para superponerse al Poder Ejecutivo, como
ha ocurrido durante lu presidencia de Johnzon y Ia primera
de Cleveland; y e el caso ya de afiemar como lo hace ¢l
sciior . J. Stimson en su libro The American Consitution,
1914, pig. 182, que cn el wso de la facultad que s acucrda
al Senado de Ia Unidn para sprobar o desaprobar los tra
dos con las naciones extranjeras, “él no tiene ingerencia con
el Presidente, en sus negociaciones de un tratado, y debe con-
firmarlo cuando esti negociado, a menos que haya realmente
alguna grave objecion. Sin cmbargo, ¢l Senado ha toma
sobre i en 1a realidad, el arrogarse Ia plenitud del poder de
hacer los tratados”. Despus

tar los cason de desapro-

(©) Ane 15,51y 52 an 61 in. 1.
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Segin mi opinion, y 1o ha manifestado con todo acierto
el seiior miembro informante, ¢l acto esti concluido, y me
fundo en algunas doctrinas, poco usadas, indudablemente, en
muestros debates, pero que o por eso dejan de ser absoluta-
mente verdaderas.

La Constitucion de Cordoba, siguiendo cn esto la doctri-
a general de derecho parlamentario americano y argentino,
preparada por los primeros jurisconsultos que el pais puede
presentar, con legitimo orgullo, entee Tos que figuran los doc-
tores Cortés, Filemén Posse, Rafael Gareia y otras e
cias verdaderas en derecho, —omito algunos nombres para no
ser prolijo,— ha sentado en el aticulo 68, el verdadero prin-
cipio cn cuanto trata de Ia manera de elegir sus propios sens
dores y, al mismo tiempo, Ia facultad del juicio politico. Dice
el articulo 65 de la Constitucion de Cirdoba, que tanto los
actos que realiza en s carieter de juez, como cuando pro-
cede como cuerpo clectoral, son actos irrevocables, y las mo-
ciones de xeconsideracidn son prohibidas. En exto reproduce
Ia doctrina uninime de derecho parlamentario que nos rige
@ nosotros, el cual establece igualmente que todo acto clecto-
ral de una Asamblea es irsevocable, y el objeto previsto y al
mitmo tiempo nacido de dificultades trigicas, originadas cn la
vida constitucional de los Estados Unidos, precisamente, pro-
ceden de estas argucias, de los filibusteriemos y mil otras co-
cas que nacen en Ja vida do Jas asambleas, por cl interés do

i el propisito de estorbar el triunfo de un

0, 0 de preparar el advenimiento de un amigo

Habia que procurar evitar estas dificultades, y que los
umbios de representacidn, por la frecucncia con que s sea:
izan las renovaciones de cucrpos legislativos, en las provin-
cioe, especialmente, —hay legiclaturas que s renuevan

por afio,— pudicran presentar el caso de que una eleceiin
postergada, como viene siendo ésta, con el propisito de pro-
ducic un cambio en la situacidn, viniese a dojar expyestos 3
tales vicisitudes los actos legitimos de una ssamblea, en la
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crear el gobierno municipal que cresera conveniente para el
distrito federal.
Por otra_parte, ese mismo derecho municipsl provincial
tiene su momento de tramsformaciin, que explica la
ion verdadera del problem.

Vi

Los cabildos del aiio 10 que 1 revolucién cncontrs fun-
cionando, anémicamente unoe, otros vigorosos, scgin el ci-
5 sociales que no es del caso ex-
ldos provinciales, por el hecho sdlo
de la revolucién, es decir, del rompimiento del vinculo que
Tos Tigaba can la metrépoli, reasumieron la soberania popu-
Jars ¥ como no es propio, ni s aduwisible, i es ligico que
existieran muchas soberanias dentro de la misma region,

wlo de circunstancias ft

presar ahora, cstos ca

aquella reunion de hombres que habia tenido la represen

cidn real, actual, de sus respectivas agrupaciones, fucron los
que depositaron en cic instante 1a sobeeania cn el pucblo
gentino, en sus distintas rogiones.

Asi e convitieron en cuerpos clectivos para_consituir
1a Asamblea de 1813, y algunas otras. Y durante el largo in-
tervalo que va desdo 1821 hasta 1853, desaparece en el
primero el cabildo de Buenos Aires, y en el sezundo se real
20 la sancién de la Constitucién, s opera en cllos la tra

. salas capitalares primero,

salas legislativas después: y dltimamente cstas
cabildos, fucron convertidas en las legislaturas de la Cons-
titucion, Y tan s asi, que hay clinsulas en la Consitu-
cién del 53 que, refiriéndose a cstas legislaturas_creadas
por Jas provincias antes de aquella carta, reconocen las leyes
que hubiesen dictado cstas salas o legislaturas, que eran ver-
daderos xepresentantes de la soberania local; y csat cran
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cional, si
gencia, probaron su consistencia y su firmeza, como

ien Tos resortes puestos cn jucgo cn cada cmer-

mentos de conservacién del organismo politico de 1a Nacion,
consolidada sobre la base de la forma representativa. repu-
blicana, la cual ha podido salir y volver a funcionar despus
de cada una de esas crisas, en las condiciones de vitalidad y
progreso que no es dificil hacer constar hasta shora

A falta de una “cor politica” completa en 1a masa
social argentina, Ia que constituye el pucblo deliberante en
Tos comicios, y aun la que forma csa otra entidad de dificil
definicidn de la “opiniin piblics”, cada generacidn de hom:
bres de parlamento o de administracidn, o de los partidos

procurado salvar I integridad orginica de los poder
que cllos desempeiaban o constitaian, ya fucra por medio
de Jas incvitables transacciones de fucrzas destinadas a con.

vivir, dentro de la Constitucin, ya por meio de la disciplina
de Yo partidos, que cs a la construccidn insi

el cemento o argamata a las construcciones de piedra o de.

Tadrillo. Y asi se ha llegado a verificar en los il
pos verdaderos progresos en la prictica de lus instituciones
esentativas, las cuales, 6 no han llegado a calificar una
en el sentido real y superior de los ideales mo-
2
de acercarnos a clla en un momento de serena inspiracion
pateidtica, que no tenemos por qué suponcr imposible.

o8 tiem.

m

TAS VACANTES ¥ L0 NOMBRAMIENTOS X COMISION.

La cucstion sobre la cusl tiene que pronunciarse la
Comisidn de Negocios Constitucionales, a juzgar por el con-
tenido del discurio del sefor senador Irigoyen, adoptado por
Ia honorable Cimara, comprende forzosamente dos. partes,
dentro de la indivisibilidad de los problemas que encierra
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tan hasta 1a vida de 1a Nacidn misma, —porque cuando so
habla de Ia necesidad de conservar la integridad de un cuer-
po legislativo es porque ese cuerpo responde a la vida nacio-
nal, s pate de la soberania, es parte de todo lo que consti-
tuye Ia unidad colectiva, y atentar a la existencia de un cuer-
Do como éste, es atentar contra la Nacion misma, que estd

representada on el engranaje de sus poderes;— entonces, pucs,
s e verdad que aqui no podemos decir que hay intereses de
esta naturaleza, hay intereses puramente locales de partidos,
pasiones de circulos o de banderias, que son, en su modo, en
<u naturaleza, tanto o mis peligrosos que aquéllos por el ger-
men de disolucion que envuclven.

Refiriéndome  Ia razén de ser fundamental de csta
sula, e de decir que la razon que indujo a nuestros consti-
tuyentes, —por ciceto mucho mis avanzados en esto que los
de los Estados Unidos,— a establecer la cliusula contenida

o 56, era cvitar estas obstrucciones o demo-
ras que vendrian o trace cstos inconvenientes graves, y &
obstruir la constitucion del Senado, como nuestra Constitu-
cidn se proponis, ddos los antecedentes de anarquia y diso-
lucién nacional, esto ¢s, dar unidad a la Nacidn y garantir el
funciona ar el ideal de 1
Constitucidn; ¥ para cso habia que dar seguridad ¢ integri-
dad ¢ inmunidad a los poderes piblicos, para que no estu-
vieran sometidos al capricho o al arbitrio do los bandos loca.
les o de sus caudillos. Por exo es que muestra Constitucidn,
avanzando mucho sobre la de los Estados Unidos, ha resuel.
to el problema que alli motiva esta ley.

Abora la Corte Suprema de los Estados Unidos, que e
mucho mis extensa, mis libre en sus deliberaciones que o
que ha hecho la costambre catre nosotros, ha llegado a veces
@ jusgar —y esto s de suma importancia, me parece, en este
debate,— ha llcgado a juzgar sobre Ia validez de un acto legis-
Jativos pero antes de enunciar esta sentencia o jurispruden-
cia, debe hacerse una di 1 acto que nosotros debe-
mos jusgar no es un acto legilativo; es un acto electoral do

o de todos los poderes; real
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5. G — Mo referi, sefor Presidente, antes de
terminar Ia primera parte de esta sesion, al célebre caso de
Munnv. Ilinois, conocido por haber resuclto una crisis que
tuvo gran influencia en el porvenie del comercio de cereales
en aquella region de a Unign Americana. Por Ia Cons

de aquel estado, de 1870, articalo XIII, reglamentado por
una ley do 25 de abril de 1871, co cstablecié un derecho mi-
mo a todos los grandes almacenes de cercales procedentes
de regiones dentro del estado de Uincis, ¥ establecidos cn
Ias ciudades que tuvicran ms de 100000 habitantes, Cazo cé-
Iebre, decia, porque el derecho federal de los Estados Unidos
tiene en él lo que los autores acostumbran Namar el baluarte
para su sostenimiento; 1o s, en efecto, porque consagra €n
s mayor amplitad posible Ja esfera de accién del comersi

interno de los estados, en cuanto pucden tener una relacién
directa o indirecta con el comes
comercio extranjero.

EL jues Waite, fundando la resolucién de la Corte Su-
prema, favorable al impucsto creado por Ja legislatura, deci
“Los almacenes estin situados y sus operaciones se realizan
exclusivamente dentro de los limites del estado de Minois.
Son cmpleados como instrumentos por los que practican el

entre los cstados o con el

comercio, ya sea dentro del estado o con los demis cstados
vecino, o con cl exterior; pero no son una parte mis nece-
saria de este comercio mismo que los careos o carretas en que
Tos granos fuesen transportados de una estacidn 4 otra”,
Tncidentalmente, cllos sc vineulan con el comercio catre.
Tos estados, pero o <on necesariamente el mismo. Su regla-
ientacién s asunto de incumbencia interna, y sin duda has.
ue el congreso Legisle sobre sus relaciones con el comers
cio entre los cstados, ¢l cstado pucle cjercer todos sus po-
deres de_gobierno sobre cllos, aunque al obrar s
afectar al comercia de fuera de su inmediata jos
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of Paler, en el tomo 4 de Peter, pigina 490, Hacia folta
que 1a jurisprodencia nacional seconociese exte poder en ms
nos de’la Cnidn, por medio del Congreso federal, y mo ha
tardado mucho tempo en produc

En los cason de Texas and Pacifc K. C v. Kik y .
Murphy en el tomo 115, pigina 1 de Ia coleceidn,y en el caso
de Pembina Minning C: v. Pensylsania, en el tomo 125,
na 181, s ctablece esa doctrina: que el cstado federa tiene
faculal para crear las corporaciones que dircctamente han
de realizar l bien piblico, ta como el Congreso resuclve
cerlos y uno de cllos cxpresa ctas palabras: “La sola Limita.
cion del poder de un estado, —porque sobre csa hase tiene
que jurgarie, desdo que es de ellos l poder originario,— para
climinar o imponer condicioncs a una corporacion cxtranjor,
o produce cusndo ells exi en servicio del gobierno federal,
o su misidn ex catrictamente e comercio entre.catados o
con los extados exeanjeros”,

Entre nosotro, scior presdente, la manera de creacin
o ferrocarriles s totalmente distnta, E1 estado, s sabe bicn,
s aqui capitalists, industial, constructor, administrador pric
vado, comerciant, fabricane;  en el orden politico s sobo-

rano exterior, s gobierno general, legislador, sucerdote, macs-
tro de eseucla: el crtado e todo en nuestro pais!

Por lo tanto, la situacidn del estado federal, constructor
¥ ducio directo de la linea férrea, y la del empresatio pri-
Vado, son diferentes ante la ley; y el caricter con que el esta-
do macional se presenta ante ol extado o provincia en cuyo
territorio se realiza, es doble, por su doble personalidad pri-
vada y piblica, ¥ no es igualmente soluble un conflcto de de-
recho con una persona privada, que cuando él importa poner
en lucha las dos jurisdicciones politicas, la nacional y 1a pro-
vincial. Pero esta ausencia de lineas e estado en la Unidn,
explica muchas de las dudas que en nuestro derecho se sus.
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Sr. Ministro del Interior. — Lo declararon todos los de-
mis pucblos argentinos representados en cso instante por el
voto dado en I cabildo do Bucnos Aires, lo que consttuye
sin duda, un gran titulo de honor para este ltimo.

Sr. Argerich. — EI dia antes <l pucblo habia
mueras al cabildo, y el cabildo pas a ser un instrumento en
manos de los hombres de la Revolucidn.

Sr. Ministro del Interior. — ¥ fué, como sabemos muy
bien, engrosado con un cabildo abierto, un verdadero plebis-

He enunciado estas ideas sobre los cabildos provinciales,
para exponer esta otra doctrina: que el gobierno municipal
s de derechio comin como en Estados Unidos y como aqui

EL derecho municipal pertenece originariamente 3 las
provincias, y Ia Capital de la Nacion, como es creacidn de las
provincias, es delegacion de los poderes de la Nacion enters,
representada en cllas.

Es, pucs, un poder de excepeidn, un poder delegado, un
poder limitados  la regla general, es que el poder anterior,
inmanente, pertencee 4 la Nacién, ¥ la Nacién entera es un
compuesto de xegions provincias,
cusndo se han organizado en nacion, sc han dado una cabeza,
¥ entonces han delegado toda aquella parte de la soberan;

iva que necesitshan imponer & una cabeza. directiva.
(iMuy bien!) Por lo tanto, el derecho municipal s origi
famente provincial, y por so cuando en 1853, —voy a
més adelante— cusndo en 1680 Ia ciudad de Bucnos
fué federalizada, desaparcce virtualmente ¢l municipio de la
ciudad de Buenos Aires, para ser el municipio de la Cons.
titucidn, el municipio federal. Habia cambiado de existencia,
habia cambiado de alma. Eso es lo que ha ocurrido, por
mis que la ley cxperimental dictada se adaptase a las condic
ciones antiguat, para hacer un gobierno prictico, indulable-
mente. No tenia ningin precepto imperativo que la obl
a establecer esa forma de municipio, desde ¢l momento en

MNamadas provincias, Est

que obraba con toda la suma do soberania necesaria para
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Domingo—, concluye diciendo: “no es demasiado decir que
o cas imposible para un presidente, por inteligente y patrio-

que 1 sea, poder obtener la confirmacién de un tratado
fin que un pequeso grupo de senadores tenga alguna obje-
cidn que oponerle. Este es, sin duda, un claro caso de usur-

de una facultad constitucional por el Semad

poderes mantenidas dentro del campo
de las atribuciones de cada uno, limitativa o extensivamente
acordadas por la Constiucion, son fecundas para la libertad
¥ ¢l progreio de las instituciones republicanas, porque cada
poder defiende la suma de soberania que el pucblo le ha
confiado para mantener el cquilibrio permancnte, que cs |
gobierno, y del cual dependen la paz social y la prosperidad
piiblica; pero, por mis humanos que sean el abuso y el ex-
ceso al serviio de las pasiones personales, es indudable que

Las luchas entee

tales facultades o han sido creadas para servie de instru-
mentos de intereses de personas, de circulos, i partidos, con
exclusiin do sus rivales, sino para hacer clectiva la justicia

bre y desembarazada de todas
lades de Ia Nacin o del Estado. Por cso las luchas
de predominio entre los poderes piblicos, cuando salen de
la esfera institucional para convertirie en pugnss de predo-
minio o de amor propio, o de un deporte mis o menos

‘popular, s mas

politica, o sea la coexistencia
Jus activ

sociales, y muy.

particularmente en la del bicnestar general
lacion ordenada, serena v juiciosa e
al pucblo.

Entre nosotros, por causas diversas y de prolija emuncia-

veces han ocurrido estas luchas e un sentido

cional durante ¢l periodo de aplicaciin

tes y aunque pudiéramos

referirnos a sucesos decisivos para la afirmacidn de In paz

interior de la. Repi wo los de 1874, 1680, 1890 a

1893, y a on le menor resonancia politica, no
han sido tales conflctos de. ca

que una legis

lamada a procurar

ter puramente. constitu-
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reunido, aunque fucse en sexiones de prérrogs, no podia sino
hacer prucba de acatamiento, y asi lo hizo con toda la fra

queza, con toda la valentia que lo caracteriza, sefialando una
verdadera necesidad piblica, y pidiendo al mismo autor de
Ia institucion que la modifique, que lo ponga un remedio.

Ha tenido que desoir razones do verdadera urgenci
que reclaman una pronta modificacién del régimen m
pal existente,  tan cierto es esto, que desde que esta discusion
e ha iniciado, van corridos corca do dos mescs.

Los males que esta iniciativa se propone curar, los erro-
res que se propone corregir, con el tiempo no han hecho
sino ahondarse y agravarse, y por lo tanto, lejos do disminuir,
Ias razones de urgencia y de necesidad que sbonan €l pro-
yecto de 1a minoria han sumentado y reclaman cada dia una
resolucidn mis perentori

Debo renovar aqui una protesta sincera formulada en
seno de I comisidn de esta Cimara, do que no guisba al
Poder Ejecutivo otro mévil que el de la reforma de la ins
tucion municipal; que no ha tenido en vista jamis procede-
res personales de niguno de los ciudadanos que desempeian
puestos piiblicos en ese régimens no los ha analizado, no los
ba examinados slo ve defector de hibito, que silo la ley
puede modificar o sacar de raiz. Todo lo que en cste debate
antes de ahora se ha repetido, so ha insinuado o se ha suge-
sido respecto & maviles que el ministeo o el Poder Ejecutivo
en ninguna forma han manifestado, todo corre por cucnta
inicamente de Ja imaginacién de sus autores, do csa gran
fucrza que en estos debates ha desemperado un papel tan
importante.

La reforma propuesta por ¢l Poder Ejccutivo, se funda
pues, en una necesidad observada desde mucho tiempo airds,
de introducir en el gobierno municipal de la ciudad de Buc.
nos Aires cambios reales, cambios fundamentales que nos
pongan en cl camino de una cra, de una nucva época en cl
desarrollo del gobierno municipal de la ciudad, que acomo-
den un poco mejor las formas, diré i, politicas, con que se
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zando por normalizar el funciona
o de Ia Provincis
Como el sefior Gobernador declara que no lo e posible
conseguiclo, y solicita a su vez la intervencion del Poder Fe-
deral, huelga entonces que el Senado se valga de este medio
conseguic lo que &l declara imposible. Entonces,
Presidente, el texto del despacho que Ja Comision adopta
comprende las dos bases del problema igualmente constitu-
cionales, igualmente imperiosas; y dice asi: que el Poder
Ejecutivo intervendri a objeto de. ascgurar ] funcionamien-
to del Poder Legislativo de la provincia de Entre Rios, y Ja
eleccion de los dos senadores nacionales que les corrcspon-
den con arreglo al articulo 46 de la Constituciin.
No puede, a mi juicio, y a juicio de la Comision que me
ha honrado con su confianza, darie un cazo de intervencion
mis neto ni més susceptible de resistir todos los andlisis que.
se quisiera hacer en el terreno judicial. Un juez o una corte
de justicia no procederia de otra manera, y 5 entre nosotros
e hubiese adoptado la forma suiza en que el Consejo do Es-
tado, como un tribunal colegiado, juzga las peticiones de los
cantones, tendriamos nosotros, como un tribunal colegiado,
igualmente la mayor facilidad para zesolver el conflicto estu.
diando los antecedentes escritos del mismo.

Asi, pues, sefor Presidente, la intervencién iria, i es
robado este proyecto por el Senado y por la Cimara de
utados, con un doble objeto: a restablecer Ia formula re-
publicana de gobierno de la provincia de Entre Rios, alters-
da substancialmente por la falta de funcionamicnto de su
Poder Legilativo, que es la esencia de la forma republicana
local, y para integrar ¢l Senado de la Nacién, que afecta a su

ina de la Nacion, que e, sogin cl
ticulo 1¢ de la Constitucion Federal, la que clla adopta para
tu gobierno, —la forma representativa. republica
“tal como lo establece la presente Constitucién”™—; y entonces,

to de los poderes lo

vez Ia forma republ

o solamente tenemos el concepto clisico de que la repibl
ca es la antitesis de la monarquis, sino tal como lo establece
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1o con el Senado, por disponerlo asi ¢l articalo 11 de la
Constitucin do 1a Provincia.

Y cntee tanto, y por cauea de s fall, exisien 14 presi
dentes de corporaciones municipales; 3 Jueces de primera
instancia y 2 conscjeros de educacidn, sin el acuerdo que
debo prestar o nogar ¢l Senado, de conformidad con lo
ticulos 102 y 179 de Ia ey fundamental mencionada 1as mu-
nicipalidades no pueden obtener el pronunciamicato logisla.
ivo que consagean Jos articulos 234, inciso 13, ubincisos ),
0).5) y 1), y 295y toda Ia adminiseacion, todo el Gobierno
e siente actualmente afectado por csn fala de colaboracion,
contralor

én que comporta ¢l Poder Legislativo, re-
miso en el desempefio de sus altas funciones”.

Se agrega, con cste motivo, un memorindum donde cons-
tan todos los incidentes del conflcto, que han podido leer

Tos sciores senadores en Ja Orden del Dia.

"

(CONCURKENCIA DE 105 PODERES PROVINGIALES

Como se ve, sefior Presidente, las tres partes que puc
diéramos llamar interesadas en mantencr Ia soberania de los
poderes de Entre Rios, estin conformes en solicitar la inter.
vencién federal a objeto de regularizar la sitacién instits-
cional de la Provincia.

Todos los escripulos que pudiera tener el Senado para
negirsela, o para reflexionar sobre la consenicr
intersencion, desapareeen por la coincidencia.perfe
explicita de estas tres partes. Y, en cuanto al proced
directo de la intervencion que aconscja la Coms

én, ¢l es

exidentemente justificado por la declaracion del mismo sefior
Gobernador, quien seria ¢l Grgano_constitucional en virtud
del articulo 110, y legal en virtud del articulo 13 de la Ley
Electoral, para, por su intermedio producir la reunion de In
Legislatura y normalizar la consttucidn de este cuerpo, cmpe-
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ma republicana de gobierno provincial y federal, puede san-
cionar con plena seguridad de dar una verdadera sentencia
juridica, como Ia daia el mis ilustrado tribunal do la Nacion,
o de culquice oteo pais encargado de resolver conflctos bajo.
nuestro sistema do gobierno.

Por cstas razones cree la Comision, —y dhorro imsistic
en mis detalles dada la cvidencia del caso— que ¢l Senado
puede sancionar con entera confianza y sin ninguna preocu-
pacidn de partido este proyecto, que vieno a normalizar la

wacién interna de una provincia cuyas instituciones locales
s encuentran hondamente perturbadas, y por consiguiente,
reflejan en la constitucion do este cuerpo ese mismo estado,
de perturbacidn y anormalidad, que I Congreso debe ant
ciparse  corregir antes que csta situacidn cche rajccs, y puc-
dan e mis dificiles los remedios que la ley aconscja para
esos casor. Nada mi.

Sr. Presidente. — Si ningin sefor senador hace uso de
Ia palabra se va a votar en general.

—Se vota y spracha

Sr. Presidente. — st en discusion en paricular. Se va
a votar en general el despacho de la Comision
—Se vota y e

fente. — Esti en discusién en particular.

Se o o aniclo primero y dice l:

m

USA ACLARAGION BOCTRINAL.

Sr.Soto — Pido I palabe.
A posr do o manifestdo o o seor sen
ace dejrie

x miembro informants,

roalan, n ciero
aga o no reuclva I cuesin
s acr
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La declaracion previa sobre la posesiin de una facultad
parlamentaria tiene una gran trascendencia; no es intil,
bien puede prescindirse de clla, desde que en ¢l momento
de votar un asunto se cjerce exa facultad, como acaba de de-

a poner en discusicn, como lo ha reconocido muy fundada-
mente un fallo de la Suprema Corte argentina, que tendeé
ocasiin de recordar @ su tiempo, s ha pucsto en discusién
los principios fundamentales de 1a organizacidn nacional, pues-

rgumentos que han rezonado con mis éxito en

<on aquellos en que se ha mostrado a las pro-
vincias la amenaza de absorcidn del poder central, como di-
solvente del vinculo federativo.

Este es y ha sido el anhelo constante de nuestros hom-
iblicos, de los que han hecho la Revolucién de Mayo,
de los que han redactado las diversas constituciones que he-
mos tenido; es y ha sido el anhelo constante de los que han
buscado Ia organizacién unitaria del pais, como de lot que
Ia han buscado bajo la forma federativa; porque éste ha ido
um anhelo patridtico, que ha nacido el mismo dia que s pro-
clamé la independencia nacional, porque el terror perpétio
de mucstros grandes hombres respecto del futuro de la Na-
cidn, ha sido verla disuclta, ver despedazadas las distintas pro-
vincias que formaban el Virreynato; y cada ver que alguna
de las secciones del paie o ha separado produciendo cstos

dolorosos desgarramicntoe, la_ patria entera cs la que ha

frido; fué el sentimiento nacional el tinico lustimado.
Y i hemos visto que en esta cimara, bajo la autoridad

de Ta inmunidad parlamentaria, y bajo el derecho reconoci
a todo diputado de ampliar sus demostraciones cuando lo crea
convenicnte, bajo todas las garantias inherentes al debate, se
ha discutido precisamente este principio cardinal, este prin-
ipio substancial de mucstra existencia. como nacién, no veo

bres

como mo s ha do poder, no se ha de creer necesario, for-
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i6n, es decir, con su engranajo de poderes, perfec-
te arménico o indivisible, desde que no puede haber
expresion de 1a voluntad popular, s o funciona el Poder
Legislativo, y mucho menos en la forma republicans, s es que.
esa forma consiste en la participacién del pucblo en su go-
bierno.

La intervencién, seiior Presidente, suele molestar, suele
ser motivo de duda para los partidos politicos que, siempre.
apresurados, se interesan por saber qué hari 1a intervencién,
qué no hard, Esto no puede contestar 1a Comisidn, ni ¢l Con.
greso podria contestarlo, antes de ver como el Poder Ejecu-
tivo, que es colegislador, recibiria y aplicaria la ley do inter-
vendién y pues s verdad que el Poder jecutivo debe inter-
pretar las e
nosotros no podemos prejuzgar como €l la entenderd en este
caso, ya que se ha dicho, ex do la ciencia de este derecho, que
cus poderes sean coincidentes con los del legilativo, y st
donde va el pensamicnto del legislador va el del Ejecutivo.
Es cierto que la Constitucidn misma establece dos clementos
a que debe someterse el Poder Bjecutivo en la aplicacidn de
Ias leyes, es decir, no alterar su espirita con la excepeidn re-

s de la manera mis leal por su texto y espiritu,

imo Parlamento, segin los casos, podrin
discutic y juzgar de su aplicacidn, y entonces seri ¢l momento
de juzgar Tos aleances que el Poder Ejecutivo dé a la inter.
vencin en el terreno do la prictics, y s ¢l s ajusté 0 o a
los preceptos de Ia ley, I cusl seria sancionada en esta forma
3 con es: para asegurae el funcionamiento del Poder
Legilativo de la Provincia y ascgurar la cleccin de sena-
dores por la mism:

Por consiguiente, no creo que pueda haber, — Ia Cor
ion asi lo entiende,— la menor duda respecto de la constitu.

cionalidad o procedencia estricta de esta intervencion, que,
1o solamente por ser pedida por las tres partes en conflcto,

por el propio criterio del Senado como rama del Con.
reso, a cuya guarda cati entregada la conservaciin de Ia for.
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eratas, de rechazar todos los diplomas do los clegidos por el
Partido Radical, con el solo objeto de despojarlo de las dos
senadurias nacionales que le corresponden, por su mayoria en

latura de esta provincia, y formar a la vez mayoria
adversa al Gobierno, para obstaculizar su desenvolvimiento
normal, Jo que conceptuamos atentatorio a la Constitucion y
una wurpacion de la soberania popular. Por tales motivor,
esta representacidn solicita del honorable Congreso
por su digno intermedi, el envio de una intervencion, o, en
su defecto, de un Com para que estudic los antece-
dentes del asunto y regal anormal creada
por los denunciados aconteci

Por su parte, el sefior Gobernador de la Provincis
dirigi6 también al honorable Senado

ciend

“El Poder Ejecutivo de Entre Rios cree necesario y opor.
tuno llevar a vuestea honorabilidad una informaciin fide-
digna y circunstanciada de los scontecimientos que obstan &
que s cumpla el deber que preceptia el articulo 46 de la
Consttucién Nacional, concordante con los articulos 12 y 13
de 1a Ley de Elecciones nimero 8331 y con el articulo 137,
inciso 5%, de la Constitucién de la Provincia; y procede asi,
anticipindose a las advertencias o eshortaciones que vuestra
honorabilidad pudicra hacerle conforme a los recordados cs-
tatutos, —porque se siente muy seguro de haber puesto de su
parte cuanto le permiten eus atribuciones, y cuanto —dentro
de ellas— le ha sugerido su vivo ashelo de que 1a vida demo-
eritica del Estado s desenvclva dentro del mis perfecto
orden institucional.

He de agregar que, aparte la irregular situacion crea-
da —en el orden federsl.— por ¢l incumplimiento del precep-
to del articulo 46 de la Constitucidn, el régimen institucional
de Entre Rios se encucntra seriamente perturbado por falta
de funcionamiento de 1a honorable Legislatura, en ninguna
de ya que I Cimara de Diputados, a pesar de
constituida en forma, debe entrar en sesiones simultdneamen-
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jio a un partido de-

tado para cotregar el gobierno del mus
terminado.

Esto, seor_presidente, quizi podria haberlo calificado
con palabr en el momento del debate; pero hoy,
después de tanto tiempo, no me queda sino deplorar que s
Daya ins
anticiparse a los hechos cundo un poder piblico promete a
un cuerpo legilativo como éste y hace protestas leales
ceras de su verdadero propasito, que es altamente pols
© institucional: no es licito ni s permitido anticiparse a los
hechos y sugerie intenciones que el autor no ha manifestado.

Yo' puedo asegurar que si este proyecto se convierte en
Tey y se deja al Poder Ejecutivo la facultad que en el proyec-
t0 s contiene, de nombrar la comisién administradora de los
intereses del municipio, Ia socicdad, el piblico, los partidos
politicos quizi se sorprenderian ante los resultados, ante la
excelencia y la imparcialidad de los nombramientos que s
realizase.

Puede asegurar
‘nombramientos pol

ms durs

o tal sugestion, porque no s dable, no es 1

pues, el Poder Ejetuivo que no hari
partido.
ipio, porque qui
terpretar el voto de 1a opinidn
piblica tal como lo emitiria en urnas libres, en urnas
versales: y asi serd, mientras las personas que hoy desempe-
an el Poder Ejecutivo mantengan su_ autoridad.
Por Io tanto, volviendo en parte sobre cierto argumento
a insinuado antes por la oposicién al proyecto de Ia mino-

i, que pretende hacer aparccer a los que lo sosticncn como

conspirando contra la capacidad electoral del pucblo de Buc-
nos Aires, como considerindolo incapaz de darse una muy
cipalidad propia electiva, 6lo se me ocurre decie que su efec-

famo, su intencién alarmista so impone a los ojos del mis
valgar observador.

Cuando ha declarado ¢l Poder Ejccutivo, por mi inter-
medio, que se propone realizar un gobierno comunal digno
de la ciudad de Buenos Aires; cuando acaba de expresar que
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Dicamen de 1o Comisidn de Nesocos Consitu
Sesion de 24 de sgowo de 1917

1

ANTECEDENTES Y EXPOSICION DEL ASUNTO

Sefor Presidente:

En Ia sesidn sccreta del Senado de fecha 20 de mayo del
corriente afio, el sefior senador por la Provi
Aires, don Tgnacio D. Trigoyen formulé la mociin, —que la
Cimara sancions y resolvid hacer. pil
“resuelva someter el estudio do cx
Negocios Constitucionales, con recomendaciin de preferente
atencién, a fin de que, a la brevedad posible, pucda dictami-
nar si, @ su_juicio, los nombramientos hechos en_comisiin
por el Poder Ejecutivo mientras el Senado funciond cn sesio-
nes de prirroga o extraordinarias, afectan o no las facultades
coejecutivas del. cuerpo, debiendo en cada caso, aconsejar el

procedimiento a seguir”.

Desde entonces In comision que subscribe ha venido es-
tudiando Ja. cuestidn, y a pesar de la recomendacién do
wrgencia, no lo ha sido posible hasta ahora presentar su
dictamen, debido a la necesidad de consultar numerosos ante-
cedentes, textos, comentarios y doctrinas, tanto de los Esta-
dos Unidos de América como en Ia Repiblica, dada la cir-
cunstancia de ser la cliusula consitucional nuestra al
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™

LA REFORMA ¥ LoS INTERESES PoLfTICOS

Entre los argumentos que se han expucsto para comba-
e este pensamiento, y sacarlo del terreno propio de la di
cusion doctrinal en que habia sido colocado, con acicrto, por
el miembro informante de la mayoria, entre esos argumentos,
algunos enunciados por otxos seiiores diputados, se insinuaba
éste, que brevemente voy a expresar: ha determinado este pen-
samiento un interés politico. Este espiritu politico ha pertar-
bado la cuestidn, ha adulterado el espirita insttucional con
que debia ser estudiada y abordada, y ha hecho que en vz

de ser esto una reforma institacional, <e la convierta en un
pacto politico.

a lo que dije al comenzar: que este género de

1 texto de
stro pronuncis en el seno de la co-
misidn, cuando express el pensamiento del Poder Ejecutivo
& este respecto, corren sdlo por cuenta de sus autores y perte-
necen, pucs, al ejercicio de esa facultad imaginativa que, co-
mo he dicho, cs un recurso tan grande en los debates cuando
estos se convierten cn pugilatos politicos. Pero el Poder Eje-
cativo declard en <l seno de la comisidn, con la mayor leal-

debe

sto alto cucrpo,
ico de csa clase,

¥ que o
este dehate el interés de partido, porque creia que i interés
de partido habria de desvixtuar, habria do adulterar los verda-
deros términos de csta cuestion.

Se ha llegado a sugerie una especio sobre la cusl no me
Yoy a detener, porque, como he dicho, no quisicra jamis que
este debate degenerase, desde que me he propuesto seguirlo
en el tono superior y realmeate institucional en que ha sido
colocado. Se ha sugerido que crte proyecto habia sido inven:
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considera que la ley actual, estereotipada hace veinte afos,
s incapaz de responder al desarrollo actusl de Ia ciudad, es.

muy lejos, por cierto, de creer en la incapacidad de la
ciudad de Buenos Aires para darse un gobierno propio, y
<6l cree que el gobierno municipal sctual es indigno, cs im-
propio del desarrollo de esta capital, porque el sufragio y
t0dos los resoltes que ha creado la ley son inadecusdos para
producie el tipo de gobierno que ella exige para desarrollar.
o libre y comvenientemente.

No merece la pena detenerse mis en este argoment
¥ quiero referirme de paso, a otro que también sucle produ-
cir gran fecto en las asambleas politicas, cuando los oradores
ticnen la fortuna de inacular s cxpivita de partido en ellac.
Me reficro a la “muerte de las Jibertades comunales” tema
explotado por Ia poe:
palabras y en discursos, y muy a propésito p:
rica mina  los retiricos de profesi

. tema fecundo en declamaciones, en
servir de

v

Se mos ha hecho la historia de las libertades comunales,
ereo que desde los fucros de Aragin hasta el seior intenden:
te Bullrich; y m o desde los
origenes de Rom: ta crudicién ni tan
Largo visje para lcgar e sencila verdad: la libertad mu
nicipal, siendo un derecho natural ou forma en Ia ley.
Y aqui contesto indirectamente una cits, honrosa para mi,
como todas las que ha hecho el miembro informante de la

mayoria, respecto do mi pobee libro, en el cual sostuve Ja

opinién de que el gobierno municipal s de derecho natural.
Pera, jeomo s traduce
en forma de precepto el derecho nataral? Se wraduce en

Efectivamente, es de derecho natur

Ia ley. La ley quién la dicta? EI cucrpo legisativo creado
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i alma di
mitma razin que los gri

oy unitavio. (;Muy bien) ;Por qué? Por la
ules hombres que condujeron la de-
fensa de la Union durante la guerra secesionista. prefirieron
a todas las Sormulas eseritas en la Constitucidn, a todos los ex-
tremos o que se habia llegado en la interpretacion judicial,
esta otra mis grande. e 1a gran ley de la conser-
vacion nacional, que debe primar sobre todos los sueios y so-
bre todos los caprichos de la inteligencis

Mucho han influido en nuestra paie, sefor Presidente, los
autores representativos de todas esas doctrinas que he expre-
sado asi, en sintesis; han influido ain mis aquellos que han
podido er traducidos y ofeecidos 4 la lectura de nuestros
hombes de gobierno, no fami
gran xaza cuyas institu

ados con el idioma de la
nes habiamos adoptado en lo cscric
to, y en cuanto las creiamos adaptables

nes macionald

‘uestras condicio-
Asi, no exa extraiio que en algunas sentenci
de nuestea Suprema Corte, dignas de estudio, mucho ms dignas
de 1o que lo han sido hasta shora por

westros hombres de
foro y de ciencia, apareciera la influcncia de slganas de s

teorias extremas. Pero, sefior: yo que las he estudiado con pro-
fundo respeto, buscando en todos los casos el verdadero espi-
vita de las institutciones fundamentales de nucstro pais; yo
que he recorrido casi todas las sentencias constitucionales do
Ia Suprema Corte argentina, no puedo menos de manifestar
aque me siento orgulloso de poder declarar que tenemos una
Suprema Corte digna de suberibie muchos de los mis luni-
osos fallos de la Suprema Corte de los Estados Unidos.

La interpretacidn federativa dada a nuestra Constitucidn

o ha variado una sola ver, a pesar de todas las intormi
cia, vicisitudes y alternativas de nuestro espiritu politic
espiritu federativo ha sido conservado puro y sin tacha.
Voy a terminar esta exposicion previa xespecto de la in-
terpretacién_constitucional, enunciando la iltima_de_estas
escuelas, dixé asi, que he Namado la escuela liberal o floré-
fica, debido mis que todo a la influcncia de jurisconsultos
extranjeros, ingleses cspecialmente. De esta escula podemos
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Como he dicho, esta facultad s peligrosa; pero la sa-
bia combinacién de nuesteo gobierno, que ha permitido. que
en el Congreso se sienten representantes de todas i
cias, que exista un Senado compuesto de la representacidn ax
tondmica do cada una de ellas, que exista un presidente con
facultades de veto, que exista un Poder Judicial con facaltades
de rever todos los actos de los poderes piiblicos, nos viene
a salvar en todas las ocasiones do czos peligros, y permite
esperar que ningiin caso ha de llegar en nucsteo pais en que
Ias provincias deban protestar, como no han protestado ja-
mis del uso ccondmico de este poder del Congreso.

Pero volviendo a la doctrina del presidente Jackson,
éste no niega Ia facultad exclusiva del Congreso para proveer
o para clectuar mejoras internas. Esto no lo nicgs expresa-
mente: lo considera como una cuestién simplemente econé-
mica; y es en atencién al estado de las rentas del tesoro y
a Tos abusos a que pucdan llegar los poderes locales, que hizo
La declaracién referida, la cual fué al mismo tiempo un pro-
ducto de la ardua lucha entee él y el Congreso, como cs <abido
por todos los que conocen estas cosas

fambién concucrds cste modo de apreciar la o
del presidente Jackson, —que se cita, como lo be hecho yo
mismo, en apoyo de las ideas contrarias @ mi tesis— con el
poder del Congreso para resolser sobre la nacionalizacién de
todo ramo, agente, instrumento o factor del comercio interno
entre los estados y ¢l exteanero en el sentido que lo he dado:
que 1a exclusividad de csa facultad se extiende hasta donde
se extiende la necesidad juzgada  reconocida por el mismo
legislador.

Cooley, en su obrita iiltima, Principios generales del de-
recho constitucional. americano, muy ficil de consultar, com-
para esta facultad con la de fijar derechos de proteceion a las
mercaderias o productos industriles, y dice que ésta y la do
hacer mejoras internas s ha considerado siempre, 1o como
facultades judiciales sino como facultades pol
el sentido en que vengo considerindolas.

cars y ese e
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gobierna la ciudad, al estado actual de su cultura, de su
cultura_ excepeional, de su inmensa poblacién, de su desarro-
Mo sorprendente, y que ha producido este muevo fensmeno:
que es la ciudad de Sudamérica de origen espaiiol que pre-
senta mis similitudes y que tiene en su seno mayor suma de
cso0s fendmenos sociales contemporineos que son el motivo
de 1 preocupaciin mas profunda de los mis grandes poli
cos de la Europa, y que estin

¥ preocupaciones de todos lox parlamentos de los paisecs
‘adelantados.

1882 Han pasado ya veinte afos de esa fecha. ¥ volviendo

lea sobre el ripido desarrollo de puestra sociabilidad,
idad social

capital argenting, y nuestea ley ha quedado, como he

movilizada desde hace veinte

Entonces, no es extrafio que la cociedad actual
sorpresas, presente fendmenos que los actusles repres
del municipio no pueden ver: no porque no tengan los cle-
mentos de eriterio neccsarios, o porque no sean capaces de

gobernar una comuna mis grande que csta; no es por cro:
ion fundamental entre el origen de

dato mismo, porque cl régimen muni.
cipal de la ciudad de Bucnos Aires no e organizado do
maneea que surjon del voto los representantes de toda la
ato y s desenvol

suma de intereses que deben tener su o

vimiento en los poderes municipales.

El mecanismo_electoral en virtud del cusl vienen sl
Concejo Deliberante los. xepresentan no
puede producis otro fruto que el fruto de hace veinte afos:
es decir, que la ley no se ha desarrallado de acuerdo con la
socicdad, y menos es coneebible que exista todavia una ley
ictada para wna ciudad de 200000 habitantes, con esc

del muni

fones todavia, rigiendo los destinos de wna ciudad
des fuentes de perturba al que.
esa ley fué dictada para
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Ias clecciones realizadas, y tendri todos los medios diplom:
ticos, amigables, legales y necesarios para llevar a Tos dos

idos o fracciones interesadas en el conflcto, a una. solu-
cién constitucional, y por lo tanto, pacifica.

La regla directiva en esta materia es que Ja intervencidn
debe usar de todos los poderes conducentes y uficientes para
legar al fin que Ja ley sc propone. Asi me parcce que la
palabra o el verbo “ascgurar”, dice todo y mucho mis que lo
que importaria el ageegado propuesto por el sefor senador
por Corrientes, porque no puede ir a otra cosa Ia interven-
cidn federsl, dentro de 1a Comstitucidn; cs deir, a segurar
el funcionamiento del Poder Legilativo, y a asegurar la clec-

i6n do senadores al Congreso Nacional; porque pudicra cer
tura, una ves constituida, s dej
arcastrar por la pasion partidaria, y tuviésemos el caso de no
tener nombrados los senadores que deben integrar 1a repre-
sentacidn do esa provincia ante cste cuerpo. Por cio los dos
objetivos taxativamente expresados comprenden todo el p
samiento de la Constitucidn.

Yo o creo, — esto va como o

muy bien que la

6 personal— quo I
intervencidn pueda carccer de clementos para producie todos
los actos necesarios o indispensables para llegar a ascgurar
el funcionamicnto del Poder Legislativa y la designacion do
senadores. Por cs0 me parcee innecesario ol agregado. que
propone el seior senador, porque todos los poderes necces-
rios para dar cumplimicnto sl mandato, es catendido. que
cstin'a la disposcidn dl Pl Ejecutivo, que cs l responsi
ble de Ta fiel interpretacién do la ley.

- responder, no solan

Jas facultades que Ie corresponden por la Constitucién, como.
cjecutor de la ley que el Congreso dicte.
‘Asi, pues, para concluir, y no ser mis fatigoso, debo ma-
nifestar , sin mayor consulta a mis honorables cologas de co-
i, que ¢l agregado propuesto parece superabundante y
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EL presente libro tiene por objeto contribuir al estudio
del funcionamiento prctico de los poderes del Gobierno Fe.
deral, ya sea desde el punto de vista del rigimen interno do
cada uno, ya desde el de sus relaciones o conflictos. reci-
procs.

Ha de ser itil para los hombres de accidn politica, —
ejecutiva o parlamentaria,— y para los profesores y estudian-
tes de nuestros colegios y universidades, tener a la mano, en
condiciones de ficil consulta, los documentos pertinentes o

los referidos actos, tal como cllos surgieron de la discusion y
del choque de los intereses politicos comprometidos.

Durante los iltimos tres aiios han tenido lugar en ol Se-
nado, y entre este cucrpo y ol Poder Ejecutivo, discusiones en
las cuales han sido puestas en cuestion las prerrogativas de
uno y otro poder, y de parte del segundo, sc ha manifestado
une marcada tendencia a desconocer las del primero, en lo
concerniente a nombramientos, ya las regidas por la Cons:
titucidn, dircctamente, como el caso del articulo 86, inci.
50 22, ya las de cardcter interno de la Cimara, 3 regidas por
su propio Reglamento, segin <l articulo 58 de aquélla

EL Senado quiso consagrar @ estos asuntos una atenciin
especial, y encargs su_estudio o la Comision de Negocios
Constitucionales, o a comisiones especiales, cuya. presidencia
correspondii ol senador, autor de este publicaidn, ¥ cuos
informes, por expresa resolucién, y para ¢l honrosa confian-
20 de sus colegas, le correspondic. también redactar; siendo






index-418_1.png
e Josquix V. Goxzirez

4 Poder Legilative”, pues, coms he dicko ante, estos tirminos no

Taculiades ue dsbe levs o represenante del

i deben s mis amplis, do modo que
e de T cleciin, etudindo. todos us antec
dentes, T de poder anulals, en caso ecesri, y convocar 8 muevss
leceanes tin resiceidn de mingona cpecie. En cte sentide 30 pr.
pondrls goe 3o sgegars 1 wricalo was pelsbea e, quedindo en ca
Torma: recrganiza 3 scgarar < funcionamiento del Poder Legislai.

Sr. Gonsiles. — Pido 1a palabra.
Por ser breve no especialicé el parecer de la Comisién
respecto @ los fundamentos del procedimicnto que la inter-
vencién debe adoptar. La Comisidn no pucde aconscjar sino
pricticas

de leyes de imterven-
materia es dejar al Poder
Ejcutiva la amplitud suficiente para juzgar y proceder den-
tro de los acontecimientos locales; y una de las razones por-
que, sin duda, se mantiene <l sitema de intervenir por medio
de comisionados, es la necesidad de estudiar csos hechos lo-

aquello que sea constitucional y cué dentro de 1

continuadas del Congreso cn materi
cidn. El o

rio_general en e

cales y ajustar a ellos Ia politica de la intervencion. Pero cons-
titucionalmente juzgada, la ley no puede expresar pormeno-
res de procedimiento, sobre todo cuando las facultades dcl
Poder Ejecutivo en materia de intervencion, son, como he
dicho, cocstensivas con la facultad legislativa. Con csto exti

ho'todo. Ademss, s Ia doctrina establecida.por Ia juris-
prudencia norteamericana, cuya Consitucién es exactamente

igual a Ta muestra en esta materia, y me bastar citar los dos
cason famosos, Texas v. Whito y Luther v. Borden, donde
aquella doctrina e halls f

La intervencidn debe.

. pues, a estudiar los hechos en
el terteno en que han ocurridos desplezar una especic do
diplomacia interna, que es muy saludsble y muy acertada,
scgin las personas que la realizan, y puede dar mejores resul.
tados que el texto Jiteral y Jimitativo de una leys ella ird o
revisar €l proceso de la constitucion del Poder Legi
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donde se habia extendido esta misma doctrina, moder
ahora, diré asi, en atencién a las muevas cireunsta
paie.

En otco caso posterior de Ex parte Jarborough, pigina
65, tomo 110, s estableci6 que estas facultades o poderes im-
plicitos, cuando estin individualizados, son parte de Ja mi
ma Constitucién, en I medida de lo que se ha reconocido co-
mo una necesidads ¥ ya hemos dicho que el juicio sobre esta
necesidad depende del eriterio. exclusivo del Congreso.

Pero cxtas mismas atribuciones tienen otro aspecto. muy
interesante. Es el que deriva de las discusiones de Webster
¥ del texto de are. Estos dos autores sostienen que en virtud
de los poderes implicitos se permite al gobierno seguir pas
4 paso el desarrollo de la cultura piblics, de tal manera que
pucda incorporar en un momento dado a los medios del go-
bierno y de promover el bien general, todas las innovaciones
Tos inventor, las mejoras y las facilidades que el ingenio b
mano oftece a los gobiernos para realizar la felicidad de su
puchlo.

Y e natural, como sabemos, que en ninguna oira rama
e Tos conocimientos humanos se progresa tanto como en aque-
Has que se proponen promover la felicidad real y material
el Hombre sobe Ia tierra. Asi, los instrumentos del comerci
<on los que mis han progresado. En el tiempo en que Mars:
ball di6 sus mis grandes sentencias, mo existia todavia ningin
ferrocaril en la Union, porque el primer riel se puso el af
1825, Posteriormente los medios, los insteumentos concurren-
tes al vigor del comercio, al desarrollo do las comunicaciones
entre Tos hombres es tan mliple, que ya las leyes ni siquieea
pueden enumerarlos. Y no podemos tampoco nosoteos pre-
ver los medios nuevos que va a ofrecernos Ia ciencia, <
o humano, aplicados al desarrallo de las fucrzas del pai

Los ferrocarriles y los telégrafos — hoy tenemor
aplicaciones nuevas en las comunicaciones, de estas mismas
fucezas, vapor y electricidad— ton do initrumentos tipicos
del comercio, en el concepto del derecho constitucionl.

izada
acl
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o, medidas de alta legiclacién, que es necesaria sbordar con
eriteio clevado, con criterio sereno, con criterio verdade

mente politico, en cl sentido mis amplio y mis noble de cs
palabra. Sélo de csta manera podremos producie este resulta-
do: que la mueva ley venga prestigiada con la experiencia,
que no sdlo varie Ia forma de hacer una cleccié, sino que
varie l criterio do Ia maza clectora; poeque s hacemos una
ey formularia  esa ley no responds i i
del medio ambiente, seria una ley inil, perjudi
més un medio de
do: no hariamos sino ahondarlos y ageavarlos cada dia mis.
Ninguna forma politica pucde, por o tanto, realizar me-
jor, de manera mis experimental y préctica, esta necesidad de
ng transicidn, do un estudio mejor, de una investigacion mi
amplia que esta que to ha propursto, que viene abonada por
Ia experiencia de 1a nacién modelo, por la expericncia de la
macidn mejor gobernada, que mejores resultados ha dado en
el mundo ctusl en materia de instituciones politicass que
ex el remedio que acaba de adoptar iguslmente el gobierno
taliano en presencia de los desirdenes ocurridos en la ciudad
de Nipoles, donde se ha establecido justamente el pensamien
10 literal del proyecto que esti en discusién. En uso do
atribuciones de intervencidn soberana y superior que cjerce
el gobierno nacional sobre todas las comunas se ha declarado
tervenida la municipalidad de Nipoles, y el gobicrno
cional presidicd, por medio de un comisign cjecutiva igual a
Ia de Washington, los negocios de la comuna, mientras 1o lle-
gue la ocasion de dictar Ia ley orginica permaneate que co-
rrija todos esos males notados por la experic
No se trae, pucs, un pensamiento insilito a la discusiin
de la cimara: y tan 1o €1 sai, que tiene sus precedentes entre

a, que sirvio de_trans

restablecimiento del régimen electivo, tal como existe hoy.





index-311_1.png
1

NOMBRAMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO
EN COMISION
DURANTE EL RECESO DEL SENADO





index-420_1.png
= Josouin V. Goxzirer

que tal vez perturbaris, mis que facilitaria la accién de la

intervencion.
Sr. Soto, — Pido 1 palbra.
Daspuis de 1 plabrssexpresado por el sefr senador por 1a Rioa,
que ol
aue d

i I proposicion que haci, de agecea otra palabes
mis y lo scepl tal cwl e

e Olaechea y Alori. — Como o sefor ena
dicka 4 verm

aue dead <l momento que al Poder Fiectivo e o ance.

fancionamients do wno do s podere, como lo
Lenador por Ia Rigs, <1 bien cotendide ene 1
biones necessriss para llevr  cabo ol cometido segin
e cas atrbaciones et comprendida Ta observaciin

Sr. Presidente. — Se va 4 votar en particular <l despa-
cho de la Comisidn.
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e se ha aplicado hasta ahora: el de una franca y sincera
cooperacidn por el bien general”.

“Otros cjemplos pueden citarse —agrega el mismo—
ra probar que las colisiones deben ser previstas; y cuando
ellas s susciten, la cuestién debe decidirsc en la extensidn en
que Tos poderes del Congreso pucden resolver”.

Abora bien; este fallo, que es, como digo, la fuente de
toda la doctrina en esta cuestion, se halla sustentado por una
serie mumerosa, de Ia que mencionaré sl los siguientes: Nor-
thern Pacific R. R. C* v. Traill, U. S. 115, 600; Robin v.
Shelby Tasing Distrct, U. S. 116, 120; Spaigne v. Thompson,
. S. 117, 90; California v. Pacific R. R. C%, 127, 1; Cherokeo
Nation v. Pacific R. Railuway C', U. S. 135, G28; St. Paul Min-
neapolis and Manitoba R. C v. Phelps: y llamo mucho la
atencién sobre el dltimo, que s el mis ilustrativo, pucs expo-
e toda la doctrina y la jurisprudencia cobre la cuestion.

Pero voy a hablar especialmente de un fallo célebre, que
ha sido citado en exte pai
domin

ra Suprema Corte, n €] cao muy semejanio a sste, do la loy
de 1a Proincia do Santa Fe sobre impuesto  los coreales, y
es considerado con razén como confirmativo de los poderes
de Tos cstados para reglar mu propio comercio. Es el caso do
Munn v. Ilinois.

Sr. Varela Ortiz — Parece que cati un poco fatigado I
orador, Podriamos pasar a cuarto intermer

Sr. Presidente — Tavito a la cimara a pasar a cuarto in-
termedio.

So parn a cusno imermd

-
dipaiado, dice el

Sr. Presidente — Continiia con la palabra el sefior dipu-
tado por Ia Rioja.
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Respecto de los poderes implicitos, que mucho tienen
que ver en esta discusién, dice Ia Constitucidn norteamericans.
en la cliusula 18", que el Congreso tiene poder para hacer to-
das Ias leyes mecesarias y apropiadas para la ejecucion do los
poderes que se lo han conferido, y es concordante con el i
28 del art. 67 de nucstra Constitucion, que acuerda igus
deres al Congreso, con pequeiias diferenci .

Por lo tanto, si en un caco dado el Congreso pudiera en-
contrar oposicién en <u propio juicio, o en la discusion do las
partes, o en los fallos de los jueces para hacer cfectiva la fa-
cultad de reglar el comercio que, como cx general, pucde
estar sujeta a excepeiones o casos individuales, puede ser tam-
bién oportuno o procedente, hacer uso de los referidos pode-
res implicitos, que lepermitirian subsanar una. deficicncs
de las demis atribuciones para cumplir una obra de verda-
dera uilidad naci

Cooley, a quien ya he citado, dice: “El significado do
ta cliusula cx que ol Congreso tondri todos los poderes ine
dentales necesarios y apropiados para poner en cjecuciin
todos los poderes que le han sido conferidos. Ella no extien-
de ni Timita ningiin poder expresamente concedido, ni s la
atribuciin de una nueva facultad al Congreso, sino una s
in para resolver toda incertidumbre’”
esta v otras facultades incidentales semejanies —
continda— el gobierno se hallaria en absoluto privado do los
medios de perpetuar su existencia, como ocurrio a la Confe-
deracién’”. Y concluye: “En cuanto a la necesidad, el Congre-
50 s el jucz exclusivo respecto de lo que es necesario y apro-
piado, cuando los medios clegidos son conducentes al fin pro-
puesto y no estin expresamente prohibidos”.

Se considera como caso directivo en esta materia el do
Me. Culloch v. Maryland, citado ya y el de Anderson v. Dunn,
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una_ciudad de 200.000 habitantes, tenemos hoy fendmenos
correspondicntes & una agrupacion inmensa de 850,000 almas,
1o que, estudiando las leyes pricoldgicas de las socicdades
modernas, nos da Ia solucion del problema. No se trata do
cambios caprichosos, de simples veleidades de modif
institucién existente: se trata de un verdadero y profundo
problema de sociabilidad politica, que nos obliga a conformar
el gobierno municipal con las mevas exigencias do la socic-
dad argentina, como he dicho, amplismente desarrolladas y
corprendentemente diversas.

A vemos cimo nuesteas ordenanzas municipales vigen:
tes o han podido prever ninguno de los defectos que agitan
a esta sociedad en sus mis profundas etapas. El pauperismo
existente en esta Capital, los gérmenes de a anarquia, mejor
dicho de anarquismo, que perturban este pucblo, sin que sus
obernantes inmediatos se den cuenta del verdadero origen,
del verdadero remedio que ellos exigen, son una demostracidn
de que no existe en 1a ley el clemento presisor para evitarl
¥ para ponerles un remedio: y serin iniiiles todas las pré
cas, serin indtiles todos los meetings, 5 las reuniones y todas

« peticiones piblicas, si la ley orginica municipal no pro-
vee al gobierno local con los clementos de previsién y de
para corregirlos o remediarlos.
pues, en presencia de un organiemo viejo, de un
organiemo caduco, que no responde a la civilzacion de este
pucblo, y eso es
ta: cl punto de vista mis alto de la cucstion y del cual yo
res diputados a no sali, para llegar a una
verdaderamente. experimental.

Para llegar, pucs, & una reforma fundan
tido que acabo de expresar, se necesita, como en tod
a8 humanas, un periodo de transicién, un periodo de cstu-

o, de prucha, durante el cual so vea las verdaderas causas

- Tos remedios eficaces. No cs, pues, obra del ca-
pricho de un partido, ni pucde serlo jamis, mucho menos,
de las veleidades de un circulo. Estas son medidas de gobier.

al en el sen-
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éste el origen de los dos di
tulos 1y T de este volumen.

Para imponerles ol sello de mi paternidad, he tenido an-
te todo Lo gentil. conformidad de mis colegas do comision,
quicnes han contribuido a su claboracion con su consejo ex-
perimental y su ilustracion reconocida, en_ forma de ideas
previas u obsercaciones. posteriores que, introducidas en ol
texto, Lo han dado su mayor sentido prictico y su inspiracion
en ol bien piblico y en el desco de acentuar el prestigio y
valor moral del alto cucrpo a que ellos y yo pertenecemos.
Renuevo aqui mi agradecimiento por esa colaboracion y csa
genileza, a los seiores senadores Juan R. Vidal, Octavio lur-
be y Luis Linares

Por fin, en la creencia de que las doctrinas sentodas en
todos los docunentos parlamentarios de que consta este volu-
men —los cuales, por cierto, no son.todos los que el autor
ha producido durante su permanencia en el Congreso, sobre
esta misma materia,— han de contribuir a aumentar el cay
dal interpretativo. de nuestra Constitucidn, y la reputacidn
inalterable de juicio, ecunimidad y patriotismo, conquista-
da por el Senado argentino e sus sesenta y custro aios de
existencia, he reunido aqui estas piezas do diversos debates,
en las cuales so ha ofirmado los alias prerrogativas propias
de que la Constitucion ha armado o esa alta Camara, para
poder desempeiar su gran misiin do poder regulador, y do
Uave maestra en ol mecanismo gencral del gobierno republ
cano 3 federativo de la Naciin.

imenes que figuran como capi-

1.V, Goxzivsz.
Buenos Aives, 5 de junio de 191
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Art 3.E1 Poder Bjecuivo a1 reglamentar esta ley, i 1a no-
menclaturs de s enfermedades . que 1o reliere e artesl . y sabre
s casles ba de echer s sccins puticndo variel condo lo et

aitarios deteminen.
Art. 5—Sin_ peruicio de et decaeacin 3 sin amer de que Tan
idades bazan nervenide, ded 1 momento en que o propitri
encargado hayan noado 1os sintomas primeros do Ja enlermedad
contgians, debcin proceder . silamieno. del nimal enfermo, tepa-
Findolo do lo sanes en cuanie s posible
At 6-La misma declaracin 5 silamiento son obligtorios res-
pecto de Ios ammales mucrts o que <o upontan meros do enfeme.
dadr contagiora, debiendo sus despajor ser emorrados o deruidas s
forma que I Pader Ejecivo determine en s reglmento.
Art.T-En ol momento en aque la sutoridad reciba 1o denuncia o
g conocimiento do ln cxinencis do In enlermedad, procederd & se.
i del complimicnto de 1st m excripas en Tos aicalos S
36, provesendo o neceario 3 su ejecuiin i mo hablesen sido cum-
lido, 3 disponinda <oando ses posible, Ia vita y examen. do lox
animaies efermos 3 de Tov mertor, en s <o, por el perio, de e
ueda diponer pors veificr Ta mtarless de I enfem
Art. 5.l hecho seri ademis pucsto por J misma autoridad en
conacimieno del Poder Ejcutivo en 1a forma 3 por el conduct o
o eslamentos determineo.
Art 951 de 1as nformaciones que el Poder Elecutivo adasi
cosalars que In cofermedad  do v comprendidas en lox relament
o 3 y que ol cio cao bajo slgwno de s fnc
. Poder Eivcutiva podei decarar inesoda Ja
ipcidn o provinca cters, sein Js sravedod de
ecomtoncias 3 csori autorivado Dars abdar, tecuedrie 3 pe
Bibir ol teinaito d los snimals o as zonas ifestados, pors desnls
e’y ain destrie lox snimale y lar <o que puedan. s vebiculo
s que en cada ase, aconsejen

e ganado, tblada, feris, motderer, e
s los exablecimietos donde.te clabore productes de
cusndo s Iugares donde se clctie los ve
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eambio, espero que este o 4
scsidn serviri para ahorrarme, y ahorrar por consiguiente a la
Honorable Cimara, entrar en demostraciones o refutaciones
de argumentos que el tiempo, por su misma obra, hubiese des-
vanecido.

El expirita con que e Poder Ejecutivo ha intervenido en

este asunto no necesito. encarccerlo, sino. manifestarlo con
toda franquera al cmpezar cste debate. Desde que concibié
el pensamiento de adherie al propisito de recmplazar el ac-
wwal Conecjo Deliberante por una Comi

estilo de la que existe en ol municipio de
tenido otro m

Ejecutiva, al
shington, no ha
que el anhelo mis sincero y mis profundo
porque la ciudad de Buenos Aires, cuyo desarrollo social y
econdmico cs ya un asombro para el mundo entero, tenga el
gobierno municipal que lo corresponde por su crecimiento
extraordinario y por el lugar que ocupa hoy entre lus grandes
ciudades capitales.

No se ha preocupado el Poder Ejecutivo en este asunto
in que de cnta cuestion: de que esta gran ciudad tenga el
gobierno municipal que reclama Ia opi
de gobernar en el pucblo de Bucnos Aices, Ia opinidn lus-
trada, Ta que ce funda en una larga experiencia de los nego-
cios y que ticne nterés en despertar y mejorar
nes comunaler, que s
progreso verdaderamente. nal. Bl Poder Ejccutivo ha
ereido satistacer estas aspiraciones de la opinion, que desde
el principio s ha manifestado favorable  este cambio trs
sitorio de_sistems, aunque posteriormente algunos érganos
de esa misma_opinion, aunque felizmente parciales, hayan
cambiado de tictica, hasta ¢l punto do presentarse
un lugar enteramente opucsto sl que marcara s

Ia opinin capaz

una parte, de la prensa de Ta Capital, y por otra parte, de los
I de transformar el go-
bierno municipal de Bucnos Aires con el objeto de mejorar en
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penetre e clls, no permiéndole el mesor comacto direto o indic

“Art. 16,1 Poder Eioewtive. probibic Ia importacin o el des
embacque de animales en geners o de cpeses deteminadas, a1 <omo
a

A caiveres, loerje, comas, eiéecol ' otros shieos peligoses
procedentes de soalyues naciin o de. wa pore coslquira de ella
donde eista Ta pete bovi Febro st

e animales 3 previniondo
e enfermedade, a5 <omo 1. sdmini
retlamenios 3 las demis circuntancias 4l oo, 70
alvesan saanta sufcente, o juicio del Poder Ejecuivo. conts 1+
Strudueiin 3 conngi

“Art. 11, Cosndo en slguno de ox prises limiteofes bubiee cxllado
i e Tas enfermeduies 3 que 5o relere ol amiculy snteior, €|
Poder Ejecutivo proceders 8 culocar 5 s pais 8 v eloctos de I i

racidn, en la mimas condiciones <n que se ncuentean los paises
gy

e e w——
en algin pais wheamarino, < lmitrle o bava tomado a u Tesecta
I medidar precsucionsls que. ol Poder Ejecutivo juxgue neceacss,
o by pelitre de que por & ven impotadar et calermodude

De le exporiaci

Art 19.—Queds prkibids 1a_exp
entermedades contsgions o

“Art. 20 Todo animal

ado, desntectsdo o recharado por el Poder Ejec

o reputen sospechoso, sin

de onimales sscados do

aus baya Jupi » indemniracion algune.
21 Ningin bugue podi cargar_animles s ajusare, en
o condiciones . 3 o reglamentos coreespondiate
o queds sutorissdo 5 swpender <l permisa do
corgar animals durante un tempo que durari de
iegin el cas, 2 todo buque que durane 1o troves
iado cumplimiene 4 lor disposiciones de cas reglament
“Ar. 22.-E1 iy e do todo buque. cargado con snimsles
en pucrios argentinas, que durane I teoveis tuviere canor do.eni
medudes conogions, debrs comunicarlo a1 Gobierno
@ peimer puero 8 aue e buque lcgase despais de o
el 3 o Poder Ejee
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Tyrmavevctés 1 14 povcrs ne B Rios

Sesin dl 12 d stiembre de 1916

1

ANTEGEDENTES ¥ EXPOSICION DEL CAS0

Honorable Senado:

La Comision de Negocios Constitucionales, ha tomado
en consideracién todos los documentos relativos a la situacién
porque_atraviesa €l Poder Legilativo de la Provincia de
Entre Rioss y, por las razones que dari cl miembro infor-
mante, os aconseja I sancidn del siguiente:

Provecro bk Lex

El Senado y Cimara de Diputados, ete.

Asticalo 10 E1 Poder Ejecutivo intervendri n la Pro-
vincia do Entre Rios,  objeto de ascgurar el funcionamien-
to del Poder Legislativo de la misma y la cleccidn do sens
dores nacionales que le corresponden, con areeglo al articulo
46 de la Constitucion Nacion:

Art. 20 Autorizase al Poder Ejecutivo, para hacer loy
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™

PRECEDENTES PARLAMENTARIOS

En nucstra vida parlamentaria, —siento o poder indic
vidualizar los cj

esta discusién—, so han producido casos de declaraciones ge-
nerales, casos en que la por no creer que procedia
Ia forma de un proyeeto de ley, ha ereido conveniente decla-

rar un principio, que derivindose esticta y directamente de
Ia Constiuci para asegurar las facultades en
rtud de las cuales cjerce sus funciones y desemperia el papel
ivo para que ha sido instituida.
En el caso presente, y como miembro de la mayoria de
i, he creido deber subscribis cste despacho en la
en que ella 1o ha presentado.

La honorable cimara honrs a la comisidn con el encargo
expresa, como consta en el Diario de Sesiones de aquel dia, de
deci si I Constitucion acucrda al Congreso facultad para con-
ceder una Jinea férrea dentro del territorio de wna provine

Yo no he entendido un silo instante que csa consulta
hubiese versado sobre el caso especial del proyecto de ferro-
carsil de Baradero a Trenque Lauquen, ni s ha expresado
Tteralmente por Ia mocion formulada en ese acto, que la opi-

mién debia versar sobre constitucionalidad de ese ferrocarril,

ino si ¢l Congreso esti o no facultado para resolver que s
construya ferrocariles dentro de una provincia. En cstos
términos generales de principios y de doctrina es que la con-
culta ha sido producida.

Mi opinién particular concucrda en wn todo con el
tamen do 1a mayoria. Sostenia en mi fucro interno que la
cimara, pudiendo cjecutar una facultad constitucionl en un
caso determinado, puede sin ningin género de conteadiccion,

hacer declarac

previa de esta facultad





index-298_1.png
2 Joaquin V. Goxzirer

carifiio de snimles o donde ctén ubicsdo los ensblecimientos en
(que s fabrica o do que e exrae productos, cor

2 s Drrincie sem teetoioe do Sucedid

“Art 1L Tad cmpresaio de. tessport por gt o por terra en
Tos cosn regidos por eta Lo, deberd sjutari, en curnto a s con
dicones do. comodidad, seguridad « hitiens ue deben olrcer sus
Vebicalos para o crga do mimals, o Ton seslamentos s
& Poder Eieeivo dicte,

F1 Pode Ejecuiv determinaei asimismo las condiciones n_que
s empreaas deben. d. desnfecta o embarcaderon, corles, bretes 3
i ocales que hoyan ocupado. lor snimles st como Tos en g0
dcben selo Tas perionas 3 objtos que hayan sstado en contacto con
o

por cutlquier pante de
fluvil o terresre de Ta Repiics, do. snimales
atacador de enfermedades comagioas o sospechoses de etale, ax como
13 de s despoos 3 1 de cuslquie oo objelo que hays enado. <n
contato can ells o con otrs bje s de e <1 con

“Art 15 Todos Tos snimales, proceentes de ulramar,
idon 3w abservacion casrentnaria por o érmin qve suaBleses o

S seshan slgin avimal siacado de solsemedod contagios, podei

ordenarie, cegin Ta circundancas, que sea fnmelismente crilicods

‘igenia . infemnizciie slgms. La mere.

s, durante o tiempe de T2 cunrens, see <o
teada por lor propictaion.

Ari 14 Si en olgin Duque en viae para eta Repiblics hubicse

o algin coio do enformedad <ontagass, con muerte o sin <lla,

nimles stacador, podei se rechugada 1o totalidad de los sni.

riga, 3 ¢ buue mo podei. traca = wingans cota agen.

bee side e deinlectado 3 rotifaceidn d s swtoridudes

15,1 I Poder Eiecutivo tuviese notca de Tor casos o
o sntes de 1o Tepada del b 5 sgass
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ipo de cardcter politico; el mismo orador que mantavo ocho
ico de Warren Hastings;

el mismo orador que durante ese juicio tavo la fortuna do

introducie n el derecho parlamentario profundas innovacio-
nes que hemos aprovechado a cada momento; cse gran o
dor, en un discurso promunciado en 1792 sobre ciert
mas de orden religioso, dijo estas palabras, que voy a repe-
i, para que queden aqui como antecedente: “Un hombre
de’estado, decia, e distinto de un profesor universitario. EI
ltimo tiene solamente en cue er general do la
socicdad. EI primero, el gobernante, tiene que combinar una

refor.

a ol ca

gran cuma de circunctancias con aquellas ideas generales.
Las circunstancias son i

ta, cstin. infinitamente. con
wadas, son variabler ¥ tramsitoris. Aquel que mo la toma ¢n
cuenta no e ilo un equivocado tino también un loco de re-
mate” (Risas) dot operam ut cum ratione. insaniat: et
metafisicamente loco”. EL hombre de cstado, sin perder de vis-
ta los principios, seri. guiado siempre. por las circunstancias,
¥ 6 procede en contra de las exigencias del momento, puede
arruinar & s pas para siempre.” Y agrega despuia: “Yo m
cho siempre sobre exta hase”

Ciento y tantos afos después, sefor Presilent, otro pro-
fundo observador de 1a sociedad ingless, Boutny, cn una de
«us abras limas, su Ensayo sobre Ia pecologia poltica del
pucblo inglis,

comsiste el caricter de los
politicos ingleses, de cstos politicos que hoy gobicrnan
‘mundo, que hoy son ornato ¥ ujo de la sociedad mis pode-
Fosa y mis perfecta, renueva cstas mismas ideas de Burke, y
hace notar los perpetuos ¥ continuos cambios a que se halla
sujota Ia politica inglesa por efecto de las novedades que tracn
todos los dias al s

0 de la discusidn las cosas mismas, <l
bles de.
penc-

desarrollo expontineo de los sucesos, csas leyes in
Ia socieda

que sorprenden ain a los politicos m;

2Qué haria el hombre politico s cn presencia de wn
fendmeno muevo, ante las leyes permancates que conoce por
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Art. 6 Comniqueseal Pader Ejecuivo.

B

Taxro vierwrr
R

Ar. 1—E1 Poder Bjectivo poei ordenar a salda del trritorio de
= todo extranero quc hayn sido condemado o e persepuida
por los tribunsles etraniero, por criments o delior comunes.

Ar. 2 Poder Ejecuivo podei ardense 1 slidn e todo extran
Jero cays conducta compromets . seguridad nacionl o pertsbe
arden plblico.

“Art. $'_E1 Poder Ejectivo podei impedic a eneads en o teretorio
de 1a Repilblica de todo extranero oo antccedentes autoricen
il enre aquellos s que se reficeen 1o do snicalos amorores.

“Ar 47 E1 extaniers contra quien ‘e haya deceetado a expulsién
tendri dos dias yara ale del pai, pudiendo ol Poder Ejecuivo. corio
mediin. do seguidud piblic, endonar . dctencin, bt o memts
3l embareo

Ar 5 Comuniquese 1 Poder Ejeewiv.

Sncionsda por ol
novicmbre do 1902,

nireso Argentno, en Buenos Aies a 22 de

Vi
REFORMA DEL REGIMEN NUNICIPAL DE LA CAPITAL

p

Art X Hasta tano e dite definivamente 1s ey orgnics de I

Mnicipalidad de la Capial, o facutades steibuidas por I Toy N 1260

‘Concejo Delberane, quedarin » corto de wna Comisién Manicipal
Que s desigmada po <1 Poder Ejecuiva con acueedo de Senado,

Art. TEda Comision 10 compondei o quince micmbeos

e vus funiones, La comiaén e rne.
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La Pa, el senador radical de la Puente hizo mocién para que
<o llamase 3 intervenis en él al Ministro de Gobierno, so pre-
texto de levantar los cargos formulados al Poder Ejecutivo,
‘mocion que fus aprobada con el voto del propio sefior Maciel,
cuyo diploma se estaba discutiendo, y el del Vicegobernador,
en desempate, 4 pesar de nucstras oposiciones, pues estimi-
bamos inconstitucional y deprimente para la_ digoidad del
Senado Ia intervencion del Poder Ejecutivo en un acto que es
privativo de aqui

Y mis adelante sgeega: “La minoria compuesta por seis
sadicsles titularcs y electos, abandon l recinto, impidiendo
La discusion de los demis diplomas”

El telegrama a que s refiere este anterior, s del grupo
radical de Ia Legislatura, que en su comunicacién al Presi-
dente del Senado, dice asiz “Los senadores radicales que
cubscriben, titulares unos y electos otros en los comicios de
4 de junio iltimo, tiene <1 honor de dirigirse al sefior Pres
dente.del honorable Senado de 1a Nacidn, poniendo ca su
conocimiento que s¢ han visto obligados a retirarse del recinto
de Ja Legislatura, dejando sin quérum la Cimara, por haber
Votado los senadores demdcratas, en Ia sesién de la fecha, el
rechazo del diploma del senador radical electo por La Paz,
cefor Miguel Macicl, a quicn la Junta Electoral otorgs diplo-
ma por haber obtenido wna mayoria de ciento setcnta  siete
votos, después de haber propucsto substituirlo con ¢l candi-
dato demerata, sefor Eduardo Nicr, arguyendo falsamen-
te Ia intromisidn del scior Ministro de Gobierno en los pre.
Jiminares del acto clectoral: cargo que retiraron al presen-
tarse ése en el recinto para levantarlo, y supucstas presiones
ejercidas por los administradores del saladero Santa Elena,
1o que tampoco justificaron en ninguna forma, siendo, por
€1 contrario, desvirtuados terminantemente por documentos
emanados de ciudadanos demicratas, que sctuaron como fis
cales en csos comicios, quicnes reconocen la mis perfecta
correceidn del acto clectoral en dicho colegio. Con tal sctitud,
ha quedado evidenciado el propisito de los senadores dem.
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des do proteccidn, de promover el bicnestar general, que
tenia el Congeeso, dicta éste una seric de medidas indirectas
o: pero respetando estos “escripulos de pura
o quise resolver I cuestion de atribuciones.
Pero cl Congreso s el ordenador de las finanzas nacionales,
¥ mo porque tenga atribuciin para ejercer la facultad, la va
a ejercer siempre; lo hace cuando es necesario, cuando ella
estis caleulada para producie el bien piblico, y en ese caso, y
iempre con ese criterio prictico del pueblo norteamericano,
e ponian cn prictica esas facultades, y los presidente, cuando
Ies convenia 3 los fines de las finansas piblicas las acataban,
¥ cuando no, las combatian.

Kent, cl mismo autor que he citado, comenta otro pasajo
del presidente Adams, y dice: “Esta declaracion debe ser con-
siderada como que pone la autoridad oficial del presidente
en un terreno distinto del quo hasta entonces ocupara, ¥ agee-
gada en apoyo de 1a opinién preponderante en favor de la
competencia reclamada por el Congreso”

He nombrado al presidente Jackson v, para hacer a a
cimara demostraciones més evidentes de Ja absoluta. fran-
queza de mis opinioncs, debo citar un caso interesantisimo
relacionado con ¢l, que fecta hondumente la cuestion de las
autonomias provinciales.

En un mensaje presentado al Congreso cn el afio 1832,
hace dura guerra 4 estas atribuciones de favoreecr cl biencs.
ta interno de los estados, no porque cllas sean esencialmente
malas, sino porque sc habian convertido en un abuso, y por-
que  titalo de hacee favores, los gobiernos de la Unidn so
introducian demasiado en 1a vida social y politica de los esta-
doss y por evitar esa ingerencia.politi

dr e et fcaltad ccondmica. o que ] presidente Jack-

<on hizo eu gran declaracidn respecto a que tales favores, ta-

les concesiones, pueden convertisse en wn medio de sojuzgar
ados, pero sojuzgarlos po

<o peligro que esta facoltad puede llevar consigo.
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vista este ideal que acabo de expresar a la Cimara. Nunca
Iubiera esperado tampoco que Ia. pasién politica, que los
intereses limitados de circulo pudicran ir a buscar en el
mentos de perturbacidn para el criterio do esos jovencs, que
deben ser respetados, dejindolos alli, trandquilos, concurricn-
do diariamente a las aulas y recibiendo las enscianzas gene-
rales y tedricas que ellos se encargarin mis tarde, en contac-
to con lus dificultades de la vida y con los hechos de la his-
toria, de comparar con la realidad. No anticipemos cstas co-
sas, ¥a que no somos capaces de anticipar jams los choques
que pudieran ocurrir entre los hechos y las teorias.

Con todo, sefior Presidente, para scguir adelante, remue-
Vo la expresion de mi ms porfunda gratitud a los conceptos
que el seior miembro informante de la mayoria de la com
ion ha expresado respecto de ese libro. Comprendo toda la
generosidad de su intencin, la bondad de su propito, y crea
que me halaga mucho el hecho de que conste en su precioso
y gran discurso una opinion favorable a este Manual de lo
Constituciin, que tantas veces ha merecido el honor de ser
invocado en estos debates.

Pero puedo oponerle al sefior miewbro informante una
opinién que apoya mis tltimas palabras, respecto a la impo-
sibilidad de conformar en todo tiempo ¢l pensamiento cienti-
fico con 1a realidad de los hechos; y consiste precisamente la
penetracién del hombre palitico en saber descubrie la rela-

ion intima que existe entre la doctrina y ol hecho prctico.
El cspiritu observador, el hombre pol

‘moderno no va

buscando las sntinomias,
entre las doctrinas el hecho; va buscando las armonias pro-
fundas, y hay que descubrir las leyes que rigen los fendmenos
permancates de la sociedad, porque las leyes sociales, como
Ias leges fisieas, no son sine las relaciones permanentes que

daten cntre Jas causas y los efectos

Un gran orador, para mi el mis grande de los tiempos
modernos, Edmundo Burke cuyo espiritu no podria calificarse
de débil sino, por ¢l contrario, citarse como cjemplo, como.

contradicciones, los conteastes






index-302_1.png
e Joxquin V. Gonives
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de s comsrucciones 8 aque se relicee el
atiulo anerior, mo podi excedor do trescenton =il pess, ol Poder
Ejecutivo queds sutorizado par s, mputando. Tos gastos qu
dcmande 3 Ta presnte Je, debendo. clas <oscase con ol produc
T Taea por vemas de teress piblicas, depositadas en 1o Tesareria
e 1o Oficina de Tirrr

A, 36, Qued sutrisado ol Pader Eiecativa pacs contrata demes
o furra del pai, of peronal écnico que tende 3 S0 cargo In deccidn
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Art 1 . E. pod, par decet, ordense 1o salids del teviterio
o1 Nickin,  todo ctrmjirs gue b s ondenado o on perscgaile
por Tos tribunales maconsle o xtanieros, par crimenes o delitos de

Serecho comn.
. 2B Prosidee de 1 Repiblics, en scoerdo de miniteos
rdense 1 expulin de todo extanjero . condacta pueds
b ) oden il o 1a .

pods
Compromete Ta segurdd naciona
ilidad secal

Arc 371 P. B, poded impedic 1 eneada al eritorio de la Te-
piblicn 3 todo cxianiers cayor stecedentes autoricen 3 ncuile enre
Sauelos s que se reliren Ios dos steulos precedents

A, " Todo cxranjero que despuis de s expulién del e
macions, regree sl mimo in peemivo del P. B (otorgada cn comein
e minscor pars Lo expubados en vitnd del el 20 g deferido

prvin do uno el meses, Después de

vamente expulade

“Ar. 5E1 exranioro conia qwin 1o haya decrtads Ia expal
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luencias refidas con los principios de la moral o por sorpre
<a, una mayoria accidental que le permitiera consagar o
dores a los candidatos oficialistas, o cn su defecto, esperar la
renovacion de Ia Legislatura y obtener en el comicio, con la
colaboracién arbitraria de las autoridades y el fraude y la
coscciin, 1a mayoria de lus representaciones a elogirse.”

En otra parte expresan:

“En consecuencia, se han violado los principios constitu-
cionales 5 los preceptos del Reglamento, y se ha resuclto una
investigacién que no se levari a cabo asi, porque Ia Comi-
tion mo podr constituirse, pucs no hay en la C;

dos cenadores radicales en cjercicio, los que fucron designa-
dos, estando decorosamente inhabilitados para aceptar for-
mar parte de la misma los senadores deméeratas, que o puc-
den prestarse & autorizar un_ subterfug
también porque no s ha cstablecido un término para xpe-

irse, no obstante nuestro insistente pedido, y en consecuen-
cia, Ia solucidn de esta situacion s prolongara indefinida-
mente.

Como queds demostrado, s han subvertido principios
institucionales y ce ha colocado  la Provincia fucra de la
Constitucién, pues no existe Poder Legislativo que, de acuer-
do con el articulo 164 de la misma, debié quedar cons
el primero del corriente.”

“Verin con verdadero sentimicntopatrid-
2 resoluciin que tomara vuestea honorab
dad para regularizar constitucionalmente la situacién de En.
tre Rios, antes que las agresiones del oficialismo despierten
en el espirit piblico temperamentos contrarios al respeto.
que deben merecer Jas autoridades cuando proceden de acuer-

uido

do con sus grandes deberes, o lo induzean a procedimicntos
que 1o encusdren dentro de los principios que consagran cl
ejercicio regular y tranquilo de los derechos politicos.”
Posteriormente, ¢ 15 de agosto, dirigen otro telegrama
al Presidente del Senado, en donde dicen: “Que al empezar.
el debate en particalar del diploma del senador electo por
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La socicdad humana que se dicta una Constitucidn, puede
deciric que cs wn cuerpo vivo: tiene su alma —el principi
juridico de 1a Constitucidn que se ha votado y que vive inma-

Bente en todos sus actos—, y tiene también un cuerpo, que

s 1a Nacidn misma, Ia sociedad fi jerada.
Y asi podemos aplicar cn este caso la figura que un
publicista_ distinguido aplicaba a la educacidn: la Constitu-
ién de un pucblo joven se parcce a csat loteas que sucle
grabarse en los drboles tiernos, pucs a medida que se desen-
Vuelven éstos, s agrandan aquélas.
Esta es Ia verdad respecto de las consituciones, y co-

meteriamos una falta imperdonsble contra las leyes sociales
i cxeyéramos que son cucrpos sin alima, organismos privados
do vitalidad.

Entre nosotros tiene también representantes distinguidos
esta escuela. E1 Presidente Avellaneda expuso ya su opinidn
sobre lo que &l Hamaba los “literalistas” de la Constituc
aquellos que interpretan la letra por la letra, y que no s
atreven por respeto a la tradicidn —que cuando cx muy pro-
Iongads suele convertirse en rutina— a inocular un poco de
libertad dentro de cstos preceptos constitucionales, que de
otra manera serian anillos que aprisionarian ¢l desarrollo
de 1a vida.

m

NECESIDAD ¥ URGENCIA BE 14 REFORMA

Cuando el Poder Ejecutivo s resolvié a enviar a esta
eu opinidn sobre ¢l proyccto de la minoria de la

.+ Io hizo con la profunda conviecidn de que eran
ibuciones que. correspondian al honorable Congreso las
de introducir cn cl régimen actual de la Municipalidad de
Ia Capital lus modificaciones que creyese convenientes. Reco-
ocia la prerrogativa del Congeeso, desde que el régimen
tual s establecido,por una ley, 'y hallindose ¢l Congreto
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Tos libros y no por los hechos, tuviese que aplicar un remedio
© cstablecer una mueva dircecidn a los scgundos? Se ver
sorprendido, arrastrado ¥ derribado por los acontecimientos.
Y este fensmeno ha venido también a dar la razén a otro
gran politico de este siglo pasado, cuando decia que Ia historia
ensefia a los xeyes: “Marchad  la cabeza do las ideas de

¥ ox sostengan;

fior Presidente, a lar apa-
No hagamor capitulos de
cobroapariencias que se desvanecen facilmente
¥ tengamos en cuenta —si hemos

hemos de aspirar & formar para

paguemos tanto.
s verdades del di

de ser hombres politicos,
nuestro pais un nicleo de hombres de gobierno, de hombres

direct

de hombres eficaces—, que debemos apartarnos
verdades admitidas, do e
ino cstercotipar la civilizaciin en wn punto determinado, ©

rutings que no hacen

impedirle que se desenvaelva con arreglo a las leyes generales
de 1a misma.

Apenas necesito recordar que hoy la jurisprudencia y ln
doctrina del derecho piblico en Estados Unidos y entre nos-
otror estin perfectamente. modeladas sobre las ideas que
acabo de expresar y cs un hecho averiguado que no sdlo los
autores que siguen con mas libertad el desarrollo de la civi-
lizacion ¥ los sucesos de Ja vida diaria, sino los jucces, las
cortes superiores en los Estados Unidos, han establecido ya
como doctring irrefutable que la Constitacién no es un lecho
de hierro, no es un anillo inquebrantable donde deba ajus-
tarse hoy ¥ siempre el cuerpo al cual so ha adaptado; y dicen
todos ellos con mis o menos variantes: I Const
un organismo en perpetuo crecimiento, ¢s wna planta, ¢s un.
organismo vivo, y por lo tanto, sigue el deaarrollo de la
sociedad, como el drbol se cria, como los animales de la selva
e desenvuclven ibremente con sus fuerzas, su vitalidad y su
hermosura.
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Juan Antonio Argeich.
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Bicnos Aies, noviembre 30 do 1901

Bt Senado y Cimara de Dipuiados d lo Nacin Argentia, renidos en
Congre, tc, sacionan con fuerz de

Art 11 Micniras se eforma 1 Ley Manicpal vigete,Las funciones
encomendadas por els 31 Concejo Delibersnt, scrin deserpeiadar por
s comisién compuesta de eintidés vecaws, nombrados por ) Poder
Eiecutve, previo scuerdo 4l Senado

e 3 Comuniquese a1 Poder Eie

Daid en o sl de sesones del Congreso Argentine,en Buenos Aies
 vemtocho de noviembre de mil novecientos uno.

N Quio Cosma. [ —

Adolfo Labougle, ejendro Sorondo,
rycars Scertaio de a C. o D.

Ley de 1a Naciin, cimplae, comniqueie, publinucie
© inirtse en f Regieo Nacionsl.

Roca.
1.V. Gon:
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con que me ha honrado durante su discurso; ¥ no a titulo de
devolucin de clogios que yo no merezco, pero si a titalo de
justicia, debo declarar que su exposicién esti llena de teoria,
de ideas generales, de inteoducciones histiricas, de_prelini
mares y do doctrinas lilisimas para el estudio profundo do
toda cucstiin municipal: deploro, solamente que ¢l no me
haya dejado, sin embargo, en el espiritu, un convencimi
i siquicra aproximado respecto de 1a tesis que ¢l sostens
Su discurso, como acabo de clasificarlo, podia conside-
rarse muy bien como una introduccion general a todo debate
tobre el gobierno municipal, introduccién general en gt
podrian beber sbundante doctrina y tica ilustracidn histd-
ca, todos los contendicntes en Ia cucstion, tanto los que sos-
tuvicien ¢l pro como los que sostuvicien <l contra, porque
Hay un punto de doctrina sobre el cual nadic tiene duda, y et
que las libertades comunales son una gran conquista de la ci-
vilizacidn: que el gobierno comunal e la escuela primari
de Ta libertad, como = ha dicho y se puede repetir de memo-
ria en todos los tiempo:
Que es el gobierno que mejor conviene  las socedades
izadas el de las municipalidades clectivas,
principio general indudable, que solamente en su aplicacion
puede vriar, como varian todos los principios abstractos
cuando e trata de adaptarlos a un hecho, a un estado deter-
minado de cultura de cualquier puchlo de la tierra
Es conocido de los sefores diputados, —que
et me han ofdo en sta Cimara sostenerlo— st que es tam-
bién principio uaiversal: 1a_pol
accidn; y cuando se dice accién, <o climinan todas esas abe-
tracciones que pueden alejar a los pucblos como a los hom-
bres de las soluciones pricticas.
or miembro informante de 1a mayori

4 no es abst

sidn, embehido sin duda en el encanto de cstos estudios ted-
ricos ¢ hi

ta parte el espi ertad, que e la base de la
cién moderna, <o ha quedado un poco lejos del estado actusl

s estudios en que intervicne en tan-
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Como se ve, ¥ teniendo en cuenta los precedentes par-
Tamentarios de nuestro Gobierno, esta demora no pucdo ser.

eada, y sean cuales fueren los incidentes que acompa-
. el Senado, en el sentir de la Comisién,
estaria en el caso de exigir a la Legislatura de Entre Rios la
integacidn de este cuerpo, por lo menos.

Esta ceria una de lus causas evidentes de intervencidn
el Estado federal en cl orden interno de una provincia, la
cual so podria hacer de diversas mancras: ya por cl medio
establecido por la ley misma, o tea por intermedio del Po-
der Ejecutivo do ese Estado, como agente natural del Gobier-
no Federal, ya por medio de lo que nosoteos llamarmos w

tervencin, la_ cual debe it para restablecer la forma de
gobierno alterada_por Ia lucha de los partidos representados
enla Legislatura de Entre Rios.

Las dos causas de intervencidn cstin perfectamente jus.
tificadas, como lo pueden ver los cefores senadores por los
documentos que obran en cl seno de la Comision y han sido
publicados, y que leeré sélo en la parte pertinente.

Conocidos como son, en general, los hechos que cons
tuyen Ia perturbacin en el orden institucional de la provin-
cia de Entre Rios, ahorraré muchos pormenores, en obsequio
a la brevedad, y daré lectura de csos documentos en cuanto
ellos importan 1. afirmacion uninime de la subversion ins-
titucional interna, y una_peticidn de
cuando se interviene —y esto lo saben

dores— para restablecer Ia forma republ
o se necesita peticion de parte: el Congreso interviene motu
propio, porque cs el Poder encargado de velar por su
tenimiento. Ahora, como un elemento de juicio, es convenien-
te tener en cuenta las peticiones y manifestaciones de opi-
nién de las autoridades locales y de los partidos, para que
asi se vea que el Congreso no va alli en forma violenta, ni
 perturbar la paz interna, ni a vul

< faz moral ni politica. Exto es lo que la Cor
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Titeral més completa, mis acabada del voto eterno de todos
Tos que han fundado, tanto aquella nacién como la nuestr
querian unirse, querisn formar un solo todo; y tanto los st
dos de Ta Unién americana que salian de los desastres de la
Confederaciin, como los nucsteos que salian también do los
desastres de Ja anarquia y de la disgregaciin en que vivieron
por tantos afios, no podian tener otro anhelo que éste: fundar
una union perfecta, una unin indestructible, como dijo Lin-
coln y lo trasmitio Chase en una sentencia célebre: “una
unién indestructible de estadot indestructibles’

De manera que esta frmula matemitica, si es que las
matemiticas pueden existr en jurisprudencia, e la que debe
resolver todos los conflictos de derecho bajo el régimen de
nuestras instituciones.

Pero todas las teorias extremas tienen su reacei
0 aquella que ce llama de la reaccion natural do los actos.
¥ la teoria extrema del federalismo de Rawle, tuvo su ant

por exceos de amor
al. En esto no hay culpal
lencias de union, por mis
estrechas que se pretendan, por mis absolutas que sean, sino
un slto sentido pa
Yo declaro, si
fos © investigaciones, la formala que mis satisface mi cspi-

e, que hasta ahora, en todos mis cstu

rita como argentino y como amante de la jurisprudencia, ¢

el federaliemo argentino tal como yo lo he expres
sentado por esta frase: “la unidn indestructible do estados
destructibles”. Pero i acao los desastres de nucstra_ histo-
ria, i Tos fenomenos muevos que nos teajese la fatalidad, o
como los re-

esas leyes invisibles que aparecen en 1a histor
molinos en los desiertos, sin saber quién los produce; (7
bient) s alguna de esas leges vinicso a producir un catac
mo politico de tal naturalcza que cxas ideas que dictan a mi.
e el federalismo como lo entiendo, fucsen 3 ceder s
Iugar a 1a otra mia extrema y contraria antes de ver desapare-
cer 1a nacionalidad comiin, declaro que con todo el calor de
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i ni & analizar las causas por las cusles este
cambio extrafio s ha producido; pero que cl hecho existe es
una verdad, y hubiera tal vez impulsado al Poder Ejecutivo
& adoptar igualmente alguna variante en su conducta al s
pecto, i no hubiese descubierto en esas actitudes parciales una.
falta. completa de xazon, una falta de fundamento que lo ha
obligado a mantenerse firme en su primitivo propisito, segu-
v o solamente de contar con ¢l apoyo do la jurisprudencia,
e Jas doctrinas mi adelantadas en esta materia, sino con ¢l

ido, aunque no bullicioso, de la verdadera opi-
. 1a que gobierna ¥ la que conserva los grandes
intereses de In socicdad.

Hemos visto iguslmente desarrallarse este debate en una
escala muy vasta. Iniciado en un tono levantado, doctrinal,
cientifico, aunque a veces abtracto, 1o hemos vieto tambis
descender en ciertos momentos a un terreno en el cual me

traré a aver

abstendré en absoluto de entrar, porque creo que es estéril
para la discusion de los grandes terés piiblico.
Dejaré de lado igualmente la foz politica de este asunto,
porque el Poder Ejecutivo, al resolverse a apoyae el proyecto
del seiior diputado Argerich, ha tenido cn vista todo menos ¢l
texés politico, y ain, como tuvo ocasidn de manifestarlo en
el seno de la comision, consideraba que no solan
exror introducir cl clemento politico, —en cl estado. actual
de lus cosas, quizi pudiéramos decir mejor el espiritu de fac
cién— en estas cuestiones de tanta trascendencia, sino que
Io consideraba una verdadera falta, porque el criterio nece-
eariamenteestrecho, Timitado, de las facciones politicas, no
puede tener otro resultado que ofuscar el espiritu para L
randes soluciones, reclamadas por asuntos de esta naturaleza,
en que tanto interviene la doctrina como el estudio serio, se.
reno y tranquilo de lus verdaderas necesidades piblicas.
Seria también injusto <i no hiciese una piblica y franca
manifestacién de mi agradecimiento al sefor miembro infor-
mante de la mayoria de la comision, por los repetidos clogios

otos de i

te seria un
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zastos que demande el cumplimiento de la presente ley, im-
putindose a la misma.
Art. 3 Comuniquese, ete.

Buenos Aires, 31 de agosto de 1916.

1.V, Gonsiles. — Ignacio D. Irigoyen. —
P. Olacchea y Alcorta.

Sr. Presidente. — Bt en discusion en general el des-
pacho de Ta Con

Sr. Gonziles. — Pido la palabra.

Debo comenzar por declaear que Ta Comisién do Nego-
cios Constitucionles, al proceder al estudio de este asunto, o
ba despojado de todo caricter politico en el sentido parti-
dista. Ha considerado el asunto como lo haria wn jucz, como
juez de derecho encargado de fallar en una conticnda entee

varias parics. El cazo, por Jo demit, ai lo autoriza, como se
or el conocimicnto sucinto que daré de los documentos
aue lo acompa

Hay hechos que o se pucden ocul imple vista,
¥ sugicren, desde luego, la razén por qué la Comisién ha
adoptado Ja formula de intervencion consignada cn estc
despacho.

Como tuve ocasion otra ver de decirlo, ¢l honorable
Senado se encuentra en el caso de terminar las sesiones ordi
marias de cste periodo, sin que wna de las provinciss de Ja
Nacién haya realizado el deber de nombrar los senadores que

crpo y den a csa provincia Ia igualdad de re.

¥ e de earicto derecho
parlamentario, que el honorable Senado o puede consen-
i en que una provincia deje transcurrir todo wn periodo
sin Henar este requisito, que Ia ley, por otra parte, ha hecho
por uma de. aus disposiciones, cxtableciendo que
tes del 1 de mar-
20 del aio en que expire ¢ mandato anterior.
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mentos que, en mi opinion, no deben ser invocados en una
Cimara del Congreso. Pertenceen, como me parcce haberlo
dicho otra vez, a Ja indole de esor argumentos ad hominem
que suclen ser prohibidos cn las asambleas, porque es dificil

poder probar que un instante esti en contradi
larga época; que una mixima esti en contradiccion con toda
una doctring; que una excepeidn puede destruir una regla;
que un hecho particular puede destruie un principi
Esas son pruebas de ingenio, ejercicios de dialéctica,
nes que estaban muy bien en los claustros de la cdad medi
¥ que e lemente y divertian mucho
‘& muestros antepasados en las viejas universidades coloniales
pero hoy no se puede invocar este género de argumentacio
10 se Jo pucde tracr a Jos debates de un parlamento que legis-
Ia para un pucblo que esti exigiendo hechos, leyes pricicas,
gobicrno, en una palabra.

Por otra parte, cze humilde Jibro fué cserito para los

ban muy bien indud

estudiantes, fué escrito para los jovencs. Eeto no quicre decie
que no csté en sus piginas toda el alma de su autor. Al con-
trario, quiero decir con ésto, que cuando ese Tibro fué eserito,
teniendo en vista que la jusentud iria quizi o beber en sus
piginas alguna enseiunza, realizaba una obra altamente pa-
tridtica; conversaba como cn un templo —permitaseme la
vulgaridad y lo usado de la comparacion, pero es exacto, zea-
Tiza y expresa mi pensamicnto— conversaba_con los que han
de ser mafiana gobernantes do mucstro paie. No existe en nin-
guna de sus piginas una tola idea, un solo propésito que no
respondan a formar el alma del ciudadano argentino y los
centimicntos més profundos, ms leales sobre Ia libertad y so-
bre el gobierno propio, tratando de explicar para ahora ¥ p
£a el porvenir las mximas, los principios esculpidos en mucs-
tra Constitucién ¥ que necesitan una explicacin sana, como
que va_dirigida al alma sana ¢ impecable de 1a juventud.
Jamis me habria imaginado que cstas pobres pigin
das, con aparente bondad, pero.
iento contra el autor, que silo tuvo en

dicxan algin dia ser exg
con visible
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Pensidades

Gesema) s, segin
“Art. 30— Serin
de dosientos & mil posos:

10 Los propiearios o encargados 3 los funcionaios o parcalares
aue desobedeciends e de ax sutoridudes componentes,
abicen deado. comunicar snimles enlermo <on nes.

2 Los que ain anes do Ia clusura de pue
orign, ubicsn a sbiends,
males siectados de enfermedades on
estado expuesios al comagi.

51 Los empresaros de eanspores que conduzcan anmales en pie,
con nfraccidn do Tos rerlmentos 3 que e reiere < aiculs
117 debiendo dupliarse I pena, conndo. por 1a omisién de s
medidas de desnieccion o bigkne.reglamentarsn, e hubicse
Comunicads s eafermedad conagior 4 ovos snimales

51—Todo animal que hublese sido ntroducido con vioacién
de 1o cosrntenas suabecida po T reslamenton, aeri en comito, ¥
o prapitaio o ntrodue s s do docientor
il peen.

An. 32 Los penss impuesas en los anfulos aneriores, srin
duplicada «n caso de reincdencia, en I misma vilacin, in perjicio

ablgado, i no
splcadss por los ueces feder

- pedide de loy awtoridades saitris que serin parte do L
L revlacioncs que pronuncien sein spelable o el

Losretos cumrontenarios de. animales

Ar. 31E1 Poder Ejeauivo procederi  leantar un Iueto cas-

puetos 3 parsjs habiliados de Ia fromier terrse,
“queds storiado. pars consituie los seerinario 3
‘que jurpue comcniente para asepurar 1a ejecuciin
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ber evitado, al tener en cuenta todas cstas manifest
procedentes de aquel origen.

Asiy cl grupo de senadores demicratas de la Logislatura
de Entre Rios, so presenta con fecha 6 de julio de este afio,
haciendo presente, —to lo digo en sentido afirmativo, sino

ormativo, — lo siguiente:

“Por_segunda vez los que suscriben, miembros del ho-
norable Senado de 1a Provincia de Entre Rios, recurren ante
vuestea honorabilidad, para daros cuenta do procedimicn-
tos empleados por una parte de la reprosentacidn legialativa,
en complicidad con <l Poder Ejccutivo, que
una manera clara y precisa que, con la asunci
Radical al Gobierno, s ha
institucional
premas de la Nacion, para salvaguardar los principios funda-
‘mentales y los derechos del pucblo.

Tiene ya conoci

¥ por el memorial que con
pasado dirigimos al Presidente

puestos en prictica por la minoria radical de amb
ras, antes de su renovacidn, y con la anuencia y copart
pacion del Poder Ejecutivo, para evitar que denteo del per
do establecido por Ia Ley Elcetoral nimero 8130, y de acuer.
do con los preceptos de I carta fundamenta, ce hicira la

acién de representantcs al honorable Senado de la

Nacidn.”
¥ mis adelante dice:
‘Manteniendo siempre el propésito abusivo y obstruci
nista, Ja

a radical y ¢l Poder Ejeeutivo lograron que
rior, que era a quien de hecho y do de-

recho le correspondia designar senadorer, no llenara sa fun-
ional,
Respondian estos procedimicntos, como o han_cons-

tado los hechos, al propisito de lograr por medio de in-
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cional una ley del estado do Missouri,do 23 de cnero do 1672,
¥ se dice en doctrina o siguicate:

“Ni Jos podercs ilimitados de un cstado para imponer
contibuciones, ni ninguno de sus vastos podercs de policia
preden ser ejorcidos en tal extensidn que importen una wur-

i de hecho de los podeers concedidos por Ja Constitu.

cidn al Congreso. Desde que la linca de demarcacidn del po-
der de policia llegue

Constitucidn sl Congreso, cs deber de las cortes vigilar cuids
dosamente contra toda. intromisidn innecesaria”.

Luego, saben los sefores diputados que estudian estas
cuestiones, que sobre esta materia hay un caso dirccto —lea-
ding case, como dicen ellos— el de Gibbons . Odgen, que

expuesto amplia y extensamente por Marshall y es con-
iderado como informativo de toda la jurisprudencia y la doc-
trina a e respecto.

Sanciona igualmente la supremacia de la ley del Con-
areso contra las leyes del estado de Nucva York, dictadss
desde 1787 hasta 1811, concediendo a Livingston y Fulton la
‘mavegacidn a vapor por el término do diez afos, de las aguas
anexas al estado: facultad concurrente como saben los seio-
rex diputados.

Después de declarar que las lees del estado do Nueva
York eran atentatorias  la Constitucién nacional, por cusnto
étaconfiere al Congreso la facultad exclusiva de reglar el
comercio ¥ la navegacion, concluye con esta formula que es
también de alta interpretacion consitucional en materia de
facultader concurrentes,

Dice Marshall, s pigina 236 del tomo IV de Wheaton:

“Seria iniil negae la posibilidad de un choque o colic
cién entre las medidas de ambos gobiernos. La linca diviso-
via no puede ser trazada con suficiente claridad entre los po-
deres municipales del uno y los comerciales del otro. En algu.
nos puntos estos se juntan y mezclan de tal mancra que ape-
mas admiten una in. El inico remedio que el cato tie-

#ta tocar ¢l campo seialado por la
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de 1a ciencia poli
ble de inform

a, y nos ha exhibido con

de tener en cuenta el caricter fugaz, ripido, precipi
muestracivilizacion latina, podemos decir muy bien que en
fos cuatro veces se ha renovado Ia modalidad

At es, como el sefior diputado, miembro informante de la
mayoria de la comision ha dejado estereotipados esos prin-
cipios en el momento histérico del aio 1851, cuando Alberdi
exponia las bases de nuestra Constitucidn; poro s tenemos cn
cucnta ésto, podemos decir que hoy, despuds de cuatro dét
das, Ia evolucion de nuestra sociedad, y por consiguicnte Jos
principios juridicos que le corresponden, han cambiado total
¥ radicalmente la faz de la cucstin, y nos obliga a los que
eatamos llamados  legislar sobre astntos de naturaleza tan
prictica, a verla de un modo muy diferente, esto es, con arre-
£lo a los principios que gobiernan la socicdad contemporinea.

I

EL ARGUMENTO DE LAS CONTRADICCIONES — EVOLUGION

No seria exteaiio, pues, sefor Presidente, siendo humano
como sy y poco afecto a las abstracciones, que expiritus poco
penctrantes o poco benévalos para con low autores que citan,
pudicran encontrar aparentes contradicciones entee s ideas
enerales de doctrina vertidas cn un pobre libro mi
tantas veces ha merceido el honor de Ia cita en stos i

dine, 3 las sctuales opiniones de su autor. No he querido

mis’ detencrme un solo instante cn csta honorable Cimara,

en ningin otro stio, 4 contestar esas objeciones, 1o sola
mente porque me obligsban 4 poner mi persona en Ta expec-
tativa de Ia honorable Cimara, cosa que jamis he pretendi-
do, sino también porque pertenccen a cierta clase de argu.
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ridades del puscto de deion. L no bwrvancia do_eta dipovicién
autorizard 41 Poder Ejocwive « aument cinco aios ol entrdicho
coablecido en e anialo anerir o spliwlo o oios buques de 1
mitma cmpeca crgadors 3 sun 4 todos ellos, egin Ia gravedsd de
ot

“Art 25—E ol cso de baberse producdo en el pais

entermedades nnmersdas en low reslamentos de que hab

51l Toder Bjoutivo podri sspender a exporacidn do. animales, do

s cspecies_atcadas, procedenes de Ia resin de

i deiafoer

Gine » 1a sxpora
L uspensin s mantendrd hasa que bayan pasado, despads del

e cio, Jos dits necesrios pars que deaparescan, 8 Juico &l

Poder Ejccive, los gérmenes de I ifec

Indemnisaciones

A 24—Lox propietarios de_ animaler, objeos 3 comtucciones
s ol Peder Eiscuino kabiess mandedo, detrai on vietad de In
awtorizacin quo e ley e confer, tendrin derecho 3 eigic s
indemniacién en dinero, gl ol valor de Ton nimales, abietr &
conenciones, en ) momento n que 1 medida bubise 1do ciecoad
una paric de snimal, ohjeo o conteucion pudicra sprovechare,
 vaor e e parte eri descontado, Si 1 enfemedad de que. ensba
scade I smimal destridl . necearimente. o), no b Jugar
+ indemmizaciin,
A, 25, valor de lox snimales, abjeos o construciones des
csimado por I Minie
s que ) Poder Ejcs.
it designe 3 ol prapictaio o s repesenanies debiendo 1o tibunales
federsles 3 Tor do I ¢ realver sumsrsmente T diidencion
e puderan ocure a1 bacese «f Jusipreco.
A 2. E1 dercho de los propiearios 4 pedi
2o prescib 2 1os e meses d 1 deseucidn ordensd
“Ar. 27 Lo animales imparados, cusn desruciin se bubies orde-
i, o secin ndermisadon i o hubleren. transcurtdo res s,
cuanio menos, despui de su slida del Tasrets conremen
“Ar. 28 Los propitaios que no hubiecen camplido slzunss de
prescepeiones do ot ley o de los reglmentor anirios smanados del
Poder Ejecaivo, pederin. todo derecho s indemmizador por 1o
cousles cmumersdas en o seialos precedente.

indemiacién
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Presidente ha querido_explicar la intencion de_esos actos,
resulta que sélo han existido malentendidos o desinteligencias
ocasionales, y que en homenaje a la “cordialidad de relaciones
que debe existir entre el Senado y su Presidente”, la mejor
poli

estado en que se hallan sctuslmente. Pero, eree a Comis
que el honorable Senado debe dejar constancia de que
actos producidos por ¢l sefior Viccpresidente de la N

a, s, sin duda, | mantenimiento de 1

on,
en el ejercicio de la Presidencia del honorable Senado, no
ro con que

ulos del reglamento,  esto.
idos a s dig-

concucrdan con el criterio csencialmentejust

Es oportuna, es posible, s conveniente la niciativa de
una veforma reglamentaria en estos momentos, bajo la pre-
i6n de un conflicto de autoridad entre los seores Presidente
¥ Presidente provisorio del Senado, ¥ limitada
puntos del vasto material comprendido por I reglamento?
No debe olvidarse quo éste tiene ya una antigiiedad do ci
cucnta ¥ cinco aios, sin que se haya introducido una sola
enmienda relativa a Ia situacion de los empleados y & varios
atros tapicos de igual o mayor importancia; de manera que

o dos

una reforma parcial, circunscripta a un solo punto del regla-
mento, no satisfar
con las miliples faces del desenvolvi
o del Senado  del pais
Es, por el contrario, de evidente oportunidad, shora que
e inicia un nuevo periodo presidencial para el Senado, em-
prender un estudio general de todo el reglamento, con el fin
de_colocarlo al nivel del desarrollo. aleanzado por muestra
parlamentaria, y por el crecimiento do la Nacidn, y la
coreelativa complicacién de los métodos ¢ intereses vinculados
con Ia elaboracidn de la ley.

3 estudio, s en ésta, pucs mis de medio siglo de vigenei
el reglamento en un organismo politico como cl de la Re-
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A, b2 tomado. especalmente en cuents, dos arpecton de Ia e

v 2o reficren a o leghimidad de Tov nombramicnto reslisados

en fecha 5, 6 9 de. octabee por el sedor Presdente provisional 4l

Senador wna, que tiens special stngencia con 1o propis Tacalides

Al mismo, 3 In ot que se reicee s T circumtantios do hecha, <o
cua 10 . opersdo dichos nombramintes,

Hespecto de Ias faculides el Prsidente provisions]
Especial no b vacilado en consderar, como ol propio President prov

jonal, e & tenia toda L facultades mecesria pars producie sios nom:

bramican. Lo bt hecko por dou rasmner e peiet agar, por sous
deene que o Seaado, a1 mo preve en 50 Reslsmento Ia duracin 4
carto e Presideme povisoio, pars después . icado e reccio de
s seiones lgiclotivas el Senado, b fncurido e esta omisin, pre.
viendo Is cxistencin y setascidn peemanente del seor Vicepresidento de
13 Repiblic, Peesidente nae, po o twnt, del Senado, 3 que s fu
clones del President provisoio. sl seran indispenables pira l caio
e o Suniones 4l cuerpo, desde que, en . receo, Ia Prsidencia
de Senado o legimamente siercda po o Vicpresdents de 1a Repi
e,

Casndo logs el cao comsitacionsl do que folts el Bresident, I
funcione comiacionsles del Vicepresidente de Ia Repblcs en <l
Senado, son cjrcidar, de scueedo con 1a ey del 3, por o) Presdentc
provisorio del Senado, que ¢ recmplasante natoral 3 legal. Luego,
e, deneo do 1 cconormi del Reghomento del Senado, 1 facaltades
& Vicsprsidnte de I Nackn, cuando s desapaese, porque va &
ocapar Is Presidencia do In Repiblics, o cosado é no i, deben
commupondec legiimamente sl Presdens provisecin, Exa s s e
preacin perfecamente ligics, desde que e cioree la fanciones en
S recmplo.

Ee et 5 mi uico, I rasén do 1a omisin del Reglamento del
Senado aue, o diferencia del de 1 Cimars do Dipuados, no osablece
auién debe presidi o cjercer In Presidencia de I casn 3 dl personal
Al cuerpo durate <1 rece del Congeso. S no bastrs, sefor Presi
dente, esta consideraciin, para_ suponer que el Presidente_proviorio
el Senado, b sjereid stibacione que le son propias l dicar etor
ombramienion, deberis recorda a lon sedores Senadore, e e con
Larad. o I3 tradici, aue e loy del Senado 3 cpecilmente de
Gt o que o llma “consactudo paliment”, s decr, 1 pricic, los
bitos el Purlamento; . en ota materia debesmos seconocer, e <
prictics consuetodinaria Jel Parlamenty rgentino, que s Presdent
proviori, en los caios anilogos ol preente, ejesa los funciones del
Vicepresdents de la Repiblica darsnt el receo del Congres
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10— EI Preidente y Vieepesidente prosisrios en cjer.
a

i In Insugarscin del muevo periodo Tegislaivo
Act 2 Desde 1a fech, l nombeamieno 3 remocdn de emples
dor del Bamorable Sensdo. cun excepedn. do los secrtarion, y Ia con-
Tecei de s prayectos de presupuesto, de sacldos 3 gatos del mismo,
competen a 1 mess de o Cimare, compoeta del Pesidente 3 del Prei
ey Vieeprsidente proviorios

Ar. 3 - Quedan derogadar todos s disposicones que se opon
eon o et reforma, 1 cual - incorporae 1 Reglament

Sola de 1o Comisie, febrers 6 de 917

Tonacio D. Irisoyen. — Julio 4. Roca. —
Cartos Zatel

Sr. Presidene. — B en disusin en genral,

el seor Presidente 4l homorable Sensdo, b dado. singular relieve «
mporancia 1 suunto que. iformo & nombre de la Comicin Eepe
el Senado, o que s To scbayera  lo diers tod
que comporta par I vida 3 el presigio de S, y2 que s trats, de
Scverd <on el seticlo 8 do In Conitaciin, e wna cusstiin de pr
Vilegior, en 1s cus o] Sensdo e jues exclusivo, etando limiaads por
e las nacones que se sigen por
setrn, n aridickin de cuslqlee ors ot
aridad, de cusauie ot tibuna, cusndo 1 tsts de Ia ancidn de pre.
cepos ue goe 3 1o Hibertad el cacrp.
mente por csas considerscones, s la Comisin Espe
o i cpecil tencan a 1a cueidn promorida por
eor Pecidente proviions en scsione anerires, tivo porque sl
demin, secta la condalded do ey elacones que deben xini 7 o
tivam. entre 1 Presidente que la Consitucén ha dade 3 ese cucepe
3o prapio Scnado; cordsldad de reacions v no 6lo s basa <n 1
ey excis, s que s b en I costumbee, propia el Senado argen
ooy 3 60 1 de ne fetbnciones aniloges el o,

Ha debido 14 Comiiin Fipecil por respeto 1 Sensdo, por respets
 quien cjerci, por sa clecciin, | aliimo cargo de Proaidente provs
Sonal y do Pesidente e coio de acellis, ha debido, dgo, savsguarder
con todo.cel s prervogatias . dimanaban de su propi mombrs.
micno, s dei, Ia propa elecein del Sendo,
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ot
s de una lines do

Qe 4l becho de secorre trs provacins, o se deduce
tocio quede federalizadn, sobre todo cuando s
ropiedsd paricalo,
ecidn que oI Gabierno Nacionsl tieas sobre ol Fereo-
ine, nads ten que ver con Ta propicdad del
imporis confundic ambos. concep
Ta emprea 3 I

mine, pues el
Qe las relaciones e
el derech comin, slvo los caios do fuero federl por ravin de s

periclaces se rigen por

Que 1o Tey do 1655 mo ba tenic

clecto, ¥ o hay n la Consic
base 5 fedealsar un toritori,
ravios dos previnie. Qos In somirmis

cunsiancia de esar sometidas 3 la Jurisdicién
comin en vus sontaton de tabapories,

Que, en consecuenci, el Congreso o puede eximic do. impucsios
provinciales, ni otd exent do alos ol Ferroesril Cantel Argentine,
Qe e de. propiedad privads 3 mo de la Naciin

Fallo de 1 Suprema Cort—Buenos Aies, fulio 3 de 1097, —
Vistos exe s por ol Ferocaril Cantal Argeine conea
12 Brovincia de s F, do o que reuly

Que o ctada empresa demanda a dicha Provici, por_cobro de
In comidad o tecinia 3 ocho mil tescientos sincueta. peor, que
B sbanado por mpoestor de_contribucidn diects, soeniend g
por 1 ey nacioml de veiniteé de mayo de il schocienor sesem
7 tren, s bl cxcota 4o od coribucdn o impueso naconcl 3 pro

T propidsd del ferocarel 3 sus dependencia.

L Provincia de Santa Fe, comestsndo la demsnds, por interme.
dio del doctor Remigio Molins, alega ue <l Congres ho tene facl
i para cxonceae do impacios provinciles & las empresss o caic
er partcalar, como 1o e < de 1a acoras que no siendo &a do prv.
piedad de In Nacén no. puede e eximida del pago de 1o coni
uciones mpuetas por s provincias en we de a toberaia 3 que
por tanto, sunque Ja xencidn eté <oncebida en tirminos senerles,
b enendese qun mo te reiee tino 3 impuestor macionals © 68 3
Lo Gnico 3 que slcncen s facaliades el Congees,

¥ considerando: 0
s Suprema C.
Gene o mo 1 faculiad de ex
I peovinciv, » Jou ferrocs

Para decidi, a st rspeco, Ia Tines que separa I facl
Gobiceno Federal de os derechas pevaivos de s provineis, s indi-
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forma cémo el Senado de los Estados Unidos ha resuclto la
misma duda de la clivsula similar de su Constitucion, sobre
Ia base de las siguientes proposiciones

@ La duracidn del cargo de Presidente pro tempore,
o expira con la reunidn del Congreso despuds de
su receso, aunque el Vicepresidente hubicse coneu-
rrido a tomar posesidn de su puesto:

b) La preencia del Vies o produce el efecto
de dejar vacante el cargo de Presidente pro tempor

) El cargo de Presidente pro tempore debe ser desem-

dure el beneplicito del Senado.

peiiado mientrs

ancnte mimero 1 del Senado de los Es-
el 12 de marza

“Es atribucion del Senado clegir su Pesidente pro tempo-
re, quien mantendi su cargo mientros dure el beneplicito
del Senado, y hasta que uno nuevo sea clegido, y desempe-
4 os debercs del mismo durante todas las ausencias futu.
ras del Vieepresidente, hacta que el Senado disponga otra
con” (15).
El articulo propucsto por la Comision Especial desucl-
ve toda dificultad posible en nucstro régimen de sesiones, di-
ciendo que “el Presidente y Viecpresidente provisorios en
ejercicio al iniciarse ¢l receso del Congreso, contimuarin en
€l desempeiio de sus cargos hasta I inaugoracin efectiva
del nueo periodo legislativo®, el cual puede postergarse, co-
alli del plazo perentorio del

mo e tan frecuente, mucho m;
anticulo 55 de Ia Constitucidn.

(1) Sense Manual et 1915: Senate Documents. Vol. XXX, 191,
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e 1 indele de 1a producids
respecta de I organizacin dads por su popio Reslmento, y cusndo

1ot orgniuaciones romn. cucsiones de fucra y peivilegin que debe
e ol Scad. celoro e urdar y rsguandar, s conveniente, dio, seor,
que sficme cn reglos posivas, en reglas que son de unn prudencis 3
e umn srenidad elemplres, s respetos ¥ las consideaciones que
merece et alto cuerpo, ya que o €5 posble. cerar Tos ojo, seor
Presidente, 8 12 tendencias . tanto amacrinica, un 1o sedciorar
conque manifeaciones siladas do Ty opinidn quicren menoscsbae Tot
rosptos que legiimaments mersce Ia sliima represemacid de los
o srgentinor.

Ha debide, seoe Presidente, I Comiion estadis I organiacid de
Tos ssambless Teglaivs, ¥ b debido busese <n el reto del mando
ivilizdo ejemplos y modelos pors. guise s conducts, 3 oienar 54
opinidn en e case. De Ias orgaieacancs similares del mundo, veul.
n dos qus podrian equiparari en cieto modo al Senado arentine;

bien, una ola de llas puede see comsiderada como perfciamente
imila, dada a condicin demorriccn  federa del paie para of cusl ha
o creada la fntituciin de Sendo, y de T amlogia de incaciones
aue piblicamente rigen ambas organizacions

M b refrido, sefor Pesidente, a dov slos modelo: 2 Ia Ci-
mara de Tos Lores de Toghaters, y ol Senado de Toy Eetados Unidos.
o es po ciet, I Cimra do los Loves ol madelo e e cusl dei
ramos inpisarnos pary organiar  avezurar ol funcionamiento del Se.
. srgenting: pero o podemes prescindic de comidera que n G
mara d Tos Lores 5 un e 1o pors sambles lgidativas del mundo.
caya presidenci e ejecids por una perions sjens ) curepe, como
Succde cn el Sensdo srgentin, Lax ssmbless legilativas tenen o
Dresidentes que emanan de #n sene, de a propia corporacién, 3 entonces
Tas atibuciones 3 Ias facaliade del Presidente s 1a emanaciin del
cuerpa mimo, mienieas que e Ia Cimors de ls Lores no ocaree seme-
Jame cora. B Presidente de 1a Cimors do Tor Lores, s un miembro
ddl gabinee, e ] “Lord Tigh Chancelo”, que represent a perina
ddl Ejecuio en la Presidencia de la Cimara do los Lores: o5 una
persons exteafia a1 cucrpo i deerminados apor.

dade tene
Eiecuive, coma. miembro del esbince,

cntido ambid smila. E1 cquiibio de ln represntaiin de los Esa
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Corido traslado de Ia demands, <l Dr. Kemigio Molinas en repre
semacin de Ta Beovinls, pidi s sbselvs 3 sa do Ja demanda, con

Dijo: Que. prescndiendo del ropaje Tiersro con que se presens
1 demands, f ‘punto a rsolver queds reducdo & dos propusiciones:
I ;Pucde ol gobierno genersl exonerar 3 culauier empresa prticular
2 pago e mpucsto o conibucioncs provinciles? 20 7E1 Ferrocaril
Cental Argening e propiedad nacional o uns socedad aninima de
prepiedad particuar?

Que setin a Contitciin Naconal y Ias doctines expuests por
Hanilon, s indudable que ol gobierno general puede mponer cone
buciones en todo el Exado, sin perjaico de lo que,  a v, 3 en o

opia soberana, cada Provincia puede ancionars de maners que o
como la Nacidn pacde eximie de exor misas coneibaciones, son 1dlo Ix
provincas s o tienen facatad pors derogae

Que In raain fundomental de donde e I
emuetra que o poder generl careee do.ela pars suprimie los .
puetos pravinciales.

Que i el Congresn tuvo acalad para eximie de impuesios ol Fe-
rrocaril Gental Agemino, tieno también 1 de supsiie toda o ren.
e Tor Etadon, que son necearas para s exitencia como tle.

Que el articale 31 de 1s Consitacin o tiene e scance ni con
prende mis quo aquellas leyes deeeminadas xpresamente como de com.
petencia 4l Congreso.

Que L Yimiacioner fmpurtas a s provincis et ctableci
en lov atcalos 108 y 109 de . Comitciin, catre v que w0 10 e

'l ds b cooivibucin direta » uas cmprn parivle
ot una Ty del Gongreso cn I que s gunrds
eavincisles.
Que o 10 ha demmtrado en In demands 1 focuhad del Congreso
parn soprimi o cximie de fmpucier provinciles, i menos que I
Tacaad de imponer importe 1 do exencin. que o preende

Que sends exidente que el Congreso o pacde. cimie do_tlex
contibaciones, e clro que 1a Jy nvocada por e Feerocarel Ceneal
Argenino, 1l so Tfices 4 lo de origen macions, ¥ que e permiida
1 diincén heeha o < gobieno de Sama Fe

Que ol Ferroceril Cemea Argeming mo c1 do prapiedad do la
Nacién, de maners que no 6 éta Ia que debe abonse 1 impese,
Que dicha empresa = propiedad particlie, i bica someida 3 1 uck
diciin maional, pors de wns maner limitads, por resin de 1a cone
coidn, cn I parte sdministativs, pues en lo demis swd wjeta 3 T
Teyes de 1 Provincia que sesies
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piiblica, ha dejado ver innumerables defectos, imprevisiones
o insuficiencias, de urgente correccidn. Si bicn to comprende
que tal reforma general munca seria posible cn cste final do
scsiones, de un periodo irregular por tantas causas no impu-
tables a esta Cimara del Congreso, no cx menos comprensible
que se podria crear la comisicn o junta encargada de preparar
Ios clementos de la obra, la cual podria ser presentada al
Senado en el primero o segundo mes de las priximas sesiones
ordinariae.

No
dida en el articulo 1° del despacho de la Comision Especial,
Ia que xesponde a una necesidad largo tiempo sentida en csta

ara, de substiair el imperio, siempre ujeto a dudas y
varia interpretacién, de la costumbre o uso tradicional, por
una prescripeién terminante y obligatoria, respecto de la du-
racidn del mandato del Presidente y Vicepresidente proviso-

. Porque, cuando se considera cl articulo 50 en correlacidn
con los que rigen el orden y categoria de las sesiones del
Congresa; con los téeminos no tiempre ficiles do fijar, de
Ias de prrroga y extraordinarias: y con el articulo 75 y co-
srelativas leyes de acefalia del Poder Ejecutivo; cuando coin-
cide el nombramiento de Presidente para el del caso de ace-
falia, con ¢l Presidente pro tempore, 1a confusion s frecuente
¥ embarazona, y en casos como el administrativo que me
este dictamen, pucde ser ocasionada a conflictos susceptibles
de asumir proporciones tan graves como lamentables y eno-
josas.

Por esta causa, no puede menos la Comision de Negoci
Constitucionales que recomendar la_inmediata
feulo 1" del proyecto de decreto de la Comisidn Especial,
Ia cual resuelve en hora oportuna, una sitacién que, no ha.
Hindose propiamente comprendida en el reglamento, sino en
1o Constituciin, aquél debe 16lo detcrminar la duracion del
cargo, y crecmos que la forma proyectada resuclve plenamen-
tc toda duda y evita toda tergiversacién.

Es i, tal vez, por via de referenci

. consignar aqui la





index-504_1.png
soz Joaquix V. Coxzirez

En caano o las circanstanias do hecho que han deter
decrsos 4l Preide ad Semad

President, os
. de habere ace

4 Jubilacin, pars que o Preddente pro.
fado para considear vacames los <o

o’ con Tar_prescripiones del eglameoto, tene facalivd para_ remo-
ver empleados del Senado, 3 que s pricticn, 3

menos cxitente, en los amles do 14 administracion
v ve haga o do 1s facltad de mombrse cmplados, s necsidad do
15 preas renuncis de los talaes en ejrcici, basando simplemente
o nowlramiento coplesdo pars detrminsdo. <o, para que
e considere que s significa o propsit de dedara vacanie ol careo
proveido.

Pero no b sido el caso, po ciert, de que ol Presidente provisoria
At Scnada hava creado vacntes 3 obiet de prosecla con muevos it
B on vacantes eletva,

ente provisrio. del Senado
pare dita low decetos
[

a5, 6 9 de "
ta somviceiin e of o forma que
1o o ko, <on <1 propsit de mo. cree difculades para <l funcior
miento segalar d I adminitraiin del mimo, 3 para mantener Ja
armonia que debe necesaiamente exve, eniee 1 staridades e 1
Conituciin wigns 3 Soado. 3 of Senado mivro.

AL comiderr, sioe Presidente, Is. situaiin. ceeada por_ ese con.
flict, o b podide. menos Is Comision Expecal, de tenee e coen
e dificalades de a fndole de T que han motvade
mienon no eran fescuenes en

erdo, s Preidene, ningin

o
anales del Semade, Argetin
ot de conflct completamente
1 honrable Senader 3 por o
mismo, seoe Precidnte, dada la prudenci, doda Ia ccusnimidad, que
o normde s resluciones del Senado argentin, no e de exrs
Sar e hablendo Tencionade <o ovgmi
hara prescupado
in Lgal o de hecho, e w0 habia producido en Ia pricics fncon
Seninte slguno e s Toncions. Pero ambicn, scho Priidete, s do
Clmentsl previsién 3 o de cementl Juico aue cosndo. dilisuldes
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ocupa eta Ty, establscan una accidn wnforme o conbinada en toda
s Repiblicn, 3 cn que e ningin csso puedan crers prferencias pe
Sudicales 1 comerci de ninguna localdad o puero, respeto de ors

Ar. T—Las_enfermedades jeas  la accdn preventiva o ex
vn de 1a sutordad sataris macion, por Ios métados, procedimien.
5 form contenidos en esta le 3 en los reslamentos que en su con
secntnca dit < Podes Epnetive e

10 Los enfermedades contagioses mo exientes en ol pais con ca
ricer ermanente y cuys iiroducidn. consituys wna amenssa
ovincia o resion e

para ot ganados de culauiera loclidd,
v Repiblice
2 Los alermedades contagi
eanados e culquier Toclidad o provinci
Pagaric o 10 propaguen o lox ganadon de otra provincis, o do
o teritoin do Jurhdiecin fedenl, o de un Fisdo extrniers.
5 Los enfermoddes e, bllindose sodicadas e Tos ganados de
s ol Tocaldad o denteo do Ios it de s sola. provie
o pudicien s combotidas por s respoctivas sutoidades
Conitarise, 10 gobierns requiris Ta splicacion de s med
s, mitades, proced eeslamentoias de
pari do Ta sutoridad onitoia nacional,

Ar. 8. (E1 2 del prayecto, mis e 27, como 2 part).

Art 9. (F1 28 4l rogecto.

AR 10— (E1 29 del proyeto, menas 1 segunda parie).

Art 1LSiempre que dos o mis provincias cuyos tecioios cons.
yesen wna rrion, e o cusl exiviene radicads wna snfermedd on
oy permanent, erlbrsien consenios o armeslo pra. procgee on.

4 cla'y con a0 recarsos propios, 42 repectiva indancn ¥ comeeco
canaderes, sn que tler comvenclones Imporien s reflementacon. del

merco. inerprovinci, debein poverls . conocimnts el Poder
Ejecuivo de Ta Naciin, pas que e, pres
Bl afectada s leges, decretos . demis dopr

et v splicscén, dando cumta o1 Conpreca de 1o
cesluin e sdopte.

Ar. 12.-Cuando hayan de_clebrarse concuros feris o exposi
ciones de ganador de dos o mis proviaciv, e <] teriorio de
uiera e el o en locslidad swjts 5 1 jwidiccion feders, serk
ablgaciin de 1 autoridades corpoaciones o persons que fersengan
en oo acton, comunicar sl Minberio do Agricahora do I Nori Tac
medidas de cricer saniario que hubicien adopado con snerioridad,
¥ relotiva 3 T seguridad, 1 igine ¥ ) tsnapore de T animales, 3
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se halla siempre vigilante, no sélo sobre sus propias facal
des y deberes, sino sobre los peligros ¥ acechanzas que de v
rios origenes pucden amenszar la paz, la seguridad o cl dess
rrollo de la josen nacionalidad argentina. Esos peligros, no
s necesario que sean exteriorcs solamente; acaso los mayores
son los de adentro, los de la propia inexpericncia, irreflexion
¥ apasionamicnto, que la cducacién aun no ha madurado del
t0do; y el Senado, por su sabia organizacién, y serena y com-
pensadora labor, no cs 1a menor de las influcncias que en cl
medio siglo de vida mal ha impedido reversiones y
ha estimulado progresos efectivos o indestructibles. Compren-
de el deber que le incumbe en este momento dificil de tran-
sicién de los hibitos gubernativos, formados hasta ahora, &
otros representados por fuerzas mis nuevas, impulios aciso
mis sctivos, ritmos mis precipitados, y cree de su deber no
abandona Ta norma de conducta que le marca su ins
oxginica, como un poder compensador, regulador y progresivo,
ccan cualesquiera las formas que asuman las muevas corrientes
de opinién en el gobierno de a Repiiblic

Piensa la Comision de Negocios Constitucionales, que
V. H,, al tomar en consideracién el adjunto proyecto de de-
creto, menos significativo de lo que las circunstancias o han
hecho, ha de darle su verdadero valor de un simple episodio
de administeacién interna, substancialmente concluido en sus
causas y efectos reales; pero que ha tenido en realidad, la
virtud de despertar el celo de Ta prerrogativa y el sentimien-
to del decoro y la dignidad, nunca cxtraios en quicnes, por

rsos origenes, representan I misma entidad soberana del
pucblo de la Nacién. Al fundar para lo sucesivo, en el recin-
to del honorable Senado, una situacién de sincera cordial
dad y cooperacidn, dentro de los respetos reciprocos entre
Ias bancas y la Presidencia, hi

de 1a opinién. politics, y
con los fueros supremos de la verdad y de ln Tas






index-510_1.png
sn Jorquix V. Goxzirez

1s Cimara pars que nombre Comisiones Epecisles que dictaminen s0-
bre ellr”,
An i, Se subitituye s redaccién por la sigient:
e ox Combvione permanentes comservrin sos fncie
ma_senovacidn cenal 4l Senado, o ser relevador mediste
in do a Cimars®.
lo 2 Publiquese, ecic

E. dal Vall Toerlces.
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estar, en lo xelativo a su aplicacién, en la discrecién del Con-
reso, y en su juicio sobre la importancia del cjercicio de esa
Tacultad de promover y asecgurar el comercio entre los cata-
dos y con lus maciones extranjeras. No s justo establecer cste
poder sobre bases estrechas y limitadas. Una concesion de fa-
cultades generales para grandes objetos de interés nacional,
debe ser concebida cn sentido Jiberal para que sea adecuads
= todas Ias futuras exigencias, dentro de los fines do csas fa-
cultades”

He reproducido cste pasaje para demostrar csta afirma-
cién que habia hecho antes: de que Ia facultad exclusiva del
Congreso tiene el alcance que la necesidad piblica, que la con-
veniencia nacional y que la plenitud de la misma facultad
comporta. No s concibe que se concedan facultades truncas
al Congreso, que harian ilusorios los fines do su i

Es de mucha importancia y muy interesante la lucha
doctrinal mantenida entre el Poder Ejecutivo y el Congreso do
Ia Unién sobre este punto. Son célebres en estas materias los
mensajes de John Quincy Adams y de Jackson.

El presidente Adams, cuyo mensaje he leido en Ta histo-
via de Treland, dice, refiriéndose a las opiniones de eus ante.
cesores, unas favorables y otras adversas, “que los cscripulos
de pura cspeculacion sobre esta materis, serian desvan
sin duda alguna, por los beneficios pricticos que resulta
de la aplicacién del poider; ¥ tanto la extension como las limi

ciones del gobierno federal, en relacion con estos
tereses, serian definidos y reconocidos a
todon”

te hombre de extraordinaria ccusnimidad, cuyo car

ter, cuya grandeza de alma ¥ cuyo patriotismo le erigen cn
una de las gloriss ms legitimas de la Unidn americana, pa-
recia estar hablando para nosotros, parecia estar previendo
el desarrollo,de toda muestra vid macionl.

En aquella época los estados eran pobres, no tenisn los

medios econmicos necesarios para crear por s mismos
fuentes de su progreso material. Y en ejercicio de extas facul-
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Ar. 4—Comndo el minieo do Agrcalurs tuviere conocimiento de
lguna de 14 efermedades susepiibles de teanemitice 3 Tos anados
3¢ ote, s aworkdades hubiersn dictado lepe, dceeas u ot dipo-
siciones vlaivas 8 Ia extincidn do los xlevdas enlermedades, 3 ios
octor fussen concurre 4o procedimicnos
adopiados por . sutorided macionsl, deberd wilizaclos por medio de
propios empleados locals, sin_ compensacidn slguna. por parte do

1 Nuciin,
Ar. 5Bl Poder Ejecutivo de In Nocidn podi valere del per.
pare Lo fines d et L, @ o sfects
vedad d. I circumtancins sequies,

10 Cundo el Gabierno e I provincia en coyor ganados Bubicce
apareido 1o enfermedad —y éua Tuese suscepible, 3 Juilo
1 Minitrio de Agrculurs, do comunicare 3 los do ot u
otrasprovincias— o ubicse adoptado. medidas sfiienes
pars. prevenic o destrie 1o snfermedad, o dichas medidas foe.

fente pars mpedi o contasio o 1o exincion. ri.
pida do 1a mis.

2 Cusndo el Gobierna de 1 provincia declrae al do I Nacii
1 imposibildad de proveer con la dcida fiaca 4 1o desaps
e de peliceo inminenie o exicente

Tocals, invitadas 3 cooper
o I de ln Naciin, para
ssscin el contagio 3 otea provi
fedea, s negasen o0
perar o se opuriesen . complimiento do I medidas que
o Ia swordad nacions,

& Cusndo las Teyes, reglamentos 3 demis dsposiciones sniariss
que bubiere diciado el goblerno provincia, contrarisen 1os pla
s, métados o procedimientos uniformes que 11 autridad 1o
Gl hubice. adoptada para combsie a1 mal con toda In o
caca quo su gravedad i

.

12 Repiblis, y procaraei obtenee o clls, en wso do

3 pars Tos sbiees que Ie encomienda Ia “ly do segaminacién de los
miniccios nacionsle”, do 11 do octabee de 109, que o eye, dece
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Han debido del deber
ico que le incumbe, —superior a todos los intereses loca-

mpre ser ajenas a s concien

po
izados en partidos o circulos,— las sugestiones de la pasiin

inherente a tales origenes; porque se ha dado cuenta de su
misién constitucional, de salvagusrdar los principios y resor-
tes esenciales de la unidad, la integridad y In paz de la Na-
cidn, evitando a costa de innominados sacrificios, la invasion
del espiritu de anarquia y demagogia, apenas adormecido en
el corazn de la masa argentina, y 4 veces excitado de afuera
por la concurrencia y coincidencia de otros géneros de anar-
quin adventicios, que hallan cn la muestra, levadura cilida do
germinacion. Ni puede tampoco en forma ni medida slguna
reprocharse al Senado argentino un espiritn ultra conservae
dor, ni_estacionario, i menos reaccionario o aristocrd
pucs es proverbial la amplitud de criterio conque ha acogic
do en su seno, o ha iniciado lax mis avanzadas reformas legis-
icas, compatibles con ol cxtado de 1
conciencia nacional en su hora. En cambio, ha sabido re
i, con una constancia que la historia reconocerd, 4 no du-
darlo, las tentativas de la demagogia, del desorden o do la
disolucién federativa, la cual en varias ocasiones no muy xe-
motas, pugns por asomar de nuevo su cabes
en las pasadas guerras civiles. No por eso dejé de prestar
apoyo a los mis sanos progresos de la idea democrtica, que
ha venido revelindose al par do la difusion do la instruceion

Tativas, cociales o po

popular, y tomando su lugar en forma de leyes clectorales,
que cn 1904 y 1912 tuvieron su mis evidente prucha. pri
tiea, Pero democracia no es contralismo, ni unitarismo, como.
a veces suelen aparecer confundidos, porque la forma fed
tiva, antes que obstruie facilita y estimula, por la diversidad
de Jos campos experimentales do las provincias, los cnsayos
legirlativos que después benefician a la Nacidn cntera.

La Comisién ha entrado en esta digresion a designio, pa-
ra que, si el honorable Senado le presta su asentimiento ex-
preso o ticito, sirvan estas palabras de advertencia a la opi-
nién del pueblo cn las provincias de toda la Nacién, de que






index-296_1.png
6 Joaquin V. Goxzirez

o e sealice pars. combatils 3 extingailr
“Art. 18.—Queda svtorizado ol Poder Eiecutvo pars comsionsr
‘donde fure necesario, por 1a Iniroducciin o

o do slguna ealermednd peligros

1 comerco, ganadero iernaconsl o intrprovincial, inpectores
Neteinaios de s dependenci, lox cusls sein provistos de los recur.
fos lementos que I cicunsancias xijan pora I efecividad do s
medidas de defenc que I sworidad sni hubier ditdo.

Jorquin V. Gonzissz.

w
LEY DE POLICIA SANITARLA DE L0S ANIMALES
Ocrumms 10 we 1903

o
Hiea sonra
aciin' do I epi
0 Poier Ejeen

o 1-La dlensa de Tos ganados en o eritoro de I Repi
ovsidn e enfermedades oo exiica 3 s
s 30 exictentes en el i, s hark. el
por Tos medios que e ley indicn
10 En 1a Gapial de Is Repiblics, teritorios macionles y lagares
sujetos o la jursdicin excluiva del Gobierno Naconal.
2 En lo relativo o los opersiones e importacin 3 exportacida
¢ ganado 4 cxesniero o pars o cxtraner.
3 Bn To periente 1 teifico o comercio de fanado_entre wna
provinca <on otr, o culquiera do Jos Togares mencionsdos en
o fncio pimer.

.

Ari 2Los gobernadores de provincs, como sgentes matursles
20 Gobirno. Naciom, deberin. contibuie, dentro de los imits de
S respectivs teritoio, 4 1o propisios de et ley.

Pode Ejcutvn podri o shtants, vlere de su prsansl progios
reviindol de toda 12 s e I reslcciin do oot
Tics, cuando las sircunsancio
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a evur 1a propagaiin de_ enfermedades cont
& oten o de un tertoio nacional a de una provinia  vicererse
1354 obligatorio para tods emprca de transpore, por tera

‘e, que condusca animales vivos o producis do 1 g
Is plicacion de lnx medidas ranitorios e mpanga < Poder Ejecn
tivo paes mpedic 1 dessrale, tenuminidn o propagacién de. enfr
provinca o de wn ter

sobee 1 exiencia o amensza de una enfer.
medad contogioa de s comprendids en s I, yu proceds de. par.
Hilares, ducfos do. gansdos o sworidodes do. cuslinrs Jucsdivelin,
deberd Comumicarce con Is masor uegenca ol Mnierio de Asrcul.
s de T Nacidn, 8 objeo de que ol Poder Ejecuivo dicte s medi.
s preventivas o exitiva 4l €as, sin poruico de 1o e, <n o
¢ sur propin tebuciones o do lar indruceiooes o diposcions
correspondicntes de 1o sutordad nacioml y hats que s intervenga,
deben sdopar Lo awtoridades provnciles o manicipales ra

1 prapagacién o para exinguic por complets <l mil.

Art 15 —Comproada.debidamente 1s existencia de Ts enlermedad
contaosa en Tas condiconcs expresadas e o ley, l Poder Ejec
iva de Ia Nacidn decarar. infectads 1a regidn, provincia o oclidad
en’que squélla sparescs o smensce propaganic con pelgro pars el
comersi inerprovincil o <xeene de la Repiblics, 3 sicmpre m
medids que 1a geavedad do s casos xi

Art. 16—La. decaracion do. infecciin dicads por <l Poder Eje.
cutivo Naciorl, o autorisari para tomar por 4, o por intermedio de
Tos uncionaris, cmploador o sgentes del gobierno do 1a. provincia o
eritrio infectado o smonado, todas las medidor que - ciencia, 13
xperienca o 1o necesidad reclamen, 3 que deberin erpecificarie con
10 daridad posible en Tos reglamontos saftrios que e dicte para
aplicaci de 12 present ey, 3 e paricala o sguiemes:

1 Gncivo 10 del
2 (ncvo 3 del

1, proyecto en dicuiin).
1, proyects en dicwiin)
3 ek 40 del 1, proyects en diwiin)
¥ (ncvo 57 del 14 proyecto en dhcwiin)
5 (nciso 10 del aniculs 14, progecto en discuion)

Art 1A bjeta do mantoe o viglacia 3 Ta peo-
ecein permanente el comer canados, 1o exe.
ores. como. inernon, < deber de odos s agemer comulres do
Repiblics en 1 exranjero nformar contimsamente 2 Miniserio de
euliars, de 1 xitencia, dearalle 3 eado. do los ganado de
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cusles no pueden existe instituciones libres ni hombres dig-
nos de. poseerls

Por estas consideraciones, Ia Comision acontej
prestar su aprobacion al despacho de la Comisi
fecha 6 del corriente, con substituciin de los articulos 20y
3 por los siguientes:

Art, 20 Se designaris una Comision de tres senadores pa-
ra que prepare un proyecto general de reformas al regla-
mento, el que deberi ser presentado en los dos primeros me-
tes del proximo periodo de scsiones ordinarias. Lo secre-
tarios y el director de la Biblioteca, prestarén  esta Comi
eu concurso y el de sus empleados.

Axt. 3 El articulo 1" do este decreto, s incorporari
e lucgo al reglamento.

Sala de Ia Comis

des

febrero 17 de 1917.

J.V. Gonzilez. — Octavio Iturbe. —
Luis Linares.
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terias que estin dentro de su incumbencia, de un caricter na-
cional y que admiten una regla uniforme que afecte a todos
Tos estados, y en casos en que a los estados les estis expresa-
mente prohibido™; y concuerda también con este pirrafo
el 5t

Vanmos a fijarnos un poco sobre la inteligencia de estos
texton. Ellos comprenden tres poderes fundamentales: el de
seglar el comercio cs exclusivo del Congreso en cuanto esti
concedido;_es concurrente con los estados en todo cuanto
expresa y Titeralmente no ha sido concedido al Congreso, y
s exclusivo en los estados en todo lo que es, como dicen los
textos, puramente interno.

La facultad del Congreso es exclusiva en cusnto st ex-
presamente conferida, y le esti expresamente conerida T
cultad de reglar el comercio con las naciones extranjer
con los estados catre.

pero como esta facultad cs tan exten-
sa como el arbitrio y la inteligencia del Congreso crea nece-
sario comprenderla para realizar su propésito, implica todos
Tos medios, los instrumentos 5 Las cosas que concurren al desa-
srollo de ese come

¥ no voy & ocultar tampoco que alu.
do a la forma en que se halla coneebido el proyecto de cons.
truccion del ferrocarril que ha motivado csta discusisn. Fso
proyecto recorre una gran parte del tercitorio de la provincia
de Bucnos Aires, y desembocs, concurre, s un afluente de
uma_gran via internacional o interprovincial, y por lo tanto,
tiende a desarrollar el cometcio entre los cstados y el comer.
cio con las naciones exteanjeras. Esta es la

que yo lo considero ¢ informa todas las demostea
discurso.

1x

Pero voy a continuar sobre este mismo caricter ¥ supre-
macia de las facultades del Congreso. En el caso Railroad C° v.
Husen, en el tomo V de Oto, pigina 165, declara inconstitu.
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Ppnp——

pensable caudir I noturslezs mhma 3 1a_ etruct

Si bien s cieto que hemos adopiado un gobierno que encontra-
mos funcanando, cuyos precedentes 3 cusa jorisprudenca deben ser.
Vimos de modelo, Lambién o s que en todo o que expresamente nos
hemos separada de snudl, muearas nuitaciones son. orignales y o0
enen mis precedentes 3 Jrisprodencia e los que. ablezcan
nustos propios tribanale.

EI panto sometido hay sl (o
mente uno de ssos.

e 1o Suprema Corte, e precise

En 1 Conitucdn motcamericans no_ existe ningunn prescrpeiin
andlogs 3 la que comsigna e ncio diee 3 sis del anialo sesenta 5
e de 1a Comtaciin Nacionl.

Por e dipusicién el Congreo tene ol deber e proveee Jo
conducene s 1o prospeidad del paie, a1 adeanto 3 al bienesar e
tda ot peoincir.. promoviendo 1y comtruciin de ferroar
por Jeyes protectors de o fines 3 por conceiones temp
Tebilegin 7 8o rocwmpesms do cuiutla

Lo Comtitucan 1 mponer et deber ol Congeeo, v al acordrle
I faculad de bacer conceiones 3 recompensa, no by sublecide
Lmtacio, que Ja o que ells sean tmporalen, pere noda ba dcko
repecto de Ta motarslra o del caricter de ess concesones. B cunts
s temporsidad de I exenidn, ) cano. ubudics I comiens,

Si pacs, pars s fines do gobicene, de pelitics, de replmentacin
At comersio merprovincil, o smplments come media de suimulo
pars. promoer ln comtracidn de un feracarel, < Congres cree con.
Seniente scordr ol peivilgio de 1a exencion del pago de mpucst
Tocsle, et dspniiin. sri peectanente consttacionsl, porae lla
o mportrd s ol cerica de_un_facalid el Congreso, cuyss
Teyes priman sabre cwlauiers disposicion comraia que pudiersn con-
tonr oy comsitucione o leyes de 1 Provincis. Resher - cor
v secomoer en.los_gobieraos de Provincia la ocalsd do 5
o enorpece los clecto de I legiacin del Congreso, en cunto lla
e dirigiee 3 lo sbiston previton en el inciso dis 3 sei el srtiulo

Las provincins, baciendo wio de la facultd de.imponer, podrian
Hegar en sus contibuciones, o hacer imposible I reslccign de la

o, deseuyends i
primordiler propérior del pucble srgentine, 3l lmie
ciorax prescoptivar ainomss e petenecen 2 Jo
ctuien . i cnlederacionss o federatvncs pures ere me o1 T

s de
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i encr inconvenite en 1a prici
e la Naci

En ciert modo, la previsi de Tos senadores que sdoptaron esc
Reslamento bn relindo. usilicads, porque ey dificalades mo se
ban prodacido durante s prictica comtitucionals pero e que e o
coro v 30 precnts ante T comidoracin del Senad, <1 convenieste

el Senado. adopte una. realucin que, 3 Ja ves que cpligue Ian
stibuciones que e son propias y emanadas del aniclo 58 d 1a Cons.
itaciin, sstabescs, mbién, normas conveniente y Gtle pars  buena
marcha del propio Senado, esableiendo, com 1o propone la Comisién,
s seluiin do armonis, ma soluion 3o oqulibrio qoe aine y refunda
en wna sola firmula as stibuciones aue o propis del Vieeres
a3 Tas trbaciones e son esenciles ¢ rrenanciables del proplo
Scdo do la Naciin,
Presidente, 3 mo. invenando, 5 no_por razones de wna
banal < por razoner do ot politicn, e e
incorporada sl tcnicismo. 3 teeminoloin furidics de las naciones mis
adelstadas de I tiers, como sucede cn Entador Unidor. Ly Comivién
Epecial 4l Semado ba' debido tenes e cucota I “senstorial courtesy”
eortess. senstorl— incorporada como. procediminto 3 como re-
i s Tas anciones el Senado, con gl foera 3 con gl abser.
“anci. Bt corteia ha_ esablecido diferncias hata en et moda
ldudey propias de la Gimars de Reprentanics do los Esados Uni.
Ao, A, st que la sctidad, Ja nacién exata del tiempo, ox
an anpeto comtante en 1a Cimara do Representanter do los Eador
Tnidos pars imitar el cjrccio de I palabes e condiciones de tempo
3 de medids, do modo que n0 pucds pertwrbarie s mejor spliacin de
s tiempo, T contesia semtorial exablece que ningin. senador pucde
S imcrrampido, molestado en e cjecicio de la palabes, confiondo
en que ca cortsia ¢ wnn forma fndiecta de impedic I sburuseén
3 e sbuso oatoie.

Bien, seor Presidente: no coreesponde & 1o micmbeos de 1a Coni-
sién Expecal, 1 ofscer saluién como Ia que propone, bacer siqiers
indisecamente s propia apaloia: pers no et do i, e hory com
o, e que parece ser una fancidn narmal del bombre de gobiens

o T pradenci, expresr
Pidd con que . Comisiin ba propucsto ets el que
e olucia, do wamsigenis, do o
que e cra el hocho de sr el legido del puekl argenino, 3 el becko
e condicin. peesoml, ton respetsle para los seores senadores, 3
1 circunsancia do T polabrss que, por ciet, o babrin cido.

ad, respetande como. debe re
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estamos asistiendo a la realizacién do los fendmenos presa-
giados en cllos para el porvenir de ln Union.

época fecunda, cilida, diré s, de produc-

a, otra en que el principio federativo extremo.

e en la jurisprudencia y en la doc-

Ia obra de Rawle cs, para no citar otras, la repre-

centacién cientifica de este periodo; pero s fuisemos a fundar

nuestras opiniones respecto al federalismo. nacional en las
de cse autor, llegariamos forzosamente al caos horrible a
que llegé la misma Unién americana el aio 62; porque,
admitida la teoria de la independencia completa de los Es.
tados entre i y respecto de Ia Unién en todo aquello que
expresa y literalmente no hubiese sido conferido al poder na-
cional, estaba admitida de hecho la teoria del simple pacto
cocial, dependiente por lo tanto, para su existencia o pers
teneia, de la sola voluntad de una de las partes, que podi
separarse cuando asi lo quisicrs

Esta teoria disolvente de la Nacion, esta teoria suicida del
pucblo mismo que habia nacido de la revolucidn de 1774, no
podia ser admitida ni por la jurisprudencia jo
Jurisprudencia. parlamentaria; v he
principio, que en su origen podia ser exacto y aceptable era
transformado, en atcncion a las mis altas ¢ inmortales leyes
de transformacién de los pucblos, en una tendencia centraliz
dora, en wna_tendencia unionista, en una tendencia federatic

en el verdadero sentido de la palabra, desde que feder
cidn viene de fadus faderis, que significa union, vineulo,

alianza fntima entre los hombres o entre los pucblos

w
Lejos, pues, de significar la palabra federacidn, separa-

cidn, diferenciacion, distincion entre diverzos grupos, como
parece entenderse a simple vista es, pues, la interpretacidn
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POLITICA ¥ MORAL DE L0S HECHOS. — Accidy CoNTRA
LA AVTORIDAD BEL SENADO. — CoNCLUSIGN

Ahora bien, la Constitucidn de Negocios Constitucio
no puede dejar de tomar en cucnta el sspecto de alta p
ca, y Ia far moral de los hechos producidos, dado que no ha
sido ajena a cllos la pasion ambiente, la o

pronunci

ciones transitorias o incidentales en cste asunto, en forma

desconsiderada ¢ impropia de los respetos que @ merece, tan-
to por su institucion, como por cl valor individual y colectivo
de sus miembros. Pero no debe extraiiar  la honorable C.

wd y lenguaje en esta fpoca, en que, por una
da de hechos de mayor significaciin y mis
a, te va_erigiendo como en un sistema <l
ida Tas prerrogativas del alto cuerpo
tados argentinos. Desde hace cerca
iéndose, no s6lo en algunos Srganos
de la prensa, ino en otros podercs del Gobierno de la Nacién,
tendoncia a disminuir y obstruir cl mis ampl
de las facultades reconocidas y los poderes confe-
ridos al Senado por la Consitucidn:  punto de que ya cn
1912 wvo ocasidn de pronunciarse en forma solemne, contea
Ia presién que la otra honorable Cimara cjercia sobre l en
Ia discusidn de la ley general de presupuesto. Por parte del
Poder Ejecutivo, ademis, no ha podido menos de advertirse
I ausencia de etas formas y atenciones, o ya con sus micm-
bros en particular, de que no es el caso ocuparse, sino en su
caricter corparativo, y que cn la prictica norteamericana 1o
lama la “senatorial courtesy”, Ia cual procede del origen del
iembros, quiencs, no obstante el general co-
primarias del gobierno fede-
rativo, representan la entidad politica de las provincias ar.
gontinas, las cusles, aparte de sus cesiones y delogaciones do.

mandato de sus

nocimiento de las nocioncs m
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dos, como s piblico y notoro,  ho voy & incurri n repete nociones
clementale, Mo necesiia s sxbaencia de wn Presidene ave fuces
e penss

v enia s farulades comni
vo do 1a Repiblica en caso

3 ae ol reso del timpo no tens ateibuciin alguna, podra
vicn de presiic v deliberaciones del Senado, como wn
Soes, manteniendo, no solamente 1s peoporcionlidad numéric que o

. imparcialidad ndiopensable sn

rosin Kinria y politica de I Prsidncia del Snado, confiada l sefor
Vieepreside Necin.

e et promise comttaionsl, decivs, Vigicamente, Ia naarslss do

Tas funciones confindas por 1a Consituciin, confnds por Ja pricics

comitucional y po e Bikito comuctudinaio do los Etados Unidos

B Viceprsidente de s Fitados Unidos no tiene ni asomo. de 1

ades g tieme e Preidente del Senado agentinos mo. terviene

pars mads on 1 formaciin . Isx Comisones del Semado, aue. on

exprosion el cueep mismo; o nterviens en lar deignacion do Jor

1 Seusde, yu que lor secomdarion e bien

ubide e tarty <a of Seude owso <n 1 Cimars de Representnics

+ Eatador Unidon, e nombeamicnto correpande. v respectivas

e del Scnado. de los Estados Unidos, no tiene

consiucional que 1o do presilc Ias dlibersciones el

fanciones de poica 3 publiidad sencales «

e velga y conocids, s

el cuerpo mismo. e dei, 1 persona que ejece Ia fculad de
' pombre 4 cucrpe

organzacin del Senado Argetine e tiene como fundamento cons.
iacioml «f mismo, desde qus 1s Consitucdn argening o ha heche
mis e reprodcie T té

e e refere o

Lo Cimars de Senadors, of
Reglameota del Semado e 1a Provinci de Buenos Aire, in pensar
e ol Senado de I Provincia de Baenos Aies tiene wna oranisaion
polic difcent del Senado de In Nacin, 3

s veslamenaris del Senado de I Provicia de Bucaos Airs mo 1o
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s sempre s 1o accidn de Tas legilaciones Tocles, 3 que forman
parte de Ta ntcomentalidad del gobieno. misme, en que I Nocidn
Trovee 4l bienesta, progeen y prospesdad do tods las provicin.

En micito do et comideracones, reulta que el pago_efectundo
por el Ferrocaril Ceneal Arseting, o1 contearo » 1 ley nacional
nvocada en 1 demands, y po tanto, I actr tene derecho a repte L
contdades indebidaments pogad.

Por cstor fondsmentor, y de scverdo con lo_dispuesto por los ar-

feulon trina 3 o 3 sesena 3 s incin ventocho de o Comtc
tucén Noclndl, y Jurkprudencia de oo Suprema Cort en cyios ani
Togon, 10 b Iugar o In demanda de b T, condenindose 4 1a Pro-

vincl demandads sl pago de Jo comidad recamada 3 sus interese,
dentro del tirming o dice dis. Notliquoe con o origidl, 3 1o
puestor Tor slle, achivre, — Benjomin Pac, Luis . Vareo, Abel
Besin, Octosio Bunee, Juan E. Torren

m

POLICLA SANITARLY ANIAL

Provicro son

exxoo 5 v Poors Esscurvo

Art 1~Dexde 1a promulgacin de Ia preente ey, I Gobiorno de
Is Naciin queda sutorizado para tomar s % carge, por_intermedi
dt Miniterl do Aercultus, n delenss del comercio exeior < iner.
provincial de ganados en tods 1a Repiblica, cotr Iy nvasin de enfe-
medades contagios, 3 pars provees  Is exicion. completa do. lan
cpizotin cxientes e . teriore, poe 1ot medios 3 en T ciran.
ancias que » contimacidn se exprea.

Art 2—Los gobieenes de I provincis, anto o s coricer de
agentes naturles del Gobierno Federal pars bacer campli Is Convits.
iin y leyes de T Nacin,como en o ejrccio do su Juridicion props,
Srin nviados 4 coopers I emers elicacs do ot ey, y I do

paes 1 mayor fiaca de 1o

icne dotar o completa s dntciones de. slemenio 3
clenca saitari. iterna de sor ganado, <) Poder Ejcative Jo pro-
argente s indispeniblen
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poder en obsequio de wn gobierno comin central, han con-
servado una vasta esfera de accion propia y de soberans

reservada, de la fuente misma de aquellos “pactos preexisten-
tes” para constituir 1a unidn nacionl, 1a que han conser

do por no haber sido delegada sl Gobierno Federal (16),
que origina el derecho afirmado en ¢l articulo, 107, de cele-
brar tratados parciales entre ellas y con la macidncitado; de

tal modo que, para no excedernos en referencias conocids
én de dicho poder reservado, ver
daderas entidades de derecho de gentes, el que les es o
cable, segiin una sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de Ta Nacién, por tratarse do estados independientes entre
iy con respecto al Estado nacional, en todo cuanto no han
delegado en 1 para los fincs supremos de la unin nacio-
nal (1)
No corian justas la eritea que se dirigiera contra este ho-
norable Senado, y lus tentativas de diverso origen para des-
iedra su alta sutoridad y representacion, porque en todo
tempo ha cabido mantenerse en el nivel superior do su mi-
sién pacificadora y reguladora cntre los otros poderes; pucs,
por la especial posicidn que ocupa cn cl organitmo gubern
tivo nacional, él es como el fil de Ia balanza ideal del e
librio entre todos los demds micmbros del vasto. conjunto.
Como carece de otros clementos de fuerza para hacer xespetar
sus deliberaciones o sus fucros no siendo 1a fuerza piblica
de la Nacidn, creada para hacer cum
acto del Poder Ejecutivo, su conducta reservada y prudente,
como la de la Corte Suprema y demis tribunales de justicia,
cuando el apoyo del poder material les falta, se limita a lo
tinico que puede hacer, esto s, hacer oir su protesta, expo-
ner su derecho, apelar 3 la opinidn piblica de la Nacién, la
cual, por mucho que la extravien las pasiones del momento,
iempre cede a los dictados de la razén y la justcia.

ellas forman en la exten

016) Consitciin Argentina, se. 108
Q) Follos, 1 XIN, pig. 158; Cadig Cii, ar. 125
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e 1a Cimara de Diputados, que tiene fa
de s careo, 3 Ia tnica lini

complesdos 4l propie Senado, que son I exprsién el Senado
o e deci, elegidos en cumplimient de los mandaos del Regl.
Finalmente, sefor Presidente, no habria_ cumplido intgesmente
i manduto, ni habri recogido en el fondo de su fntenlin os pal.
brae del seor Presidente. del Senado, al paner 4 deliberacion o pro.
secto de a Comiion Expeia, s mo hicera un voto de e ol Serad
i o ks cullycoms n oL e v o o d-
su funciones istiicas  comitucionals, pueds merocer 1
e e djo 4l Semd. 4 lo Eandos Unidon, Dol W
mbres do bonor ind
pleta; o scepamon e,
Sictadores er o wna sala do. consals it ¥ 0
una arems poes exbibiciones de cumpeones”
He dicke. ((uy bien! My bient)

"

Reformas al Reglamento. — Proyecto de resoluciin del
senador doctor Enrique del Valle Therlucea

Sesin de 31 de maso de 1917,

Bt Senado de T Naciin resael:

e e Reglament de Ia Cimara cn I siguiene

libras: “dcbiando bacerss en
u primers reunn el nombramiente do lar Comisione”.
Ar 30 S0 suprimen 1

A, 7. Se subtitape por 1 siaient “El Senado, en
Tos cases que ame comenicate, 0 cn aquello en que o estuvirs
previt en e Reglament, pode nombr o sutorica # 1a mesa de
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i srgentina ban side dadss
3o la Caniacido,

Si 1o utdion Js tirminos del ncive dies y eis del avicalo oo
sena 3 st se verd que a Cons cncares 3l gobierao genra
promever todo o concerniente.. sl adelant 3 sl biensar d todas

 provincin,

Eie encargo esi dado o Ta Nacién porque macseos comsitayentes
comprendicron que teatindose de un pais con tan vasa extemion ter
toial, I slmentos ailadas de cada Provinch. o podisn bt o
deartollo de s propas riguess ¥ quiseron que fuces 1o Nacign Ia
que, por medio do etmulos 3 n induses, & 1 inmigeaciin, 1 con

e de ferocariles  cansles, 3 1a ntoduciin do capiale exton.
Joro, st etc, fomentase 1 desarall de o siquess y del progrese o
toda Tas provincis, sin_ pejuico de s oculades concurentes v
& ellas rconore 1 anicul ciento site de 1s Consitucin,

Como.clomentos clicscer 3 otor altos propénites nacionsles, 1a
Consitacién did a1 Congreso ol derecho o ditar leyes protectoas do
cto fine 3 el do Bacer concesiones temporsles de privilegion Y recom.
pensas do el

En ef cato ocuerents, se tata do wna Iy de priilegio. La Nacién
i exonerado del pago de toda clase de impucsts 3 gabels a1 fero
curil recarente. Al coneeder st privilegi, I Congreco b pucsts
o clercico wna faculad

1a Naciin por preseipedn expresa

acerlo, quo 13 Provinci de Santa Fe, cre y cobre lor impustos qu
con arvele o sur propiss naitaciones, pucds <obear 3 percibi. Lo
Gnico que s hecho 1 ey maconal . sido. excuir del pago de todo
impaesto al feroraril recurente, poraue eia exclusin e+ wno de
ot privilegior que. tene Ta facuhad e cordar 1a N
maver 1 tomtrucidn de ferrocreles.

¥ dadon low tieminos enerales de Ta Ty de exenidn, debe nece
aiament. seconocerie que en el etin_ comprendidos anto los i
Fuctos ue cesare Ta Noton. como los que swablcieen e provn.
i con tanta mis rusin cvato que o Feroearil Centenl Argentin,

nd por 1o Naciin.

angress Naconal Ia focultad de acordr Tos prv
ulor o sonsiders convenintes, 3 lor fnes del ncivo
@ el iy see, s Timiar oxaivament
Slcance e ssa facatad  conferida también 12 de. redacor
Teres 7 relamentos canvecienics pura pones en escico lor
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u alisima cargo en ol mes de

avido, que pronuncid cando asumi

de 1o Repiblica, Voy o scadic o un testimonio frrecusabe, al 1o
vin 4. propia Preidene W e un clebee libro: L Go
feene Congresional de los Esados Unidos™.

Dice al final
“Indudablemente 1o considessia como de todo impropio, s on s
sbaro del Senado e omitiese por complto hacer mencdn del Pres:
dente el Senado; 3 i embareo, hay poquicme que_deci sobre el
Vicepresidente do lor Etados Unidor Su posicdn e . de una inle-
nificancia sngmla, 3 1a do una coriors mceridumbre. Visblmeote
L no s, cteictamene bablando, wns pate do I Legifturs, o
mente o e micnbro de els no slendo. tampacs un funcionsria
ccutna, B una de 1 coas motables respeto de . que s il encon
o, o1 hacer wn bosquejo del Gobirno, poesto slguno. adecusdo e
Gonde dientila. Debe. figorae
vl i iy peso en

inlemente n funcios
A wna samblen, cuyo reslamento i mo 1
o pucde enerla tampoco para modificalo Sa importsacia oficsl o se
pucde comparr siuiers, con 1 del Prosdente de I Comars de Repre.
Centantr, En 1o que <1 Viecpesident, s oficsmente nseparable
dd Senado; su importancia consite en e becho do que pucds <o
e ser Vicepreidente. Su dignidad princpa, ademis de preidie sabre
el Senate, descama cn In ircumstoncia do que e 4 1 cpectativ del
Fillcimiento o de 1 ncapacidad 4l Presidente,

X e princpal impedimento a1 discatic s cargo s v al explice
cuin. pacs by que dece sobre 41 1 ha dcho exientemente todo
e oy que deci”

No_queremos, po cirto, seior Pesidente, que el Presidente &l
Scnado pocda dterminae n fuicio como <] que ha merecdo a em
nente cepiblico que hoy preside Tos dosinos de aquela gran macién,
 Vieepesdente de su prapio pas: queremos de acseed con I dore.
ho. conmuetudinaro argetino, conservare I plentud cut de T i
uioncs ue o tines seguirs siendo simpre o jfe d 1a v sepuirh
ciendo siempe 1 voz del Senado, sepuird siempre clerienda Ia facak
133 de ‘mombrse Tas Comisiones del Senado aus ticne por 1 propia
redamentaeidn; jesech todus v funcionce que <iercta of Prvidente
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biencstar de s provincios, prom
Dot una ey protectars, dictada de scueedo con el 3
8¢ 1 Consiacin,

Cita lucgo uns

e o
puede sptnerse que <l Congreso
oules  precisn d acordar Ia ssencién de que se tsta. Qus o Go
bierno de Santa Fe o b auerido fiare en los anialos 31 3 61 Gn-
fos 125 10 do la Consitucin,  anicalos 1, 2, 3 ¥ 4 do Ia ley
de ferrocareils, 5 se ba tenido 2 Ja doctina meramente personal del
ol do Eaads.
Que del princpio comagrado.por Is Cons
ipecto de Ia supremacia do 1 Jeyes,
anos deducen Tos iguienes corolaris

i, en s aric

17 Que o poder para cxear mplia of poder para amparss o con
2 Que ol poder para destai, s s cjrce por una mano. dife-
rente, <t houil o incompatible con los poderes pars crese 3
57 Quo cunndo media s sepugnancia (1his ropugnancy exins) Ia
sutoridad que o5 suprema debe_prevlecer ¥ 1o coder e

l sobre I cusl ll tien ) carieter de suproms

Naciin e probibida expressment 3 1as
lac sabre comerio intrior o exeior, o cusndo. por 1
1a facultad y objctos sbre que recse, habria natural repugni
e cjecico 4l pode nacionsl y oI poder provincil <omo sucede o
Sentemente en <l presene cae.

Con repecto 3 1a tesis que sosicne, favocs la opinién de Pome.
oy (Consituionsl Loe, pieralo 297 3 Marshall en ol caio de Mot
Colloch contea o Esad G Moriland (Wheaton’s Reports, tomo 4 pi.
sinas 306, 425 5 439, y low fllo do Ia Saprema Core Nacional quo
£ regitcan e T erie 2, tomo 2, piginn 318, 3 tomo 9, pitina 34,
e Tow que se reole un caso snilogo al present, o desconocis & ot
orovincas In facaliad que hoy pretende la do Sonta Fe.






index-494_1.png
0 Joquin V. Goxzirer

Goberna de Ta Nocign con todos sus pretigios, ejos de ser obser
responde  un peamieno previcor, y 4 Tos mis rigidos princpior
s, e mora poliies 3 de ordenads administracion.
Ha argido e Goblerno de wna consagraciin del sentiminto
ico de lrga y dolorosa clboracidn, haca la conquita de vietudes
democriicn poiivs, <n heneliclo de todos 1os argenins, como que
todo facron Tamado . paricipa de e movimienta nacona, csra.
eriado o silo par s objtve fondamental, que fué aquella pran
o piblics, s tarbién por I mis absolua inesrdad de us pro-
cedimento, po s plens neansgencia para Jusga los aributos mora
T del Vi comin peseguido, 3 po los mis altos ideles de Is liber:
1, do cvlivacidn 4o progese,

Denro de tals concepton e ejrccio de sus faculiades cansis-
cionales e o régimen eanitorio porque sisviea ol municipio de 1
Capial, o Poder Fiecativo nombes 1o iudadinos que debian compo-
et la Comisin Vecinal comulondo los anbelo piiicos qus o dieron
acimiento, 1 responcbildades e comeaia snie - opinion al dess
marlon, 3 1 descancepto e que eayeron I pasados administaciones

el
Conocido es el process de descomposcin de 1a Municpalidad de
Bucnor Aire, dorante lor ilimos decenio que comprendi. po gl
= corporacones do origen cectivo como 3 It desgnadas por | Poder
Eiecutivo: en 1 pimer caso, porque foceon e siempre e reslado
irnude, 3 formadas » buse do cumdilimos vecinales 7 prosiones del
poder centaly y n el sgundo, poraue, i bien ormaron parte de ellas
periones de pondeeacién. 3 ben itencionado, I ots de Bomogenei.
a5 componentes 3 los itecces privados en pagna, ruciuron
e de 0o orden que malograron 1o aeciin de os que scups-
Fin e posiciones en 1 crecaci de que tendron unn cosperacion i
cox e sur benas niistiva

L consecuenca de o anormalidd, comsrtda en sistems o 1s
vida de Ta Maiciptidad de Bucaor Aire, ba sdo n neilidad s
o ien piblico 3 ol imperio de nterese vedadon, e prospersban ol
Srparo de 1 amaquin renante.

Con tales amecedentes, cwsndo pendia do Ia wacion legilstivs wn
prosecto de ey que organies s comituciin y funconamieno del Con.
eejo Delberane, eceario s basco 1 resciin por medio de slemen.
o coractrizadon, que po s amecedentes 3 por I sniarmidad n
orintaiin de reparaiin poliica 3 admiistrativs, opersen como se.

e o que abia destuida ana Lot do <o
pirados o ideles 1o shos como son los
Coniagrados por n opinén n I contendss civices v e Hibran o 1o
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ulan, wnen o copalman <on wna lnes inerpeovincil, o ligsn dos
linear que consituyen wns v nacioml, tampacs son mateia desco.
onal, pues 33 1 Suprema Corte
de mayo do 1090, deidic que “un
"ave o vintle do wnién ¢n an suminn gemeesly por of 400 10
conducen pasjeros y
aquel Eaado # ot
n mpucste ssablecdo sobre I sorparsién dunda do
ot el privilgio de mantence uns afcina en o Easdo, cs un i
Lobee el comercio otre Esados, 3 como e, repagaanic 3

o
Consitacién de Tor Esados Unidor” (Norolk 7. K. Co v. Penslnie,

156 U S, 1144 121 y cus concordantes), pacs, 8 o e s, una empress
o Provinca propitaras do un raso o fracion do via i
i hacer mparible 1 cicalacion del somercio
Iar demis proviciss, 5 1 Gobierno de I Nacii no tu
o 3 T juridiccin foders
empresa
1 F.C. Contal Cirdaba sntre San Franciec y 1 froners do Senta Fe,
que catabloe 1 cmpalme e o y Rorario

Eue); Cirdoba y Rosaio y Provicil Sants
sy Rosarlo y Cindoba y Rosoro: Bucnos Airs 3
incial Sata Fe, s no se Dalloce comprendida con toda
evidenia, dentro de Ios princiios ames expuesos, segin s cusles
el pequed fraceidn do via relia la simesis gxifica do todo o
problems reltivo a1 corcter interprovincal 4 teifico. lerrovisio

11 Que exte mitmo cato conduce 3 otro géneeo do comiderciones,
 aaquillas que s refiren o combinacones 4 Nness do

eaneporte bnjo s sola Admi
e una  tewn, 2 pars. im

ote sus gamancias por ol monopoli £
potcs de toda una sons del eritore, 0 de
1odo_un Btado, o de vario Evados, Tales combinacioncs, e en I
Eatador Unidos han llgado 3 conciae 1 legiacion peobibitia de 1o

— an ot forma indiecta
e unidad ' Nbertad co
mercal ente los disintas seccanes de un mismo pas— pueden con
e un medio de prosperidad y de fomento o produccidn 3 a1
ando, como lo quies Is Camitucidn de 1 Nocidn en I
i, e rel
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Si bien es cierto que la Constitucion de aquel p
conticne con toda claridad la facultad de nombramicnto.di-
ciendo: “El Senado clegiri us demds empleados, y también
un Presidente pro tempore, en ausencia del Vicepresidente,
o cusndo éte cjerce el cargo de Presidente de los Estados
Unidos™; mucstros_constituyentes con ron todo este
pensamicnto orginico del cuerpo mi cliusula del
articulo 58, “cada Cimara hari su reglamento”; y aunque el
Senado hubiese adoptado el suyo, aun vigente, de 1862, que
distribuy sus facultades do nombramiento entre la Cimara
¥ ¢l Presidente, no cabe duda de que por este hecho no ha
renunciado @ lo_ ierenunciable, a la facultad de dictar s
reglamento, y por implicancia, la_de modificarlo, cambiarlo
¥ adicionarlo, alterando la_actual distribucion de atribucio-
nes, o Ia creacidn de comisiones o entidades menores que In
necesidad o la conveniencia impusieran para Ia mejor expe-
dicin do los negocios piblicos a su cargo. “El acierto de
confiar al Senado la_cleccidn de sus propios empleados y
también de un Presidente pro tempore en susencia del Vice-
presidente, o cuando éste ajerce l cargo de Presidente, pa-
rece mo haber sido nunca desconocido; y en verdad, s tan
evidente, que es absolutamente innecesario reivindicarla” (9).
La confianza entre ¢l Senado y sus empleados, y la ne-
cesidad do asegurar una cleccidn cficaz, ¥ una efectiva res.
ponsabilidad para el fiel desempeio de los deberes del cargo,
son tan indispensables para el bien piblico, que apenas s
wniversal_conformidad. Asi s
formé 1a costumbre de shandonar al Viccpresidente su slla
por un corto tiempo antes del final del periodo, para faciliar
al Senado Ia_eleccidn do su Presidente provisorio.... Esta
fundada en una sabia y sana politica. .. y
que la cleccidn pueda ser influenciada por excitaciones ©
temporarias, estimuladas por Ia vacante. “Asi con
es usual en la paz proveer a las contingencias de la guerra,

© Sronv,pier. 781
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Casndo o clectores sean Ios respomables do I designacin ellos
e preocuperi, segaramente, do eleit a los que fupiren mayor segu
ridad de que responderin o sus orentciones como lo b hecho abora
con' gl mivil o Poder Ejecuive, ejrctanda s foncida contite.
cioml que pone en cus almente, f nombramiento de per.
Lonal de toda 1o omas do I adminitescdn monicipa,
Eitss comsideraiones inducen 1 Podee Ejecutivo 3 i
bl Senada en e pedido de acusrdo ara ol sombramicato de Jos
miembros de Ia Gomisién Vecinal propues

H. IRIGOYEN.
R Gimes.
E
Dictamen de la Comision do Acuerdos y votacion
de la Cimara.

La Comviéa de Actsrdes ba consideredo cun la staciba quo I
imporiancia el swunto reclama, I comunicacin dl Poder Eecuive
patsda 3 m etodi, por I que inste en un D
esigar micmbros 3o 1s Cor
biidad

L Comisin s apeecado deenidament 1
f Poder Eieeuivo cn la nots de slerenis, pero no ot

i en exte. darme porque sotiende gus 8 preser @ mogar

dos, < Scnad ejrcita Tocutades propiss, s que debe cumpli
me's s0 riteio deneo de n ks gande ibertad

Ha'de Timitarse entonces o eproduie Tas ratones en que funds.

o que fuceon expoes

rasones invosadas pa
o G

i 4l Poder Eiecaive cn mtorin que perienece 31 for.

et ades <0 I

Votaiin por cla, de lo aue s J " exchuiv, » 1o publicidad

ue b dado o Poder Eleruive » s comunicasiin diigdn 8 voestr bo-
morsbildad que por su natursleza debi ses reservads, <on

seravames de que faes 4

Bine por Ia Secreaia 4l Senade.

Como 73 o manifotars seriormente 1 Comisi, los nombra-

mienos cfeuados por ol Poder e 1 acuerdo do

onorsbilidad ha recsido en micmbros dirienten, presdenics
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cidn, que segiin el mismo ilustre comentador antes citado,
debe inspirarse en el propisita de mantener “en perpetua i
dependencia y dignidad a 1 Vicepresidencia™. Porque no
puede desconocerse el resultado de la evolucin realizada en
mis de un siglo de vi en Tos Estados Unidos, y m:
durante los cusles
el Vicepresidente tiende a ser cada vez mis una accion pri
cipal en el Senado ¥ en el Poder Ejccutivo. “El Viecpresi-
dente, dice Roosevelt, debiria en lo posible representar
‘mismas opiniones y principios que han ascgurado el nombr
miento y eleccidn del Presidente. .. Un medio seguro de con-
seguir este deseado propésito, seria, sin duda, aumentar 1
atribuciones del Vicepresidente. Debiera ser siempre un hom.
bre susceptible de ser consultado por ¢l Presidente sobre to-
a. Seria muy bien que tuvicse un
asicnto en el gabinetes y seria muy bien que, ademis de
voto de desempate en l Senado, e le diese voto en casos ordi-

da gran cucstion poli

narios y acaso también el uso de la palabra en el debate” (3).
EL autor de estas
presidencia, como Wshington habia llamado a sus consejos
a John Adams; y en nucstro pais, cuando ocuparon Ia Vice-
José Evarinto Usiburu y
Norberto Quirno Costa, ilustraron y honearon los conscjos de
gabinete con Ia alta autoridad de la experiencia, la capacidad
¥ el patriotismo mis acrisolado.

alabras puso en prictica su idea en s

presidencia los cindadanos docto

i

LA FACULTAD DF NOMBRAR EMPLEADOS Y AUTORIDADES. — EL
REGLAMENTO DE. SENADO, — FORMACION DE Lo Mesk

No existe ejemplo de que ninguno de los vi
de Tos Entados Unidos hubiese reclamado para
Ia atribucidn exclusiva de nombrar los empleados de Ia Ci-

®) Amerian. ideal, pigs. 21232
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do e pais;_cireantancia que bace, ademis, cxponcates de 1
ac 1o opinién 3 los ciudadanos desinados por <l Poder Eiecuiv
EI Podee Ejectivo considers que mientras se reliss I clecién
comunal debia desgnar ciudadanor, e en ol corts periodo de acun
in degarada & sus sctividaden, comtityersn wns aambles homoré.
s, cura unidad de princpias 3 de scci, hicee 1a obes comin it
i y mis ofcus. Al proceder en cis form, entendia hace recsr sabre
i tods 1 respamabilidad do los scos do In corporscién. En rusin do
o de. arden morl, juss ndispemable que Tov comisionador
fucen adicton 3 s principion. De haber dado. paricpacidn 3 dveras
tendencin I comme, on tnto 0 Facee legido sn Fomcei, v kubios
Vi sametida a 1as vaclaciones y disdemis inevitble, inberetes
2l primese prce de Ias sambloa htesopiaca, con 1 Comipuicnte
ispersidn de esuerson y de a eterilidad de a acién adminiicaive.
No puede atibuiie o desgnios partidarios uns medids fundad e
ecesdaies de arden piblico  en wn coneepto moral de responsabilidad
cevera. Bt gobiern, quo «s <l pucblo mismo, pues considers s su
expresin Tidedigne, cuenta eoise sus deberes y propésitos ssencaes,
12 mayor equidad pars todes s tendencns o Hess poliicas el Mazor
cespeto por los derechos do as corporaciones, 3 Babicra acsado I re
Llucidn do vassrs bonorshilidad en 1o focuad do denegar acuerdor
pors los nombramiento, 15 ell o bubise sfctado el concepts que lor
napi, alterando.sst en 10 evenca <l expcits de s medida ks ¥

EI Podee Ejutive, que persigue. el mejoramiento de todss 1 ra.

de 1 admiiseacidn, 7 que e s esponsable directo da 1a geuldn

icipal en 1 cindad de Boenos Aires, b tnido que clegi repreen

antes do s confiania, que constituzeran s promess e que o con-
tinuaria e desqicio cxinico, orginado en gran parie por coneadi

o ntereses que sl pueden desaporecer por 1a acion de una fuerza

componente aunen valuades n favor de Is resiacin do vn

e = ¢ commgrars e acivdades vinclindee e Ja bora Bee-

o o que en I aderss.

tiene e mis sl concepto respecto a la compe.

tencia y honorabildad de cada una de lo vecinas propucn, ¥ pienss

idod i participodo do Ia mina opnion, 4

. com, cortospondia_ comsitacanshmene, con

reacin 4 Lo mécios individusls do aqudllo, y mo n conjuno, pars

cligra de cur an of xtravio
1d e mombar, que incunbe

Al Poder Ejutive,
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1. Que Ta Consi
secentin 1o dicen por el Cangreso,

i 3 las lyes de o Nacion que en u con-
i 1o T saprema do la Naciin,

¥ T smaridades do cadn Provincia suin cbligada . conformarse
‘o sbusate cul en coniracio_que contengan
s Teyes o conitucanes provinciales, sindo bsante para que suian

e seon pucsas en cjcucidn por sutoridad constitucionl
competene, como e en ese acto e P. E. de Io Noc

Eu Pessuenrs os 14 Roriaiicn cn wo de s stcbuciones cons-
acionsles 3 en camplimiento d I cliwals 12, 4t 61, Consitucin
Nacional; e 1 Ley Nacanal de 24 e noviembre do 19, riculo 3, inc.
3% de 1 Ley de 11 de octbre de 1095, an. 15, e, 1, 80 5 4,y en
confcmacin de decxta de 3 de sbel de 1995,

Decasn

a ridicidn de 1n Naciin,

sesin
21 de noviemre de 191, T s denominada . C. Cirdoka y Rosaio,

Ar 2 Apliauese o la Adminisracion del mimo. ferocsrl, por
s infsccones comtidos conra In misma er, 3 de que imaraye. <
Exp. 5255 F, 1a malta de (8 20 min.) seinie pesos moneds nacionsl.

'Ar. 3 Prohibee o Is cmpress el F. C. Cindoba y Rorio o segie
cobrando. las trifes terminales en Ja exacin San_ Francisco, denun.
Cadas ¥ decarada por lla o a comumicacién do 1 de stiembre
30 199, mismirss o procedn <an aeesl 3 I ley de a motera,

“An. 40 Commiaue, 8 Tor Excmos, Gobieraor de. 1o Frovincas
e Cirdaba y Sonta Fe y demis asoridades 3 quicnes coreesponds,
Tubliqucse  insitee en o Repitro Nacional,

n

L FERROCARRIL CENTRAL ARGENTINO CONTRA L4
PROVINCLA DE SANTA FE, SOBRE REPETICION DE
74O INDEBIDO

Fato o 1o Conre Surmeaa e Josrics Nactosat

Sumaro.—E1 Congreso iene, po l incso 16 del aculo 61 de 1a
Conitucin, 1s focutad de eximic % wns emproa do ferocseil do

baya cobrado. mpuesios 8 la empresa i o
resiic 0 mpore
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el actual reglamento, éste constituye para ¢l Presidente la
ey orginica del cuerpo, y de procedimicntos para su régimen.
interior; y a él deben ajustare todas las interpretaciones de

Tos actos realizados por sus autoridades en relacién con el
orden de los debates, con la ina y conducta do sus
empleados y con Ia administracidn de los recursos que la ley
de presupuesto lo asign:

Del punto_de vista del gobierno del personal de em-
pleados de Ia Cimara, es oportuno hacer notar que, por gran-
de que tea el anhelo piblico por ver planteado un sistema

de csabilidad y de permancncia de todo empleado cn s
puesto, de manera que constituya un verdadero “cstado per-
sonal”, exte sistema o ha sido ain establecido por ley
reglamento alguno, hallindose los empleados de la Cimara,
cuyas funciones o han sido cxpresamente regladac, a la
merced de los cambios ¥ movimicntos de todo orden que
pudieran emanar de la autoridad gubernativa del Senado:
¥ por mis que sea un principio prestigioso por lo justo y
conveniente, el de la inamovilidad do los empleados fundada
en la buena conducta, en la capacidad y en un régimen
zonable de ascensos, forzoso es reconocer que, no existiendo
Ley ni reglamento obligatorios que asi lo fijen y lo den n
debida sancién, no es de cstricto derecho desconocer la
cultad para modificar o alterar por razones circunstanciales,
Jeados, colectiva o individualmente

Ia situacidn de los

considerados.

Tavocando Ta misma autoridad y por las mismas causas
con que un Presidente provisorio del Senado nombra  xe-
mueve “los oficiales y demis subalternos” (12), el Vicepre-
sidente, en posesion de la_ presidencia titular del Senado, ya
que no tiene en cucnta el principio de continuidad en Jas
funciones, podri modificar y alterar, dentro de la clinsula

reglamentaria citads, lo que hubiese decretado

in que to contenga en todo ¢l cuerpo de reglas intern

(12) Regtamento del Senado, st .
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una cursi, 3 peecee nimis, ¥ con un lorilo do aldes, cuetiones
fundhmcotsles que se roran on 1o aculades que tiene
e de 1a Repiblic cn el siecico de su Funciones const
e Presdunte del honorable Senado.
Eaas fac

bilidais que I ncumben, no pueden ser amioorads, crcensdan, ni

primidas o icio da 1 preidencin, Creo 3 espero que | Bonorable
Senado, ol st ete asunt, respondicndo @ sus tradicions de pru-

+ ue no viens do 1a bonorable G
mars, st de 12 Contiacidn 3 el voto del pucblo argemin.

Tengo fe 7 confianta en o ala seenidad de I Chmars, pero
acsgracistament, Tegaie 5 sucede 1o que no_erpero, creo, tmbién,
‘aue sl debo decaar que b do sowence i utordad, quo he
e sotener i facolades conituconsles cencales, 3 exa 50 on
46 por Io que especta » 1a s inveaidors que m coresponds dlen
der, s también <n prs 3 bonrs do I Cimars, pars quen twe
Lla palabrs 3 senimentor de sita cordalidad ¥ de profundo rerpto,
esdn o prima imtante o que tave <1 bomor do hacerme argo do %0
previdenci

Deliniia as mi cciin, ren, seores senadore, que debo excu
me de presidc I deliberscidn 3 selucin de e swonto 3, a1
Vit nvie 1 s Preideme provisoria. del Senado 8 ocupar o
presidenci.

Despuis de una mocin de posergaciin, dice <l

Sr. Preidente, — Debe tstarse < a
apar 1a preidenca
S Villonsevs, — Yo me encoeneo en ol mi
Presidete 3 mo 54 11 deb preil I sesin, habiends sido 30 o sntor
el recumaciins en vd a, reclamaria s deciign de 1 honorable
Cimn

v Prsidene, — Pexo To que i e dicasin, som los procedi
micnos de Is presidencs,

S Roce. — Pl a yaibra.

Yo eniendo, respetando. <omo debo hace
Presidnte, que n deliberscidn 5 I seslacin que 1 Semado de 1
Nacién pueds toma en eie ssunt, no fecoeh en lo mis misimo In
prevencia de e porae no
duto ni por i,
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ruidas o amoriadas por clls, han dejado de ener ess caricte desde
e inctame de u_ unidn, empalime o combinaciin. pars <o

omin o inerprovincial bien definido, 3. pos 1o i,
e regi para cllos o artcolo 4 do a Ley Nacional
bre do 191,y entrar bajo 1 denominaciin de “aac
inciro 3" del art 3 To ferocariler que comumiguen wna Provincia
con’oes, 3 que ) incvo 12, rt. 67 do ln Comtitaciin Naciona com:
prends <n s palabras “comerca do as provincia entre 4"

29 En lo relaive & 1 subsstencia da una tiple jurivdiccin sobrs
1a lines dl . C. Cirdaba y Roari, s deci, s de Cirdoba, 1 o Snta
Fe 3 la de Ta Naciin, confirmads 32 como indiscuible po 1s cont
midsd de la doceina 3 o Jurispradencia sobee clls, tal sgeion no
puede admiirie en ciso alguno, pues basa tece en cuena 1 regls
clemental de mueiro derecho piblie, segin 1a cunl oy fcalades el
Gobierno Federal —iendo do excepcidn  expresmente conferidas sobre
muchas materias como la el comercio_Interprovincial—, son_ excl
Sentes de Tax do caslasier ot sutoridad, 8 €uyo et 14 Comie.
i b provinto 8 sauél de lox diveros medion pars cer elecivor
Sus poderes dlegadons

5 Respects o Las declraciones sobre que <l decreto do 30 do
sbel do 189 mo perjudics 3 s empresss snides quo represents: que

reite s Grdene de 1o extinguids Disecion General de FE. CC.
NNy que, o resistia era mis como un debee que como un der.
cho, misnrss no fueea decrads I del F. C. Cirdoba » Rovari linea s
cional, e P. . no puede ver en llas mis que ana forma de scstamiento
o 10 sotoridd naional, que hasta shora na ha Nevado 4l prictica
o obstnte la resoluciin negativa sobre < reclamacion:

16, Que ol P. E. do ls N

in o puede acpiar s explicacione
Al de 1o Provinca de Sita Fe on sa nots do 1 de febeero del <
ciene s, primera poraue <l sdoptse e como ey T
nacionsl de 28 do noviembre de 11 y cn comecuencia procurse su

freorariles do 1a Provinci, cniee s cuses
ere s bl comprendid el Cordaba 3 Rosario, o o reconoce Is furs.
diciin de 1a Nacion sobee ete ferrorarel, pcs 1o hace cletna diec
amente ¥ por sus érpanos propios, que son el P. E. de I Nacion y
o sgentes mourales (ot 36, s, 1, 2y ¥, 3 art. 110) enie o
custes T Comitucn Federsl caloca 3 o seforer Gabernadores de
evinis, 4 los eectos de haver cumplic 1a Constitaciin 3 Teyes de
1o Natiin”, que cn este coso son mperativas, 13 wna por s incho 12,
ar. 67y corelatinos 33 citadon 3 13 otrs por Ias sanciones del Con
Freo da 23 de noviembre do 191 (st 5, incio 3 ¥ 11 do ocubre
90698, (ar 15, e 22 505
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Presidente y Vieepresidente provisorios, cuando se hallasen
en funciones de la Cimara para todos sus proyectos de leyes,
resoluciones o decretos sobre personal, presupucstos y demis
asuntos de orden cconémico del Senado.

La solucién de la duslidad plantcada, entre Ia cleccidn
completa del personal subalterno por 1
nacidn por Ia autoridad exclusiva del Presidente, cs, pues, y

serd siempre, una cucstién de oportunidad, de conveni
© ventajas prcticas; pero nunca

Tacién doctrinales, pues, como queda demostrado, uno ¥ otro
término de la disyuntiva s apoyan en la misma fucnte del
poder del Senado pa

en consecuencia, por uno u otro sistema. Y en cusnto te
seficre @ atribuciones necesari

portar una duda ni vau

darse su propio reglamento ¥ optar,

en manos del Presidente,
tea de afuera o de adentro de s seno, et indudable que debe
posece todos los medios  instrumentos cficaces para dese
pefar su mandato, en defensa y conservacién del Senado y
de Tos fueros colectivos ¢ individuales de sus miembros, y para
Ia ejecucidn de las érdenes que on su calidad de cuerpo cole-
giado v ya
con xelacidn & sus propios miembros o empleados, ya en re.
Jacién con personas o poderes extrafios. Porque o ha de
olvidarse que la inica bate constitucional de la_ autoridad
del Vicepresidente de la Nacion, como Presidente del Senado,
es el articulo 49 que asi lo prescribe, y que esa presiden
debe cjercerse de acuerdo con la ley general parlamentaria,
determinada por el reglamento que dictare la Cimara (1),
el cusl contendei todo lo que su voluntad quisicra particula.
rizar en ella, debiendo atenerse, en cusnto a lo demis no
previsto, a las interpretaciones logales y sl conjunto de nor-
mas o reglas contenidas y usailas en los cucrpos do legisla
inglesa, norteamericana y de otros parlamentos similarcs o
anlogos.

Asi, mienteas el Senado no derogue, modifique o adicione

sen para ser cumplidas por Ia presiden

V) Consiacion Argedin, . 58
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por Ia cmpresa sl puede referrie a 1ss contribaciones maconale
i secar cn nada 3 s provincales, que se Figen por las leses de

repectivos Eado, awinomos o independicntes en su_régimen
adminitstiva; y que. o un fllo de 1s Suprema. Corte se ba rescho
que o forrocarl o et exoncrado del pago de comebucion dirca.

Que  lo primero se ha comtetado: &) que la fe de a Noc
e encuenira comprometida en unconeto, comertdo en ley, que
bliga  toda 1 Repiblcs, y Is cunl esblece dlrsmente 1a exeacién
30 Tmpuest 8) gue 5 bin I Nacon no pusde legilae en matera
o deegads, menos pueden bacelo T provincis, tatindose de mate

s do oxcaivn Juredicedn nacionl, com lo ¢ o Ferrocaril Cen.

sl Argentino; ¢ que el decreto de 15 de il de 1855, origen logal

carel, eablecd ol peopdsio. de hacer de & mt via

peaciin. que o redujo por ley do 30 de junio de

1855 5 1o simple federslsacién de todo el trayecto 3 domis. exeen

e ) que en Gltime tirmino, s Nacin tendria que hacer I pago
¢ los impucsos, lo que seria monruoo.

Que a lo segundo 10 respondi que o follo recordado do V. E, o
resle In cacnibn qu o debates o @m0 se tstaba de ferrocr
o de 1a Compaia de Tierart no s reeria a la exeniin oo
blcida en ol andeulo 4, sino 3 1 logun do tirra donad 4 cada lado

Tlines, a dicha compasis. Que, sdemis en o falo e cablecé
e ue I sxencén il se rlsre  todo aullo gue consitaye
o Terrocarrl 3 sus dependencis, com reulta claramente de s comside.
randos 1,30y 5

Que respecta de exe fundsmento, sdcido por ol fiscs, s records
mbién s reslacidn snteior del gobierno de Sona Fe, de 21 de
seonto de 176, quo scepaba s conclaiones del fical
Tore, egin f cual I smpress del feroes
pu, en vitsd del aieul § recordada

Que el sctual fscal o o levanado ninguna de ety rasoncs, en
ta diccnce, ssomciumds o tikicrs wa o cobra &l imputn v
o que, in smbargo, imvacs o considersndo 6 del ciado follo de
V. E. s tenr 0 cucnta que cxe e a3 sesoluer sobee terss
o propidade raices, con las que preende. confundic 1 serico inte
provincal el feerocar

Depui do ctar lor atecedenes del forrocareil que se encuenican
en 1a Memori del Minierio del Inteior correrpondicnte 8 103, y
1 cometaciones do los gobiernos de Provicia respects e esa abes,
dice que elos compruchan. st I evdencia que ol Gobiernn de a
Naciin, ca uee do o airibacince confriden o wno 4o us poderes para
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o falta de conocimicnto de visu de las renuncias de unos, y
Ia ausencia de resolucién afirmativa en la solicitud de jubila-
cidn de otros.

Estos fundamentos e hallan destruidos, el primero, por
el mismo sefior Presidente en s referido discurso, cuando
dijo que de la causa de cosacién cn sus funciones, “no habia
hecho mérito, porque o trataba de una prolongaciin de
hecho, y por considerar ademis, que ese crror no invalidaba
los actos”. A To cual debe agregarie a impreciidn de Ja Cons-

el reglamento (1),

titucion y 1a ausencia de esclarecimiento
en lo relativo a la duracidn de lus funciones, pues sdlo dice
que *el cargo de Presidente y Vicepresidente provisorios du-

scsiones de cada aio”, sin espe-

rari por el término de 1

cificar i csas sesiones zon cxclusivamente las ordina
el caso en que hallindose el Vicepresidente en ejercicio del
Poder Ejccutivo, qué funcionario debe presidic el Senado des-
pus del 30 de setiembre de cada aiio.
La segunda causa tampoco aparcce suficientemente fun
dada, pucs debe tenecrse cn cuenta las pricticas admis
te de los

tivas'y la susencia de un orden eatricto en el
untos en las oficinas, el cual, desde los despachos minis
teriales hasta la iltima_reparticion piblica, con la mayor
frecuencia s interrampido, retardado o acelerado, por la
intervencion dirccta y personal, o por la orden verbal de je
superiores que, por xazones de urgencia w otras dificles de
precisar, toman sobre si I accion de interrumpir los trimites
Lo que vale, entonces, en ausencia de un cédigo ad)

tivo al cusl pueda ajustarse los trdmites ¥ las responsabil
dades,es el acto definitivo del funcionario que tiene autoridad
resolver en iltima instancia, en cada caso.

in e Negocios Constitucionales ct

e, pucs,

de los primeros,
tanto mis cuanto que de las diversas ocasiones en que el

an A

.
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Coso.—Don Julin Nogueras, por el Fereorarel, s presens ante
Ia Suprema Corte dicendo; que ntabla demands cames Ia provncia

repeticiin de 1a suma do 38350 posas moneda maco-
wal, cobrada 5 I empreia on calidad do conieibucion direca p
propiedades y dependencits de la misma.

acion, Naciona, secams sl Gobierno, in que hays

ensu jute pedido do exoncracon e e Smpuesto, por o que ha

enido que abonar s pate do To qus e 1o coba, alvando su derecho
e Y. E. an domanda de joica

e una copeess feeovoria s

Que e 1
teodutie a1 pais <l gran capial que el rpresene, coments con ol
Poee Ejcuiva Ias condiciones de recipeacs ventaa . ea obra, scor

indasle 1a exencidn antes eferida, Que ave conrato faé comunicado
Drovincias a quiens sfecabs, que lo sceptaron 3 aprobaron con

el 1 de Sana Fe,

s preende, después de mis do 30 aos, e
“xenta de To mpuerton nacionsles, pero mo. de Tov

pravincisles.

Que o ferrocarriles do wn servicio comin &
ton de excusiva o
o lox que wna swtordad provincal no puede sjrcer scls swberanos
¥ propion, por cusnto cada Provincia se consideraria con gl dere.
cho.para ell, baciendo o 1a xencién acordadn por <l for
bioro. geners

Que T presnsidn de Sama Fe pucden tenecls
vincae, To que tseea <l aidlamiento do copiales
13 T que merecen Jos comrtos.

Quc Tor fundamenton el
vida el fiscal de st Provinci, quien

de Saa Fo reposan en wna
ene aue 1a ley invoca
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sola disposicion que consigne 1 apelacion o la intervencion
aprobatoria del Senado para tales actos; por mis que no
podria desconocerse en el terreno de la interpretacion juridica
mis exigente, la potestad para aprobar o desaprobar tales
medidas, las que s fundarian siempre, como ya 1o han es
Blecido la jurisprudencia judicial de los Estados Unidos y
Ia nuestea, en la amplia facultad del articulo 58 de “di

s reglaments™ (13).

w

Uso DE LA FACULTAD EX FL 450 ESTUDIADO. — DURACION DE

En tal sentido, esta Comisidn, impuesta de los decretos
respectivos do los sefores Presidente provisorio, de fecha 5,
6y9 de octubre del priximo pasado, y Viecpresidente do la
Nacidn, de fecha 20, no ha podido menos de notar la fal
de observancia_del verdadero espiritu_del articulo 30 del
reglamento, en la cldusula “nombrar a los oficiales y de

subalternos, despedirlos cuando halle en cllos incptitud, de-
sidia o desobediencia, poniéndolos en caso de delito a dispo-
de juer, con los antecedentes”. Porque si el texto pone
una_condiciin para que esos empleados sean despedidos, es
exidente que debe preceder a este hecho la debida forma de
juicio en que el acusado pueda ser oido en su descargo.
Pero, s diri que el fundamento de los muevos decretos
el seior Presidente cra su creencia en la nulidad de los
dictados por I seiior Presidente provisorio, por las ca
que enuncii en su discurio en Ia sesidn del 11 de diciembre,
a saber, la falta de autoridad del segundo por haber cesado
en el cargo el 12 de octubre, y a omision de detalles sobre.
constancia de las fochas, o anotaciones en Ia mesa de cntradas,

43) dnderion 5. Dunn, 6 W
.. 1883 Falln de 1 5. €. de 1. Mot X, i

ron 204; United Sstes . Bali,
i
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Yo creo que el e Vieeprsidente d I Repiblics puede sepuic
cunplicnde m deber devde s -

3 en que I resolucin que s ame, puede rosse mi
fente, me.parece que debo sr reemplasado por <l scgo Pres
ot proviorio durate s delibrscin,
v Villnuera. — Desde que no iy 0oy
o0 teoce fntonveniente . ecaplen o o
Nocin,

- Presidente. — Si, sfors b

Abandona la prsidencia ol doctor Pelago B. Luna 3 la ocupa el
sor Presdente provisario, snador Vilamuets.
e, Presidente, — Se va 8 dar lecurs 4

Despacho de la Comisidn Especial

e lees
Honorsie Senado:

Lo Comisidn Eapecil nombrads por voestra honorsblidad pars
cotendec en < recamo formalado. por el sfor Presidente peovisorio,
Cenador dactor Benito Villues, sobre nombramienios de empleados
dcndon sin electo por el seior Vicopresidente de Ia Nacidn a1 hocerse
cargo de T presdencia dc honorsble Seasdo, ha. cxaminado 1 i
canstancias 4l caso y concepti

10 Que sl comiders Ios renuncios &l p
AT G de Taquigratos 3 sabcribie

& swibuciones conte

or. o Bglmncets cn vn saritir do Presidene proviaris &l

Honorble Senado, de conformidad 3 precedentes 3 ostambres
invarisblements obervados e caon emefant

2 Que ol aniealo 58 de Ia Con Nacional acula  csda
Cimara para dicar su Reglamento, 3 que hay comeniencia en
evita en To suceivs conflictor sndlogor 1 ocueid, que alec
1 T cordioidad de elaciones que debe. exii enire 1 Bonors.
ble Semado y s Presdente, y s que llo importe. shesr lo
acto ya producidos, tine I honor de scomseioe 1 ancidn del
puiee
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prohibida por la Consttucién de los Estados Unidos”. Eeti
reconocida, como se ve en esta regla que, como toda la obra
citada, ba sido formada de un cxtracto de toda la jurispru-
dencia nacional y de estado, en los Estados Unidos, y los pre-
ceptos de caricter doctrinal que establece no son sino el re-
sultado de la interpretacién continuada de la Constitucidn en
los casos ocurrentes, y ellos vienen 4 ser muy decisivos cn el
sentido de reconocer el poder de la Unign para otorgar licen-
cias, acordar permisos o patentes para ejercer ¢l comercio en
too el pa

Fsta doctrina esti sustentada por dicciséis fallos de la Su-
prema Corte, y en especial por los denominados Jiters
mente: Weeling Bridge Case, Howard, tomo 18, pigina 432;
The Daniell Ball, Wallace, tomo 10, pigina 557 el caso de-
nominado The Monello, Wallace, tomo 11, pigina 411; el
caso de Peiks v. Chicago, etc. tomo 93, de 1a coleccién gene-
ral, pigina 164, y el caso también citado en esta discus
Pensacola Telegraph C* v. Western Unidn Telegraph C°, en
€1 69 de 1a coleccion general, pigina 1.

Respecto de la supremacia del Congreso sobre las facal
tades concedidas a Jos estados para. reglar su propio comer-
cio, voy & permitirme todavia citar algunas autoridades con
tando siempre con la benevolencia de los seorcs diputados.

Dice en el paragralo 42 este mismo autor: “la Constitu-
in de los Estados Unidos conficre al Congreso el poder de
reglur el comercio con las naciones estranjeras y de los cata-
dos entre s y con las tribus indigenas, y al hacerlo i, esta-
blece una Jimitacion al p
asunto de comercio y
freso erea conveniente actuar, dejando a los estados un po-
der concurrente que pueden ejercer en_ausencia de legisla-
cién de parte del Congreso. El poder, no obstante, del gobierno
eneral sobre los xamos del comer ado en la Cons-
titucion de los Estados Unidos, cs supremo sclo cuando es
ejercido. Bl es exclusivo (esta palabra esti empleada en el
texto en oposicién a concurrente) cn cusnto se reficre a ma-
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it rcargos exesivor

ansport, pues debe prscndie del imrés ol pars. senere prin

¥ resnidas, y erigi n lineas acio-

e todas s que por sas anioncs © combinacioncs formen Tineds i

Ieprovincals, T o o a Fjsda por la doctrina, I Jurispr

denia v 1a legilacin de lo Eatados Unidor ¥ de 1a Repiblics Argen

o, (Bescw, Op. ct. § 163 a 2155 Interate Commerce Act, 2 1o,

Federal AnciTrse Ac 2 juli 1090 Usited Sttes . Trans3lis

sour Freight Amocistion, 116 U. S, 290 3 3435 Ley Ncional de 28 do
noriembre de 191 see. 61 ¥ 6.

12, Que pars evita los incomvenintes de un dobl égimen ferro-
viarko en lus fantess interprovinciles 3 los pelisros da lor monopo.
oS uinosns pars ] comerco, § procarr para e las semajs de un
ansporte cimodo 3 brsto, 1 Teyes ¥ 5w Jurkprudencia han esable
i, itrpretande Ta clinsla comereial del Congrso, aue “ls empre.
Lot combinada deben s comideradar como . 1o empress pors
oo o ofsctos do I comeatci en motria de tesmaporte, s perjr
cio de I cciones que pucdon corresponder cnte i 3 Ias sespectivos
comp consecuencin de 1as bues de 1s combinaciin” (Ley No
Gone de. 204 movimbre do 1091, . 5, Flln do I Supvema Cote
4 Juvicia Fodeal, 1. 11, pig. 19, . 9. pi. 109, 1. 5,
56, pie 20,1 65, pie. 215). ¥ no es otro e el do dar fuc
commicaciones y transportcs, <l sniido ds T poderes <onfemados por
inpradencia de la Corte Soprema de Jox Eaador Unidor a1 Con.
rommds o roconecs o do disprace qos todee I, compuias fecre
‘undes, ndoui 3o sl e speeniones wedionr
port 4 bienes 3 persanss de un Estado 3 ot “etablece conexiones
con otrs vas de modo que_comttuyan s Tinea comtinn pars €1
rsnspore de todas las o sus panios de destine, disponr twmbién I
Concerment 3 la comsraccin de. puentes tobre rios navegables, <tc
(Reilroad Co . Richmond, 1 Wallace 580)5 3 a e aicca e mula
toda impoicin por una Empresa » 1 demis que hicieron w0 de s
Vi, de todo derecho que mportaa. gravar 1s meresderss de
como en e caro del Exp, 2921 P, ya reo
‘o & 1s Proviocs en I sicaciva de

v e o quisiers didraar.
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7 de T Capi
Gutidad de

i Municial, debe s espe
o Ta spreciacidn de 1as condiciones que reim e
Cucepo, ars ol huen desempeio de las delicadas « mportates fun
s aue i Msmado 3 desempedr, porgue o debe oloida que 58
como <1 Totendene Manicpal, en +n foncién sjecutva, o8 un represen-
it ot 3 Toal 3 1 Capi
el de o Naciin, sesin o atcl 3, ncio ', do Ts Comttuidn, ra
sin'po In cusl vuetra bomorsbilidd mo b hecho objecién inguns &
nombramicnto, babléndole prestdo s acuerdo; ol Coneejo Delibe.
rate o Comisign de Vecinos recmplozs por delegciin do facaliades con
12 extemidn  lmitcidn ue 1 Ley 1o da al Congreso, quo s por el
icula 67, icia 27, de 1a Consitaci, n lgilaturs locs o a Capi
al de T Naciin. De manera que ] Senado et especislmente. imerea.
o e saber il o I actitud que tenga e caerpo que va 4 desem
e, por delogacidn, Toncione que <00 de %0 exchuiva competencs
¥ e o wna rasin mis para que 1 Poder Bjective, b comiair <1
Concel, tovers n cucats Jox ditinton micleos de.spinidn represe:
e on d Congrons
or s rutones expuestas, que esin dento
rarade 1o Comicidn de Acuerdos pars Juaea s propucstas somecids
s deibersci 3 canseo,ceitei gue e i randes y p.
mancntes tercses 3o 1o Nacin <olocados por ncims de tods comve
nicnia politica o paidacis, I Comiion cree que vuesra honorabili.
e nsite en s sancion anelor en defnsa do I Jusici de s
e oo deter Conducts, y en detencs 4 rerpeto que de.
en ot s re s en o de Taculindes propis e
por s naturales mo pucden sr i,

R, Parén Cosss. — Iinacio D.
Iigoyen. — Jalo 4. ocs.

Pucsto  coaciin exe dictomen, dice <l
“Han. sotad veinidi

1o egaina” (DRt e Setones sk Sevans, s 917, tomo 1.
¥ sigventer).
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1 legal, exite y persiste continuament en cl desaeralo fns-
Gtucional de las maciones.

Esa cultura socisl, esa cultura macional, influyendo asi
continuamente sobre Ia forma do Ia ey, prodce csos cambios
Jurisprudenciales que tanto suclen sorprender a los hombrea
e cstudio.

Porque una corte en una época di
favor de una doctrin, y después de una cvolu
ha dado una resolucién contraria, ;podriamos repro-
charla de haber sido inconsecucnte? No, scior, pucs en ese
mos reprochar: a la sociedad misma que experi-

vitables, inherentes al progreso. hu.

m

Eso ha ocurrido en Ia historia interpretativa de Ia Cons-
tituciin de los Estados Unidos. Podemos dividir esa historia
en algunos periodos, que enunciaré brevemente.

El primero, que lamaré del xigorismo patridtico, y
von Holst califics la “época de Ia idolatria constitucion
se explica porque acababan de salir de la edad heroica do la
Jucha por la independencia. Vivian todavia Wishington y to-
dos aquellos hombres que con su alto espirita patridtico ha-
bian presidido el nacimiento de una macion tan poderosa.
Durante esa época que, podemos decir, dura hasta el ai
1824, mis o menos, se ha pronun

ias de Marshall, que a pesar del cambio que yo mismo me he.
anticipado a reconocer, en todas las cosas, per
un Evangelio, como una Sugrada Escritura en materia de in-
terpretacién. constitucion
Los fallos de Marshall, alguno de los cuales han sido
citados en csta discusidn, han tenido un don profético, han
porque aun a travis de un siglo,
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i también es il en tempos de profunda tranquilidad
proveer a los casos de agitaciones piblicas que pucdan per-
turbar la armonia entre Ios poderes y la sociedad”. Y la sabia
disposicidn constitucional norteamericana que o inspira cn
Ia seguridad ¢ inmunidad del Senado, ha encomendado a
éste la_provisidn de todos sus empleados propios, sobre ¢l
principio de la confianza que debe tener en ellos, s bien,
del punto de vista administrativo . policial de In casa, los
coloca bajo las rdenes del Prcsidente.

El reglamento del Senado argentino, dictado en 1862,
s6lo tuvo en vista la unidad de miras, propsitos y conducta
politica del Presidente y Viccpresidente, y la constante ar-
monia entre poderes que acahaban de establecerse para coo-
perar a la definitiva organizacién y pacificacion del pais. Lo
proveys a su Presidente de todas las facultades cjecutiva
que correspondian al euerpo, considerndolo parte del mismo,
¥ sin hacer mayor caso de que su nombramiento procedis
Uistinto origen. Teniendo en cucnta, sin dud, la
prictica de las sesiones de cleccion, quiso simplifi
Ficar 1 aceidn de Ia Pres
expositivo, mi_heterogéncos
puntos de caricter_parlamentario.propiamente dicho, con
Tos de indole disciplinaria y los do pura administeacidn: y
entre éstos, los de “presentar a la Cimara los presupuestos
de sueldos 'y gastos de clla, nombrar  los oficiales (emplea-
dos) y demis subalternos, despedirlos cuando halle en llos
ineptitud, desidia o desobediencia”. Entre tanto, le-conf

i 1os senadores que hayan
do componer las co Tos demis altos empleados.
de Ia Cimara que éna clige por si sola, como los scerctarios,
quedan bajo la dependencia del Presidente.

Se ha desprendido, pucs, In Cimara, de una prerrogativa
inherente a s cxistencia y 4 su caricter do asamblea legis-

lativa, bajo el derecho parlamentario de la Constitucisn, que
es el de los Evtados Unidos y el do Inglaterra, y en suma,
el de todos los pucblos gobernados por el sistema represen.
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o delegados  In convenciin do los comités de In Capital, del partido
Radica. Ea s oportnidsd formals el aniliis detllads e 1y s
de los propueios, con’ indicacin dl cargo pliico desempedado por
cada uno do ellos, y como.sar sfimaciones o han s, Fetifcadan,

o el ca reproduce s desmouracin,
los nambranientos propuestos por <l Poder
Ejecutivo, dads 1 Giliacién politics weiforme 3 miliante de os pesi-
o designadas, son incomenients deoteo do un buca concepto do o
bieeno democriico, porque o régimen do 1as wnanimidades e To curr.
pos delbersnics, conupira <onta el bucn mancio.de lor ntrees bl
o tods vex que el contrl se. Fimit por 1s solidsidad que e el
Vintul purtidins, despaceeiendo s s rsponsabilidad do o fancio
naris. Por oea parte, 1a uniformidad de opinanes nacida do Is vicu.
Lcion do imereses comunce, limita < deboo que unra y w0 o5 £
rania de acert y do jwica en 1o reslucione que s tomen
L represenacin de as minorias como.necearios clementos de
iverssmeote. econocids hoy
iva, n 1o Loy Flectorsl
que nos ige, en Iy organescin municipal vigente 3 <n €1 proyect de
Tlormas wancionado por ambas Cimaras del Congresas do manees e
puede decise con verdad qu lo nombrsmicnor echos por ol Poder
Eiecutive valneran o dereeho do s minoris, y ¢n st o al v o
e s maporias, pra tenee vor 3 voto e o manelo. do o grandes i
o e cxcmane do T Capal Fodere
No_puede argumentare que las razones que han inspiado nuesea
egidaciin posiiva, tan conscnente, 1 necearia para | buen gobier
1y pors o progeeso do nuetes democracia no son splisbles 3 wn
cuerpo delberanis nombrads por <l Poder Ejecutvo, porque en ot
caso T Conivtin de Vecinor roemplaza al Concejo clectiv, consersan:
20 las micma fanciones de e 3 tenindo 1 plenitud de v atebucio-
e que 1 ey le scardaba; emee otras machas 3 ey Importanes 1o
e votar ol prepueto 7 1a ordenanias de Impuesios ¥ o que le con
e of i eformas 3 10 sxginics municpa, o
disponee e denuncinde ame <l Concel, por
mala canduca o neeligencia grave o <f desempeio de s cargo 3 poria
‘2ué queds reducida sa funcion que tine por objets
I responcabildad do lor funcionseos, en wn. Concelo
formada por storidades directivar do comités policos estrechaments
incalados enee 1 3 con o Tntendente Manicipl ¥ 5
sctuacidn por an e polics comin?
B sdemi, do. tomer muy fondadamente que en wn cuerpo 5
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ocuparme mis bien, aunque brevemente, de la facultad
de lovantar toda clase de contribuciones, cnumeradas, para
proveer & la defensa comin, para promover el bienestar ge-
neral.

Empiczo por declarar con toda franqueza, que csta es
una de las facultades mis discutidas: aun no existe una solu-
cién definitiva sobre Ia duda. E ilustrado miembro. infor.
mante de 1a minoria de la comision ha traido cste punto 3
debate, con todo acierto. ;Y por qué hemos de negar que cxta
s una cuestion discutida, si precisamente toda la tesis de I
exposicion que yo estoy haciendo se funda sobre cxa misma
necesidad de discutic, en 1a necesidad de Tuchar, en csa lucha

Esto es lo fecundo. Por lo tanto, la fucultad de interve-
nir, en el sentido ccondmico y protector, dentro de la juris-
diceién de los estados, con el obieto de promover el bicnestar
general, empiezo por decit que e una facultad muy discutida.
La discusion comienza desde 1806, y puede decirse que
termin en 1845, La relatan ampliamente Sergeant, Kent, Sto-
1y y otros. Pero Kent ticne unas palabras que me ha parecido
ntario, parte I, lectura 12,

nde mis

piragrafo 265, y en una ilustradicima nota que exti
el texto. “Los Estados Unidos, dice, tienen la dircecidn exclu-

siva de las rentas derivadas del comercio y lu navegacién, y la
razin, justicia y conveniencia de mantener este poder en ¢l
Congreso, y que ellas deben ser liberal y ampliamente aplica-
das, me impulsan con fucrza clara y d La concesion del
‘poder comercial al Congreso es general, y debe por su esene
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promulgada Is primers en 2 de ctimbre do 183 y subsript el segun

o 41 16 de diciembre del mismo afo, e dice exualmene:

cia con la de Crdoba, bajo s Vs 1 Una
3¢ 14 rontes Octe do Sania Fo en donde empaln s linea que viene
e Cordoba con el ramal el Ferocoril de 1a Provinca que sale de
“Lax Tunat, ¢ i hats 1 Colonis “Rafals”s 20 oten Ties que par.
endo del mismo panto de la fentes Tegue hasta o Roario (Recopic
Lcion do leves, docrton  esolcionss vigenies +n 1a Provicia do San.
1 Fe, 2 elicin 1897, pigina 75, 750,

1 En el comato: “Que de comin comentimieno 3 do conformi-
a2 2 1 ey do 2 do seiembee del corrent i, sobre construciin de
una v firrea que una eta Proincia ¢ La de Cirdoba, ban convni
do... 10 F1 Gobierna do 1o Provacia do Santa Fo contrata con don
Suningo Temple o comseucrin de un ferrocarril que wna e Provin.
cin s Ia de Cardobe, ajo s bacs, et

©) n 1a loy de Ia Provincis de Cérdoba de 3 de noviembre de
1885, y o cantat rexpectivo de 1 conceian otorgada a favo 4l mivmo
o Tomple, para 13 somtruciin do un ferrocarril qus, partendo. 4o
et ciudad (Condobe) logue 1 limize de 1o rovincn con tevitorin do
Santa Fe pora combinarie con ol de la concesin do oaa
(Comp. 3¢ L D,y Dip. e la . de Girdoba, tomo 12, i

0.

1y,

D caos texos result evidenciado ol propdsite de consitu wna
seedaders Tines interprovincil, por I wnidn o emplme con I e vie
e de Cirdoba hacia I fromers de Sont e, como s¢ b reslzado bajo
Tn denominaciin comin de ~Cirdoba. 3 Rovarie, s que 1 avsenca
e drcoracin del Congree hata 191, respeto del caricter macional
e esta o i Ta ot de aplicaciin 14 misws pare del P. E. bats el
o deccto do 30 de abil o 1996, hubieran ignficado reconares o0
momeate slgmas » I Provincia de Sunta Fo la jorieireon gon hoy v0
conpen sn Goblema. en maminer  pesr do sanela dispor

15, Quelos abseracione del seor Administrodr el . C. Cental
irdaba y Cirdoba y Rosaio de fecks i 2 do 18%,son tan bt
ente como las eriors, por

10 Si en of priocipe,  mientrs e dov Tineas do Cirdoba 2 San
Francisco 7 o 1 fromers de Sots Fe 2l Rosarior pudicron s ot
dateo
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L cuyo despacho tenemos a cstudio, y

ion clegida por los represcntantes entre si, para
centro y direccion de sus trabajos y para la policia interna
de la casa. Si esa eleceidn perteneciese a algin poder extrafio,
Timitada y oprimida I autonomia de las Cimaras.
el Scnado, agrega ese autor, uno de los micmbros,
el Presidente, no procede de 1a eleccidn de la Cimara. Pre.
sidela el sefior Vicepresidente de la Repiblica, y cn caso
de impedimento suyo, esa presidencia pasa al Vicepresidente
del Senado” (10).

Lo que el Senado brasileio ha resuclto ya,

en forma conciliat

texpretando
el precepto constitucional transcripto,
Ia Comisidn Especial de csta Cimara lo propone como una
forma de conciliar el principio de la centralizacion de las
facultades cjecutivas, parlmentarias y administrativas en el
Vicepresidente de Ia Repiblica, con cl de la exclusiva eleccidn
de la Cimara: un i

na mixto, cn el cual la mesa forma
una comision o consejo con el Presidente, el Presidente pro
tempore y ¢l Vicepresidente provicorio, para el nombramiento
¥ remocidn de empleados del Senado y la confeccion de los
proyectos de_ presupuesto, sucldo y gisos del mismo. Silo
Ia influcncia de circunstancias capaces de interesar los sen-
timientos de susceptibilidad personal, y la opinién manifes-
tada por el sefior Presidente, de que
cultades constitucionales esenciales” suyas, por creerlas im.
plicitamente comprendidas cn I Constitucidn, o cn el derecho
parlamentario anterior a clla, han podido sugerir la creen
de que este proyecto afecta tales atribuciones: pucs, lo mis
justo scria, dentro del pleno derecho parlamentario, que una
comisidn de puros senadores clegidos por ¢l método con que
e designa todas las demis comisiones internas, formase esta
le régimen interior”, Ta cual
a del Presidente, del

tal formula afecta “fa-

otra mueva que s denominari
tendria a su cargo la funcin consul

10 Busano,
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Consideando mis expecalmente:

15, o cano a Tas taifs te

sl que cbra el F. C. Contsl
e Santa e, que ratindose
e 1 misma emprec, » deinado a poner
en comunicacin el comercio do Cérdoba. <on I de Sonta Fo por wns
11 comprendido en ellacomo pare contiotiva
4 Ta misms, 7, por o tato, dentro de n Juiicion mcions), como 1o
i peciaicio dn los convenios rivados que pueden
i copress 3 s oteas quo reslisan e mismo rifico
por s Tines, 8 s cwles mo exige I mina compenaciin, puede <l
Poder Ejecuivo do o Nacién, —velando sl por ol meré del comercio
interprovincial  en cusnto Ie corresponde por I epes o 24 de noviem.
bre e 109 3 1 de actubre de 195, que pars Ia selisaciin de 1o .
cullad de reslar ol comerci terestre de s rovincas cate 5 Io b n
comendado e honoable Congrso, declara cie pedozo de 1o via de F.
. Cardobs y Rovari e do lo rfeidor derchon o taria do trinsito
s arteslo de I Empress dl ¥, C. Peovincial de Sonta Fe, con 1
i tumbin bliacidn de combiaa sus servicos de tramgerie en
Tas condicione de Tl (ars 2, 23, 21, 2, s de oteo modo, defando
a e disrecin o fjr sts gravimenes, o csblce yor ell . régimen,
restictivo o probibitien que contraris abiertmente Tox propisos de I
bertad y fcilidad para ol ntercsmbio comercial de dos provinios imi.
tole, que o Gabieeno Federal et n o deber de b elctiva  Bacer
biceva por cuslsquier persons, corporaciones o storidades;
14 Que respecto de s infaccones a Ia ley nacions] sobre pravisién
e botauines, lbros do quejas 3 cereo, 3 a s excepeiones opuects
por Ia empresa del F. C. Cardoba  Rosaro, scudada en I urisdiciin
rovincal,sendo I prirers cuesign ceetori de n segunda, orrcponde
aminar éxta en o primer timina, Souenia 11 cmprea. o % nol do
2'do jonio de 169 que ol F. C. Cordoli y Rovrio s e relidad, dov
empresas ditinas comtiaides por dos difeeetes provincia, — s do
ninguna de las culer habia concedido una
e comtradicen Tos hechos  lox documentos o
naros do concesion o Lo seciones comprendides en 13 do Snts Fe y
o la do Cirdoba: — 1o primers porque e un hecko indudable qu
Tus dos wnidas en I feanters, coms e ha demasteadn, comstituzen
riico. somin 7 un verdadera inercsmbio nerprovncia mo il con I
ecion e In fronters 1 Rosrio, tio con el ranal 8 Rafacla y con el
F. . Provinial de Sama Fe,y o segundo, poraue en I ley  contrato de
4¢ 1o refcids ine otorgada 3 fvor do don Somtiogo Templ,
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tativo, con el propésito que munca pod evocable, de
btener un gobierno interior cficiente, enérgico y propio pa
afirmar, en lox primeros tiempos de la Constitucidn, el res-
peto y la prictica de las buenss formas parlamentari
Como cstas facultades son inherentes a las asambleas, y
pertenceen a los funcionarios ejecutivos, salvo Jos casos, como
el del Lord Canciller en la Gran Bretaia y el Viecpresidente
en los Estados Unidos y en la Repiiblica Argentina, en todo.
womento pucde legal recuperarlas, derogarlas, m
carlas, resteingielas y ampliaelas segin su voluntad,
ponder a muevas exigencias de nevas épocas de crecimiento,
de mayor preparacidn par a parlamentari
Ningn critcrio sercno, y formado en un estudio amplio
de 1a historia do los parlamentos, podré encontras
de hostlidad ni do desmedro personal cn la
reformas reglamentarias, que s ajusten a la ms esri
dad juridica, que no afecten la integridad de facultades per-
tenecientes 4 funcionarios de dentro o fueea de s seno, ni
menos, que rocen atribuciones o privilegios propios de otras

Ta pri

rumas o podercs del Gobierno. Y mis justa aparece esta
abservacidn cuando zo tiene presente que en los congresos de
paises mucho mis grandes y civilizados que otro,

dentes de asambleas tienen menos libertad de at
los scgundos de menor importancia, como et

Unidos, donde I Vicepresidente no nombra ningin empl

propio del Senado que preside; y si hemos de citar paises
de organizacion similar a la del nuestro, como cl Brasil, b
bremos de ver como Jas diversas formae m
sido conciliadas para una accién
combinada entre los clementos do adentro, y el funcionario
ejecutivo encargado de la presidencia titular y permanente.

Ele sgistrado y comentador de Ia Con
federsl brasleia, seior Joao Barbalho, explicando <l art
18 de aquella carta, la cual da a cads Cimara la atrib
entee otras, “de cl

su mesa” y “organizar eu ré
terno?, define los poderes enunciados, de manera. que o
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Decreto del Poder Ejecutivo de nuevo nombramiento
de los comisionados.

Bacnos Aiees, o 27 de 1917

ns presetadss por o sefores comisanados -
nicpals, don Luis A. Mea, doctor aia Gil, dotor Eduardo Tomar.
sewski, doctor Joss Marcos Palire, docor Pedro Liper Anaut, inge.
niero Victor Spota, docor Juan F. Pascualett, don Feanciseo Correre,
don Domints & G, dcr Frnieo D, dctor Jun . i,

A Varangot, tenente <oronel Frsncisco Deni, dan Joan
B. Barnche, don Jacioko A. Ferninder, ingenicro Tenacio Unae, doc

Delio Aguilar 7 don Victorano Imizcor, 1 comidern

Por tanto o Poder Ejecuivo de Ia Naciin decreta

10 — Solcise de ow ciodadanos nambrads continien pretas
o sus servicios honorifcos bt oI término lega de s mandsto.
A2 Comaniauese, .

I IRICOYEN.
R Games

¢

Nombramiento de empleados del Senado. — Despacho de la
Comisidn especial. — Informe del senador doctor Roca.

Sesn det 13 de febrero de 1917
v, Prsidone. — La Cimars, en s e

o o forml
e coplesdos del

"M someter ste ssuno 1 comidercion o I Bonorsbl Cimars,
ento 1 ecesidad do lamrle w0 stencion porue encirra & eavs do
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dente, su drgano de accién y de expresion, cjerce una de las
misiones mis altas cn la Repblica. Aparte de la muy augus-

i Jas scsiones del Senado de Jas provincias,
teniendo entre ellas el mis perfecto equilibrio de influcnci
del Poder Ejecutivo, cuando
Tas ejerce, Tas inspiraciones o ideas del Senado:  trac a éste,
cuando vuelve a su recinto, la inspiracion, lus ideas y Ia oien.
tacidn necesaria do la politica del Presidente, ¢l que centra-
liza, mueve o imprime dircecidn al dinamismo del pais.

Ni la Constitucién, ni los usos y leges del Congreso han
querido hacer del Vicepresidente un agente mecinico ¥ pasi-
Vo de voluntades extraias. No puede existir un papel mis ele-
vado, vi mis digno, ni mis honroso, para un ciudadano ar-
gentin, que presidir este cucrpo, representar su dignidad y
“u decoro, dirigie y facilitar sus discusiones: contribui a la
mis fecunda accidn del poder legislador: decidir sus diferen-
iat con su voto, el cual constituye un verdadero privlegio,
o teniendo origen electivo en la misma fuente que l de los
senadores, y velar por la conservacidn de lus inmunidades y
derecho colectivos, que sélo son una representacidn de Jos
de las provincias de la Nacién. La lcy parlamentaria, o sea
el conjunto de reglas que rigen la vida de las cimaras del
Congreso, como emanacién genuina de éstas, ni son una p
cion, ni una coaccién, ni una Timitacién exclusiva del fu
nario que las presides sino normas y dirceciones indispensa-
bles para 1a mejor eficacia del trabajo legislativo, Someter.
sc a cllas, ex un deber, que obl
Presidente, porque “el poder del Senado para preser
el no puede ter considerado omnipotente;
blecido con referencia y en conexién con ¢l poder de pre.
sidie” (7).

Esti, sin duda, dentro del cspiritu de este cuerpo, en
todo caso y con respecto a su actual Presidente, el mantener
esa intima correspondencia do reciproco Tespeto y coopera-

en su seno, leva a las funcion

a 2 la Cimas

& debe ser esta-

@ Srony, pie. 19,
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Debo agregar, para terminar, que esta resolucidn lleva
implicia, y asi deber entende la parte del sefior senador en
el juicio que se promueva, que l queda autorizado a aceptar
Tos autos procedentes del jucz de la causa en cusnto pudiera
afectar los deberes del seor sensdor, de concurrencia al re-
into del Senado, o alguna otra forma de cooperacién que 1
juez pudicra pedirle para mejor esclarecimicnto do la caus
Sr. Presidente. — Se va a votar el despacho de la Co-

—Se aprueka en genrsl y en parialr
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confiere en su reglamento, y que 1 puede derogar, modificar
¥ adicionar; y son las mismas que ejerce el Presidente provi-
“orio elegido por la Cimara, mientras reemplaza al Vicepre-
sidente en 1 mesa de ésta. Ea convenicnte agregar que I
Constitucidn entiende, al disponer que cada Cimara haré u
reglamento, que ellas han de dictar lus medidas y crear los
poderes y formas, no sdlo para la defensa, seguridad, honor 3.
dignidad y privilegios de Tos miembros del cuerpo, tino pa
mantener sus relaciones con la owra Cimara, con el Poder
Ejecutivo y demis Grganos del Gobierno de la Nacién y de
Tas provincias.

Asi, cuando el Vicepresidente de la Nacidn, como Pres
dente del Senado, dijo en el discurso citado: “he de mante-
ner mi autoridad, he de sostener mis facultades constitucio-
nales esenciales, y esto no tan lo por lo que respecta a la
alta investidura que me corresponde defender, sino también
en pres y honea de 1a Cimara® no puede haberso referido.
al empleo de medios extrafios 4 los de
de haber tenido en cuenta 1a intromisiin de poderes extea-

habrian importado sus palabras una amenaza
atentatoria contra la inmunidad colectiva del cuerpo que
preside, y contra Ia integridad de la Constitucion mistna, que
ha creado Ja fuerza para el mantenimiento de los poderes
piiblicos y defensa de la Constitucidn, y habrian significado
um verdadero desacato; pero felizmente, y con elevado espi-
rits, ol mismo efor Presidente ha significado ya a la Ci
mara el sentido respetuoso o inofensivo de sus palabras, que
ella debe acoger como suficiente explicacién; pues seria inad-
misible en un ciudadano a quicn el voto de la mayoria de la
Asamblea electoral ha clegido para formar parte del Poder
Ejecutivo de la pucda cmplear la autoridad de que
eventualmente ha sido investido, o la que pudicra recobrar
de aquel, en destruir la armonia cntre ¢l Congreso ¢l Poder
de que forma parte, y cntre cl conjunto do los Estados con-
federados, representados y presididos poe ¢l en esta alta cor-
poraciin, y el Gobierno Nacional creado por aquéllos, y que

imara misma, pues

Fos o clla,
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Consitnyente de 1060, para dase cbal cuents de que e s
refire inicament a 1as vacantes que s produscan en ol reces.
Eia disposicidn se explica, como una medida de. previsia tomads
para oxiar peroicon a1 srvicio piblcs, en To caro en que o produ.
an vacantes durane ol receso  no pudiran llenars bt 1 prévios
reuniin el Senado. Para evitar e, e que e resolvis awaroa a1 Pre.
idete de a Repiblica pars lena Jox puet
Lo timinos do aquela dispsiciin, y of
tuin,  sin suieu u intrpre
ldoss, o puede emenderse que clla atorisa a1 Ejecutivo pars bacer
nombramientor n comsign, cusndo ol Senads fanci
prirroga o sxirseedivara. So sticode qus <f Conpres
cusndo mo fncions: pero cusndo Tas cimaras se reinen pae deliberse,
pars sanconar leyes y cjectr L facaltades que Jes scucrds 1s Const.
e Poder Ejecativo eai abiliado para bacr Ios nombramientos n <o
misiin o provisionale.
Desde el a0 1060, siempre, 3 en todos los casor, ivarisblemente,
i wna cls excepeiin, o Ejectivo s olictado
o cuando e s funconados 72 foera en sesiones o

brantando a pricticsextablcid y con ote crtrio, b reuelto hcer por
o sal curntaTox nombramicnio, empesando por los de minbieos ple-
nipotencisios en Francia 3 en I Uragucy, Ios que fuceon mombesdos e
comisiin en el epacio de tiempo comprendido eniee l 12 de octubre
2l Teckn do 1t svavocaoci di Congrese = s

Pucs bin, I Poder Ejecuivo no b podido momber a e i
ros en comisi, porque 1 suariacién que tiene por s Constituciin
pora Bacer mombramientos de e cricor e dlo pora lens 12 o
conts que se produican en ) recese, y 1o Jeaciones mencionadas que
aron vacante en o mes de stimbes del 2o pasado o 108 durams s
ioncs erdimacias,

Eutando mal bechos cson nombramientos, los diningaidos caballe-
ros que ocupan esos stor caros, s bien tinen condicanes personsles
Iy spreciables pars desempedr las funciones lacidament, no tienen
n verdad In reprosntacén liima del pas por no haberse llenado
@ reauiit previ del scuerdo del Senado, 3 w1 scts podein ser
Chiervados <on muchisime fundamento.

EI Poder Ejewtivo ba hocho tabién varios nembranientos en co
miiin, de hos funconario adminitativos 3 Juliciales, s of acvedo
4l Senado  micotea fanionsba, <o cacepo. en tesiones extraordina.
ey como po Iy azanes qu he cxpuesto, consdero que s nom:
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Ia Gimars, pues como dijo un senador de los Estados Unidos
en una discusion sobre las facultades incidentales para dele-
gar su mandato cn un senador de su eleccin por el término
de una sesidn, “cl Vicepresidente, cuando estis ausente do este
secinto, no-cs l Presidente de exte cuerpos es sdlo el Vice-
presidente de los Estados Unidos; y cuando se halla aqui en
virtud de s cargo, es el funcionario Presidente do este
cucrpo”. (3).

Cushing y Story refieren el caso de M. J. C. Calloun
quien, siendo Vicepresidente de la Union en 1826, resolvic
que “como Presidente del Senado no tenia poder para conser-
var el orden, igin senador por palabrs
pronunciadas en ¢l curso del debate, por su propia autori-
dad sino, silo, cn cuanto clla lo fucra dada y regulada por
el reglamento del Senado” (3).

Cuando I Vieepresidente de la Nacidn preside l Seas-
do, ejerce atribuciones que l Senado le ha concedido, en ¥
tud de su facultad discrecional para dictar su reglamento;
s6lo cuando cjerce las funciones do Presidente de 1a Nacion,

MNamar 2 & o

pone en ejercicio poderes explicitos de la Constiuci
eso creemos que no son fundadas las palabras del
cepresidente, caando en la sesién del 13 del corriente d
“exco y expero que el honorable Senado, al tratar este asun.
10,710 ha de llegar a herir la dignidad de Ta Nacién, ni la alta
representacién que invisto, que no viene de la honorable
Cimara, sino de la Constitucién y del voto del pucblo. ar-
gentino” (5).
Y como queds demostrado mis arriba, las funciones do

Presidente de la Cimara, inicas que el Senado pudiera hes

bien tienen su origen en la Constitucidn, como las de todos
Ios senadores, silo pucden ser las que ¢l Senado mismo lo

(3) Presidents of the Sente “pro tempore”, et poe . K. Grurev,
101, pie. 26,
) Cosnine, N 209; Stomy, pi. 15
) Disio do Seiones del Senado, 1916,

e 515
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2 e Presidente de 1a Repiblics, pars bacer por
siva cuem tales mombramienon.

Senado, qu pudicnda preslo o aegarlo, liga de sa maners
« pecsenar candidaon e T condicianes e idoneide
ia pars desempeia 1 has fonciones e s 1o quies encomenda
El acto que deb produce of Poder Eiecuivo no sigifics una imple
funci vl de o que pcd prescindi, ino ol cumplimicnto de
obligaciin conitcions, que i fundads en rosones d orden, de buen
erno'y de elcacia sdminstrativa: 3 3 s v, cusndo ol Senado ot
e en eso pedido: de acverdo, no desempeda wns mers funciin e
cinca, sing e eerit un drecho propi, emanado de una facuhad esen-
il de gobierno, conteida por 1y Contuion, 3 que s explica por 1
neceidad que et de que el criteio del Poder Ejective, para hcer
Ceros nombramients, sea comparido. <on ol del Senad,
vt una funcin de coneslor pars consepuie e mayor scierto po-
bl e Ia deiguacin de o pesonss
"N, pues, f debee en que e e Poder Eiecuivo do solicir extos
acaerdon, e ineludible; obedece 3 wna exgenci de I Cor
que, al dr inersenidn a1 Senado en cstor acurdos, b querido confioe
et cuerpo wn lta 3 esencialiima funcdn de gobierne, basda en
 princpio do I imitacign 3 el squilibrio de Jo podercs, 7
teye unn d 1 bses cn e s spova s i nsivacionl.
Sin romper ese cilteo, i s
insitacionl, s violntr lo irminos 3 <1 epiria do la Con
7 vin caenr n 1 trvena de I acbitrari, f Podke Ejecatig 0
presindi de e

Tundamental, porque B Te lox irminos €0 oo e concebids s1a
disposicidn 3 T considrsciones en que Toé fondada 0 1 Convencion
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ciones tantas veces amenazadas por la demagogia, la anar.
quia y 1 ciones do los partidos politicos, tan inclina-
dos a confundi su interés exclusivo y excluyente con el co-
miin interés de la Nacién o de la Constitucion, pateimonio de
08y de todas lus divisiones partidistas, Den-
i6n ¢ imperfeccin cada vez menores cn nues
4y de nuestraeducacién clectoral, esta
corporacion ha ido formada casi si

mpre, ¥ ha visto ocupa-
ntes estadistas de la Repy

blicas los cuales, si en nimero, por desgeacia tan considera.
ble, han desaparecido, o no se hallan hoy en su recinto, han

das sus bancas por los m;

dejado en ¢l Ia herencia inviolable y ejemplar do su patrio-

mo y conciencia del deber, representativo de la personali-
dad miema de la Nacién, que sabei en todo tiempo nspicar.
a sus sucesores sas cualidades que constituyen la esencia do.
Ia dignidad humana, de la virtad colectiva, y de la firmeza
inquebrantable con que han de desempes
deberes del mandato impuesto por los Est
tan en esta alta corporaci

i Tos ms arduos

dos que represen-

ituido con fines y funciones inse-
encia del gobierno republicano y federa-
-+ el cuerpo tantas veces llamado “el
Conseio de los Estados” o provincias que concurrieron a for-
unin nacionals es una rama colegisladora del Congre-
s0, y ademis de eu relaciin bajo este mismo aspecto con ¢l
Poder Ejecutivo, tiene con éste otros vinculos de cooperaci
en la obra gubernativa: los acucrdos de caricter administra-
tivo y la alternativa presencia en la s
¥ otro pode

a presidencial de uno
del Vicepresidente do la Repiblica, quien vie-
primordial importan-

para mantener una continua comunicacion de ideas, sen-
timicntos ¢ inspiracioncs cntro csta rama del Poder Legisla
tivo y el Ejecutivo, del cual forma parte esencial y dirceta.
Siendo el Senado la corporacidn que desempeia la mision de
resittencia. mixima en | mecanismo del cquilibrio cons
cional en todo el organismo politico de la Nacion, su Presi-
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Dictamen de la Comisidn de Acuerdos y votaciin
de la C

Honarabie Senado:
Ls Comisién de Acaerdos b tomado en considaraiin  memje
a1 Poder Ejecuivo solicitando vuetro scueedo para nombra 1 Coms
idn Municipl de 1a Caplal compuesta por Ios sefores Luis A. Mels,
Edusedo M. Tomsrewsky, Aqsils 1. Bucic,
Pasicre, Pedra Lies Anout,
ctor Jusn T, Prscule, Francisco Carrre,
Domingo A. Gueto, dostor Francso Beid, docoe Jusn C.
', Varangt, teninte oronel Francco R, Deni, Joan
Feenindes, ingeners Tgncio. Unanue, doctor
Diio Asula'y Vitoiano Tmzcos y por as rasones que dari l min
bro informante, o aconsefa o I predéis vaeto scwrdo.
T Comisi, unio 9 de 91T
Juli A, Roco. — R. Patrin Costs—
Tonecto D. Iigoyen

Sometido este dictamen de lo Comisién of honorsble Senado, reun
do en seiin seceta o i 9 de junio de 1917, fu sotado “pesindosc
e oo de los safores senadores por 1o srna, resaltando firmativs de
e votos contra nucee™. (Acks da T sesén respectiva).

D

Mensajo do insistencia del Poder Ejecutivo.

Buenos Aies, juno 21 de 1917,

AL honorable Senado;
B Poder Eiecuivo se b informado de 1a resaluciin del honorable

Senado negando. o acurdo pedido pra. ol nombramiento de Iov micm
bron de ln Con

de todor Tor ciudadanos pro

orendid al Pode Ejcuive.
Lo
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sélo constituye un érgano cental de la vasta coordinacion de
“Estados indestructibles de una Unién indestructible’

En una circunstancia semejante, pero lejos de ser idén-
tica, y no por simple conjetura de lo que pudiera proponerse
en Ja sesén, el Vicepresidente de los Estados Unidos, Mr. M
Mard Fillmore, el 3 do abrl de 1850, exponiendo ante ¢l Se-
nado sus opiniones sobre las faltas al orden y su correctivo
en los debates, asi como la dificultad de calificar la flta,
decia: “Si en mi deseo vehemente de obtener csto. (1a conser-
vacién del orden) , algunas veces cometo un error, me com-

plazco en reconocer que ¢l Senado tiene en sus normas el re-
medio, y que por una simple apelacién a él, ese error puede
ter corregido sin agravio para ninguno. Pero tengo la mis
cegura confianza de que mientras Yo tenga razin, he de ser
plenamente sostenida”. Y concluia con cstas palabras, que me-
recen ser conocidas del honorable Senado: “como funcions
fo Presidente del Senado, siento que mi deber consiste en
ejecutar la voluntad declarada de acuerdo con sus reglas y
por su prictica.

‘mucho mejor modificarlas que violarlss. Pero tenemos un i
terés comin, y sent

orden y la disciplina de este cuerpo, y yo, en consecuenc
siento que puedo apelar cn conf

i crtas reglas son demasiado estrictas, seria

105 un comin orgallo en mantener ¢l

nza @ cada uno de los sena:

I

MisiéN consTITUCIoNAL bit Sexavo. — FUNciones pit. Vice-
PRESIDENTE 0E 1o NACION COMO PAESIDENTE DEL SENADO.

Ahora bien; a través de las mis ard
interna, cl Senado argentino ha sido el refu-
 de orden, de armonia, do screnidad y ccua-
nimidad, que ha procurado salvar la integridad de las ns-

vicisitudes de

@ Sente documents, XIV, pis. S0,
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fentos tinen un vicio de malida, cxeo que s personas que o
pan s cargos para que fuceon nombradas en aquells condicioner, en
realilad ‘cidn desempeiando.indebidamente funciones que o s <o
rreponden 3, o consecacncis, prodaciendo acto qus pueden dar Iogse
= welidades, con grave pericio para Jo inerces péblior.

Tenicndn en. cucata todes e conrderacones, 3 wstindose de
n ssunto delicude 3 de muchisima importancis, desde que aleca lss
facultdes cosjecutivas propios do eta Cimars, aue ell et bligads
o delonder, hago macién para que 1 honorsbl Cimars resulvn. ome.

£l cstudio de ete o a Ia Comiign de Negocios Consitcions
s, “con recomendacign do prelerene tencdn, 3 fin de que a In bre.
vedad posible pueda dictmina i, o 4 Juicie, Ios nombrumientos he
chos en comisién por el Poder Ejecuiv, micieas I Senado fun
n’sesione de priveaga o extracedinais, afctn o no T facotades
Cocutivas de cacrpe, debiendo, en o alicmtive, acomeia el pro-
cedimiento a segui,

B

Mensajo del Poder Ejecutivo proponiendo ol acuerdo cl nom-
bramiento de comisionados municipales de la Capital.

Banos Aiees, mayo 14 de 1017

A1 Konorsble Senado da la Ncién,
B Poder Ejecuivo tene ol honor de solicitar de vuestra hon
bilidad o scucrdo necerario prs Iy desgnacién en el corgo de micm.
o de Ta Comision Manicipal de 1s Copita, de los reires L A
Nela, dotor Mais G, dactr Edusedo M. Tomaseewski, Aqule ).
Bucich, Luia M. Broscoches, doctor Joué Marcos Plicee, P Lipes
Ao, ngeniero Vicor Spots, doctor Jun F. Poscslet, Frincivco
Careere, Domingo A. Gusro, doctor Feancisco Beid, docor Juan €.
Hiria, docor Curlo A. Varsnga, tenicnte coronel Francisco . Deais,
Jun' B, Tarnetche, Jacito Fenindes, Igeniero Tgnacio Unanoe, doctor
Dilio Aguilar y Vietrisno Tnisco, pars que furson nombrados €n o
jin darsnis ) reces del honerable Compree:
i guade 3 vacses onorbildnd.

B IRIGOYEN,

R Gimes.
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Esta palabra comercio, entendida estrictamente, debe sex
‘como una operacion de intercambio, como una ope-
racién prictica, de transmisidn de cosas o conduccidn de per-
sonas sobre un territorio determinado, porque sespecto de
otras facultades referentes a la disposicion del territorio, he-
mos de encontrar todavia fuentes de poder mucho mis decis
vas que ésta.

Pero aun asi y sobre la base prictica del poder conferi-
do al gobierno general, como e excepcional respeeto de los
poderes inherentes de los estados, tiene que ser suprema so-
bre todos aquellos poderes que estin incluidos en la regla ge-
neral; y en este concepto, el poder del Congreso, universal-
mente entendido entre los autores americanos y 1a jurispru-
dencia, prima sobre todos los agentes, medios, instrumentos
¥ clementos de que pucda necesitar para hacer clectiva csta
cliusula, en toda la extensién en que el Congreso la crea nece-
caria; de otro modo no seria aceptable,
nable conceder al Congeso un poder que o podsia desenvol-
ver con toda la amplitud que su soberania requiricsc.

Por lo que respecta a “reglar el comercio”, esta_palabra
reglar tampoco me parcce que s bien cotendida. Significa
dictar leyes fundamentales para el ejercicio de este derecho
cn un pais determinado; no cs como pareceria entenderse
— quizi en esto soy un poco sutil— igual a reglamentar el co-
mercio, entre nosotzos. Hacer reglamento cs hacer algo m
detallado que dictax una regla, un estatuto, una ley de caric-
ter fundamental o constituyente, si es posible, para establecer
Ia norma en que csa facultad del comercio ha do ser ejecutada.

EL misuo Desty, en su parigrafo 56 dice: “Un estado
puede reglar su propio comercio interno, no obstante que ¢l
Congreso puede otorgar concesiones para cjercerlo dentro de
Los limites de aquel estado, & no ser que Ia concesicn sca otor.

bajo la exclusiva juis-

gada a un comerciante, en propiet
diccidn de los Estados Unidos. Tal ingerencia del cstado, que
altera cl derecho do un concesionario para hacer, usar o ven-
der cualquier permiso o cederlo en todo o en parte, esti
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FACULTADES DEL SENADO Y DE SUS PRESIDENTES PARA
NOMBRAR SUS COMISIONES ¥ EMPLEADOS

Dictmen de lo Comisidn de Negocios Consituconsles

Sesin dl 5 do o do 1917

EXPOSICION. — ANTECEDENTES. — BASES CONSTITUCIONALES.

Honorable Senado:
La Comisidn de Negocios Constitucionales, —con el pro-
pésito de ofrecer a Vuestra Honorabilidad un proyecto d
decreto relativo  los nombramientos de empleados de la C:
mara, realizados por el seiior Presidente provisorio de la
‘misma, senador doctor Benito Villanueva, en 5, 6 y 9 de octu-
bre do 1916, y por el seior Vicepresidento de la Naciin, por
decreto de fecha 20 del mismo mes de octubre; fundada en
Ia verdad de los hechos, y en Ia doctrina y p
blemente aplicadas en el Senado argentino desde que comen-
26 a regir la Consttucidn vigente, y en los principios y cons
deraciones de alta politica, cn que so han fundado la nsitu-
i6n del Senado y el cargo de Vicepresidente de la Naci
en su funcion permanente de Presidente de cste cucrpo; y
a pesar de considerar que sus micmbros extin suficicatemen-
te informados o ilustrados, despuis del estudio realizado por
1a digna Comisidn Especial, cuyo despacho la honorable
mara, en busca de mayor seguridad de acierto y por motivo
de mayor reflexidn, ha querido someter & su nuevo cxamen,
— ha leido con la mayor atencido los antecedentes inmedia.






index-487_1.png
ANEXO0S





index-48_1.png
w Joxquix V. Goxziiez

3 determinar una norma de solucién, podemos concluir con
Sirmando las reglas que habia expucsto: que ese poder del
Congreso comprende todas las accesiones, los aflucates, los
concurrentes el desarrallo de ese comercio, en caso que las
conveniencias piiblicas, que son la ley suprema en csta ma-
teria, aconsejasen que In legislacion fucso dictads

Por antinomia, o @ contrario sensu, este mismo derecho
exclusivo pertenece a los estados para su comercio interno y
se extiende 4 todos los limites de su jurisdiccion; pero s
sobreentiende que desde el punto en que concurren, en que
se tocan estas dos esferas jurisdiccionsles, empicza cl conflic-
10, y por lo tanto, el principio de solucién que he cnunciado,
desde eso instante empieza 4 tener su cumplimiento.

2Qué les queda entonces, se dice, a los estados, s el con-
greso puede abarcar todas las vies que concurren al comercio
externo? Les queda mucho, sefior Presidente. En primer lu.
gar, la legislacion del Congreso en todos estos casos citados
o es caprichosa, no se resuclre por el solo desco do crear
conflictos, no va buscando tampoco un lucro accidental y
exclusivo en beneficio del fisco; esas leyes se producen por
razin de alia conveniencia macionsl y colectiva. Y cuando se
dice comercio macional, o comercio de caricter nacional, no
to entiende absolutamente Ja exclusividad de la_ propicdad
privada; s, como dice la misma palabra, un comercio de in-

para todos Tos estados, para todas las regiones del p
lo el Congeeso, ducio de la facaltad principal y duefio
iccign. directa sobre una linea principal, sobre

al o internacional,

puede ser el jue politico que xesuelva si conviene o o a los
altos intereses nacionales incorporarle csa nueva.arteri
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con mucstro sistema de gobierno, y
tuyentes argentinos reprodujeron de

Unidos de Norte América, y
estos de la ley y usos del antiguo parlamento britinico (lex
et consuetudo parliamenti) (2).

Y para no abundar en citas de autoridades personales,
divemos con I Suprema Corte de Jusicia Nacional, en su fa.
o, tomo 19, pigina 236, que “cl sistema de gobierno que nos
Fige no s una invencion nuestea: 1o hemos encontrado en
accion, probado por largos aitos de experiencia, ¥ nos lo he-
mos apropiado: y se ha dicho con razin que una de las grar
des ventajas de esta adopeidn, ha sido encontrar formado un
vasto cuerpo de doctrina, w 2 y una jurisprodenci
que ilustran y completan las reglas fundamentales, y que
podemos y debemos utilizar en todo aquello que no hayamos
querido alterar por disposiciones peculiares”. “El reglamen-
to es abra exclusiva de cada Cimara, y puede

modificado
¥ adicionado siempre que cada una de cllas lo jurgue conve-
niente” (id. p. 240).

Sobre la extensidn y exclusividad do esta facultad de
Jas cimaras para reglamentar sus propias funcioner, ¥ ejer-
cer hasta Ia disciplinaria del castigo por dcsacato, o hay dis-
crepancia entee los autores norteamericanos que han comen.
tado Ia cliusula segunda de la seccidn V del Articulo 1 de
Ia Constitucién de los Estados Unidos, de Ta cual ha sido to
mado el articulo 58 de Ia nucstra.
pues, las atribuciones que hacen la funcién do un
Presidente de una asamblea legislativa argentina son las que
ella misma se dicta o define: y tratindose del Senado de la
Naciin, su Presidente no cjerce facultades contenidas expli.
citamente en 1a Constitucidn, sino las que el reglamento le
concede, lo mismo que al Presidente provisorio, pues ése subs-

tituye la ausencia de aquél, con igual aut

ad dentro de

(@) Beacasrons, Comentrios de Lo leyes de Inglaters, 1. 1. C.
L, pire T
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tos del asunto, en los discursos de los mencionados
en la sesion del 11 de diciembre pré
palabras 3 discursos pronunciados por ¢l sefor Presidente
del Senado, el sefor sensdor Roca en nombre de la Comisién,
y los sciores senadores doctores Olacchea y Alcorta y Casta.
feda Vega, en la sesin del 13 del corriente mes y afo, asi
como lox documentos administeativos de la referencia, y ha
ereido conveniente presentar a Vuestra Honorabilidad por
escrito los fundamentos del breve proyecto adjunto.
Ex Ia primera vez en la historia del Congeeso Nacional,
dtucidn, que se produce una di-
vergencia como la actual cntre Jus dos autoridades que ella
ha creado para el gobicrno propio del honorable Senado, —
el seiior Viccpresidente de la Repiblica, como Presidente
permanente, y el sefor Presidente del Sensdo, pro tempore,
como Presidente accidental del mismo, el primero, segin <
articulo 49, y el segundo, en virtud del articulo 50. Ambos
tenen, puet, u insitucién en 1a mis

0 pasado, y en las

bajo el régimen de la Con:

a fuente constitucions

 atibu
“el Vicepres
sori Presidente del Senado, pero no te
caso que haya empate en la votacién’, y
un Presidente provisorio que lo presida cn caso de ausencia
el Vicepresidente, o cusndo éste cjerce las funciones de Pre-
sidente de la Nacion” (1.

Como Ia Constituciin no ha cnumerado las facultades
que concedia como inherente al funcionario Presidente dcl
honorable Senado, era forzoso atenerse a la prescripeion go-
neral relativa a la funcion do presidie esta Cimara, cuya re-
elamentaciin ha confiado a cada una de las ramas del Con-
areso.

El articulo 58

¥ & ninguno de cllos lo

contenida cn las palabra

tablece: “cada

) Constincion Naciondl, ars. 9, 50 3 7.
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Discurso del senador doctor Tgnacio D. Irigoyen, en la sesiin
seereta del 29 de mayo de 1917 (1)

Lo actitad del Pode Ejectivo desde ) principio do_exa admi.
niteaciin, elubendo o sbolato os scacedos del Seondo 2 hace 1o de.
in'de cirto funcionaios pablicos, ara los que ¢ meesta ca

e . s piblico acon

i que d Poder Ejocuivo no so
o acuedos, poraue ellos no coresponden
ceiones extraordnaras o de prérsoga en que esaba ol Congreeo
por comvocatori del Poder Ejecutiv, en o que, a su Juiio, s cimaras
20 pacien o ctvs aswtes gue wei mene T hayon
1o sometidos 8 s delberscdn en I miuma convortors, ' que, por
condiuient, el Senado o puede en evas sesiones ejrctr 1as faculindes
eocjecutivass considerindoro por oira pare
ivo pars Bacer por s cacnts T
posiiin del ncso 23 de artica que atorien of
o Prsidene de I Repiblics paes lense s vacantes de emples e
requieran o acuedo el Senado por medio do nombramentos e o
Si Tuera st T vendaders rasén en que se ba apoyado e Poder Efe
cutve pars haber procodido e In forma que o ha echo, queria decie,
que tiene un concepta ervines sobes v deeechos fundamentales que 1a
Consiacidn swibuye ot honorable Cimars, cunndo. dispone que ol
Poder Ejecutivo debrs sliitle lov scucrdos nacearion poa. podee
bacer T nombramietos de cirtos funcionaios piblico b

(1) Publicaciin sutorisada por I Banorsble Senado, que. consts
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Tribunales Federales, sacando el delito de su fucro natu-
Fal’, lo que silo puede ser verdad, entendiéndose por abuso
de 1a libertad de imprenta la infraccion, por medio de ella,
de algin precepto del derecho comiin, pucs el juicio de los

que s cometen contra la Constitucién Nacional y las leyes
del Congreso, mo pertenece al fuero provincial; y deducién-
que el juzgado no cs competente
para conocer de la scusacidn que el procurador fiscal ha cn-
tablado ante él contra l sargento mayor don Benjamin C:
vete, se revoea el auto apelado, y devuélvase, para que, po-
niendo aquel juzgado en ejercicio su jurisdiccion, proceda en
Ia causa y resuelva lo que corresponde poe derecho”.
: si en el caso Calvete la Corte Suprema acepts y
declars competente la jurisdiccién federal del juez do sec-

dose de estos fundament

cién, tratindose de un delito de imprenta, con mucha mia
razén es evidente que, procediendo la ofensa al privilegio,
o del hecho por Ia publicacion de la prensa, sino de tna
presentacién oficial ante una de I

derecho do pet

solo in ¥ ha formulado el dictamen que acaba de lecr-
te, en el cusl conviene tener presente el texto del articulo
referido, que es el articulo 30, inciso 2, que dice que come-
ten delito de desacato contra 1as autoridades “Jos que calum
mian, insultan o amenszan + algin diputado o scnador por
opiniones manifestadas en la Cimara”.

Eeta es Ia legiclacion, éna es la jurisprudencia que doy
brevemente, para no recargar este informe, que tiene nume-
roon precedentes que podria leer, dado que es una cuestion

encia do los tribunales y del
Parlamento. Creo que la mejor soluciin t Ia que aconscja In
Comisidn, esperando que la Cimara, de csta maners, dari
una resoluciin doblemente ventajosa: primero, porque s

ala letra y al espiritu de nuestra Constitucion,

ta al senador ofendido la expedicidn de
su prucba o querella en la forma mis smplia que crea con-
veniente producir.
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cional y expresa una. aspiraci
el Presidente de I Repiblica al co
inspire en los

de que
erar esta situacion, se
deales de la Constitucidn, que desea que el xé-
imen democritico representativo sea 14 esencia y el espirity
de muestra representacidn, y medite sobre ¢l significado de
este acto, y procure ajustar su determinacién a los propisitos
que tiene el Senado, denteo del eriterio do la Constitucion.
Ahora, en cuanto al papel del Senado, no creo que sea

mecinico al aprobar o desechar los nombramicntos; creo que
entre sus altas funciones, no de rama legislativa sino de cuer-
po de consulta del Poder Ejccutivo, por o que puede lams
ce Consejo de los Estados, dieé, creo que el Senado puede
votar entre dos extrem

con criterio politica, o con crite-
tio simplemente administrativo.

El Senado de los Estados Unidos, en dos ocasiones s ha
colocado en estos extremos: hajo Ia presidencia del Genersl
Jackeon, quien, se sabe, fué Presidente excepeional denteo de
Ta linca del tipo marcado por Wishington, ocurrid que éste
se puzo en contra de la tendencia conservadora, y con preten-
siones excesivas, exigié a este cuerpo, al Senado, algo
pero tuvo que ceder a
del Senado, que se considers justas por la opis
clamaba e diera partieipacion @ otras tendencias entre los
candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo.

Hubo otro caso extremo, y este fué bajo Ia administeaciin
del Presidente Cleveland, si mal no recucrdo. Se trataba de
nombrar el directorio de la administracion de un banco, y
e hizo cucstién de ctiqueta. E1 Presidente queria nombrar
un nicleo de hombres do su confianza, mo de caricter inica-

do a lo que ocurre ahors

mente. partidists, sino un micleo que respondicen a ciertos

iy de responsabilidad financiera; pero

como en ese momento Ia propuesta chocaba contra las tenden-
as del Senado, éste ereyG en el deber de obligar 3l Presid

te a hacer determinados nombramientos. En este caso Ia opi-

to-

relaciones entre los dos poderes figurardn estos

‘matices de 1a opi

i6n no favorecid al Senado, sino al Presidente: y en la

ia do e
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Lamentario ha reconocido en todos los paises y que correspon-
den al nuestro. Tambicn tiene el derecho, como uno de tantos
rganos del poder piiblico, de adoptar la via judicial; y esto
ha side practicado por la misma Cimara de Senadores en
algunas otras ocasiones. A este respecto los abogados, que sue-
len ser sutiles en sus interpretaciones, han legado a erecr que.

por el hecho de adoptar 1a via judicial renunciaba & sus p

vilegios como tal Cimara para imponer penas disciplinarias.
Esta cuestion ha sido discutida en otros casos anteriores; pe-
Fo o existen ya dudas respecto a que el hecho de adoptar la

via judicial no importa renunciar al privilegio colectivo, que

manente o latente,
i, por la suma de soberar
lativa que ella xepresenta; asi como para adoptar el
otro criterio, caando su juicio, sus conveniencias o los intere-
ces piblicos, o segin el aspecto de la cucstion, asi Io requieran.

Una de las reglas indudables en nucstro derecho parla-
mentario es que la Cimara, en materia de privilegios tiene
la mayor amplitud, siempre que no afecte concesiones de po-
deres expresos a otras autoridades o corporaciones. Do ma-
ners, pues, que Ja Comisién, al adoptar cl temperamento
aconsejado a la honorable Cimara, se ha colocado dentro
del derecho parlamentario estricto, y dentro de precedentes
establecidos ya por el honorable Senado, que referiré en bre-
ves palabras mis adelante.

Por otra parte, el sefor senador agredido en sus inmuni-
dades y privilegios, desea justamente tomar la parte perso-
nal que él habria tomado en todo caso, aun no siendo sena-
dor, para la defensa do sus derechos y do sus prerrogativas
agredidas. El inico cato en que cl scfor senador podria con
toda libertad cumplir su deseo, seria éne, de que cl mismo
Senado, adoptando el temperamento de 1a Comi
Los antecedentes a I justicia federal, cuya ley orginica autori-
23 cxpresamente a culquice persona ofendida por un acto de-

ictuoso & hacerse parte en el juicio, y querellar en la forma
amplia que  é le convenga dentro de las formas legales.

siempre conserva en estado
por el hecho mismo de su existe
nia le
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Yo he sostenido que el Gobierno de la Capital es incons-
weional, que no xesponde & los ideales do la Constitucion

exigene No responde a
os ideales de Ia Consttuciin, porque el Gobierno es irregu-

wia i de la democracia modern:

Tar en Ja forma en que se cjerce, ¥ no esti clogido el Conce-
joi en cusnto sl Ejceutivo, no tiene la organizacion que la
Constituciin provee, y que en Estados Unidos esti organizado
en forma de una administracin cjecutiva, pucsto que la Co-
misidn Municipal esti compucsta por representantes de altos
departamentos del Gobierno nacional, designados por el Pre-
dente de 1 Repiblica. Asi cs cimo la Comision Municipal
s forma alli de un miembro de la Marina, ingeniero naval,
otro del ministerio de Ageicultura, y un tercero, otro alto
funcionario. Teniendo en cuenta que la Comision Municipal
estis constivuida por agentes de reparticiones administraty
¥ téenicas, no habiendo cleccidn popular en el Concejo Co-

munal, predomina la atribucion president

Pero ya en aquel pais, s insinian tendencias que armo-
nizan con las exigencios de 1a opinidn y de los tiempos con-
temporincos, como un reflejo esencial de Ia democracia, y e

conviene en modificar el régimen, abandonar el sistema ej

cutivo, para substituirlo por el colectivo pleno. En cst
do mi situacion del punto de vista de la ciencia juridica, cs
fieil, pucsto que los extremos se tocan, como ocurre entro ¢l
végimen puro presidencial, que no rific en absoluto, y el régi
men_ democritico, que tampoco e con aquél, pucsto que
confia al Congreso la miion de dar al Municipio de la Ca-
pital ¢l régimen que le corresponds.

En cso sentido, crco que cl nombramicnto de csa C:
idn debo responder a satisfacer el capirita de la Constitucidn,
¥ ese espiritu no pucde ser sino democrdtico y reprecntativo.
de Tas diversas tendencias en que so divide la opinidn do la
Capital, para el gobierno de sus propios intereses locales.
Creo que este o es gobierno politic, y se cometeria wun error
i se o diera ese e

De este punto de vista, creo que no da un voto. politico,
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dice: “Cuando se forme querella por escrito ante las jus

contra. cuslquier senador o diputado, exa
nado el mérito del sumario en juicio piblico, podri cada Ci-
mara, con dos tercios de otos, suspender en sus funciones al
acusado, y ponerlo a disposiciin del juez competente para

s juzgami

Ninguno de estos dos casos ex el del sefior senador por
Entre Rios. El no es cl acusado, ni se trata do ninguna me-

de orden que deba tomar la Cimara a su respecto; &l
quicre ser acusador porque se considera ofendido en sus pri-
vilegios de senador y en su decoro personal. Entonces, pucs,
Ia accidn en cste caso debe partir del scior senador o do ln
Cimara & que pertencce, porque, como he manifestado, 1
ofensas a las inmunidades do un senador o de un diputado,
son ofensas hechas a la Cimara a que pertencee, en cuyo
caso no seria, en realidad, al sefior senador a qui

Ie corres-
‘ponderia acucar, sino a la Cimara de que forma parte, conside-
rindose ésta igualmente ofendida en sus inmunidades y pri-
vilegios. Considerada as la cuestidn, que me parcce la forma
¥ el aspecto mis evidente y mis claro de clla, diré dos pala-
bras sobre Ia jurisdiccion de la Cimara.

Sobre este asunto ce ha discutido ya bastante en nuestros
tribunales, Hay una un poco accidentada dentro Ja
jurisprudencia de los tribunales federales; pero sobre este
hecho la jurisprudencia s indudable, respecto a que cada Ci-
mara tiene suficientes atribuciones, que derivan del articu.
To 58, para hacer su reglamento, interpretado por una lumi
nosa vista del doctor Carlos Tejedor en un caso anter
que la Corte acepté como suya, cntendiéndose que este ar.
tieulo establece Ia forma en que ha de ejercer sus actos de
autoridad en defensa de sus propios privilegios

Segin la jurisprudencia a que me he referido, cs un prin-
cipio innegable que cada Cimara tiene atribuciones suficien-
tes para juzgar por sf mitma a toda persona que haya ofen-
dido_sus privilegios, o haya atentado contra sus inmunid
des, imponiéndole las penas disciplinarias que el derecho par






index-375_1.png
Osnis Comrrrras s

ica,— Ia consideracién de los interescs do las clases trabaj
doras, las cuales mo tienen cn la administeacion del pais, ni

Tocalidades, la exacta proporcionalidad en la represen-

intereses. Todo esto aumenta y agrava este pro-
blema do la protesta colectiva, que s el mal de las naciones
modernas, que no han dado entrada ain en w legidaciin o
Ias justas reclamaciones de la que s Nama clase proletaria,
pero que en el lenguaje corriente se acostumbra designar con
Tos nombres de clase Inbori rosa,  otros seme-
jantes.

Sobre este punto, creo haber declarado que el voto del
Senado no es un voto_politico, en la scepeion militante de
Ta palabra: es un voto inspirado en una sana y honesta inter.
pretacion de 1a Constitucidn, y en un ideal solidamente de
‘mocritico, que quiere que en €l Concejo Deliberante, estén
representadas las aspiraciones dominantes de la Capital en lo
que atafe a sus intereses localos.

En este sentido, sin que esto signifique involucrar esta
cucstion con otra, cuyo cstudio ¢l honorable Senado tiene.
confiado a la Comisién de Negocios Constitucionales, respec-
10 a las atribuciones del Presidente para hacer nombramien-
tos en comisidn durante el receso, he de dar mi voto, bajo
Ias reservas do caricter juridico que pudieran determinar el
que dé en esa otra cuestion que et a estudio de Ja Comisii
cuyo dictamen ésta me ha encomendado.
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agredido en sus privilegios, y resolvié pasar los antecedentes
al procurador ficcal: de ahi se origing este caso judicial

Los considerandos de la Corte son muy breves y vale T
pena de tenerlos en cuenta. Dicen asi: “Que atendidos los
fines que sc propone la Consitucisn, ditponiendo en su ar-
ticulo 60 que los miembros del Congreso no podrin ser
acusados ni. in

rrogados. judicialmente, i molestados por
Tas opiniones o discursos que e

dato de legislador, st

eentido mis amplio y absoluto; porque
de violarla impunemente, él ce emplearia con frecuencia por
Tos que intentasen coartar la libertad de los legisladores, de-
jando burlados sus privilegios y frustrada la Constitucién en

Las inmunidades de la prensa ante Ia legidacidn federal, en
que se habia hecho fuerte el juez para negarse a cntender cn
el asunto, Ia Corte se refiere a él y refuta este argumento tam-
bién. “De ningin modo, dice, se extiende esta excopeidn a

aqucllos delitos que, aun cometidon por medio de la prensa,
con violatorios de I Consitucion Nacional, o atentatorios
contra el orden exablecido por ella y puesto bajo el ampa.
10 de Tax awtoridades que ha creado para s defensa”. Esta
fué Ta imeligencia que se i al artilo 32 por la Cons

examinadora do 1a anterior Constitucion que o propuso &
la Convencidn do Buenos Aires (donde, como en la que 1o
reunid en Santa Fe, fué sancionado sin discusidn), segin cla-
ramente se deduce del informe conque acompa sus pro-
yectos de. reforma, y del discurso del micmbro_encargado
de. sostenerlas, diciéndose cn el primero: Aun considerando
Tos abusor de Ja palabra cacrita como verdaderos deltos (que
en realidad no son sino. actos dafiosos 4 la sociedad), ellos
Do podian cacr bajo 1a jurudicidn nacional, como mo caen
o deltor comunes, y teria un contrasentido que fucse i
bunal nacionl un jurado de imprenta y o lo fucse un oz
gado civil o criminal". Y en ol discurso del sogundo: “EI
Congreso, dundo leyes de imprents, sujetaria ¢l juicio a los
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dos casos extremos, como el pro.y el contra, en este equilibrio
necesario que debe cxistr dentro de los procedimientos de uno.
¥ otro poder.

Por cso digo que ¢l Senado debe colocarse en el justo
medio de la Constituciin; no es un cuerpo mecinico que diga

& 0 no, sin dar razones de ninguna clase, ni ocultar el cop
ritu de’sus xesoluciones, ni tampoco un cuerpo politico que
cubordine al interés de partido sus decisiones.

Yo no creo, en esto caso, —y bien pueden verlo los sei
res senadores del Partido Radical,— no existe ese dnimo, sino
que s funda cn apreciaciones piblicas respecto del sentido
del mensaje del Poder Ejecutivo, en el cusl so considera pos
ble establecer una_ administracidn municipal deliberante, to-

iindola de un solo y exclusivo partido politico, fundado en
que asi se establece una homogeneidad y una armonia com:
pletas.

Eate eriterio, o consulta el espiricu de Ja
Constitucidn. La Consttucion quiere, y lo repite, que el go-
bierno de la Comuna de la Capital, en caso de establecerse
en forma popular, xepresente  toda la opinién dominante;

desee que se constituya un cuerpo politco, lo que

el caso a que aludia el sefor senador por la Cap

tal, que seria colocar un poder politico debajo de otro poder

co, sino una simple administeacidn de los intereses loc

les, ajenos a Ia politica, que no puede el Congreso ni ¢l Pre.

idente de la Repiblica delegar en otro poder.

Asi, pues, scfor Presidente, mientras el Congeeso no esta-
blezea para el Municipio do la Capital el gobierno muni

la letra y al esph

en esta incertidumbre y

juicio,

tendencias democriticas que s desea, entre las que entra co-
mo factor muy principal, —scgin la manifestacién de 1 ma-

soria de los autores americanos que tratan este asunto, y de
Tos precedentes de otras grandes capitales do Europa y Amé-
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Naturalmente, que esto significa, en caanto al privilegio e
‘munidad del sefor senador, someterse, como dice la ley de
procedimicntos federales en lo criminal, a las consecuencias do
In jurisdiccidn del juez; pero esto no puede afectar en ma-
nera alguna el privilegio, porque solamente so trataria. de
concurrie a citaciones, convocatorias, audiencias, cosa que no

afectaria en manera alguna ni su lbertad de accidn, ni Ja
i absoluta integridad de s privilegios: ceria simplemen-
e au alas aue
pudieran algunas veces coincidir con las horas do sesiones:
en cuyo caso también la ley prevé para algunas informaci
nes o declaraciones que pudieran pedirse o una persona de

ferta categoria, como son los funcionarios piblicos, I forma
de Ia informacidn por cicrito, para evitar precisamente cst
incompatibilidades de tiempo que pueda perjudicar el des-
empeiio de las tarcas de cada funcionario.

Por estas comsideraciones, la Comision ha adoptado este
temperamento que aconscja al Senado, por el precedente muy
Tuminoco y claro del proceso conocido con ¢l nombre de
Procurador contra Calvete, seguido en el aio 1864, en cuyo
cao el agresor, Benjamin Calvete, habia injuriado por medio
de la prensa al senador Pificro. El caso, aunque presentado
en la forma de insultos, amenazas o agresion por medio do
Ia_prensa, fué juzgado. por el jues federal sefior Heredia,
quien, confundiendo la cucstién del delito mismo con ¢l ins.
trumento del delito, y desconociendo, ademis, u olvidando
los principios del derecho parlamentario, se declard incom-
petente, considerando que la justicia federsl no podia jurgar
el caso porque no podia Ia ley federal legislar sobre exta cla-
e de deltos, o sea los de imprenta.

La Corte, con muy buen acuerdo, establecis la verdade.
ra doctrina, y revocando el auto del juez, declaré competen-
te a la justicia federal para entender en el caso precedente:
en idéntico sentido se produjo el dictamen de la Comisién del
Senado, que se considerd, por la misma razén, igualmente
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colamente, tiene libertad para wiar de todos los medios direc-
108 conducentes a Ia realizacidn de sus facultades explicitas.

Por limo, tiene ¢l Congreso nacional, como tienen las
Jegislaturas de los estados —y esto lo vamos a analizar a su
tiempo— la facultad de dominio eminente, como cllos laman
alo que nosotros, en forma mis estriets, lamamos derecho de
expropiacién. Y mis todavia, el Congreso de los Estados
Unidos tiene el poder de establecer oficinas ¥ caminos para
correos en toda la poblacién. Esto por la cliusula T, secciin
VIIL del mismo articulo.

Enuperadas asi, ripidamente, las fuentes del poder que el
Congreso de la Unin tiene para ejercer jurisdiccion legil
tiva en determinadas ocasiones dentro del territorio do un
estado, procuraré explicar en detalle lo que cads una de ess
facultades importa

Vi

EXTENSION ¥ CARACTER DE LA FAGULTAD DE REGLAR KL COMERCIO

4Qué es reglar ¢l comercio?
Los tratadistas americanos, al explicar esta cliusula, co-
micnzan por definir lo que es comercio (me valgo del monu-
mental tratado de Desty sobre los Impuestos en el derocho
americano), y dicen § 43: “Comercio es no solamente la
compraventa, el trifico, cl cambio de productos Gtiles, sino
que incluye todo intercambio comercial por tierra o por agus,
o por telégrafo y otros medios de comunicacién que I
duria, el genio o las necesidades de la época puedan crear”.
Entendido de esta manera, como el hecho de la e

cacion constante entre los hombres ¥ entro los producios de
eu trabajo, el comercio constitucionalmente comprende los fe
rrocarriles, caminos terrestres  todos los medios de trans.
porte: canales, rios, pucrtos, lagos, mares, telégrafos y cual-
quier otea forma que el ingenio humano invente para comu-
nicar a los hombres y a los pucblos entre
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dentes al procurador fiscal de turno, para que entable las
acciones que corresponda.
J. V. Gonsile. — P. Olacchea y Alcorta. —
Tgnacio D. Irigoyen.

Sr. Presidente. — Esti en discusion en general
Sr. Gonsilez. — Pido la palabra.
La Comisién de Negocios Constitucionales ha tomado co-
jento dirceto de los términos de la nota presentada por
el sefor Gregorio Soler a la honorable Cimara de Diputados,
a que hacia alusién el sefor senador por Entre Rios, doctor
Macid, y considerindola ofemsiva cn su inmunidad y privile-
o como senador, agregado a su derecho como hombre, s
presentaba a la Cimara pidiendo autorizaciin para hacer wso
de las acciones que acuerdan las loyes comuncs para perse-
e ante la justcia ordinaria Ia reparacién debids o el reco-
nocimiento de sus dercchos. Verdad es que la peticién a que
ara. de Dipu-
tados, pero el documento so encontraba en Ia secretaria de la
c oficialmente precentado; de mancra que, segiin to-
das las pricticas parlamentarias, él pertenece ya a la Cimara.
En este_concepto, s que ha pasado a esta Cimara, por
pedido confidencial del sefor Presidente, el texto aut
de ese escrito, que es el que ha tenido a a vista la Comision
para_conocer los términos que se consideraban ofensivos ¥
jusgar sabre su culpabili

me refiero no ha sido aun conocida por la

el scior senador por En.
ta de fecha 19 del corriente, en la
cual manificsta su deseo de acudic a la justicia, y solicita sl
mismo tiempo la autorizacidn necesaria_para poner en cono-
cimiento de su abogado el documento de la referencia, y al
iempo, consideraric autorizado por la Cimara pa
cometerse a las conseuencias de Ia jurisdiccion del juez ante
el cusl debe pasar el proceso.
En la peticién del scior senador por Entre Rios hay,
duda alguna, un noble sentimiento, ¢l que corresponde &
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Sesin del 22 de setembre de 1914

Sr. Presidente. — So va a watar ¢l despacho de la Comi
i6n de Negocios Constitucionales en la solicitud del sciior
senador Macii.

e leer

ido conocimiento del texto auténtico de la solicitud del se.
for Gregorio Soler, presentada  la honorable Cimara de
Diputados con fecha del corriente, en la que se hace re-
ferencias a la_persona del sefior senador doctor Salvador
Maci, con motivo de s actuacidn como Presidente de Ja Co-
misién de Obras Piblicas del honorable Senado, cuando en
este Cuerpo fué tramitada y sancionada la peticion de don
Mauricio Mollard, sobre concesion de_aprovechamiento.de
Ias caidas de Tas aguas del Salto Grande del rio Uraguays y
has consituyen ]
lo y penado por Ia ley nacional nii-
mero 49, de 14 de setiembre de 1363, o8 aconseja el siguiente
proyecto de resolucion:
El Senado do la Naciin, considerando el caso compren-
dido en los términos del inciso 2', articulo 30 de la ley nime-
70 49 de 18 de setiembre de 1863, ordena se pasen los antece-
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de estado, aunque sca dictada en cjercicio de un poder no
conferido al gobierno general, debe en la ejecuciin de sus
‘mandatos, ceder, en caso de conflito, o un estatuto constitu-
cionalmente dictado bajo la autoridad conferida al congreso”.

Y después do todas estas enumeraciones que ho hecho,
tomando solamente aquellos casos mis decisivos ¥
portantes por la sbundancia de la doctrina que conticnen,
vamos al principio mismo. ¥ en punto de doctrina soy un
poco amante de los antiguos. A mi me seducen, por cjemplo,
Blackstono en Inglaterra, y Kent cn los Estados Unidos. Son
los dos espiritus mis potentes que he encontrado en punto a
anliss juridico; y a pesar de mi

cidn acaso excesiva por
Los libros, en los cusles encuentro tanta movedad todos los
die, siempre vuelvo a las viejs

fuentes, como < tuvicse la
conviccion de que sdlo n lo ani
verdadero.

Dice Kent en la parte segunda, lectura XVIIL, pirrafo
439, haciendo un resumen de la jurisprudencia de la Suprema
Corte anterior  su libro: “Se ha establecido que s el con-
greso, en ejecucion de su poder de reglar el comercio, dictase
una ley en que controlase la legislacién del estado en o rela-
tivo a Ia construccidn de presas cn los pequeios brazos cn que
Ia marea decrece y asciende (atribucion de los estados) seria
vilida y obligatoria. Pero hasta que el congreso hubicse cjer-
cido actualmente su poder sobre la materia, 1a legislacién del
estado no puede considerarse en este caso como repugaante.
al poder del congeeso, en ese estado de sueio en que ha m

w0 csti lo csencialmente

tenido su facultad de reglar el comercio.

Mis tarde los comentadores de Kent 0. W. Holmes y Ch.
M. Barnes, agregan en apoyo de esta decisién, numerosisimos
casos cntre los cuales citaré los de Welton v. Missouri, Hen-
derson v. Mavor; Hall v. de Cuir, County of Mobile v. Kim-
ball y Lord v. Steamship .

Bicn, pues; sobre esta facultad de reglar el comercio, p
mera de las que he enumerado al comenzar, entre aquellas
que pueden ponerse en conflicto con la autoridad del estado,
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B la sesdn sceeta del 3 de Jalio do 1917, Ia Comisién do Acuer-
don presents w dicamen sobe la. imbtencia del Poder Ejscutive sn
o nombranento do as mismas perionas recharadas en e acuedo dl
9 o junio del mismo o, 7 aquelly sconsls 3 Senado nsie 8 su

por 1 en Ia versidn taquigriic, o bace ahors, pa
sparecdos con Ias ususles Incorecciones en aquelos
s deficicncias do Ias improvisacione,

scara concpton
n Y por las

Sr. Gonsiles. — Pido la palabra.

Cada senador debe votar de acucedo con su concienci
¥ aunque en general el voto aparezca comprendido en el com-
puto de conjunto, en sentido intimo cs siempre individual.
Y me refiero en este momento & las circunstancias en que un
senador puede variar el significado de s voto, sin que lo
Tiguen opiniones o doctrinas expuestas antes sobre las mismas
cucstiones cn debate.

Creo de mi deber, interpretando en su mis alto grado 1
valor de la opinidn emitida por los sefores senadores, que
se roza con la cuestién constitucional en debate, decir que mi
voto es entersmente personal, y que debo mantenerlo en cste
cato, para ser consecuente con mi modo de pensar en otra oca-
sidn, en que como miembro del Gobierno, he apoyado y sos.
tenido con mi palabra y mi accién el régimen cjecutivo.
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todo hombre de honor que desea poner en claro sus derechos,
dignidad y decoro ofendidos; pero <
Rios llevado, sin duda, de este nobl
vista que al considerar el hecho aludido como una ofensa sl
privilegio personal que como senador lo corresponde, tan
bién 6l afecta el privilegio colectivo de Ja Cimara do que
forma parte.

for senador por Entre

fos de nuestro derecho parlamentario, prictico y eserito, el
seior senador por Entre Rios no podia
sidn de sus privilegios, pues esto importaria la autorizacion
que solicita en los términos de su nota; porque cl pr
1o le pertencce a él exclusivamentes pertencee a a Cimara
de que forma parte, y s un senador o diputado pudicra per-
sonalmente renunciar, aunque sea en forma transitoria, a sus
prisilegios, la Cimara a que cada uno pertenece no pucde re-
nanciar a ellos por la suma de soberania de que exd i
Ademis, un senador o un diputado no
vado en Ia forma en que pretende esta peti
Voy a recordar a la Cimara los casos imicos en que la
suspensién de los fueros y de los privilegios puede proceder
La Constitucién, en su articulo 60, como muy bien saben
Tos sefores senadorcs, establece que “ninguno de los miem.

vestida.
ede ser desafo.

al-
mente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita

bros del Congreso puede ser acusado, interrogado. ju

jeulo fundamental que cstablece el reconoci-
iento de los fueros y privilegios personales y colectivos de
los miembros del Cangreso y de las cimaras a que pertenc-
cen respectivamente. La suspension de los privilegios de la
Cimara, cuando la Cimara misma, como
“por desorden de conducta en cl ejereici
Ie impone una pena correccional o discipli
“removerlo por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su
incorporacién, y hasta excluirlo de su seno’

El segundo caso scria ¢l que contempla el articulo 62, que
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deraciones, pero entiendo que todos los argumentos formu-
Iudos contra la valides de Ia cleccion, y como medios de des-
viar el voto del Senado, han sido destruidos o desvirtuados,
s ha quedado la conviccién de que el voto que va a dar el
Senado ticne todos los clementos constitucionales, reglamen-
tarios, mecesarios para darle validez, y 1o esencial es la m
yoria que la cxtablesca, y que el honorable Senado se pr
unciepor la aceptacién o rechazo de la cleccion que esti
en debate; ereyendo, como creo y lo repito ahora, que el Sena-
do debe en cste cazo afrontar virilmente este asunto, como poli
tica y como cjemplo. Quedari, ademis, como un testimonio
dado al pueblo de la Nacién, de que no cede a ningin sénero
de nsinuaciones, sugestiones, temores i amenazas; que este
cuerpo, como cl Senado romano de otro tiempo, et capa de
exponer su existencia, para salvar integea 1a autoridad y la
integidad de la Constiucion de la Repiblica
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sofisma, voy @ demostrar como ésto, en la jurisprudencia, es
también aceptado y largamente practicado cn los Estados
Unidos, donde la_ prescripeion de que cada Cimara s juer
de la clecci

de sus miembros, es idéntica a Ia nucstra.

x

LA JURSPRUDENCIA ¥ 14 boCTRINA. — THULOS PROBNTORIOS.
— ALCANE DE Ly PRERKOGATIVA SENATORIAL

Novoy a hacer otras consideraciones de orden juridico,
por lo mismo que he dicho; pero hay un famoso manual
do derecho constitucional americano de Campbell Black,
quien en las piginas 296 y 298 trata in extenso I asunto,
exhibiendo como catorce o quince fallos de la Corte Su-
prema y Cortes de Estados, en donde e afirma exa facultad.
Pero cxpecialmente en el tomo 184, pigina 1, en cl caso del
Estado contra Ballin, se sostuvo que lo que debe conside-

e cs ol hecho de la eleccidn realizada, aunque no se
tuviese los documentos legales o téenicamente. habilitantes,
para presentarse en la Cimara; y uno de los autores mis
eminentes que tratan de esta materia refi

re un caso que
puede ter aplicable al nuestro, y lo sefiere en forma tedrica,
de manera que comprende toda Ia jurisprudencia. Es Foster,
en su tratado de la Constitucién, quien dice: “Cuando dos
corporaciones que alegan cada una por s parte, ser la
Legislatura del Estado, cligen cenadores,

te reconoce la eleccidn de aquella
por las dems autoridades del Esado: pero él ha cjercido
el poder do examinar los hechos, y determinar cuil de los
dos contenia una mayoria de micmbros legalmente elegidos,
aunque los otros pudicran haber sido organizados con téc.
nica regularidad. .. En el primer cazo, cl (Senado) se negs.
a rcconocer la corporacidn organizada por una mayoria pro-
vista de cortificados o actas regulares de eleccidn, mientras

el Senado, usualmen-

ha sido. recon
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Para eso existe el periodo que se lama preparatorio. Pero

esto de demorarse ya cuatro meses sin producie la. clecci
din realizar el acto clectoral, no digo que s una anormali-
dad, sino que es un atentado 4 la misma Constitucién y a
Ja existencia del honorable Senado: y solamente nucstra
proverbial prudencia y sangre fria para todas las cosas que
<o refieren a muestro privilegio, pueden hacornos tolerar como.
un acto posible y susceptible de dispensa, una demora seme-
e, en cuyo caso, como ¥ ol Presidente Sarmiento
arecida, en una demora mucho menor que
ésta— se creys en el caso de mandar desplegar fuerzas de-
lamte de una legislatura, para que se diera cuenta del pro-
del Poder Ejecutivo, resuclto a hacer que el Senado

de Ia Nacién fuera integrado. .

Sr. Castarieda Vega. — Feo cra procedente, sefor senador,
pero no para subsanar el asunto o In deficiencia o a falta,
o los errores de Ia Legislatura de Cérdoba.

Sr. Gonsilez. — Pero cx el inico juez que Ja Constitucidn
establece para subsanar exas deficiencias, porque 1o hace juez
exclusivo de 1a eleceién de sus micmbros. Esos son los medios
de que dispone.

Bien, vamos a ver el valor del acto electoral, en cuanto
a1 validez del acta y del diploma que ha traido el sefor
senador electo, doctor Roca.

El acta presentada al Senado como credencial, no es un
requisito esencial cuya falta invalide el acto; lo_esencial y
1o que realmente el Senado debe considerar es la cleceidn
en sis es decir, la expresion de la voluntad del cuerpo clec-
toral encargado por Ia Constitucion para instituir senador.

Se puede probar con los documentos do la época, con
Ios papeles parlamentarios y todos los medios de. pracha,
legado el caso, que ese acto se ha realizado. Si, se pucde
probar, porque aqui esti la prucha de la Legislatura, ¥ por
el Diario de Sesiones, cuya versiin taquigeifica tenemos a la
mano, segin la cual la cleccién se ha hecho. Ahora voy a
demostrar, para suprimir toda argucia, toda sutileza, todo
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nar si exa forma s legal 0 no, y esto es lo que quiere decir,
“juea de las elecciones, derechos y titalos de sus miembros”.
En cuanto a I necesidad de los titulos o credenciales
de 1a cleccin, existen también casos fallados en Ia Corte de
Tos Estados Unidos,y  los cuales se reficre cl mismo Cushing
en su conocida obra Derecho y prictica parlamentaria. Es-
tos cacos son conocidos, pues e sabe que s lo da al sena-
dor electo la facultad de pedi una investigacién y al Sena-
do 1a de hacer esa investigacidn con o sin acta, con o tin pre-
sentacidn de parte de los poderes de la provincia. ;Por qué?
Porque cl Senado es el que esti encargado de velar por el
cumplimiento de la voluntad popular, por el Grgano clector
que ella ha creado. Esto puede verse en la pigina 149 del
ratado de Cushing, donde esti demostrado <l poder del Se-
nado para mandar averi st bien o mal hecha una
cleccidn. Disposiciones como Ia del articulo 14
Ieyes clectorales, porque es conveniente o
de conducta, 5 en los cas

normales, son ellas las que mas

los acontecimientos ocurridos en cl seno de la Legidatura, Ex

un hecho anormal, imprevisto por los hombres y por la Conse
titucion Tuego, entonces, gen wo de qué facultad s debe
resoler el caso? En virtud de Ia facultad suprema del Sens
do de juzgar de la eleccion de sus micmbross y s s puede
demostrar, segin la doctrina que otra vez he citado, do ot
sentencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos, con do-
cumentos de la época, con las memorias del tiempo, como
e la Corte, que un hecho legislativo so ha realizado cfectiva-
mente, ;qué importa <l acta misma, que cs un papel delez-
nable, que puede adulterarse, que puede robarse, inutlizarse,
¥ en cunlquicr forma, dejarse do lado? Lo qus debe sose:
nerse, pues, es la validez del acto en si, ¥ no los documentos
can_oficialmente, como dice aquella j

1 Presidente, podria agregar muchas otras con-
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que, consideraba que la mayoria de la otra habia sido en ol
lecho debidamente elegida”

EL informe de la Comisidn decia: “Estamos llamados
a decidic entre 1a forma ¥ la substancia, entre la ficcion y
el hecho real; y considerando la importancia de la eleccién
de un senador, en la opinion de vuestra Comision, ¢l Senado
no podria ser justifcado al anular Ia voluntad del puchlo
expresada en Lo urna de los votos, por una deferencia haci
los certificados_expedidos erréne
fucron clegidas”.

Parcce, pues, que la jurisprudencia del Sen
Extados Unidos, en donde no o
Tos detalles y las minuci
que la presencia del acta,
anticulo 13, no es el requisito esencial, substancial, cuya falta
invalide el acto; primero, porque el acto cs lo que determina
Ia voluntad del pueblo, y porque puede haber autoridades,
eserutadores, corporaciones u otros organismor administrati.
vos que sean desleales al cumplimiento de la voluntad popu-
lar, y pucden estar confabulados para burlar o anular ¢l voto
piblico; y es por eso que la Constitucidn crige a la Cimara,
ex decir, al verdadero Parlamento, en jucz del acto electoral

prete de 1a voluntad del poder clector.
pedir todos csos malor mancjos ¥ evitar toda
conspiracidn contra la integridad de los poderes piblicos,
de Diputados el inico poder para jusgar do la valide de la
eleccidn, titulos y derechos de sus miembros

que aqui, basta para demostrar

1 como 1a entiende la ley en su

rrollando otros argumentos, pas
de scuerdo, sin dud, con 1a opi
Abora bi i ha crigido las legislataras
en érganos electores de los senadores, e €50 lo que solamente
debe tomarse cn cuenta. ;La Legislatura de Cirdoba ha votado
esta eleceion? La ha votado; luego ese acto, legal o no, ha
calido de la Legialatura, y el Senado es el que debe determi-

» como Ia Consi
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L SLECGGN DE SENADOR POR UNA LEGISLATURA 55 UN ACTO

Abora, sefior Presidente, dejando de lado otras cons
deraciones cn homensje a 1 brevedad y o la fatiga del
Honorable Senado, quiero hacerme cargo de otros puntos de
vista que han sido motivo de argumentacion por parte de
los seores senadores que combaten esta cloccidn.

Me refiero al caricter de definitivo y de irrevocable, que
tiene el acto de Ia cleccidn de senador por Cordoba en In
Legilatura de aquella provincia

Demostrado que la mayoria absoluta exigida por esa
sancidn de la misma Legislatura no tenia valor, por exco-
der las atribuciones de cse cuerpo o invadir las del Senado,
debo concretarme solamente sl caso de la eleccidn cn

La Consttuciin de Crdoba, cn sus articulos 67 y 65,
resuelve el punto. Dice cl articulo 67: “Cada Cimara cs
juez de Ta_cleccidn, derechos ¥ titulos de sus micmbros en
Cuanto @ su valides”. Y el 68 ageoga: “En éste, como en
Ios demis casos en que proceda alguna de cllas, como tal
juez o como cucrpo clector, o podri reconsiderar sus reso-
Tuciones”.

¥ el doctor Gerénimo Cortés, ilustre jurisconsulto, autor
de un magnifico libro comentando Ia reforma do 1a Cons.
titucidn de Cordoba del afio 1870, da loy fundamentos, como
si previese el conflicto presente, y dice en las piginas 142
¥ 143: “Por los articulos 71 y 72 (que son los 67 y 68
actuales), cada Cimara es jues de las elecciones, derechos
¥ tiulos de sus micmbros en cuanto a s valides, tin poder,
en ¢l primer caso, ni cuando procede como cuerpo elector,
reconsiderar e resolucion. Aquello es consecuencia. i
diata de la_independencia de la Legislatura como. poder
piblico que se organiza, s instala y subsiste por si; nadic
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quilas Tas conciencias de Tos timoratos. No hay tal eleccion,
porque consta de los documentos presentados, que la elec
cion se hizo, y el proecto que hemos presentado a la Cie
. sélo habla de aprobar la cleceién
ilatura de Cordoba pero no se aboca el Senado la fa-
cenador, sino. de aprobar la. clec
virtud del articulo 56 de Ia Constitucin.
5 ahora no es el caso de precedentes que va tuve
in de scialar en otra sesion, sobre cxa misma facultad
cjercida por el Senado, invariablemente, desde que ¢l exite,
¥ sobre la que podria citar dos o tres casos, como el del
senador Calvo, del senador Rojas, por Santiago, y algunos
otros, entee cllos uno de Cordob
En la Suprema Corte nucst

en el tomo 23, pig. 257,
e encontrari una sentencia en I que establece cl prin
pio absolato por ¢l cusl, ui los tribunales i ningin otro
poder pueden inmiscuirse en los actos que ¢l Congreso rea.
Tiza, tratando de la eleccin, derechos y titulos de sus micm-
bros, en los caales es exclusivo. Ad r Presidente,
hay otro principio de_derecho, de que toda facultad del
gada es cxclusiva, y o las no delegadas pueden ser concu-
rrentes. Pero no puede, seftor Presidente, haber dos cuer-
pos que legislen Ia misma facultad constitucional. {Figirese
el honorable Senado, 1 anarquia que existiria, s las legis-
Taturas de provincia pudicran arrogarse ¢l cjercicio de Ja mis-
ma facultad!
Hay, ccfor Presidente, un autor que_ estimamos muchi-

mo, y ¢s residente entre nosotros, ¢l Embajador do Estados
Unidos, seior Stimson, quien cn una obra interesante, que
ya he citado otras veces, sobre la Constitucion de los
dos Unidos, en su pirrafo 232, dice: “por las constituciones
de casi todos los Estados, la persona que obiene el mayor.
nimero (esto es, una pluralidad) de votos, es declarada elec-
ta. Y asi una pluralidad de votos dados en una cleccion
constituye una designacion, cusndo no ordena otra coss la
Contitucién”
tando.
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otro estado, el cavieter nacional de la linea aparece, y por lo
tanto la jurisdiccin nacional interviene.

Hay casos mis modeenos,y voy  citarlos, uno de ellos o
ya relativo a ferrocarriles, pero que dircetamente coneurre a
fijar estos principios de solucidn de conflictos entre una y
otra jurisdiceién. Bs e caso de Davis v. Beason, decidido el
3 de febrero de 1690, Figura en el tomo 133 de Ta Colecein
General do fallos, pigina 333.

Se establecid en ¢ que “los casos en que la legislacidn
del Congreso prevalecers sobre la legislacidn de wn cstado
o tersitorio, cuando no hay especiales provisiones al respecto,
son aquellos n que la misma materia es objeto de la legisla-
cidn de ambos”.

Otro caso coneurrente, y volvemos otra vez a los errocarr
Jes, que establece esta misma teoria, es el do New York, New
Hasen and Hartford Railuay C* v. New York, cs do 1° do
marzo de 1897 y figura en cl tomo 165 de la coleccién do
Mos, pigina 625.

Dice asi: “Las leyes de New York que reglan Ia calef
i6n a vapor de los coches de pasajeros y ordenan la coloca-
ion de guardas y guardapucstos en los puentes de los ferro-
carciles y barreras en las proximidades de los mitmos (loyes
de 1887 y 1888), fucron dictadas en ejercicio do poderes que
conservaba el estado en ausencia de su cjercicio por el con-
greso, y aun aplicados sl comercio cntre los estados, no violan
In Constitucidn de Jos Estados Unidos.”

Esta doctrina, que confirma la teoria que acabo de expo-
er, del derecho preexistente de los cstados cuando la nacién
1o logisle, esti confirmada también por treco fallos m
cordantes, cuya enumeracion ahorraré a la honorable cimars

Pero luego, exite el caso —do los ilimos que he podido
encontrar en el tomo 169 de la colecciin general,— de Missou-
vi, Kansas and Tesas Railicay C v. Haber. En las leyes de
Kansas, de 1891 y 1897, sobre introduccidn de ganado enfer-
mo, en'conflicto con 1a ley nacional de 29 de marzo de 1884,
que se denomina Animal Industry Act, so declara “una ley
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mis que la misma Cimara a que pertenceen pucde juzgar de
Ia validez de las elecciones de sus micmbros, y clla hace
respetar también sus propias atribuciones, como 1a i
bilidad y derechos de éstos

Pero en la lucha de los partidos que te forman en el
teno de lus cimaras, y en el calor que producen las cues-
tiones debatidas seria muy peligroso el que las resolucio-
e pronunciadas acerca. de las clecciones pudieran ter re-
consideradas, pues, la mayoria tendria en ello un medio cficaz
de acabar con tod oposicion destruyendo a la minoria; re-
cultando de aqui que ningin diputado estaria sexuro on su
puesto y en aptitad de desempeiar su m;

conciencia. Ademis, exige la naturaleza mi
ciones de los jucces y el fin conque han sido estableci

el que una ver dada su resolucidn, y mucho menos después.

de un intervalo de tiempo, no pucdan revisarla ni reformarla
de modo alguno”.

EL caso, pues, de Ia eleccién de Cérdoba esti exidente
con los hechos que han tenido lugar antes y dospués de la
reunion del Senado en que se resolvié tratar este asunto.
Toda legislatura que tuviese propésitos constitucionales y
correctos de contribuie a la legitima_organitaciin de este
bonorable. cuerpo, ya e habria anticipado 4 producie los
actos preparatorios, por 1o menos, de una eleccién, y a cum-
plimentar las disposiciones de la resolucion del Senado; pero.

iva de minguna
clase; y en esta forma podria producirse este hecho anormal,

s ve una absoluta falta de accidn, de ini

esta enormidad, de que pueda concluir el periodo de ses
nes del honorable Senado, y no haber tenido todavia Ja
Legislatura de Cirdoba ocasidn o motivo para reunirse o

integrar este cuerpo.
Y esta prescripeidn que dispone en materia do nombra-
‘mientos, que cuando durante el periodo ordinario no se des
chan, s consideran caducados, not dice que durante el pe-
viodo de sesiones del honorable Senado es que debe inte-
grarse el cuerpo, al principio de cste periodo do sesiones.
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den,— s vi6 la necesidad, como lo cxplica I famoso esta-
dista Mr. Blaine en su libro Veinte aiios de Congreso, de re-
formar cee régimen, asumicndo el Congreso cea facultad, con
Ia Timitacién que Ie impone 1a Constituciin respecto al lugar
de las clecciones; pues, existe la jurisprudent

wniforme do
alos
Estados a dictar la ley de la cleccién de los scnadores, Ia cual
o impedia al Congreso hacer uso de exa facultad, de ser juez
de Ia eleccidn de sus

mbros, en cuslquier momento, y cie
régimen se ha adoptado. Ese et el origen de In ey nacional
de elecciones de senadores, de 1836, que figura en ¢ Manual
de Jefferson, perfectamente conocido, en virtud de la cual
existe uniformidad para los procedimientos que deben ob-
tervar s legislaturas.

Pero, como la Constiucion les da siempre la facultad do
dictar 1a ley y de establecer Ia forma de cleccidn, no ha pod
do I Congreso llegar a una cl ién aboluta de toda in-
gerencia de las legislaturas, como lo hace mucstra Cons

i6n. Entonces, pues, no_podemos seguir sosteniendo, sciior
Presidente, que la Legislatuea do la provincia de Cordoba,
para singularizar, tenga el derecho de fijar ella las normas de
la cleccidn, porque este derecho ha sido quitado entre las
il

i y aventajadas reformas de la Constitucidn de los
Estados Unidos, reconocido por muchos politicos experimen-
tados de allé. No_ podemos, digo, seguic manteniendo. cste
argumento que se ha hecho en esta sesidn, de que a falta de
uma disposicidn expresa de 1a Constitacion do Ia Nacidn, sea
Ia Legislatura de Cordoba la que debe resolver el conflicto.
Eso no puede sostencre, porque la falta de la palabra que
Pluralidad, i debe ser absoluta o relativa, no sig-
nifica que deba ser la Legislatura la que legide, sino el
Congreso, dictando una ley, y en los casos particulares, cl
Senado, que s ¢l juez de Ia cleccidn, tilos y derechos de
s micmbros, porque en ningin caso tienen ni pucden tener.
derecho Tas logislaturas do provincia. para legilar sobre la
comstituci6n de este cuerpo federal.
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consenciones locales establezean los medios, Tos procedimien.
t0s,Tos agentes, con el fin de realizar las facultades de los po-
deres generales instituidos en la Constitucion. general.

En ningiin caso s ha pensado, —salvo poderes expresos,
excepeionales, como he dicho antcs,— cn ningin caso se ha
establecido en la Constitucion que la autoridad del gobierno
federal, Ias materias, extenderse hasta cl it
o rincon de la Repiblica. En ninguna parte sc comprende,

en 1a letea ni en el espiritu, esta teoria extvema, peligrosi

« que he oido sentar 3 uno de nuestros m
diciendo que la autoridad de la Naci
¥ las perionas, sea que se encuenteen en la jur
mal o en la jurisdiccidn provineial: teoria inadmisible, porque
no solamente contraria el espititu general de la Constitacién,

comp

aré In segunda parte del

ata de los ciigos de derecho comin

¥ que cstablece perfectamente bien
“sin que tales

cayeren bajo sus respectivas juri ", nacional y
de provincia, ze hallen cn una w otea jurisdiccion, Exa cs una
teoria.demasiado avanzada, y con ella legar
primir la jurisdiccion contenciosa y sdministrativa que co-
rresponde a cada ctado.

Sr. Varela Ortis. — Podsiamos pasar a cusrto intermed

nos ha

Sr. Presidente. ara a pasar a cuarto in-
termedio.
(Seidn del 16 de jtio)
Sr. Presidente. — Continia la discusidn del articulo 23

el proyecto de ley de policia sanitaria animal.
Tiene la palabra cl seior
Sr. Gon

de nucvo en mi exposicion interrumpida en la iltima sesién,

. — Declaro, sefor presidente, que, al entrar
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votacién nominal. S verificada la primera votacién no resulta-
" Diga la honorable Cimara s no es lo

mismo decir pluralidad que mayoria.
En ¢l Reglamento del honorable Senado es absolutamen-

0. Al hablar de la clecion del Presidente pro

corio, agrega: “acto continuo la Cimara hari sucesivamente
¥ & pluralidad absoluta <1 nombramicnto de Presidente pro-
iente: “en cazo de no resular magori

visoria”, y en el i
absoluta s votari por los dos candidator que hayan obte-
do el mayor é
¥ ¢l Reglamento no existe diferencia entre las palabr
¥ literal

mediata es que se necita la calificacién que la Consi
detcrminar Ia forma

mero de sufragios”. Para la Consti

¥ pluralidad. Lucgo la consecuencia m

haga de esa pluralidad o mayoria par
del voto que da validez al acto legislativo.

Vi

LA FACULTAD i1 SENADO ANTE EL DERECHO FEDLRAL

Sobre éto me parece initil insitir mic. Ahora bies
splicados estos principios a la cleccidn, a nucstro régimen
constitucional ¥ reglamentario, e necesario_ distinguir, por.
que en esta materia muchos confunden la Consttucién nor.
teamericana con la axgentina, creyéndolas idénticas. Son, sin
embargo, distinas, porque en la americana se dice que
legislaturas de Estados, dictarin 1a ey cn virtud de la cusl
e harian las clecciones de senador; y en este rigi

do cerca de medio siglo, hasta que, convencidos el Con-
greso y el Gobierno y la opiniin piblica de que ¢l era una

fuente de continuos conflictos y amenazas contra la ctal
lidad de Ta Unién, —y se nots durante la guerra de seccsién
ada la integridad territorial, pues que pudo refugiar.

¥ aleamiento de las provincias cn |

ceno de las legislaturas, coaligadas por intereses de otro or-
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La razin y el peligro de reconocer semejante facultad,
e ve a las claras, porque seria colocar en manos de las leg

Jaturas de provincia, la existencia, Ta subsistencia o la des-
truccién de los poderes nacionales. Precisamente, toda 1a his.
toria de la Nacion, todas las guerras civiles, toda la anaraqui

del pais, vend ar en este actos ¥ es lo
que ha querido impedir Ja Constitucién, al condensar y xeu-
nir en manos de cada una de las cimaras la totalidad de Jos
poderes que o refieren a su constitucion, para no quedar al

n, pues, a resue

Tegislaturae, i de Tas pucblada, ni de nada do cso que ya
pass y que mo volverd o asomar —quicro crcerlo,— en 1
puerias del Congreso Nacional.

Asi, pues, la Legislatura. de Cérdoba, al votar que Ja
elecidn de un senador debia hacerse por mayoris aboluta,
1 excedido sus poderes, e Senado ha hecho muy bien en st
contés y en ser considerado con aquella Legilatura, a ofre-
cerle In ocasidn de validar un proceso que o ha sido term
ado, segin las formas materiales del acto.

For consiguiente, no creo debee inss para demos.
ar que en cso, sl el Senado cs el jucs, dados los érminos
que he ledo de la Consttucidn, en el articulo 36, los cuales
fon tan explicios, que solamente en un exceso de preocups

o de arguca, puede Tgarse o dudar sobre cllos

ara s juca de las clccione

e mancra, pues, que al hablae de cxo,
eho recordar también que I Comtitucidn de Cérdaba tam.
poco dice naia sobre que 1s Legislaura pueda fjar L cone
dicones de Ia clcciin do senador; dice simplemeate, en el
articulo 83, incito 20: “nombrar senadorcs para ¢l Congreso
Federal reumidas al efecto an

Y mo_podia, sefor Presidente, decie mis, porque no
tiene faculiad para decie miss ¥ cuando e dice que <l
Senado en est caso o abocari ¢l In elecei

derechos  titulos

do un sena-
dor, se dice una exageracin de mucho efecto y que sugicre

avance de facultades; pero. pueden, al respecto, estar tran-
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mo puerto inico de importacién para los animales €] puerto
de Buenos Aires, donde debia construirse un lazareto, 1
cula segunda del articulo 12, que prohibe conceder “prefe-
rencias 3 un puerto respecto do otros, por medio de leyes o
reglamentos de comerci

Digo que este articulo esti profundamente comprometi-
o, porque cs evidente que la ley contiene disposiciones de ca-

icter reglamentario comercial, que cs una ley de comercio
por excelencia, desde que regla una de las bases del ejercicio
del comercio animal, declara inico pucrto do importacién al
de Buenos Aires, y contrariando todos los principios histé
cos y juridicos, restringe y establece preferencias, que serian
ruinosas para los dems puertos que estin en condiciones de
recibir 1a importacion de animales.

Pero el seior diputado por la Capital encontraba la for-
ma_perfectamente ajustada & nucstra Constitucién. E1 Con-
areso, en vietud do sus facultades para hacer mejoras inter-
has, crear nuevos puertos, etc, propone la construccion en el
puerto de la Capital, de wn luzareto para la inspeccién vete-

inaria de los animales importados,

Pero csta facultad del Congreso para. xealizar mejoras
internas, Ta puede hacer cfectva, no tolamente en el territo-

ino en l territorio de las provincias, cn vir.
tud del incito 16 del articulo 67 de Ja Constitucidn.

Lo he explicado con toda latitud el afio pasado, fundin-
dome muy principalmente cn una sentencia de la Suprema
Corte argentina, a propésito de la liberacién do impuestos lo-
cales a un ferrocarsil de la provincia de Santa Fe.

Si el Congreso, entonces, tiene una facultad coneurrente
para decretar obras piblicas en el territorio de las provincias,
para favorecer su comercio y prepararlas para sr verdaderos
catados auténomos, las provincias, a su vez, tienen ese mismo
merecho y pucden construie Luzarctos en czos mismos pucr.
tos, para conservar la salud piblica y animal, para defender.
o contra cpidemias y cpizootias que puedan venir del ex-
tranjero.
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argumentos
En cuanto a que sea una reconsideracian o no, es evidentemen.

jportantes que fundsmentan csta cucstion.

te claro, que no cs tal reconsideracion, porque el honorable Se-
nado sanciond en verdad en las primeras scsioncs, mandar una

acia esa corporacion, y a la ley clector
ad como necesaria y probato-
ria, y en circunstancias normales, como esencial para la val
des do un acto legislativo, y también para ser presentada co-
mo credencial por los senadores electos.
Se ha demosteado hasta la cvidencia que esa formalidad
o ha podido cumplirie por circunsta
i a 1a previsicn de los sefores miembros do la Legislatu
del honorable Senado ¥ de la ey, ajenas a toda prevision
en absoluto, porque la ley clectoral, cn su articulo 13,
toma en cuenta el caso en que un sesién puede ser inte-
rrumpida por fuerza mayor; pero es un principio universal
de derecho, que todos los actos estin sometidos a una in
Tider, y a la inversa, pucden validarse una ve que se prucha
que ha intervenido una fucrza mayor, superior a la volun-
tad de los hombres. Por otea parte, como yo cspero de-

mostrar, que la presencia del acta reglamentaria de la <csion

d csencial para In validez de la eleccion,
ereo que en esto caso tampoco pucdo detenerme grandemente
para entrar con toda confianza cn Ia comsideracidn del fondo
del asunto.

I Senado resolvid dirigirse a la Legislatura, y ésta, pa-
tados 19 dias, no ba hecho todavia tentativa de reunirse, lo
cual demucstraperfectamente 1. prevision del que habla al

dea, diciendo que esta me-

la no daria sino pibulo a nuevos enredos, complicaciones

© incidentes que dificultarian la solucion final del asunto.

Estamos en plena evoluciin del conflicto: bien evidentemente
1o ve la honorable Cimara.

Y cn cusnto al caso de reconsideracion o no, no creo

hacer su primera oposicidn a cs
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Hay otra cliusula, que es la gran cliusula dela
Constitucidn, —segiin me parcce que aqui s ha repetido,—
1a de las facultades necesarias s convenientes, como se 1a llama
en los Estados Unidos, y que en la nucstra con mas restingi-
das: Ia del inciso 28 del articulo 67, en virtud del cual ¢l
Congreso puede dictar todas las leyes que scan convenientes
para poner en ejercicio los poderes conferidos por el articu
To 67; pero, como digo, esta cliusula s mucho mis limitada
que Ta de los Estados Unidos, que no se relaciona con los po-
deres especialmente conferidos al Congreso. En este sentido,
nuestra Constitucidn cs mis federal que la de los Estados
Unidos, siendo la de aquel pais, en muchos otros conceptos,
mis federal que la mucstra.
Por otra parte, 1a segunda facultad a que me
Ias loyes necesarias y convenientes para poner en cjercicio los
poderes conferidos, tiene también su limitacion estricta e
el articulo 33, que contiene toda la suma de poderes reserva-
dos por < pucklo de las provinciss y de la Naciin al orga.
izar sus poderes gubernativos: por e articulo 104, que cx.
presamente establece que todo poder no delegado a Ia Nacion
queds reservado 1 <y por el articulo 108, que

ero, de

e mucho ms
una, en doce cliusulas, me parcce, todas las limitaciones ex-
presas, a los poderes reservados, no delegados por las pro-

Tales son los

iculos que tienen que servir de base para
i esta cuestion, sobre los que se ha de basar este pro-
secto, y de los que hay que extraer los cimientos para esta
brica que con tanto estudio y preparacidn la comisidn not ha
presentado.

Tgualmente compromete, como ya lo observé uno de los
mis inteligentes diputados que se sientan en este recinto, el
ccior Varela Ortiz

Sr. Varela Ortiz. — ;Muchas gracias!

Sr. Gonziles, — ....con esa certeza de erterio que le

al oponere a Ia cliusula de 1a ley que declaraba co-

anal
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 de la Constitucion, aun cuando era
otras materias, en cuanto procura.digni

vios como representantes de una de las ramas del gobierno de
un cstado, la rama cjecutiva,

No e ha hecho hasta ahora una interpreta
especial de este anticulo: mis bien s ha cons

cliusula de aquella que los gobiernos emplean como recursos
en caso necesario. Asi vemos que muchos de nuestros hombres
piiblicos Ja han limitado en defensa de las autonos
ciales, cuando han_ desempe

10s extremos, cuando, ocupando poe-

res nacionales, han necesitado cmplear la mayor suma posi
ble de esos poderee.
Yo creo que el Congreso —y esta es la ventaja de estas
discusiones trandquilas, un poco doctrinales, s s quicre, pero
1 en un Congreso compuesto de hombres po-
ticos,— yo erco, digo, que el Congreso necesita ocuparse de.
uma_ interpretacion. permanente, de una interpretacién. in
desde que nosotros o somos ni gobernadores de pro-
ia, i Poder Ejecutivo de la Naciin.
El sentido de esta cliusula 110 de la Constituciin no puc-
de cor otro que I sentido general del gobierno federativo.
La Constitucidn nacional s una Consitucidn dictada para ln
Nacién como estado, y s6lo rige a los estados individuales por
relacién correlativa, como personalidades autonimicas de
conjunto, de este conjunto que segin Ia frese de Lincol
corporada a la jurisprudencia por Chase, ——ya me parece
haberla repetido otra vez— expresa el verdadero sentido de
muestro federalismo: el gobierno de la Nacion Argentina
una_ unién, indestructble de estados indesteuctibles”.
Esta s la verdadera formula del feders
¥ dentro de esta interpretaciin es que debemos colocar todas
¥ caia una de la las de la Constiucian.
La convencién nacional ha dictado wna Comstitucidn ge-
neral y ha dejado a los estados, a las provincias, que dicten
eus constituciones locales. ;Con qué objeto? Para que cst
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Conuitucién y nstro Reglamento u palsbras mayoria y
plareidad tienen o1 mitmo seniido, Ly Coninacion mo dis
ingoe en abelat entre w3 otrs plabre En e materi
e prsentc 1n geen tordad de Caving. i opina
e poro de I ek an s, poro mo cees . epiién
i  macstes Consitaciin 61 iingic onre plovalded
 mayors, soucniendo gue plaraldad s tdo mimere sapo-
Tior 4 otz dentro de na vetacldn 7 dentro o un a3
magoria ¢ mimero snpaior & i toal de Jos oeus vl
e comitayen I mino
Pero la Constitueén o distingue esos términos, 3 n
oo lox articulos que tesan e s mators & minore
. parsiclarmente en €1 ariclo S, e decra hacts 1
a. Conitucin, mayoria y pluralided
"M, I Conitaion habla de
imple ploralidad en l articlo 37, para I slseén do dip.
Tas;, e mayoria da dos terios e vas micmbros pra In
vt on o politieos ~ghralidad de miragior i
Mlements ol hablar de T cloctin de snaioress de dos -
s de los micmbros prescatcs en e 31, al temae del Juico
poliico; magoris sbesluta de sas miembroe an <l 56, puru
ot  eiin; nple mayoria para nienir de s e
ontercon, en o dox

saras, cuando se trata de formar que-
rella contra uno de sus miembros; el 1, habla de la mayoria
lo dos tercios de micmbros presentes para

sa revisora, y de dos tercios de los pre-
centes para la aprobacidn definitiva, En cl articulo 72 habla de
dos tercios de votos para la insistencia sobre cl veto del Poder
Ejecutivo, y de dos tercios para la sancidn do ambas Cimaras.
En ¢l 82, en la eleccidn de Presidente y Vicepresidente, habla
exclusivamente de mayoria absoluta, y en el 83, votacidn de
desempate, de mayoria absoluta

En el 8, que s ¢l que en particular voy a rememorar
al Senado, teata de la eleceidn de Presidente y Vicepresiden-
te por el Congresos y en su inciso 1 habla en esta forma: “Es-
ta cleccién s hard a pluralidad absoluta de sufragios y por
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Lucgo, no s un poder exclusivo del Congreso, y en este
tentido la comision iba dei

siado lejos.
Este es el sentido que dan a cste articulo,
cién, a la facultad de reglar ¢l comercio, los dos imicos fallos
de la Suprema Corte de Estados Unidos, pronunciados directa
¥ especialmente sobre cste punto: el caso de Cooley v. Board
of Wardens of Pensiluania, que esti cn el tomo 12, pigina 299
de Howard, y el otro, el W heling Bridge Case, muy conos
que esti en la pigina 421 del tomo 18 de la misma ser

Pero también esa s 1a interpretaciin auténtica dada por
nuestras convenciones ¥ por muestra propia Suprema Cort.

La Convencidn del 60, en cl informe que prescnts, pigi-
94,y en la pigina 14 del nimero 3 del Redactor, oport
namente citado por l sefor diputado por la Capital,
ce el sentido claro y terminante de que esta prohi
ne por objeto evitar las desigualdades, las preferencias comer-
ciales de un puerto respecto de otro, dictadas por el Congre-
+0 de Ia Nacién, y que habian caracterizado uno de los mo-
mentos mis infortunados de muestras discnciond

Me he referido ya  otra clase de poderes comprome
dos por esta ley; pero, como ellos han de ser objeto de una
parte cspecial de mi demostracidn, pasaré a otro punto: me
refiero a los articulos 104 y 107 de la Constitucién, que con-
tienen Jo que Alberdi llama derccho piblico provincial ar-
gentino.

Compromete, ademis, esta ley, en su csencia misma, el
anticulo 110 de la Constitucion, que declara & los gobernado-
res de provincia agentes natueales del gobierno federal, para
hacer cumplic Ia Constitacién y las leyes de la Nacién.

Este articulo no ha sido ain sufici
ereo que e uno de los que mis merecen la atent
greso.

La historia de esta disposicion la hacen Alberdi y Sar.

Alberdi, que iba bastanto lejos en sus tendencias
unitarias précticas, respecto de ciertas materias, y Sarmiento,
que las combatia con un sentido macho mis federal, dentro del
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necesario_demostrar que el honorable Senado, como. todo
cucrpo colegiado, ticne el derecho de adoptar distintas reso-
Tuciones derogando las auteriores, sin que esto quiera deci
que sea reconsideracion, porque reconsidera quiere decir
volver  tratar un asunto en la misma sesion en que ha sido
resuclio; y como esto mo es posible, y tratindose del caso de
Cérdoba, mucho menos, puesto que ha variado la constitu-
resula del hecho material que esa re-
comsideracin o pucde ocurrir en absoluto, puesto que son
otros diputados los que constituyen la Legislatura. De modo
que, enunciar esto, es xesolverlo.

Tengo que entrar al fondo del proyecto, ¥ lo hago con

Jlencia, porque noto agitacidn, un movimiento ext

fo cn I Cimara, tal vez debido 2 un poco de fatign
por la discusidn anterior: pero como los sefores senadores,
o dije ya al tratar la cuestion del reglamento,— han
tocado también la cuestion de fondo, yo no puedo, sl subs-
cribir un proyecto de decreto, dejar subsistir argumentos
aque puedan extraviar, no el juicio do la Cimara, bien sdlido,
sino la opinian piblica, que pucde creer que cete Senado r
Tiza actos impremeditados o inconvenientes a la luz do la
Constituciin.

Lo haré con toda Ia brevedad que Ia discrecién me orde-
na, para que el honorable Senado pueda entrar 4 votar la
cleccidn de Cordoba en la seguridad de que produce un acto
constitucional, politico © inspirado en su mis alto decoro.

L cefor senador por Santa Fe, si mal no recuerdo, hacia
una argumentacién fundada en las palabras de la Constitu-
cidn sobre Ia mayoria que s necesita para votar la leccion
de senador. En semejante sentido se ha expresado I sefior
senador por Buenos Aires. Oteo do los sefiorcs senadorcs ha
aludido a Ia forma de la sesion de la Legislatura do Cirdoba
¥ al valor del acta como esencial para la validez de Ia clec-
cién. Todo esto es lo que ha motivado el debate sostenido en
esta sesién. Sin embargo, Yo creo poder demostrar, y lo oy
a hacer con toda facilidad, que en el lenguaje de mucstra

cién de la Legislaur,
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tas en e gran efera do accidn, ser una ley contraria al espi-
situ de Ia Constitucidn Nacional.

Como yo pucdo demostrar que esta ley puede sex mejor
fundada sobre bases mis firmes, es que me he permitido ha-
cer de ella un cstudio un tanto prolijo, con la intencion de
ofirecerlo a la honorable Cimara y a la ilustrada comisién que
ba despachado este proyecto, como un elemento de juicio que,
en mi opinién, puede serles itl.

Por otra_parte, no tengo la intencidn do molestar a la
Honorable Cimara, entrando en un terreno que me es
dado. Tengo Ia sucrte de ignorar muc In suer.
te, seior presidente. . y apelaré aqui a ciertas aficiones lite-
rarias, repitiendo una frase do una gran poctisa americana,
que dice que si hubiese institutos para ignorar como los hay
para aprender, quizis la humanidad scria mis feliz. — (Muy
bien).

Yo siento verdadero placer en ignorar cicrtas cosas, por-
que el espirita que todo lo sabe, s siente muy fatigado y dif
cilmente puede llegar al téemino de su carrera.

Asi confio perfectamente en la erudicién, en la ilustra-
cién asombrosa que han mostrado, tanto el miembro infor.
‘mante de la comisidn como los demis seiorcs que la han
pugnado, asi como mi simpitico y querido amigo I scior
diputado Bermeo, defensor de csta loy: confio en sus conoci
mientos técnicos, reconozco Ia importancia que tienen cn la
ey, pero me permitirin que rindiendo homenaje profundo
mi ignorancia, prescinda de cllos por completo.

n

ASPECTO CONSTITUGIONAL DE Lo CUBSTIGN

Mo ocuparé solamente del aspecto constitucionl do st
cucstion, confiando, como siempre, en la benevolencia que
Ia cimada en otras ocasiones, raras por otra pare, me ha
dispensado.
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ta cambiar también su mismo espivits, aplicindola
necesidades nuevas de s sociedades.

Esto que en otra ocasion, en exta misma cimara, twve
oportunidad de desaeeolar con ms n, s puede apli-
cac también en csa ley; pero ni entonces ni shora sostengo
que e pueda echar mano, cuando e traa del cjrcieo de po-
deren positivos, de derechos smpliciton, de principios inde

idon y mo enumerados en 1a Connitucidn.
Se ha dicho, tmbién, para sostence Ta necesidad de Tl

s dlimos y cxagerados cxtremon a unidad de esa ley,
mis bien dicho, s unitarismo, que cs una gean cucstion do
calud piblics, de intrés geneeal, haciéndose valer aquel co-

o aforismo que tanta importancia tiene para lu ap
“que la salud piblica es la
suprema ley”. Ese aforimo que est incorporado a la intr.
pretacion consitucional de toda la jurisprudencia de los Es.
tados Unidos, e 1 que funda y autorza la extcnsion de los
poderes policales de todo estado constituido. Pero Ia juris-
pradencia, a mismo tiempo que Ia doctrina, han esablecido
Al frente do este poder, cate otro, cxpresado. tambiéa. por
el aforitmo latino: sic utere tuo ut alienum non Lndas:

Cuaris de t derecho mientras no ataques I efera del dere-
cho ajeno’

Esta misma razon de salud piblica, de supremo ioterés
seneral, et contrapesad, cati equilibrada, scgin ¢l admira-
bl sistma de nucstra Consituidn, por otro sisema de de-
scchon personsles, de derechos corporativos concedidos  las
provincias como estados independientes y soberanos deniro
e su cfers, por la misma Consitucin.

Se ha dicho, como saben muy bien los scfores diputados,
que nucsteo poierno e un gobierno de contrapeso ¥ cqui.
librio seciprocos, saf enre los podercs, como entre las facal-
tades a ellos concedidas, y entre el cxtado nacional y los cxta.
dos provinciales. Do manera que Ia ley que
blecer un unitarimo perfeto, prescndicndo de cstas autono-
mias, de estas soberanias limitadas, s s quicre, pero perfec.
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“Ella so emplea en el comercio tanto del estado como de
Tos demis estados, y hasta que el congreso no legisle debo ser-
le permitido al cstado adoptar todas las disposiciones y re-
#las que crea necesarias para promover el biencstar general
del pucblo dentro de su jurisdiccién propia, aunque al obrar

pudicraafectar el comercio entre estados o con el ex.

El segundo fallo concordante que he citado, dice que
“mientras los Estados Unidos no sean parte en un conflicto
o se discuta su derecho, o mientras el congreso no resuelva
nada al respecto”, s estados pueden combinar sus lincas .
rreas y legilar sobre las suyas pro
concesiones o cartas.

Este fallo vino en cofirmacion de un hecho preexisten-
te en los estados de Wisconsin o Tllnois, pucs que siendo am.

fronteras. Entonces se establecié uny
combinacin, que alli o llama consolidation, entre uno  otro
Comao el derecho de los estados s preexistente, general y
terior a Ia creacion del gobierno federal, que e la excep-
cidn y la xegla expresa, se reconocis a los cstados de Wiscon-
i ¢ Ilinois, mientras el Congreso no legislase reglando aque-
Das relaciones, el derecho de seguie controlando sus conce-

La condicién de esta cliusula no se realiza en vietud del
poder de reglar el comercio, sino en virtud de otro poder de
que hemos de ocuparnos. Esta misma facultad de hacer com-
binaciones entro las lineas de una provincia con otra, y entre
Tos intereses cconsy industriales de una provincia con
otra, ha sido prec cidn
en los articulos 107 y 108, segin los cuales las provincias pue-
den celebrar convenios entro s, pero sujetos a Ia aprobacidn.
del Congreso; por Ia misma razén, porque desde el momento
que el ejercicio de un derecho exclusivo puramente interno.
te desarrolla tanto que pueda tocar la esfera concurrente do.
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poner con el mayor cuidado l titlo de las leses y definic
los términos fundsmentales en ellas empleados,— a juzgar
por el titulo de csta ey, nadic pucde dudar de que s trata
de una ley fundada sobre facultades policiales.
Indudablemente e muy di
i6n de estos dos poderes; los autores lo reconocen, los jue-
también lo han estsblecido; pero el hecho
il la separaciin de los dos conceptos pilicia
 comercio, mo quiere decis que no se disingan, y que en mu-
chos casos no se pueda legislar exclusivamente sobre podercs
les y en muchos casos sobre poderes de polic
Pero esta ley presenta estas dos facultades en una per-
fecta amalgama y en wna confusidn completa, y esto €s 1o que
Yo me propongo también analizar y poner en claro,
teligencia y preparacién me ayuda

il separar la esfera de ac-

m
Las cliusulas de la Consitucién Nacionsl que este pro-

yeeto de ley compromete son mumerosas; pero voy a de-
dicarme i

tenido lugar.

El Congreso tiene poder especial, expresamente conferi-
o por el inciso 12 del articulo 67 de la Constitucidn, par
reglar el comercio interprovincial ¢ internacional. Esta cliu-
cula, como o ha dicho, segin cl sittema de equilibrio de
nuestra Consitucién, esi a su vea limitada por otra cliusula,
Ia del articulo 12, segunda parte, por Ia cual no se pucde
tablecer en los reglamentos de comercio prefercncias para un
puerto respecto de otros. EL inciso referente sl comercio por
tierra csti limitado en ¢l articulo 11, que prohibe establecer
derechos de trimsito sobre mercaderias, cosss o bienes en
general, que

asen de una provincia a
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Los articulos que forman cl capitulo titulado Enferme-
dades contagiosas existentes en el pais, estin perfectumente
corselacionados; pero, a mi juicio, en contradiceidn manifies
con los cinco primeros ya sancionados; de tal manera podria
costenerlos una vez examinados en comparacidn unos con otros.

Digo esto, no porgque me proponga. ahora, en este ins-
tante, hacer un estudio comparativo de csos articulos
para demastrar la razén porqué al ocuparme de este periodo.
de Ta ley, tengo que desarrollar con la amplitud que otros se-
fiores diputados han usado en articulos mucho mas incidenta-

dado el espiritu constitucional de la cuestion, desde que
estos encierran en toda su amplitud las bases constitucionales
que clla compromete.

La cuestidn constitucional es muy vasta, como he dicho.
Pero, procediendo con método, voy 4 ocuparme, ante todo, do
Tas facultades mismas en virtud de las cuales el Congreso pro-
cede  dictar esta loy, es decir, de la clivsula de la Constitu-
cidn que corresponde aplicar y desenvolver al fundarla

Ley de policia sanitaria onimal, la ha titulado la comi
ién; y observo que en casi todos sus articulos comprende
isporiciones crencialmente comerciales: de manera que si la
hubiera titulado ley de comercio animal o ley de industria
animal, como s titala la ley de los Estados Unidos, habria

exacta, mis logica y mis conforme con la

L de que a mi juicio ha partido
i, es que proceden muchas de las que hemos pade-
cido algunos de los que la cstudiamos con cl interés que

1a comi

Y yo me he preguntado si ¢l Congreso, al dictar esta
ley, 1o hace en ejercicio de poderes comerciales, que son ex.
presos en la Constitucion, o en ejercicio de poderes de pol
cia, que son poderes implicitos, y, por 1o tanto, no express
mente conferidos al Congreso Nacional.

A juzgar por el titlo de esta ley, que es lo que induda-
blemente l califica, —y en los Estados Unidos se acostumbra
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ta materia, con Ia amplitud que la cimara me permita, todas
mis opiniones; porque he escuchado ayer afirmaciones que
califico de aventuradas en el sentido de m
federativas, que ningin tribunal, que ninguna convenci
declarado todavia caducas en el territorio de la Repiblica.
Este mimo giro extrafio, que ha llevado el debate con
respecto a la cuestion constitucional, hace que yo tenga dere-
cho & pedir a Ia honorable Cimara un poco
lencia que la que esti dispucsta a acordar a los oradores que
tengan mucho que decir en este géncro de asntos,

ha

de enevo-

EL decir que esta cucstion compromete los principios
Sundamentales de nuestra organizacion politica, cs decir ing
rectamente que esta cuestion debe debatirse con toda la am-
plitud necesaria

Ninguna cucstion debatida, ningin progecto de ley pre-
sentado en este Congreso existen que hayan comprometido
mayor suma de principios constitucionales que el que o dis-

Este proyeeto, que al principio, al discutiese en general,
poco fu observado cn este sentido, ha ido descubriendo, &
medida que s avanzaba, mayores profundidades, de cardcter
cientifico una, y de cardeter juridico, legal y cconsmico otras.
Tlegamos a este capitulo de Ia Tey, en que veo yo la mis gran.
de de las profundidades que hay en él,y siento, nataralmente,
o ser yo la persona mis autorizada para conducir a la cima-
raa travis de estas dificultades.

Reputo esta ley, como he dicho antes, de gran necesidad
para la Repiblica; creo que es buena en muchos de sus deta-
s, es buena en su expiritu, et sabiamente coneebida en to-
da tu parte orginica, en detalle, con excepeién de aquellos
principios fundamentales que afoctan la organizacién federa-
tiva del pais.

Por otra parte, creo que esta ley se puede comparar con
una_construccién. E1 propietario encarga al arquitecto que
haga un edificio determinado; pero el arquitecto, en vez do
emplear las trabzones de acero, emplea las trabazones do
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madera. EI propictario examing la obra y encuentra que ella
1o c tan sdlida como lo hubiese sido si se hubicse empleado
Ias trabazones internas de acero.

Eata ley, en vez de fundarse, a mi juicio, sobre principios
inmutables, principios indestructibles, expresamente estable-
cidos en la Cons ha buscado principios vagos, princi-
pios ms bien implicitos, que no son aquellos sobre los cu

Ies s0 pucde fundar una ley perfecta, una ley duradera e i
“ulnerable contra los embates del tiempo, de 1a jurispruden-
a y de la experiencia.

Esto quicre decir que yo no soy enemigo de csta ley; lo
hallo defectos en su parte interna cn cuanto afecta los prin-

cipios fundamentales que he mencionado. ¥ cusndo llogue al
término de mi exposicion, la cim o conocer cuil
s mi idea en detalle, que por razones de método dejaré pa
mis adelante.

No creo, sefor pres
e oponga a que se dicte una ley como ésta, uniforme para
toda Ia Repiblica, sobre todo cusndo se trata de velar por
tereses tan vitales, que tanto comprometen el crédito del
paie, y m;
riquen

No me apongo a In unidad de la ley, y i, solamente, a
los procedimientos con que la comisidn quicre conseguir sus
ropésitos, y en vista de que esta ley se funda sobre principios
ominados, indefinidos en la misma Consttucién. Quicro
que ella se levante sobre las bases firmes, claras, expresas y

que todo, que forman la base do su principal

terminantes que la Constitucién ofrece al Congreso para dic-
tar leyes permanentes  irrevocables.

Uno de nuestros mis distinguidos hombres piblicos, fun-
dando un proyecto de ley —el monopolio del alcohol— hac
suya en nuestro pais, una teoria que en los Estados Unidos
tiene mucha autoridad en estos momentos: teoria que tiene

en cuenta el espiritu evolutivo de 1a sociedad y el contingen-
to progresivo de la. jurisprudencia, que pucde legar a cam.
Teyes se desarrollan, y has-






index-86_1.png





index-85_1.png
m

FACULTADES DE LOS GOBIERNOS
NACIONAL Y PROVINCIALES SOBRE
POLICIA SANITARIA ANIMAL





index-88_1.png
Josouin V. Goxziier

ha ocupado su stencidn, y soy muy respetuoso de.
explicables en_corporaciones numerosa
tengo esta vez que ser conseeuente,
o sélo con hibitos conocidos de todos mis compafieros  pre-
lecciones doctrinales en cuestiones que afectan tu.
ciones del pais, sino también con opiniones vertidas en otras
ocasiones, ya en forma hablada, ya cn libros que algunas per-

Quiero . & mi vez, aportar mi modesto contingen-
te para que esta ley, que reputo de la mis alta importancia
por los intereses ccondmicos que afecta y al mismo tiempo por
Ta manera cémo compromete las jones fundamentales

la pos
conforme posible con
mes fundamentales a que me refiero.
to, indudablemente, venir a la_dis un poco
tarde, sobre todo despuis que se ha hecho un debate cienti-
fico que, declaro ingenuamente, ha cautivado mi_espirita
¥ que creo ha derramado sobre la cimara cie ambiente de
que despiertan las personas que se ocupan de estu-
icox puros. EL ambiente de la ciencia tiene czo
gran atractivo sobre los cspiritus; y siento que mi vor, siem-
pre ruda y vacilante, caiga en este medio como una piedra en
el eristal tramsparente de un lago tranquilo. Siento mucho te-
ner que interrumpir esta placider intelectual en que cl deba
te se ha colocado, para llamar otra vez la atencion de toda
Ia cimara hacia una cucstion que quizd el dnimo impaciente
de Ia misma ya consideraba alejada de Ia discusidn.

Pero un ilustrado seffor diputado, con el asentimiento que
siempre Ia c nticips un,
debate consitucional, y como lo anticip, a mi juicio, no e
todo de acuerdo con el reglamento, no me permiti tampoco
pedie 1a palabra, y contribuir a alargar en aquella ocasidn in-
cidentalmente ¢l debate con una cucstion que era funda-
mentl.

Por eso me siento también comprometido a emitie en v

de la Repiblica, salga en mi opinion lo mis prest

ble, por lo cual entiendo que sca lo mi
Ias instituci

presta a todas sus opinioncs,
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Sestanes de la Cimara de Diputados de 13 3 16 de julio de 190

Sr. Gonziles. — Pido la palabra.

oy a observar al sefor presidente que, valiéndome de un
antculo del reglamento, del articulo 110, que permite anali
zar en particular un proyeeto, articulo por articulo y periodo
por periodo, pienso ocuparme del periodo de csta ley, tita-
Iado: “Enfermedades contagiosas existentes en el pai
que creo quo comprende cucstiones generales expres
casi todos sus articulos.

Sr. Presidente. — Muy biens va  leerse primeramente ¢l
articulo.

8o lees

Art 23, Corresponde  In juridiciin de los gobinos proviciaes
1as medidas necerarns pars combate s enlermedades <ontaioss xis
tentes n <l pab, con coricter permanenes pero. car gobiernos 0
podein d

EXPOSICION Y ACLARACION PREVIAS

Sr. Gonsiles. — Sefior Presidente.
He advertido perfectamente el espiritu en que se encuey
tra Ia Honorable Cimara respecto de este debate que durante
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A mis grande en nuestro pais que las tarifas diferen-
No tabemos lo que ocurre con las zonas mineras del
ocste y morte, con 1as maderas del centro, con los vinos de
Cuyo, y en fin con todas las producciones propias de cada re-
fidn del pais? EL del azicar s un cjemplo tipico. Las pro-
ducciones se cstancan, so detienen por efecto de esta diferen-

cia de tarifas que aniquila el comercio nacionals y i

i6n se produce s6lo por razén del diferente dominio a que
estin sujetas las lineas frrcas interprovinciales zeimo no so
habria de ageavar si vinicie  sgeegarsc una nueva y distine
ta legislacién en materia de tarifas de parte de cada provin-
cia.por cuo territorio cruzasen lon productos de 1a. indus-
tria nacional?

xxt

concrusity

Seiior Presidente: voy a concluir esta larga y fatigosa ex-
posicidn. En estos tltimos instantes Jo he pe
hay una ley fisica de compensacidn cn todas las operaciones
de In inteligencia, que cstablece limites naturales al cjercicio
de todas muestras facultades. Yo siento en virtud de esa ley,
que ha concluido mi discurso; no podria extenderse ms, tin
peligro de cacr en una forma de abuso que a un distinguido
colega y literato le expresé en confidencia: esta discusion me
de Ta cdad
. en que todos los alumnos se esforzaban en probar un
ma. Estoy comvencido de que sexuir mia cn la demost
cidn de este tema, seria cacr en el exceso de querer demortrar
1o que no necesita demostracién. ;Y como, dirén mis hono-
rables colegas, ha hablado usted del asunto por cerca de
o horas? Ese s el problema que
bondad de los que me escuchan, quicra aplicar.
Sélo quiero pedir  la honorable Cimara que vote la
declaracién que 1a mayoria de Ja comisicn ha formulado, no

hace el efecto de uno de esos torneos escolis
medi
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o por mi juiio individusl, porque yo erea que sin esa de-
claraciin el Cogreso va a quedar privado de Ia facultad quo
e discut, sino porque en todo caso cs comvenicnte que una
asamblea Tegilativa confirme sus provilegios confirme catc
poder inherente a su insitucion, cuando por cualquier motivo
é fucra pucsto en duda, y para incorporarnos a cte progreso
evidente de la jurisprudencia de los Eatados Unidos que tene.
mos por modelo, 3 este impulso que s ha imprcro a las ins
ituciones comemporineas en el sentido de fundar Ta widad
social, por diversa que sea Ia forma de la organizacién po-
Jitiea,

Entas facultades necesi

i ser confirmadas e muestro
pais, tanto porque el pasado nos alecciona con su expericncia
sicmpre dolorosa, cn cuya época hemos presenciado cn nu
tro pais los extragos de la desunion y de la separacidn, de las
disenciones locales dentro de nucstra gran unidad, cuanto por-
que considero csas ideas como un verdadero adelanto en la
ciencia politics, y anhelo para el Congreso de mi patra, l
honor del ejemplo a todos los puchlos que nos escuchan y
acidn, el cjer
ar para siempre

nos contemplan en nucstra lucha por a ci
plo de una doctrina destinada a conso
bases de la unicn nacional

Silo me resta, para concluir, formular wn voto, un voto
intimo, como
que en ningin caso los representantes de wuna provinc

ladano, como miembro de esta_ Ci

gan como clemento de su juicio, cuando se trate de sancionar
una obra piblica dentro de la j on_de una de cllas,
esa razin do la abiorcidn nacionl, ese peligro de régi
wnitario, que ya fué desterrado por la Constitucién y por
todos los resultados de nuestra historia; que no renucven cse
patado, que no nos evoquen ese fantawma sangricnto, y que,
Iejos de o, todos nuestros corazones se inspiren n una sola
¥ cterna ambicidn: hacer la felicidad presente y fu
Duestro pais, fundarla para nosotros, para muestros
para muestra mis remota posteridad.

He dicho. (;Muy bien! Aplausos en las bancas).

a de
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consentimiento do o
ca se podr sepa
Por lo tanto, lejos de ser esta una lmitacidn de las facul.
tades do las provincias, porque la Nacidn decrete obras pi-
blicas dentro de eu territorio, cs un derecho de ellas, es un
deber del Congreso, un deber expreso en la Constitucidn, y
reconocido por el comentario auéntico del Congrezo Cons-
tituyente y sancionado también por la jurisprudencia legis-
Lativa
Ya he demostrado hasta la evidencia que muy lejos do
ereer un peligro el cjercicio por ¢l Congreso del poder de san-
cionar mejoras internas, todas las provincias han realizado,
han cjercitado siempre este derecho de solicitar el apoyo do.
Ia Nacion, que et como si o, miembro de una familia, o
cito 1a ayuda de mis hermanos en situaciones criticar, en s
twaciones en que mis fuerzas me abandonan, en que m traba.
jo ex estéxil, en que mis enfermedades me derriban. Si cxte
recuro fuese un peligro, si tal faculad se hubiese
ya habrian caido todas sometidas, ya estaris
mos bajo un régimen unitario absoluto; porque desde cl a0
1854 hasta shora, no s hace sino legislar en el orden interno
de las provinci
Es, por tanto, de buena politica constitucional, atender
por todos los medios al alcance del Congreso, consultando to-
das las cireunstancias cconomicas del pais y las muy espe-
calls del tesoro de 1a Nacion, a que las provincias se pon-
an en camino do desarrollar su pro
Nacién tenga criterio mis acertado, mis prol
palabea,— para inverti sus recursos denteo de 1
que las obras piblicas sean caleuladas para hacer reproduci
el suclo, para que ese beneficio o convierta en una fuer
propia, en una fucrza viva del porveni.
Y muy lejos, por lo tanto, de cxcer yo un peligro paca las
autonomias provinciales, que el Congreso invierta o derrame
de su munificencia denteo de eu territorios crea,
que ese es el principio de su prosperi

i las demis provincias, de Tas que nun-
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Unidos, existan sistemas derivados, sistemas locales concurren-
tes a la gran masa de 1a produccidn nacional; de csa mancra
e establecen esas vineulaciones materiales, férreas, diré, en
el cjercicio do Ia fuerza econdmica local, para consttuir la
ran masa de la viqueza nacional.

Nose puede, pues, negar a las
yan sus ferrocarriles propios, que extiendan, administren y
contraten sus propias redes; para cto tienen todas las faculta-
des concurrentes en tal sentido, para crear todos los sistemas
mecesarias al desenvovimiento de su conercio interno. Sin des-
conocer, pues, este derecho de crear y desarrollar s régimen
comercial interno y su vialidad local, en concurrencia, por
cierto, con las grandes vias interprovinciales y exteriores, men-
ciono la tendencia moderns, como he dicho, hacia la cents
lizacion ferroviaria. Como una tendencia 1a cito, no como una
autoridad decisiva; por eso empleo la palabra. tendencia.
EI mismo Beyce cita esto como una “tendencia” en los Esta.
dos Unidos, donde existe un grupo ya respetable de hombres
que empiczan a sostener la conveniencia de ur
des ferroviarias.

En Alemania el ejemplo es clocuente. Un alto interés do
defensa y engrandecimiento nacional h
gimen ferroviario uniforme, al mismo tiempo que I
Cito estos ejemplos para demostrar que esos son los re-
sultados de 1a civilizacion moderns, y que no dobemos alar-
marnos cuando s habla de centralizacion ferroviaria, mu-
cho menos cuando la ms perfecta federacion del mundo, que
e la Suiza, acaba de sancionar en el gran plebiscito del 20
de febrero de 189, por una mayoria de 386000 votos contra
162000, 1a unidad ferroviaria de los cantones.

Jumis esto puede ser un mal. ;Qué peligro existe para
Ias autonomias provinciales en que haya unidad ferroviaria,
en que haya facilidades de comunicacidn, en que haya ba
tura en los fletes y Ia mayor unidad posible en las tarifa
7o sabemos todos los diputados del interior que apens hay
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ese s justamente el principio de la prospes
constituyentes establecieron en todas sus disposiciones;
es el objeto expreso y general de la Constitucidn.

Micntras las provincias sean pobres y deban atenerse
sus propias fucrzas, es tal el cimulo de las influencias econd-
micas modernas, que por mucho que hayan progresado algu-
nas de cllas, como la misma provincia de Buenos Aires, a
quien reconocemos inicidora do casi todos los adelantos del
micntras las pro no desarrollen su propia vida
con el auxilio general y con los recursos propios, estarin
siempre en la condicién, tristisima.por cierto
Permitaseme el recuerdo de aquel personaje de Shakes-
peare, que solicitado por un xomintico enamorado 4 venderle
el veneno con cuyo ausilio iria a acompa

o su esposa en
e a perder
Pero salv su concicncia, dicicndo

el eterno sucio del zepulero, no pudo res
aquells gananci

my poverty bat not my will consents
Consiente mi. pobrezs, pero no mi voluntad

El inico peligro que amensza  las provincias os cl may
tenerse en la pobrezs, incapaces de realizar las obras que han
de mejorar su propio destino.

xx1

Me habia propuesto, ademis, como una tesis accesoria, de-
mostrar que la wnidad forrovi
ca_de los pucblos modernos, y que esa unidad o perjudica
4 Ia independencia o autonomia de las regioncs n los cs
dos federativos; muy al contrario, clla ex una representacidn
grifica de la federacién, tal como en cl momento actual de 1a
ciencia politca se concidera esa forma de gobierno.

La Constitucion ha querido sin duda que al lado de las

generales, lus trunck lines, como se dice en Estados

i cs una. tendencia economi






