UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

OBRAS COMPLETAS

DE

JOAQUIN V. GONZALEZ

Edicion ordenada por el Congreso
de la Nacion Argentina

VYVolumen VI

BUENOS AIRES
1935












UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

OBRAS COMPLETAS

DE

JOAQUIN V. GONZALEZ

Edicion ordenada por el Congreso
de la Nacion Argentina

Volumen VI

BUENOS AIRES
1935



Es propiedad. Se ha hecho el depdsito de ley.
IMPRENTA MERCATALI, AcOYTE 271, — BUENOS AIRES.



LA REFORMA ELECTORAL ARGENTINA

Discursos del Ministro del Interior
en la Camara de Diputados de la
Nacion

1901 - 1902






I

REFORMA ELECTORAL

Sesion del 13 de noviembre de 1901






REFORMA ELECTORAL *

Senior Ministro del Interior. — Pido la palabra.

ORIGEN DEL PROYECTO. — La honorable Camara ha de
explicarse mi breve intervenciéon en este debate, cuando
recuerde que antes, como diputado, tuve el honor de for-
mar parte de la Comision de Negocios Constitucionales, y
que, como bondadosa y gentilmente lo ha recordado el
seior miembro informante, recibi el encargo de la misma,
de redactar el proyecto de ley que esta en discusién.

Ahora, seiior Presidente, me cabe la honra de tomar
parte en este mismo asunto como representante del Poder
Ejecutivo de la Nacién. Puedo, por lo tanto, explicar, no
solamente el espiritu conque este proyecto ha nacido en el
seno de la Camara, sino la opinién, la impresion conque
el Poder Ejecutivo contribuye a sancionarlo.

Nacié, como se ha dicho muy bien, de una concurren-
cia feliz de aspiraciones patricticas en el seno de la Camara:
basta recorrer con la vista los nombres de los seiiores dipu-
tados que firman los proyectos que han dado origen a este
despacho. Las diversas tendencias politicas que actian en este
cuerpo han concurrido, pues, a darle una forma armdnica.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, él ha visto

* Discurso pronunciado al considerarse diversos proyectos sobre
legislacion electoral, que fueron aplazados hasta las sesiones de 1902.
Véase en Jurisprudencia y politica, el discurso del doctor Joaquin V.
Gonzalez, al discutirse el proyecto de ley de reforma electoral de 1912,

en el Senado de la Nacion. — N. del E.
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siempre en este proyecto, con la mayor simpatia, las dis-
tintas iniciativas que contiene, tendientes a hacer facil, a
hacer practica la verdad del sufragio, en cuanto esta verdad
es posible en el estado de nuestro desarrollo politico.

Nunca, ni como diputado, ni actualmente como minis-
tro, me he forjado muchas ilusiones respecto de la perfec-
cion de las leyes electorales en paises como el nuestro,
todavia joven en esta clase de instituciones; y en verdad
que no podemos hacernos ilusiones de una obra perfecta,
cuando muchos pueblos mas antiguos, mas experimentados
en las practicas politicas, todavia estan estudiando como el
primer dia las reformas mas convenientes a las leyes que
reglan el sufragio.

FUENTES COMPARATIVAS. — Las ultimas leyes que han
ilustrado el derecho politico contemporaneo son las ingle-
sas, las espanolas y las belgas.

Cuando tuve yo ocasion de contraerme, por encargo
de mis entonces distinguidos colegas de comisiéon, a la re-
daccion de este proyecto, tuve en cuenta, precisa y princi-
palmente las leyes inglesas y las leyes belgas, que contienen
reformas tan practicas, tan experimentales y tan positivas,
tan desprendidas de las costumbres y de las modalidades
de la sociedad, que no pude menos que tomarlas en cuenta
e incorporar algunas de sus disposiciones a este proyecto.

Son las que figuran en el primer titulo de esta ley en
discusion; alli se ha incorporado casi todos los perfeccio-
namientos del derecho electoral en cuanto nos son aplica-
bles. Esto lo digo para explicar brevemente la razén de
ser de su primer titulo, que es, como diriamos, una defi-
nicion de derechos y deberes que no figura actualmente, en
absoluto, en la ley de elecciones nacionales vigente.

ALGUNAS REFORMAS ENUMERADAS. — En esa primera
parte se contienen garantias evidentes a la verdad del sufra-

gio, y seria lamentable que la honorable Camara no quisiera
prestarles su aprobacion.
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Se crea, incorporandola en este proyecto, porque fué
una iniciativa saludable y que esta confirmada actualmente
—nNo conozco una opinién anterior— en una ultima publi-
cacion de un autor francés, Duthoit,— cuya obra recuerdo
se titula Sufragio del porvenir— esta gran garantia de la
libreta civica, que debe acompaiiar al elector como una par-
tida de nacimiento a la vida del ciudadano. Fué propuesta
por el malogrado diputado Morel en esta Camara, y poste-
riormente a esa presentacion, ha merecido —no refiriéndose
a él, pero es una coincidencia mas feliz todavia— el aplauso
de aquel distinguido autor francés que la preconiza como
una gran reforma.

Posteriormente a la época en que la ley nacid, no pode-
mos negar, como se ha afirmado también con acierto, que
ha ocurrido ciertos cambios, perceptibles a la simple vista,
en el ambiente que rodea esta discusion.

Este cambio se traduce en las manifestaciones de opi-
nién que hemos escuchado de diverso origen, relativas a
los inconvenientes, a la improcedencia o inoportunidad de
determinadas reformas en este proyecto; pero coinciden
con felicidad, sin duda alguna —al menos no he escuchado
opinion contraria— las opiniones de casi todos los diputados
sobre la conveniencia de sancionar el registro civico perma-
nente. Esta reforma se considera de una verdadera impor-
tancia; se considera una garantia eficaz para la verdad del
sufragio, con las mnaturales limitaciones a que éste se
subordina.

El Poder Ejecutivo confia, pues, por completo, este pro-
yecto a la discusion del honorable Congreso; ha visto, como
he dicho, con verdadera simpatia, con regocijo, que la Ca-
mara se avocara esta gran cuestion, que es sin duda alguna,
en el orden politico de nuestro pais, la cuestion llamada a
resolver todas nuesiras deficiencias y todas nuestras inco-
rrecciones en esta materia.

Si en el seno de la honorable Camara se ponen de
acuerdo las distintas tendencias de opinion sobre la sancion
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del registro civico permanente, como unica necesidad inme-
diata y urgente, el Poder Ejecutivo no puede ver sino con
verdadera complacencia que esta sancion se lleve a cabo lo
mas pronto posible.

Creo, como todos los seinores diputados, o su gran ma-
yoria, que en realidad el registro civico permanente puede
ser una garantia para la verdad del sufragio, desde que deja
abiertas en todas las épocas del afno, desde un periodo elec-
toral a otro, las puertas de la .inscripcién para todos los
ciudadanos que quieran hacerlo, y que deban hacerlo en
cumplimiento de la disposicion de la misma ley, que esta-
blece el sufragio obligatorio bajo sancién penal.

Reconociendo, como reconoce el Poder Ejecutivo, que
esta reforma es ventajosa, que es practica, que puede satis-
facer la mayor parte de las aspiraciones, de las tenden-
cias politicas del pais, que justamente reclaman la ampli-
tud del sufragio, la amplitud de todos los elementos que lo
preparan y disponen, no puede sino adherir con verdadero
entusiasmo a toda iniciativa que tenga por resultado la san-
cion de esta mejora politica.

PENALIDAD ELECTORAL. — Recordaré igualmente que tuve
ocasion y gran honor de tomar parte, como miembro de la
Comision de Negocios Constitucionales, en la redaccion del
despacho del proyecto de ley de penalidad electoral pro-
puesto por el sefior diputado Argerich.

Como se puede ver por la numeracion que este proyec-
to lleva, él tuvo existencia antes que el proyecto general
de que nos acabamos de ocupar. Por lo tanto, si ha podido
nacer antes, tiene una existencia distinta, y la Camara puede
ocuparse de €l con entera separacién del resto ‘del proyecto.

El Poder Ejecutivo lo cree igualmente eficaz, si bien,
de acuerdo con las opiniones de los jurisconsultos mais
autorizados, y de los filésofos que han estudiado el estado
actual dé la politica. del mundo en los paises mas adelan-
tados, no cree tampoco que la pena sea la mejor manera de
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hacer buenos electores. Cree el ministro que habla que, prin-
cipalmente, es la educacién politica lo que hace el elector;
pero a falta de una educaciéon politica que forme el elector
perfecto, que es todavia una aspiracion en muchos paises,
indudablemente la ley no tiene otro acicate, otro estimulo
practico que la pena, y esta pena se funda perfectamente
en el concepto de que el sufragio es, no solamente un
derecho del ciudadano, sino también un deber; y personal-
mente puedo sostener también que ademas de ser un dere-
cho y un deber, es una alta funcién politica, es un mandato,
porque es el primer grado de la delegacion del pueblo hecha
en sus representantes a efecto de tomar parte en el gobierno,
en la unica forma que nuestra Constitucion representativa
lo permite.

No puede, pues, oponerse, y al contrario, reconociendo
la penalidad como una medida practica, posible en el estado
de nuestro desarrollo politico, no puede menos que prestar
su apoyo para que este proyecto sea también sancionado
con la urgencia que la honorable Camara debe suponer,
desde que el pais se apronta a entrar en un periodo de reno-
vacion parlamentaria; y conviene a todos los partidos, con-
viene al prestigio del pais y conviene a los anhelos del
gobierno, que estas elecciones se realicen con la mas amplia
libertad, y procurando a todos los partidos las garantias mas
eficaces que ellos mismos puedan darse desde que son los
legisladores de la Republica.

Me parece que con las breves palabras que he pronun-
ciado, puedo dejar expresada con claridad la opinion del
antiguo miembro de esta honorable Camara y actual minis-
tro del Interior, respecto de los proyectos en discusion, pu-
diendo agregar para concluir, que el Poder Ejecutivo no
solamente ve con simpatia estos dos proyectos, en sus ideas
fundamentales, sino que hasta pediria a la honorable Ca-
mara que se ocupase de ellos con preferencia, para poder
hacer posibles y practicas las ventajas que ofrece, en la proé-
xima renovacién del honorable Congreso (jMuy bien!)

~
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1. MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO

Buenos Aires, agosto 27 de 1902.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el honor de elevar a la consideracién de vues-
tra honorabilidad el adjunto proyecto de ley de elecciones
nacionales, que al inaugurar vuestras sesiones del corriente
alo anuncié, y que, por preocupaciones de otro orden, que
han concentrado gran parte de la atencion del Poder Eje-
cutivo, no me ha sido posible enviaros antes de ahora.

El proyecto no es desconocido en absoluto del Honora-
ble Congreso, porque esta idea de la reforma de nuestro
régimen electoral vigente, hace muchos anos que viene des-
envolviéndose y tomando cada dia mayor cuerpo entre las
iniciativas fundamentales que de su seno han surgido. Y si
es verdad que en épocas anteriores han podido parecer pre-
maturas algunas tentativas de inovaciones en esta materia,
en la cual son tan dificiles las improvisaciones, las adap-
taciones exoéticas o las apresuradas adopciones de teorias
avanzadas, no lo es, sin duda alguna, hoy dia, en que no sélo
el mejor conocimiento que ya se tiene de la vida politica
moderna, si no también el gran progreso realizado en la
cultura publica con relacion a la época en que la actual
ley fué votada, mos permite afrontar este problema con
mayores esperanzas de éxito.

Reconoce, pues, el Poder Ejecutivo, que en este género
de leyes poco valen por si mismas las novedades, las origi-
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nalidades o las invenciones de sistemas o de férmulas doc-
trinales, si ellas no vienen abonadas por la experiencia, si
no son reclamadas por una necesidad efectiva o por una
seriec de hechos de visible sentido para el legislador. Asi,
al darse forma al proyecto, han sido tenidas en cuenta, si
no todas, la mayor parte de las iniciativas presentadas, ya
en ambas Camaras del Congreso, generales o parciales, ya
por el Poder Ejecutivo mismo en otros periodos adminis-
trativos.

Creo que esa serie de proyectos son un indicativo elo-
cuente y legitimo de los votos del pais en distintos momen-
tos de su evolucion politica, de la diferente situacion en
que los partidos se han encontrado en épocas distintas, y por
la insistencia en algunos de ellos, debian ser considerados
como una indudable expresién de la voluntad nacional. Por
eso se han recogido y metodizado, sometidos al molde im-
puesto por nuestro sistema de gobierno y la naturaleza de
los poderes electorales y gubernativos, y por este otro hecho,
imposible de olvidar cuando se trata de una de las leyes
que mas honda raiz debe tener en la vida del pueblo que
la dicta: la costumbre; la costumbre, no como rutina ni
cristalizacion, sino como resultado de una larga serie de
hechos histéricos, convertida ya en una modalidad politica,
y en un factor imprescindible en la concepcion de la ley.

Al analizarse las varias iniciativas de reforma electoral,
—que no han sido la obra transitoria de una situacién espe-
cial, y si la expresion de un cambio permanente—, se ha
apreciado aquellos caracteres de la legislacion, y sélo se
ha incluido las ideas o férmulas que ofrecian una facil
ejecucion y no chocaban de frente con lo que es ya un
habito, una parte esencial de la educacién politica del pue-
blo argentino, realizada bajo el régimen de un sistema deter-
minado.

Podria decirse con verdad, que el proyecto incluido nace
del Congreso mismo, y que sélo es una forma conjunta de
muchos otros dispersos, incongruentes, aislados, propuestos
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por sus miembros en diferentes ocasiones, con algunos otros
que, siendo indicados o adoptados en otros paises como
verdaderas conquistas de la libertad politica y del derecho
electoral, aparecian de adopcién posible, conveniente y efi-
caz para senalar un progreso, a la vez, en nuestra vida
interna, ya que en estos ultimos diez anos se ha reformado
en algunos Estados europeos y americanos las leyes electora-
les de manera a ofrecer al nuestro, utiles y saludables
ejemplos.

Aunque no fundamental, pero si de caracter practico,
es la razén que se basa en la diversidad de leyes, que, apar-
te de la general, constituye nuestro sistema electoral vigen-
te; y esta circunstancia es tanto mas importante cuanto mas
necesita esta ley ser conocida por el mayor niimero de per-
sonas de todas las clases sociales, de toda condicion de cul-
tura y habitos positivos, desde que ella esta destinada a vivir
en la memoria de los electores, si hemos de aspirar a que
los haya, y a que éstos adquieran en realidad la costumbre,
de elegir, como una condicion esencial de la existencia de
su propio gobierno. Presentar, pues, al fin, reunido en un
solo cuerpo, metédico, claro, sencillo, facil y comprensible
para todas las inteligencias, todo el mecanismo de la fun-
cion electoral, era ya una necesidad evidente, y a satisfacerla
tiende también el proyecto del Poder Ejecutivo.

Inconvenientes de naturaleza social que no es posible
vencer sino con el tiempo, se han opuesto a la inclusién
de muchas mejoras indicadas, ya por el adelanto de la cien-
cia politica, ya por las adopciones de otros pueblos, y esos
inconvenientes son los de las vastas extensiones despobladas
del territorio, y la relativa inmensa masa de poblacién anal-
fabeta que tiene derecho de sufragio. Puede decirse que las
leyes electorales se perfeccionan en el mundo en razén
directa de la densidad y cultura de las poblaciones, y esos
dos elementos faltan aun en parte considerable en el pais,
donde la ley de elecciones debe tener su cumplimiento.
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Faltaba en el cuerpo de nuestra ley electoral, un con-
siderable numero de disposiciones destinadas a definir el
elector mismo, a calificarlo y determinar su capacidad espe-
cial para la funciéon publica mas esencial del sistema repu-
blicano. Si éste se funda en la participacién continua del
pueblo en su propio gobierno, y si sélo se realiza ella por
medio del sufragio, todos los esfuerzos del legislador debe-
ran concretarse a rodear este acto de las mayores segurida-
des para convertirlo, en realidad, en el origen y fuente de
la forma y caricter del gobierno que la Constitucion ha
querido fundar.

La ley vigente, es cierto, ha tenido en cuenta, en la
época de su sancion, lo mas que podia entonces conside-
rarse un minimo de capacidad, que no apartase de las
urnas una vasta masa de poblacion activa y que, aun ile-
trada e inculta, no podia dejar de ser contemplada como
parte esencial de la entidad pueblo, aun no definida en
toda su amplitud. Dejé, pues, a la ley penal comun, el espe-
cializar casos de cierto género, los procedentes de delitos
o indignidad sobrevinientes, si bien quedaban siempre en
pie las incapacidades intelectuales, distintas de la educa-
cion. La nueva ley tenia que llenar estos vacios, y por cierto
no le faltarian modelos, ejemplos y fuentes legislativas y
doctrinales; y ha sido su mejor suerte el haber venido des-
pués de haberse realizado en algunas naciones de Europa y
Ameérica, reformas generales que han elevado notablemen-
te el nivel de su cultura politica interna.

No puede el legislador anticiparse al .tiempo ni a la
evoluciéon natural de la sociedad humana, ni en la Repu-
blica Argentina, a pesar de la rapidez con que se desenvuel-
ven los elementos de la vida nacional, no es posible todavia
lanzarse en las aventuras de practicar teorias o principios
de indudable belleza y verdad abstractas, pero que en la
realidad de la practica politica se traducirdn en errores,
retrogradaciones y desastres irreparables. Asi, por ejemplo,
si se establecia limitaciones de edad, de cultura, de indepen-



OBrAS COMPLETAS 23

dencia econémica y otras, cediendo al deseo de producir
una elecciéon quintaesenciada y pura, nos exponiamos a con-
ventir el sufragio en el patrimonio de unos pocos, dado que
la poblacion argentina aun no llega a cinco millones de
habitantes, que entre ellos se cuenta medio mill6n de anal-
fabetos y que una gran cantidad vive en campafias dilatadas
y de dificil acceso a los centros urbanos, donde el sufragio
debe concentrarse, si no se lo quiere convertir en una ope-
racion oficial carisima, y llena de otro género de peligros.

Luego, no parece todavia prudente limitar la edad elec-
toral a la de la mayoria civil, y menos a la de 25 anos que
algunos autores apuntan, como ejercicio, en el primer caso,
de la independencia y responsabilidad personal, y como
pleno dominio, en el segundo, del propio raciocinio en el
desempenio de las funciones politicas. Se habria optado por
hacer coincidir la edad electoral con la del servicio militar
por ser ambas de naturaleza tan semejante, como que con-
curren a definir.de modo practico lo que es el ciudadano en
nuestro régimen constitucional, si la ultima ley de servicio
militar no hubiese llevado a 20 anos el comienzo de éste.
Asi se ha preferido el sistema existente, que tiene la sancion
del tiempo y la experiencia.

No se ha creido posible exigir la condiciéon de saber
leer y escribir para ejercer el sufragio. Habria sido limitar
el mimero de electores a una cifra minima en todas las
campanas, donde una gran masa de poblacion adulta no
ha recibido los beneficios de la primera instruccion, y para
la cual la concurrencia a los comicios es un medio indirecto
de cultura por su aproximacion a los centros mas civiliza-
dos. Ni tampoco se ha juzgado oportuno el dar participacion
en el sufragio a la muyer, cuya condicién social entre nos-
otros la aleja aun de este género de funciones, que serian,
acaso, un peligro para la estabilidad y firmeza del hogar
nacional, o por lo menos, exigiria tal numero de excepcio-
nes la clasificacion de las personas de ese sexo que pudie-
ran gozar del beneficio del sufragio, que éste quedaria redu-
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cido a un numero insignificante. Cree el Poder Ejecutivo
que este género de innovaciones debe venir por ensayos gra-
duales, como se ha adoptado en algunos Estados de Norte
América y Europa, donde las elecciones municipales y esco-
lares han sido su primer campo de experimentacién.

El proyecto ha procurado, al mismo tiempo que incluir
todas las causas de incapacidades transitorias y definitivas,
de naturaleza politica, penal y mental, hacer extensivo el
derecho del sufragio al extranjero que deseando participar
de él, lo declara asi, valiéndose de la inscripcion como una
puerta, por asi decirlo para entrar en la comunidad civica
argentina. Se le exige una serie de condiciones faciles de
satisfacer, por otra parte, si bien bastantes para garantir al
Estado contra los ardides electorales que al solo efecto de
una eleccion, quisieran engrosar los registros con extranje-
ros que luego quedasen desvinculados -de las subsiguientes
cargas que la ciudadania trae comsigo: asi, necesita mayor
edad, residencia, arraigo econémico y expresa voluntad de
adoptar la nacionalidad.

Por lo que se refiere a las circunstancias, caracteres y
garantias que acompaifan al sufragio como derecho y deber,
o 8l se quiere considerarlo de otro modo, como funcién
publica y como poder politico, el proyecto contiene, a juicio
del Poder Ejecutivo, todas las prescripciones que, aconse-
jadas por la ciencia politica, se hallan, ademas, abonadas
por la experiencia y la sancién de otros pueblos donde la
practica del sufragio es una faz esencial de la cultura misma.
No obstante, es de hacer notar cé6mo se ha procurado hacer
efectivas las condiciones del voto, sin las cualés parece inttil
toda reforma o progreso escrito: la obligacién y el secreto;
la obligacion que habra de ser tal vez una reforma del por-
venir, gravada con sancion penal, y clasificada su omisién
como una falta, desde que se reconociese que la abstencién
electoral, negacion del derecho mismo a constituir el go-
bierno, es en realidad, la accién que mas complejos resulta-
dos produce contra la existencia y progreso de las instituciones
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politicas, porque es hasta una renuncia de la condicién de
ciudadano, un desconocimiento real y efectivo del mandato
electoral y un atentado individual contra la existencia del
gobierno que la Constitucion ha establecido; el secreto, por-
que es la unica forma de asegurar la independencia del su-
fragrante, la manifestacion personal, intima y exclusiva del
ciudadano respecto del electo y en cuyo instante, rompe todo
linaje de servidumbre o dependencia, para ser el intérprete
primario de la voluntad popular, en ese primer grado de la
alta funcion republicana, que se llama el sufragio.

Aparte de las disposiciones penales, sobre las que se
hablara mas adelante, en el primer titulo del proyecto se
crea la libreta civica, para servir de comprobante auténtico
y permanente del status electoral del ciudadano, y de su
ejercicio, a la vez que de garantia a la ley de que no ha
hecho uso indebido de la prerrogativa. “Esta libreta civica
—dice un autor reciente— seria el testimonio y la garantia
del derecho electoral. Los cambios de domicilio politico que
se produjesen, se inscribirian en ella, asi como las ausencias
para el servicio militar. Toda condena a una pena privativa
de los derechos electorales, implicaria el retiro de la libreta.
Las abstenciones electorales injustificadas serian menciona-
das en ella, y en el momento del voto, su exhibicion reem-
plazaria la de la partida electoral. Esta institucion impe-
diria la mayor parte de los fraudes, especialmente el wuso
indebido de la partida y nombre de muertos, desaparecidos,
militares y condenados. Impediria las radiaciones arbitra-
rias y las dobles inscripciones. Ninguna radiacién podria
operarse en las listas electorales si no después de la que
corresponda en la libreta individual, por comnsiguiente, des-
pués que el interesado hubiera sido prevenido y puesto en
condiciones de presentar sus observaciones. De igual modo,
ninguna inscripcion podria hacerse en las listas antes que el
interesado hubiera probado, con la exhibicion de la libreta,
que ha sido en realidad borrado de las listas de la comuna
de donde ha salido”. El proyecto ha procurado adoptar
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esta garantia, haciéndola servir para todos los fines concu-
rrentes a definir y asegurar la efectividad y la individuali-
dad del voto; y adoptando la iniciativa de un miembro de
la honorable Camara de Diputados, —quien a su vez la
adoptaba de la ley de la Republica Oriental del Uruguay
de 29 de abril de 1898—, se dispone que todo empleado que
requiera la ciudadania como condicién de su cargo, empleo,
funcion o beneficio, debe proveerse de la partida o libreta
civica, como condicién para comprobar su calidad de ciu-
dadano: todo bajo la sancién penal de la caducidad en las
funciones que ejerza.

La innovacién mas fundamental contenida en el pro-
yecto es la que se refiere al establecimiento del sistema de
la eleccion por circunscripciones de un solo diputado al
Congreso. Y si se dice innovacion, no lo es seguramente por-
que sea una idea nueva del Poder Ejecutivo ni del Congreso
argentino, pues desde 1863 viene siendo discutida en el seno
de éste: aquél la propuso ya en 1868 y 1894 y una nueva
iniciativa parlamentaria fué presentada en 1901; la innova-
cion se entenderia con relacién al sitema vigente. Tampoco
es una novedad en el mundo politico exterior, pues la elec-
cion uninominal es practica arraigada en las mas présperas
democracia modernas, para la constitucion de las ramas
parlamentarias populares, y se divide el dominio de las opi-
niones y de la experiencia, con el régimen de la lista plural
y del cuociente o sistema proporcional.

Esta lejos del animo del Poder Ejecutivo el entrar en
el terreno de las discusiones cientificas o tedricas, cuando
se trata de adoptar una forma practica para mejorar las
condiciones del sufragio en la Repiblica, porque tiene la
conviccion de que los pueblos y los gobiernos no viven ni
gse desenvuelven por medio de abstracciones doctrinales.
Si se ha resuelto a proponer un cambio de régimen ha sido:
1°, porque cree que la Nacion reclama un paso hacia ade-
lante en materia de instituciones electorales, reconociéndose
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capaz de practicarlas con éxito, y este cambio no se puede
realizar sino adoptando algo mejor que lo existente; 2°, por-
que el nuevo sistema propuesto no es desconocido, y aparte
de haber sido ya explicado entre nosotros en las varias oca-
siones en que se ha discutido, él es de una practica tan uni-
versal en el mundo civilizado, que ninguna dificultad puede
ofrecer su legislacién, como no sea la de su mayor simplifi-
cacion y sencillez para aplicarlo aqui con mayor facilidad.
Escritores recientes como Villey, que preferiria :algo
mixto entre el sistema uninominal y el de lista, sobre todo
por tratar de mejoras sobre el actual sistema francés, reco-
nocen que la tendencia del dia parece ser hacia el sufragio
uninominal (1) ; y en cuanto al proceso historico, nos ofrece,
al respecto, la siguiente sintesis, ejemplar, sin duda, en el pais
del cual tomo el legislador argentino el régimen vigente entre
nosotros, sin variacion, desde 1877: “En 1789, 1791, 1793,
existia el sufragio uninominal; el afio III era el escrutinio de
lista, mantenido por la ley electoral de 1817, pero es dero-
gado a medias en 1820 y por completo en 1831; en 1848 se
vuelve al escrutinio de lista; en 1852 al uninominal; en
1871 la Asamblea es elegida por el escrutinio de lista; en
1875 se aplica los dos sistemas, €l uninominal para la Ca-
mara de Diputados, el de lista para el Senado; en 1885 el
escrutinio de lista triunfa aun para la Camara, y en 1889
se vuelve al uninominal, y en él se ha persistido. La Camara
de Diputados rechazé casi sin discusion un proyecto de res-
tablecimiento del escrutinio de lista el 21 de marzo de
1898.” Italia, por su ley de 14 de junio de 1891, ha adoptado
el régimen uninominal; la Grecia, por la de 31 de diciembre
de ese mismo afo; los Paises Bajos han suprimido el sistema
de la lista plural por la ley de 7 de septiembre de 1896,
reemplaziandolo por el uninominal; y por ultimo, a pesar
de los complicados mecanismos electorales de los Estados
Unidos e Inglaterra, sabese que predomina ese mismo régi-

(1) Legislation électoral comparée, pag. 114.
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men para la constitucién de las Camaras populares en la
Unién Americana, y que fué dividido el Reino Unido por
la ley electoral de 1885 en 643 circunscripciones, que debe-
ran elegir los 670 miembros de la Camara de los Comunes.

Si se consigna las anteriores referencias, no es por
cierto para demostrar que el sufragio uninominal sea el
mejor de los sistemas, sino para hacer ver con mayor cla-
ridad cémo él importa un progreso sobre el sistema de la
lista plural, y cémo su adopcién por la Repiblica Argentina
puede ofrecer facilidades inmensas, por el vasto material
legislativo y experimental que ofrecen tantas maciones cultas
y libres que lo practican, habiéndolo adoptado precisamente
en substitucién del que nosotros practicamos, y como un
segundo escalén hacia el régimen perfecto que aun no
ha descubierto la ciencia politica, si no se toma como tal
el referendum, o sea el gobierno- directo del pueblo por sus
propias asambleas primarias.

Parece, ademas, que la objecion de insconstitucionali-
dad conque fuera combatido este sistema, al ser por pri-
mera vez propuesto al Congreso, no persistiese ya en el espi-
ritu de los hombres publicos de nuestro pais; y esto acusa,
sin duda, un verdadero progreso de la razén publica, que
habria, en caso contrario, cristalizado la letra de la Consti-
tucion en un concepto inmutable, de naturaleza enteramen-
te dialéctica, pues el propédsito fundamental de su texto, es
que la Camara de Diputados sea el conjunto de representan-
tes ‘'de toda la Nacién como un solo Estado, en contraposi-
cion a la de Senadores, de entidades autonémicas. Lejos
de oponerse la Constituciéon a un sistema electoral como el
del proyecto, mas bien lo ampara, pues permite establecer
una division igual de todo el territorio segin el numero de
representantes que por la poblacion corresponde a cada
provincia, tanto mas cuanto que se deja a sus propias legis-
laturas la facultad de determinar la referida divisién terri-
torial en circunscripciones, para realizar la proporcionalidad
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requerida por el articulo 37, reformado por la convencién

de 1888.

Cierto es que la adopcion del nuevo régimen, importa al-
gunas dificultades y molestias, teniendo en cuenta que se
trata de modificar una costumbre de veinticinco afios; pero
ningin progreso social o politico se ha conquistado sin algiin
trabajo, y sobre todo, sin haber debido vencer la fuerza de
resistencia de la rutina que tantas veces se presenta, aun a
los espiritus mas ilustrados, con el ropaje de la ciencia. Lo
propio acontecié con la reforma legislativa constitucional mo-
tivada por el censo de 1895, y ocurrié con ésta lo aque mno
tardaria en ocurrir con aquélla, esto es, que se reconocié
muy pronto como ventajas ciertas las que fueron apuntadas
como los mayores inconvenientes de la reforma. Asi, entre
nosotros, las opiniones politicas que creyesen amenazadas
por el nuevo sistema, las bases de sus posiciones parla-
mentarias o gubernativas, no tardarian, acaso, en convencerse
de que habrian perdido un tiempo inestimable con no ha-
berse anticipado a poner en obra un régimen que mejor
se acomoda a las exigencias de nuestras instituciones repu-
blicanas: y todo esto sin entrar al estudio cientifico de las
ventajas que él aporta para la Republica en su conjunto
social y politico, y para los partidos, como fuerza de opi-
nién, llamados a dar vida y movimiento a toda la fabrica
de la Constitucion escrita.

Es, pues, la organizacion de los partidos politicos, es
la cohesién natural e historica de las opiniones, de las ten-
dencias, de los intereses, es la corporizacion de las ideas
y los sentimientos colectivos en relacion con el gobierno, lo
que determina el caracter de los actos electorales, por cuyo
medio tnico en las democracias se convierte la opinion en
accion, la soberania tedrica en gobierno practico. Nada im-
portara, pues, que las provincias, que el territorio de la
Nacién, mejor dicho, se divida en circunscripciones unino-
minales grandes o pequeias, o que elija de a uno o de a
varios representantes a la vez, si no existe una accién direc-
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tiva de las afinidades de opiniones, organizadas en esas
entidades visibles, llamadas partides, de cualesquiera deno-
minacion, tendencia, caracter o idea, encargados de impri-
mir movimiento de vida, rumbo y destino a la masa de
opinién, o intereses que comnstituyen su afinidad o la razén
de su cohesién. Y trayendo la cuestion a su terreno mas
practico, dependera de la manera como los partidos argen-
tinos tengan organizadas sus fuerzas politicas, o las organi-
cen en adelante, el que las elecciones por el régimen uni-
nominal les de o no resultados ventajosos o adversos.

Pero no es, precisamente, el interés pasajero de las
agrupaciones politicas lo que la ley debe consultar en pri-
mer término, sino los propositos esenciales de la Consti-
tucién, o sea, del sistema representativo republicano de go-
bierno que ella ha creado. Y desde este punto de vista, un
gistema que asegura, mas que el actual, la representacion de
mayor numero de intereses reales, que pone en relaciéon mas
directa al electo con el elegido, y por extension a la masa elec-
toral con el gobierno, que es su resultado y su traduccién prac-
tica, no puede menos de ser aceptado por todos los partidos
que busquen por medios legitimos el mayor numero de
resortes propios en las asambleas legislativas y electorales y
en los demas poderes que de ellos se derivan.

La presencia permanente de una minoria en las Cama-
ras, asegurada, sin duda alguna, por el nuevo régimen, dara
otro caracter a los movimientos de nuestra vida politica,
pues esas minorias vendran a ser la resultante ponderada
de la propia vitalidad y acciéon politica, realizadas sobre el
terreno natural de su accion y de su fuerza, pues no es dable
suponer que, dividida la Republica en 120 circunscripciones
electorales, no haya cierto numero de ellas donde una
influencia politica, social o econémica mas poderosa, no
logre imponerse gracias a la descentralizacion de los escru-
tinios a las mas avasalladoras mayorias. Y ya que mno es
posible pensar todavia en la adopcion de sistemas de sufra-
gio como el acumulativo, como el plural u otros que con-
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duzcan a lo que Benoist llama la representacién real de los
intereses y de las fuerzas sociales, serd un paso avanzado
hacia esas soluciones futuras, el ofrecer a tales fuerzas, cam-
pos mas limitados donde la lucha les asegure una victoria
local indudable. .

Por otra parte, el proyecto dispone un mecanismo sen-
cillo para la efectividad del sistema, de manera que la
transicion no sea violenta, y acaso resulte insensible en la
practica. El censo de 1895 sera la base de las nuevas divi-
siones que haran las legislaturas locales. Las elecciones de
electores para Presidente y Vicepresidente de la Repiblica
y de senadores por la capital, se haran simultaneamente con
las de diputados en las épocas que correspondan por la
periodicidad establecida.

No ha vacilado el Poder Ejecutivo en la adopcién del
padron o registro civico permanente, reclamado ya por la
unanimidad de la opiniéon del pais, y establecido por las
legislaciones mas adelantadas de Europa y Ameérica. La
Republica Argentina se mantenia a su respecto estacionaria,
sin atreverse a innovar, sin duda por no tocar los demas
puntos de su régimen electoral conexos con aquél.

Se funda la eficacia de todo sistema de sufragio en la
amplitud, lealtal, seguridad y exactitud con que las opera-
ciones preliminares son ejecutadas; y todos los cuidados del
legislador se han fijado siempre en la formacion de las listas
de electores, que serviran de base al ejercicio del sufragio,
y determinan en realidad, y en definitiva, quiénes son o no
electores y las penas en que incurren todos los violadores
del derecho, sean electores, funcionarios gubernativos o
simples particulares.

Para asegurar las condiciones antedichas en la forma
del padrén civico, se ha meditado mucho sobre diversas
férmulas inventadas en otros paises, y aun en el nuestro,
para cambiar el mecanismo actual mudando los agentes
encargados de presidir los actos preparatorios. Asi, se pre-
sentaban varios caminos: 1°, encargar de tales funciones a
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los propios electores; 2°, encomendarlas a funcionarios ex-
clusivamente judiciales; 3°, ponerlas a cargo de las munici-
palidades; y por poco que se detenga la atencién en cada
uno de estos sistemas, se echa de ver los graves inconve-
nientes que entre nosotros ofrecen.

Seguramente, en teoria, como dice Miceli, “el medio
mas racional y conforme con el espiritu de la representa-
cion, seria el de confiar esta misién a personas indicadas o
elegidas por el mismo grupo electoral al que la lista debe
referirse, sea porque ninguno esta mas interesado en su
regular composicion que sus mismos componentes, sea por-
que ninguno puede conocer mejor que ellos mismos las
condiciones individuales de los electores y de los que aspi-
ran a serlo, y estan en mejor situacion para descubrir esas
condiciones y ayudar a la autoridad a descubrirlas; y por eso,
aquellas autoridades deben gozar-de su confianza y salir en
lo posible de su propio seno” (2); pero en un pais como el
nuestro, donde se esta aun luchando por formar el habito
electoral y donde la propia ley de elecciones lleva tanta parte
de educacién y ensayo, es una vana tentativa y una peligrosa
prueba, entregar por completo la constitucion del comicio
a los mismos imperfectos resortes que se trata de forjar.

Respecto de los funcionarios judiciales como 1nicos
encargados de presidir la organizacion de los comicios, si
es verdad también en teoria, en cuanto se les identifica con
la misma nocion moral de la justicia, que serian asi guar-
dianes ideales de la ley y de la fe publica, no podemos tam-
poco olvidar otro principio igualmente elevado, que los
mantiene en un nivel superior, extraio a las contiendas,
odios y contaminaciones diversas que las luchas politicas
traen consigo, y que pondrian en grave riesgo su majestad
y pureza, mucho mas caras’a la Republica que el bien que
su intervencién en las elecciones pudiera producir al régi-
men representativo, y no hemos de olvidar nuestras pro-

(2) Diritto costituzionale generale, pag. 160.
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pias tendencias y la facil inclinacién a los abusos del poder
que aun en razas mas moderadas y serenas, han dado ori-
gen al aforismo de que ninguna tirania iguala jamas en
crueldad y en barbarie a la tirania judicial cuando ella se
apodera de los destinos de un pueblo. El problema de la
justicia es en la Republica Argentina uno de los mas graves
que puedan preocupar al hombre de estado, y seria, a juicio
del Poder Ejecutivo, un dano irreparable si expusiéramos
nuestro organismo judicial a las influencias destructoras de
las pasiones de partido o de las banderias pasajeras, que
al hacerlo su presa, no tardarian en echar por tierra todo
lo que habiamos ganado en cuarenta anos de régimen mas
o menos normal de nuestras instituciones fundamentales.

Si los municipios fuesen una realidad segura, perma-
nente y sélida en todo el pais; si viviesen su propia vida
y no necesitasen de la accion politica del Estado para ser
y renovarse; si se hallasen siquiera establecidos en todas
las localidades de provincias, donde la ley electoral tiene
su aplicacion, serian las autoridades llamadas, por su mnatu-
raleza, a presidir los actos preparatorios de toda eleccion
popular; pero, por desgracia, estamos aun lejos de tan her-
mosa realidad, prevista y prescripta por la Constitucién co-
mo una condicién de la garantia federal a la vida institu-
cional de las provincias, y en la mayoria de ellas la autoridad
municipal, o se confunde con la politica y administracion
del Estado, o no existe, o lleva tan precaria existencia, que
seria imprudente y temerario el confiarles el resorte prin-
cipal de la vida politica de toda la Repiiblica: la formacién
del censo, registro o padron civico.

Por lo demas, “los mecanismos para realizar todas estas
instituciones —dice el mismo escritor antes citado— deben
ser enteramente sencillos, tanto para que puedan cumplirse
en el menor tiempo posible, como para que permitan mejor
el control de los electores. Por eso son criticables esos sis-
temas como el nuestro (el italiano), los cuales, inspirandose
en criterios burocraticos, o en las desconfianzas extremas de
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democracias timoratas, multiplican las comisiones, subcomi-
siones y supracomisiones, las revisiones y los recursos que si,
por una parte, estimulan la operosidad de electores poco ex-
pertos, que esperan siempre llegar a tiempo con sus reclama-
ciones, no consiguen después el proposito que debieran tener
en vista”’. Lo mejor era, entonces, optar por un sistema que
teniendo sus raices en nuestros propios habitos, —lo que es
mucha ventaja,— permitiese aprovechar el concurso eficaz
de todas las autoridades, en algin detalle o parte del meca-
nismo donde su intervencion fuese natural y facil, y no ofre-
ciese los peligros que hemos senalado: ese sistema es el que
resulta combinando el de la ley vigente con algunas modifi-
caciones, con el que exige la adopciéon del padron perma-
nente con su doble periodo de censo, quinquenal y de am-
pliacion constante y conservacion por las oficinas de registro
civil; con la intervencion de los electores mismos en la for-
macion de las comisiones empadronadoras y de las mesas re-
ceptoras de votos, con la participacion de altos funcionarios
judiciales, como los jueces nacionales de secciéon y presiden-
tes de los tribunales colegiados, y la frecuente y activa inge-
rencia de la justicia de paz, cuyo inmediato contacto con los
vecinos de las pequeinas localidades y barrios les permite ser
auxiliares eficientes en casi todas las operaciones preparato-
rias del comicio.

Las comisiones inscriptoras constituidas por tres ciuda-
danos extraidos de una lista de veinte mayores contribuyentes
en cada circunscripcion, la que obrando con autoridad pro-
pia distribuira el trabajo censal en divisiones inferiores te-
rritoriales, de manera que en tres dias se realice a domicilio
el empadronamiento general de la poblacion electoral de la
Republica, que ha de servir de base para las sucesivas reno-
vaciones y depuraciones, y por decirlo asi, para la vida ulte-
rior permanente del nuevo sistema de padron civico. Ademas
de las depuraciones inmediatas, anteriores a cada eleccion,
el proyecto establece que las oficinas del registro civil entre-
guen a la autoridad del comicio, llegado el caso, las listas de-
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puradas y arregladas por orden alfabético, después de suce-
sivas tachas, para servir de guia y control en la operacion del
sufragio.

Cree el Poder Ejecutivo que el honorable Congreso en-
contrara suficientes las prescripciones que ha proyectado pa-
ra rodear el acto electoral de las mayores garantias posibles
de verdad y eficacia, dado el estado de nuestras costumbres
politicas, y la escasa nocién que aun se tiene del respeto de-
bido a esa funcién, generadora de todos los poderes guberna-
tivos; y cree también que el ideal de hacer efectivo el sufra-
gio del mayor numero, y aun de la totalidad de los inscriptos,
se conseguira, salvo las omisiones personales, con la reduc-
cion de las series a doscientos electores y la descentralizacion
de los comicios que en el proyecto se establece por los ar-
ticulos 68 y 74.

Quedara asi encomendado a la diligencia, al interés que
los mismos electores se tomen por la cosa publica, el presti-
gio de la institucién del sufragio, y la vitalidad del sistema
republicano argentino, cualidades que, es de esperar, iran
desarrollandose y radicandose cada vez, con la educacién ci-
vica, con el progreso general de la cultura publica, con el pre-
dominio naturalmente creciente de los grandes intereses eco-
némicos y sociales, que acabaran por comprender que el
camino para conseguir su legitima influencia, y de sus rei-
vindicaciones anheladas, s6lo esta en la urna electoral, en
el voto, siendo asi la republica, la forma de gobierno que
mas amplios horizontes ofrece a las mas vastas aspiraciones
del espiritu contemporaneo.

En cuanto a las garantias contra las ilegitimas interven-
ciones de los empleados o funcionarios publicos, contra la
accion, la presion, la intimidacion, o la influencia oficiales
en las elecciones, —en cuanto estos delitos y vicios no de-
penden de una incompleta educacién politica del mismo me-
dio ambiente, que senalaria al funcionario infiel con el
sello de la reprobacion y el menosprecio de sus convecinos
o compatriotas,— el proyecto contiene cuantas previsiones

~
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y seguridades se ha encontrado en las leyes mas recien-
tes de otros paises, como Inglaterra, Bélgica, Italia, Fran-
cia y otros, y ha aconsejado nuestra propia experiencia, don-
de la astucia electoral y fraude burocratico han asumido
caracteres tan variados y especiales. Aparte de disposiciones
prohibitivas, en cuanto tienden a impedir la ingerencia oficial
en la preparacion y emision del sufragio, en el titulo espe-
cial de las penas se ha procurado garantir con sanciones efi-
caces y prudentes la efectividad de aquellas prescripciones.
Tanto en este punto como en los demas ya referidos, con-
fia el Poder Ejecutivo en que una lectura atenta del texto
os demostrara mejor que estas observaciones . generales, la
verdad de aquellas afirmaciones.

Después de breves articulos destinados a regir las elec-
ciones de senadores por las Provincias y la Capital, y la de
electores de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
en cuanto no se hallan directamente legisladas por la Cons-
titucion, y que, para dar unidad de cuerpo a la ley, se han
reproducido de las disposiciones vigentes, ademas de la apli-
cacion del sistema de las circunscripciones, viene el ultimo
titulo, consagrado en particular a las prohibiciones y a la pe-
nalidad, en que se ha detenido con especial cuidado la redac-
cion, no so6lo por la dificultad del asunto en si mismo, sind
por la inmensa cantidad de pequenos y grandes hechos de ca-
racter punible que la ley debe considerar y reducir a reglas
concisas y comprensivas, pero no tanto que impidan, por
exceso de detalle, la mas amplia libertad de apreciacién del
juez encargado de juzgarlas. -

En esta materia podria exponerse largas consideracio-
nes de la mas profunda filosofia, y acaso no se llegaria a una
conclusion definitiva y absoluta sobre si conviene o no una
penalidad electoral rigurosa, o si es ella en algiin grado efi-
caz, dado que en casi toda su amplitud, este es un proble-
ma de educacion y de cultura, mas que de legislacién. Pero,
con todo, en la necesidad positiva de dictar una ley para
un momento o época determinada de nuestra evolucién po-
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litica, no puede prescindirse de un conjunto de sanciones
penales, correlativas con los deberes que la misma ley se-
nala a los funcionarios y particulares, y a los fines de refor-
ma que ella misma se propone en varias de sus clausulas.
“Si bien estas disposiciones penales, dice un autor ya
citado, pueden ejercer una grande influencia para garantir
la independencia y la sinceridad del voto, no debemos aban-
donarnos a la idea de que ellas lo puedan todo y que todo
deba esperarse de ellas. En este campo de relaciones, la cos-
tumbre, la moralidad, la educacién y mas que todo, los inte-
reses de los mismos electores pueden mucho mas que las le-
yes. Por esto es que el creciente numero de leyes con dispo-
siciones penales de este género, en muchos estados represen-
tativos, atestigua mas su propia impotencia que el previsor
refinamiento de la mente del legislador”. Y Bryce, hablando
de la corrupcion electoral en los Estados Unidos, observa
también que “es siempre dificil estimar el valor exacto de
las leyes que se proponen por métodos mecanicos, reformas
que son por su naturaleza y en gran extensién, morales. Pue-
de decirse que, mientras en todos los pueblos hay una pro-
porcion, —variable segin las épocas y los paises,— de hombres
buenos que obraran honestamente con cualquier ley, y tam-
bién una proporcion de hombres malos que procurarian que-
brantar o eludir las mejores leyes, existe también un nu-
mero considerable de hombres que se hallan entre las dos
clases, cuya tendencia al mal no es tan fuerte que deba ser
reprimida por la ley, y en quienes su sentido moral esta
presente, en proporcion bastante para hacerlos susceptibles
de estimulo y educaciéon por una buena ley. Aunque es ver-
dad que no se puede hacer hombres honestos por un esta-
tuto, se puede armar a los buenos ciudadanos de aguijones
que mejoren su situaciéon en el incesante conflicto con las
varias formas en que se aparece la inmoralidad politica.
El valor de estas armas depende, sin embargo, de la energia

de los que las usan” (3).

(3) American Commonwealth, t. II, pag. 149.
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El titulo V del proyecto de ley adjunto, ha tenido en
cuenta estas fundamentales consideraciones, pero no ha po-
dido despreocuparse de ese poder indudable que la ley penal
ejerce sobre los espiritus, por el temor a las molestias, limi-
taciones de la libertad, privaciones de goces, cuando no el te-
mor al descrédito, que, es sin duda, el indicativo de wun
estado social mas elevado. Para esto ha debido confiar tam-
bién, primero en la actividad e interés de los partidos po-
liticos organizados, en el cumplimiento de la ley, por una
fiscalizacién reciproca; segundo, en la independencia de los
magistrados y representantes de la accion publica para juzgar
con rectitud los unos, y los otros para perseguir con diligencia
los delitos que caigan bajo su jurisdiccion.

Las prohibiciones conque empieza este titulo se refie-
ren a todas las personas, particulares u oficiales, de cua-
lesquiera jerarquia, que pudieran por una indebida inter-
vencion, adulterar la verdad del sufragio individual, per-
turbar la tranquila libertar del comicio o formar en su
alrededor esa especie de muralla de fuego del terror, y para
cuyo acceso se necesitaba en otros tiempos ir dispuesto a
rendir la vida en combate singular o colectivo. Asi, se apar-
ta del lugar del comicio las amenazas reales y aparentes de
fuerzas armadas, de reuniones sediciosas, de acantonamien-
tos o aglomeraciones que pudieran adoptar formas agresivas
o atemorizadoras; y estas precauciones son tanto mas admi-
sibles cuanto que el voto es por naturaleza individual y ais-
lado, de manera que se supone el acceso del ciudadano a la
urna, despojado de todo recelo que pudiera retenerlo o coar-
tarlo.

Distinguese claramente con la enumeraciéon de las viola-
ciones de la ley electoral tres clases de infractores: 1°, el
elector' mismo en primer término, por su abstenciéon o por
faltas u omisiones culpables en el acto de ejercer su derecho;
29, los particulares ajenos al comicio, pero que, o auxilian las
operaciones electorales, o se complotan para impedirlas, per-
turbarlas o adulterarlas; 3° los funcionarios publicos per-
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manentes, y los transitorios que la misma ley crea para su
cumplimiento.

Sigue una gradacién de faltas fundada conjuntamente
en las personas que las cometen y en la naturaleza de los
hechos con relacién al dafio que de ellos resulta para la
libertad y efectividad del voto; y segiin algunas legislacio-
nes extranjeras, se ha adoptado denominaciones, por otra
parte perfectamente conocidas entre nosotros, como “coac-
cion”, “presién”, “fraude”, “corrupcién”, aparte de otras
enumeraciones concebidas con un espiritu practico y sin res-
ponder a ninguna idea de tecnicismo juridico. En todos los
casos se ha tratado de impedir la intromisién indebida del
funcionario publico en el ejercicio del sufragio, ya valién-
dose de medidas coercitivas directas o indirectas, ya de los
agentes que la ley pone en sus manos, ya por fin de los
consejos o las apariencias de una propaganda doctrinal para
inclinar las opiniones sobre determinados candidatos, como
lo han prescripto las ultimas leyes italiana y espafola, al
condenar las candidaturas oficiales con penas pecuniarias con-
siderables.

Por lo que se refiere a los juicios en materia electoral,
el proyecto adjunto ha debido crearlos de distinta clase, se-
gun los diferentes periodos del sufragio, y seguidos ante di-
versas autoridades o tribunales. Todos ellos, no obstante, tie-
nen el mismo caracter de brevedad, de rapidez, inherente a
la naturaleza de las cosas que comprenden; y en cuanto a sus
reglas organicas, ademas de las que nacen de los hechos mis-
mos, como en el caso del articulo 16, —en que se establece
un juicio verbal y sumarisimo de amparo del derecho elec-
toral durante las horas del comicio,— han sido tomadas de
la jurisprudencia de nuestros tribunales federales, en los
casos en que han interpretado la ley vigente. En todos ellos
gse ha tenido en vista que Ia autoridad judicial debe ser mas
ejecutiva que prescriptiva, como que ha de tratar de am-
parar en realidad el ejercicio de un derecho; y habria admi-
tido el sistema de los jurados que la comisiéon parlamentaria
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de 1895 establecia, si esto no le hubiera parecido mas una
complicaciéon excesiva que una verdadera garantia.

De acuerdo con la naturaleza de estos juicios y los fines
practicos de la ley, en el proyecto del Poder Ejecutivo se
ha tratado de que el juez tenga la mayor amplitud en la
apreciacion de los hechos, a cuyo efecto se ha esmerado en
no encerrarlo dentro de marcos inflexibles, ni definiciones
limitativas, y salvo algunos casos especiales y singularmente
caracteristicos de la delincuencia electoral de nuestro pais,
siempre se ha dejado un gran margen a la discrecion del
juez para apreciar el caracter y la gravedad del caso some-
tido a su conocimiento. Esta discrecién, por otra parte, esta
preconizada por distinguidos tratadistas de derecho electo-
ral, y ya que esta ley reposara en gran parte sobre la con-
ciencia ilustrada de los jueces, diremos con Villey, ya citado:
“que es hoy mas de temer la eorrupcion que la presion; la
hemos visto exhibirse en estos ultimos tiempos publica e
impunemente... Parece imposible determinar de antemano
todos los hechos de corrupcion y de presion electoral: es ne-
cesario a este respecto dejar un gran poder de apreciacién a
la autoridad judicial, debiendo la ley limitarse a definir por
sus fines comunes, los hechos delictuosos”. Y cuando al or---
ganizarse el padron civico y las listas y autoridades del co-
micio, apartabamos a los jueces de una ingerencia directa
en tales actos, era porque a ellos se les reservaba una mi-
sion mas alta y eficaz, propia de sus funciones, el juzga-
miento de las faltas contra la libertad y la independencia del
derecho mismo, es decir, la administracién de la justicia
sobre que ha de descansar toda creacién del legislador, tanto
en el orden civil como en el orden mucho mas dificil, instable
y peligroso de las relaciones politicas.

Para concluir, debe el Poder Ejecutivo protestar de nuevo
ante Vuestra Honorabilidad, que ninguna idea de origina-
lidad, invencién, ni de exclusivo acierto le asiste al presen-
tar el proyecto que en lineas generales acaba de explicar;
es el resultado de una labor continuada de diversos inicia-
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dores de dentro y fuera del Congreso y del Poder Ejecutivo,
como representantes de diversas tendencias del espiritu pu-
blico o cientifico en épocas distintas; y ampliado y comple-
tado con observaciones propias y consejos de la experiencia,
ha tomado un cuerpo uniforme y armdénico, formando el todo
un mecanismo de facil y rapido manejo, aun para un cuerpo
electoral algo menos educado que el nuestro. Y como la tni-
ca aspiracion del Poder Ejecutivo es que la Republica se
acerque cuanto antes a la posesion y ejercicio pleno de sus
mas amplias libertades politicas, de que el sufragio es la for-
mula mas efectiva y practica, espera que la ilustrada delibe-
racion de ambas Camaras del Congreso corregira las deficien-
cias del proyecto, y dictara una ley que sea la mas fiel expre-
sion del pensamiento politico del pueblo argentino en la hora
presente.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JULIO A. ROCA
J. V. Gonzdlez






2. PROYECTO DE LEY

Tituro 1

De la calidad, derechos y deberes del elector

§ I

DE LOS ELECTORES

Articulo 1° — Para ser elector nacional se requiere:

a) Ser argentino de nacimiento o ciudadano naturali-
zado y tener 17 anos de edad.

b) Residencia en la seccién donde pretende votar, de
20 dias por lo menos antes de la inscripcion.

c) No hallarse afectado de ninguna de las incapacida-
des que esta ley establece.

d) Hallarse inscripto en el Registro Civico Nacional.

Art. 2?2 — Los que habiendo nacido fuera del pais gozasen
del derecho de ciudadania se consideraran naturales de la
capital de la Republica.

Art. 32 — Al ciudadano por naturalizacién se le exigira,
al ser inscripto, la exhibicion de la carta de ciudadania.

Art. 4° — Los extranjeros mayores de 22 afios de edad,
que sepan leer y escribir, con mas de dos afios de residencia,
propietarios o que ejerzan profesién liberal, acreditada por
diploma nacional o revalidado, podran presentarse a las jun-
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tas de distrito, oficinas de registro civil o comisiones inscrip-
toras de la seccion y manifestar verbalmente que desean ser
inscriptos en el padrdén civico, justificando aquella circuns-
tancia. )

Art. 5° — Las juntas anotaran al recurrente en el pa-
drén, expresando su nombre, apellido, domicilio, profesion,
anos de residencia en el pais, cuota de contribucion directa
que pague o fecha de su diploma si no fuese contribuyente, y
el extranjero quedara ipso facto naturalizado, comunicandose
el hecho al ministerio de Justicia e Instruccién Publica y al
juez federal de la seccién correspondiente al domicilio del
inscripto.

Art. 6° — La edad y lugar del nacimiento se prueban por
la partida de nacimiento, o su equivalente legal, y tanto esos
documentos como cualquiera que en calidad de prueba pre-
sentarse el interesado, les seran otorgados gratis.

Art. 7° — Si hubiere duda sobre la residencia del ciu-
dadano, se comprobara el requisito por la declaracién de dos
testigos propietarios del cuartel y conocidos del inscriptor.

Art. 8 — Ademas de los menores de 17 afnos, no son
electores nacionales:

1° Los dementes declarados en juicio.

2° Los sordomudos que no sepan hacerse entender por
escrito.

3° Los eclesiasticos regulares.

Art. 92 — Estan definitivamente excluidos de la condicidn
de electores:

1° Los condenados por sentencia a pena de presidio o
penitenciaria.

2° Los que hubiesen sido declarados por autoridad com-
petente incapaces de desempeiar funciones politicas.

3° Los quebrados fraudulentos hasta su rehabilitacién.

4° Los que hubiesen sido privados de la tutela por de-
defraudacion de los bienes del menor mientras no
restituyan lo adeudado.
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Los dementes y mendigos publicamente reconocidos,
estén o no asilados, los “atorrantes”, y en general, to-
dos los que se hallen asilados en hospicios piblicos,

o esten gratuitamente a cargo de las congregaciones
de caridad.

Art. 10. — Estan excluidos temporalmente de la condi-
cion de electores, todos aquellos que se hallan bajo la vigen-
cia de una pena temporal, hasta que ésta sea cumplida, y

ademas:

1°

A

3e

4°

5¢

Los que hubiesen eludido las leyes sobre servicio
militar, hasta que hayan cumplido 45 anos.

Los que hubiesen sido excluidos de las filas del ejér-
cito o degradados, y los desertores hasta los 10 aios
después de la condena.

Los soldados, cabos y sargentos de la tropa de linea,
y agentes o gendarmes de las policias.

Los deudores, por defraudacién o malversacion al
tesoro de la Nacion o de las Provincias, mientras no
satisfagan su deuda.

Los detenidos por juez competente mientras no re-
cuperen su libertad.

§ 1II

DERECHOS DEL ELECTOR

Art. 11. — No podra autoridad alguna reducir a prisién
al ciudadano elector durante las horas de la eleccion, salvo
el caso de flagrante delito. Fuera de este caso no podra es-
torbarsele el transito de su domicilio al lugar de la eleccion,
o molestarsele en el desempeno de sus funciones.

Art. 12. — No podra autoridad alguna poner obstaculos
a las reuniones de ciudadanos en calles o plazas, que tengan
por objeto ponerse de acuerdo o hacer demostraciones para
las elecciones nacionales, en los dias que precedan al del su-
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fragio, siempre que den aviso a la autoridad policial de la lo-
calidad.

Art, 13. — Son excepciones a lo dispuesto en el articulo
anterior:

1° Cuando la reunién deba tener lugar en las horas de
la noche.

2° Cuando para el mismo dia hubiese la autoridad po-
licial recibido aviso de otra reunién de opiniones
contrarias que pudiese dar lugar a choques, en cuyo
caso los promotores de la segunda reunién cambia-
ran de dia, a menos de cambiar de lugar, de manera
que sea imposible toda alteracién del orden.

Art. 14. — Es prohibido a los funcionarios publicos im-
poner a los subalternos que estuviesen bajo sus inmediatas
6rdenes la manera como deben votar.

Toda amenaza o coaccion directa o indirecta que tien-
da a este fin sera penada con arreglo a esta ley.

Art. 15. — Toda persona que se hallase bajo la depen-
dencia legal de otra, tendra derecho a ser amparada en su
libertad para dar su voto por el candidato de su predilec-
cion.

Art. 16. — A objeto de asegurar la libertad, seguridad
e inmunidad individual o colectiva de los electores, el juez
nacional en las capitales o ciudades donde ejerza sus fun-
ciones, y los jueces letrados o de paz respectivamente, de
cada seccion o lugar de comicio, mantendran abiertas sus
oficinas, durante las horas de la eleccién, para recibir y re-
solver verbal e inmediatamente, las reclamaciones de los
electores que se viesen amenazados o privados del ejercicio
del voto.

A este efecto, el elector por si, u otro ciudadano en su
nombre, por escrito o verbalmente, podra denunciar el he-
cho ante el jiuez respectivo, y las resoluciones de este fun-
cionario se cumpliran sin mas tramites por medio de la
fuerza publica si fuese necesario.
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Art. 17. — BSi se tratare de un atentado a la libertad
que importe delito segin el Cédigo Penal, se pasara los
antecedentes al juez federal competente.

Art. 18. — Las garantias prescriptas en las disposicio-
nes anteriores a favor de los electores, son igualmente ex-

tensivas para los ciudadanos que por esta ley deben inter-
venir en la inscripcién y recepcién del voto.

§ III

DEBERES DEL ELECTOR

Art. 19. — La calidad de elector se comprobara en to-
do tiempo por la partide civica, que la constituira el cer-
tificado extendido por las autoridades designadas por esta
ley, para presidir las inscripciones en una libreta con varias
hojas en blanco, la que podra ser renovada con todas las
anotaciones que contenga cada vez que su deterioro lo ha-
ga necesario.

Art. 20. — En todo acto de la vida civil el ciudadano
debera presentar la partida civica, y debera hacerse men-
cion de ella, bajo pena de cien pesos de multa, al escribano
o funcionario que omitiese este requisito.

Art. 21. — Desde los noventa dias de la vigencia de
esta ley, no se podra desempenar en la Republica, cargo o
empleo piblico, profesional o no, para el que se requiera
el ejercicio de la ciudadania, sin acreditar la calidad de ciu-
dadano con la exhibicién de la partida civica.

Los ciudadanos que desempenan actualmente dichos
cargos deberan proveerse de la partida civica, dentro de los
sesenta dias de la promulgacion de esta ley bajo pena de la
pérdida del empleo o funcién que ejerzan salvo los que se
hallasen ausentes del pais, los que deberan llenar este requi-
gito a los treinta dias de su regreso en el lugar de su do-
micilio.
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La no inscripcion en el registro civico no exceptia del
desempeno de aquellos cargos publicos cuya aceptacion es
obligatoria por reputarse inherentes a la condicién de ciu-
dadano. ‘

Art. 22, — A fin de que no se pueda hacer uso sino una
sola vez en cada eleccion, del derecho de votar, el presidente
de la mesa receptora de votos estampara en la pagina corres-
pondiente de la libreta civica, un sello que contendra el objeto,
fecha y distrito de la eleccion. Este sello sera uniforme en
toda la Reptiblica y sera entregado en el dia de la eleccion
por el jefe del registro civil de la seccién o por quien haga
sus veces, quien lo recibira después del acto para su guarda
y conservacion.

Art. 23. — Todo ciudadano nativo o extranjero naturali-
zado, que se hallase en las condiciones del articulo 1°, tiene
el deber de proveerse de su partida civica dentro de los se-
senta dias de adquirida la capacidad electoral. Esta obligacion
empezara a regir a los sesenta dias de la promulgacion de
esta ley.

Art. 24. — El derecho del sufragio es individual, y nin-
guna autoridad, ni persona, ni corporacion, ni partido o agru-
pacion politica, tiene el derecho de obligar al elector a votar
en grupos de cualquier denominacién que fuesen ni a titulo
de orden ni de procedimiento, en el acto del comicio.

Art. 25. — Todas las funciones que esta ley atribuye a
los encargados dé darle cumplimiento se consideran cargas
publicas, y seran irrenunciables, salvo caso de enfermedad
o ausencia del respectivo distrito, justificada ante la junta
electoral del mismo.

Art. 26. — A los efectos de los articulos 19, 20, 21, 22
y 23, el ministerio del Interior proveera oportunamente a to-
das las oficinas de registro civil de la Republica, de un ni-
mero suficiente de libretas civicas en blanco y del sello a que
se refiere el articulo 22.
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Tituro II

Del registro civico nacional y de la inscripcion

§ I

DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES

Art. 27. — La capital y las provincias, como distritos
electorales de la nacién, se dividiran, a los efectos de la elec-
cion de diputados al Congreso, electores calificados de sena-
dores de la capital, y electores calificados de Presidente y

Vicepresidente de la Repiblica, en circunscripciones electo-
rales.

Art. 28. — La divisién en circunscripciones se hara de
acuerdo con el censo de 1895, tratandose de que cada una de
ellas reuna en lo posible el numero de habitantes o fraccion
que con arreglo a la Constitucion tiene derecho a elegir un
diputado, no debiendo alterarse la representacién actual de
los distritos electorales.

Art. 29. — A los efectos de la inscripcion y de la vota-
cion, cada circunscripcion sera dividida a su vez en secciones.
Cada parroquia en las ciudades, y cada departamento o juz-
gado de paz en las campanas, formara una seccion electoral,
sin perjuicio de las mayores subdivisiones establecidas ac-
tualmente en las parroquias o departamentos.

Art. 30. — La division de las provincias en circunscrip-
ciones se hara por las legislaturas respectivas. En la capital
de la Republica, el Poder Ejecutivo propondra al Congreso
la division mas conveniente.

Art. 31, — Cada circunscripciéon elegira un diputado al
Congreso; elegira del mismo modo dos electores de Presidente
y Vicepresidente de la Republica; y en conjunto con las demas
circunscripciones del distrito, cuatro electores generales por
el duplo del nimero de senadores, los cuales se designaran
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especialmente en la primera boleta en que se vote por los
primeros.

Art. 32. — La Camara de Diputados practicara el sorteo
de las circunscripciones que correspondan a la préxima reno-
vacion. Ese sorteo servira de base para las renovaciones suce-
sivas y para las elecciones parciales.

Art. 33. — Si por cualquier motivo llegara a alterarse el
numero de diputados correspondientes a un distrito, de manera
que no fuera posible distribuirlos en las circunscripciones
respectivas, la eleccién de los diputados sobrantes se hara
por todo el distrito, hasta que se practique una nueva di-
vision de acuerdo con lo que prescribe el articulo 30.

Art. 34. — Dos afios después de puesta en vigencia la
presente ley, ningin diputado electo tendra derecho a ocu-
par su asiento en la Camara si su eleccion no hubiese sido
practicada de acuerdo con la division de los distritos en cir-
cunscripciones electorales.

§ II

DE LA FORMACION DEL REGISTRO CIVICO

Art. 35. — El registro o padrén civico es permanente,
y sera ampliado cada cinco afios, sin perjuicio de la accién
que todo elector tieme para pedir en cualquier tiempo la
inclusién de un ciudadano, o la eliminacién de un inscripto
y la aplicacién de las penas correspondientes.

Art. 36. — El registro civico sera formado en cada cir-
cunscripcién electoral por comisiones inscriptoras compues-
tas de tres ciudadanos de los mayores contribuyentes terri-

toriales, las que seran constituidas por el siguiente proce-
dimiento:

1° En la capital de la Republica y en la de cada pro-
vincia se formara una junta compuesta del juez fe-
deral (donde hubiese mas de uno, el de mas edad),



2°

3

49

59

6°

70

OBRAS COMPLETAS ol

del presidente del tribunal de justicia local (en la
capital, el de la Camara de Apelaciones en lo Civil),
y del presidente de la Legislatura (en la capital, el
del Concejo o Corporacién municipal), la que se
denominara Junta Electoral de Distrito.

Son reemplazantes legales del juez federal, donde
hubiese varios, cada uno de los otros, por orden de
antigiiedad; y a falta de éstos donde no hubiese mas
que uno, el conjuez de turno. .
Seran reemplazantes legales del presidente del tribu-
nal superior, en las provincias, el vocal mas antiguo
del mismo, o el de mayor edad, si hay varios de
igual antigiiedad; y en la capital, el presidente de
la Camara de Apelaciones en lo Comercial y Crimi-
nal, y en su defecto, el vocal mas antiguo de ambas
Camaras, como en el caso anterior.

Seran reemplazantes legales del presidente de la Le-
gislatura y del presidente del Concejo municipal, los
substitutos respectivos, segin las constituciones o le-
yes organicas correspondientes.

Actuara como secretario de la junta electoral y auto-
rizara sus actos, el secretario del juzgado federal;
en su defecto, el del superior tribunal, y a falta de
éste, un abogado o escribano designado por la mis-
ma junta.

Las juntas de distrito se reuniran del 1° al 15 de
diciembre en sesion publica en el recinto de la Le-
gislatura (en la capital, en el de la Camara de Di-
putados), y procederan al sorteo de las comisiones
inscriptoras de cada circunscripcion electoral, las
que se compondran de tres miembros titulares y
tres suplentes, numerados correlativamente a los ti-
tulares por el orden del sorteo.

A los efectos del inciso anterior, el jefe, director o
administrador de rentas de cada distrito, formara

.1a lista de los veinte mayores contribuyentes de cada
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seccion, que no sean empleados publicos y sepan leer
y escribir, expresando la cuota que paguen, y la re-
mitira a la junta del distrito, la que ordenara su
publicacion por la prensa o por carteles fijados en
parajes publicos, en dos periodos:

Del 15 al 31 de octubre, a los efectos del inciso 8°
de este articulo.

Del 15 al 31 de diciembre, a los efectos del inci-
so 6°,

Durante los 15 dias de la publicacién, cualquier ciu-
dadano podra observar estas listas por haberse in-
cluido en ellas nombres que no deban figurar o por
haberse omitido otros. Estas observaciones seran di-
rigidas por escrito en papel simple al presidente de
la junta del distrito, debiendo el secretario de la
misma recibir con cargo_la comunicacion que las con-
tenga.

Las juntas de distrito se reuniran del 1° al 15 de no-
viembre con la frecuencia necesaria, para sustanciar
los reclamos y resolver las substituciones, pidiendo
nuevas listas de mayores contribuyentes, si los elimi-
nados pasaran de seis, y en caso contrario hera el sor-
teo con la lista de los restantes. Las resoluciones se-
ran publicadas.

§ III

DE LAS COMISIONES INSCRIPTORAS

Art. 37. — La comisién inscriptora dividira primeramen-
te las circunscripciones en cuarteles, formandolos en las po-
blaciones urbanas por grupos de dos o sels manzanas, o por
divisiones mayores, segun la densidad de la poblacién, y en las
campaias por cualquier otra divisién apropiada al trabajo
de un inscriptor que deba desempefiar su mandato en el tér-
mino de tres dias.
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Art. 38. — Concluida la divisién en cuarteles, la comisién
procedera acto continuo, a nombrar por mayoria de votos un
inscriptor para cada cuartel, debiendo ser elegidos ciudadanos
mayores de edad, que sepan leer y escribir, aunque no sean
vecinos del cuartel que se les destine para censar.

Art. 39. — La comisién inscriptora hara publicar inme-
diatamente la designacion de cada cuartel y el nombramiento
del inscriptor que le corresponda. La publicacién se hara por
medio de carteles fijados en los vestibulos de las iglesias o en
los locales donde funcione, y en los periédicos o diarios de
mayor circulacion local.

Art. 40. — Los nombramientos de los inscriptores y las
citaciones para que concurran al lugar determinado en dia y
hora fijos para recibir los formularios conque deben desempe-
nar su mandato, seran distribuidos por el correo, usando el
sistema de expreso, donde estuviese establecido, o el de car-
ta certificada con recibo de retorno. Donde no hubiese este
sistema de correo, la policia estara encargada de la distri-
bucion, requiriéndose recibo del funcionario a quien se en-
tregue los pliegos para ser distribuidos, el cual a su vez
lo requerira de cada uno de los inscriptores a quienes fue-
ron dirigidos. .

Art. 41. — El Ministerio del Interior proveera oportu-
namente y en cantidad bastante, a las juntas de distrito, de
los formularios de inscripcion, los que deberan llevar el
sello del Ministerio.

Estos formularios contendran las divisiones necesarias
para colocar el nimero del inscripto, el nombre y apellido,
la edad, lugar del nacimiento, estado, profesion u oficio, si
es ciudadano legal o natural, la calle y numero del domi-
cilio en los centros de poblacion, y en la campana, el nu-
mero o nombre de la divisién territorial y el nombre del
propietario del terreno- o poblacion que habite y si sabe leer
y escribir, debiendo dejarse un margen ancho para anotar
las alteraciones que se introduzca por fallecimiento, cambio
de domicilio, ausencia o suspension del derecho electoral.
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Las comisiones inscriptoras anotaran en cada formula-
rio, €l numero del cuartel y el nombre del inscriptor y la
sellaran con un sello oficial.

Art. 42, — La comisién inscriptora debera reunirse pu-
blicamente en la cabecera de la circunscripcién y en el lo-
cal que designe para el desempeno de su mandato, todos
los dias, desde el 15 de diciembre hasta el 1° de enero y
desde las 4 hasta las 7 p. m.

Art. 43. — Los titulares y suplentes de las comisiones
inscriptoras estan obligadas a concurrir diariamente al lo-
cal designado para las reuniones, y a la hora designada para
abrirlas. '

La comision se constituira en la primera reunion con
el numero de titulares presentes y en defecto de éstos, con
los suplentes de los nimeros que correspondan, y nombra-
ran su presidente por mayoria de votos.

En las reuniones sucesivas, los titulares ausentes, al
abrir el acto, seran reemplazados por los suplentes en la for-
ma establecida.

En el caso en que no esté el suplente que debe reempla-
zar por la correlacion numérica a un titular, entrara el su- --
plente que sigue, en el orden establecido.

§ IV

DE LA INSCRIPCION

Art. 44. — Los inscriptores de cuartel procederan si-
multaneamente en toda la Republica a levantar el padrén
electoral trienal, los dias 15, 16 y 17 de enero, la primera vez
el afio 1903, desde las 8 de la mafiana, ocurriendo personal-
mente al domicilio de cada ciudadano donde no podra ne-
garsele los datos que reclamen para el cumplimiento de su
mandato, bajo las penas establecidas en esta ley.

No son domicilios a efecto de la inscripcién: los conven-
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tos, las carceles y asilos piblicos, a menos de buscarse a los
empleados que habiten en ellos.

Art. 45. — Seran inscriptos todos los ciudadanos que rei-
nan las condiciones establecidas en los articulos 1? al 7°.

Art. 46. — Siempre que se negase un inscriptor a ins-
cribir a un ciudadano por falta de algiin requisito legal o
por encontrarse en algin caso de inhabilidad, debera certi-
ficar esa negativa en una boleta impresa, exponiendo la cau-
sa. Este certificado sera entregado al ciudadano para que ejer-
cite los derechos que le correspondan.

Art. 47. — En caso de que uno o varios inscriptores de
cuartel no desempenasen sus funciones en los dias sefialados
para hacer el padrén, la comisién inscriptora adoptara las
medidas oportunas para obligarlos al cumplimiento de su de-
ber o para reemplazarlos en su caso a la mayor brevedad, no
pudiendo por ningun motivo demorar la operacion por mas
de cinco dias.

Art. 48. — Concluida la inscripcién de cada dia, los ins-
criptores firmaran cada uno de los pliegos, y en el dia los en-
viaran directamente a las comisiones inscriptoras, las cuales
se reuniran a la premura necesaria, y formaran una lista de
los electores de la circunscripcidn, siguiendo estrictamente el
orden de los cuarteles y el que los electores tengan en cada
lista especial. Aquella lista debera ser publicada y terminada
antes del 31 de enero.

Art. 49. — La publicacién del padrén asi terminado, se
hara del modo prescripto en el articulo 39 y en hoja impresa
que se distribuirad gratuitamente a quienes lo soliciten.

Art. 50. — Todo elector que por cualquier causa no hu-
biese sido inscripto durante los dias designados en el articulo
44, esta obligado a acudir a la comision inscriptora de su res-
pectiva circunscripcién hasta el 10 de febrero a solicitar su
inscripcién, llenados todos los requisitos de la ley, sin perjui-
cio de la accién piblica, o la de cualquier ciudadano, para
pedir su inclusién en el registro.



56 JoaQquiN V. GONZALEZ

§ V

DE LAS TACHAS

Art. 51. — Desde el primero hasta el ultimo dia de fe-
brero se abrira un periodo para las reclamaciones por falta
de inscripcion o por inscripcion indebida, que se deduciran
por escrito en papel simple ante las comisiones inscriptoras
de la circunscripcion a que el reemplazante o el tachado, se-
gun el caso, pertenezcan.

Ellas fallaran en conciencia dentro de los cinco dias, de-
biendo expresar los informes o diligencias en que fundan su
resolucion.

Art. 52, — En las circunscripciones donde hubiesen varias
poblaciones urbanas, los electores que residieren a mayor dis-
tancia de cinco leguas de las cabeceras de dichas circuns-
cripciones podran entablar las reclamaciones a que se refie-
re el articulo 50, y con respecto a los domiciliados en las mis-
mas poblaciones, ante el juez de primera instancia o de paz
mas inmediato.

Art. 53. — De todas estas resoluciones o fallos podra ape-
larse ante el juez federal, y si hubiere mas de uno, ante el
mas inmediato y en los demas casos ante el mas antiguo. Su
fallo, que es inapelable, se comunicara a la junta electoral
del distrito a sus efectos.

Art. 54. — En el juicio especial de tachas, tanto las co-
misiones inscriptoras como los jueces de primera instancia,
los de paz y el juez federal en su caso, procederan breve y
sumariamente, habilitando periodos y horas si fuese necesa-
rio. Todos los procedimientos seran gratuitos y en papel
simple.

Art. 55. — Resueltas las tachas presentadas, las comisio-
nes inscriptoras formaran el padrén de la circunscripcién res-
pectiva, siguiendo estrictamente el orden de los cuarteles y
el que los electores tengan en cada lista, y lo remitiran con
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las seguridades necesarias y acompafiado de las listas origina-
les de los inscriptores, a la junta de distrito. Esta rectificara
las listas segun las resoluciones del juez federal y dispondra
que se saque tres copias del padrén civico de cada circuns-
cripcion.

Art. 56. — El padrén civico definitivo sera publicado in-
tegro en cada seccion antes del 1° de marzo.

§ VI

CONTINUACION DEL REGISTRO

Art. 57. — Una de las copias a que se refiere el articulo
anterior, sera remitida a la Camara de Diputados de la Na-
cion, y a la de Senadores cuando se trate de elecciones de
esta clase en la capital, y de electores de Presidente y Vice-
presidente de la Republica; la segunda a la junta del distrito
respectivo, y la tercera sera depositada en la oficina del re-
gistro civil mas inmediata, la que sera considerada oficina
permanente del registro civico nacional con los deberes y atri-
buciones que en esta ley se establecen.

Art. 58. — Las reclamaciones a que diese lugar posterior-
mente el padrén, podran interponerse en los anos siguientes
al de su formacién desde el 1° de junio hasta el 31 de octubre
de cada afio ante las oficinas del registro civil; y en defecto
de estas, ante el juez de primera instancia o de paz de las
cabeceras de la circunscripcion.

Art. 59. — Los jefes o encargados del registro civil en la
Repiblica son las autoridades a quienes esta ley atribuye el
deber de otorgar la libreta, certificado o partida civica de
que habla el articulo 19, la que debe ser expedida después de
cerrados los respectivos periodos de tachas, tanto para los
inscriptos en el padronamiento quinquenal, como para los que
se hubiesen presentado con posterioridad.

Art. 60. — El padrén sera exhibido en un cuadro en la
oficina del jefe del registro civil, y se admitira la inscripcién

N
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de las personas que justifiquen su derecho personalmente,
agregandolos, segin su domicilio, a las series de la circuns-
cripcion.

Igual procedimiento, y previo los requisitos establecidos
en los articulos 1°, 3°, 4° y 5°, se observara para inscribir a
los extranjeros que lo soliciten, segin el derecho que se les
acuerda en dichos articulos.

Art. 61. — La lista de los inscriptos en el padron, du-
rante el periodo de su reapertura, sera publicada cada 15 dias
en las oficinas respectivas por medio de cuadros, y en los
periodicos o diarios locales.

Art. 62. — Desde la primera publicacion quincenal que-
da abierto el juicio de tachas, que puede ser iniciado en la
forma establecida en el § V, titulo II, no solamente para los
nuevos inscriptos, sino para todo el padron.

El 31 de octubre quedara cerrada la fiscalizacion del pa-
dron general hasta la renovacion trienal, en la que se ins-
cribira a todos los que en ese tiempo hubiesen alcanzado la
capacidad legal de electores, o se hallasen por cualquier cau-
sa fuera del registro civico.

Art. 63. — Las exclusiones y tachas por inscripcién ile-
gal, seran resueltas por los funcionarios respectivos, en la
misma forma legislada para las comisiones inscriptoras. Sus
resoluciones seran apelables dentro de los cinco dias de no-
tificadas, para ante los jueces de secciéon respectivos, quie-
nes comunicaran sus fallos a las juntas de distrito.

Art. 64. — Los jefes del registro civil ordenaran la pu-
blicacién de las nuevas inscripciones o de las inscripciones
borradas, en la misma forma establecida en el articulo 61 y
remitiran una copia de la lista definitiva a la junta del dis-
trito para que se agregue al padron.
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Tituro III

De las asambleas electorales

§ 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Convocatorias — Constitucion de las mesas

Art. 65. — Las elecciones de diputados al Congreso, para la
renovacion bienal de la Camara, tendran lugar el segundo do-
mingo de marzo, en todos los aftos de numero par; las elec-
ciones de electores de senadores por la Capital y de Presi-
dente y Vice de la Republica, en los mismos dias de los anos
que corresponda su renovacion; las elecciones extraordina-
rias para llenar vacantes que ocurran dentro de los periodos
ordinarios, se efectuaran en los dias festivos que designe la
convocatoria, o a falta de ésta, la ley.

Art. 66. — En cada distrito electoral, la convocatoria a
elecciones de diputados de la naciéon, de electores de Presi-
dente y Vice, y de senadores por la capital, sera hecha por
el Poder Ejecutivo de la respectiva provincia o por el de la
nacion en su caso, lo menos dos meses antes del dia sena-
lado para el acto electoral, con excepciéon de la de’electores
de Presidente y Vice que sera dictada tres meses antes, y
observara ademas:

1° La convocatoria debera expresar en todos los casos el
numero de diputados o electores a elegirse en cada
distrito y las circunscripciones del mismo que deban
votar.

2° Cuando no hubiese podido realizarse la eleccién en
el dia designado, o hubiese sido anulada, ella sélo
podra tener lugar previa convocatoria.

3° Las convocatorias seran publicadas y circuladas inme-

~
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diatamente en cada circunscripcién, ya sea en los
diarios y periédicos donde los hubiese, ya en carteles
u hojas sueltas que se fijara en parajes publicos, ya
por bandos que leeran los jueces de: paz en los lu-
cares donde no fuese posible otro medio de publi-
cidad.

Art. 67. — Desde el primer dia de la publicaciéon de las
convocatorias, la junta electoral de distrito, de que habla el
articulo 36, inciso 1°, se ocupara de formar las listas de elec-
tores correspondientes a cada mesa receptora de votos, a cuyo
efecto tomara los datos de las oficinas del padrén civico, con
cargo de modificarlas, segun los resultados de las tachas, y en
vista de la publicacién del padrén civico definitivo (articulo
56) ; y se observara ademas:

1* Cada serie de 200 electores o fraccion mayor de 100
sufragara en una sola mesa, y las fracciones menores
de cien votaran en la ultima serie;

2° Los nombres de los electores de cada serie se dispon-
dra en las listas en orden alfabético;

3° Dentro de los tres dias siguientes al de la publicacién
del padrén definitivo, las juntas electorales de dis-
trito remitiran al Poder Ejecutivo de la respectiva
provincia, y en la capital de la Repuablica al minis-
terio del Interior, las listas correspondientes a cada
mesa, para su inmediata publicacién en todos los si-
tios accesibles al publico, que se designe al efecto.

Art. 68. — Al mismo tiempo, y con los mismos datos
anteriores, las juntas de distrito designaran con numero de
orden, y por sorteo entre series de veinte inscriptos que sepan
leer y escribir, cinco ciudadanos como titulares y cinco como
suplentes, para formar las mesas receptoras de votos de cada
serie y cuyas néminas seran publicadas separadamente, en la
misma forma que las listas de electores.

Art. 69. — Desde la publicacién de las listas de electores
y nomina de escrutadores, y durante la primera semana de
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marzo, toda persona habil para elegir, segun las calidades
exigidas por esta ley, puede presentarse ante la respectiva
junta, por escrito y en papel simple, a observar ambas lis-

tas, a cuyo objeto s6lo seran admisibles las siguientes obser-
vaciones:

1* Inclusion de nombres no inscriptos en el padrén ci-
vico;
2* Exclusion indebida de electores inscriptos;

3* Alteracion del orden en que se hallan inscriptos en el
padron.

Toda denuncia que no contenga los nombres propios de
los electores que se dicen incluidos o excluidos indebidamente,
y demas requisitos enumerados en este articulo, sera recha-
zada de plano y sin apelacién.

Art. 70. — Oidas las denuncias y resueltas breve y suma-
riamente, y hechas las modificaciones que de ellas resultaren,
la junta de distrito las mandara publicar en carteles con la
anticipacion necesaria para que sean conocidas por lo me-
nos tres dias antes de la eleccion.

Art. 71. — El sorteo de escrutadores sera practicado en
sesiéon publica, anunciada con tres dias de anticipacion. El
resultado se comunicara a la Camara de Diputados de la Na-
cion, al Congreso en su caso, y al Poder Ejecutivo de la pro-
vincia para su comunicaciéon a los nombrados. No sera admi-
tida a su respecto objecion alguna de manera que se suspenda,

estorbe o impida la celebracion de la eleccién, pero quedaran
a salvo:

1° La accion por fraude electoral ante el juez compe-
tente;

2° El derecho de protestar de la regularidad del sorteo
con las comprobaciones del caso;

3° La solicitud ante la Camara o ante el Congreso, fun-
dada en la protesta sobre anulacion de la eleccién.

Art. 72, — La funcién de escrutador se considera carga
piblica y no puede ser renunciada, salvo impedimento indis-

~
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pensable a juicio de la junta de distrito. Los nombramientos
seran distribuidos en la forma que prescribe el articulo 40.

§ 1II

INSTALACION DE LAS MESAS RECEPTORAS

Art. 73. — Para el funcionamiento de las mesas recepto-
ras de votos, y a objeto de que pueda tener facil acceso al
comicio el mayor mimero posible de electores, y procurar la
mayor descentralizacién, se elegira sitios amplios y cémodos,
en los cuales pueda instalarse por lo menos -dos mesas. A
este respecto y mientras no sea posible disponer de sitios espe-
ciales, se dara preferencia por su orden y segin las locali-

dades:

1° A los atrios de las iglesias;

2° A los portales de los juzgados de paz;

3° A los frentes de los edificios escolares;

4° A otros establecimientos del Estado que no sean cuar-
teles, comisarias de policia o residencia de fuerzas
armadas de la nacion o de las provincias.

Art. 74. — La primera distribucion de las mesas para la
aplicacion de esta ley, se hara en la Capital de la Republica
por el ministerio del Interior y en las provincias por los res-
pectivos gobernadores, en presencia de los resultados del censo
electoral y de las series del registro civico que formen las
juntas de distrito, debiendo quedar ésta como distribucion
permanente sin perjuicio de las modificaciones que la prac-
tica aconsejare en adelante.

Art. 75. — En todos los recintos designados para la elec-
cion se fijaran, en lugar visible y de facil acceso, impresas en
carteles, las listas definitivas de electores por series y las de
escrutadores.

Art. 76. — Las juntas cuidaran de que cada mesa recep-
tora tenga en el dia de la eleccion, la mesa y las sillas nece-
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sarias, dos ejemplares de esta ley, una urna para las boletas
de sufragio con doble cerradura, papel en blanco, lacre, tinta
y plumas en cantidad suficiente. Esos utiles seran conservados
por la policia de la localidad a disposiciéon de las juntas.

Art. 77. — Entregaran también a cada mesa receptora
los registros que sean necesarios, impresos en cuadernos en
la forma siguiente:

“Eleccion de.........provincia de.........circunscrip-

cion electoral numero.....mesa numero ......
En (fecha) alas ..... (hora) de la mafnana, reuni-
dos los electores........(nombres de los escrutadores) desig-

nados como titulares y suplentes de esta mesa receptora de
votos, se procedié a la eleccion de presidente de la misma,
recayendo por.....de votos en el elector don ..............
Exigido el juramento, que presté cada escrutador ante el pre-
sidente, por Dios y por la patria, de desempenar fielmente
su deber civico, jur6 aquél ante los escrutadores en la misma
forma, comenzandose en seguida la recepcion de votos a los
siguientes electores:”
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El nombre, edad, estado, profesion y domicilio de los elec-
tores serin impresos en columnas separadas, segun las listas
de cada mes, y en las que se habran hecho por el jurado las
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correcciones a que hubiese lugar, dejando tres columnas en
blanco con los rubros de Voto, Numero, Observaciones.

Terminada la lista de electores, continuara la formula
impresa en los siguientes términos:

“Siendo las.... (hora) de la tarde, el presidente declaré
terminado el acto electoral, y no haciéndose observaciéon por
los escrutadores a ese respecto, se procedié a pasar raya en
las tres columnas en blanco, en las lineas correspondientes a
los electores que no han votado, resultando segiun los nime-
ros de orden, que se ha recibido (aqui el nimero con letras)
eeve.o..votos. Con lo que terminé esta parte del acto, fir-
mando el presidente, los escrutadores y testigos presentes”.

§ III

DE LA VOTACION

Art. 78. — El dia senalado para la eleccion, a las ocho
de la manana, se reuniran en el local designado a cada mesa
receptora de votos solamente los escrutadores titulares y su-
plentes de la misma; prestaran juramento ante el de mas
edad, y éste ante. cualquiera de los otros; nombraran por
gsimple mayoria un presidente y levantaran un acta de cons-
tancia que sera firmada por todos.

Art. 79. — Cada mesa funcionara con cinco escrutadores
como maximo y tres como minimo. Los suplentes seran
designados en el orden en que se hallen en la lista de su nom-
bramiento. g

Art. 80. — Sin perjuicio de los deberes inherentes a su
cargo, relacionados con el orden publico general, el empleado
de policia local se pondra con los agentes necesarios, a las
6rdenes del presidente del comicio, a objeto de mantener la
regularidad y la libertad en el acto electoral y hacer cumplir
sin demora las resoluciones de la mesa.

Art. 81. — La mesa podra admitir un fiscal en represen-
tacién de cada partido politico organizado, sin que esto sig-

-
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nifique menoscabar en lo mas minimo el derecho de los elec-
tores que, no perteneciendo a partidos politicos determina-
dos, se presenten a votar individualmente, en el orden de su
inscripcion en la lista. Los fiscales deben estar inscriptos, y

hallarse en el momento de la eleccién en pleno goce de sus
derechos politicos.

Art. 82, — Después de admitidos los fiscales, se procedera
en su presencia y en la de los electores que se hallen en el
recinto, a abrir la urna electoral, y después de verificar que
esta vacia, se la cerrara nuevamente, entregandose una llave
al presidente y otra al escrutador que designe la mayoria, ha-
ciéndose constar este hecho en el acta. Acto continuo se reci-
bira el voto de los escrutadores titulares, de los suplentes y
los fiscales presentes, y retirandose los suplentes que deben
formar parte de la mesa en ese caracter, se dara comienzo al
acto publico del sufragio.

Art. 83. — Dentro del recinto del comicio no podran aglo-
merarse mas de diez electores de todos los partidos o bandos
politicos, ni podran aproximarse a la mesa, a objeto de vo-
tar, mas de cuatro de un solo partido u opinién. El voto sera
dado de uno en uno, segin el orden de su llamamiento por la
lista. A este respecto, un escrutador de cada mesa, nombrado
por la misma —pudiendo turnarse entre todos ellos—, lla-
mara en alta voz al elector a quien le toque votar, repitiéndose
hasta tres veces el nombre si no se presentase.

Art. 84. — La emision del voto se ajustara a las reglas
siguientes:

1° El voto es secreto e inviolable, y toda tentativa para
descubrirlo sera calificada de fraude electoral y su-
jeta a la penalidad de esta ley.

2° Sera depositado personalmente por el elector, en bo-
letines de papel blanco doblados en cuatro, impresos
o manuscritos, sin ningun signo externo que pueda
distinguirlo.

3° Cada elector votara por un solo diputado, o por dos

-~
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electores por la circunscripcién y cuatro por el dis-
trito, en caso de elecciones para senadores por la Ca-
pital y de Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica. f

4° El boletin del voto sera entregado al presidente de la

mesa, quien, antes de depositarlo en la urna, inte-
rrogara al elector por su nombre, edad, estado, pro-
fesiéon y domicilio, a objeto de comprobar su iden-
tidad.
En el acto de la eleccion no se admitira de persona
alguna, discusién ni observacién sobre hechos extra-
fios a €él, y respecto del elector, s6lo podran admi-
tirse las que se refieran a su identidad. Estas obje-
ciones se limitaran a exponer netamente el caso y se
resolvera acto continuo por mayoria, por la admi-
sion o rechazo del elector.
Ademas de lo dispuesto en el articulo 22, después de
admitida la identidad del votante, se anotara en las
listas, que se llevara por duplicado, en la casilla del
voto la palabra “voT6”; en la del nmumero, el del
orden conque se presente; en las observaciones, las
que se refieren a la identidad, en la forma que esta
ley lo establece.

El nimero de orden de las listas se escribira en las
boletas.

Art. 85. — Las elecciones no podran ser interrumpidas

sino por fuerza mayor, expresandose en el acta el tiempo que
haya durado la interrupcién. Terminaran irremisiblemente a
las cuatro en punto de la tarde.

Art. 86. — Son atribuciones y deberes de la mesa:

Decidir inmediatamente, por mayoria, todas las difi-
cultades que ocurran, a fin de no suspender su misién.

2° Ordenar el arresto de los que cometan alguna ilega-

lidad o engafio, poniéndolos inmediatamente a dispo-
sicion de la autoridad competente.
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3° Hacer retirar a los que no guarden el comportamien-
to y moderacion debidos.

Art. 87, — Terminada la lectura de las listas de electores,
y si hubiese tiempo disponible antes de las 4 p. m., se lla-
mara nuevamente por el mismo orden a los electores que no
hayan votado, y concluida la segunda, se procedera en la mis-
ma forma a una tercera lectura, y asi sucesivamente hasta la
hora de cerrarse el comicio.

§ IV

DEL ESCRUTINIO

Art. 88. — A las cuatro de la tarde, hayan o no votado
todos los electores, el presidente del comicio declara termi-
nada la eleccion. Si no hubiese reclamacion sobre la exacti-
tud de la hora, o salvada por mayoria la que se hiciere, se
procedera, como lo establece el articulo 77, a pasar raya en
la linea de las listas correspondientes a los electores que no
hayan votado, se consignara el numero de sufragios de cada
lista y se firmara esa parte de las actas.

Verificado este acto quedaran unicamente en el local del
sufragio los escrutadores, fiscales y el empleado de policia.
Pero debera disponerse de manera que las operaciones del
recuento y clasificacion de los votos puedan ser presenciadas
desde una distancia razonable por los concurrentes al co-
micio.

Art. 89. — Después de la operaciéon anterior, se proce-
dera a abrir las urnas y al recuento de los boletines de votos,
observandose el siguiente procedimiento:

1° El presidente de la mesa, con un escrutador que se
designara al efecto, y en presencia de los demas y de
los fiscales, contara los boletines que existan en la
urna.
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2° Si estuviesen en cantidad igual al de los electores
indicados por el numero de orden de las listas, se
comenzara, sin mas tramite, a la clasificacion de los
votos.

3° Si el nimero de boletines fuese mayor o menor que
el de votantes después de confrontado con el re-
gistro, para rectificar los errores, se anulara los que
resultaren de mas, expresandose esta circunstancia en
el acta, sin perjuicio de las acciones que correspon-
dan, por fraude.

Art. 90. — Los mismos encargados del recuento de los
boletines, los desdoblaran uno por uno, a la vista del publico,
y anunciaridn en voz alta el nombre o nombres de los can-
didatos, de manera que cualquier escrutador o fiscal pueda
verificar la exactitud de los mombres leidos y manifestar en
el acto su observacién, que debera ser verificada y anotada
en el acta respectiva.

Art. 91. — Dos escrutadores designados al efecto, toma-
ran nota por duplicado de los nombres de los candidatos,
marcando claramente al clasificarse cada una de las nuevas
boletas, el nimero de votos que obtenga. Concluida la clasi-
ficacion, si hubiese diferencia, se rectificaran esas operaciones.

Art. 92. — Seran considerados votos en blanco, —y se
anotaran como tales en el acta, expresando su nimero—, ade-
mas de los boletines que no contengan nombres de candidatos,
los siguientes:

1° Cuando no sea posible entender el. nombre o nom-
bres escritos. No estara en este caso la boleta con
errores de ortografia o de imprenta, que permitan co-
nocer la intencion del votante.

2° Cuando se haya omitido el apellido. La omisién o
abreviacion del nombre de bautismo, asi como el
empleo o supresion de los titulos no perjudicara la
validez del voto, si fuese indudable la persona desig-
nada.
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3* Cuando se escriban nombres supuestos o que no sean
de personas.

Art. 93. — Concluidas las operaciones de recuento y cla-
sificacién de los votos se redactara un acta del procedimiento
en dos ejemplares que se remitiran, uno a la junta electoral
del distrito, y otro al juez nacional de seccién para ser remi-
tido, sellado y certificado al presidente de la Camara de Di-
putados de la Nacion o al del Senado en caso de elecciones
de electores para senadores de la Capital o para Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Art. 94. — Estas actas deben contener, ademas de lo pre-
visto en el articulo anterior:

1° Los nombres de los candidatos y el nimero de votos
que cada uno haya obtenido.

2° Las protestas que se formulare en el acto del comi-
cio, las cuales deberan expresar los nombres de los
electores excluidos o incluidos indebidamente.

3° La hora en que termine el acto, el nombre del em-
pleado o agente de policia que conduzca el acta, y
demas circunstancias que la mesa creyese conveniente
consignar en resguardo de la ley, siempre en forma
brevisima.

4° Las firmas .de los presidentes de las mesas, escruta-
dores, fiscales, empleado de policia y demas concu-
rrentes que desearan firmar, siempre que hubiere lu-
gar y tiempo para ello.

Art. 95. — La remision de las actas en las ciudades donde
residan los funcionarios a quienes deben ser entregadas, se
hara por intermedio de empleados de policia, bajo la res-
ponsabilidad penal que corresponde a los substractores de
documentos publicos de la nacion, y en los demas pueblos o
lugares, por medio del correo, en sobres sellados, lacrados y
certificados, o por agentes de las policias locales o chasques,
quienes durante su viaje no podran ser detenidos mni arres-
tados hasta que lleguen a su destino.
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Art. 96. — Los funcionarios a que se refiere el articulo
94 daran recibo de las actas, expresando el dia y hora de la
entrega y la forma en que se haya efectuado, y expresaran
igual diligencia al pie de cada acta, la que sera firmada
por los que la entreguen, y si ellos se negaren, por dos tes-
tigos. ®

Seran consideradas fraudulentas las actas que no se en-
treguen en seguida, en el tiempo razonablemente necesario
para llevarlas desde el comicio a las oficinas, a menos que se
pruebe impedimento o causa suficiente para justificar la de-
mora.

Art. 97. — Un mes después de practicada una eleccion
de diputados o electores de Presidente y Vicepresidente, y
quince dias en caso de elecciones parciales por vacantes, se
reuniran las juntas electorales de distrito, de que habla el
articulo 36, inciso 1°, al s6lo objeto de practicar el escrutinio
general de las mismas y designar los diputados o electores que
resultasen con mayoria de sufragios.

Art. 98. — La junta observara para este acto las siguien-
tes prescripciones:

1* Ella no podra pronunciarse sobre la validez o nuli-
dad de las elecciones, ni rechazar las actas que re-
vistan las formas determinadas por esta ley.

2* No procedera a abrir los pliegos que le seran entre-
gados por el presidente de la Legislatura o de la
Camara de Diputados o del Senado en su caso, sino
cuando se hallasen reunidas las actas correspondien-
tes a las dos terceras partes de las mesas de cada
circunscripcion electoral, considerandose desierta la
circunseripcion donde no se hubiese hecho elecciéon
en dichos dos tercios.

3* Contara los votos de cada circunscripcién, dejando
para el ultimo los de aquellas que hubiesen sido pro-
testadas, estableciendo los que correspondan a cada
candidato, segun las listas; si se tratase de la elecciéon
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de diputados, sera considerado electo el que hubiese
obtenido mas nimero de votos en una circunscrip-
ci6n; tratandose de electores de Presidente y Vice-
presidente, los dos electores que hubiesen obtenido
mas numro de votos en una circunscripcion y los
cuatro con mayor numero de votos en el distrito. La
junta expedira a los electos los diplomas correspon-
dientes.

4* Las protestas deben ser presentadas a la junta, la
cual las elevara a la Camara de Diputados o de Se-
nadores, segun el caso, con expresion de su juicio
sobre el mérito de aquellas, si asi lo estimase conve-
niente.

5* El resultado del escrutinio y la proclamacién se ha-
ra constar en un acta que se firmara por el presi-
dente de la junta y el escribano respectivo, sera comu-
nicada a la Camara de Diputados o al Congreso, se-
gun el caso, y a los electos para que les sirva de di-
ploma o credencial.

6* Verificado el escrutinio y firmadas las actas, la junta
colocara nuevamente en paquete sellado los boleti-
nes y demas antecedentes de la eleccion, y los remi-
tira junto con el acta, a la Camara de Diputados o
al Congreso, como en el inciso anterior.

Tituro 1V

De las elecciones parlamentarias y presidenciales

§ I

ELECCION DE SENADORES POR LAS PROVINCIAS

Art. 99. — El Senado de la Nacion comunicara al Po-
der Ejecutivo las vacantes ocurridas cada tres anos con arre-

-
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glo al articulo 48 de la Constitucién, o las vacantes parciales
de que habla el articulo 54 de la misma.

Art. 100. — Cuando se trate de la renovacion ordinaria
del Senado Nacional, la convocatoria tendra lugar por lo
menos dos meses antes del dia fijado para la reuni6én prepa-
ratoria de la Camara y no podra efectuarse con una antici-
pacién mayor de seis meses.

En caso de demora de la Legislatura, el Senado, por me-
dio del Poder Ejecutivo, podra requerirla a fin de que veri-
fique la eleccion.

Art. 101. — Cuando vacase algiin puesto de senador, por
muerte, renuncia u otra causa, el gobierno de la provincia a
que corresponda la vacante, hara proceder inmediatamente,
segun el articulo 54 de la Constitucién, a la eleccion de un
nuevo miembro.

Art. 102, — Las actas de las elecciones se comunicara
a los elegidos por conducto del Poder Ejecutivo, para que les
girva de diploma, y al Senado para su conocimiento.

Art. 103. — Los senadores electos que renuncien su nom-
bramiento antes de ser aprobado, lo comunicaran a la legis-
latura a fin de que se proceda inmediatamente a la eleccion
del reemplazante.

§ II

ELECCION DE SENADORES POR LA CAPITAL

Art. 104. — Los electores designados por la junta elec-
toral del distrito de la capital para elegir senadores por este
distrito, segun el procedimiento de los articulos 97 y 98, se
reuniran en el local del Senado antes del 15 de abril, cuando
sean elecciones ordinarias, o diez dias después de verificadas
las extraordinarias, en quorum de la mitad mas uno de sus
miembros, haran el nombramiento de presidente y secretario
del cuerpo, y procederan a elegir- senadores por boletas fir-
madas que entregaran al presidente y que éste leera en voz
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alta. La designacién de senador o senadores, expresando a
quien reemplaza, se hara por mayoria absoluta de votos de
los electores presentes, y si ninguno de los candidatos la tu-
viese, se circunscribira la nueva votacion a los que hayan
tenido mayor nimero de votos, decidiendo el presidente en
caso de empate, quien tendra en este caso voto doble.

Art. 105. — Esta eleccion tendra lugar en una sola sesion,
y proclamados por el presidente del cuerpo electoral, el sena-
dor o senadores nombrados y el periodo de sus respectivas
funciones, se labrara dos ejemplares del acta, que, firma-
dos por el presidente y el secretario, seran comunicados direc-
tamente al Senado y al electo o electos, para que les sirva
de suficiente diploma.

Art. 106. — Si el Senado desechase el nombramiento de
senador o senadores por vicios en la composicion del colegio
electoral, se comunicara inmediatamente al Poder Ejecutivo,
a fin de que convoque al pueblo a nueva eleccion de electo-
rss; pero si el nombramiento fuera anulado por no reunir
el electo o electos las condiciones constitucionales y legales re-
queridas para ser senador, se comunicara al Poder Ejecutivo
para que convoque al colegio a verificar nueva eleccion, la
que debera practicarse dentro de los diez dias subsiguientes
al aviso.

Art. 107. — Los electores calificados terminaran en su
mandato cuando haya sido aprobada por el Senado la elec-
cién de senador, y si esto no sucediere, lo conservaran durante
el periodo del Congreso en que hubiesen verificado la elec-
cion, a efecto de proceder a una nueva, si aquella fuese anu-
lada, o conocer de las renuncias o excusaciones a que se re-
fiere el articulo siguiente.

Art. 108. — Las renuncias y excusaciones de los senado-
res electos, antes de aprobada su eleccion, seran presenta-
das al colegio de electores, los que resolveran sobre la acep-
tacién, procediendo en ese caso a nuevo nombramiento den-
tro de los diez dias siguientes.

Art. 109. — El cargo de elector no puede ser renunciado.
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La excusacién inmotivada, asi como la falta de asistencia al
acto electoral, seran penadas con arreglo a la ley.

§ III

ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 110. — El presidente del Senado convocara la asam-
blea de ambas Camaras, por lo menos un mes después de la
eleccion y dos antes del dia en que termine el periodo la
presidencia y vicepresidencia, a objeto de proceder al escru-
tinio y proclamacién de Presidente y Vicepresidente, de con-
formidad con los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitucion.

Art. 111. — Los miembros del Congreso que sin causa
justificada faltasen a dicha sesion, incurriran en la multa de
quinientos pesos, destinados al fondo de escuelas de la capital
o de la provincia a que pertenezca el multado.

§ IV

VACANTES DE DIPUTADOS --

Art. 112, — Todo diputado electo que no quiera incor-
porarse a la Camara, dara aviso a la misma durante el pe-
riodo de sesiones preparatorias a fin de que ella comunique
la vacante al Poder Ejecutivo. La convocatoria a nueva elec-
cién debera hacerse dentro de los diez dias siguientes al aviso
de la Camara.

Art. 113. — Se entendera que renuncia el cargo de dipu-
tado el electo que no presente su credencial a la Ciamara a
los treinta dias de haber abierto sus sesiones. Se exceptia el
caso de imposibilidad alegada oportunamente.
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Tituro V

Prohibiciones y penas

§ 1

DISPOSICIONES PROHIBITIVAS

Art. 114. — Queda prohibida la aglomeracion de tropas
o cualquier ostentacion de fuerza armada en el dia de la
recepcion del sufragio. So6lo las mesas escrutadoras podran
tener a su disposicion la fuerza policial necesaria para atender
al mejor cumplimiento de esta ley.

Las fuerzas nacionales y provinciales, con excepciéon de
las de policia destinadas a guardar el orden, que se encon-
trasen en la localidad en que tenga lugar la eleccion, se con-
gservaran acuarteladas durante el tiempo de ella.

Art. 115. — Queda prohibido a los jefes, oficiales u ofi-
ciales superiores de linea y comandantes de la guardia nacio-
nal, permanecer en el recinto de las asambleas electorales
mas tiempo que el necesario para sufragar, como asimismo
encabezar grupos de ciudadanos durante la eleccion, y hacer
valer en cualquier momento la influencia de sus cargos para
coartar la libertad del sufragio, y hacer reuniones con el pro-
posito de influir en forma alguna en los actos electorales.

Art. 116. — Queda prohibido, bajo la pena establecida
en esta ley, al propietario que habite una casa situada en un
radio de dos cuadras alrededor de una mesa escrutadora, o
a su inquilino, el admitir reunién de electores ni deposito de
armas durante las horas de la eleccion. Si la casa fuese to-
mada a viva fuerza, debera el propietario o inquilino dar
aviso inmediato a la autoridad policial.

Art. 117. — Durante el dia del comicio, hasta pasada una
hora de la clausura del mismo, no sera permitido tener abier-
tas las casas donde se expenden bebidas alcohdlicas de cual-
quier clase, y sera castigada como autor de fraude electoral

~
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toda persona que en tales casas, o en otra cualquiera o de
cualquier modo, indujese a un elector a beber, debiendo con-
siderarse como circunstancias agravantes:

1° El hecho de haberle producido la embriaguez, e impe-
dido su concurrencia al comicio;

2° Haberle inducido por aquel medio a votar por un
candidato distinto del que tenia propésito de votar
antes de la embriaguez.

Art. 118. — Sera prohibido a los electores el uso de ban-
deras, divisas u otros distintivos durante todo el dia de la
eleccion y la noche del mismo.

§ II

VIOLACIONES DE LA LEY ELECTORAL

Art. 119. — Comete violacion del derecho electoral toda
persona particular o publica que, por hechos u omisiones, y
de modo directo o indirecto, impida o contribuya a impe-
dir que las operaciones electorales se realicen con arreglo a--
la Constitucion, a la presente ley y al libre ejercicio del su-
fragio.

Art. 120. — Cometen fraude electoral y seran penados
con arresto de tres a seis meses, los autores de los hechos si-
guientes:

1° Proponer compra o venta de votos, y los que los com-
pren o vendan, y los que den dinero a los votantes;

2° Inscribirse o votar en mas de una mesa, intentar in-
troducir o introducir mas de un boletin en la urna,
y pretender votar o votar con nombre supuesto;

3° Suministrar datos falsos para hacerse inscribir o para
evitar que otro se inscriba, e inscribirse nuevamente
por cambio de domicilio sin hacer anular la inscrip-
ciéon en la mesa de su domicilio.
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Art. 121. — Cometen coaccion electoral y sufriran pena
desde dos hasta seis meses de arresto, todos los que impidan
al elector el libre uso de su derecho de sufragio, y en par-

ticular:
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Los que negasen al inscripto los datos necesarios para
la inscripcion o diesen datos falsos;

Los que hiciesen uso de banderas, divisas u otros dis-
tintivos durante el dia y la noche siguiente a la elec-
cion;

Los que con dicterios, amenazas, injurias o cualquier
otro género de demostraciones violentas, intentasen
coartar la voluntad del sufragante;

Los duenos o inquilinos principales de las casas a que
se refiere el articulo 116, si no diesen aviso a la auto-
ridad al conocer el hecho, y los de aquellas en que
se expenda bebidas, si burlasen la prohibicion del
articulo 117;

Los que en el acto de la votacion incitasen al elector
a violar el secreto del voto;

Los que detuviesen, demorasen o estorbasen por cual-
quier medio a los correos, mensajeros, chasques o
agentes encargados de la conduccion de pliegos de
cualquiera de las autoridades encargadas de la ejecu-
cion de esta ley;

Los que por cualquier medio, ardid, violencia, en-
gaino o seduccion, secuestrasen al elector durante las
horas del comicio impidiéndole su voto.

Art. 122, — Cometen falta grave, y seran penados con
prision de un afio a diez y ocho meses, los particulares que
realizasen los siguientes hechos:

1°

El secuestro de un elector de senadores o de Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, y el de los
demas funcionarios a quienes esta ley encomienda los
actos preparatorios y ejecutivos de las elecciones, pri-
vandoles del ejercicio de sus funciones;
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2° Promocion de desordenes o disputas que tengan por
objeto suspender la votacién por mas de quince mi-
nutos, o impedirla por completo;

3* Apoderarse de casas situadas dentro de un radio de
dos cuadras alrededor de un recinto de comicio,
como lo prevé el articulo 116.

Art. 123. — Cometen fraude electoral y seran penados
con prisiéon de un aflo a dieciocho meses, los funcionarios
publicos que en violacion de esta ley, contribuyan a uno de
los actos, o a una de las omisiones siguientes:

1° A que las listas, registros o anotaciones, ya prepara-
torias, ya definitivas, no sean formadas con exactitud
o no permanezcan expuestas al piblico por el tiempo
y en los parajes prescriptos;

2° A todo cambio de dias, horas o lugares preestable-
cidos para las distantas formalidades de la ley;

32 A toda practica fraudulenta en las operaciones de
formacion de los registros, listas y demas documen-
tos y actas escritas, y en la constitucion de comisio-
nes, juntas, mesas, o jurados, de inscripcion, tachas,
voto o escrutinio; -

4° A que las actas, formudas o informes de cualquier
clase que la ley prevé no sean redactados en su
forma legal, o no sean firmados, o transmitidos en
tiempo oportuno, o por las personas que deban
subscribirlos;

5° Cambiar o modificar el boletin del voto entregado
por el elector, descubrir el secreto del mismo, leerlos
inexactamente, proclamar un falso resultado de una
votacion y hacer cualquiera otra declaracién falsa
u otro hecho que importe ocultar la verdad en el
curso de las operaciones electorales;

6° Impedir a los electores, candidatos, fiscales, escriba-
nos y demas funcionarios de la ley, verificar los
procedimientos, examinar las urnas antes del voto y
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durante el recuento en el escrutinio, contar los votos
con inexactitud y demorar estas operaciones sin una
causa’ grave.

Art. 124. — Se hallan en la misma categoria del articulo
anterior y sujetos a la misma penalidad, los autores y com-
plices de los siguientes hechos:

1° La desobediencia de cualquier empleado o agente de
policia a las 6rdenes de la mesa receptora, durante
las horas del comicio;

2° El que debiendo recibir o conducir los registros y
actas de una eleccion y los que estando encargados
de su conservacion y custodia, quebrantasen los sellos
o rompiesen los sobres que los contengan;

3° Los empleados civiles, militares o policiales que in-
terviniesen para dejar sin efecto las disposiciones de
los funcionarios electorales, y los que teniendo a sus
ordenes fuerza armada hiciesen reuniones para in-
fluir en las elecciones;

4° Los autores de intimidaciéon o cohecho, segun los
define el articulo 125;

5° Los que desempeniando alguna autoridad privasen
por cualquier otro medio o recurso, de la libertad
personal a un elector, impidiéndole inscribirse o dar
su voto; v

6° Todos los funcionarios que esta ley crea, cuando no
concurran al ejercicio de su mandato, o lo abando-
nasen después de entrar en él, o impidiesen o in-
fluyesen para que otros no cumplan con su deber.

Art. 125. — El cohecho consistira en el pago o promesa
de pago de algo apreciable en dinero, y por parte del que
desempeiie funciones piublicas, en la promesa de dar o con-
servar un empleo. La intimidacion consistira en actos que
hayan debido infundir temor de dano o perjuicio a un espi-
ritu de ordinaria firmeza.
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Art. 126. — Cometen delito de presion electoral, aunque
la intencion de influir sobre los electores no aparezca, y seran
penados con arresto de seis meses a un ano:

1° Las autoridades civiles, militares o eclesiasticas, que
recomienden a los electores el dar o negar su voto a
personas determinadas, o las que valiéndose de me-
dios o agentes oficiales, o sirviéndose de timbres, so-
bres o sellos con caracter oficial recomienden soste-
ner u oponerse a candidaturas determinadas;

2° Los funcionarios publicos que desempefien alguna
de sus funciones de manera anormal y visiblemente
relacionada con determinadas candidaturas, desde el
dia de la convocatoria hasta el de la eleccion.

Art. 127, — Todas las faltas enumeradas y las penas esta-
blecidas en los articulos anteriores, se entenderan sin perjui-
cio de las que dispone el c6digo penal, y las que correspondan
por delitos comunes conexos o correlacionados con los hechos
previstos y penados en esta ley, y llevaran consigo como
consecuencia inmediata:

1° La privacion especial, temporaria o perpetua, del
derecho de sufragio y pérdida del empleo cuando €l
culpable es funcionario publico, y la suspension de
aquel mismo derecho cuando el culpable es un par-
ticular;

2° En caso de reincidencia, la pena sera la incapacidad
absoluta y perpetua para los funcionarios piblicos,
y la incapacidad absoluta pero temporaria para los
particulares.

: § III
DE LOS JUICIOS EN MATERIA ELECTORAL

Art. 128. — Todos los juicios que se sustancie ante
cualquier autoridad o tribunal, singular o colegiada, por
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infracciones a la ley electoral, o en sostenimiento, defensa
o garantia del derecho del sufragio, y las que establecen los
articulos 16, 36, incisos 8° y 9°, 50, 53, 54, 58, 62, 63 y 69 de
esta ley, seran breves y sumarios; las partes deben concurrir
al comparendo a que se las cite, provistas de toda la prueba
que deban producir; no son admisibles en ellos cuestiones
previas, pues todas deben ventilarse y quedar resueltas en
un sé6lo y mismo acto. Sin embargo, en ningiin caso se omitira
la citacién y audiencia del acusado, y la omisién anulara todo
lo que se obrase en su consecuencia.

Art. 129. — Todas las faltas y delitos electorales podran
ser acusados por cualquier ciudadano inscripto, con tal que
pertenezca al mismo distrito electoral, sin que el demandante
esté obligado a dar fianza, ni caucién alguna, sin perjuicio
de las acciones y derechos que pudieran corresponder al
acusado, si1 la acusacién es maliciosa.

Art. 130. — Salvo las reglas perscriptas para algunos

juicios especiales en la presente ley, se observara las si-
guientes:

1° Presentada la acusacién, el tribunal citara a juicio
verbal y actuario al acusador y al acusado, dentro de
los tres dias;

2° Si resultare necesaria la prueba, se podra fijar un
término como base de tres dias durante los cuales
debera solicitarse todas las diligencias conducentes
a producirla;

3° Vencido este término se citara inmediatamente a
nueva audiencia, en la cual se examinara testigos
publicamente, se oira la acusacion y la defensa, y
levantandose acta de todo, se citara en el mismo
acto a las partes para sentencia, la que se dictara
dentro de las 24 horas siguientes al comparendo;

4° El retardo de justicia en estos casos, sera penado
con multa de doscientos a quinientos pesos;

5° El procedimiento en las causas electorales continuara



82 JoaqQuiNn V. GONZALEZ

aunque el querellante desista, y la sentencia que se
diere producira ejecutoria, aun cuando se dicte en
rebeldia del acusado.

Art. 131. — Sin perjuicio de las reglas que sobre las
apelaciones se especifica en esta ley, y en las demas de
procedimientos ante los tribunales nacionales, habra apela-
cion de toda resolucién, fallo o sentencia en materia electoral,
siempre que se imponga una multa de mas de doscientos pesos
y arresto de mas de tres meses en la forma siguiente:

1° Para ante los jueces nacionales de seccion, de toda
resolucion de jueces de paz o tribunales o juntas
especiales readas por esta ley;

2° Para ante las cortes federales de apelacién, de los
fallos de los jueces de seccion y de los jueces letrados
o tribunales de primera. instancia.

Art. 132. — Cuando no sea posible hacer efectivo el
importe de una multa por falta de recursos del condenado,
éste sufrira arresto en razon de cinco dias por cada cincuenta
pesos.

Art. 133. — Las multas que por esta ley se establezca
seran destinadas al fomento de la educacién comun en los
respectivos distritos.

Art. 134. — Queda autorizado el Poder Ejecutivo para
hacer en todo tiempo los gastos que demande la ejecucion
de la presente ley.

Art. 135. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Gonziailez.
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REFORMA ELECTORAL

Sesion del 22 de octubre de 1902






I

INTRODUCCION GENERAL

Senior Presidente. — El senor Ministro del Interior ha-
bia pedido la palabra en la sesién anterior.

Sr. Ministro del Interior. — Senor Presidente:

MoOTIVOS DEL PRESENTE DISCURSO. — Se produce en mi
animo, cada vez que me toca hablar en este recinto, un
fenomeno intimo que no puedo dejar de confesar a la hono-
rable Camara: una impresion de profundo temor, que no
ha podido desaparecer de mi espiritu durante mas de una
década en que he tenido el honor de sentarme entre sus
miembros. Una impresién de profundo temor, fundada, sin
duda, en la conviccion de mis escasas fuerzas, de impresionar
mal a las personas que no me conocen, y de causar un des-
encanto en las que, conociéndome, me han 'dispensado su
aprecio y sus simpatias. \

Me habia dispuesto a guardar el mas absoluto silencio
en este debate, no solamente porque en el mensaje conque
el Poder Ejecutivo remitié el proyecto a la Camara se ha
expresado con amplitud bastante sus fundamentos genera-
les, sino también porque la naturaleza misma de la cuestion
invita al espiritu a desplegarse libremente en el analisis
de nuestras cuestiones sociales; y muchas veces el pensa-
miento se detiene un tanto temeroso de tocar demasiado en
1a llaga viva.
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Pensé confirmarme aitin en esta resolucién después de
escuchar los discursos que se ha pronunciado en esta Ca-
mara con motivo del debate en general; discursos en los
que hemos visto desfilar todos los tipos de elocuencia que
registan los anales de nuestro parlamento, desde el reposa-
do, razonador, arménico en su sencillez y profundo en su
concepto, del miembro informante de la comisién, hasta el
mas chispeante, cuyo origen iriamos a encontrar en aquellos
espiritus desaparecidos ya de la arena donde lucharon sin
reposo, pero que en los momentos de excitaciéon artistica y
patriética suelen flotar todavia en el ambiente de este recin-
to: los de Goyena, de Estrada, de Achaval Rodriguez, de
Delfin Gallo y otros.

También hemos visto desplegarse otro caracter de ora-
toria, que se aproximaria un tanto al aticismo antiguo, re-
presentado por el estilo conciso, incisivo, de aquellos his-
toriadores latinos que flagelaban los excesos del despotismo
y de la corrupcién social. Y por ultimo, los entusiasmos
desbordantes de la pasion politica, siempre generosa, y que
lleva siempre entre las explosiones de sus llamas un fondo
de bondad, caracterizada por ese sentimiento patridtico que
anima a todos los que se sientan en este recinto. (jMuy
bien!).

Pero, sefior Presidente, los senores diputados que han
tomado parte en este debate hasta ahora, han colocado la
cuestion en un terreno tan elevado, sobre bases tan com-
plejas y multiples; ha llegado a condensarse tanto el
ambiente en que las ideas se desarrollan en esta discusidn,
que me he resuelto a desafiar mi propio temor, a vencer
esta conviccion que me anima de mi propia insuficiencia, y
a abusar de la atencion de la honorable Camara, de su
siempre generosa benevolencia para conmigo: generosidad
y benevolencia que, debo decirlo para concluir estas breves
palabras preliminares, han sido el principal estimulo de
mi vida publica, han sido en mi una fuerza, porque me he
resuelto, por espiritu de gratitud y de correspondencia con
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los buenos tratamientos, a hacer todos los esfuerzos posibles
para presentarme en todo caso digno de ellas. (jMuy bien!).

IMPORTANCIA EXCEPCIONAL DE LA CUESTION. — Tratamos,
sin duda, de la cuestion mas trascendental que puede pre-
sentarse en nuestra vida politica. La ley electoral es la base
de la existencia de la Constitucién; es la vida misma del
régimen representativo republicano que nos hemos dictado.
Esta cuestion de hacer practicas las libertades politicas con-
sagradas en la carta fundamental, ha sido y sera, en todos los
tiempos, el origen de todas las revoluciones internas; ha sido
y sera el tema privilegiado de todos los partidos politicos; y
ha sido en nuestra América la causa generadora de todos
los agravios que los pueblos del norte y del sur acumularon
contra sus antiguos dominadores monarquicos. En mombre
de esos derechos restringidos, de esa libertad limitada, de
tomar parte en la formacion de sus gobiernos, es que res-
plandecié en la tribuna inglesa la elocuencia no superada
hasta ahora de Burke, y la de Canning, y que en los albores
de nuestra vida independiente produjo también paginas
inmortales de Moreno, del dean Funes y de' otros ilustres fun-
dadores de nuestra Republica.

La ampliacion del sufragio, la transformacion de las
bases practicas de nuestro sistema electoral, han sido el tema
persistente de reclamacion de todos los estadistas, publicis-
tas y tribunos argentinos desde el ano 1858, sin duda porque
se hallaban convencidos, si no ya del agotamiento completo
del régimen vigente, por lo menos de que su vitalidad pro-
ductiva habia empezado a desvanecerse, de que el armazon
estaba ya envejecido; nacido en 1821, la era constitucional
le hallaba ya desvencijado, desarticulado por dos revolu-
ciones sangrientas y por una tirania de veinte afos, durante
la cual la ley desaparece, asi como toda idea de sistema
racional, hasta el ano 1857, en que se formula la primera
ley electoral nacional, fundada ya sobre el escrutinio de

lista, aun vigente.
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No tuvo este sistema la elasticidad bastante y la fuerza
de resistencia suficiente, para impedir las profundas per-
turbaciones politicas que pusieron a prueba, tres veces, la
integridad del tesoro politico que nos legaron nuestros ma-
yores. Durante estos cuarenta y cinco anos de experiencia,
de inmovilidad en nuestro régimen electoral y de desgracias
internas, los peligros nacionales han sido siempre conjura-
dos por la sola virtud de las energias individuales, agrupa-
das por la conviccion de destinos patridticos comunes, por
ese inagotable espiritu de amor a la tierra, que ha producido
tan milagrosos fenémenos en el orden politico, que ha ins-
pirado siempre a nuestros grandes hombres soluciones sal-
vadoras, y ha hecho que sobre las cenizas y la sangre de los
campos de batalla, se levantara siempre una sombra bené-
fica para cobijar a vencidos y vencedores.

NECESIDAD DE UN PROGRESO POLiTICO. — Hemos medita-
do mucho, sobre el arduo problema que hoy discutimos. Es,
sin duda, el problema que comprende todos los secundarios
de nuestra vida interna, y hemos podido convencernos de
que ha llegado el momento de modificar las bases movibles
de nuestro régimen institucional. En virtud de esta convic-
cion, el Poder Ejecutivo prometié en el mensaje inaugural
de sus sesiones del ano corriente, la reforma que hoy se
encuentra en discusion en esta Camara, y esa conviccion na-
cia de un estudio general de la situaciéon del pais, no sola-
mente de su estado politico, sino también de su estado social
y economico.

Hemos llegado a convencernos igualmente de que exis-
te una profunda antinomia, una profunda contradiccién, de
que habla un filésofo politico, entre la constitucién social
y la constitucion politica. Las fuerzas sociales que dan exis-
tencia real a nuestra cultura presente, no tienen una repre-
sentacion formal en la ley, en cuya virtud deba hacerse
practica, o deba traducirse en forma practica por medio
del mandato del legislador.
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Obedeciendo a estas convicciones se ha presentado este
proyecto, no porque el Poder Ejecutivo lo considere per-
fecto, ni tampoco, y mucho menos, un invento maravilloso,
destinado a corregir por su sola virtud todos nuestros males
reinantes, ni a desarraigar los vicios tradicionales de nuestra
vida politica, ni a corregir, tampoco, las tendencias extra-
viadas, manifestadas en el revuelto escenario de nuestra
historia: lo presenta solamente como una etapa mas del
progreso institucional del pais; y si he de decir toda la
verdad, como un homenaje debido a las constantes solici-
taciones de la opinion publica, manifestada por sus érganos
mas autorizados, entre los cuales debemos considerar, en
primer término, precisamente los que la Constituciéon esta-
blece como representantes directos del pueblo argentino, y
son los representantes que él envia a esta Camara, donde
hemos visto aparecer, como se ha recordado con acierto, en
distintas y gloriosas épocas de nuestros anales parlamenta-
rios, la misma idea, el mismo pensamiento de la reforma
electoral, fundado sobre la base de la transformacion del
sistema de sufragio que nos rige.

Y para trazar mejor, y con palabra mucho mas auto-
rizada, este pensamiento, reproduciré aqui las que Macaulay
pronuncié el afio 1831, durante el debate de la gran reforma
electoral del ano siguiente, diciendo: “Todo lo que yo sé
de los tiempos pasados, todas las observaciones :que soy
capaz de formular sobre las condiciones de la vida presente
del pais, me han convencido de que ha llegado el tiempo de
hacer una gran concesion a la democracia de nuestra tierra,
y que la cuestion de saber si el cambio es en si mismo malo
o bueno, es una cuestion de importancia secundaria.”

ANTECEDENTES HISTORICOS. — El sefior miembro infor-
mante de la comision, en rapida, sintética y vigorosa pince-
lada, nos ha hecho desfilar todas las iniciativas anteriores
a la presente. No necesito, por cierto, renovar el recuerdo
de los seflores diputados, nombrando a aquellos politicos
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ilustres, que desde el principio de nuestra vida parlamenta-
ria han levantado como bandera de sus anhelos patriéticos
y politicos esta reforma. Ellos se han dirigido siempre al
cambio del sistema vigente bajo sus dos ‘aspectos: la am-
pliacién de la cifra de los electores reales, y la nueva
distribucién de los sufragios con relacién al territorio.

LAS ANTERIORES NEGATIVAS. — El hecho que se ha men-
cionado también, y con aspecto de aparente triunfo, de que
cada vez que esta iniciativa se ha presentado a las puertas
del honorable Congreso, ella ha sido desechada por vota-
ciones negativas, no vendria a probar que la iniciativa era
desacertada o infundada, porque, para demostrar lo con-
trario, tendriamos que hacer la historia de casi todos los
progresos cientificos, filos6ficos y politicos de la humanidad,
pues en todo tiempo la idea de progreso o la idea reforma-
dora, ha debido herir precisamente en su fundamento, la
fuerza mas poderosa que se opone siempre al progreso
humano: la de la rutina, que desconoce las leyes nuevas que
acomplanan cada época del desarrollo de la civilizacion.
(Muy bien! jmuy bien!).

Recordemos, sefior Presidente, que la Magna Carta de
las libertades inglesas, sobre la cual se asienta todo el edifi-
cio de las libertades modernas, fué conseguida sobre el
campo de batalla de Runnymede, después de un siglo de
inutiles y estériles tentativas. (Muy bien! ;muy bien!). El
bill de derechos y el auto de habeas corpus, que con el ante-
rior constituyen todo el derecho politico y el caudal de la
libertad civil en el mundo contemporaneo, fueron obteni-
dos en virtud de aquella profunda conmocién que contagié
a todo el continente europeo y al americano, y en cuyo
centro centellea la larga- y vigorosa espada de Cronwell.

A fines del siglo XVIII, en 1771, Chatham anunciaba
al Parlamento que la reforma electoral tendria que venir
fatalmente antes del final del siglo. Siete afios mas tarde
el duque de Richmond proponia en forma de proyecto de
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ley el pensamiento de devolver al ciudadano inglés el uso
de todos sus derechos naturales, de participar en la forma-
cion del gobierno, y nombrar los miembros del Parlamen-
to. Spencer Walpole, un expositor del sistema institucional
inglés, llama a la reforma del afio 1832 la revolucién paci-
fica mas fecunda que se haya verificado en los tiempos
modernos.

Mas tarde, estrechadas de nuevo las filas del absolutismo
que la revolucién francesa habia dispersado, la revolucién
de 1848, liberal en todo sentido, fecundé de nuevo el mundo
civilizado con la semilla del sufragio universal y de las
instituciones republicanas, que prendieron no solamente en
los paises predispuestos a regirse por tales instituciones,
sino que conmovi6 las bases de las monarquias mas secula-
res y tradicionales de la Kuropa antigua; y no citaré aqui
por haberlas ya mencionado, las revoluciones americanas,
cuyo principal fundamento fué la negativa secular del dere-
cho de representacion que todas las colonias reclamaban de
la antigua metrépoli espanola.

Si de este rapido cuadro hemos de deducir alguna ley
historica, podemos decir que la civilizaciéon y la libertad
contemporaneas se asientan sobre las bases de las conquis-
tas negadas durante siglos por los regimenes tradicionales y
rutinarios, pero impulsados de nuevo a través de todas sus
vicisitudes y desastres por sus iniciadores.

Yo no espero, sefior Presidente, porque estoy perfec-
tamente convencido de la alta ilustraciéon y del patriotismo
activo de esta honorable Camara, y de todo el Congreso
de mi pais, que ha de mnegar su asentimiento, que ha de
negar el concurso de su opiniéon y de su autoridad a una
reforma que, en sus términos generales, sintetiza una de las
mas nobles conquistas de la civilizacién moderna, a la que
por primera vez la Republica Argentina se incorpora.
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II

EL DERECHO ELECTORAL EN EL SIGLO XIX

Para demostrar esta afirmacién, trazaré una breve sin-
tesis del derecho electoral en el siglo XIX, sin referirme, no
obstante, para no molestar demasiado a la honorable Ca-
mara, a todas las naciones contemporaneas, sino s6lo a cua-
tro de ellas, tomando como tipos representativos dos monar-
quias y dos republicas de razas y caracteres diversos, y vin-
culadas a nuestro pais por lazos intelectuales, de sentimien-
tos e intereses: Inglaterra, Francia, Italia y Estados Unidos.

INGLATERRA, 1832. — La historia de la reforma elec-
toral inglesa esta condensada en tres fechas memorables. La
de 1832, que tuvo por efecto conmover los cimientos de los
antiguos privilegios feudales, ampliar las bases del sufragio,
Hlamar al ejercicio del voto a una inmensa parte de la po-

blacién, excluida por razones econémicas y por el peso de
los impuestos tradicionales, y modificar las bases territo-
riales del sufragio, comenzando entonces la evolucion favo-
rable al sistema uninominal, como expresion mas directa
de la soberania.

El resultado de esta reforma, aparece de relieve cuan-
do se recuerda que de los 658 diputados que en el antiguo
régimen constituian la Camara de los Comunes, 300 eran
nombrados por los pares, 187 por otras influencias perso-
nales, y solo 171 por eleccion independiente; pero aquel
acto cambio de tal manera las bases de la representacién,
que un autor contemporaneo la juzga de esta manera: “Esta
reforma de los colegios electorales, concurrié, no menos que
el aumento de medio millon de electores, a quitar el mono-
polio del poder a la vieja aristocracia hereditaria, y a

aumentar el de la burguesia, el de la gente nueva, el de las
clases industriales y comerciales.”
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LA REFORMA DE 1867. — Por la segunda reforma de 1867,
se hace nuevas permutaciones en la distribucién territo-
rial de los burgos, condados y ciudades, se modifica la base

financiera del voto, y se amplia mucho mas la cifra de los
electores, hasta llegar a 2.440.000.

En esta reforma, que ya se ha juzgado como el triunfo
mas grande del espiritu democratico en una sociedad tra-
dicionalmente aristocratica, a punto de que autores y fil5-
sofos como Sumner Maine llegan a presentarla como el
principio de la absoluta transformacién del caracter del
pueblo inglés, se llega, como resultado, a la adopcién casi
completa del sistema uninominal como base territorial para
el sufragio: 377 diputados de los 670 que componen el par-
lamento, son elegidos por el sistema uninominal, y al decir
de todos los autores que juzgan esta reforma, no pasara
mucho tiempo sin que toda la representacién sea ya nom-
brada por este sistema igualitario. El total de los electores,
y es otra de las grandes reformas de esta época, aumenta a
5.700.000 votantes. Pero estos datos, que llamaré de forma,
estan ilustrados por una interesante discusiéon doctrinal, que
me conviene exponer a la honorable Camara.

DEBATE SOBRE EL SISTEMA. — La discusion se condensé
alrededor de la conveniencia del sistema uninominal. Russell
sostiene el escrutinio de lista en nombre de las tradiciones
del pueblo inglés, y dice que él no pertenece ni al bando de
aquellos que quisieran que la Constitucién, como los templos
antiguos, jamas fuese sacudida del polvo que la cubre, ni
tampoco al de aquellos que prefieren incendiar el santuario.
Objetaba lord Russell, que se renunciaba al sistema tradi-
cional inglés de los colegios variados y a la unidad organica
de los burgos, como se decia, y que se rebajaba el nivel in-
telectual de la representacién; a cuyo argumento un histo-
riador politico de los mas respetables de este siglo, contesta
con la enumeracion de los mas grandes hombres politicos in-
gleses, que fueron formados en el parlamento, elegidos to-

~
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dos casi nifios, por los méas humildes burgos de Inglaterra.
Entre ellos menciona a Pelham, Chatham, Fox, Pitt, Can-
ning, Peel, Burke, Grey, Palmerston, Stanley, Russell, etc.
Todos ellos fueron enviados, como se decia, muy jévenes al
parlamento. Y es asi, por la virtualidad de este sistema, que
se ha formado en Inglaterra esa escuela que ha gobernado
la politica contemporanea, y que sigue imprimiendo a una
gran parte del mundo civilizado su direccién y su consejo.

Otros espiritus igualmente ilustrados y bien inspirados,
como Lubbock, iniciaron otros sistemas, como el que se de-
nomina the single transferable vote, que es una modificacién
del de Hare,y que Gladstone, cuando fué leido en la Cama-
ra, calific6, en medio de la hilaridad general, diciendo que
era un pons asinorum.

Le acompanaban en esta iniciativa Courtney, Grey y
otros grandes personajes politicos, proponiendo distintos sis-
temas, de esos que aparecen a la mente del estudioso, cuan-
do en la soledad de la biblioteca se recorre los volimenes
y los tratados tedricos. Todos tenemos un ideal politico, y
cuando nos encerramos con el tesoro de nuestros libros, a
meditar sobre el mejor gobierno para nuestro pais, nos com-
placemos en combinar las formas mas preciosas para dar rea-
lizaciéon a los ensuenos de nuestra fantasia. Pero la enorme
distancia que hay entre el pensador o el filésofo y el hom-
bre politico, mejor dicho, entre la fantasia y la realidad, no
se puede descubrir sino cuando se llega al terreno de los he-
chos, cuando se ve funcionar las instituciones, y cuando per-
sonalmente tenemos que chocar con las dificultades mate-
riales de la vida practica (Muy bien!).

No se puede proponer, y mucho menos en un pais como
el nuestro, que apenas lleva cincuenta anos de vida regular-
mente ordenada, introducir en la practica sistemas preci-
sos, sistemas quintaesenciados, sistemas matematicos, cienti-
ficos, fuera de toda conveniencia practica, destinados solo a
producir las mas profundas perturbaciones en el orden po-
litico, si algun gobierno o algin parlamento los adoptan
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sin meditacion y experiencia, porque el criterio de la reali-
dad es el criterio invariable y el que funda las grandes cosas.
Los sistemas de lista incompleta, de voto acumulativo, de vo-
to limitado y todos cuantos ha inventado la fantasia politica,
fueron iniciados y discutidos en aquel gran torneo politico,
inclusive el escrutinio de lista, que fué prestigiado por Rus-
sell; pero un notable escritor en la Edimburg Review, lo juz-
gaba diciendo que “en €l la importancia del individuo vo-
tante es minima, imposible el conocimiento de los candidatos,
inevitable la dominacion de los managers, del caucus, del
comité, de los politicantes mas activos. Toda independencia
en la eleccién se extingue, y la lista victoriosa proscribe en
su totalidad a los representantes de la oposicion: injusticia
evidente. El escrutinio de lista, —concluye,— es la mas fu-
nesta invencién del despotismo burocratico”.

LA REFORMA DE 1884. — El mismo Courtney, que habia
sido uno de los leaders de la reforma del 67, en su ultimo
libro, publicado el afio 1901, bajo el titulo de The working
Constitution of the United Kingdom, historiando la reforma
electoral general de Inglaterra, dice:

“El ultimo gran ordenamiento de las constituencias en
1884, se hizo sobre el plan de subdividir los condados y las
ciudades mas populosas en circunscripciones, cada una de las
cuales mandase un representante, aunque un pequeno nu-
mero de ciudades que enviaban dos, quedaran sin dividirse.
La reorganizacién envolvia también una aproximacion de
igualdad en la extension de las constituencias. Pero dejando
por ahora de lado todo esto, puede afirmarse con seguridad,
que la tendencia en la Gran Bretafia es ahora hacia las cons-
tituencias iguales en magnitud y con un solo representante
por cada una, envolviendo una absorcién de los burgos mas
pequeilos, algun nuevo arreglo de condados, y una subdivi-
siéon de los burgos mas extensos que hoy envian dos repre-
sentantes”.

Es decir, marca la tendencia a que antes me referia, hacia
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el dominio absoluto del sistema uninominal, como la expre-
si6n mas completa de la libertad electoral, y la tendencia
a la igualdad en el ejercicio de la vida civica, tendencia que
alli se expresa en esta féormula: one man one vote, one vote
one value.

Y voy a citar todavia la opinién de otro ilustre juris-
consulto, italiano, que ha escrito uno de los libros mas auto-
rizados sobre la historia politica de los pueblos modernos.
Luiggi Palma, el eminente profesor de Derecho Constitucional
de la Universidad de Roma, juzgando, en el mas hermoso
de sus capitulos, las varias fases de la reforma electoral in-
glesa, dice: “Lo que se puede concluir en justicia, de todo esto,
es que en Inglaterra se ha preferido el colegio uninominal
no s6lo al escrutinio de lista sino también al sistema de Hare,
aunque simplificado, y al del voto limitado. El que ha ven-
cido en realidad ha sido el principio de la representacion
de los varios elementos sociales, que, en las condiciones
inglesas, se ha juzgado que se obtenia mejor con el colegio
uninominal”.

Me he detenido, senior presidente, en la historia de la
deforma electoral inglesa, porque quiero hacer notar a la
honorable Cimara que tratamos de la nacién que ha alcan-
zado el nivel mas alto de la civilizacién contemporanea; que
hoy, se puede decir, imprime su direccion, graba con su
sello e inspira sus principales ideas a una gran porcién de
Ja humanidad; que es el imperio mas grande del mundo,
que cada dia vemos ensancharse no sélo en el sentido del
valor moral, sino en el de las influencias.econémicas y del
predominio politico. Y ;cual es el secreto de esa fuerza extra-
ordinaria que despliega la nacién britanica alentada por el
espiritu de su raza? Es que la vitalidad de este pais esta
representada por el parlamento mas poderoso de la tierra,
por la Camara de los Comunes, que tiene mas poder que la
Camara de los Lores, mas poder que la Corona misma; y si
esa nacién que ha logrado imponer su ley al mundo, profesa
el sistema electoral uninominal, para la constitucién de su
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parlamento, no podremos menos que confesar que el sistema
propuesto por el Poder Ejecutivo tiene profundas raices y
una inmensa fuerza civilizadora y expansiva. ([Muy bien!)

FranciA. — Pero hablemos de la Francia, cuya historia
tan accidentada como interesante, se asemeja a un romance,
lleno de todas las tonalidades, desde el idilio hasta la trage-
dia, y donde todas las maravillas del espiritu artistico y de
la ciencia tienen su origen; que por muchos siglos ha sido
como la inspiradora de los mas fecundos ideales de la cultura
humana, y por eso tiene en nuestro corazén tan profundas
raices de simpatia y de amor; ha sido el teatro de las expe-
riencias mas diversas. Desde su revolucion colosal del 89 has-
ta la de 1848, y hasta la ultima, mucho mas profunda vy
dolorosa, resultado de su gran desastre del afio 70, en la cual,
como decia el padre Didon, “la espada del adversario habia
penetrado hasta el corazon de la patria”, nos da hoy el ejem-
plo de la practica mas ordenada, mas respetada, y que mu-
chos autores consideran insuperable, de la libertad del su-
fragio.

Y no es poco decir que la Francia, con ese espiritu vivaz,
siempre dispuesto a la revolucién y a los grandes movimien-
tos extraordinarios y anormales, se aquietase de tal manera,
y pareciera entrar en una via definitiva de orden constitu-
cional que durante todo el siglo XIX no pudo fundar; cuan-
do pensamos que también ha organizado su poder legislativo,
su Congreso, algo semejante al Parlamento inglés, —mo daré
las pruebas, por no distraer con digresiones la atencion de
la Camara,— sobre las mismas bases del escrutinio uninomi-
nal, a través de mil vicisitudes diversas.

Bodley, en su libro La Francia, conocido, sin duda, de
todos los senores diputados, que pertenece a aquella conste-
lacién brillante que empieza en Tocqueville, que comprende
a Laboulaye, Janet, Noailles, Lecky, Nicol, y concluye en
Bryce, juzga esta reforma, adoptada en 1889, con estas pa-

labras:
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“Fué el temor de la dictadura el que impuso el escruti-
nio de circunscripcion en 1889, después de una corta expe-
riencia del de lista. Gambetta veia en el escrutinio de lista
un medio de elevar el caracter de la representacion nacional;
lo creia mas apto para comprender los grandes movimientos
de opinién, producir una raza de hombres de Estado para
reemplazar a los delegados obscuros de los corrillos de aldea,
que no se ocupan sino de los mezquinos intereses de cam-
panario. De nada nos sirve el discutir si el espiritu de cam-
panario es menos admirable que el que nace entre los bas-
tidores del palacio Borbon. Lo cierto es que los diputados
elegidos por escrutinio de lista en 1885, nada hicieron por
elevar el nivel moral de la Camara, la que no se distinguio
por ninguna de las cualidades que faltaron a las asambleas
nombradas por el sistema uninominal. Su mas hermosa proe-
za fué restablecer el escrutinio por circunscripcién en un
momento de panico. Sean cuales fueren las bellezas teéricas
del escrutinio de lista, podria convertirse en manos de un

ambicioso, en un instrumento formidable, del punto de vista
de los parlamentarios, en esas estaciones en que el espiritu
p q P
plebiscitario se apodera del pueblo francés”. El ministerio
Floquet restablecié el escrutinio por circunscripciones por
q p p p
ley de febrero de 1889, como se sabe, para detener la accién
del boulangerismo triunfante.

“El escrutinio uninominal, dice Moreau, es una barrera
opuesta a los ambiciosos, que tienden al poder por el ple-
biscito. Es mas dificil organizar la lucha electoral en 581 cir-
cunscripciones que en 86. Los éxitos parciales tienen menos
importancia por el nimero de los votos y por la repercusiéon”.
Y Villey en su obra de la Legislacion electoral, en que op-
taria, en teoria, por un sistema mixto, reconoce que la ten-
dencia universal contemporanea va hacia la consolidacidén
del escrutinio uninominal.

ITALIA. — Voy a citar también las instituciones de Ita-
lia. Y lo hago con tanto mas agrado, cuanto que estoy
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verdaderamente seducido por el desarrollo extraordinario de
la ciencia politica en aquella nacién tan simpatica a nues-
tro pais.

La mezcla de razas intelectuales, si puedo decirlo; el
llamamiento generoso hecho a los maestros de raza anglosa-
jona; la entrada libre y triunfal de éstos a las universidades
italianas, ha producido una generacién de escritores tan ex-
traordinarios, y ha modificado de tal modo las bases tradicio-
nales del derecho publico moderno, que es realmente un pla-
cer para los que tienen gusto de ocuparse de los estudios de
este género, el poder echar una mirada sobre aquel campo
prodigioso de produccion.

Las alternativas que sufrio la reforma electoral en Italia
son muy semejantes a las de Francia; y por eso, no me de-
tendré en sus preliminares, sino en sus ultimos actos legisla-
tivos. También, como la Francia, vacila y cambia siempre entre
los dos sistemas, el escrutinio de lista y el escrutinio por
distritos uninominales; lo que hizo decir a un jurisconsulto,
que le recordaba la enferma aquella de que habla el Dante:

Che non puo trovar posa in su le piume,
ma con dar volta suo dolore scherma.

Asi es como se dict6 la ley del ano 1882 que establece el
escrutinio de lista, y que el 14 de junio del 91 es derogada
definitivamente para establecer el escrutinio uninominal. El
resultado fué que de 600.000 que votaban por el antiguo
régimen, aumenta a 2.826.000 la cifra de los que votan seguin
el nuevo, y que los 508 diputados que forman la Camara po-
pular son elegidos por 508 colegios electorales.

Necesitariamos leer las paginas de Orlando, —otro de
los grandes jurisconsultos que imprimen su direcciéon a los
estudios juridicos en Italia,— para tener un juicio sintético
sobre la importancia de esta reforma, que se la juzga, no
solamente fundada en los mejores consejos de la ciencia po-
litica, sino que parece asegurar para el porvenir de Italia
dias mucho mas serenos y de mas larga duracién.
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Estapos Unmos. — ;Los Estados Unidos? La historia de
este pais, del punto de vista de la reforma electoral, no es
ni accidentada ni sombria. Entregada la legislacion electoral
a los Estados, desde los principios de la organizacién macio-
nal, cada uno de ellos establecié un sistema diferente, hasta
que en 1842 el Congreso dicté la primera ley que indic6é una
norma uniforme para la distribucién del sufragio, estable-
ciendo que todos los Estados dispongan sus distritos de mane-
ra contigua, de modo que cada elector elija un solo repre-
sentante, Esta ley se repite cada vez que se renueva el censo,
y se hace al propio tiempo la distribucién de los asientos
parlamentarios.

Se ha hablado mucho, sefior Presidente, de los vicios, de
la corruptela, de las grandes perturbaciones morales porque
pasa el elemento electoral en los Estados Unidos. Seria ocu-
par con exceso la atencién de la Camara, si yo fuese a ana-
lizar este conjunto de grandes fenémenos sociales y politicos
que se llama ]la Unién Americana.

Por regla general, los espiritus analistas, por su afan de
buscar en la génesis de los sucesos sus mas pequenos ori-
genes, llegan a ver toda la humanidad y todos los movimien-
tos sociales, del punto de vista del microscopio, y reducen
tanto la accion de las fuerzas sociales, que empequenecen
en realidad, ante su propio concepto y por obra inconsciente,
la propia magnitud de las cosas.

Cuando una nacion llega a tener 75 millones de habitan-
tes, cuando votan en los comicios cerca de 20 millones, no
se puede juzgar con criterio atémico los movimientos o
los fenémenos politicos que ella presenta; es necesario juz-
garlos de arriba, elevarse a las grandes alturas y verlos como
se ve desde las altas montanas los valles: las grandes masas
moviéndose en conjunto. Porque es asi el escenario histdrico;
y cada gran nacion que extiende su territorio y aumenta su
poblacion, se acerca cada vez mas a la realizacién de la sin-
tesis mas perfecta de la humanidad. Las leyes internas se
confunden entonces con las leyes universales, y no es posible
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juzgarlas con ese criterio analista del quimico o del botanico,

que busca una célula en el silencio de su gabinete. (jMuy
bien!).

No podemos hacer un capitulo de acusacién, ni erigir
en un vicio el sistema electoral de los Estados Unidos, por
el hecho de que espiritus suspicaces o demasiado analistas
observen esos vicios y esas corruptelas, algunas de las cuales
han llegado a constituir términos vulgares en el lenguaje
politico. Lo que ha venido a demostrar la experiencia y la
vida politica de un siglo, en los Estados Unidos, es que el sis-
tema electoral vigente, en virtud del cual se forma su ¢amara
de representantes y otros poderes piblicos, en general, ha sido
capaz de contener, de encauzar, de conducir y de detener to-
das las fuerzas que contribuyen a formar la gran entidad
social y politica; y cuando un sistema electoral como ese no
ha estallado ni siquiera en la gran prueba de la secesion del
ano 1862, ni siquiera en la gran prueba de la expansion terri-
torial y social que ha experimentado esta nacion en los ulti-
mos tiempos, es prueba de que contiene todos los elementos
de elasticidad y de vitalidad suficientes para abarcar las mas

grandes proyecciones en el desarrollo politico de un pue-

blo. (;Muy bien!)

LA LEY HISTORICA DEDUCIDA. — Se puede, pues, seior
Presidente, hacer deducciones nuevas de este otro cuadro
historico del siglo XIX. Dos 6rdenes de hechos se imponen
como resultados politicos y como leyes sociales: el espiritu
democratico, ansanchando siempre, por esfuerzo propio y
por vitalidad propia, el ejercicio del sufragio para el mayor
numero de hombres que ocupan un territorio determinado;
el criterio experimental de los politicos en los consejos eje-
cutivos y en los congresos, traduciendo, como forma prac-
tica, estas leyes generales, en el sistema uninominal, como
medio de dar realizacién eficaz a toda esta amplitud de
fuerzas electivas. Y extendiendo un poco mas todavia el con-
cepto de esta ley histérica, podemos decir que la marcha

~
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general de la civilizacién durante el siglo XIX, se mani-
fiesta en el orden politico, por las concesiones sucesivas que
el legislador hace al derecho del sufragio en una forma irres-
tringida y segura.

Y es que cada época, sefior Presidente, trae una serie
nueva de fenémenos que buscan su traduccion y su repre-
sentacién en la férmula legal: lo que ha hecho decir a un
filésofo politico contemporaneo, comparando el crecimiento
de las sociedades con el crecimiento del organismo individual,
que los 4atomos que permanecen atomos, son atomos anar-
quicos, y su reunién en el conjunto de la vida general, cons-
tituye ese mal que caracteriza la sociedad del dia y que es
la anarquia en la paz de la calle, en el silencio de las vivien-
das hacinadas y en el corazén de esas colmenas humanas del
trabajo, que se llama las fabricas.

PAPEL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. — ;Cual ha sido, se-
fior Presidente, la posicién, el papel de la Republica Argen-
tina durante esta sucesion .de transformaciones politicas y
sociales del mundo contemporaneo?

He dicho ya que desde 1857, en que se establece la pri-
mera ley electoral sobre la base del escrutinio de lista, se
ha mantenido inmévil, como petrificada en presencia de ese
desfile luminoso de reformas liberales, de reformas politicas
que han hecho la dicha de otras naciones mas venturosas que
la nuestra, cuyo espiritu ha sido menos sordo a las innova-
ciones de la experiencia y de la ciencia, y que no han puesto
diques a las transformaciones sociales, que son la tinica ma-
nera de evitar estas soluciones siempre violentas, que carac-
terizan nuestros pasos adelante; lo que hace decir a un ju-
risconsulto francés, comparando su pueblo con el inglés:
“Nosotros —dice, hablando de nuestra raza, que al fin es
comun— preferimos siempre el camino mas corto de las re-
voluciones, al largo y dispendioso de las evoluciones sucesivas”.

Hemos permanecido estacionarios e inmdéviles durante
todo este siglo de innovaciones liberales, a pesar de que nues-
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tra Constitucion abre las puertas del territorio a todas las
ideas y a todos los hombres; a todas las ideas, que al difun-
dirse en nuestro suelo, al inocularse en nuestras conciencias
por medio del estudio, del contacto comun de las gentes,
forma esta especie de limbo luminoso en que podemos perso-
nificar la cultura nacional actual; y a los hombres, que, al
derramarse en nuestro suelo, vienen a formar la masa comiin

de las fuerzas que elaboran la produccién econémica del
pais.

OPORTUNIDAD DE LA REFORMA. — Se ha hablado de la opor-
tunidad de la reforma propuesta por el Poder Ejecutivo,
y es justo consagrar unos breves momentos a esta cuestién.

La oportunidad de una reforma se determina: o por el
agotamiento de los elementos antiguos, o por la exigencia im-

periosa de los elementos nuevos. Debemos recordar que des-
de la constitucion de nuestro orden actual, los esfuerzos he-
chos por los gobiernos para ilustrar la masa comun del pue-
blo, y educarlo para el ejercicio de la vida republicana, no
pueden ser sino altamente loables, y han merecido los elogios
de los escritores de todos los paises; y en la hora presente,
otro escritor francés, que hace una comparacién del estado
de cultura de todos los pueblos tomando por base sus escue-
Ias, coloca a la Republica Argentina en el séptimo lugar.

Cuarenta y cinco afos, sefior Presidente, llevamos de
educacion y de ensenanza popular, y no es posible suponer,
aun con el criterio mas pesimista, que ellos no hayan pro-
ducido ningun resultado, en el sentido de aumentar la media
general de cultura del pueblo argentino. Esto conduce a este
resultado: el pueblo en general ha aumentado la suma ge-
neral de su cultura en la proporciéon que suponen cuarenta
y cinco anos de enseilanza, y la ley electoral, que es la que
mide la capacidad activa del pueblo argentino para el ejer-
cicio de la vida civica, permanece exactamente igual; lo que
quiere decir, en definitiva, que todos los elementos de cultu-
ra que han superado la capacidad de la ley, estan fuera
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de la ley, no estin representados en el gobierno del pais!
(iMuy bien! jmuy bien!)

De aqui resulta esta intensa anomalia entre la transfor-
macién progresiva del espiritu publico y la inmovilidad del
sistema politico, lo que hace que se produzca a cada mo-
mento fen6menos nuevos, fenémenos sorprendentes en que
generalmente es el gobierno, son los poderes legislativos los
que padecen en el juicio publico, porque se atribuye a in-
suficiencia de los que gobiernan, a falta de capacidad legis-
lativa, lo que es un resultado fatal de la falta de represen-
tacién de la suma total de las energias nacionales. (jMuy

bien!)

REVOLUCIONES POLITICAS ARGENTINAS. — Bajo el imperio
de la ley actual se han producido tres grandes revoluciones.
Ellas han procedido de un doble origen. En 1860 la organi-
zacion nacional sufrié, como todos saben, una general trans-
formacion. ;jCual fué la causa que se invocaba para aquella
revolucién? La injusticia politica. El afio 74, otra revolucién
general se levanté con esta misma bandera de la protesta
contra la injusticia politica, y con la de la libertad del su-
fragio; y la violenta crisis de 1890 se fundaba también sobre
el abuso del poder politico.

Vamos a analizar mas tarde estos fenémenos bajo la
unica faz que podemos analizarlos: la de las leyes generales.

La segunda causa de estas revoluciones es la escasa pro-
porcion que existe entre los que eligen y los llamados a elegir;
la ninguna relacién, comparativamente, que resulta entre la
cifra de electores reales y los que ejercen en el gobierno
su representacion efectiva. Porque el defecto principal del
sistema actual es alejar al elector del elegido; no establece
relacion directa, inmediata, estrecha, entre la voluntad del
elector y el representante, desde el momento que el elector
puede votar por una lista general sin conocimiento de las
personas que la constituyen, lo que hace que el voto sea me-
canico, que la relacion sea puramente matemaética, y que nin-
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gun calor, ningiin impulso directo establezca esta relacién
intima. El resultado, pues, de este sistema anomalo es el que
presenciamos actualmente, y que en varias formas ha sido
juzgado en esta misma camara: es la indiferencia, es el des-
aliento, es el ausentismo de los comicios, que por todos los
medios posibles los gobiernos procuran corregir; pero no hay
ley humana capaz de transformar un estado de alma, porque
el sistema vigente, al enfriar las relaciones entre el origen
del mandato y el mandato mismo, mata todo movimiento de
la voluntad, mata toda energia, y es ésta la razén por qué se
eclipsan todas las fuerzas sociales destinadas a contribuir a
la formaciéon del gobierno. (;Muy bien!)

EXIGENCIA DE LOS INTERESES SOCIALES. — Por otra parte,
senor Presidente, la misma civilizacién nuestra esta forman-
do cada dia focos nuevos de poder y de energia, que merced
a las leyes civiles modernas, tienden a presentarse corpora-
tivamente, tienden a wunificarse en virtud de una ley de
cohesion, ya ineludible. Si es verdad que hasta ahora los agri-
cultores, los ganaderos, los vinicultores, los comerciantes, po-
dian ejercer sus industrias y vivir aisladamente como indi-
viduos separados de un conjunto general, hoy ya no es posi-
ble esto: la multiplicacion enorme de la poblacion humana
hace que estos distintos elementos se agrupen, tiendan a for-
mar fuerzas colectivas, y cuando llegan a formarlas, son
fuerzas peligrosas, si no tienen su representacion en la ley.

Y es éste el fenomeno que han presenciado los mas
grandes politicos europeos, que se han adelantado mucho
antes que nosotros, hace mas de cincuenta aifos, a presentar-
le esta salida, esta valvula, que significa la representacion en
los congresos, donde tienen por lo menos un eco, una voz y
una probabilidad de triunfo para sus ideales comunes.

Sr. Presidente. — Si el sefior ministro desea que pasemos
a cuarto intermedio...

Sr. Ministro del Interior. — Voy a concluir muy breve-
mente esta parte de mi exposicion.
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. OPORTUNIDAD INMEDIATA. — Quiero referirme ahora a la
oportunidad inmediata que se ofrece al pueblo argentino para
la adopcion de esta reforma.

Se ha hablado por uno de los sefiores diputados adver-
sarios al proyecto, de que es precisamente la proximidad de
la renovacion de esta Camara, y la proximidad de la renova-
cion del Poder Ejecutivo, lo que hace peligroso poner en sus
manos este instrumento nuevo, desconocido por el pueblo
elector.

Pero es, precisamente, sefior, y siento diferir tan pro-
fundamente en la manera de apreciar las cosas, es, precisa-
mente, esta circunstancia la que induce al Poder Ejecutivo
a presentar este nuevo elemento de accion, cuando el pueblo
argentino se dispone a hacer la renovacion de los mas im-
portantes de sus poderes publicos, porque tiene la conviccion
de que esta reforma ofrece al pueblo en general, a todas las
fuerzas politicas, la mayor amplitud de accién para que pue-
da concurrir a los comicios la mayor suma de los elementos
que constituyen la voluntad nacional, para que desaparezcan
todas las exclusiones existentes, y en cuanto dependa de la
virtualidad de la ley misma, en cuanto no se opongan los in-
convenientes practicos, inherentes a nuestro estado social.

De esta manera ofreceremos al pueblo, ofreceremos a la
civilizacién actual, una prenda de paz y de cultura induda-
bles, en un régimen que ha sido reconocido por todos los pue-
blos que lo han adoptado, como la Wltima expresién de la cul-
tura publica, como la mas segura garantia de la libertad vy
como el homenaje mas grande al espiritu democratico, a la
verdad y a la sinceridad de las instituciones. ([Muy bien!
Aplausos).

Ahora, pediria un momento de descanso.

Sr Presidente. — Invito a la Camara a pasar a cuarto
intermedio.
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II1

BREVE EXPOSICION DE LAS REFORMAS

Sr. Ministro del Interior.

COORDINACION INTERNA DEL PROYECTO. — El proyecto en-
viado por el Poder Ejecutivo ha sido combinado en sus clau-
sulas de tal manera, que concurran todas a realizar los dos
resultados que he dicho han sido los de la evoluciéon politica
electoral de otros paises; es decir, ensanchar la cifra total de
los electores, de manera que concurra en realidad a la for-
macién del gobierno la mayor suma posible de voluntades,
y disponer la distribuciéon de los sufragios con relacién al te-
rritorio, de modo que sea posible esa concurrencia.

SISTEMA JUDICIAL. — Tenia que ser otro de los pensa-
mientos de la ley, dar al derecho del sufragio una verdadera
seguridad en su ejercicio, fundando un sistema judicial y
penal capaz de realizar este fin, indudablemente esencial. Pa-
ra que los derechos sean garantidos por la organizaciéon ju-
dicial, se necesita que ellos sean bien definidos, y el objeto
del primer capitulo de la ley, que podemos llamar el estricto
derecho electoral de la misma, es hacer posible por medio de
la interpretacion judicial la garantia efectiva del sufragio.

La ley actual es a este respecto incoherente, excesiva-
mente concisa, de tal manera que lo que pudiera llamarse
hoy nuestro derecho electoral, ha sido formado mas bien por
la jurisprudencia de los tribunales, desde que la ley vigente
ha sido aplicada. Tan es asi, que una de las fuentes principales
de donde el Poder Ejecutivo ha tomado muchas disposiciones
del proyecto, es la recopilacion de las sentencias de nuestros
tribunales federales, y aun algunos de sus articulos no son
sino la reproduccién de la parte dispositiva de los fallos
que han hecho jurisprudencia en materia electoral, siguien-
do asi el buen consejo juridico que nos lleva a traducir en
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formas imperativas las conclusiones de la interpretacion ju-
dicial.

RESTRICCIONES DEL SUFRAGIO. — El proyecto mantiene
igualmente la extensién del sufragio tal como esta estableci-
da, no solamente por no creer oportuna la introduccion de
restricciones, siquiera sean ellas bien fundadas en teoria, sino
porque no las cree el Poder Ejecutivo fundadas en el espiritu
ni en la letra de nuestra Constitucion.

Indudablemente que si el gobierno republicano ha de
tender a ser el gobierno de la clase mas ilustrada, habria
que restingir el ejercicio del sufragio s6lo a esa clase; pero
no parece ser esa la intencién de nuestra Constitucion, la que,
sin duda, ha querido establecer el gobierno del pueblo ar-
gentino considerado en la totalidad de su capacidad moral,
y no existe ningin fundamento en la- Constitucién para res-
tringir el derecho de sufragio al que habiendo nacido en el
territorio nacional, hubiese cumplido la edad minima que
determina la capacidad politica, en el sentido de determinar
una voluntad consciente en el ejercicio del voto.

Ciertamente, muchas de las teorias son muy bellas, pero
no siempre aplicables a nuestro pais bajo el régimen de la
Constitucion actual; y ellas quisieran transformar su espi-
ritu democratico por un espiritu visiblemente aristocratico

que, sin duda alguna, es hacia donde tiende la seleccion del
egpiritu humano.

Pero no es esa la intencién de nuestra carta organica.
Ella quiere, como he dicho, que todos los ciudadanos ar-
gentinos sean llamados a participar en la formacién de su
gobierno, y mientras no exista en toda la Republica la ins-
trucciéon primaria, universal y totalmente difundida, no po-
demos establecer como regla que sélo los que saben leer y
escribir tienen derecho al ejercicio del voto.

ANALFABETOS. — Asi, los iletrados, los analfabetos, con-
curren al ejercicio de su derecho de voto con los elementos
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de conviccién de que una persona iletrada pueda disponer;
pero la voluntad no se forma sélo por ejercicio de facultades
intelectuales; la voluntad se forma de un conjunto de ele-
mentos psiquicos entre los cuales concurre el sentimiento.
¢Y por qué hemos de desconocer que una persona iletrada
o analfabeta no tiene el sentimiento de su deber civico, no
tiene el sentimiento del amor a su tierra, no tiene la confian-
za, la conviccion de que tal persona ha de representar mejor
que otra los intereses de su vecindario?

Ademas, las personas analfabetas que obedecen a la vo-
luntad de otras que las dirigen, gobiernan o sostienen, forman
masa de opinion, y esas aglomeraciones de opiniones indivi-
duales manifestadas en el comicio, no estan excluidas de
los términos de la Constitucién, desde que no es prohibido
a ninguna persona aunar voluntades individuales para pre-
sentarlas al acto electoral. Este reclutamiento de votos se
hace en todas partes, ya rija el sistema del escrutinio restrin-
gido, ya rija el sistema del escrutinio universal; lo mismo
que las sugestiones del mas ilustrado sobre el menos ilus-
trado, la influencia legitima del capital, la influencia del
que paga, del que sostiene, del que da elementos de vida a
las personas que tienen menos que €él. Pero no se puede
desconocer como elemento esencial en la evolucion de este
fen6meno de la voluntad nacional, esta fuerza visible de la
subordinacién humana, de la dependencia de unos hombres
respecto de otros.

Por otra parte, sefior Presidente, la cifra de los analfa-
betos en nuestro pais es todavia, por desgracia, muy grande;
no se debe esta magnitud de la cifra a abandono de los go-
biernos ni de las clases ilustradas, ni a la falta de cuidado
conque los poderes legislativos han atendido siempre la
difusién de la instruccion en la Republica. Se debe a la corta
vida institucional de nuestro pais; a que muchos de los que
eran nifos cuando la Constitucién se dictd, son todavia hom-
bres viriles; y a que aun no ha alcanzado la evolucion histé-
rica de nuestro pais a transformar la generacion que vivia en
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la época en que las instituciones fuéron adoptadas. (jMuy
bien!)

De manera que la inmensa masa de la poblacion adul-
ta que no sabe leer ni escribir, estaria naturalmente excluida
del ejercicio del sufragio, y seria necesario hacer un esfuerzo
colosal de dinero y de voluntad para hacerla llegar a las
escuelas, cuando viven de su trabajo, distribuida en gran-
des extensiones de territorio, en aldeas pequeias, donde has-
ta ahora no ha podido penetrar la accién educadora del Es-
tado; pero por eso no podemos privarles del ejercicio del
derecho de sufragio. Son ciudadanos argentinos; y hay que
recordar que la Asamblea del afio 13 establecia la igualdad
de los indios con los ciudadanos de raza blanca. Y si los
indios fueron equiparados a los ciudadanos, ;cémo podria-
mos restringir los derechos politicos de éstos?

Sera una deficiencia de nuestra Constitucion; pero nos-
otros no tenemos facultad para cambiarla. Tenemos que
aceptar todos los resultados de la historia tal como ellos son,
e incorporar, guiar hacia el mejor destino posible, haciendo
uso de nuestras facultades superiores, a esas masas ignoran-
tes, para hacerlas colaborar en la fundaciéon de un orden
de cosas estable y constitucional (;Muy bien!). Es, por lo-
tanto, la responsabilidad de las clases dirigentes la que de-
bemos mirar en el ejercicio de estos derechos, ya que a
ellas, por seleccion natural, les corresponde esa especie de
tutela sobre los que saben menos o pueden menos.

Por manera que, en mi opinién, es la condiciéon de ciu-
dadano la que determina el voto, y en esto también podria
encontrar fundamentos en las teorias mas generales de la
ciencia politica. Asi como hay espiritus superiores que de-
searian que el sufragio fuese un ejercicio consciente, ilus-
trado, de la voluntad, yo, por mi parte, como republicano
sincero, pienso que todo hombre que viene a este mundo,
tiene derecho a tomar parte en las deliberaciones de la sobe-
rania a que pertenece. (jMuy bien!).
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Epap. — Por igual consideracién, no ha sido posible au-
mentar la edad para el ejercicio del sufragio, porque si au-
mentamos la edad, por ejemplo, hasta la mayoria civil, pri-
vamos del ejercicio del voto a todos los que se encuentran
comprendidos en la ley actual desde los 17 a los 22 afios; y
mas habria sido si hubiéramos adoptado el sistema mas res-
trictivo de otros paises, que limitan a 25 anos la franquicia
del voto.

INcaPACIDADES. — De igual manera, las incapacidades
definidas por primera vez de un modo sistematico en el pro-
yecto, se han reducido solamente a aquéllas que hacen im-
posible la concurrencia del individuo al acto electoral; las
incapacidades fisicas, las morales, las determinadas por cri-
menes o delitos que hacen a su autor indigno de la confianza
popular, ya que el primer grado en el ejercicio de la repre-
sentacion, que es el elector que concurre a las urnas, es una
funcién publica, y esta funcion publica que representa una
suma de soberania determinada, no puede ser confiada a un
criminal que en vez de dirigir hacia buen designio el voto
de sus comitentes, lo deshonra y lo desvirtua.

Por igual motivo se ha establecido también incapacida-
des transitorias de parte de los funcionarios publicos, a quie-
nes les esta confiada la garantia del ejercicio del voto, y
cuya intervencion en las operaciones electorales seria causa
de sospechas, de desconfianzas y de implicancia en muchos
casos. A estos tres puntos estan reducidas las incapacidades de
la ley. Casi todas ellas son, en realidad, transitorias, pues que
nuestras leyes penales en general son benignas, y no gravan
con la incapacidad permanente a los que caen bajo la sen-
tencia legal, salvo excepciones.

Del punto de vista de esta extension numérica del su-
fragio, el Poder Ejecutivo funda las mas grandes esperanzas,
desde que una buena parte de los fenémenos politicos que
la critica suele sefialar como un mal de nuestra actualidad,
se fundan en la falta de ejercicio del derecho de voto de las
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mayorias efectivas de los ciudadanos que deben concurrir
a la formacion del gobierno. Sea cual fuere la causa de la
abstencion en nuestro pais, el Poder Ejecutivo, con criterio
practico, ha debido idear un sistema que reemplace las de-
ficiencias donde quiera que se encuentren, e invitar, conmi-
nar, estimular a todos los que se hallen en condiciones de
votar, a concurrir efectivamente al ejercicio de este derecho.

EMPADRONAMIENTO O CENSO ELECTORAL. — A este efecto,
acepta la idea ya conocida, porque nada en esta materia es
una novedad, de un censo electoral ex oficio, es decir, por
funcionarios publicos. Este censo electoral se haria a domici-
lio, para conciliar asi las dificultades existentes en una
inmensa parte del territorio argentino, donde los transportes
son dificiles y caros, y los electores gente absolutamente po-
bre, que necesitaria hacer gastos exorbitantes si tuviera que
trasladarse, cada vez que los registros electorales se abren,
a inscribirse en ellos.

Como una promesa practica, como una garantia de efec-
tividad en este aumento de la suma total de electores, se
dispone que se realice un censo general a domicilio, que se
ejecutaria en las mismas condiciones que el censo general de
la poblacion de la Republica, o en otras semejantes. Muchos
dicen que esta operacion es dificil, dispendiosa, molesta. Pe-
ro sl no vamos a molestarnos para el ejercicio de nuestros
derechos; si no vamos a cumplir con esta carga publica, asi
llamada por antonomasia, para mejorar un tanto las condi-
ciones de la vida politica y perfeccionar el sistema de nuestras
instituciones, vale mas cambiar de sistema de gobierno, no
llamarnos una republica, ya que los ciudadanos no han de
tomar la parte de la carga que les corresponde, asi como
participan del conjunto de los beneficios que aquéllas les
proporcionan.

EL voro compuLsivo. — Es claro que habriamos com-
pletado este sistema con la adopcién lisa y llana de la obli-
gacién del voto con sanciéon penal, que en alguna de las
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ultimas legislaciones ha sido introducida, como en la de Bél-
gica. Pero aun cuando en teoria ésta sea una gran innova-
cion, desde que a los remisos, a los apaticos, a los indiferen-
tes, no se les puede, en realidad, inducir al cumplimiento del
deber sin una sancién penal, que es un medio supletorio de
la voluntad inactiva, no podriamos pasar sobre este grave
inconveniente: la difusiéon de la campana argentina, la po-
breza general que reina en ella, las dificultades que conoce-
mos todos los que hemos vivido en el interior de la Repu-
blica, para mover las masas de electores hacia los centros
donde deben depositarse los sufragios. Son inmensos los gas-
tos conque tienen que cargar los comités directivos de los
partidos, si no se resuelven a dejar los electores entregados
a su propia voluntad, lo que vale decir, a la inaccién.

Una vez realizado el censo, la Republica sabra a ciencia
cierta, o por lo menos muy aproximadamente, cual es en
realidad, la fuerza politica de que dispone; y podra determi-
nar igualmente este dato utilisimo para la conviccion del le-
gislador y del politico: cual es la suma de la abstencion vo-
luntaria, cual es la suma de la abstencion que la accion di-
rectiva de los comités o del gobierno en la parte que les co-
rresponde, no ha podido vencer. Sera un dato muy sugestivo
e ilustrativo para el porvenir de las instituciones nacionales.

PADRON PERMANENTE. — Sobre la ventaja del padrén per-
manente, no me parece que pueda haber discusion. Enco-
mendada su conservacién, después de realizado el censo, a las
oficinas del Registro Civil, cree el Poder Ejecutivo que esta

garantida en cuanto esta institucion semijudicial, ha alcan-
zado el respeto de todas las gentes.

Puede confiarse en que las oficinas del Registro Civil
seran guardianes celosos y fieles de este depésito que llama-
ré sagrado, desde que a su guarda y conservacién esta enco-
mendada la integridad del derecho electoral del ciudadano.
No podemos creer que el interés politico lleve su osadia hasta
pretender adulterar y corromper una instituciéon de la cual

~
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depende no solo la seguridad de un derecho o franquicia
politica, sino la conservaciéon de los actos civiles, los mas
sagrados vinculos de la familia y de la propiedad.

ASAMBLEAS ELECTORALES. — Al tratar de las asambleas
electorales, ademas de adoptar todas las disposiciones de
forma que las ultimas leyes vigentes han aconsejado, y que
nosotros hemos creido aceptables, se ha establecido una con-
siderable descentralizacion de los comicios, de manera a
hacer posible la concurrencia efectiva de todos los ciudada-
nos que por el censo electoral resulten habilitados para el
ejercicio del sufragio.

Habria sido ilusoria la promesa de una garantia eficaz
y efectiva a todos los ciudadanos, si no se hubiese ofrecido
los medios practicos de realizarla. A esto concurre igualmen-
te la limitacién en el nimero de inscriptos que debe conte-
ner cada lista electoral. Doscientos electores constituyen una
serie, de manera que las siete horas del comicio, no puede
suponerse que no alcancen a votar los doscientos ciudadanos
que estan llamados a concurrir a cada mesa.

SISTEMA PENAL ADOPTADO. — Por lo que respecta a la
penalidad, el problema es tan vasto, tan profundo, tan lleno
de dificultades para las soluciones practicas, que el Poder
Ejecutivo ya ha tenido ocasién de exponer sus desconfianzas
y dudas en su mensaje. No sélo la electoral, sino la penali-
dad comun es de dificil fundamento en las sociedades hu-
manas, desde que los actos criminales dependen, en una in-
mensa parte, del estado transitorio de la cultura piblica, en
mucha parte de las convenciones sociales, a punto de que
hay razas, hay civilizaciones que erigen en delitos cosas y
hechos, o series de hechos, que otras han erigido en insti-
tuciones sociales.

¢ Con qué criterio el legislador va a adoptar un sistema
benigno o cruel? En materia politica el legislador tiene que
ser necesariamente tolerante,
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Casi todas las pasiones humanas se desencadenan en el
alma, cuando se trata de ejercer esta suma de actividad y
de capacidad que determina la personalidad politica, espe-
cialmente en los pueblos de nuestra raza, donde los mayores
excesos han manchado lo que en literatura suele llamarse
los sagrados lugares donde el voto publico se ejercita. O ha-
bria que adoptar un sistema draconiano, para conducir a la
ultima pena a los que adulteran, falsean o corrompen este
instrumento tan delicado de la voluntad nacional; o habria
que obrar con un criterio mas educativo y mas benigno, y
llegar, asi, por gradaciones sucesivas, a la cultura politica,
por medio de disposiciones moderadamente represivas.

El sistema de penalidad que la ley ha adoptado ocupa
un término medio prudente; ha adoptado una escala de penas
proporcionada a la escala de nuestro actual codigo penal
comun, y ha tenido en cuenta todas las circunstancias ate-
nuantes que pueden conducir a los ciudadanos en el ejer-
cicio de la vida civica, a faltas que, juzgadas con un criterio
estricto, podrian merecer penas mucho mayores; pero mien-
tras dependa la eficacia de una penalidad politica de la
cultura general del pueblo, no podemos menos que relacio-
nar la gravedad de las penas con el estado efectivo de esa
cultura politica: y tal es el criterio a que se ha ajustado el
Poder Ejecutivo.

Cuando se discuta el proyecto en particular, si el caso
llega, tendré ocasion de dar a la Camara las explicaciones
de detalle que ella me pida.

IV

EL SISTEMA UNINOMINAL

Llego ahora, senor presidente, al punto que se ha con-
siderado mas fundamental en la discusion de esta ley, el
cambio del sistema de distribucion de los sufragios con re-
lacién al territorio; el abandono del actual sistema de lista
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plural por la adopcién del sistema llamado de escrutinio
uninominal.

Creo que en todo el curso de mi exposicion he dicho lo
bastante para demostrar a la honorable Camara que el siste-
ma vigente es ya insostenible; que la cultura del pueblo ar-
gentino, razones de equidad, de justicia politica, exigen ya
un cambio de método, que si no cura de golpe todos los
males existentes, que si no nos acerca al término anhelado
de esta evolucién, por lo menos nos haga dar un paso ade-
lante, y ofrezca siquiera la esperanza de mayor perfeccion
en el porvenir.

CRITERIO DE SELECCION. — Al decidirse a adoptar un nue-
vo sistema, €l Poder Ejecutivo ha debido estudiar todos los
conocidos, todos los inventados por la ciencia politica; y sin
duda alguna ha encontrado muchos mejores que el que ha
propuesto, pero todos ellos adolecen de dos defectos genera-
les: o son practicamente imposibles dentro del territorio
argentino y en el sistema de gobierno que nos rige, o son tan
perfectos en su combinacién tedrica, que no han calculado
sus autores la suficiencia de las fuerzas sociales destinadas
a realizarlos. .-

Desde luego, ninguno de los sistemas electorales cono-
cidos y practicados parcialmente en diversos paises, se ajusta
a las bases estrictas de nuestra Constitucién. Ella ha estable-
cido una base triangular, diré asi, para todo el derecho elec-
toral que surja de sus clausulas: la divisién en distritos elec-
torales de la Nacién como un solo Estado; la simple mayo-
ria como medio de determinar la superioridad en el comicio,
y la condicion personal de ciudadano, o sea su capacidad es-
pecial para ejercer €l sufragio.

Los dos sistemas que he mombrado han luchado en el

campo de la teoria y de la practica durante todo el siglo
XIX. Podria formarse dos piramides bastante elevadas con

los libros que sostienen uno y otro sistema. No me atreve-
ria a asegurar que en el terreno de la teoria se haya llegado
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a fallar en definitiva este pleito secular; pero si, hay una
regla de criterio invariable, que cuando en el terreno de la
teoria no es posible la solucion definitiva, es la experiencia
la que determina la tinica solucién. (jMuy bien!).

EL CONSEJO DE LA EXPERIENCIA. — De ahi, sefior Presi-
dente, este otro problema cientifico, que ha hecho que la
ciencia experimental se imponga sobre la ciencia metafisica,
y es que la sucesion de los hechos constituyen las mejores
leyes generales, mientras que las leyes metafisicas no siem-
pre corresponden a sucesiones de hechos. Por eso, admi-
tiendo que la ciencia politica no ha pronunciado su fallo
definitivo sobre la bondad teorica de los dos sistemas, diri-
jamos una mirada al mapa politico contemporaneo. ;jCual
de los dos sistemas ha triunfado en esta lucha de un siglo?

Indudablemente, senior, los pueblos directivos de la civi-
lizacién contemporanea se rigen para la formacion de sus
parlamentos nacionales, en su inmensa mayoria, por el régi-
men del distrito uninominal. Conviene, sin duda, —como
Ie aconsejan los fil6sofos experimentales, en paises grandes,
divididos en pequenas regiones o provincias o estados mas
o menos autonémicos—, conviene hacer los ensayos parcia-
les de los nuevos sistemas que la ciencia politica o que la
meditacion de los sabios inventan, y de ahi resulta que en
algunos Estados de la Unién Americana y en algunos can-
tones de Suiza, se practica sistemas diferentes por via de
prueba, o porque la experiencia local, en poblaciones cir-
cunscriptas y reducidas, ha hecho posible la aplicacion de
sistemas complicados, que en las grandes naciones, en estos
inmensos latifundios nuestros, no son absolutamente po-
sibles.

En Suiza ha llegado hasta ser posible el gobierno direc-
to de la democracia, el gobierno por el régimen del
referendum, que interviene no solamente en la sancién de
las leyes, sino en las reformas constitucionales; pero estos
son, en la actualidad, para nuestro pais, geografica y- étni-
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camente considerado, verdaderos suefios de la imaginacion.
En cambio, podemos presentar como una conclusion de la
experiencia de los pueblos mas adelantados, representada
la civilizacién por los tipos dominantes -en ella, los cuatro
pueblos que he citado, a los que podria agregar otros mas.
De manera que no puede citarse como ejemplo, para probar
la tesis favorable a la conservacién del sistema actual, ni a
la adopcion de otros sistemas mas complicados, los ejemplos
seccionales, parciales y enteramente limitados, o a un ensayo,
0 a un territorio completamente restringido.

L 4

Tiene, por otra parte, la adopciéon de los sistemas expe-
rimentales, la ventaja de que vienen ya provistos con todo
un caudal de jurisprudencia, que los hace aplicables a los
conflictos de la vida real; y este sistema que el Poder Eje-
cutivo reconoce, no como el mejor de todos, sino el mejor
en el orden gradual de los progresos politicos sobre el que
actualmente tenemos, es preferible a todos los demas, por-
que €l tiene una larga jurisprudencia en los Estados Unidos,
en Inglaterra y en los demas paises que lo practican.

Conocemos las formulas politicas mediante las cuales
el legislador le ha dado eficacia y realizacién; y, por lo
tanto, el trabajo de adaptacion es mucho mas sencillo; vy,
como dijeron los autores de la Constitucion argentina, cuan-
do adoptaron el modelo norteamericano —lo dice el informe,
escrito, como se sabe, por el doctor Juan Maria Gutiérrez—
tiene este sistema la inmensa ventaja de adaptarse mejor
que cualquiera otro a las condiciones fisicas del pais, de
tener un gran caudal de doctrina y de jurisprudencia acu-
muladas, que nos servira, como tesoro propio, para la dilu-
cidacion de los conflictos que se operen en la vida diaria.

RELACION ENTRE LA CONSTITUCION Y LA LEY. — La ley
electoral, senior Presidente, debe tener una relacién tan inti-
ma, tan directa, con la Constitucion, que sea como su propia
realizacién practica. A este respecto, y comparando el con-
junto de las instituciones nacionales con wuna inmensa
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fabrica arquitecténica, diriase que la ley electoral es como
su pieza de resistencia; y comparandolo con el organismo hu-
mano, diriase que constituye su sistema muscular. El sistema
muscular anima el esqueleto, le imprime direccién, le comu-
nica energia; es el que lucha, es el que resiste, es el que
combate, en una palabra, por la vida.

La ley electoral es, pues, en relacion a la Constitucion,
el sistema viviente, el sistema activo, el que le da eficacia.
Asi, debemos elegir un sistema que se adapte a la formacidon
nacional, a la formaciéon del conjunto de nuestras institu-
ciones, de tal manera que obedezca lisa y llanamente a los
mandatos de la voluntad nacional, sin que el revestimiento
externo, sin que el ornamento que la cubre sea un estorbo,
sea un inconveniente para la accion mas rapida y eficaz.
(iMuy bien! Aplausos).

Debe existir, pues, una armonia intima y directa entre
la ley practica y la ley substancial; principio que se com-
bina con esta otra verdad: que la sola voluntad del legislador
no funda iniciativas duraderas; que es necesario que su
voluntad consulte las leyes intimas del organismo social, que
sea una traduccion de ellas, es decir, que al germinar la
voluntad en el cerebro del legislador, cuente de antemano
con los elementos de accion preestablecidos por la misma
naturaleza de las cosas. -

FORMACION FEDERATIVA ARGENTINA. — Voy a mostrar
como nuestra formacion federativa ha seguido un curso
inverso a las leyes naturales de nuestra sociedad, porque
de esta demostracion derivaré una conclusion muy impor-
tante.

Bryce ha expuesto en su reciente libro esta teoria que,
indudablemente, flotaba ya en el ambiente de la ciencia
contemporanea —la habia expuesto ya Mougeolle no hace
mucho, en un gran libro desgraciadamente poco conocido—:
la teoria de las fuerzas sociales comparadas a las fuerzas
fisicas, y la de las fuerzas centrifugas y las fuerzas centripetas,
obrando en la produccion de los fenémenos historicos. La
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formacién natural y social de las naciones procede de acuer-
do con la fuerza centrifuga, mientras que la historia suele a
veces, por combinaciones caprichosas, disponer el proceso
de las fuerzas politicas de tal manera, que obran en la forma-
cion de las naciones, a la inversa.

Hay, pues, un punto de conjunciéon de estas dos fuerzas,
las centrifugas y las centripetas, conjuncién que determina
el punto inicial de la regeneracién de las naciones (jmuy
bien!), porque es donde todas las fuerzas activas se conci-
lian, se armonizan y se aunan; y el ojo del legislador debe
observar el momento preciso de esa conjunciéon, para colo-
car alli la semilla de la verdad! ([Muy bien! Aplausos).

PAcros NACIONALES. — Desde 1820 a 1853 la unién de
la Naciéon Argentina ha venido formandose por pactos arti-
ficiales, subscriptos por conductores de masas mas o menos
numerosas, mas o menos felices en los campos de batalla;
y tan es asi que estas fuerzas eran voluntarias, extranas a las
leyes fisicas e intimas de la voluntad humana, y que no
lograron sino después de grandes trastornos y sangrientas
convulsiones fundar situaciones de hecho, y éstas desgra-
ciadamente transitorias. Llega, sin embargo, un instante, el
de 1853, en que la mayor suma de estas voluntades externas

se reunen y llegan a formalizar un pacto, el mas general de
todos: la Constitucion.

Empieza entonces la era de la reconstruccion nacional.
Un orden de instituciones secundarias, armoénicas en cuanto
era posible en aquellos tiempos, da existencia a una suce-

cion de fené6menos que nos acercan al orden definitivo cons-
titucional.

No escasearon tampoco los trastornos posteriores hasta
llegar al momento presente, en que creo que las fuerzas arti-
ficiales que construyeron nuestra nacionalidad, representadas
por la Constituciéon del 53, vigente con modificaciones, han
terminado, han dejado de dar toda la elasticidad de que eran
susceptibles, y que ha comenzado el reinado de las nuevas
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fuerzas sociales que por conjuncién externa, por drenaje uni-
versal, han venido a constituir la nueva nacionalidad. (;jMuy
bien!).

Aprovechemos, pues, esta conjuncién feliz, diremos asi,
del pasado con el porvenir; aprovechemos este nimbo de
luz brillante que se nos ofrece, en que todos los elementos

propicios para la formacién nacional se han combinado y nos
invitan a obrar con acierto. ([Muy bien!).

Aquella conjuncion feliz, senor Presidente, representa-
da por la Constitucion del 53, fué un convenio tacito de
todos los fundadores de la nacionalidad presente, en el sen-
tido de confiar al tiempo, a las generaciones sucesivas, la
realizacion practica de los ideales incompletamente defini-
dos en las clausulas de aquel estatuto. Pesa sobre nosotros,
sobre las generaciones posteriores, esta gran responsabilidad,
y no podemos tampoco exigir a aquellos hombres que, ha-
biendo asistido, nifios, al sacudimiento inicial de nuestra vida
libre, pasaron por las sangrientas y tormentosas vicisitudes
de la anarquia nacional y de la tirania, y que llegaron, en
realidad, sangrando las plantas por la dura peregrinacion,
desgarrados las entranas y el corazén por centenares de
luchas y batallas fratricidas. Y cuando llegan a ese momen-
to, hay algo como una detencion por la fatiga y la deses-
peracién, como si dijesen: no podemos mas; nuestros hijos
realicen el resto de la obra que no hemos podido cumplir.

(iMuy bien!).

ARMONIA ENTRE EL SISTEMA CONSTITUCIONAL Y EL ELEC-
TORAL. — Pero, senior Presidente, esta profunda contradic-
ciéon en nuestra vida social y en nuestra vida institucional,
procede, seguramente, del desequilibrio entre los elementos
sociales reales y las formas politicas que hemos adoptado
para darles cumplimiento. La realizacién practica de la cons-
titucién federativa no era posible con un sistema electoral
—que, como he dicho, es la forma que toma la Constitucién
para realizarse en la vida—, con un sistema electoral con-
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trario por su espiritu y su tendencia, a la forma, al espiritu
y a la naturaleza del gobierno federativo.

Si la institucién federativa importa proliferaciéon de
vida, multiplicidad de centros organicos, division de fuer-
zas, fortaleza de conjunto por medio de la fortaleza de los
detalles y de los érganos, no podiamos légicamente haber
adoptado un sistema que no se inspirase en la misma ten-
dencia; y si hemos vivido hasta ahora por efecto de aque-
llas fuerzas centripetas, que han obrado sobre la formacién
artificial de nuestro federalismo, no podemos desconocer
que hemos adoptado un sistema contrario a las leyes de la
naturaleza geografica y étnica de nuestro pais.

El sistema de lista tiende a la unidad, desde que es la
unidad su mayor base de accién; tiende a centralizar, y lo
hemos visto en la organizaciéon de todos los partidos poli-
ticos que han actuado en la Republica.

El escrutinio uninominal, como lo dice su nombre, dis-
tribuye el ejercicio del sufragio colectivo en tantos centros
de accion, como determina un cuociente electoral, constitu-
cionalmente establecido. Su accion natural y logica es por
tanto dar vida, fomentar la formacién de centros locales,
distribuir el ejercicio de las fuerzas sociales en tantos cen-
tros de accién, como lo determina aquel cuociente electoral.
Luego, es el que realiza en la forma mas facil y practica la
tendencia federativa, que es la division, la descentralizacion

y, por un efecto de conjunto general, viene a formar la
nacionalidad organica y atémicamente mas fuerte.

CRECIMIENTO ORGANICO. — Existe otra teoria, concurren-
te con la que acabo de enunciar, y que viene a confirmar
mi tesis: la del crecimiento organico de las nacionalidades
comparado con el crecimiento organico de los individuos.

Puede decirse que el funcionamiento politico de wuna
federacion se compara, —como ha sido ya comparado hasta
con el movimiento de las fuerzas cosmicas—, segun la teo-
ria conocida, con el funcionamiento de los érganos del cuer-
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po humano. La perfeccién de la vida debe ser el desarrollo
armonico e igualmente autonémico de todos los organos,
cada uno de los cuales tiene una comunicaciéon directa con
el centro comun de todos los fen6menos generales: con el
cerebro. El 6rgano bien educado, el d6rgano logica y mnatu-
ralmente desarrollado, debe tender a ejecutar la voluntad
del centro directivo de la manera mas directa y rapida
posible.

Bien, pues; el sistema electoral que se propone realizar
los mandatos de la voluntad nacional por medios practicos
y eficaces, debe procurar establecer la menor distancia posi-
ble entre la produccién del mandato superior y la ejecu-
cion de ese mandato. Deben, por lo tanto, los 6rganos
regionales, estar en comunicaciéon mas directa con el centro
productor de la voluntad.

El sistema llamado de lista, difunde la accién de los
centros locales en un centro mayor, que es la provincia. Un
gran periodo de detenimiento, una pérdida de tiempo con-
siderable, y por consiguiente, una pérdida de fuerza se
produce en aquella confusion de todos los centros locales
en el centro general de la provincia; mientras que el otro
sistema, que establece la relacion directa entre el elector y
el elegido, realiza el resultado contrario: el sistema directo
y rapido de la ejecucion y manifestacion de la voluntad
nacional, desde el centro directivo hasta el 6rgano que la
ejecuta.

No es desconocida en nuestro pais la reclamacion una-
nime en favor de un mayor fomento de la vida local. Desde
hace largo tiempo, y por efecto de la centralizacién, que es
implicita en el sistema vigente, se produce algo como una
extraccion lenta de las fuerzas locales, aglomerandolas en
los centro directivos, y especialmente en la capital de la
Republica. Se produce, asi, el debilitamiento general de los
extremos, para traer a esta gran masa humana un estado
de congestion, cuyas manifestaciones criticas no nos son des-
conocidas. El sistema que propone el proyecto lleva impli-
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citas todas las soluciones inherentes a la naturaleza de nues-
tras instituciones federativas y las que reclama la naturaleza
fisica de nuestro pais.

REPRESENTACION DE LAS MINORiAS. — Aparte de esto,
sefior Presidente, el sistema actual ha sido clasificado por
todos los autores, como el que mejor realiza esa monstruosi-
dad de la exclusion definitiva y absoluta de las minorias en
plena constitucién republicana; y este caracter de la exclu-
sion de las minorias, en el escrutinio de lista, ha sido la
causa de todos nuestros desastres, de todas nuestras convul-
slones internas, como lo he demostrado.

El sistema propuesto, en cambio, al difundir los cen-
tros de accién, los focos directivos de la actividad nacional,
abre numerosas salidas a las fuerzas comprimidas, y en vez
de concentrar las explosiones del sentimiento popular, de
todas las pasiones contenidas, en un solo punto, las difunde,
Jlas multiplica, y les ofrece diversos derivativos.

LA INJUSTICIA POLITICA. — La injusticia politica, inhe-
rente al sistema de lista, ha hecho por mucho tiempo el
descrédito de las asambleas politicas argentinas. Obligadas,
por la organizacion de los partidos, por la naturaleza mis-
ma de las elecciones colectivas y multiples, a dar fallos gene-
rales de conjunto sobre todas las elecciones procedentes de
un distrito, tienen por fuerza que envolver en el mismo
fallo a los que estan en la verdad y a los que estan en el
error, a los que vienen bien elegidos y a los que vienen mal
elegidos: y el fallo de la asamblea politica, que es siempre
politico, no siempre suele inspirarse en una verdad legal.

El escrutinio uninominal permite establecer el caso
legal, y traerlo a la deliberacion de la Camara, y entonces
es mucho mas dificil dar un fallo injusto contra una perso-
na determinada, que no un fallo injusto contra un conjunto
de personas. En el primer caso, la responsabilidad es direc-
ta; en el segundo, la responsabilidad se difunde en la tota-

lidad. (jMuy bien!).
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La falta de control de las minorias lleva indefectible-
mente a los partidos que gobiernan, a la irresponsabilidad,
a la conviccion de su impunidad; porque las minorias tienen
en la vida republicana la gran ventaja de que, por lo menos,
hacen oir la voz de la censura o del control, reclamando y
recordando la ley en el momento de los extravios colectivos.
Estos excesos no son posibles por el sistema del distrito uni-
nominal, que asegura indefectiblemente, en ciento veinte
constituencias de la Republica, por lo menos la presencia
de una voz, como decia Kent hablando de la virtualidad del
sistema, en representacion de la minoria.

RELACION DIRECTA ENTRE ELECTORES Y ELEGIDOS. — Se
ha dicho ya, pero voy a abonarlo con la opinién de un juris-
consulto, que el sistema uninominal establece la relacion
directa del elector y del elegido.

Moreau dice: “Ademas, y es la razén decisiva, el escru-
tinio uninominal permite al elector saber lo que hace: vota-
ra por un solo hombre que conoce o puede conocer, elegira
a su representante con conocimiento de causa. El escrutinio
de lista obliga al elector a abstenerse, o a votar por una serie
de candidatos cuya mayor parte le es desconocida. Para
evitar el conflicto entre una eleccion dificil y otra ciega,
aceptara una lista forjada de antemano, que llevara al frente
un nombre popular o simpatico (el candidato remolcador,
como se llama en grafico lenguaje en Francia) a cuyo favor
pasaran otros nombres indignos u obscuros. La eleccion care-
cera, pues, de sinceridad y de verdad.”

Esta relacion directa entre el elector y su elegido lleva,
por su propia naturaleza, a la representacion nacional el
calor de vida, el calor de la conviccion, la simpatia perso-
nal que vincula al votante y al candidato; y asi, la suma
de todos estos elementos representados en la Camara popu-
lar, sera la traduccion mas viviente, mas calurosa, del estado
del alma nacional en el momento en que la eleccion se
verifica.
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Por lo demas, el escrutinio de lista suprime por com-
pleto la voluntad del elector; hace del hombre, en realidad,
una maquina, una cantidad, una cifra. Contraria, pues, en
su esencia la base del sistema republicano representativo
de gobierno, que se funda en un mandato, y el mandato
no es una relaciéon mecanica de mandante a mandatario,
sino una relacién intima de confianza, la cual no es posible
cuando hay desconocimiento del mandatario por parte del
mandante. La representacién, lo dice la palabra, es una
relacion de confianza.

El escrutinio de lista influye, pues, en contra de la
autoridad de la ley, quitandole ese vinculo calido del cono-
cimiento directo, de la simpatia personal; y la ley que sale
de ese organo formado de tal manera, viene a ser algo como
extrana a su origen primitivo, realizando asi lo que Porta-
lis decia de la ley bajo el antiguo régimen monarquico, que
se parecia al rayo que se incuba en el silencio de la nube,
y s6lo es conocido cuando hiere de muerte.

En nuestro sistema de gobierno no es aceptable un pro-
cedimiento por el cual el elector desaparece como persona:
es contrario a la esencia de nuestro gobierno, de nuestras
leyes civiles, porque solamente es un numero, una cantidad,
una cifra. Sélo figura, por tanto, el hombre, el elector, el
ciudadano, como elemento numeérico en una combinaciéon
matematica, que servira para producir, tal vez, y asi ha
sucedido siempre con el sistema de la lista plural, la anhe-
lada piedra filosofal de las alquimias politicas.

Reuniendo todos los elementos que contribuyen a dar
al sistema uninominal su gran vitalidad, podemos decir que
con él se busca la consolidacién de la paz interna, por la
supresion de todos los medios violentos que ofrece la pro-
liferaciéon de los centros de accion de las fuerzas electorales,
por el llamamiento seguro de las minorias al ejercicio del
sufragio y a participar en la formacién de la ley. Y si todas
las ensefianzas de nuestra historia nos indican que los errores
proceden de las antinomias entre las formas sociales y las
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formas politicas, — la unidad, la armonia entre estas dos
formas, entre estos dos érdenes de leyes, nos llevara a fundar
una era de paz duradera y estable.

v

EL ANALISIS CONSTITUCIONAL

Se ha dicho también que el sistema rifie con la Cons-
titucion nacional, trayendo asi el debate al terreno de la
constitucionalidad estricta, que, a mi juicio, no corresponde
tratar en este periodo de la discusién. Estamos ocupandonos
de la ley en su aspecto general; en ese aspecto la he consi-
derado, atin en alguno de sus puntos fundamentales en cuan-
to influyen en su concepto general.

Dejaré indudablemente, como es de mi deber, para cuan-
do se trate en particular este proyecto, demostrar su mas
absoluta, su mas perfecta constitucionalidad dentro de los
términos estrictos de nuestra Constitucion. Pero debo anti-
cipar, para acercarme al término de esta larga exposicion,
algunas observaciones de este caracter, que concurren a ci-
mentar este juicio, el juicio que antes he expuesto sobre las
generalidades de esta ley.

BASES DE ESTA CUESTION. — La cuestién constitucional
debe ser mirada desde diversos puntos de vista: la propor-
cionalidad que establece la Constitucion entre los represen-
tantes y la poblaciéon de cada provincia, o distrito electoral,
como las llama la Constitucion; la simple mayoria como
medio de determinar la decision en cada comicio; y la per-
sonalidad de la provincia, a efecto de determinar las con-
diciones de residencia de los candidatos, y la jurisdiccion
en el procedimiento electoral. Por ultimo, la personalidad
del elector ciudadano, determinada por estas cualidades:
igualdad, individualidad y libertad.
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COMPARACION CON 1A CONSTITUCION DE LOS EsSTADOS
UnNbos. — Es necesario, porque es indispensable por la
l6gica de las cosas, comparar nuestro sistema con el sistema
norteamericano.

Se ha dicho que son desiguales los términos de una Yy
otra constitucién. Efectivamente, son desiguales los términos,
pero lo que podemos asegurar es que las condiciones esen-

ciales del sistema son exactamente iguales en una y otra
constitucion.

Por la Constitucién de los Estados Unidos, articulo I,
seccion 22, clausula 3%, tenemos que “los representantes seran
distribuidos entre los diversos estados, segin su poblacién
respectiva, y no excedera su numero de uno por cada trein-
ta mil habitantes”. Exactamente, nuestro principio. El prin-
cipio de la mayoria no lo determina la Constitucion ameri-
cana, pero lo determinara una ley del Estado.

El candidato debe ser nativo o naturalizado, o residente
del Estado en que se le elige. El mismo principio de nuestra
Constitucion. La igualdad de los ciudadanos, la libertad del
sufragio: principio igualmente consagrado en la nuestra.

La tunica diferencia fundamental, en apariencia, porque
es una diferencia de forma, es que a la ley electoral la dic-
tan los estados en los Estados Unidos, y aqui la dicta el
Congreso. En ese punto el raciocinio se relaciona con la defi-

nicion de “distritos de un solo Estado” que la Constitucién
hace de nuestras provincias.

DiSTRITOS ELECTORALES. — Como la Constitucién ha de
ser interpretada, no solamente por sus términos literales,
que es el mas estricto, el mas restrictivo y el mas estéril
de los sistemas de interpretacién, sino por todo el conjunto
de sus disposiciones, o por la naturaleza del sistema consti-
tucional general, por el espiritu de las disposiciones que la
animan, no podemos sino llegar a esta conclusién: que
cuando la Constitucion ha dicho que las provincias son dis-
tritos electorales de un solo Estado, ha querido referirse
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por oposicion a la manera cémo se constituye el Senado,
porque el articulo 37 habla de la manera como se constituye
la Camara de diputados. La Camara de diputados debe,
pues, representar la Nacion en su conjunto; y asi ha podido
adoptarse, no solamente el sistema de lista, sino el escru-
tinio uninominal, y aun el sistema del colegio tunico, si no
se opusiera a esta ultima forma la preexistencia de las auto-
nomias provinciales que determinan esta division seccional
por distritos.

La denominaciéon, pues, de “distritos electorales de un
solo Estado”, tiene por objeto establecer la base de la dis-
tribuciéon o prorrateo entre las provincias, de la representa-
cion que como tales entidades regionales les corresponde
en la Camara popular. Asi se pone mas de relieve, a con-
trario sensu, por argumento adverso o contradictorio, con la
existencia del Senado nacional, para dar asi a entender cla-
ramente esta dualidad de representacion: la colectiva de la
Nacion Argentina y la corporativa o autonomica de las enti-
dades provinciales.

No ha podido la Constitucién, y mucho menos ha podi-
do la ley, abolir las fronteras internas de las provincias al
establecer las bases del prorrateo de la representacion, por-
que la misma Constituciéon ha tenido en cuenta que las
provincias eran personalidades preexistentes, tenian sus
fronteras histéricas y juridicas.

Luego, habia que respetar esas divisiones regionales al
distribuir matematicamente los sufragios, de manera a pro-
ducir la representacion que le corresponde a cada una.

Por otra parte, la Constitucion argentina habla, lo mis-
mo que la de los Estados Unidos, de eleccion directa de los
representantes en la Camara popular.

Comentan igualmente los articulos citados —el 16, el
22 y el 33— que concurren a definir lo que es el derecho
electoral, la igualdad de los ciudadanos ante la ley civil y
politica, y esta frase, generadora de tantas conclusiones inte-
resantes: la soberania del pueblo.
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LUCHA DE PALABRAS. — He oido decir en el curso de esta
discusién, que habia una diferencia a este respecto, entre
la Constitucién americana y la argentina, diciendo que no
era lo mismo la eleccién en los Estados; y la eleccion por
las provincias.

No alcanzo la distincion que puedan importar estas
dos preposiciones. Habria que sutilizar, habria que quinta-
esenciar en exceso el significado de las palabras, para llegar
a establecer conclusiones tan absolutas sobre el empleo dife-
rencial de simples preposiciones o conjunciones de una fra-
se gramatical, en una y otra Constitucion.

Decir que los miembros de esta Camara son elegidos
por las provincias, y decir que en la Unién Americana son
elegidos en los Estados, no importa una diferencia; lo que
vale, en el lenguaje de la Constitucion, es esto: la eleccion
directa por el pueblo; y por lo tanto, la ley que organice el
ejercicio del sufragio, ya sea local, ya sea general, tendra
que respetar esta condicion fundamental de igualdad, que
le da existencia. /

Luego, el problema de la constitucionalidad de la cir-
cunscripcién uninominal, es el mismo, especificamente, en
la Constitucién argentina y en la norteamericana; y asi,
se puede discutir la constitucionalidad de la ley nacional
que distribuye el sufragio entre las provincias o que esta-
blece la manera de emitirlo, y la constitucionalidad de la
ley de Estado, en la Unién Americana, seguin la cual se
adopta este sistema de eleccion. Y asi se ha hecho en los

Estados Unidos.

REALIZACION DEL SISTEMA EN LOS EstApos UnNipos. —
Paso por alto diversas concordancias de las dos Constitu-
ciones, en concurrencia con este orden de ideas, para ver la
forma cémo en los Estados Unidos se ha dado realizacién
al sistema electoral; cémo la eleccion directa es la base
esencial para la formacién de la Camara popular del Con-
greso, y la base 1unica de criterio en el examen constitucio-
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nal de las leyes que se dicte para darle cumplimiento; y
por fin, la manera cémo el Congreso de los Esiados Unidos
la ha realizado por sus leyes, y cémo los autores han con-
sagrado la constitucionalidad de éstas.

El Congreso de los Estados Unidos no se habia creido
en el deber de dictar una ley general, en presencia del articu-
lo constitucional que dice que cada Estado determinara el
tiempo, lugar y manera de realizar las elecciones; pero a
medida que la doctrina centralista, la doctrina democra-
tica y la amplitud en los juicios interpretativos de la Cons-
titucion fué haciendo escuela en los Estados Unidos, fueron
“sacudiendo el polvo que cubria la antigua imagen”, segun
la frase de Russell, y se llegé a descubrir que el Congreso
tenia facultad de establecer reglas que obligasen a los Esta-
dos respecto a la manera cémo habian de llevar sus dipu-
tados a la representacion.

Aprovechando la realizacion del censo general de la
poblacion, se dicté la ley de distribucién de los asientos
en la Camara popular, del afio 1842, renovada en 1872, y
ultimamente, por la vigente del ano 1891; las cuales inva-
riablemente disponen que “cada Estado que deba enviar
mas de un representante al Congreso, elegira dichos repre-
sentantes por distritos compuestos de territorios contiguos
que contengan tan aproximadamente como sea posible un
nimero igual de habitantes. Cada Estado se dividira tam-
bién en tantos distritos como representantes deba elegir, sin
que en ningun caso pueda el distrito elegir mas de un repre-
sentante”.

OpPINION DE KENT. — Kent, el gran comentador, fuente
consagrada de la doctrina juridica, de las decisiones de las
cortes y de las leyes de los Estados Unidos en cerca de un
siglo de vida constitucional, juzgando la ley de 1842, dice
estas palabras: “La eleccion de miembros del Congreso por
distritos habia sido hasta entonces adoptada en algunos de
Jos Estados, no en otros. La uniformidad en esta materia era
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necesaria, y el sistema en si mismo era recomendado por el
acierto y la justicia de dar, en cuanto fuese posible, a las
subdivisiones locales del pueblo de cada Estado, la debida
influencia en la eleccién de representantes: de manera que
no se dejase a la minoria conjunta del pueblo de un Esta-
do —que acaso se aproximase a la mayoria— sin una voz,
por lo menos, en los Consejos nacionales.”

OPINION DE BURGESS. — Burgess, (tomo un autor mas
moderno pasando por alto una inmensa serie de grandes
escritores) estudiando este mismo problema a la luz de
la Constitucion norteamericana y de los principios genera-
les del sistema federativo, en su obra sobre Ciencia politica,
concluye: “Para mi no ofrece dudas que la facultad de pres-
cribir el modo de hacer las elecciones del Congreso, com-
prende la de prescribir el escrutirtio de “‘arrondissement” (o
distrito) en oposicion al escrutinio de lista, o viceversa’;
viniendo a confirmar asi lo que yo llamo axioma politico:
que los dos unicos sistemas que caben dentro de nuestra
Constitucion son la eleccion por circunscripciones y la elec-
cion por lista, y que la cuestiéon se reduce, no ya a discutir
si es constitucional o no, sino a discutir si en el momento.
actual de la cultura nacional es mas conveniente uno u
otro sistema. (jMuy bien!).

LA CorTE SUPREMA. — Por otra parte, si bien es cierto
que la Suprema Corte de los Estados Unidos no ha podido
traer a su juicio ningun caso de elecciéon, desde que todos
esos casos son de jurisdiccion local, sin embargo, aquel alto
tribunal, formado de jueces tan sabios, verdaderos juris-
consultos que no se creen, como en nuestro sistema, obliga-
dos a circunscribirse a las indicaciones de los autos, sino
que se creen en el deber de ilustrar la Constitucién, de
comentarla, de vivificarla con la doctrina, para ensefiar a
las generaciones sucesivas y al pueblo a entenderla e inter-
pretarla, ha expresado también su opinién en el caso de
Mc Pherson v. Blacker, en el tomo 146 de sus fallos. Resuel-
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ve el punto indirectamente, como tenia que ser —no siendo
un caso directo de jurisdiccién federal— en el sentido de la
validez de una ley local que reglaba la eleccién de electores
y representantes bajo el sistema de distritos uninominales.

Juicios ARGENTINOS. — Y, sefior Presidente, ;para qué
voy a renovar otra vez el recuerdo de los jurisconsultos y
politicos argentinos, quienes, desde que esta idea, como se
dice, golpea las puertas del Congreso, han venido propo-
niéndola y sosteniéndola como concurrente con los fines de
la Constitucién, perfectamente encuadrada dentro de sus
términos, es decir, absolutamente constitucional, si ya en su
elocuente discurso el senor miembro informante de la comi-
sién nos hizo conocer sus opiniones?

Sé también que es la primera preocupacién de los sefio-
res diputados, cada vez que se trata una cuestion de impor-
tancia, el recorrer los anales parlamentarios e inspirarse en
las opiniones de los que les precedieron en los asientos que
hoy dignamente ocupan. Puedo, pues, nombrar, para llenar
este programa de mi exposicién, a Vélez, Sarmiento, Avella-
neda, Achaval Rodriguez; entre los contemporaneos, a Pe-
Ilegrini, Zeballos, Pinedo, Sienz Pefia, Bermejo, Daract,
Balestra, y podria mencionar muchos otros.

INTERPRETACION AMPLIA. — No creemos, como no lo
creyeron ellos, deber detenernos en anilisis atémicos de la
Constitucién. No desmenucemos tanto este prolijo tejido de
prescripciones, porque en este analisis de detalle, minucio-
so, infinitesimal, empequefiecemos un tanto las clausulas, los
fragmentos que componen esta inmensa fabrica de nuestro
organismo constitucional.

No vayamos a quintaesenciar su significado, ni a hacer
decir a las frases, como por medio de percusiones violentas,
lo que en la intencién de sus autores jamas estuvo; no les
imprimamos movimientos capaces de romper sus piezas, por-
que ellas fueron concebidas de una manera elastica, de una
manera amplia y comprensiva, para que en ninguno de los
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conflictos que se produjesen en la vida real, dejasen de tener
vasto campo de accién las fuerzas providenciales, —diré, ya
que no hallo otro término mas preciso—, las fuerzas impre-
vistas o fatales, llamadas a resolver esas crisis que, induda-
blemente, debian producirse con el choque de los hechos y
de las formas legales preestablecidas.

La Constitucién no es un lecho de hierro, se ha dicho,
y no lo es, en realidad. Si fuese eso, se habria despedazado
ya en muchas de las incidencias sangrientas de nuestra vida
politica. Lo dicen todos los comentadores americanos. En
la crisis profunda del ano 1862, cuando habia que optar
entre la salvacion de la Constitucion y la: salvacion de la
Nacion, ningun espiritu ilustrado vacilé, y optaron todos
por salvar la Nacién, teniendo presente que las generacio-
nes posteriores, la jurisprudencia de los tribunales y la
ciencia politica, se encargarian de dar a las prescripciones
practicas de la Constitucion el alcance capaz de contener

las mas grandes expansiones del alma mnacional. (jMuy
bien!). /

LA REFORMA Y LA PAZ INTERNA. — Para nosotros, la re-
forma que proponemos, es una reforma de civilizacion y de
cultura; es de libertad politica; es una ofrenda de paz para
todos los partidos, de armonia y de ejercicio legal y orde-
nado de todos los derechos politicos.

Con el llamamiento que hace a las minorias, en la forma
unica que todos los pueblos mas grandes de la civilizacién
contemporanea han encontrado, que es la del escrutinio
uninominal, la de la relacién directa del centro local con el
representante, de la separacion de los centros directivos de
la opinion publica; con ese sistema se hace posible la entra-
da al Congreso de la representaciéon de las fuerzas directivas
de la sociedad argentina en la formacién de las leyes, en la
direccion general del gobierno, de todas las opiniones con-
trarias, de manera que se compensen, que tengan aqui su
parte de accion proporcional, la parte de influencia que les
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corresponda, segun su predominio local, ya que no es posi-
ble que las influencias sociales, de grupo, de gremio o re-
gion puedan imponerse facilmente, quebrando las leyes
fisicas e historicas, sobre toda la extension del pais.

Desde este punto de vista, recordemos el axioma de la
ciencia politica, de que el escrutinio de lista es el escrutinio
de la injusticia, y que ese escrutinio importa la incitacion
a la revuelta y a la obstruccion de las asambleas parlamen-
tarias, dado que en nuestro pais, es sabido que minoria que
no gobierna, conspira, y que nuestros habitos politicos nos
llevan siempre a optar entre el gobierno o la revolucidn.

Esto desaparecera con una practica mas o menos dura-
dera de este nuevo sistema, cuya virtud principal consiste
en ofrecer representacion a las divisiones fraccionarias de
la opinién, no s6lo con relacion a la suma de sus habitantes,
si no con relacion a todo el territorio.

V1

ESPIRITU GENERAL DE LA REFORMA

Senior Presidente: voy a concluir. El proyecto de ley
que el Poder Ejecutivo ha remitido al honorable Congreso
no se propone convertirse en una ley de partido; no es tam-
poco una ley que condense férmulas doctrinales o cientificas,
mas o menos predilectas de sus autores, y por las cuales
estuvieran dispuestos a renir batallas intelectuales. Es una
ley de orden constitucional; es una ley de caracter perma-
nente; es una ley de gobierno que se ofrece a todos los par-
tidos, a todos los intereses, porque es la realizacion mas
general de la Constitucion, que es la ley comun de todos.

Ha creido el Poder Ejecutivo que llegaba para el Con-
ereso la oportunidad de utilizar el inmenso poder que la
Constitucién ha puesto en sus manos, para imprimir impul-
sos robustos hacia el porvenir a esta nacion privilegiada,
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con dones multiples, nacida en los albores de una revolucién
universal de principios democratico-republicanos, y que a
la manana siguiente cae de nuevo en las sombras mas deso-
Tadoras de la anarquia y del desgarramiento interno; por-
que en esa hora sombria tuvieron mas influencia sobre el
animo, sobre la voluntad de los hombres, los sentimientos
esclusivos y excluyentes de las facciones; se impusieron las
pasiones sobre los consejos de la buena politica, y asi hemos
visto, desde aquella noche triste del ano 20 hasta el afio 52,
que nuestro pais se asemeja en realidad a aquel reino dolo-
roso que el gran poeta pinta, cuando describe el fragor terri-
ble de las pasiones y de los delitos en la region de las eternas
sombras.

Cuando tenemos en nuestra historia periodos tan obs-
curos, tan llenos de ensehanzas, es nuestro deber, al discutir
una ley que después de la Constitucion se considera la mas
fundamental de todas, dirigir la mirada hacia el escenario
retrospectivo de nuestra vida politica, y observar esta pro-
funda ley histérica: que a cada uno de los actos de abne-
gacion que han realizado nuestros grandes hombres, ya fue-
sen civiles o militares, ha seguido siempre una gran conquista
institucional, y que al dia siguiente de una guerra civil, el
espiritu de unién, de fraternidad y de concordia, ha sellado
siempre, en nombre de la amistad y el patriotismo, otras
nuevas fundaciones del derecho.

Asi hemos visto levantarse del campo de batalla de
Caseros una palabra de perdém y olvido, es decir, un llama-
miento a la accion organizadora de todos los elementos
dispersos por la tirania. Asi hemos visto después de la bata-
lla de Cepeda, a vencidos y vencedores alzarse igualmente
a la altura de su misién histérica, y ofrecer a la Nacién la
prenda mas segura de su porvenir, en la forma de una Cons-
titucion que realiza no solamente las aspiraciones tradicio-
nales del pueblo argentino, expresada en diversas formas
en las épocas de la anarquia, y nunca realizadas, sino también
los principios de la ciencia llevados a aquella asamblea me-
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morable por los mas altos representantes de la cultura
nacional.

Recordemos igualmente, sefior, que las libertades poli-
ticas no han sido acordadas por nuestros mayores a mingun
partido determinado: ellas han sido acordadas al pueblo
argentino, y claramente nos hablan de su posteridad, de
todas las generaciones que viniesen después de ellos. Su ob-
jetivo supremo fué consolidar la obra de la independencia
y de la Constitucion; y este es el deber impuesto a todas
las generaciones, a los que gobiernan y a los que deliberan
en las asambleas populares.

Los gobiernos son también parte del pueblo, y no hay,
como es la creencia vulgar, una perpetua antinomia entre
gobierno y pueblo. El gobierno es el brazo del pueblo, es
el ejecutor de las decisiones de la voluntad nacional; y el
deber de la ley, de 1la ley politica constitucional, es mante-
ner como norma constante en la ejecucion de las leyes fun-
damentales, esa armonia suprema.

No debemos olvidar, en esta hora, las incertidumbres,
los dolores que precedieron a la adopcion de nuestra carta
fundamental, que nosotros heredamos con el suelo sobre el
cual nos hicieron soberanos, sin otra condicién, sin otra
carga, que perfeccionarla en el tiempo, inoculandole en
sus clausulas todos los resultados, todas las ensenanzas que
Ia civilizacién trae con cada generacién; es decir, animarla
con un espiritu, dotarla de vida, destruyendo asi la esteri-
lidad de la letra muerta. Las generaciones son asi, en esta
obra de engrandecimiento de este legado hereditario, seme-
jantes a los grandes rios de nuestras inmensas llanuras, que
en cada una de sus avenidas depositan sobre los campos
préximos una capa mas de limo fecundo que traen de sus
nacientes ignotas.

Levantemos, pues, el pensamiento y el corazon, ya que
hacemos una obra fundamental, sobre estas vanas y tran-
sitorias posiciones que ocupamos, siempre en servicio publi-
co, sobre nuestras fragiles divisiones de partido, ya que es

~
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ley historica, ya que es ley del patriotismo, que en nombre
de este alto sentimiento hemos de sellar con un abrazo las
mas profundas divisiones de nuestra vida politica. Fijemos
s6lo la vista y el pensamiento en el espectaculo que se
desarrollara en el porvenir, cuando todas las leyes e insti-
tuciones fundamentales que hemos heredado, y que adop-
temos en adelante, inspiradas en estos amplios ideales, nos
permitan ver a nuestro pais, disfrutando de ese elevado res-
peto, de esa inmensa autoridad de que tienen la suerte de
gozar las naciones que se hallan hoy a la cabeza del movi-
miento civilizador del mundo; pensemos sélo en el benefi-
cio comun del pueblo argentino, a quien Dios proteja y la
libertad ampare hasta el fin de los tiempos.

He dicho. (;{Muy bien!; ;jmuy bien! Aplausos en la Ca-
mara y en la barra).
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Sesion del 27 de noviembre de 1902






I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Sr. Ministro del Interior. — Senor Presidente:

REANUDANDO EL DEBATE. — Declaro que vuelvo a hacer
uso de la palabra, que gentilmente me ha sido concedida,
con un verdadero esfuerzo para poder vencer el estado ex-
plicable de fatiga en que debe encontrarse el espiritu de
la honorable Camara, después de tanto tiempo en que esta
ley viene discutiéndose, durante el cual se han producido
acontecimientos de indole diversa, que han podido pertur-
bar la uniformidad del ambiente en que esta cuestion de
tanta trascendencia ha sido considerada; y a no ser por la
elocuencia, el talento, la novedad, el ingenio indiscutible de
los oradores que han tomado parte en esta discusion, en
pro y en contra, el debate, sin duda, habria producido una
fatiga mayor. Y como es mi conviccion mas profunda, que si
yo fuese a ocupar a la honorable Camara mas tiempo del
que la prudencia me aconseja, no haria sino aumentar esta
tension, hacerla aun mas intolerable, dada la extensién dis-
crecional que deben tener los debates del Congreso en estos
periodos de prorroga, habria resuelto con mas razéon elimi-
nar mi réplica si no fuese que me mueve un sentimiento de
verdadera sinceridad, y me lleva a procurar desvanecer la
impresién que, aun en mi propio animo, han causado las
argumentaciones de los sefiores diputados que han .objeta-
do esta ley.
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Como es mi deber tributar el merecido honor a tan
distinguidos oradores, y a la vez, mostrar a la honorable Ca-
mara el fruto de mis estudios, y la mas franca declaracion
de mis principios y de mis ideas en sostenimiento del pro-
yecto del Poder Ejecutivo, me veo forzado a romper este
ambiente, violentando, como he dicho, mi propio deseo de
ocupar por breves momentos la atencién de la Camara, a la
cual pido nuevamente, por mas que hasta mis excusas pue-
dan serle ya molestas, disculpa por el nuevo empleo de su
tiempo, que quiza necesita para cuestiones de indole mas
inmediata y urgente.

Facilita indudablemente esta nueva faz de la cuestion
el hecho de ser traida al terreno reglamentario de la dis-
cusién en particular, en que las disertaciones, las disquisi-
ciones o las demostraciones de caracter general o principista,
han sido ya amplia y luminosamente debatidas por los sefio-
res diputados que antes han hecho uso de la palabra.

Voy a limitarme sélo a la cuestién constitucional, como
se la denomina, proponiéndome demostrar como dicha cues-
tion carece de la gravedad que con verdadero ingenio han
querido atribuirle los oradores que se oponen al sistema, que
la ley entrafia, de los distritos uninominales. N

Carece de esa gravedad, sefior Presidente, por mas que
los autores de la oposiciéon al sistema propuesto, procuran
desentranar de la Constitucion sentidos violentos, sentidos
que caen dentro de la misma critica que ellos formulan al
sistema de interpretacion llamado estricto o inflexible, y
que uno de esos elecuentes oradores desearia fuese el crite-
rio invariable de interpretacién de nuestra carta.

CRITERIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. — La in-
terpretacion de la Constitucién, como la de todos los estatu-
tos fundamentales, suele ser de distinta naturaleza. Hay la
interpretaciéon doctrinal o cientifica, la interpretacién his-
torica y la exegética o literal.
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En el terreno de la doctrina, no creo deber detenerme
mucho tiempo, desde que ya he explicado, la primera vez
que tuve el honor de ocuparme de la cuestion en general,
como en el campo de la ciencia conmstitucional y ‘politica,
no es posible sin un analisis muy detallado, acaso imposi-
ble, dada la enormidad de la produccién literaria a este res-
pecto, determinar con facilidad de qué lado esta la mayoria
de los autores que prohijan uno y otro sistema. Es muy
facil, por otra parte, usando el mas directo o el mas acertado
de los procedimientos de interpretacion doctrinal, resolver,
como tuve ocasion de insinuarlo, que la cuestion ha sido
definitivamente fallada por la experiencia, que es la madre
de todas las ciencias, como vulgarmente se dice y con eter-
na verdad; la experiencia, manifestada por las naciones mas
cultas, sin que para esto importe gran cosa el numero de
los pueblos que practiquen una doctrina determinada, des-
de que el numero o la cantidad pueden ser perfectamente
contrapesados y aun destruidos por la calidad; y en materia
de instituciones politicas, la calidad aplicada a los pueblos,
seria aquella que revelase la mayor suma de cultura politica
que una nacionalidad haya alcanzado en el mundo.

EL CRITERIO DE LA EXPERIENCIA. — Y no se diga tampoco,
sefior, que es un vicio este de citar ejemplos extranjeros, y
este de citar autores extranjeros. Es un vicio, indudablemen-
te, cuando las citas o los ejemplos son caprichosamente trai-
dos, o son anacréonicamente aplicados al debate, o cuando,
en realidad, no son el producto de una observacion acerta-
da y verdaderamente politica. Las citas de los autores poli-
ticos, en la actualidad, no son un peligro, siempre que se
cite autores experimentales; y siempre un hombre ilustrado,
que esté al corriente del movimiento cientifico y politico del
mundo, tendra por fuerza, en estas materias, que citar auto-
res experimentales.

.Y cémo se forma la opinion de los autores experimen-
tales? Por la observaciéon de los fenémenos sociales y poli-
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ticos que ocurren coetaneamente en el mundo, y que son
susceptibles de generar una ley historica o politica.

Asi, cuando se cita los ejemplos de Inglaterra, de Fran-
cia, de Italia, de Estados Unidos, para demostrar la excelen-
cia practica y experimental del sistema uninominal, no se
comete un error de criterio o de procedimiento especulativo,
desde que los autores que observan los resultados de la expe-
riencia en cualesquiera de esas naciones, han tenido ya en
cuenta los fenémenos similares ocurridos en todas las demas
naciones que han servido de puntos de comparacion, y en
eso consiste la ciencia experimental contemporanea.

CONFIRMACION DE CITAS Y COMPARACIONES. — INGLATE-
RRA. — Asi es como me he permitido citar, a manera de
ejemplo, el triunfo del sistema uninominal en Inglaterra,
después de los siglos de practica del sistema tradicional ya
descripto en esta honorable Camara, un triunfo verdadera-
mente democratico, a tal punto que escritores de cuya auto-
ridad experimental y cientifica no podria dudarse, como
Sumner Maine, y el mismo Gladstone, notaban que la Ingla-
terra estaba ya poseida del morbus democratico. No puede
desconocerse que en cuanto al triunfo de la democracia que
debemos anhelar para nuestro pais, el sistema uninominal
ha sido una conquista del espiritu liberal del mundo mo-
derno.

Se nota por todos esos autores la transformacién del
espiritu publico inglés, precisamente en contraposicién y
como término, si no definitivo, por lo menos muy cercano al
término definitivo de la evolucién politica, el hecho de
haber destruido en su inmensa parte todos los seculares
privilegios que mantenian antes alejadas de la Camara de
los Comunes las representaciones populares.

Tal fué el primer paso dado en la reforma el afo 32,
el segundo y muy adelantado de la reforma del 67, y por
ultimo, la gran reforma democratica del 84, en donde, si no
fué posible llegar a constituir la Cimara de los Comunes
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en su totalidad por el sistema del distrito uninominal, se la
constituy6é por ese sistema en mas de la mitad de los 680
miembros con que cuenta hoy.

Y en cuanto a los demas, que llamaré distritos para
seguir la denominacion mas conocida, que mandan sus repre-
sentantes a la Camara de los Comunes por otros sistemas,
debe recordarse que ellos representan una entidad unica,
corporativa, como son las universidades, las ciudades y otras
entidades politicas indivisibles; es siempre la tendencia a la
unidad, la tendencia a la personalidad del representante, y
a limitar a uno el nimero de los que deben elegirse en cada
circunscripcion.

No he tenido la pretension de asegurar, porque habria
asegurado un hecho incierto, que en Inglaterra el distrito
uninominal se aplique para la formacién de toda la Camara
de los Comunes; he dado la cifra de los representantes ele-
gidos por ese sistema, asi como la de los que van a la Cama-
ra elegidos por otros sistemas diversos.

FraNcIA. — En cuanto a la Francia, debo recordar que
la nueva tentativa hecha por el ministerio Goblet el ano
1895, para restablecer el escrutinio de lista, di6é el resultado
que debia esperarse, dada la experiencia que la anterior de
1889 habia ensenado, de precaverse contra los mas graves
peligros que debia esperar en su turbulenta vida democra-
tica. La terrible evolucién del movimiento boulangerista del
89, esta todavia presente en el animo de toda la Francia, y
todos los espiritus serios que dirigen el movimiento civili-
zador y politico de ese pais, que conducen a ese pueblo,
admirable por sus virtudes ingénitas, por sus apasionamien-
tos caballerescos, por su gran espiritu de abnegacion por la
humanidad y las libertades generales de la raza humana,
hacia el afianzamiento de un gobierno solido, de un go-
bierno que sea al fin el cumplimiento de los anhelos secu-
lares de los grandes fundadores de la republica, miran con
verdadero horror el fantasma de aquella revolucion, inicia-
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da apenas y ya muerta en su germen, por la intensa alarma
que produjeron sus amenazas y apartan de toda posibilidad
la sanciéon del escrutinio de lista, a cuyo amparo, como lo
reconocen autores que he citado, y los mas grandes juris-
consultos modernos de aquel pais, se puede entronizar en
un momento inesperado la dictadura, la mas violenta de
todas, la que quisiese levantar sus fundamentos sobre la
pasién mas palpitante del pueblo francés, tan facil de infla-
marse por las nobles causas, pero también tan facil de
convertirse en simple servidor del despotismo militar.

Ya vendra el ejemplo de los Estados Unidos, pues que
pienso consagrar a la jurisprudencia la mayor parte del
tiempo que me habia propuesto ocupar ld atenciéon de la
Camara.

EL SISTEMA UNINOMINAL ES MAS REPRESENTATIVO Y REPU-
BLICANO. — Cuando tuve ocasion de hablar en general de
las ventajas del sistema propuesto por este proyecto, me
referi a que el sistema uninominal realizaba en la practica
lo mas esencial de nuestro régimen de gobierno, que es re-
presentativo —y acentuo la palabra, porque tiene su signi-
ficado juridico propio— es republicano y es democratico.
Representativo y republicano, significan, en el fondo, una
misma cosa, desde que es el ejercicio de la soberania, del
gobierno del pueblo mismo por medio de sus representantes,
es la participacion del pueblo en el ejercicio de su propio
gobierno.

Todos los escritores de critica politica estan contestes
en reconocer que el escrutinio de lista crea un elemento in-
termediario que, por la practica y el uso, como todas las
cosas, tiende a convertirse en un poder permanente entre el
pueblo elector y la asamblea representativa, que es expre-
sion de su voluntad. Crea un segundo grado, pues, entre
Ia representaciéon primaria del elector, respecto de la masa
colectiva del pueblo, y el cuerpo electivo o el cuerpo deli-
berante que debe resultar de las urnas. Este agente inter-
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mediario es el comité, son los elementos politicos, son los
reclutadores, que por fuerza deben organizarse en entidad
directiva, para imprimir unidad y accién a la masa colectiva
de los electores, que no pueden, por medio del escrutinio
de lista, individualizar su voluntad y encauzarla por sus
propios movimientos personales. Como debe expresarse los
votos por listas conjuntas, por sumas abstractas de represen-
tacion, es fuerza, pues, que existan otras voluntades, otros
agentes populares para la preparacion del hecho practico.

Este agente intermediario esta reconocido, como he di-
cho, por los mas autorizados observadores de las instituciones
politicas; y usando siempre el criterio que me ha guiado
en esta Camara, de suplir deficiencias mias con las autori-
dades mas grandes de la ciencia, ya que jamas podré yo
pretender gozar de una minima parte de la que solo ellas
pueden transmitirme, voy a apoyar estas opiniones en algu-
nas citas, que seran, por lo demas, muy breves.

OPINIONES RECIENTES. — Uno de los ultimos tratadistas
de derecho publico y administrativo francés, conocido y res-
petado por cuantos estudian estas materias, Ducrocq, en la
ultima gran edicién de su Curso de derecho publico y admi-
trativo, en el tomo III, nimero 876, dice asi: “El escrutinio
de lista impone los directores de la eleccion, los comités
departamentales, que trazan las listas y constituyen, sin
legalidad ni garantia, un doble grado de eleccion: La liber-
tad del elector, con el sufragio universal directo, no puede
existir st no en tanto que el escrutinio es uninominal, por
circunscripcion electoral”.

Miceli, uno de los mas finos observadores y maestros
del Derecho Constitucional en Italia, sociélogo, experimen-
tal por escuela, dice también estas palabras en su precioso
tratado de Derecho Constitucional: “En el estado actual de
las cosas, creemos preferible el sistema del colegio unino-
minal, porque, con preferencia al de lista, tiene un caracter
mas organico. Con el primero, el principio de la represen-
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tacion directa se realiza mejor, porque son mas directas las
relaciones entre representantes y representados, y el repre-
sentante esti en mejores condiciones para reflejar las nece-
sidades de sus electores. La experiencia, en cambio, ha de-
mostrado que en los colegios extensos vencen las fuerzas que
saben mejor organizarse para el mayor dano de la indepen-
dencia y libertad de los ciudadanos, por lo cual prevalece
en ellos, o la influencia exagerada del gobierno, o la tirania
exagerada de los comités electorales”.

Estas mismas opiniones informaban el mensaje que el
presidente Sarmiento y su ministro Vélez Sarsfield presen-
taban al Congreso en 1869, para reformar-el régimen electo-
ral de la Republica sobre el mismo sistema que el Poder

Ejecutivo, en 1902, presenta otra vez a su consideracion.
|

3!

AMPLITUD Y UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO. — Si de la
eleccién directa, prescripta en diversos articulos de la Cons-
titucion, y en los cuales usa el mismo lenguaje en todas sus
partes, pasamos a otro género de consideraciones, a lo que
debe ser el ideal de todo gobierno republicano y democra-
tico, es decir, la afluencia al comicio del mayor numero de
electores, no podemos desconocer que el escrutinio de lista,
al crear ese grado intermedio entre el elector y el elegido, o
entre el comicio y el Congreso o el colegio electoral, que de-
ben resultar de €él, fomenta o facilita el alejamiento del comi-
cio de ese elector, y lo sanciona en realidad, es decir, funda
la abstencién, el ausentismo, en la misma naturaleza de la
institucion, que debe prevenir y tratar de evitar, como un
verdadero atentado o conspiracion contra la existencia del
gobierno.

El sufragio —hablemos en el sentido doctrinal —es un
deber moral, un deber civico que deriva de la misma ne-
cesidad de la existencia del gobierno; y en una férmula mas
clara y mas perfecta, debe decirse que si el gobierno debe
existir, el sufragio debe ser obligatorio. Si el gobierno es,
pues, de existencia necesaria, y no tenemos todavia los ele-
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mentos juridicos precisos para establecer el voto obliga-
torio, tal como se entiende en las legislaciones modernas,
gravando con sanciones penales la abstenciéon, debemos po-
ner en la ley toda la virtualidad necesaria para que el vo-
tante se sienta estimulado a ejercer su derecho, para que
todos los ciudadanos vayan aprendiendo que tienen el de-
ber de constituir el gobierno, es decir, el deber de deli-
berar, en la tnica forma en que la Constitucién permite al
pueblo argentino deliberar, esto es, en el acto de nombrar
su representacion.

ProxiMIDAD DEL MANDATO. — El sistema de lista, pues,
aleja, extiende, impersonaliza, disuelve el vinculo que debe
existir entre el elector y el elegido; y en cambio, el sistema
uninominal acerca el elector hacia su representante, produ-
ce fen6menos enteramente contrarios, es decir, que lo acerca,
fortaleciendo el vinculo de seleccion, el vinculo que debe
establecerse entre el elector y el elegido. Y cuando la vez
anterior hablaba de que la representaciéon era un vinculo
de confianza que se asemejaba al mandato en el orden ju-
ridico comun, no decia una inexactitud, desde que no es
posible admitir que el mandatario, en el orden politico, de-
ba realizar la voluntad del mandante, sin6é hasta el grado en
que la Constitucion lo ha establecido, que es hasta crear la
relacion, hasta formar la representacion.

No puede pretenderse, pues, que yo haya querido de-
cir, que se creaba con esto lo que se llama parlamentaria-
mente el mandato imperativo, desde que en la Constitucién
esta claramente determinado que el representante no re-
presenta la voluntad de sus mandantes individuales, siné que
representa la voluntad de la Nacién, y que la suma de los
votos por la cual resulta electa la representacion colectiva,
forma la representacion total del pueblo argentino, es de-
cir, la asamblea deliberativa o electiva. Ya veremos, en bre-
ve, como se realiza esta conjuncién de voluntades para for-
mar la representacién colectiva de la Nacion, nacida de la

votacién uninominal.
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LA POSICION DE LAS MINORiAS. — Del punto de vista de
la representacion de las minorias, debo también formular
algunas observaciones.

Es muy corriente oir decir a los absolutistas en mate-
ria de gobierno e ideas politicas, que las minorias no tie-
nen derecho a gobernar. Yo, para esto, solo desearia pre-
sentar una breve y sencillisima observacion a la Camara.

Nuestra Constitucién, establece el sistema de la simple
mayoria, como medio de resolver el triunfo en los comi-
cios. Fijese la honorable Camara, que si hubiese tres can-
didatos en un comicio, uno de los cuales hubiese consegui-
do doce mil votos, otro diez mil y el tercero ocho mil, el
primero habria salido triunfante sobre una mayoria de die-
ciocho mil votos, lo cual es un verdadero absurdo en el ré-
gimen fundamental de nuestra democracia.

Esto ha hecho decir a un escritor argentino, que esta
vez cito con verdadera propiedad, Estrada, que mientras
exista el régimen de la simple mayoria, la representacion
de la minoria es necesaria en nuestro sistema politico; por-
que no puede reconocerse que pueda una mayoria numérica
ser desalojada por una verdadera minoria, si es que la ley
o el procedimiento politico no han establecido la manera de
dar la representacién proporcional que esas minorias de-
ben tener en la representacién colectiva.

La representacion de las minorias, senor Presidente, he
tenido ya ocasion de decirlo, ha sido el anhelo de la filoso-
fia politica de todo el siglo XIX. ;Por qué no hemos de ad-
mitir, nosotros también, que el haber conseguido, por medio
de los sistemas electorales practicos, hacer efectiva, hacer
segura la adquisicién de algunos votos por la minoria, en
nuestro pais, habria sido un verdadero triunfo para nues-
tro régimen politico y para nuestras instituciones? Induda-
blemente que habria sido mucho mejor, como lo declaré
al principio y en el mensaje del Poder Ejecutivo se reco-
noce, adoptar uno de esos sistemas preciosos, uno de esos
sistemas matematicos que realizan la representacién de las
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minorias por operaciones de este género, por operaciones
algebraicas.

Pero he dicho ya y lo repito: es una profunda con-
viccion de mi espiritu, que en nuestro pais, de inmensas re-
giones despobladas, cuyos centros urbanos estan separados
por grandes distancias, donde la aglomeracién de pobla-
cion es un hecho accidental y un hecho intermitente, no se
puede traer a la practica los sistemas que sélo son posibles
en agrupaciones o en sociabilidades compactas y condensa-
das como la Suiza, la Italia, la Francia, y los mismos es-
tados norteamericanos, donde es verdad que se practica varios
sistemas, pues estas sociedades, estados o provincias se toman
como campos de experimentacion.

En nuestro pais, si no vamos a hacer obra de teoricos,
obra de idedlogos, debemos buscar sistemas practicados,
sistemas probados en territorios semejantes, o en vastas na-
ciones capaces de ser comparadas con la nuestra, o por lo
menos, de ser menos exageradas en sus procedimientos de
asimilacion.

El sistema uninominal aplicado, pues, en vastos terri-
torios, como es el nuestro —mientras mas vasto y mas di-
latado mas facilmente aplicable, puesto que se singularizan
los centros locales, y nuestro pais por su historia y por su
extension, es un ejemplo tipico de la aplicacion de este sis-
tema— en nuestro pais, decia, el sistema uninominal pro-
ducira los resultados que la ciencia experimental sefnala en
él, es decir, que es el unico practico que asegura la repre-
sentacion de las minorias por los triunfos parciales en dis-
tintas localidades de mayorias locales, que no son mayorias
en el Estado, haciendo posible, en una o en todas las pro-
vincias, la conquista por parte de las minorias generales, de
algunos votos, de uno sélo, por lo menos, como decia el gran
Kent, hablando de la primera vez que se diéo la gran ley
de los distritos uninominales en los Estados Unidos.

Si reconocemos, pues, la necesidad de la representacion
de las minorias en nuestro sistema de gobierno, como no
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podemos dejar de reconocerlo, por su naturaleza y las con-
diciones geograficas, especiales también, de nuestra tierra,
no podemos dejar de admitir como un hecho perfectamen-
te realizable, un hecho experimental por su esencia, la rea-
lizacion del régimen uninominal como medio de dar repre-
sentacion, la representacién posible y proporcional, a las
minorias generales de una provincia, o a las de todas. Con
esto, por mas que se hiciese verdaderas maravillas de pres-
tidigitacion matematica, no se llegara a demostrar que una
minoria general pudiera ser mayor dentro de una provin-
cia y dentro de un distrito, desde que siempre una mayoria
general tendria que agrupar sus elementos .en mayor nume-
ro de centros locales, puesto que una simple mayoria local
no puede agrupar en ninguna parte mayor suma de elemen-
tos que los que ella misma posee.

11

LA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD

Voy a ocuparme directamente del analisis estrictamens-
te constitucional; y antes de entrar en este terremo, debo
expresar también cual es mi opinidén, y cual es el estado de
la ciencia politica actual respecto de criterios de interpre-
tacién constitucional en nuestro régimen de gobierno.

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. — No son desconoci-
das, indudablemente, de los senores diputados que hace al-
gunos afos se sientan en este recinto, mis ideas respecto de
esta cuestion. Con motivo de una discusion que ocupé tam-
bién muchos dias la atencién de la Camara, tuve ocasién de
expresar cual era mi pensamiento al respecto (1). No soy

(1) Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1899, t. I, pa-
gina 559; Debates constitucionales, tomo V, de estas Obras completas.

N. del E.
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de los que creen que la Constitucién argentina, ni que nin-
guna constitucion sea un lecho de hierro. La Constitucion
argentina no es un lecho de hierro, porque no ha sido hecha
asi por sus autores, como voy a demostrarlo; y ninguna
constitucion seria un lecho de hierro, porque ninguna so-
ciedad es un organismo inmévil; y mientras existan socie-
dades humanas, mientras existan organismos, las envolturas
o las vestiduras que los cubran tendran siempre que seguir
el desarrollo del organismo o estallar con el crecimiento
de las células que progresan y se desarrollan. De manera
que los politicos tedricos, abstractos o simplemente litera-
les, que pretenden hacer leyes preciosas, hacen leyes inuti-
les, sencillamente porque se proponen destruir las leyes de
la vida, que son las leyes del progreso, del crecimiento mo-
lecular, del desarrollo de toda la materia organica.

LA crasiFicaciON DE BRYCE. — Se ha hecho, si, esta di-
visiéon entre constituciones rigidas y constituciones flexibles.
Bryce la ha establecido en su ultima gran obra: los Es-
tudios histéricos y politicos, libro —permitaseme el parén-
tesis— mas digno de ser citado en apoyo de estas ideas,
que el conocidisimo y ya casi excesivamente adulado libro
La republica americana, mas descriptivo y literario, que po-
litico y juridico. Por lo tanto, siguiendo el sistema antiguo
de interpretacién que yo suelo aplicar a todas las leyes,
prefiero siempre los escritores especiales en la materia, y
los verdaderamente juristas, a los que son simplemente li-
terarios, por mas que unos vayan mas hacia las regiones
aridas del espiritu, y los otros hacia regiones mas floridas:
cada uno tiene su aplicacién en las actividades humanas.

Aplicado, pues, el criterio juridico estricto a la inter-
pretacién de los estatutos, no podemos siné llegar a la con-
clusiéon a que llega el mismo Bryce, al reconocer que, “cuan-
do la opinién publica se manifiesta firmemente en favor de
la linea de conducta que el legislador ha seguido al inter-
pretar la Constitucién, las cortes de justicia se sienten influi-
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das por esa opinidén, y van tan lejos como su conciencia legal
y el sentido general de su profesion les permite, llegando a
declarar constitucional lo que el legislador ha hecho. Esto
sucede con mayor frecuencia cuando se presentan problemas
nuevos de caracter administrativo’.

LA CONSTITUCION COMO ORGANISMO VIVIENTE. — Uno de
los ultimos autores de Derecho Constitucional americano,
Hinsdale, hablando de los sistemas de interpretacion de la
Constitucion, dice también estas palabras graficas, que por
ser tales, voy a permitirme citar:

“Las constituciones practicas (él dice las constitucio-
nes que viven), aun cuando estén en forma escrita, son
siempre en gran parte un organismo creciente. Totalmen-
te, 0 en una vasta medida, los elementos que las componen
son el resultado de la historia. Pero, mas que esto, las cons-
tituciones contintan creciendo aun después de formadas.
Ellas no pueden ser escritas en el lenguaje invulnerable
de las ciencias fijas. La sociedad cambia, y las constituciones
deben cambiar con ella o ser excluidas de la practica. La
constitucién que vive, jamas es exactamente la misma que la
impresa en el libro. Este crecimiento, que consiste en la adap-
tacion de las antiguas formas a las nuevas condiciones, se rea-
liza por medio del proceso de la interpretacion constitucional,
donde quiera que sus disposiciones son aplicadas a los hechos
de la vida social”.

EJEMPLO NORTEAMERICANO. — Si asi no fuera, sefior
Presidente, no habria podido crecer ese inmenso organismo
humano y politico que se llama los Estados Unidos; no ha-
bria podido desarrollarse después de sus grandes crisis de
los aflos 62 y 98, si no hubiese existido ese espiritu que co-
rre dentro de las clausulas de la Constitucién como la savia
dentro de las fibras de la planta, para extenderse a su ma-
xima tension, y salvar la Unién del descalabro que la ame-
nazara durante la guerra de secesién, en la cual se llegé a
declarar, como lo refiere Harrison en su hermoso libro so-
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bre la Constitucién, que siempre se prefirié salvar la Na-
ciéon a salvar la Constitucién; ni tampoco la gran conquista
de las armas y de su diplomacia, en el afio 99, que la ha
convertido en una potencia imperial, habria podido tener
cabida dentro de las clausulas estrictas de la Constitucién,
si no hubiese existido el espiritu amplio, progresivo y per-
fectamente patriético de su Corte Suprema, que ha decla-
rado que las conquistas por las armas caben también den-
tro de los poderes administrativos y territoriales que la
Constitucion establece.

Y en un orden mas intenso, mas estrictamente juridico,
hay una clausula de la Constitucién americana, y también
en la Constitucion argentina, exactamente igual, que da fa-
cultad al Congreso para legislar, para reglar el comercio in-
terno y externo. No designa las cosas, las materias que de-
ben caer dentro de estos términos; y se ha discutido mu-
chas veces, si todos estos inventos nuevos que la ciencia trae
en auxilio del progreso humano, deben ser considerados co-
mo parte de los privilegios del Congreso al reglar el comer-
cio, por ejemplo, el telégrafo, el teléfono, y quién sabe qué
otras manifestaciones utiles que adquiriran esas fuerzas dis-
tribuidas en la atmoésfera y que la ciencia aprovecha en dis-
tintas formas.

Si nosotros fuésemos a declarar que la Constitucion
no tiene mas sentido que el literal, el que le dieron sus
autores el dia que fué consagrada por la convencién, no po-
driamos regirnos, no podriamos incorporar entre los pode-
res del Congreso, de los poderes publicos en general, todas
estas nuevas manifestaciones de la ciencia, del espiritu hu-
mano, de la cultura en todos los dominios del entendimiento.

LEY UNIVERSAL DEL MOVIMIENTO. — La ley del movimien-
to anima todas las masas que forman nuestro universo, des-
de la mas especifica, desde la mas infinitesimal, hasta la
mas vasta de las que constituyen el organismo del mundo.
Y ya que la Camara ha oido hace poco bellisimas figuras
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e imagenes de verdaderos oradores y verdaderos poetas —
si se me permitiese entrar en este campo, vedado a los que
no cultivamos estas nobles manifestaciones del espiritu...

Sr. Castellanos. — Por paréntesis.

Sr. Ministro del Interior. — ...podria también emplear
alguna de estas imagenes. Asi, puede recordarse el hecho de
que ni el sol esta fijo en el sitio en que por siglos se le ha
considerado como punto inmévil, como el eje fijo del mo-
vimiento sideral. El sol también camina y lleva tras si todo
el universo que le sirve de cortejo. Mas, para especificar
mis ideas en una forma visible y sensible, este movimiento
de las instituciones junto con el organismo social que estan
destinadas a regir, diria que se asemejan a esas plantas
acuaticas, que marchan sobre las ondas majestuosas de nues-
nuestros grandes rios, semejantes a la antigua flor del loto
que conducia al olvido, es decir, a la inmortalidad!

En nuestros grandes bosques de la zona tropical, los rios
corren asi, arrastrando estos nenufares, que producen flores
hermosas, y flotan constantemente sobre las ondas serenas, has-
ta desembocar en el océano inmenso. ;De qué se alimentan es-
tas plantas flotantes? Se alimentan por sutiles y profundas
raices que arrastran y toman el limo que las aguas condu-""
cen desde regiones ignotas: marchan con el rio mismo, co-
mo las instituciones marchan con las sociedades, las prime-
ras alimentandose del limo que las aguas llevan en el fon-
do, las segundas, alimentandose del limo, mas fecundo aun,
del alma nacional (Muy bien!).

No podemos admitir, seiior Presidente, en el principio
del siglo XX, después que el espiritu politico y democraitico
ha realizado tantas conquistas admirables, que las consti-
tuciones sean lechos de hierro, vestiduras destinadas a no
cambiarse en el cuerpo humano que envuelven. Esto seria
contrario, no digo ya a la verdad, seria contrario al mas raro
de los sentidos humanos, seria lo que Burke ya notaba como
defecto fundamental de los espiritus puramente filoséficos.
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EL CRITERIO HISTORICO. — Pero, como auxiliar podero-
so del criterio doctrinal y politico, existe el criterio histo-
rico, concretado a la explicacion de la clausula misma. Y
cuando me permiti, en un incidente que quiza ha tomado
mayor importancia de la que en ese momento tenia, insinuar
que seria dificil probar la tesis segun la cual nuestro pro-
ceso de formacion politica ha sido diferente del de la for-
macion politica de los Estados Unidos, dije lo que a mi
juicio es una conviccion.

EL FEDERALISMO AMERICANO Y EL ARGENTINO. — Sosten-
go, en presencia de los ultimos trabajos realizados por los
criticos histéricos y juristas de la Constitucién norteamerica-
na, que el proceso de la constitucién politica de nuestro pais,
de la formacion de nuestro federalismo, es paralelo, es con-
currente, es semejante, es —haciendo distingos aparte— exac-
tamente igual al de la formacion politica de los Estados

Unidos.

Recuerdo que uno de los ultimos analistas de las fuen-
tes de la Constitucién norteamericana empieza su libro del
ano 1894, diciendo que hasta hace -pocos anos no se ha es-
tudiado las fuentes de la Constitucion de los Estados Unidos.
Y Fiske, en uno de sus ultimos libros, el que trata de El
periodo critico de la historia americana, hablando de la
confederacion, lo expone también con novedad verdadera:
y haciendo a un lado el inmenso farrago de la literatura
histérica rutinaria, expone los resultados de investigaciones
propias sobre el origen de la formacién federativa de los Es-
tados Unidos, contribuyendo a desvanecer falsas nociones pro-
pagadas en todo el mundo, y en Sud América especialmente,
por autores que escribieron, como Alberdi en 1852, sin un
conocimiento completo, como no lo tenian los del propio pais,
de las fuentes de la Constituciéon, y como el mismo Estra-
da, quien con su profunda visiéon de filésofo politico, era
nacido para las investigaciones abstractas, pero no se le in-
ferira una ofensa al decir que no tenia una preparacion ju-
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ridica especifica, bastante para comprender los fenémenos
juridicos en su verdadera significacion positiva.

Sr. Carbé. — Y eso ;no habria que probarlo, senor Mi-
nistro?
Sr. Ministro del Interior. — Hablariamos mucho tiem-

po si hubiéramos de probarlo.

La Constitucién de los Estados Unidos ha llegado a la
forma federativa que actualmente tiene por medio de pac-
tos, de aproximaciones de regiones diferentes, mantenidas
en disgregacion, en disociacion durante la época colonial, du-
rante la cual se manejaban directamente con la Corona. No
es de la época de la fracasada confederacion de los trece Es-
tados que data el primer ensayo de este género de asocia-
ciones. Ya nos hablan del primer tratado cuadrilatero —que
hasta en eso se asemejan a nosotros— de 1642, en que Connec-
ticut, New Hampshire, New Haven y Plymouth formaron la
primera confederacion.

Sr. Carbo. — Lo he citado también.

Sr. Ministro del Interior. — EprocA coLONIAL. De ma-
nera que no es esta una novedad, y hasta se puede decir,
comparando la época colonial norteamericana con la nuestra, -
que durante la colonia, nosotros hemos tenido tres periodos
diferentes: el de la conquista u ocupacion del territorio, por
tres corrientes diversas que venian de tres puntos del horizon-
te: la que venia del lado de Chile, la del Peru y la del océano
Atlantico. ;Cuanto tiempo tardaron estas tres corrientes de
conquista para reunirse en el centro del territorio? Y duran-
te ese largo espacio de tiempo, estos centros, estos niicleos de
poblacion se mantuvieron desunidos, casi desconocidos entre
si, de donde resultaron estos gérmenes de desunién y tenden-
cias disolventes que muchas veces han puesto en peligro nues-
tra existencia nacional.

Durante el periodo intermedio —que asi se ha llamado en
la historia— entre la conquista y el Virreynato, en ese es-
pacio de tiempo s6lo nominalmente dependian estas colonias
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del Virreynato del Peri. El hecho de designar el Virreynato
del Peru con su capital en Lima, nos esta demostrando que los
vinculos reales entre estas regiones eran enteramente ficticios,
es decir, no existian. Y una centralizacion igualmente nominal,
como se podria probar con muchos casos judiciales, existia en
su dependencia respecto de las Audiencias, que también, a su
vez, eran regionales.

VIRREYNATO. — El Virreynato, el vinculo politico mas ge-
neral que haya existido en nuestro pais antes de la revolucién,
solo duré 25 anos. Fundado por una real cédula que tardo
muchos meses en llegar al Rio de la Plata, consolidado en
1782, en la letra, por la Real Ordenanza de Intendentes, modi-
ficada un ano después, apenas fué conocida en las provincias,
es decir, en las intendencias, cuando vino el movimiento revo-
lucionario general del afio 1810, que disolvié todos esos vincu-
los y devolvié a la Nacién Argentina la posesion natural,
originaria, de su soberania territorial.

No se puede, pues, determinar en qué momento pudo
este vinculo politico general imponerse como una ley social,
como una ley positiva, al cuerpo de la colonia, en el Rio de
la Plata. No hubo tiempo, y tan no lo hubo, que podriamos
llenar muchas paginas con anécdotas y relaciones de viajes
interminables, de mercaderes, expediciones de correos que
salian pero que no llegaban jamas, por las enormes distan-
cias y por los peligros de los caminos, entregado el pais ge-
neralmente a las hordas salvajes en esos grandes latifundios
de nuestro territorio interior.

No debemos, senior Presidente, entonces, atenernos tanto
a la letra de la ley ni de las constituciones politicas, sino
cuando esas leyes, esas constituciones se han convertido en
carne, se han convertido en hecho social, porque de otro modo
no tienen vida. Podran tener la vida ficticia y violenta de la
voluntad del gobernante que la impone, pero si no tienen un
arraigo de simpatia en el fondo del corazén humano, de la
sociedad que van a regir, esas leyes no existen en realidad.
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PERiODO ORGANICO. — Asi se llega al nuevo periodo que
brevemente voy a referir, al de la organizacion nacional. El
ano 10 encontré una nacién socialmente calificada, como con-
junto de habitantes en un territorio determinado, y mas o
menos consciente de una misiéon histérica; pero no tenia uni-
dad nacional positiva, ni aquella cohesién social tenia una
representaciéon escrita en instituciones practicas. Este es el
proceso doloroso, intermitente y lleno de incidentes sangrien-
tos de nuestra organizacién federal, impuesto en realidad
por la vitalidad propia de las regiones, es decir, regiones
geografica y étnicamente definidas, por su conquista, por
su larga vida que, aunando su voluntad politica en un deseo
de constituir una sola nacién, buscan entonces la forma es-
crita que ha de dar realizacion a la tendencia colectiva, que
puede decirse la de una voluntad nacional, que desean unir-
se y formar un solo todo, una nacionalidad.

El afio 10 encontr6 a la nacién argentina dividida en
regiones auténomas, regidas en cuanto a su capacidad poli-
tica, por instituciones propias derivadas del coloniaje y que
todos conocen: los cabildos municipales, Uinicas formas de
organizacion politica que quedaron de la disolucion de las
colonias, como resto vivo y organico, desde que en ese orga-
nismo incompleto, informe, como se quiera, eran los unicos
donde el alma popular, la voluutad social se manifestaba en
alguna forma consciente.

Las primeras asambleas nacionales que fueron elegidas
para deliberar sobre los asuntos mas trascendentales, sobre
la misma existencia nacional, son nombradas por aquellos
agentes, unicos agentes corporativos en su unidad. Vienen ele-
gidos por los cabildos, por las ciudades; y a este respecto ‘debo,
desde luego, manifestar mi conformidad de opinién con
uno de los espiritus mas clarovidentes que han existido en
nuestro pais, aplicados a la investigacién de nuestra historia
politica, con el gran libro El federalismo argentino, de Ra-
mos Meji’a, en el cual, y para ahorrar demostraciones mayo-
res, se encuentra comprobada esta tesis de que la formacién
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federativa argentina ha procedido por el mismo sistema que
el de la federacién norteamericana.

UNION Y UNIDAD. — Por otra parte, sefior Presidente,
icomo se ha hecho nuestra Constitucién?, jcual ha sido
el ideal que la Constitucién argentina expresa en su pream-
bulo? Es la sintesis de nuestra historia desde el afio 10
hasta el afio 53: “con el objeto de constituir la unién nacio-
nal”. ;Qué quiere decir “con el objeto de constituir la
union nacional” si no se procedia de la diversidad a la uni-
dad? ;Si! ;ha sido el anhelo, el fin de nuestras luchas mas
sangrientas, la piedra de toque, el obsticulo de muchos gran-
des desastres nacionales, la aspiracion a esta unidad nacional!
Y la férmula de una Constitucién nacional consolidada en una
unidad de régimen, era la antagénica, negada por el senti-
miento federalista argentino. Todos querian la unién; nin-
guno queria la unidad nacional consolidada. (jMuy bien!)

De manera que nuestro espiritu nacional, la aspiracion
de nuestro pueblo se anticipaba ya a realizar la formula que
el juez Chase tom6é de Abraham Lincoln, segin la cual la
verdadera definicion de nuestro federalismo era la wunion
indestructible de Estados indestructibles, (jmuy bien!); es
decir, eran Estados que durante su gestion federativa man-
tenian su autonomia, desde el momento que usaban de todos
los poderes nacionales para tratar y comprometerse en pac-
tos definitivos; pero una vez comprometidos en este pacto
definitivo que es la Constitucién —no quiero decir con esto
que la Constitucién es solamente un pacto, pero es también
un pacto,— una vez consolidada esta unién de voluntades
en el pacto-constitucién, todos estos Estados han renunciado
a esa parte de autonomia capaz de hacerlos separarse de la
Nacién, es decir, que la Constitucion significa, ademas de
ser un pacto, un instrumento de gobierno segun el cual nin-
guna provincia tiene derecho a separarse del resto de la con-
federacién. Eso quiere decir la unién indestructible de Es-
tados indestructibles. No tenemos, pues, un sistema unitario;
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tenemos un sistema federativo; y el solo hecho de decir siste-
ma federativo, acusa la unién de voluntades libres, capaces
de contratar y capaces de obligarse.

Luego, pues, la unién nacional se ha formado de enti-
dades diversas, de entidades separadas, auténomas, y ahi esta
la historia de su proceso desde el afio 10 hasta el afio 53.
Tan es cierto esto, sefior Presidente, que las dos veces que
el espiritu de consolidacién wunitaria habia triunfado en los
estatutos escritos, ese triunfo ha sido sancionado al dia si-
guiente por las mas terribles desgracias de que nuestra his-
toria tenga memoria. ([Muy bien!) La Constitucién unitaria
de 1819 precedi6 al ligubre afio 20. No necesito describirlo a
la honorable Cimara. Y la Constitucién unitaria del afio 26
precedié a la disolucién nacional y a la tirania de Rosas, y
con esto lo digo todo.

Sr. Leguizamén (L.) — "iSiempre la misma cosa! La
guerra civil defendiendo a los Estados indestructibles; una
unidad de Estados, siempre.

Sr. Ministro del Interior. — Indudablemente, es la verdad.

Sr. Leguizamon (L.) — ;Y ahora tratamos de deshacer
esa unidad de Estados dividiéndola en distritos !

- -

Sr. Ministro del Interior.

CONCORDANCIAS HISTORICAS Y LITERALES. — Tratamos de
dividirlos para que los electores voten con mas comodidad
(iMuy bien!)

En una palabra, seiior Presidente, la Constitucién argen-
tina comparada con la Constitucion de los Estados Unidos
puede ser definida diciendo: que es la adaptacion mas feliz
de que existe ejemplo entre un estatuto y una sociedad, por-
que es la coincidencia histérica con los mismos hechos funda-
mentales. Los hechos mas calificativos de la unién en los
Estados Unidos se pueden definir y disenar perfectamente
en el proceso de nuestra historia; la misma desunién, la mis-
ma confederacion fragil, transitoria y perecedera que precede
a la Constituciéon definitiva en los Estados Unidos; la misma
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confederacion pasajera, no consolidada, inestable e insegura
del ano 52 al ano 60.

Era necesario, entonces, un estatuto suficientemente coms-
prensivo, suficientemente amplio para que pudiera contener
todos los desbordes de la vitalidad propia de cada Estado y
la de todos reunidos al formar una sola nacionalidad.

Los términos conque nuestra Constitucién se enuncia
a si misma como estatuto obligatorio son, con pocas palabras
de diferencia, los mismos que creyeron conveniente expresar
los constituyentes de Filadelfia para llegar a enunciar el
suyo a sus conciudadanos y a la posteridad.

No se puede decir, pues, que sean simples declaraciones
caprichosas, desde que formaban un estatuto destinado a re-
gir a entidades vivientes, a sociedades reales, a pueblos que es-
taban divididos por luchas seculares, por rivalidades feliz-
mente desaparecidas.

Sr. Ugarriza. — ;Si me permite el sefior Ministro?

UN PARENTESIS HISTORICO. — Creo haber notado una
equivocacion cuando ha dicho que existia una confederacion
instable comprendida entre el afio 52 y el 60, porque el 52
ya tuvimos la Constitucién: es decir la Nacién Argentina. La
confederacion efimera fué durante la confederacion de Rosas,
quien del vinculo nacional sélo retuvo en sus manos el ma-
nejo de las relaciones exteriores.

El afio 52 nos trajo la Constitucion que, con tanta verdad
como vigor de expresién, nos la presenta el sefior Ministro
como el vinculo que nos une a una Nacién indestructible for-
mada por Estados indestructibles.

La 16gica de las conclusiones del sefior Ministro, demues-
tra que la formacién de distritos uninominales no ataca lo
indestructible de los Estados; pero el concepto encierra una
epopeya que entra en mis propositos que se inicie en 1852 y
no en 1860, porque sus consecuencias tienen su aplicacién y
dominan la cuestién de los limites interprovinciales cuya
oportunidad podria llegar en cualquier momento.



164 JoaguiNn V. GoNzZALEZ

Sr. Luro. — No era la Confederacion.

Sr. Ugarriza. — Tiene razén el sefior Ministro al decir
que hubo confederacién instable, pero fué en tiempo de
Rosas.

Sr. Ministro del Interior. — Me referia, sefior diputado,
y siento no haberme hecho entender, a que el vinculo entre
la provincia de Buenos Aires y la Confederacién, no estaba
consolidado, no era una sola nacionalidad politica. Me referia
a ese solo hecho. Y la Constituciéon viene después de la re-
forma del 60 a consolidar definitivamente la nacionalidad.

Sr. Ugarriza. — La separacién de la provincia de Bue-
nos Aires fué un hecho transitorio, que no revistié impor-
tancia institucional, pues al reincorporarse acepté virtual-
mente la Constitucién de 1852, de la que no difiere la que
nos rige, sino por detalles, que sélo importan enmiendas,
como las que siguieron a la de Estados Unidos.

La confederaciéon efimera fué la de Rosas pues que no
unia a los pueblos como Nacién.

Sr Ministro del Interior. — Me parece que incurrimos
en anacronismo en este momento.

Si me permite el sefior diputado, voy a continuar. .-

TEXTOS CONSTITUCIONALES DE SENTIDO EXTENSIVO. — La
Constitucién argentina tiene también como la norteamericana
clausulas en las cuales se puede perfectamente definir que
no es una Constitucion rigida.

Al Congreso le ha dado poderes tan amplios que le per-
mite adaptarse, en cada situacion de la vida, a todas las formas
nuevas que la evolucién social representa dentro de moldes
generales amplios y elasticos, como tienen que ser, puesto
que son elasticas las fuerzas del crecimiento social. Le ha
dado, por ejemplo, en el inciso 28 del articulo 67, poderes
generales para dictar todas las leyes que requieran el ejerci-
cio de sus propios poderes, y los del gobierno en general, y
en fin, todos los no limitados por la Constitucién misma.
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Términos generales como éstos tiene también el articulo
33, en el cual se habla de los derechos no enumerados.

¢ Y quién tiene la facultad de enumerar estos derechos,
cada vez que la ciencia juridica, que el progreso social y que
la filosofia vengan ensefiando a la humanidad derechos que
antes no habia conocido, o que errores antiguos o maximas
negativas se conviertan manana en verdades o maximas po-
sitivas? ;Quién las incorporara al estatuto? ;Quién les dara
vida activa? El Congreso, porque es el poder soberano, es
la expresién del sentimiento y de la cultura general y cienti-
fica en todos los tiempos.

Luego, si fuéramos a decir que no podemos ampliar los
términos del estatuto, a tal punto de poder hacer compren-
der en €l toda la suma de la vida alcanzada en el desarrollo
de las instituciones, no nos habriamos dado una Constitucidn,
nos habriamos dado un instrumento de muerte, un instrumen-
to de suicidio. — (El senor diputado Leguizamon hace en
voz baja una observacion al sefior Ministro, la que es contes-
tada en la misma forma por el sefior diputado Castellanos).

Sr. Presidente. — Seria conveniente evitar las interrup-
ciones.

A

Sr. Ministro del Interior. — ELECCION DIRECTA. Bien, se-
nor Presidente. Voy a acercarme al término, y pido disculpa
por estas digresiones, estimuladas principalmente por el am-
biente de familiaridad de la honorable Camara.

Habia dicho que lo esencial en cuanto a semejanzas en
el régimen representativo que contiene la Constituciéon de
Estados Unidos y la de la Republica Argentina, es la elec-
cién directa por el pueblo de los Estados o de las provin-
cias, y creo haber dicho una verdad, al menos hasta el mo-
mento en que los elementos de juicio de que disponemos
pueden autorizarnos a pensar asi.

La eleccién directa por el pueblo es el lenguaje wuni-
forme de la Constitucién. La establece el articulo 37 al de-
cir que la Camara de Diputados se compondra de represen-

~
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tantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias
y de la capital, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Estado. Y notese que es en este ar-
ticulo donde se define el sistema representativo, donde se es-
tablece la base para la formacién del Poder Legislativo; de
manera que es en €l donde debemos ir a buscar el verdade-
ro sentido del estatuto, porque es en él donde expresamente
lo ha definido, mientras que en los demas articulos son sim-
ples f6rmulas de expresion, porque el repetir en todos ellos
la misma frase, habria sido diluir el lenguaje...

Sr. Lucero. — Por eso es que no se repite.

Sr. Ministro del Interior. — Asi, por ejemplo, en el ar-
ticulo 41 dice: “por esta vez las legislaturas de las provin-
cias reglaran los medios de hacer efectiva la eleccion directa
de los diputados de la nacion”; en el 81 habla otra vez de
la eleccion directa de electores del pueblo.

En la Constitucién de los Estados Unidos también el
sistema fundamental es el de la eleccion directa por el pue-

blo de los Estados.

Asi, pues, me parece que cuando se trata de hacer una
diferencia entre la eleccion directa por el pueblo de los Es--
tados y eleccion directa en los Estados o en las provincias,
se hace mas que una demostracion, una verdadera logoma-
quia. No es este un modo admisible de razonamiento, por-
que se pierde de vista el sentido fundamental que esti en
el articulo destinado a definir el sistema en si mismo.

DISTRITOS ELECTORALES. — No creo, pues, deber dete-
nerme en este detalle puramente literal de las preposicio-
nes, como se ha dicho, y me ocuparé del sentido de esta pa-
labra distrito, empleada en la Constitucién y aplicada a las
provincias como distritos electorales de un solo Estado.

Esta es la grande y fundamental diferencia que los im-
pugnadores del sistema uninominal encuentran entre la Cons-
titucion de los Estados Unidos y la Constitucién argentina.

No necesitamos hacer grandes esfuerzos de dialéctica
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para concluir en que la palabra distrito, de uso tan general
en el lenguaje de todos los estatutos y leyes politicas y ad-
ministrativas, se aplica a casi todas las divisiones territoria-
les, grandes o pequenas, destinadas a servir a una funcién
administrativa determinada.

En nuestra misma Republica, tomados los textos de las
Constituciones y leyes provinciales, encontramos esta pala-
bra aplicada a muchas divisiones internas, con distintos sig-
nificados, con distintos fines. Y en el sentido de los sistemas
electorales conocidos, creo poder decir que no se usa la pa-
labra distrito con esta acepcion, mas que en los Estados Uni-
dos: asi, por ejemplo, en Inglaterra es el borough; en Fran-
cia, la circunscripcién; en Alemania, el circulo; en Grecia,
la eparquia; en Italia, el colegio. No tiene, pues, un sentido
técnico esta palabra distrito.

Sr. Carbé. — También tienen colegios federales y tie-
nen distritos.

Sr. Ministro del Interior. — No tiene, a pesar de todo,
un sentido técnico definido, ni lo podria tener, porque en
nuestro pais, desde las leyes de Indias, esta palabra se em-
pleaba, como he dicho, para designar divisiones internas, de
toda magnitud y de todo destino.

Pero voy a confirmar también mi afirmacién, con al-
gunas opiniones, que, me parece, han de merecer el respe-
to de la honorable Camara.

HISTORIA Y SIGNIFICADOS AUTENTICOS Y DOCTRINALES., —
Yo sostengo que las palabras distritos electorales de un
solo Estado, s6lo han significado esto que tuve ocasién de
manifestar otra vez que hablé en este recinto: simple ma-
nera de designar los limites territoriales de las provincias,
que no podian ser destruidos por la carta fundamental, des-
de que eran las personalidades politicas que entraban a cons-
fituir la unién nacional, a formar la Constitucion; y por eso
no tiene nada de contrario al sentido inicial, al sentido funda-
mental de la Constitucion misma, el que esas provincias
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sean llamadas distritos, porque las llama asi la Constitu-
cién, y la ley proyectada lo repite, y no podia oponerse a que
la simple operacién del sufragio, que es una operacion pu-
ramente practica, para su mayor comodidad, para su mayor
expedicién, que es el ideal del régimen republicano, sea re-
partida dentro de ese territorio o distrito, de manera a acer-
car el comicio al elector, realizando el ideal republicano y
democratico, es decir, que vote el mayor numero y que vote
con la mayor facilidad posible.

EL Concreso DE 1826. — Un miembro del Congreso del
afio 26, don Valentin Gémez, explicando estas divisiones in-
ternas, se vale de estas palabras, que expresan también una
forma nueva para designarlas: “Los diputados en Congre-
so son los diputados de las provincias, es verdad, en el sen-
tido en que se toma el continente por el contenido; los di-
putados al Congreso son los diputados del pueblo, son los
diputados de la masa de los ciudadanos, en quien reside la
soberania originaria. La clasificacién que se haga del terri-
torio para reglar la eleccion, debe considerarse realmente
accidental. El derecho de elegir existe en cada ciudadano, y
colectivamente existe en la masa de los ciudadanos, masa
que se halla distribuida sobre la superficie del Estado en
diferentes territorios...”

SARMIENTO EN LOS “COMENTARIOS’. — Sarmiento, que
ya desde el afio 52 tenia la visién de este sistema, hablan-
do en sus Comentarios de esta distribucién de los sufragios,
dice: .

“No tiene por objeto preciso representar los intereses
locales de cada seccion, pues ésta es funcién municipal: el
objeto es puramente politico y es verificar el voto, circuns-
cribir la acciéon electoral, para hacer efectivos sus resulta-
dos”. Es una garantia para esta gran funcién del sufragio
que desde los primeros tiempos de nuestra organizacién na-
cional han buscado nuestros hombres piblicos mas eminen-
tes; pero podria decirse que Sarmiento no era el autor de
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Ia Constitucion del 52; pero ya fué el autor de ella en 1869,
puesto que habia sido miembro de la convencién reforma-
dora del 60 con Vélez Sarsfield, los dos firmantes del infor-
me de la comision que hizo el estudio de la Constitucién
federal para adaptarla a las exigencias de la politica de
Buenos Aires, previamente a su incorporacién a la Confe-
deracion.

VELEZ SARSFIELD Y SARMIENTO. — Estos dos autores de
la Constitucién argentina no creyeron inconstitucional este
régimen de gobierno, y dicen estas palabras en su mensaje:
“Uno de los vicios mas radicales de la ley vigente es el que
hace de una provincia entera un sélo distrito electoral para
diputados al congreso y electores de presidente y vicepresi-
dente, haciendo casi imposible la manifestacion de la opi-
nién publica si no es por el triunfo general de una lista de
antemano preparada...”

“En pais alguno una gran porcion del territorio del
Estado con poco menos de un tercio de sus habitantes esta
sometida a una ley como la nuestra, que hace de medio mi-
lion de ellos, distribuidos en ciudades grandes y pequenas
aldeas, campanas y toda clase de poblaciones, un solo dis-
trito electoral para elegir doce diputados o veintiocho elec-
tores, los mismos en todas partes, en la ciudad capital como
en las subalternas, en las aldeas, como en las campanas”.
“sPor qué medio podra establecerse esta uniformidad de
la opinién sobre un area de 50.000 millas cuadradas —se
refiere en particular a la provincia de Buenos Aires— vy
40.000 electores? Todas las legislaciones han salvado este in-
conveniente dividiendo el territorio en tantas circunscripcio-
nes como diputados hubieran de nombrar, a fin de que el co-
nocimiento de las personas, las afecciones mismas o las afini-
dades politicas interesen al elector y lo lleven a la urna electo-
ral a expresar su voluntad”.

CONCLUSION PRACTICA. — Luego, no es mas que operativo
el propoésito de esta division en distritos uninominales o cir-

~
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cunscripciones. Es operativo, porque no se propone siné rea-
lizar esto que en la ciencia politica se denomina distribu-
cién geografica del sufragio, la manera como los 33.000 ha-
bitantes que corresponden a cada circunscripcion se acerquen
en su mayoria, si es posible, a la urna, y que no queden
realizando esta anomalia de nuestro imperfecto sistema de
gobierno, de que, en realidad, voten los menos para gober-
nar a los mas. De manera, pues, que este es un sistema de
verdad, si bien no de una verdad absoluta, pues soy el pri-
mero en reconocer que no es un sistema perfecto, porque los
demas sistemas perfectos son verdaderamente inaplicables a
nuestro pais en el estado actual de nuestra poblacién y dado
su inmenso territorio.

Si, pues, no es otro el objeto que acercar el elector a la
urna, es este un sistema de verdad, verdaderamente consti-
tucional, un sistema, mas todavia, altamente patriético, des-
de que, si en algo puede decirse que hay patriotismo dentro
del Estado, es en que la Constitucion, que es el unico vinculo
comun a todas las divisiones sociales internas, sea cumplida,
sea realizada por la mayor suma de voluntades.

UNA cITA DE EFECTO. — Me explico la impresién viva que’
ha producido, como obra de un tactico habil, la lectura
final que hizo el sefior diputado por Entre Rios de un
dictamen de la comisién parlamentaria aconsejando el re-
chazo de los diputados elegidos por la provincia de Bue-
nos Aires al primer Congreso, después de la reforma del
afio 60 y de su incorporacion a la Confederacion.

Si hemos de seguir una regla de interpretacién acon-
sejada por los mas grandes jurisconsultos, segin la cual
se debe interpretar las leyes mas que por el texto o el
comentario inmediato de los que las formaron —y ésto aca-
so sorprendera al sefior diputado por Entre Rios,— por
la historia del tiempo en que la ley fué dictada, por los
acontecimientos politicos que la inspiraron, y sobre todo, por
este gran comentario de la experiéencia, de los resultados que
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ella produzca, tenemos que reconocer que el dictamen de la
comision fué el ropaje juridico bajo el cual se amparé una
revolucion de alcance politico, y que no debe aplicarse a
ese documento el analisis literal de sus términos.

La historia escrita de nuestros hombres mas eminentes
esta conforme en esta otra interpretacién: que la razén cons-
titucional por la cual fué rechazada la representacién de
Buenos Aires, fué porque el gobierno de la provincia de este
nombre, se resistié a elegir sus diputados de acuerdo con la
ley nacional sancionada el afo 57, y se obstiné en mantener
la vigencia de su ley provincial aun después de incorporada
esta provincia a la Naciéon Argentina.

La dicté en virtud del articulo 14 de la Constitucién.
Es necesario leerlo otra vez en este caso. “Por esta vez, dice,
las legislaturas de las provincias reglaran los medios de hacer
efectiva la eleccion directa de los diputados de la Nacion.
Para lo sucesivo el Congreso estatuira una ley general”.

La ley general fué dictada el afio 56 y la provincia de
Buenos Aires no quiso elegir su representacién en virtud
de la ley nacional; y después de incorporada a la Confe-
deracion, quiso todavia elegir de acuerdo con la ley pro-
vincial.

Sr. Carbo. — Permitame que le observe que he re-
cordado los argumentos que se referian a la violacién de
la Constitucién nacional. Porque el informe de la comi-
sion, dice: establecida la violacion de la Constitucién, ya
es secundaria la violacion de la ley.

Es precisamente por eso que no he querido leer la par-
te que se refiere a la violacién de la ley.

Sr. Ministro del Interior. — Para comprender la ra-
zén de ser de esta resolucién politica constitucional, es ne-
cesario recordar que esta misma obligacion le estaba impues-
ta a la provincia de Buenos Aires por los pactos de 11 de
noviembre y 6 de junio, en su articulo 5% el primero, y 3° el
segundo, segin los cuales la provincia elegiria sus diputados
a la Convencién constituyente de acuerdo con su ley provin-
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cial; pero una vez incorporada regiria para ella como para
todas las demas provincias, como lo hacia notar con preci-
sion el pacto de junio, la obligacién de someterse a la ley
nacional que el Congreso dictara.

¢ Cuales fueron las consecuencias de este acto cuyos mo-
viles no me toca juzgar, porque no quiero traer a este re-
cinto ningiin reflejo de aquellas luchas civicas que ojala no
vuelvan a producirse en nuestros anales historicos?

LA CONFEDERACION. — Pero es necesario recordar que
aquella Confederacién salié6 de las manos del general Urqui-
za, que pesaba sobre ella y le imponia el sello de su grande
autoridad histérica fundada sobre los sucesos que acababa de
cumplir este ilustre argentino, que habia destruido la tira-
nia, y que asistia a esta nueva tramitacion de la organizacion
nacional, ya con el espiritu quebrantado por las decepcio-
nes, y por el exceso de sangre estérilmente vertida entre
hermanos.

Pasaba en ese momento el gobierno a otras manos, a
las de un hombre nuevo que se iniciaba en la primera ma-
gistratura, sin los prestigios del general Urquiza, aunque
con todas las esperanzas en sus cualidades de hombre de--
Estado que sus amigos y el pais le reconocian.

¢ Diremos, seiior Presidente, que el gobierno de la Con-
federacion fué previsor, que los hombres que lo aconseja-
ban, que constituian su mayoria parlamentaria, estuvieron des-
acertados al desconocer la diputacién por Buenos Aires? No
seré yo quien resuelva este problema, pero veamos sus re-
sultados: caida del gobierno del Parani; una nueva disolu-
cion de la Republica; la batalla de Pavén.

Pero es necesario, porque debo confirmar apreciaciones
histéricas hechas anteriormente, recordar cual fué el resul-
tado de esta politica.

LA BATALLA DE PAVON. — Esta batalla de Pavén se me
aparece a mi como una inmensa tela en donde se ve un
general que avanza rodeado de un brillante estado mayor,
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recorriendo el vasto campo de la accién. Otro general, que
baja ya como un astro que ha pasado su zénit, como
buscando el sitio del horizonte en que ha de realizar su glo-
rioso ocaso, alejandose también en direccién opuesta. Una
luz melancélica, una humareda sangrienta, cubren toda la
escena. Mas que el de una batalla, fué aquel el teatro de una
elevada solucién patridtica. (;Muy bien!). Aquellos dos ge-
nerales en realidad no lucharon: eran dos entusiasmos patri6-
ticos que se condensaban en una solucién fundamental, rege-
neradora para la Reptuiblica Argentina (;Muy bien!). El ge-
neral Mitre, que acaso con ese designio no queria trabar
batalla sangrienta con su adversario; el general Urquiza, que
no queria tampoco empeiarse en resistir a su adversario, y
se retiraba tranquilamente a su morada solariega a esperar
el fin de sus dias. Es conocida la expresion de su sentimien-
to cuando declar6 que estaba cansado de ver derramarse
indutilmente la sangre de los argentinos, sin llegar jamas a
la consolidacion de la unién que él habia buscado. (jMuy
bien! Aplausos).

Sr. Presidente. — Si el sefor ministro esta fatigado, po-
driamos pasar a cuarto intermedio.

Sr. Ministro del Interior. — Voy a terminar, senor Pre-
sidente. )

LAS ABNEGACIONES EN LA HisTORIA ARGENTINA. — He

ahi como en nuestra historia las grandes abnegaciones han
sido siempre el presagio de las grandes fundaciones institu-
cionales; y asi como el general Urquiza, burlando las agudas
previsiones de sus adversarios, empleé los tultimos aiios de
la vida en asuntos dignos de un gran republicano, asi el
general Mitre no aproveché los resultados de su victoria pa-
ra fundar un poder personal. Su primera inspiracion fué
concurrir a la organizacién constitucional de la Republica; y
ahi tenemos aquella conjunciéon de fuerzas contrarias, que
se combinan para producir otro de los acontecimientos mas
culminantes de nuestra historia! (jMuy bien).
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Asi, aquellos dos hombres borraron los errores de aquel
pasaje histérico del rechazo de la diputacién por Buenos Ai-
res, con sus tristes y sangrientos preliminares que no debo
recordar.

No hagamos el analisis respecto de estos hechos, sefio-
res diputados que combaten este proyecto, porque tiene cada
episodio de nuestra historia, ademas de su comentario juri-
dico, un comentario histérico en cuyas profundidades el al-
ma no esta siempre dispuesta a sonreir.

Los autores, pues, de la Constitucién del afio 60, Sar-
miento y Vélez Sarsfield, no creen inconstitucional la divisiéon
de las provincias en distritos. Y si el dictamen de la comision
parlamentaria de aquel anho cubria con este ropaje juridico
aquel pensamiento politico, podemos en cambio —json tan-
tas las veces que el error ha triunfado, o que una idea que
hoy es errénea ayer fué conveniente 'y ha sido aplicada sin
gran peligro!— afirmar, cincuenta anos después, que aquella
no fué la verdad conmstitucional. Cuando hemos visto pasar
por este Congreso, cuando hemos visto defender esta tesis
a los mas eminentes jurisconsultos argentinos, a los comenta-
dores vivientes aun de nuestras instituciones, bien podemos
admitir la posibilidad de que aquella comisiéon parlamenta-
ria pudo estar equivocada.

II1

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Voy a pasar adelante, seiior Presidente, y a acercarme al
término de esta exposicion, en la cual declaro que he supri-
mido una inmensa parte de material que tenia dispuesto, en
homenaje a la brevedad de este debate y a las justas exi-
gencias de esta honorable Camara por verlo concluido.

Pero debo recordar, asi de paso, otros antecedentes de
la jurisprudencia de los Estados Unidos y de su legislacién,
que, me parece, han de llevar al espiritu de la Camara la
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conviccion de que este sistema uninominal no se opone al

espiritu ni a la letra de la Constitucién de aquél ni de este
pais.

OPINION DE BENTON. — El afio 1824 se presenté en el
Senado de los Estados Unidos un proyecto de divisién terri-
torial en distritos uninominales para la eleccién de electo-
res de Presidente y Vice de la Repiblica. El autor de este
proyecto es Benton, el autor de Treinta arios en el Senado
de los Estados Unidos, obra monumental, memorable, in-
corporada a nuestra legislacion en gran parte, desde que
inspiré las mas bellas paginas del estadista argentino que a
la vez ha tocado las cumbres mas altas de la elocuencia, ya
fuese en la forma oratoria, ya en la forma escrita. Avella-
neda y Benton forman algo asi como un alto parentesco en
la historia politica y legislativa de nuestro pais. Y si he de
abusar nuevamente de la atencién de la Camara, es porque
creo encontrar en las palabras con que él funda su proyecto
una persuasiéon que las mias no podran jamas expresar.

Después de hacer notar los inconvenientes graves de la
falta de uniformidad en el régimen electoral de los Estados
Unidos, estudia las varias formas y dice: “Pero al fijarse en
alguna, es deber de los hombres de Estado elegir aquella que
sea calculada para dar a cada porcién de la Unién su parte
debida en la eleccion del primer magistrado, y a cada ciuda-
dano individualmente, una oportunidad apropiada para vo-
tar segun su voluntad”.

“Esto se realizaria con la adopcién del sistema de los
distritos. Dividiriase cada Estado en distritos iguales en nu-
mero al total de votos que debe dar, y el pueblo de cada dis-
trito se gobernaria por su propia mayoria y no por una ma-
yoria existente en otra parte remota del Estado”.

“Esto seria conforme con los derechos de los indivi-
duos: porque, al entrar en la sociedad y someterse a ser re-
gidos por la decisién de una mayoria, cada uno retiene el de-
recho de votar libremente donde quiera que esto sea posible,
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y de ser gobernado por una mayoria de su vecindad mas
proxima, y no por mayorias traidas de secciones distantes
que vendrian a derribarlo con sus nimeros acumulados”.

“Seria también conforme con los intereses de todas las
partes del Estado; porque cada Estado debe tener intereses
diferentes en partes diferentes: una parte puede ser agricola,
otra manufacturera, otra comercial; y seria injusto que las
mas fuertes gobernasen a las otras, o que dos se combinasen
y sacrificasen a la tercera”.

“El sistema de los distritos estaria conforme con la in-
tencion de nuestra Constitucion, que al dar a cada elector un
voto separado en vez de dar a cada Estado un voto de con-
junto, compuesto de todos sus sufragios electorales reunidos,
claramente entendié que cada grupo de personas al que le
correspondiese un elector, tendria el derecho de dar un vo-
to segun su propia conciencia y su propio interés”.

LEecISLACION. — Si el Congreso no ha creido todavia po-
der dictar la ley de reforma constitucional que importaria la
adopcién para la eleccion de Presidente y Vice de este sis-
tema, nosotros no podemos cargar con esta deficiencia, que
nuestra Constitucién se ha apresurado a salvar, desde que,
al confiar al Congreso la sancién de una ley general, nos
permite perfectamente dividir nuestras provincias en cir-
cunscripciones electorales para elegir tanto los diputados co-
mo los electorés, en la medida que la Constitucion lo hace
posible.

f

Sr. Carbo. — Eso es segun la interpretacion del seiior
ministro.
Sr. Ministro del Interior. — En cuanto a la elecciéon de

diputados, he citado ya las leyes de 14 de junio de 1842, de
2 de febrero de 1872 y de 7 de febrero de 1891, que fué dictada
a consecuencia del tltimo censo para la nueva distribucion de
diputados con relacion a la poblacion. Con este motivo, el
Congreso de Estados Unidos establece y repite a cada nuevo
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censo, la prescripciéon de que la eleccion se hara en distritos
geograficos contiguos de un solo representante.

JURISPRUDENCIA. -— EL cAso pE Mc. PHERSON V. BLACKER.
— Pero como podria decirse y se ha dicho que no seria con-
forme con la Constitucién este régimen, aun en los Estados
Unidos, volveré al caso ya conocido de Mc. Pherson v. Blac-
ker (1), en donde la Suprema Corte no sélo se limita a fallar
el caso especifico de la constitucionalidad de la ley del Estado
en que se establece los distritos para elegir electores de Pre-
sidente y Vice, sino que teniendo en cuenta su importancia, y
la ventajosa practica de estudiar ampliamente los problemas
politicos que se relacionan con cada caso judicial, iluminando
no sélo el caso preciso sino todos los alrededores de la cues-
tion en debate, ha abierto su opinion clara, y nos va a decir
a nosotros mismos como debemos entender una cantidad de
éstas cosas que hemos visto en el camino, como debemos
entender el concepto de Estado, como debemos comprender
la manera cémo se realiza el voto del Estado, etc. En tres
o cuatro parrafos, esta hecha toda la substancia del fallo.

“Se sostiene, dice, que no era de competencia de la Legis-
latura establecer esa manera de eleccién, porque el Estado
debe ser considerado como un cuerpo politico y unido, por
consiguiente debe proceder como unidad y no puede delegar
Jla autoridad en subdivisiones creadas con este objeto; y se
arguye que el nombramiento de electores por distritos no es
un nombramiento por el Estado.”

“La Constitucion de los Estados Unidos, termina, se re-
fiere frecuentemente al Estado como a una comunidad poli-
tica, como también al pueblo de los varios Estados y a los
ciudadanos de cada Estado cuando dice: “Si la Legislatura
posee autoridad plenaria para determinar la forma del nom-
bramiento, y puede ejercer ella misma la funcion del nom-
bramiento con la concurrencia de ambas Camaras, o segun

(1) Véase el Apéndice, IV.
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la forma que hubiera designado, es dificil darse cuenta de
por qué si la Legislatura prescribe, como forma de nombra-
miento, la eleccién por votacion, debe ser necesariamente por
votacién general y no por distrito. En otras palabras, el acto
del nombramiento no deja de ser el acto del Estado en su
integridad por haberse llegado a él por distritos, puesto que
el acto es el acto de cuerpos politicos debidamente autoriza-
dos para hablar en nombre del Estado, y el resultado com-
binado es la expresién del voto del Estado, un resultado
que se alcanza bajo las disposiciones de la Legislatura a la
cual esta sometido el asunto.”

Refiere luego cémo fueron presentadas todas las formas
imaginables de eleccién en la convencién constituyente, y
concluye: “El resultado final parece haber reconciliado esta
diversidad de opiniones, dejando a las Legislaturas de Estado
el cargo de nombrar directamente, por votacion conjunta, o
por accion separada pero concurrente, o por eleccion popu-
lar en distritos, o por boletin general, o de otra manera que
dispusiera.”

Sr. Carbo. — Asi lo dispone la Constitucion.

Sr. Ministro del Interior. — Seguramente, y si la Consti-
tucion de un Estado en la Union tiene todos estos poderes,
con mayor razén lo tiene el Congreso nacional argentino,
que legisla para un solo Estado, que es la Nacién, cuando
elige sus representantes a la Camara de Diputados.

Sr. Carbo. — Sometida a la regla proporcional.

Sr. Ministro del Interior. — Y afiade mas: “que el siste-
ma de distrito fué ampliamente considerado como el mas
equitativo, y Madison escribi6 que era este el sistema que
tenian en vista los redactores de la Constitucién.”

A estas opiniones de la Suprema Corte, que estan expre-
sadas en largos fallos, podria agregar las opiniones nunca
desautorizadas de Story, que confirman estas mismas ideas
generales, asi como la opinién de Kent y de Burgess, que se
forman en el estudio de esas mismas sentencias; y podria
acumular mucha mayor suma de opiniones de autores, si no
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me urgiese la necesidad de evitar a la Camara la molestia de
mi palabra.

EL SISTEMA UNINOMINAL Y LA EDUCACION POLIiTICA. — Voy
a concluir, pues, con breves observaciones de otro género, de
un género mas practico.

El sistema del distrito uninominal, estudiado a la luz de
la experiencia de las demas naciones, ha dado este resultado,
que seria, para nuestro pais, admirable: la formacién de ver-
daderos hombres politicos, por una figuracién larga en la
vida parlamentaria.

Uno de los defectos fundamentales de nuestra legislacién
politica, consiste en su instabilidad. Lo reconocen casi todos
los que han observado con atencion nuestras instituciones; y
esta instabilidad procede de la falta de espiritu de continui-
dad en nuestra legislacion, de la falta de continuidad en las
funciones publicas de los hombres destinados por su talento,
por su educacién, por su preparacion, a ser, en realidad, con-
junta o individualmente, los directores de la civilizacién na-
cional.

Y, como contestaciéon experimental a los que sostienen
que el escrutinio uninominal rebaja el nivel de los parla-
mentos, se podria citar el caso de Inglaterra, de Francia, de
Italia, de Estados Unidos, en una palabra, de todos los paises
mas cultos del dia, en donde la experiencia ha demostrado
todo lo contrario. LLos hombres mas eminentes del siglo XIX,
en Inglaterra, desde Fox hasta Gladstone, se han formado pre-
cisamente elegidos por los mas humildes distritos; y en Esta-
dos Unidos son admirables los discusos de Blaine, que cada
vez que estaba por terminar el periodo de su diputacion iba
a visitar su distrito y daba conferencias politicas del mas
alto interés, con el propoésito de vincularse mas con sus elec-
tores y de ilustrarlos en las cuestiones que se debatian en el
parlamento.

Este sera uno de los mas fecundos beneficios que esta
reforma va a producir en nuestro pais; es hacer la compe-
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netraciéon del elemento legislativo con el elemento elector;
que la juventud que sale de nuestras aulas, lejos de ir a archi-
varse, diré asi, en las oficinas piblicas, o de correr tras de los
empleos mas o menos lucrativos, se mezcle un poco en las
agitaciones de la democracia; que luche, que consiga victo-
rias, que le darin no sélo el poder efectivo, sino autoridad
moral, que no siempre el empleo da la autoridad si no que
es la moralidad del individuo, la lucha, los antecedentes, lo
que hace que el hombre lleve su propia autoridad al empleo.
(iMuy bien!).

Si fueran obligados todos los hombres piublicos argenti-
nos a difundir en las masas populares su saber, y realizar asi
el propésito de la Constitucién, cuando ha establecido la
periodicidad de las funciones; a difundir por todos los am-
bitos del pais, en sus respectivos distritos, las ideas que han
informado al cuerpo legislativo a que pertenecen; a intere-

sarlos en la suerte de la nacién; a hacer que todas las leyes
nazcan, de esa manera, de la conviccion y del calor del senti-
miento popular, llevado hasta los centros mas distantes por
la palabra elocuente y apasionada de sus respectivos repre-
sentantes, seria formar una verdadera escuela de democracia,
y el Congreso se convertiria asi en el principal educador 'y
director, haciendo posible la realizacién del ideal de los
fundadores de nuestra nacionalidad. ([ Muy bien!).

Esto sera mas realizable, porque la subdivisién en cir-
cunscripciones permite al mayor numero posible de ciuda-
danos que no gozan de fortuna dedicarse a la vida prblica,
y asi dignificar las funciones y la profesién politica, desde
que no sera ya un medio de buscar empleos, de buscar
colocaciones lucrativas, sino un medio facil de buscar el triun-
fo de las ideas, de las doctrinas, de los intereses, de las ambi-
ciones legitimas de todos los hombres; porque no se veran
obligados a hacer gastos enormes de campaifias electorales en
toda una provincia, algunas de ellas més grandes que no pocas
naciones europeas, y que en cada movimiento electoral tenga



OBrRAS COMPLETAS 181

que conmoverse toda la provincia para elegir un solo dipu-
tado.

Cuando afirmaba que esta es una ley de paz, de orden
constitucional, destinada a destruir para siempre la semilla
de las revoluciones y de las rebeliones en nuestro pais, como
un medio de llegar a las soluciones politicas, decia una verdad
comprobada por la historia y confirmada por el testimonio
de nuestros grandes estadistas. Es el fundamento que dan
Sarmiento y Vélez Sarsfield en su mensaje; y si las grandes
conmociones revolucionarias nos han azotado desde entonces
aca, jquién puede decir que no hubiéramos ganado mucho
terreno en el camino de suprimirlas para siempre, si hubié-
ramos adoptado este sistema considerado por todos los juris-
tas practicos como uno de los que llevan a este resultado?

EL SISTEMA UNINOMINAL Y LA REPRESENTACION DE LOS IN-
TERESES SOCIALES. — Se ha hablado igualmente de la facilidad
con que este sistema conduce a la representacion de los inte-
reses sociales. Y recuerdo haber citado la opinion de un
gran constitucionalista italiano, Palma, quien al juzgar la
reforma democratica de 1884 en Inglaterra, decia que el tni-
co triunfo que habia existido en realidad, era el de los inte-
reses sociales por medio del sistema uninominal que permite
reconcentrar en determinados puntos del territorio intereses
diversos de colectividades diferentes.

.Y cual es el ideal de las clases obreras modernas
sino llegar a hacer oir su voz en los recintos legislativos?;
;y cual es la causa de las profundas perturbaciones del dia
sino que las clases obreras no tienen sus representantes en
el Congreso? No digo que los congresos formados de otra
manera no se inspiren en los verdaderos intereses sociales,
sino que no son formadog por la accién directa de los inte-
reses sociales, que tiene en cuenta sus representantes todas
las veces que son elegidos con ese designio.

No nos debemos asustar ni alarmarnos de ninguna ma-
nera porque vengan a nuestro Congreso representantes de
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las teorias mas extremas, o mas extrafnas, del socialismo con-
temporaneo. jPor qué nos hemos de asustar? jAcaso mo
las conocemos nosotros, no somos también parte de este mo-
vimiento de progreso de la sociedad humana? jAcaso mno
formamos parte de la civilizacién mas avanzada? Y tan no
debemos alarmarnos, que es mucho més peligrosa la prescin-
dencia de esos elementos que viven en la sociedad sin tener
un eco en este recinto, que el darles representacion, opri-
mirlos en eierto modo por la fuerza de leyes ficticias. (jMuy
bien!).

Luego, es una manera de acercarnos a la solucion del
problema social, fundamental, el abrirless una entrada al
recinto de la ley. Oigamos el eco de las teorias nuevas, oiga-
mos a la ciencia, y si se quiere, las informes expresiones de
sus anhelos mas abstractos. Si ellos tienen el derecho de for-
mar parte de la sociabilidad argentina, tienen también el
derecho de hacer oir su voz en los consejos del gobierno.
(Aplausos).

.Por qué, senor Presidente, la Inglaterra es la macion
que ha llegado mas adelante en la legislacion social contem-
poranea? Porque hace veinte afios que tiene resuelto el
problema de la representacién de los intereses sociales. Y
en Alemania, igualmente, Bismark la impulsé por esta
ruta. Todas las perturbaciones sociales tienen su correctivo
en la ley que .el parlamento se apresura a dictar inspirado
por la representacion directa de esos gremios, que no tienen
nada de temibles sino cuando no tienen representacién, que
no tienen nada de temibles sino cuando el legislador no
comprende sus intereses, cuando no nace el legislador de
su seno mismo, porque esa es la manera como debe darse
a esta representacion la expresion verdadera de las necesida-

des sociales. .

Sr. Carbo. — Por eso queremos la representacién pro-
porcional, para que vengan esos elementos que por este
medio no van a venir al Congreso.

Sr. Ministro del Interior. — El sistema de la representa-
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cion proporcional es un sistema abstracto, matematico, y
no designa gremios, ni necesidades, ni ideas, designa ni-
meros.

Sr. Carbo. — No, seior Ministro; pero hay centros in-
dustriales que por esa sola razén podran venir aqui, si bien
no exactamente como en Inglaterra.

Sr. Ministro del Interior. — No creo que podamos apli-
car en nuestro pais el sistema proporcional, cientificamente
muy hermoso.

Sr. Carbo. — Pero por este medio no lo conseguira.

Sr. Presidente. — Recuerdo al sefior diputado que el
reglamento no permite las interrupciones.

Sr. Carbé. — Es verdad.

Sr. Ministro del Interior. — El sistema uninominal es,
pues, la representacion de los gremios, por su acumulacion
espontanea en determinadas localidades, y no es a designio
que el legislador ni los directores politicos van acumulando-
los en determinados puntos. La ley recoge el hecho produ-
cido, la acumulacién espontinea de las fuerzas productoras,
de las fuerzas activas que se manifiestan en una votacién
al elegir a su representante; y de esa manera indirecta se
realiza el mas profundo proposito de la Constitucién, que
es dar representacion en el Congreso, en la formaciéon de
las leyes, a la mayor suma posible de intereses, ideas y a
todas las tendencias politicas.

ASPIRACION CONSTANTE DE LOS POLITICOS ARGENTINOS. —
Para concluir, pidiendo disculpa a la honorable Camara por
Ja manera tal vez incoherente con que he expuesto mis
ideas en este momento, a causa de la precipitacion con que
he debido acelerar la sintesis de este discurso, dispuesto
como estoy a no molestar mas su atencién, quiero concluir
recordandole todos los votos anteriores expuestos por los mas
ilustres argentinos, desde los albores de nuestra organizacion
constitucional, hasta el momento en que nos encontramos,
en que todos aquellos que han dirigido la opinién parlamen-



184 JoaQuUIN V. GONZALEZ

taria o la opinién escrita de la prensa o de los partidos
politicos, han estado de acuerdo en pedir para la Republica
como el principio de una era nueva de libertad y de cultura
politica, la adopcién de este sistema, por creerlo perfecta-
mente ajustado al espiritu y a la letra de nuestra Constitucion,
a la intencién de sus autores, y mas que todo, por creerlo
perfectamente calculado para realizar los propdsitos intimos
de nuestro estatuto constitucional relativo a la mision mas
grande que él se ha propuesto realizar, que es el progreso
econémico del pais y la representacion viva y real de todos
los elementos componentes de la voluntad nacional.

ProrOsiTos DEL PobpeEr EjeEcuTivo. — Debo manifestar
también nuevamente que el Poder Ejecutivo, al presentar
esta reforma, estd inspirado por la mas profunda lealtad,
por la mas intima sinceridad, buscando la verdad mas cer-
cana en el ejercicio de nuestras instituciones politicas.

No tiene el gobierno actual, senor Presidente, ninguna
razén de las que caben en espiritus suspicaces, que le impi-
dan ser en esta ocasion perfectamente leal, perfectamente
gincero en sus propositos. Busca mejorar la condicion poli-
tica del pais, se propone hacer dar un paso adelante, como
he dicho tantas veces, a toda la nacién en la practica de las
instituciones republicanas, reconociendo que si en la edu-
cacion politica estriba gran parte de ese ausentismo, de ese
marasmo, de esa indiferencia civica que tanto lamentamos
todos los argentinos, en gran parte también se debe a la
insuficiencia de la ley actual, de un sistema probado con
mal éxito durante cincuenta anos de nuestra vida intermi-
tente y agitada; y si el sistema es constitucional, si es bueno
en abstracto, del punto de vista de nuestra experiencia, no
podemos decir que haya dado los mejores resultados, desde
que he sefialado en la sesién anterior cémo a este sistema se
le ha reprochado siempre casi todas las revoluciones que
han retardado el funcionamiento normal de nuestras insti-
tuciones.

-
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Sr. Leguizamon (L.). — Los hombres han tenido la cul-
pa, que lo han aplicado mal.

Sr. Ministro del Interior. — VALOR ABSOLUTO DEL PRO-
YECTO. — Por otra parte, si algo significa mi colaboracién
en este asunto, debo protestar ante la honorable Camara,
que solo he traido aqui, —como un homenaje que debo a este
cuerpo, en donde me he formado, y en donde he adquirido
las amistades mas caras y los estimulos mas eficaces de mi
vida,— el fruto de todos mis estudios en mi carrera politica y
en mi carrera universitaria.

No he presentado como colaborador del gobierno, un
proyecto perfecto; él esta lleno de imperfecciones. Ni como
forma, ni como realidad juridica, es lo mejor que puede
hacerse, desde el momento que he empezado por declarar
que no me proponia presentar un proyecto cientifico, sino
proponer un proyecto practico; y cuando se subordina al
criterio practico el criterio cientifico, las formas literarias,
las formas acabadas, como decia Boutmy hablando de las
leyes francesas, comparandolas con las leyes americanas tor-
pemente redactadas, pero capaces de hacer la felicidad de
los pueblos, ocupan un lugar secundario; y cuando se pres-
cinde de esto y reunen aquellas otras condiciones, son una
prenda real positiva de progreso, una garantia de libertad
y no una obra ilusoria de doctrina, que no significa otra
cosa sino agregar un nuevo engano a las muchas ficciones
sobre las cuales venimos levantando el edificio de nuestras
instituciones politicas.

LA INFLUENCIA POLITICA. — Por otra parte, seiior Presi-
dente, tiene razén el pais de pedir al Poder Ejecutivo, por
medio de sus elocuentes representantes en este recinto, que
sea el principal colaborador en la eficacia de las leyes poli-
ticas. Tiene razon, porque los hechos, los ejemplos de los
gobiernos tienen a veces mas elocuencia que las mas bellas
formas del lenguaje; y si el Poder Ejecutivo esta animado
de estos propésitos, como lo ha demostrado en su mensaje
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y por medio de su ministro en esta Camara, cuando presen-
t6 esta ley, lo hizo porque tenia la firme conviccién de que
en visperas de un gran movimiento electoral, del cual debe
resultar la renovaciéon de la honorable Camara y del Poder
Ejecutivo en su totalidad, dependera que la mayor suma
posible de voluntades, la mayor masa posible de la sobera-
nia nacional representada en todos sus matices especificos,
concurra a la designacion del cuerpo que ha de nombrar
el nuevo Presidente de la Republica, y que este mismo cuer-
po sea el reflejo verdaderamente directo establecido por el
voto personal de sus electores, de la voluntad popular; y
estoy seguro de que si este nuevo sistema es practicado con
la intencion y rectitud de propositos conque el Poder Eje-
cutivo va a proceder, ha de tener el pais la suerte de ver
nuevamente compuesta esta Camara de las brillantes inte-
lectualidades que hoy hacen su honor y su orgullo. (jMuy
bien!).

Por el hecho mismo, sefior Presidente, de que este Con-
greso sancione la ley que va a renovar las bases de su exis-
tencia, sera citada la de esta sancion, como una de las fechas
mas memorables de la historia politica del pais, porque sera-
acaso el primer ejemplo de un Congreso que se ocupa con
espiritu amplio, con abstraccién completa de sus divisiones
internas, de remover las causas que obstan a la renovacién
politica del pais, con prescindencia completa de los intere-
ses personales, de circulo o de partido.

Al concluir, seior Presidente, debo manifestar el agra-
decimiento mas profundo a la honorable Céamara, por la
tolerancia que se ha servido dispensarme durante los largos
momentos en que la he distraido, y que quiera conservar
esta protesta, que en nombre del Poder Ejecutivo formulo,
de que los propdsitos de esta ley son realizar una verdadera
conquista de la libertad politica, acercarnos lo mas posible
a la verdad de las instituciones republicanas y representati-
vas, y contribuir a que los poderes publicos préximos a reno-
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varse sean la expresion mas sincera y mas directa de la
voluntad nacional.

He dicho. (;Muy bien! jmuy bien! Aplausos en las ban-
cas ¥ en la barra).

Sr. Presidente. — Invito a la Camara a pasar a cuarto
intermedio.
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LEY DE ELECCIONES NACIONALES
N°® 4161

Por cuanToO:

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina,
reunidos en Congreso, etc., sancionan con fuerza de

LEY

Tirturo I

De la calidad, derechos y deberes del elector

§ I

DE LOS ELECTORES
‘

Articulo 1° — Para ser elector nacional se requiere:

a) Ser argentino o ciudadano naturalizado, y tener die-
ciocho anos de edad;

b) No hallarse afectado de ninguna de las incapacida-
des que esta ley establece;

c) Hallarse inscripto en el Registro Civico Nacional.

Art. 2° — Al ciudadano por naturalizacion se le exigira
al ser inscripto, la exhibicion de la carta de ciudadania.
Art. 3° — La edad y lugar del nacimiento se prueban

por la partida de nacimiento o su equivalente legal, y tanto
estos documentos como cualesquiera otros que en calidad de
prueba necesitase presentar el interesado, le seran otorgados
gratis.
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Art. 4° — Si hubiera duda sobre la residencia del ciuda-
dano, se comprobara este requisito por la declaracion de dos
testigos propietarios del cuartel y conocidos del inscriptor.

Art. 52 — No son electores nacionales:

1° Los menores de dieciocho anos;

2° Los dementes declarados en juicio;

3° Los sordomudos que no sepan hacerse entender por

escrito;

4° Los eclesiasticos regulares;

5° Los dementes y mendigos, mientras estén recluidos
en asilos publicos, y en general, todos los que se
hallen asilados en hospicios publicos, o estén habi-
tualmente a cargo de congregaciones de caridad;

6° Los soldados, cabos y sargentos de la tropa de linea,
y los agentes o gendarmes de policia.

Art. 6° — Estan excluidos de la condicion de electores:

1° Los condenados por sentencia a pena de presidio o
penitenciaria; ’

2? Los reincidentes y los condenados por delitos contra la
propiedad, por cinco aiios.

3° Los penados por falso testimonio, o por delitos elec-
torales, por cinco afios;

4°* Los que hubiesen sido declarados por autoridades
competentes incapaces de desempeifiar funciones po-
liticas;

5° Los quebrados fraudulentos hasta su rehabilitacién;

6° Los que hubiesen sido privados de la tutela o cura-
tela por defraudacién de los bienes del menor o del
incapaz, mientras no restituyan lo adeudado;

7¢ Todos aquellos que se hallen bajo la vigencia de una
pena temporal, hasta que ésta sea cumplida;

8° Los que hubiesen eludido las leyes sobre servicio

militar, hasta que hayan cumplido cuarenta y cinco
anos;
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9° Los que hubiesen sido excluidos del ejército con
pena de degradacion, o por desercién, hasta diez
anos después de la condena;

10. Los deudores por defraudacién o malversacién de
caudales publicos, mientras no satisfagan su deuda;

11. Los detenidos por juez competente, mientras no re-
cuperen su libertad.

§ II

DERECHOS DEL ELECTOR

Art. 7° — Ninguna autoridad podra reducir a prisién al
ciudadano elector durante las horas de la eleccidon, salvo el
caso de flagrante delito, o cuando existiera orden emanada
de autoridad competente. Fuera de este caso, no podra estor-
barsele el transito de su domicilio al lugar de la eleccion, o
molestarsele en el desempeiio de sus funciones.

Art. 8° — Es prohibido a los funcionarios publicos impo-
ner a los subalternos que estuviesen bajo sus inmediatas
ordenes, la manera como deben votar.

Art. 99 — Toda persona que se hallase bajo la depen-
dencia legal de otra, tendra derecho a ser amparada en su
libertad para dar su voto por el candidato de su predileccion.

Art. 10. — A objeto de asegurar la libertad, seguridad e
inmunidad individual o colectiva de los electores, el juez
nacional, en las capitales o ciudades donde ejerza sus fun-
ciones, y los jueces letrados o de paz, respectivamente, de
cada seccion o lugar de comicio, mantendran abiertas sus
oficinas durante las horas de la eleccion, para recibir y resol-
ver verbal e inmediatamente, las reclamaciones de los elec-
tores que se viesen amenazados o privados del ejercicio del
voto.

A este efecto, el elector por si, u otro ciudadano en su
nombre, por escrito o verbalmente, podra denunciar el hecho
ante el juez respectivo, y las resoluciones de este funcionario

~
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se cumpliran sin mas tramite, por medio de la fuerza publica
si fuese necesario.

Art. 11. — El derecho de sufragio es individual, y nin-
guna autoridad, ni persona, ni corporacién, ni partido o
agrupacién politica, puede obligar al elector a votar en
grupos de cualquier denominacién que fuesen.

Art. 12. — Las garantias prescriptas en las disposiciones
anteriores a favor de los electores, son igualmente extensivas
para los ciudadanos que por esta ley deben intervenir en la
inscripecién y recepcion del voto.

§ III

DEBERES DEL ELECTOR

Art. 13. — La calidad de elector se comprobara, en todo
tiempo, por la Partida Civica, que la constituira el certificado
extendido por el Registro Civil, en una libreta con varias
hojas en blanco, la que podra ser renovada con todas las

anotaciones que contenga, cada vez que su deterioro lo haga
necesario.

Art. 14. — Desde la fecha en que quede verificado el
primer censo electoral con arreglo a esta ley, no se podra
desempenar en la Republica, cargo o empleo publico, pro-
fesional o no, para el que se requiera el ejercicio de la ciuda-
dania, sin acreditar la calidad de ciudadano con la exhibicion
de la partida civica.

Los ciudadanos que desempenan actualmente dichos
cargos, deberan proveerse de la partida civica, bajo pena
de la pérdida del empleo o funcion que ejerzan, salvo los
que se hallasen ausentes del pais, los que deberan llenar este
requisito a los treinta dias de su regreso, en el lugar de su
domicilio.

La no inscripciéon en el registro civico no exceptua del
desempeiio de aquellos cargos publicos cuya aceptacién es
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obligatoria, por reputarse inherentes a la condicién de ciu-
dadano.

Art. 15. — Todo ciudadano nativo o extranjero natura-
lizado, que se hallase en las condiciones del articulo primero,
tiene el deber de proveerse de su partida civica, de acuerdo
con las prescripciones de la presente ley.

Art. 16. — Todas las funciones que esta ley atribuye a
los encargados de darle cumplimiento, se consideran cargas
publicas, y seran irrenunciables, salvo caso de enfermedad
o ausencia del respectivo distrito, justificada ante la junta
electoral del mismo.

Art. 17. — A los efectos de los articulo 13, 14 y 15, el
ministerio del Interior proveera oportunamente a todas las
oficinas del Registro Civil de la republica, de un nidmero
suficiente de libretas en blanco, y del sello a que se refiere
el articulo 112.

Tituro 11

Del Registro Nacional y de la Inscripcion

§ 1 ~

DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES

Art. 18. — La capital y las provincias, como distritos
electorales de la Nacion, se dividiran, a los efectos de la
eleccion de diputados al Congreso, electores calificados de
senadores de la capital y electores calificados de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en circunscripciones elec-
torales.

Art. 19. — La capital y cada una’ de las provincias seran
divididas en un numero de circunscripciones igual al nimero
de diputados que eligen. Mientras el Congreso no dicte la
ley de circunscripciones electorales, el Poder Ejecutivo hara
la divisién en circunscripciones, tomando por base el censo
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nacional de 1895, el nimero de habitantes que con arreglo
a la Constitucién tiene derecho a elegir un diputado y la
proximidad de los lugares que comprenda cada circunscrip-
cié6n. El Poder Ejecutivo comunicara al Congreso el decreto
que expidiere en el mes de mayo proximo, el cual tinicamente
podra ser modificado por ley.

No se alterara la representacion de los actuales distritos
electorales.

Art. 20. — A los efectos de la inscripcion y de la votacion,
cada circunscripcion sera dividida a su vez en secciones.
Cada parroquia en las ciudades y cada departamento o juz-
gado de paz en las campafias, formara una seccién electoral,
sin perjuicio de las mayores subdivisiones establecidas actual-
mente en las parroquias o departamentos.

Art. 21. — Cada circunscripcién elegira un diputado al
Congreso; elegira del mismo modo dos electores de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, y en conjunto con las
demas circunscripciones del distrito, cuatro electores por el
duplo del nimero de senadores.

Art. 22, — La Camara de Diputados practicara el sorteo
de las circunscripciones que correspondan a la préxima reno-
vacion. Este sorteo servira de base para las renovaciones
sucesivas y para las elecciones parciales.

Art. 23. — Si por cualquier motivo llegara a alterarse
el nimero de diputados correspondientes a un distrito, de
manera que no fuera posible distribuirlos en las circunscrip-
ciones respectivas, la eleccion de los diputados sobrantes se
hara por todo el distrito.

§ II
DE LA FORMACION DEL REGISTRO CivICO
Art. 24. — El registro o padrén civico es permanente y

serd ampliado cada cinco afios, sin perjuicio de la accién que
todo elector tiene para pedir en cualquier tiempo su inclu-
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sion o la eliminacion de otro indebidamente inscripto, y la
aplicacion de las penas correspondientes.

Art. 25. — El registro o padrén civico sera formado por
comisiones inscriptoras compuestas de tres ciudadanos de los
mayores contribuyentes territoriales, las que seran constitui-
das por el siguiente procedimiento:

19

99

39

49

5¢

En la capital de la Republica y en la de cada pro-
vincia se formara una junta compuesta del juez
federal (donde hubiese mas de uno, el mas antiguo,
y en su defecto el de mas edad), del presidente del
tribunal de justicia local (en la Capital el de la
Camara de Apelaciones en lo Civil) y del presidente
de la legislatura (en la Capital el del Concejo o
Corporacion Municipal), la que se denominara Junta
Electoral de Distrito;

Son reemplazantes legales del juez federal, donde
hubiese varios, uno de los otros, por orden de anti-
giiedad; y a falta de éstos, donde no hubiese mas
que uno, su reemplazante;

Seran reemplazantes legales del Presidente del tri-
bunal superior en las provincias, el vocal mas anti-
guo del mismo, o el de mayor edad, si hay varios de
igual antigiiedad; y en la Capital, el Presidente de la
Camara de Apelaciones en lo Comercial y Criminal,
y en su defecto, el vocal mas antiguo de ambas ca-
maras, como en el caso anterior;

Serdn reemplazantes legales del presidente de la
legislatura y del presidente del concejo municipal,
los substitutos respectivos segin las constituciones o
leyes organicas correspondientes;

Actuara como presidente de la junta electoral de
distrito el juez federal y como secretario, que auto-
riza sus actos, el secretario del mismo; en defecto de
éste, el del superior tribunal, y en su reemplazo, un
abogado o escribano designado por la misma junta;
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6° Las juntas electorales de distrito se reuniran durante
los dias 16, 17 y 18 de setiembre en sesién publica,
en el recinto de la Legislatura (en la Capital en el
de la Camara de Diputados), y procederan al sorteo
de las comisiones inscriptoras de cada seccion electo-
ral. Estas se compondran de tres miembros titulares y
tres suplentes, numerados correlativamente a los
titulares por el orden del sorteo. A cada comision
se le designara el radio en que deba desempenar su
mandato;

7° A los efectos del inciso anterior, el jefe, director o
administrador de rentas de cada distrito, formara la
lista de los quince ciudadanos mayores contribuyen-
tes territoriales de cada seccion, departamento, par-
tido o parroquia, con residencia en ellos, que no
sean empleados publicos y sepan leer y escribir,
expresando la cuota que paguen, y la remitira a la
junta electoral del distrito antes del 15 de agosto.
Esta ordenara su publicaciéon por la prensa, o por
carteles fijados en parajes publicos, del 16 al 31 de
agosto, a los efectos del inciso 8° de este articulo;

8° Durante los quince dias de la publicacién, cualquier
ciudadano podra observar estas listas por haberse
incluido en ellas nombres que no deben figurar, o
por haberse omitido otros indebidamente. Estas ob-
servaciones seran dirigidas por escrito, en papel
simple, al presidente de la junta electoral de distrito,
debiendo el secretario de la misma recibir con cargo
la comunicacion que las contenga, otorgando recibo
si se pidiere;

9° Las juntas electorales de distrito se reuniran del 1°
al 15 de setiembre con la frecuencia necesaria, para
substanciar los reclamos y resolver las substituciones,
pidiendo nuevas listas de mayores contribuyentes,
si los eliminados pasaran de seis, y en caso contrario,
hara el sorteo con la lista de los restantes. Las reso-
luciones seran publicadas del 19 al 30 de setiembre.
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§ III

DE LAS COMISIONES INSCRIPTORAS

Art. 26. — La comisién inscriptora dividira primera-
mente la seccién, departamento, partido o parroquia que le
corresponda, en cuarteles, formandolos en las poblaciones
urbanas por grupos de dos a seis manzanas, o por divisiones
mayores segun la densidad de la poblacién, y en las campafias
por cualquier otra divisién apropiada al trabajo de una sub-
comision de tres personas, o al de un solo inscriptor, que
deban desempeifiar su mandato en el término de tres dias.

Art. 27. — Concluida la divisién en cuarteles, la comisién
procedera, acto continuo, a nombrar, por mayoria de votos,
una subcomisién o un solo inscriptor para cada cuartel, de-
biendo ser elegidos ciudadanos mayores de edad, que sepan
leer y escribir.

Art. 28. — La comisién inscriptora hara publicar inme-
diatamente la designacién de cada cuartel y el nombre de los
inscriptores que le correspondan.

La publicacion se hara por medio de carteles fijados en
los vestibulos de las iglesias, en los locales donde la comision
funcione, o en los periddicos o diarios.

Art. 29. — Los nombramientos de los inscriptores y las
citaciones para que concurran al lugar determinado, en dia
y hora fijos, para recibir los formularios con que deban
desempenar su mandato, seran distribuidos por el correo,
usando el sistema de expreso, donde estuviese establecido, o
el de carta certificada con recibo de retorno. Donde no hubie-
se este sistema de correo, la policia estara encargada de la
distribucién, requiriéndose recibo del funcionario a quien se
entregue los pliegos para ser distribuidos, el cual, a su vez,
lo requerira de cada uno de los inscriptores a quienes fueron
dirigidos.
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Art. 30. — El Ministerio del Interior proveera oportuna-
mente y en cantidad bastante, a las juntas electorales de
distrito, de los formularios de la inscripcién, los que deberan
llevar el sello del ministerio. (

Estos formularios contendran las divisiones necesarias
para colocar el nimero del inscripto, el nombre y apellido,
la edad, el lugar del nacimiento, estado, profesion u oficio,
si‘es ciudadano argentino o ciudadano naturalizado, la calle
y €l nimero del domicilio en los centros de poblacion, y en
la campana el numero o nombre del propietario del terreno
o poblacién que habite y si sabe leer y escribir, debiendo
dejarse un margen ancho para anotar las alteraciones que se
introduzca por fallecimiento, cambio de domicilio, ausencia
o suspension del derecho electoral.

Las comisiones inscriptoras anotaran en cada formulario
el numero del cuartel y el nombre del inscripto, y lo sellaran
con un sello oficial.

Art. 31. — La comisién inscriptora debera reunirse pu-
blicamente en la cabecera de la seccion, y en el local que
designe para el desempeiio de su mandato, todos los dias des-
de el 15 al 30 de noviembre, y desde las cuatro hasta las
siete p. m. .-

Art. 32. — Los titulares y suplentes de las comisiones
inscriptoras, estan obligados a concurrir diariamente al local
designado para las reuniones y a la hora designada para
abrirlas.

La comision se constituira en la primera reunién con el
numero de titulares presentes, y en defecto de éstos, con los
suplentes de los nimeros que correspondan; y nombraran su
presidente por mayoria de votos.

En las reuniones sucesivas, los titulares ausentes, al abrir
el acto, seran reemplazados por los suplentes en la forma
establecida.

En el caso en que no esté el suplente que deba reempla-
zar por la correlacion numérica a un titular, entrara el su-
plente que sigue en el orden establecido.
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§ IV

DE LA INSCRIPCION

Art. 33. — Los inscriptores de cuartel procederan simul-
taneamente en toda la Republica a levantar el padrén elec-
toral quinquenal, los dias 1%, 2 y 3 de diciembre, desde las
8 de la mafiana, ocurriendo personalmente al domicilio de cada
ciudadano, quien no podra negarles los datos que reclamen
para el cumplimiento de su mandato, bajo las penas estable-
cidas en esta ley.

No son domicilios a los efectos de la inscripcion: los
conventos, las carceles y asilos piiblicos, a menos de buscarse
a los empleados que habiten en ellos.

Art. 34. — Seran inscriptos todos los ciudadanos que
reunan las condiciones establecidas en los articulos 1? al 49,
debiendo entregarseles en ese acto un certificado que les
gervira para recoger la partida civica a que se refieren los
articulos 13, 14 y 15.

Art. 35. — Siempre que se negase un inscriptor a inscri-
bir a un ciudadano por falta de algun requisito legal, o por
encontrarse en algun caso de inhabilidad, debera certificar
esa negativa en una boleta impresa, exponiendo la causa. Este
certificado sera entregado al ciudadano para que ejercite los
derechos que le corresponden.

Art. 36. — En caso de que uno o varios inscriptores de
cuartel no desempenasen sus funciones en los dias senalados
para hacer el padrén, la comisién inscriptora adoptara los
medios oportunos para obligarlos al cumplimiento de su de-
ber, o para reemplazarlos en su caso, a la mayor brevedad,
no pudiendo por ningin motivo, demorar la operacién por
mas de cinco dias.

Art. 37. — Concluida la inscripcién de cada dia, los ins-
criptores firmarin cada uno de los pliegos, y en el dia los
enviaran directamente a las comisiones inscriptoras, las cuales
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se reuniran con la premura necesaria y formaran una lista
de los electores de la seccion, siguiendo estrictamente el orden
de los cuarteles y el que los electores tengan en cada lista
especial. Aquella lista debera ser terminada y publicada antes

del 15 de diciembre.

Art. 38. — La publicaciéon del padrén asi terminado, se
hara del modo prescripto en el articulo 28 o en hoja impresa,
que se distribuira gratuitamente a quienes lo soliciten.

Art. 39. — Todo elector que por cualquier causa mno
hubiese sido inscripto durante los dias designados en el ar-
ticulo 35, podra acudir a la comisién inscriptora de su res-
pectiva seccion, hasta el 15 de diciembre, a solicitar su inscrip-
cion, llenados todos los requisitos de la ley.

§..V

DE LAS TACHAS

Art. 40. — Desde el 1° hasta el 15 de enero, se abrira

un periodo para las reclamaciones por falta de inscripcion
o por inscripcion indebida, que se deduciran por escrito en
papel simple, ante las comisiones inscriptoras de las secciones
a que el reclamante o el tachado, segin el caso, pertenezca.

Ellas fallaran en conciencia dentro de los cinco dias,
debiendo expresar los informes y diligencias en que fundan
sus resoluciones.

La prueba de la tacha corresponde al que la deduce.

Art. 41. — De todas estas resoluciones o fallos, podra
apelarse ante el juez federal, y si hubiere mas de uno, ante
el mas inmediato, y en los demas casos, ante el mas antiguo.
Su fallo, que es inapelable, se comunicara a la junta electoral
del distrito a sus efectos.

Art, 42, — En el juicio especial de tachas, tanto las co-
misiones inscriptoras como el juez federal, en su caso, proce-
deran breve y sumariamente, habilitando periodos y horas
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si fuese necesario. Todos los procedimientos serdn gratuitos
y en papel simple.

Art. 43. — Resueltas las tachas presentadas, las comisiones
inscriptoras formaran el padrén de cada seccién, dividiéndolo
en series numeradas de 200 electores, siguiendo estrictamente
el orden de los cuarteles y el que los electores tengan en
cada lista, y lo remitiran con las seguridades necesarias, y
acompahado de las listas originales de los inscriptores, a la
junta electoral de distrito. Esta rectificara las listas segin las

resoluciones del juez federal, y dispondra que se saque tres
copias del padrén civico de cada seccidn.

Art. 44. — El padrén civico definitivo sera publicado
integro en cada seccion desde el 15 hasta el 31 de enero.

§ VI
CONTINUACION DEL REGISTRO .
Art. 45. — Una de las copias a que se refiere el articulo

anterior, sera remitida a la Camara de Diputados de la Na-
cion, y a la de Senadores, cuando se trate de elecciones de
esa clase en la Capital y de electores de Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica; la segunda, sera conservada por la
junta electoral del distrito respectivo, y la tercera, se enviara
al jefe de la oficina central del Registro Civil de la Capital
y de cada provincia; y donde no hubiera oficina central, sera
enviada al gobernador de la respectiva provincia, para que
estos funcionarios la distribuyan por -circunscripciones, o
secciones, remitiendo la copia de cada circunscripcion o sec-
cién a una de las oficinas del registro civil de la misma, la
que sera considerada oficina permanente del Registro Civico
nacional, con los deberes y atribuciones que en esta ley se
establece.

Art. 46. — Las reclamaciones a que diese lugar poste-
riormente el padrén civico, podran interponerse en los afios
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siguientes al de su formacién, desde ¢l 1° de junio hasta el
31 de octubre de cada afio, ante las oficinas del registro civil,
y en defecto de éstas, ante el juez de primera instancia o de
paz de las secciones de la circunscripcion..

Art. 47. — Los jefes o encargados del registro civil en
la Republica, son las autoridades a quienes esta ley atribuye
el deber de otorgar la partida civica de que habla el articulo
13, la que debe ser expedida después de recibido el primer
registro, o después de cerrados los respectivos periodos de
tachas, tanto para los inscriptos en el empadronamiento quin-
quenal, como para los que se presentaran con posterioridad
solicitando su inscripcion. 0’

La partida civica debera expresar el numero y mesa que
le corresponden. Podra renovarse en todo tiempo las parti-
das civicas deterioradas por el uso o extraviadas. En caso de
cambio de domicilio, se anulara la inscripcion y partida a
peticion del elector, y se le dara un certificado para que
pueda inscribirse en otra circunscripcion, debiendo hacer
constar en él, la ultima fecha en que voto el elector, la que
sera anotada en la nueva partida civica. En caso de extravio,
se anotara en la nueva partida civica que el elector voto en la
eleccion anterior. La partida duplicada anula la primitiva.
Las partidas civicas seran entregadas a los que presenten el
certificado a que se refiere el articulo 34.

Art. 48. — El padrén sera exhibido en un cuadro en la
oficina del jefe del registro civil, y se admitira la inscripcién
de las personas que justifiquen su derecho personalmente,
agregandolos, segun su domicilio, a las series de la seccién.

Art. 49. — La lista de los inscriptos en el padrén civico
durante el periodo de su reapertura, sera publicada cada
quince dias en las oficinas respectivas por medio de cuadros,
o en los periodicos o diarios locales.

Art. 50. — Desde la primera publicacién quincenal, que-
da abierto el juicio de tachas, que puede ser iniciado en la
forma establecida en el capitulo V, titulo II, no solamente
para los nuevos inscriptos sino para todo el padrén civico.



OBRAS COMPLETAS 205

El 31 de octubre quedara cerrada la fiscalizaciéon del padron
general hasta el 1° de junio del aifio siguiente.

Art. 51. — En la renovaciéon quinquenal se inscribira a
todos los que en ese tiempo hubiesen alcanzado o recobrado
la capacidad legal de electores, o se hallasen por cualquier
causa fuera del registro o padrén civico.

Art. 52. — Las exclusiones y tachas por inscripcion ilegal,
seran resueltas por los funcionarios respectivos en la misma
forma legislada para las comisiones inscriptoras. Sus resolu-
ciones seran apelables dentro de los cinco dias de notificadas,
ante los jueces de seccion respectivos, quienes comunicaran
sus fallos a las juntas electorales de distrito.

Art. 53. — Los jefes del registro civil ordenaran la pu-
blicacion de las nuevas inscripciones o de las inscripciones
anuladas, en la misma forma establecida en el articulo 49,
y remitiran una copia de la lista definitiva a la junta electoral
del distrito para que se agregue al padrén civico.

Tituro 111

De las Asambleas Electorales

§ I "
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Convocatorias, constitucion de las mesas

Art. 54. — Las elecciones de diputados al Congreso, para
la renovacién bienal de la Camara, tendran lugar el segundo
domingo de marzo en todos los afios de nimero par; las
elecciones extraordinarias para llenar vacantes que ocurran
dentro de los periodos ordinarios, se efectuaran en los dias
festivos que designe la convocatoria.

Art. 55. — En cada distrito electoral la convocatoria a
elecciones de diputados de la Nacion, de electores de Presi-
dente y Vicepresidente y de senadores por la Capital, sera

~
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hecha por el Poder Ejecutivo de la respectiva provincia, o
por el de la Nacién en su caso, por lo menos dos meses antes
del dia senalado para el acto electoral.

La de electores de Presidente y Vicepresidente sera hecha
tres meses antes, en las siguientes condiciones:

1* La convocatoria debera expresar en todos los casos
el nimero de diputados o electores a elegirse en
cada distrito, y las circunscripciones del mismo que
deban votar;

2* Cuando no hubiese podido realizarse la elecciéon en
el dia designado, o hubiese sido anulada, ella sélo
podra tener lugar previa convocatoria;

3* Las convocatorias seran publicadas y circuladas in-
mediatamente en cada circunscripcion, ya sea en los
diarios y periodicos, donde los hubiere, ya en car-
teles u hojas sueltas que se fijaran en parajes pu-
blicos, ya por bandos que leeran los jueces de paz
en los lugares donde no fuese posible otro medio de

publicidad.

Art. 56. — Desde el primer dia de la publicacion de las
convocatorias, la junta electoral de distrito, de que habla el
articulo 25, inciso 1°, se ocupara de formar las listas de elec-
tores correspondientes a cada mesa receptora de votos, a
cuyo efecto tomara los datos de las oficinas del padron civico,
y se observara ademas, las siguientes reglas:

1* Cada serie de doscientos electores, o fraccion mayor
de cien, sufragara en una sola mesa, y las fracciones
menores de cien votaran en la ultima serie;

2*  Dentro de los tres dias siguientes al de la publicacién
del padron civico definitivo, las juntas electorales
de distrito remitiran al Poder Ejecutivo de la res-
pectiva provincia, y en la Capital de la Republica
al ministerio del Interior, las listas correspondientes
a cada mesa, para su inmediata publicacién en todos
los sitios accesibles al piblico que se designe al efecto.
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Art. 57. — Al mismo tiempo y con los mismos datos
anteriores, las juntas electorales de distrito designaran con
nimero de orden, y por sorteo entre todos los inscriptos de
cada serie que sepan leer y escribir, cinco ciudadanos como
titulares y cinco como suplentes, para formar las mesas re-
ceptoras de votos de cada serie, cuyas néminas seran publi-
cadas separadamente, en la misma forma que las listas de
electores.

Si en una serie no hubiese diez electores que sepan leer

y escribir, se hara el sorteo entre los inscriptos en otras series
del padron civico.

Los escrutadores asi designados, votaran ante la mesa en
que funcionen, lo que se hara constar en el acta.

Art. 58. — Desde la publicacion de las listas de electores
y némina de escrutadores hasta el 20 de febrero, toda persona
habil para elegir, segin las cualidades exigidas por esta ley,
puede presentarse ante la respectiva junta, por escrito y en

papel simple, a observar ambas listas, a cuyo objeto sélo
seran admisibles las siguientes denuncias:

1* Inclusion de nombres no inscriptos en el padron
civico;
2* Exclusion indebida de electores inscriptos;

3* Alteracion del orden en que se hallan inscriptos en
el padron.

Toda denuncia que no contenga los nombres propios de
los electores que se dicen incluidos o excluidos indebidamen-
te, y demas requisitos enumerados en este articulo, sera
rechazada de plano y sin apelacion.

Art. 59. — Oidas las denuncias y resueltas breve y su-
mariamente, y hechas las modificaciones que de ellas resulta-
re, la junta electoral de distrito las mandara publicar en
carteles, con la anticipacion necesaria, para que sean cono-
cidas por lo menos tres dias antes de la eleccién.

Art. 60. — El sorteo de escrutadores sera practicado en
sesién publica, anunciada con tres dias de anticipacién. El
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resultado se comunicara a la Camara de Diputados de la
Nacion, al Congreso en su caso y al poder ejecutivo de la
provincia, para su comunicacion a los nombrados. No sera
admitida a su respecto objecion alguna de manera que se
suspenda, estorbe o impida la celebracion de la eleccion, pero
quedara a salvo:

1* La accion por fraude electoral ante el juez compe-
tente;

2° El derecho de protestar de la regularidad del sorteo
con las comprobaciones del caso;

3° La solicitud ante la Camara o el Congreso, fundada
en la protesta sobre anulacién de la eleccion.

Art. 61. — La funcién de escrutador se considera carga
publica y no puede ser renunciada, salvo impedimento fun-
dado, a juicio de la junta electoral de distrito.

J J

Los nombramientos seran distribuidos en la forma que
prescribe el articulo 29.

§ II

INSTALACION DE LAS MESAS RECEPTORAS

Art. 62. — Para el funcionamiento de las meses recep-
toras de votos, y a objeto de que pueda tener facil acceso al
comicio, el mayor nimero posible de electores, y procurar
la mayor centralizacién, se elegira sitios- amplios y cémodos
en los cuales puedan instalarse dos mesas como méiximo.
A este respecto, y mientras no sea posible disponer de sitios

especiales, se dara preferencia por su orden y segiin las lo-
calidades:

1° A los atrios de las iglesias;
2° A los portales de los juzgados de paz;
3° A los frentes de los edificios escolares;
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4° A los establecimientos del Estado, que no sean cuar-
teles, comisarias de policia .o residencia de fuerzas
armadas de la Nacion o de las provincias.

Art. 63. — La distribucién de las mesas para la aplica-
cion de esta ley se hara en la Capital de la Republica por el
Ministerio del Interior, y en las provincias por los respectivos
gobernadores, en presencia de los resultados del censo electo-
ral y de las series del registro o padrén civico que formen
las juntas electorales de distrito, debiendo quedar ésta como
distribucién permanente, sin perjuicio de las modificaciones
parciales que la practica aconsejare en adelante.

El numero y local de las mesas se harid conocer del
publico, por lo menos quince dias antes de la eleccién, en la
misma forma indicada en el articulo 28.

Art. 64. — En todos los recintos designados para la lec-
cion, se fijara en lugar visible y de facil acceso, impresas en
carteles, las listas definitivas de electores por series y las de
escrutadores.

Art. 65. — Las juntas electorales de distrito cuidaran de
que cada mesa receptora tenga en el dia de la eleccion, las
mesas y las sillas necesarias, dos ejemplares de esta ley, papel
en blanco, lacre, tinta y plumas en cantidad suficiente. Estos
utiles seran conservados por la policia de la localidad a dis-
posicion de las juntas.

Art. 66. — Entregaran también a cada mesa receptora los
registros o padrones civicos que sean necesarios, impresos en
cuadernos en la forma siguiente:

“Eleccién de... Provincia de... Circunscripcion electo-
ral nimero... Seccién (tal) mesa nimero... En... (fecha)
a las (horas) de la mafiana; reunidos los escrutadores...
(nombres de los mismos) designados como titulares y suplen-
tes de esta mesa receptora de votos, se procedié a la eleccién
de presidente de la misma, recayendo por... de votos en el
escrutador don... Exigido el juramento que presté cada es-
crutador ante el Presidente, por Dios y por la Patria, de des-
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empenar fielmente su deber civico, juré aquél ante los escru-
tadores en la misma forma.
Firmada esta parte del acta, se comenzé en seguida la

recepcion de votos a los siguientes electores™:

1l

Numero Nombre
de la del Por quien vota | Observaciones
inscripcion elector

El numero de registro o padron, y el nombre del elector
estaran impresos. B

Terminada la lista de electores continuara la f6rmula im-
presa en los siguientes términos:

“Siendo las... (horas) de la tarde, el presidente declaré
terminado el acto electoral, y no haciéndose observacién por
los sefiores escrutadores, a ese respecto se procedié a pasar._
raya en las lineas correspondientes a los electores que no han
votado, resultando electos (fulano) con tantos votos, (zutano)
con tantos.

Con lo qué terminé el acto, firmando el presidente, los
escrutadores y testigos presentes.”

§ III

DE LA VOTACION

Art. 67. — El dia seialado para la eleccién, a las ocho de
la mafiana, se reuniran en el local designado a cada mesa re-
ceptora de votos solamente los escrutadores titulares y su-
plentes de la misma; prestaran juramento ante el de maés
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edad, y éste ante cualquiera de los otros; mombraran por
simple mayoria un presidente, y llenaran el acta impresa que
sera firmada por todos.

Art. 68. — Cada mesa funcionara con cinco escrutadores
como maximo y tres como minimo. Los suplentes seran lla-
mados en el orden en que se hallen en las listas de su nom-
bramiento.

Art. 69. — Sin perjuicio de los deberes inherentes a su
cargo, relacionados con el orden publico general, un emplea-
do de policia se pondra con los agentes necesarios a las érde-
nes del presidente de cada mesa a objeto de mantener la regu-
laridad y libertad en el acto electoral y hacer cumplir sin
demora las resoluciones de la mesa.

Art. 70. — La mesa admitira un fiscal en representacién
de cada partido politico organizado, o de cada candidato pu-
blicamente proclamado. Los fiscales deben estar inscriptos, y
hallarse en el momento de la eleccion en el pleno goce de sus
derechos politicos.

Art. 71. — Después de admitidos los fiscales, se procede-
ra acto continuo a recibir el voto de los escrutadores titula-
res, de los suplentes y de los fiscales presentes, y retirandose
los suplentes que no deban formar parte de la mesa en ese
caracter, se dara comienzo al acto publico del sufragio.

Art. 72, — Dentro del recinto del comicio no podran aglo-
merarse mas de diez electores, ni podran aproximarse a la
mesa, a objeto de votar, mas de cuatro.

Art. 73. -—— La emision del voto se ajustara a las reglas
siguientes:

1° Cada elector presentara al presidente de la mesa su
partida civica, y dara el nombre o nombres de las
personas por quienes vote, de viva voz, o por escrito,
o en boletin impreso. El presidente hara inscribir
el nombre de los electos en el registro, a continua-
cién del nombre del elector, y pondra en la partida
civica la anotacién voto y la fecha;
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2* Cada elector votara por un solo diputado, o por dos
electores por la circunscripcién y cuatro por el dis-
trito, en caso de elecciones para senadores por la Ca-
pital o de Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica;

3° En el acto de la eleccion no se admitira de perso-
na alguna, discusién ni observacién sobre hechos ex-
trafios a él, y respecto del elector, solo podra admi-
tirse las que se refieran a su identidad, o al hecho de
haber votado en la eleccion anterior de diputados en
otra circunscripcion, lo que debe resultar de su par-
tida civica.

Estas objeciones se limitarin a exponer neta-
mente el caso, y se resolvera acto continuo por mayo-
ria, por la admisiéon o rechazo del elector.

Art. 74. — Las elecciones no podran ser interrumpidas, y
en caso de serlo por fuerza mayor, se expresara en el acta el
tiempo que haya durado la interrupcién. Terminaran irremi-
siblemente a las cuatro en punto de la tarde.

Art. 75. — Son atribuciones y deberes de la mesa:

1° Decidir inmediatamente por mayoria todas las difi--
cultades que ocurran, a fin de no suspender su
mision;

2? Ordenar el arresto de los que cometan alguna ilegali-
dad o engaiio, poniéndolos inmediatamente a dispo-
sicion de la autoridad competente;

3* Hacer retirar a los que no guarden el comportamien-
to y la moderacién debidos. ‘

§ IV

DEL ESCRUTINIO

Art. 76. -—— A las cuatro de la tarde hayan o no votado to-
dos los electores, el presidente de la mesa declarara termina-
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da la eleccion. Si no hubiese reclamacién sobre la exactitud
de la hora, o salvada por mayoria la.que se hiciere, se proce-
dera como lo establece el articulo 66, a pasar raya en la linea
de las listas correspondientes a los electores que no hayan vo-
tado; se consignara el nimero de sufragios a favor de cada
candidato y se firmara las actas.

El presidente de la mesa dara a cada fiscal o elector que
lo solicite, un certificado firmado del resultado de la eleccién.

Art. 77. — Redactadas las actas en dos ejemplares, se
remitira, uno a la junta electoral de distrito, y otro al juez
nacional de seccion, para ser remitido sellado y certificado,
al Presidente de la Camara de Diputados de la Nacién, o al
del Senado, en caso de elecciones de electores para senadores
de la Capital, o para Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica.

Art. 78. — Estas actas deben contener, ademas de lo pre-
visto en el articulo anterior:

1° Las protestas que se formularen en el acto del comi-
cio, las cuales deberan expresar los nombres de los
electores excluidos o incluidos indebidamente;

2° La hora en que termine el acto, el nombre del em-
pleado o agente de policia que.conduzca el acta, y
demas circunstancias que la mesa creyese convenien-
te consignar en resguardo de la ley, siempre en forma
brevisima;

3° Las firmas de los Presidentes de las mesas, escruta-
dores, fiscales, empleados de policia y demas con-
currentes que desearan firmar, siempre que hubiere
lugar y tiempo para ello.

Art. 79. — La remisién de las actas en las ciudades don-
de residan los funcionarios a quienes deben ser entregadas,
se hara por intermedio de empleados de policia, bajo la
responsabilidad penal que corresponde a los substractores de
documentos publicos de la Nacion; y en los demas pueblos o
lugares, por medio del correo, en sobres sellados, lacrados y
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certificados, o por agentes de las policias locales o chasques,
quienes, durante su viaje, no podran ser detenidos ni arresta-
dos hasta que lleguen a su destino.

Art. 80. — Los funcionarios a que se refiere el articulo
77, daran recibo de las actas, expresando el dia y hora de la
entrega y la forma en que se haya efectuado; y expresaran
igual diligencia al pie de cada acta, la que sera firmada por
los que la entreguen, y si ellos se negaren, por dos testigos.

Se presumira fraudulentas las actas que no se entreguen
en seguida, en el tiempo razonablemente necesario para lle-
varlas desde el comicio a las oficinas, a menos que se pruebe
impedimento o causas suficientes para justificar la demora.

Art. 81. — Un mes después de practicada una eleccion de
diputados o electores de Presidente y Vicepresidente, o de
senador por la Capital, y quince dias en caso de elecciones
parciales por vacantes, se reuniran .las juntas electorales de
distrito, al s6lo objeto de practicar el escrutinio general de
las mismas y designar los diputados o electores que resultasen
con mayoria de sufragios.

Art. 82. — La junta observara para este caso las siguien-
tes prescripciones:

1° Ella no podra pronunciarse sobre la validez o nuli-
dad de las elecciones, ni rechazar las actas que revis-
tan las formas determinadas por esta ley;

2° No procedera a abrir los pliegos que le seran entre-
gados por el presidente de la legislatura o de la Ca-
mara de Diputados o del Senado, en su caso, sino
cuando se hallasen reunidas las actas correspondien-
tes a las dos terceras partes de las mesas de cada cir-
cunscripcion electoral, considerindose desierta la cir-
cunscripcion donde no se hubiese hecho la eleccién
en dichos dos tercios;

3° Contara los votos de cada circunscripcién, dejando
para el ultimo los de aquellas que hubiesen sido pro-
testadas, estableciendo los que correspondan a cada
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candidato, segin las listas; si se tratase de las eleccio-
nes de diputados, sera considerado electo el que hu-
biese obtenido mas niimero de votos en una circuns-
cripcion; tratandose de electores de Presidente y Vi-
cepresidente, de los electores que hubiesen obtenido
mas numero de votos en una circunscripcion, y los
cuatro con mayor numero de votos en el distrito.
La junta expedira a los electos los diplomas corres-
pondientes;

4° Las protestas deben ser presentadas a la junta, la
cual las elevara a la Camara de Diputados o de Se-
nadores, segin el caso, con expresion de su juicio
sobre el mérito de aquéllas, si asi lo estimase conve-
niente;

5° El resultado del escrutinio y la proclamacion, se ha-
ra constar en un acta que se firmara por el presi-
dente de la junta y el secretario respectivo; sera co-
municada a la Camara de Diputados, o al Congreso,
segun el caso, y a los electos para que les sirva de
diploma o credencial;

6° Verificado el escrutinio y firmadas las actas, la junta
colocara nuevamente en paquete sellado y lacrado,
los antecedentes de la eleccion, y los remitira, junto
con el acta, a la Camara de Diputados o al Congreso,
como en el inciso anterior.

Tituro IV

De las elecciones parlamentarias y presidenciales

§ I

DE LOS SENADORES POR LAS PROVINCIAS

Art. 83. — El Senado de la Nacién comunicara al Poder
Ejecutivo las vacantes ocurridas, cada tres afios, con arreglo

~
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al articulo 48 de la Constitucién, o las vacantes parciales de
que habla el articulo 54 de la misma.

Art. 84. — Cuando se trate de la renovacién ordinaria del
Senado Nacional, las camaras legislativas, por citacion espe-
cial, deberan reunirse y nombrar senador, por lo menos dos
meses antes y no mas de seis, del dia fijado para la reunion
preparatoria del Senado.

En caso de demora de la legislatura, el Senado, por me-
dio del Poder Ejecutivo, podra requerirla a fin de que verifi-
que la eleccioén.

Art. 85. — Cuando vacase algin puesto de Senador, por
muerte, renuncia u otra causa, el Gobierno de la Provincia a
que corresponda la vacante, hara proceder inmediatamente,
segin el articulo 54 de la Constitucién, a la eleccion de un
nuevo miembro.

Art. 86. — Las actas de las elecciones se comunicara a
los elegidos por conducto del Poder Ejecutivo, para que les
sirva de diploma, y al Senado para su conocimiento.

Art. 87. — Los senadores electos que renuncien su nom-
bramiento antes de ser aprobado, lo comunicaran a la legis-
latura, a fin de que se proceda inmediatamente a la elec-
cion del reemplazante.

§ II

SENADORES POR LA CAPITAL

Art. 88. — La eleccion de electores de senadores en la
Capital, tendra lugar el primer domingo de marzo de los
afios en que corresponda su renovacion. Los electores desig-
nados por la junta electoral del distrito de la Capital, para
elegir senadores por este distrito, segun el procedimiento de
los articulos 81 y 82, se reuniran en el local del Senado, antes
del 15 de abril, cuando sean elecciones ordinarias, o diez dias
después de verificadas las extraordinarias, en quorum de la
mitad mas uno de sus miembros, haran el nombramiento de



OBrRAS COMPLETAS 217

presidente y secretario del cuerpo, y procederan a elegir se-
nadores por boletines firmados que entregaran al presidente
Yy que éste leera en voz alta. La designaciéon de senador o se-
nadores, expresando a quien reemplazan, se hara por mayoria
absoluta de votos de los electores presentes, y si ninguno de
los candidatos la tuviese, se circunscribira la nueva votacion a
los que hayan tenido mayor nimero de votos, decidiendo el
presidente, en caso de empate, quien tendra en este caso, voto

doble.

Art. 89. — Esta eleccidn tendra lugar en una sola sesién,
y proclamados por el presidente del cuerpo electoral, el se-
nador o senadores nombrados, y el periodo de sus respectivas
funciones, se labrara dos ejemplares del acta, que firmados
por el presidente y el secretario, seran comunicados directa-
mente al Senado y al electo o electos, para que lés sirvan
de suficiente diploma.

Art. 90. — Si el Senado desechase el nombramiento de
senador o senadores por vicios en la composicion del colegio
electoral, se comunicara inmediatamente al Poder Ejecutivo,
a fin de que convoque al pueblo a nueva eleccion de electores;
pero si el nombramiento fuera anulado por no reunir el elec-
to o electos las condiciones constitucionales y legales reque-
ridas para ser senador, se comunicara al Poder Ejecutivo para
que convoque al colegio a verificar nueva eleccion, la que de-
bera practicarse dentro de los diez dias subsiguientes al aviso.

Art. 91. — Los electores calificados terminaran en su
mandato cuando haya sido aprobada por el Senado la eleccion
de senador, y si esto no sucediere, lo conservaran durante el
periodo del Congreso en que hubiesen verificado la eleccién,
a efecto de proceder a una nueva, si aquélla fuese anulada, o
conocer de las renuncias o excusaciones a que se refiere el
articulo siguiente.

Art. 82. — Las renuncias y excusaciones de los senadores

electos, antes de aprobada su eleccion, seran presentadas al
colegio de electores, los que resolveran sobre la aceptacién
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procediendo en ese caso a nuevo nombramiento dentro de los
diez dias siguientes.

Art. 93. — El cargo de elector no puede ser renunciado.
La excusacién inmotivada, asi como la falta de asistencia al
acto electoral, seran penados con arreglo a la ley.

§ III

ELECCION DE PRESIDENTE Y DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 94. — La eleccién de electores de Presidente y Vice-
presidente de la Reptblica, tendra lugar el segundo domingo
del mes de abril del afio en que corresponde su renovacion.

El Presidente del Senado convocara la Asamblea de am-
bas Camaras por lo menos un mes después de la eleccion, y
de dos antes del dia que termine el periodo la presidencia y
vicepresidencia, a objeto de proceder al escrutinio y proclama-
cion de Presidente y Vicepresidente, de conformidad con los
articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitucién.

Art. 95. — Los miembros del Congreso, que sin causa
justificada faltasen a dicha sesién, incurriran en la multa de-
quinientos pesos, aplicables al fondo de escuelas de la Capi-
tal o de la provincia a que pertenezca el multado.

§ IV

VACANTES DE DIPUTADOS

)

Art. 96. — Todo Diputado electo que no quiera incorpo-
rarse a la Camara, dara aviso a la misma durante el periodo
de sesiones preparatorias, a fin de que ella comunique la va-
cante al Poder Ejecutivoe. La convocatoria a nueva eleccién
debera hacerse dentro de los diez dias siguientes al aviso de
la Camara.
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TiturLo V

Prohibiciones y Penas

§ I

DISPOSICIONES PROHIBITIVAS

Art. 97. — Queda prohibida la aglomeracion de tropas o
cualquier ostentacién de fuerza armada en el dia de la recep-
cion del sufragio.

Sé6lo las mesas escrutadoras podran tener a su disposi-
cion la fuerza policial necesaria para atender al mejor cums-
plimiento de esta ley.

Las fuerzas nacionales y provinciales, con excepcién de
las de policia, destinadas a guardar el orden, que se encontra-
sen en la localidad en que tenga lugar la eleccion, se conser-
varan acuarteladas durante el tiempo de ella.

Art. 98. — Queda prohibido a los jefes, oficiales, u ofi-
ciales superiores de linea y comandantes de la Guardia Na-
cional, permanecer en el recinto de las asambleas electorales
mas tiempo que el necesario para sufragar, como asimismo en-
cabezar grupos de ciudadanos durante la elecciéon, y hacer
valer en cualquier momento la influencia de sus cargos para
coartar la libertad del sufragio, y hacer reuniones con el pro-
posito de influir en forma alguna en los actos electorales.

Art. 99. — Queda prohibido, bajo la pena establecida en
esta ley, al propietario que habite una casa situada en un ra-
dio de una cuadra alrededor de una mesa escrutadora, o a su
inquilino, el admitir reunién de electores, ni depdsito de ar-
mas durante las horas de la eleccion. Si la casa fuese tomada
a viva fuerza, debera el propietario o inquilino dar aviso in-
mediato a la autoridad policial.

Art. 100. — Durante el dia del comicio, hasta pasada una
hora de la clausura del mismo, no sera permitido tener abier-
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tas las casas destinadas al expendio de bebidas alcohdlicas de
cualquier clase.

Art. 101. — Sera prohibido a los electores el uso de ban-
deras, divisas u otros distintivos, durante todo el dia de la
eleccion y la noche del mismo.

§ II

VIOLACIONES DE LA LEY ELECTORAL

Art. 102. — Comete violacién del derecho electoral toda
persona particular o piblica, que por hechos u omisiones, y
de modo directo o indirecto, impida o contribuya a impedir
que las operaciones electorales se realicen con arreglo a la
Constitucién, a la presente ley y al libre ejercicio del sufragio.

Art. 103. — Sera culpable del delito previsto y penado
por el articulo 281, primera parte, del Cédigo Penal, todo
inscriptor, o escrutador, o persona que intervenga en la for-
macién del registro civico o en los registros electorales, que
en cualquier forma falsifique, adultere, destruya, substraiga
o modifique antes, durante o después de la inscripcion o de la--
eleccion, los registros, actas o documentos electorales. Las per-
sonas que sin ejercer cargo legal cooperen, concurran o faci-
liten la falsificacién, adulteracion, destruccién, substraccion
o modificacion de dichos documentos, sufriran la pena esta-
blecida en el segundo parrafo del articulo citado. El juicio
sobre estos delitos sera absolutamente independiente de la
aprobacion o desaprobacion del acto electoral por las Ca-
maras del Congreso.

Art. 104. — Seran penados con arresto de tres a seis me-
ses, los que cometiesen los hechos siguientes:

1° Proponer comprar o vender votos, y los que los com-
pren o vendan;

2° Inscribirse o votar en mas de una mesa, y pretender
votar o votar con nombre supuesto;

L J



OBrRAS COMPLETAS 221

o

3* Suministrar datos falsos para hacerse inscribir o pa-

ra evitar que se les inscriba, e inscribirse nuevamen-
te por cambio de domicilio sin hacer anular la ins-
cripcion en la mesa de su domicilio.

Art. 105. Sufriran pena desde dos hasta seis meses de
arresto, todos los que impidan al elector el libre uso de su
derecho de sufragio, y en particular:

1°

29

3°

49

59

6°

Los habitantes que negasen al inscriptor los datos
necesarios para la inscripcion o dieren datos falsos;
Los que hiciesen uso de banderas, divisas u otros
distintivos, durante el dia y la noche siguiente a la
eleccion;

Los que con dicterios, amenazas, injurias o cualquier
otro género de demostraciones violentas, intentasen
coartar la voluntad del sufragante;

Los dueios o inquilinos principales de las casas a
que se refiere el articulo 99, si no diesen aviso a la
autoridad al conocer el hecho, y los de aquellas en
que se expende bebidas si burlasen la prohibicién
del articulo 100;

Los que detuviesen, demorasen o estorbasen por cual-
quier medio a los correos, mensajeros, chasques o
agentes encargados de la conduccion de pliegos de
cualquiera de las autoridades encargadas de la eje-
cucion de esta ley;

Los que por cualquier medio, ardid, violencia, en-
ganio o seduccion secuestrasen al elector durante las
horas del comicio, impidiéndole dar su voto.

Art. 106. — Seran penados con prisién de un ano a diez
y ocho meses los particulares que realizasen los siguientes

- hechos:

19

El secuestro de un elector de senadores, o de Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, y el de los
demis funcionarios a quienes esta ley encomienda
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los actos preparatorios y ejecutivos de las eleccio-
nes, privandoles del ejercicio de sus funciones;

2° Promocién de desordenes o disputas, que tengan por
objeto suspender la votacion por mas de quince mi-
nutos, o impedirla por completo;

3° Apoderarse de casas situadas dentro de un radio de
una cuadra alrededor de un recinto del comicio, co-
mo lo prevé el articulo 99.

Art. 107. — Seran igualmente penados con prision de un
ano a diez y ocho meses, los funcionarios publicos que en
violacién de esta ley contribuyan a uno de los actos o a una
de las omisiones siguientes:

1° A que las listas, registros y anotaciones, ya prepa-
ratorias, ya definidas, no sean formadas con exacti-
tud o no permanezcan- expuestas al publico por el
tiempo y en los parajes prescriptos;

2° A todo cambio de dias, horas o lugares preestableci-
dos para las distintas formalidades de la ley;

3° A toda practica fraudulenta en las operaciones de
formacion de los registros, listas y demas documen-
tos y actas escritas, y en la constitucion de comisio-
nes, juntas o mesas de inscripcion, tachas, votos o
escrutinio;

4° A que las actas, féormulas o informes de cualquier
clase que la ley prevé, no sean redactados en su for-
ma legal, o sean firmados y transmitidos en tiempo
oportuno, o por las personas que deban subscribirlos;

5* Proclamar un falso resultado de una votacién, y
hacer cualquiera otra declaracién falsa u otro he-
cho que importe ocultar la verdad en el curso de las
operaciones electorales.

Art. 108. — Se hallan en la misma categoria del articulo
anterior, y sujetos a la misma penalidad, los autores y coope-
radores de los siguientes hechos:
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La desobediencia de cualquier empleado o agente de
policia a las ordenes de la mesa receptora, durante
las horas del comicio;

El que debiendo recibir o conducir los registros y
actas de una eleccion, y los que estando encargados
de su conservacion y custodia, quebrantasen los se-
llos o rompiesen los sobres que los contengan;

Los empleados civiles, militares o policiales que in-
terviniesen para dejar sin efecto las disposiciones de
los funcionarios electorales, y los que teniendo a sus
ordenes fuerza armada, hiciesen reuniones para in-
fluir en las elecciones;

Los autores de intimidacién o cohecho, segun lo de-

fine el articulo 109;

Los que desempenando alguna autoridad privasen por
cualquier otro medio o recurso, de la libertad personal
a un elector, impidiéndole inscribirse o dar su voto;
Todos los funcionarios que esta ley crea, cuando no
concurran al ejercicio de su mandato, o lo abando-
nasen después de entrar en él, o impidiesen o influ-
yesen para que otros no cumplan con su deber;

Art. 109. — El cohecho consistira en el pago o promesa

de pago de algo apreciable en dinero, y por parte del que
desempene funciones publicas, en la promesa de dar o de
conservar un empleo. La intimidacion consistira en actos que
hayan debido infundir temor de dano y perjuicio a un espi-
ritu de ordinaria firmeza.

Art. 110. — Seran penados con arresto de seis meses a
un ano:
1° Las autoridades civiles, militares o eclesiasticas, que

recomienden a los electores el dar o negar su voto
a personas determinadas, o las que valiéndose de
medios o agentes oficiales, o sirviéndose de timbres,
sobres o sellos con caracter oficial, recomienden sos-
tener u oponerse a candidaturas determinadas;
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2° Los funcionarios publicos que desempeiien algunas
de sus funciones de una manera anormal y visible-
mente relacionada con determinadas candidaturas
desde el dia de la convocatoria hasta el de la eleccion.

Art. 111. — Todas las faltas enumeradas y las penas esta-
blecidas en los articulos anteriores, se entenderan sin perjui-
cio de las que dispone el Cédigo Penal, y las que correspon-
dan por delitos comunes, conexos o correlacionados con los
hechos previstos y penados en esta ley, y llevaran consigo co-
mo consecuencia inmediata:

1° La privacién especial, temporaria o perpetua, del
derecho de sufragio y pérdida del empleo cuando
el culpable es funcionario publico, y la suspension de
aquel mismo derecho cuando el culpable sea un
particular; .-

2° En caso de reincidencia, la pena sera de incapaci-
dad absoluta y perpetua para los funcionarios publi-
cos y la incapacidad absoluta pero temporaria para
los particulares.

Art. 112. -—— A fin de que no se pueda hacer uso sino una
sola vez en cada eleccion, del derecho de votar, el presidente
de la mesa receptora de votos, estampara en la pagina corres-
pondiente de la libreta civica, un sello que contendra el obje-
to, fecha y distrito de la eleccion. Este sello sera uniforme en
toda la Republica, y sera entregado en el dia de la eleccién por
el jefe del registro civil de la seccién, o por quien haga sus
veces, quien lo recibira después del acto para su guarda y
conservacion.

§ III
DE LOS JUICIOS EN MATERIA ELECTORAL

Art. 113. — Todos los juicios motivados por infracciones
a la presente ley, y que no tengan designado por ella misma
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un juez o tribunal competente, seran substanciados ante los
juzgados del crimen en la Capital y juzgados federales res-
pectivos en las provincias.

Art. 114. — Todos los juicios que se substancie ante
cualquier autoridad o tribunal singular o colegiado, por in-
fracciones a la ley electoral, o en sostenimiento, defensa o
garantia del derecho de sufragio y los que establecen los ar-
ticulos 10, 25, incisos 8° y 925 39, 40, 41, 42, 46, 50, 52 y 58 de
esta ley, seran breves y sumarios; las partes deben concurrir
al comparendo a que se las cite, provistas de toda la prueba
que deban producir; no son admisibles en ellos cuestiones
previas, pues todas deben ventilarse y quedar resueltas en un
solo y mismo acto. Sin embargo, en ningin caso se omitira la
citacion y audiencia del acusado, y la omision anulara todo
lo que se obrase en consecuencia.

Art. 115. — Todas las faltas y delitos electorales podran
ser acusados por cualquier ciudadano inscripto, con tal que
pertenezca al mismo distrito electoral, sin que el demandante
esté obligado a dar fianza ni caucién alguna, sin perjuicio de
las acciones y derechos del acusado, si la acusacion es mali-
ciosa.

Art. 116. — Salvo las reglas prescriptas para algunos jui-
cios especiales en la presente ley, se observara las siguientes:

1° Presentada la acusacion, el tribunal citara a juicio
verbal y actuado al acusador y al acusado, dentro de
los tres dias;

2° Si resultare necesaria la prueba, se podra fijar un
término, como base, de tres dias, durante los cuales
deberan solicitarse todas las diligencias conducentes
a producirla;

3° Los jueces, a peticion de parte, podran solicitar de
quien corresponda la remision del documento que
se denuncia como falsificado o adulterado a los efec-
tos del juicio, y vencidos los tres dias fijados en el
inciso anterior, y recibido el documento o documen-
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tos pedidos, se citara inmediatamente a nueva au-
diencia, en la cual se examinaran testigos publica-
mente, se oird la acusacién y la defensa, levantan-
dose acta de todo, se citara en el mismo acto-a las
partes para sentencia, la que se dictara dentro de las
veinticuatro horas siguientes del comparendo;

4° El retardo de justicia en estos casos, sera penado
con multa de doscientos a quinientos pesos;

5° El procedimiento en las causas electorales continua-
ra aunque el querellante desista, y la sentencia que
se diere producira ejecutoria, aun cuando se dicte
en rebeldia del acusado.

Art. 117. — Sin perjuicio de las reglas que sobre las ape-
laciones se especifica en esta ley, y en las demas de procedi-
mientos ante los tribunales mnacionales, habra apelacion de
toda resolucion, fallo o sentencia en materia electoral, siem-
pre que se imponga una multa de mas de doscientos pesos y
arresto de mas de tres meses en la forma siguiente:

1° Para ante los jueces nacionales de seccion, de toda
resolucién de jueces de paz y tribunales o juntas es-
peciales creadas por esta ley; -

2? Para ante las Camaras Federales de Apelacién, de
los fallos de los jueces de seccién y de los jueces le-
trados o tribunales de primera instancia.

Art. 118. — Cuando no sea posible hacer efectivo el im-
porte de una multa por falta de recursos del condenado, éste

sufrira arresto, en razéon de cinco dias por cada cincuenta
pesos.

Art. 119. — Las multas que por esta ley se establezca,
seran destinadas para el fomento de la educacién comin en
los respectivos distritos.

Art. 120. — Queda autorizado el Poder Ejecutivo para

hacer en todo tiempo los gastos que demande la ejecucién de
la presente ley.
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§ IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 121. — Para la primera aplicacién de esta ley, que-
dan modificadas las fechas de los distintos actos electorales,
los cuales se realizaran durante el afio 1903, en la forma si-

guiente:

19

29

30

49

59

6°

79

8¢

Los" directores y administradores de rentas remiti-
ran a los jueces federales (debiendo éstos exigir la
remision en caso de omisién) la lista de mayores
contribuyentes a que se refiere el articulo 25, inc. 79,
antes del primero de junio. El juez federal ordenara
la publicacion de estas listas en la forma indicada
en el mismo inciso, del 1° al 10 de junio;

La junta se reunira del 11 al 28 de junio para oir
y resolver sobre los reclamos; y del 28 al 30 hara el
sorteo de las comisiones, de acuerdo con el inciso 9°
del mismo articulo.

Las comisiones inscriptoras se reuniran para llenar
su cometido, de acuerdo con el parrafo III, titulo II
de esta ley, del 15 al 30 de julio;”

El padron electoral se levantara de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 33, en los dias 15, 16 y 17
de agosto;

Las listas a que se refiere el articulo 37 deberan que-
dar terminadas el 15 de setiembre;

Los reclamos a que se refiere el articulo 40 deberan
presentarse del 1° al 15 de octubre;

El padrén definitivo debera publicarse integro del
12 al 15 de noviembre;

Las juntas de distrito se reuniran, a los efectos de
los articulos 56 y 57, del 1° al 30 de diciembre, de-
biendo los reclamos a que se refiere el articulo 61 pre-
sentarse ante la junta en este plazo;
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9° El sorteo de escrutadores a que se refiere el articulo
60, se hara el dia 30 de diciembre. Estos escrutado-
res presidiran todas las elecciones que tenga lugar

en el ano 1904.

Art. 122, — Las elecciones parciales de diputados duran-
te el ano 1903, se verificaran de acuerdo con la ley vigente,
antes de promulgarse la presente.

Art. 123. — El Poder Ejecutivo reglamentara la ejecu-
cion de esta ley, y dara cuenta al Congreso de cualquier defi-
ciencia u omisiéon que la practica haya revelado.

Art. 124. — Quedan derogadas todas las disposiciones de
las leyes electorales anteriores.

Art. 125. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires,
a veintinueve de diciembre de -mil novecientos dos.

L d

CARLOS DONCEL. BENITO VILLANUEVA
B. Ocampo, Alejandro Sorondo,
Secretario del Senado. Secretario de la C. de D. D.

Por TANTO: .

Téngase por ley de la Nacién, comuniquese, publiquese
e insértese en el Registro Nacional.

ROCA.
J. V. Gonzilez.
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LA JUSTICIA ELECTORAL

Cuando nos dedicamos al analisis de los hechos que cons-
tituyen la actualidad politica, se ofrecen con frecuencia a la
observacion asuntos de la mas honda gravedad, que por su
caracter trascendental, cuando no alarmante, van quedando
para momentos de reposo, en los cuales el pensamiento puede
detenerse sobre ellos; tal acontece con la administracién de
Ia justicia criminal, del punto de vista de los delitos cometidos
contra la ley electoral y las garantias constitucionales.

El nimero y tono de las comunicaciones que diariamente
se lee, procedentes de todas las regiones de la Republica,
pidiendo apoyo para obtener justicia, o pidiendo a la pren-
sa diaria justicia contra sus jueces negligentes o culpables,
-son ya de naturaleza tal, que reclaman un examen detenido
de la cuestion, y obligan a poner firme y decididamente el

dedo en la llaga.

Viejas, inveteradas tradiciones nos han acostumbrado
a considerar los delitos cometidos contra las leyes electorales,
como simples hechos o contravenciones de forma, que no qui-
tan nada a la estimacién de que gozan sus autores, sino al
contrario, que les dan mayor prestigio entre sus conciudada-
nos, y les hacen dignos de los honrosos titulos de probados
politicos, de caudillos importantes, hombres de accién, cuyo
concurso ha de ser solicitado por los partidos y premiado por
los gobiernos en su hora, cuando después de hazafas notables
que den el triunfo al oficialismo o a los ambiciosos inquietos,
llegue la oportunidad de las recompensas y los favores.
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Para tales hombres, para tales sistemas, los hechos cali-
ficados por las leyes de crimenes o delitos contra el ejercicio
de los derechos politicos, no son tales, sino bajo cierto aspec-
to formulario y aparente, y toda responsabilidad a ellos rela-
tiva, desaparece con sélo llenar aquellas f6rmulas y aparien-
cias ante la sociedad y ante los 6rganos de la opinién o de la
ley. Antes que merecer castigo, seran recompensados, y antes
de perder un 4pice de su crédito encontraran muchos fia-
dores y amigos que se apresuren a satisfacer las exigencias
formales de las leyes, o los debidos homenajes con que en las
sociedades poco experimentadas se los engaina o seduce.

La cuestién no es solamente doctrinal; tiene profundas
raices en nuestros habitos, y ha producido ya males suficien-
tes para llegar a ser una verdadera desgracia publica, una
causa profunda de perturbacién de todo nuestro sistema poli-
tico, y para hacer imposible fundar las libertades electorales
sobre que ha de basarse el porvenir de nuestra sociedad y
nuestro gobierno.

Hemos aceptado, como todas las naciones cultas, las for-
mas representativas, y por consiguiente, la eleccion popular
es el fundamento de todo lo que en ese orden quisiéramos
conquistar; y en tal sentido es que los pueblos de Europa que
practican el sufragio, nos dan el mas alto y digno ejemplo.
Alli la libertad de votar es frecuentemente una verdad, y sus
parlamentos son una asamblea reducida de la suma de los
ciudadanos, con todas sus aspiraciones, peculiaridades y ten-
dencias, clara y distintamente reflejadas en su seno.

Y esos parlamentos son una fuerza, no ya sélo con rela-
cién a la sociedad, no s6lo para impulsar el desarrollo de las
fuerzas colectivas de la Nacién, sino también para combatir
y resistir las tendencias despéticas de todo gobierno. Guiller-
mo II de Alemania mantiene un afio entero una lucha tenaz
contra la mayoria del Reichstag, hasta que, por fin, vencido
y desengafiado, hace un llamamiento al pais, disolviendo esa
Camara, para darse tiempo de evolucionar y obtener de la
libre asamblea el voto para sus proyectos militares; la Ingla-
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terra acaba de darnos el ejemplo de otro hecho de inmensa
significacion, semejante a aquellos del siglo XVII, en que
decidia de sus instituciones fundamentales, en el famoso caso
del home-rule, que compromete hasta la existencia de la Ca-
mara de los Lores, y concluye por excluir de la arena al lu-
chador de medio siglo, a Gladstone, vencido por el grandioso
e incontrastable poder de la opinién.

Milagros son esos en que emperadores y avezados poli-
ticos ceden ante una sola fuerza, intangible pero formidable,
cuando reside y se apoya en la conciencia social, —la volun-
tad del pueblo expresada por medio del sufragio; y son esas
maravillas de la libertad las que venimos persiguiendo los
argentinos desde que nos declaramos independientes, hasta
que dotamos al pais de leyes que regulasen y garantiesen el
ejercicio del voto, la independencia y la expontaneidad del
mandato popular.

Pero la astucia politica ha ido mas lejos que las previ-
siones de la ley, y las nociones que hacen del fraude electo-
ral un delito verdadero, porque viola, arrebata o despoja de-
rechos positivos, no han logrado, al parecer, convertirse en
carne de nuestra carne, y se quedaron como mandamientos
envejecidos e inocuos, sin fuerza legal ni sancion efectiva en
los hechos. i

Sera inutil, por consiguiente, que los movimientos civi-
cos bien inspirados, que la accion de los ciudadanos celosos
del derecho se propongan conciliar sobre los culpables los ri-
gores de la ley penal, si por razones de deficiencias de ésta,
en unos casos, o de punibles confabulaciones de los jueces en
otros, resultan las mas veces coronados de gloria los delin-
cuentes, y vilipendiados por inutiles o candidos, cuando no
condenados al ridiculo, los nobles defensores del derecho elec-
toral y de las instituciones.

La misién del legislador debe ser, pues, en este sentido
ardua y extensa, porque se propone dos fines primordiales:
hacer comprender a los ciudadanos el principio de que la
practica de los derechos y deberes politicos es una obligacion



234 JoAaQuiN V. GONZALEZ

real, que no puede eludirse sin cometer una falta y sin incu-
rrir en una pena eficaz, y reformar la legislacion electoral de
manera que tales derechos y deberes tengan en la ley misma
y en los tribunales su realizacion inmediata.

Es de advertir que los delitos electorales, tolerados por
habito y por creérselos inofensivos, no suelen quedar circuns-
criptos a simples efectos politicos, sino que asumen con mu-
cha frecuencia caracteres graves, viniendo acompaiiados de
crimenes y delitos comunes, preparatorios o derivados de esos
pretendidos actos politicos. Asi, no es raro que muchos de los
que llamamos caudillos electorales, que adquieren fama y
prestigio en nuestras luchas civicas, hayan tenido que pasar
por encima de algin cadaver o cometer exacciones y violen-
cias, para conseguir la eliminacién de adversarios mas fuertes
o afortunados. Se les salva, se les deja libres y duefios del cam-
po conquistado por el terror y la impunidad, y desde enton-
ces no habra quien se levante en contra suya en el partido,
distrito o departamento, ni quien concurra a las urnas, ni
quien se interese en la lucha del sufragio, cuando tiene seguro
que la solidaridad politica ha de llevarlo después a la absolu-
cion por una justicia formulista e impotente en la mayoria
de los casos, o excesivamente benigna hasta ser ineficaz. .-

Ni tampoco pueden tener fe los ciudadanos bien intencio-
nados, las minorias excluidas, en la alta justicia de las asam-
bleas politicas del pais, porque debido a la disciplina de par-
tido en unos casos, y en otros, a la necesidad impuesta por el
sistema de la lista plural, que retine en un solo juicio todas
Ias elecciones, buenas o malas, la justicia electoral viene a ser,
en realidad, la que dicte el interés de la mayoria dominante
que predomina en la camara.

La ley que se proponga corregir nuestros profundos vi-
cios electorales, e inspirada en los verdaderos principios de
libertad politica quiera asegurar para el porvenir dias mejo-
res, de paz interna, de perfeccionamiento social, de educacién
civica, de confianza en el porvenir, ha de preocuparse prin-
cipalmente de garantir la eficacia de sus mandatos, la justi-
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cia implacable, inmediata y segura contra los que falsean el
sufragio, con burla de la ley y de sus jueces.

Felices son, relativamente, los que habitan ciudades po-
pulosas, regiones socorridas, bien comunicadas entre si y do-
tadas de medios de control y de vigilancia; pero aquellas po-
blaciones, lejanas de todo auxilio y de toda observacién, sin
jueces, sin armas, sin 6rganos de publicidad, y sin embargo
libres, auténomas, movidas por nobles anhelos y sentimien-
tos patrioticos, no tienen contra sus opresores de aldea, ni si-
quiera la esperanza de una remota reparacidén, y son conduci-
dos como rebafios a los comicios, castigados cruelmente cuan-
do han protestado, y perseguidos sin tregua por los favoreci-

dos con el dominio de alguna situacion local.

Nuestras leyes electorales y, en general, las de proteccién
a los derechos civicos, han tenido el defecto de descuidar en fa-
vor de los centros cultos y ricos, las poblaciones pequeiias, po-
bres y desamparadas: y si en muchos casos para los primeros
s6lo hay una férmula de justicia, en la mayoria de ellos, para
los segundos, no suele haber ni siquiera esas férmulas.

Si la aspiracién patriética y honrada de tener libertad
electoral existe, preciso es resolverse a plantear un sistema de
justicia que haga efectivas las garantias constitucionales, los
derechos de la ley, los medios de cumplirlos, las penas y los
propositos generales; en caso contrario, sera inutil toda tenta-
tiva de mejora, y toda literatura legal, mas o menos relum-
brante y romantica, mas bien calculada para ganar mentida
fama de reformadores, que para fundar instituciones dura-
deras; inutil sera también, en ese caso, que nos empenemos
en predicar contra el fraude y denunciar a sus autores, y que
nos esforcemos por perfeccionar nuestras cartas organicas
adoptando las doctrinas politicas conquistadas por la ciencia,
pues que todas ellas se han de cimentar sobre esta funcion
uinica, sobre esta forma primordial: el sufragio.

Tan profundo y tan arraigado se encuentra el fraude que
los pueblos de la Republica suelen clamar contra la frecuen-
cia de las elecciones, creyéndolas la causa de sus desgracias
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comunes, de sus atrasos y miserias; cuando la verdad de todo
esta en la falta de eleccién verdadera, y de libertad y seguri-
dad para realizarla. Se ha llegado por el exceso del mal, y el
horror a los sacrificios que el ejercicio del voto suele imponer,
hasta esta monstruosa consecuencia: preferir la perpetuacion
de cualquier régimen gubernativo, por malo que sea, a la re-
peticién de las batallas y de los oprobios de una eleccién; pre-
ferir largas duraciones en las funciones publicas, que mono-
polizan el gobierno en una sola o muy pocas personas, a verse
obligados a renovarlas con frecuencia. Los abusos continua-
dos de los funcionarios piblicos y la renuncia de los ciuda-
danos al ejercicio de la funcién del voto, van lentamente for-
mando en las sociedades un cimiento para el despotismo y los
sistemas absolutos, que tarde o temprano aparecen, ya en el
hecho y por consenso tacito general, ya resueltamente en la
legislacion y en la doctrina.

Sucede todo lo contrario en las democracias sanas y ro-
bustas, en los pueblos que conservan y alimentan su entusias-
mo por las libertades conquistadas: en los Estados de la Unién
Americana son electivas casi todas las funciones publicas, el
gobernador, los ministros, los legisladores, los tesoreros y re-
ceptores, los consejeros escolares, los comandantes de la guar-
dia nacional, los alcaldes, regidores, repartidores de aguas;
estan distribuidos los plazos electorales de manera que se con-
vierten en una costumbre, en una funcion ordinaria de los
pueblos y ciudades, burgos y condados, asi como se congregan
para una feria, para una festividad religiosa, para un desfile
0 para un paseo. Pero bien se comprende que cuentan con la
mas absoluta seguridad de que tales actos son leales y honra-
dos, y que los defraudadores de la confianza piblica han de
ser castigados como el ladrén, como el falsario; y el ciudada-
no no se cuida sino de llevar su voto, y retirarse luego tran-
quilo y confiado en la justicia.

Entre nosotros, desde la Capital Federal hasta el mas
lejano de los pueblos del interior, se tiene, cuando no miedo
de acercarse a las urnas por propia iniciativa o interés, por
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lo menos la indiferencia pesimista o fatalista; y ambos no
responden sino a esa vaga filosofia que nos han dejado tantos
sacrificios estériles, tantas iniciativas y movimientos inefica-
ces, estrellados contra esas fuerzas inconmovibles: los asaltos
del comicio a mano armada, el fraude convertido en costum-
bre, la inmunidad del delincuente, la lenidad de las leyes
penales, y, por consiguiente, la ineficacia de los procesos, he-
chos mas para llenar férmulas que para castigar real y posi-
tivamente.

Una Comisiéon de la Camara de Diputados tiene a estudio
el trascendental problema de la reforma electoral; no se le
han fijado limites ni restricciones, de manera que su inicia-
tiva no se concreta a moldes o caminos senalados. Nunca mas
propicia la ocasién para realizar este anhelo general del pais,
por ver asegurado su derecho para elegir los candidatos de su
agrado, y de juzgar como verdaderos delincuentes y desesti-
mados por la ley y la moral, a los defraudadores del sufragio,
ya desempenen funciones de gobierno, ya se amparen de los
prestigios de las organizaciones libres de partidos populares.

1894.
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DISCURSO DEL MIEMBRO INFORMANTE

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Sesion de 15 de octubre de 1902

Sr. Vedia. — Pido la palabra.

ANTECEDENTES Y OPORTUNIDAD DE LA REFORMA. — Acaso fuera, sefor
Presidente, innecesario este informe, desde que ha llegado a decirse, y
probablemente con razén, que aun del despacho a que se refiere, o sea
del estudio de la Comisién de Negocios Constitucionales, hubiese podi-
do prescindir la honorable Camara, meditada como esta, sin duda, esta
cuestion de la reforma electoral, por cada uno de los sefores diputados,
los que conocen y han podido someter a un examen prolijo a la vez,
como la comision misma, el proyecto del Poder Ejecutivo, en todas sus
partes, y los presentados anteriormente por varios distinguidos colegas.
Ahora, como el asunto no ha sido sacado, por resolucién alguna, del
carril reglamentario, lo que corresponde es que haya informe, si bien,
en atencion a las justas observaciones a que me he referido, debe él
adaptarse perfectamente a las circunstancias, yendo derecho a su fin.

La reforma electoral es una aspiracion comiin, un verdadero anhelo
del pais, —no una exigencia de colectividades o ciudadanos determina-
dos,— como lo demuestran los diversos origenes de las ultimas inicia-
tivas a ella encaminadas. De ahi que la idea traiga hoy consigo tanto
prestigio y tanta fuerza; de ahi que no venga a buscar en la Camara
los votos de un solo partido; de ahi que cuente, en mayor o menor ex-
tensiéon, con la simpatia de todos los diputados: nacionales, civicos,
radicales y republicanos, vinculados por un alto y sincero proposito,
ante el cual no serian tolerables las vivezas, diré, ni admisibles las des-
confianzas. Con ese criterio han trabajado los miembros de la Comision
de Negocios Constitucionales, haciéndose entre si el honor debido, y no
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es otro, por cierto, el espiritu que anima a su miembro informante en
esta ocasion.

Sélo en tales condiciones es licito, ademas, poner las manos sobre
la ley electoral. S6lo asi, en un congreso donde cada opinion tiene sus
representantes caracterizados, y en una hora como la actual, de reflexion
y de calma, que nos deja preparar con cuidado el terreno en que hemos
de librar las batallas préximas, o mas bien abrir con cautela los cimien-
tos destinados a las futuras construcciones; sélo asi, digo, es dado dis-
cutir asuntos de esta naturaleza, que tan directa y fundadamente inte-
resan a la sociedad, como que de la constitucion de su gobierno se trata
en definitiva. Para reformar la ley electoral se necesita, en efecto, un
ambiente semejante al que se requiere para reformar la carta funda-
mental, toda vez que el cumplimiento de ésta depende, de manera inme-
diata y principal, del cumplimiento de aquélla.

Entiendo expresar pensamientos y sentimientos generales, fundados
sobre situaciones o hechos reales, y evidentes; pero, —y he de decirlo de
una vez con respecto a todo este informe,— ni quiero comprometer con
juicios propios los de mis companeros de la Comisién, que en todo caso
respeto, ni es mi animo procurar solemnidades, que por otra parte no
armonizarian con mis inclinaciones y mis gustos, al debate que se inicia.

Nuestro destino, sefior Presidente, fué labrado por otros hombres,
en otras épocas. La nacion esta hecha. Llenaron su ciclo las tendencias
historicas de que ella ha resultado, de que las instituciones actuales son
preciosos productos, que han de ir perfeccionando los tiempos. Lo que
pudo justificar ayer la pasion de los antagonismos histéricos, resulta
anacronico e inaceptable ante la pasion del dia (jmuy bien!) llamada a
engrandecer el porvenir por su exclusiva aplicacién al presente. La tra-
dicion, de la que tanto se hablaba en esta Cimara hace poco tiempo;
la tradicion, digo, no es para mi sino el vinculo intimo, poético, melan-
célico, diré de las generaciones en la sucesién de las edades: no impone
deberes de conciencia ni reglas de conducta, no sirve como fuente de
ideales, porque sélo arrastra en su curso cosas muertas. (jMuy bien!).
Es la vida pasada, la vida vivida, mientras lo que debe preocuparnos, en
provecho propio y en provecho de los que nos substituiran, es la vida
venidera, la vida por vivir.

Es mucho mas 1util cultivar esperanzas que cultivar recuerdos, por-

que las esperanzas aceleran la marcha y los recuerdos la acortan, la de-
tienen. (jMuy bien! Aplausos).

NECESIDAD Y OBJETO DE LA REFORMA. — Yo quiero decir con clari-
dad que tenemos que destruir todavia muchos moldes viejos, evidente-
mente incapaces de responder a las nuevas necesidades del pais, sin
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que a través de la informacién que hago, pueda verse un vulgar afan
modernista 0 un vano prurito reformador. Es esta una cuestion de censo,
de simples proporciones, pues no me refiero sino a desequilibrios reales,
visibles, indudables, por todos reconocidos, como el que resultaria, para
valerme del usado simil, de una persona grande vestida con las ropas de
un nino. Y aludo especialmente a la legislacién electoral en vigencia,
que ha llegado el momento de cambiar, incorparandonos, en la materia,
sistemas y procedimientos mas adelantados, mas en armonia, por lo mis-
mo, con los progresos de todo orden que la Republica ha realizado desde
la fecha de aquella legislacidn.

Las leyes no son ni buenas ni malas; son segin se las aplica, se dice;
pero esa reflexion, que puede encerrar la féormula pesimista de un filo-
sofo, de un sociélogo, no alcanzaria a justificar que el legislador se
cruzase de brazos, en actitud contemplativa, y asistiese, indiferente o re-
signado, a la petrificacion de disposiciones rudimentarias, en el centro
mismo de todos los afanes y de todas las actividades de esta azarosa
vida contemporanea. Fuera de eso, la politica esta llena de convencio-
nalismos, como las religiones, como la sociedad, y es forzoso admitir
sin discusién, muchas veces, lo mismo que si fueran verdades irresisti-
bles, reclamos y afirmaciones de fundamento dudoso. Si como el solda-
do que no pelease por desconfiar de la eficacia de su fusil, hay ciuda-
danos que no votan por creer que carecen, o fingir que carecen, de
medios apropiados y de garantias suficientes, nosotros estamos en la
obligacién de poner en sus manos las mejores armas electorales, pro-
curando de todos modos que ellos hagan valer sus derechos y cumplan
sus deberes, y desempenen sus funciones y ejerciten sus poderes, ya
sea el voto un poder, una funcion, un deber, un derecho, o todas esas
cosas a la vez.

A ello queremos ir, para ello es la reforma. Abrigo la conviccion
de que hemos de entendernos facilmente, puesto que se trata de ideales
y de dar con la forma de hacerlos practicos. Podemos apreciar de dis-
tintas maneras las cosas de ayer y las cosas de hoy; pero es seguro que
abrigamos todos los mismos deseos y formulamos todos los mismos votos,
—absolutamente impersonales,— por lo que respecta a las soluciones de
manana, cualesqiliera que sean las reservas de los unos y las seguridades
de los otros. La época no es para suenos, promesas o declaraciones: es
de accién resuelta y fecunda, de aplicacién efectiva y honrada de la vo-
luntad que proclamamos, lo mismo desde las esferas del gobierno que
desde las filas populares, lo mismo desde los viejos partidos que desde
las agrupaciones en formacion.

Despejemos entonces el camino que conduce al comicio, dejando-
lo amplio, cémodo; procuremos que ese camino se convierta en fre-
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cuentada avenida, que recorra el mayor nimero de ciudadanos; intere-
semos a esos ciudadanos del modo mas directo en las decisiones de las
urnas; tratemos de que estén permanentemente habilitados para llegar
hasta ellas con sus candidatos; facilitemos el acto mismo de la eleccién;
enaltezcamos a los que deban concurrir a él, —funcionarios o simples
sufragantes,— haciéndoles pesar la importancia de su papel y las res-
ponsabilidades que comporta; aumentemos las penas para el fraude;
molestemos, al menos, a los indiferentes, llevandoles a sus casas sus
boletas de inscripcién, como un reproche; trabemos el giro (hago mnotar
que me refiero a disposiciones expresas del proyecto), trabemos el giro
de la fortuna del rico que al tiempo que acumula sus caudales reniega
de su pais, sin que la patria le deba ni el sacrificio —jvaliente sacri-
ficio!— de ir a votar una vez (muy bien); abramos sendas a la vida
civica, a fin de que el espiritu nacional circule libre por ellas, caldean-
dose en las ciudades para reverdecer en las campaias, y siendo en todas
partes la expresién de una verdadera solidaridad republicana; demos
a la aldea el recurso y estimulo de verse formar parte proporcionada del
gobierno de todo; honremos al obrero, interrumpiendo la severa disci-
plina de la fabrica o el taller, con los ecos de la democracia triunfante
(muy bien); esforcémonos por traer a la escena politica en que abundan
los letrados, al industrial, al comerciante, a los que representan trabajo,
capital, produccién, observando cuan utiles han sido los pocos que han
actuado con esos titulos en ella, gracias a una feliz multiplicidad de
aptitudes y condiciones; obtengamos que vibre entera esta enorme uni-
dad, —por una sola sensacion recorrida toda ella,— y que ninguna co-
rriente se pierda antes de llegar al centro y que el centro irradie calor
que alcance a todos los extremos. ([Muy bien! Aplausos).

PODER EDUCATIVO DE LA LEY. — Yo no digo que las leyes sean capa-
ces de operar milagros, y menos cuando se refieren al régimen electoral
de un pais; pero creo, si, en su eficacia, mientras se las conciba bien
con sujecion al medio en que deba aplicarselas, y mientras se las dicte en
época oportuna y propicia, de manera que prendan en la sociedad como
la planta en la tierra; y es por eso, sefior Presidente,— porque crei bien
concebidas, convenientemente aplicadas y de todo punto oportunas las
reformas propuestas,— que he colaborado con fe y entusiasmo en la tarea
realizada por la Comision de Negocios Constitucionales, tarea que vino a
simplificar el proyecto del ‘Poder Ejecutivo, adoptado con algunas meo-
dificaciones por la Comision, toda vez que él comprendia en un cuerpo
unico, homogéneo y metodico aquellas mismas reformas ya estudiadas

y aceptadas por nosotros.
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SINTESIS DEL PROYECTO. — El proyecto del Poder Ejecutivo es un
trabajo importantisimo, completo, de observacién y de previsién, como
el mensaje correspondiente es un documento notable, reflexivo y eru-
dito, que arroja mucha luz sobre todas las cuestiones que abarca. Define
el proyecto de una manera minuciosa y metédica, la calidad, los dere-
chos y los deberes del elector; divide los distritos de la Constitucién en
circunscripciones electorales a los efectos de la eleccién de diputados al
Congreso, electores calificados de senadores por la Capital y electores
calificados de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica; establece el
padron civico permanente, al que rodea de toda clase de garantias y
formalidades; reglamenta escrupulosamente las asambleas electorales,
atendiendo por igual todos sus tramites; consagra un titulo complemen-
tario a las elecciones parlamentarias y presidenciales; determina por
ultimo las prohibiciones y penas respectivas. El mensaje, tan explicativo
como es, limita felizmente la misién del informante, en lo general, pues
no habria éste de repetir, como se comprende, las consideraciones con-
tenidas en aquél. |

Todas las modificaciones introducidas por la Comisién en el pro-
yecto del Poder Ejecutivo fueron aceptadas por el sefor ministro del
Interior, que asisti6 a nuestras sesiones y nos presto, como cuando era
diputado, el concurso de su ilustracién y de su talento; pero de esas mo-
dificaciones me ocuparé después, para entrar a considerar desde luego
la reforma mas fundamental del proyecto, aquella que se refiere a la
eleccion uninominal, idea que viene a llamar periodicamente desde hace
cuarenta anos a las puertas del Congreso, procurando fijarse en la ley
y convertirse en saludable practica; reforma que en mi sentir, sera, segun
la expresién de Franklin, el sol que nazca para el largo dia y no el sol
que se ponga para la noche de la Republica! (;Muy bien!; ;jmuy bien!)

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E HISTORICOS. — Empecemos por recor-
dar, brevemente, su accidentada historia: Sarmiento, siempre Sarmien-
to a la cabeza, la propone en 1858; la presenta y la sostiene con calor en
1863 el diputado Montes de Oca; la vuelve a proponer en 1869 Sar-
miento, presidente, con Vélez, su ministro; Avellaneda la recomienda
con empeno en 1876; poco después insiste todavia Sarmiento, senador,
acompafiado, entonces por Frias, Garcia, Echagiie y Villanueva; en
1883 el Senado aprueba contra un voto, de acuerdo con el despacho de
la Comision de Negocios Constitucionales, formada por Del Valle, Igar-
zabal y Oliva, después de oir el informe correspondiente hecho por el
mismo senador Igarzabal autor del proyecto, y una soberana improvi-
sacion de Avellaneda; en 1890 —porque ese proyecto de 1883 no obtuve
la sancion de la Camara de Diputados, no obstante su brillantisima de-
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fensa, hecha por el doctor Rojas, el doctor Luis Lagos Garcia y Achaval
Rodriguez— en 1890, decia, el doctor Victor M. Molina renueva la cues-
tion en esta Camara, en donde triunfa el sistema uninominal, brillan.
temente expuesto por el doctor Balestra, en un discurso elocuentisimo,
muchas veces citado, y briosamente sostenido por el propio doctor Molina,
por el doctor Manuel B. Gonnet y por un diputado que en 1883 habia es-
tado en contra: el sefior Olmedo, que explicé la modificaciéon de sus opi-
niones; como antes la Camara de Diputados, ese ano no dié el Senado
curso a la iniciativa destinada a que otros la tomasen no mucho tiempo
después; en 1893, en efecto, Pellegrini, Zeballos, Basavilbaso, Lagos Gar-
cia, Alcorta y Cullen, —la comisién que se recordara,— adoptan en su
proyecto que el presidente Sidenz Pefia y el ministro Cané patrocinan
y remiten al Congreso, la eleccién por circunscripciones; el senador
Igarzabal levanta de nuevo la bandera en 1894; en 1895 es la comisién
de legislacion de esta Camara —con el actual ministro Gonzalez, con el
actual senador Mantilla, con el actual miembro de la corte doctor Daract
— el origen de una nueva discusién sobre el particular, en la que el
doctor Daract lleva la palabra agotando la materia de la que una vez
mas sale victorioso el propésito que cae enseguida bajo la lapida de uno
de esos tan frecuentes como deplorables aplazamientos.

Sr. Gomez. — Que ojala no se repita.

Sr. Vedia. — Que ojala no se repita.

La idea habia sido enterrada viva, sin embargo, lo mismo que en
las ocasiones anteriores, y yo pretendi, siguiendo en orden al doctor
Lobos, que se ocupé de ella en 1899, ponerla de pie con mis escasas
fuerzas en las sesiones del ano pasado, tocaindome hoy el honor, que
debo a la deferencia de mis colegas de la comisién, de informar en pro
de la tan perseguida reforma, que viene ahora, como en 1869 y como en
1892, propuesta por el Poder Ejecutivo.

Los primerds antecedentes registrados, que alguien invocé en 1883
en favor de las circunscripciones, demostraban, a juicio de otro dipu-
tado de la época, que no seria buena una reforma tantas veces negada
como pedida; pero Achaval Rodriguez le contesté que precisamente de-
mostraban todo lo contrario porque es propio del error, desvanecerse co-
mo un fuego fatuo cuando ha sido evidenciado, mientras corresponde la
insistencia a la verdad, que vive siempre en esencia y que, eterna, busca
su incorporacion a las ideas y a los hechos, eternamente también.
(iMuy bien!) Veinte afos después de pronunciadas esas o parecidas pa-
labras, tienen, con relacion al mismo asunto, un mérito mucho mais
grande, pues en todo ese tiempo, lejos de perder camino, el pensamiento
'ha venido ganandolo en ocho avances sucesivos.

Pero aquellos antecedentes, significan, ademas, que la reforma ha
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sido buscada lo mismo por los gobiernos que por las oposiciones, lo
mismo por un partido que por otro, lo mismo al dia siguiente de una
revolucion que después de un largo periodo de paz, lo mismo por admi-
nistraciones que terminan que por administraciones que empiezan; lo
que quiere decir que no ha sido propuesta como un expediente en situa-
ciones y en horas especiales, sino perseguida como un ideal de todo
tiempo, sobre la base de experiencias diversas, orientadas hacia un fin
comun.

Y demuestran también aquellos antecedentes que, si bien los adver-
sarios de las circunscripciones han contado con muchos compatriotas dis-
tinguidos, como hoy mismo, y con las mayorias parlamentarias, en
formas mas bien indirectas, segiin se ha visto, a la eleccién uninominal
han correspondido los esfuerzos de casi todos los presidentes argentinos
—Sarmiento, Avellaneda, Pellegrini, Sienz Pefa, Roca;— consta que
también el general Mitre la mira con simpatia; y ciudadanos como Raw-
son, Vélez, del Valle, Leguizamén, Gallo y cien mas con los antes nom-
brados, sin agregar a estos los que, como Estrada, si no aceptan el sis-
tema de las circunscripciones, enseian que el actual es monstruoso y
contrario al sistema republicano. El doctor Irigoyen es también parti-
dario de la subdivision.

EL SISTEMA UNINOMINAL. — SU ALCANCE Y EFICACIA. — Es verdad que
la eleccion uninominal no resuelve el problema de la representacion de
las minorias en la proporcionalidad estricta a que en todas partes se
aspira, y es verdad que ella no suprime todos los inconvenientes de la
lista; pero, fuera de que la Constitucién impone el sistema de la plura-
lidad, y fuera de que las transformaciones deben ser lentas en estos ca-
sos, es indudable que lo que se propone es dar un paso adelante, subir
un escalén, realizar un progreso, atenuando los efectos extremos, pesa-
dos, odiosos de la ley actual, que conduce fatalmente a los parlamentos
unanimes, detras de los cuales esta siempre la protesta de los excluidos,
pronta a traducirse en agitaciones y conmociones revolucionarias.

Esos excluidos pudieran muy bien ser los mas, dependiendo todo,
siempre dentro de la ley, de las subdivisiones de la opinién, y tendria-
mos, entonces, a 1o menos en el gobierno, trastornadas las bases de la
democracia, suprimida la igualdad de los ciudadanos, violada la liber-
tad del elector. Pero como puede quebarse también la unidad partidis-
ta, de esos menos, fraccionindose en dos o tres grupos parlamentarios,
resultaria de ahi que el grupo que predominase y tuviera la capacidad
necesaria para dictar las leyes, no obstante tratarse de una minoria
de la minoria, seria el que dirigiese los destinos de la Nacién, en lo
interno como en lo externo, constituyendo el peor de los despotismos.
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La honorable Cimara no debe creer que esta al borde de una ree-
dicion de la Politica famosa o del admirable Espiritu de las Leyes,
por mas que las doctrinas del filésofo griego y del pensador francés
constituyan todavia el norte de la democracia, que no acaba de salir
del reino de las definiciones, que tanto la complican, a pesar de los
grandes progresos realizados. No tengo toda la ingenuidad que precisa-
ria para entrar en ese terreno, y basta, seguramente, para basar mi ex-
posicion, que lo senale al pasar.

LA GEOGRAFIA NACIONAL EN APOYO DEL SISTEMA. — He reconocido que
con el sistema uninominal no curaremos aquellos males; pero sostengo
también que los atenuaremos, como decia, por no concebirse mayorias
con igual fuerza en todas partes; en las ciento veinte circunscripciones
en que se dividiria la Repiublica, pues tampoco se concibe mayorias y
minorias tan admirablemente distribuidas, tan proporcionalmente re-
partidas en todo el territorio de la Nacion. Y es natural que no tengan
asi’ sus elementos. En Buenos Aires, toda la vida se ha oido decir: esta
es la seccion de hierro del partido nacional, esta otra es de los mitristas,
aquélla de los radicales; en las parroquias de la Capital ha ocurrido
otro tanto; las oposiciones santafecinas han tenido su centro de opera-
ciones en el Rosario y a veces en las colonias, alcanzando esas oposi-
ciones representacion en la legislatura local; en Corrientes se ha tenido
en todo tiempo por de los liberales los departamentos de la costa del
Parana y por del partido nacional los departamentos de la costa del Uru-
guay, respondiendo el centro a otras influencias; las montafias y los
llanos de La Rioja han dividido el predominio politico de los hombres
dirigentes de la misma; las montafias, —no lo digo por el posesivo cari-
noso ¢on que €l las ha designado,— tienen con el sefior Ministro mucha
mas relacion que los llanos, a los que alguien ha de pretender llamar
“mis llanos”, probablemente; Entre Rios, con sus innumerables centros
de poblacion; Mendoza y Tucumén, ofrecen anchisimo campo a estas
observaciones; pero no debo molestar a la Camara con una larga revista
que, al fin, acabaria por comprender a todas las regiones de la Re-
publica.

Y es 16gico que asi sea, por otra parte, en razén de los intereses, de
los prestigios, de la geografia misma, de los contactos diversos, de la
divisién de la propiedad, de las labores de cada regiéon, de la cultura
de los habitantes, hasta del clima, en un pais que todos los tiene, de las
enormes distancias, de los medios de comunicacién, y de innumerables
circunstancias mas, que solas se amontonan.

UNA OBJECION. — ¢Podria decirse, siendo ello asi, que la eleccién
uninominal no nos daria una representacién de las minorias, formen é&s-
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tas partidos o gremios, y no nos acercaria a la proporcionalidad, ya que
no podemos pensar en ella?

La presion y el fraude no son argumentos.

En primer lugar, la presién y el fraude no se detienen ante sistema
alguno. Luego, es mucho mas dificil que operen en detalle, a la vez,
en cuantas circunscripciones elijan: después,-si existen, revestiran tales
caracteres de generalidad, de abuso, de barbarie, diré, que se hara mu-
cho mas sencillo, mucho mas probable, su correctivo, empezando por la
Camara de Diputados, la que no hallindose bajo el peso de la lista de
electos, aunque se trate de bien electos, podra dedicar mayor atencion
a cada escrutinio, tendra que dedicarsela, y podra proceder mas libre-
mente con respecto al resultado individual de ese escrutinio mismo.

EL FRAUDE ELECTORAL. — ANTECEDENTES NACIONALES. — La lista es
por si misma el instrumento principal de la presion, y la mejor aliada
del fraude. Fraudulenta, inconstitucional y perversa, llamaba Sarmien-
to a la ley actual de elecciones. Ya sé, sefior Presidente, que la reforma
no ha de cambiar en un dia el fondo de las cosas; pero es mucho mas
probable que ella traiga en sus entrafias el germen de cosas mejores.
De cualquier manera, el fraude, como todas las desgracias comunes,
nos invita a meditar en familia y a cambiarnos reciprocamente nuestras
impresiones. Al fin, no es una creacién del presente, aunque en nuestros
tiempos, como en tantos otros, haya podido florecer y prosperar. Pero,
;quién puede precisar los origenes del fraude? El tema es interesante.

Don Vicente Fidel Lépez, nuestro ilustre historiador, aludiendo al
régimen colonial que todo lo habia dominado, como tuvo que dominar-
lo todo la revolucion de Mayo, dice que acaso esta en esa dolorosa tra-
dicion la explicacion de defectos y vicios de nuestro organismo politico.

Rawson, en 1874, en una carta famosa, tantas veces recordada —el
otro dia la cito aqui el diputado por la Capital Sr. Varela Ortiz,— decia:
“Venimos del mundo de la mentira y de la violencia; venimos de la in-
fluencia oficial preponderante; venimos del imperio de los circulos,
falsos sacerdotes de la democracia; venimos del fraude inicuo y del re-
gistro falso.”

Pero Sarmiento sefala con el dedo su cuna: Sarmiento dice que
naci6 el 4 de mayo de 1828 en la Capital de la Republica. De las eleccio-
nes de aquel dia, como de una caja de Pandora, salieron, para él, todas
las calamidades que nos han azotado después. ;Y en qué circunstancias,
seiores diputados! Es preciso verlas, pintadas por él mismo, en una
pagina resplandeciente.

“Las instituciones de Buenos Aires, dice, con sus progresos asom-
brosos, eran la admiracion aun de la Europa en 1826. Canning, en Ingla.
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terra, de Pradt en Francia, se habian constituido sus apologistas y soste-
nedores. La inmigracién contratada empezaba a llegar de Irlanda, de
Francia y de Alemania, y media Europa se iba a lanzar sobre este pais
que ya hacia presagiar los Estados Unidos del Sur. A una palabra de Ri-
vadavia, los millones de Inglaterra corrian a derramarse sobre nuestro
suelo en compafilas de minas, de navegacion del Bermejo, del canal
.de los Andes, de colonizacién, de bancos, etc.”

“Todo lo que estamos entreviendo como préximo, treinta afios des-
pués estaba ya realizado: con esta diferencia, que entonces teniamos en
el mundo civilizado el prestigio de nuestras recientes glorias, de nuestra
ostensible cultura y de nuestras instituciones libres, mientras que ahora
luchamos contra nuestro descrédito, contra la fama de nuestra barbarie
y las consecuencias de la horrible tirania que pesaba sobre nosotros.”

“La Ameérica toda nos contemplaba admirada entonces. Hoy nos tiene
lastima.” ’

“Desde 1820 hasta 1826 habian jugado sin tropiezo las instituciones
libres. Lucha habia y debia haberla: Dorrego mismo, el antagonista del
sistema, maniobraba en el circulo de las formas constitucionales.”

Sr. Lacasa. — jAntagonista del sistema unitario!

Sr. Vedia. — ;{El antagonista del sistema!

Prevengo al senior diputado que no estoy tratando de renovar pasio-
nes y, si, s6lo de aplicar una de las paginas mas grandes de la literatura
patria, que el senor diputado va a saludar conmigo dentro de un mo-
mento. (jMuy bien!; jmuy bien!)

“y separado Rivadavia, sigue diciendo Sarmiento, del gobierno
por su noble y candorosa renuncia, el pueblo esperaba con ansia las
elecciones de la nueva legislatura para remediar el retroceso accidental
que habia experimentado el pais con la disolucién del Congreso.”

“El pueblo de Buenos Aires se habia preparado como para un tor-
neo a este certamen de sus derechos, y nombrando padrinos de la liza
a las mas grandes ilustraciones de nuestras glorias militares, queria mos-
trar que con todo el poder de las armas en la mano, queria sélo vencer
en el campo de la ley constitucional.”

“Era el padrino de la mesa de la Catedral al Norte el general Al-
vear, cubierto aun con el polvo glorioso de la batalla de Ituzaingé.”

“En la del Colegio hacia resonar de vez en cuando, sobre el pavi-
mento, no la espada, la muleta! el ilustre y popular general Lavalle,
recientemente herido en una pierna en la batalla del Yerbal. El general
Soler, que decidié6 en un movimiento de flanco la batalla de Chacabuco,
cuidaba del orden en la mesa del Socorro. El general don Martin Rodri-
guez, que ahogo en 1820 entre sus brazos la hidra de la anarquia, se re-
bullia entre los animados grupos de San Nicolas.”
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“El general don Mariano Necochea ostentaba sus catorce heridas
recibidas en Junin, al lado de los ciudadanos de la parroquia de Mont-
serrat. El coronel Estomba, baluarte de la frontera, y otros muchos ve-
teranos de la independencia, ocupaban sus puestos de ciudadanos en
San Telmo para cubrir el pueblo con el prestigio de laureles cosechados
en Chile, el Brasil, Ecuador, el Perii y el entonces orgulloso nombre ar-
gentino se habia presentado latiendo en el corazén de sus héroes.”

Parece un desfile de la Iliada, sefiores diputados.

Y fué entonces, sefior Presidente, fué ese dia, segin él, que a los
gritos de “jvivan los de chaqueta!”, burlindose a aquellos héroes, se
quebro en la Republica Argentina el régimen del sufragio libre; del
misme modo, agrega, que un loco quemé el templo de Diana en Efeso;
que una perrita incendio, volcando una vela, los manuscritos de Newton
y que un caballo desbocado decidio de la monarquia constitucional,
en Francia y en el mundo, arrojando y haciendo perecer al duque de Or-
leans su caballero. (Muy bien! ;Muy bien!).

Este era el cuadro que yo queria reproducir cuando el senor dipu-
tado me interrumpio. Y es preciso hacer justicia al ejército argentino,
digno de aquellos guerreros de la Independencia que venian cubiertos
de laureles a trabajar por la Republica y por la democracia yendo a las
mesas electorales. Justo es decir, también, que han tenido sucesores,
porque felizmente la Republica no ha sufrido la plaga del militarismo
que ha asolado a otras naciones hermanas de Ameérica. (jMuy bien!;
jMuy bien! Aplausos).

Sr. Gomez. — Podriamos pasar a cuarto intermedio.

Sr. Vedia. — Yo no tendria inconveniente.

Sr. Presidente. — Siendo la hora avanzada, queda levantada la sesién.

(Sesion del 17 de octubre de 1902)
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor diputado por la Capital.

—Ocupa su banca en el recinto el
senor ministro del Interior, doctor
Joaquin V. Gonzalez.

Sr. Vedia. — Habia colgado en la sesion anterior, a manera de ri-
quisima tela en pobre bohardilla, del arido muro de este informe, aque-
lla especie de gobelino heroico de Sarmiento; pero a su luz, luz inten-
sa, como de “pantallazo de nave capitana”, que decia Magnasco, desapa-
recieron, segun pude observarlo después, las deducciones y las observa-
ciones que pretendi extraer de aquella reproduccion.
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Es verdad que la interrupcién que me hizo el sefior diputado por
la provincia de Buenos Aires, Dr. Lacasa, no fué en el primer momen-
to, quiza, bien alcanzada por mi; pero es lo exacto que sélo buscaba
yo establecer con la cita del Dr. Lépez, con la cita del Dr. Rawson y con
el cuadro de Sarmiento, que el fraude no es un mal moderno, una neu-
rastenia cualquiera, sino una vieja enfermedad, o heredada, como dice
el doctor Lépez, del régimen colonial, o viniendo quién sabe de dénde, co-
mo decia Rawson, o procediendo de la fecha que Sarmiento senalaba
como su cuna.

Pero ja qué propdsito queria establecer yo este origen? No para
formular cargos retrospectivos, no para sacudir o encender pasiones,
sino para llegar a la conclusién de que debiamos desprendernos de toda
actitud de tragedia al hablar de estas cosas, para confesarnos sincera-
mente, en el cambio de nuestras respectivas impresiones, reconociendo
la necesidad de buscar los medios, ya que no de curarlo, de ir atenuan-
do los efectos de ese mal.

¢Como los atenuariamos? La ley puede mucho, si toma el camino
de este proyecto, sobre el cual estoy hablando. Lo demas, corresponde
al estimulo, a la propaganda, al esfuerzo constante sobre las costumbres.
Asi, el tiempo dira cual va a ser el triunfo de las buenas intenciones de
todos los patriotas sinceros.

UNA RrEPLICA. — Establecido asi, sefior Presidente, el alcance de mi
cita, voy a seguir adelante; pero, antes de hacerlo, quiero tomar en
cuenta una observacién, que me ha sido hecha por un distinguido colega,
que me presentaba la composicion actual de la honorable Camara como
una prueba de lo innecesario de la reforma perseguida.

Yo, sefor Presidente, creia que era una prueba de todo lo contra-
rio. La composicion actual de la honorable Camara se debe, precisa-
mente, a procedimientos de los partidos que han tendido a compensar
las deficiencias de la ley actualmente en vigencia, para llegar a consti-
tuir un Parlamento de discusion, en que estuviesen representadas todas
las opiniones.

Esa composicion, seiior Presidente, no puede depender en absoluto
de la ley, es decir, no depende de la ley; depende de la voluntad de los
hombres; estda a merced de las direcciones politicas de los partidos, esta
a merced de los comités; y el régimen electoral de la Repiblica no pue-
de ser entregado de esa manera a unos y otros, sino establecido por
nosotros, en los términos y expresos de la ley misma, en una forma
definitiva.

¢, Quién podra asegurar que los acuerdos, que las inteligencias de los
partidos van a ser un sistema permanente, un habito regular en la Repi.
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blica Argentina? Nadie; pero, y aunque tal seguridad se diera, ten-
driamos que insistir por la razén que acabo de manifestar: porque ellos
no dependerian del régimen electoral de la Repiublica, sino de los pro-
cedimientos y acciones partidistas.

De todas maneras, sefior Presidente, la reforma aconsejada, lejos de
dificultar, lejos de entorpecer esos acercamientos, esas inteligencias, de
todas maneras tan saludables, las facilitara y las encaminari del mejor
modo, sobre una base mas popular, mas firme, mdis directa, y por lo
mismo mas respetada.

VENTAJAS DEL SISTEMA. — Después, senor Presidente, aunque el sis-
tema propuesto no diera los resultados que yo tengo por seguros y que
lo son, sin duda, él superara siempre al régimen actual, por la mas inme-
diata relacion que establece entre el elector y el electo; por el mayor
interés que esa relacion despierta en el pueblo; por la saludable com-
petencia democratica que tiende a crear; por el estimulo que lleva a
todas las secciones de la Republica; porque es igualitaria y niveladoraj
porque combate los centralismos, siempre absorbentes, de todo género;
porque ampara y enaltece al individuo, que hoy se pierde en el todo
de los partidos o en las enormes masas de los que corresponden con su
indiferencia al olvido en que se les tiene; porque multiplica los centros
de actividad civica; porque al multiplicarlos reduce por el hecho su
campo de accion, aumentando el valor del ciudadano; porque es, en ese
sentido, dignificante y civilizadora. Nada dignifica y civiliza mas al hom-
bre, en efecto, que la conciencia de sus responsabilidades, que el sa-
berse parte, siquiera sea infinitesimal, de un organismo superior, que el
sentirse solicitado para una accion concurrente a un fin comun, a un
fin grande, que el considerarse representado en el gobierno general de
su pais.

A este respecto la ley que se busca es una ley de propaganda demo-
cratica, de educacion civica.

Hagamos comicios como hacemos escuelas, en todas partes, pero no
comicios a la manera de sucursales de lejanas casas centrales, para res-
ponder a los giros de éstas, sino comicios como instituciones propias,
auténomas, para el uso y ventaja de los mismos que la manejen dentro
de los rumbos colectivos, de todos los que trabajan por el engrandeci-
miento de una misma patria.

La nacion, sefor Presidente, esta harta de nuestra falta de educa-
cién politica y de sus naturales consecuencias. Es preciso investigar, en-
sayar y saber. Es preciso y es urgente. Las tutelas caducan porque el mu-
chacho ya se ha hecho hombre. Bueno o malo, €l es dueio. Sus padres
desaparecieron con la generacion de la independencia, o mas tarde, con
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Ja organizacién. Puede llamar asi también a los grandes que viven, pero
nosotros no somos sino sus representantes, y estamos en el deber de re-
conocerle sus derechos y de facilitarle el ejercicio de los mismos, respon-
da o no responda, que es seguro que respondera. Quitémosle el andador,

y ya sa echara a correr.

UN POCO DE SOCIOLOGIA NACIONAL. — Y aqui viene, sefior Presidente,
el cuento de los caudillos. {Qué caudillos son esos? ¢Los de 1869?
Pero cuando Sarmiento y Vélez no les temian entonces, /les temeriamos
nosotros, treinta y tantos afos después? jNo! Los de hoy son otros;
pero, ;dénde estan? ;Cémo operan, cémo operarian, mejor, bajo el
sistema de las circunscripciones?

Yo los voy a senalar, dividiéndolos en grupos.

Anoto en el primero al patrén de la fabrica, al duefio de la vina, al
propietario del ingenio, al estanciero, al explotador de minas, al colo-
no, al terrateniente, al afincado, a todos los que, manejando cuantiosos
intereses, de cualquier género, tienen a su servicio grandes masas de
hombres.

Anoto en el segundo al hombre 1til a sus convecinos capaz de mo-
lestarse por ellos, curioso de sus necesidades, anheloso de satisfacerlas,
progresista dentro de su circunscripcién, celoso de ella, gran amigo del
cura, del juez de paz, del boticario, del periodista, y del maestro de
escuela, director de todos los festejos patrios, con grandes simpatias
entre los extranjeros, genercso, servicial, activo, desprendido, que el
lunes solicita la libertad del pobre trabajador que se embriago el do-
mingo; que a este le paga la multa cuyo perdén no obtuvo; que al
otro le procura un empleo; que llama a todos sus hijos y como a tales
los trata; que no se cansa de pedir para su circunscripciéon y que lo pide
todo: el telégrafo, el ferrocarril, el tranvia, la luz eléctrica, el pavimen-
to, las ultimas novedades, y hasta la banda de misica.

En el mismo grupo puede anotarse al que llamaremos intelectual —
médico, abogado, politico de raza o de ocasién,— que imita al tipo que
acabo de esbozar, que va como él al comité y al -atrio, y que compensa
con imaginacion y con cierta habilidad su inconstancia, realizando por
temporadas lo que constituye el trabajo permanente, la verdadera escla-
vitud en que el otro vive y goza; pero realizandolo con igual sinceridad,
con igual empeno y conservando por siempre las vinculaciones hechas en
un momento dado.

Después, hay un caudillo... —el mas anacrénico,— el caudillo
autoridad, que o vale porque abusa de ella, en cuyo caso ocurrira siem-
pre lo mismo, tolerado o expulsado, o vale, por sus prestigios persona-
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les y funda su influencia mas que en la fuerza, en los afectos de su
pueblo, prefiriendo ser un buen parroquiano a un odioso mandoén.

Muchos sefiores diputados presentes, y sobre todo, los de la provin-
cia de Buenos Aires, conocen al prestigioso vecino de Lomas don Ma-
nuel Castro, que es mi amigo. Hablando con él dias pasados, respecto
de esta ley, le dije: —Parece que usted va a ser diputado si se sanciona
el proyecto de ley de circunscripciones. — De ninguna manera, me dijo.
El Congreso no es para mi. Yo estoy bien alli en mi localidad, discu-
tiendo nuestros intereses inmediatos. En todo caso, ya buscaré yo algin
hombre joven, inteligente y preparado de mi seccién para que nos vaya
a representar en el Congreso. La referencia hace initil todo comentario.

TEMORES INFUNDADOS. — Paso sobre la turba de los politiqueros
sin eficacia y sin titulos, para decir que aquellos son los caudillos llama-
dos a prosperar bajo el régimen de las circunscripciones; pero no son
esos los caudillos temidos, seguramente, no son aquellos a quienes se
quiere cerrar las puertas del Congreso, lo que equivaldria a cerrarsela a
los mas legitimos representantes del pueblo; cerrarlas a la verdad, que
es siempre luz, derecho y fuerza; no, es al caudillo obscuro, analfabeto,
ambicioso y petulante.

Pero fuera de que tales términos se excluyen, porque todo se ar-
moniza y regula en la sociedad dentro de cada esfera, ascendiendo sélo
el que tiene titulos superiores y garras para ello, y fuera de que yo no
creo en tales caudillejos, ni en tales peligros, mereciéendome mejor con-
cepto, la civilizacion argentina, yo digo que esa civilizacion volveria a
luchar aun con la barbarie y acabaria por reducirla y anularla segura-
mente.

Supongo, senor Presidente, que no se querra discutir regimenes de
gobierno. En cuanto a mi, Dios me libre de tamafa inocencia! Pero es
forzoso resolvernos a aplicar resueltamente el que tenemos, aceptando
resignadamente los resultados que nos da, que yo creo buenos. De lo
contrario, estaremos condenados a vivir mistificandonos o nosotros mis-
mos y mistificando a los de afuera, con todos los inconvenientes y todas
las ventajas que resultan de las falsas posiciones, y que son mayores, sin
duda alguna, que los que la realidad, sinceramente consultada, habria
de darnos.

Para infancia, sefior Presidente, basta un centenar, sobre el cual se
acumulan siglos de experiencia ajena, tan aleccionadora y provechosa,
sin duda, como la experiencia propia.

El nivel intelectual. Yo no quiero hacer paradojas; pero creo, si,
que a medida que el pais avance, la accion de los resortes oficiales ha de
ser una acciéon subalterna.
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Trataré de explicarme. Las reptblicas en formacién requieren indis-
cutiblemente, y no les falta, el concurso de sus primeros hijos; pero
una vez constituidas, una vez florecientes, mil solicitaciones, —las artes,
las industrias, el comercio, todas las carreras,— van arrebatando a las
labores del gobierno las inteligencias mas preciosas, sin que esto obste
para que la Republica, ya constituida, continie perfectamente su mar-
cha desenvolviéndose admirablemente dentro de sus resortes constitu-
cionales, ya perfectamente respetados y consolidados.

Cuando queremos guiar‘ a la juventud por caminos practicos, es pre-
cisamente para llevarla a hacer efectivos, de una manera eficaz, los co-
nocimientos y los habitos adquiridos en la vida del trabajo. Lo contra-
rio nos podria llevar a favorecer lo que hemos tratado de impedir hace
algin tiempo: porque si el gobierno hubiera de ser la obra exclusiva
de los doctores, en todas sus ramas, entonces el trabajo de los hombres
de gobierno debia ser también el doctorar el mayor niimero posible de

ciudadanos.

SELECCION ESPONTANEA. — Las Camaras han de contar, en todo tiem-
po, con el concurso de los hombres notables, de los consulares de la Re-
publica. Ese concurso no les ha de faltar; lo han de tener en la medida
en que estos hombres llegan a todos los parlamentos del mundo, que no
son Congresos de sabios ni areépagos cientificos, sin embargo de reque-
rir y obtener siempre el concurso de las cabezas superiores de su tiem-
po; pero esos hombres notables, esos consulares, en vez de ser muchas
veces la obra de esfuerzos dialécticos y de mayorias artificiales dentro
de los comités, seran los candidatos de sus convecinos, que muy heon-
rados se consideraran al aproximarse a levantar sus nombres como ban-
dera de civilizacién y de progreso.

Y he hablado de los comités. En ellos mismos —;quién no ha es-
tado alguna vez en contacto con un comité?,— en ellos mismos cuando
no estan basados en la regla de la personalidad a que queremos acer-
carnos por este proyecto luchan las secciones grandes y las secciones
pequenas, asi consideradas, con arreglo al nimero de votos que aportan
al haber de cada partido: las secciones grandes no quieren consentir,
y con razén, que tengan la misma influencia que ellas, en las decisiones
generales, las secciones pequenas, que s6lo sirven para completar o para
decorar las asambleas de delegados. En ese sentido, el sistema que se
pretende abolir esta desde su base minado y desde su origen ha oca-
sionado trastornos y dificultades de todo géne.ro.

ProOPOSITOS SALUDABLES. — El sistema propuesto esta destinado a
producir una saludable influencia sobre la juventud, que cree cumbres
inaccesibles las del gobierno, no obstante los numerosos ejemplos que la
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época le ofrece, y se malgasta y se malogra en las abstenciones que con.
ducen al indiferentismo por la cosa pitiblica, cuando no a las eternas y
estériles recriminaciones. Muchos hombres jovenes han llegado integros
a estas bancas, procediendo respectivamente de todos los partidos, des-
pués de someterse, al roce democratico de las asambleas y de los comi-
cios; pero haciendo mas directa la accién, mas inmediato el resultado del
esfuerzo, es probable, es seguro, que esto habria de servir de incentivo
para que muchos otros bajaran a la arena de los debates electorales, a
fin de procurar por sus cabales las honrosas posiciones representativas.

UN RECUERDO PERSONAL. — Yo recuerdo un detalle interesante de
la ultima elecciéon. El doctor Lépez, el hijo mayor del inolvidable
Lucio, abria paso afanosamente, hacia una de las mesas del Pilar,
a un hombre del pueblo, a quien tenia abrazado de la cintura, como
si temiera que se le escapara. Yo miraba con satisfaccion al doctor Lo-
pez y pensaba en los de su generaciéon que a esas horas estarian en el
hipodromo, cuando él, admirtiéndome, me grit6, con verdadera ale-
gria: jLo sacamos a Roque!

No necesito decir que aludia al doctor Roque Sienz Pefa con quien,
no obstante las diferencias politicas me liga una amistad que, segin él,
reposa sobre un protocolo semejante al de los curas de Alcaniz y de
Alcanices.

{No lo van a sacar nada!, le respondi, pensando, sefior Presidente,
en las enormes masas de votantes de todas las parroquias reunidas y en
la esterilidad realmente desoladora de los esfuerzos aislados cuando van
a chocar contra estas mayorias que uno no sabe de donde vienen con su
fallo ya determinado, para pesar sobre la voluntad publica de una sesién
inutilizandola. b

CARACTER DE LA REPRESENTACION ELEGIDA POR EL SISTEMA UNINOMI-
NAL. — Por el sistema de la lista, sefior Presidente, los diputados repre-
sentan mas propiamente situaciones de las que son solidarios, por mu-
cho que representen también la mayoria de las opiniones de los distritos
respectivos; por el sistema uninominal representaran mas propiamente
a sus electores, a quienes unicamente deberan dar cuenta de la manera
como desempefien su mision.

Las situaciones cambian, pero el elector queda vigilante y activo co-
mo queda el diputado, o continuando su mandato o volviendo a buscarle
para continuar con una honrosa representacion y recibir de nuevo los
votos de los convecinos de su distrito.

Se dice, senor Presidente, que por esta ley habra diputados por
500, 400 o menos votos. /Y qué mal habria en esto, fuera del que resul-
tase de la inactividad civica, que tanto nos ha preocupado en todo tiem-
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po? La cifra dependeria, en todo caso, del mayor o menor movimiento
electoral de la circunscripcién respectiva, pero sera seguramente mayor
cuando sélo ella elija dentro de si misma, con el interés inmediato, que
la que aporta, generalmente, a la lista comin de un partido.

La eleccién es una relaciéon de confianza entre el elector y el electo,
dice Saripolos, y no se concibe que no se conozcan, que no tengan una
vinculacién inmediata. Uno conoce mejor las necesidades de su pueblo
que las de los demas, dice Montesquieu, y puede apreciar mejor la ca-
pacidad de sus convecinos que la capacidad de todos sus compatriotas.

Mirabeau comparaba una asamblea politica a una carta geografica,
representando aquélla todos los accidentes de la poblaciéon de un pais, co-
mo ésta todos los accidentes del territorio del mismeo.

Estas observaciones generales, sefior Presidente, tienen una aplica-
cién inmediata y especialisima a la Repiblica Argentina, en razén de
la enorme diversidad de los intereses y las zonas,

LA oPINION pE RawsoN. — Rawson, sefior Presidente, en la misma
carta del 74 a José Manuel Estrada, que antes cité, aludiendo, si bien
con relaciéon a lo provincia de Buenos Aires, pero sus reflexiones caben
lo mismo en lo que respecta a la nacién, aludiendo a lo que él llamaba
localizacion de la representaciéon, escribia: “Yo queria que como en
todos los estados de la Union, el partido de Tapalqué o del Pergamino
mandara uno de sus vecinos que conociera las necesidades locales, a res-
presentar la verdad de las opiniones de su distrito y viniera a pedir y a
imponer con su voto una legislacion practica, capaz de satisfacer las exi-
gencias econéomicas, sociales o politicas de su localidad. Yo deseaba que
ese conjunto de representantes, cualquiera que fuera el nivel de su ca-
pacidad intelectual, viniera a reclamar de la ciencia las leyes adecuadas
para atenuar las calamidades y promover el adelanto de la campafa®.

“Yo esperaba evitar por este medio que los doctores de la plaza de
la Victoria tuvieran el privilegio de representar a toda la Provincia, sin
saber cuales son las causas de la langosta, de la seca, de la mortandad
de la hacienda, sin conocer los medios de extirpar estos males y sin ocu-
parse, en fin, de otra cosa que de politica...”

“Esperaba, en fin, que los modestos paisanos mas distinguidos por
su capacidad entre sus convecinos, vendrian a legislar y no a disipar su
tiempo como sucede ahora, y trabajarian con asiduidad, dictando leyes
de provecho comin, seguro de que en la contraccién y en el estudio
se formarian muchos hombres 1tiles, oradores y legisladores distingui-
dos, —y aqui alude a un colega de la Camara, en quien yo también he
visto francamente, un tipo de evoluciéon yanqui,— como el seiior Oro-

flo, cuyo origen popular, es por lo menos tan modesto como los que des-
cribo.”
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ANTECEDENTES EUROPEOS. — Yo no he pretendido presentar este
sistema como un ideal teérico en la época destinada a buscar, como la
soluciéon de un rompe cabezas, el sistema que mejor responda a la mas
estricta proporcionalidad.

Pero este sistema, —y no he querido referirme a ninguno de los
otros porque no encuentro ninguno que encuadre, dentro de la Consti-
tucion cuando exige la pluralidad de sufragios,— es el que Gladstone
amparaba con su enorme autoridad; es el mismo que prima con ligeras
variaciones, en Inglaterra, en Francia, en Italia, en los Paises Bajos, en
Grecia y en Bélgica.

Este es el principio respe(;to del cual estamos en un plano inferior
al de muchas de las naciones sudamericanas y al de muchas provincias
argentinas, que han pasado por sobre la Naciéon, estableciendo en sus
Constituciones la proporcionalidad para ponerse al nivel de los pueblos
mas adelantados de la tierra. Bueno seria que las imitisemos, ya que
no les hemos dado el ejemplo!

Los antecedentes de la Bélgica al respecto son preciosos.

Con el sistema rudimentario de la mitad mas uno, la Bélgica ha
visto elegir cuarenta y cuatro diputados cotdlicos y dos liberales, cuan-
do el total de los votantes catélicos s6lo superaba al de los votos libe-
rales en 681 sufragios.

La monstruosidad de este resultado pudo mucho mas que todos los
enemigos de la reforma, y la reforma vino. Y con mucha razon un dipu-
tado socialista llegé luego a decir en el parlamento belga: “No podiamos
ser sino revolucionarios mientras no estabamos aqui, porque solo vues-
tra era la culpa de que no estuviéramos.”

Deberiamos evitarnos en el porvenir reclamaciones y reproches tan
justos como los del diputado socialista belga.

UN PEQUENO EPISODIO. — En 1883 el sefior Marco Avellaneda, in-
terventor en la Provincia de Corrientes, actual Ministro de Hacienda,
me encargo, —yo era uno de sus secretarios y tuve que apresurar mi re-
greso a Buenos Aires, —que diese cuenta al Sr. Ministro del Interior de
la situacion politica de la provincia intervenida.

Era Ministro entonces el respetable sefor doctor Anchorena, ante
quien me presenté a llenar mi cometido.

—¢Cémo andan las cosas por alli? —me pregunto.

—FEn Corrientes, sefior Ministro, —le respondi,— los partidos poli-
ticos. ..

Pero ahi no més me contuvo el respetable sefior Anchorena, de una
manera tan firme como culta.
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—No, mi amigo, —me dijo,— no me hable usted de partidos poli-
ticos. ¢Cuindo ha visto usted esa palabra en la Constitucion?

La Constitucién no habla sino de pueblo, gobierno, ciudadanos.
La Camara se dara cuenta de la situacién en que yo me vi. Me quedé
como si se me hubiera escapado una mala palabra y buscado la forma
de llenar mi misién con abstraccién de aquélla que ya no podia noms-
brar. Era lo mismo, me parece que hablar de un drama sin mentar a
sus actores o hacer lo de aquel empresario que salié6 a anunciar al pu-
blico que se iba a dar Hamlet, como estaba anunciado, pero sin el papel
de Hamlet, por enfermedad de su primer actor.

El doctor Anchorena habia probablemente leido un decreto respecto
del cual conversibamos hace un momento con mi distinguido colega el
doctor Ovejero; aquél del gobernador de Salta, Sr. Todd que, dictada la
Constitucién Nacional, lanzé un decreto que decia; “Articulo 1° Queda
prohibida la existencia de partidos politicos en la Provincia de Salta.”

Pero todos los extremos son viciosos y es preciso reconocer que en
verdad los partidos no son la Nacién. Los partidos constituyen las situa-
ciones a que antes me he referido, los electores constituyen el pueblo.

La lista no conduce a la eleccion directa que la Constitucion pre-
tende. Equivale mas bien a una eleccién de segundo grado. La lista no
permite la representacion de los intereses regionales, de los gremios, y
entre la lista y los partidos cambian en absoluto el caracter que debiera
tener esta Asamblea y hace imposible la llegada a ella de todos los ciu-
dadanos que no figuren en los de aquéllos.

Soy, senor Presidente, un hombre de partido que no aspira a per-
der su actuacion como tal, sino mas bien a definirla cada vez mas. Yo
creo que esta ley — en esto hablo personalmente, mas que como miems-
bro informante,— yo creo que esta ley le conviene a mi partido, porque
le conviene al pais. En ese sentido la defiendo céomodamente, con ver
dadero calor.

VENTAJAS DE LA REPRESENTACION DE LAS MINORIAS. — Estd en el in-
terés de las mayorias la representacion de las miinorias en el gobierno
de la Republica. Las fuerzas que no hallan como ascender en propor-
cion a las esferas dirigentes para aplicarse a la labor comin de una so-
ciedad, se entretienen en morder los cimientos, como que han quedado
abajo, haciendo de la socavacién su programa. Que el partido que sea
la mayoria del pais, sea la mayoria de la representacion; pero no sea
la unanimidad. La unanimidad es una tirania, la unanimidad es una
sofocacion propia de las épocas de los privilegios y de las castas. j Acaso
peor! Porque las clases inferiores no quedaban entonces tan desampa-
radas como las minorias modernas que oyen decir, y es un sarcasmo, que
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la sociedad esta fundada sobre la amistad, al mismo tiempo que ellas
se ven condenadas a la esterilidad, al ostracismo y a la muerte. Hoy por
hoy, el comicio no resuelve dificultades, crea otras nuevas; no solu-
ciona problemas, los complica; no remedia, agrava. El fallo legal de las
urnas es como una excomunion de las minorias, y las minorias que se aper-
ciben entonces de que han desempefiado un papel completamente iniitil,
de que su papeleta no ha tenido mas valor ni utilidad que el de un sim-
ple papel en blanco, de que sélo han sido los instrumentos y decora-
ciones de una farsa, que recae siempre sobre ellas, meditan desde ese
instante, irritadas por la humillacion y el despojo, la revancha siempre
terrible de los débiles, cuando no se contentan con el consuelo, que jus-
tamente saborean, de pensar que las aturdidas mayorias de hoy pueden
muy bien ser las pobres minorias de manana y de que entonces han de
pasar las cosas exactamente al revés.

Esta ley, seiior Presidente, hace al \elector mas consciente y al electo
mas respetado porque sera mas fuerte, al mismo tiempo que acercando
al diputado a su circunscripcion, al pueblo mismo, suprime el interme-
diario, que es lo peor en nuestras practicas politicas electorales y lleva
un concurso mas directo, mas eficaz a la misma circunscripcion de cuyo
seno trae entonces una representacion que es indiscutiblemente mucho
mas inmediata, mucho mas pura que la de estas listas enormes como
no se ha visto jamas en ninguna votacion de la tierra, porque no he
visto en ninguna parte lista de diputados electos superior a las que man-
da la Provincia de Buenos Aires en razon de su poblacidn.

Esta ley ampara los nobles prestigios de la virtud, las armas, el ta-
lento, todos los servicios publicos. Esta ley es contraria a la palabra de
orden, da incentivo a la accién, abre paso a todas las nobles iniciativas,
determina luchas francas, donde se levanta un caudillo esta ley pone
otro de pie y ampara soluciones indiscutiblemente superiores a los dos
juntos. Esta ley, en fin, sefior Presidente, es una ley de verdad, una ley
de justicia, una ley de orden.

EL ARGUMENTO DE CONSTITUCIONALIDAD. — /Estara esperando su tur-
no el argumento constitucional ?;El argumento constitucional reapa-
recera todavia? Yo tengo para mi que ha sido pulverizado en todos los
debates anteriores en este Parlamento.

Volver a él me hace el efecto de soplar cenizas. La tarea a ese res-
pecto es muy ficil y muy dificil. Seria muy facil, pero me resulta
muy dificil. Seria muy facil, sefior Presidente, porque me bastaria
releer, por ejemplo, las diez luminosisimas paginas dedicadas por el
doctor Balestra a la cuestién, para que concluyera mi cometido de miem-
bro informante de la Comision. Pero, ¢como hacerlo cuando la ma-
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yor parte, cuando seguramente todos, todos los sefiores diputados las
han leido y aplaudido como yo, cualesquiera que sean las opiniones que
mantengan? Leyendo, pues, paginas como esas, mi tarea seria muy fa.
cil; impedido de leerlas, mi tarea sera mas dificil. Pero un sumario es la
transaccién que se impone, y yo he de tratar de encerrarlo en el menor
espacio que me sea posible.

Lo primero es lo primero, sin embargo. Lo primero es el régimen
de gobierno de la Constitucion, al que no responde indiscutiblemente el
régimen electoral actual, que se ha tratado de corregir en lo posible en
el proyecto que esta ahora a la consideracion del honorable Congreso.
De manera que discutir proposiciones accesorias, articulos de la Cons-
tituciéon secundarios, cuando los que constituyen la base misma del sis-
tema, las explica y las aclara, es para mi, hacer las de aquel que, segin
Isaias Gil, se pasaba a nado la Constitucion y se ahogaba en un articulo
del reglamento.

El articulo 37, sefior Presidente. Se dice que no podemos invocar la
Constitucion de los. Estados Unidos, en razén de que el articulo corres-
pondiente de la misma, no contiene las palabras: “como distritos de un
solo Estado”, conque la nuestra determina la manera como concurre el
pueblo de la capital y de las provincias a una eleccion nacional.

Y se contesta. Primero, que la frase no se opone a la subdivisién,
porque la palabra distrito no encierra una idea de indivisibilidad. Se-
gundo, que ella carece de la significacion que le atribuyen los adversa-
rios de las circunscripciones, por la razon dada, y porque sélo tiene
un significado politico-geografico, diré, desde que no es la nacién la que
en un solo acto elige toda su representacion. Tercero, que el pensamien
to fundamental esta contenido en las palabras “de un solo Estado”, o sea
la Nacion. Cuarto, que la frase de la referencia proviene de Alberdi, que
la aplico en las Bases y que la usé en el articulo que del modo si-
guiente proponia: “La Camara de Diputados representa a la Nacién en
globo, y sus miembros son elegidos por el pueblo de las provincias, que
se consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado™.
Quinto, que eso de la Nacion aclara el concepto y reduce el resto, como
decia, a una simple manera de decir. Sexto, que Alberdi bebié sus prin-
cipios en fuentes norteamericanas y conocia ya la aplicacion del siste-
ma uninominal en diversos estados de la Unién. Séptimo que el origen
de nuestro articulo es el mismo del de la Constituciéon de los Estados
Unidos, en cuanto se procuraba aqui como alli llevar la representacién
del pueblo de la Nacion a la Camara de Diputados, y la representacién
de los estados o de las provincias, a la Cimara de Senadores. Octavo,
que Alberdi consideraba el distrito como una simple divisién geografica,
como lo consideraban Madison y Hamilton y como lo considera Labou-
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laye, tantas veces citado. Noveno, que siendo el pueblo de la Nacion,
desde luego, el que elige, todo lo que tienda a hacer mas directa la
eleccion de los poderes que deben ser elegidos directamente por el pue-
blo de la Nacién, se amolda mejor a nuestro régimen electoral, lo que
Rawson explicaba en 1863, discutiendo este mismo articulo 37, en la
siguiente forma: “El Congreso esta autorizado para dictar una ley elec-
toral en cualquier sentido? con tal que garanta la libertad del sufragio”.

Y no quiero seguir, seiior Presidente, con esta enumeracion, que se
haria seguramente muy pesada.

OTRAS OBJECIONES DE LA MISMA INDOLE. — Realmente hubiera debi-
do pasar por alto el articulo 40, en que se detienen también los adver-
sarios de las circunscripciones, por aquello de que el diputado debe ser
natural de la provincia que lo elija, o tener dos afos de residencia en
ella. {Pero si esto no es un argumento! El mismo articulo de la Consti-
tucion argentina lo tiene la Constituciéon americana. Esto no es un in-
conveniente para la eleccién uninominal, fuera de que parece hasta tri-
vial insistir en el origen de este articulo. Fué fundado en la necesidad
del conocimiento que debia tener cada uno de los diputados, de todas
las secciones de la Repiiblica, a fin de que resultara del conjunto un
conocimiento pleno de las exigencias y de las necesidades generales de
la Nacion.

En cuanto a que elija el pueblo de las provincias y de la capital,
sefior Presidente, el argumento de los adversarios de las circunscripcio-
nes consiste en decir que no se puede dividir la unidad que constituye
el pueblo de las provincias. Pero. {y la unidad del pueblo de la Nacion?
¢ La unidad nacional, no es tan respetable como la del pueblo de las pro-
vincias o de la capital, y no esta ya de antemano dividida, fuera de que
no son las provincias las que eligen —es necesario salir del circulo vi-
cioso— sino la Nacion que, no pudiendo hacerlo en un solo acto, ha sido
dividida en distritos?

En cuanto al argumento fundado en el articulo que se refiere a la
renovacion de la Cimara por mitad, cada dos anos, ha sido destruido
completamente en esta Camara. Y para este articulo, basta solo recor-
dar el caso de la provincia de San Luis, tan citado, que elige toda su
representaciéon cada cuatro anos. De manera que no hay ningin incon-
veniente en que unas circunscripciones elijan y otras no, porque mien-
tras unas circunscripciones eligen, otras ya tienen sus representantes
sentados en el Congreso de la Nacion. Pero si hubiera inconveniente en
eso, resultaria exactamente lo mismo que resulta hoy; que una parte de
la Nacion elige y otra no, cada dos anos, como sucede en el citado caso
de San Luis. Y todo lo demas es por el estilo.
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ELEMENTOS PARA LA REPLICA, — De manera que yo no he podido
creer que el argumento constitucional reapareciese; pero si reapareciera,
tendria entonces, que releer, como decia, las brillantes paginas del
doctor Balestra, tendriamos que esperar la palabra de una competencia
tan reconocida como la del sefior Ministro del Interior y la de otros di-
putados compafieros de la Comision y miembros de esta Camara, que
indudablemente intervendrian en el debate.

Se podria decir que he dedicado la parte principal de este infor-
me a una sola faz de la cuestién; pero me ha parecido que estaba obli-
gado a ello. Yo no he oido discutir las disposiciones penales del pro-
yecto, las disposiciones relativas a la descentralizacion de las mesas, al
padrén permanente, ni a casi todas las reformas fundamentales del pro-
yecto, mientras que he oido discutir este punto, por lo que he conside-
rado que era de mi deber aplicarme especialmente a é€l.

Las reformas que la Comisién ha introducido y de que yo podré dar-
cuenta son breves.

L.As REFORMAS INTRODUCIDAS POR LA ComisioN. — En primer lugar,
ha suprimido los articulos que se refieren a la facultad de inscribirse y
votar los extranjeros; y lo ha hecho porque no consideré que era opor-
tunidad para que a un extranjero se le ocurriera adoptar la nacionali-
dad, precisamente aquella en que debia empezar a intervenir, desde lue-
go, en la formacion del gobierno de la Republica, y seria en realidad la
causa determinante de su naturalizacién, que mis tendria de adquisi-
cion hecha por un partido en lucha, que por la Nacién misma.

Ha suprimido también las disposiciones referentes a las reuniones
en los dias anteriores a las elecciones, y lo ha hecho, por considerar que
estas disposiciones quedarian mejor en la proyectada ley sobre derecho
de reunion.

La Comision se ha dividido y la minoria se ha reservado el derecho
de manifestar las razones de su disidencia en esta Ciamara respecto de
otro punto interesante del proyecto, aquel que se refiere al poder que
debe hacer la division de los distritos de la Constitucién.

En cuanto a mi, senor Presidente, hice siempre lo esencial de la
subdivision misma, para llegar a la eleccion uninominal, no creyendo
jamas que la subdivision hecha con arreglo al censo, y sometido en caso
de cada eleccion a la consideraciéon de la Camara de Diputados, pudie-
ra revestir formas abusivas como las que ha adquiride en los Estados
Unidos con aquel famoso distrito parecido a una salamandra y algunos
otros de formas mas o menos caprichosas.

En cuanio a la eleccion de Presidente y Vicepresidente, la Comi-
sion, por lo menos la mayoria, ha entendido que cuando la Constitu-
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cion dice “la misma forma” ha querido decir pluralidad de votos y elec-
cion directa, y entonces ha establecido que los electores correspondien-
tes a los diputados sean elegidos por las circunscripciones que eligen
diputados; y los electores correspondientes a los senadores, por todas
las circunscripciones a la vez.

AUGURIOS Y ESPERANZAS. — Sefior Presidente, concluyo. Ahi esta el
proyecto. Si el honorable Congreso lo convierte en ley, vamos a ver las
elecciones. Pero ni la ley ni las elecciones podrin computar como facto-
res eficaces las actitudes teatrales, las eternas amenazas sin trascendencia
—ijse ha hablado estos dias de revolucién!— la principesca arrogancia de
los que pretenden que todo se les ponga en la mano, como si fuesen los
predestinados, los enviados del Sebor a quienes les estuviera permitido
constituir gobiernos sin sufragio previo, operandose en ellos un segundo
milagro de la Purisima Concepcion.

No, sefor Presidente, la vida publica es esfuerzo real y constante.
Sus decisiones requieren pélen fecundo. La aspiracion es que de las
urnas llenas de boletas legales salga la expresion de la voluntad nacio-
nal, por arriba de todas las ambiciones, y que no podra ser confundida
con enigmaticos conjuros, ni con cantos de sirena, ni con combinacio-
nes enfermizas, sino con el triunfo legal de las tendencias mas robustas
o con la formidable conjuncién de todas las capacidades y de todas las
energias vitales de la nacién. (jMuy bien!)

El gobierno de la democracia, no es la piramide inmévil y muda de
que tan elocuentemente nos hablaba hace poco tiempo el sefior Minis-
tro del Interior, es, debe ser, como se ha dicho, semejante al arbol vigo-
goroso cuyas ramas agitan el menor soplo y cuyas raices resisten a todos
los vientos en virtud de su consistencia y de su elasticidad. Consisten-
cia y elasticidad, hay que dar también a las leyes a fin de que penetren
hondamente en las entrafias de la sociedad, mientras sus disposiciones,
como las ramas del arbol, ceden facilmente al soplo de las aspiraciones
colectivas.

He dicho. ({Muy bien!; Aplausos).






II

DISCURSO DEL MIEMBRO INFORMANTE

EN LA CAMARA DE SENADORES

Sesion de 20 de diciembre de 1902

Sr. Pellegrini. — Pido la palabra.

Las comisiones de Negocios Constitucionales y Legislacion me han
encargado manifieste al honorable Senado las razones en que fundan
este proyecto y las modificaciones introducidas al sancionado por la ho-
norable Camara de Diputados.

BREVES ANTECEDENTES DEL PROYECTO. — La necesidad de reformar
nuestra legislacion electoral se ha sentido de tiempo atras y ha habido
diversas iniciativas, unas del Poder Ejecutivo y otras de miembros de las
Camaras, proponiendo distintas reformas, las que han llegado a tener
sanciones parciales, sin haber alcanzado una definitiva.

Por tltimo, en el ano presente, el Poder Ejecutivo, convencido de
la necesidad de buscar un remedio a la actual situaciéon electoral de la
Republica, presenté un proyecto completo, que fué detenidamente estu-
diado y discutido ampliamente en la Camara de Diputados, pasando en
revision al Senado.

La Comision lo ha estudiado a su vez y lo acepta en general, y de
acuerdo con el seior Ministro del Interior, propone ciertas modifica-
ciones.

LA PRIMERA OBJECION. — La primera objecién que se ha hecho a es-
ta reforma consiste en la afirmacion de que los vicios de que adolecen
nuestras practicas electorales estan en los habitos y no en las leyes y
que, por consiguiente, con sélo madificar la legislacién, no habriamos
mejorado en nada la situacion presente.

La afirmacion tiene mucho de verdad; pero, es exagerada. Induda-
blemente, no son sélo las leyes las llamadas a modificar la situacidon
actual, pero es indudable que si la legislacion de todos los paises esta
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influenciada por sus habitos, costumbres y tradicién, éstas estan influen-
ciadas a su turno por su legislacion; son acciones reciprocas que se
complementan. Y esto explica por qué cada pais tiene su legislacion es-
pecial, y por qué no es posible aplicar a todos los paises las mismas dis-
posiciones legales, aun cuando todos obedezcan a los mismos principios
inmutables de justicia y de derecho que son base de la civilizacion mo-
derna. La ciencia de la legislaciéon es una ciencia de aplicacion, que hace
necesario tener en cuenta no sélo los principios absolutos de justicia si-
no la practicabilidad y la oportunidad de su aplicacion para que ella
resulte eficaz.

Cada pais, en el concierto de las naciones civilizadas, es como un
instrumento en un gran concierto musical: todos estos estan regidos por
ciertos principios y reglas de armonia, estan sometidos a la direccion de
estos principios, pero cada uno de ellos tiene un mecanismo, una orga-
nizacion especial que exige habilidad y conocimiento especial para ma-
nejarlas, y es por esto que los grandes estadistas sélo lo son dentro de
su pais y que, por notoria que sea su autoridad cientifica, si son llama-
dos a aplicar su ciencia politica en paises. de distintos habitos, falla-
rian, como fallaria un gran concertista si fuera llamado a ejecutar en un
instrumento que no fuera el que hubiera aprendido a pulsar.

Para dictar esta clase de leyes, es necesario, pues, estudiar primero
y conocer el pueblo en que van a ser aplicadas, los habitos y costum-
bres que van a ser afectados, las modificaciones que se proponen alcan-
zar, para que puedan llenar los objetos para los cuales han sido votadas.

Al dictar, pues, una nueva ley electoral destinada a corregir los
vicios que actualmente afean nuestra vida politica, es necesario, en pri-
mer término, darse exacta cuenta de cual es el mal que nos aqueja y
cuales son las causas que lo han producido.

LA CAUSA DE LOS VICIOS POLITICOS DEL PAIS. — ANTECEDENTES HISTO-
RICOS. — Yo creo, sefior Presidente, que la causa original, fundamental,
de todos los vicios politicos, que han llegado hasta suprimir el régimen
electoral en la Republica Argentina, estad en el fraude o en la simula-
cion electoral,

Buscando el origen de este vicio, se ha dicho, bajo la autoridad de
Sarmiento, que se presenté por primera vez en esta ciudad después de la
revolucion del afio 28. No sé lo que haya de verdad sobre esta afirma-
cién histérica, y si efectivamente fué ese el primer fraude electoral
realizado o si fué la repeticion de otros anteriores; pero, aceptando que
asl fuera, este triste vicio se inicié en un momento digno de él. Efecti-
vamente, con esa eleccion se inicié aquella serie de errores que nos lle-
varon, por la horrible logica del error, a la época aciaga de la tirania.
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Durante esa tirania fué initil recurrir al fraude: no existia liber-
tad politica, no podia existir régimen electoral; el fraude no tenia razon
ni ocasiéon de ser, lo suplia la simulacién del voto popular, a efecto de
organizar los poderes piblicos de acuerdo con la voluntad del tirano.

Vino por fin la batalla de Caseros y llegé el momento de reorga-
nizar la Republica sobre un régimen liberal, sobre bases constituciona-
les, y se recurrié desde el primer momento a la soberania popular, al
voto popular.

Con este motivo, hubo una eleccién en la ciudad de Buenos Aires.

Desgraciadamente, senor Presidente, los viejos unitarios que, como
los viejos monarquicos franceses nada habian olvidado ni nada habian
aprendido en su larga y penosa emigracion, fueron a esa eleccion; y
para vencer al vencedor de Caseros, opusieron al voto de aquellos mili-
cianos que constituian el ejército grande y que iban en batallones a los
atrios a depositar su voto, opusieron al fraude electoral registros de vo-
tos imaginarios escritos o inspirados por hombres que han ocupado posi-
ciones dignisimas en nuestro pais. De ese fraude electoral salio la legis-
latura de Buenos Aires, la que rechazé el acuerdo de San Nicolas que
fué disuelta, que trajo la revolucion de setiembre, el sitio, Cepeda, Pa-
von, diez anos de atraso y de anarquia, en que se demoré la reorganiza-
cion definitiva de la patria.

Reorganizada ésta definitivamente el ano 62, siguio ensayandose
el régimen electoral y el fraude continué prosperando.

Recuerdo que, cuando nino, las primeras veces que acudi a un atrio,
aun antes de tener edad de votar, la practica era que toda lucha se cir-
cunscribiera a apoderarse de la mesa; era el acto preliminar de la elec-
cién, y una vez apoderado de la mesa un partido, quedaba concluida de
hecho la eleccién: todos sabian ya que ese partido triunfaria.

¢En qué se fundaba esta afirmacion? Simplemente en el fraude
consentido y admitido como un hecho regular. Duenios de la mesa y de
los escrutadores, eran los que iban a fraguar los registros electorales,
que indudablemente darian resultados favorables.

Estas practicas y estos habitos fueron corregidos en parte por leyes
dictadas con la mas sana intencién y mas alto patriotismo, buscando
remediar estos males.

Durante la administracién del general Mitre, siguieron los mismos
hibitos; pero el fraude y las simulaciones fueron en parte contenidos,
porque existian en esta época dos grandes partidos politicos que lucha-
ban, que se vigilaban, que se fiscalizaban y que hacian dificil que uno
de ellos pudiera abusar, por lo menos en la forma descarada en que hoy
se hace el fraude, de la simulaciéon electoral. Existia siempre, pero bus-



270 JoaQuin V. GONZALEZ

caba los medios de realizarse de una manera que no fuera ostensible,
que no pudiera ser evidentemente demostrado.

Llegé la administracién del sefior Sarmiento, un gobierno doctri-
nario, un gobierno de ideas y de principios, en que el Presidente no
era un politico casero, sino un gran hombre de Estado que desdefiaba las
pequefias cuestiones de la politica interna para ocuparse sélo de las
grandes ideas de gobierno; e indudablemente, bajo esa administracion
la libertad electoral encontiré6 mas campo y mas faver; el fraude fué
menor gracias también a la misma razén expuesta para la administra-
cién del general Mitre: la existencia de partidos politicos que se vigila-
ban y se fiscalizaban mutuamente.

En estas condiciones, llegé la gran eleccion del afio 74, la mas gran-
de eleccién que haya presenciado la Republica Argentina, la mas verda-
dera y la mas legal. Todos los partidos politicos luchaban desde Buenos
Aires hasta La Rioja. En esta ciudad el triunfo fué sobre miles de votos,
por el escaso numero de quinientos. En algunas provincias como Co-
rrientes, por ejemplo, los tres partidos que concurrieron a la eleccion
casi equilibraron sus fuerzas.

Desgraciadamente en la provincia de Buenos Aires, terminada la
eleccion, se vié que el triunfo que resultaba a favor de un partido po-
litico por un numero de votos relativamente pequeno, era debido a re-
gistros simulados que procedian de partidos lejanos de la provincia de
Buenos Aires, donde no habia centros de poblacion e imperaba omni-
modamente la voluntad de los comandantes militares y que habian si.
mulado una eleccién dando a su partido el nimero de votos necesarios
para el triunfo total. N

Ante esta derrota sufrida de esta manera, el partido contrario tuvo
la desgraciada idea de contestar a un fraude con otro fraude, y modifi-
c6 a su turno otros registros, de manera a restablecer la mayoria que
creia le correspondia por haber triunfado en todos los grandes cen-
tros. Este doble fraude fué anulado por el Congreso; pero no dejé satis
fecho a nadie y sirvio de pretexto para la revolucién del 74, que es el
punto de partida de la situacién presente. Tras esa revolucién vino la
anarquia, la conspiracion, se esterilizé el gobierno de Avellaneda, que
pudo haber dado gran impulso a nuestro progreso institucional; se pre-
sent6, por ultimo, como remedio necesario, para evitar males mayores,
la conciliacion, que fué la primera desviacién que se hizo de las prac-
ticas electorales ordinarias y unicas saludables en la vida democraticas
vinieron las resistencias, los movimientos anarquicos y épocas de la vida
politica anormal, durante las cuales el fraude y la simulacién iban cada
dia en aumento, hasta que dominé por completo, a tal punto que hoy,
para referirme s6lo a mi provincia, que desgraciadamente conozco inti-
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mamente en estos detalles, ya no hay voto popular: pues los registros
electorales, en el noventa por ciento de los casos, se hacen antes del dia
de la elecciéon, en que los circulos o sus agentes hacen sus arreglos,
asignan el numero de votos, designan los elegidos, todo, sin perjuicio
de modificarlos y rehacerlos después de la eleccion, si resulta que en
alguna forma se han equivocado los calculos o modificado los propositos.

Esto ha llegado a tal punto, que hoy dia tengo motivos para creer
que los circulos y fracciones politicas han convenido ya sobre las elec-
ciones de marzo del ano préximo el nimero de votos que tendra cada
fraccion, quiénes van a resultar electos y cual sera la composicion de la
Camara, si se mantienen la mayoria que hoy existe.

Bien, sefior Presidente, he hecho esta narracion retrospectiva, no
por via de recriminaciéon ni de agravio para nadie, sino para establecer
simplemente este hecho: que la situacién presente es la obra de todos
los partidos y de todos los hombres publicos que hemos tenido actuacion
en la vida politica del pais desde Caseros hasta la fecha, que todos te-
nemos responsabilidad de lo que hoy pasa, y que la inica manera de evi-
tar que esa responsabilidad se haga histérica, es propender honradamen-
te a la reforma, producir la reaccion para suprimir y corregir estos ma-

les y devolver a nuestro pais la verdad de sus instituciones, el ejercicio
de su soberania popular.

CONSECUENCIAS DEL FRAUDE. — El fraude, sefior Presidente, suprime
el voto, porque lo hace inutil e ineficaz, y al hacerlo inutil e ineficaz,
aleja de las urnas a todos aquellos que ne hacen de la politica una pro-
fesion, es decir, a la inmensa masa de la poblacién, la masa tal vez mas
sana, que tienen mas intereses que cuidar y que forma en todos los pai-
ses la verdadera mayoria conservadora, que decide en todas las eleccio-
nes entre las opiniones, las tendencias y propositos de los hombres pu-
blicos y de los partidos politicos, los que si se alternan en el gobierno
en los paises donde hay verdadero sistema representativo, es debido jus-
tamente a esa masa de opinion que resuelve el triunfo o la caida de cada
partido, apoyando a uno u otro cuando llega el dia de la eleccidn.

Ese efecto se ha hecho palpable entre nosotros: el mal existente en
la Republica es justamente esa abstencion y atonia politica.

Nadie parece interesarse por la cosa publica; es inutil llamar a ins-
cripcién: nadie se inscribe; es inutil llamar a elecciones: nadie va a
votar. {Por qué? Porque todos tienen el intimo convencimiento de que

cualquier sacrificio, cualquier esfuerzo es initil, porque el fraude va a
dominar el acto.

Si esta es la verdad, {qué es lo que resta hacer? Hay que buscar
los medios de extirpar ese mal, es decir, buscar el medio de corregir, de
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suprimir el fraude hasta donde sea humanamente posible; y, una vez
que se haya dado las garantias que sea posible dar en una ley, de que el
fraude y la simulacién van a ser condenados y el voto va a ser respetado,
buscar entonces la manera de tonificar ese cuerpo electoral, de inspi-
rarle la confianza de que puede votar y que su voto sera real; en una
palabra, volver a ese cuerpo muerto la vida e inducir al pueblo a que

concurra a los atrios electorales.

REFORMAS PRINCIPALES QUE LA LEY CONTIENE. — Esta ley, senor Pre-
sidente, provee a estos propésitos en la siguiente forma. En primer lu-
gar, establece que el derecho electoral es inseparable de la condicion
de ciudadano; que no puede estar sometido a condiciones ni exigirse
sacrificios ni esfuerzos para tenerlo; que, por consiguiente, el sistema
actual que obliga al ciudadano, en caso que quiera ejercer su derecho
electoral, a inscribirse en épocas y momentos determinados, realizando
sacrificios, como es trasladarse a largas distancias, en dias determinados,
es contrario a la esencia misma de este derecho. Esta ley cambia ese sis-
tema del registro electoral periodico por el registro electoral permanente,
que quedara confiado a funcionarios publicos, que en toda época y
momento pueden habilitar al ciudadano para que ejerza su voto. De esta
manera, después de hecho el primer censo, todo elector estara permanen-
temente habilitado para votar en todas y cada una de las elecciones.

Este registro que actualmente se confia a ciudadanos desconocidos,
elegidos dentro de los grupos electorales en los momentos en que las
pasiones politicas inducen al fraude, se realiza por esta ley en épocas
normales y sera confiado a empleados publicos que tengan toda la res-
ponsabilidad que ese caracter impone.

Si existen oficinas publicas a objeto de cuidar los registros de esta-
do civil de un ciudadano, con mas razon deben existir registros piblicos
en que conste su estado politico, pues si el primero se refiere a los inte-
reses personales, aun cuando afecta un interés social, el otro se refiere
a las bases fundamentales de gobierno.

Sobre este punto no insistiré, porque indudablemente hay una opi-
nién unanime que reconoce la necesidad de establecer el padrén perma-
nente, sobre la base de un censo electoral completo y verdadero.

LEGISLACION PENAL DEL FRAUDE. — Viene enseguida la legislacién
penal del fraude, senor Presidente; este vicio encarnado en nuestras
costumbres, ha llegado a ser mirado entre algunos no sélo con benigni-
dad, sino hasta con favor, y es hoy un acto culpable que no deshonra:
a nadie ruboriza y hay muchos que lo confiesan como una hazafia. Esta
extrana perversion ha llegado hasta hallar favor en nuestros tribunales
de justicia, donde un falsificador de registros, acusado ante el juez co-
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rreccional, convicto y confeso de haber falsificado, fué absuelto, decla-
rando los tribunales que este delito no estaba previsto en el Cédigo Penal
Y que no se podia condenar a un individuo como falsificador de un re-
gistro que el Congreso habia aceptado como bueno.

Y bien, sefior Presidente, hay que herir esta teoria en su raiz, y
la manera de herirla es declarar lo que declara esta ley: que el que fal.
sifique, modifique o altere cualquier registro electoral o de inscripcién.
o cualquier documento electoral, comete el delito previsto y penado por
el articulo 281 del Cédigo Penal, que se refiere a la falsificacién de do-
cumentos publicos; que esta sujeto a la pena que este articulo establece,
que es la de tres a cuatro afos de penitenciaria; que puede ser acusado
por cualquier ciudadano de la circunscripcién a que pertenezca y que
haya sido perjudicado por esa falsificacién, y que su juzgamiento corres-
ponde a los tribunales ordinarios de la Nacidon, sin perjuicio y sin tener
absolutamente en cuenta cual sea la opinion que las Camaras hayan dado
sobre esa misma eleccién; por cuanto ambos juicios obedecen a dos
criterios distintos: las Camaras a un criterio politico dentro de sus facul-
tades soberanas, y los tribunales aplicando la ley y el derecho dentro
de los preceptos de la ley y la justicia.

Establecido este nuevo concepto legal del fraude, diremos asi, pue-
de llegar un momento y llegara en que alguno de esos falsificadores sea
acusado y encuentre un juez que lo condene y una carcel que abra sus
puertas para recibirle; y el dia que ese hecho se produzca, y se produ-
cira, ese dia habra empezado la reaccion severa de nuestros habitos elec-
torales. Ese ejemplo sera provechoso y podremos decir entonces que esta
ley consiguidé, no sé en cuanto tiempo, pero seguramente no muy largo,
reformar nuestros habitos electorales, suprimiendo este vicio funda-
mental.

EL voto UNINOMINAL, — Después de atacado el fraude en esta for-
ma, hay que tonificar el cuerpo electoral, devolverle la confianza al
elector e inducirle a que haga uso de su derecho electoral, y principal-
mente para este objeto se ha recurrido al voto uninominal.

Esta forma de voto se ha discutido largamente; se ha invocado el
ejemplo de todas las grandes naciones que hoy dia lo tienen, se ha estu-
diado tedricamente sus ventajas y sus inconvenientes, y la Camara de
Diputados, después de una larga discusion, se ha decidido en su favor.
- Por mi parte, sefior Presidente, tengo una razon fundamental que he
dado en el seno de la comision y que la comision ha aceptado, razon
que me basta, sola, para aconsejar esta modificacién y esta reforma; y
esa razon es deduccion légica de todo lo que acabo de enunciar: es
necesario volver al cuerpo electoral la vida que le falta, y para ello es
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necesario ir a buscar al ciudadano que hoy no cree en su mismo derecho
e inducirlo a que lo ejerza; hay que llevar la propaganda a cada elec-
tor, a fin de inducirlo a depositar su voto en la urna.

¢De qué medios nos valdriamos para ejercer esta accion, esta propa-
ganda personal y directa?

No ya mis que uno. Complicar en este propésito al interés per-
sonal; hacer que cada circunscripcién tenga sus candidatos, candidatos
que estén personalmente interesados en inducir al elector a depositar su
voto en favor propio; en cada circunscripcion habra dos, tres, cuatro can-
didatos en esas condiciones, y habiendo adoptado todas las garantias
posibles para que el voto sea respetado y tenga eficacia, bastara que
estos candidatos consigan inducir al elector a votar para que se haya rea-
lizado todo el propésito de esta ley; es decir, haya devuelto al cuerpo
electoral la actividad y energia que hoy no tiene.

Esta sola y tnica razén, especial para nosotros y de oportunidad,
me parece decisiva en favor del voto uninominal; y si a esta razon pue-
den agregarse otras de caracter general, indiscutibles, me parece que esta
reforma es la mas trascendental y benéfica que podemos hacer en estos
momentos.

Esas otras razones en favor de este voto son las siguientes:

OTRAS VENTAJAS DEL VOTO UNINOMINAL. — Pone en contacto directo
al elector con el elegido: permite a cada elector saber por quién vota,
hace que el elegido dependa de sus electores y deba su puesto a su voto
Y, por consiguiente, que esté interesado en el bien de esos electores, es

decir, que sea un verdadero representante de una fraccion de la sobe-
rania popular.

Permite conseguir este otro objeto: todas las combinaciones hasta hoy
inventadas para realizar el voto proporcional, de las que tenemos triste
ejemplo entre nosotros, no son sino incentivos dados al fraude, mientras
que este voto uninominal es el Gnico que permite que se expresen todas
las opiniones, sin que abra la puerta a las simulaciones y a los fraudes
de otros sistemas.

Son estas las reformas fundamentales de nuestra ley actual, acepta-
das por la Camara y por las comisiones en cuyo nombre hablo. La Co-
mision, a su vez, propone otra.

Es sabido que la forma de votacién actual es una especie de transac-
cion entre el voto publico y el voto secreto, es un pseudo voto secreto.
Existe una urna; en esa urna se deposita el voto; en el registro electo-
ral no queda constancia del voto, sino de haber votado, y hay un proce-

dimiento complicado para hacer el escrutinio y obtener el resultado,
después de concluido el acto electoral.
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Es sabido que cuanto mas se complica un mecanismo, tanto mas
delicado se le hace.

Nuestro sistema actual, que no es el voto secreto, ni ha sido esta-
blecido con este objeto, proviene de lo siguiente: la practica antigua era
escribir el nombre del elector y en seguida el nombre de los dos elegi-
dos; pero bajo el sistema de escrutinio de lista, y siendo ésta de diez
a quince nombres, era materialmente imposible inscribir tantos nombres.
Ademas, como esos nombres podian variar, el escrutinio se hacia casi
imposible; y, entonces, para remediar esto, se dispuso que se anotara sélo
el nombre del elector y se depositara en una urna la lista por la cual
votaba, para hacer el escrutinio mas tarde. De manera que este sistema
solo tuvo por objeto facilitar la eleccién; pero suprimido el escrutinio
de lista, ha desaparecido la razén de esta complicacién y no hay moti-
vos para que haya listas, ni urnas, ni toda esa tramitaciéon complicada.

Bastara, después del nombre del elector, poner el del elegido; que-
.dando asi constancia del voto del elector; y ese registro serd terminado
por un acta en la que firmaran, no solo los representantes de los parti-
dos politicos, sino los representantes de cada uno de los candidatos, que
segun esta ley tienen derecho a fiscalizar el acto y a firmar el registro
electoral.

De este modo se hace casi imposible la falsificacién, y en el caso de
realizarse, se podra comprobar facilmente.

EL voTO SECRETO. — Pero la Camara de Diputados sancioné el voto
secreto absoluto. Si se hubiera de discutir en abstracto la bondad del
voto secreto, yo tal vez lo sostendria; pero, cuando se trata de aplicar
ese principio y esa teoria al sufragio universal, entonces surge una obser-
vacion que la desvirtia por completo.

El voto secreto supone el voto consciente, y el voto consciente es
el del hombre que es capaz de apreciar por quién va a votar, y el su-
fragio universal supone mas a la inmensa masa de analfabetos, o de
votos inconscientes, que no van en nombre de ideas o propdsitos pro-
pios, sino en nombre de ideas, de simpatias, de arrastres de opinién que
dividen a la masa en distintas fracciones y en distintas tendencias. De
modo que el voto secreto, aplicado a las masas de nuestro pais, seria,
sefior Presidente, una mistificacion.

Pero hay algo mas: el voto secreto es contrario a ciertas bases fun.
damentales de nuestro rég