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I

FUNDAMENTOS Y PROPOSITOS DE ESTA PUBLICACION

Hay que felicitarse, sin duda alguna, de cierta preocu-
pacion despertada en estos ultimos tiempos en favor de las
cosas de la educacion publica, siquiera esa corriente venga
desde Europa, por medio de la legitima influencia de los
libros a que tan interesante cuestiéon ha dado origen. Francia
primero, Italia después, por conocidas semejanzas de su si-
tuacion educacional con la nuestra, han contribuido a remover
aqui con su literatura la indiferencia o la pereza de muchos
espiritus, para lanzarlos en el terreno del debate o de la ac-
cion. Este entusiasmo es comunicativo y fecundo, y no sera la
primera vez que, nacido en la tierra de todas las grandes revo-
luciones, él deje mayor suma de provecho en los pueblos ex-
trafnnos que en el propio. Con todo, de ella sera la gloria y de
la inteligencia el triunfo definitivo.

Aqui se ha trabajado también, acaso de una de las ma-
neras mas eficaces, si no mas brillantes, en el campo vastisimo
de la ensenanza primaria; y con tal abundancia de fuerzas
y elementos, que a pesar de los muchos que se han desperdi-
ciado, es inmensa la cosecha de positivos adelantos. Desde
1895, en que se pronuncié y realizé la primera asamblea ge-
neral de maestros, la cual establecié las bases de la reforma
escolar, no consumada todavia, hasta el presente, los progresos
cientificos de la escuela nacional comun pudieron sorprender
al mas riguroso observador extranjero, de los que vienen con
la idea mas o menos disculpable de encontrarnos en un estado
social embrionario, cuando no en un lastimoso atraso. En
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efecto, transformados los programas en su esencia misma, con
la inclusién de un método que, por si solo, importa una
revolucién en la enseilanza, no podria tardarse en contemplar
sus resultados favorables a la cultura, a la mas rapida ins-
truccién de los niiios, en el minimum de conocimientos indis-
pensables para la vida, y a la renovacion del ambiente inte-
lectual de la escuela en general.

Han seguido esta marcha los demas ramos anexos a la
educacion comin, en un sentido mas administrativo que di-
dactico, ya que estos conceptos no pueden separarse, como
no pueden separarse las funciones intelectual y fisioldgica,
si bien se habria podido exigir mayor desarrollo del punto
de vista financiero. La poblacion escolar crece de un modo
tal que excede a todos los recursos de que el Consejo Nacional
puede disponer por la ley de presupuesto; y si a este hecho
se agregan las dificultades con que se lucha para percibir las
cantidades destinadas por las leyes a la formacién del fondo
comun de las escuelas, mas bien pudiera decirse, con ese
criterio comparativo, que mientras la proporcion de los pro-
gresos técnicos y del aumento demografico es progresiva, la
de los medios pecuniarios es negativa.

Asi, no es extraino que a cada momento nos sorprendan
las cifras de la estadistica, ni que, a pesar de todos los esfuer-
zos por disminuir las cantidades de los analfabetos, éstas se
agranden cada ano y superen a toda prevision administrativa.
He ahi una de las demostraciones de los documentos que va
a leerse, y en particular, de los resultados del censo parcial
realizado por iniciativa y bajo la direccién del Consejo Esco-
lar del 4° Distrito: esto es, que el Estado no se ha puesto en
condiciones de cumplir por su parte la obligacién correlativa
a la de los nifios, la de ofrecer a éstos locales suficientes para
que tengan entrada en la escuela publica todos aquellos que
hubiesen acudido a obtener matricula, lo que es como decir,
que han concurrido al ofrecimiento de la ley, de una instruc-
cion gratuita, bajo la direccion y por los medios didacticos
de que solo el Estado puede disponer.
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Como en los informes sugeridos por el mencionado censo,
se ha tratado, con cierto detenimiento, extensién y abun-
dante doctrina, cuestiones de palpitante interés para la socie-
dad y para la escuela comtiin —entre ellas algunas hace tiempo
olvidadas, aunque hubiesen sido antes discutidas con amplitud
en nuestro pais y en los extranos, —la renovacion de estos
asuntos sera causa tal vez para un nuevo despertar del pi-
blico, en auxilio de la escuela primaria, hasta ahora entregada
al cuidado casi exclusivo de las autoridades especiales, sin
que la cooperacion social se haya manifestado de un modo
apreciable en los hechos. Tal es uno de los principales pro-
positos que han movido al Consejo Nacional a encomendar
esta publicacion al mas incompetente de sus miembros, con
la esperanza de que ella pueda llegar a manos de las personas
y corporaciones privadas o publicas, quienes acaso se intere-
sasen por resolver puntos aun dudosos en la legislaciéon comun
y especial, relacionados con la condicién del nifio del punto
de vista de la obligacion escolar, de los servicios domeésticos
que deben ser considerados imprescindibles, de su empleo
en los trabajos industriales o fabriles de toda especie, que
los arrebatan del hogar en la edad mas tierna, para condu-
cirlos al yunque del obrero, y por ultimo, del punto de vista
de la libertad de ensefianza dentro de los muros del hogar,
donde la vigilancia del Estado es imposible.

Por causa de esta ausencia de disposiciones imperativas
sobre cada uno de estos casos, que la vida economica con-
temporanea ha hecho tan frecuentes, la suma total de los
niiios analfabetos, o de los que salen de la escuela sin un
minimum de instruccion bastante para poder llamarse me-
dianamente alfabetos, crece sin cesar en esta capital, donde
el aumento vegetativo y adventicio de la poblacién alcanza,
como se sabe muy bien, una proporcionalidad extraordinaria,
en comparacién con otras ciudades mas antiguas, y aun mas
populosas, que Buenos Aires. Luego, uno de los problemas
de mas urgente atencién, por parte de los legisladores argen-
tinos, es el de suprimir los obstaculos que se oponen al
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desarrollo de la instruccion en las clases mas numerosas de la
sociedad, tanto en la edad infantil como en la adulta, esta
ultima hoy casi insignificante.

11

ASIMILACION DEL EXTRANJERO POR LA ESCUELA

Se halla insinuada en el informe del Presidente del Con-
sejo Escolar del 4° Distrito, la cuestién relativa a la asimila-
cién del elemento extranjero por medio de la escuela publica,
ya que es en esta esfera social donde mayor cantidad de
analfabetos existe, y donde se nota, por razones de subsis-
tencia o de ignorancia, la mayor suma de deserciones prema-
turas de las bancas escolares, para entregarse a las faenas de
las industrias grandes o pequeiias que los reclaman como
brazos. Enunciar este punto es poner en evidencia su impor-
tancia: €l afecta uno de los principales propositos de la Cons-
titucion federal, en cuanto se refiere a la inmigraciéon extran-
jera, y la ciencia social ha venido a agregar nuevo y poderoso
incentivo para su estudio y solucion. No necesita mayor
esfuerzo de raciocinio la demostracion de como esta faz de
la escuela publica reviste una actualidad permanente, pues
una de las constantes preocupaciones del legislador argentino,
fué la de hallar la férmula mas cierta y segura de asimilacion,
sin necesidad de los medios coercitivos, o de las concesiones
excesivas, o de las argucias legales mas o menos ingeniosas.

Sin hablar aqui de lo que podrian en tal sentido la poli-
tica exterior y la legislaciéon econdmica y agraria, donde se
hallan, sin duda, las soluciones inmediatas del problema de
la nacionalizacién, no podra desconocerse: el poder de la es-
cuela primaria como agente de transformacién individual o
colectiva. Ese es, precisamente, el caracter y el destino de la
enseiianza y de la educacién en la primera edad de la vida,
en la cual todas las facultades intelectuales y afectivas poseen
el maximum de su receptividad, los coloca a aquellos entre



OBrRASs COMPLETAS 15

las ciencias mas dificiles y que mas concurso requieren de la
inteligencia y de la observacién de la naturaleza humana.
Las leyes son obligatorias para todos los habitantes na-
cionales y extranjeros, y los beneficios de las instituciones
docentes alcanzan tanto a los segundos como a los primeros.
Sin creer en absoluto en los peligros de las reacciones patrié-
ticas, creo que si el Estado pudiese ofrecer en sus escuelas,
locales suficientes para albergar a todos los nifios extranjeros
en edad escolar, muy lejos de encontrar resistencias de aquel
género, veria afluir, por el contrario, el mayor niumero de
los que hoy acuden a las escuelas sostenidas por asociaciones
privadas, que muchas veces careceran de los medios mate-
riales mas indispensables de instruccién, los mismos de que
el Estado dispone en cantidad y calidad para ellos insupe-

rable.

¢Y por qué habian de abrigar recelos o temores de
caracter patriotico, si la instruccion nacional no les obliga
a la nacionalizacion, ni los fuerza a desprenderse de los
afectos domésticos o de los vinculos que atan su familia a la
tierra originaria? El minimum de ensenanza obligatoria es-
tablecida por la ley de 8 de julio de 1884 y decreto regla-
mentario de 28 de julio de 1885, no importa para el alma del
nino un trabajo de transformacion o de abjuracion de su
nacionalidad, adquirida en el hogar paterno, sino pura y
exclusivamente una cultura indispensable para poder ser
miembro util de cualquier sociedad culta, y en particular de
aquella en cuyo seno han elegido sus padres su residencia
o el teatro de su labor.

Para eso la escuela comun argentina contiene y sumi-
nistra a sus alumnos la cantidad suficiente de nociones gene-
rales, especiales y utiles, para que ellos puedan discernir por
si mismos sobre su destino, o darse cuenta clara de las justas,
las legitimas insinuaciones del hogar mismo, respecto del
mantenimiento de su ciudadania originaria o de la adopcion
de otra nueva, segin las supremas leyes morales que tales
actos rigen y determinan en cada hombre. Si es cierto que



16 JoaQuiN V. GONZALEZ

se le exige el aprendizaje del idioma patrio, y sumarios ele-
mentos de la historia y las instituciones politicas de la Nacién,
no lo es menos que con esto el Estado les presta gratuitamente
un servicio que quiza pagarian, en caso contrario, a peso de
oro o a costa de innumerables reveses o contrariedades; por-
que de ninguno de esos dos elementos de cultura podra pres-
cindir el extranjero que quiera residir y trabajar por .algin
tiempo en esta tierra. En cuanto a su propio idioma, historia
o instituciones nativas, no necesita para conservarlas, culti-
varlas o conocerlas, de otra escuela que su propio hogar, pues
alli aprendera mejor que en parte alguna y por el mas per-
fecto de los métodos conocidos, el método materno, la lengua
de sus progenitores; y escuchara a cada momento, en cada
uno de los recuerdos y en cada uno de los simbolos anexos
al hogar, la historia de su patria, sentida, vivida y amada
con mas intensidad por el prestigio invencible de la ausencia.

No haya, por lo tanto, temor de que una accién mas
decisiva, en el sentido de atraer los ninos extranjeros a las
escuelas publicas, pudiera lastimar los sentimientos tan caros
del patriotismo. Lo tunico que la Nacion puede esperar, a
manera de una inconsciente retribucion de sus sacrificios, es
un afecto, una adhesion, una simpatia sincera e intima, que
pudiera tal vez traducirse, en el caso inevitable de una opcidn,
por elegir, como patria adoptiva, esta patria nuestra en que
hallara hospitalidad, trabajo, educacién, y a veces la fortuna.
Pero esta eleccion es voluntaria, espontanea y libre como
los afectos todos de la criatura humana, como que asi lo ha
sancionado nuestra Constitucién politica, cuando ha dispuesto
que los extranjeros no pueden ser obligados a admitir la
ciudadania argentina.

Si ahondaramos un poco mas este analisis, tal vez llega-
riamos a una conclusién contraria. A cierta desviacién, por
no decir absorcion, de los sentimientos patriéticos de los
ninos argentinos, por efecto de la ensefianza que reciben
muchos de ellos en escuelas extranjeras o confesionales. Y
este fenémeno, de cuya exactitud puede darse prueba, es el
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resultado de una doble negacién en nuestro régimen escolar:
la primera es la falta de capacidad de las escuelas del Estado
para recibir a todos los nifios que las solicitan; la segunda
es el error, la preocupacion o el prejuicio persistente en una
gran parte de nuestros compatriotas, sobre una pretendida
inferioridad de las escuelas comunes fiscales con respecto a
las privadas. Si pudieran observar de cerca, y con el sufi-
ciente criterio comparativo, unas y otras, no tardarian en
corregir una nocién tan falsa y que tanto perjuicio causa a
la educacién de la nifiez y la juventud argentinas, en esta
Capital. No con el animo de extremar las exigencias de la
ley en este sentido, sino con el de darle mas estricto cumpli-
miento, el Consejo Nacional creé hace poco una division
especial de la inspeccion técnica, destinada a las escuelas
particulares y de adultos; y no ha tardado, por cierto, en
recoger los primeros beneficios de aquella iniciativa.

So6lo hay un camino, por lo tanto, para llegar a una
solucion satisfactoria de este doble problema: la ampliacion
suficiente de la escuela publica, para que pueda contener y
dar la ensenanza de su plan de estudios, al mayor numero
posible de los ninos que, por negligencia, ignorancia, reten-
cion por los padres en el trabajo, su envio a las escuelas
privadas, extranjeras o confesionales, o por salir de la escuela
antes de haber adquirido un minimun de conocimientos in-
dispensable, no concurren a ella o la abandonan para que-
darse en la condicién de analfabetos o cuasi analfabetos. Y
cuando se tiene en cuenta que la ampliacion de la escuela
importa aumento de personal, de ttiles, textos y otras eroga-
ciones consiguientes, parece imposible que persona alguna
pudiera desconocer al Estado el derecho de obtener, por via
de retribucién, siquiera la adhesion sincera de las colectivi-
dades por cuya cultura y mejora social y econémica, aquel
vela lo mismo que por las de sus propios hijos.
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III

Los AUXILIARES DE LA ESCUELA

Uno de los problemas que siempre debera estudiar el
educador publico en nuestro pais, es el de la cooperacion
social en favor de la escuela del Estado, por medio de la
asistencia moral o material, o de la ensefianza complemen-
taria del minimum que aquel suministra, segiin la ley. Reco-
nozco que esta cuestién abarca mas vastos horizontes, y se
vincula con habitos mucho més generales, en los que la
investigacién sociolégica tendria campo inmenso para sus
descubrimientos; pero no creo imposible conseguir resultados
parciales, reducidos al limitado espacio de los distritos esco-
lares de Buenos Aires, y por medio de los resortes que la
misma ley nacional de educacion ha establecido para ese fin.

Esa ley, tan avanzada y previsora, a punto de que en
dieciséis afos aun no ha perdido su novedad, sino en detalles,
al crear los Consejos escolares de distrito, reemplazando los
electivos de la ley modelo de Massachussets por los nombra-
dos por el propio Consejo Nacional, del cual son ramifica-
ciones y auxiliares, les confio, ademas de una misiéon inspec-
tiva, otra muy importante de caracter popular o social, como
para que fuesen eslabones o vinculos de union entre la escuela
publica y las familias, o el pueblo en general, en cuyo seno
deben ser elegidos sus miembros, y con preferencia aquellos
mas reputados, prestigiosos, activos, o mas consagrados al
bien de la comunidad.

Tanto el Consejo Nacional como los Consejos escolares
de distrito estan autorizados a procurar esa ayuda social, por
los medios que indican los articulos 57, inciso 18, y 42, in-
ciso 4°.

“Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de
Educacion —dice el primero— promover y auxiliar la for-
macion de bibliotecas populares y de maestros, lo mismo que
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la de asociaciones y publicaciones cooperativas de la educa-
ciéon comun”; y el segundo, relativo a las funciones de los
Consejos escolares de distrito, dice que les corresponde “pro-
mover, por los medios que crean convenientes, la fundacién
de sociedades cooperativas de la educacién, y de las bibliote-
cas populares de distrito”.

No puede desconocerse la inagotable caridad, munifi-
cencia y patriotismo de la sociedad de Buenos Aires, que
ha realizado grandes cosas durante toda nuestra historia; pero
s1 es posible afirmar que aquellas virtudes tan fecundas se
han dirigido rara vez hacia la escuela publica, para limitarse
a los actos de pura y directa asistencia al pobre o al enfermo;
y cuando han tenido en cuenta al nino, ha sido también en
el mismo sentido de orfandad o indigencia, mas que en su
condicién de ignorante o analfabeto, para concurrir a la obra
interminable, y mil veces reproductiva, de la instruccién po-
pular, superior por su beneficios nacionales a los mas profi-
cuos dones de la naturaleza.

Lejos estamos, por cierto, de ver entre nosotros conver-
tido en habito y en espontanea consagracion social, las fun-
daciones educativas que asombran en Inglaterra y Estados
Unidos, y como quiera que ellas revistan cierto caracter de
vanidosa ostentacion, como se ha dicho por algunos criticos
europeos, nada es ésto comparado con el positivo beneficio
que la Nacion entera recibe de la liberalidad plutocratica.
Si por este medio se busca la perpetuacion del hombre, habra
apenas camino mas amplio, libre y seguro para conquistar
la ansiada inmortalidad. El dinero, el alimento, el vestido que
la caridad personal o colectiva derrama y ofrece a manos
llenas a los menesterosos en la sociedad moderna, son sin duda
valiosisimos dones y dignos de imperecedera recompensa;
pero pasan junto con la vida breve del beneficiario. No asi
la caridad realizada en forma de ensenanza o educacion a
las masas de niftos o adultos analfabetos; pues estos son dones
que se incorporan como riego al alma de la Nacién entera,
se transmiten en herencia de cultura a las generaciones sub-
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siguientes, y el nombre de los magnanimos donantes o filan-
tropos se agranda cada vez mas, a medida que crece en rique-
za, en fuerza e influencia' moral, la naciéon a que pertenecen.

En lo relativo a fundaciones escolares, sin contar la
ensefianza privada, convertida a menudo en industria o modo
de vivir profesional, y algunos institutos de indole religiosa,
y por tanto limitados en sus fines y en sus medios didacticos,
en la Republica Argentina el Estado no recibe ayuda de nadie,
y todo lo que él no alcance a instruir o educar, queda mas
o menos entregado a las desastrosas consecuencias de la igno-
rancia, la miseria social, la vagancia, el parasitismo, el crimen.
Y atn los nifios que abandonan la escuela, antes de obtener
un minimun suficiente de instruccién, van a incorporarse a
esta masa enfermiza, abundante arcilla susceptible de todas
las impresiones y moldes a que quieran someterla las pasio-
nes colectivas, y en cuyo seno fermentan todas las dolencias
morales, que tan agudas crisis han hecho presenciar a algunas
naciones del dia.

Razon tiene el Presidente del Consejo Escolar del 4¢
distrito, cuando observa que “de esta manera se esterilizan
los esfuerzos y sacrificios de pueblos y gobiernos en pro de
la instruccion publica, porque el nino que sale casi analfabeto
olvida pronto lo poco que aprendié, por la falta de concu-
rrencia a otros centros de instruccion, como bibliotecas, es-
cuelas especiales o asociaciones artisticas donde puedan des-
arrollar su intelectualidad...” No diriamos hoy lo mismo si
nuestra invencible tendencia a las adaptaciones extranjeras,
se aplicase de preferencia a las cosas, a las instituciones, a
las ideas que conducen al desarrollo y predominio social sobre
los del Estado, pues asi, por lo menos, nos acercariamos a la
época feliz en que por nuestra propia cultura, aquel se man-
tendria en los limites restringidos de administrador y director
de los negocios comunes puestos en sus manos por la Cons-
titucion.

Otras sociedades, mas duefias de si mismas, mas cons-
cientes de sus destinos individuales y politicos, consideran
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esta labor auxiliar de la escuela piublica, como un deber ur-
gente; y de tal modo lo desempefian, cual si creyeren en
invisibles inminentes peligros, si no se apresurasen a suprimir
la cifra de los no instruidos o educados. Asi se ve en los
Estados Unidos e Inglaterra multiplicarse en mil formas di-
versas las asociaciones que nuestra ley llama cooperativas de
la escuela comun, y que las establecié en su texto como un
incentivo, como un anhelo, como un voto para el porvenir.
Porque alli se comprende que la escuela del Estado no puede
organizarse de manera que ofrezca a cada uno de sus alumnos
la profesién que le convenga o le agrade, pues ella esta des-
tinada a todos por igual, como institucién democratica, y
como medio de preparacion para las funciones representa-
tivas sobre que se funda la vida de la Nacién. Por eso, después
de abandonar sus bancas, si el joven necesita especializarse
en alguna direccion determinada, o continuara sus estudios
en los institutos técnicos respectivos, publicos o privados, o
si pertenece a la clase menesterosa, no le faltara la ayuda de
alguna otra escuela benéfica o popular donde obtener la
especial aptitud que requiera.

El nuevo Reglamento General de las escuelas comunes,
vigente desde el 12 de marzo de este aio, ha procurado
también mantener la tradicién iniciada por la ley de 8 de
julio de 1884, en cuanto se refiere a estimulos de la accion
ptblica en favor de la causa de la educacion comun, y tal
vez como a modo de retribucién, abre las puertas de la
escuela en cierta forma compatible con tal organizaciéon y
disciplina, al pueblo mismo, tratando de realizar en lo posi-
ble la extension de la ensefianza a la sociedad. Esto se realiza
por intermedio de la biblioteca escolar, de las conferencias
y de los museos, pues los articulos 118, 119, 171, 173 y algunos
otros facilitan el cumplimiento de este deseo de reciprocos
beneficios: el.primero dice que ‘“como un medio de hacer
extensivos a la sociedad los beneficios de la escuela, la presi-
dencia de la conferencia invitara un numero conveniente de
familias con arreglo a la capacidad del local”; el segundo
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agrega que “los particulares, que en igual caracter de agentes
deseen presenciar dichos actos, recabaran de la presidencia el
permiso necesario”; el tercero permite, bajo la vigilancia y
control de la direccién de la escuela, la lectura en el salon
de la biblioteca, a los padres de los alumnos y demas vecinos
que lo soliciten, y también la lectura a domicilio, que tan
excelentes resultados da, ya se la establezca como negocio
de libreria circulante, ya como medio de cultura altruista,
tal como la practica la benemérita asociacién “Bernardino Ri-

vadavia”, que sostiene la hermosa y rica Biblioteca Popular
del Municipio.

Una extensa circular del Consejo Nacional de Educacién,
de noviembre de 1899, dirigida a los Consejos escolares de
distrito, abundaba ya en un orden de ideas semejantes a las
de este parrafo, y expresaba la esperanza de que estas cor-
poraciones auxiliares, dependientes de aquel, y creadas por
la ley con el visible fin de desarrollar la accion popular se
multiplicasen con el tiempo. Ahora no corresponde sino es-
perar que tal aspiracién empiece a ser una realidad, y no ha
de ser, por cierto, el menor de los estimulos que a ellas se

ofrezcan, el ejemplo que acaba de dar el Consejo Escolar
del 4° distrito.

IV

EL CENSsO GENERAL DE 1901

Cuando se lea el documento informativo sobre el censo
del 4° distrito, y las varias cuestiones que él sugiere y forman
el material de este libro, la primera observacién que asoma
a los labios es la relativa a la probabilidad de hacer extensivo
igual esfuerzo a todos los demas distritos de la Capital y
territorios nacionales, por los mismos medios y con la misma
sencillez y verdad. Y tal ha sido, sin duda, el pensamiento
de la ley nacional de 1884 y del decreto reglamentario de
28 de julio de 1885, pues nada era mas natural que valerse
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del mismo personal de la educacién, distribuido en todas las
subdivisiones administrativas, para llevar a cabo una tarea
cuyo principal procedimiento consiste en la descentralizacién
mas minuciosa del trabajo.

Ademas, a esta razén de practica se agrega otra que
podemos llamar pedagoégica: la operacién del censo escolar
debe ser considerada como una de tantas que un maestro
puede y debe realizar como parte de su ministerio, en cuanto
éste no queda confinado sdélo a la leccién, sino que tiene
también su aspecto administrativo, pues tiene a su cargo una
parte del gobierno de la escuela. La estadistica es tan nece-
saria al educador como cualquiera de los elementos mas
esenciales de la ensefianza; y mucho mas, por cierto, para la
autoridad suprema, que debe extender su mirada sobre el
conjunto, y estudiar y resolver los problemas relativos a todo
un pais, a toda una sociedad o a un extenso organismo admi-
nistrativo.

Hasta ahora no se ha realizado entre nosotros un censo
escolar en las condiciones de que aqui se habla: el de 1883,
levantado en cumplimiento de una ley especial del Congreso,
si bien alcanzé proporciones nacionales, y fué dirigido por
reconocida autoridad técnica, no podria ofrecer en esas cir-
cunstancias las garantias de exactitud indispensables para que
el educador pueda fundar sus deducciones y encaminar sus
reformas por senderos fijos. Después, los censos generales de
la Nacion, como su nombre lo indica, no pueden aspirar a
una verdad matematica en materia escolar, por el solo motivo
de la especializacion extrema que ésta requiere.

Pero aunque esto llegase a ser perfecto, la rapidez con
que evolucionan las leyes sociales, inherentes a la escuela pri-
maria, exige renovar el recuento con mucha mayor frecuen-
cia, y esto no puede pedirse respecto de un censo general.
Tan cierto es lo que aqui se afirma, que la ley nacional citada
ordena practicar el censo escolar “cada dos afos, por lo
menos”. De manera que desde el primer censo escolar han
pasado diecisiete afios, y desde el censo general, cinco, lo cual
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para el crecimiento de Buenos Aires es mucho tiempo, tanto
mas si se considera que ha quedado fuera del censo toda
una generaciéon comprendida dentro de la edad escolar esta-
blecida por la ley.

Debe recordarse que la estadistica no sélo abarca el nu-
mero de nifios entrados en la edad escolar, sino también una
multiplicidad de indicaciones relativas a la vida misma de
la escuela, a 1a suma de la cultura suficiente distribuida por
ella, en realidad, sobre la inmensa masa de la poblacion; y
puede determinar variantes fundamentales, no s6lo en lo que
corresponde al gobierno superior de la instruccion primaria,
sino a los métodos de ensefianza, a los planes de estudios y
a los programas, en una palabra, en toda la gestion puesta
bajo la superintendencia del Consejo Nacional.

En cuanto se refiere a la ejecucion del censo general
escolar, comprendiendo la Capital, territorios y provincias,
no puede dudarse de su posibilidad, al menos en las dos
primeras jurisdicciones, ni tampoco en la ultima, pues hasta
ahora no se tiene ejemplo de que las autoridades locales
hayan opuesto el menor obstaculo a la realizacion de esta
clase de trabajos que refluyen en beneficio de la Nacion
entera, y por tanto de cada provincia.

Pudiera creerse que en los territorios nacionales la obra
del censo ofrecera grandes dificultades por la rareza de la
poblacion, las distancias y los malos caminos; pero éstas no
son dificultades, en primer lugar, porque la escasez de la
poblacién hace mas facil su recuento, y en segundo lugar,
porque, conocida la geografia local de cada territorio, como
se conoce ya, es sabido que los inconvenientes de ese género
estan muy lejos de ser insuperables.

Si la obligacidn se refiere a la falta de personal suficiente
para auxiliar a ]la autoridad escolar, en esta tarea tan prolija,
puede invocarse el mandato de la ley nacional de 1884, que
en su articulo 61 dice: “Toda autoridad nacional esta en el
deber de cooperar en su esfera al desempeiio de las funciones
del Consejo Nacional de Educacién o de las personas que
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obren a su nombre, sea en la ejecucién de las medidas esco-
lares o dictadas por el Consejo, sea en lo referente a datos
o informes que aquél pudiera necesitar para los fines de su
cargo”. Asi, pues, en aquellos territorios donde no hubiese
escuelas bastantes, o el personal de éstas fuese insuficiente,
el Consejo puede recabar la ayuda de las gobernaciones, las
cuales, por medio de sus empleados administrativos y poli-
ciales, ofrecerian gustosos el personal requerido para llevar
a cabo la operacion con acierto y con la debida proligidad.

Entre tanto, el vocal que subscribe, creyendo haber cum-
plido el honroso encargo del Consejo Nacional, en la medida
de sus escasas fuerzas, entrega esta publicacion al juicio de
las personas que sienten ese vivo interés anexo a las cosas de
la educacion publica.

J. V. GONZALEZ.

Buenos Aires, mayo 16 de 1900.
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EL CENSO ESCOLAR Y CUESTIONES CONEXAS

I

CENSO ESCOLAR

Senor Presidente:

Esta Comision no puede menos de sentirse intimamente
complacida ante la tarea con tanto éxito realizada por el Con-
sejo Escolar del 4° Distrito, al levantar por sus propios ele-
mentos el censo completo de la poblacién infantil de su ju-
risdiccion. Se recordara que ella, en un documento que me-
recio la aprobacién del Consejo Nacional y fué dirigido como
circular a todos los que componen el gobierno escolar de
la Capital y Territorios, expresé su parecer acerca de lo que
debiera ser la misién de los consejos de distrito, y su anhelo
mas vivo por ver cambiar la indiferencia general reinante en
materia de escuelas, en una preocupacion social, en un noble y
decidido empeno por mejorarlas, concurrirlas y convertirlas en
verdaderos hogares intelectuales de toda la ninez argentina.

Ha sido mucho mas grande su complacencia cuando se ha
impuesto de las observaciones con que acompaiia los resul-
tados del recuento, dando asi a las cifras la elocuencia que
ellas envuelven en asuntos de este género, que tanto intere-
san a la sociedad y al legislador. Este bello trabajo nos de-
muestra, ademas, que todo puede hacerse dentro de nuestro
régimen administrativo cuando se cuenta con auxiliares, con
colaboradores tan decididos e inteligentes, que no rinden
culto a la desalentadora rutina y creen, por el contrario, en
el irresistible poder de la voluntad, aplicada a las mas meri-
torias y utiles ocupaciones.
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Se prueba asi también que la prescripcién del censo bie-
nal establecida por la Ley Nacional de Educacién, art. 23, no
es una mera férmula, ni que la operacién general haya de
costar grandes sumas al tesoro, desde que, mediante la buena
voluntad, el celo patridtico y la ayuda desinteresada de ve-
cinos y maestros del 4° Distrito, ha podido llevarse a cabo
alli sin mas costo que el de $ 24.30: cifra asombrosa entre
nosotros, donde es proverbial la tendencia a gastar siempre
el maximum de lo autorizado, las mas veces sin el resultado
correspondiente.

Tanta importancia atribuye la Comisién a este hecho,
que €l la decide a recabar del Consejo Nacional que incor-
pore de una vez por todas a las practicas ordinarias de la
administracion la del censo bienal, tal como lo crea la Ley
de 1884, y lo tienen establecidos los principales paises donde
la instruccién primaria ha adquirido un desarrollo especial,
como en los Estados Unidos. Que la obra es posible, esta de-
mostrado por el Consejo del 4° Distrito, y no ve la Comisién
razén alguna para que no hagan los demas lo que él ha rea-
lizado con tanto acierto y con tanto éxito, ya del punto de
vista de la operacion en si misma, como del financiero, tan
digno de ser tomado en cuenta.

No es del caso reproducir aqui las cifras que pueden
leerse en el informe del Consejo Escolar; pero a la Comisién
la han preocupado intensamente las cuestiones que se rela-
cionan con esos resultados, y que tanto esa corporacién como
el senor Inspector Técnico exponen, una y otro con recomen-
dable celo por el progreso de la escuela publica y por el me-
joramiento progresivo de nuestras condiciones sociales. Dis-
minuir hasta eliminar por completo la cifra representativa
de la ignorancia piblica, es el fin mas alto a que puede as-
pirarse en una sociedad democratica y republicana como la
nuestra, cuyo gobierno, cuyas libertades escritas, cuya Cons-
titucion, seran tanto mas positivas cuanto menor sea el ni-
mero de los que en el pais no sepan leer y escribir.

Por mas que esta es una verdad conocida, no podemos
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menos de repetir aqui, por su elocuencia practica, las palabras
de Laveleye en su grande obra El Gobierno y la democracia,
quien dice: “El que no sabe distinguir su verdadero interés es
incapaz e indigno de elegir a los que deben regir los intereses
de los demas. Dad el sufragio a un pueblo ignorante, y caera
hoy en la anarquia, mafiana en el despotismo. Un pueblo ilus-
trado, por el contrario, serd muy pronto un pueblo libre, y
su libertad, él la conservara porque sabra hacer buen uso
de ella. Los paises arbitrarios o usurpadores no duran sino
por la debilidad de la razén publica, su unico apoyo y su
unico pretexto’.

“La emancipacion verdadera, definitiva, —continia—
es la que asegura la instruccion, hasta hacerla penetrar en la
ultima cabana de la ultima aldea. Precedido o seguido de
cerca por la difusion de la ensenanza, el sufragio universal
es el ejercicio de un derecho y una fuente segura de fuerza
y de grandeza; acompanado por la ignorancia persistente,
es y sera origen de males incalculables”.

Invitan a esta clase de raciocinios las consideraciones que
han sugerido las cifras al sefior Presidente del Consejo de Edu-
cacion del 4° Distrito, especialmente las relativas a los anal-
fabetos y a los que, por no tener un minimum de instruccién
suficiente, quedan en la misma denominacién, aunque hu-
biesen cursado los grados infantiles. Y juzguese cual no seria
la cosecha de experiencias y juicios si el censo se llevase a
cabo en todos los distritos a la vez, y cada uno de sus conse-
jos manifestase al Consejo Nacional las principales cuestio-
nes de orden permanente que sus conclusiones suscitasen.

IT

MINIMUM DE ENSENANZA OBLIGATORIA

Uno de los puntos mas interesantes del informe del 4°
Distrito, asi como del ilustrado dictamen del sefior Inspector
Técnico General, es el que se refiere al alcance de estas pa-
labras: minimum de ensefianza obligatoria. Sugeridas las ob-
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servaciones del primero por las conclusiones de la estadis-
tica y fundadas principalmente en razones practicas, y mas
inclinadas las del segundo hacia el lado cientifico, ellos plan-
tean un problema que la Comisién cree deber también estu-
diar, si bien ligera y brevemente como lo requiere este docu-
mento, convencida, a su vez, de que es necesario buscar un
limite a la obligacién escolar en el de las verdaderas nece-
sidades sociales, y al poder coercitivo del Estado, en el equi-
librio natural entre ese poder y el poder social o individual.

Es indudable que el Estado no cumple hacia la sociedad
el deber educador que se impone en sus escuelas, al permitir
que los ninos las abandonen antes de adquirir un minimum
efectivo de conocimientos, suficiente para habilitarlos a con-
ducirse por si solos en la vida, y mas que todo, a desempenar
convenientemente sus obligaciones y derechos civicos, que
es el fin primordial de la Ley y de la Constituciéon, que es
su fuente. Luego, en realidad, importaba mucho determinar
con la mayor precision posible cual era ese minimum, y es
lo que ha hecho la Ley de 8 de julio de 1884, en sus articulos
10, 2¢, 3°, 4°, 5°, 6° y 7°, en los cuales se contienen todos los
elementos para la solucion del problema que plantea y re-
suelve, en su opinién, el Inspector Técnico General.

La obligacién escolar comprende dos puntos de vista, el
de la edad de los niios que frecuentan la escuela primaria,
y el de las materias que deben ser objeto de la ensefianza.
Sobre la primera dice textual e imperativamente la ley que
abarca de los 6 a los 14 anos; sobre lo segundo enumera el
art. 6° los ramos constitutivos del minimum; y agrega el 7°,
que se ensefara todas las materias que comprende el mi-
nimum de instruccién obligatoria, desarrolladas conveniente-
mente, prescripcion que debemos leer en relacién con la del
inc. 11, del art. 57, segin la cual es atribucién y deber del
Consejo Nacional “dictar los programas de la ensefianza de
las escuelas publicas, con arreglo a las prescripciones de esta
ley, y necesidades del adelanto progresivo de la educacién
comun”.
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Por lo tanto, la autoridad encargada por el Congreso pa-
ra fijar en el hecho el alcance del minimum obligatorio, es el
Consejo Nacional, quien lo determina al dictar los planes de
estudios y programas correlativos. Y esta facultad, como muy
bien se comprende, no ha quedado tampoco limitada y cir-
cunscripta, sino que puede seguir los progresos de la ciencia,
amoldandose a ellos en cada uno de los periodos que recorre.
Asi es como hace poco adopté como forma de desarrollo del
plan de estudios el sistema con tanta exactitud denominado
ciclico concéntrico, y admirablemente ideado para realizar
la ensenanza integral.

Y que los programas vigentes han realizado el mandato
de la ley, en cuanto al desarrollo de las materias especifi-
cadas, no cabe la menor duda, asi como que lo han llevado
a la practica con grande simplificacion, y sin ajustarse, di-
remos asi, mecanicamente, al sistema. De este modo sdlo se
ha aprovechado sus ventajas y virtudes, apartandose los
defectos que los autores, antes de una experiencia bastante,
han senalado en el mismo (1). Si el nino ha de salir de la
escuela después de sus catorce afios con una suma completa
de nociones elementales sobre todos los ramos indispensables
para formar una cultura suficiente, es indudable que no se
le puede dar libertad para abandonar la escuela cuando le
parezca bien o convenga a los negocios de la familia el ab-
sorberlo, y que debe frecuentar las clases hasta cumplir, por
lo menos, todo un conjunto de conocimientos dentro de las
materias expresadas como minimum.

Reconocer esta afirmacion, asi como la facultad del Con-
sejo Nacional para dictar los programas en la forma reque-
rida por el adelanto de la educacién, es resolver la cuestion
en el terreno de la doctrina pedagégica y legal. Por lo que
respecta a la practica, los cuatro afios de experiencia han
demostrado que aquélla no es s6lo una teoria sino una con-

(1) Martic, Manuale di Pedagogia per gli insegnanti delle scuole
magistrali, etc., pag. 109.
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quista positiva de nuestro pais, sobre los sistemas educativos
de las principales naciones del mundo (2). Cierto es que
modernisimas especulaciones filoséficas tienden a separar la
escuela primaria de este camino, para desviarla también ha-
cia las formas exclusivamente practicas o profesionales, pe-
ro es evidente la confusién que se hace entre el destino y
caracter de la ensenlanza y educacién comun y primaria con
las secundarias y técnicas, que requieren siempre como fun-
damento la breve aunque s6lida base general e integral de la
instrucciéon primaria.

Asi, Fouillée, arrastrado por la nueva pendiente hacia
la cual se dirige su espiritu desde que se consagro al analisis de
las cuestiones de ensenanza, dice que “la idea vaga de inte-
gralidad en cuanto concierne a la instruccién primaria, no
nos parece que expresa con exactitud la direccion que se debe
dar a esta enseilanza. En nuestra opinion, ella debe ser inte-
lectual y normalmente practica, y por consiguiente, debe te-
ner por dominio lo que es indispensable para la cultura de
la inteligencia y la voluntad (3). Se funda en que “si mucha
ciencia vuelve modestos a los espiritus superiores, un poco de
ciencia vuelve orgullosos a los espiritus medianos”, y concluye
su tesis, mas moral que pedagégica, diciendo que es la educa-
cion la que necesita ser integrada, que a una buena educacion
es a lo que todos tienen derecho, no a una instruccién enci-
clopépica y, por tanto, irrealizable.

He aqui, pues, un caso en que por diversos raciocinios se
llega a la misma conclusién, en lo que a nuestras escuelas se
refiere. Sus programas, si bien realizan la férmula integral,
no caen en el enciclopedismo que el filésofo francés censura,
pues solo la contienen en cuanto al método, pero no a las en-
seflanzas mismas en especie. Por el contrario, levantados siem-
pre sobre la base de las materias enumeradas por la ley como

(2) Report of the Commissioner of Education, for the year 1897-98,
vol. I, pag. 1205.

(3) La France au point de vue moral, 1900, pag. 216.
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minimum obligatorio, ellos las han integrado entre si y las
han desenvuelto segun el sistema que mejor se presta para es-
tablecer esa correlacién, y para ensefiarlas con mas provecho y
eficacia. Luego, los limites se hallan establecidos en la ley
misma, y dentro de los programas, por el espiritu practico,
antimetafisico y experimental que ha presidido en toda su
composicion.

Determinado asi el sentido integral de nuestro plan de es-
tudios primarios, veamos desde un punto de vista mas in-
mediato todavia, si podemos conseguir este resultado en la
ciudad de Buenos Aires, esto es, si podemos conseguir que
todos los niflos matriculados en el primer grado sigan sin
deserciones hasta el sexto. Aqui empiezan las dificultades,
porque se choca con las necesidades de la vida en las clases
obreras, que no pueden por mucho tiempo privarse del con-
curso material de sus hijos, aun pequenos, mucho menores
de los catorce anos fijados por la ley como término de la
obligacion escolar primaria.

Las leyes, como lodas las instituciones sociales, deben ser
practicas si quieren fundar algo duradero en este mundo, y
muchas veces la mas bella teoria, y la mas verdadera en el
terreno de las ideas puras, esta condenada a verse derogada
por el hecho brutal e irrevocable. Por mas que demostremos
que la obligaciéon escolar comprende todo el desarrollo de
las materias que constituyen el minimum de la ley, en una
completa integralidad, no podremos imponerlo en el hecho,
porque se oponen tres fuerzas incontrastables:

1* La ley de la necesidad en la mayoria de la poblacion
pobre o trabajadora que a cierta edad substrae a los nifios de
la escuela para llevarlos al taller o al oficio.

2% Las leyes generales, civiles o de caracter econdémico,
que no han creido aun deber fijar su atencién tutelar del
nifio sobre el trabajo de las fabricas, talleres, industrias o
profesiones manuales, para fijar un maximum al esfuerzo ma-
terial en el interés del individuo y de la raza, y también al



36 JoaQuiN V. GONZALEZ

lucro del capitalista sobre las fuerzas del obrero, convertido
muchas veces en esclavo por la terrible ley de la necesidad o
del hambre, mil veces mas fuerte que las antiguas institu-
ciones esclavocratas.

3* La insuficiencia de los recursos y de los edificios de
que el Estado puede disponer para dar asiento y los ttiles
necesarios a todos los nifios que se hallan en edad escolar
durante los ocho afios: limitacién expresada en la ley mis-
ma, arts. 5° y 7°% El 5° dice que “la obligacion escolar su-
pone la existencia de la escuela piblica gratuita al alcance
de los nifios de edad escolar”, y el 7° que el minimum de
la ensefianza obligatoria se entendera con relaciéon a la ca-
pacidad de los edificios escolares.

Asi, pues, si el mandato de la ley no puede ser ejecuta-
do; si siempre ha de quedar fuera de las escuelas publicas
un numero considerable de nifnos en edad y condiciones es-
colares por falta de sitio, la obligacion escolar deja de ser
igual para todos, y aunque pudiera ser efectiva para los que
se matriculasen y obtuviesen asiento, nunca geria tan eficaz,
tan autorizada, tan imperativa como si todos se hallasen en
las mismas condiciones: falta, pues, al imperium de la ley su
base mas firme, que es la equidad.

La solucion del problema planteado respecto del mini-
mum de enseflanza obligatoria, debera, por lo tanto, ser bus-
cada por caminos conciliadores y posibles. Ajustindonos, ade-
mas, segiin las palabras de la misma ley nacional, a lo que
reclaman “las necesidades del pais”, podriamos, acaso, limi-
tar el alcance de la instruccion y educacién comunes en la
medida suficiente para que puedan considerarse asimiladas
por el nifio las nociones elementales, sobre las materias enu-
meradas en el art. 6°; es decir, después de haber aprendido,
en realidad, a hablar, a leer y a escribir su idioma como un
hombre culto, a contar y practicar las leyes nacionales sobre
pesas, medidas y nimeros; a conocer, por la historia y la
geografia, la posicion que ocupa el pais en el mundo fisico



OBEASs COMPLETAS 37

y en el de la civilizacién; a distinguir y apreciar sus deberes
y derechos de ciudadano de un Estado libre y republicano y
miembro de una sociedad civilizada; a wutilizar los objetos,
cosas o elementos que la naturaleza ha puesto a disposicién
del hombre laborioso para proveer a sus necesidades o en-
caminarse hacia la fortuna; y, por fin, después de haber
adquirido en la escuela, con el auxilio de las materias princi-
palmente educativas, como la moral, la misica y otras, —apar-
te del trato constante y fraternal con sus compafieros,— una
suma tal de educacion propiamente dicha, que pueda entrar
en la vida y en la lucha con la voluntad, la inteligencia y el
corazon en actitud de afrontarlos como hombre.

Cree la Comision Didactica que, sin alterar en gran parte
el plan ni los programas vigentes, y si sélo con pequefias mo-
dificaciones parciales, en la reforma que tiene en preparacion,
de los mismos, puede proponer ya al Consejo Nacional, una
idea concreta sobre esta importantisima cuestion, que con tan-
ta razon ha despertado el interés de los dos funcionarios cu-
yos escritos motivan este dictamen. Entre tanto, queda esta-
blecida la justicia de las observaciones formuladas, por el Pre-
sidente del 4° Distrito en cuanto a la necesidad de fijar el
minimum de ensenanza de que habla la ley, y que en la prac-
tica resulta ilusoria por la ausencia de medidas coercitivas
por una parte, y de medios materiales, por otra, para dar ca-
bida en las escuelas publicas en todos los grados, a todos los
ninos en edad escolar, esto es, desde los 6 hasta los 14 anos.
No obstante, la ley autoriza hasta el empleo de la fuerza pu-
blica para conducir los ninos a la escuela.

Otro punto que la comisién cree haber demostrado hasta
aqui es la posibilidad de llegar a una férmula practica que
establezca el alcance del minimum de enseianza obligatoria,
compatible con las necesidades del pais, con la capacidad de los
edificios y con los recursos del Estado, y con el estado social de
la poblacién menesterosa u obrera, en donde se halla acaso el
mayor numero de analfabetos.
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ITI

LA OBLIGACION ESCOLAR ANTE LA LEY CIVIL

Por suerte, ni la ley civil, ni la ley constitucional se opo-
nen a que el Estado sustraiga durante un tiempo necesario
a los nifios, del régimen de la patria potestad, para someterlos
al de la escuela, por cuyo intermedio aquel desempena su
mas alta funcién tutelar, conservadora y progresiva de la
Nacién misma. Mas que una limitacién de la patria potestad,
el deber escolar en una parte de ella, comprendida en sus
conceptos activo y pasivo, de derechos y deberes de los pa-
dres respecto de sus hijos. Y por otra parte, la condicion del
hijo bajo la patria potestad en nuestro derecho democratico,
no puede ser jamas la de la ley romana, ni la de un siervo
bajo la ley de su senor: es la de un hombre libre, de un su-
jeto perfecto de derecho, que s6lo temporalmente y en ra-
zon de su relativa incapacidad permanece bajo la autoridad
decisiva y final del padre.

Asi, la ley civil dice que los padres tienen “obligacion y
derecho de criar a sus hijos, elegir la profesion que han de
tener, alimentarlos y educarlos conforme a su condicién y
fortuna, no sélo con los bienes de ellos, o de la madre, sino
con los suyos propios”. Y en cuanto a los hijos, deben pro-
veer a las necesidades de sus padres, en todas las circunstan-
cias de la vida, en que les sean indispensables sus auxilios (4).
Y la Ley Nacional de Educacién agrega en su art. 3%, que “la
obligacion escolar comprende a todos los padres, tutores o
encargados de los ninos, dentro de la edad escolar”, introdu-
ciendo una nueva sancién a los deberes de la patria potestad,
en el sentido limitativo.

Pero ocurre que en la practica, esta es una letra muer-
ta, hasta el punto de considerarse como un verdadero despo-
tismo, como una crueldad inaudita, el que la ley liberte a

(4) Codigo Civil, art. 265, 266.
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los nifios de los trabajos domésticos o profesionales, im-
puestos por sus padres, para enviarlos a la escuela a per-
feccionar las mismas aptitudes con que luego han de acudir
en auxilio y asistencia de los primeros. En este sentido, no
80lo el Codigo Civil, sino la Ley de Educacién han caido en
el mayor olvido, y es fuerza disponerse a reaccionar, por ver
8l nos acercamos algiin dia a la época feliz en que todos los
ordenes sociales hagan suya la causa de los nifios, compren-
dan que son la humanidad de manana, la Nacién misma que
reclama el cuidado infantil de hoy para ser la gran potencia
del porvenir, y no vean oficio ni preocupacién mas nobles y
dignes que los de velar por la salud, la instruccion y la edu-
cacion de todos los ninos, encargados de transmitir a la pos-
teridad las virtudes y cualidades todas ¢e la nacién y de
la raza, y de ser ellos mismos un eslabén de la interminable
cadena histérica, que representa la inmortalidad de nuestra
Patria.

Un genial comentador del gran Cédigo Napoleon, expli-
cando la clausula reproducida por el nuestro ya transcripta,
habla asi, y con tal elocuencia, que no resistimos al deseo
de incorporar sus palabras en este informe: “La educacion
es fisica y moral, dice; la primera es el medio, la segunda es
el fin. Todo hombre, por el hecho sélo de existir, tiene de-
recho a ser educado. Es un derecho absoluto, y el mas consi-
derable de todos cuantos pertenecen a los seres humanos; o
mejor dicho, la educacion es el fin supremo del hombre, es el
destino que debe realizar en este mundo. Debe trabajar por
su salvacion, dicen los teélogos; debe trabajar por el perfec-
cionamiento de sus facultades fisicas, intelectuales y morales,
dicen los fil6sofos. La formula difiere en los términos, pero es
idéntica en el fondo; s6lo que la foérmula filoséfica precisa
mejor en qué consiste la salvacion, es decir, cual es el altimo
término del destino del individuo: es su perfeccionamiento.
Tal es el fin de la educacién. En este sentido, decimos, que es
un derecho absoluto para el ser humano™ (5).

(5) LAURENT, Principes de droit civil francais, tomo III, pag. 56.
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Estudiando a su vez la naturaleza de la patria potestad
respecto de la educacién, la define también como un.deber,
y “este deber consiste precisamente en educar a los hijos™.
Y no se lo invoque en favor de los que lo descuidan. “El de-
recho de la sociedad a intervenir cuando los padres violan el
mas sagrado, el mas imperioso de los deberes, es incontesta-
ble. Sucede que siempre en Francia y en Bélgica, el Estado
destuida a los nifios cuyos padres los educan en la ignorancia
y en el vicio”. Es decir, sucede en la Repiblica Argentina, ya
que la Bélgica y Francia han dictado después hermosas leyes
de proteccién de la infancia, que en ningiin tiempo se ha po-
dido, a causa de nuestra agitada historia interna, consagrar la
atencion del legislador hacia este género de problemas que ya
llaman con urgencia a sus puertas; y si es verdad que la sabia
ley de 8 de julio de 1884, estableci6é el deber escolar sujeto
a coercion por la fuerza publica, también lo es que en ningun
caso se ha hecho efectivo este mandato.

Entre tanto, hay centenares de hogares abandonados a la
ignorancia, al vicio y a la miseria, donde los nifios, cuando no
ejercen la limosna en las calles, se ven sujetos a trabajos for-
zados que diezman y aniquilan sus débiles naturalezas, o en-
gendran en sus cerebros enfermizos y raquiticos los criminales
de manana, o acaso sin esperar mas, en su misma espantosa
precocidad. Hay un ministerio publico, representativo de la
tutela del Estado, del interés del Estado, por utilizar esos ciu-
dadanos, esos brazos, esas inteligencias en la tarea de su cre-
cimiento y progreso; pero no se cree que pueda llevar su accion
hasta alli, desde que no hay ley especial, ni destino que ofrecer
a los naufragos de la vida en la edad mas tierna y mas digna
de cuidado. Por eso, ain no han alcanzado a darse cuenta
de su propia existencia, cuando ya se les ve acudir a las
fabricas, a las industrias nocivas o peligrosas, donde a cam-
bio de una destreza manual limitada y de un escaso salario,
rinden el resto de vida que la escasez les consiente en traba-
jos excesivos, sin descansos ni ejercicios, durante todo el dia,
acaso el mismo que trabaja el hombre maduro.



OBrRAS COMPLETAS i 41

IV

EL TRABAJO INDUSTRIAL DE LOS NINOS

No. Esto no es la patria potestad: esta es una industria
y una explotaciéon de indole econémica, mas que un servicio
de caracter filial y afectivo; y las leyes que las rigen salen
del dominio del derecho civil para entrar en el de las tran-
sacciones, los negocios, las industrias que enriquecen a unos
a costa de la miseria y del esfuerzo infinitesimal de millares
de indigentes, convertidos en fuerzas atomicas de la gran ma-
quinaria. Se sale del raciocinio de la ley civil para entrar
en el del orden publico, contra el cual no hay derechos irre-
vocablemente adquiridos. Luego, la ley de ordem publico,
con sus agentes y su fuero propios, puede limitar la tradi-
cional potestad del padre, siempre que por un mal uso de
ella contrarie tan visiblemente los mas elevados fines de la
escuela: la educacion, la conservacion y progreso de la socie-
dad y del Estado.

Y nada puede haber mas opuesto al fin del Estado, se-
gin lo contiene nuestra Constitucion, que el abandono de los
nifios pobres a la ignorancia, en esa que ni puede llamarse
educacién del hogar, donde si alguna nocién adquieren del
orden politico sera fundada en la triste experiencia de la
servidumbre y de la renuncia de la vida, cuando no en los
culpables o locos anhelos de la miseria en medio de los es-
plendores de las grandes ciudades. “Para que la libertad sea
poderosa en el orden politico es necesario que reine en las
familias, es necesario que el nifio sea educado en la libertad.
Si hubiéramos de hacer un reproche a nuestra legislacion
civil y politica, seria que ella no ha consagrado las conse-
cuencias del nuevo principio inaugurado por la Revolucién.
El derecho del nifio es reconocido en teoria, pero en el hecho
esta a la merced de la ignorancia y la ceguedad de los pa-
dres” (6). Estos no se contentan con imponer ellos mismos

(6) | LAURENT, Obra citada, tomo IV, pag. 348.
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a sus hijos trabajos duros y penosos, sino que van hasta ce-
lebrar contratos por servicios personales de muy dudosa mo-
ralidad ante la ley y la Constitucién, que ha suprimido la
esclavitud en cualquiera de sus formas.

Es tanto mas agradable a la Comision detenerse en esta
faz del asunto, cuanto que uno de sus miembros, en un proyec-
to constitucional presentado para una provincia argentina,
hace ya trece afios, proponia la siguiente clausula que expresa
todo lo que el poder publico debe al nifio, y la formula per-
fecta del derecho politico imponiendo una limitacién al de-
recho civil en el interés supremo del Estado, esto es, de la so-
ciedad misma. “Todos los hombres, —dice el proyecto,— son
por su naturaleza libres e independientes, y el Estado les debe
su proteccién para la garantia y efectividad de todos sus dere-
chos civiles. Quedan prohibidos, toda ocupacion que interrum-
pa la educacion de los menores hasta la pubertad, los contra-
tos por servicios personales mas alla de la emancipacion o
mayor edad, y en todo caso, ocupaciones nocivas a la sa-
lud” (7). Y la nota explicativa del articulo abunda en las
mismas consideraciones en que hoy funda la Comisién su
parecer en idéntico sentido, y los que han inspirado la legis-
Jacion de algunas naciones, como Francia y Bélgica, de pocos
anos a esta parte.

En efecto, estas leyes han dado la férmula practica para
las soluciones que buscaria todo espiritu preocupado de la
salvacion de la nifez menesterosa o de las clases menos aco-
modadas, la que va a las fabricas, talleres, industrias insalu-
bres o peligrosas, o es lanzada en los oficios callejeros, tan-
to o mas expuestos que el mas arriesgado de los trabajus me-
canicos. Ellas disponen, por ejemplo, que ningin nifio de
menos de trece afios cumplidos puede ser empleado por los

(7) IcarzABAL Y GONZALEZ, Proyecto de Constituciéon para la Pro-
vincia de la Rioja, comentado, 1887, pags. 13 y 17. [Volumen II, pag. 70

de estas Obras Completas] — LAURENT, Avant-Projet de revision du
Code Civil, L. 1, Cap. IX.
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patrones ni admitido en los establecimientos de usinas, manu-
facturas, minas, astilleros, talleres o sus dependencias, salvo
que llevase su certificado de estudios primarios, en cuyo ca-
go puede ser admitido a los doce afios (8).

He ahi, pues, para no ir mas lejos, la solucién que la
ley debe buscar para conciliar la escuela con el trabajo ne-
cesario del nifio para la subsistencia de sus padres o la suya
propia; prohibir a todo industrial, comerciante o profesio-
nal el empleo de ninos analfabetos dentro de la edad escolar,
y cuando se tratase de grandes fabricas en que la poblacién
obrera sea numerosa, puede irse hasta exigir que se alterne
las ecupaciones del taller con las de la escuela anexa al
mismo, y en horas convenientes. Y esto no es ya una nove-
dad en el mundo, como se ve, de manera que siendo la mayor
parte de los industriales y fabricantes de Buenos Aires, ex-
tranjeros, y por tanto informados de esta legislaciéon social
que tanto preocupa a los estadistas de hoy en Europa, no ha-
brian de extranar que también la ley argentina led exigiese su
parte de cooperacion al progreso moral del pais, ya que él
les ofrece a manos llenas la fortuna y la prosperidad mate-
rial.

Lo peor del caso entre nosotros es que tanto la Ley de
Educacion como el decreto reglamentario de la misma, de
28 de julio de 1885, han previsto y establecido todas las
disposiciones tendientes a conseguir la asistencia de los ni-
nos a las escuelas, no obstante sus ocupaciones en trabajos
ajenos a ellas. El articulo 6° del decreto reglamentario dice
que “ningin padre, tutor, patrén, director de fabrica o de
cualquier otro establecimiento industrial o comercial, podra
substraer de la obligacién escolar a los nifios que estén bajo
su dependencia”; y entre tanto, consta que ni les permiten
asistir a la escuela publica, ni ponen la escuela privada al
alcance del nifio en la misma fabrica o taller. De esta manera,

(8) Ley francesa de manufacturas, usinas, astilleros y talleres, 2
de noviembre 1892.—CHAILLEY-BERTH Y FONTAINE, Lois sociales, pag. 271.
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los empresarios industriales substraen del poder del Estado
mismo una suma considerable de fuerzas civicas, que €l esta
en el deber de educar, desarrollar y adiestrar hasta la edad
del ejercicio de los derechos y deberes constitucionales; y
por otra parte, aquellos falsean también las bases del régimen
civil de la familia, arrancando a los nifios del poder de sus
padres, sin darles, junto con el salario por el trabajo que
realizan, la instruccién o educacién que el Cédigo les impone
como obligacién inherente a la patria potestad.

v

EL MINIMUM DE ENSENANZA EN LAS ESCUELAS PRIVADAS

Observa con razén el sefior inspector técnico general la
dificultad del problema del minimum de enseiianza obliga-
toria en las escuelas particulares, en relacion con la libertad
consagrada en la Constitucién, “de ensenar y aprender”, por-
que ni la Ley Nacional de Educacién ha sido aun discutida
en este sentido en ningun caso judicial, ni la ciencia pedago-
gica parece haber dicho su ultima palabra sobre lo que debe
considerarse ensefianza minima, esto es, suficiente, para que
el niio entre en la vida preparado al trabajo, al deber social
y a su papel politico.

Entre tanto la ley mencionada ha resuelto literalmente
la cuestion, estableciendo que la obligacién escolar, definida
en los arts. 1° y 2°, puede cumplirse en las escuelas publicas,
en las particulares o en el hogar de los nifios, y en los arts.
6’ y 7° inc. 6°, en los cuales se hace extensivo a las segundas
el minimum sefialado para las primeras. Pero, como en el
caso de los padres, tutores o patrones que substraen al niiio
de la escuela, con ser la ley y el decreto reglamentario ex-
plicitos, no han tenido por eso mejor cumplimiento; de lo
cual hd resultado que la inaccién ha ido formando una espe-
cie de derogacién tacita de aquellos acertados y viriles precep-
tos escritos. No ha faltado, sin duda alguna, la ley para resolver
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problema social de tanta importancia: los que han faltado

son, acaso, los medios para llevarla a su debido cumpli-
miento.

Segiin los términos de la ley, no puede negarse que a las
escuelas particulares alcanza el minimum de enseiianza obli-
gatoria fijado por el art. 6°. Pero la duda aparece cuando se
piensa en el modo de darle efectividad en el seno de esos
establecimientos. Si es cierto que la ley hace del Consejo Na-
cional la autoridad suprema en lo administrativo y faculta-
tivo de todas las escuelas primarias, no puede ser menos cier-
to que esa autoridad, en lo didactico, no podria ir mas alla de
donde va la ley misma, esto es, hasta sefialar taxativamente
las materias de estudio, y determinar, aunque en forma inde-
finida, la extensiéon cuantitativa de cada una.

Parece evidente que la ley no puede exigir mas de lo que
exige la ciencia pedagoégica en punto a libertad de ensefnan-
za; y s1 en un interés politico o social superior puede enu-
merar ciertas asignaturas de imprescindible cultivo en la Re-
publica, en manera alguna podemos admitir que haya que-
rido invadir también la libertad filoséfica, entendiendo por
ella, no sélo las ideas, doctrinas y principios informativos
de la ensenanza en si, sino también los métodos, sistemas y
procedimientos docentes, que forman parte esencial del es-
piritu, son su caudal, su caracteristica y su vitalidad y fuer-
za. Asi, pues, el Consejo Nacional, en uso de sus facultades
didacticas, ha podido establecer la forma ciclica y concén-
trica como medio de transmision y desarrollo de las varias
ensefianzas del plan de estudios; pero no disponiendo de
esos mismos poderes en lo relativo a las escuelas particula-
res, su discrecién dogmatica ha debido detenerse alli donde
empieza la inviolable y absoluta libertad del pensamiento,
terreno donde ninguna ley ni constitucion tiene imperio, pues
aunque lo pretendiera, la naturaleza de las cosas la haria
ineficaz, innocua e impotente.

Existe una linea divisoria mas o menos perceptible, entre
el dominio de la ley y el de la inteligencia individual, entre
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la esfera jurisdiccional del poder que manda, y la de la vo-
luntad y propia accion del pensamiento del sujeto que se-
cunda u obedece; pero éste en ningiin caso puede renunciar
a la libertad moral en cuya virtud elige los medios y los pro-
cedimientos para cumplir el mandato imperioso. Y una de las
verdades considerada como irrevocable en el lento progreso
de las ciencias filoséficas es, sin duda alguna, ésta de la li-
bertad de ensefnar, entendida asi, como facultad de transmision
de las ideas a los semejantes, en la forma hablada, o escri-
ta del lenguaje, y en la figurativa o sugestiva del arte.
Nuestra ley nacional de ensefianza primaria, nacida de
una de las constituciones mas libres de la tierra, no ha po-
dido pretender invadir aquella esfera inviolable de la liber-
tad de la inteligencia, y la cientifica y filoséfica, pues antes
que admitirlo ha debido leer el legislador clausulas corre-
lativas de aquella carta politica que la consagran entre los
derechos ahsolutos del hombre libre. Pero no debemos tam-
poco incurrir en confusiones. Por eso hemos dicho que la li-
bertad de ensenanza, en el sentido de fundar escuelas, y dar
en ellas los conocimientos que se quieran, tiene sus limites
positivos, los que hemos reconocido mas arriba, referentes al
numero y extension de los mismos, como condicion de la ga-
rantia que la Constitucion acuerda al ejercicio de todos los
derechos, y derivada ésta a su vez de la necesidad suprema
de conservacion y progreso de la nacion en cuyo suelo residen.
El minimum de ensefianza ha sido establecido para las
escuelas primarias con un doble fin constitucional y social:
asegurar a la naciéon contra los efectos disolventes o anar-
quicos de las ideas o doctrinas contrarias a los principios fun-
damentales de la Republica, y procurar por la incorporacién
y la asimilacién de todos los hombres civilizados de la tie-
rra al propio organismo nacional, el mayor crecimiento de
éste, y su robustez y perpetuaciéon indefinida en el tiempo.
Este era un derecho de la nacion, ya se la considere en sus
relaciones con las demas cuyos hijos vienen a buscar la feli-
cidad en su suelo, en su clima y bajo la égida de sus liber-
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tades, ya en relacion mas inmediata con el ejercicio de todos
los derechos que su gobierno debe hacer respetar con sus ele-
mentos de accion, con su justicia y sus leyes.

Asi, pues, dos ordenes de intereses afecta esta limitacién,
perfectamente fundada en el derecho politico y filoséfico de
todos los pueblos y doctrinas: el de las diferencias de nacio-
nalidad, en cuanto cada una procura extender por la ense-
fianza el predominio o la expansion de la propia en tierra o
gentes extraias; y el de las doctrinas o creencias religiosas,
que quisieran aduenarse del mundo entero, tal es la fuerza
difusiva y absorbente de este poderoso agente de cultura y
de combate en la vida del género humano. Respecto del pri-
mero, la Constitucién argentina sélo ha fijado el limite in-
dicado por la soberania politica y territorial, por cuanto
realiza la idea de Patria, sin traspasar ni siquiera virtualmen-
te las lindes de idéntico sentimiento e interés en los demas;
y en cuanto al segundo, ella se ha colocado en el terreno am-
plio, firme y universalmente respetado, de la libertad reli-
giosa, consagrando después de tratados solemnes que fueron
derecho preexistente, la escuela publica inconfesional y la
practica libre del culto de cada uno.

Como el articulo 6° de la Ley de Educacion fija un cierto
numero de materias como minimum, y ellas obligan tam-
bién a las escuelas particulares, conviene mucho dejar esta-
blecida la mas clara interpretacion de este mandato. El no
prohibe a las escuelas extranjeras o confesionales enseiar
idiomas, historia o instituciones extranas a las nuestras, ni
doctrinas filosoficas o religiosas de un determinado sistema
o culto, sino que, como residentes y beneficiarios de las leyes
y ventajas propias de nuestro pais, les exige un minimum de
nociones que ella cree indispensables para que todos los ni-
fios realicen después, en él o fuera de él, su destino de hom-
bres cultos, ttiles y dignos de la comunidad civilizada.

Existe, pues, como se ve, una distinciéon substancial en-
tre la escuela publica del Estado y la privada de cualquiera
denominacién; y si para la primera el criterio de interpre-
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taciéon debe ser, en cuanto al minimum, extensivo, para la
segunda no puede ser sino restrictivo, porque en el uno rea-
liza el Estado mismo su propio tipo escolar, y en el otro
limita un derecho personal: y toda ley de este caracter debe
detenerse donde termina la necesidad piublica que la inspira.
Por eso, y para concluir en este orden de ideas, diremos que
en la escuela privada es obligatorio el mimero de materias
que sefiala el art. 6° de la ley, pero que no puede serlo la
adopcion de los mismos métodos, sistemas o procedimientos
didacticos adoptados por el Consejo Nacional para las escue-
las fiscales de su inmediata direccion facultativa.

La determinacién de estos alcances y limites de la li-
bertad de ensenanza primaria, es en estos momentos materia
de estudio de la Comisién que suscribe, la que se permitira
presentar en su oportunidad, y después de las suficientes in-
formaciones, un proyecto de acuerdo reglamentario sobre tan
interesante topico.

VI

LA OBLIGACION ESCOLAR Y LA ESCUELA PRIVADA |

Ciertamente, como opina el inspector técnico general,
que el Consejo Nacional tiene de la ley todas las facultades
necesarias para reglamentarla en lo didactico y administra-
tivo; que puede fijar el minimum obligatorio donde lo crea
mas conforme con el progreso de la educacién nacional en la
esfera primaria; y que puede ejercer idéntica atribucién
respecto de la escuela privada. El deber de la educacién de
los nifios, hemos dicho con el Cédigo Civil y con Laurent,
es inherente a la patria potestad: es el imperio de la ley
comun extendido hasta el hogar, donde germina y se desa-
rrolla el niicleo primario de la sociedad nacional, y ningiin
padre podria invocar con razén un derecho absoluto de apar-
tarse de la ley que rige a toda la sociedad de que forma par-
te, en su propio interés y por su propia felicidad.
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La accién coercitiva del nifio contra la desidia, negli-
gencia o indiferencia culpable de los padres en darle la edu-
cacion minima requerida por la ley, es ejercida segun los
casos, por dos agentes tutelares establecidos por la ley civil
y por la ley especial: el ministerio publico y el Consejo Na-
cional de Educacién; el primero como representante de la
sociedad en el orden comun o civil, el segundo como repre-
sentante del Estado en el orden administrativo y politico,
restringido al territorio federal; aquel acude a los jueces pa-
ra hacer obedecer la ley de la familia, éste acude al poder
policial para hacer respetar la ley organica de la educacion
comun. .

No pueden oponer los padres, para substraer sus hijos
a la escuela publica, privada o doméstica, el argumento fun-
dado en el despotismo de la ley, a titulo de ofender un de-
recho de subsistencia o conservacion también reconocido en-
tre los de la patria potestad; porque, en primer lugar, la
ley de educacion es una ley de orden publico superior a todo
derecho privado, y en segundo lugar, los propdsitos de pro-
greso y cultura social son mas imperativos por ser mas ge-
nerales que el pura y exclusivamente particular de un padre
de familia necesitado del trabajo de su hijo.

Cuando la ley autoriza la ensenanza libre en el hogar
de los padres, pareceria autorizar la mas absoluta prescin-
dencia de toda relacion con las ensefianzas minimas exigidas
para las escuelas publicas y privadas; pero si bien se obser-
va, esta autorizacion es solo aparente, porque el art. 4° con-
tiene provisiones que van hasta permitir el uso de la fuerza
“para conducir los nifios a la escuela”. ;Qué quiere decir
esto? Que no concibe la ley que puedan existir ninos que en
alguna forma no reciban educacion, y este deber lo com-
prueba por la expedicion de certificados y por examenes,
siempre que deban acogerse al orden de beneficios estableci-
dos por las leyes. En ningin caso esta libertad significa la de
“no dar educacién”, bajo cualquier pretexto que fuere, si-
quiera se invoque la necesidad de trabajo en ayuda de los
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padres, pues la obligacién escolar es fundamental, coexisten-
te con la familia misma como institucién social.

La Ley de Educacién es una ley de orden publico, hemos
dicho; y este caracter se confirma en el alto fin politico de
la escuela en nuestro régimen de gobierno. Este se realiza
por el predominio del numero en las decisiones populares,
cuando elige los representantes encargados de hacer la ley y
aun de renovar las formas constitucionales de la Nacién. Es un
axioma que tal sistema requiere una voluntad y una inteli-
gencia conscientes para el desempeinio de la funcién publica
del sufragio, por cuyo medio el pueblo confia a otros la guar-
dia y tutela de sus intereses, sus vidas y su bienestar. En es-
tricto derecho, por lo tanto, substraer al nifioc o al hombre
de la educaciéon minima requerida para adquirir conciencia
de su deber en el Estado, es cometer una falta contra la exis-
tencia de la Constituciéon, que depende cada vez mas de la
suma de cultura difundida en la comunidad.

Ademas, la Ley de Educacion es una ley de orden pu-
blico en el mas nuevo aspecto de la vida social moderna, la
de la economia nacional, sobre cuyo problema los mas ilus-
trados espiritus comienzan a fijar la mas viva atencién. Er-
cole Vidari y Vitale Vitali expresan casi el mismo pensa-
miento, cuando el segundo define asi el caracter de la es-
cuela en el presente y en el porvenir: “la escuela debe pro-
ponerse aun determinar una nueva direccion a las actividades
nacionales, para que resurja la patria de la miseria en que ha
caido. La escuela moderna debe querer formar los hombres
capaces de acrecentar y mejorar la produccién agricola e
industrial, dar nuevo vigor al comercio... La escuela debe
constituirse de modo que se convierta en un centro del cual
se difunda la nueva vida econémica y moral de la Nacién”
(9) 5 y el primer autor nombrado, eminente jurisconsulto, en
presencia de las comparaciones con otros paises, tan des-
ventajosas para Italia, concluye con esta férmula que sinte-

(9) V. ViraLy, Il rinascimento educativo, 1900.
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tiza a la vez todo nuestro pensamiento: “El que no es ins-
truido, producira poco” (10); lo cual confirma una ley ge-
neral de la evolucién humana segiin la cual cada nacién
alcanza un grado de predominio econémico proporcionado
a su cultura, pues la historia en ese sentido ha sido inflexi-
ble, al entregar la direccién del mundo a los que han sabido
lograr una suma mas general y adecuada de cultura inte-
lectual y moral.

Sin duda alguna, el Estado no puede hacerlo todo; y aqui
se ocurre un circulo vicioso, en paises nuevos como la Re-
publica Argentina. Siendo la accién social un resultado de
su propia cultura, ella no ayuda ni coopera a la tarea edu-
cativa del Estado, porque aun el Estado no ha difundido
bastante la cultura en la sociedad. Las cifras de analfabetos
y de cuasi-analfabetos que atin alarma en nuestro pais, sélo
podra ser eliminada gradual y progresivamente en la medida
de los recursos fiscales por un lado, y de la iniciativa social
por otro, destinada en esta clase de funciones como es la
educacion, a reemplazarlo algun dia por completo. Asi, aun
son escasisimos los institutos populares destinados a com-
pletar la obra educativa del Estado. Ellos, en otras naciones,
lo reemplazan y lo impulsan, como en Estados Unidos e In-
glaterra, donde al lado de la escuela publica se alza el colosal
instituto privado, que alberga y educa a la porcion de la
poblacion infantil que aquella no puede recibir; donde al
adulto se le improvisa una instruccién practica y expediti-
va; donde se integra la accién deficiente o incompleta de la
escuela del Estado; donde se extiende, en una palabra, a las
mas amplias y vastas esferas de la sociedad los beneficios
del saber, de la educacion, del bienestar moral, por el club
recreativo, la lectura publica y sencilla, la biblioteca popular
y el taller educativo o 1itil, costeados todos por la munifi-
cencia y el alto celo patridtico de los mas ilustrados y pudien-
tes, en favor de los menos instruidos y de los necesitados.

(10) E. Vipari, La presente vita italiana, C. VIIL.
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Entre nosotros, todo debe hacerlo el Estado, so pena de
ver vagar por las calles centenares de ninos ignorantes e
inclinados a todos los vicios, y hurafios a toda ocupacién dis-
ciplinaria; porque con excepcién de algunas corporaciones
religiosas y extranjeras, raros son los que cooperan a la
realizacion de la funcion educadora, que tanto interesa a to-
dos, gobernantes y gobernados. Y asi, las leyes que debieran
ser en ese sentido, de ayuda y estimulo al interés privado, se
convierten en imperativas y coercitivas, pues sélo asi se logra
a veces inducir a los padres, o a los grandes empresarios,
a proveer a sus hijos o a los nifios que tienen bajo su depen-
dencia, del minimum de instruccién que aquellas establecen
como indispensables.

Vi1

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Para concluir, la Comisiéon piensa como el senor pre-
sidente del Consejo Escolar del 4° Distrito y el seior ins-
pector técnico general, que se hace necesario reformas de
grande importancia en el régimen general de nuestras escuelas
comunes, que esas reformas, unas son del resorte reglamen-
tario del Consejo Nacional, otras del mas elevado del Con-
greso 0 del Poder Ejecutivo, de quienes debiera recabarse
las leyes o decretos correspondientes. Pero no dejara de ex-
presar aqui el anhelo mas vivo por ver a los poderes publicos
decididamente contraidos en estos dos o6rdenes de hechos:

1° Aumento de los recursos destinados a la educacidén
comun, para poder cumplir con la obligacién correlativa de
proveer de local, ttiles y maestros a todos los nifios que aflu-
yan a la escuela publica, durante los seis grados de la ense-
nanza, y en la progresion en que afio por afo aumenta la
poblacion escolar.

2° Dictar leyes protectoras de la infancia, en el doble
sentido de asegurar su instruccion y educacién minima sufi-
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ciente, y de defenderla contra la tirania aniquiladora del
taller, la fabrica, la usina o el oficio, que prematura y cruel-
mente la esclavizan y la destruyen fisica y moralmente, arre-
batando a la sociedad y al Estado el concurso ulterior de
fuerzas vivas destinadas a su riqueza y cultura general.

3° Acordar, por via de estimulo al espiritu de asocia-
cion tutelar de la escuela y de la educacién social en su
mas vasta extension, subsidios suficientes y ordenados, en
género o especie, para la creacion de institutos populares
donde se complete la tarea instructiva y educadora del Es-
tado, sobre aquellas porciones de la poblaciéon que por su
edad, condicion social y medios de vida, no estan llamados a
sentarse en los bancos de la escuela comun.

Mientras la Comisién da cima a los ya indicados traba-
jos pendientes sobre programas, reglamentos y reformas ex-
perimentales sobre diversos puntos tocados en este dictamen,
y convencida de la necesidad urgente de un censo general
escolar, como lo prescribe la Ley de Educacion, se permite
proponer las siguientes resoluciones:

1° Disponer lo necesario para la realizacién del censo
general de la poblacién escolar de la Capital y territorios na-
cionales, en los términos de los arts. 23 de la Ley Nacional
de Educacion y 18 a 20 del decreto reglamentario, el que
debera ser practicado del 1° al 10 de mayo de 1901, por
los respectivos consejecs escolares, y donde no los hubiese,
por los encargados o los directores de las escuelas publicas, o
por el concurso de las demas autoridades de la Nacién y de
los vecinos.

2° Dirigir nota a los inspectores de las provincias para
que procuren la formacién del censo escolar de su respectiva
jurisdiccién por los mismos medios.

3° Enviar al Consejo Escolar del Distrito 4° una nota
en que se exprese la satisfaccion con que el Consejo Na-
cional se ha impuesto de la labor del censo levantado bajo
su direccién, y encargiandolo de transmitir a los vecinos que
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han colaborado en él esta misma impresién, y su agradeci-
miento por su patriética cooperacién a tan meritoria obra.

4° Mandar hacer una publicacién especial, de 1.500
ejemplares, en folleto o libro, que contenga el informe del
Presidente del Consejo Escolar del 4° Distrito, el del Inspec-
tor técnico general, el de la Comisién Didactica y la resolu-
ci6on del Consejo Nacional al respecto, asi como en un nu-
mero extraordinario de El Monitor, para ser distribuidos en
todos los consejos y escuelas de la Capital y territorios na-
cionales.

Saludan a usted atentamente.

J. V. GoNzALEZ. — ]J. B. ZUBIAUR.

Mayo 12 de 1900.
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EL CENSO ESCOLAR DEL DISTRITO 1V.

Informe de su Presidente

Dr. ALBERTO M. RODRIGUEZ

Buenos Aires, 20 de febrero de 1900.

Al Sr. Presidente del Consejo Nacional de Educacion, doctor
José M. Gutiérrez.

I

ANTECEDENTES

El Consejo escolar del 4° distrito, animado del deseo
de propender, por todos los medios a su alcance, al mejora-
miento de la instrucciéon primaria dentro de los limites de
su jurisdiccion, se apercibié de la necesidad que tenia de
conocer con exactitud las condiciones de la poblacion escolar,
y al efecto, en sesion fecha 5 de setiembre del ano préximo
pasado, resolvio el levantamiento de un censo, solicitando de
esa honorable Comision la autorizacion consiguiente, que le
ha dispensado siempre que ha querido llenar de la mejor
manera las nobles tareas que le estan encomendadas.

No escapaban a este Consejo las dificultades con que
necesariamente debia tropezar, tratandose de un hecho aisla-
do en la Capital de 1a Republica, ni la magnitud del trabajo
que emprendia, careciendo, como carece, de los elementos

indispensables para llegar al fin; pero sabia también de
)
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antemano que emprendiendo la obra con empefio y decision,
habria de ver coronados sus esfuerzos por un éxito satisfacto-
rio, y asi ha sucedido.

Esa honorable Comisién ha de juzgar, con el elevado
criterio que revela en todos sus actos, el valor moral y mate-
rial de este trabajo, en cuanto se relaciona con la educacion
del nifio, y ha de tener presente que hoy este distrito conoce
a ciencia cierta su estado, sus necesidades, el grado de ins-
truccién y todos los antecedentes respecto a esos niilos, que
tienen preocupados a los estadistas de todos los pueblos que
ven en ellos el engrandecimiento de la patria, subordinado,
es claro, al adelanto educativo e instructivo de los mismeos.

El Consejo escolar, que al hacer el resumen general ha
tenido ya la oportunidad de estudiar con todo detenimiento
los resultados del censo, se felicita de haber emprendido la
tarea, porque ha venido en conocimiento de hechos y cir-
cunstancias hasta cierto punto ignorados, que lo habilitan
para manifestarse conocedor de las necesidades del distrito,
como también para solicitar oportunamente de esa honorable
Comision lo que conceptie necesario con el fin de satisfacerlas.

II

EJECUCION DEL CENSO

Comunicada que fué por esa honorable Comisién la auto-
rizacion para suspender las clases, con el objeto de que me
ocupo, se resolviéo que se procediera al cumplimiento de lo
dispuesto, en los dias 13 y 14 del mes de noviembre.

Mis distinguidos colegas me dispensaron el honor de
confiarme la direccién del trabajo, aportando, por su parte,
las inteligentes observaciones que conceptuaron oportunas y

que me han servido de norma de conducta.

Apercibido de que los empleados varones, con que cuen-
tan las escuelas del distrito, eran insuficientes para censar las
manzanas que lo componen, pues aquellos sélo alcanzan a 14,
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asi como de la inconveniencia manifiesta de ocupar a las
sefioras y seforitas, solicité de los vecinos su desinteresada y
patriotica cooperacién; y me es sumamente satisfactorio, con-
signar que ninguno de ellos presenté el mas minimo incon-
veniente para concurrjr a la obra, habiendo, por el contrario,
manifestado su mas buena voluntad, indudablemente porque
veian un medio seguro para hacer conocer a esa honorable
Comision las necesidades de la parroquia.

Es mi deber dejar aqui consignados los nombres de esas
personas que han sido factores eficientes del buen éxito ob-
tenido, asi como el de los empleados que han cumplido sus
deberes con plausible celo.

Vecinos: Sefiores Bartolomé T. Cihneo, Dr. Arturo To-
rino, Felipe Sanchez Mendoza, Bartolomé Ayrolo, Miguel
Golco, Enrique B. Mascias, Octavio Sosa, Julio V. Vaccaro,
Tomas Canevaro (hijo), Juan M. Boeri, Clodomiro Marquez,
Cipriano N. Giménez, Emiliano Garay, Manuel Dovaran, Can-
dido Morales, Tristan Mendieta, Manuel Gagliolo, Telémaco
E. Cineo, Vicente J. Solari, Martin Dovaran, Héctor De-
pietri, Leandro Vera.

Empleados: Senores Pastor Haurigot, Francisco P. Mé-
oy, Agustin Sosa, José A. Tissera, Nazario Mégy, Julio Pau-
lero, Juan F. Calderén, Carlos Canepa, Clemente Aguirre, Ti-
burcio R. Vertegui, Guillermo Villafane, Marcial P. Aguilera,
Julio Sedano Acosta, Juan Neumeier y Antonio Sturla.

Los nombrados, formando comisiones de dos y provistos
de sus respectivos nombramientos y formularios, de que ad-
junto un ejemplar, han recorrido las 55 manzanas en que se
dividié el Distrito y entregado los respectivos boletines el
dia 14.

Creo también de oportunidad hacer constar que en este
trabajo sélo se ha invertido la infima cantidad de ($ 24 24.30)
veinticuatro pesos treinta centavos moneda nacional.

La compilaciéon de los datos que se consideraban indis-
pensables al fin propuesto, pues se dejaron de lado aquellos
que no revisten ese caracter y que podian venir a dificultar el
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resultado final, se ha verificado en el pasado mes de enero,
con el concurso de los empleados, sefiores F. P. Mégy, Agus-
tin Sosa, Marcial P. Aguilera y N. Mégy, que se prestaron
espontineamente a verificarlo, formandose los seis cuadros
demostrativos de que paso a ocuparme.

CENSO ESCOLAR DEL 4° DISTRITO DE LA CAPITAL

ININOS CENSADOS POR SEXO Y EDAD

— — —

L wv O - ) o S : 2 2 : [_‘O
Varones ....; 290|318 262|317 |357|299|296|260|203|181|158 |2941
Mujeres ....|218 271|291 286|286 |246 253|227 228|178 150 (2634

ToraL ....[508 589|553 603 | 643 | 545|549 | 487|431 359|308 5575

Buenos Aires, noviembre 13 y 14 de 1899.

111

NINOS CENSADOS POR SEXO Y EDAD

Se ha averiguado el numero de nifios que existian de 4 y
> afos, porque si bien éstos no se encuentran en edad escolar,
suministran el conocimiento aproximado de la poblacién en
esas condiciones durante el corriente afio y el venidero. Se
ha obtenido asi el numero exacto de los que hoy estan obli-
gados a concurrir a las escuelas, ademas del elemento de jui-
cio que ofrece, mediante el cual puede evitarse que los que
no hayan cumplido seis afios ocupen un lugar, privando de
él a los que tengan esa o mas edad.

El total de ninos censados es de 5.575, que puede des-
componerse en la siguiente forma:

Varones de 4 y 5 anos, 608; mujeres, 489; varones de 6
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a 14 afos, 2.333; mujeres, 2.145; de los que existian, 4.478 de
6 a 14 afos, cifra que en el corriente afio sufrira la siguiente
modificacién: aumentan 589 nifios de 5 afios que cumplen los
6, y disminuyen 308 que cumplirin o han cumplido los 15; lo
que arroja un saldo de 281, que habri mas que en el anterior,
presentandose, por tanto, 4.759 ninos en edad escolar.

Las siete escuelas diurnas con que cuenta el Distrito estian
dotadas de 2.280 asientos; en consecuencia nos encontraremos
con 2.479 nifios que no podran recibir instruccién por falta
de local en las escuelas fiscales, y que, por tanto, han de verse
privados de los beneficios de aquella u obligados a concurrir
a las escuelas particulares.

NINOS CON Y SIN INSTRUCCION POR SEXO Y EDAD

— —

SABEN LEER Y NO SABEN LEER
ESCRIBIR NI ESCRIBIR Total
4y 5 anos | 6414 anos | 4 y 5 anos | 6 & 14 anos
Varones ........... 18 1759 590 574 2941
Mujeres .......... 24 1535 465 610 2634
ToTrAL .......... 42 3294 1055 1184 3375

NINOS QUE RECIBEN Y QUE NO RECIBEN INSTRUCCION

POR SEXO Y EDAD

SE EDUCAN EN ESCUELA NO SE EDUCAN Toal
ota
Fiecal Par- Privada | Total . 3 S |6 f 14 Total General
ticular anos anos
Varones ..... 1167 | 526 56 1749 526 666 | 1192 | 2941
Mujeres ..... 1058 | 350 25 1433 480 721 | 1201 | 2634
TOTAL 2225 | 876 81 3182 (| 1006 | 1387 | 2393 | 5575
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NINOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS POR SEXO Y EDAD

- MATRICULADOS NO MATRICULADOS
EN 1899 EN 1899 Total
4 y5anos | 6414 anos || 4 y 5 anos | 64 14 anos
Varones “......... 32 1406 576 927 2941
Mujeres .......... 8 1182 481 963 2634
TorAL 40 2588 1057 1800 5575
IV

NINOS QUE SABEN LEER Y ESCRIBIR, Y ANALFABETOS

Este cuadro presenta, como que saben leer y escribir, la
casi totalidad de los que concurren a los grados infantiles,
porque ademas de que han adquirido los primeros rudimen-
tos, muy en breve se encontraran en condiciones de hacer uso
de la lectura y escritura como instrumentos del pensamiento.

Son considerados analfabetos los que carecen de toda ins-
truccion, y aquellos que habiendo concurrido a los grados in-
fantiles, poseen poca suma de conocimientos, encontriandose
privados como los primeros de todo otro medio de comunicar
sus ideas fuera de la palabra.

Resulta que sobre un total de 2.333 varones de 6 a 14
afios, 574 no saben leer y escribir; lo que ofrece un porcen-
taje de 24.60 %. De las 2.145 mujeres, 610 son analfabetas, o
sea un 28.43 % de las de 6 a 14 afios.

Dediucese de los datos obtenidos que no se cumplen de-
bidamente las exigencias de la Ley de Educacién, y que la
poblacion infantil ofrece un contingente de analfabetos de
35.94 por cada 100 niiios que saben leer y escribir.
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v

NINOS QUE RECIBEN Y NO RECIBEN INSTRUCCION

De los 2.333 varones obligados por ley a concurrir a la
escuela, hay 666 que no concurren; lo que acusa un 28.54 %
de infractores. Hay 721 mujeres en las mismas condiciones,
o sea un 33.61 % de la poblacién escolar femenina. Estas
cifras son demasiado elevadas para que puedan pasar des-
apercibidas. Por ellas se nota que mas de un 30 % de los
nios de 6 a 14 anos no concurren a la escuela ni reciben ins-
truccion en forma alguna. No puede arguirse que ya hayan
cumplide con la ley, porque en la generalidad de los casos,
estos ninos, como lo haremos notar mas adelante, abandonan
la escuela en el 1° o 2° grado, cuando atn no han podido
asimilar conocimientos de positiva utilidad, ni obtenido una
disciplina mental suficientemente eficaz para instruirse por
si solos.

Hay una cifra relativamente crecida de 82 nifios de 4 y 5
afnos que asisten a la escuela. Aparentemente este es un signo
que demuestra el deseo de los padres porque sus ninhos apren-
dan lo mas pronto posible; mas no es ésta la causa primor-
dial: la mayor parte de la poblacion de la parroquia esta
constituida por gente humilde y de trabajo, obreros y domés-
ticos que abandonan su casa en las primeras horas de la ma-
flana para regresar a ella en las ultimas del dia, de manera que
los nifios quedan solos y abandonados, cuando no encuen-
tran un vecino caritativo que los tome bajo su amparo; en-
tonces es cuando los padres procuran colocarlos en la escuela
para salvarlos de la vagancia y de los peligros a que a tan
corta edad se ven expuestos. Pero esta concurrencia a la es-
cuela en tan temprana edad no les es mayormente benéfica,
porque las escuelas particulares a que generalmente concu-
rren, no estain montadas en forma tal que sean aptas para
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proveer a las necesidades psico-fisicas de nifios de tan corta
edad.

Asi como hay el empefio manifiesto de mandar los nifios
menores a la escuela, hay el contrario cuando se trata de
los de 10 o mas afios, cuando pueden obtener en las fabri-
cas, talleres u otras ocupaciones, un pequefio jornal que les
sirva de alivio en su situacién precaria. De este modo, son
los propios padres, que buscan una mejora de su situacion, los

que alejan al nifio de la escuela, llevandolo en pos de un pe-
queio lucro que de ninguna manera le recompensa la posi-
tiva pérdida que experimenta al privarlo de la instruccion.

Pero no son sélo los padres, tutores o encargados de los
ninos los que contribuyen a mantener esta situaciéon: la auto-
ridad escolar encargada de proporcionar la educacion gratui-
ta, que la ley hace obligatoria, se ha visto en la imposibilidad

de proveer a todas las necesidades de la poblacién escolar,
por cuya razon son rechazados de las escuelas publicas muchos
que tienen el derecho y el deber de concurrir a ellas, y se hace
de todo punto indispensable proveer a dichas necesidades por
medios adecuados y al alcance de los recursos fiscales.

V1

NINOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS

La cifra absoluta de varones, que no han dado cumpli-
miento a la obligacién de abonar el médico impuesto de ma-
tricula, es de 927, que en un total de 2.333 nifios varones,
representa el 39.73 %, y la de 963 mujeres, en iguales condi-
ciones, da un porcentaje de 44.89 % que han eludido la obli-
gacion citada.

Esta situacion nace de la creencia que tienen los padres,
tutores o encargados, de que la matricula sélo sirve para in-
gresar a las escuelas fiscales y que no concurriendo a ellas es-
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tan exentos del referido impuesto. Por otra parte, los nifios
que han aprendido los primeros rudimentos y que son reti-
rados de la escuela para dedicarlos al trabajo o a los servi-
cios domésticos, tampoco abonan el derecho de matricula.

Este Consejo, con los elementos de juicio que le propor-
ciona este censo, se hallaria al presente en condiciones de
exigir el cumplimiento de esta disposicion legal; y si estos
censos fueran periédicos, se encontraria entonces permanen-
temente habilitado para exigir de todos, y cada uno de los
padres o tutores, el cumplimiento de la ley, siempre que esa
H. C. dispusiese que en cada consejo escolar sélo se expidie-

sen las matriculas a los avecindados en su respectivo Dis-
trito.

Mas no debe olvidarse la circunstancia de que la falta
de locales en las escuelas fiscales no permite que sean admi-
tidos en ellas todos los nifios que lo solicitan, y que no seria
justo exigir de los habitantes el estricto cumplimiento de la
ley, cuando por su parte el poder piblico, encargado de su
ejecucion, no se halla en condiciones de satisfacer el derecho
correlativo de recibir educacion gratuita que tiene todo nino
en edad escolar.

GRADO DE INSTRUCCION DE LOS NINOS SEGUN SEXO

e ——————— E—— —

G R ADO :g.E‘;E}
No se — T g'g 5 Total

educan .E.. 3 8

1o 20 30 40 50 60 e §°
Varones 1192 | 905 372 | 197 | 117| 59| 41 58 2941
Mujeres 1201 | 758 298| 194 | 92| 55| 33 3 2634
TOTALES ..... 3393 (1763 | 670 | 391 | 209 | 114 | 74 61 5575
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NINOS SEGUN NACIONALIDAD POR SEXO

|

|

— : 2 5 2 %2
§ ¥ : 3 E Total

S & £ E I

< 25 " o g -
Varones 2402 211 157 120 51 2941
Mujeres 2162 1't4 141 108 49 2634
TOTAL ......... 4564 385 298 228 100 5575

Noviembre 13 y 14 db 1899,

VII

NINOS SEGUN SU GRADO DE INSTRUCCION

Este cuadro indica la distribucion de los ninos que se
educan segun el grado que cursan, y en él se observa que a
contar del 2° grado la cifra de asistentes sigue en una pro-
gresion geométrica decreciente. De los 3.182 nifios que se edu-
can, 1.663 cursan el ler. grado, 670 el 2° 391 el 39, 209 el 4°,
114 el 5°, 74 el 6° y 61 que reciben instruccién secundaria o
profesional. Como se ve, pues, en la mayoria de los casos, la
instruccion termina en el ler. grado, es decir, cuando el niio
no ha adquirido aun los elementos indispensables, ni los co-
nocimientos de positiva utilidad para su bienestar y el de la
sociedad en que actua.

Si la instruccion se detiene al comenzar, la escuela habra
perdido su caracter de utilidad publica, para no ser sino un
simple estorbo legal que impida que el nifio siga rectamente
de la cuna al taller, pues considerando con criterio reposado,
la situacion de esos semi-analfabetos, se llega a la conclusién
de que ella es quiza peor que la de los analfabetos absolutos,
porque la lectura mal aprendida que han adquirido no les ser-
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vira, en la mayor parte de los casos, sino para conocer aquello
que debieran ignorar: situacién deplorable que nace en parte
de la precaria situacion de la clase obrera y del desconoci-

miento de las obligaciones legales y morales que tienen para
con sus hijos.

El nifio que se retira de la escuela, sin haber adquirido
en ella otras nociohes que las que se adquieren en el ler.
grado, es un infractor a la ley, pues, aun cuando aparentemen-
te haya cumplido con ella, al aprender a leer y escribir, no
ha llenado el minimum determinado. De esta manera se este-
rilizan los esfuerzos y sacrificios de pueblos y gobiernos en
pro de la instruccién publica, porque el nifio que sale casi
analfabeto olvida pronto lo poco que aprendié, por la falta
de concurrencia a otros centros de instruccién como biblio-
tecas, escuelas especiales o asociaciones artisticas donde pueda
desarrollar su intelectualidad y gustar los beneficios de la
ilustracion. La carencia de centros de esta naturaleza al al-
cance de la clase obrera, y la falta de preparaciéon por parte
del nino para apreciar debidamente las ventajas de la instruc-
cion, mantienen en un nivel inferior a esta gran masa del
pueblo que constituye el nervio de la Nacion.

La escuela debe, pues, proveer a las necesidades intelec-
tuales de los educandos, reteniéndolos en ella hasta el cum-
plimiento de la ley que obliga a adquirir un minimum de ins-
truccion.

Que se realice esto en el menor espacio de tiempo posible,
y que influya de una manera positiva en la sociabilidad, ha-
ciendo que el nifio dedique a la instruccion la mayor suma
de tiempo compatible con las demas necesidades de su orga-
nismo y de sus deberes sociales, debe ser el propésito prin-
cipal de las autoridades escolares.

Respondiendo al objeto indicado, de hacer que los niiios
en edad escolar no abandonen la escuela sin haber adquirido
el minimum de instruccién, me permitiria recomendar a esa
H. C. la conveniencia que habria en que se estableciese por
una disposicién expresa, cual es el grado de la escuela a que
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corresponde el minimum de instruccion obligatoria. Fijado
asi el alcance de la ley, seria posible exigir de quién corres-
ponde su estricto cumplimiento.

VIII

ININOS CENSADOS SEGUN NACIONALIDAD

En este cuadro puede observarse que la mayoria de los
nifios son argentinos y que éstos representan el 81.86 % de
los censados. El resto es, en su casi totalidad, formado por
espaiioles, italianos y orientales, los que por sus afinidades
de raza e idioma son susceptibles de adaptarse mas facilmente
a nuestra nacionalidad. La escuela puede y debe realizar pron-
tamente esta adaptacion, incorporandolos definitivamente a
nuestro organismo politico y social.

Los nifios de otras nacionalidades alcanzan sdélo a 100,
por lo que han sido considerados en conjunto.

De la observacién directa de las planillas del censo re-
sulta que los extranjeros comstituyen gran cantidad de los
analfabetos y que figuran también como inasistentes a la es-
cuela. Esto se explica facilmente por el estado de indigencia
en que generalmente llegan a nuestro suelo, lo que los obli-
ga, en los primeros tiempos de su estadia, a dedicar todos
sus esfuerzos a la satisfacciéon de las necesidades materiales
de la vida.

IX

ESTUDIO COMPARATIVO CON EL CENSO GENERAL DE 1895

En 1895 la poblacién escolar era de 1862 varones y 1885
mujeres; actualmente es de 2333 varones y 2145 mujeres, de
6 a 14 aios, lo que representa un aumento de 471 nifios y 260
ninas.

La concurrencia a las escuelas era en 1895 de 1218 va-
rones y 1084 mujeres; actualmente, es de 1749 y 1424 res-
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pectivamente, lo que representa un aumento de 531 nifios
y 340 ninas,

No sabian leer y escribir 255 varones y 364 mujeres; ac-
tualmente son analfabetos 574 y 465 respectivamente, lo que
da un aumento de 319 varones y 101 mujeres.

Este dato es bastante desconsolador, porque revela que
lejos de combatirse y extinguirse la ignorancia, se va acrecen-
tando por la falta de concurrencia de los nifios a la escuela
y por el estado de ignorancia en que llegan los nifios extran-
jeros.

Urge, pues, poner remedio a esta situacion, y arbitrar los
medios para que cese este estado de cosas poco favorable para
el desarrollo general de la cultura nacional.

Queda asi en conocimiento de esa H. C. los resultados del
trabajo ejecutado por el Consejo de mi presidencia, trabajo
que le ha proporcionado los elementos de juicio que le son
indispensables para cumplir con sus deberes en beneficio de
los habitantes del Distrito.

Saluda al sefior Presidente con su consideracion mas dis-
tinguida.

ALBERTO M. RODRIGUEZ.

P. Haurigot,

Secretario.






OPINION DE LA INSPECCION TECNICA

por el

Dr. ANDRES FERREIRA

I

JUICIO SOBRE EL CENSO

Buenos Aires, 19 de mayo de 1900.

Serior Secretario:

Analizado prolijamente el extenso expediente del censo
que eleva el Consejo Escolar del Distrito 49, y estudiadas las
vistas que en él desarrolla el referido Consejo, el espiritu mas
preveunido en contra de la institucion de los consejos escola-
res, se reconciliaria con ellos, al apreciar la magna labor rea-
lizada, sin mas elementos econémicos que la infima cantidad
de $ 24.30 (que probablemente se habran invertido en im-
presiones), y sélo por la acciéon del mas desinteresado pa-
triotismo de los senores del Consejo, de los maestros y respe-
tables vecinos que han cooperado a la realizacién del censo.

Sin desconocer, pues, que un censo general es el indice
mas completo y el que necesitariamos cada dos aios, no pue-
de ponerse en duda que una operacion parcial de este género,
bien realizada, tiene una importancia relativa en cuanto per-
mite apreciar aproximadamente las necesidades escolares del
Distrito censor; y a decir verdad, las que nos revelan los nu-
meros y acertadas observaciones que hace el Consejo Escolar
del Distrito 4° son dignas de llamar la atencién del H. C.;
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pues es de suponer, dada la seriedad de las personas que
constituyen el mencionado Consejo y de las que han concu-
rrido a la obra, que los datos numéricos que’'se presentan son
la expresién fidedigna de las existencias pertinentes de aquel
Distrito.

Por otra parte, creo de mi deber corroborar, en lo posi-
ble, la exactitud de la operacién, por cuanto estos trabajos
han siempre menester de compulsas, de rectificacion, con las
cuales, como en toda tarea de nimeros, acrecienta el valor de
los resultados, y precisamente en esta materia existen patrones
de juicio establecidos de antemano, con los que cabe apreciar
de manera aproximada, cuando menos, la veracidad del censo
que me ocupa: me refiero al Censo Nacional levantado en
1895 y que, por orden del H. C. esta Inspeccion transporto
y ajusto de limites policiales a limites escolares; trabajo que
confrontado con el actual y rectificado con el porcentaje del
crecimiento relativo de la poblacion, que segun el ultimo
Boletin Demografico Argentino oscila entre 4 y 5 por ciento
anual, establece cantidades sensiblemente iguales en lo que
al nimero de ninos en edad escolar se refiere: (6 a 14 anos),
o sea, 4.759 ninos. ‘

Como hace oportunamente notar el Consejo Escolar, con
2.280 asientos de que disponen las siete escuelas publicas diur-
nas con que cuenta el Distrito, no podra atender la diferencia
de educandos (2.479) que tendrian que refugiarse en las es-
cuelas particulares.

Segun los datos que arroja el Censo del Distrito 4°, 1.184
ninos de 6 a 14 anos no saben leer ni escribir, de los cuales
574 son varones y 610 mujeres: lo cual importa, con dolor,
casi la duplicacion del nimero de analfabetos con relacion

al censo de 1895 (696).

Si antes, pues, se necesitaron tres escuelas mas para com-
batir el analfabetismo (de 100 a 300 alumnos), hoy necesita
el Distrito, por lo menos, seis establecimientos (me inclino
a los de 200 alumnos).
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’ II

OBLIGACION DE LA MATRICULA

Un dato muy sugestivo arroja el cuadro de los matricu-
lados en edad escolar; estos son 2.588; lo cual pone de ma-
nifiesto que 2.171 nifos eluden la obligacién de la matricula,
con relacion a la poblacion escolar.

Pienso con el Consejo Escolar que no ha llegado el caso
de exigir el cumplimiento de esta obligacién legal; pero no
creo que sea necesario que cada Consejo Escolar sélo expida
matriculas a los avecindados en su respectivo Distrito; lo pri-
mero, porque la ley establece obligaciones bilaterales entre el
Estado y el padre de familia, y como el Estado aiin no esta
en perfectas condiciones de cumplir las suyas respecto al ni-
mero de escuelas al alcance del nifo, €l impuesto no seria
equitativamente exigible; y lo segundo, que ya ha sido medi-
tado y resuelto por el H. C., porque ni estorba la verificacion
del cumplimiento de la obligacion el hecho de que se provean
de matricula los nifios en cualquier parte, ni la ley lo estorba,
ni hay ventaja real en dificultar el acceso de los padres al
Consejo Escolar que mas comodidades les ofrezca.

La antedicha observacion s6lo me afirma en la creencia
de que el censo general, practicado cada dos afios por el Con-
sejo Nacional, es el unico que puede dar la nota exacta de
estos hechos escolares, y verificar el mencionado cumplimien-
to de las obligaciones que el Estado contrae y al padre se
imponen por la ley. Cuando he sido consultado sobre levan-
tamiento de censos parciales escolares, me he opuesto cons-
tantemente a ello, apoyado en el art. 23, e inc. 10 del 57 de
la ley, y 18, 19 y 20 del decreto reglamentario, que encargan
al Consejo Nacional de Educacion esta delicada y compleja
tarea; y, aun cuando la ley hubiera callado respecto de la
direcciéon superior de estos trabajos, necesarios al objeto de
conocer periédicamente los resultados numéricos de la elimi-
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nacion de analfabetos, no hubiera tenido otro criterio sobre
dicho asunto, por cuanto no puedo considerar, para fines ge-
nerales, dislocados e independientes en absoluto, los 22 Dis-
tritos Escolares de la Capital; ni interesa si todos los nifos de
un Distrito se matriculan en él y concurren a las escuelas
encerradas en su perimetro: basta conocer si todos los ninos,
sometidos a la accién civilizadora del Consejo Nacional, tienen
escuela a su alcance dentro del radio que fija la ley, y si se
cumple, en absoluto o no, la obligaciéon impuesta por la mis-
ma al padre de familia; y en caso negativo, inquirir cuales
son las causas que estorban su cumplimiento para destruir-
las, cuando sean atributivas de la direccién superior de la
enseflanza, o gestionar de los poderes nacionales, y tal vez
del pueblo misamo, la cooperacion debida a esta obra de soli-
daridad nacional, porque afecta la grandeza y progreso del
pais.

111

ABANDONO DE LA ESCUELA

Otro fenomeno alarmante que denuncia el Consejo en
su notable informe, es el que se refiere al ingreso y egreso
de los nifios; pues, aunque en apariencia, los 82 nifios de
4 y 5 anos que asisten a las escuelas, demostrarian un mar-
cado interés del padre de familia en dar instruccién a sus
hijos, la ilusion se desvanece al ver que la mayoria de la
poblacion obrera los retira de 1° y 2° grado, cuando pueden
prestar a su precaria situaciéon un alivio, ganando un peque-
o jornal en las fabricas.

Basta para sentir esta dolorosa impresién leer las cifras
que arrojan los concurrentes a cada grado de la escuela del
Distrito 4°: 1°, 1.763; 2°, 670; 3°, 391; 4°, 209; 5%, 114; 6° 74.



OBrRAS COMPLETAS 75

-

IV

PROTECCION DE LA NINEZ

Ya en 1894 se traté de poner trabas a tan dura falta de
conciencia de los patrones, y remedio a la ignorancia, mas
que la indigencia, de los padres, gestionando del Congreso
leyes protectoras de la infancia contra la avaricia del taller
que consume los débiles organismos, y mantiene en la obs-
curidad a tanta cabecita acreedora a la tutela de la ley de
ensenanza.

Aquel fué un grito generoso lanzado en la Opera de Bue-
nos Aires, al oido de los poderosos, que se perdié entre el
estruendo de las fabricas y la indolencia de los hartos.

A este Consejo, al cual tan nobles iniciativas ya se deben,
corresponde recoger la bandera olvidada, a fin de que los po-
deres publicos reglamenten el trabajo del nino, ya que no
lo prohiban, estableciendo un maximum de horas de taller
y la obligaciéon de parte de sus duenos de subvenir a la
instruccion de los pequeinos obreros.

Repetiré las palabras del venerable extinto doctor Zo-
rrilla: “Es tiempo de que se dé a la infancia todo lo que
exige ya, imperiosamente, el estado de nuestra civilizacion y
cultura”.

Atinadisimas son las observaciones que hace al respecto
el Consejo Escolar en su informe, y las indicaciones sobre
creacion de bibliotecas, escuelas especiales y asociaciones ar-
tisticas, donde puedan los jévenes casi analfabetos desarrollar
su intelectualidad y gustar de los beneficios de la ilustracion.

v

F1JACION DEL MINIMUM OBLIGATORIO

Respondiendo al mismo propésito, expresa su deseo el
Consejo Escolar de que se establezca por disposicion expresa
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cual es el grado de la escuela a que corresponde el minimum
de instruccion obligatoria.

El concepto que he podido formarme de un sistema de
ensefianza integral, que realice el noble propdsito de la cien-
cia pedagégica, no me permite ceder un apice en materia de
minimum, que no sea el que abrazase todo el plan de la en-
seflanza primaria actual, completado con algunas direccio-
nes nuevas por las que he formulado votos que ain no he
podido ver realizados; como seria la incorporacion, de las
“nociones de fuerza y movimiento del mundo organico e
inorganico”, y “algunas socionémicas”.

Comprendo que el concepto teérico de un sistema ultra-
pasa siempre el alcance de los medios practicos de ejecucion,
pero también sé que sin altos ideales, la trivialidad y la ru-
tina se apoderan de las tentativas humanas y hacen amarille-
cer en breve los entusiasmos, sin los cuales nada es hacedero
en este mundo: sectantem levia nervii deficiunt animique.

Opino, pues, que la instruccién obligatoria es la que el
Consejo Nacional establece para todos los grados de la es-
cuela primaria, de acuerdo con las necesidades del adelanto
progresivo de la educacion comun (inc. 11, del art. 57 de
la ley), en cuanto al desatrollo de las materias comprendidas
por el minimum que establece el art. 6° y 7°. Cuestion, pues,
sencilla, tratandose de estudios hechos en la escuela pu-
blica.

Pero la propuesta del Consejo Escolar encierra un gra-
ve problema cuando el asunto se traslada a las escuelas
particulares, sujetas al minimum del art. 6°, por el inc. 6
del art. 70; pues dicho precepto s6lo habla de la integridad
general del plan de ensefianza, pero no de la especifica, o
sea de la comprension de las materias.

Sin embargo, la facultad conferida al Consejo Nacional,
por el art. 57, inc. 1°, de “dirigir la instruccién dada en todas
las escuelas primarias, con arreglo a las prescripciones de la
ley y demads reglamentos que en prosecucién de ellas dictare,
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segun la respectiva enseflanza”, como también el encargo
expreso al Ejecutivo de reglamentar la ley “en todo aquello
que no ha sido especialmente encomendado al Consejo Na-
cional de Educacién”, permite pensar en dos férmulas, que
pongan término a la licencia en esta materia, pues no puede
llamarse de otro modo el estado de cosas en lo que a la ense-
Nanza particular se refiere; y cabe en este caso, o bien que
el Ejecutivo reglamente el art. 6°, o que el Consejo Nacional
lo haga.

¢Sera benéfica o contraproducente la imiciativa?

Me inclino a creer personalmente lo segundo; pero, co-
mo funcionario de una ley, debo extremar las consecuencias
de la misma, para sentir y hacer sentir su eficacia: no con-
cibo la existencia sin la accién, como no concibo ésta sin la
primera.

La Ley quiere que “los establecimientos privados den un
minimum de ensenanza que favorezca y dirija simultanea-
mente el desarrollo moral, intelectual y fisico de todo niio
de 6 a 14 anos de edad, gradualmente y conforme a los pre-
ceptos de la higiene, obligando a padres, tutores y encargados
de los ninos a hacerlo; y faculta a las autoridades a exami-
nar, certificar y exigir la observancia del precepto, por medio
de amonestaciones y multas progresivas, o clausura de los
establecimientos que no la presten” (arts. 1°, 2°, 3¢, 4°, 71
y 72 de la ley).

Esta, pues, facultada la autoridad escolar para estable-
cer la comprensiéon de la ensenanza, sus cualidades y requi-
sitos para responder a los propésitos de la ley; y el intentar-
lo es obra civica y patriética; pues, si ello envolviese algun
detrimento de la justa libertad individual, muchos medios
ofrece nuestra organizacién politica para advertirlo y corre-
girlo, y cuando menos se habria dado un paso cierto en el
sentido de someter a revisién una ley que, segin discretas y
apreciables opiniones, ha envejecido.
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VI

EL MINIMUM Y LA ESCUELA PRIVADA

;Equivale lo anteriormente expuesto a afirmar que el
Consejo Nacional de Educacién puede imponer a los estable-
cimientos privados el programa integro de su ensefanza?

¢No seria el hecho, un atentado a la libertad funda-
mental de ensefiar y aprender?

Contestaré a las preguntas anteriores.

A la primera, manifestando: que si el plan actual, o el
que en virtud del inc. 11 del art. 57 dictare en adelante el
Consejo no saliese de los limites sefialados por el art. 6°, que
fija el minimum de enseflanza que todo nifio debe recibir,
podria el Consejo exigir la comprobaciéon de su integridad
al padre de familia, pues la ley ha creado esta obligaciéon ci-
vil anexa a las demas de la paternidad, y asi mismo al esta-
blecimiento particular que se incorporase a las escuelas del
Estado para obtener sus privilegios de certificacion, y los
que en el engranaje sucesivo de la enseitanza acuerda el
titulo de estudios expedido por las escuelas primarias.

El segundo punto en cuestion ha sido ya resuelto para
la instruccion secundaria, sin que se haya argiiido de aten-
tado a la libertad de ensenanza consagrada por la Constitu-
cién, pues, como todas, esa es una libertad limitada por las
leyes que reglamenten su ejercicio.

Hay aun mas: los colegios privados mas importantes con
que cuenta la Capital se ajustan por propia inspiracién y
conveniencia a los programas oficiales; porque, a la verdad,
no se concibe mejor medio de presentar con éxito los alum-
nos al examen del Estado. Todos hallarian ventajosa la re-
solucion, menos los establecimientos en que se explota mise-
rablemente al nifio y al padre, al amparo de una libertad no
reglamentada, sin que las autoridades escolares puedan es-

torbar mas atentados que los que a la higiene y buenas cos-
tumbres afectan.
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Con lo expresado, creo haber concluido el estudio de este
trabajo, que califico por su esfuerzo y contenido, como una

de las mas loables producciones que hasta la fecha han ele-
vado los consejos escolares.

Saludo a Vd. atentamente,

A. FERREYRA.






RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL

Buenos Aires, mayo 12 de 1900.

Adéptase como resoluciones las cuatro conclusiones a
que arriba la Comision Didactica en el dictamen que ante-
cede, encargandose al sefior vocal, Dr. Joaquin V. Gonzalez,
de la publicacién del libro citado.

J. M. GUTIERREZ.
Presidente

A. Helguera Sanchez.

Secretario

LEGISLACION VIGENTE

LEY NACIONAL DE EDUCACION

N°® 1420, 8 de julio de 1884

Art. 23. El censo de la poblaciéon escolar se practicara
simultaneamente, cada dos anos por lo menos, en todos los
diversos distritos escolares, en la forma y por los medios que
se creyeren mas adecuados para obtener la exactitud po-
sible.

Art. 61. Toda autoridad nacional esta en el deber de
cooperar en su esfera al desempeno de las funciones del Con-
sejo Nacional de Educacién y de las personas que obren a
su nombre, sea en la ejecucion de las medidas escolares dic-
tadas por el Consejo, sea en lo referente a datos o informes
que aquel pudiera necesitar para los fines de su cargo.
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DECRETO REGLAMENTARIO

28 de julio de 1885

Art. 18. El censo de la poblaciéon escolar ordenado
por el articulo 23 de la Ley de Educaciéon Comun, se llevara
a cabo del 1° al 10 de marzo de 1887, y en adelante, en los
mismo dias y con sujeciéon a los plazos que designa dicho
articulo.

Art. 19. El Consejo Nacional incluira en el presupues-
to que debe elevar al Ministerio de Instruccion Publica, las
cantidades que repute necesarias para sufragar los gastos
del Censo Escolar.

Art. 20. Este sera levantado por los preceptores de
las escuelas primarias, siempre que sea posible hacerlo sin
perjudicar el servicio que les esta encomendado, remitiendo
sus datos parciales a la oficina central encargada de la su-
perintendencia y direccion de este trabajo.

CONSEJO ESCOLAR DEL DISTRITO IV
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Presidente — DR. ALBERTO M. RODRIGUEZ
Vice-Presidente — Dr. MANUEL F. MANTILLA
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Secretario — D. PasTor HAURIGOT
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PREFACIO

Para aquellos que solo se explican la aparicion de un li-
bro por el grado de sensacion que esta destinado a causar en el
mundo, o por el mayor o menor tributo que él rinda a las
polémicas del dia o a las cuestiones palpitantes, o por la in-
tensidad de los elementos originales o nuevos que aporte a la
ciencia, arte o materia tratada; para ellos no es este modesto
volumen, en el cual se condensa una suma determinada de
labor de un hombre que ha consagrado al estudio de los
asuntos escolares muchos anos, los mejores acaso de la vida,
y cuya contribucion al mejoramiento intelectual del pais se
manifiesta en parte en las pdginas escritas, ya en el desem-
perto de funciones publicas especiales, ya en el periodismo,
ya, por fin, en el silencio de su gabinete de trabajo.

No hay, pues, en este libro una estricta unidad de con-
cepcion ni de desarrollo, en el sentido que la reclamaria una
critica exigente; pero existe en él la unidad real de la accion
educadora del autor, quien, como todos los que piensan vy
hacen al mismo tiempo, estan siempre escribiendo un libro.
Su volumen es sélo cuestion de tiempo, su unidad cuestion
de homogeneidad de asuntos, su interés el que resulte de la
accion misma, expresada con mds o menos elocuencia, co-
rreccion o riqueza de doctrina.

Si el autor fuese un profesional, diria que los trabajos
aqui incluidos pertenecen a la técnica pedagogica; pero su
pretension no va hasta dar este nombre a ensayos de quien
solo se propuso al darles forma, fundar sus opiniones o ex-
plicar la razon de sus votos, o colaborar con otros compane-
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ros de tareas en la muy noble, por cierto, del gobierno esco-
lar de la Capital y Territorios Nacionales, al que fuera lla-
mado sin merecimientos ni titulos, pero a cuyo honor se cree
obligado a corresponder con la mayor consagracion sincera
y honrada.

Dadas las materias que son objeto de estos escritos, los
lectores benévolos encontrardn, sin duda, en ellos, algun atrac-
tivo, el que nace de los asuntos en si mismos, y de ver como
su espiritu observador o estudioso los ha examinado y ha
resuelto los problemas en aquéllos contenidos. De tal com-
paracion resultara siempre una ventaja, aparte de la conte-
nida en la informacion nueva o sistemdtica con que pudiera
ilustrar cada topico.

Este libro, ademads, tiene otra razon de ser en la suce-
sion de estudios mds extensos, permanentes y metodicos que
el autor realiza desde hace muchos afios, y que se manifesta-
ran en su conjunto a su debido tiempo. Muchas veces a estas
obras de mas largo aliento concurren otras pequenas o frag-
mentarias, pero completas en su limitada comprension, y que
tienen su importancia propia y especial. Y en este caso es lo
que ocurre, pues estas paginas son como ramas separadas de
un arbol mas corpulento, representativo de todo el sistema
de nuestra educacion nacional, que ofrecera en dia no muy
lejano el autor a sus conciudadanos, sin mas objeto que en-
tregarles lo que a ellos les pertenece: el fruto de un estudio
constante, ya en la rica cosecha de la literatura escolar con-
tempordnea, ya en el campo mucho mas rico ain, de la ex-
periencia y la observacion directa.

Una cosa que se ignora por mucha gente entre nosotros,
es el grado de adelanto realizado por la instruccion primaria
en la Capital de la Republica, asi en su organizacion y régi-
men gubernativo, como en sus procedimientos didacticos. Y
las aspiraciones del autor de este volumen se verian satis-
fechas, si él sirviera para reflejar siquiera en parte estos pro-
gresos, debidos a la tarea sucesiva de los que en distintos pe-
riodos han sido llamados a dirigir nuestras escuelas piiblicas.
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Entre los estudios que aqui se hallan reunidos debemos
mencionar por su importancia pedagogica y la intensidad de
la atencion que se les ha dedicado, los relativos a la refor-
ma del plan de estudios y programas de 1896, aun vigentes,
al establecimiento de los diversos tipos de horario escolar,
—continuo, discontinuo y alterno,— por el nuevo Reglamen-
to General de 1900, al concurso de textos de ensefianza para
el periodo de 1901 a 1903 y en particular los de Geografia,
y por ultimo, para no especificar mds, a la naturaleza y mi-
sion de los Consejos Escolares de Distrito, creados por la ley
de 8 de julio de 1884, como auxiliares del Consejo Nacional
e intermediarios entre la autoridad gubernativa y la sociedad
o el pueblo, en su entidad mds comprensiva.

No como una alabanza propia en cuanto pudiera tocar
al autor, pero si como una demostracion del mejoramiento
de nuestra primera ensenanza y un justo homenaje a la ca-
pacidad y valor colectivo de los maestros argentinos, autores
de las reformas vigentes desde 1897, queremos reproducir el
juicio de una de las mas altas autoridades en el mundo esco-
lar, el del Comisionado de Educacion de los Estados Unidos,
en su Informe de 1896-1897, quien habla de la reforma argen-
tina en estos términos: ‘

“De afio en afio, desde el primer establecimiento del sis-
tema de instruccion publica, ha habido un constante pro-
greso; pero puede afirmarse que en el ario 1895, una nueva
era comenzo para la educacion primaria. En ese aiio fué nom-
brada por el Consejo de Educacion una comision encargada
de revisar un programa de estudios que habia sido preparado
por una convencion de directores y maestros de las escuelas
publicas. La comisién comenzé su tarea en octubre de 1895,
y no la concluyé hasta diciembre de 1896. Ella comenzo, co-
mo se dice en el informe sobre sus trabajos, por definir el
cardcter de la escuela estrictamente secular como lo establece
la ley, y confiesa los peligrosos extremos del idealismo teo-
légico, tanto como del positivismo materialista, y termino
sus laboriosas sesiones, formulando un plan de estudios tan
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perfecto como quizd no se ha producido en ningin otro pais,
o como dice el informe: “un plan que no reconoce en la ins-
truccion otro fin que la educacion del ser humano, en todo lo
que puede ser necesario e indispensable para la felicidad per-
sonal en las tres condiciones, individuo, ciudadano y miembro
de la gran familia humana™ (1).

Con todo, ni la obra de la Comision de 1896, ni la de
nueva revision nombrada en 1898, pueden decirse completas,
pues se sabe cudn lenta y prolija es toda elaboracion de pla-
nes y programas de estudios para la ensefianza primaria en
el estado actual de los progresos pedagégicos. Sea porque fal-
tasen a aquéllos programas instrucciones anexas, que recla-
maban y estaban en la mente de los autores, sea que en rea-
lidad resultasen aquéllos excesivamente explicativos, —dan-
do asi lugar a que se les tratase de extensos y pesados,— el
caso es que una nueva labor de simplificacion se imponia, y
se halla proyectada y pendiente del estudio del Consejo Na-
cional, en el momento en que escribimos estas lineas.

En cuanto al problema del horario mas conveniente para
la escuela primaria, él ha logrado convertirse en una “cues-
tion palpitante”, gracias a la prensa diaria y a la oportuni-
dad en que fuera planteada. La autoridad escolar, procedien-
do experimentalmente, ha establecido todos los sistemas co-
nocidos —y aun ha realizado ensayos parciales, como en el
caso de la escuela superior del I1X Distrito,— segun las con-
diciones de cada region urbana, diremos asi, pero recono-
ciendo, sin duda, como base el horario discontinuo, por ser
el mas higiénico, el mds pedagogico, el mas cientifico, en una
palabra. Las paginas aqui contenidas sobre esa fundamental
cuestion fueron escritas por el autor en su caracter de vocal
del Consejo Nacional y miembro de la Comision Diddctica,
las cuales merecieron la aprobacion de sus ilustrados colegas
que las adoptaron como sancion definitiva de aquel alto
cuer po.

(1) Report of the Commissioner of Education for the year 1897.
1898, pag. 1206.
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No menos interesante es la cuestion de los libros de texto
para la ensenianza primaria, en la cual la ley ha establecido
el concurso como medio de promover el progreso en esa ma-
teria. El autor ha debido consagrarle un estudio minucioso,
cuyos resultados apenas aparecen en este libro, pues sus infor-
mes no siempre fueron escritos, y cuando lo fueron, no siem-
pre los plazos angustiosos del concurso le permitieron dar a
cada opinion el desarrollo que exigia cada asunto por su im-
portancia. Concreto su mayor atencion sobre los textos de
geografia, no solamente por haberse dividido a su respecto
los pareceres, sino porque convenia detenerse sobre una ma-
teria como esa, llamada quiza a transformar y revolucionar
el campo de la ensenanza general en todas sus divisiones, y
también por la influencia tan profunda que ejerce en la deter-
minacion del caracter nacional y en la direccion de todos
los demas estudios.

Los demas trabajos del volumen sacan su valor intrin-
seco, si alguno tienen, del asunto a que se refieren, o el rela-
tivo a la escasa competencia de su autor; pero éste cree que
cada uno de ellos puede por lo menos tener el mérito de su-
gerir mas de lo que en si contiene, y en todo caso, el conjunto
de todos revelara las preocupaciones de un espiritu atento
a los problemas mads vitales de la sociedad argentina, a la cual
debe sus esfuerzos, y el fruto, sea cualquiera su valor real,
del estudio a que vive consagrado por inclinacion natural,
por pasion, y si se quiere, por placer.
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LA REFORMA ESCOLAR DE 1896

I

ANTECEDENTES Y PUNTOS DE PARTIDA *

Asunto es éste que ha ocupado la atencién del Consejo
Nacional, del personal de las escuelas y del publico durante
algun tiempo; y no podia ser menos tratandose de una refor-
ma tan general y comprensiva, que se refiere a los fundamen-
tos mismos de la ensefianza primaria. Ha sido una fortuna el
que en estas inicialivas y trabajos hayan tenido parte tan
activa numerosos y distinguidos miembros del magisterio de
la Capital, porque asi, no sélo se compartia una labor colec-
tiva por su naturaleza, sino que el procedimiento era una
garantia de acierto para la autoridad bajo cuyos auspicios se
realizaba.

Era necesario traer a nuestro régimen escolar el concur-
so de todos los progresos alcanzados, asi en el sentido de la
instrucciéon en si misma, o sea el desarrollo de las materias

* El autor tuvo la honra de formar parte de la Comision encar-
gada de proyectar las reformas en los programas de las escuelas pri-
marias de la Capital. Incorporado a ella el 21 de julio de 1896, cuando
sus colegas habian avanzado mucho en la labor, no participo activamente
sino en lo relativo a la ensefianza de la Historia, la Geografia y la
Moral e Instruccién Civica. Invitado por el senor Presidente del Con-
sejo Nacional, doctor José Maria Gutiérrez, a expresar, para su Informe
anual, los motivos o ideas generales sobre que se habia realizado la
reforma, fueron escritas estas paginas cuya paternidad €l ha querido
declarar, en términos que obligarin por siempre la gratitud del autor.
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del plan de estudios, como en lo referente al papel educador
y docente del maestro y de todo el gobierno de la escuela. El
modo como esta transformacién debia verificarse dentro de
los limites marcados por la ley mnacional, no era, sin duda,
una cuestién facil de resolver, sino concurrian a la obra los
mismos llamados a aplicar las nuevas fé6rmulas. Tal ha sido
el beneficio realizado por la Asamblea de Maestros de 1895,
en donde el plan y métodos antiguos fueron objeto de ilustra-
dos analisis, a la luz de los principios y de la experiencia pe-
dagégica propia y ajena, y la cual resolvié adoptar las bases
generales para la formacién de los nuevos programas.

Respetando el minimo obligatorio de la ley, pero sin ex-
ponerse a dar excesiva extension a la enseilanza, dentro de
este espacio racional habia que desenvolver las nuevas ideas
y normas, impuestas ya por el desarrollo cientifico y exter-
no o formal de la escuela argentina, y al propio tiempo in-
cluir en su sistema enseflanzas nuevas en si 0 en sus procedi-
mientos, separando o asociando, segin los casos, materias que
antes constituian una sola o distintas, o que asi se hallan enu-
meradas en la ley.

No corresponde entrar aqui en el examen critico de cues-
tiones abstractas o de pura especulacion, que muchas com-
prende el elaborado dictamen de la referida Asamblea; pero
debe decirse que abarco los problemas iniciales de la educa-
cion y desarrollo intelectual del hombre, asi como del punto
de vista sistematico de la ejecucion. Y los fundamentos que
aparecen observados con mas fidelidad en la reforma ya vi-
gente, son:

1° El que considera la escuela como el medio de pre-
parar el ser humano para su triple destino: individual, so-
cial (o nacional) y universal;

2° El que atribuye al conjunto de las ensefianzas y prac-
ticas comprendidas en el plan de estudios, la misién continua-
da de educar e instruir al nifio, de manera que no sea extra-
nio a la cultura moral e intelectual de su época y de la socie-
dad en que vive;
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3° Que todos los efectos educadores e instructivos de la
ensenanza, obren combinados y simultineos sobre el nifio,
para no quebrantar las leyes naturales de unidad, variedad y

progreso, dentro de las tres fases mas generales de la vida:
fisica, moral e intelectual;

4° En cuanto al sistema de desarrollo de las ensenanzas

parciales, el que adopta la “forma sistematicamente ciclica y
concéntrica’’;

5° El que aconseja designar en los programas sélo los
puntos capilares de la materia, para dejar a los maestros la
direccion escolar respectiva, y dentro de ellos, toda la liber-
tad e iniciativa pedagodgicas requeridas por cada ramo del
saber, y de acuerdo con la naturaleza de las cosas o las apti-
tudes del educando.

Bien se ve que aqui clasificamos las LVI bases sancionadas
por la Asamblea de Maestros, con relacion al trabajo realiza-
do por la Comision de Programas y segun las exigencias de
nuestro propio raciocinio, al exponer las reformas que aqué-
lios contienen. De otro modo, tendriamos que perdernos en
detalles faciles de conocer, por otra parte, leyendo los docu-
mentos de la antes mencionada conferencia o congreso de los
maestros de la Capital. Pero debe hacerse constar que las
ideas y métodos de ejecucion alli manifestados, como aspira-
ciones o votos que debia realizar la reforma, son los que ani-
man e informan, con sélo diferencias excepcionales, los pro-
gramas de la comisién redactora adoptados por el Consejo.
Puede asi decirse que el nuevo régimen de la ensenanza pri-
maria reposa sobre esos cimientos, y es obra de un conjunto
de fuerzas intelectuales, que bien pueden llamarse represen-
tativas de la cultura y desarrollo intelectual, producidos por
la instruccion pedagégica de la Republica.

En quince programas ha desarrollado la comision el plan
de la Asamblea, en cuanto ha creido y podido sujetarse a su
base, y ellos pueden clasificarse, segiin los fines generales
de la ensenanza, en cuatro grupos:
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Primer grupo. — 1. Higiene. — 2. Trabajo manual (va-
rones). — 3. Trabajo manual (nifias).. — 4. Economia do-
méstica.

Segundo grupo. — 5. Idioma nacional. — 6. Historia.
— 7. Geografia. —8. Moral e instruccién civica. —9. Idioma
francés.

Tercer grupo. — 10. Aritmética. — 11. Geometria. — 12.
Ciencias fisicas y naturales.

Cuarto grupo. — 13. Musica. — 14. Dibujo. — 15. Cali-
grafia.

Todos ellos obedecen, en su estructura y en sus proposi-
tos educadores e instructivos, a las reglas antes expuestas. El
sistema del desarrollo ciclico y concéntrico se ha adaptado
con precision y grandes ventajas, a la mayor parte de las
materias del plan de estudios; y a ese orden progresivo se de-
bera el que los nifios reciban en cada uno de los seis grados
un conjunto de conocimientos bastantes para determinar un
punto de ascenso en la cultura individual, social y universal
que la escuela se propone. Asi, las vicisitudes de la vida de
familia, u otros mil incidentes, pueden impedir al nifio seguir
concurriendo a las clases, o recorrer todos los ciclos de la ins-
truccion primaria; y por este sistema, el Estado asegura al
educando un minimo de cultura, que le servira para mejorar
su propio destino e incorporarse a la sociedad en condiciones
de ser un elemento 1util y bueno en cualquier género de ocu-
paciones a que se consagre.

Un grave peligro entranaria este método, si él hubiese
de confundirse con un enciclopedismo pretencioso y absor-
bente; pero si se tiene el acierto de tomar de cada materia
aquellas nociones mas definidas, concretas y apropiadas para
producir en cada ciclo un estado intelectual suficiente en la
edad, desarrollo y fines respectivos de la vida, y se consigue
apartar, por una direccion e influencia moderadas de parte
del maestro, toda idea de suficiencia o vanidad cientificas,
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lejos de caer en aquel mal, la ensefianza progresiva y ciclica
realizara todos los beneficios morales y positivos que pode-
mos exigir de ella; y para aquellos que completan los cursos
escolares o recorren sus seis grados, suponiendo una aplica-
cion perfecta de los programas, asi en relaciéon a los maestros
como a los libros y demas medios, el sistema adoptado les
permite abandonar la escuela con una suma de preparacién
completa, homogénea, —aunque muy limitada con respecto
al infinito campo de la ciencia y aun al total desarrollo del
hombre culto,— que el Estado procura realizar con las tres
grandes divisiones de la ensefianza nacional: primaria, secun-
daria y especial, y superior y profesional.

Cuando la escuela solo tiene propoésitos o tendencias uni-
versales, con prescindencia de relaciones a un territorio, a
una sociedad, a un destino social o nacional preestablecido o
resuelto por la voluntad colectiva, y teniendo s6lo en vista la
universalidad y el interés de la ciencia por la ciencia misma,
el sistema ciclico impone un equilibrio y una igualdad per-
fectos en el desarrollo de todas las materias, asi en sus alcan-
ces, como en sus divisiones organicas. Pero esta abstracion de
la individualidad, del medio social o politico, del territorio
y de los destinos historicos especiales, no es posible en pue-
blos nuevos que aun elaboran su tipo, su caracter o los ele-
mentos de su personalidad. Entonces puede ser necesario dar
a unas nociones o principios mayor desenvolvimiento que a
otros, y determinar con mas o menos fijeza y extension la
linea que el educador debe recorrer en cada uno de ellos.

Se observa en la obra de la Comisién huellas visibles de
estas ideas y conceptos iniciales. Si en algunos programas las
indicaciones tépicas se limitan a lo mas elemental o genérico
de cada ramo, en muchos otros, y casi en todos, ellas se divi-
den, subdividen o especializan para marcar al maestro una
direccién mas o menos variable, y senalar a su iniciativa peda-
gégica un espacio mas o menos amplio. Examinada con sere-
nidad y elevada independencia esta cuestion, y teniendo en
cuenta la muy probable influencia de estos programas en to-
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das las provincias donde se sabe que gran mimero de escue-
las y clases se hallan a cargo de maestros improvisados o de
estudios insuficientes y no metédicos, se inclinara a juzgar
acertado o prudente el término medio adoptado para el des-
arrollo de cada programa en particular.

Por otra parte, las ramas mismas del saber no pueden
decirse definidas o perfectas, ni estereotipadas en un molde
inmutable; y dejar librado el desarrollo de cada una a la
libre investigacion, o a los solos esfuerzos de todos los maes-
tros o directores de escuelas, seria en muchos casos aventura-
do y expuesto a perjudiciales errores. El unico medio, ade-
mas, por el cual se puede determinar los caracteres socia-
les y muchos de los propositos especiales de la ensenanza, con
respecto al medio ambiente, étnico o territorial, es la inclu-
sion de topicos o indicaciones, ya relativas al modo de desa-
rrollar nuevas facultades o aptitudes determinadas, ya a la
direccion conveniente a otras segun los fines individuales, na-
cionales o humanos, va al empleo, uso o aplicacion de mate-
riales, objetos, elementos o recursos de observacion, conoci-
miento y analisis, propios del lugar, de la region o del pais,
asi como de los progresos universales que al Estado y a la so-
ciedad conviene asimilar a su propia cultura.

Mirada asi, pues, la especificacion o detalle de los pro-
gramas no puede ser un daiio para el alumno, ni un inconve-
niente para que el maestro despliegue toda su iniciativa pe-
dagogica, su propia labor de investigacion dentro de cada asig-
natura. Al contrario, mas parece calculada para introducir
cierta armonia y uniformidad indispensables en la ensefianza,
ya que son, sin duda, un mal positivo y una causa de lentitud
en los progresos de todo régimen escolar, la lucha, la con-
tradiccion o la frecuente division en banderias, facciones o
sectas entre los educadores; lo cual engendra un estado de in-
certidumbre nada halagiieno para el porvenir de la ensefan-
za, y hace que todo el problema de la reforma se apoye en
dicha armonia y uniformidad de concepto entre sus maestros
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y directores (1). El problema, en este sentido, como expre-
sion del pensamiento facultativo, y también del concepto di-
rectivo del Estado, puede ser un medio eficiente de acercarse
a aquella comunién de ideas, que con tanta ventaja influiria
en la unidad, variedad y progresién de los conocimientos que

la escuela comunicase, sin mengua de la libertad intelectual
del que enseiia.

11

SIMULTANEIDAD Y CONCURRENCIA DE TODAS LAS ENSENANZAS

Proponese la reforma, —y en esto también de acuerdo
con los votos de la Asamblea de Maestros,— realizar una en-
sehanza simultanea y concurrente en sus varios sentidos, fisi-
co, ético, logico, o cientifico y estético, y a la vez educador
e 1nstructivo. Esta concurrencia, fundada en esa indudable
asociacion de todos los conocimientos, debe producir el tipo
del hombre culto, “del buen ciudadano en el mas lato senti-
do de la palabra”, capaz por tanto de llenar su destino indivi-
dual y humano y su destino nacional. Cada paso en el domi-
nio de la ciencia debe significar a la vez otro en la educacion,
pues, solo asi se fortaleceria el espiritu de solidaridad social
que aquella palabra entrana; porque si la sola instruccién,
como engendradora de aptitudes o capacidades profesionales,
tiende a robustecer los sentimientos individualistas a expensas
de los colectivos, en cambio la educacion desarrollada para-
lela 0 conjuntamente, la inspira y la modela en el concepto
de un destino comun superior.

Tan cierta debe ser esta ley de solidaridad entre las fa-
cultades del espiritu humano, que la de las ciencias nos pa-
rece como un simbolo suyo, o un objetivo supremo de toda
la cultura intclectual. Aparte de la necesaria ayuda que deben
prestarse aquellas por sus multiples elementos y sujetos, ocu-

(1) Dr. J. M. Ricg, Obstacles to rational educational reform (The
Forum, diciembre, 1896).
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rre también que “en los confines de dos ciencias existen a
veces territorios disputados que no se sabria a cual de ellas
adjudicar”. El1 mundo, —tierra, hombre y cielo,— es el gran
objeto de la ciencia; el mundo, por tanto, es uno y es multi-
ple, como lo es cada una de sus divisiones, y el hombre la
unidad y variedad por excelencia. A su existencia y perfeccio-
namiento contribuyen todas las fuentes de la vida y todas las
fuerzas naturales. Correspondera a la ciencia de la educacion
en su ulterior crecimiento y en su sentido mas vasto, esta alta
y nobilisima labor, pues ella debe determinar la justa medi-
da proporcional en que cada ciencia o arte, donde el mundo
se refleja o exterioriza, debe contribuir a la vida del hom-
bre en toda su armoénica complejidad. Si es imposible, aun
para las inteligencias mas nutridas y experimentadas, lograr
una absoluta exactitud en aquella medida, mucho es que los
nuevos programas escolares hayan establecido las bases sobre
las cuales el espiritu del maestro procure acercarse a la verda-
dera y justa proporcion.

Si quisiéramos tomar un ejemplo, eligiriamos acaso los
de higiene y de moral. En ellos encontramos correlaciones es-
trechas y armonias profundas, hasta el punto que es exacto
llamar a la higiene “la moral del cuerpo” y a la moral “la
higiene del alma”. Con un conocimiento racional aunque res-
tringido del cuerpo, en su estructura, funciones y necesidades
fisiol6gicas y estéticas, nos disponemos a perfeccionar toda
nuestra persona, porque la conservamos sana, fuerte, equili-
brada, y expeditos todos sus recursos efectivos y de asimila-
cion del medio ambiente, natural y social. Y asi como se her-
manan estas dos fases del saber, se combina la moral con las
ciencias propiamente dichas, o sean las matematicas y las fisi-
cas y naturales. A este respecto, recordemos lo que se ha di-
cho sobre la separacion facticia o provisoria entre lo intelec-
tual y lo moral: “vendra el dia, por remoto que sea, en el cual
se conciliaran y confundiran la ciencia y las conciencias; y
entonces ya no se dira que el corazén tiene razomes que el
raciocinio no comprende.” Estudiar el mundo fisico es descu-
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brir las verdades y las bellezas supremas; estas refluyen so-
bre las facultades estéticas y producen esos movimientos del
animo llamados admiracién, placer, impulso creador. Y en
este estado, el espiritu que admira porque comprende, goza
porque admira y crea por el anhelo insaciable de prolongar
esos afectos, ha llegado a confundir en una sola idea la ver-
dad positiva de la ciencia con la moral perfecta de lo bello.

Pero mirada de un punto de vista menos abstracto, la re-
forma ha combinado de un modo mas directo estos dos ele-
mentos de la cultura humana, estableciendo ensefianzas de ar-
tes que de modo mas inmediato desarrollan las aptitudes es-
téticas: la musica, porque dispone a apreciar las armonias de
la naturaleza y levanta el alma hacia ideales y conceptos ex-
tra-terrenos; el dibujo y colorido, porque permite reprodu-
cir y familiarizarse con las armonias y bellezas de las for-
mas y de la luz, asi como los elementos primordiales de las
bellas artes arquitectonicas, esculturales y pictoricas, y res-
ponder a las exigencias utilitarias de la industria moderna.

Por cierto que no puede proponerse la enseitanza prima-
ria formar artistas, ni tampoco una preparacion especial de
futuros alumnos para tales artes; su mision esta cumplida
con despertar en la personalidad cadtica y amorfa del nino,
todas las facultades sensitivas y comprensivas, hasta el grado
necesario para ponerlas en comunicacién y contacto con el
mundo exterior, dotarlas de una existencia individual y dis-
tinta y darles impulso vital, que puede, sin duda, ser progre-
sivo y creador con una enseflanza o cultivo especiales. A esos
propésitos elementales se dirigen los programas de dibujo y
colorido combinados, y el de caligrafia, que une a la claridad
y belleza de los caracteres su indudable utilidad en la prac-
tica, siendo asi esencialmente educadora, ya que sera imposi-
ble en la escuela primaria llevar este arte mas alla de tales
propésitos y limites, sino como un complemento artistico de
la escritura o del lenguaje grafico (2).

(2) R. BLANCO Y SANCHEZ, Arte de la escritura (teorica y prac-
tica), Madrid, 1896.
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Una de las conquistas que la reforma asegura para nues-
tro sistema escolar, es la incorporacién definitiva del trabajo
manual educativo, votada también por la Asamblea de Maes-
tros. La institucién que tan amplio vuelo ha adquirido en al-
gunos paises europeos, ha sido prohijada entre nosotros por
el Poder Ejecutivo de la Nacién y por el profesorado de la
Capital, en donde cuenta con ilustrados propagadores y algu-
nos maestros especiales, que no ahorran esfuerzos para di-
fundir su conocimiento entre todos sus colegas. Su noble ta-
rea empieza a encontrar eco y a dar sus frutos en las escue-
las de la Capital y provincias, en algunas de las cuales, como
en Corrientes, Cérdoba y Tucuman, ha tomado un impulso
extraordinario y una especial direccién. El plan de la Comi-
sién, expresado en sus dos programas, para varones y ninas,
resulta informado por un concepto pura y sencillamente edu-
cador, y por esto mucho mas intenso, si bien a los espiritus
practicos pudiera parecer poco util. Sin duda alguna, ésta,
‘como muchas otras materias de la ensenanza, se caracteriza
por su facil localizacion, segin el propésito que presida su
establecimiento y los caracteres del pais, regiéon o centro en
que se desarrolle. La reforma ha tenido en vista, sin duda, por
encima de toda consideracion utilitaria, la circunstancia de ser
esta nueva creacion la que mejor realiza la sintesis de los
elementos educativos que todos los demas conocimientos con-
tienen y pueden ser suministrados al nino, en forma y por
procedimientos sencillos, agradables, atractivos de varias fa-
cultades a la vez, y que en sus resultados finales, viene a rea-
lizar en el espiritu como la presciencia de una multitud de
nociones combinadas, coexistentes, subjetivas y objetivas, y
simultaneamente fisicas, morales, 16gicas y estéticas.

Recorriendo con espiritu de analisis los dos programas,
advertimos, pues, en esta ensefianza como en ninguna otra,
realizada la unidad o asociacion de todas las que comprende
la escuela, en un sentido unico y general, al propio tiempo
que puede bifurcarse para corresponder a la diferenciaciéon
de los sexos en sus destinos particulares, sociales o0 humanos.
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Y esta naturaleza esencialmente sintética, ha hecho que se la
considere como base de fundamentales reformas en el con-
cepto organico de la instruccion general en sus divisiones ele-
mentales, de manera que forme como un centro comin de
aplicaciones educadoras para todas las ensefianzas de un sis-
tema o nucleo escolar. El modelo practico de tal combina-
cion seria, en tal caso, —si se poseyesen locales tan extensos
y adecuados como lo requiere la coexistencia y desarrollo de
esta uniforme variedad,— algo semejante, por ejemplo, al
Peedagogium de Viena, que es una vasta ciudad escolar don-
de todo lo que concierne a la ensenanza primaria, primaria
superior, trabajos manuales y agricultura, se encuentra reu-
nido (3). Los talleres, en tal caso, establecidos dentro del re-
cinto, serian el foco donde concurrieran todos los cursos y
grados o divisiones, a realizar aquella sintesis superior, y de
donde arrancarian todas las diversidades que quisiese impri-
mirse a la educaciéon en su conjunto. Si esta aspiracién no
fuese realizable en absoluto en los estrechos recintos escola-
res de esta populosa Capital, una organizacion inteligente ha
de acercarnos mucho a la féormula cientifica enunciada y ha-
cia la cual parece encaminarse el Pcedagogium, como aso-
ciacién universal de estudios primarios. Verdad es que esta
institucion mas parece proponerse fines utilitarios o indus-
triales directos; pero esto depende del caracter pedagogico
o la modalidad que quiera imprimirsele, segin con toda cla-
ridad se observa en la misma dualidad impresa a la ensenan-
za manual, con destino a cada sexo, por nuestra reforma.

Sobre los llamados “dones elementales” de Froebel y sus
derivados multiples, la serie tipica de modelos de Nais, las
nociones primarias de economia politica, las tradicionales lec-
ciones de labores femeninas, y las deducciones, referencias y
asociaciones de ideas relacionadas con otras fases de la labor
instructiva y educadora, se ha dado existencia a un sistema

(3) J. Kont, L’ceuvre scolaire de la Jeune Hongrie (Revue In.
ternationale de I’Enseignement, febrero 1897).
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total, homogéneo y comprensivo de varias antiguas ensenan-
zas, destinadas por su naturaleza a combinarse y asociarse
para producir nuevos resultados en el doble fin general de
la escuela moderna.

Tampoco estos programas se proponen formar artistas,
industriales y artesanos de la escuela primaria, porque en ella
ningin oficio, arte ni ciencia puede especializarse, sino, co-
mo queda dicho, aprovechar todos los elementos instructi-
vos, cientificos o estéticos de las multiples ensefanzas y prac-
ticas escolares, en el solo fin de la educacién del nino. En esto
consiste, a no dudarlo, la excelencia y nobleza de este sistema,
susceptible de tan amplio e intenso desarrollo, como de las
mas variadas aplicaciones utilitarias o especiales, segan lo
demuestran los mismos programas reformados, con sélo ex-
tender en forma sistematica los topicos relativos a ellos, que
contienen en esencia. Tanto el trabajo para varones como el
de ninas, se ajusta a un método uniforme que, sobre la base
ciclica y concéntrica, se desarrolla paralelamente para los dos
sexos, 81 bien comprenden un aspecto general comun, en cuan-
to es esencial a sus comunes caracteres. Asi, en uno y otro
ge coordinan los elementos técnicos de la ensenanza en si y
sus logicos derivados, con sus aplicaciones utiles, estéticas,
morales y sugestivas, por medio de la division senalada por
los acapites de cada grado, que claramente indican sus obje-
tos y alcances instructivos y educadores.

Aparte de las diversas fases ya descriptas, los trabajos
manuales asi concebidos y desarrollados tienen la virtud de
familiarizar al nifio, por la propia observacién, inventiva y
labor, con todas las cosas y formas existentes en la naturaleza
o creadas por el hombre, y que constituyen elementos de la
vida fisica y moral, asi en el sentido de sus necesidades reales,
como de las exigencias mas elevadas del espiritu. En resumen,
por tanto, se realizan en esta ensefianza una sintesis y una
simplificacion inmensas de una multiplicidad de aplicaciones
o diversificaciones de la tarea escolar y de la labor cientifi-
ca, a la vez que, como queda demostrado, se cumplen en el
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sentido de la educacion los mas trascendentales fines que cons-
tituyen la esencia del sistema.

111

APLICACION RELATIVA A LA EDUCACION FiSICA

Por efecto de esta misma accién simultinea y cooperati-
va de todos los programas sobre cada una de las divisiones
particulares de la ensenanza, la educacién fisica no se pre-
senta como una materia especial en la escuela primaria, sino
mas bien como un resultado armonico de todas a la vez. Si es-
te debatido y agitado problema debe preocupar siempre a los
educadores y a los Estados como asunto de alto interés social,
parece haber quedado reducido, segiin los consejos de la ex-
periencia y los estudios sobre la naturaleza del nifio, a una
concurrencia de diversas nociones y ejercicios que pueden
colocarse dentro de la jurisdiccion de varias materias del
plan de estudios, como la higiene, el trabajo manual, la mu-
sica y otras. Y de tal modo deben coordinarse estos distintos
efectos o aplicaciones del orden fisico, que mas bien acom-
panen y sostengan el natural y armonico desarrollo de todo
el organismo, que no procuren acelerar su crecimiento, o for-
talecer con exceso unos 6rganos o funciones, quiza a expen-
sas de la tardanza o el debilitamiento de otros.

No pudiendo establecerse las escuelas en medio de la
naturaleza misma, para que el nifio se desenvuelva material
y moralmente bajo las influencias combinadas del medio fisi-
co e intelectual, no parece, en efecto, prudente pretender subs-
tituirlas con artificios o aparatos que, siendo remedos de los
elementos o agentes naturales, se exponen a producir en el
nifio tan sdlo remedos de sus fuerzas y beneficios. A falta de
un sistema organico especial de educacion fisica del niio, ca-
paz de satisfacer todas sus leyes naturales y progresivas, lo
mejor es, sin duda alguna, encargar a cada una de las mate-
rias del plan que lo permitan, su parte proporcional de tra-
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bajo en tal sentido; pero sin que eso importe descuidar, sino,
muy al contrario, cuidar de la estricta ejecucién de la labor
combinada, para que la naturaleza fisica se desarrolle total-
mente y en armonia con la naturaleza intelectual y afectiva.

Asunto es éste de tan vital y positiva importancia, que
constituye la caracteristica de las naciones mas robustas de la
tierra, y hoy se convierte en la principal preocupacion de
otras cuyas cualidades de raza las llevaban a abandonar ‘o
posponer el desarrollo del espiritu al correspondiente y tan
necesario desarrollo del cuerpo. Estas reconocen también aho-
ra que los nifios vigorosos de hoy son los hombres invenci-
bles de mafiana, y que éstos engendran a su vez los ninos
vigorosos del porvenir. “Una raza prepara asi las pérdidas
que la enfermedad o el vicio la hicieron experimentar” (4),y
crea los elementos tnicos sobre los cuales puede perpetuar
sus tradiciones, sus virtudes, su influencia o su honor. Sera,
pues, el problema de la educacion fisica un problema coexis-
tente con el de la vida misma de los Estados, en sus grandes
aspectos economicos, morales y politicos, y en cuanto a nos-
otros, digno tema de las mas persistentes especulaciones de
las inteligencias profesionales, legislativas o cientificas.

IV

CARACTER NACIONAL DE LA ESCUELA

Debemos detener en particular nuestra atencién sobre los
programas que se relacionan mas directamente con el fin na-
cional de la escuela. Por su vinculo de parentesco y concu-
rrencia, facil de percibir, hemos agrupado a este respecto los
de Idioma Nacional, Historia, Geografia y Moral e Instruccion
Civica, no porque sean ellos solos los que elaboren los ele-
mentos constitutivos de la nacionalidad de la raza circuns-
cripta al territorio, y de la Patria en su mas alta y permanen-

(4) FerpINAND BRUNETIERE, Education et instruction, Paris, 1895.
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te significacion, sino por ser las materias que contienen mas
especifica y pura, la esencia de esas ideas y sentimientos.
Estos estudios relativos a la misién nacional de la escue-
la, han despertado con vigor y actividad febriles en estos lti-
mos anos en los paises de origen latino, y el movimiento lite-
rario y cientifico a que han dado vida en Francia, importa
un nuevo tesoro intelectual ofrecido por esta nacién al mun-
do. Poetas, novelistas, filésofos, jurisconsultos, hombres de
Estado y de ciencia, en el teatro, en los hogares, en las ca-
tedras, en las academias, en las escuelas y universidades, en
los gabinetes, en los congresos, ya en forma lirica, ya oral o
grafica, parecen asistir a una gigantesca tarea de reedifica-
cion reparadora y eterna, de errores funestos que han sido
también, y siguen siendo todavia para nosotros, una obscura
o nebulosa idealidad. Y tan grave preocupacion de los espi-
ritus no se advierte solo en Francia, —que quisiera acelerar
en un dia la obra de los tiempos, o de una evolucion gradual
y solida,— porque los pueblos de la otra raza, menos altruista
y prodiga de si misma, no abandonan un punto su tradicional
espiritu individual o personal, y en su abundante labor cien-
tifica y filosofica, los problemas relativos al papel de la edu-
cacién e instruccion en la formacion y cultivo perennes del pa-
triotismo de raza o de mnacionalidad, no ceden en interés a
las mas ardientes cuestiones politicas, econémicas o religiosas.

Por mas despreocupados que seamos los argentinos de
estos asuntos, ya por indolencia o habitos hereditarios, ya por
excesiva fe en las fuerzas de nuestro desarrollo material, al
que quisiéramos confiarle la totalidad de los destinos de la
Nacién, no podemos desoir esas voces que nos llegan de tan
cerca y con tan aceniuada elocuencia: ellas nos advierten que
las ideas universales, humanas, hijas del siglo XVIII, qui-
za han hecho su camino y se presentan hoy vestidas de nuevo,
en traje mas conforme con el nuevo caracter de las socieda-
des; y hoy los espiritus mas filos6ficos quisieran que hubiese
en cada hombre “un ciudadano animado del espiritu publi-
co, siempre dispuesto a poner el interés de la Patria por enci-
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ma de sus intereses personales, de sus trabajos propios, de su
industria, de su comercio, de sus propias riquezas” (5). El
“interés de la Patria”, entonces, se sobrepone asi en algun
modo al del individuo que, en su multiplicidad, constituye el
interés humano, en su sentido mas estricto, ya que esa suma
de afectos llamada patriotismo, da existencia a una porcién
reducida de la humanidad, dentro de cuyos limites puede el
hombre desplegar toda su expansiéon o anhelos universales.
Seria, por otra parte, difundir demasiado la idea de la indi-
vidualidad desconocer esa ley natural de las regiones étnicas,
sociales, politicas, que son o tienden a ser naciones, pueblos y
Estados, para constituir a su vez “individualidades naciona-
les” dotadas de un instinto, de un sentimiento, de un genio,
de una voluntad colectivos. La historia nos prueba que esta
persona colectiva existe, que tiene sus leyes de formacion,
crecimiento, expansion y muerte, que se halla dotada de cua-
lidades perfectibles por el cultivo o la educacion, las cuales
seran las fuerzas determinantes de su o6rbita historica, mas
o menos duradera.

No son, pues, separables las ideas educadoras, de las su-
premas ideas que informan estos conceptos de raza, nacion,
pueblo, Estado y Patria, si todas ellas se confunden en una
gran parte y concurren como una sola fuerza a dar vida a
esa unidad superior, corporal y espiritual, que amamos y
hacemos objeto de nuestras mas altas virtudes, sacrificios y
potencias todas. Si son una necesidad evidente la instruccion
y la educacion del hombre como unidad individual y distinta
de un conjunto humano, no lo es menos la de extender esa
funcion docente a la sociedad o al pueblo, como unidades co-
lectivas distintas del gran conjunto universal de las naciones.
Estas, como los hombres aisladamente considerados, tienen
sus destinos propios, definidos por la suma de factores que
constituyeron la unidad de su caracter; y “por la unidad
del caracter nacional, —dice un libro reciente en una precio-

(5) A. FoulLLEg, L’enseignement au point de vue national. Intr.
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sa sintesis,— por la configuracién geografica, por la sobera-
na claridad de su lengua, por la lenta acumulacién de sus re-
cuerdos, por el libre gobierno de si misma, la Francia es, en
la acepcion mas completa del término, una patria, una aso-
ciacion formada por la solidaridad de la gloria y del sufri-
miento, un ser moral que vive con vida propia en la vida ge-
neral de la humanidad” (6). Llegar a adquirir esa vida pro-
pia nacional dentro del concierto del mundo, es el fin de la
ensenanza de que aqui nos ocupamos.

¢ Acaso no tenemos nosotros los rasgos distintivos de una
sociedad, de una naciéon, de una Patria? Si quisiéramos caer
en el extremo de romper con los vinculos seculares de la raza,
y darnos la edad ficticia de un nino, cuando hemos vivido
como conjunto social la vida de un hombre, tal vez tuviéramos
que forzar los argumentos para sostenerlo. Pero, por suerte,
no solo dice lo contrario la lengua que hablamos, sino los
habitos heredados, latentes en el fondo de esta alborotada ma-
rea de nuestro crecimiento. Somos una sociedad perfecta, con
un territorio inmenso, variado y rico, limitado por fronteras
naturales e histéricas accesibles a todas las influencias civi-
lizadoras, y sobre el cual se ha desarrollado ya en tres siglos
su historia; y sobre esta base secular hemos fundado una Na-
cion, y creado con los sacrificios de varias generaciones y las
vicisitudes mas dolorosas una verdadera Patria. Esta “no es
s6lo un espacio de tierra, mas o menos grande, cuya imagen
se vea en un mapa; es un conjunto de instituciones, de habi-
tos, de costumbres; es una asociacion de hombres que, al lado
de otras asociaciones, reivindica su parte de dignidad, de in-
fluencia politica, de poder legitimo”. Ella es una Nacién nue-
va, un amor juvenil en nuestros corazones, capaz de los gran-
des arrebatos heroicos, pero también de las desesperanzas
mortales. Velar porque el sentimiento no desmaye, no se per-
vierta a desnaturalice con la invasién continua de tantas ideas,

(6) P. FABREGUETTES, Société, état, patrie, tomo I, p. III, cap. III,
1897.
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pasiones y sensaciones a que se halla expuesta el alma de la
juventud, es la misién grave del educador publico; y nunca
ha de repetirse bastante que la escuela es el templo donde
aquel superior afecto se conserva, se alimenta, crece y se per-
petua.

\Y%

EL IDIOMA NACIONAL

Si, como hemos dicho, esta misién de formar el caracter
nacional, como suma en cierto modo de las individualidades,
corresponde a todas las ensefianzas en concurrencia simulta-
nea y proporcional, es indudable que algunas en particular
lievan la labor y la responsabilidad directa; aquellas que ins-
truyen o educan en el lenguaje, en el conocimiento de la tie-
rra y sus cualidades e influencias, en la historia, en la moral
privada y social y en las instituciones politicas.

“La lengua es un producto de todos los razonamientos
acumulados por los hombres, como de todas sus observacio-
nes y reflexiones. Aprender a hablar es precipitar la evolu-
cion del espiritu en toda la rapidez adquirida por los siglos;
es volar con las alas conquistadas por la inteligencia huma-
na, como el ave, al salir del nido, vuela del primer impulso
con las alas adquiridas por su raza; es aprovechar de todas
las selecciones y.victorias que han senalado la lucha secular
por la vida.” Y la lengua castellana, cuyos origenes arrancan
de tan antigua y noble progenie, enriquecida por la savia nue-
va de las naciones de América, es nuestro legado, con todos
sus tesoros literarios acumulados por siglos, donde no sélo
aprendemos sus elementos organicos, delicadezas, robustez,
ritmo, armonias y expresion grafica, sino los secretos de la
magia con que sus grandes pensadores y poetas alumbraron
el camino de las altas emociones estéticas.

Por su estudio oral y escrito nos ponemos en comunica-
ciéon con los antepasados de la raza, reanudamos el vinculo
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indestructible de familia para no ser un pueblo huérfano,
exotico, aparecido en las arenas del mar o en el limo de los
rios. Herencia congénita con el alma, la tierra y la sangre, al
adquirir nuestra personalidad politica independiente, le im-
primimos nuestro sello vigoroso y profundo; y siendo el mismo
lenguaje castellano de nuestros nobles abuelos, podemos lla-
marle con pleno derecho de soberania, “idioma nacional”.
La reforma ha variado poco el método de su ensefianza, que
se ajusta en todo a sus reglas clasicas; pero donde se acentua-
ra su matiz local, y por tanto, donde adquirira mayor cuerpo
y riqueza, sera en los ejercicios orales o escritos de invenciéon
de palabras, ideas y sus relaciones, y en las lecturas de buenos
modelos clasicos yargentinos, en los cuales, por fuerza habran
de asimilarse los ninos el espiritu de las voces o formas y
variantes caracteristicas de la sociedad en que viven.

VI

HisTORIA

Aun mas activa y poderosa es la fuerza modeladora de
los estudios historicos, como que ellos tienen por objeto es-
pecial la reconstruccién del pasado y hacer revivir los hom-
bres y los sucesos con sus grandezas y errores los unos, y con
sus experiencias y resultados los otros. El inmenso poder edu-
cador e instructivo de la historia reposa, ademas, en ser ella
un cauce donde afluyen todas las ciencias y todas las manifes-
taciones del espiritu humano en su labor incesante, y en su
intima unién con la moral, de tal manera que puede ser de-
finida como la moral viviente, personificada en los hombres
y las naciones. Esto, sin duda, hizo decidir a Mr. Lavisse por
la reunién de los estudios morales y politicos con los histo-
ricos en una sola ensenanza.

Pero estas tres ciencias tienen, ademas de su ambiente
comun, una vida organica distinta. Semejantes a rios que tu-
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viesen préximos sus lechos, en las crecidas retinen sus cauda-
les, pero al bajar las aguas, ocupa cada una sus propias mu-
rallas, y dejan ver las vegas intermedias cubiertas de exhu-
berante vegetacion. Reducida la historia a su concepto indi-
vidual y mas preciso, no pierde, sino que mas bien robustece
su poder sobre la inteligencia y la conciencia del que estudia;
es el alma misma de la raza, del pueblo, de la nacion, que
vive y lucha en sus relatos, ilumina de nuevo el vasto escena-
rio con los resplandores de las victorias; cubre el espacio con
sus nubes de polvo y de humo, y el estrépito de los combates
y las musicas de los ejércitos, proclamando los nombres de
los héroes y de los martires; revela los esfuerzos civilizado-
res de los que pensaron y educaron a sus conciudadanos o a
sus semejantes, aumentando el tesoro de las verdades positi-
vas o reales y, por tanto, la cultura, progreso y lustre de la
Nacion; penetra en la infancia, y aun mas alla, de la vida
de las agrupaciones étnicas mas rudimentarias, y descubre
nuevos datos para el interminable proceso psicofisiolégico del
hombre, para perfeccionar las leyes que lo gobiernan y prote-
jen; y sobre el alma siempre vibrante de los pueblos y de los
nifos, tiene, por ultimo, encantos y seducciones imagina-
tivas o emocionales, capaces de -convertirse en fuentes de pu-
ros goces estéticos y en fuerzas impulsivas irresistibles. Nin-
guna ensenanza habla mas al concepto y al sentimiento de
Patria, que la historia; y por eso mismo su método es dificil,
peligroso, o expuesto a desviaciones funestas.

Para evitarlos, sin duda, la Comisién ha adoptado un
desarrollo combinado o simultaneo de la historia nacional y
de la general. Asi, al mismo tiempo que tiende a formar el
sentimiento patriético, aparta los riesgos de una mezquina y
limitada nocién de la vida universal, propia del estado primi-
tivo o salvaje; a los peligros del chauvinismo, —esa barba-
rie moderna,— opone la nocién de la vida exterior y de la
sintesis histérica de la humanidad en su marcha conjunta.
Por lo que hace al procedimiento, el programa, eminentemen-
te ciclico, como lo es la vida de la humanidad, sigue el or-
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den natural, 16gico y cronolégico de la historia, partiendo de
lo particular hacia lo general, de lo conocido a lo desconoci-
do, de lo simple a lo compuesto; tomando al hombre en la
infancia, en su propio medio ambiente, y siguiéndolo en los
sucesivos desarrollos de la cultura, y siempre de un punto
de vista social e intelectual, mas que guerrero y fantastico.
Asi es, sin duda, su concepto mas educador, moral e instruc-
tivo, y por encima de todo eso, mas verdadero y humano, a
la vez que realiza mejor la sintesis educativa de todas las en-
senanzas de esa ciencia de las ciencias, o “maestra de la vi-
da”, como de muy antiguo es llamada. En este sentido, el
programa ha procurado desenvolver un plan abreviado y con-
céntrico de “historia de la civilizacién”, en vez de los otros
conceptos mas especiales, y por consiguiente, menos compren-
didos en el dominio de la escuela primaria. La divisién en ci-
clos permite abrazar en cada uno diversos aspectos de la cul-
tura universal, los medios de vida, las instituciones sociales
o politicas, las ciencias e industrias, las religiones o las ar-
tes, las grandes mutaciones ocurridas en el escenario del
mundo.

El estudio de la historia patria, menos impersonal, co-
mo era de esperarse, sigue, no obstante, mas de cerca ese cri-
terio- civilizador y social, empezando por lo mas inmediato
a los sentidos o facultades del ninho, para producir en ellos las
primeras y vagas impresiones y nociones objetivas del sujeto
o asunto histértco. La historia comienza propiamente a desa-
rrollarse en el tercer grado, con las lineas mas sencillas de ca-
da una de las tres épocas, siempre de un punto de vista des-
criptivo, civilizador y total de la vida de las razas que ésta
comprende; y en el cuarto se amplian los conocimientos so-
bre las embrionarias instituciones de los aborigenes, se hacen
las primeras referencias de los mas grandes sucesos relativos
al descubrimiento y de sus hombres prominentes, conquista,
régimen colonial, y el proceso de la independencia y organi-
zacién nacional, bajo su aspecto social y politico. En los gra-
dos sucesivos se desarrollan bajo otras fases las instituciones
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y cultura moral en cada periodo, procurando dar en ellos una
idea completa de la vida‘nacional. |

De este modo, si el programa es aplicado con acierto y
criterio positivo invariable, el nifio, al abandonar la escuela,
llevara asimilado a su capital intelectual un conjunto sistema-
do y muy comprensivo de la vida de la Nacién, en su indivi-
dualidad y en sus relaciones necesarias con el resto del mun-
do. Con el auxilio de los “ejercicios” anexos a cada ciclo, el
maestro puede extender los horizontes educativos de esta en-
seflanza, con toda la libertad compatible con lo verdadero y
lo concreto, ayudarse con las otras ciencias y artes, pedir a la
moral y a la critica sus ricos elementos para iluminar la men-
te y el corazén de los alumnos, encender en las almas el fuego
del santuario patridtico, hacer germinar y arraigar las virtu-
des imperecederas correlativas con la idea de Patria y de so-
lidaridad con el pasado; la cartografia y el dibui’o le permiti-
ran ilustrar sus lecciones, exteriorizarlas, materializarlas con
el trazado de itinerarios, fronteras, regiones, lugares, para
dar asi a la historia su caracter actual y viviente, y a la vez,
de intimo consorcio con el territorio que le sirviera de teatro.
Y no es menos de notar en la reforma, que la denominacién
de “nacional” tienen su doble sentido: politico, en cuanto se
refiere a la Nacion como entidad organica, y territorial, en
cuanto comprende con marcado propoésito la totalidad de su
extension, en cada una de los aspectos que la historia com-
prende.

Por ultimo, al maestro le incumbe, entre los ejercicios,
hacer comprender al educando, por deduccién de conjunto o
relaciones de hechos, las “leyes historicas” permanentes que
constituyen su utilidad para el género humano o para las na-
ciones en particular, y el legado positivo de ensenanzas y ex-
periencias de las generaciones que fueron a las que entran a
desempenar su papel en el escenario del mundo. Los que se
consagran a este estudio no debieran olvidar que tienen bajo
su mano el alma de nuestra nacionalidad, aparecida con este
siglo, abierta a todas sus influencias, y que deben educarla e
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instruirla con la tierna solicitud dé su amor filial, en las doc-
trinas de una moral inquebrantable, que sea a la vez cimiento
y fuerza de su inmortalidad, y con una suma de principios y
ensenanzas de todas las generaciones, capaces de constituir
una inteligencia nacional ilustrada, vigorosa, consciente de la
vida, fuerte para el trabajo creador, serena en las tempesta-
des, altiva en el infortunio, moderada y noble en la gran-
deza y en la victoria.

VII

GEOGRAFIA

Un criterio semejante se ha observado al trazar el pro-
grama de geografia, el cual comprende, aunque sin expresar-
lo, las varias divisiones técnicas de esta ciencia, que tanto
valor adquiere como auxiliar de la historia, y de todas las
ciencias. que estudian la vida de las sociedades.

Ella abarca, en su totalidad, el medio en que el hombre
y las naciones se forman, crecen, se agitan, se chocan y se
dispersan o disuelven; y esto basta para que sea objeto del
mayor cuidado por parte de todos los planes de instruccion,
asi primaria como secundaria y superior, en los modernos
institutos de América y Europa. Su estudio se extiende a
todo el espacio celeste, superficial y subterraneo, en cuanto
influyen como agentes o factores sobre la vida y sus fenéme-
nos generales, y los grandes resultados histéricos que varian
la posicion de las razas, los pueblos y Estados en el planeta;
las instituciones politicas positivas en sus mas culminantes
formas organicas, en cuanto revelan las tendencias y manera
de vivir de las masas humanas que habitan la tierra; las alte-
raciones graduales o violentas que sufren los elementos cons-
titutivos del globo, asi en su atmdsfera, como en su relieve y
entrafias, pues de ellas habran de derivarse modificaciones
mas o menos importantes en su estado superficial o ambien-
te, con relacién a la existencia del hombre.
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Su enseiianza, del doble punto de vista instructivo y edu-
cador, debe poner en actividad un conjunto variadisimo de
conocimientos cientificos, utiles, especulativos y estéticos, pues
no s6lo debe dar a conocer el planeta en toda su masa y acci-
dentes, sino que en la idea de “descripcién de la tierra” van
incluidas las creaciones del hombre mismo, como las ciuda-
des, los caminos, las industrias, que reflejan la cultura huma-
na en todas sus manifestaciones utiles y bellas; la realidad
de la asociacién politica o comercial entre las secciones de
un mismo pais o entre diversos paises; y la suma de todas
las ventajas que la inteligencia ha acumulado para facilitar
la vida, para conservarla y hermosearla, y hacer practica la
ideal fraternidad de todas las razas, naciones e individuos.

El desarrollo légico, progresivo, multiple y a la par sin-
tético, de todas las nociones que este programa abraza, hacen
de él la ensefianza instructiva y educadora por excelencia;
pues, siendo la tierra el asiento de todas las cosas y fenome-
nos de que las ciencias y artes se valen para sus observaciones
y creaciones, por fuerza viene a ser como un resumen de
todas ellas, ordenado de modo que a su vez produzca su
resultado especial en provecho moral y practico del alumno,
y por extension, de la sociedad.

Para llegar a estos fines, la reforma se ha preocupado,
al parecer, de que la geografia sea el centro de una vigorosa
reaccion en las ideas corrientes: es casi exclusivamente na-
cional, contribuira, al nivel de la historia, a formar la perso-
nalidad real de la Patria, pues que define y singulariza lo
que podemos llamar el cuerpo o la forma de esa alma o idea.
Se propone incitar a los maestros a investigar las descono-
cidas o descuidades fuentes de estudio u observacion del pais,
por la inclusion de topicos relativos a sus caracteres origina-
les o exclusivos, y quiza también naturales de los tres reinos,
distribuidos en todos sus territorios y latitudes; grabar en
Ja mente del nifio, por medio de ejercicios de observacién
en la naturaleza o en sus copias y descripciones, una idea
verdadera, exacta de la tierra patria, de sus progresos ma-
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teriales y sus bellezas, comercio interno y externo, y sus
relaciones con los demas pueblos cultos.

La serie progresiva de sus tépicos y ejercicios, esta com-
binada para conseguir la instruccién sintética posible en las
ciencias geograficas concurrentes, comprendidas entre las dos
grandes divisiones, fisica y politica, y a la vez en todos los
conocimientos practicos sobre la existencia de relacién del
hombre con sus semejantes, y de la Republica Argentina con
las demas de América y Europa. El uso frecuente de mapas
celestes, terrestres, politicos, comerciales, etnograficos, esta-
disticos del mundo y de nuestro pais, y el de mapas de relieve
generales o parciales del mismo, sera un auxiliar eficacisimo
para que el nino pueda concebir en su totalidad la compli-
cada armonia del cielo y de la tierra, de las regiones lejanas
entre si, de las naciones y de los hombres mas diversos, al
mismo tiempo que advierta céomo al mutliplicarse las unas
y los otros, no hacen sino poner en mas perfecta evidencia
la personalidad politica de la Nacion Argentina y el caracter
individual de su pueblo.

VIII

MORAL E INSTRUCCION CIVICA

Por poco que se detenga la atencién sobre el programa
de “instruccién moral y civica”, se echara de ver el triple
concepto que ha presidido su elaboracién, de acuerdo, en
parte, con una de las bases senaladas antes. Si la moral es
norma de la vida y del caracter, y ella no se limita a un
hombre, sino que se extiende a cuanto se extiende la vida
de todos los hombres, su papel en la tarea escolar es esencial.
Ningin estudio puede reemplazarla con el fin de modelar
el caracter, el tipo individual o social. Ella asiste con su
consejo y accién directiva a la vida de todas las ciencias
instructivas y educadoras; y segun se aplique a sus diversas
ramificaciones, toma nombre y misién especiales: tan vasto
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es su dominio y tan substancial su influencia en el desarrollo
y en el resultado de todos los demas conocimientos humanos.

Su ensenanza es, por estas razones, eminentemente pri-
maria: es la escuela misma entendida en su mas alto y noble
apostolado, pues que debe dirigirse a formar la conciencia
moral, el caracter en su sentido mas positivo, ya que es
imposible en toda la duracion de los estudios dar un curso
de moral anexe a todas las ciencias particulares. La lucha,
o la simple coexistencia de las nociones cientificas puras y
de las morales, exponen al hombre a las mas variadas contra-
dicciones y errores en la conducta individual y social; y el
ideal superior y ultimo del derecho como férmula de la jus-
ticia, y de las demas ciencias morales, es sin duda, llegar
a la identificacion de los dos conceptos estrictos de ciencia
y de moralidad (7). La primera es aptitud, capacidad, arte
recurso material y 1til, potencia analitica y productora en
todos los dominios del entendimiento; la segunda puede con-
densarse en esta sola palabra: virtud; la una se dirige y se
asienta mas en el cerebro como denominador de la inteligen-
cia, la otra se dirige y se asienta en el corazén, como deno-
minador del sentimicnto; aquella es l6gica y raciocinio, és-
ta es impulso, inspiracion; la primera, crea, ordena y pre-
para el material de la accion, la segunda, domina y manda
a la voluntad para convertirla en hecho visible, en accién
exterior. No es necesario entrar en mayores ejemplos para
hacer mas perceptible esta honda diferencia entre ambos
conceptos.

¢Quiere decir esto que nuestras escuelas deban conver-
tirse en catedras de moral, entendida como un sistema o un
objetivo tnico? De ningiin modo: hablamos de escuelas pri-
marias, y ellas constituyen un ciclo intelectual en que todas
las ciencias y las artes s6lo pueden comunicarse al nifio con-
forme a su naturaleza y grado de madurez; es decir, en una

(7) M. ErNEst LAvissE, Discurso en la inauguracién de la Uni-
versidad de Paris, 19 de noviembre, 1896.
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forma y proporcién educativa, ya se las separe, combine o
especialice, ya se emplee de ellas sélo sus deducciones o
aplicaciones mas objetivas. Como, ademas, la escuela, por esa
comunion y concurrencia forzosa que impone a todas las
ciencias con el fin general de la educacién, se asemeja gran-
demente a la Universidad como expresiéon genérica de los
estudios superiores, se advertira como la moral debe combi-
narse y distribuirse, de modo que no siendo un curso técnico
especial y propio de cursos secundarios o facultativos, se des-
arrolle con los demas estudios, como formando su atmésfera,
su ambiente, su espiritu vital.

En el nino, no obstante, y gracias a los progresos peda-
gogicos y al modo de ser de la escuela moderna, —remedo
de la vida real,— esa ensefianza puede desarrollarse sin aquel
caracter técnico, como accion, como ejemplo, como experien-
cia del alumno mismo al lado o bajo la direccion del maestro.
Pero sobre éste reposan todos sus resultados y sus beneficios;
y asi, nunca los directores de escuelas los asistiran con sufi-
ciente cuidado en estas clases. El mhestro debe poseer un
conocimiento muy completo de la moral como sistema u
organismo cientifico, para poder sintetizarla, vivirla y hacerla
vivir y sentir a sus educandos en todo el régimen de la escuela.
No debe olvidarse que “el caracter del alumno se forma de
modo inconsciente segin el modelo de su maestro. La impre-
sién producida en el espiritu infantil por el ejemplo del que
lo ensefia, ha sido comparado con esas letras grabadas en la
corteza de los arboles jovenes, que se ahondan y crecen con
el tiempo” (8). Una de las bases de la reforma es esta que
considera la ensefianza mas como un ejemplo, una accion, un
resultado de la vida escolar, que como un organismo tedrico
y cientifico.

Aparece, ademas, la ensefianza moral concebida desde
otros dos puntos de vista y propésitos fundamentales: 1°, el

(8) J. CArDENAL GiBBONS, The teacher’s duty to the pupil. (North
American Review, julio, 1896).
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que comprende al nifio en su triple misién individual, so-
cial y politica; 2° el que tiende a fundar en su alma una so-
lidaridad estrecha entre los diversos conceptos parciales de la
moral. En el primer sentido, de acuerdo en lo posible con
el método ciclico, las tres divisiones anteriores se desenvuel-
ven simultaneamente, auxilidandose y apoyandose entre si, y
procurando por medio de ejercicios correlativos, realizar en
la practica la vinculacién y asociacién de los conocimientos
diferenciales. La moral individual, segiin sus tépicos, esta fun-
dada como ensenanza en la observaciéon de los propios ins-
tintos o facultades del niho, para imprimirles direccién o
caracterizar su accién moral; se desenvuelve de lo uno a lo
multiple, de la naturaleza visible a la naturaleza psicologica,
de lo mas perceptible y simple a lo mas abstracto y complejo.
La tarea educativa, explicativa e instructiva se desarrollara,
a la vez que con el auxilio de la practica u observacion del
maestro o del alumno mismo, con los ejemplos tomados en
selectas fuentes literarias, en la historia de los grandes hom-
bres y caracteres femeninos, de los benefactores de la huma-
nidad, o de aquellos tipos mas perfectos de la moral humana.
Comprende, por ultimo, las relaciones imprescindibles entre
Ia moral interna y la externa, o sea entre la conciencia moral
intima, y su realizacion con la persona visible, en el trato
con los demas y en la observancia, al mismo tiempo, de la
moral estética, economica, social y politica.

Mucha atencién se ha consagrado en este programa al
despertar del sentimiento y nocion de lo bello, arrancados de
su fuente mas fecunda y pura, la naturaleza creada. En este
sentido, al propio tiempo que se arroja las semillas de ideas,
generadoras de otras nuevas y mas amplias sobre la belleza
y su influencia moral, se ha elegido el origen natural de ese
vago sentimiento religioso inherente a toda alma humana,
porque vive en la naturaleza fisica y espiritual como uno de
sus atributos substanciales. El es, ademas, una fuente de emo-
ciones puras, de conceptos e inspiraciones superiores, de
grandes fuerzas que no pueden despreciarse sin exponer al
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educador y al educando a errores de percepcién, y a desequi-
librios en el desarrollo del conjunto de la personalidad. Des-
pertar, modelar, individualizar, y aiin caracterizar la idea de
Dios por medio de sus mas universales atributos, no era sino
incorporar a la cultura del nifio un auxiliar poderoso y po-
nerlo en relacion con la cultura del espiritu humano, en que
se ha alimentado nuestra raza y sobre el que se alza la civi-
lizacién contemporanea.

Esta ensenanza no debe tomar el menor sello confesio-
nal, porque violaria mandatos de la Constitucién y la ley. Pero
es necesario también no incurrir en confusiones vulgares y
groseras, hijas s6lo de la ceguedad de los fanatismos de cual-
quiera denominacion. “Precisamente, dice Fouillée, para des-
prender la idea de Dios de sus accesorios confesionales, con-
viene hablar de él a los nifios en una forma amplia y liberal”.
Asi, el espiritu de tolerancia se insinuara en la sociedad. “Al
contrario, hagase el silencio absoluto sobre todas estas cues-
tiones, y se hara creer que ellas son filosé6ficas, si no tunica-
mente teoldgicas; y por ese medio, se desencadenaran en el
seno de nuestro pais todos los fanatismos, religiosos y anti-
religiosos”. Bellas y nuevas formas podria adoptar este pro-
blema, aun llevado mas alla, en los dias presentes de la civi-
lizacion; pero el concepto inicial de la ensenanza primaria,
como los mas vastos desarrollos de sus grados superiores, no
puede ajustarse sino al principio de que las ideas y senti-
mientos religiosos sélo son objeto de la filosofia, como cien-
cia que estudia al hombre en la mas elevada concepcion de
su ser. La reforma de la comision ha detenido el desarrollo
de esta idea y sentimiento en el tercer grado, esto es, cuando
ellos se exponen a perder su impersonalidad y pura esencia
filosofica.

Con respecto a la moral social, el programa ha bosquejado
un desarrollo progresivo y extensivo de los nucleos sociales
mas sencillos y fundamentales que al alumno interesan, la
familia y la escuela, en donde la moral individual se difunde
y tiende a constituir el caracter colectivo, social y, por iltimo,
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nacional. A la observacién educativa de cada alumno se si-
guen las practicas escolares en conjunto, los ejercicios mo-
rales, si asi pudieran llamarse, en los que el maestro apro-
vechara las ensefanzas parciales, las lecturas instructivas vy
las tendencias altruistas o excéntricas de los nifios, para ha-
cerlos conocer y realizar acciones morales, la vida moral den-
tro de la escuela, que se refleja en la familia, en la sociedad
y en el Estado.

Guarda, pues, este segundo aspecto, intima relacion con
la ensefianza civica, que si no puede ser la de las leyes que
rigen la moral politica, —puesto que tal resultado no depen-
de de los métodos escolares, sino de las soluciones histéricas y
constitucionales,— deben acercarse tanto y auxiliarse de tal
modo, que tiendan a formar la conciencia del bien publico,
la honestidad, la buena fe, la ayuda reciproca, la lealtad en
las relaciones mutuas y entre gobernados y gobernantes, el ha-
bito del respeto al derecho politico como se respeta el de los
bienes materiales. Esta union de los tres conceptos de la mo-
ral, obrando de modo continuo sobre el alma y la vida de
los nifios en la escuela, realizada en la vida nacional, sera el
principio de todas las reformas fundamentales que en vano
se trataria de operar con leyes transitorias o con las armas,
si es que las causas originarias residen en el corazém, en el
espiritu, en el caracter de la sociedad o del pueblo. Entre
tanto, el estudio gradual y positivo de las instituciones po-
liticas, en la extension compatible con los fines educadores
de la escuela primaria, ira facilitando su practica, su reali-
zacion en los hechos, su inteligencia por todas las clases de
Ia Nacion; pues, no es poca parte la que corresponde en los
defectos que se observa, a la ignorancia tan general de los
textos constitucionales y legales mas pertinentes a los deberes
y derechos del ciudadano, como a les de aquellos que se hallan
investidos de autoridad o gobierno.

Si las indicaciones del programa son cumplidas con sis-
tema, continuidad y acierto en los medios, y si puede conse-
guirse la fusion de los tres 6rdenes de conceptos morales,
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podria llegarse a producir la unidad del caricter nacional,
a acercar el espiritu del pueblo al de las instituciones que lo
rigen, y tal vez a eliminar este interesante problema social
y politico, tan comin en nuestro siglo: la coexistencia de con-
ceptos morales practicos, distintos o contrarios; de tal mane-
ra que hombres honestos en la vida privada, se crean libres
del deber moral de serlo también en la vida piblica, o que
ideas o nociones morales en relacién al préjimo, al vecino o
conciudadano, dejen de serlo en el orden de las funciones
publicas. Tan perniciosas distinciones, sea cualquiera su ori-
gen, convertidas en habito y en cualidad de un pueblo, no
pueden ser sino elementos de desorden y de disolucién so-
cial, y afectan en su esencia los conceptos de nacién, patria,
libertad, derecho, justicia, solidaridad politica y humana.

En cuanto a su desarrollo, se ve que el programa, en lo
que a instruccion civica en particular se refiere, ha procu-
rado ajustarse al sistema ciclico, ir proponiendo en escalas
sucesivas las diversas nociones de derecho politico, modelado
en las formas de la Constituciéon Argentina. Con ayuda de
la explicacion tedrica y de diversos ejercicios y procedimien-
tos, el maestro puede hacer comprender al nifio un conjunto de
preceptos que concurren a formar la moral politica, y gradual-
mente, sus derechos y deberes civicos, las practicas y funcio-
nes constitutivas del gobierno y de la vida republicana, el
funcionamiento de los poderes, el mecanismo total de la Cons-
titucién, y por ultimo, las relaciones de solidaridad entre la
Nacién Argentina y las demas: todo lo cual se contiene en
particular desde el tercero al sexto grado.

Es, ademas, idea dominante en esta parte del programa
la de hacer conocer, no sélo el texto y su espiritu moral, sino
restablecer su filiacion histérica, social y juridica, mediante
nociones sobre los origenes nacionales y constitucionales que,
por su parte y en su sentido propio, también enseiia, en con-
currencia, el programa de historia. Al abandonar el niio
la escuela primaria, segin este método, podra conocer en su
totalidad y en la medida de las necesidades practicas, la
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Constitucion de su pais, y disponerse, si continia recorriendo
la ensenanza publica, a seguir con éxito los desarrollos supe-
riores del derecho constitucional argentino y de la vasta cien-
cia que lo informa.
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HORARIOS ESCOLARES

I

EL HORARIO DISCONTINUO *

I

Buenos Aires, abril 10 de 1900.

Senior Presidente: A la espera de la anunciada solicitud
que presentarian los vecinos del municipio pidiendo la dero-
gacion del horario discontinuo, esta Comisién no habia expe-
dido su dictamen sobre iguales peticiones hechas por tres
distritos escolares, dos directores de escuelas superiores y un
limitado grupo de vecinos, peticiones que ahora engloba para
manifestar que se confirma en sus convicciones respecto de la
trascendental importancia y practicabilidad de dicha distri-
bucién de tiempo escolar, no sélo por las observaciones reco-
gidas en los pocos dias en que él esta establecido, sino ante
la pobreza de los argumentos aducidos en contra y el limi-
tado nimero de personas que se oponen a su continuacion.

Si hubiéramos de atenernos al valor numérico de la peti-
cién, dando por admitida la procedencia de un recurso se-
mejante, bastaria observar que ella no contiene arriba de 1.200
firmas, lo que es realmente insignificante, tratandose de una
poblacién de 800.000 almas, cuya aquiescencia ha sido solici-

* Dictamen de la Comisién Didactica del Consejo Nacional de
Educacién, cuyas cuatro primeras paginas fueron redactadas por el vo-
cal doctor José B. Zubiaur.
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tada por la prensa que ha hecho oposicién al nuevo horario,
y personalmente por los miembros de la comision que tomo
a su cargo la tarea de dar forma a su oposicion. Los tres
consejos escolares que han manifestado su disconformidad,
no lo han hecho ni han podido hacerlo en nombre de los di-
rectores de sus respectivas escuelas, puesto que éstos, por
documentos que estan en poder del Consejo Nacional y de
esta Comision, han manifestado su conformidad con €l

Pero, si esta Comisién se adhiere a su formula con la
misma firmeza con que la presenté y la sostuvo, no puede
desconocer ni desconoce los inconvenientes que el nuevo ho-
rario acarrea, ni puede dejar de manifestar tampoco que él
no es mas que un paso dado para la implantacién del que sélo
exigira que el niflo permanezca en la escuela durante tres
horas por la manana a fin de que por la tarde pueda asistir
a la escuela practica industrial o de artes y oficios, al taller
o la fabrica, a desarrollar su actividad en la forma que lo
dispongan sus padres o lo resuelva él mismo; asi como que
debe resolverse ciertos detalles de aplicacién, cuya inconve-
niencia se ha hecho evidente en los pocos dias en que se ha
practicado, conjuntamente con el horario discontinuo, el que
hemos llamado alterno, algunos de los cuales no pudieron
ser previstos por esta Comision, puesto que ella propuso este
ultimo solo para las escuelas infantiles; y las dificultades, al
respecto, han provenido de que se ha hecho extensivo dicho
horario para algunas escuelas elementales.

Facilitara aquel propdsito la reciente resolucién del mi-
nisterio de Instruccion Publica, exigiendo 4 y 7 afios, respec-
tivamente, para la adquisicion de los diplomas de maestros
y profesores, asi como la indicacién hecha por esta Comisién
de fundar una escuela de perfeccionamiento para los maestros
en aquellas ensefianzas que han estado o contindan a cargo
de maestros especiales. Con aquellos diplomados y con los
buenos actuales, que aumentaran sus aptitudes mediante la
escuela a que nos referimos, podra darse la educacién men-
tal intensiva y eficaz que ahora no es posible, no sélo porque
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en nuestras escuelas abunda el personal docente sin la prepa-
racién y dedicacion requeridas, sino porque se ensefia quizas
mas materias de las necesarias y con programas a veces dema-
siado extensos. A tal propdésito responde también lo dispues-
to por el nuevo Reglamento respecto de textos, cuyo uso se
restringira poco a poco hasta no dejar subsistente mas que el
de lectura.

Tampoco quiere la comision detenerse a exponer los fun-
damentos cientificos del nuevo horario implantado, primero,
porque tendria que repetir cuanto se ha dicho, en gran parte,
y es materia corriente en la literatura pedagégica contempo-
ranea; y segundo, porque tal empefio ocuparia largas paginas
de este informe, acaso inoportunas, dado el estado actual de la
cuestion, que debe considerarse resuelta por quienes deben re-
solverla, es decir, la inmensa mayoria, acaso la unanimidad
de las escuelas de la Capital, con sus consejos, direcciones, per-
sonal docente, ninos y familias.

Pero no puede menos de entrar en cierto género de con-
sideraciones que han determinado y determinaran en todo ca-
go la conducta de la Comisién Didactica, toda vez que se trate
de problemas que afecten en su esencia la institucion escolar
o lo que es lo mismo, el porvenir de la sociedad argentina. De
este punto de vista, en presencia de los resultados ya obser-
vados en la mitad del mes de marzo, s6lo hay motivos de fe-
licitaciones en la prueba de cultura o inteligencia colectiva
dada, no sélo por la parte mas numerosa del personal esco-
lar, sino de la poblacion entera, que han contribuido a esta-
blecer un sistema de horario llamado a transformar la escue-
la, y con ella las condiciones fisicas e intelectuales de la nifiez
y, por tanto, de la juventud y la sociabilidad del manana.

IT

Las innovaciones fundamentales, siquiera sean las mas -
benéficas, traen siempre como consecuencia inmediata la re-
sistencia de parte de los habitos inveterados, en los cuales
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hay mucho de simple rutina, que a la mas breve experiencia
acaba por transformarse por si misma en una fuerza favo-
rable de las mas enérgicas, en el sentido de las reformas. Tal
ha acontecido ya con la casi totalidad de los elementos que
dentro y fuera de la institucién resistian el nuevo horario,
y en cuanto al resto, es de esperar que no tardara en incor-
porarse a los primeros y convertirse en ardiente colaborador
del sistema.

Por otra parte, no era posible que una oposiciéon fun-
dada se levantase contra una medida que tantos intereses
vitales ha consultado antes de ser iniciada; que ha sido es-
tudiada y resuelta no sélo por los pedagogos tedricos y prac-
ticos en muchos anos de observacion, sino que trae el pres-
tigio casi unanime de las autoridades médicas de dentro y
fuera del pais. Era de lamentar que la Repiblica Argentina,
que bajo tantos aspectos de la educacion publica puede re-
clamar sitio preferente entre las naciones mas adelantadas,
se quedase sola y como encastillada en una vieja rutina, la
del horario continuo, no obstante haberse podido evidenciar
sus perniciosos efectos en la salud y en el desarrollo intelec-
tual de los nifnos.

Hoy estas cosas que afectan tan intimamente la vida de la
sociedad, en su edad mas tierna y por tanto mas interesan-
te, ya no se discuten, y seria condenable ante el criterio
mas general de los pueblos cultos el que no se hicieran los
mayores esfuerzos para llevar a la practica una teoria tan
facil de realizar, cuando existe este signo elocuente de fuerza
y vitalidad colectivas, la voluntad y la persistencia en los
propoésitos adoptados y que importan un progreso publico.

Y no se refutan los conocidos argumentos que formula-
ron en todo el tiempo la apatia, el habito y el conservatismo
exagerado, —que es atraso y rutina,— de las diferencias de
raza, de clima, de costumbres y condiciones sociales, por-
que estd demostrado que practican el horario discontinuo, co-
mo el mejor de todos, pueblos de nuestra misma raza, clima,
costumbres y condiciones sociales, pues lo mantienen desde
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hace mucho tiempo ciudades inmensas, mis populosas que
Buenos Aires, y en cuyo seno las faltas, ofensas o crimenes
de las que pudiera temer la gente escolar, son mucho mas
frecuentes y graves que en esta capital. En cuanto a la teoria,
al ideal, a la utopia, palabras con que la indolencia califica
todo lo que sale de su medio para impulsar un poco a la so-
ciedad a la accion, al movimiento, a la vida, en fin, esta de-
mostrado que son faciles de transformarse en hechos, tanto
por la experiencia de los pueblos europeos y americanos dis-
tintos del nuestro, como por éste, pues en todas las provin-
cias se realiza el horario discontinuo y en €l se han formado
las mas vigorosas personalidades del pais; y en cuanto a la
Capital, en los 15 dias que lleva de vigencia, no quedan ya
pregonando el viejo y mnocivo horario continuo sino, acaso,
las pocas personas que en alguna forma, o en respetables 6r-
ganos de publicidad, han comprometido o adelantado opinio-
nes o actitudes publicas que es duro abandonar tan pronto.

En la edad que ha alcanzado la civilizacién, los consejos
de la ciencia merecen una atencion muy cuidadosa y respeto
y obediencia estrictos, cuando no se puede contradecir con
éxito sus conclusiones, y en materia de educaciéon, ya no
hay dos pareceres respecto a que la higiene del cuerpo y del
espiritu es la base primordial de todo sistema o régimen. Mas
que a ninguna otra, este principio es aplicable a nuestra so-
ciabilidad, tanto por las conocidas tendencias indolentes y
contemplativas de la raza, cuanto por las tradiciones educa-
tivas, tan apartadas de las de otras naciones que desde sus
comienzos dieron al cuidado fisico una importancia tan ca-
pital del punto de vista de la conservacion, del progreso y
del porvenir nacionales.

No hemos de ocultar tampoco que los resultados de nues-
tra educacion en general se resienten de aquellas condiciones
tradicionales, ni que todo el organismo escolar argentino ha
venido creciendo con ese caracter teorico y abstracto, que
tanto favorece la inactividad, la pereza, la contemplacion es-
téril y la ausencia de la voluntad y la energia colectivas,
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\inicas virtudes y fuerzas vencedoras de esta interminable lu-
cha de pueblos que se llama la civilizacién. Tampoco es nues-
tro animo hacer erudicién, pero uno de los iltimos estudios
de la nueva y floreciente ciencia social italiana, el de Vitali,
titulado Il rinascimento educativo, condensa las opiniones y
aspiraciones del dia en aquel orden de ideas, diciendo que
“la escuela no puede limitarse a los productos actuales de
su obra, sino que debe mirar al futuro, no sélo de los educan-
dos sino también de la raza, cuyo porvenir depende de la
puericultura preventiva, o sea anterior a la procreacién, y de
la posterior, o sea de la educacién. Si el gobierno no esta
atin en condiciones de prohibir la procreacion a los que de
seguro daran hijos degenerados, mirando con vista pene-
trante hacia el futuro, puede la escuela disminuir las cau-
sas que inducen la degeneracion intelectual, que es causa de
la degeneracion fisica en los descendientes; pero no se pue-
de verificar prontamente los efectos de la reforma, a la cual
se pide el mejoramiento de la raza, y la funciéon educativa,
mas que ninguna otra funcion social, necesita ser dirigida
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