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Introduccion

El andlisis de politicas publicas puede entenderse como un conjunto diverso de metodologias y
técnicas cuya utilizacion tiene como propdsito introducir mayor racionalidad y transparencia en el
funcionamiento del Estado y en sus procesos decisorios a través de una exploracion mas rigurosa de
su sentido, de sus objetivos, del contexto de operacion, de sus requerimientos y de sus impactos
(Martinez Nogueira, 1995). El concepto ha ido evolucionando a través del tiempo, pudiéndose
percibir en ese movimiento temporal de las distintas formas estatales, la expresion de una redefinicion
permanente de los limites establecidos entre el Estado y la Sociedad (Abal Medina, 2012). Durante las
ultimas décadas ha sido una tematica ineludible en los debates académicos de las ciencias sociales. En
Latinoamérica esta ocurrencia no es casual y se produce en un contexto de permanentes cambios
sociales, culturales, politicos y econdmicos. Su correlato en areas rurales ha modificado de manera
significativa el entorno de la agricultura. Alli, para Albaladejo (2017) la copresencia de diferentes
modelos de desarrollo, entendida no como un estado de transicién de un territorio a otro, sino como
estados dinamicos de equilibrio, incompletos e inacabados, plantea un proceso de territorializacion
incompleta, un escenario en continua disputa, un pacto territorial en el cual el analisis de las politicas
publicas, como instrumentos de intervencion del Estado, juega un rol protagonico.

La presente publicacion compila los resimenes expandidos resultantes de la presentacion y defensa de
tres trabajos finales de Tesis de la Carrera de Magister en Procesos Locales de Innovacion y
Desarrollo Rural que se dieron en el marco del Seminario de Politicas Publicas de la Red de
Investigacion Internacional AgriteRRis Sede La Plata, Departamento de Desarrollo Rural, Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad Nacional de La Plata. Los mismos dan cuenta de
contribuciones teodricas, metodoldgicas e instrumentales realizadas al campo de las politicas publicas
vinculadas particularmente al desarrollo rural y la innovacidon a partir de estudios de caso en la

Reptblica Oriental del Uruguay y en Argentina.

Red de Investigacion Internacional AgriteRRis: un dispositivo internacional de investigacion y
formacion

Esta organizacion se origina a través de una historia de cooperacion de mas de veintidos afios de
Francia con Argentina y Brasil, particularmente Amazonia, que recién se formalizé en 2007 entre tres
instituciones francesas como el INRA, la Universidad de Toulouse Le Mirail y Montpellier SupAgro
y cuatro instituciones argentinas las Universidades Nacionales de La Plata, Mar del Plata y del Sur, y
el INTA. En la actualidad son diez las instituciones coparticipes de la Red habiéndose incorporado
formalmente a partir del 2012 la Universidad Federal de Para (UFPA) Brasil, el CIRAD (La
Recherche Agronomique pour le Développement) desde el 2013 y posteriormente el IRD (Institut de

Recherche pour le Développment). Es de destacar que estas instituciones tienen antecedentes de



cooperacion, al menos bilateral, de mas de 30 afos, entre otros con la formacion en Maestria y
doctorado a partir de los afios 1980 - 1990 de un numero importante de estudiantes o profesionales
argentinos y brasilefios, que hoy representan los cuadros del dispositivo AgriteRRis. Los objetivos de
esta Red de Investigacion Internacional son la generacion de sinergias entre las acciones llevadas
adelante por las diferentes instituciones firmantes y desarrollar la colaboracion con otros equipos de
investigacion; poner en funcionamiento programas de investigacion comunes; la formacion sobre
tematicas de desarrollo rural local y los procesos de innovacion (Maestria PLIDER); el intercambio de
investigadores y estudiantes y la animacion cientifica, a través de la organizacion de eventos

nacionales, regionales e internacionales.

Politica publica: su emergencia en AgriteRRis

Desde sus comienzos en 2007 como dispositivo internacional de investigacion y formacion sobre el
desarrollo territorial en las aéreas rurales el Laboratorio AGRITERRIS, hoy Red II AgriteRRis, ha
trabajado de manera implicita en aspectos vinculados al campo de las politicas publicas
agropecuarias. Su programa, en una primera fase, centr6 sus acciones en tres grandes areas tematicas:
1) el desarrollo territorial y las dinamicas de los territorios rurales y periurbanos; 2) los sistemas y las
transformaciones territoriales y 3) los sistemas agroalimentarios localizados. En este escenario
planteado, el campo de las politicas publicas, si bien fue identificado y valorado como una cuestion
clave en las investigaciones territoriales, se considerd por entonces como contextual, debido a lo
dificultoso de su abordaje por carecerse de capacidades o competencias especificas para su estudio.
No obstante y aun sin haberlo hecho figurar en el programa general, muchos fueron los avances
realizados sobre politicas publicas en el sector rural durante este primer periodo de AGRITERRIS. En
este sentido fueron fundamentales los aportes realizados por la Maestria en Procesos Locales de
Innovacién y Desarrollo Rural (PLIDER) que, como principal dispositivo de investigacion y
formacion del laboratorio, ha tomado en muchos casos como objeto central de estudio a las politicas
publicas, el andlisis de sus fases, el disefio, formulacion y evaluacion, los roles de los agentes y las
instituciones, las redes de politicas y en algunos casos, los mandatos y su correlato en los diversos
terrenos de estudio. Este hecho, de haberse convertido en un campo muy prolifico de produccién
cientifica, derivo posteriormente en la emergencia de nuevos intereses de investigacion en el tema.

A partir del afio 2014, ante la reformulacion de su agenda, AgriteRRis contempla un nuevo eje
tematico cuyas intervenciones hacen centro en el campo de las politicas publicas para el sector
agropecuario, entre otros. En efecto estas politicas publicas en general y su analisis en particular como
objetos de estudio son de suma relevancia en la actualidad de la Red. Este eje pretende desarrollar
conocimientos sobre politicas publicas agropecuarias y de innovacion dadas a nivel nacional y sub-
nacional, en didlogo con los aportes tedricos y metodologicos sobre la tematica, con una vision

historica y prospectiva, y en el marco del analisis de la copresencia de modelos de desarrollo y de la
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preocupacion por el anclaje e impacto de estas politicas en el territorio. En este sentido se espera que
los resultados de estos trabajos puedan contribuir al analisis y evaluacidén de politicas publicas y sus
complejos procesos vinculados a la gobernabilidad de los sistemas y a los diversos modelos de
desarrollo, generando conocimiento sobre procesos concretos dados en Francia, Argentina y Brasil
sobre politicas posibles en el marco de los distintos contextos y sobre conceptos y metodologias
pertinentes para la comprension de las problematicas ligadas a las politicas.

Resulta fundamental para la Red AgriteRRis profundizar y consolidar el conocimiento integral de las
politicas publicas del sector que se han puesto en marcha en los distintos contextos en los cuales la
Red desarrolla sus trabajos de campo, tanto desde sus marcos teoéricos, como metodoldgicos e
instrumentales, con el propdsito de desentramar aquellas cuestiones que puedan resultar de interés y
apropiadas a las distintas realidades, en el entendimiento de las diferencias existentes en la relacion
Estado-Sociedad, tanto desde la formulacion y continuidad en las acciones de las politicas publicas,
como en los direccionamientos politicos cambiantes en procesos historicos de nuestros paises. Esto
ultimo tiene un significado trascendente para la consideracion de lo que acontece en un pais como
Argentina, por los enormes condicionamientos que generan los cambios politicos contextuales. Esta
situacion no pareciera tener la misma magnitud y tampoco periodicidad en las economias de los paises
miembros de la Red AgriteRRis, lo cual torna conveniente, en cada estudio, partir del contexto

politico-econdémico en los que se desarrollan las investigaciones.

Seminario sobre Politicas Publicas

El dia 16 de agosto de 2017 en la Sede La Plata de la Red de Investigacion Internacional
AGRITERRIS, Departamento de Desarrollo Rural de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de
la Universidad Nacional de La Plata, se llevo a cabo el Seminario sobre Politicas Publicas en el que se
asistio a la presentacion plenaria de las defensas de tres trabajos finales, tres Tesis de la cohorte 2010
de la Maestria en Procesos Locales de Innovacion y Desarrollo Rural (PLIDER) que han contribuido
con su investigacion al campo de las politicas publicas.

El objetivo del "Seminario sobre Politicas Publicas" de la Red AGRITERRIS Sede La Plata es
presentar los resultados de estos trabajos finales desarrollados por los maestrandos a lo largo de todo
su proceso de formacién de posgrado, al mismo tiempo dar cuenta de los aportes originales realizados
a la problemdtica y también reflexionar acerca del rol actual de los agentes de desarrollo y las
capacidades necesarias o requeridas en ellos frente a la formulacién e implementacidon de politicas
pubicas. En la parte final de este documento, se toman en consideracion las devoluciones realizadas
por los evaluadores de todos los trabajos con el propdsito de rescatar aquellos aportes relevantes que
enriquecieron el espacio de intercambio, para concluir en una reflexion sobre los futuros caminos por

desandar.
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El primer resumen de Tesis de Maestria se titula "El Proyecto Uruguay Rural y su anclaje territorial
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Rocha" cuya autora es la Magister y Licenciada en Trabajo Social Elisa Rodriguez Ruvira,
acompafiada por el Magister Gustavo Larrafiaga (UNLP) como Director. El trabajo fue evaluado por
la Magister Ana Maria Boccichio (UBA), el Doctor Roberto Bustos Cara (UNS) y el Doctor Pedro
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comienzos del siglo XXI", desarrollada por el Magister e Ingeniero Forestal Carlos de la Pefia. La
Directora del trabajo fue la Doctora Susana Brieva (UNMP) con la codireccion de la Magister Liliana
Iriarte (UNMP). Fueron sus evaluadores la Doctora Patricia Propersi (UNRC), la Magister Ana Maria
Acuiia (UNMP) y el Ingeniero Agronomo Daniel Scatturice (UNLP).



El Proyecto Uruguay rural y su anclaje territorial en el Departamento de Rivera, en el periodo

2005 - 2010

Lilian Anabelle lon Taibo

Introduccion

La investigacion se planted como finalidad analizar las politicas publicas del Proyecto Uruguay Rural
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (PUR) y sus impactos en los procesos organizativos
de los pequefios productores familiares, asalariados y pobladores rurales del departamento de Rivera,
durante el periodo 2005-2010.

La valorizacion de la produccion familiar y de los asalariados rurales en las politicas publicas a partir
del afio 2005 es un punto de inflexion en el desarrollo rural. EI PUR se propusé el apoyo socio
organizacional a las organizaciones de base de productores familiares, asalariados rurales y de
pobladores rurales y al fortalecimiento de los vinculos entre las organizaciones. El objetivo era
consolidar un proceso de descentralizacion participativo y representativo y promover organizaciones
de base fortalecidas. Pretendio contribuir a desarrollar el ejercicio de la ciudadania en las poblaciones
rurales mas excluidas, en dos niveles. A nivel micro-social, en la contribucion hacia una perspectiva
de derechos -conocimiento, exigencia y goce de derechos-. A nivel macro social; en la promocion de
organizaciones de base fortalecidas, con capacidad reivindicativa de los sectores con menor poder
econdémico y simbolico, y con capacidad de didlogo y negociacion con los sectores publicos y
privados.

El norte uruguayo es una region del territorio nacional con escasa trayectoria organizativa de los
pequetios productores familiares; en ese sentido se diferencia de otras zonas del pais. El departamento
de Rivera se ubica a unos 500 kms de Montevideo (capital nacional). Esa distancia implica
condicionamientos en un pais urbanizado y centralista como Uruguay. En la ejecucion de las politicas
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, se registran instrumentos descentralizados como las
Mesas de Desarrollo Rural y metodologias participativas en la implementacion y toma de decisiones
del Proyecto Uruguay Rural. En consecuencia, se estimula el desarraigo de practicas clientelares y se
promueve la construccidon colectiva, metodologia que significa un desafio de envergadura para la
instrumentacion de las politicas en esta zona del pais

La investigacion abordo6 la implementacion y los resultados de las politicas del PUR, a través de la
indagacion en tres experiencias organizativas. A fin de considerar las diferentes realidades y

particularidades territoriales y trayectoria organizativa, las organizaciones seleccionadas fueron: la



Asociacion de Pequefios Productores Familiares (APPFam), la Comision Regional Apicola
(COMIRA) y la Comision Vecinal Arroyo Blanco'.

Desde el inicio del trabajo con el Proyecto Uruguay Rural, las tres organizaciones sociales rurales
estudiadas, mantuvieron el objetivo del fortalecimiento organizacional. Si bien en el proceso esto se
fue logrando, factores externos e internos a las organizaciones contribuyeron en la continuidad del
funcionamiento de la APPFam, en la disolucion de la COMIRA y en la interrupcion de la actividad de

la Comision Vecinal Arroyo Blanco.

Metodologia

En Uruguay, existen escasos antecedentes de estudios que se hayan planteado como objetivo indagar
las politicas publicas que promovieron la organizacion de los productores familiares. Dado que no hay
conocimiento sistematizado y que se conoce poco sobre el tema, la presente tuvo el caracter de
investigacion exploratoria y se desarroll6 mediante la realizacion de un estudio de caso. Este no
proporciona conclusiones generales sobre los resultados de la implementacion del PUR sino que
pretende indagar especificamente cuales fueron los resultados de una politica publica en el territorio
uruguayo seleccionado, el departamento de Rivera.

En el proceso de investigacion se utilizaron fuentes de datos primarias y secundarias. La técnica de
recoleccion de datos utilizada en este trabajo para el relevamiento de informacion primaria fue la
entrevista semiestructurada. Se orientd a captar la complejidad del fenomeno estudiado y su contexto
con la mayor profundidad posible. Para el caso de datos secundarios, se realizdo la revision
bibliografica, sistematizacion y analisis de variadas fuentes?.

La propuesta metodologica consistié en enmarcar el trabajo desde una perspectiva histérica y en
utilizar técnicas cualitativas para el relevamiento, analisis e interpretacion de la informacion, en la
etapa previa y posterior al hito del afio 2005, con el objetivo de describir las politicas orientadas al
desarrollo rural, a la promocion de procesos organizativos y practicas participativas de los sectores
mas vulnerables del medio rural, explorar las politicas del PUR y su implementacion y resultados en
Rivera, entre otros.

Ante la multiplicidad de dimensiones que atraviesan a cualquier organizacion social -econdmica,
social, cultural, politica-, la investigacion pretendio indagar los aportes, limitaciones e impactos de
una politica publica, en la dimension organizacional, sin atravesar las relaciones intra organizaciones

ni las relaciones en los espacios de didlogo social y de politicas correspondientes a las Mesas de

1 La Asociacion de Pequefios Productores Familiares - APPFam, es una organizacion de base que se cred a partir de grupos de productores que tenian

antecedentes de trabajo con el PUR, previo al afio 2005. La COMIRA, representaba una organizacion de segundo grado que se cred a partir de grupos apicolas,

solo algunos de ellos tenian antecedentes de trabajo con el PUR. En ambos casos, la organizacion estaba integrada por productores familiares, por semi

proletarizados y por asalariados rurales, con énfasis en distintos rubros de produccion. Por su parte, la Comision Vecinal de Arroyo Blanco se conformaba, en su

mayoria, por mujeres rurales dedicadas principalmente a tareas domésticas, cuyos esposos eran asalariados rurales o pequefios productores familiares.

2 Censos Agropecuarios, Censos de Poblacion, Viviendas y Hogares, Encuestas Contintias de Hogares, Consultorias, Libros, Publicaciones e Informes
Institucionales, paginas web, entre otros.
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Desarrollo Rural, aunque si se reconoce que ésta herramienta cumplid un rol central en el
fortalecimiento de las organizaciones.

En la dimensidon organizacional para dar cuenta del tipo de organizacion y el nivel de fortaleza
organizativa de las entidades estudiadas se utilizaron los siguientes indicadores: trayectoria
organizativa, representatividad de la organizaciébn con respecto a sus asociados, estructura
organizativa con personeria juridica, funcionamiento de la organizacion, participacion intra
organizacion, participacion en espacios externos a la organizacion, acuerdos de trabajo con
organismos estatales u otros organismos publicos y con organizaciones sociales y el empoderamiento

de los integrantes de la organizacion.

Resultados

El enfoque asumido posiciona el andlisis en la perspectiva del institucionalismo centrado en los
actores. Zurbriggen (2008), sefiala que en ese marco se presenta una perspectiva relacional entre el
agente y la estructura que trasciende las visiones socio - céntricas y estado - céntricas. Implica
capturar la compleja interaccion entre los actores (organizaciones) y la institucion (PUR) en el
proceso de disefio e implementacion de las politicas publicas.

En el escenario de las politicas publicas surgidas a partir del afio 2005 y en el anclaje territorial de las
politicas del PUR en Rivera, se inicid un proceso de accion local de desarrollo que, mediante el
impulso dado a la organizacion de los pequefios productores familiares, asalariados y pobladores
rurales, vinculé a la politica con el territorio. La politica del PUR contribuyd a constituir un acto
fundante en la creacion de nuevas relaciones sociales individuales y colectivas. El territorio rural se
renovo socialmente y se territorializaron organizaciones que no estaban presentes en la construccion
social previa, como es el caso de la APPFam, la COMIRA y la Comision Vecinal Arroyo Blanco. Las
organizaciones sociales surgidas fueron el resultado de la compleja interaccidon entre los actores -
organizaciones- y la instituciéon PUR.

En los resultados obtenidos en las tres organizaciones, los principales objetivos y actividades de las
organizaciones se definieron en un proceso interactivo con las politicas publicas. Si bien, se inici6 con
el PUR, en el proceso se incorporaron otras instituciones gubernamentales de caracter nacional y
departamental, organizaciones sociales y empresas privadas. Sin embargo, esto no significa que las
organizaciones sociales se hayan generado a imagen y semejanza de las politicas publicas. La
APPFam, la COMIRA y la Comision Vecinal Arroyo Blanco presentaron particularidades e improntas
propias del contexto social y cultural en donde surgieron y, durante el proceso transitado, aprendieron
y ejercitaron la toma de decisiones con independencia de la politica publica.

Cruz (2001), concibe el surgimiento de la accion colectiva como el proceso por el cual las personas

realizan esfuerzos conjuntos dirigidos a influir en la distribucion de poder y distingue diversas formas
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-participacion politica, movilizacion o protesta- que los grupos emprenden para adquirir poder o para
responder a los conflictos planteados entre ellos. La forma de la accion colectiva en las
organizaciones sociales en Rivera fue la participacion politica; los contenidos y las particularidades de
la participacion fueron definidos por los sentidos de la accidon en cada una de las organizaciones; los
medios y la relacion con el ambiente se dio a través de la participacion de la organizaciones en los
ambitos institucionalizados -Mesas, Encuentros, Seminarios, entre otros- y demdas espacios
propiciados por ellas -culturales, recreativos, productivos-.

Desde la perspectiva de Benzaquen; Gianetti (2008), la participacion interna y externa de la APPFam,
de la COMIRA y de la Comision Vecinal, representd a ‘personas en situacion de ciudadania’ que se
involucraron e incidieron en la toma de decisiones, a la vez que construyeron propuestas de resolucion
a sus problemas. En la conceptualizacion que realizan los autores sobre la participacion, en las formas
e instrumentos internos y externos a las organizaciones, en las de Rivera no se observo participacion
poco genuina, que hubiera implicado la obligacion de hacer lo que otros quieren, en este caso el PUR-
. En los inicios la participacion en las organizaciones fue decorativa, sus integrantes estuvieron
presentes sin saber por qué ni para qué estaban. A medida que fueron construyendo el sentido de
pertenencia -la gente sinti6 que form6 parte-, en el intercambio de ideas, conocimientos y visiones -
que tuvo parte- y el poder tomar decisiones junto con otros -que tomo parte-, se construyd una
participacion verdadera y un actor colectivo que aprendio en la practica, a intervenir y participar.
Manzanal (2003b), considera que la participacion organizada es el principal instrumento que los
sectores de menores recursos tienen para transformar su propia realidad y su calidad de vida y, por
tanto, aumentar su participacion en la distribucion del ingreso. Esa participacion organizada, continia
la autora, se alcanza transitando un proceso que avanza y se fortalece en la practica concreta. En ese
sentido, la participacion de las organizaciones en las politicas publicas del PUR transito por distintos
niveles -informacion, consulta, toma de decisiones- y que robustecioé su posicionamiento y por ende
sus demandas, aunque no logro6 alcanzar el cuerpo de decision que dirige la cosa publica.

En el territorio rural de Rivera, caracterizado por la escasa trayectoria organizativa de los pequefios
productores familiares y en un escenario de desmovilizacidon social de la poblacién objetivo de las
politicas del PUR, desarraigar practicas clientelares, apostar a construcciones colectivas y promover
propuestas de organizacidn para la accion fue un desafio de envergadura. Para Manzanal (2003a), las
organizaciones son personas que operan conjuntamente para alcanzar determinados objetivos
(consensuados o no), incentivadas por la idea de que es posible lograr mayores beneficios de esa
forma que de mantenerse aisladas. Con relacion al surgimiento y a la trayectoria de la APPFam, la
COMIRA vy la Comision Vecinal Arroyo Blanco, se distingue, en sus propuestas iniciales y durante el
proceso, una concepcion amplia sobre el desarrollo rural, aunque con énfasis diferente en el foco de
interés relevante para cada organizacion, con similitudes en la participacion intra y extra a la
organizacion. La practica de la participacion organizada construyd una nueva cultura politica en

Rivera, que trastoco las practicas clientelares y caudillescas.
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Conclusiones

En el afio 2005, el nuevo escenario politico en Uruguay permitid plantear la reorientacion del
Proyecto Uruguay Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. En el contexto del pais, la
constelacion de actores vinculados a las organizaciones sociales de los sectores invisibilizados del
medio rural era casi inexistente, al igual que sus relaciones. En el transcurso de la nueva etapa, los
cambios conceptuales y metodologicos implementados en el PUR y en el perfil de los recursos
técnicos, fueron condicion indispensable para alcanzar los objetivos establecidos y contribuyeron a
incluir y posicionar el tema de la pobreza rural y a visibilizar organizadamente a los sectores
excluidos del medio rural en la agenda politica y social de Uruguay y de Rivera.

Los cambios generados modificaron las trayectorias de los productores familiares, asalariados y
pobladores rurales en relacion al ejercicio de sus derechos. Los sectores mas excluidos de los
territorios rurales fueron integrados a la vida ciudadana mediante el protagonismo activo en la
cogestion y decision de instrumentos de politica publica, en la creacion y participacion de las
organizaciones en espacios de didlogo social de caracter departamental, regional y nacional y el
fortalecimiento de su poder de negociacion, que se reflejo en los diversos acuerdos interinstitucionales
celebrados con instituciones estatales, organizaciones sociales y empresas privadas.

En el marco de las politicas del PUR, la definicion multidimensional del desarrollo rural y el accionar
para la concrecion de los objetivos establecidos, acompafiaron todo el proceso de implementacion del
Proyecto durante el periodo analizado en Rivera. La practica de la participacion en las organizaciones,
valido la estrategia de la organizacion para demandar su condicion de sujetos de derechos de las
politicas publicas y la participacion en los ambitos externos a las organizaciones. Tales caracterisicas
alteraron imaginarios sociales construidos por décadas en la promocion de estrategias individuales
para la solucion a las diversas problematicas.

La politica del PUR promovio la organizacion y su fortalecimiento a través de actividades internas y
externas a las organizaciones. La reivindicaciéon en términos politicos en los objetivos de las
organizaciones y en sus integrantes, en general no fue asumida como tal. Por el contrario, las acciones
y reivindicaciones se dirigieron a acceder a herramientas para mejorar la calidad de vida y no se
centraron en disputar cambios de caracter estructural en la distribucion de la riqueza y del poder.

En el anclaje territorial de la politica, la incidencia en los cambios en el accionar de los productores
fue un proceso de aprendizaje, reflexion y accion de la participacion social mediante la practica
concreta a la interna y a lo externo de la organizacion. Se construyo un sujeto activo que demando
soluciones y generd cambios en la dimension cultural y simbolica, al valorizar y construir en la accion
una identidad asociada a la produccion familiar que los apart6 de la denominacion genérica productor
y los posiciond en la estructura social como productor familiar.

Entre las principales limitaciones del Proyecto Uruguay Rural que incidieron en la no continuidad o

en la no profundizacion de los procesos organizativos, se observd en el relacionamiento de los
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objetivos de las politicas del PUR y su ajuste a los plazos de ejecucion de un Proyecto. Los tiempos
institucionales y los tiempos de los procesos sociales para generar organizacion en territorios rurales
sin gran trayectoria organizativa son diferentes. En proyectos acotados temporalmente, muchas veces
se apresuran los procesos sociales para canalizar resultados en el corto plazo y eso va en detrimento
de los logros que se plantean alcanzar en términos de sostenibilidad de las organizaciones.

En base a los conocimientos obtenidos en la investigacion, se puede sefalar, como aprendizaje para la
implementacion de politicas publicas que propongan promover procesos organizativos en sectores
sociales con escasa trayectoria previa de organizacion social, que dicho objetivo, en el corto plazo,
amerita el direccionamiento a la promociéon de la construccidon o reconstruccion organizativa del
entramado social y a la generacion de impactos en la calidad de vida de los sujetos destinatarios. Para
profundizar con el desarrollo rural en los territorios rurales, avanzar en la participacion y en el
fortalecimiento de las organizaciones, se requiere abordar, problematizar y transitar una serie de
etapas de caracter progresivo. Para ello, se deben generar logros tangibles que despierten interés y
necesidad de participacion, ser respetuosos de las culturas locales y no presentar esquemas pre
elaborados para la intervencion, impulsar procesos que permitan a los integrantes de las
organizaciones elevar su autoestima, reflexionar sobre sus necesidades y derechos para autopercibirse
como sujetos de derechos, trabajar el por qué, el para qué y ejercitar la participacion, entre otros. Se
hace necesario disefiar e implementar politicas publicas que fortalezcan las practicas de la
participacion y la decision a la interna de las organizaciones y en los dispositivos externos de politica
publica.

En las politicas de desarrollo rural orientadas a sectores sociales que no presentan antecedentes y
experiencias de participacion, es central el protagonismo, al igual que los acompafiamientos externos
que permitan congregar a los destinatarios de las politicas, sintetizar, problematizar, decidir y co
gestionar instrumentos de la politica ptblica. Ademas del acompafiamiento social, se requiere de la
continuidad, integracidon y congruencia de las politicas publicas y de metodologias de intervencion
acordes a la ruralidad. El fortalecimiento organizativo requiere de una continuidad de las politicas que
trascienda proyectos acotados en el tiempo, asi como de instrumentos que estimulen a la
participacion, expresion y decision de los involucrados en las politicas.

La APPFam continto funcionando una vez concluida la intervencion del PUR. Esto pondria en
entredicho las posiciones que sostienen que la dinamica organizacional se torna un tanto dependiente
de la intervencion y que un eventual retiro del Estado y de su apoyo financiero pondria en juego los
procesos organizativos. La COMIRA quedo trunca, en parte, por las inconsistencias institucionales y
las decisiones internas en la organizacion. La Comision Vecinal alcanz6 el objetivo planteado.

La presencia de factores externos condicion6 la dindmica y el desarrollo productivo de los territorios
rurales. Sin embargo, la construccion y permanencia de la APPFam en el entramado social rural es
una expresion de resistencia y de representacion de actores colectivos territorializados que en el

accionar propician la permanencia de los pequefios productores familiares en el territorio rural.
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Implementacion de la politica de desarrollo rural en Rocha

Elisa Rodriguez Ruvira

Introduccion

Para aproximarnos a la comprension de los cambios en las politicas de desarrollo en el marco del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (en adelante MGAP), es necesario hacer referencia a los
diferentes programas y proyectos que se instrumentaron hace un par de décadas atras.

Algunos eran proyectos con enfoque de desarrollo agropecuario, consistian en la aplicacion de ciertas
tecnologias para levantar restricciones vinculadas a los problemas técnicos de la produccion. (Vasallo;
2001:8).

Estos proyectos junto a otros® respondian al modelo de modernizacién del sector para lograr
competitividad internacional y promover las exportaciones, se implementaban medidas en base a una
fuerte logica empresarial, promoviendo la incorporacion de tecnologias para estar acorde a la
competencia externa. Los sectores mas beneficiados eran aquellos que pudieran ser mas eficientes a
nivel productivo, con mayores oportunidades, excluyendo a los mas pequefios.

Algunos de los programas se continuaron implementando a partir de 2005, no obstante a partir del
cambio de orientacion politica del gobierno - se da una reorientacion de sus objetivos, desde una
nueva vision de desarrollo, ya no solo desde una dimension productivista sino también integrando la

dimension social y ambiental.

Proyecto Uruguay Rural - Antecedentes

Es el programa que impulsa el proceso de institucionalizacion de las acciones en desarrollo, con una
nueva reorientacion en sus objetivos, ampliando su intervencidén, creando y fortaleciendo
organizaciones.

Surge de un convenio entre el Estado Uruguayo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (en
adelante Fida) en el afio 2001 y su objetivo era la reduccion de la pobreza rural.

Gran parte de su poblacion objetivo eran los productores familiares, donde la principal mano de obra
empleada es familiar, donde la mayor dedicacion es la actividad agropecuaria, y el ingreso principal

proviene del predio; familias rurales sin tierra: tanto asalariados permanente como temporales; y

3 Para ampliar informacion sobre estos programas en: De Hegediis, P, Vasallo, M. Informe elaborado para IICA y FIDA MERCOSUR. "Sistematizacion de
Experiencias de Desarrollo Rural con enfoque Territorial en los departamentos de Montevideo, Paysandu y Tacuarembd." Montevideo, UDELAR, 2005. Pag.
126, 127.
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familias donde la actividad agropecuaria es solo una parte de sus fuentes de ingreso; necesitan de
otras fuentes de ingresos extra prediales y residen mayoritariamente en la explotacion®.

El proyecto crea las Mesas de Desarrollo Rural departamentales, en las cuales se preveia la participan
de instituciones con injerencia rural y de la sociedad civil. Este ambito funcionaba para validar la
ejecucion de los recursos para cada departamento o region.

A partir de las acciones de este programa se da una mayor integracion de productores familiares a las
organizaciones, tanto en la renovacion de socios como en la reivindicacion de algunos temas del
sector.

También aparecieron grupos creados a partir de los proyectos, ya que se priorizaron los apoyos en las

acciones colectivas frente a las individuales.

Metodologia

El presente trabajo de investigacion se lleva a cabo desde un abordaje de estudio de caso.

Los objetivos de este trabajo estan dirigidos a analizar la implementacion de la politica de desarrollo
rural y de las Mesas de Desarrollo Rural en el departamento de Rocha a partir del cambio de gobierno
nacional en el afio 2005. Para el cumplimento de los objetivos se utilizaron diversas técnicas de
recoleccion de datos, que pueden agruparse en dos categorias: fuentes primarias y fuentes secundarias.
Las fuentes primarias consistieron en entrevistas y observacion participante. (Sabino; 1992:115)

Las entrevistas realizadas fueron exploratorias y semi-estructuradas o como las denomina Sabino
(1992:125) guiadas o por pautas.

Se consider6é importante tener las visiones de personas con diferentes orientaciones politicas, que
estuvieron en los diferentes niveles que hacen al proceso de construccion de la politica: nivel central o
nacional vinculado al disefio; y local relacionado a la implementacion en Rocha.

Otras de las técnicas instrumentadas para cumplir con los objetivos fueron la participacion y
observacion en dos reuniones de Mesas de Desarrollo.

El objetivo fue observar la configuracion del espacio Mesas de Desarrollo Rural: actores presentes,
intereses y posicionamiento de unos frente a otros. Se realizé en dos instancias, una reunién ordinaria
y otra en la que se avalaron proyectos. A través de la observacion y participacion en estas reuniones se
profundizo en los momentos "hitos", caso de los avales a proyectos y se pudo caracterizar el tipo de
participacion y representatividad de quienes votaban

Como forma de complementar la informacion obtenida a través de las fuentes primarias se procedio a
la busqueda de registros escritos, algunos ya procesados por otros investigadores, analisis de

materiales y otros documentos correspondientes a fuentes secundarias. (Sabino; 1992:131).

4 Manual de Operaciones y Reglamentos Operativos. "Proyecto Uruguay Rural" 26/10/01. Pag. 12.
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Resultados

1. Construccion de la politica publica a partir del 2005

El gobierno del Frente Amplio cuando asume en el 2005 se propuso implementar una politica de
Desarrollo Rural en el sector agropecuario con énfasis en la producciéon familiar. Las nuevas
autoridades del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (en adelante MGAP) que heredaron los
programas: Uruguay Rural®, Ganadero® y Produccion Responsable’, establecieron una reorientacion
de los mismos.

Ademas se reformula el rol de las Mesas de Desarrollo Rural, pasando de un ambito sujeto a la
ejecucion de recursos de un programa a un ambito con mayor alcance en lo que refiere a la apertura a
otro tipo de demandas, no necesariamente de orden productivo. El objetivo era crear un espacio que
pudiera incluir acciones en materia de desarrollo rural, no solo agropecuario.

Se direccionan los apoyos hacia los productores pequefios y a los asalariados rurales, con un nuevo
enfoque de asistencia técnica, ademas de la productiva se incorporan técnicos del area social para

llevar a cabo un abordaje integral.

1.1 Nueva Institucionalidad: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica de descentralizacion

agropecuaria

Dentro de los lineamientos estratégicos de la politica agropecuaria se procuraba la institucionalizacion
de las acciones de desarrollo que venian siendo instrumentadas a través de los programas, desde otra
forma de concebir el desarrollo.

Para ello, se crea a través de ley® de presupuesto nacional en el 2005 la Direccion General de
Desarrollo rural como nueva unidad ejecutora dentro del Mgap.

Cuando se institucionaliza la Direccion de Desarrollo se continta trabajando a nivel presupuestal en
base a programas y proyectos de endeudamiento. Si bien se continiia con la linea de apoyo a la
produccion familiar se incorporan también como destinatarios de los proyectos a los productores
medianos.

En esta postura que se explicita en la definicion de la poblacion objetivo de la DGDR, es importante
ver como se manifiestan las diferentes visiones sobre el como "hacer desarrollo” por parte de los
actores institucionales, y los forcejeos de correlaciones de fuerzas a la interna del partido de gobierno.

Asi es expuesto en el trabajo de Ponce de Leon (2008) donde se presenta la coexistencia de visiones

* Financiado por Fondo Internacional de Desarrollo Agricola ( FIDA)

¢ Banco Interamericano de Desarrollo ( BID)

7 Banco Mundial ( BM)

8 Ley 17930, art 161. http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17930& Anchor=. Ultimo acceso: Diciembre 2015.
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de Desarrollo, una en minoria, mas hacia la izquierda® que jerarquiza la produccion familiar y los
emprendimientos de caracter asociativo. Otra que predomina, la vision "agro inteligente" que toma los
postulados de la nueva Cepal, que plantea la incorporacion de mayor valor agregado a la produccion,
se le asigna un rol fundamental a todo el sector agropecuario como dinamizador de la economia, junto
a la participacion de todos los actores de la cadena de produccion. (Ibid.2008:40)

Podria decirse que la Direccion de Desarrollo Rural nacié en medio de la disputa de visiones, y eso no
fue resuelto en su estructura. Si bien las acciones se desarrollan bajo una misma organizacion, se
financian por diversos organismos. Los equipos se fueron conformando en su mayoria por técnicos
que venian de los tres programas y si bien posibilitd en algunos casos la integracion de algunas
logicas de trabajo, en otros se reprodujo el "saber hacer" de cada uno. En aquellos lugares donde
existia por parte de los técnicos locales, el convencimiento de trabajar en conjunto y se compartian los
lineamientos politicos para que los programas bajaran en forma articulada, se logrd construir
sinergias, mas all del disefio de cada programa.

Otro de las estrategias conjuntas fue implementar una politica la descentralizacion agropecuaria que
generara las condiciones para articular las diferentes politicas del sector.

En el 2007 se crea el Consejo Agropecuario Nacional (CAN), los Consejos Agropecuarios
Departamentales (CAD), las Mesas de Desarrollo Rural (MDR) en el marco de la ley 18126'°, y la
funcioén de director departamental '’

Esto es un hecho significativo, ya que las Mesas se institucionalizan, dejan de estar en la orbita de un

programa, pasan a formar parte de la estructura del Ministerio.

2. Evolucion historica de la Implementacion de las MDRs en Rocha

A los efectos de analizar el proceso de funcionamiento y transformacion de las Mesas en tiempo y
espacio, es importante diferenciar periodos'? y momentos. El primero refiere a las Mesas del
programa Uruguay Rural previo al 2005, luego se hace una caracterizacion de dos momentos, dentro
del periodo cuando cambia la administracion, y finalmente se analiza la etapa de las Mesas en el

segundo gobierno del Frente Amplio.

2.1. Agenda de las MDRs: una construccion a partir de las asimetrias entre institucionalidad publica

y organizaciones de la sociedad civil agropecuaria.

° Gran parte de esta vision se sustenta en los aportes de la Cepal de la década del 60 y de la teoria de la dependencia. ( Ponce de Leon; 2008:39)

10 "Descentralizacion y Coordinacion de Politicas Agropecuarias con base departamental".

!l Esta tarea solo podia llevarse a cabo por los que eran funcionarios, excluyéndose otras figuras contractuales. Se hizo un llamado interno con el espiritu de

integrar a los funcionarios en este proceso.

12 Se refiere a momentos o ciclos por los que pasaron las Mesas, no se pretende hacer una division lineal en el tiempo, de inicio y fin de una etapa. Por una
cuestion practica se hace un recorte, como mecanismo de aproximacion a la realidad y jerarquizar visiones de los diferentes actores sobre la politica
publica, sus practicas e intereses.
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La conduccion y la participacion de algunos actores institucionales determinan en parte el rumbo de
temas en la agenda. Esto quizds dé cuenta de la postura pasiva que se asume por parte de las
organizaciones de productores, donde es un espacio sostenido en gran parte desde las instituciones
publicas.

Segun los intereses de quien conduzca, se da un sesgo hacia determinados temas, que tiene que ver

con las competencias, la afinidad y/o sensibilidad por ciertos temas y no otros.

MDR - CAD - MDR - CAD -
MDR - PUR Director Dptal. Técnicos DGDR.
e
2005 2007 2008 2009 2010 2011
AGENDA: Recursos AGENDA: Predominan AGENDA: Predominan
PUR. temas de politicas Servicios Basicos,
sectorial. proyectos DGDR.

Figura N° 1. Evolucion de la agenda de la MDR segtin conduccion.

En el primer periodo de cambio de gobierno, se integraban mayoritariamente por grupos Uruguay
Rural, que surgian para el acceso a subsidios o financiamiento del proyecto, ademas en esta etapa se
comenzaba a trabajar con pescadores artesanales.

En el segundo momento aparecen con mayor fuerza los temas vinculados a las politicas publicas
sectoriales: politica de colonizacion, sanidad, trazabilidad animal. Esto de alguna manera habilitaba la
articulacion con los servicios del MGAP. En la integracion aparece el Consejo Agropecuario que
también marca el rumbo de la agenda.

En el segundo gobierno cambia la conduccién, la Mesa pasa un tiempo sin convocarse y luego se le
asigna la tarea a un técnico de un programa. Este cambio incide también en el funcionamiento del
espacio, se da la disminucion del nimero de Mesas en acuerdo con las instituciones del Consejo.

Se mantienen con énfasis los temas vinculados al acceso a servicios basicos. De alguna manera el
ambito funcionaba como "ventanilla" para hacer tramites y acercar demandas por parte de aquellos
sectores que estaban mas alejados del centralismo de las instituciones ptblicas y con menos recursos
econdmicos.

En cuanto al tipo de abordaje, segun la informaciéon obtenida de las actas, si bien son

mayoritariamente informativos y de gestion de solicitudes ante diferentes instituciones, aparecen los
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primeros indicios de un mayor control social de los proyectos, por ejemplo ante la consulta de algunos
actores sobre los mecanismos de evaluacion.

Se da la primera experiencia de gestion de aval social sobre subsidios para la produccion, mecanismo
por el cual se inicia un proceso que posibilita un nivel de decision, y de asuncion de un rol mas

resolutivo por parte de la Mesa.

Conclusiones

El producto del trabajo de campo confirmé las hipotesis planteadas. Con respecto a la primera, las
estrategias organizacionales previas al cambio de gobierno en 2005 dificultan la implementacion de la
nueva politica. A través de los testimonios de las entrevistas y del analisis de informacion secundaria,
se confirmd que los antecedentes en materia de politicas publicas de modelos de intervencion de
programas y proyectos en décadas anteriores al cambio de gobierno, afectaron la implementacion de
las estrategias de desarrollo. Es decir, se promovieron diferentes acciones con un abordaje integral de
la produccion familiar pero desde instrumentos o herramientas independientes.

Lo mismo se dio con el resto de las politicas del MGAP, puntualmente con lo que representa la
politica de fiscalizacion o control sanitario, que tiene mayor jerarquia con respecto a otras en la
identidad de esta Institucion. Esta caracteristica fue una limitante a nivel organizacional cuando se
cred una nueva institucionalidad con un enfoque mas integral de "Desarrollo", basado en una nueva
estrategia de extension rural y no tanto de contralor.

No obstante, se considera que estas limitantes no fueron determinantes en la implementacion, pero si
moldearon las estrategias de intervencion a diferentes niveles. Estas cuestiones son las que se
confirman en las siguientes hipotesis: la segunda plantea que las MDRs no funcionan como ambito
de coordinacion formal. Sin embargo, es posible algun tipo de coordinacién a través de otros
mecanismos, como vinculos personales u otras redes previas a la creacion de estos espacios.

La tercera hipotesis plantea que para una gran mayoria de los grupos y organizaciones que integran la
MDR, este es el tinico espacio para formalizar sus demandas.

Una de las caracteristicas predominantes que presentan estas organizaciones, particularmente las mas
pequefias o con problemas de exclusion, es que mantienen cierta dependencia de la existencia de
proyectos para que puedan sostenerse como colectivo. Ademads, en su gran mayoria visualizan a la
Mesa como el Unico espacio valido para canalizar diversas demandas, y de las cuales en su gran
mayoria no son las vinculadas a problemas tecnologicos, sino al acceso a servicios basicos.

La ultima hipotesis refiere a la escasa organizacion de los grupos de la Mesa para incidir en la
implementacion de la politica. En la exposicion de los resultados se analizo el proceso de evaluacion
de proyectos donde se gener6 estimulos o condiciones para que las organizaciones pudieran participar

ejerciendo un rol de control social. Sin embargo, se vio que aparecieron desafios para generar algin
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nivel de participacion por parte de las organizaciones, ante la falta de un procedimiento claro y un
protocolo de actuacion al respecto, los mismos fueron disefiados a nivel local.

En este proceso de instrumentar el aval, quedo de manifiesto el rol que juegan los técnicos locales en
promover y garantizar mecanismos de participacion lo mas representativo posible. Un hallazgo con
respecto a este tema, es la necesidad de focalizar en la formacion de los delegados de las
organizaciones para que asuman esa responsabilidad.

Paralelamente, seria necesario el fortalecimiento de roles de los delegados en las MDRs en lo que
refiere a la tarea de representacion en este espacio y en mejorar la comunicacion e intercambio de
informacion entre la organizacion y la Mesa.

En este sentido, seria esperable que ese proceso sea liderado desde la politica publica. Una de las
opciones puede ser a través de la mejora de las competencias técnicas de quienes estan liderando la
construccion de estos ambitos, que se garantice la representacion de intereses con una logica de

distribucion y equidad, y que se lleve a cabo la tarea de seguimiento sostenido de las organizaciones.
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Entre jangadas, naranjas y eucaliptos. Trayectoria y dinAmica socio-técnica de la actividad

forestal en el noreste de Entre Rios, desde los inicios hasta comienzos del siglo XXI

Carlos de la Perna

Introduccion

La actividad forestal junto con la citricultura constituyen las principales actividades productivas de la
region del nordeste de la provincia de Entre Rios. En esta provincia la actividad forestal comenzé a
principios del siglo XX, en base al aserrado y comercializacion de la madera nativa que llegaba a
través del rio Uruguay, desde el sur de Brasil y la selva Misionera. En Argentina el agotamiento de las
especies maderables sumado al modelo de acumulacion basado en la sustitucion de importaciones
implementado en la década de 1930, impulsaron las primeras plantaciones comerciales con especies
de rapido crecimiento, comenzando en la region del Delta de Parana con sauces y alamos (Salicaceas),
y en los aflos siguientes se expandieron a otras zonas de la Mesopotamia con especies de Eucaliptos y
Pinos.

En la provincia de Entre Rios las plantaciones forestales destinadas a la explotacion comercial de la
madera comenzaron en los inicios de la década del 50, con eucaliptos para ser utilizados en la
elaboracion de cajones y envases para la actividad citricola. Desde entonces, a lo largo del tiempo en
la dindmica socio-técnica del sistema forestal ocurrieron un conjunto de cambios y convergencias en
las politicas econdémicas y forestales y en las condiciones socio-productivas y tecno-econoémicas en las
que se desarrolla la actividad, como asi también en la produccion y generacion de innovaciones y
cambio tecnologico de las instituciones cientifico técnicas en este campo del conocimiento, que
dieron lugar a la actual configuracion del sistema forestal en la region.

Las repercusiones de los cambios en la politica forestal y de la politica tecnologica en la actividad
forestal fueron abordados desde diferentes disciplinas y enfoques teoricos, que de acuerdo a su
tradicion cognitiva se focalizaron en alglin aspecto particular del fenomeno, ya sea este econdmico,
politico, social, o tecnoldgico. Como resultado estos analisis en su mayoria resultaron sesgados, de
caracter parcial, y no lograron captar la heterogeneidad y complejidad de los procesos de construccion
social de la politica publica e innovacion y cambio tecnoldgico que caracterizaron al desarrollo de la
actividad forestal desde comienzos del siglo XX en los departamentos de Federacion, Concordia y
Colon. En general, en los estudios referidos a la tematica han primado los modelos lineales y una
concepcion en términos de determinismo tecnologico a través de los estudios econdmicos del cambio
tecnologico.

En este trabajo, se parte de una perspectiva diferente, que entiende dichos procesos como fendémenos

complejos que abarcan multiples dimensiones y que son construidos socialmente. Dado que se
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entiende a la tecnologia como un proceso social interactivo y de caracter sistémico que requiere para
su compresion de conceptos que permitan dar cuenta tanto de la dindmica como de las relaciones
entre elementos heterogéneos que caracterizan dicho proceso, en la elaboracion del marco analitico
que guia esta investigacion se integran conceptos de distintas vertientes tedricas, particularmente
aquellos pertenecientes al analisis socio-técnico como la sociologia de la tecnologia, economia del
cambio tecnoldgico y la construccion social de politicas publicas. En el abordaje socio-técnico, los
artefactos y los sistemas no son meros derivados de la evolucion tecnoldgica (determinismo
tecnoldgico) o simples consecuencias de los cambios econdmicos, politicos, culturales (determinismo
social), sino que se consideran el resultado de una dinamica de procesos de construccion socio-técnica
(Thomas, 2008).

Como punto de partida en esta investigacion se plantearon un conjunto de preguntas acerca de:
(COémo y cudles han sido las formas particulares que adquirié a lo largo del tiempo la actividad
foresto-industrial, ;Quiénes fueron los actores sociales relevantes en la actividad foresto-industrial?,
(Qué procesos socio-técnicos contribuyeron al desarrollo de la actividad foresto-industrial en la
region?, ;Quiénes los lideraron?, ;Por qué?, ;Cual fue el rol de las Instituciones de Ciencia y Técnica
(INTA, Universidades, entre otras.) en la generacion e incorporacion de tecnologias?, ;Qué objetivos
y alcances tuvieron las politicas forestales nacionales y provinciales? y ;Coémo influyeron las
diferentes politicas forestales en el desarrollo de la actividad y a su vez, en el desarrollo territorial de
la region? ;Por qué?

Para responder a estas cuestiones en el marco de los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia
(ESCyT), el trabajo se plantea como Objetivo General: De-construir y reconstruir la dindmica socio-
técnica de la actividad foresto-industrial en el nordeste de la provincia de Entre Rios, desde sus inicios

en la década del 50 hasta principios del siglo XXI.

Metodologia

Para alcanzar el objetivo de de-construir y reconstruir la dindmica socio-técnica de la actividad
foresto-industrial desde sus inicios, el primer paso consistid en recopilar, sistematizar y analizar de la
produccion académica y técnica disponible de organismos publicos y privados nacionales y
provinciales, relacionados a la actividad, como asi también publicaciones en diarios, revistas y
diferentes documentos de divulgacion. A partir de esta técnica se lograron captar los cambios
socioeconomicos y del devenir historico del fenémeno analizado, en el caso que por el tiempo
transcurrido no se pudo obtener el testimonio directo de los actores.

La recopilacion de datos existentes incluy6 ademas, por una parte, la recopilacion de documentacion
que proviene de instituciones y organismos publicos y privados, tales como leyes, estatutos y

reglamentos, y procesos-verbales, que otorgan el marco regulatorio de la actividad, y por otra, la
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recopilacion de datos estadisticos referentes a variables econdémicas y sectoriales que permitieron
correlacionar (comparar) las tendencias de mercado y la dinamica socio-técnica.

Al mismo tiempo se gener6 informacion primaria a través de entrevistas exploratorias a técnicos e
investigadores de INTA y a referentes de la actividad, a fin construir una primera aproximacion a las
interrelaciones existentes en el proceso. En las entrevistas se indagd en un sentido amplio sobre la
experiencia y labor de los entrevistados en el sistema forestal, la historia de la actividad en la region,
desde sus inicios hasta la actualidad, y se identificaron los referentes en los aspectos referidos a la
construccion social de la politica forestal, tecnologias utilizadas en plantaciones forestales, industria
del aserrado y usos de la madera, caracteristicas de las diferentes instituciones cientifico-técnicas y de
control a lo largo del tiempo y el papel de los mismas en el desarrollo de la actividad forestal.

En segundo lugar, se realizaron entrevistas focalizadas a informantes clave, previamente
identificados, pertenecientes a instituciones oficiales o empresas, investigadores, funcionarios de
instituciones publicas de regulacion y control de la actividad y a organizaciones representativas de la
actividad, donde se profundizaron cuestiones referidas a los procesos tecnologicos y quienes los
lideraron, el papel de las Instituciones de Ciencia y Técnica (INTA, Universidades, etc.) en la
generacion y uso de tecnologias, los objetivos y alcances de las politicas forestales nacionales y
provinciales, y su influencia en el desarrollo de la actividad en la region.

Se recurrio también a la técnica de observacion participante, ya sea tanto desde el contexto de terreno
(por vinculacion directa a productores y aserraderos), como también por la asistencia a distintos foros
relacionados a la actividad forestal, donde se participé como técnico de INTA.

Esta informacion se sistematizo en diferentes ejes, que en principio se clasificaron en: caracterizacion
y cambios de la produccion primaria (a campo) y secundaria (industria), identificacion y
caracterizacion de actores tecnologicos, y las diferentes politicas y marco regulatorio de la actividad
forestal nacional y provincial.

El analisis y sistematizacion de la informacién secundaria seleccionada se compard con la
informaciéon generada en terreno. Este procedimiento tuvo por objeto captar los cambios
socioeconomicos y el devenir historico del fendmeno analizado, hecho que otorga validez y
confiabilidad a la informacion obtenida. Esta operacion permitié ademas alcanzar, por una parte un
analisis de creciente agregacion teodrica y por otra, avanzar en diversos niveles de complejidad de la
dinamica socio-técnica de la actividad.

Por ultimo, se realizd un analisis integrador de los procesos de co-construccion de las politicas,
instituciones y procesos tecnologicos estudiados en la dindmica socio-técnica de la actividad forestal

del nordeste de la provincia de Entre Rios.

28



Resultados

En este periodo de aproximadamente 150 afios se identificaron tres artefactos a los que los diferentes
Grupos Sociales Relevantes en la actividad otorgaron funcionamiento a lo largo del tiempo: la madera
nativa, la madera de Eucaliptos y la madera de Pinos.

El primer artefacto es la "madera nativa", alrededor de la cual se conforma la primera alianza socio-
técnica por un espacio de mas de 100 afios, hasta su casi total desaparicion a comienzos de los afios
1970.

El artefacto "madera de Eucaliptos" es introducido en la regiéon de manera gradual en la década de
1930, y cobra relevancia a comienzos de 1950, con el inicio de las plantaciones comerciales para
abastecer la demanda de cajones para la citricultura. En la década de 1960, practicamente se paralizan
las plantaciones de eucaliptos en la region, pero se produce el aprovechamiento de las plantaciones
que entran en edad de corta'® realizadas durante la década anterior. Desde los afios 70 hasta la
actualidad, esta madera coordina y alinea la configuracion de las diferentes alianzas socio-técnicas
conformadas a través del tiempo.

El artefacto "madera de Pinos" ingresa en la region a comienzos de la década del 60 bajo un fuerte
impulso del Estado, a través de las Politicas de Incentivos a los Bosques Cultivados y de los
Organismos de Ciencia y Técnica presentes en el pais. Este artefacto coordina la alianza durante esos
afios en la region del nordeste entrerriano, hasta la década del 70 donde pierde protagonismo en las
sucesivas alianzas socio-técnicas que se conformaron hasta la actualidad, aunque continta presente en
la region, dado que hay productores que realizan plantaciones, e industrias que trabajan y
comercializan esta madera.

En el trabajo de investigacion se analizan los cambios en el significado y atribucion de sentido que los
diferentes grupos sociales relevantes otorgaron a estos tres artefactos a lo largo del tiempo: madera
nativa, de eucaliptos y de pino, que dieron lugar a la actual configuracion del sistema forestal en la
region, enfatizando en los aspectos referidos al marco legal e instrumentos de politica forestal,
caracteristicas socio-productivas y tecno-econdmicas y accion de las instituciones cientifico-técnicas
en la generacion e incorporacion de innovaciones y cambio tecnoldgico.

Estos diferentes elementos heterogéneos fueron configurando y reconfigurando las diferentes alianzas
que se fueron conformando a lo largo de la trayectoria socio-técnica de la actividad forestal en el
noreste de Entre Rios, desde inicios del siglo XX hasta comienzos del siglo XXI, que dieron lugar a
que actualmente esta region cuente con una superficie de plantaciones de 127.709 hectareas .

A su vez, segun varios estudios (Diaz y Teson, 2002; Bardomas y Diaz, 2007; CEDEFI, 2013), estas
plantaciones estan distribuidas de manera muy heterogénea entre 500-600 productores y

predominantemente en explotaciones de tamafio medio (de 100 a500 hectareas) y grande (de mas de

3 En esos afios las plantaciones de Eucaliptos se consideraban en turno de corta a partir de los 8 afios de edad, dado que para la elaboracién de los envases

para la citricultura, no se requerian rollos de gran didmetro.
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500) en los departamentos de Colon y Concordia, y en unidades mas pequeifias (algo menos de la
mitad tienen hasta 50 hectareas y algo mas de un cuarto entre 50 y 100) en Federacion.

Esta superficie de bosques implantados permitio el desarrollo en la region noreste de Entre Rios de un
polo Foresto-Industrial conformado en su mayoria por PYMES, que segtn el relevamiento realizado
por Vergara y Mastrandrea (2010), en los 3 departamentos funcionan 214 industrias, de las cuales 202
son aserraderos, 10 empresas de remanufactura y 2 productoras de chip de madera, y se ocupan
aproximadamente 2460 operarios permanentes. De acuerdo a la produccion de pies de madera
anuales, de los aserraderos el 55% es pequeio, el 30% es chico, el 8% es mediano y el 7 % es grande.
Ademas de las dos fabricas de tableros instaladas desde mediados de la década del 90.

Dada la importancia en la configuracion y reconfiguracion de las diferentes alianzas socio-técnicas, en
la figura (1) se reconstruye también la trayectoria de las diferentes normativas y herramientas de
promocion de las plantaciones forestales en la Politica Forestal Nacional, y las distintas Instituciones
y dependencias del estado encargadas de su ejecucion y aplicacion, y las Instituciones de CyT
publicas y privadas que tuvieron relevancia desde los inicios de la actividad forestal en la region hasta

la actualidad.

Conclusiones

Del analisis del proceso deconstruccion / reconstruccion de la dindmica socio - técnica de la actividad
forestal en el noreste de la provincia de Entre Rios, desde sus inicios a principios del siglo XX hasta
los comienzos del siglo XXI, se desprenden un conjunto de consideraciones y reflexiones finales,
respecto a los grupos sociales relevantes que lideraron en cada periodo la actividad foresto-industrial,
los procesos tecnoldgicos que contribuyeron al desarrollo de la misma en la region, el papel de las
instituciones publicas de innovacion y desarrollo (I&D) en la produccion cientifico-tecnologica en
esta drea de conocimiento, los objetivos y alcances de las politicas forestales (nacionales y
provinciales), asi como la influencia de las diferentes politicas forestales en el desarrollo de la
actividad y a su vez, en el desarrollo territorial de la region.

A lo largo del periodo analizado se identificaron seis alianzas socio-técnicas que se configuraron en
torno a tres artefactos: madera nativa, madera de eucaliptos y madera de pinos, a los cuales los
diferentes GSR, a partir de las relaciones problema-solucién planteadas les fueron otorgando
condiciones de funcionamiento/no-funcionamiento. A su vez las alianzas fueron espacios de
manifestacion de poder y de negociacion, donde circularon elementos heterogéneos como
conocimientos y practicas, el rio Uruguay, capital, semillas, leyes y normativas, trabajadores
(hacheros, migrantes y locales), citricos y envases, celulosa, postes, tablas y tirantes, etc.

En la primera alianza socio-técnica, los aserraderos e industriales de Federacion y Concordia, que

elaboraban y comercializaban la madera en los mercados de consumo (usuarios), le asignaron
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funcionamiento al artefacto madera nativa que llegaba en las jangadas mediante el rio Uruguay, que
ejerciod la capacidad de alinear y coordinar la circulacion y asignacion de funcionamiento dentro de la
alianza y permitio el anclaje territorial de la misma en la ciudad de Federacion

A principios de la década de 1950, nuevos GSR como los primeros contratistas y empresas citricolas
se alinearon y coordinaron a los productores e inversores, aserraderos y al Estado, en torno a la
asignacion y construccion de funcionamiento de las plantaciones con madera de Eucaliptos,
conformando la configuracion de la segunda alianza, con anclaje territorial en los alrededores de
Concordia, en funcion del desarrollo de la actividad citricola de la region.

En este sentido, la estabilizacion de esta alianza se produjo en los tltimos afios de la década del 50,
cuando los aserraderos empezaron a elaborar los envases para la citricultura con madera de
Eucaliptos. A partir de ese momento alinearon y coordinaron el funcionamiento de la alianza, junto a
los productores e inversores que comercializaban esa madera, que en este caso formaban parte de la
actividad citricola, y por su relevancia en el sistema productivo local detentaban mayor capacidad y
poder de negociacion

A comienzos de la década del 60, se produce la desestabilizacion de la segunda alianza y la
configuracion de una tercera alianza socio-técnica en base a la madera de Pinos y Eucaliptos, que
durante estos afios disputan desde la perspectiva socio-técnica, la centralidad en la dinamica
problema-solucion dentro de la alianza. En la Tercera Alianza socio-técnica, la mayor parte de los
productores e inversores, contratistas, organismos de Politica Forestal e instituciones de CyT le
asignaron mayor funcionamiento a la madera de pinos por sobre la madera de Eucaliptos, que
mantuvo su funcionamiento merced a los aserraderos que abastecian la demanda de cajones para la
citricultura, y por los productores mas grandes, particularmente Pindapoy.

En los afios 70 se produjo la desestabilizacion de la tercera alianza, dada la baja aceptacion de los
productores e inversores a realizar plantaciones con madera de Pino, y se configura una cuarta alianza
socio-técnica a partir que los GSR, alineados y coordinados por los aserraderos e industriales
significaron a la madera de Eucaliptos para distintos usos. Es asi, que en la segunda mitad de esa
década, diferentes elementos humanos y no humanos, confluyeron y aumentaron la asignacién de
sentido y construccidon de funcionamiento a la madera de eucaliptos configurando una cuarta alianza
socio-técnica en torno a la madera de eucaliptos como artefacto principal, y la madera de pinos como
secundario, dando sustento material, intelectual ¢ ideoldgico a la primera gran expansion y la
consolidacion de la actividad forestal en los departamentos de Concordia, Colon y Federacion, que
alcanzo los departamentos del sur de Corrientes con el ingreso de nuevos productores e inversores
(grandes, medianos y chicos).

Durante la década de 1980 se produjeron una serie de cambios, a partir de la emergencia de nuevos
elementos heterogéneos, como nuevas normativas, procesos de apertura y cierre del mercado de
exportacion de rollos de Eucaliptos, apertura y cierre de importacion de madera aserrada, aumento del

consumo de madera para celulosa, fortalecimiento de las articulaciones entre instituciones publicas y
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publica - privada en la generacion de 1&D, y el comienzo del proceso de privatizacion del uso del
conocimiento cientifico - técnico. Estos elementos en conjunto afectaron las relaciones problema-
solucion y el funcionamiento / no funcionamiento de la cuarta alianza socio-técnica, cambiando la
conformacion de la misma y reconfigurando una quinta alianza socio-técnica, donde la actividad
forestal se caracterizo por mantenerse practicamente estancada, y en torno al artefacto madera de
Eucaliptos.

Durante gran parte de la década de 1980, los aserraderos e industriales mantuvieron la capacidad de
alinear y coordinar la dindmica de la alianza, dado que controlaban la circulacion y atribucion de
sentido del artefacto madera de Eucalipto, en base a la escasa demanda del mercado interno, y por su
posicion de principal demandante de madera en rollo, subordinaba a los productores e inversores
mediante precios bajos, convirtiendo a las inversiones en plantaciones forestales en una alternativa
poco atractiva.

A partir de los cambios ocurridos en una serie de elementos heterogéneos a finales de los 80 y
comienzos de los 90, como la reforma estructural, desregulacion de la economia y achique del Estado,
la desaparicion de instituciones oficiales (IFONA), apertura comercial, y estabilidad cambiaria, y
politicas forestales, sumado a la llegada de grandes productores e inversores externos a la region, se
produjo la desarticulacion y reconfiguracion de una nueva alianza socio-técnica. En la sexta alianza
socio-técnica los productores e inversores grandes y aserraderos e industriales, alinearon y
coordinaron la dinamica de la alianza, subordinando al resto de los productores e inversores y a los
aserraderos e industriales medianos y chicos a través del control en el mercado de la oferta y demanda
de madera de eucaliptos. La alianza socio-técnica configurada en la década de 1990 es mas compleja
y heterogénea que la anterior, no solo por la llegada de inversores externos, sino también por el
ingreso a la actividad de nuevos productores e inversores medianos y chicos, que provenian de otras
actividades, como la citricultura. A su vez, en este periodo se instalaron en la region gran cantidad de
industrias de aserrado, que acompaiiaron los ciclos de crecimiento/recesion del mercado interno que
se consolidd6 como el principal usuario, en la asignacion de funcionamiento de la madera de
eucaliptos.

En cuanto al destino y uso de la madera, a lo largo del tiempo los diferentes GSR le asignaron
distintos usos, intensificando y expandiendo la oferta forestal nacional y regional, transformando al
nordeste entrerriano en una de las cuencas forestales con mayor desarrollo en plantaciones de
"Eucaliptos y Pinos" de Argentina.

Este proceso fue acompaiiado por la ampliacion de la frontera forestal, ya sea a través de la
incorporacion de nuevas tierras a la actividad, el desplazamiento de actividades consideradas
marginales -como la ganaderia de cria-, o que directamente estaban sin uso productivo. El
desplazamiento de la ganaderia de cria hacia zonas consideradas mas adecuadas dio lugar a un fuerte

proceso de expansion de las plantaciones comerciales hacia los departamentos de Colon y Federacion,
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que alcanzé -aunque en menor medida- a los departamentos del sur de la costa del rio Uruguay,
Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu.

Al proceso de consolidacién de la actividad forestal en la region y de ampliacion de la frontera
forestal contribuyo el disefio e implementacion de politicas publicas con el objetivo de lograr el
autoabastecimiento de productos forestales. A través de cambios en la estructura organizacional de las
instituciones de regulacion y control de la actividad y la aplicacion de mecanismos e instrumentos de
promocion, el Estado favorecid la conformacion de las diferentes alianzas socio-técnicas
identificadas, aportando el marco legal que otorgaba condicion de funcionamiento a las mismas. Asi,
el Estado participé en la primera alianza, sentando el marco legal, politico e institucional que permitio
la utilizacion de practicas capitalistas y la apropiacion de los recursos forestales nativos de Misiones
por parte de privados. En la Politica forestal y las Instituciones Publicas, se produce un quiebre a
partir del afio 1948 con la promulgacion de la Ley 13.273 y la creacion de la Administracion Nacional
de Bosques (ANB) en el marco del modelo de Sustituciéon de Importaciones, con el fomento de
plantaciones comerciales mediante las herramientas de créditos blandos. Posteriormente, las
herramientas privilegiadas en el impulso a la actividad se basaron casi exclusivamente en
herramientas crediticias y de desgravacion o exencion impositiva, que fueron usados (con mayor o
menor énfasis) por los hacedores de politicas en todos los periodos analizados. A comienzo de la
década de los 90 en el marco de la reforma estructural, desregulacion de la economia y achique del
Estado, desaparicion del IFONA, se produjo un nuevo vuelco en la Politica Forestal - con la
suspension de las herramientas de incentivos, e implementacion de nuevas herramientas (RPPF y la
Ley 25.080)- de corte neoliberal y financiados por organismos internacionales, que permitié delinear
las caracteristicas tecno-econdémicas de la actividad forestal primaria en el pais y la region,
favoreciendo el ingreso de capitales externos de inversion en el sistema foresto-industrial de la region.
En la produccion de conocimiento cientifico-técnico que permitieran acompafiar el proceso de
expansion de la produccion forestal jugaron desde los inicios un papel destacado los emprendedores
locales que introdujeron las primeras simientes que permitieron la forestacion de amplias areas de la
region. Al principio la mayor parte de las instituciones publicas de CyT se encontraban abocadas a
otras producciones regionales (principalmente la citricultura) y no privilegiaron la forestacion en sus
actividades de I&D, destinando escasos recursos materiales y humanos a su desarrollo.

Los principales problemas cientifico-técnicos que enfrentaban las instituciones de CyT de la region,
estaban asociados por una parte a la escasez de recursos humanos dedicados a investigacion y
extension, particularmente en los temas de plantacion y manejo (Silvicultura), y a los usos de la
madera, y por otro a la calidad del material genético utilizado en las plantaciones. La escasez de
recursos humanos abocados a la actividad forestal en las instituciones publicas de CyT signoé la mayor
parte del periodo estudiado, situacion que se agravo con la década de 1990. Las actividades de 1&D de
estas instituciones se centraron en resolver los problemas de manejo, mejoramiento genético y calidad

de las plantaciones, privilegiando, en diferentes momentos de su trayectoria, de acuerdo a las
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directivas institucionales o de politica nacional, alguna de las especies, primero pinos y después
cucaliptos. Desde la década de 1980, acorde a los postulados y tendencias en la produccion de
conocimiento cientifico-tecnologico en otras areas, en esta actividad se llevaron adelante procesos de
articulacion interinstitucional, entre instituciones publicas y de vinculacién publico-privada que
tendieron a dar respuestas a problematicas regionales del sistema foresto-industrial del nordeste
entrerriano. Por otro lado al igual que en otras actividades agricolas, durante la década del 90 se asiste
a un progresivo proceso privatizacion del conocimiento cientifico-tecnoldgico en la actividad forestal,
favorecido en parte por los procesos de reforma del Estado. Prueba de ello es la conformacion de
instituciones de CyT privadas, como el Centro de Investigaciones y Experiencias Forestales (CIEF),
financiado por fondos privados aportados por alrededor de 12 de las mayores empresas foresto-
industriales mas importantes del pais, que buscan financiar investigaciones que respondan a sus
intereses. Esta decision de manejar los procesos de desarrollo cientifico-tecnologico en recursos
genéticos, indica el valor e importancia estratégica otorgada al conocimiento cientifico-técnico y al
cambio tecnologico e innovacion por las empresas celulosicas instaladas en la region.

Hasta 1990, en el sistema foresto-industrial tuvo lugar el desarrollo particular de una dinamica
problema-solucion que dio cuenta de la necesidad de producir y utilizar tecnologia con los recursos
disponibles ligados a la produccion citricola y agricola tradicional de la zona, mas que maquinarias y
practicas especificas de una produccion forestal, como habia sucedido en otras regiones y paises. Esta
situacion particular dio lugar a procesos de adecuacion socio-técnica que posibilitaban el
funcionamiento de la madera de Eucalipto, y configuraban un estilo dominado por la resignificacion
de tecnologias orientando la endogeneizacion de capacidades tecno-productivas con escasa o nula
participacion de los Organismos publicos de CyT. Estos procesos permitieron a su vez la generacion
de capacidades y aprendizajes, particularmente aprender haciendo y por el uso.

A partir de esa época, con el ingreso de capitales externos y plantas industriales que invirtieron en la
actividad forestal en la region, los procesos y recomendaciones de incorporacion de tecnologia
provienen mayoritariamente de estas empresas multinacionales, que son acompanados en gran medida
por los técnicos de las instituciones publicas.

Por ultimo, cabe reflexionar sobre algunas particularidades que caracterizaron al proceso de desarrollo
de la actividad forestal en la regidon desde sus inicios hasta comienzos del siglo XXI.

Por un lado se puede concluir que el estilo socio-técnico de generacion y uso de tecnologias
caracteristico de la actividad forestal en la region, hasta los afos 90, en gran parte estuvo signado por
procesos de adecuacién socio-técnica que posibilitaron el funcionamiento de los artefactos, y
configuraron un estilo dominado por la resignificacion de tecnologias, que orientaron a la
endogeneizacion de capacidades tecno-productivas, presentaron dinamicas problema-solucion
volcadas al uso de las tecnologias disponibles, mas que las necesarias, y practicamente con una muy
poca participacion de las instituciones de CyT. Como muchas de las practicas y tecnologias utilizadas

en la citricultura y la agricultura que fueron resignificadas a las forestaciones.
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Por otro lado, desde el plano politico-institucional teniendo en cuenta la concepcion relativista de los
procesos socio-técnicos, puede afirmarse que el Estado, a través de los diferentes gobiernos, ingreso la
cuestion forestal en agenda y mediante los procesos de politica (econdémica y forestal) planifico
diferentes estrategias de desarrollo de pais, que delinearon los rasgos del desarrollo de la actividad
foresto-industrial en la region.

Como reflexion final, en el plano cognitivo, cabe destacar el aporte del abordaje socio-técnico de un
proceso de desarrollo, dado que aporta comprension a procesos y elementos que muchas veces quedan
invisibilizados en las investigaciones bajo otros marcos analiticos que enfatizan en algiin aspecto
particular del mismo, a la vez que permite evidenciar como herramienta de analisis la importancia de
la reversibilidad de los procesos ante los cambios de las condiciones, cuestiones que son importantes a
tener en cuenta por quienes son los responsables de planificar, delinear e instrumentar las politicas

publicas forestales y las de I&D.
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Consideraciones finales

El Seminario sobre politicas publicas desarrollado en la Sede La Plata de la Red Internacional de
Investigacion AgriteRRis, fue pensado como un espacio de sociabilizacion de saberes, un ambito
donde el analisis y la reflexion propendan a la construccion colectiva del conocimiento y a la
consolidacion de la politica publica como campo de investigacion-accion, particularmente dentro de la
Red. Por tal motivo, resulta relevante rescatar aquellas consideraciones vertidas por los diferentes
evaluadores en cada una de las exposiciones que fueron presentadas a lo largo del evento. Estas
intervenciones, que de manera espontanea en todos los casos siguieron claros lineamientos, pueden
ser agrupadas para su mejor entendimiento en tres dimensiones de analisis.

La primera de ellas reine de manera general aquellas consideraciones realizadas por los evaluadores
en torno a los aportes conceptuales que los diferentes trabajos hacen a la tematica. Cabe destacar
sobre este punto la complejidad de su abordaje ya que diferentes autores coinciden en que la nocion
de politica publica tiene un marcado caracter polisémico por tratarse de conceptos que registran
visiones y enfoque multiples (Martinez Nogueira, 1995; De Kotska Fernandez, 2004) y en muchos
casos el intento de definir las politicas piblicas en una frase o parrafo, de algin modo restringe la
posibilidad de analisis, pues las diversas definiciones obedecen a distintas formas de ver el mundo. En
este sentido se ha ponderado que esa complejidad conceptual se ha conjugado con la sencillez y
claridad en cada uno de los trabajos, no encontrandose vacios y destacdndose un notable esfuerzo por
hacer dialogar la realidad con lo conceptual, haciendo jugar la empirea y la discusion con el objeto de
teorizar la realidad a estudiar. Fueron coincidentes las apreciaciones al manifestar que la informacion
sustanciada en los trabajos es realmente valiosa, que agrega conocimiento al campo del desarrollo de

politicas publicas, contribuyendo a su analisis y al de sus dindmicas en los paises de Latino América.
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Se sostiene que los marcos tedricos movilizados no se auto-limitan y en ellos la participacion, las
politicas publicas, el territorio y las organizaciones intentan permanentemente un diadlogo
interdisciplinario con el que logran abordar la complejidad. Esta articulacion de los actores con los
autores ha permitido en los diferentes trabajos importantes contribuciones conceptuales a la accion
colectiva.

La segunda dimension da cuenta de los aportes metodologicos. Los diferentes autores de los trabajos
presentados, con sus diferencias y especificidades, optaron por el estudio de caso como estrategia o
disefio de investigacion, entendiendo al mismo como la eleccion de un objeto de estudio; siendo el
interés en el objeto lo que lo define y no el método que se utiliza. Desde esta Optica cualquier unidad
de andlisis puede convertirse en ese objeto “el caso”, siendo una unidad individual como colectiva
delimitada en tiempo y espacio (Neiman y Quaranta, 2006). Por lo tanto se concentra en “el caso”
toda la atencion investigativa, orientada a un analisis minucioso y profundo de sus significados con la
intension de comprenderlo en su especificidad. Las diferentes intervenciones de los evaluadores
rescataron a los contextos irrepetibles y la historicidad como un proceso que va marcando a fuego la
realidad, otorgandole a cada uno de los trabajos una condicion Unica que les confiere una singularidad
relevante. En este sentido, alli aparecen la historia y los actores, las instituciones y organizaciones, los
programas y los proyectos como instrumentos con sus trayectorias tanto en el plano nacional,
provincial o departamental y local haciendo posible visibilizar el proceso de traduccion de una
politica publica en su ciclo de accién. Yendo a lo particular, los dos trabajos de tesis cuyo contexto
fueron los departamentos de Rocha y Rivera en la Republica Oriental del Uruguay centraron su
investigacion en el analisis de la implementacion y resultados de la politica publica vinculadas al
desarrollo rural, a la creacion y puesta en marcha de mesas de desarrollo rural como también aquellos
instrumentos que desde el Proyecto Uruguay Rural a partir del afio 2005 promovieron diferentes
experiencias organizativas, es decir que hicieron centro en la accion publica desde lo local. En este
sentido hay un notable trabajo en el reconocimiento del funcionamiento del andamiaje interno del
aparato estatal y sus influencias en la aplicacion de las politicas publicas en los territorios. Asimismo
se destacd la importancia que estos estudios tienen a nivel latinoamericano, entendiendo que en los
diferentes paises del continente se implementan cotidianamente politicas publicas similares, cuyas
singularidades territoriales representan la impronta de los contextos historicos vividos. También en las
consideraciones de estos dos trabajos se ha rescatado el espacio y sus afinidades personales, las
visiones compartidas por los actores del terreno en las que el agente de desarrollo como mediador
juega un rol importante en cultivarlas y en valorizar las experiencias de cada uno de los actores que
intervienen en las diferentes organizaciones y mesas de desarrollo. Se ponderd la mirada de estos
ambitos como espacios de informacion, control social y manejo de recursos. A lo largo de estos
trabajos se hace un andlisis critico del proceso de descentralizacion de las politicas publicas y la
consecuente cesion de poder que de alguna manera pone en riesgo la autonomia. Un analisis critico

que aborda las mesas de desarrollo, entendiéndolas como instrumentos que hacen visible lo invisible,
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pero también como una demanda social y como espacio institucionalizado. Sobre esto ultimo se hace
referencia a la importancia dada en los trabajos a la cuestion de la representacion, de la participacion o
aval social como garante de legitimidad de las mesas frente al peligro de la burocratizacion de estos
espacios.

En cuanto al trabajo de tesis desarrollado en la provincia de Entre Rios, desde el enfoque socio-
técnico da cuenta del juego que se establece entre los actores y la tecnologia desde la historicidad del
lugar de trabajo y plantea de manera fundacional un mapa del entramado de la actividad forestal, en el
que se hacen visibles claramente los actores e instituciones, las politicas publicas nacionales y
provinciales, los artefactos, vinculos, tensiones y disputas.

Por su parte la ultima dimension enmarca de manera reflexiva breves consideraciones de los
evaluadores en relacion al rol de los posgrados en la formacion de los agentes de desarrollo, en
particular la Maestria en Procesos Locales de Innovacion y desarrollo Rural (PLIDER) y a la vez se
interpela consecuentemente a los autores sobre sus percepciones y apropiaciones conceptuales,
metodologicas e instrumentales en el devenir del proceso de construccion del trabajo de tesis,
haciendo centro en las nuevas capacidades y posibles transformaciones de las propias practicas
profesionales.

La Maestria en Procesos Locales de Innovacion y desarrollo Rural (PLIDER) a través de estos
trabajos de tesis logra su objetivo de contribuir a una formacion académica para una vision critica que
brinda herramientas operacionales para moverse dentro de las transformaciones de los territorios
rurales facilitando la articulacion entre la accion colectiva y la accion publica, particularmente si se
tiene en cuenta la formacion de grado de estos agentes, en la que en muchos casos ha primado lo
disciplinar a la mirada interdisciplinaria, poniendo ciertos limites a las capacidades criticas y
reflexivas de los agentes frente a la complejidad de los territorios. Estos trabajos localizados en
tiempo y espacio pero con un bagaje historico a cuestas, integran contenidos y arrojan luz sobre algo.
En este sentido hay una valoracion manifiesta por parte de todos los evaluadores de la maestria
PLIDER como herramienta o dispositivo de investigacidn-accion-formacion, sosteniendo como
bandera la necesidad de esta mirada interdisciplinaria. Esto ha hecho mella en el devenir de la
construccidn tanto tedrica como metodologica e instrumental de cada una de los trabajos, notandose
una transformacion cualitativa entre los proyectos de tesis y los trabajos finales de tesis. En este
sentido y haciendo centro en la tematica del Seminario, el entender y apropiarse de la
interdisciplinariedad desde lo conceptual es relevante en la formacion de los agentes de desarrollo,
sobre todo si se considera que a lo largo del disefio de las politicas publicas se justifica, promueve y
valora desde las instituciones publicas las contribuciones de los equipos interdisciplinarios; no
obstante, a la hora de la implementacion de las politicas publicas en la realidad de los diferentes
territorios, diversos factores, entre ellos cuestiones presupuestarias, conspiran con anclaje de estos

equipos, por lo cual, alli en el polvo, solo estan los agentes de desarrollo, estos sean agronomos,
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veterinarios, profesionales de las ciencias sociales, entre otros, poniendo en juego sus capacidades y
competencias mas alla de su formacién técnica.

Coinciden los evaluadores en rescatar el alto grado de abstraccion de los trabajos que conjugan una
mirada critica y rigurosa sobre la realidad con una profunda responsabilidad que denota el
involucramiento social de los agentes en el terreno. No obstante este comportamiento militante, por
momentos condiciond, en el devenir de los trabajos, la objetividad en el proceso investigativo
poniendo en crisis las practicas de los agentes, experiencia que motivo la reflexion y el analisis de las
competencias y su readecuacion para poder acompafiar los procesos, toda una interpelacion a los

propios autores como agentes de desarrollo.
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