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PROLOGO

El Primer Encuentro Territorios Hidrosociales en disputa.
Modelos de desarrollo, formas de habitar y crisis socioambiental,
realizado de manera virtual los dias 25 y 26 de agosto de 2022,
tuvo como objetivo fundamental contribuir al debate sobre la
relacién entre modelos de desarrollo, formas de habitar y crisis
socioambiental en Territorios Hidrosociales, en tanto espacios
hibridos construidos social, natural y politicamente, donde las
fluctuaciones del agua y las condiciones del ambiente biofisico,
asi como las infraestructuras, interaccionan con agentes sociales
y politico institucionales con necesidades, visiones e intereses
intrinsecos. En este marco, y con acento en el rol de servicioy
compromiso que las Universidades ptblicas y el CONICET deben
tener para con sus territorios, se convoc) a la comunidad acadé-
micay a diferentes sectores de la sociedad civil, a fin de enrique-
cer tan necesario debate.

Con el propésito de favorecer la interaccion entre diferentes
ambitos afines a la temadtica, se promovid un espacio de discu-
sion diverso y el didlogo de saberes, invitando a distintos modos
y espacios de participacion: conferencias de apertura y cierre,
paneles de discusién, mesas temadticas para presentacion de po-
nencias, producciones audiovisuales y fotografias. En este libro
se incluyen las ponencias y las series fotograficas presentadas.

Las 31 ponencias reunidas, se ordenan en los 6 ejes tematicos
en los que se organizoé el Encuentro: Eje 1, Paradigmas en dis-
cusion: tensiones y didlogos en la relacion sociedad-naturaleza;
Eje 2: Agencias urbanas y relaciones de poder. Su incidencia
en la produccion de formas de desigualdad territorial y riesgo
socioambiental; Eje 3, Transformaciones territoriales en las
interfaces y circuitos socioecondémicos; Eje 4, Territorialidades
subalternas y disputas por lo coman. Conflictos y debates en
las formas de habitar el territorio; Eje 5, Crisis ambiental y del
modelo de desarrollo. Desafios socioambientales y retos futuros
y Eje 6, La problematica socioambiental en los procesos de for-
macién disciplinar, la investigacién y la extensién. Discusiones
metodoldgicas tradicionales y contrahegemonicas.

Los trabajos pasaron por un doble proceso de evaluacion; en
primera instancia su pertinencia fue considerada por el Equipo
Organizador, para posteriormente ser evaluados por integran-
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tes del Comité Cientifico. Durante el Encuentro, las ponencias
fueron presentadas en 11 mesas tematicas que contaron con la
participacion de Comentaristas invitados: Gabriela D" Amico,
Alejandra Valverde, Sofia Astelarra, Noel Depettris, Lorena San-
chez, Daniela Rotger, Florencia Musante, Marcelo Corti, Graciela
Falivene, Lautaro Lanusse, Cecilia Zapata y Facundo Rojas.

El conjunto de las ponencias presentadas pone de manifies-
to la envergadura y diversidad de problemas atravesados por la
temdtica propuesta, tanto en Argentina como en paises vecinos
como Uruguay y Chile, y permite dimensionar el importante
namero de investigadores y grupos de investigacion que, desde
distintos campos disciplinarios, se encuentran abocados a ellos.
De esta forma, el Encuentro permiti6 visibilizar y divulgar un
amplio abanico de situaciones de conflictividad socioambien-
tal y problematicas con condicionantes socioterritoriales muy
diferentes. A su vez, en las Mesas se produjeron debates intere-
santes en relacion con particularidades, similitudes y diferencias
observadas entre los distintos objetos de estudio, lo que permitié
hacer lecturas transversales en torno a las diversas situaciones de
conflictividad presentadas.

Una cuestion persistente en las exposiciones tuvo que ver con
el reconocimiento de alianzas y mecanismos ptblico-privados
que, basados en una racionalidad exclusivamente econémica,
conducen procesos de transformacién territorial y de enaje-
nacion de los bienes comunes, cuyas consecuencias sociales e
impactos ambientales son irreversibles. Asimismo, quedé de
manifiesto que en estos territorios los efectos y la conflictividad
originados por las politicas ptblicas y/o proyectos de desarrollo
impuestos movilizan maltiples agentes que expresan otras for-
mas de valoracién y de organizacién social.

Ellibro se completa con 8 series fotograficas presentadas al
Encuentro que ofrecen imagenes de la relacién entre modelos de
desarrollo, formas de habitar y crisis socioambiental en Territo-
rios Hidrosociales.

La organizacién del Encuentro, iniciativa del equipo de
investigacion del PI UNNE 20Co01 “Practicas y procesos de
produccion y transformacién del suelo urbano en territorios del
agua. Gran Corrientes y Gran Resistencia, 2000-2020", con-
t6 con el valioso apoyo de las instituciones de las que forman
parte las y los integrantes del mencionado proyecto: Instituto
de Investigacién y Desarrollo en Vivienda (FAU-UNNE); Insti-
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tuto de Investigacién para el Desarrollo Territorial y del Habitat
Humano (IIDTHH-UNNE/CONICET); Centro de Investigaciones
Geograficas (CIG-UNLP) e Instituto de Investigaciones en Hu-
manidades y Ciencias Sociales (IdIHCS-UNLP/CONICET). Tanto
la realizacion del Encuentro como esta publicacion contaron con
el financiamiento de la Agencia Nacional de Promocién de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién (AGEN-
CIA I+D+i), a través del Fondo para la Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica (FONCyT) y el soporte de la de la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste.
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NATURALEZA




AUTOR
Mg. Caruso, Sergio Adrian. PIRNA - Instituto de Geografia- UBA - CONICET
scaruso@filo.uba.ar

palabras clave
territorio; territorializacion; conflictos ambientales; humedales.

En tiempos de neoliberalismo, los humedales del Aglomerado
Gran Buenos Aires se caracterizaron por la emergencia de conflic-
tos ambientales. Estos litigios se sucedieron a partir de la con-
traposicion de intereses, visiones y acciones que diversos actores
sociales mantuvieron respecto de esos ambientes. Algunos de ellos
abogaban por la consecucién de usos econdmicos mediante su in-
corporacion al entramado urbano trastocando los rasgos biofisicos
de estos humedales urbanos, mientras que otros, inscriptos en el
paradigma ambientalista, recuperaron los preceptos de la Conven-
cién Ramsar para demandar la proteccion y conservacion de estos
sitios. Ademas, ambos grupos desplegaron procesos de territoria-
lizacién via apropiacién o dominacién de acuerdo con su lugar en
las relaciones de poder en tanto medida de control territorial. Por
consiguiente, este escrito tiene por objetivo explorar la produccién
de conflictos ambientales, como asi también indagar las modali-
dades de territorializacion llevadas a cabo por los actores sociales
intervinientes en los casos de las lagunas de Rocha y Santa Catali-
na, tomados como referentes empiricos.
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1En ambos casos la Justicia portefia paralizo los
emprendimientos. El Proyecto “Costa Urbana”
planificado sobre la ex Ciudad Deportiva de
Boca fue suspendido dada la ausencia de
instancias de participacion ciudadana antes de
la firma del Convenio Urbanistico entre IRSAy
el GCBA. Tampoco contaba con la elaboracién
del Estudio Diagnoésticoy la Evaluacion de
Impacto Final (Ambito 11/03/22). En el caso de
Costa Salguero, se anul6 la privatizacion de esas
tierras convalidando la demanda de la iniciativa
popular que contaba con mas de 50.000 firmas
(Brunetto, 22/04/22).

2 El AGBA se define como un area delimitada
geograficamente por la “envolvente de
poblacién”. Se trata de la linea que indica el
limite hasta donde se extiende la continuidad de
viviendas urbanas, que varia con el tiempoy no
coincide con la delimitacién administrativa de
los municipios. Abarca la totalidad de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y catorce
partidos de la provincia de Buenos Aires (PBA)
y de manera parcial a otros dieciséis municipios
(INDEC, 2003).

3 Si bien la principal motivacion de la ReNaHu
continta siendo la sancién de una “Ley de
Humedales”, también genera espacios de
capacitacion, conferencias y denuncias en la
tematica. Para mas informacion, véase https://

www.facebook.com/RedNacionaldeHumedales/

Durante los afios 2021y 2022 tomaron notoriedad publica
y generaron controversia social dos iniciativas derivadas del
convenio firmado entre la firma Inversiones y Representaciones
Sociedad Anénima (IRSA) y el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (GCBA). Se tratd de dos desarrollos inmobiliarios consis-
tentes en torres de lujo destinados a los grupos de mayor poder
adquisitivo, uno de ellos sobre el frente fluvial del rio de La Plata
y el restante sobre la ex Ciudad Deportiva de Boca. Estas inicia-
tivas se hallan momentaneamente paralizadas ante las mandas
de la Justicia portefa, que dio lugar a los recursos de amparo
presentados por diversas organizaciones, asociaciones y colecti-
vos civiles!. Entre el compendio de argumentos enarbolados para
oponerse a estos proyectos, se destacé el avance sobre los escasos
humedales de la ciudad.

Estas manifestaciones y reclamos deben ser puestos en
didlogo con otras iniciativas que operan a escalas mas amplias
y que también se congregaron en torno a la proteccion de los
humedales. Asi, por ejemplo, en 2019 se cred la Red de Areas
Protegidas Urbanas (RAPU), que nucleé a los distintos movi-
mientos ambientalistas y grupos de vecines que hace mas de
una década vienen luchando por el resguardo de las reservas,
los parques y otros espacios verdes del Aglomerado Gran Buenos
Aires (AGBA)2. Otro antecedente destacado fue el lanzamiento
de la Red Nacional de Humedales (ReNaHu) en 2020, que tuvo
como corolario los incendios sistematicos en el delta del Para-
nd durante los afnos de la pandemia. Aqui se aglutiné una parte
importante de las organizaciones ambientalistas, las comunida-
des locales y referentes de la esfera académica que ya contaban
con una extensa trayectoria y militancia por la proteccion de
estos ambientes. Un hito destacado fue el evento “Humedales
al Congreso”, donde se marché hacia el Congreso Nacional para
exigir el tratamiento del proyecto de Ley de Humedales en la
Camara de Diputados, con la finalidad de obturar que perdiese
estado parlamentario?. Un logro que, momentaneamente, no se
ha conquistado.

Estas acciones tienen su correlato en un proceso que se viene
desplegando desde la década de 1990 en adelante, relacionado
con la difusion del ideario de la Convencién Ramsar. Esto im-
plic6 cambios en la valoracién de diversos actores sociales, tales
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como comunidades locales, organizaciones no gubernamentales
(ONG), miembros de la esfera académica, entre otros. De este
modo, aquellas dreas inundables, otrora entendidas como im-
productivas, insalubres y degradadas, ahora comenzaron a ser
ponderadas en tanto humedales (Astelarra et al., 2017; Rios &
Caruso, 2021). En el caso de los localizados en el AGBA, fueron
estimados por los bienes y servicios ambientales que le proveen
ala ciudad ante el constante deterioro de su entorno biofisico.
También se los considerd como medidas eficaces para contra-
rrestar los efectos del cambio climatico, tales como la mitigacién
de las inundaciones, la regulaciéon de los caudales y su funcién
como sumideros de gases de efecto invernadero, entre otros
(Benzaquén et al., 2017).

En la actual fase neoliberal del capitalismo, un elemento
central que explicé el viraje en la valoracion de estas areas inun-
dables se enlazé al incesante avance de desarrollos inmobiliarios
e industriales de gran envergadura sobre estas tierras registrado
en los tltimos tiempos. Estos actores vieron en esos sitios la po-
sibilidad de obtener importantes margenes de ganancias, dado
el bajo valor de suelo urbano que les conferia su condicion de
anegabilidad. Para ello fue necesario acondicionar estos terrenos
mediante técnicas de ingenieria hidraulica, como la elevacion
de nivel de cota, rellenos, refulados, drenados, etc. Esto impli-
c6 el trastocamiento de la dindmica hidrica y ecosistémica o la
erradicacién de los remanentes humedales tanto en el aglome-
rado como en la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires. Como
producto de estas intervenciones, los grupos mejor posicionados
en las relaciones de poder generalmente acapararon sus externali-
dades positivas, mientras que se sociabilizaron sus consecuencias
adversas, tales como la expulsién de buena parte de los habitantes
de esos sitios, y quienes continuaron residiendo alli estuvieron
expuestos a un mayor riesgo de inundacién. Al respecto, algu-
nas investigaciones dan cuenta del avance de las urbanizaciones
cerradas sobre rellenos en el municipio de Tigre (Rios, 2010), en la
cuenca baja del rio Lujan (Pintos & Narodowski, 2012), en las islas
del Delta en San Fernando (Astelarra, 2016) y sobre el frente fluvial
del rio de La Plata en Avellaneda y Quilmes (Aizcorbe et al., 2013);
o bien, el desarrollo de parques logistico-industriales en la cuenca
media Matanza-Riachuelo (Caruso, 2021a).
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4 Actualmente la Asamblea Todxs por el Yrigoyen
contintia demandando a las autoridades la
declaracion formal de sus nueve hectareas como
area protegida.

5 Al tratarse de humedales donde son frecuentes
los eventos hidrometeoroldgicos extremos,
dichas intervenciones frecuentemente se
tradujeron en la produccién de escenarios mas
desigualesy riesgosos en términos ambientales
y de inundacién. Dada la falta de espacio, esta
tematica no podra ser aqui profundizada.

Véase Rios (2010) y Caruso (2021a) para ahondar

en este topico.

Estas presiones, ademas, se proyectaron sobre aquellos humeda-
les localizados en el AGBA que, tras afios de lucha de las comuni-
dades locales organizadas en movimientos ambientalistas, logra-
ron obtener reconocimiento legal a nivel provincial o municipal
como areas protegidas. También lo hicieron sobre una miriada
de espacios verdes que actualmente mantienen demandas acti-
vas ante las autoridades por proteccién legal. Por lo tanto, una
de las caracteristicas mas destacadas de estos parques y reservas
urbanas es su inherente conflictividad ambiental. Diversas pu-
blicaciones dan cuenta de tales procesos en el caso de las reservas
Costanera Sur (Carman, 2011), Laguna de Rocha (Schmidt, 2016;
Caruso & Rios, 2021y Caruso, 2021b), Santa Catalina (Schmidt,
2018), Yrigoyen (Castro & Cicero, 2019)4; Ciudad Evita (Werthei-
mer & Pereira, 2020) y Vicente Lopez (Wertheimer, 2021), entre
otras.

En esta ponencia de caracter exploratorio, la atencion se foca-
liza en las lagunas de Santa Catalina y de Rocha, localizadas en
los municipios de Lomas de Zamora (MLZ) y Esteban Echeverria
(MEE) y devenidas reservas provinciales tras promulgarse las
leyes 14.294/11y 14.448/12, respectivamente. Ambas estan ins-
criptas y asociadas a las dindmicas hidricas de la llanura de inun-
dacién del rio Matanza en el sector medio de la cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR, 2014a). Se trata de una zona de]l AGBA
en donde el entramado urbano resulta intrincado, alternando
usos logistico-industriales, residenciales formales e informales,
educativos y de esparcimiento, entre los mas representativos.
Esta configuracion fue resultado de las intervenciones realizadas
por diversos actores sociales provenientes de las esferas publica,
privada y civil, quienes al tener diversas visiones, intereses, 16gi-
cas y posicion en las relaciones de poder disputaron el acceso, el
control y las acciones consumadas en estos sitios. Las tensiones
inmanentes de estos procesos habitualmente dieron espacio a la
emergencia de conflictos ambientales en torno a estas reservass.
En Santa Catalina el principal litigio surgié cuando la Organiza-
cién Ambiental Pilmayquen (OAP) denuncié que la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) vendio ilegalmente 300 hectareas
(ha) del humedal a la empresa Covelia. En tanto, el conocimiento
publico de la construccién de un parque logistico por parte de la
firma Creaurban sobre un sector de la Laguna de Rocha condujo
ala confeccion y despliegue de un plan de lucha por parte del
Colectivo Ecolégico Unidos por Laguna de Rocha (CEULR) para
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frenar esa iniciativa, lo que llevé a que emergiera de este modo
el conflicto.

Por todo lo expuesto hasta el momento, se plantea en términos
de hipétesis que tanto las modalidades con las que el capital pri-
vado viene expandiendo el frente urbano del AGBA en las Gltimas
décadas como la difusién de los preceptos de la Convencién Ram-
sar tienen su correlato en los casos de las reservas Santa Catalina y
Laguna de Rocha. En estos sitios convergen al menos dos procesos
impulsados por diversos actores sociales, que al tener visiones e
intereses contrapuestos y en pugna daran lugar a la generacién
de conflictos ambientales que tendran diversas formas de terri-
torializarse, via mecanismos de apropiacién o de dominacién de
acuerdo con el lugar en las relaciones de poder de dichos actores.
Esos procesos se vinculan con las comunidades locales y los mo-
vimientos ambientalistas que abogan por la conservacién de las
funciones ecosistémicas y la provision de servicios ambientales
de los humedales de Santa Catalina y Laguna de Rocha. También
se enlazan al interés privado expresado en las acciones desplega-
das por los capitales logistico-industriales y de servicios urbanos,
que consideran esas lagunas y sus tierras aledafias como espacios
donde expandir sus actividades econdmicas.

En cuanto a la estrategia metodoldgica empleada en este traba-
jo, es de indole cualitativa, basada en un abanico de instrumentos,
a saber: revision de fuentes secundarias, tales como bibliografia,
legislacion, sitios web y documentos publicos; trabajo de cam-
po visitando el area de estudio en tres oportunidades durante el
periodo 2018-2019; entrevistas en profundidad realizadas con ocho
informantes claves correspondientes a los movimientos ambien-
talistas, funcionarios municipales, provinciales de la Autoridad de
Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR) y nacionales.
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Figura 1. Avea de estudio
Fuente: elaboracion propia a partir Sistema de Mapas Publicos de la ACUMAR

La cuestion territorial es una de las entradas analiticas que
tiene por eje este escrito. Un recaudo para tener en cuenta,
siguiendo el planteo de Capel (2016), refiere a la polisemia que
recae sobre el concepto de territorio. Asi, algunas veces se lo
instrumentaliza recuperando el sentido que se le otorga desde
las ciencias politicas y juridicas, es decir, en referencia al espa-
cio de soberania o a la jurisdiccién de un pais o de sus unidades
administrativas. También se lo suele confundir con el concepto
de espacio, siendo el trabajo de Raffestin (2011 [1980]) una de
las contribuciones mas difundidas en marcar esta escisiéon®. En
otras ocasiones se lo implementa como soporte material neutro,
inerte e inocuo, en donde tienen lugar las relaciones sociales. En
este sentido se expresa Santos (2000, p. 87), cuando sefiala que
“El territorio es algo que es visto frecuentemente mucho mas
como una metafora, o como un inductor de errores; sobre todo

s Por falta de espacio en este trabajo,nose  cuando lo asociamos a la idea de distancia, o de localizacidon, o de
abordara este topico. Véase Raffestin (2011) para recepté.culo".
ahondar en el tema. Para evitar entrar en esas ambigiiedades, aqui se plantea
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7 El concepto de territorio usado también puede
seraplicado como sindnimo de espacio banal

(Santos, 2000).

el territorio como un concepto inherentemente asociado a la
cuestion del poder. Desde el periodo clasico de la Geografia, en
1870-1950, cuando primaban concepciones naturalistas enrai-
zadas en el encuadre epistemoldgico del positivismo que die-
ron origen a las tradiciones del posibilismo y determinismo,
esta cuestion estaba presente en la relacion entre el Estado y el
territorio (Benedetti, 2011). Mds adentrado el siglo XX, se intro-
duce el tiempo como dimensién constitutiva, como en el caso de
Gottmann (2012, [1975]). Para este autor, el territorio comprende
una porcién del espacio geografico coincidente con la extension
espacial de un gobierno. Al solaparse los contenidos materiales,
fisico-naturales y los politico-jurisdiccionales, funciona como
nexo entre espacio y politica. Entonces, si a lo largo de la historia
varian las formas de poder politico, el territorio también es una
construccion histdrica que expresa esas diversas relaciones entre
tiempo y politica.

Otro aporte relevante en la materia proviene de la obra de
Santos (1996). Este autor advirtid sobre la estrechez analitica de
aquellos abordajes que solo consideraban al Estado y aquellos
grupos con capacidad de movilidad, como los grandes capitales
privados, contemplando Gnicamente la dimensién politico-eco-
némica. Su propuesta de territorio usado planted la inclusiéon de
todos los actores y las dimensiones espaciales’. Este concepto, al
ser sindénimo de su idea de espacio geografico, fue definido como
el conjunto indisoluble, solidario y contradictorio de sistemas
de objetos y acciones (Santos, 1996). Se trata de la conjugacién
del territorio propiamente dicho, la acumulacién de objetos y
normas desarrollados por la sociedad a lo largo del tiempo y las
acciones presentes del hombre. En consecuencia, como indica
Silveira (2008), debe tenerse presente que todo territorio impli-
ca la interdependencia e inseparabilidad entre la materialidad
construida y biofisica y su uso mediante el trabajo y la politica en
tanto expresion de la accién humana.

En relacién con los aportes de Gottmann y Santos aqui sefia-
lados, Haesbaert (2011) recalcé su relevancia en tanto permiten
superar aproximaciones unidimensionales al plantear concep-
ciones hibridas en una compleja interaccién tiempo-espacio
entre sociedad y naturaleza; politica, economia y cultura; y
materialidad e inmaterialidad. Basandose en ese hibridismo,
este autor propuso entender el territorio a partir de “la imbrica-
cién de multiples relaciones de poder, del poder material de las
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8\/éase Lefevbre (2013 [1975]) para ahondar en los

alcances de la dominaciény la apropiacion.

relaciones econdmicas-politicas al poder simbdlico de las rela-
ciones de orden mas estrictamente cultural” (Haesbeart, 2011, p.
68). Esta definicién da cuenta de aspectos que resulta de interés
destacar. Uno de ellos refiere al caricter relacional del territorio,
en tanto componente espacial del poder, que es el resultado de la
conformacién diferenciada entre las multiples dimensiones que
lo constituyen y cuyo gradiente oscila entre su carcter simbdli-
co, econdémico y juridico-econdémico (Haesbeart, 2013).

El restante se deriva del entramado de las relaciones de po-
der anteriormente senaladas, que expresa la superposicion de
intereses, visiones y acciones que los distintos actores sociales
proyectan sobre un determinado territorio. Al respecto, Haes-
baert (2011) recupera los conceptos de apropiacién y dominacion
planteados por Lefebvre (2013 [1974]) para dar cuenta de las mo-
dalidades en que los diversos grupos practican ese poder sobre el
territorio8. Algunos de ellos lo ejercen mediante apropiacion. Se
trata de un control mas simbdlico y subjetivo, en el cual predo-
mina una vision vivencial del territorio como sitio de vida, de
abrigo, donde resulta importante su posesion. Otros lo llevan
adelante a través de la dominacion caracterizada por procesos de
indole funcional econdémico-politico-disciplinario, que se hace
efectiva mediante la aplicacién de normas y acciones que condi-
cionan la actuacién de otros sujetos implicados en ese territorio
(Haesbaert, 2011y 2020). En este punto, es dable senalar que el
territorio es a la vez funcional y simbélico, predominando for-
mas de dominacién y de apropiacion respectivamente, aunque
ellas a veces pueden estar diferenciadas, entrelazadas o difumi-
nadas de acuerdo con el ejercicio del poder que se esté realizado.
Esto pone de relieve que no se trata de modalidades excluyentes
entre si. Ambas estin al alcance de los actores sociales. Segin
Haesbaert (2013), es mas frecuente que los grupos hegemonicos
recurran a la dominacién en la practica del poder sobre el territo-
rio, mientras que los grupos subalternizados lo hacen mediante
la apropiacién.

Esta tltima idea expresa las modalidades con que los diver-
sos actores sociales instrumentalizan el poder, ya sea material o
simbdlicamente. Esto remite al concepto de territorialidad, que
de acuerdo con Sack (2009 [1986], p. 26) refiere al “intento por
parte de un individuo o grupo de afectar, influir, o controlar a las
personas, fenémenos y relaciones, delimitando y reafirmando el
control sobre un drea geografica. Esta zona se llama territorio”.
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En este punto vale aclarar que no solo aquellos grupos mejor
posicionados en las relaciones de poder, como el Estado y el
capital privado, logran imponer su territorialidad. En realidad,
esta es disputada por otros grupos sociales —también territo-
rializados—, que mediante sus demandas y luchas inducen a su
redefinicion. En este sentido se expresa Porto Gongalves (2001),
quien afirma que toda territorialidad es construida socialmente
por actores en situaciones histdricas especificas, incidiendo este
contexto temporal en sus alternativas de devenir. Desde la pers-
pectiva de este autor, la dimensidn identitaria es central en el
ejercicio de la territorialidad, dado que en ese proceso se estable-
cen rasgos y caracteristicas que remiten a las modalidades de ser
y estar en el territorio. Guiadas por una finalidad, estas relacio-
nes implican apropiacién de los bienes y servicios del ambiente,
como asi también de una organizacién social del espacio. Asi, se
gesta una identidad que se apropia de la tierra, simbolizando-
la, significandola y geografizindola. Ademas, funciona como la
filiacién en el interior del grupo cuyos miembros se reconocen
como pares a la vez que se diferencian de otros colectivos socia-
les. En sintesis, toda territorialidad es una construccién social
basada en los saberes y vivencias compartidas por cada grupo
que la conforma; se halla inscripta en un contexto histérico y
geografico especifico que establece las modalidades de apropia-
cién y dominacién del territorio y se encuentra tensionada y en
pugna con otras territorialidades que responden a los intereses y
visiones de distintos actores sociales.

Ahora bien, en cuanto a los frentes de agua del AGBA, vale decir
que pueden ser entendidos como humedales. Segtin Kalesnik

y Quintana (2006), sus funciones ecolégicas y su estructura se
hallan condicionadas por el régimen hidrolégico que integra las
interfaces tierra y agua configurando rasgos hibridos que les son
propios y que permiten distinguirlos de esas faces. El cambio en
la valoracién social de estos ambientes se inscribid a nivel gene-
ral en la emergencia del paradigma ambientalista tras la Con-
ferencia de Estocolmo (1972), y, en particular, en la difusién del
ideario de la Convencién Ramsar (1971). De este modo, las areas
inundables y margenes fluviales que tradicionalmente fueron
considerados como terrenos anegados, insalubres, improduc-
tivos (Astelarra, et al., 2017) y peligrosos, cuyos rasgos también
se extrapolaron a sus habitantes, comenzaron a ser estimados
como humedales por nuevos actores sociales proveniente de la
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° Otros aspectos que este autor destaca refieren
alaeducacion ambiental como nuevo cédigo en
la conducta individual y colectivay al tépico de la

participacion ciudadana.

esfera académica, las ONG y, mds tardiamente, de los organis-
mos publicos (Rios & Caruso, 2021). Esta nueva perspectiva de
raigambre ambientalista explicd la valoracion social de los bienes
y servicios ambientales que estos sitios les proveen a los habitan-
tes del aglomerado.

Otro efecto que produjo el advenimiento del paradigma
ambientalista fue que los conflictos sociales progresivamente
comenzaron a evidenciar un proceso de ambientalizacién aso-
ciado a la creciente legitimidad de este tipo de argumentos en
el campo contencioso a nivel local (Leite Lopes, 2006)°. Asi, en
tiempos de neoliberalismo de las altimas décadas, los cambios
generados por los procesos de urbanizacién metropolitana son
sefialados como generadores de conflictos ambientales (Sabatti-
ni, 1997; Merlinsky, 2013; Azuela & Cosacov, 2013; Melé, 2016). Es-
tos litigios se caracterizan por la predominancia de argumentos
ambientales, a pesar de que no sean los mais relevantes, dado que
resultan instrumentos ttiles para dirimir nudos problematicos
que responden a demandas de base social, econémica y cultural
(Azuela & Musetta, 2009). También pueden ser entendidos como
instancias de disputa u oposicién de raigambre politica que
genera tensiones en relacién con los procesos de apropiacion,
produccion, gestion, control de los bienes y servicios ambienta-
les; la distribucidn de las consecuencias ambientales adversas y
los diversos modos de valoracidon de la naturaleza y de las formas
de vida no humana (Merlinsky, 2013).

Las causas de estos conflictos ambientales se hallan en la
contraposicion de intereses de los actores locales intervinien-
tes respecto de los impactos ambientales que un proyecto dado
pudiera tener, destacandose, entre otros, algunos emprendi-
mientos tipicos del urbanismo neoliberal, como los desarrollos
inmobiliarios e industriales de grandes dimensiones (Sabatini,
1997). Al respecto, es de suma relevancia conocer las valoracio-
nes y la informacién o desinformacién que disponen los sujetos
participantes en relacién con dichas externalidades y qué con-
secuencias suponen para la calidad de vida, el ambiente y las
economias locales. Desde la perspectiva de Sabatini (1997), la
existencia de consciencia sobre la gravedad de un determinado
impacto ambiental respecto de los intereses de los grupos locales
es lo que permite establecer la organizacién de una comunidad
para resistir dichas externalidades. Se trata del momento en que
se origina el conflicto propiamente dicho.
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Por tltimo, en el andlisis de estos conflictos reviste interés la ac-
cién colectiva ambiental que favorece la congregacion de grupos
cuyos miembros provienen de diversos ambitos sociales, profe-
sionales, culturales y étnicos, quienes los conforman a partir de
que, en el interior de dicho colectivo, se delibera la reconfigura-
ciéon de una serie de demandas que atafien a la utilizacién de los
recursos naturales, el uso del suelo urbano y la propiedad de la
tierra, entre otras motivaciones (Merlinsky, 2013).

El urbanismo en tiempos de neoliberalismo valorizé especial-
mente las dreas inundables y los margenes fluviales del AGBA
como sitios donde llevar a cabo sus emprendimientos, dado que
articulaban aspectos ponderados por el capital: disposicion de
grandes macizos de suelo urbano en las periferias a bajo costo
debido a su caricter de anegabilidad y la posibilidad de obtener
importantes réditos econémicos a partir de la mercantilizacion
de la naturaleza (Rios, 2017). Asi, diversas zonas suburbanas del
aglomerado registraron un importante avance de nuevas infraes-
tructuras urbanas que demandaban grandes extensiones de tie-
rra, como las urbanizaciones cerradas, los parques industriales
y los complejos comerciales. Todos ellos articulados por redes de
autopistas que facilitaban el acceso al centro de la ciudad y prio-
rizaban el transporte automotor privado (Ciccolella, 1999 y Rios
& Pirez, 2008). La magnitud y la velocidad de estas intervencio-
nes, segtn Pintos y Narodowski (2012), respondieron a la celeri-
dad de los ciclos del capital inmobiliario e industrial e implicaron
el trastocamiento de la configuracién y dindmica hidrica de esos
paisajes, asi como de las condiciones de vida de sus habitantes.

En relacién con esto ultimo se enlaza la profundizacién de
los procesos de marginalizacion social. Las consecuencias de las
modalidades anteriormente comentadas se tradujeron para los
grupos mas vulnerables en condiciones de sitio mas expuesta
a inundaciones y, por tanto, mas riesgosas e inseguras, o bien
su expulsion violenta hacia zonas inundables mas periféricas
y degradadas ambientalmente (Gonzalez & Rios, 2015; y Rios
& Caruso, 2021). En general, estos grupos accedieron al suelo
urbano mediante tomas u ocupacién directa de terrenos fiscales
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10 En Caruso (2019'y 2020) se puede consultar la
urbanizacion de la localidad de 9 de Abril en el
periodo 1930-2018, articulada con procesos mas
amplios de escala metropolitana que por falta de
espacio aqui no es posible ahondar.

" En otros distritos de la segunda corona

del conurbano bonaerense también fueron
destinatarios de las personas relocalizadas del

centrode la ciudad.

y privados sobre los cuales los propios habitantes construyeron
sus viviendas conformando asentamientos informales (Varela

& Cravino, 2008). Con frecuencia se establecieron sobre dreas
inundables dado: el bajo valor inmobiliario de esas tierras por la
conjuncion de sus rasgos de anegabilidad y de deterioro ambien-
tal; la ausencia de un mercado de suelo destinado a las poblacio-
nes de menores ingresos; y las limitaciones de politicas publicas
en materia de construccién de viviendas sociales y de regulariza-
cién dominial (Clichevsky, 2006 y 2012).

Al focalizarnos en la ocupacién de las areas inundables de la
zona de estudio, debe sefialarse que estan inscriptas en el sec-
tor medio de la cuenca Matanza-Riachuelo, sobre la llanura de
inundacién del rio Matanza en las localidades contiguas de 9 de
Abril en el MEE (Reserva Laguna de Rocha) y Lavallol en el MLZ
(Reserva Santa Catalina) (véase figura 1)'°. Uno de los rasgos
que actualmente registran los municipios considerados tiene
sus origenes en la politica desplegada por la altima dictadura
civico-militar de erradicacién de villas de la Capital Federal. En
ellos fueron ubicados buena parte de las personas relocalizadas
(Oszlak, 2017 [1991]) 1. Vale recordar que hasta el momento de la
Operacion Territorial Ezeiza durante la primera presidencia de
Perdn, la zona era un sitio predominantemente rural. Esta carac-
teristica cambié en tiempos del modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISI) al adoptar un perfil industrial
que alternaba con barrios obreros (Caruso, 2019).

Como se plantea en la tabla 1, el trabajo de Cravino (2018) aporta
elementos elocuentes de este proceso iniciado por ese gobierno
de facto que se agravo conforme se profundizaba la l6gica neoli-
beral como marco politico, econémico e ideoldgico, aun en tiem-
pos de modelos de inclusién social y expansion de los derechos
ciudadanos, como fue la experiencia kichnerista. En general, la
modalidad implementada para el levantamiento de los asenta-
mientos informales, al igual que en otros sectores del AGBA, fue
la ocupacion o toma de tierras vacantes a lo largo de la zona. Por
ejemplo, a fines de 2010, las familias expulsadas de la toma del
portefno Parque Indoamericano usurparon 430 ha de la localidad
de 9 de Abril reclamando la construccion de viviendas sociales.
Sin embargo, fueron desalojados judicialmente meses mas tarde
(Clichevsky, 2012). Ademas, la inauguracién en las inmediacio-
nes del rio Matanza del Mercado Central de Buenos Aires (1984)
en el partido de La Matanza y de la feria La Salada (1992) en el
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Municipio de Lomas de Zamora incidieron significativamente
en la radicacién de asentamientos la zona. Esto respondié a la
posibilidad de acceder a los puestos de trabajo y al consumo de
los precios de bajo costo de esos centros comerciales de proximi-
dad y bien conectados por la autopista Ricchieri y los caminos de
Cintura y de la Ribera (Caruso, 2020).

Municipios 1981 1991 2001 2005-2006 2015
Esteban 3.006 4.484 4.696 5.340 69.904
Echeverria

Lomas de 28.198 40.972 92.597 74.471 204.152
Zamora

Tabla 1. Evolucion de la poblacion residiendo en asentamientos informales y villas de los
municipios de Esteban Echeverria y Lomas de Zamora.

Afios 1981, 1991, 2001, 2005-2006 y 2015.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cravino (2018).

El rasgo restante que caracteriza al area de estudio es su perfil
logistico-industrial encuadrado en las modalidades propias del
urbanismo neoliberal que selectivamente reactivd y modernizé
algunas de sus ramas en un contexto generalizado de crisis del
sector, especialmente a partir de la década de 1990. Al respecto,
las dreas mas dindmicas se establecieron en torno a la red auto-
pistas mediante parques industriales. Estos poseian una es-
tructura organizacional compleja que albergaba no solo plantas
industriales, sino también nuevas actividades orientadas a los
servicios, como los centros de negocios, las plataformas logis-
ticas y los centros de innovacion tecnolégica. En consecuencia,
devinieron nuevos espacios organizacionales y de concentracién
de la actividad (Blanco, 2005, y Ciccollela, 1999). Asi, durante las
ultimas décadas, las localidades de 9 de Abril y algunos sectores
de Lavallol consolidaron el perfil industrial heredado de la ISI,
concentrandose a lo largo del Camino de Cintura hasta su in-
terseccion con la autopista Ricchieri. Al afio 2012, poco menos
de la mitad de las empresas radicadas en el municipio de Este-
ban Echeverria lo hacian en 9 de Abril, destacandose los rubros
quimico, petroquimico, farmacéutico, alcohdlico, gas licuado,
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12 | trabajo de Mastrocello et al. (1995) fue el
primer antecedente en evidenciar el estado de
eutrofizacién de la laguna de Rocha. En el caso

de Santa Catalina, en 1981 se firmé un convenio
entre el MLZ y la UNLP para establecer la Reserva
Micoldgica Dr. Carlos Spegazzini, que nunca
contd una demarcacion de limites ni plan de
manejo (Ley 14294/11).

3 Vale decir que no se desconoce la existencia
de otras organizaciones locales que se fueron
generando a lo largo del tiempo, tales como
Barrios Aledanos al Centro Atdmico de Ezeiza,
Vecinxs Autoconvocados en Defensa de Santa
Catalina, Asociacion Civil Vecinos por Laguna de

Rocha, Multisectorial Santa Catalina, entre otras.

curtiembre, carnico y logistico y contando con el mayor parque
logistico del AGBA (MINPLAN, 2012). Debe tenerse presente la
semejanza de estas actividades respecto de las emplazadas en
Polo Petroquimico de Dock Sud de la cuenca baja Matanza-Ria-
chuelo, que fueron denunciadas en la causa Mendoza como
causantes de la contaminacion ambiental de la cuenca y de los
efectos nocivos para la salud de sus habitantes.

Finalmente, vale decir que los efluentes industriales y domés-
ticos sin tratamiento explican la presencia de metales pesadosy
con bacterias de la familia coliforme, como la Escherichia coli,
en las aguas de las lagunas de Rocha y Santa Catalina (ACUMAR,
2014b).

El creciente interés social, académico y en la gestion a nivel
nacional por los humedales también tuvo su correlato en los
habitantes del AGBA, quienes comenzaron a desarrollar acti-
vidades de esparcimiento y educacién ambiental en aquellos
frentes fluviales, cursos de aguas y espacios verdes que hasta
ese momento no habian sido alcanzados por la expansion de la
urbanizacion.

Si bien en los casos de Rocha y Santa Catalina los primeros
antecedentes respecto de la preocupacion por proteger esas
lagunas se ubicaron en la década de 19902, recién en el afio 2007
se conformaron los movimientos CEULR y la OAP, respectiva-
mente . Estos nucleaban a personas de las comunidades locales
que ya desarrollaban actividades en estas tierras (visitas guiadas,
observacion de aves, educacion, acampes, etc.). Ademas, llevaron
a cabo un activo plan de lucha por la conservacion de estos hu-
medales ante el constante avance de capitales privados ligados a
los servicios logistico-industriales y de residuos sélidos urbanos
en articulacion con instituciones ptblicas.

Puede sefalarse que estos grupos se territorializaron, en
los términos planteados por Haesbaert (2011 y 2020), mediante
mecanismos de apropiacion anclados en el caracter simbdlico y
cultural que guiaron sus acciones y visiones. Al respecto, ambos
movimientos evidenciaron motivaciones similares que conduje-
ron a que sus miembros se congregaran. Por un lado, se destacé
el interés sobre cuestiones ambientales-ecoldgicas, ya sea parti-
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cipando en otras ONG de mayor escala o siendo docentes, estu-
diantes o profesionales de las ciencias naturales. Por ejemplo,
algunos integrantes del CEULR estaban inscriptos en el campo
de la biologia, paleontologia, agronomia, etc., o participaban en
los clubes de observacion de aves de Aves Argentinas. En tanto,
varios de los referentes de la OAP desarrollaban funciones en
varias catedras (Ecologia, Gestién Ambiental, Botanica, etc.) de
la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, asentada en las
inmediaciones de Santa Catalina. Por otro lado, la condicién de
vecindad e identidad local fue otra caracteristica compartida por
ambas organizaciones, debido a que sus miembros mayormente
residen en esos municipios. Al respecto, uno de los referentes
histéricos de la OAP desde la década de 1990 realizaba activida-
des de docencia e investigacion en las lagunas de Santa Catalina,
lo cual explico su rol activo en la creacién de esta organizacion.
Otro integrante comentaba que “Para nosotros ‘Santa Cata es
algo muy querido, que venimos hace catorce ahos defendiendo
y no vamos a dejar de defender” (comunicacién personal). Mien-
tras que uno de los fundadores del CEULR senal6 que original-
mente el interés por la laguna de Rocha estuvo vinculado con la
historia de Esteban Echeverria.

En sus palabras:

[H]abia una cadena de mails que hablaba de la historia de Monte
Grandey (...) surgi6 lo de laguna de Rocha (...) organicé una visita (...)
se sumé mucha gente y como sali6 tan linda organizamos otra (...)
[ahi] empezd a ir mds gente y (...) surge el ntcleo de lo era el Colectivo

Ecoldgico.
(Comunicacién personal)

Un afio después de la conformacion de estos movimientos
ambientalistas, se hizo evidente la emergencia de conflictos
ambientales en el sentido trabajado por Azuela y Mussetta (2009)
y Merlinsky (2013). Es decir, en la resolucion de las controversias
mediante el despliegue de argumentos ambientales (afectacién
de la biodiversidad, las dindmicas hidrogeomorfoldgicas, la cali-
dad y cantidad de los recursos naturales y los impactos ambien-
tales negativos), por parte de los actores sociales intervinientes,
pero que en realidad buscan resolver problematicas de indole
econdmica, social, cultural en juego. Pero, ademas, se pusieron
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4 Vale sefialar que los terrenos que habian sido
comprados por Sidecco Americana SA fueron
transferidos a la firma Creaurban SA, ambas
empresas pertenecientes en ese entonces al

grupo econémico de Franco Macri.

de relieve los procesos de territorializacién via dominacién de
los actores con mayor cuota de poder. En el caso de Laguna de
Rocha, esto correspondi6 a las modificaciones realizadas por

el MEE en las zonificaciones de usos de suelo, que persiguio la
refuncionalizacién y normativizacion de ese territorio. Todo lo
cual era requisito previo para acondicionarlo y habilitar el des-
pliegue de l6gicas econémicas orientadas a la logistica traccio-
nadas por el capital privado y, a la vez, condicionar y obturar las
actuaciones y la territorialidad del CEULR. En Santa Catalina, se
manifestd tras las ventas de parte de esos terrenos por parte de
la UNLP a favor de una firma de recoleccion de residuos trasgre-
diendo la normativa vigente. Asi, se tendi6 a refuncionalizar un
territorio, normativamente dedicado a la educacién, la conserva-
ciény la cultura, bajo una légica econémica que lo acondiciond y
activé como relleno sanitario.

Vale decir que lo anteriormente indicado tuvo su correlato e
interpretacion a partir de los acontecimientos acecidos. En el
caso de Laguna de Rocha, las tensiones producto de los intere-
ses contrapuestos respecto de como usufructuarla condujeron
a la cristalizacion del conflicto ambiental. Ese afio el MEE pro-
mulgé la Ordenanza 7476/CD/2008, con el fin de acondicionar
la zonificacién distrital para que la firma Creaurban™ avanzara
en la construccién de un “Eco Parque Logistico Tecnoldgico”. En
los considerandos de dicha normativa se alegaba que esta firma
habia presentado un anteproyecto que tenia por objetivo crear
un agrupamiento industrial en los terrenos de su propiedad con
el objeto de consolidar un polo industrial en el sur del AGBA.
También, se afirmaba que el emprendimiento no afectaria “para
nada” a la Laguna de Rocha. Por todo ello, se recomendaba ade-
cuar la normativa municipal referida al ordenamiento territorial
y los usos de suelo. El conocimiento ptblico de estas intenciones
condujo a que el CEULR y otras organizaciones desplegaran un
plan de lucha que incluyé movilizaciones, articulacién con refe-
rentes politicos, universitarios y otras ONG del conurbano, reu-
niones con las autoridades municipales, campanas de difusién y
denuncias en periddicos locales del acuerdo entre el Municipioy
Creaurban SA. Con esta bateria de instrumentos se persigui6 el
doble objetivo de visibilizar publicamente dicha situacién, como
asi también de frenar el avance de este proyecto. En consecuen-
cia, dada la impopularidad que la medida tom6 en la comunidad
local y la repercusion que el caso tuvo en el plano politico provin-
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15 En esta causa se demandé a los gobiernos
nacional, provincial y portefio por dafio
ambientaly a 44 empresas radicadas en la
cuenca Matanza-Riachuelo por no construir
plantas de tratamiento y por volcar residuos
peligrosos al rio. En 2006, la CSIN dictaminé la
creacion de la ACUMAR. Su principal funcién
fue definiry llevar adelante la ejecucion del
programa de acciones para la recomposicion

de la cuenca. En 2008, la CS)N fall6 dictando la
disposicion de un conjunto de responsabilidades
ambientales, tales como el establecimiento de
lineas de acciény ordenamiento territorial para
la refuncionalizacion de la cuenca; determinar
los municipios involucrados y el plazo en que las
obras deben ser ejecutadas con la posibilidad de
imponer multas ante incumplimientos; imponer
larealizacion de evaluaciones de impactos
ambientales, elaboracién de un plan sanitario

y un programa de educacién ambiental a las
empresas demandadas.

16 E| cuerpo colegiado tiene por funcion el
control ciudadano del PISA. Esta presidido por el
defensor del Pueblo de la Nacién y conformado
por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales,
Fundacién Greenpeace Argentina, Centro de
Estudios Legales y Sociales y la Asociacion

Vecinos de La Boca.

cial y distrital, durante el afio 2010 el Municipio derogd la Orde-
nanza 7.476/CD/2008 que origind el conflicto.

Entretanto, Santa Catalina devino en una arena de litigio tras
tomar estado publico la venta por parte de la UNLP de 200 ha de
ese humedal a la firma Covelia, encargada del servicio de reco-
leccion de residuos domiciliarios del MLZ. Si bien la titularidad
de esas tierras desde 1920 correspondia a esa universidad, ya se
contaba con un plexo normativo que impedia su modificacién al
declararla como Lugar Histérico Nacional por el Decreto Nacio-
nal 877/61, Reserva Micoldgica Dr. Carlos Spegazzini en 1981 por
un convenio entre el MLZ y la UNLP y Sitio Histérico Provincial
por la Ley 11.242/93. Sin embargo, esa empresa se asentd en el
predio en 2008, y obtuvo su titularidad en 2010. Realiz6 obras
de remocién y vuelcos de suelo, relleno de la laguna con demo-
liciones y basura tapando parte de su superficie con la presunta
intencion de conformar un terraplén para construir una calle
que comunique el lugar con el Camino de Cintura (CSJN, 2011,
expediente 92/11). Estas acciones condujeron a que la OAP des-
plegara un activo plan de lucha para la proteccién de Santa Cata-
lina, entre cuyas varias medidas se destacaron la adscripcién de
54.000 firmas de la poblacién en apoyo a la proteccién del area,
evitar rezonificaciones para uso industrial, residencial o comer-
cial; prever, denunciar y detener ilicitos ambientales ejecutados
o potenciales y difundir en los medios de comunicacién (De
Magistris et al., 2014).

Ahora bien, el advenimiento del fallo de la causa Mendoza
por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)
implicé que estos humedales tomaran notoriedad en el marco
de lalinea de ordenamiento ambiental territorial del Plan Inte-
gral de Saneamiento Ambiental (PISA) instrumentalizado por la
ACUMARD, Sobre esta cuestién, Schmidt (2016) destacé el rol del
cuerpo colegiado en subrayar las presiones urbanisticas que se
cenian sobre las lagunas de Rocha y Santa Catalina y, por tanto,
que era prioritario proteger estos sitios que ain mantenian un
buen estado ambiental’. La intervencién de estos nuevos actores
sociales habilité, por un lado, la articulacién de estos movimien-
tos ambientalistas especialmente con el defensor del Pueblo de
la Nacién y la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales para
judicializar la resolucién de los litigios antes resefiados. Asi, los
actores en pugna confieren a las cortes y los tribunales la cuali-
dad de ambitos legitimados socialmente en donde dirimir dichas
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7\/éase el siguiente link para mas
informacién: https://www.instagram.com/p/

CeosuouuaRé/?hl=es

controversias. En este sentido, Merlinsky (2010) plante6 que cada
vez sea mas habitual la juridificacién de los conflictos ambien-
tales. Por el otro lado, la convergencia del activismo de la OAPy
CEULR articulando con referentes académicos, de ONG, orga-
nismos publicos nacionales y medios de comunicacién condensé
una presion social, institucional y judicial sobre la legislatura bo-
naerense para declarar Santa Catalina y Laguna de Rocha como
reservas provinciales, situacion que se consumé con la sancién
de las leyes 14.294/11y 14.448/12, respectivamente.

Finalmente, debe indicarse que la proteccién formal de estos
humedales no implicé la disipacion de las tensiones ya existen-
tes. Actualmente, la Multisectorial Santa Catalina viene reali-
zando movilizaciones en Lavallol que finalizan con una caminata
en la reserva para difundir las intenciones de lotear algunas de
sus ha por parte de la UNLP, como las realizadas el 25/06/22 y el
16/07/22'7. Mds atn, en Laguna de Rocha la declaracién como
area protegida activé nuevos conflictos ambientales, tal como
fueron analizados en Caruso (2021b) respecto de la Asociacién
Civil Racing Club, y en Caruso (2021a) en relacién con el asenta-
miento 9 de Enero.

En tiempos de urbanismo neoliberal, aquellos actores mejor
posicionados en las relaciones de poder —como los capitales
logistico-industriales e inmobiliarios en articulacién con las
instituciones publicas— imponen las modalidades en las que el
frente urbano del AGBA se expande sobre sus humedales rema-
nentes. Todo esto puede ser considerado, siguiendo a Harvey
(2004), como procesos de acumulacién por desposesion, en los
cuales los beneficios de la mercantilizacién y el usufructo de los
recursos del medio biofisico resultaron acaparados por el capital
privado, mientras que se sociabilizaron las consecuencias ad-
versas de esas intervenciones y generaron condiciones de vida
expuestas a mayores riesgos en ambientes mas degradados y
contaminados. En el contexto del paradigma ambientalista, y en
especial en la difusion de los preceptos de la Convencién Ramsar,
esos ecosistemas comenzaron a ser valorados socialmente por
sus bienes y servicios, lo cual explica que los humedales urbanos
frecuentemente se hallan caracterizados por ser sitios de marca-
da conflictividad.
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En los casos de las lagunas de Santa Catalina y de Rocha, se ha
registrado que resultaron territorios propicios para la emergen-
cia de conflictos ambientales enraizados en la contraposicién

de los intereses, acciones y valoraciones que los diversos actores
sociales intervinientes despliegan sobre estos territorios, siendo
el poder un aspecto inherente y constitutivo de estos. Por ello, en
este escrito se ha tratado de articular cdmo en esas relaciones en
pugna catalizadas mediante estos conflictos también resultan
sustantivas y relevantes las territorializaciones —y sus meca-
nismos de consecucién desplegados— llevadas a cabo por los
diversos actores intervinientes, cuya finalidad es la obtencién
del control territorial configurandolo en funcién de sus visiones
y usos. Si bien el andlisis realizado en este escrito resulté esque-
matico, debe ser entendido como una primera aproximacién

a ese enlazamiento entre marcos tedricos que necesariamente
requieren ser revisados y depurados para poder aprehender todo
su potencial explicativo respecto de procesos complejos con mul-
tiples aristas, escalas y agenciamientos de los que son objeto los
humedales del AGBA.
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La historia del agua en nuestro pais es una disciplina relati-
vamente nueva como nucleo problematico. Aunque en nuestra
historiografia podemos encontrar paginas dedicadas a los rios, al
mar y (tacitamente) a la interaccion entre los hombres y el agua,
la aparicién en nuestro pais de libros de ciencias sociales dedi-
cados al agua en su total complejidad (como recurso vital, como
recurso econémico, como generador y escenario de conflictos,
como integrante fundamental del imaginario social, etc.) no
tiene muchos afos ni mucho volumen.

El agua no fue considerada como un area especifica de estu-
dios; simplemente “estaba ahi” influyendo o no en los hechos,
pero siempre considerada como parte del decorado en el cual se
desarrollaba “la historia”. Incluso cuando se le diera importancia
ala dimension ambiental, el agua era un aspecto mas del con-
glomerado de cosas entre las cuales los hombres vivian su vida,
siendo parte de un mundo natural que tenia una historia inde-
pendiente respecto de las sociedades con las que compartia un
tiempo sobre la faz del planeta. A lo sumo podia ser mencionada
en sus aspectos meramente instrumentales: rios para navegary
para definir limites politicos, riego para los cultivos... y solo co-
braba protagonismo activo cuando irrumpia con alguna “intro-
mision” catastréfica en la trama histérica por crisis de abundan-
cia o de escasez. Pasado el momento fatal, todo retoma el ritmo
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“normal”, con el agua “en su lugar”.

La creciente produccion en el mundo académico europeo y
americano de los nuevos paradigmas para estudiar el agua desde
una perspectiva social ha traido a los debates nuevas categorias
y conceptos que estan comenzando a ser usados entre los histo-
riadores argentinos. Entre ellos, el de “Territorios hidrosociales”
ofrece posibilidades descriptivas y explicativas: “los territorios
hidrosociales (son) configuraciones espaciales de personas,
instituciones, flujos de agua, tecnologia hidraulica y el entorno
biofisico que giran en torno al control del agua” (Boelens, 2016).

Para intentar colaborar con la comprension histdrica de estos
procesos, este trabajo propone una mirada mas amplia acerca de
cémo el agua en sus multiples formatos fue protagonista de la
historia provincial, no solo por su importancia como orientadora
de los movimientos poblacionales y de ocupacién de los espa-
cios geograficos, sino también (a medida que pasa el tiempo y la
sociedad se va modificando) como un importante indicador para
conocer los equilibrios de poder sociales y regionales.

Pero si el agua no fue registrada en su particularidad por-
que tardé en ser considerada un campo de estudios especifico,
scomo puede escribirse entonces esa historia? Para equilibrar
esa dificultad primera, tenemos una compensacion cercana: el
nivel de imbricacion entre la historia del agua y la del hombre es
tan fuerte y tan estrecho, que cuando el historiador se acerca a
los documentos, todo aquello que genera el agua, emerge —para
usar una metafora afin— con una presencia notable y poten-
te. La labor consistird en realizar un relevamiento de fuentes y
documentos sabiendo a priori que no se encontrara en ellos una
identificacion de la tematica en apartados especificos. Esto serd
asi al menos hasta comienzos del siglo XX, cuando el Estado or-
ganizo oficinas y reparticiones orientadas a la gestion del agua y
los servicios sanitarios. A partir de entonces, como es compren-
sible, la documentacién comenzd a ser mds prodiga y también
mds sistematicamente organizada, a medida que la gestion
del agua empieza a independizarse de otras dreas, para ganar
su propio peso en una administracion estatal que reconocié su
particularidad y generé desarrollos institucionales acordes con el
enorme desafio de proveer a todo el pais agua potable y servicios
de saneamiento tanto urbano como rural.
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Aunque pueda ser considerada una aberraciéon metodoldgica,
por cuestiones de practicidad y comunicabilidad, hemos elegido
un area de trabajo atipica para este tipo de labor; el marco elegi-
do estard definido por sus limites politicos actuales, es decir, los
que hoy tiene la provincia de Santa Fe. Eso implica que durante
gran parte del relato nos encontraremos con fronteras cambian-
tes, desde aquel asentamiento original hasta la extensa cobertura
urbana que hoy muestra el mapa provincial, sumado a las trans-
formaciones productivas. Desde aquel nicleo inicial, primero
hacia el sur, luego hacia el oeste y finalmente hacia el norte, San-
ta Fe se fue expandiendo siguiendo los cauces visibles e invisibles
de las aguas superficiales y subterraneas.

Dicha artificialidad de los limites politicos provinciales,
que no se corresponden con las regiones geograficas ni con las
cuencas hidricas que pasan por el territorio santafesino, fueron
realmente un problema. En ese sentido, solo el rio Parana se-
ria funcional a ese requisito, porque es a la vez un limite entre
provincias y entre sub-regiones geograficas; pero todos los otros
limites dividen arbitrariamente regiones naturales que, si bien
ocupan partes del territorio santafesino, se extienden también
sobre otras provincias (el Chaco, la llanura Pampeana, los bajos
submeridionales, etc.). La misma dificultad se presenta cuando
analizamos los dos rios mds importantes, que naciendo en otras
provincias pasan por el territorio santafesino y desembocan en
el Parana: el Salado y el Carcarand. Si bien estos rios podrian ser
abordados bajo el paradigma de la “cuenca”, el recorte que pro-
pongo obliga a una mirada parcial, sobre la parte de las cuencas
que involucra el actual territorio provincial. Aun con esas dificul-
tades, confio en la necesidad de construir relatos sobre la rela-
cién de los hombres y el agua en el territorio que hoy conocemos
como Santa Fe, en el que quede clara la importancia que tuvo la
gestion del recurso (en su gran diversidad) para la ocupacién y
conformacién del territorio tal cual ha quedado configurado en
nuestros dias.

Englobada bajo el genérico nombre de “agua”, encontramos
una variedad de fendmenos materiales cuya diversidad debe
ser atendida. Para simplificar la tarea, y para reforzar el carac-
ter relacional de mi trabajo, opté por identificar un conjunto
de dimensiones que nos permiten entender las formas en que
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funciond la dialéctica agua-sociedad, lo que Jamie Linton llama
“hydrolectics” (Linton, 2010). Estas dimensiones no son etapas; de
hecho, se combinan a lo largo del tiempo alternando, eso si, pre-
dominios y subordinaciones, auges y declives. Cada una de ellas
fue irrumpiendo en la historia, y tras hacerse presente fue evolu-
cionando, acompanando las transformaciones sociales, operando
transformaciones tecnoldgicas y ampliando la escala de accidn,
para hacerse participe de las transformaciones sociales ocurridas.
En forma preliminar, algunas de las dimensiones en que he organi-
zado el planteo son las siguientes: Logistica, Productiva, Sanitaria,
Territorial urbana/rural, Geopolitica, Sanitaria, etc.

En determinados momentos van a hacerse presentes en simul-
taneo, algunas tardan en aparecer (la urbana, por ejemplo) y todas
tuvieron influencia determinante en la conformacién de la socie-
dad santafesina. Junto a la caracterizacion de esas dimensiones,

y en virtud del concepto que convoca este encuentro, me interesa
identificar y caracterizar algunos conflictos que tuvieron como
escenario el actual territorio provincial, analizando los recursos y
acciones —econdmicos, politicos y organizativos— que el Estado
o determinados actores sociales (clases sociales, ejércitos, iglesia)
debieron poner en juego para encontrar solucién a esas encrucija-
das que el agua puede haber generado en determinados contextos
histéricos.

Los elementos o las “cosas” (como las llamaré) estan constitui-
dos a partir de flujos, procesos y relaciones que funcionan dentro
de campos vinculados, que constituyen sistemas o totalidades
estructuradas. Una concepcién dialéctica, tanto de la “cosa” indi-
vidual como del sistema estructurado del que es parte, descansa
por completo en una comprension de los procesos y relaciones que
constituyen a la cosa y al sistema estructurado. Elijo destacar esta
frase de David Harvey (1996, p. 76) porque la considero reveladora
de un modo de trabajo fructifero, al que espero haberme aproxi-
mado. Entiendo que las “dimensiones” que propongo, si bien son
provisorias, resultan atiles para esta etapa de mi labor, y permiten
organizar el andlisis de la temporalidad, la espacialidad y también
de las mediaciones tecnoldgicas con que la sociedad interactud con
el recurso. Debo aclarar que, por una cuestion de practicidad y de
ahorro de espacio, omitiré las referencias a los textos histéricos so-
bre Santa Fe, tratando de delinear un trazo general para cada una
de las etapas y procesos. Consignaré, eso si, los textos de indole
metodoldgica consultados.
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Los primeros registros europeos de la regién que actualmente
ocupa Santa Fe son de la década de 1520. Hasta 1573, cuando se
fundé la ciudad de Santa Fe, la presencia europea en la region
estuvo orientada primordialmente a la exploracién y el reco-
nocimiento. Tuvo como escenario el rio Parand y sus costas; es
por eso que diré que en esos anos las dimensiones logistica y la
geopolitica fueron preponderantes, con pocos asentamientos
fijos y mucho transito por el rio. Las disputas por el control del
agua fueron estratégicas; las hubo entre los distintos grupos de
europeos y también entre los europeos y los nativos. Los pleitos
fueron fundamentalmente por la ocupacion de los espacios cos-
teros, donde los conquistadores levantaron sus bases que luego
fueron atacadas (por tierra y agua) por aquellos nativos quienes
entraron en colision.

Tras los fallidos intentos de Sancti Spiritu, Buena Esperanza
y Corpus Christi, pasaron unos anos hasta que se tomé la firme
decision de levantar una ciudad que sirviera de posta intermedia
entre Asuncion y la salida al mar, ademas de generar un nuevo
punto meridional para la busqueda del camino al Alto Pertiy sus
riquezas mineras. Asi, se fundaron Santa Fe y por segunda vez
Buenos Aires, quedando de alguna manera ya establecidas las
estaciones principales para organizar el trafico comercial, bélico
y administrativo en la region.

Desde antes de que aparecieran los problemas relacionados
con la produccién de los cultivos, el agua comenz6 a generar
inconvenientes en la vida cotidiana de los habitantes de la planta
urbana, y ya antes de pensar en la solucion del traslado, el cabil-
do de Santa Fe evidencia las dificultades en que se encontraba la
pequena nueva ciudad ante los “ataques” del rio. Aqui nace la que
llamamos dimensidn territorial urbanay rural, que identifica-
mos con la necesidad de gestionar las aguas para que no inter-
fieran, dificulten o malogren la planta habitacional de la ciudad
y las producciones que sostendrian econémicamente a la pobla-
cién. Asimismo, con las primeras estancias y chacras, aparece la
dimension productiva, ya que el agua comienza a ser considera-
da como un “factor de produccién” para el riego y alimentacién
de los animales.

Con el traslado de la ciudad, culminado en 1660, se sentaron
las nuevas bases para tratar de organizar —ahora si— un ciclo
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de expansién y ocupacion, en el cual los rios y arroyos fueron los
vectores vertebradores: el San Javier, el Cululiy el Coronda en
el area mas cercana a la ciudad; mas hacia el sur el Carcarafidy
el camino que acompanaba la unién fluvial entre Buenos Aires

y Santa Fe siguiendo la costa del Parana dando lugar al polo
poblacional del Pago de los Arroyos (el elocuente nombre que
denominaba a una amplia regién al sur de Coronda, que luego
se compuso de muchas pequenas localidades, casi todas asocia-
das con algiin cauce). El motor principal de esa expansion fue la
ganaderia, una actividad que no produjo grandes modificacio-
nes en las intervenciones territoriales: la cercania de los arroyos
asegurd agua para los lotes y limites entre los establecimientos;
solo fue necesario agregar —en algunos casos— algunos pozos
de balde para complementar la hidratacion del ganado. Con esa
infima infraestructura las estancias lograron funcionar con cier-
ta normalidad. En toda esa franja costera los cultivos trigueros
—que no eran escasos—y las huertas contaban con un generoso
régimen de lluvias.

La conformacién de los nucleamientos urbanos —aunque es-
mirriados y en algunos casos inestables— generd también el sur-
gimiento de la dimensién sanitaria. La ciudad de Santa Fe, como
sabemos, estaba asentada en un paraje cargado de lagunas y arro-
yos, que en un principio funcionaban como reservas de agua para
consumo humano. A medida que algunas actividades productivas
(cria de ganados) y otras propias de las necesidades domeésticas
(lavanderias, recreacién) comenzaron a realizarse en esos cauces u
ojos de agua, se generaron no pocas querellas y disputas respecto
de los usos de esos espacios hidricos. Por otra parte, para evitar
que se constituyeran en focos de contaminacién, desde épocas
muy tempranas muchas lagunas fueron rellenadas. La dimensién
sanitaria en la pequefia escala comenzaba a hacerse presente.

Aunque el largo ciclo colonial no dio lugar a transformaciones
tecnoldgicas, ni a una gran expansion de la frontera, si debe re-
gistrarse el importante crecimiento del polo poblacional de lo que
luego sera la ciudad de Rosario al sur de la jurisdiccién, una regién
que pronto se orientd hacia la produccién triguera y que desde los
comienzos intentd sacar partido —infructuosamente— de su cer-
cania con el Carcarafid como conexién con las sierras cordobesas.
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En todo este periodo, las obras mas importantes relacionadas
con el agua se realizaron en la ciudad de Santa Fe, con la exca-
vacion de canales que acercaran el agua dulce del Parana a una
ciudad que se hallaba rodeada de aguas saladas. A diferencia de
otras provincias, como Mendoza o Cérdoba, donde la escasez
generé rigidos ordenamientos territoriales entre los espafoles o
criollos, en nuestra regién durante todo este periodo la disputa
por el agua fue fundamentalmente con los pueblos originarios,
que fueron desplazados de la franja costera fundamentalmente
hacia el norte (regién chaquena) o hacia el sur (regién pampea-
na), con enclaves —siempre cercanos a las lagunas— desde los
cuales hostigaban a las caravanas que hacian el camino hacia
Cérdoba y Santiago del Estero.

En cuanto a los conflictos por la organizacion del espacio
urbano y periurbano, la abundancia de tierras vacias implic6 que
el Cabildo de Santa Fe pudiera apelar siempre a la donacién de
nuevas tierras. Mediante esta estrategia dual, mientras acallaba
las quejas de los demandantes, los utilizaba como ariete en la ex-
pansion fisica de la jurisdiccidn a su cargo, poniendo en produc-
cién nuevas tierras y avanzando sobre la frontera.

En 1810, con los sucesos revolucionarios, y sin mediar grandes
modificaciones en la estructura productiva, la importancia de
los rios parecid desplazarse desde la economia hacia la geopoli-
tica. Con el espacio econémico un tanto desconyuntado por las
guerras interiores (las guerras civiles) y exteriores (contra las
avanzadas realistas), la historia de estos rios adquiere otro cariz.
El Paranad fue un escenario fundamental de los conflictos politi-
cos de esa primera parte del siglo XTX. Los rios y arroyos comen-
zaron a ser utilizados como limites entre jurisdicciones y fueron
también parte de las batallas, ya que eran lugares de referenciay
de una especial importancia tactica y estratégica.

En esos anos, el naciente Estado complementé (precariamen-
te) los esfuerzos de los estancieros particulares para ir ganando
terreno a los indigenas, pero sin poder instrumentar ni siquiera
parcialmente las obras que los propios funcionarios a los que en-
viaba en viajes de reconocimiento consideraron necesarias para
poner los rios al servicio del desarrollo econémico. En este caso
es ejemplar el caso de Pedro Andrés Garcia (1813) y su proyecto de
canalizacién/navegacion del Tercero-Carcarana.

Enla década de 1850, el conglomerado compuesto por las co-
lonias agricolas, los puertos de Santa Fe y Rosario y el ferrocarril
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generard una reorganizacion del espacio santafesino en cuanto
implicé una expansion de la frontera aprovechando el rol de las
colonias en su doble sentido de ocupacioén territorial —defen-

sa de la frontera con los indios— y también productiva, en una
manera en que no se habia registrado anteriormente. Si hasta
ese momento el principal valorizador de la tierra habia sido la
disponibilidad de agua superficial (pensando en una matriz pro-
ductiva basada en la ganaderia), a partir de esos afos el valor de
las propiedades estaria en funcién dos aspectos bien diferentes:
el régimen de lluvias para la agricultura de secano y la cercania
con las vias ferroviarias para conectar rapidamente la produc-
cién con los puertos. En este trazado y recorrido, el agua tuvo

un valor que ha sido soslayado injustamente, ya que, si bien los
rios y arroyos poco pudieron complementarse con la agricultura
cerealera (en general sus escasos caudales tornaban imposible
tanto su canalizacién como la construccién de molinos hidrau-
licos, salvo el Carcarand), las industrias de vapor —incluida el
ferrocarril— apelaron a los acuiferos subterraneos que lograron
abastecer no solo a las locomotoras, sino también a las industrias
que paulatinamente se fueron instalando en todo el territorio.

Tengamos en cuenta que, hasta comienzos de la década del
1930, el uso de maquinaria a vapor fue preponderante como fuer-
za motriz en las industrias, por lo que considero que seria muy
importante incorporar a la agenda de trabajo los requerimientos
de agua de algunos complejos industriales, como por ejemplo el
complejo industrial La Forestal, sobre todo si tenemos en cuenta
que en la regién norte de la provincia los cauces de agua superfi-
cial son mucho mas escasos que en el sur. Estos equipamientos
debian recurrir a agua con escasa salinidad, lo que hacia depen-
der a esas industrias de la disponibilidad de aguas subterraneas,
desde repositorios que, en muchos casos, ain hoy proveen a esas
poblaciones. Una mirada a esta dimensién productiva del agua
podra aportar nueva informacién sobre los modos de la localiza-
cién y los ritmos de los procesos de industrializacion en la pro-
vincia, y quizas en la disponibilidad de agua se encuentre alguna
explicacién a las particularidades regionales.

El proceso de expansion agricola comenzado en la década de
1850 por las colonias (cuya historia ambiental atin no ha sido es-
crita) y su nuevo modo de uso del suelo, sumado a los terraplenes
de los trazados ferroviarios, comenzara a presentar inconvenien-
tes, ya que se generaron inundaciones de grandes extensiones de
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campo en un proceso que NOsotros registramos como masivo y
de alto impacto en la prensa en la década de 1930, y sobre el cual
estamos rastreando sus primeras expresiones. El surgimiento de
las ciudades que acompanaron esa expansion hacia el oeste, mu-
chas de ellas levantadas junto a los pequefios arroyos y canadas,
implico para sus habitantes el sometimiento a las recurrentes
inundaciones generadas tanto por los desbordes de esos cauces
como por los malos drenajes urbanos o la ubicaciéon en zonas
demasiado bajas. La inundacién de 1905 en Santa Fe es el primer
acontecimiento de una larga —y no tan discontinua— serie de
eventos que acompana la historia de la provincia hasta nues-
tros dias, y que ha sido analizada desde la perspectiva del riesgo
(Alfie Cohen, 2017) para los eventos de 2003, en lo que podriamos
incluir en la dimension territorial-urbana.

La creacién en 1912 de Obras Sanitarias de la Nacién se convir-
tié en la herramienta de la ambiciosa estrategia de proveer agua
potable y servicios sanitarios a todo el pais (aunque en el caso de
Rosario, el servicio de aguas corrientes habia sido concesionado
aun privado en 1887). La década de 1920 marcara el comienzo
de los acuerdos entre el organismo nacional, las comunas y la
provincia para poder brindar el servicio, en un enorme esfuerzo
técnico y administrativo que implicé ademas de las instalaciones
fisicas la tabulacién del servicio diferenciado entre domicilios
particulares, industrias, comercios, instituciones, etc.

Entrado el siglo XX, y en estricta relacion con el crecimiento
agricola, la dimension logistica del rio Parana seria asumida
como una cuestion estratégica para las tres instancias del Es-
tado, y el puerto de Rosario se convertiria en el mas importante
del pais, preanunciando lo que en la actualidad dio en llamarse
hidrovia, es decir: dar salida a la mayor cantidad de mercaderias
—fundamentalmente materias primas— en el menor tiempo
posible, realizando las adaptaciones necesarias —tanto en la
costa como en la estructura fisica del rio— para asegurar esa
funcionalidad.

El avance de las grandes industrias junto al rio Parana le dio
al problema de la contaminacién de las aguas una dimensién
novedosa a partir de la década del 50, con la implantacion del
polo industrial al norte de Rosario, aunque el uso de los cauces
de agua como desagote de los desechos industriales era una cos-
tumbre en las empresas locales. A partir de la década de 1980, la
contaminacién de los rios y arroyos comenzé a ganar espacio en
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la agenda publica, aunque esa demanda fue mds atendida por las
organizaciones sociales vecinales y los movimientos relaciona-
dos con el ambientalismo que por los estudios académicos desde
las ciencias sociales. La dimension sanitaria-ambiental tomé asi
un nuevo cariz, dado el volumen de las fabricas y de los desechos
arrojados.

Enla década de 1990, la privatizaciéon de la DIPOS (Direccién
Provincial de Obras Sanitarias), principal abastecedor de agua y
servicios sanitarios de la provincia, dio lugar a conflictos fun-
damentalmente en las tarifas y las prestaciones de los servicios
(que llegaron a clausurarse para aquellos usuarios que no paga-
ran la tasa), lo que dio lugar a intensas protestas por parte de las
organizaciones de consumidores. En 2006 la creacién de Aguas
Santafesinas como empresa del Estado provincial atenud el con-
flicto, aunque algunos de los objetivos quedan por cumplir, sobre
todo en las grandes ciudades.

En la segunda década de este siglo, los “humedales” es la mas
reciente aparicién de alguna problematica relacionada con los
cauces de agua en la agenda publica. La llamada pampeaniza-
cién (Galafassi, 2004), con su apocaliptica escena de incendios,
aparece como la principal amenaza para esos espacios acuaticos,
que son vistos como ambientes que deben ser preservados para
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico de la region.

El racconto es necesariamente breve, y solamente pretendid
poner de relieve los topicos fundamentales y mas relevantes que
podrian ser atendidos por las investigaciones historicas que
tomen a la problematica del agua como principal tema de in-
terés. Aunque sea dificil trazar una jerarquizacion, habria que
reconocer diferencias entre estos procesos y sus distintas marcas
en las configuraciones territoriales. Algunas fueron de mayor
duracién e impacto territorial (como la atraccién que ejercieron
los puertos del Parana o los campos secularmente mal drenados),
mientras que en otros casos los conflictos sociales (en torno a los
derechos ambientales o al acceso a mejores condiciones sanita-
rias) e inter-regionales (en el espacio provincial y en el interior de
las ciudades) tuvieron impactos y dindmicas de resolucién mas
acotados.

Debemos tener presente que la pertinencia del caracter social
de las investigaciones sobre el agua radica en una gran obviedad:
para ponerla a disposicion de las poblaciones para cualquiera de
los usos de que se trate, se requiere una determinada cantidad
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de obras y operaciones previas que estan condicionadas por las
relaciones de poder de la formacién social de que se trate. Como
lo dice uno de los referentes del tema a nivel mundial:

The mobilization of water for different uses in different places is a
conflict ridden process and each techno-social system for organizing
the flow and transformation of water (through dams, canals, pipes,
and the like) shows how social power is distributed in a given society

(Swyngedouw, 2009, p. 57)

Este trabajo es un intento de mostrar las formas en que el
desarrollo de la region santafesina fue articulando su relacion
con el agua y la manera en que ambas fueron transformandose
reciprocamente, teniendo en cuenta que “el recurso hidrico es
determinante en la produccién histérica del territorio” (Colonna
etal., 2002, p.1). Un proceso en el cual podra verse como en cada
momento de la sociedad se ponian en marcha determinados
mecanismos de intervencidn sobre las aguas, transformando
esa relacion y, ademas, las formas en que esas transformaciones
estaban permeadas también por la estructura social, por las dis-
putas en torno al poder y a la autoridad.

Los estudios sobre historia del agua han tenido un desarrollo
muy importante en los Gltimos afios en el mundo, y los histo-
riadores argentinos han sumado sus trabajos en los afios mas
recientes. Hasta comienzos de siglo, la construccién del “estado
de la cuestion” consistia en la resefia de los materiales que el
autor disponia en la biblioteca de su centro académico (o en la
biblioteca de la sede de su tesis), mas algiin material que pudiera
procurarse mediante viajes propios o ajenos a otros paises.

Elagua en su diversidad es un factor clave para la produccién
del espacio. Ademas de su elemental uso para el consumo huma-
no (bebida, higiene), el agua conecta personasy bienes para las
actividades productivas. Por lo tanto, es un factor fundamental
de los procesos de conformacion de los espacios econémicos y
politicos. Eso implica que las formas de acceso, su distribucién
en calidad y cantidad adecuadas estén determinadas y moldea-
das por las relaciones y los conflictos sociales y territoriales que
tienen lugar en el interior de ese espacio.

En sintesis, la configuracién hidrosocial del espacio se entiende como

el proceso de apropiacién, usufructo y transformacién del agua que lle-
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va a cabo la sociedad en diferentes momentos histéricos en los que deja
su respectiva estructura espacial. Dicho proceso estd condicionado por
tendencias politicas, econdmicas y sociales; asi, la integracién social

del agua produce espacio.
(Rodriguez Sanchez, 2018, p. 171).

Una clase social o una alianza de clases determinada trazay
controla el territorio cuando logra apropiarse y disponer de los
distintos espacios productivos que lo componen en funcién de
sus intereses y de los de sus aliados estratégicos. La construccién
social del territorio es multiple: a partir del control del espacio
fisico, se despliegan las estrategias judicial, econémica, politica,
religiosa, etc.

Esto implica la relacién, a veces conflictiva, a veces no, con
otros grupos sociales que disputan el espacio; las luchas pueden
terminar en el sometimiento (despojo) o el exterminio, pero no
siempre es asi. También se pueden trazar estrategias de alianzas
—con distinto grado de perdurabilidad— en las cuales la relacién
con los otros actores implique una subordinacién relativamen-
te negociada o acordada de su parte, ya sea porque puedan ser
funcionales a ese proyecto de construccidn territorial o porque
su sometimiento por la fuerza se presente dificultoso. A su vez,
en ese proceso pueden estallar conflictos si algunos actores no
aceptan el rol que otros les asignaron en la alianza, o la canti-
dad y calidad de los recursos que se les dejaron disponibles en la
organizacién del espacio en el cual esos grupos sociales convi-
virian. Esta mecanica resulta explicativa tanto para los marcos
rurales como para los urbanos. Y aqui la historia del agua demos-
trard cuanto tiene de historia politicaz

En estas disputas y negociaciones, entran en juego también el
choque entre los distintos conocimientos e imaginarios sociales
que sobre la naturaleza hayan construido los diferentes grupos
o actores sociales. Y aqui el corte no acepta esquematismos: hay
diferencias en el interior de los grupos nativos y de los europeos,
entre los habitantes urbanos y las poblaciones rurales, pero
también entre burdcratas de altas esferas con poder para emitir
corpus legislativos y disposiciones y los funcionarios locales que
deben negociar con los actores territoriales con poder de im-
plementacion concreta. Y, por supuesto, hay identidades que se
conforman en la interaccién concreta con el paisaje y que atra-
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viesan a distintas clases sociales.

Entonces, la configuracién hidrosocial del espacio fue mos-
trando diversas facetas que dependian de los usos del agua y
de la forma en que estos usos direccionaban las estrategias de
construccion del territorio de parte de los sectores dominantes.
;Cuadles eran esas politicas? sin pretensiones de agotar el tema,
propongo las siguientes:

a) Produccién de legislacion especifica

Identificamos en este proceso algunos hitos fundamentales.
Comienza con las Leyes de Indias y su prescripcion de como
ubicar las ciudades respecto de los rios. Contintia con el Cabildo
de la ciudad, indicando politicas de cuidado de cauces, protec-
cién respecto de las inundaciones, cuidado de los cauces de agua
internos, relleno de lagunas, permisos y prohibiciones para el
uso de determinadas aguas, etc. Continuard con piezas dispersas
y tomarad sistematicidad y cierta coordinacién a nivel territorial a
partir del siglo XX.

b) Generacion de burocracias especializadas

En Santa Fe este proceso demorara hasta 1912, en que se cred
OSN (Obras Sanitarias de la Nacion). Antes de ese momento, la
cuestion del agua fue atendida circunstancialmente por distin-
tas autoridades designadas ad hoc por el cuerpo capitular o los
municipios. Hasta ese momento, las acciones relacionadas con
el agua eran realizadas por particulares que demostraban cierta
idoneidad por su oficio, que eran contratados ocasionalmente.

c) Destino de inversiones estatales

Desde los comienzos, el Cabildo de la ciudad de Santa Fe fue rea-
lizando obras con la ayuda de los particulares. En algunos casos,
dada la escasez de recursos, se optd por delegar en empresarios
privados las obras (puentes) o servicios (cruce de cauces) a cam-
bio de un canon, una modalidad que se sostuvo durante mucho
tiempo. En el transcurso de los afios, las tres jurisdicciones del
Estado (nacional, provincial, municipal) se vieron involucradas
en la realizacién de esas obras.

d) Politicas de control militar sobre los cauces

La importancia estratégica del Parana para el comercio y la de-
fensa militar, en épocas de conflictos internos y externos —fun-

57



damentalmente durante el siglo XIX—, hizo que durante largos
periodos las aguas del rio estuvieran en disputa entre distintos
poderes. En los momentos de escalada de los conflictos, las
autoridades tomaron control militar del rio (a veces por agua, a
veces por tierra) intentando defender la integridad fisica de los
asentamientos humanos (Santa Fe, Coronda, Rosario, San Loren-
z0), donde en mas de alguna ocasion se levantaban baterias para
dificultar la navegacion del rio a las naves enemigas.

Similar situacion se presentd en algunos puestos estratégi-
cos de la frontera donde habia disponibilidad de aguas perma-
nentes, como Melincué o las lagunas del norte. Esos lugares se
convirtieron en una escala obligada de los indios en sus incursio-
nes, lo que los transformé a su vez en puestos estratégicos de las
milicias de frontera para garantizar el transito de las caravanas
comerciales y la contencién de las invasiones.

Mediante estas acciones se pretendia controlar el territorio a
partir del dominio sobre las aguas en sus diversas modalidadesy
formatos. Cada una de ellas pretendia resolver determinado tipo
de conflictos; la forma en que se superaban o recrudecian estos
arrojard una importante luz sobre la importancia del agua en la
conflictividad social de la regién, lo cual ofrece un interesante
rasero de los conceptos de “orden” y “desorden” en el imaginario
de la época estudiada. Como bien indica Verdnica Strang (2004,
p. 65):

Water appears as a matter of life and death, and as the substance of
spiritual, social and physical being. It offers models of time, change
and transformation, and provides a multi-valent concept of order and
disorder. There is a discernible consonance between the characteristics
of water, people’s sensory experience of these, and the conceptual sche-
mes in which water appears as a powerful metaphor. Dive deep enou-
gh, and it seems that there is coherence between human experience of

the world and the cultural meanings that flow into everyday life.

Me interesard analizar la forma en que la percepcién del
espacio (especialmente los que involucran recursos hidricos)
va cambiando con el paso del tiempo y a medida que cambia la
sociedad. En la medida en que cambian esos imaginarios sobre
el medio fisico, cambian también los modos de intervencién y la
direccionalidad de los cambios que se realizan. Podemos encon-
trar que, incluso en un mismo momento, entran en juego diver-
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sas concepciones y paradigmas. En las posibilidades de arrojar
luz sobre la trama de relaciones que conectan el agua con los
grupos sociales y las regiones y a estos entre si, con sus asime-
trias, negociaciones y violencias, radicard el éxito del trabajo que
me he propuesto.

Desde hace unos afios se ha abandonado la concepcion dualis-
ta que estudiaba la realidad social como algo diferenciado de la
naturaleza. Hoy esa perspectiva ha quedado de lado, en aras de la
comprension de que naturaleza y sociedad son parte de una to-
talidad y configuran una dialéctica relacional en la que se condi-
cionan, transforman mientras producen y reproducen espacio en
el tiempo (Rodriguez Sanchez, 2018, p. 170). La frase que resume
esta perspectiva fue acuiada por David Harvey: “no hay nada
a priori no natural en la ciudad de New York”. Los trabajos del
mismo Harvey y de Neil Smith (2020) en la linea de la teoria de
la produccién del espacio iniciada por Lefebvre defienden la idea
de un metabolismo socio-natural en el cual sociedad y naturaleza
son parte de una unidad, conflictiva, inestable y en permanente
transformacion. Clearly, any materialist approach insists that ‘nature’
is an integral part of the ‘metabolism’ of social life. Social relations opera-
te in and through metabolizing the ‘natural’ environment and transform
both society and nature (Swyngedouw, 2004, p. 15).

En lo que respecta a las relaciones entre agua y sociedad, este
modelo toma fuerza y desarrollo en una enorme cantidad auto-
res, entre los que destacamos a Erik Swyngedouw (2004, 2009) y
Jamie Linton (2010). Ellos han profundizado estas ideas relacio-
nadas con el proceso metabdlico, y desarrollado el concepto de
“ciclo hidrosocial” en reemplazo del “ciclo hidrolégico”, para dar
cuenta de las interacciones entre el agua y la sociedad, rompien-
dolaidea de un “ciclo” en el que el agua circulaba por el entorno
sin considerar la forma en que las sociedades modifican y son
modificadas por esa circulacién.

En el dmbito de la produccién local, tuve en cuenta los traba-
jos de Larsimont (2014a y 2014b) y Garnero (2018), entre otros,
que adoptan estas perspectivas para entornos muy distintos de
los que me ocupan en este trabajo, pero que representaron una
gran contribucidn para encontrar aquellas conceptualizaciones
aplicadas a marcos de estudio mds cercanos a mi conocimiento.
Trabajos como los del equipo que conducia Maria del Rosario
Prieto, con labores como la de Facundo Rojas en Mendoza, dejan
abiertas enormes posibilidades de trabajo en disciplinas poco
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desarrolladas en el area santafesina, como la climatologia histé-
rica.

Las referencias podrian extenderse hasta completar un
capitulo por si mismas. La produccién es tan cuantiosa como
excelente, y muchos de los autores citados que comparten para-
digmasy lineas de pensamiento se encargan de decir cosas muy
similares, aunque de manera distinta, aunque todas se acerquen
ala perfeccion. De todos modos, es importante destacar un
aspecto: gran parte del desarrollo tedrico tanto del paradigma de
“ciclo hidrosocial” como los “territorios hidrosociales” tiene como
matriz analitica el andlisis de sociedades contemporaneas, lo que
implica trabajos que estin dedicados al analisis de las sociedades
capitalistas y de ambientes urbanos. Si bien hemos tomado algu-
nos elementos para nuestro propio analisis, algunos conceptos
o dindmicas presentan dificultades para aplicarse a sociedades
de antiguo régimen, situaciones anteriores a la conformacién —
aunque sea embrionaria— de relaciones sociales de tipo capita-
listas o a las ciudades pequenas.

De todos modos, creemos que las herramientas generadas por
los autores referenciados podran ser de gran utilidad para estu-
diar situaciones pasadas, como también colaborar a comprender
la conformacién de algunas realidades presentes, arrojando luz
sobre la recurrencia de algunos repertorios de accion social y
situaciones criticas, como asi también los origenes de algunas
desigualdades regionales y sociales en las que el agua fue prota-
gonista.
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palabras clave
perspectiva de género; precipitacion intensa localizada; catastrofes ambientales; resiliencia.

Estamos transitando una crisis socio-econdémica y ambiental
a nivel global, como consecuencia del modelo actual de desarro-
llo. En este contexto, las repercusiones del cambio climatico co-
mienzan a manifestarse con mas frecuencia y afectan en mayor
medida a las personas en estado de vulnerabilidad. La Organiza-
cién de las Naciones Unidas explicita que en estas situaciones de
desastre ambiental las mujeres y las nifias son las mas perjudi-
cadas. Asimismo, cuestiona los instrumentos de recoleccién de
datos, debido a la carencia de cifras desagregadas por sexo, edad
y discapacidad, no siendo posible estimar cuantas mujeres y ni-
nas se ven perjudicadas ante estas situaciones. En este contexto,
el objetivo es investigar en una zona vulnerable de Montevideo
contigua al arroyo Manga la repercusion de un evento parti-
cular de inundacién ocurrido en enero de 2022, incorporando
una mirada feminista. El resultado esperado sera, por un lado,
visibilizar los desafios y limitaciones que enfrentan mujeres y
nifias ante estas problematicas y, por otro, evidenciar la necesi-
dad de proponer nuevas formas de producir y obtener datos que
incorporen la perspectiva de género en el andlisis del territorio y
en la generacion de politicas publicas para una construccion de
ciudades mas igualitarias, justas y democraticas.
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1 Fuente: Hacia laigualdad de género
y el liderazgo de las mujeres para la resiliencia
ante el riesgo de desastres en América Latina

y el Caribe.

Varios organismos internacionales sostienen que estamos
transitando una crisis socio-econémica y ambiental a nivel
global, como consecuencia del modelo capitalista, patriarcal y
extractivista en el cual se asientan nuestras ciudades. Asimismo,
las catastrofes ambientales asociadas al cambio climatico y sus
repercusiones negativas en el territorio se hacen cada vez mas
visibles y frecuentes. En este contexto, las mujeres y las nifias son
las mas afectadas y perjudicadas, ya que, debido a los impactos
de estos eventos climaticos, las desigualdades de género ya exis-
tentes (limitaciones en su autonomia fisica, politica y econémi-
ca) se ven profundizadas. Esto genera, a su vez, que las mujeres
y las ninas sean las personas con menor capacidad de recupera-
cién frente a dichas situaciones!.

El modelo de desarrollo actual, basado en las actividades de
produccién como motor, “pasa por alto el valor econémico de
dos economias vitales que son necesarias para la supervivencia
humana y ecoldgica: la economia de la naturaleza y la economia
del sustento” (Shiva, Mies, 2015, p. 24). A su vez, el concepto de
produccion forzosamente separada de las actividades de repro-
duccién ha conducido a asociar la nocién de trabajo solo con
aquello que se hace a cambio de un salario.

Tomar conciencia de la forma en la que la economia capitalista se
sostiene destruyendo naturaleza y explotando el trabajo de las mujeres
en los hogares [...] puede permitir reconfigurar la 16gica econémica,
de tal modo que el ntcleo del interés no sea el crecimiento —a costa de
lo que seay sin que importe si se satisfacen o no necesidades—, sino el

bienestar de las mayorias”.
(Shiva & Mies, 2015, p. 13)

En este contexto, parece necesario y oportuno repensar los
modelos de desarrollo y las formas de construccién de las ciuda-
des actuales. Necesitamos un modelo otro, que ponga a las per-
sonas y a la naturaleza en el centro, en el que la responsabilidad
del cuidado ambiental sea parte de nuestros habitos y esté in-
corporado completamente a nuestro modo de vida. Necesitamos
cambiar los viejos paradigmas y pensar nuestras ciudades en un
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2 Fuente: https://ladiaria.com.uy/ciencia/
articulo/2021/8/nuestro-cientifico-en-el-panel-

intergubernamental-de-cambio-climatico/

marco de resiliencia, atendiendo a la crisis climdtica y sus reper-
cusiones, pero también incorporando una mirada feminista que

visibilice y posibilite contemplar a las personas mas perjudicadas
frente a estas situaciones.

La preocupacion por el cambio y la variabilidad climatica (CVC)
se ha constituido como tema de la agenda global. Sus impactos en el
ambiente y, por lo tanto, en las diversas actividades humanas se hacen
cada vez mas evidentes, requiriendo respuestas desde la sociedad, las
instituciones y la comunidad cientifica. Luego de centrar esfuerzos en las
estrategias de mitigacion, la adaptacion al CVC ha adquirido relevancia
en los diferentes niveles de las politicas y son un desafio presente (Adapta
FADU, 2021).

Si bien los efectos del CVC no necesariamente se manifiestan
en todas las regiones del mundo, en nuestro pais particularmen-
te este se hace evidente en lo que concierne al aumento de las
lluvias. “Una de las cosas que caracterizan al clima de Uruguay es
la variabilidad de las lluvias. Uruguay es una de las pocas regio-
nes del mundo donde el aumento de las lluvias puede atribuirse,
al menos en parte, a la accién humana”, informa Barreiro, quien
explica que solo en un 16 % de las regiones continentales los
cambios observados en las precipitaciones pueden atribuirse a la
accioén del ser humano. “Aqui estamos viendo, debido a la acciéon
humana, un aumento de la precipitacion media y también un
aumento de las precipitaciones extremas”. Llueve mas, prome-
dialmente, por afo, pero ademas tenemos mas dias con lluvias
intensas. Pero lo que dice hay que relativizarlo: eso dependera
también de cudndo el fendmeno de El Nifio o La Nifia afecten a
esta region?.

Frente a este panorama, se entiende necesario evaluar las
estrategias tradicionales, las cuales han demostrado ser inefi-
cientes para afrontar las problematicas devenidas del CVC. “Los
cambios en las practicas, la gobernanza y la generacién de cono-
cimiento para la adaptacién al CVC se deben desarrollar conjun-
tamente para propiciar la retroalimentacién de los mismos y la
generacion de sinergias” (Adapta FADU, 2021).

Asimismo, se vuelve imperante que las ciudades se tornen
resilientes, y para ello serd necesario que tanto estas como sus
infraestructuras sean disehadas para resistir ante la mayor can-
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tidad de escenarios al mismo tiempo y puedan recuperarse bien
y rapido. Esto tltimo va intimamente asociado con las capaci-
dades locales (econémicas-financieras, técnicas, politicas) para
afrontar los problemas futuros.

Elaumento de precipitacion media y de las precipitaciones
extremas impacta directamente en el territorio y genera, entre
otras cosas, mayores y mas complejas situaciones de inunda-
cién. Estos eventos se hacen latentes en zonas cercanas a rios y
arroyos, que por lo general son habitados por personas de bajos

recursos que ocupan estos espacios publicos “vacantes” de la
ciudad.

La relevancia de conocer aquello que se encuentra expuesto a las
crecidas de rios y arroyos cuando llueve, esta [...] asociada a la Gestién
de Riesgo. La concepcidn de riesgo como la interaccién entre amena-
za y vulnerabilidad, nos ha impuesto el desafio de adaptar modelos
tedrico-metodoldgicos o desarrollar herramientas que nos permitan
caracterizar esas porciones de ciudades que quedan bajo el agua asi
como la vinculacién de estas partes con el resto de la ciudad. Respon-
der la pregunta, aparentemente simple en principio, de scudnta gente
vive en zonas inundables? [...] es fundamental [...]. Conocer el niime-
ro de personas que viven en zonas no aptas para uso residencial, en
este caso por inundaciones, permite acercarnos a la realidad con mayor
certidumbre y asi desarrollar estrategias e instrumentos apropiados al

contexto.

(DINAGUA, 2014, p. 3)

Las diversas manifestaciones de la crisis socioambiental
actual estan interconectadas. Por un lado, lo que llamamos pro-
greso y desarrollo en muchas ocasiones refiere a un proceso de
destruccion de las bases materiales que sostienen la vida huma-
na. Por otro lado, se puede sefialar que la subordinacién de las
mujeres a los hombres y la explotacion de la naturaleza respon-
den a légicas comunes: una nocién de produccién separada de la
reproduccion (Shiva & Mies, 2015).

Los feminismos (en sus diversas formas) surgen como una
alternativa para repensarnos y repensar los viejos paradigmas
que condicionan nuestras ciudades, colocando a las perso-
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nas —en toda su diversidad— y a la naturaleza en el centro, de
forma de propiciar ciudades mas justas, democraticas y soste-
nibles. Asimismo, una de las herramientas posibles de utilizar
para aplicar una perspectiva de género y feminista, a la hora de
analizar, cuestionar y proponer nuevos modelos de desarrollo y
de ciudad, es la interseccionalidad. La interseccionalidad tiene
en cuenta como diversas estructuras de la opresion se entrelazan
y se refuerzan mutuamente para dar forma a las relaciones de
poder jerarquico de nuestras sociedades (Grahn, 2011). Se tra-
ta de incluir en el andlisis los distintos factores que convergen,
factores sociales, econémicos, juridicos, territoriales, culturales y
simbdlicos que tienen que ver con la raza, la identidad sexual, la
localizacion, otras, y provocan mayor vulneraciéon de derechos.
En este contexto, los impactos generados por los eventos cli-
maticos no son iguales para todos/as. Factores como el género, la
edad, el lugar de residencia, el acceso a la educacién y/o el traba-
jo, etc., influyen en las capacidades para prepararse y saber cémo
proceder ante el riesgo de desastre. En particular, las personas
en situacién de vulnerabilidad son las mas afectadas, debido
a factores sociales y urbanos, como, por ejemplo, entre otros,
inadecuados procesos de urbanizacién en zonas inundables o en
lugares con condiciones inseguras e insalubres o a situaciones
de grandes desigualdades y pobreza (ONU, 2022). Se hace fun-
damental, en consecuencia, en estos contextos de emergencia y
desastres, considerar los siguientes aspectos:

« Aumento considerable del trabajo no remunerado: los even-
tos de catastrofe generan una carga adicional para las mujeres
y nifas, ya que cultural y tradicionalmente son las encargadas
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados. Particu-
larmente, las mas afectadas son las jefas de familia, mujeres en
situacion de pobreza y con personas dependientes a su cargo.

« Incrementa el riesgo de victimas de abuso y violencia sexual:
esto ocurre porque muchos de los espacios de protecciéon, como
escuelas, organizaciones sociales y gubernamentales, ven afec-
tadas sus funciones. Las emergencias generan situaciones de
desborde en las que las herramientas de apoyo y seguimiento no
se pueden realizar con la calidad esperada.

« Las mujeres no tienen una participacion igualitaria ni en la
negociacion ni en la toma de decisiones. En la construccién de
medidas para dar respuestas ante emergencias y desastres es
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fundamental que todas las voces, experiencias, liderazgos y
organizaciones sean escuchados. Es necesario compartir la toma
de decisiones entre mujeres y hombres, reconocer el liderazgo de
las mujeres y sus organizaciones para incluirlas activamente en
las formulacion y reformulacién de medidas de todas las fasesy
el proceso que implican los eventos de emergencia y desastre.

« Es fundamental contar con informacién desagregada: es ne-
cesario hacer hincapié en destinar recursos y tiempo en la reco-
pilacién de informacién desagregada por sexo, edad y factores
relevantes segun el contexto lo amerite. Estos datos facilitaran y
apoyaran la elaboracién de politicas publicas, la elaboraciéon de
protocolos. Sin ellos, se complejiza la cuantificacién de los dafios
y por ende, las necesidades de las poblaciones (ONU, 2022).

En nuestras ciudades es posible verificar un patrén de cre-
cimiento continuo, que genera a su paso contaminaciéon am-
biental y que parece no dar cuenta de que los recursos naturales
son limitados. En este sentido, se hace importante resaltar que
la naturaleza, y por ende el territorio y el ambiente, no estin a
nuestro servicio, y que nuestras acciones deben ser consecuentes
con ello (Col-lectiu Punt 6, 2019).

En general, los espacios urbanos y rurales que habitamos
estan pensados y subordinados segiin modelos de produccion,
mayoritariamente dirigidos a facilitar la extraccion de beneficios
a cualquier precio (Col-lectiu Punt 6, 2019). Esto, sumado a los
procesos de expansion de las ciudades hacia las periferias y los
modelos de consumo, genera impactos que pueden verificarse en
el aumento del nivel de riesgo que supone el cambio climatico.

Como seres vivos/as, compartimos un orden ecolégico que
nos permite vivir, del cual formamos parte y dependemos
(Col-lectiu Punt 6, 2019). Somos ecodependientes, es decir,
necesitamos de la naturaleza para vivir y estamos sujetos/as a
sus condiciones y limitaciones. Asimismo, la mirada feminista
es integradora y representa una mejora para todas las personas
que viven y comparten la urbe (Col-lectiu Punt 6, 2019). Incorpo-
rala diversidad de experiencias de los/as habitantes y considera
que son esenciales en cualquier proceso y proyecto urbanistico a
través de la participacién comunitaria.
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3 Nos referimos a informacion y datos
estadisticos obtenidos mediante la revisién de
documentos escritos y sistemas de informacion
geografica posibles de encontrar en las paginas

webs de fuentes oficiales.

Esta propuesta de investigacion surge con la intencién de
contribuir al debate sobre la relacién entre modelos de desa-
rrollo, formas de habitar y crisis socioambiental. En particular,
plantea estudiar la relacidn entre catdstrofes ambientales y pers-
pectiva de género y feminismo.

Para llevar adelante esta propuesta, tomamos un territorio
concreto de Montevideo y un evento climatico que tuvo conse-
cuencias de entidad, como fue la inundacién de enero de 2022.
El ambito de trabajo se ubica sobre los margenes del arroyo Man-
ga en el Municipio F, ala altura del km 16, en Montevideo. En
particular, pusimos especial atencién en el andlisis del asenta-
miento irregular 24 de Junio, debido a sus caracteristicas sociales
y ambientales, y a las disputas que se han dado por este espacio
desde su origen hasta la fecha.

Elvinculo con el territorio lo hicimos a través del Programa
Integral Metropolitano (PIM), de la Universidad de la Rept-
blica (UdelaR), ubicado en la zona. A través de este programa,
pudimos acceder a los contactos de las personas entrevistadas.
Asimismo, el intercambio con el PIM nos permitié arribar a un
ambito de estudio mas ajustado por sus caracteristicas y sus
puntos de interés.

A partir de este primer acercamiento y mediante trabajo de
campo, realizamos una recorrida por el lugar, relevando foto-
graficamente y entrevistando a vecinas, vecinos y referentes del
asentamiento 24 de Junio. Paralelamente, revisamos bibliografia
y recabamos datos duros? partiendo de las paginas web y siste-
mas de informacién geografica de instituciones y organizaciones
gubernamentales, como por ejemplo el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Intendencia de Montevideo (IM) y otros.
Finalmente, la Gltima etapa de la propuesta pretende poner a
dialogar toda la informacién recabada, datos duros y trabajo
de campo, de forma de arribar a algunas reflexiones finales que
puedan aportar insumos innovadores al debate.
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Investigar, analizar y visibilizar las problematicas generadas
por los paradigmas actuales de desarrollo, con la hipétesis de
trabajo de que “las mujeres y nifias son las mas perjudicadas
frente a eventos de catastrofe ambiental” tomando como caso de
estudio el evento particular de precipitacion intensa localizada
ocurrido a mediados de enero del afio 2022 y sus consecuentes
inundaciones en una zona de alta vulnerabilidad, contigua al
arroyo Manga, en el Municipio F de Montevideo.

« Recabar datos e informacién sobre el evento de precipitacién
intensa localizada de enero de 2022 en Montevideo y sus reper-
cusiones, en particular en una zona vulnerable del Municipio F,
especificamente en el asentamiento irregular 24 de Junio.

« Entender la problematica desde una mirada integral, conjugan-
do los distintos saberes y experiencias de las personas involucra-
das con el lugar de analisis.

« Investigar sobre la hipdtesis de que frente a estas situaciones
las mujeres y las nifias son las mas perjudicadas, mediante la re-
copilacién y biisqueda de datos e informacién sobre la situacién
de mujeres en la zona de estudio.

« Dejar en evidencia la falta de la perspectiva de género en las
politicas ptblicas y en la construccién de las ciudades, y la impe-
rante necesidad de incorporar otras formas de medir y generar
datos, en los distintos ambitos de andlisis del territorio.

El municipio F comprende una amplia zona urbana, asi
como areas rurales del nordeste y centroeste del departamento
de Montevideo. Sus limites territoriales son las calles Camino
Carrasco, Pan de Azticar, Avenida 8 de octubre, Camino Corrales,
el arroyo Toledo, Avenida General Flores, Avenida José Belloni,
camino Paso del Andaluz, el limite departamental con Canelo-
nesy el arroyo Carrasco. A su vez, dentro de sus limites quedan
comprendidos los siguientes barrios: Manga, Manga Rural, Villa
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4 Fuente: https://www.ine.gub.uy/c/document_

library/get_file?uuid=53e1cc75-480e-4442-bec2-

Garcia, Banados de Carrasco, Las Canteras, Maronas, Parque
Guarani, Villa Espanola, Flor de Maronas, Ituzaingd, Jardines del
Hipédromo, Piedras Blancas, Punta de Rieles y Bella Italia.

Toda esta area se caracteriza por ser un ambito de alta vulne-
rabilidad. Segtin el estudio realizado en el Atlas Sociodemografi-
coy de la Desigualdad en Uruguay (2013) con base en datos obte-
nidos durante el censo 2011, la zona de Municipio F y alrededores
seria uno de los sectores del departamento que cuenta con los
indices mas altos en relacién con las necesidades basicas insatis-
fechas (NBI). Las NBI “miden la falta de acceso de la poblacién a
determinados bienes y servicios que se consideran criticos para
el desarrollo humano como son, el acceso a una vivienda decoro-
sa, energia eléctrica, agua potable, servicios sanitarios, articulos
de confort y acceso a la educacion”’. En este marco, en un analisis
mas detallado, se pudo observar que los barrios de Villa Garcia,
Manga Rural, Manga y Toledo Chico son los segundos, luego de

3541bad10161&groupld=10181

Casavalle, en porcentaje de poblacién con al menos una NBI.

% DE PERSONAS CON % DE PERSONAS CON
i AL MENOS UNA NBI ARSI AL MENOS UNA NBI

Casavalle 60,1 Aguada 242
Villa Garcia, Manga Rural 52,8 Villa Munoz, Retiro 23,9
Manga, Toledo Chico 47,6 Caordon 23,6
La Paloma, Tomkinson 47 4 Centro 22

Pta. Rieles, Bella Italia 47,3 Union 21,4
Tres Ombues, Victoria 47,3 Aires Puros 211
Bafados de Camrasco 44 9 Barrio Sur 20,9
Casabdo, Pajas Blancas 44 6 La Comercial 20,1
Manga 440 Palermo 19,1
Jardines del Hipédromo 425 Capumo, Bella Vista 17.7
Piedras Blancas 41,7 Reducto 17.7
Nuevo Paris 41,2 Mercado Modelo, Bolivar 171
Las Acacias 40,4 La Figurita 17.1
Paso de la Arena 39,8 Sayago 16,3
Colén Centro y Noroeste 38,2 Tres Cruces 15,9

Figura 1. Porcentaje de poblacion con al menos una NBI por barrio, 2011
Fuente: Atlas sociodemograficoy de la desigualdad del Uruguay. Las Necesidades Basicas
Insatisfechas a partir de los Censos 2011
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En lo que concierne al dmbito de estudio del presente trabajo,
identificado en la figura 3 como Arroyo Manga y definido segin
los limites de las zonas censales que establece el INE, se observa
un porcentaje de mujeres levemente mayor que de hombres. De
una poblacién total de 6829, 3501 corresponden a mujeres. Estos
valores reflejan el indice de feminidad del municipio F. Dicho
indice se construye sobre la base de la relacién existente entre
poblacién total y poblacion de mujeres, siendo en el ambito de
estudio de 52%.

REFERENCIAS
Espejos de agua
‘3} Municiplos
- Ambito de estudio
: Arroyo Manga
Género
® Servicios igualdad de género
Indice Feminidad 2011
0-05
W 05-065
M oss-08

HWos-1

Ambito Arroya/Manga
§

Total poblagién, 6829
Total mugares. 3501
encm:o feminidad: 0,52

L

Figura 1. Ambito de estudio: arroyo Manga y alrededores
Fuente: elaboracion propia con base en datos extraidos de la IM e INE

En la segunda quincena del mes de enero de 2022 se regis-
traron en Montevideo, Uruguay, precipitaciones abundantes
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5 Fuente: https://montevideo.gub.uy/noticias/
institucional/respuesta-tras-las-inundaciones

6 Fuente: Sistema de informacion geografica de
la Intendencia de Montevideo. Recuperado de:
https://sig.montevideo.gub.uy/

7 Fuente: Articulo diario “El Pais” de agosto 2018,
“El silencio que se impone a los tiros” Recuperado
de: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/

silencio-impone-tiros.html

en gran parte del territorio. A escala pais y en términos medios
los dias 16, 17, 18, 23 y 27 fueron los eventos mas importantes en
cuanto a los acumulados de precipitacién. En algunos puntos del
territorio hubo eventos en los que las precipitaciones en tan solo
48 horas superaron ampliamente la climatologia mensual para
ese lugar (Inumet, 2022). Montevideo fue uno de los departa-
mentos mas afectados, ya que registrd “entre 90 y 150 mm en una
hora, siendo que segin la climatologia de Uruguay (1981-2010) el
promedio mensual de lluvias en enero es de 92 mm”s.

Este tipo de inundacioén, de dificil prediccién e intimamente
asociada al proceso de urbanizacidn, se caracteriza por su rapi-
dez, dado que se produce cuando ocurren tormentas intensas, en
general de escasa duracién, pudiendo durar incluso pocos minu-
tos, a diferencia de lo que sucede con las inundaciones de ribera,
que suelen ser mas lentas. Se trata de inundaciones que guardan
un estrecho vinculo con el aumento de impermeabilizacion de la
cuenca hidrografica; la ausencia, déficit o mal funcionamiento
de la infraestructura existente, como por ejemplo alcantarillado
de dimensiones reducidas, rellenos de planicie u obstrucciones
de cauce de los cursos de agua.

El asentamiento 24 de Junio es uno entre los 83 asentamien-
tos existentes en el Municipio F. Se considera que no es de los
que presentan los mayores indices de violencia, comparado con
otros, pero es el que notoriamente ha manifestado mayor creci-
miento y transformacion durante los tltimos afios®.

Actualmente, retine a unas 450 familias, lo que equivale
aproximadamente a 2300 personas, aunque los/as vecinos/as
calculan que al menos deberian ser unos 1000 pobladores mas de
los declarados. La mitad de esta poblacién estd conformada por
nifos y ninas’.

Con base en datos extraidos del INE y de la IM, el asenta-
miento tiene un total de 1417 pobladores, de los cuales 722 son
mujeres. Cabe aclarar que para realizar este calculo se tomaron
como unidad de medida las zonas censales, siendo que una de
ellas excede el ambito del asentamiento. Al igual que ocurre tanto
en el Municipio, como en el ambito del Arroyo Manga, el indice
de feminidad en las zonas censales correspondientes al asenta-
miento es 0,52.
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El territorio donde se encuentra enmarcado el asentamien-

to, con un area de 17,38 hectareas, se ocupd en tres etapas. El
primer grupo de familias se alojo en el lugar a fines de 1960; el
segundo, con la crisis econdmica, entre 2002-2007, y el tercero,
entre 2008-2016. Los picos mas altos de poblamiento ocurrieron
durante el periodo 2002-2016.

Figura 2. Asentamiento 24 de Junio

Fuente: elaboracion propia

8 Fuente: https://montevideo.gub.
uy/sites/default/files/biblioteca/
aptsmemoriaordenacionpuestamanifiesto.pdf

9 Fuente: Articulo diario “El Pais” de agosto 2018,
“El silencio que se impone a los tiros” Recuperado
de: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/

silencio-impone-tiros.html

En 2001 algunos/as pobladores/as del 24 de Junio realizaron
una denuncia penal contra el Instituto de Asistencia Técnica por
la Propuesta Piri. Varios/as vecinos/as habian pagado cuotas de
US$ 115 para la creacién de tres complejos con 90 viviendas que
nunca se llegaron a construir. Era un fraude. Tras la sorpresa,
decenas de familias marcaron el terreno por el que habian estado
pagando y la noche del 24 de Junio se instalaron alli: levantaron
cabanas, ranchos de chapa y casas de bloques. De esta manera es
como nacié el nombre con el que hoy se conoce el barrio®.

En 2004 estos lotes fueron rematados, pero el duefio no pudo
concretar el desalojo porque intercedié la IM iniciando un proce-
so de expropiaciéon. Una década mas tarde, desde el area de Tie-
rras y Habitat de la IM confirmaron que la expropiacién todavia
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estd en curso. Una vez que las tierras sean de dominio municipal,
seran analizadasy se decidira si el asentamiento serd regulariza-
do o sila poblacién sera realojada’®.

Afo 2002 Ao 2022

Figura 3. Proceso de ocupacion 2002-2022
Fuente: Google Earth

10 Fuente: Articulo diario “El Pais” de agosto 2018,
“El silencio que se impone a los tiros” Recuperado
de: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/
silencio-impone-tiros.html

T Fuente: Articulo diario “El Pais” de agosto 2018,
“El silencio que se impone a los tiros” Recuperado
de: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/
silencio-impone-tiros.html

7 Fuente: Articulo diario “El Pais” de agosto 2018,
“El silencio que se impone a los tiros” Recuperado
de: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/

silencio-impone-tiros.html

Este asentamiento tiene varias particularidades, entre ellas
su ubicacién geografica, junto al arroyo Manga, que es un im-
portante cuerpo de agua de la ciudad, y, por otro lado, su suelo
rocoso, motivo por el cual funcionaron alli canteras de extraccion
de piedra. Esta combinacion de elementos naturales es lo que
explica que existan inundaciones, ya que el asentamiento estd
dentro del perimetro de curva de inundacién del arroyo y la su-
perficie tiene un componente de impermeabilidad importante,
dada su conformacién natural.

Se estima que el 69 % de las viviendas se inunda cada vez que
llueve de manera intensa, y si no llega a ingresar agua en las
viviendas, igual se registran inundaciones en los terrenos y en las
calles que las rodean. Otros datos relevantes para destacar son
que el 10 % de las casas tienen suelo de tierra y ninguna cuenta
con saneamiento: el 32 % elimina las aguas servidas en un pozo
negro sin revestimiento o en la cahada que atraviesa el barrio™.
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Figura 4. Asentamiento 24 de Junio y arroyo Manga
Fuente: relevamiento fotografico, junio de 2022

12 Fuente: https://montevideo.gub.
uy/areas-tematicas/planificacion/
ordenamiento-territorial/puesta-de-
manifiesto-del-programa-de-actuacion-

integrada-para-el-sector-con-apt-no-5

Por otro lado, frente a este contexto, se suma la particularidad
de contar con una estrechisima proximidad al recinto de Zona-
merica, zona franca que aloja importantes empresas internacio-
nales, reconocida a nivel regional. Los contrastes edilicios y de
paisaje son notorios, representando dos mundos completamente
desiguales que conviven a escasos metros.

En los tltimos treinta afios, se ha venido manifestando una
notoria transformacién en la zona nordeste de Montevideo, con
la instalacién de emprendimientos a gran escala, tales como la
consolidacién de Zonamerica, zona franca constituida por un
campus de empresas internacionales y polo logistico en el que
trabajan diariamente alrededor de 10.000 personas. Por otra
parte, y posteriormente, la construccion del Estadio del Club
Atlético Pefiarol y el reciente traslado de las instalaciones de la
Facultad de Veterinaria, entre otros emprendimientos. Se estima
que en torno a 2025 la poblacién flotante, laboral y estudiantil de
estos emprendimientos sumados sera superior a 15.000 perso-
nas 2,

En este marco, un desarrollador privado solicita a la Inten-
dencia de Montevideo la realizaciéon de un Programa de Ac-
tuacién Integrada (PAI) para el sector de suelo potencialmente
transformable denominado APT N.° 5. Este programa abarca
unas 175 hectareas al lado del barrio Don Bosco y a la interseccion
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de las rutas 8 y 102. El asentamiento 24 de Junio se encuentra
dentro del perimetro de actuacion.

Este programa fundamenta su propuesta en la existencia de
una demanda de oficinas y viviendas que surge del dinamismo
demografico que presenta el nordeste de Montevideo y la consi-
guiente presencia de nuevos hogares, para los que hoy la oferta
en la zona es muy reducida o inexistente. La mayoria del interés
provendria de la poblacién joven, que es la que estaria realizando
sus actividades educativas y laborales en un lugar cercano a su
centro de estudio y lugar de trabajo.

La propuesta, que hoy se encuentra en etapa de puesta de
manifiesto, tiene como objetivo aportar al “reequilibrio socio
urbano” que el Gobierno Departamental sostiene desde la formu-
lacion del Plan Montevideo en 1998. Lo paraddjico es que dentro
del plan de inversiones en obras de urbanizacion del PAI presen-
tado por el desarrollador privado queda por fuera el asentamien-
to 24 de Junio y se sugiere que este, dada su condicion de asenta-
miento irregular, remite a la politica nacional y departamental de
mejoramiento de barrios y de integracion de asentamientos.

Se realiz6 un relevamiento fotografico en una recorrida que
comprendio el borde del arroyo Manga, Camino Repetto, la Ruta
8 y el asentamiento en estudio, con el fin de familiarizarnos con
el sitio, acercarnos y registrar puntos relevantes para poder con-
trastarlos con otras épocas y otros momentos.

Figura 5. Parque Marcos Sastre antes y después del evento de precipitacion
Fuente: relevamiento fotografico lunes 17 de enero de 2022
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Figura 6. Policlinica comunitaria 24 de Junio
Fuente: relevamiento fotografico, junio de 2022

Guiadas por el PIM, que cuenta con conocimiento y muchos
trabajos en el territorio, hicimos contacto con referentes del
asentamiento 24 de Junio. La policlinica comunitaria que ope-
ra en el lugar fue el referente indiscutido que no se debia dejar
de visitar. La policlinica surge en el afio 2005 en el marco de un
proyecto de extensién de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU), UdelaR. El arquitecto y docente José Luis
Mazzeo fue quien lideré la iniciativa del proyecto y participé en
las distintas instancias hasta la propia ejecucién del edificio que
hoy alberga el centro sanitario. El planteo edilicio inicial con-
sistia en una construccién de tipo ecolégica, conformada por
paredes de barro y cubierta verde. Finalmente, se ejecutaron los
cerramientos verticales en barro, pero no se concreto la cubierta
del planteo original.

Actualmente, el equipo que presta servicios en la policlinica es
multidisciplinar y se conforma por los/as siguientes integrantes:

« Virginia Sabaris, Dra. en medicina familiar y comunitaria.
« Daniel, Dr. en medicina familiar y comunitaria, hace consulta
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de primera infancia.

« Oscar, Lic. en enfermeria.

«Juan, Dr. en pediatria.

« Maria Raimundi, Lic. en trabajo social.
« César, conserje.

Segtn relatan los/as funcionarios/as, en el episodio de enero,
la policlinica se inundé por primera vez a una altura aproximada
de 25 cm. Si bien, segtin nos cuenta Virginia, el Municipio par-
ticipd activamente en la limpieza de una cafiada que atraviesa el
asentamiento préximo al centro, eso no fue suficiente para evitar
que el agua ingresara en el recinto.

Otros de los datos reveladores que nos proporcionaron los/as
funcionarios/as es que las mujeres son las que mds asisten a las
consultas, tanto cuando se trata de consultas individuales como
de acompanamiento, principalmente a nifios y nifias, desde un
rol de cuidados.

« Dra. Virgina Sabaris

La policlinica brinda servicios de primera atencién,
acompafiando a las personas y realizando el seguimiento de sus
procesos tanto en la salud como en la enfermedad. Afirmé que el
barrio por momentos vive episodios muy tensos de violencia, en
los que la policlinica ha quedado en medio de balaceras. Incluso,
comentd una experiencia en la cual en plena consulta con una
mujer embarazada las balas pegaron en la pared del consultorio
muy proximas a la ventana. Tanto ella como la paciente, se
protegieron ante el hecho.

« Intercambio con vecinas

Segtin vecinas, las inundaciones son lo peor que pasa en el
barrio, ya que en estas ocasiones, las familias generalmente
pierden todo. Una de las entrevistadas fue una vecina del barrio
llamada Ana, una adulta mayor que nos relaté que vive cerca de
la comisaria del barrio por camino Repetto. Es inquilina y desde
hace seis afnos vive por la zona; anteriormente vivia en el barrio
de la Curva de Marofias. Argumenta que cuando se le termine el
alquiler se vuelve a su antiguo barrio, ya que no le gusta el actual.
No puede trabajar porque es operada de la columna y le quedé
una pierna totalmente dormida. Concretamente, en lo que al
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episodio de enero respecta, su casa se inundé por el fondo, hasta
la altura de su tobillo. Afortunadamente los tinicos elementos
materiales que perdi fueron sus sillas de madera. Segtn su
relato, nunca habia vivido algo asi anteriormente, ya que su vi-
vienda estd ubicada en un punto alto respecto de otras del barrio.
Asimismo, nos contd que no tuvo a alguien que la ayudara en el
momento de la inundacién.

Otra vecina entrevistada fue Tatiana, una joven madre que
esperaba en la policlinica para atender a su hija preadolescente.
Nos comenté que el asentamiento estd en un “pozo”, y que esa es
la razén por la que se inunda siempre cuando llueve. Su expe-
riencia con el evento de enero fue nefasta, peor que las inunda-
ciones a las que estd acostumbrada. Su reflexién fue que, si bien
el agua ingresé a la finca y estroped sus pertenencias, al no tener
“nada” no sintié que haya tenido grandes pérdidas materiales.
También agregd que no recibid ayuda externa para retirar el agua
de lavivienda, tnicamente la de su pareja.

Tal como lo aventuramos al inicio del trabajo, habiendo revi-
sado bibliografia de organizaciones internacionales, los datos
desagregados que apuntan a recabar informacién con perspecti-
va de género son sumamente escasos, limitindose a contabilizar
la cantidad de mujeres. Esta claro que para Uruguay se torna
mas complejo atin, considerando que el tltimo censo data del
afno 2011, lo que nos induce a trabajar sobre informacién desac-
tualizada y que no contempla una metodologia adecuada para
relevar datos suficientes, que sirvan como insumo para la confec-
cién de politicas con una visién basada en género.

Si a esto sumamos otras problematicas, tales como la des-
igualdad socio-econémica y las catistrofes ambientales, cuyos
tiempos y dindmicas suelen ser vertiginosos, realizar estudios
que integren las tres tematicas resulta un desafio importante.
Frente a esto, parece necesario, por un lado, repensar los modelos
de construccién de nuestras ciudades que llevan a estas realidades
desiguales, y, por otro, visibilizar que las posibilidades de recupe-
racién frente a eventos climdticos suelen ser heterogéneas.
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En este marco, el asentamiento 24 de Junio se presenta como un
territorio vulnerable y complejo, caracterizado por contar con al-
tos niveles de NBI y frecuentes inundaciones que alcanzan altos
niveles de agua en las viviendas, debido a su ubicacién préxima
a cursos de agua y el tipo de suelo impermeable producto de su
actividad inicial de cantera. A su vez, el espacio es afectado por
tensiones que tienen que ver con el uso del suelo y presiones
devenidas de la especulacién inmobiliaria.

Por otro lado, a raiz de la recorrida realizada por la zona,
pudimos constatar algunas premisas que manejamos desde el
comienzo, tales como el rol de los cuidados que ejercen mayori-
tariamente las mujeres. En la visita a la policlinica, un centro de
referencia en el barrio, todas las personas que alli estaban aguar-
dando en la sala de espera eran mujeres. Y esto, a su vez, fue veri-
ficado en el relato de la doctora Virginia, con quien conversamos.

Como equipo, tenemos el deseo de continuar trabajando en
el asentamiento 24 de Junio, ya que creemos que es un ambito
territorial pertinente, tanto por sus complejidades como por la
escala, para realizar un relevamiento de las cotas de inundacién
del evento de precipitacion intensa localizada ocurrido en el mes
de enero. Este seria un dato inédito, que acompanado de datos
cuantitativos y cualitativos de la poblacién de mujeres y nifas
que residen en las viviendas afectadas por la inundacién podria
contribuir a verificar algunas hipétesis que tiene este trabajo,
asi como también visibilizar la necesidad de replantearnos estos
asuntos en pos de un desarrollo sustentable e inclusivo, para
generar asi nuevos debates.

Finalmente, nos parece importante dejar planteadas algunas
reflexiones finales que entendemos son necesarias para fomen-
tar cambios en los actuales paradigmas de desarrollo y las des-
igualdades, territoriales y de género, que estos generan:

« Es necesario visibilizar y debatir sobre las tematicas de cambio
climatico y urbanismo feminista en el entendido de que se hace
urgente repensar nuestros modelos de desarrollo actuales.

« Evidenciar la actual falta de datos desagregados, que inclu-
yan una mirada con perspectiva de género, en las instituciones
estatales, y la limitante que supone tomar decisiones y generar
politica publica sin esta informacion.

« Poner de manifiesto la necesidad de proponer nuevas formas
de medicién y estrategias de previsién y recuperacion frente a
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situaciones de desastre climatico, cada vez mas frecuentes, en
particular en casos de lluvias intensas localizadas y sus conse-
cuentes inundaciones.

« Propiciar un espacio de encuentro e intercambio de saberes, de
forma de construir una mirada integral sobre las problematicas
y sus posibles soluciones, mediante el entretejido de las distintas
percepciones y visiones de los/as actores/as involucrados/as.

« Interpelar el rol que han tenido la planificacion y los/as planifi-
cadores/as en estas situaciones y debatir sobre cual podria ser su
aporte a futuro, en tanto construccioén de nuevas metodologias
de analisis, mediciones y relevamientos, de cara a construir nue-
vas y mas inclusivas politicas.
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1 Acumulacién de capital material y simbdlico.
En tanto se contempla—lamentablemente—
actual la relacién explicitada por Karl Marx

en su Miseria de |a filosoffa: “Las ideas de la
clase dominante son las ideas dominantes en
cada época; o, dicho en otros términos, la clase
que ejerce el poder material dominante de la
sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual
dominante. La clase que tiene los medios para

la produccién material dispone con ello, al
mismo tiempo, de los medios para la produccién
espiritual, lo que hace que se le sometan,

al propio tiempo, en general, las ideas de
quienes carecen de los medios necesarios para

producir espiritualmente”.

Histéricamente —y en términos generales en todo el plane-
ta— los poblados se han asentado a orillas de cursos de aguay
sistemas fluviales; desde el rio Nilo hasta el riacho Barranqueras
y sus tributarios: los rios Negro y Tragadero. Esta situacién es la
que da lugar a los “Territorios hidro-sociales”.

A pesar de ello, pocas han sido las culturas que aprendieron a
convivir con estas formaciones naturales de la Tierra adaptando
sus practicas culturales a los ritmos/tiempos de la naturaleza. Por
el contrario, y mas atin desde la expansion a escala casi global de
los modos de produccidn capitalistas, se ha intentado modificar
todo lo que la técnica permite para acelerar los ritmos naturales,
con el fin de alcanzar las demandas de una cultura cuyo funcio-
namiento ronda en torno al consumo, la acumulacién de capital®
y la especulacién financiera.

Todo lo antes manifestado explica y fundamenta la aparicién
de disputas entre culturas diversas, tanto asi como en el interior
de una misma cultura —occidental y eurocéntrica con sus deri-
vados—, en la que pueden encontrarse divergencias a pesar de su
caracter hegeménico. Es en este tltimo caso que ese mismo carac-
ter hegemonico propende a conflictos irresolubles en profun-
didad, puesto que ningin grupo o pocos individuos pretenden
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solucionar la verdadera causa de los problemas: la misma cultura
de la que —mas o menos disconformes— forman parte.

El desarrollo del presente trabajo propone un analisis de
tipo holistico —cual lo impone cualquier tratamiento referido a
cuestiones ambientales—, elaborado de manera transdiscipli-
naria a partir del aporte de corrientes tedricas provenientes de
la Gestién Ambiental, la Psicologia Ambiental, la Sociologia, la
Antropologia y las Ciencias de la Comunicacién, en particular la
Semidtica. La metodologia de investigacion parte de la observa-
cién directa a partir de los fenémenos observados en la realidad
concreta y la utilizacion de la herramienta entrevista abierta fo-
calizada (ver Rolén y Roldn, 2015). A partir de esto se esgrime una
serie de analisis que se sostienen desde una revision bibliografi-
ca que permite arribar a los origenes de la problematica elegida y
el contexto hidrosocial que condicioné su surgimiento.

Si se conviene en que el Ambiente comprende al Territorio
mas la Cultura (Rolén y Rolén, 2015) —quedando explicitada la
interaccion entre estos dos componentes—, entenderemos que
una Cultura basada en el consumo por el consumo mismo y con
crecimiento ilimitado implicara ineludiblemente un conflicto
con el caricter fisico limitado propio del Territorio. Aqui se vuel-
ve pertinente explicitar lo siguiente:

a) Se define como “Territorio” al entorno que condiciona a, es
modificado por y en el que se asientan las diversas actividades
humanas. Huelga aclarar que las condiciones bio-geograficas,
como el clima, la topografia y la biodiversidad, son determinan-
tes en la consecuente cultura que se asiente en un determinado
sitio y que puede llegar incluso a modificar de modo notorio
aspectos sensibles de culturas foraneas que hayan podido arribar
a latitudes distantes de las originarias. De este modo da origen
tanto a modificaciones de la cultura (adaptacion al medio), como
al hecho de que una cultura puede intentar modificar su entorno
(adaptacion del medio). Dicha relacion bidireccional resulta en una
real disputa, que puede enfrentar a una cultura con su entorno
natural y/o nativo, asi como puede desencadenar luchas internas
dentro de una misma cultura —mas o menos homogénea (Wi-
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2 Puesto que, en el mundo actual, con su caracter
“globalizado’, en general se pretende imponer
dicha Cultura global por sobre las autéctonas. Y,
por ende, del mismo modo se pretende imponer
modos de produccién y territorios “globalizados”
en desmedro de las caracteristicas fisicas del
Territorio, en favor de los tiempos de produccion
que impone el modelo capitalista.

3 Tomando la diferenciacion establecida por R.
Williams entre Hegemonia cultural e Ideologfa.
4No se debe recaer en el pleonasmo de “medio
ambiente”, derivado de una errénea traduccion
delidiomainglés.

5 Desde el afio 1972 —en la Convencién de
Estocolmo— se ha determinado que el
Patrimonio Cultural se encuentra contemplado
dentro de lo Ambiental. Por ende, todo conflicto
por el patrimonio cultural es y se debe entender
como un conflicto ambiental, implicando la
aplicacion de toda la legislacion que en materia
ambiental se encuentre vigente. A su tiempo,

se debe tener presente que toda normativa
ambiental en la RepUblica Argentina tiene
caracter operativo, con todo lo que ello implica
ala hora de diferenciarse de la aplicacion de
aquellas de caracter programatico.

6 Aristoteles ha definido crematistica como

la “basqueda de lucro”, encontrandose toda
actividad perteneciente a dicha l6gica como
desprovista de virtud; Denomina a quienes las
practican: parasitos de la sociedad.

7 Concepto rescatado y descripto por Osvaldo
Bayer en la pieza del séptimo arte:

“Awka Liwen” (2010).

lliams, 2015)— descubriendo el velo que enmascara lo que Ed-
ward Said (2018) denominé “un verdadero campo de batalla”.

b) La Cultura, como se ha manifestado anteriormente, constituye
un “campo de batalla”2. Por ello surgen disputas que se despren-
den de aquellos desencuentros y diferencias que hallan su origen
en idiosincrasias con caricter superficial y hasta circunstancial;
cosmovisiones propias de culturas con origenes diametralmente
opuestos, pero que conviven en un mismo territorio, asi como en
posiciones ideoldgicas * que implican divergencias irreconcilia-
bles en su profundidad respecto del entendimiento del mundo
(Politzer, 1973).

Es por ello que cuando se habla de Ambiente* debe enten-
derse a este como el resultado de la unién entre lo natural y lo
antrépico’, siendo clarificadora la férmula Ambiente = Territorio
+ Cultura.

Alo antes explicado, debe atenderse que en un principio se
consideraban las condiciones bioldgicas del ser humano como
determinantes en el devenir cultural del individuo y su comu-
nidad, pero no viceversa. Sin embargo, ya en la década de 1980
quedaba demostrada la relacién bidireccional: se pasé a con-
siderar que lo bioldgico condiciona la capacidad de desarrollo
cultural, al tiempo que uno o la suma de varios eventos culturales
condicionan y hasta podrian modificar las caracteristicas biol6-
gicas de los individuos (Rolén y Rolén, 2016).

En Argentina —al igual que en casi todo el globo terraqueo—
se ha propagado y consolidado una Cultura Global que responde
alégicas eminentemente crematisticasé. Como tal, esta se opone a
concepciones propias de algunos pueblos originarios, como por
ejemplo la del mero estar?, cosmovision consecuente de entender-
se parte del medio y no por fuera de este. Aspecto, este tltimo,
claramente identificable en textos rectores de las culturas oc-
cidentales modernas, como por ejemplo la Sagrada Biblia de la
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8 Se debe tener en cuenta la diferencia entre
dominio piblicoy propiedad del Estado.
9 En este caso compete la aplicacion de la

acepcion contable/administrativa.

religién Catélica Apostdlica y Romana, que infundié el caracter de
duenos y dominadores de la naturaleza a los invasores-conquista-
dores europeos (mal llamados descubridores).

Asi mismo, el modelo de produccién capitalista se opone —
incluso en sus formas precapitalistas (Kohan, 2003)— al carac-
ter fisico limitado del Territorio y de todo el planeta en general,
puesto que el mencionado modelo productivo implica un com-
portamiento de constante expansion y crecimiento, caracteristica
que le resulta intrinseca: ineludible e insoslayable para su propia
l6gica de funcionamiento (Engels, 1986; Marx, 2000). Por ello,
cualquier cultura asentada sobre el modelo productivo capitalista
implicard la vulneracién de los derechos humanos, al tiempo que
constituird una cultura de la expoliacién de la naturaleza. Las
conductas “paliativas” o mitigadoras que se pretendan implemen-
tar, derivadas del denominado “Desarrollo Sustentable o Sosteni-
ble”, no seran mas que elementos que oculten de la vista del gran
publico el caracter crematistico de dichas conductas, al tiempo
que lo Gnico que se vuelve sostenible es la depredacién propia de
la perpetuacion de la cultura capitalista (Rolén y Roldn, 2016).

A su tiempo, el denominado “mercado inmobiliario” no escapa
alaslogicas de mercado asociadas a la especulacién financiera
(Marx, 2009), lo que da como resultado la necesidad de constante
crecimiento y expansion. Esta tltima se manifiesta tanto en tér-
minos de altura (edificios en altura) como en términos de exten-
sion de la mancha urbana.

En el caso particular que nos convoca, los rios Negro y Traga-
dero, sus lagunas y demas componentes del sistema fluvio-lacustre
(atendiendo ademas la normativa que en materia hidrica rige en
la Reptiblica Argentina y en la provincia del Chaco), lo antes expli-
cado permite comprender el porqué de la disminucion de la linea
de ribera y la inmediata y consecuente privatizacion de los terri-
torios antes propios del dominio piblico. Consecuentemente, las
mencionadas dreas cambian su caricter normativo: de aquel que
protege al patrimonio de todos?®, al que rige al capital privado; y
con ello, siendo plausible de la enajenacién y de la especulacién
financiera, para el caso especifico que nos convoca: de la especu-
lacién inmobiliaria.

Por todo ello, es el objetivo fundamental reparar y/o mitigar
la pérdida del patrimonio socio-natural que implicé la dismi-
nucion de la linea de ribera por parte de la APA y la consecuente
incorporacién de las dreas del dominio publico al sector privado,
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10 Se hace preciso tener presente el lema del
otrora presidente la Reptblica Argentina, Nicolas
Avellaneda: “gobernar es poblar”, el que ademas
de respondera la I6gica de expansion de las
sociedades precapitalistas y capitalistas, implicd
la creacion —entre otras— de la Comisi6n
Exploradora del Chaco (Informe de la Com.
Exploradora del Chaco- Seelstrany Foster).

1 Concepto propio de la cultura occidental
capitalista, como también lo es el de

recursos humanos.

vulnerando y disminuyendo el patrimonio de todos los chaque-
fnos, resultando de suma importancia remarcar y aclarar que

la solicitud sefala la zona definida por la Resolucién 1111/98. La
promocién de la propuesta de declaratoria surge de una accién
colectiva concreta emanada de la sociedad civil y fundamentada
en la necesidad de preservar estos espacios de la voraz, constante
e infinita expansion de la mancha urbana, asi como también de
la frontera agropecuaria. Considerando el caracter vinculante de
los dictamenes de la Comision de Patrimonio de la Provincia del
Chaco, se evalué como el dmbito propicio para buscar la protec-
cién de los rios Negro, Tragadero, sus lagunas y demds compo-
nentes del sistema fluvio-lacustre.

Los forasteros a quienes se les entregé la propiedad de vas-
tas parcelas™®llegaron a esta regidn gracias a los cursos de agua
propios de la zona. Estos han servido, a su tiempo, para el tran-
sito y trafico de personas y mercancias. Del mismo modo, han
brindado a la nueva poblacidén un reparo ante las altas tempera-
turas que caracterizan la region en las estaciones de primavera y
verano.

Por su parte, los pueblos originarios del Chaco mantenian —y
eventualmente mantienen— sus practicas culturales asociadas a
los cursos de agua y humedales. Para estos pueblos, los cursos y
reservorios de agua constituian mas que meros recursos: regian
sus tiempos y estaban presentes en sus creencias. En lo que res-
pecta a sus obras de arte y a las artesanias, pueden destacarse las
que se detallan a continuacién.

Los cursos y reservorios naturales de agua constituyen —al
mismo tiempo— reservorios de biodiversidad, ya que actiian
como factores vinculantes de distintas dreas geograficas, obran-
do como verdaderos corredores biologicos naturales.

Por su parte, la cuenca hidrografica de los rios Negro y Traga-
dero se configura no tnicamente como una reserva natural, sino
también cultural, por estar ligada a las formas y ritmos de vida
de los pueblos originarios y, por ende, de sus practicas culturales.
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Pueblos que resistieron a la invasién de foraneos intereses, cuyos
representantes, paraddjicamente, ingresaron por uno de esos
rios: el Negro.

Los ambientes que caracterizan la zona donde se obtienen los
elementos se caracterizan por ser juncales, esteros, bafiados y
galerias riberefas. La totora, por ejemplo, es una hierba perenne
de dos 0 mas metros de altura con propiedades alimentarias,
ornamentales, medicinales, artesanales y constructivas, propia
de suelos pantanosos y aguas estancadas, y que forma comuni-
dades densas, frecuentes en aguas estancadas, lagunas y esteros.
Asimismo, el junco, utilizado para la confeccion de esteras. Estas
dos especies crecen con profusion en las zonas himedas (esteros,
lagunas, cafnadas) y difieren entre si por la forma de las hojas.

Las practicas artesanales caracteristicas de este tipo de entor-
nos retnen diversas técnicas, como alfareria, cesteria, tejido y
talla en madera. Asimismo, incorporan variedad de materiales,
como el chaguar (nombre de influencia quichua) o caraguata
(de herencia guarani), que constituyen una parte importante del
tapiz vegetal del sotobosque de los matorrales y bosques tipicos
del Gran Chaco (Cavallero, 2018), la palma carandilla, la arcilla
y el barro negro, la lana y la madera de palo santo y guayaibi.

La cesteria qom trabaja con fibras vegetales, como las hojas de
palma, totora o junco.

En el caso de la cesteria, son varios los elementos que interac-
tdan para dar forma a la pieza final. La planta de palmay el clima
proveen el material; la forma de las hojas sugiere y permite la
elaboracion de ciertos objetos en vez de otros; el sol seca la fibra;
el hilo verde ajusta la costura al madurar y la compaiiia hace del
tejido un momento agradable (Perret, 2018).

Otro aspecto para considerar supone abordar la produccién
de artesanias destinadas al intercambio mercantil y la manera
en que las demandas mercantiles se articulan con los agentes
de fomento artesanal, especialmente las ONG y el Estado, pero
también el sector privado, que observa atento la posibilidad de
tomar partido a partir de la controvertida “puesta en valor” de los
conocimientos ancestrales. Al respecto, es importante advertir la
problematica ambiental que supone la forma en que el patrimo-
nio (incluyendo las artesanias) es concebido a partir de su poten-
cial mercantil y es tomado como recurso para el desarrollo. Uno
de los aspectos problematicos que considerar sobre este punto
es el de la separaciéon temporal clasica implementada a partir de
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12 Con el término estética hacemos referencia al
contexto propio de una culturay su patrimonio
artistico-artesanal, en oposicion a la “teoria
Estética’, como bien lo ha estudiado y descrito
R. Williams en su Sociologia de la Cultura. Esta
Gltima, a diferencia de la nocién primigenia
que implicaba la contextualizacion de la
cultura, deviene de la mercantilizacion de las
“formas simbdlicas”y la necesidad de ocultar
la fragmentacion propuesta por la “Industria
Cultural” (asimilable a la “division del trabajo”,
propia del modelo de produccién capitalista).
'3 Conocimientos imprescindibles para la
recoleccion (momentoy forma de hacerlo), el
tratamiento (preparacién/tratamiento, “curado”,
guarda, etc.), entre otros.

14 Rolén, 2011.

los procesos de industrializacidn capitalista, que establece una
diferenciacion entre el tiempo de trabajo y el tiempo de ocio, y en
relacién con este punto, el vinculo entre las practicas ancestrales
inmersas en la cotidianidad y el trabajo de elaboracién de arte-
sanias bajo el halo de una voluntad externa, la del mercado, que
disuelve el vinculo primigenio entre las personas y lo elaborado
por ellas.

Lalocalidad de Quitilipi, en la provincia del Chaco, es el es-
cenario de la tradicional Feria de Artesania Aborigen Chaquefia
“René James Sotelo”, que convoca a artesanos gom, mocovies,
wichi y vilelas. Desde la organizacién del evento se sostiene que
tiene como ejes el fortalecimiento de la comercializacién indige-
na a través de un espacio que les permita vender con un objetivo
econdmico; constituirse en un espacio de encuentro entre los
propios artesanos indigenas para intercambiar sus saberes y vi-
sibilizar y sensibilizar a las comunidades no indigenas sobre los
saberes artesanales y toda la implicancia que tiene en la relacion
con la utilizacién de materiales naturales para la produccién de
elementos de uso. A todo ello, debe sumarse la cultura culinaria,
practicas medicinales, entre otras.

La pérdida de estos espacios naturales (rios, selvas en gale-
ria, bordes de ribera, lagunas, bafiados, entre otros) implica la
pérdida de los materiales y el entorno que dio y atin puede seguir
dando origen a la estética’ propia de los pueblos originarios vin-
culada con este territorio. Precisamente ese entorno natural-ori-
ginal es el soporte tanto del Patrimonio Cultural Material como
del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), puesto que ha condi-
cionado a los pueblos nativos en el disefio de todos aquellos pro-
cesos y técnicas™ que no tendrian lugar si se mutasen-perdiesen
los materiales originales y los entornos naturales de los que son
propios. Por ende, nuevamente se hace evidente esa relacién
estrecha entre territorio y cultura, relacién que dejara de existir
ante la desaparicion de alguno de ellos. Relacién que constituye
la esencia el PCIy el PCI mismo (Rolén y Rolén, 2014).

Podriamos dividir los riesgos ambientales en un primer
momento por su origen: naturales y antropogénicos. En el caso
particular que se esta tratando, huelga decir que son de origen
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18 Fendmeno conocido como

remanso hidrodinamico.

16 Es aceptable y para nada lejos de la

realidad juzgar con el término connivencia o
incompetencia, ya que en situaciones similares
yen la particular que se estd estudiando se han
observado hechos de corrupcion e incapacidad
por parte de los funcionarios de turno en

el momento de resolver diversos conflictos
ambientales, documentados en diversos medios

gréficos locales y nacionales.

antrdpico, ya que la alteracion del equilibrio-desequilibrio que
rige el ambiente ha sido provocada por la expresa accién de la
mano del hombre.

La naturaleza tiene sus tiempos y ciclos, en su eterna lucha de
equilibrio-desequilibrio, lucha de contrarios que permite avan-
zar sin destruir. En el presente caso, los rios Negro y Tragadero
son rios de llanura, es decir, poseen escasa pendiente, tanto que
llega en algunos lugares de su trayecto a detenerse el liquido ele-
mento. En épocas de lluvias las lagunas desbordan y provocan el
consecuente escurrimiento de las aguas acompanadas de plantas
acuaticas, que limitan el ingreso de oxigeno y luz solar al interior
del rio. Esa temporada de precipitaciones suele coincidir con la
crecida del rio Parand, y por ende del riacho Barranqueras, que
histéricamente ingresaban a los mencionados tributarios gestan-
do su natural saneamiento®. Se demarca asi la zona que durante
ese periodo quedaba cubierta por las aguas.

La accién antrépica —en una clara sefial de afasia ambiental, en
algunos casos, y de incompetencia y/o connivencia’¢, en otros—
posibilité la instalacién de poblacién en dichas areas, lo que ge-
nerd el problema consecuente: las inundaciones. Para solucionar
las inundaciones —ahora devenidas en problema— se disefi6 un
sistema de defensas (primero temporarias y luego permanentes),
que dejaron al rio Negro desprovisto de su saneamiento natural.
Se podria esbozar como resumen ajustado que esto se debe en
parte a un sistema educativo que produce técnicos de diversas
areas imitando a la cadena de montaje ideada por Henry Ford, es
decir, con una conciencia homogeinizadora, y a la afasia ambiental
de la cual el ciudadano en general padece. Por todo esto, ambos
han perdido la capacidad para sentir, interpretar y ser conscien-
tes de las sefales con las que se expresa el medio que los rodea.
Esta disociacion entre el hombre y el entorno natural circundan-
te fue instaurada ya desde la época de la colonizacién, en la que
los recién arribados a estas tierras despreciaron y eliminaron
casi en su totalidad la cultura y el conocimiento que poseian los
pueblos originarios. Esta cultura (Morin, 2009) es la que origina
entonces como resultado logico la denominada afasia ambiental, y
la incompetencia y/o connivencia a partir de las cuales las accio-
nes de las personas imbuidas en ellas daran origen a los riesgos
ambientales antrépicos.

A partir de la accién del hombre se han generado los siguien-
tes riesgos:
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17 Si se desea profundizar en los costos
ambientales, se debe seguir toda la cadena de
produccién hasta sus inicios en la obtencién
de la materia prima para fabricar las bombas,

caferias, etc.

Inundaciones y anegamientos: debido a la interrupcién de los
escurrimientos naturales que no Gnicamente permitirian el des-
agiie natural de las precipitaciones, sino también el desagote de
las lagunas colectoras de las lluvias y que en su mayoria desem-
bocaban en el rio Parand a través de los rios Negro y Tragadero,
asi como también en el dltimo tramo del riacho Barranqueras.
Para mitigar dicha situacién se disefi¢ un sistema de bombeo
que por periodos se ha mostrado carente del mantenimiento
adecuado, con lo cual caeriamos nuevamente en la incompeten-
cia de los organismos oficiales responsables, acarreando ademas
de los costos econdmicos, costos ambientales, entre los cuales se
encuentran aquellos que afectarian de manera directa a nuestro
entorno, como lo son el aumento del consumo de energia (con-
tribuyendo al calentamiento global), la generacion de residuos,
entre otros'’.

Bioldgicos: la generacion de olores pestilentes y el crecimiento
desmedido de la fauna microbidtica y bacteriana generados por
la eutrofizacion. La desmesurada acumulacion de plantas acuati-
casy su descomposicion, agravada por la consecuente mortan-
dad de peces yla alta carga de residuos organicos en descom-
posicion: vertidos de liquidos cloacales sin tratamiento previo,
efluentes de mataderos y frigorificos, basurales espontaneos,
pero ya permanentes en el tiempo; la disminucién del oxigeno
disuelto en agua y la imposibilidad del ingreso de la luz solar.
Esta situacién favorece a la proliferacién de plagas y propagacién
de enfermedades que en algiin momento podrian derivar en
epidemias, ya que también desaparecen parcial o totalmente es-
pecies que son predadores naturales de otras (ejemplo de ello son
los peces y vertebrados que se alimentan de mosquitos y larvas).

Geofisicos: la deforestacion y pérdida del sotobosque de ribera
para ampliar la frontera agropecuaria y la mancha urbana, elimi-
nando la proteccién natural del suelo. Esto provoca erosion, des-
plazamiento de terreno y hundimiento de la ribera, estrechando-
se el curso de agua al tiempo que se incrementan los sedimentos
y la consecuente disminucién de la profundidad en la seccion.
Todo esto provoca interrupciones, parciales y/o totales, tempora-
rias o permanentes de los cursos de agua.
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Quimicos: la contaminacién tanto industrial como agroindus-
trial (paquete tecnoldgico) precipita innumerables productos
quimicos a los cursos de agua, y en algunas zonas llega a superar
ampliamente los margenes permitidos para el consumo huma-
no. En el caso de los agroquimicos que forman parte del paquete
tecnoldgico (del cual también lo son las maquinarias para cuyo
uso es necesaria la deforestacidn), no se encuentran estudios lo-
cales de su consecuencia en la salud humana por su presencia en
los cursos de agua superficiales y subterrdneas para el consumo
humano, directo o indirecto a través de la ingesta de vegetales o
animales que también se proveen de ella. Ademas, los parame-
tros empleados actualmente para la evaluacion de pesticidas en
agua estan en discusion entre los técnicos que se dedican a estas
actividades en la zona, los que proponen parametros de maxima
se encuentran vinculados o influenciados por empresas como
Bayer- Monsanto, Cyngenta, etc., que financian las investigacio-
nesy en algunos casos el sostenimiento de facultades e institu-
tos, de los cuales deberian provenir los técnicos capacitados para
esta tarea.

Paisajistico: el paisaje constituye un elemento esencial en la
conformacién de la identidad colectiva, lo que cimenta y otorga
el Valor Agregado Ambiental (VAA) (Castillo, 2003). La ausencia
tanto visual como la posibilidad de interactuar con el entorno
natural es una de las claves para la profundizacion de la disocia-
cién entre ambiente y ser humano. La naturaleza relacional del
ser humano (no inicamente con seres de su misma especie, sino
también con el medio circundante) generaba que el disfrute de
la faunay la flora propia de la cuenca fuera mas que un simple
esparcimiento, un alivio a las altas temperaturas en verano, un
lugar para actividades, como el remo, el avistaje de aves, etc.,

y diera origen, a su vez, a espacios antropicos de bajo impacto
ambiental (como el antiguo balneario) en comparacién con las
actividades humanas que lograron que el bafnarse en el rio cons-
tituya ademas de algo poco agradable, un riesgo para la salud
humana. Vaya paradoja, cuando antes esta misma actividad
proveia de salud tanto fisica como psiquica. En definitiva, ese
conjunto de actividades de los habitantes de la zona y visitantes
de otros lares que abonaba el crecimiento espiritual colectivo en
contraposicion con el individualismo de hoy en dia y los reque-
rimientos de infraestructuras cada vez mas invasivas. Solo una
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18 El mismo que mas atras en el tiempo expulsd
alos pobladores originarios de la zona; estos
conocian el comportamiento de los rios y de
suentorno, de acuerdo con ello, sintiéndose
parte del ambiente, organizaban sus habitos
alimenticios, sus viviendas, etc., en definitiva,
suvida estaba en armoniay formaba parte

de los ciclos (“tiempos”) de la naturaleza. Los
inmigrantes, continuando con la actitud de
desinterés de los colonizadores, no aprendieron

de esta sana actitud.

identidad propia, un sentido de pertenecia a un lugar que genera
vida, sumado a la conciencia colectiva pueden socavar las 16gi-
cas crematisticas y combatir la afasia ambiental. A los trayectos
inmersos en el contexto urbano, considerados como un espacio
verde de este, el riesgo que su pérdida implica actia directamente
sobre el confort de los pobladores de las zonas riberefas. Como

se detallé anteriormente, el riesgo paisajistico tiene una relacién
directa en el estado psico-emocional de la ciudadania, trascen-
diendo lo recreativo hacia lo terapéutico, un espacio que favorece
el correcto desenvolvimiento de los procesos mentales, e incluso
constituyendo un tratamiento contra el estrés y otras enferme-
dades provocadas por la sociedad de consumo (Bourdieu, 2010).

La construccién, en primera instancia, del primer dique
regulador del rio Negro inaugurado en 1978, ubicado en la loca-
lidad de Barranqueras, no deberia haber regulado nada (los rios
influyentes regulaban de manera casi periddica el saneamiento del
rio (Foster, 1877; Seelstrang, 1978); solo habia que saber qué areas
utilizar para los emplazamientos humanos) nunca cumpli6 con
los fines y las expectativas con que se lo habia proyectado, hecho
contundentemente demostrado al desmoronarse pocos afios
después de terminada la obra.

El continuo y sistematico relleno de lagunas, acentuado en los
ultimos afos con el auge del negocio inmobiliario escudado en
el déficit habitacional (producto del sistema econdmico-cultural
[Roze, 1996], el mismo que expulsé a los pequefios productores
del campo’8, que tuvieron que emigrar a los centros urbanos
en busca de una fuente de subsistencia y engrosaron los asen-
tamientos precarios y ocuparon terrenos inundables. Ante la
anuencia de los funcionarios de turno, en contraposicion a las
disposiciones vigentes y amparados por politicas asistencia-
listas, que lejos de solucionar un problema les genera otro que
los convertira en presa facil del clientelismo politico). Todo esto
junto a la construccién del sistema de proteccion contra inunda-
ciones del Area Metropolitana del Gran Resistencia contribuyé a
las siguientes consecuencias:

1. Eliminar o reducir los valles de inundacién.
2. Eliminar y/o reducir los escurrimientos naturales.
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19 Ejemplo: en el afio 1994 un informe del
Ministerio de Ganaderiay Agricultura de la
Provincia del Chaco, de acuerdo con andlisis
bacteriolégicos efectuados, establecia que los
valores normales para la cantidad de bacterias
eran superadas entre400 a 5500 veces.

20 A modo de ejemplo, las industrias emplean los
siguientes productos quimicos: a) en el caso de
taninerasy de furfural: bisulfato de sodio, sulfato
de aluminio, soda solvay, soda cdustica, azufre,
acido sulftrico, acido férmico, acido clorhidrico,
acido nitrico, hipoclorito de sodio, entre otros; b)
en el caso de las curtiembres: 4cido férmico, cal
hidratada, cloruro de sodio, sulfato de magnesio,
sulfuro de sodio, entre otros; ¢) en el caso de los

frigorificos: cloro, detergentes, entre otros.

3. Eliminar el ingreso del agua del Parana en épocas de crecida,
saneamiento natural.

Al quedar cercados por los terraplenes correspondientes al
“Sistema de proteccién contra inundaciones del Area Metropo-
litana del Gran Resistencia”’ y habiéndose anegado en reitera-
das ocasiones las zonas pobladas, pasamos a ser dependientes
del sistema de bombeo. Tamana obra de ingenieria que en los
medios graficos locales ha sido difundida como lo que permitiria
mantener al puerto de Barranqueras operable los 365 dias del
afo, aun con inundaciones fuera del promedio normal, ha deja-
do a este, a la ex Junta Nacional de Granos y a la planta potabili-
zadora (que abastece a Barranqueras, Resistencia y el interior del
Chaco) fuera del sistema de defensa. Para el rio Negro en parti-
cular, esto significa el estancamiento contra natura de sus aguasy
los consecuentes riesgos e impactos asociados.

A su tiempo, la incompetencia y/o connivencia producto de
las logicas crematisticas hizo que se ocupara y ocupe el valle de
inundacién, no se respete la linea de ribera (como por ejemplo
en el barrio “La Ribera”); con estas acciones han limitado al rio su
comportamiento natural haciéndonos pagar las consecuencias.
Como ya se explicitd, el origen de la gran poblacién de plantas
acuaticas y subacuaticas se produce principalmente gracias a
la eutrofizacion de las aguas producto de la gran contribucién de
residuos organicos que se vierten sin ningn tipo de tratamiento
previo y que han sobrepasado la capacidad carga®.

La contaminacién fue y sigue siendo un largo proceso de acti-
vidad e irresponsable actitud antrépica. Las Industrias que han
provocado y eventualmente siguen provocando mayor contami-
nacién son las curtiembres, fabrica de productos lacteos, tanino,
furfural, mataderos, frigorificos. Otros aportantes fueron y son
envasadoras de gaseosas, ladrilleras, criaderos de distintas clases
de animales, entre otros?2°.

En la ciudad de Resistencia y en las localidades que se encuen-
tran a la vera de los rios, los pobladores arrojan sus residuos,
con la consecuente contaminacién que esto genera (Domenech,
1994). Y lo hacen ante la indiferencia de los responsables: la
Administracién Provincial del Agua (APA), la Municipalidad de
Resistencia y demas municipios riberefios, asi como la apatia
propia de los funcionarios. En el caso del municipio resisten-
ciano, mas preocupado en la recoleccion de residuos, barrido de
calles y todo servicio que debe obligatoriamente prestar, solo se
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21Se han podido verificar casos de hasta 6°C
de diferencia entre el centro de las urbes

y su periferia.

preocupa del estado de las aguas en cuanto a su calidad visual, en
una superficie infima comparada con la ocupada por el rio Ne-
gro. Y lo hace eventualmente para algiin acontecimiento puntal
(como el caso de la Bienal 2022) o una vez al afio para la tradicio-
nal fiesta de los inmigrantes, en el lugar donde desembarcaron
(vaya contradiccion: resaltan la importancia que antafio ha teni-
do este curso de agua, como si en el presente fuese desechable o
no lo tuviese).

Hace no mucho tiempo, las lagunas de estabilizacion se
encontraban colapsadas y/o sin mantenimiento, desbordando
y/o percolando hacia aguas superficiales y subterraneas respecti-
vamente. Es relevante destacar aqui que no se conocen estudios
oficiales responsables que evalien permanentemente los resi-
duos farmacolégicos que llegan por medio de las heces de perso-
nasy animales.

El sistema productivo ha contribuido en la contaminacién y
en el cambio de la configuracion del rio. El desmonte en la ribera
para la produccién agricola elimind la contencién natural del
suelo, y provoco el deslizamiento de este, que se sediment6 en el
lecho del rio disminuyendo su cauce. El uso de agroquimicos o
el llamado paquete tecnolégico contribuye para el ingreso de sus-
tancias nocivas para la salud tanto de humanos como de la floray
la fauna icticola (Chiarulli, 2011).

La expansion de la mancha urbana y las consecuentes obras de
infraestructura hoy consideradas “progreso”, como por ejemplo
la pavimentacidn, entre otros, al tiempo que crecen en altura
los edificios y las instalaciones (acondicionadores de aire, entre
otros) y las actividades asociadas (transporte, etc.), junto con el
parque automotor, superficies cubiertas, presencia creciente
de materiales como el acero, piedra, hormigdn, etc., aportan al
denominado “clima urbano”, que sumados a los gases de efecto
invernadero aportados por la misma actividad antrépica concen-
trada contribuyen al incremento de la temperatura local?' y con
ello al calentamiento global.
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Dado todo lo antes expresado, se puede resumir que el pro-
yecto surge de la necesidad de proteger los rios Negro y Tragade-
ro, sus lagunas y afines componentes de su sistema fluvio-lacustre,
atendiendo a los fundamentos presentados en el mencionado
proyecto de referencia. Estos altimos responden a dos aspectos
que se vinculan inescindibles de la materia patrimonial:

1) Cultural, puesto que a) la proteccién patrimonial persigue
el objetivo de preservar de y para la sociedad, sabiendo que el
factor humano es el mas dafino y, por ende, que atenta de modo
significativo contra el patrimonio —tanto natural como cultu-
ral— por accién y/u omision; b) se reconoce el paisaje como una
construccion del orden psicosocial y, por ende, eminentemente
antropica. Es en este tltimo sentido que la selva de ribera —ca-
racteristica de las zonas antes mencionadas— ofrece un paisa-
je natural que es apreciado por quienes recorren estos cursos
fluviales, al tiempo que dicho paisaje es portador del acervo
identitario paisajistico fungido a la cosmovision de los pueblos
originarios y, por ende, intimamente relacionado con sus practi-
cas artisticas y artesanales.

A su tiempo, es ese paisaje natural y sus efectos beneficio-
sos sobre la psiquis humana los que dan lugar a terapias como
“caminatas de descarga a tierra”, “bafios o inmersion de bosque”,
entre otras. Se revela asi su papel fundamental e imprescindible
para toda sociedad que se pretenda psiquica y fisicamente salu-
dable. Se destaca que, al decir de las investigaciones de la doctora
Engemann Kristine, “el contacto directo con la naturaleza favore-
ce el desarrollo fisico, emocional y cognitivo de los nifios”, favo-
reciendo el desarrollo de su “memoria operativa”y su “capacidad
de concentracién”.

2) Naturales. Este sistema fluvio-lacustre se presenta como habi-
tat permanente y/o transitorio (segtn sea el caso), de numerosas
especies vegetales y animales. Algunos de estos altimos (especies
animales) cuentan con la proteccién de Monumento Natural, y
esta declaratoria ademas se presenta complementaria y concu-
rrente con los objetivos de conservacién de dichas especies.

Las areas de humedales, rios, lagunas y otros elementos
geograficos pertenecientes a los ciclos del agua constituyen el es-
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pacio en que los animales hallan un abrevadero donde saciar sus
necesidades vitales. Por ello, constituyen verdaderos corredores
bioldgicos que, si son protegidos, pueden oficiar como nexo
seguro entre areas de conservacion natural hasta el momento
unidas naturalmente pero formalmente aisladas por falta de una
norma que asi lo establezca.

Proteger la foresta natural, con su sotobosque, caracteristico
de los bordes riberefios disminuye los riesgos fisicos, al favore-
cer la conservacidn de la estructura topografica de estos cursos
y reservorios naturales. Entiéndase, las raices disminuyen el
desplazamiento de suelos por los efectos de las lluvias y crecidas
y reportan al mismo tiempo la preservacion de las orillas y del
cauce en general.

Ademais, agrupados a los fines administrativos, se presentan los
siguientes considerandos:

L. Que la convencién de las Naciones Unidas llevada a cabo
en Estocolmo en 1972, a la cual adhirié la Republica Argentina,
estableci6 que el Patrimonio Cultural debe ser considerado como
integrante del ambiente. Y, teniendo presente

a) Que el ser humano depende de dos elementos fundamen-
tales: el agua y la energia solar, siendo el primero el dnico que se
encuentra al alcance de sus manos para proporcionarle protec-
cién y del que estamos compuestos en un porcentaje preponde-
rante.

b) Que las dreas que se encuentran bajo la denominacién de
sitio Ramsar son coincidentes con las antes referidas.

¢) Que las mencionadas areas geograficas constituyen el
habitat natural de numerosas especies vegetales y de animales
autdctonos. Entre estos tltimos se encuentra el popularmente
conocido como “osito lavador” o aguara popé (Procyon cancri-
vorus), especie considerada en estado vulnerable en la Republica
Argentina.

II. Que, en el Art. 2.° de la Ley N°1400-E, expresa que -acerca
de los “bienes” susceptibles de ser declarado patrimonio- son
todos aquellos que “..definen la identidad y memoria colectiva de
sus habitantes”. Situacion que ha sido fundada en el pedido de
declaratoria.

ITI. Que el Art. 3.° de la Ley N.° 1400-E nos habla del valor “pai-
sajistico”, también enarbolado en la requisitoria.

IV. Que en el Art. 4.° de la Ley N.° 1400-E, inc. “e)” se expre-
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sa acerca de aquellos espacios ptblicos “cuyo valor radica en
funcién del grado de calidad ambiental”, cuestiéon que también
motivo el pedido de declaratoria y que fue manifiesto de modo
expreso en aquel.

V. Que el Art. 5.° de la Ley 1400-E deja sentado el hecho de que
“La enumeracion precedente es enunciativa, siendo susceptible
de integrar otros bienes merecedores de la proteccién de esta
ley”. Por ello, resulta conducente la solicitud y la definicién acu-
fada de Monumento Natural, ademas de la de “Paisaje Protegi-
do”.

VI. Que, de acuerdo con el Art. N.° 12, de la Ley 1400-E, “Son
funciones de la Comisién de Patrimonio: [...] f1) Intervenir en la
proteccion de bienes [...] naturales que atn no hayan sido decla-
rados como pertenecientes al Patrimonio Histérico Cultural y
Natural de la Provincia que sean objeto de ocultamiento, des-
truccioén, modificacidn, alteracién, abandono... que restrinja en
todo o en parte su conservacion”, por lo que la solicitud se en-
cuentra debidamente enmarcada en los alcances de la Ley 1400-
Ey, por ende es pertinente y coherente con la mision de esta
Comision. Huelga decir que tanto el rio Negro como el Tragadero
han sido “objeto” de lo enunciado por la norma a la que se hace
referencia.

VII. Que el Art. 14 de la Ley N.° 1400-E prevé la incorporacion
al “Inventario de Patrimonio Cultural y Natural de la Provincia”
de aquellos bienes “que pertenezcan tanto al sector pblico como
al de los particulares.”

VIII. Que, de concretarse la mencionada declaratoria, se
estaria contribuyendo a reparar y/o mitigar la pérdida del patri-
monio socio-natural que implicé la disminucién de la linea de
ribera por parte de la Administracion Provincial del Agua (APA),
y la consecuente incorporacién de las areas del dominio puablico
al sector privado. Por ello, resulta de suma importancia remar-
car —y aclarar a la APA— que se solicita la zona definida por la
“Resolucion 1111/98”.

IX. Que, por lo expresado en el punto anterior, el patrimonio
de todos los chaquefos ha sido vulnerado y disminuido.

X. Que la proteccion de “sitios RAMSAR” resulta —no Gni-
camente— compatible con la declaratoria, sino que también se
estaria tomando a la primera como un presupuesto minimo y asi
asegurar la proteccion de los “humedales” al hacer mas severas
las condiciones de uso del espacio.
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XI. Que la iniciativa se encuentra respaldada por sectores, or-
ganizaciones e individuos de la comunidad, sin interés que obre
en rédito privado y con el solo deseo de preservar estas areas
para el disfrute de la sociedad y como bien comun de las genera-
ciones futuras. Las firmas, declaraciones de apoyo y afines han
sido oportunamente remitidas al correo electrénico oficial de la
Comision de Patrimonio.

XII. Que la solicitud de declaratoria ya encontrd apoyo y “eco”
en diversos funcionarios ptblicos —Teresa Cubels, impulsado
por Adrian Pérez: el Consejo de Barranqueras— tanto de la esfera
provincial como municipal. Se destaca el auspicio e impulso de la
analoga solicitud —ingresada en el Municipio de Resistencia—
por parte del concejal Fabricio Bolatti. Se cuenta con el apoyo de
la Facultad de Arquitectura UNNE por resolucién de su Consejo.
Los documentos que respaldan lo antes dicho fueron oportuna-
mente remitidos al correo electrénico oficial de la Comision de
Patrimonio.

XIII. Que, habiendo tenido en cuenta la opinién de la Direc-
cién de Patrimonio Cultural y por todo lo expresado anterior-
mente, expresamos que resulta meritoria la solicitud de declarar
Monumento Natural de la Provincia del Chaco a los rios Negro y
Tragadero, de acuerdo con lo definido por las dreas a) del do-
minio ptblico, definida por la linea de ribera (definida por la
Administracién Provincial del Agua [APA], en su Resolucidon 1111
del ano 98) y b) pertenecientes a las zonas definidas por la APA
como de “restriccion severa”, ambas pertenecientes a la cuenca
hidrografica de los rios Negro y Tragadero, sus lagunas y afines
componentes del sistema fluvio-lacustre.

La presentacion del proyecto contd con numerosas adhesiones de
personas y organizaciones de la sociedad civil sin ningtin interés
que obre en rédito privado y con el iinico objetivo de preservar
estas areas para el disfrute de la sociedad y como bien comin

de las generaciones futuras. Entre ellas se destacan las de Nora
Giménez (Conciencia Solidaria), Jorge Castillo (Centro Cultural
Ercilio Castillo), Toribio Navarro y Mario Ramirez (Bibliote-

ca Popular Bernardino Rivadavia), el Colectivo Defensores del
Rio Negro, Erick Ascarza (Cultural El Athletic), Luis Argafaras,
Claudia Gatti (Fundacién Ideas), Frente Grande y la Facultad de
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Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nor-
deste (UNNE), entre otros. A pesar de la gran acogida que tuvo,
cabe mencionar el escepticismo de la gran mayoria a la concre-
cién del proyecto.

Sin embargo, el 21 de febrero de 2022, y como resultado de
un proceso de elaboracién, redaccién y gestion por parte de la
Fundacién Casco Histdrico Barranqueras, fue aprobado por
unanimidad de la Comisién de Patrimonio de la provincia del
Chaco, en caricter de Dictamen el Proyecto de Declaratoria de
Patrimonio Natural y Cultural de la Provincia del Chaco a los rios
Negro y Tragadero, sus lagunas y afines componentes del siste-
ma fluvio-lacustre (E-34-20203408-A). Se puede considerar que
la meta perseguida por la Fundacién Casco Histérico Barran-
queras, como miembro de la mencionada comision, ha llegado a
concretarse.

Por su parte, reiterando el hecho de que los dictimenes de la
Comision de Patrimonio tienen cardcter vinculante, resta gestio-
nar para que el Poder Legislativo de la provincia convierta en ley
dicho dictamen, con la venia del titular del Ejecutivo provincial.
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ANEXO

Imagen 2: Trazada rio Tragadero. Fuente: Google Maps, 2022
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Imagen 3: Relevamiento vio Negro. Fuente: elaboracion propia

Imagen 4: Relevamiento rio Negro. Fuente: elaboracion propia
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Imagen 6: Relevamiento rio Tragadero. Fuente: elaboracion propia
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El Paradigma Higienista que influyo en el disefio fundacional
dela ciudad de La Plata signific el entubamiento de los cursos
de agua que atravesaban el casco fundacional y el tratamiento
meramente infraestructural de los cauces que permanecen
abiertos en zonas menos urbanizadas, sin consideracién de
su valor ambiental y paisajistico. Sucesivas inundaciones han
demostrado que las aguas re-ocupan las huellas de sus antiguos
cauces, aunque se encuentren entubados; pese a ello, la respuesta
estatal contintia siendo la infraestructura hidraulica tradicional,
aquella concentrada en el volumen y la velocidad del agua que
desplazar, que no prioriza la calidad ambiental. El objetivo
principal de este trabajo es analizar la relacién histdrica entre
arroyos y urbanizacién en la ciudad de La Plata, y a partir de esto,
explorar la posibilidad de aplicar Infraestructura Azul y Verde
(IAV), como abordaje que podria colaborar en la visibilizacion del
sistema hidrico en la ciudad. Se desarrolla un trabajo de enfoque
cualitativo, cuyos principales resultados aluden a nuevos
abordajes para el tratamiento de los arroyos urbanos, al efecto de
las obras de infraestructura en dreas céntricas y periféricas de la
ciudad, y acerca del papel que las obras tienen en la percepcién
del riesgo.
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El concepto de infraestructura verde se ha desarrollado en un

sentido antagénico al de infraestructura gris, aquel que define
a las estructuras convencionales de transporte, de distribucién
de servicios, instalaciones de generacion y transporte de
energia o comerciales. Por el contrario, la infraestructura verde
comprende una red estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad, con otros elementos
medioambientales, disenada y gestionada para brindar servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad urbana y rural. A
diferencia de la mayoria de las infraestructuras grises, que
se suelen construir con un tnico objetivo, la infraestructura
verde es multifuncional y esta compuesta por una amplia
gama de elementos medioambientales que pueden operar a
distintos niveles, desde pequefios elementos lineales, hasta
ecosistemas funcionales completos, como humedales o rios que
fluyen libremente. Las infraestructuras azules son elementos
estrechamente vinculados con las infraestructuras verdes,
en los que los componentes o procesos relacionados con el
agua cuentan con una especial relevancia. En este contexto,
a nivel mundial la practica de desentubar cursos de agua se
ha popularizado en las tltimas décadas, teniendo en cuenta
los beneficios urbanos de un rio o arroyo abierto en materia
ambiental y paisajistica.

La fundacidn de la ciudad de La Plata en el ano 1882, influida
por el paradigma higienista, no considerdé mantener los cauces
de los arroyos que atraviesan el casco urbano a cielo abierto,
estructurando el sistema pluvial con base en ellos, por lo que
progresivamente se entubaron desde principios del siglo XX.

El caracter extraordinario de la inundacién ocurrida entre
el 2y 3 de abril de 2013 en la ciudad corrié el velo a la ciudad
planificada, simbolo del progreso decimonédnico, y mostr6 una
realidad desconocida para gran parte de la poblacidn, el casco
fundacional de La Plata, el llamado “cuadrado perfecto” no esta
situado sobre un terreno exento de accidentes geograficos, sino
sobre un continuo de desniveles dados por la morfologia fluvial
de tres cursos de agua y sus afluentes, que lo cruzan en su total
extension. La cuantia de la precipitacion hizo que las aguas se
alojaran en las areas deprimidas, “calcando” la fisonomia de
aquellos entubados cauces y sus planicies de inundacién.
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A pesar del surgimiento de esta conciencia hidrografica
en la sociedad, las obras hidraulicas que tuvieron lugar
posteriormente se basaron en un criterio no muy diferente del
fundacional: priorizar la velocidad de escurrimiento de las aguas
pluviales, obviando los beneficios ecoldgicos y paisajisticos
asociados a los cursos. En este sentido, los interrogantes que dan
lugar a este texto son: ;qué caracteristicas tienen los proyectos
de desentubamiento?, ;qué beneficios aportan a las ciudades?,
scomo podrian aplicarse en la ciudad de La Plata?, ;cudl es la
opinién publica acerca de un hipotético desentubamiento y qué
revela acerca del conocimiento hidrografico de habitantes del
centro de la ciudad? El objetivo principal es, entonces, analizar
la relacién histérica entre arroyos y urbanizacién en la ciudad
de La Plata, y a partir de esto, explorar la posibilidad de aplicar
infraestructura azul y verde (IAV), como abordaje que podria
colaborar en la visibilizacién del sistema hidrico en la ciudad.

Se desarrolla un trabajo de enfoque cualitativo realizado sobre
la base de informacién bibliografica y cartografica y entrevistas.
En primer lugar, se aborda el estudio de la ciudad de La Platay
su sistema de arroyos, para luego continuar con los conceptos
centrales y las estrategias asociadas a las infraestructuras verdes
y azules. Por tltimo, se relatan los resultados de una consulta
publica sobre un hipotético desentubamiento en un espacio
verde publico de la ciudad bajo el cual corria un curso de agua
a cielo abierto. Las reflexiones finales del trabajo aluden a los
criterios desde los que se deciden las intervenciones sobre
arroyos y como influyen en las percepciones de la poblacién.

Metodolbgicamente se desarrolla un trabajo de enfoque
cualitativo realizado sobre la base de material bibliografico,
cartografico y fotografico, y relevamientos de campo. Se relevo
material de distintos archivos histéricos de la provincia de
Buenos Aires: el Archivo histérico de la Provincia de Buenos Aires
Ricardo Levene, el Archivo del Departamento de Investigacion
Historica de la Direccidén de Geodesia, Ministerio de
Infraestructura, y el Archivo Fotogramétrico de ARBA (Agencia
de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires). En todos los
casos se indagd acerca de la presencia de arroyos en mapas
y fotos aéreas de la ciudad de La Plata, que abarquen desde
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los registros mas antiguos hasta la década de 1980, momento

en que los arroyos no sufrieron modificaciones relevantes —
exceptuando las obras derivadas de la inundacion del afio 2013—.
Por otro lado, se realiz6 un relevamiento bibliografico sobre

IAV, puntualizando en conceptos y experiencias asociados a
desentubamientos. Por Gltimo, se entrevistd a vecinos frentistas
ala Plaza Islas Malvinas, con la mayor antigiiedad posible en el
sitio, para saber si reconocian la existencia previa de un arroyo.

La ciudad de La Plata fue fundada en 1882 sobre el paraje
denominado como “Lomas de Ensenada”, parte de la pampa
ondulada, con una altitud variable entre los 5 y los 22.50 msnm,
dentro del casco urbano. La eleccién del sitio se justificé a
partir de la existencia de un puerto natural —la Ensenada de
Barragian—y la cercania con la Capital Federal, pero ademas,
siguiendo el informe de los profesionales que intervinieron en la
fundacién de la ciudad, el lugar ofrecia todas las conveniencias
necesarias para el establecimiento de una urbe populosa; era lo
suficiente elevado e higiénico y con agua suficiente para cubrir
sus necesidades (Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires,
1935).

La topografia local estaba caracterizada por las ondulaciones
propias de la regién pampeana, el escalén, como salto abrupto
entre la terraza alta donde se emplazo finalmente el casco
urbano y los humedales costeros, un albardén o lomada donde
ya se situaban los niicleos de Berisso y Ensenada, y desde alli,
una pendiente que daba lugar a la costa del rio de La Plata.

Pero, ademas, existia un conjunto de arroyos (dieciséis cuencas
hidrograficas y mas de veinte cursos de agua en todo el partido),
entre los que las crénicas fundacionales destacan El Pescado,
acercandose a Magdalena, y Del Gato, ubicado en la zona elegida
para fundar la ciudad, las dos cuencas con mayor superficie del
partido dentro de la vertiente rio de La Plata (figura 1).
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Cafiada Larga

SanLuis

Figura 1. Cuencas del partido de La Plata
Fuente: Hurtado et al., 2006, p. 12

TEntre las influencias que guiaron el disefio

de la ciudad de La Plata, se ubica la corriente
higienista, desarrollada por sanitaristas ingleses
y franceses a mediados del siglo XIX. Se basa en
la preocupacion por la salud de la ciudad y sus
habitantes, tratando de mantener determinadas
condiciones de salubridad en el ambiente. En el
disefo de la ciudad de La Plata tienen especial
influencia las ideas de los sanitaristas Benjamin
Ward Richardsony Edwin Chadwick

(De Teran & Morosi, 1983)

Segtn datos relevados por Morosi y Romanazzi (2018), los
informes previos a la fundacién no realizaron un analisis sobre la
incidencia de los cursos de agua presentes en el territorio donde
se emplazaria la capital provincial. Es asi que, por ejemplo, Rey
(1957) refiere a una conversacion entre el gobernador Dardo
Rocha y el agrimensor Glade, en la que el primero consulta
al segundo sobre el sitio donde estaria la plaza principal de
la ciudad, y este sefiala un canadén lleno de agua ubicado
aproximadamente en la interseccién de las calles 11 y 42 (Rey,
1957, pp. 5-6). Las ideas higienistas?, nacidas en Gran Bretafia
poco antes de promediar el siglo XIX, que entendian la ciudad
como un organismo vivo, concentraron el sistema de desagiies
pluviales sobre los principales cauces, que fueron entubados
progresivamente para evitar que el sistema de drenaje quedara
a cielo abierto (Rotger & Lopez, 2019). Sin embargo, el sistema
de desagiies no fue planificado junto con la fundacién de la
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ciudad, sino que se fue desarrollando al compas del poblamiento,
con importantes obras de entubamiento de arroyos durante las
primeras décadas del siglo XX.

El andlisis fotogramétrico permite recorrer el proceso en el que
los arroyos fueron entubados. Para el afo 1940 el arroyo Pérez atin
discurria a cielo abierto en la zona de Parque Castelli, mientras en
un vuelo del ano 1957 se ven distintos tramos abiertos del arroyo
Pérez dentro del casco en la zona que va de 25 y 36 hasta 25 y 32,

y enla zona de 29 a 31y diag. 73 (figura 2). Ya para el vuelo de
1984-1985 los arroyos en el casco urbano estaban completamente
entubados, y en la periferia no hubo grandes modificaciones
hasta la actualidad, exceptuando algunos entubamientos bajo la
traza de calle 36 entre 136 y 31 en los anos 1989 y 1990 y ensanches y
canalizaciones de algunos otros tramos.

Figura 2. Tramos de arroyo a cielo abierto dentro del casco en fotos aéreas de los avios 1939-
1940. Fuente: archivo fotogramétrico ARBA

La inundacién ocurrida entre el 2 y 3 de abril de 2013, dada
su excepcionalidad, ha tenido un fuerte impacto en la sociedad:
sectores gubernamentales centrados en la realizaciéon de
obras hidraulicas, asambleas vecinales con gran protagonismo
en el seguimiento de las obras y actores académicos y
cientificos estudiando la inundacién desde un punto de vista
multidisciplinar y proponiendo medidas para mitigar el
riesgo en la ciudad. Como acciones concretas, se materializé
un conjunto de obras hidraulicas que abarcaron también los
partidos de Berisso y Ensenada, e incluyeron canalizaciones,
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revestimientos de hormigdn de cauces y realizacién de
derivadores (Rotger, 2021). Asimismo, se ha desarrollado un
programa especial de investigacién vinculada con el tema,
puesto en practica a través de los PIO (Proyectos de Investigacion
Orientada, CONICET-UNLP), en el que todas las facultades de la
institucién formaron grupos interdisciplinarios de investigacién
para abordar la problematica de la emergencia hidrica en la
region (Gonzalez et al., 2015), que fue la base para la construccién
del Plan de Reduccién de Riesgo de Inundacién, desarrollado por
integrantes de los citados PIO junto con la Municipalidad de La
Plata, durante el afio 2019.

De todas las estrategias planteadas, una de las pocas que ha
tenido concrecion territorial fue el plan de obras hidraulicas,
finalizado en el afio 2019, que tuvo como objeto principal la
cuenca del arroyo Del Gato, que es la méas densificada de la
ciudad. En la cuenca del arroyo Del Gato se planificaron y
ejecutaron dos derivadores en las avenidas 143 y 31, con el fin de
reducir los caudales dentro del casco urbano conduciéndolos
hacia el curso principal del arroyo, en el cual se realizaron
obras de ampliacién del cauce, canalizacion y revestimiento en
hormigdn desde la Av. 143 hasta la desembocadura, para facilitar
el escurrimiento de la cuenca. Asimismo, las obras proyectadas
en la cuenca previeron la ejecucion de 444 viviendas para la
relocalizacién de familias que habitaban las margenes del arroyo,
situadas en las inmediaciones de 1y 514 (Rotger, 2017).

Desde 2013 hasta hoy, no se concretaron medidas que
asociaran la mitigacién del riesgo hidrico a la mejora de la
calidad ambiental urbana, a pesar de que a nivel mundial se
abrié desde hace unas dos décadas una discusién en torno al
reemplazo de la infraestructura tradicional por otra que no anule
la naturaleza, sino que la integre al funcionamiento de la obra,
reproduciendo del modo mas fiel posible los procesos que se
darian naturalmente en el cursos de agua y ofreciendo a su vez

°’

beneficios ecoldgicos y paisajisticos a la ciudad.

El término Blue Green Infrastructure (Infraestructura Azul y
Verde) emergi6 en el mundo angloparlante en la década de 2000,
simultineamente con el concepto de Trame Verte et Bleue, nacido
en Francia, como una politica de produccién de corredores de
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biodiversidad a lo largo de cursos de agua y espacios verdes que
atraviesan ciudades y regiones metropolitanas (Kozak et al.,
2020).

El concepto ha tenido un importante desarrollo en las altimas
décadas, y se constituye como antagénico al de infraestructura
gris, aquel que define a las infraestructuras tradicionales
(Magdaleno, 2017; Magdaleno Mas et al., 2018). Se trata de
concebir las infraestructuras en relacién con el ambiente,
emulando los procesos de la naturaleza. La evidencia empirica
sobre la contribucion de la infraestructura urbana verde relevada
por Demuzere et al. (2014) puede sintetizarse en beneficios para
la salud, reduccién de COz2, confort térmico y ahorro energético,
mitigacion del impacto de las inundaciones, mejora de la calidad
del agua y beneficios sociales y psicoldgicos (figura 3).

ciudad, regién barrio, distrito edificio, bloque

. confort térmico y reduccién de uso de energia [ 000 0 |
. mejora de la calidad del aire o5 oot 1 |

. mejora de la calidad del agua
. reduccion de efectos negativos derivados de

fenémenos hirdroldgicos externos - - -
. beneficios relacionados con salud (individual y social) - - -

y educacion

Figura 3. Evidencia empirica sobre la contribucion de la infraestructura urbana verde segiin
relevamiento bibliografico de Demuzere et al., 2014
Fuente: elaboracion de Arq. Agostina Dominella con base en Demuzere et al., 2014

no definido: sin evidencias mmhﬂlm I

A diferencia de las infraestructuras tradicionales, que
suelen construirse con un @inico objetivo, como por ejemplo el
desplazamiento veloz de las aguas pluviales, la infraestructura
verde es multifuncional y esta compuesta por una amplia gama
de elementos medioambientales que pueden operar en distintos
niveles, desde pequefios elementos lineales, hasta ecosistemas
funcionales completos, como humedales o rios que fluyen
libremente. Cada uno de estos elementos puede contribuir a la
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infraestructura verde en zonas urbanas, periurbanas y rurales,
tanto fuera como dentro de zonas protegidas; sin embargo,

no todos los espacios verdes son aptos para constituir una
infraestructura verde, pues ademas de ser de alta calidad, tienen
que integrar una red de infraestructura verde interconectada y
ser algo mas que un espacio verde (Unién Europea, 2014).

En relacién con las aguas, se puede hablar de Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), lo que significa producir
infraestructuras que incidan en la cantidad de agua, la calidad
del agua, la amenidad y biodiversidad, concebidas integralmente
con el disefio urbano. Son sistemas que trabajan con la
naturaleza, de manera que la ciudad aproveche los recursos
hidricos, como el agua de lluvia, permitiendo que en parte se
infiltre, en parte se evapore, y en parte sea conducida por un
cauce para enriquecer el paisaje urbano (Elmer & Fraker, 2012).

El término restauracion de cursos de agua refiere a trabajos
enfocados en restablecer las funciones hidroldgicas y
ecosistémicas perdidas (O'Driscoll et al., 2010). La restauracién
en zonas urbanas generalmente se realiza en tramos acotados,
pues implica tareas de remediacién complejas en muchos
casos, ademas de la necesidad de suelo vacante alrededor de la
intervencion, y la coordinacién de multiples actores sociales
(Shoredits, 2013). Las practicas de restauracion incluyen
remocion de elementos duros (como muros de hormigén),
acondicionamiento de pendientes y desentubamiento, llamado
por la bibliografia anglosajona daylighting o deculverting.

El desentubamiento consiste esencialmente en el proceso de
traer un arroyo enterrado a la superficie. Esta medida restablece
un curso de agua a su antiguo perfil de cauce o en un nuevo
perfil de cauce, y el nimero de ejemplos que ilustran cémo se
puede implementar esta medida aumenta cada afio (Matos Silva,
2019). El fenémeno es relativamente nuevo. El desentubamiento
del Strawberry Creek en California tuvo lugar en 1984, proyecto
que es ampliamente considerado el arquetipo de este tipo de
intervencion. Para el afio 2000 ya existian dieciocho proyectos
de daylighting en cursos fluviales de los Estados Unidos. Algunos
de los beneficios asociados a estos proyectos son el aporte de
amenidad urbana, la mejora de los ecosistemas acudticos, la
generacion de nuevos corredores bioldgicos, la atraccion de
inversiones en viviendas y comercios, incrementandose el
volumen de recorridos caminados, y sobre todo la conciencia
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ambiental que genera un curso de agua abierto en la ciudad,
como testimonio de la naturaleza que pervive bajo lo urbano.
Asimismo, existe evidencia empirica de que, en algunos
proyectos, por ejemplo, el mencionado Strawberry Creek en
Berkeley, California y el Arcadia Creek en Kalamazoo, Michigan,
se ha incrementado el valor de las propiedades locales (Pinkham,
2013).

Un caso paradigmatico de este tipo de obras es la apertura
del arroyo Cheonggyecheon en Setl (Corea del Sur, 2003-
2006) (figura 4). Se trataba de un tramo entubado de 5.8 km,
ubicado en el centro de la ciudad, sobre el que se emplazaba una
autopista. La apertura no solo produjo una mejora de la calidad
ambiental, sino que se recuperd el valor simbdlico de un arroyo
historico, lo que dio paso a un espacio urbano renovado, en el
corazoén de la ciudad (Lopez & Rotger, 2013).

Figura 3. Evidencia empirica sobre la contribucion de la infraestructura urbana verde segiin
relevamiento bibliografico de Demuzere et al., 2014
Fuente: elaboracion de Arq. Agostina Dominella con base en Demuzere et al., 2014
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Para el caso del Cheonggyecheon se ha llevado a cabo un andlisis
econdémico detallado usando un modelo de precios hedénicos
Kang y Cervero (2009), que concluyé que el desentubamiento
brind¢ beneficios netos a los mercados de terrenos residenciales
y no residenciales. Usualmente, los efectos econémicos de
los desentubamientos se asocian al impacto de la obraen la
reduccion del riesgo de inundacién (Wild et al., 2011).

Para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, existe un proyecto
impulsado por el gobierno local para la implementacion de
IAV en la cuenca del arroyo Medrano (CAM), que incluye la
recuperacion de un tramo de curso entubado. El informe que
analiza la viabilidad del proyecto, tomando en cuenta criterios
técnicos, financieros, socioambientales e institucionales,
examina en particular el comportamiento del mercado de suelo
en relacién con la obra sobre la base de proyectos antecedentes
en los que la disminucién del riesgo hidrico y las mejoras en
el espacio verde publico produjeron incrementos en el valor
del suelo. Sus resultados sugieren que, incluso en cuencas
urbanas muy densas e impermeables, como la CAM, es posible
implementar IAV con un efecto significativo en el logro de
objetivos de sostenibilidad urbana (Kozak et al., 2020).

Los proyectos de desentubamiento desarrollados a nivel
mundial en el marco de estrategias de infraestructura
azul y verde permiten interrogarse sobre la posibilidad
de implementacion en la ciudad de La Plata. Sobre el eje
fundacional de la ciudad, y en el centro de la cuenca del arroyo
Del Gato se sittia la plaza Islas Malvinas, ubicada entre las calles
19y 20, 50y 54 (figura 5). Este predio pertenecia con anterioridad
al Regimiento 7 de Infanteria. La resignificacion de este espacio,
iniciada en 1993 e impulsada por los vecinos, formé parte de
un proyecto de recuperacion de espacios verdes publicos de la
ciudad, basados en el disefio original planificado por iniciativa
de Dardo Rocha (Benito et al., 2011).
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Figura 5. Plaza Islas Malvinas. Fuente: elaboracion propia con base en Google Earth

Previamente a que esta zona se urbanizara, en el centro del
predio que hoy ocupa la plaza pasaba el arroyo Regimiento, hoy
completamente entubado. Los conductos que transportan sus
aguas pasan a lo largo de calles alrededor de la plaza. Solo uno de
ellos sigue una trayectoria similar al arroyo original, atravesando
la plaza desde la calle 20 hasta la avenida 19.

Dada la centralidad de la Plaza Malvinas y el paso de un
antiguo curso de agua alli, se ha realizado un sondeo de
opinién publica sobre la posibilidad de desentubamiento y
propuesta de espacio verde publico a lo largo del nuevo cauce.
Fueron consultados vecinos frentistas a la plaza con la mayor
permanencia posible en el lugar, y se lograron diez entrevistas a
residentes con mas de 50 afios en el sitio.

Las preguntas realizadas se enfocaron en conocer si los
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vecinos sabian de la existencia de un arroyo que surcaba la

plaza en el pasado, si eran conocedores de los proyectos de
desentubamiento de cursos de agua a nivel mundial y en la
Ciudad de Buenos Aires, y sobre cémo evaluarian un proyecto de
desentubamiento en la plaza y qué consecuencias asociarian a él.
Los resultados fueron los siguientes:

« El 90 % de la muestra desconoce que corria bajo la plaza un
arroyo. El mismo porcentaje desconoce que existen a nivel
mundial proyectos de desentubamiento de arroyos.

« E1 60 % piensa que un proyecto de este tipo podria tener un
impacto positivo para la zona; sin embargo, al ser consultados
por sus efectos, se senalan cuestiones negativas, como
contaminacion del arroyo, degradacion de la plaza, inseguridad,
inundaciones.

« Muchos comentan que les es dificil imaginarse la obra y su
impacto en la zona, pues dificilmente se realice.

« En cuanto a los efectos negativos, el 90 % relaciona la apertura
del curso de agua con contaminacién, mientras mas del 60 % la
vincula con incremento de inundaciones.

Se observa cierta resistencia a responder, como si la memoria de
lainundacidn se hubiera disipado y estas preguntas la revivieran.
Uno de los vecinos sostiene que ahora nada se desborda, ;para
qué seguir destruyendo las caracteristicas fundacionales de la
ciudad con un desentubamiento? Posteriormente sefiala un
banco de la Plaza y dice: “;ves ese banco? Bueno, en la inundacién
de 2013 habia un muerto ahi”.

La historia de la ciudad de La Plata en relacién con los
arroyos demuestra la primacia del criterio hidraulico frente
al hidrolégico, entendiendo la hidraulica como la rama de la
fisica que estudia el equilibrio y el movimiento de los fluidos,
y la hidrologia como la disciplina que estudia las aguas de la
Tierra (RAE). El disefio de las obras desde la fundacién y hasta la
actualidad ha considerado solamente el desplazamiento de las
aguas, no asi los valores asociados a ellas. Inclusive, por fuera
del casco, donde los cursos corren a cielo abierto, no se han
planteado propuestas de disefio urbano asociadas a ellos.
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Aun cuando la evidencia demuestra que las aguas ocupan

los antiguos cauces y planicies de inundacién, aunque estén
entubados, como sucedié en la inundacién del 2.y 3 de abril

de 2013, el criterio de disefio de las infraestructuras parece
esforzarse en invisibilizar la naturaleza: en las periferias el
arroyo es una infraestructura para el transporte de aguas y en
el centro de la ciudad no existe o es algo indeseable, que la obra
humana logré borrar. Esto fomenta un desconocimiento social
sobre el ciclo hidroldgico urbano y una percepcién del riesgo
asociada a los cauces a cielo abierto, lo que se ha plasmado

en la consulta realizada alrededor de la plaza Islas Malvinas.
Mientras la evidencia empirica a nivel mundial demuestra que
las IAV aportan amenidad urbana, mejoras ecoldgicas, atraccién
de inversiones, incremento del valor del suelo y recuperacion
del valor simbdlico de los cursos de agua, los vecinos de plaza
Malvinas asocian la apertura del arroyo con inundaciones,
inseguridad, contaminacién y degradacion del entorno.

Es necesario generar conocimiento sobre el medio natural
urbano, conciencia acerca de que las leyes de la urbanizacién no
anulan las de la naturaleza, entender que vivimos en territorios
hidrosociales, paisajes anfibios y dar visibilidad a esta condicién
en nuestra vida cotidiana mediante el disefio urbano, como
medio para recuperar el valor simbdlico del agua.
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En las tltimas décadas, si bien se ha producido una fuerte
concientizacion en torno a los efectos del modelo productivo
global basado en el crecimiento econémico, en la actualidad se
contindan registrando numerosos impactos ambientales. Diver-
sos debates cuestionan el modelo extractivista que desplaza sus
consecuencias mayormente a territorios del sur global y discuten
en torno a los limites de crecimiento econémico y las alternativas
de “desarrollo” en pos de una mayor sostenibilidad. Este trabajo
tiene por objeto indagar sobre los distintos modos de produccion
agricola en paisajes intermedios metropolitanos, haciendo foco
en Rosario. En dicho caso, las caracteristicas territoriales, los
cambios tecnolédgicos y el rol del Estado posibilitaron la consoli-
dacién de un modelo vinculado con el monocultivo de soja y los
agronegocios. Dado que el Gran Rosario resulta el principal polo
agroexportador de oleaginosas nacional, se plantea una encruci-
jada entre el “desarrollo” del pais o un cambio de modelo, aunque
los conflictos que acarrea exigen evaluar alternativas. Partiendo
de la hipétesis de que las producciones agroecoldgicas en terri-
torios de interfaz posibilitan nuevas relaciones socioecoldgicas y
reducen los efectos nocivos mas urgentes, se reflexiona sobre la
experiencia de los Parques Huerta como propuesta dinamizado-
ra que configura una coexistencia de transicion.
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En 1962, La Primavera Silenciosa de Rachel Carson contribu-
y6 al inicio de una fuerte concientizacién en torno a los efectos
ambientales producidos por el modelo de desarrollo dominante
que generd un cambio hacia un modo de produccién y consumo
globalizado, especificamente frente a los impactos del uso de
pesticidas (DDT) para usos agricolas. Esto posibilité numerosas
discusiones en torno a los limites del crecimiento econémico, los
paradigmas de “desarrollo” y alternativas para lograr una mayor
sostenibilidad. Estos debates, presentes a escala global, cuestio-
nan un modelo que desplaza sus peores efectos, ambientales y
sociales, mayormente a territorios del sur global reproduciendo
un patrén de relaciones coloniales. A sesenta anos del libro de
Carson, ain contintian vigentes no solo los conflictos en torno a
la utilizacién masiva de agroquimicos, sino a un amplio espec-
tro de consecuencias para la biodiversidad ecoldgica, la salud de
la poblacién y el futuro de territorios con fuertes inequidades
sociales.

En la interaccidon urbano-rural los efectos del modelo se hacen
mas visibles, mientras que la disponibilidad espacial y su escasa
consolidacién y regulacién al mismo tiempo posibilitan el surgi-
miento de experiencias alternativas. En ese sentido, el presente
trabajo tiene por objeto indagar sobre los debates y tensiones
producidas por los distintos modos de produccién agricola, sus
caracteristicas, efectos, impactos y alternativas en los paisajes
intermedios metropolitanos. Para ello se toma como caso de es-
tudio a la Regién Metropolitana de Rosario (RMR), en especial la
interfaz urbano-rural en torno de su ciudad cabecera. Esta desde
fines del siglo XX atraviesa un profundo proceso de agricultura-
cion caracterizado principalmente por la expansion sojera, posi-
bilitado por diversos factores, como la capacidad de las tierras,
los cambios tecnoldgicos y el rol del Estado y la ciencia frente al
paradigma extractivista. En pocos afios se consolidé un modelo
de produccién y desarrollo regional apoyado en el monocultivo
de sojay los agronegocios, determinado por la gestién empre-
sarial que involucra toda la cadena de produccién alimentaria,
desde la modificacién genética de las semillas al procesamiento y
exportaciéon mundial.

Dicha region, localizada sobre la Hidrovia Paraguay-Parana —
principal curso fluvial por el que se exporta el 83 % de la produc-
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cién nacional y gran parte de los recursos latinoamericanos— se
posiciona en los tltimos afos como el mayor centro agroexporta-
dor de oleaginosas en Argentina y el primero a nivel mundial. A
pesar de la enorme contribucién que esto significa para la econo-
mia argentina, dado que el sector agroexportador representa el
16 % del PBI nacional, es importante destacar que dicho modelo
también acarrea conflictos e impactos socioambientales. De este
modo, se plantea una encrucijada entre el “desarrollo” del pais o
un cambio de modelo. En este contexto, la investigacion sostiene
la hipdtesis de que las producciones alternativas asociadas a la
agroecologia en los territorios de interfaz entre el campo/ciu-
dad posibilitan nuevas relaciones socioecolégicas de produccién
alimentaria. Estas reducen los efectos nocivos mas urgentes de
practicas incompatibles con las dreas urbanas, al mismo tiempo
que permiten pensar nuevos paradigmas de desarrollo y ofrecen
una resistencia al avance del modelo.

Es asi que se reflexiona sobre la experiencia de los parques
huerta de Rosario, entendida como propuesta urbana dinami-
zadora. Si bien estos presentan diversos cuestionamientos, el
fuerte protagonismo de los actores locales en sus distintas etapas
—desde el disefno hasta la produccién y comercializacion de los
productos—y la formulacién como espacios multifuncionales
integrados al ambito urbano con tenencia segura del suelo los
convierte en espacios de interés para su estudio. Las produccio-
nes alli presentes se apoyan en insumos y técnicas que posibili-
tan posicionarse como modelos de produccion alimentaria mas
sostenibles e inclusivos en los bordes intersticiales entre lo ur-
bano y lo rural. Este tipo de propuestas procuran el cuidado del
ambiente y el avance hacia la soberania alimentaria y permiten la
re-existencia de otros modos de vincular sociedad y naturaleza, ya
no en términos instrumentales y utilitaristas. El estudio de estas
experiencias agroecoldgicas resulta un aporte para fortalecer
conceptualmente modelos alternativos al paradigma antropocén-
tricoy delinear coexistencias de transicion a partir de practicas
concretas.

La metodologia empleada es de caracter mixto cuali-cuan-
titativo, a través de un desarrollo que consta de tres etapas. En
primer lugar, se procedié al relevamiento, sistematizacién y
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analisis critico de la bibliografia vinculada con el debate sobre los
paradigmas relacionados con los modelos de desarrollo vigen-
tes, focalizando en los modelos agroganaderos y el considerado
neoextractivismo agrario; asi como de las producciones alterna-
tivas, en especial, la agroecologia. En la segunda etapa se anali-
zaron los procesos de transformacidn territoriales en la Regién
Metropolitana de Rosario, desde las tltimas dos décadas del siglo
XX hasta la actualidad, indagando sobre el rol de las dinamicas
de agriculturacion y sojizacion, sus efectos, impactos y principales
caracteristicas; como también se profundiz6 en el estudio par-
ticularizado de los parques huerta de Rosario entendidos como
propuestas alternativas de produccién integrales en los espacios
de interfaz entre lo urbano/rural. En la tercera etapa se procedi6
a cotejar e interrelacionar los debates identificados previamen-
te en torno a los resultados obtenidos del andlisis del caso de
estudio, a fin de comprender las contribuciones que resultan

de los casos locales alternativos al debate general de cambio de
paradigmas.

Los materiales y técnicas utilizados consisten en fotografias sa-
telitales y aéreas, documentos de planeamiento urbano-territorial
y normativas de usos del suelo, informes de la Bolsa de Comercio
de Rosario y del INTA, articulos de prensa periddica y entrevistas
semiestructuradas a actores clave (como, por ejemplo, promoto-
res de las propuestas del programa parques huerta en Rosarioy a
huerteros), recorridos exploratorios en el territorio y desarrollo de
registros cartograficos analiticos-interpretativos.

El pensamiento occidental moderno, configurado a fin de la
dominacidn colonial y capitalista, ha ido estructurando socieda-
des, culturas, economias, politicas y, por ende, territorios, de-
terminando grandes transformaciones a escala global. El dltimo
impulso estuvo vinculado con la integracién de las economias lo-
cales al marco mundial en la segunda mitad del siglo XX, donde
los modos de produccion y los movimientos de capital se confi-
guran a escala planetaria y consolidan la comprension del desa-
rrollo en términos de crecimiento econdémico. Esto implicé un
nuevo modelo de produccién y consumo globalizado, que puso
en evidencia las relaciones de poder socioeconémicas y politicas
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TInicié en Estados Unidos y se extendid
mundialmente. Implicé la incorporacion de
nuevas practicas y tecnologias, como la siembra
de variedades de granos mas resistentes a los
climasy plagas, la incorporacién de nuevos
métodos de cultivo mecanizadosy el uso de

fertilizantes, plaguicidasy riego por irrigacion.

de la sociedad. La llamada Revolucién Verde! de la década del 60,
con la excusa de combatir el hambre y mejorar los rendimientos,
configurd una practica agricola sin agricultores y un paradigma
extractivista apoyado en los monocultivos cuyos productos son
entendidos como mercancias a granel y sus precios regulados
por el mercado mundial. Un esquema que entiende la naturaleza
separada del ser humano, en términos utilitaristas e instrumen-
tales, y los elementos y procesos naturales como un conjunto
ilimitado de recursos orientado por el mito del progreso (Palau,
2020).

La economia mundial configuré una nueva division interna-
cional del trabajo con una estructura asimétrica entre paises, po-
larizada entre las zonas productivas ricas y con alta informacién
y otras empobrecidas y socialmente excluidas. En Latinoamérica
las transformaciones tuvieron lugar en el marco del proceso de
reestructuracion capitalista de las tltimas décadas del siglo XX,
y los estados nacionales con el objetivo de atraer inversiones im-
pulsaron un proceso de desregulacion politico-administrativa. El
avance de los cultivos intensivos arrasé sobre entornos naturales
sin contemplar el cuidado del ambiente o la conservacién de los
suelos; el uso de herbicidas para aumentar la produccién fue
desmedido, més alla del impacto que pudiera generar en la po-
blacién en general. No obstante, desde sus inicios dicho modelo
tuvo muchas oposiciones a nivel global, debido a sus impactos
ambientales por el uso de agroquimicos, la homogeneizacién
de los paisajes rurales, la exclusion de las personas con saberes
agricolas y el empobrecimiento de las economias campesinas,
asi como sobre la reestructuracién territorial vinculada con las
migraciones campo/ciudad y las nuevas logicas de produccién
urbana.

La fuerte reestructuracion territorial modificé las dinami-
cas espaciales fundamentalmente vinculadas con la interaccién
entre el ambito rural y el urbano. El proceso de metropolizacién
y la difusion de los limites se dio sobre una base con deficien-
cias estructurales e histéricamente desigual y normas escasas
o ambiguas. Mientras los nticleos centrales crecieron en altura
y superaron la infraestructura, los bordes se desparramaron
sin planificacién, alojaron enclaves industriales producto de la
economia mundial —muchos contaminantes—, personas ex-
pulsadas del sistema agricola y de los centros por el costo del
suelo o en la bisqueda del espacio verde. Se configuraron espa-
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2 Periodo caracterizado por la suba de precios
de materias primas en la primera década

del siglo XXI.

cios marginales sin equipamientos ni servicios minimos, que
profundizaron la pobreza y las desigualdades en las ciudades.

En los bordes metropolitanos se generaron paisajes intermedios,
intersticiales y discontinuos, producto de decisiones orientadas
fundamentalmente por la economia, interactuando, a su vez, con
limites jurisdiccionales, infraestructuras o componentes natura-
les, complejizando atin maés la situacién socioambiental (Galim-
berti, 2016).

Sin embargo, el modelo se siguid legitimando por la triada
Estado, ciencia y empresas que sostienen el discurso del desarro-
llo (Gargano, 2020). De hecho, se profundizé en Latinoamérica
con el Boom de los Commodities?, acompanado en gran parte
por gobiernos progresistas que lo tomaron como eje central del
desarrollo y fuente de la compensacion social. Esto condujo a
la construccidon de un nuevo concepto, el neoextractivismo, un
extractivismo contemporaneo con perspectiva latinoamericana.
Eduardo Gudynas (2017) sefiala que este proceso, si bien estuvo
acompanado por una mayor presencia estatal y de regulacién
de las practicas, solo plante6 una diferencia en el modelo con
respecto al destino de los excedentes, que representarian la
compensacion por el sacrificio. Esta reconfiguracién refuerza
la insercion de los paises del sur como proveedores de materias
primas y profundiza las asimetrias y la reprimarizacion de las
economias. Asimismo, se aleja cada vez mas del objetivo inicial,
que justamente proponia combatir el hambre mundial (Svampa
& Viale, 2017).

La actividad agropecuaria se fue ubicando asi entre los em-
prendimientos considerados extractivos y tendi a avanzar con
un patrén analogo entre diversos lugares. Gudynas los define
como “emprendimientos que remueven o extraen enormes vold-
menes de recursos naturales, como minerales, hidrocarburos o
agroalimentos, y que son exportados directamente sin ser proce-
sados, o con un procesamiento o industrializacién muy limitada”
(2010, p. 40). Los considera glocales, en tanto estan anclados local-
mente, pero dependen de mercados globales. En ese sentido, la
agricultura cada vez mas mecanizada y dependiente de tecnolo-
gias e insumos quimicos de otros paises fue implicando menos
desarrollo industrial en la mayoria de los paises de origen.

Es importante destacar que existen diversas posturas en
torno a la caracterizacion de la actividad agropecuaria como un
neoextractivismo; algunas lo entienden como limite para im-
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plementar algunos cambios, ya que la Gnica salida posible seria
un cambio total y utdpico de modelo. Se registran asi algunas
diferencias con enclaves mas extremos, como la mineria, que
permitirian regular la proteccién ambiental, las fumigaciones,
implementar leyes de regulacion de los insumos o de rotacién de
cultivos y demas. De este modo, mientras que para Carlos Rebo-
ratti (2017) estos “son pasos hacia el tan necesario extractivismo
sensato”, para Cecilia Gargano (2020) es una negociacion suicida
con el modelo.

Mas alld de estas miradas diversas, las transformaciones que
se dieron a principios de 2000 parecen indicar que el modelo
intenta reacomodarse frente a la crisis. En ese sentido, la gran
mayoria de los autores coincide en que la transicién del mode-
lo es inminente, sea hacia un extractivismo mas sostenible o
hacia un modelo de desarrollo alternativo. Lander afirma que “El
patrén civilizatorio antropocéntrico, monocultural y patriarcal,
de crecimiento sin fin y de guerra sistematica contra los factores
que hacen posible la vida en el planeta Tierra atraviesa una crisis
terminal” (2015, p. 31). La definicién del antropoceno como nuevo
tiempo geoldgico, implica que el ser humano alcanzé la maxima
fuerza de transformacién y tiene intrinseca una connotacién
cultural que reconoce la naturaleza y la sociedad como dimen-
siones separadas, al mismo tiempo que posibilita pensar en una
reintegracion (Trischler, 2017). Esta situacién obliga a poner en
foco posibles caminos que seguir, aunque, asi como el inicio de
esta época bisagra estd en debate, también es dificil saber cémo
salir de la crisis sistémica que generd.

Los debates sobre los paradigmas de desarrollo se refieren
repetidamente a la agroecologia, tanto como estrategia para un
extractivismo menos agresivo como para la transicidon socioeco-
légica. Existe una gran diversidad de experiencias que interpelan
tanto desde lo tedrico como desde lo practico el modelo domi-
nante, desde distintas realidades y con fines diversos, que son
interesantes de analizar. Frente al avance del modelo extractivis-
ta en los 80, luchas campesinas y movimientos por la agroecolo-
gia tomaron fuerza a nivel global y en especial en Latinoamérica
en defensa de uno alternativo —entre ellos la Via Campesina o
el movimiento brasilefio MST—. De acuerdo con el Grupo ETC
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(2017), lared de agricultura familiar de la que surgen estos mo-
vimientos alimenta al 70 % de la poblacién mundial con alimen-
tos de calidad y trabajando solo el 25 % de la tierra con técnicas
tradicionales, motivos que permiten identificar algunos rasgos
claves. Como afirma Toledo (2019):

Esta nueva rama de la ciencia surgié como respuesta [a] los innumera-
bles problemas inherentes a la agricultura moderna, como la conta-
minacién de suelos y aguas, la erosién genética, los monocultivos, las
afectaciones a la salud humana, los desequilibrios ecoldgicos locales

y regionales, y finalmente el cambio climatico global, por el uso del

petréleo en toda la cadena alimentaria.

El paradigma agroecolégico entiende la produccién como
parte de un ecosistema, y, por ende, busca preservar el ambiente
y no defiende una receta tinica de produccién, sino que se adapta
alos ciclos y condiciones naturales del lugar. Asimismo, se apoya
en los principios de las practicas de campesinos ancestrales. Los
sistemas alimentarios deben fomentar y fundarse en la solida-
ridad y la cooperacién social, ademas de potenciar los saberes
propios, permitiendo gestar re-existencias de las comunidades y el
desarrollo local con ciclos cortos de comercializacién y consumo.

En ese sentido, la agroecologia plantea una perspectiva agro-
alimentaria holistica, apoyada en principios ecoldgicos, sociales,
culturales y politicos, teniendo como fin la construccién de siste-
mas alimentarios soberanos. De acuerdo con Battocchio (2020),
este modelo al mismo tiempo que ayuda a enfriar el planetay a
alimentar a la mayoria de la poblacion, sostiene una gran canti-
dad de valores que todavia resisten a la colonizacién. Desde estas
bases se impulsaron distintos procesos sociales emancipatorios
que buscan la transformacion ecoldgica y social de la realidad
agroalimentaria evitando la degradacion. Asimismo, son acom-
panados cada vez mas por grupos sociales e incluso profesiona-
les que pretenden instalar nuevos cédigos y visibilizar oculta-
mientos del modelo dominante.

En el dmbito urbano, el modelo agroalimentario alternati-
vo tuvo otros objetivos iniciales. Si bien la agricultura siempre
estuvo en relacion con la ciudad e histéricamente fue una herra-
mienta para la subsistencia —sobre todo en periodos de cri-
sis—, con el crecimiento de la agricultura comercial se empezé
a desvincular. Sin embargo, en el contexto de la crisis sistémica

128



contemporanea volvi6 a tomar relevancia, sobre todo en espacios
intersticiales de los bordes territoriales metropolitanos de paises
empobrecidos en donde los efectos socioambientales son mas
crudos y hay disponibilidad espacial y escasa regulacién para
huertas espontaneas (Degenhart, 2016).

En principio fueron experiencias impulsadas por movimien-
tos sociales que defendian los derechos de los desocupados y
luchaban contra la pobreza, asi como por trabajadores expulsa-
dos del ambito rural que empezaban a hacer lo que sabian en los
lugares que habia disponibles como estrategia de subsistencia.
La agricultura urbana actualmente se define como una practica
agricola realizada por personas que viven en las ciudades, que
no son agricultores, pero podrian haberlo sido en el pasado, cuyo
principal objetivo es satisfacer necesidades alimentarias, aunque
también puede ser un pequefio aporte econdmico. Son activida-
des de pequena escala, dispersas, realizadas en terrenos vacios
o inutilizables, pero integradas al medio urbano en términos de
acceso a los insumos y a la circulacién de los productos (Mou-
geot, 2000; Zaar, 2011).

En las experiencias de agricultura urbana, la agroecologia es
inherente a la prictica, porque, a diferencia del modelo conven-
cional, permite adaptar la produccién segiin la aptitud de los
suelos, los insumos y herramientas disponibles o los saberes de
las personas. Ademas, ofrece respuestas a las distintas dimen-
siones de la crisis, sociales, ambientales, culturales o econémi-
cas, incluso vinculadas con lo identitario (Bracalenti et al., 2011).
Desde los momentos de capacitacion hasta las ferias de inter-
cambios de semillas y alimentos sanos se suceden en espacios
urbanos y visibles, a la vista toda la cadena de produccién, lo que
permite construir puentes incluso con redes de consumidores y
configurar actores territoriales colectivos con fuerza para resistir
al modelo dominante.

Sin embargo, es necesario mencionar que el paquete “agro-
ecologia y agricultura urbana” en los dltimos afios se volvié atrac-
tivo para los discursos mas conservadores —profundizado desde
la declaracién de la pandemia por COVID-19—, ya que permite
el acceso a la alimentacién saludable en las grandes ciudades
al mismo tiempo que enverdece los ambitos urbanos. De este
modo, estos planteos terminan siendo absorbidos por los discur-
sos mas individualistas y dindmicas que refuerzan el neolibera-
lismo; por ejemplo, utilizindolos como marketing y favoreciendo
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nuevas olas de acumulacién (Avila Sinchez, 2018). Sefialar estas
operaciones no pretende desacreditar el potencial de las expe-
riencias, sino comprender cuales son los ejes que estructuran el
modelo alternativo.

Las practicas con sentido mas contrahegemonico son mas
frecuentes en los paises del sur global. De acuerdo con Lander
(2015), América Latina en las Gltimas dos décadas ha sido uno de
los lugares mas activos en el debate sobre los modelos de de-
sarrollo, en donde se esparcieron y visibilizaron gran cantidad
de movilizaciones y luchas sociales contra los extractivismos.

Si bien suelen ser casos locales y muchas veces no logran ser un
aporte sustantivo a la soberania alimentaria por su baja produc-
tividad, contribuyen enormemente a la subsistencia familiar

y generan redes de produccion y comercializacion solidarias
(Avila Sanchez, 2018). En ese sentido, y aunque su consideracion
sigue siendo minima, tanto organismos internacionales como la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de las
Naciones Unidas como los gobiernos locales empezaron a pro-
moverlos, reconociendo la importancia en sus distintas dimen-
siones. Son cada vez mas las ciudades con politicas vinculadas
con la actividad que la incorporan al ordenamiento urbano o
tiene algin anclaje legal, o es considerada en diversos proyectos
y programas de distinta escala y con diversos apoyos.

Estas experiencias avanzan asi desde modelos alternativos y
parecen contribuir a una salida de la situacién dramatica que se
plantea a nivel global. En ese sentido, leer la multifuncionalidad
y las distintas dimensiones que abordan estos espacios permi-
te comprender la gran complejidad en torno a la produccién
de alimentos y pensar en mas de una categoria formal para su
proteccién y promocion, resistiendo desde distintos frentes las
presiones del crecimiento econémico (Van den Berg & Van Veen-
huizen, 2006). Cabe aclarar que muchas veces los programas no
tienen continuidad por cuestiones politicas coyunturales; por eso
es fundamental la articulacion de miradas.

El modelo de produccién agraria en la mayoria de los paises
latinoamericanos —como ya se menciond— se enmarca en un
contexto de politicas neoliberales y de desregulacion a fines del
siglo pasado, pero con particularidades segtin cada territorio
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nacional. En Argentina los cultivos transgénicos se aprobaron
en 1996 y fueron utilizados como un instrumento de un régimen
alimentario neoliberal sin regulaciones que, siguiendo a Ceci-
lia Gargano (2020), hizo del pais un laboratorio a cielo abierto.
La ubicacién y caracteristicas del territorio nacional, el vinculo
geografico con otros paises y el acceso a una de las vias navega-
bles mas importantes de la regién permitieron que el modelo
agroexportador se consolidara apoyado en la Hidrovia Para-
guay-Parand. Esta via fluvial tiene un rol clave en la conexién de
los territorios productores de materias primas con los mercados
agroalimentarios internacionales y centros productores globa-
les (Taller Ecologista, 2020). Por el rio Parana no solo se exporta
el 83 % de la produccién argentina, sino también gran parte de
los recursos naturales de otros paises latinoamericanos. En ese
sentido, Luciano Orellano (2020) se refiere a la cuenca del Plata
como el Potosi del Siglo XXT.

Todo el territorio nacional, desde sus grandes extensiones de
tierra hasta sus cursos fluviales, ha sido concebido en términos
mercantilistas con gran potencial vinculado fundamentalmen-
te con la cadena del agronegocio. Modelo que con el Boom de los
Commodities se profundizé fuertemente orientado al monocultivo
de soja con el apoyo de los gobiernos, independientemente de su
posicion ideoldgica (Svampa & Viale, 2017). La produccién me-
canizada y tecnoldgica apoyada en los agroquimicos sin regular
fue corriendo su frontera hasta limites urbanos con el objetivo
de mejorar las ganancias, deteriorando la tierra, desforestando,
contaminando el agua y profundizando las desigualdades ya
existentes.

Las posiciones con respecto al modelo sojero en Argentina son
muy diversas, y si bien sus impactos ambientales son cada vez
mas reconocidos, el gran debate se genera respecto de su im-
pacto en el “desarrollo” nacional. Mientras que algunos autores
sostienen que en el proceso para la exportacion de la soja es casi
nulo el circuito industrial agregado en el pais —y, por ende, muy
poca la generacién de empleo—, otros insisten en el desarrollo
que genera sobre todo en relacion con las ciudades portuariasy
niegan o subestiman las externalidades. Muchas veces se des-
acreditan los discursos de las poblaciones afectadas, exigiendo
que comprueben los efectos que perciben. De este modo, y con la
excusa de mantener los niveles de productividad y generar divi-
sas, se avalan los impactos del modelo, y los monocultivos de soja
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contindan avanzando dejando al pais en una encrucijada:

¢El campo fumigado o la crisis? El mundo que construye el capital nos
deja en medio de la alternativa infernal sin salida. Envenenar los suelos
«o quedarnos sin producto bruto interno (PBI)». Continuar sacrifican-
do territorios y poblaciones, o dejar de tener divisas para «funcionar»

como pais.
(Gargano, 2022, p. 215)

Del mismo modo que lo que se plantea frente a la salida de la
crisis y la transicion del modelo neoextractivista a nivel global en
Argentina tampoco hay respuestas, aunque los distintos auto-
res coinciden en buscar alternativas. También a nivel nacional
existen posturas que proponen una transicion hacia un modelo
mas sostenible, mientras que otras proponen una negociaciéon y
aceptacioén del sacrificio, con la intencién de, al menos, mitigar
los impactos. Como sostiene Carlos Reboratti (2017), “En aras del
beneficio para todos, podriamos tal vez comenzar por separar
lo posible de lo utépico”. En esta disyuntiva, y a pesar del gran
predominio del modelo sojero, existen muchas y diversas expe-
riencias que proponen alternativas. Algunas tienen objetivos mas
vinculados con las re-existencias o la emancipacion de las comu-
nidades; otras, con el fin de cubrir necesidades basicas, y otras
estan orientadas a hacer las actividades productivas un poco
menos agresivas para el entorno. La gran mayoria proviene de los
sectores mas excluidos de la sociedad y se elaboran de manera
autogestiva, proponiendo experiencias plurales y nuevas formas
de comunidad, aunque son cada vez mds reconocidas y acom-
panadas, sobre todo por la sociedad en general y los gobiernos
locales.

A nivel nacional, la agroecologia empez6 a difundirse de la
mano de la agricultura urbana y periurbana. Por un lado, en el
ambito urbano se puso en escena en los 90 como medio para
sobrevivir y producir alimentos en los espacios disponibles con
los conocimientos heredados. Las personas expulsadas de los
circuitos productivos tradicionales empezaron a elaborar al-
ternativas concretas por necesidad (Bracalenti et al., 2011). En
paralelo, cuando se consolidé el modelo agrario basado en los
transgénicos, los movimientos campesinos por la agroecologia
se comenzaron a organizar con el objetivo de resistir al avance
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del agronegocio, sobre todo en los periurbanos vinculados con
la produccién de pequena o mediana escala. Paulatinamente,
se fueron incorporando alli inmigrantes de paises limitrofes en
basqueda de mejores oportunidades que trajeron sus saberes a
los corredores verdes mas importantes del pais. Dadas sus ca-
racteristicas, Argentina prometia gran prosperidad y ofrecia un
escenario atractivo también para la revolucién agraria.

Sin embargo, muchas experiencias quedaron marcadas por
la marginalidad e incluso configuraron paisajes particulares con
dificultades para integrarse al contexto urbano. A pesar de que
hubo un intento de los gobiernos progresistas de principio de
siglo por reivindicar la agricultura familiar y los movimientos
campesinos por la agroecologia, solo significaron reconocimien-
tos simbdlicos y escasos aportes econémicos a través de progra-
mas, mientras se seguia consolidando el modelo sojero como eje
de desarrollo nacional. Los distintos casos, ubicados en espacios
intersticiales de las grandes ciudades o empujados por peque-
flos agricultores en los periurbanos, atin se sostienen y sigue
vigente su valor. Son cada vez mas los enfoques que refuerzan el
potencial de la agricultura familiar y campesina y su paradigma
productivo para la generacién de empleo y la construccién de
redes comunitarias, asi como para contribuir a los conflictos am-
bientales y a la soberania alimentaria. Estas experiencias pueden
tener un efecto transformador e impulsar transformaciones
hacia el centro de los territorios rurales (Svampa & Viale, 2020).

En ese sentido, las pequefias experiencias en la interfaz urba-
no-rural podrian ser un germen dinamizador para una transfor-
macion a mayor escala. Observarlas permitiria cambiar el foco
del debate entre modelo si 0 modelo no, y orientar alternativas
concretas y posibles. Desde la Red Nacional de Municipios y Co-
munidades que Fomentan la Agroecologia, sostienen que la tran-
sicién agroecoldgica necesita una articulacién entre los saberes
locales, la sociedad y la academia. Estudiar de cerca la partici-
pacion de los distintos actores, el uso del suelo, los insumos y las
técnicas permitiria instrumentar un nuevo vinculo sociedad-na-
turaleza desde un paradigma alternativo al antropocéntrico, e
imaginar también un modelo de interfaz urbano-rural distinto
del actual y tan conflictivo.
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La Regién Metropolitana de Rosario (RMR) conforma un esla-
boén clave de la cadena agroexportadora del pais por su condicién
portuaria integrada a una importante region agraria. Rosario,
como ciudad cabecera, se posiciona en los tltimos afos no solo
como el mayor centro agroexportador de oleaginosas en Argenti-
na, sino el primero a nivel mundial. En 2021 se despacharon por
los puertos del gran Rosario 38.8 Mt de oleaginosas y derivados,
lo que lo vuelve el principal polo sojero del mundo. A pesar de la
enorme contribucién que esto significa para la economia argen-
tina, en la regién también recaen y se concentran muchos de los
impactos socioambientales del modelo. Ademas de las transfor-
maciones similares a otras ciudades del contexto latinoameri-
cano, contiene particularidades respecto de su rol como ciudad
portuaria en el flujo comercial mas importante de la regién.
Histéricamente, su ubicacidn estratégica determind un gran
crecimiento y desarrollo, y configura hoy en dia una de las areas
metropolitanas mas pobladas de Argentina.

A partir de la década de 1980 se posiciond como polo de ex-
portacién de importancia regional e internacional. Asimismo, la
productividad del suelo y el aumento del precio de los granos en
el mercado internacional condujo a un brusco avance de los mo-
nocultivos por sobre la produccién horticola tradicional. Segin
la Secretaria de Agroindustria de la Nacién, en 2017, el 57 % de la
produccién de los seis cultivos principales de Argentina —soja,
maiz, trigo, girasol, cebada y sorgo— se encuentra vinculada
con el area del Gran Rosario, con un radio de 300 km en torno
de la ciudad cabecera. Ademas, también se localiza el 64 % de la
produccién de poroto de soja a nivel nacional. En paralelo a ese
aumento de la produccién, segin los datos del IPEC (Instituto
Provincial de Estadisticas y Censos) y los @ltimos censos hortico-
las, entre 1985 y 1994 la actividad horticola de la regién disminu-
y6 un 49,5 % continuando el proceso en las décadas posteriores
(figura 2).
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Figura 1.Instalaciones portuarias en el corredor norte del Gran Rosario. Fuente: ECOM
Rosario

1991 ._ 2001

Figura 2. Disminucion de la produccién horticola y avance de la mancha urbana en la ciu-
dad de Rosario 1991-2010.
Fuente: elaboracion propia

Tomando de muestra a la ciudad cabecera, en el afio 2012 la
municipalidad registré solo a veinticinco productores dedicados
ala horticultura y un 62 % de la tierra cultivable de la ciudad de-
dicada ala agricultura de exportacion. Esto implica que Rosario
ya no tiene autonomia alimentaria (Terrile, 2016). En términos
territoriales, este proceso tuvo un gran impacto. Flujos migra-
torios de personas hacia Rosario que, como no podian acceder
al suelo urbano en el mercado formal o estaban vinculadas con
trabajos de campo o poco estables, empezaron a ocupar ilegal-
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mente un borde urbano sin infraestructuras o servicios y fueron
conformando distintos asentamientos populares. Paralelamente
crecieron las urbanizaciones cerradas en los bordes, con el ob-
jetivo de conseguir una mejor calidad de vida que en el centro.
Los cambios productivos y la situacién de reconversién nacional
hacia el neoliberalismo que dejé desindustrializacién y una crisis
caracterizada por el desempleo generaron un esquema territorial
ya conocido. Sin embargo, las caracteristicas de la RMR ofre-
cian otro panorama. Asi como habia gente expulsada del cordén
industrial, se produjo un gran crecimiento del sector agroexpor-
tador en toda su cadena de procesamiento, desde la extension de
los monocultivos hasta el procesamiento para la exportacién y,
con el Boom de los Commodities, su reinversion en construccion
—muchas veces apoyada en mano de obra precarizada—.

El borde territorial de Rosario registra grandes injusticias y
fragmentos territoriales que fueron borrando las huellas de una
historia horticola y exponen las desigualdades contemporaneas,
configurando espacios de interfaz con muchas particularidades
(Galimberti, 2016). La urbanizacién del suelo rural y de borde
aumenta la escorrentia provocando graves inundaciones. La
dispersion residencial de baja densidad complejiza el sistema de
movilidad y empeora la sostenibilidad territorial. Los espacios
urbanos publicos se configuran en los intersticios, sin contem-
plar el vinculo con la naturaleza, configurando un espacio urba-
no deteriorado ambientalmente, con pérdida de flora y fauna. Al
mismo tiempo, el avance del monocultivo de soja aporta también
alaimpermeabilizacion del suelo y a la pérdida de la biodiversi-
dad, contaminando la tierra y el agua con el uso de agroquimicos
(Montico & Di Leo, 2007). Cuestiones que légicamente se suman
a los cambios climaticos globales y plantean una situacién atn
mads critica (figura 3).
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Figura 3. Interfaz urbano-rural de rosario y tendencia al monocultivo de la soja en el gran
rosario. Fuente: fotografias de las autoras

3 Desde 1990 el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) promoviay acompafaba
la autoproduccién de alimentos brindando

recursos a las familias involucradas.

En ese contexto, en las tltimas décadas confluyeron distintos
procesos en los cuales agricultura urbana y agroecologia fueron
configurando una de las experiencias alternativas al modelo
mas reconocidas internacionalmente. Rosario es reconocida
por la FAO como una de las diez ciudades verdes del mundo por
su trayectoria en el tema. Las primeras huertas espontineas se
registran entre el 89y el 90, cuando los efectos del neoliberalis-
mo ya se empezaban a sentir en algunos lugares. Eran huertas en
cualquier terreno disponible —ptblico o privado— como alter-
nativa de subsistencia en donde se producian algunos alimentos
para el autoconsumo. Muchas comenzaron por iniciativa de per-
sonas que habian migrado de provincias como Chaco, Corrien-
tes o Santiago del Estero, en donde el modelo agroalimentario
extractivo ya se habia consolidado fuertemente, y en las grandes
ciudades cercanas no ofrecian oportunidades laborales. De este
modo, familias enteras trajeron sus saberes y su experiencia en
otros campos del pais o de paises limitrofes que ya no los necesi-
taban (figura 4).

Rosario no era un caso Ginico; en otras ciudades centrales del
pais estaba sucediendo lo mismo, por lo que fueron promovidas
a nivel nacional por el programa ProHuerta * y acompanadas
muchas veces por movimientos piqueteros y de ollas populares
que luchaban contra el hambre. La particularidad de esta ciudad
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4 El PAU surgi6 en 2002. Tenia como objetivo
formalizar la actividad no desde la asistencia,
sino como una estrategia socioproductiva. Surgio
de la articulacion de la Municipalidad, el CEPAR y
el ProHuerta. Comenz6 legitimando la actividad
y validando el uso de espacios productivos y

comerciales con ordenanzas municipales.

fue que también tuvo el impulso de una organizacién contrahe-
gemonica que se conformé como ONG, el Centro de Estudios
para la Produccion Agroecoldgica (CEPAR), constituida por un
grupo de ingenieros agréonomos que promovian la agroecologia
como modelo de desarrollo alternativo. Esto marcé el comienzo
de un proceso de coproduccién y difusién de saberes agroecol6-
gicos en el cual la usurpacién pacifica de suelo ocioso, como lo
llamaron los vecinos, se fue legitimando y se fue construyendo
un colectivo con identidad huertera que funcionaba en red en
distintos barrios de la ciudad (Mazzuca et al., 2009).

El estallido social de 2001 marcé un cambio en los modelos
organizativos donde los gobiernos locales tuvieron que asumir
la mayoria de las responsabilidades. En ese marco, la agricultura
urbana adquiri6 cardcter de politica pablica con la implementa-
ci6én del Programa de Agricultura Urbana (PAU)#, un programa
municipal que pretendia integrar las distintas iniciativas mul-
tiactorales que existian y venian siendo acompafnadas desde
diversos lugares. Tenia como objetivo garantizar el acceso a ali-
mentos saludables con una tenencia segura del suelo, integrando
saberes populares y técnicos para el desarrollo productivo de los
barrios. El PAU dio un considerable impulso a una actividad sur-
gida de la movilizacién social y de la coordinacion de distintos
intereses, entre los que habia convicciones contrahegemonicas
que buscaban un cambio de modelo agroalimentario. El rol de la
Municipalidad fue alojar las demandas y brindar herramientas,
asi como formalizar la capacitacién en agricultura organica arti-
culada con los saberes de las personas (Lattuca, 2019).

Existen algunas cuestiones claves de la propuesta a las que se
les atribuye su sostenimiento en el tiempo. Una de ellas es que
el programa tuvo una primera etapa de investigacién y andlisis
técnico del territorio que permitié reconocer lo disponible en
términos fisicos, simbdlicos y culturales de los barrios y dejé
como saldo un banco municipal de suelos no construibles, adelan-
tando un marco normativo para el uso permanente de la tierra.
Este consiste en un registro catastral de terrenos a los que se les
asignd esta categoria por tener valores paisajisticos o ser bordes
de arroyos o infraestructuras, compatibles con el uso agricola ur-
bano. De este modo, se protegieron los terrenos frente a posibles
intereses mercantiles de desarrollo y se logré vincular a propieta-
rios con interesados, implementando herramientas conducentes
como el aumento de impuestos municipales a los terrenos sin
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usar y la reduccién para los propietarios que los alquilen para
cultivos temporales.
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Figura 5. El programa de agricultura Urbana en Rosario. Fuente: elaboracion propia.
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Este fue un punto bisagra en la experiencia, ya que articula
una posicion tedrica e ideoldgica con una posibilidad concreta
y real de implementacién. Al mismo tiempo, permitié delinear
en esos lugares los primeros proyectos y, en ese marco, surgio la
figura del Parque Huerta. Es una tipologia espacial que pretende
ser multifuncional y contempla cuestiones productivas, ambien-
tales y sociales integradas al espacio publico para dinamizar pro-
cesos de democratizacidn y regenerar terrenos urbanos vacios.
Cabe destacar que en 2004 se incorporaron a la planificacién,
reservando espacios para su ubicacién en el Plan Director (Lattu-
caetal., 2014) (figura 5).

Por otro lado, el programa abrié el disefio a la comunidad
mediante talleres participativos de los que formaron parte desde
profesionales y actores institucionales hasta los habitantes de los
barrios, en donde se implement6 una metodologia de educacién
popular y planificacion participativa. Esto permiti6 incorporar a
los proyectos las dindmicas propias del lugar y las demandas so-
ciales especificas, ideando los lugares de manera conjunta. Con
respecto a los resultados concretos en términos sociales y am-
bientales, son numerosos los estudios que reconocen el valor vin-
culado con la reduccién de la temperatura, el mejoramiento de la
escorrentia, asi como con la transformacion del paisaje barrial,
de los espacios publicos o la reconciliacion de la sociedad con la
naturaleza y la generacién de sistemas de alimentacién y mo-
vilidad alternativos. En funcién de estas dimensiones es que ha
logrado ganar reconocimiento internacional, ya que se enmarca
en discursos hegemonicos relacionados con la sostenibilidad.

Sin embargo, se cree que el valor de la experiencia en Rosa-
rio y su vigencia tienen que ver sobre todo con que sostiene un
trasfondo que permite imaginar una transicion socioecoldgica
apoyada en el modelo agroecolégico. Logré reunir organizacio-
nes vinculadas con el terreno agroalimentario y movimientos
sociales urbanos en una coalicién con actores estatales e insti-
tucionales en torno a un plan de trabajo integral y usando como
metodologia la agroecologia, entendida como estrategia de
desarrollo local que aborda diversas dimensiones.

La estrategia inmediata fue la de producir alimentos sanos (hortalizas
agroecoldgicas), plantas aromaticas y ornamentales para la generacién
de ingresos a través de la instalacién de huertas urbanas grupales y su

comercializacidn en ferias (inexistentes en la ciudad hasta ese momen-

140



to). El principio rector ha sido la de constituirse en un modelo de de-
sarrollo local, de construccién de redes sociales, de promocién de una
economia social donde existan otras formas de intercambios, donde se
privilegie los valores sobre el lucro, donde las familias accedan al suelo
para producir y los habitantes ejerzan su derecho a una alimentacién
sana sin contaminantes, donde las familias en los barrios disfruten de

espacios productivos en vez de basurales.

(Feldman etal., 2011, p. 124)

Figura 6. La agricultura urbana con base agroecologica en Rosario. Fuente: Programa Agri-
cultura Urbana — Municipalidad de Rosario

De todos modos, contintian siendo proyectos de corto alcance
y tienen diversos cuestionamientos respecto de la titularidad de
latierra o la insercion de la produccion en los mercados barria-
les. Incluso son cuestionados porque la produccién termina en
grupos con cierta capacidad econémica para acceder a alimentos
de calidad y desde su institucionalizacién fueron cada vez mas
difundidos desde discursos neoliberales, lo que podria apagar
la fuerza transformadora de la movilizacién social. A pesar de
esto, ofrecen distintas herramientas que permitirian instrumen-
tar una transicion real, al mismo tiempo que tienen potencial
dinamizador para su implementacion en otras escalas. De hecho,
en 2016 se presentd el Proyecto de Cinturdén Verde de Rosario
(PCVR) como continuacién y complementacion de la politica
publica instalada con el PAU, por lo que recientemente la expe-
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riencia tuvo otro gran reconocimiento internacional. Su objetivo
principal es acompanar la transicion agroecoldgica en el periur-
bano de la ciudad (Terrile et al., 2019). Este podria ser un caso
concreto respecto del impulso que Svampa (2019) identifica en
este tipo de experiencias, que podria infiltrarse desde los bordes
territoriales hasta el centro de los campos. En Rosario comenzd
con huertas espontaneas que lograron llegar al Plan Director con
la figura de los parques huerta y actualmente al suelo periurbano
a través del PCVR.

Ese impulso también es registrable en términos cuantitativos.
Las primeras huertas en 2002 eran 791y vinculaban a méas de
10.000 familias. Sin embargo, fueron iniciativas intermitentes y
tendientes a sobrellevar la crisis en terrenos prestados o baldios.
Con la creciente estabilidad y la reactivacién econdmica del pais
de los afios siguientes, la cantidad de huerteros fue disminu-
yendo, aunque se formalizo la actividad y se regularizé el uso
de suelo en tierras municipales. En 2005, quedaron vinculados
con las huertas solo las personas que hicieron de la actividad su
oficio y trabajo principal. En ese momento, la Red de Huerteros
y Huerteras estaba integrada por 285 personas, las cuales traba-
jaban asociadas a 97 huertas municipales. Sus ingresos variaban
respecto de la extension de la produccion, los cuales iban desde
los mas pequefos que registraban alrededor de 90 délares men-
suales, hasta los mayores que llegan a los 400 délares. Consi-
derando que la linea de indigencia se marcaba en 90 délares, la
produccién huertera configuraba una alternativa econémica real
(Mazzuca etal., 2009).

El ex coordinador del Programa de Agricultura Urbanay
fundador de la CEPAR, Ing. Agr. Antonio Lattuca (como se cita
en Padin, 2021), afirma que el crecimiento de la experiencia ha
sido exponencial. Actualmente, la Municipalidad de Rosario
cuenta con terrenos urbanos para la produccién agroecolégica
que conforman aproximadamente 40 hectareas. Entre ellas, se
distribuyen siete parques huerta, el altimo de ellos inaugurado
en 2021, tres corredores verdes, diez huertas municipales y otras
tantas comunitarias. Eso implica una produccién de alrededor
de 2500 toneladas de verduras, frutas y aromaticas, llevada a
cabo por 250 familias, es decir, aproximadamente 1200 personas.
Si se evalia desde el primer registro de la Red de Huerteros y
Huerteras, en quince afios la cantidad de huerteros y huerteras
aument6 un 400%. Sin embargo, los relatos de los huerteros dan
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cuenta de que, en términos econdémicos, la produccién no alcan-
za para considerarse como tnica actividad laboral.

Por otro lado, el subsecretario de Economia Social de Rosa-
rio, Pablo Nasi (como se cita en Padin, 2021), indica que en el
marco del PCVR, la Municipalidad reservé 700 hectareas para
la produccién agroecoldgica de alimentos, en las que se prevé la
generacion de gran cantidad de puestos de trabajo y se espera
que lo producido pueda abastecer a toda la ciudad. Asimismo, la
creciente demanda de productos de este tipo podria contribuir a
establecer un nuevo circuito de produccién y consumo.

Desde otra perspectiva, existen también registros que mues-
tran el aporte creciente de las experiencias con respecto a la
sustentabilidad. Entre 2002 y 2014, el INTA (2017) registr6 una
notable mejora en los indicadores de sustentabilidad en cuatro
parques huerta de la ciudad estudiados. En ese sentido, se regis-
tra un gran aumento de la productividad por cantidad de huer-
teros, asi como una gran mejoria del estado del suelo, la foresta-
cién, la conectividad ecoldgica, la permeabilidad y la absorcién
del CO2. Asimismo, se identifican como mejores beneficios de
estos espacios la reduccion del efecto isla de calor, la proteccion
de dreas inundables y la reduccién de millas de alimentos y los
requisitos de refrigeracion.

El modelo agroalimentario dominante en la actualidad se ori-
gind desde una contradiccién que todavia se encuentra vigente.
La “Revolucién” Verde tuvo como principales objetivos combatir
el hambre y aportar al crecimiento econdémico de determinados
grupos. Sin embargo, contribuyé en gran medida a acelerar el
proceso de degradacién social y ecoldgica, que nos ubica en una
crisis sistémica como humanidad y exige una transicion urgente,
para la cual la gran mayoria de los autores esta mirando al mode-
lo agroecolégico.

Algunas posturas todavia niegan la contradiccién original
—incluso ponen en duda los impactos negativos del paradigma
agroexportador—, y plantean la posibilidad de una coexisten-
cia de modelos que permita el desarrollo en términos de creci-
miento econémico con producciones mas sostenibles. Mientras
tanto, otras entienden que esto seria una alternativa imposible,
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empezando porque no se podrian establecer limites entre las
producciones, ya que, aunque haya produccién agroecoldgica,
las cuencas y los suelos ya estan contaminados. Sin embargo, es
necesario pensar en lo posible. Cambiar el modelo de desarrollo
global implicaria no solo revisar el paradigma productivo de los
paises del sur, sino también el de consumo de los paises del nor-
te, ya que un modelo extractivista implica que hay un mercado
mundial que lo demanda.

El desafio por lograr en lo inmediato, entonces, consiste en
establecer objetivos alcanzables a partir de la observacién y revi-
sion de casos positivos mientras se sigue discutiendo el modelo
de fondo. La realidad exige el replanteo de las practicas y poli-
ticas vigentes. Las experiencias como la desarrollada en el caso
rosarino ofrecen herramientas cognoscitivas y de accién concre-
tas en pos de un modelo mas sostenible. Por ejemplo, la gestién
participativa de los espacios y el trabajo transdisciplinar o la de-
finicién de usos de suelo, que involucre a los actores intervinien-
tes de manera integral en todas las etapas del proceso. A partir
de la definicidon de un nuevo tiempo geoldgico, la transicién ya es
un hecho, sea hacia una reconversion del modelo neocapitalista
mds amigable para el ambiente o hacia un modelo alternativo
alejado del paradigma antropocéntrico y que reintegre sociedad
y naturaleza. No obstante, la transicion puede ser planteada de
un golpe brusco o desde pequenias acciones que aporten y vayan
generando una coexistencia que conduzca hacia un nuevo mo-
delo sostenible en el tiempo. Una postura muy radical frente a la
imposibilidad de la coexistencia de modelos podria poner limi-
taciones al avance de las alternativas, ya que al estar tan alejadas
del objetivo final podrian perder las esperanzas.
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Las primeras plantaciones de exdticas de rapido crecimiento
en los 70-80 iniciaron un proceso de invasién del bosque andi-
no-patagénico practicamente indetenible y exacerbado por los
incendios forestales que lo retroalimentan. La politica forestal
promueve ahora las forestaciones en el ecotono entre el bosque
y la estepa, franja N-S donde tiene sus nacientes el rio Chubut.
Numerosos trabajos en la Patagonia argentina y chilena, asi
como en otras partes del mundo, evidencian que disminuye el
caudal de los rios entre el 30 y 60 % o mas en cuencas pinifica-
das, en relacion con cuencas con bosques o pastizales nativos,
independientemente de las mermas en las precipitaciones. La
forestacidn a escala industrial en las nacientes del rio, ademas de
los problemas sociales locales, no hara sino profundizar la crisis
hidrica que afecta los territorios hidrosociales del tramo inferior
del rio Chubut (VIRCh), del cual depende la mitad de la pobla-
cién de la provincia de Chubut. Publicaciones relevantes que
revisamos aqui han advertido sobre los impactos ambientales
de las plantaciones, pero siguen siendo poco atendidas por una
gestion fragmentaria del territorio y por politicas territoriales
sujetas a intereses que impulsan a despoblar el interior, extranje-
rizar la tierra y privatizar el agua.
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Las plantaciones a escala industrial de exéticas de rapido cre-
cimiento tienen multiples impactos ambientales, desde la inva-
sion bioldgica al consumo de agua y desde la propagacion de los
incendios forestales al deterioro de los suelos. En este trabajo nos
focalizamos sobre las consecuencias hidroldgicas de las fores-
taciones extensivas en el ecotono entre el bosque andino-pata-
gbnicoy la estepa en el noroeste de la Patagonia argentina, en la
region de las nacientes del rio Chubut (en Rio Negro y Chubut).

Numerosos estudios en la Patagonia chilena (3.000.000 de ha
forestadas) y argentina (100.000 hectireas) y en otras latitudes
evidenciaron la desaparicién de manantiales, el desecamiento de
mallines (término mapuche que identifica humedales, de maxi-
ma importancia forrajera) y aguadas y la reduccién del caudal
de los rios de cuencas pinificadas, independientemente de las
mermas en las precipitaciones. Los impactos de las plantaciones
sobre la biodiversidad y sobre la propagacién de los incendios
forestales no son menos importantes ni son independientes de
los primeros. Las primeras plantaciones masivas realizadas en
los 70-80 en la regidn de los bosques andino-patagénicos, con
tala rasa y hasta quema del bosque nativo, dieron lugar a una
invasion bioldgica practicamente indetenible en muchos secto-
res (Sarasola et al., 2006; Franzese & Raffaele, 2017). Al mismo
tiempo se promueven nuevas plantaciones, especialmente en la
region intermedia entre el bosque y la estepa, donde tiene sus
nacientes el rio Chubut.

Elrio Chubut bebe sus aguas en los contrafuertes orientales
de la cordillera, a lo largo de un frente de 300 kilémetros; recorre
luego 700 km en la estepa hasta el valle inferior (VIRCh) (figu-
ra 1), donde sostiene la vida de 250.000 habitantes, la mitad de
la poblacién de la provincia segin HCA (2013), y la produccion
agricola-ganadera mediante un sistema de canales laterales.
Mediante un acueducto este sistema hidrico abastece a la ciudad
de Puerto Madryn, con una poblacién de 100.000 personas, que
conviven con industrias pesqueras, turisticas y con una de las
mayores plantas productoras de aluminio primario del mundo,
y que, en total, demandan el 70 % de agua que utiliza la vecina
Trelew. El concepto de cuenca o territorio hidrosocial es impres-
cindible para comprender los verdaderos patrones de uso del
agua en la cuenca del rio Chubut.
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CUENCA DEL GALLEGOS (es decir el 50 % de la poblacién de la provincia)

METROS CUBICOS POR SEGUNDO
(PROMEDIO ANUAL)
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Caudal de la Cuenca: 47 m3/seg.
Poblacién dependiente: 250,000 personas aprox.
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Figura 1. Gradiente de precipitaciones en la cuenca hidrografica del vio Chubut
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de IDERA.

El rio Chubut requiere una vision integral, desde las cabece-
ras hasta su desembocadura en el océano Atlantico. Una gestién
fragmentaria, la invisibilizacion de las extracciones de caudal en
su curso, de las plantaciones a escala industrial en las nacientes
—y su inevitable destino a una préxima industria pastera— agra-
varadn aun mas la actual escasez y calidad del agua, con afectacion
de la salud de las comunidades y ecosistemas integrantes tanto del
VIRCh como de toda la cuenca hidrosocial del rio Chubut.

Se revisan a continuacion algunos trabajos sobre el impacto
hidrico de las plantaciones en comparacién con la flora nativa
(tabla 1). Un andlisis sistémico de lo que ocurre en el centro sur
de Chile, con una superficie plantada 3000 veces superior a la
del sur de Argentina, permite visualizar anticipadamente lo que
puede ocurrir de este lado de la cordillera.
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Tabla 1. Trabajos relevantes sobre la economia hidrica en plan-
taciones de pinos
Plantaciones en Chile

Solo de 2004 a 2016 Chile pas6 de 250.000 a 3.000.000 de hecta-
reas forestadas, con enormes impactos a nivel territorial, social y
paisajistico (Grupo Resumen, 2014; Segura, 2016; Frene Conget,
2013).

Little et al. (2009) compararon el balance hidrico desde 1975 a
2000 en cuencas con PE y BN de mas 10.000 ha. La escorrentia
en los meses de verano disminuy en forma proporcional a la
superficie de BN reemplazada con plantaciones.

Alvarez-Carreton et al. (2019) estimaron durante quince anos el
caudal de veinticinco cuencas de mas de 200.000 ha con dife-
rente proporcién de BN, arbustos y pastizales, reemplazados por
PE. Con el 90% del BN reemplazado por PE, el caudal disminuyé
el 40%, y mas atin en sitios mas secos. En pequefas cuencas el
efecto fue mayor, muy especialmente durante el periodo seco.
Concluyeron que el caudal anual es altamente sensible a la pro-
porcién BN: PE.

Curtis et al. (2019) afirman que los monocultivos de pinos y euca-
liptus contribuyeron mas que el cambio climatico a la merma de
caudales en Chile.

Farley et al. (2005) compararon el rendimiento hidrico en 500
cuencas de todo el mundo forestadas con especies de rapido
crecimiento, en relacién con cuencas con vegetacion nativa. La
escorrentia anual se redujo en promedio en un 44% (+3%) cuan-
do forestaron en pastizales y un 31% (+2%) cuando forestaron en
matorrales. En el caso de cuencas con eucaliptus, el rendimiento
hidrico disminuyo el 75%, en promedio.

Jobaggy E. et al. (2013) midieron el rendimiento hidrico en las
sierras de Cérdoba, donde hay mas de 35.000 ha de pino ellioti.
El rendimiento hidrico en pequefas cuencas con pinos disminu-
y6 el 48% con respecto al de las cuencas con pastizal natural.
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Plantaciones en el ecotono bosque-estepa

Gyenge et al. (2003) estimaron la ET en arboles individuales
(1999-2000 y 2000-2001) en dos cuadros de 40 x 40 m con 350 y
500 pinos/ha, a 900 msnm y con 579 mm de precipitaciones en
otofno-invierno y 105 mm primavera-verano, en la zona de estepa
de la provincia de Neuquén; sitios en los que previamente hubo
cipreses, que fueron cortados para pastizal. Encontraron que los
pinos estaban usando el agua del perfil profundo del suelo, que
es donde se almacena en la estepa; y que ello disminuye el flujo
de agua que se infiltra y deprime el nivel freatico. Las plantacio-
nes de ponderosa crecen mas rapido en Patagonia que en EE.
UU., pero usan mas agua que alli, de donde son originarias. In-
cluso cuando se seca el primer metro y medio de suelo, los pinos
pueden seguir creciendo porque extraen agua de las reservas
profundas del suelo. El uso del agua profunda puede reducir el
flujo de agua a otros ecosistemas (mallines, aguadas, manantia-
les) y rios y alterar la hidrologia a gran escala.

Weigandt y col. (2014) investigaron la economia del agua en
mallines al pie de laderas con plantaciones de pino/vegetacion
herbicea, y en suelos hiumedos/secos de Melinquina, provincia
de Neuquén (800 mm ppa). Con lluvias de menos de 30 mm, el
agua queda atrapada en las aciculas desde donde se evapora.
Solo con lluvias de mas de 30 mm —que normalmente se dan en
dos dias consecutivos—, comienza a gotear el agua al suelo. Con
menos de 30 mm, como sucede en verano-otofo, el agua inter-
ceptada se evapora sin llegar al suelo. La intercepcién de las gotas
de agua por la copa de los pinos representd una fraccién impor-
tante de las precipitaciones, por lo cual se evapora directamente
sin alcanzar el suelo, lo que implica un menor ingreso de agua al
suelo.

Licata et al. (2008) plantearon que las PE de pino ponderosa (1)
tienen una mayor transpiracion anual total por hectarea que las
de ciprés nativo; (2) tienen tasas de ET mas altas, (3) utilizan agua
durante una temporada mas larga, (4) agotan el agua del suelo y
lo dejan con menor humedad y (5) extraen agua de niveles mas
profundas del suelo que los cipreses nativos. Durante dos anos
con diferente precipitacion de verano, midieron en forma con-
tinua el flujo de savia y la humedad del suelo de o hasta1,8 my
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la cantidad total de agua utilizada en cuatro parcelas forestales:
dos con pinos de alta y baja densidad y dos con cipreses también
en alta y baja densidad. Resultados: la parcela con pinos en alta
densidad tuvo el mayor consumo de agua, 64 %y 33 % mayor que
su equivalente con cipreses en los afos secos y humedos, respec-
tivamente. El agotamiento del agua ocurrié simultineamente en
todas las profundidades del suelo para todas las parcelas, incluso
en el aflo humedo. Sin embargo, la parcela con alta densidad de
pinos usd una mayor cantidad de agua de las capas mas pro-
fundas del suelo en comparacién con todas las demas parcelas.
Concluyen que los proyectos de forestacion a gran escala pueden
tener un gran impacto en los recursos hidricos.

Gyenge y Fernandez (2018) —publicacion de difusion para
productores— indican que con ppa menores a 1200 1000 mm

el consumo de agua de los pinares es mayor que el bosque de
ciprés y sugieren medidas de manejo, tal como no reforestar en
la cercania de los rios, plantaciones de baja densidad o raleo, o
forestar con especies de hojas caducas. Un solo pino de 30 cm de
didmetro llega a consumir 120 litros de agua por dia.

Milkovic et al. (2019) midieron pp, ET, evaporacion del suelo, dre-
naje profundo durante veintitin afios (1984-2004) en plantaciones
de pino ponderosa en las cercanias del rio Chubut y en parcelas
con arbustos de la estepa, en El Maitén, con 380 mm/ppa. La ET
de las plantaciones fue un 73% mayor (277 mm/afo) que la ET de
la estepa, con lo cual generaron un fuerte déficit hidrico (-500
mm/a) y cero recarga de los acuiferos durante todo el aho. Por el
contrario, en la parcela de la estepa hubo recarga desde abril has-
ta septiembre. El drenaje profundo es esencial para la existencia
de mallines. Advierten sobre las consecuencias hidroldgicas de
esta transformacidn paisajistica a gran escala, sobre el agua sub-
terraneay sobre el rio.

Abreviaturas usadas en el texto

BN: bosque nativo; PE: plantacion de exdticas; ppa: precipitacion
anual; ET: evapotranspiracion; Q: caudal o escorrentia; Rendi-
miento hidrico=ppa/Q

153



Estos trabajos demuestran que las plantaciones agotan el agua
del perfil profundo del suelo y disminuyen hasta el 50 % y mas el
caudal de los rios aguas abajo y que este efecto es mas acentuado
en los periodos mas secos y en los sitios con menor precipitacion,
como ocurre en el ecotono bosque-estepa. La disminucién del
caudal es proporcional al porcentaje de bosque nativo reempla-
zado por pinares. Los monocultivos de pinos y eucaliptus han
contribuido mas que el cambio climatico a la disminucién de
caudales en Chile. Por otra parte, existe evidencia, por lo menos
en dos casos, de reactivacién de manantiales, aguadas y aljibes,
luego de cortados los pinos en comunidades que recuperaron
territorios (Aluminé y Pirai). La recuperacién hidrica también se
ha observado luego de incendios de pinares.

La cordillera de los Andes en Patagonia produce un efecto
de sombra pluvial por el cual las precipitaciones pasan de 2000
y mds a 200 mm/afo en menos cien kildmetros de oeste a este
(figura1). Este abrupto gradiente determina a su vez las biozonas
del bosque andino y de la estepa, y la franja de transicién inter-
media o ecotono. Todas las nacientes del Chubut se encuentran
en la zona del ecotono bosque-estepa (figura 2), en un rango de
precipitaciones de 400 a 800 mm anuales. Esto determina que en
esta region, la CTS-Benetton, principal forestador, ha plantado
mas de 10.000 ha de pino ponderosa (figuras 3y 4), y no ha deja-
do de hacerlo incluso durante la pandemia. Con mas de 600.000
ha en la region, distribuidas en diferentes estancias (figura 2), es
el mayor terrateniente del pais, un enclave extraterritorial en los
valles mas fértiles de Patagonia. Ademds del consumo de agua
de las plantaciones, la CTS extrae del rio 4,5 millones de metros
ctbicos de agua por afio en los meses mds criticos, con autoriza-
cién del IPA y mas sin autorizacién (Lara, 2020).

Las plantaciones de mayor extension se encuentran en una
planicie de escasa pendiente (1,2 %) al oeste del rio Chubut, entre
El Maitén y Leleque (figura 3). La longitud de ese tramo siguien-
do los meandros del curso duplica la longitud en linea recta (35
km), lo cual multiplica el drea de contacto y los intercambios
entre el ecosistema terrestre y el acuatico. Considerando el
consumo de agua de las plantaciones y el marcado déficit hidrico
anual, en especial el trabajo de Milkovich et al. (2019), cabe inferir
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que, en ese tramo, no solo cesan los aportes de agua subterranea
alrio, sino que, por el contrario, a medida que crezcan los pina-
res, el flujo puede revertirse, especialmente durante el estiaje;
este tramo puede funcionar, asi como un sumidero de agua del
rio. El flujo reverso en los acuiferos por excesivo bombeo del
agua subterranea ha sido documentado en la zona costera de
Buenos Aires (Rodriguez Capitulo, 2015 y otros). A modo de hipé-
tesis y advertencia planteamos que el mismo fenémeno ocurrird
por agotamiento del agua profunda en las plantaciones.

Hacia el oeste de la cuenca del Chubut en este sector (figura
3), se encuentra la cuenca del Puelo, de vertiente al Pacifico, hacia
donde también se extienden como un continuo nuevos cuadros
de pino ponderosa de la CTS.

Rio Chubut
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Caﬁjccei] f@’"acio OB
i i_I—:LI_
Gobernador '
sém Rio Pico Costa  dJoséde 0 10 20 30km
20@ N san | — |
CUENCA SUPERIOR (= Efdos Municpales
LI Cia. de Tierras enting
DEL RIO CHUBUT el

Figura 2. Cuenca alta del vio Chubut y principales afluentes. Notese la superficie de ejidos
municipales de El Maitén y Epuyén ocupados por la CTS (Cia. Tierras del Sud) Fuente:
elaboracion propia sobre la base de datos de IDERA
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Google Earth

Figura 3. Cuarteles forestales del grupo Benetton-CTS expandiéndose hacia el oeste del rio
Chubut a ambos lados de la RN 40, cruce a El Maitén. Fuente: imagen satelital tomada de
Google Earth Pro, 15-7-2022

Figura 4. Nuevos cuarteles forestales de la CTS en la cuenca del rio Chubut; al fondo Sierra
de El Maitén. Fuente: imagen propia 14-2-2021

EI VIRCh comprende el tramo ubicado aguas abajo del dique
Florentino Ameghino hasta su desembocadura en el Atlantico.
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El VIRCh-Valdés se encuentra conformado por siete municipios:
Rawson, Trelew, Gaiman, Dolavon, 28 de Julio, Puerto Madryn

y Pirdmides, estas tltimas dos se emplazan fuera de la cuenca
hidrolégica, pero dependen de ella (figura 5). Gaiman, Dolavon
y 28 de Julio estin mas estrechamente vinculados con la produc-
cidén agropecuaria, en tanto que Rawson presenta caracteristicas
mayormente administrativas y Trelew se constituye en el centro
comercial del valle con un perfil industrial y de servicio, pero
también vinculado con la produccién agropecuaria (PROSAP,
2012). En estas ciudades se concentra el 40,5% del total de la
poblacién urbana de la provincia con 233.943 habitantes y una
superficie aproximada de 34.466 km?, lo que significa una densi-
dad demografica de 5,8 hab. por km? (INDEC, 2010).

Un acueducto de 68 kildémetros corre desde Boca Toma (Tre-
lew) hasta Puerto Madryn, de donde se transporta en camiones
cisterna hasta Puerto Pirdmides (figura 5). La conexién entre el
VIRCh y Puerto Madryn generé un polo industrial estratégico
para la concrecién de las politicas extractivas provinciales y na-
cionales (agua potable + industrias + puerto).

[ OO oroe
CRHILE

Rie Megre

CUENCA DEL RIO CHUBUT G e

Figura 5. Valle Inferior del Rio Chubut (VIRCh) y municipios vinculados
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de IDERA

157



En particular para el rio Chubut se ha registrado una dismi-
nucién del caudal medio otofial en la cuenca alta del rio (valle
superior) y una reduccién del caudal estival en el valle medio
(Pasquini & Depetris, 2007; Vich et al., 2014).

Sibien mas del 80 % del agua de la cuenca proviene del valle
alto (cabecera), es el valle inferior el que sufre la mayor intensi-
dad de uso industrial de sus aguas y es el sector agricola-ganade-
ro del VIRCh el mayor consumidor de agua de la cuenca. La pro-
duccién de pastura, alfalfa, carne (ovina, vacuna y porcina) y de
cerezas es la que predomina, y ocupa el 92 % de la superficie bajo
riego mayormente gravitacional (Liberoff et al., 2020), sistema
que se mantiene practicamente sin transformaciones técnicas
desde el asentamiento de la colonia galesa, a finales de 1800.

El dique Ameghino, construido en los afios 50, tuvo como
fin regular el cauce del rio Chubut, prevenir las inundaciones
propias de su dindmica natural, mitigar sequias, administrar el
recurso para el sistema de riego y el consumo del VIRCh-Valdés
y, finalmente, la generacién de energia eléctrica. Sin embargo,
la presa gener6 transformaciones en la cuenca, sobre todo en el
transporte de sedimentos que tuvieron impacto directo sobre la
forma del cauce del rio y ocasionaron una disminucién del 50%
en la capacidad de transporte de agua (Kaless et al., 2008).

Respecto del material de fondo de este tramo del rio, el
cambio en el régimen de caudales produjo una reduccién en la
capacidad de transporte. Asi el aporte de sedimentos de arena
desde los cuencos aluvionales provocé atrofia del cauce, que en
la actualidad se presenta mas estrecho y con nivel de fondo mas
elevado. La capacidad de transporte se modificé un 22% con
respecto al estado previo a la construccion de la represa (Kaless,
2015). Hoy el complejo Ameghino atraviesa serios problemas
técnicos debido a las tendencias arriba mencionadas de bajantes
extremas y acumulacion de sedimentos que determinan el fin de
su vida util.
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Figura 6. Conferencia de prensa en Trelew: ;Qué pasa con el Rio Chubut? (2021) y Parla-
mento por el agua y en defensa del rio Chubut (El Maitén, 31/1 al 2/2/2020%). Fuentes: La
Izquierda Diavio y ANRed.

1Proclama del Parlamento por el Agua
y en Defensa del Rio Chubut. — GEMAS

(gemasmemoria.com)

Finalmente, resulta motivador el surgimiento y fortalecimien-
to de espacios de reflexién y accidén que atienden los principales
conflictos, como los parlamentos por el agua y las asambleas
espontaneas de vecinos (ej. en Maitén, Trelew y Puerto Madryn)
que proponen y trabajan en pos de democratizar la informacién
y la gobernanza del agua como una alternativa genuina y justa
al modelo extractivista - exportador y opresivo que impera en la
actualidad (figura 6).

Mucho se ha debatido acerca de promover o no las plantacio-
nes: Gyenge et al. (2010), el foro especial de la Asociacién Argen-
tina de Ecologia “Conviene o no seguir fomentando las fores-
taciones en el norte de la Patagonia Argentina” (Paruelo 2015;
Bava 2015 y otros). Las estimaciones mds ajustadas hablan en la
actualidad de 127.000 ha disponibles para ser forestadas (Bava
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2 De hecho, en el acto inaugural del CIEFAP
(Centro de Investigacion y Extension Forestal
Andino-Patagdnico con injerencia en las cinco
provincias) se expresd enfaticamente que el
objetivo del mismo era obtener el maximo rédito
econdmico del bosque andino-patagdnico.

3 https://www.argentinaforestal.com

/2021/09/26/ley-de-bosques-2/

etal., 2015), y en manos de un solo forestador, la CTS, que ya ha
plantado 10.747 ha de pino ponderosa segiin Bava (2021). Este
documento no hace ninguna referencia a la invasién espontinea
de pinos en curso dentro del bosque nativo, retroalimentada por
los incendios forestales (Raffaele et al., 2021), ni hace referencia
alguna a los conflictos con las comunidades mapuches-tehuel-
ches existentes en la cuenca. En general, en el sector forestal pre-
domina la mirada mayormente economicista sobre el territorio?.

En las cabeceras de esta cuenca, las plantaciones de pino
ponderosa de la Cia. de Tierras del Sud-CTS (Grupo Benetton)

y otras menores no han dejado de extenderse incluso durante la
pandemia. Con los caudales histéricos en mermay con la acen-
tuacién y extension de los periodos de sequia (Bava 2021; Pessacq
etal., 2021), continuar el programa de plantaciones en las cabece-
ras del rio no hara sino profundizar la crisis hidrica en el VIRCh
que se acenttia de verano en verano, ademas de promover incen-
dios cada vez mas devastadores (Veblen et al., 2011; Raffaele et al.,
2021).

Tal como observa Paruelo (2015), las politicas de fomento de
plantaciones son una de las herramientas de mayor impacto en procesos
de ordenamiento del territorio. Reducir el problema de las foresta-
ciones a una cuestion meramente técnica o ecoldgica invisibiliza
a actores e intereses clave que se ciernen sobre aquel (Paruelo,
2015), tal como los fondos para atenuacién del cambio climatico
(Grain, 2021). De hecho, el presupuesto 2022 para la ley de pro-
mocién de bosques implantados es cinco veces mayor que el pre-
supuesto aprobado para la ley de preservaciéon del bosque nativo
(Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental
de los Bosques Nativos)?3. Imposible comprender los alcances y la
profundidad de la promocién de las plantaciones sin una visién
geopolitica amplia (Carrere & Lohmann, 1996).

Técnicamente la superficie apta para plantaciones se ha redu-
cido considerablemente, y su impacto en el agua y en la biodiver-
sidad podria atenuarse si son manejadas estrictamente, lo cual
no es lo que se observa mayormente (Bava, 2021). Dicha superfi-
cie podria sobrepasarse por presiones econdmicas e intereses a
corto plazo (Grain, 2021; Counsell, 2021).

La mirada fragmentada sobre el territorio, sin vision sistémi-
ca de todos sus componentes e interacciones, es funcional ala
dominacidn territorial, que el capital internacional impulsa, con
anuencia de un Estado independiente solo en apariencia. Dicha
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dominacién implica la enajenacién creciente de porciones de te-
rritorio y el saqueo/destruccién de bienes comunes. Las foresta-
ciones han sido y son, frecuentemente, instrumentos de despojo,
de apropiacién y privatizacion de tierras fiscales y expulsion de
sus pobladores originarios, incluso en el Alto Chubut (Carrera,
2020).

Asesoramientos e iniciativas para la gestion “eficiente”,
“moderna” del agua (TNC-The Nature Conservancy, Coca Cola,
Mekorot, por mencionar algunas) muestran el enorme interés
del poder transnacional en intervenir en la definicién de nues-
tras politicas hidricas tanto a nivel académico como guberna-
mental y controlar asi las fuentes del agua en funcién de su
transformacién en mercancia. Sin intencién de profundizar en
ello, nos permitimos llamar la atencién aqui sobre el concepto de
servicios ecosistémicos —por definicidén, una mercantilizacion de
las funciones de la naturaleza—, promovido acriticamente desde
la misma academia, incluso en el caso del rio Chubut (Brandizi
etal., 2014 y otras publicaciones). Se trata de un concepto que ha
recibido multiples criticas (Melathopoulos & Stoner 2014, entre
otros). Igualmente requieren atencion los fondos de agua pro-
movidos por TNC (The Nature Conservancy) en diversos paises y
algunas cuencas de Argentina, incluida la del rio Chubut (Coca
Cola, 2021). No deja de sorprender la adhesion de académicos a
las soluciones basadas en la naturaleza y a las organizaciones su-
puestamente conservacionistas que las promueven; organizacio-
nes que estan involucradas en el acaparamiento de tierras a nivel
internacional (Counsell, 2021) y en la privatizacién del agua. La
“industria” de la conservacion ha buscado aumentar progresiva-
mente la superficie de tierras bajo su exclusivo control, a expen-
sas de las comunidades rurales.

La gestion del agua en Chubut desde el desguace del Estado
en los 90 se lleva a cabo por un ente autarquico, el IPA (Insti-
tuto Provincial del Agua). Su estructura y funcionamiento han
recibido severas criticas —por la conformacion verticalista de
los comités de cuenca, otorgamientos de permisos de uso de
agua para megamineria, etc.—; incluso desde la UACCh (Unién
de Asambleas Comunitarias de Chubut) se exigi6 su reemplazo
por un organismo de gobierno con presupuesto propio, apro-
bado anualmente por la Legislatura provincial. La participacion
asamblearia es decisiva en las politicas que finalmente se lleven a
cabo, incluso cuando se recortan los espacios de participaciéon o

161



se criminaliza la protesta. Tal es el caso del rechazo del proyecto
de ley de proteccion de agua dulce, presentado al final del man-
dato del gobernador Das Neves y el Parlamento por el agua y en
defensa del rio Chubut, antes mencionado.

Una gestion fragmentaria, la invisibilizacién de las plantacio-
nes a escala industrial en las nacientes, de las extracciones privi-
legiadas de caudal, agravard atin mas la actual escasez y calidad
del agua de agua en el mediano plazo, con afectacion de la salud
de las comunidades y ecosistemas integrantes tanto del VIRCh
como de toda la cuenca hidrosocial del rio Chubut. Las tenden-
cias de temperatura en aumento y precipitaciones en disminu-
cién en las préximas décadas agravaran los incendios forestales
en la cordillera, asi como la disponibilidad de agua en el VIRCh.

Alertamos sobre cdmo repercuten y repercutirin aguas abajo
las alteraciones en las nacientes, con afectacién directa a la salud
ambiental del valle medio y valle inferior con aumento de flora-
ciones extraordinarias de microalgas tdxicas, concentracion de
herbicidas, plaguicidas, insecticidas, fertilizantes quimicos, me-
tales pesados, sedimentos, sales disueltas y nutrientes en gene-
ral, productos de la agroindustria. En definitiva, denunciamos el
impacto negativo que las politicas extractivistas y privatizadoras
sobre la salud socioambiental de la cuenca y sus comunidades.

Mientras redactamos este informe con muy bajas temperatu-
ras y calefaccion a gas, comunidades mapuches en las nacientes
del Chubut, lof Cayunao, Kom Kifie Mu, resisten en pleno in-
vierno hasta con metro de nieve y mas el avance de empresarios,
inmobiliarias y operadores del emir de Qatar (Lara, 2011; Claro,
2020); mas de 20.000 ha en el alto Chubut han sido “adquiridas”
recientemente por sus testaferros. Aguas abajo, el Pu Lof Cusha-
men en Resistencia y lof Currache, como asi también Santa Rosa
Leleque y otras, han recuperado tierras de las que fueran despo-
jadasy son quienes mas cuidan el territorio con su diario habitar
enél.
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RESUMEN

El siglo XXT nos plantea la universalidad de los servicios de
aguay saneamiento como uno de sus grandes desafios. La bre-
cha entre drea urbanizada y cobertura del servicio resulta dificil
de articular entre acelerados patrones de asentamiento urbano y
logicas sectoriales de redes de infraestructura que mantienen su
propia dindmica.

En el Area Metropolitana de Buenos Aires, villas y asenta-
mientos conforman archipiélagos de informalidad en el acceso
a los servicios de agua y saneamiento, dentro de una ciudad
formal que invisibiliza su exclusion y ensaya mecanismos alter-
nativos en barrios populares que deben autoabastecerse. Barrios
donde se ponen en tension politicas ptublicas y las relaciones hi-
drosociales de sus habitantes, por las reglas de la ciudad formal
que no se aplican en la ciudad informal, a pesar de la desigual-
dad territorial imperante en estos territorios. Territorios donde
laidea de redes de infraestructura como igualadoras urbanas
emerge como componente sustancial de derecho a la ciudad.
Esto permite analizar la forma en que estas relaciones hidroso-
ciales evidenciaron los exiguos niveles de cobertura de servicio
y propiciaron un incipiente cambio en las agencias urbanas en
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favor de la integracién socio-urbana, luego de la implementacién
del Registro Nacional de Barrios Populares como politica.

OBJETIVO

Evaluar la eficacia de las politicas publicas en términos de acceso
alos servicios de agua y saneamiento e integracion socio-urbana en
los barrios populares del Area Metropolitana de Buenos Aires.

HIPOTESIS

La ineficacia de politicas publicas urbanas impactd en exi-
guos niveles de cobertura del servicio de agua y saneamiento en
los barrios populares del Area Metropolitana de Buenos Aires y
los llevé a la condicién de archipiélagos de informalidad dentro
de la ciudad formal. Sin embargo, y luego de décadas de invisi-
bilizacién, la implementacién del Registro Nacional de Barrios
Populares como politica publica generd un incipiente cambio en
las agencias urbanas y las relaciones hidrosociales sobre estos te-
rritorios, lo que propicio la flexibilizacién técnico-regulatoria del
operador, la participacién comunitaria y la articulacién interins-
titucional de diferentes organismos en favor de la integracién
socio-urbana de villas y asentamientos informales.

METODOLOGIA

El trabajo caracterizard los niveles de servicio formal de agua
y saneamiento para villas y asentamientos entendidos segin
la definicién de Cravino (2008) en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y analizara las politicas implementadas
por agencias urbanas con el fin de mejorar la inclusion social e
integracioén en estos territorios. Recurriremos al analisis espacial
de bases geograficas del Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP, 2017), los radios de cobertura de servicio formal de
la empresa operadora, la planificacion de obras de expansion del
servicio de agua y saneamiento, junto a entrevistas a informan-
tes calificados sobre instancias de gestion interinstitucional.

;Cuadles son los niveles de cobertura del servicio formal de
aguay saneamiento en los barrios populares del AMBA?; scudl
es la relacion entre informalidad en la provisién de agua y sa-
neamiento en estos territorios y la politica pablica?; ;como se
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explicitan las relaciones hidrosociales en el juego de oferta de
provision de servicio y demanda social de la poblacién? seran
las preguntas que orientaran la investigacion y confrontaran la
hipétesis de trabajo.

INTRODUCCION

Pausanias, observador tardio de las ciudades griegas, deseché una ciu-
dad de los focences, diciendo que apenas merecia ser llamada ciudad
porque carecia de oficinas de gobierno, de gimnasio, teatro, mercado
y agua corriente. En su opinidn, estos edificios e instalaciones eran los
elementos que diferenciaban una ciudad de un mero amontonamiento

de casas de aldea.
(Mumford, L. 1961, p. 229)

Mumford nos hace reflexionar sobre la condicién urbana de
las viviendas con déficit de servicios basicos, lo cual excluye a los
barrios populares del habitat urbano, mostrandolos como terri-
torios de ciudad inacabada. Esta situacion también es refleja-
da en La ciudad legal y la ciudad ilegal, de Hardoy y Satterhwaite
(1987), que nos lleva a verificar la relacién directa que existe entre
precariedad urbana e informalidad en la provision del servicio
de aguay saneamiento, como reflejo de la invisibilidad de estos
territorios, tanto en politicas sectoriales como en la agenda de
conflictos socio-territoriales por la tenencia del suelo.

Villas y asentamientos producto de una necesidad habitacio-
nal insatisfecha, lejana a la gestion de agencias urbanas; situa-
ciones ya enunciadas por Lefebvre (1967) en El derecho a la ciudad,
reivindicando el usufructo de la ciudad para la clase obrera; o en
las ideas de Christian Topalov (1979), quien parte de estudiar la
ciudad como el resultado de procesos de “Urbanizacion capita-
lista”, donde el Estado incide en la politica urbana no solo como
actividad de planificacion, sino en el proceso de luchas de clase
que incluyen a los movimientos sociales urbanos.

En cuanto a la dimensién politico-juridica, resulta difusa la
implementacion de estos derechos, como también el “Derecho
Humano al agua y al saneamiento” (ONU, 2010), el cual resulta
mds programatico que real, y en ocasiones obliga a dirimir la
responsabilidad de la provision del servicio de agua y sanea-
miento dentro de un barrio popular en instancia judicial, como
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demanda colectiva o de la Defensoria del Pueblo interpelando
relaciones de poder entre empresa operadora del servicio y/o el
Municipio como gestor local ante la necesidad de los habitantes
de barrios populares.

1. POLITICAS URBANAS Y BARRIOS POPULARES EN EL
AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (AMBA)

Al abordar el acceso al agua y saneamiento en el AMBA, inevi-
tablemente debemos referirnos a Obras Sanitarias de La Nacién
(OSN), como la institucién que desde comienzos del siglo XX fue
la encargada de definir politicas, planificar, construir y operar el
servicio a nivel nacional. Este modelo hegemonico dejé el espiri-
tu de las obras sanitarias, de esa accién de llevar las redes hacia
donde el territorio se poblaba, llevar la infraestructura, pero
muchas veces con reglas tecnocraticas, privilegiando la cantidad
y calidad del servicio brindado por sobre la demanda social de la
poblacién, midiendo los niveles de cobertura y no los de exclu-
sion.

Luego, sucesivas crisis econémicas determinaron que OSN
operara y mantuviera los sistemas especificamente en el AMBA
como antesala de la privatizacion en favor de la multinacional
Aguas Argentinas (Grupo Suez) en los afios 90, y su posterior
re-estatizacion al inicio del nuevo siglo en la actual empresa
Aguay Saneamientos Argentinos, compartiendo territorio como
unidad de gestion, la cual utilizaré como recorte geografico de
investigacion en la Ciudad de Buenos Aires y veintiséis Munici-
pios del Gran Buenos Aires (ver figura 1).

También en perspectiva histérica podemos ver como los
barrios populares surgieron entre los anos treinta y cuarenta
del siglo pasado, asociados a migraciones internas del campo a
la ciudad en el marco de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, cuya tasa de crecimiento de poblacién urbana
fue mayor que la del crecimiento industrial, lo que provocé una
insercion inestable con acelerada expansion de area urbanizada,
junto a la consolidacién de formas precarias de habitat, como las
villas y los primeros asentamientos (también llamados “tomas de
tierras”) durante el régimen militar que gobernd a la Argentina
entre 1976-1983 (Cravino et al. 2010, p. 84). Segun el trabajo de
Cravino (2010), la informalidad es la principal forma de creci-
miento de poblacién urbana en el AMBA, donde entre los afios
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Figura 1. Ubicacién de Barrios Populares y crecimiento del drea urbanizada en el AMBA.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de cartografia de la Oficina Area Metropolitana del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2006) y el Decreto 358/17 RENABAP (2017)

2001y 2006, por cada 100 nuevos habitantes, 60 se ubicaron en
asentamientos informales y 40 en la ciudad formal.

En términos de politicas ptblicas nos referiremos al impacto
de la reciente implementacion del RENABAP (2017), pero cabe
mencionar que fue antecedido por una serie de normativas,
como la Ley 148/1999 en la Ciudad de Buenos Aires de Atencion
prioritaria a la problematica social y habitacional en las Villas
y Ntcleos habitacionales transitorios y la Ley 14.449/2012 de
Acceso Justo al Habitat en la Provincia de Buenos Aires;y a su vez
por programas que abordaron de manera integral la regulariza-
cién de barrios populares (Programa de Mejoramiento de Barrios
[PROMEBA] y el Subprograma Federal de Urbanizacién de Villas
y Asentamientos [SPFUVyA]), los cuales cabe mencionar por su
fuerte representacion en los antecedentes para la implementa-
cién del RENABAP.

1.1. La gestion de barrios populares desde el operador del
servicio de agua y saneamiento

Previamente a abordar la flexibilizacién de criterios del
operador luego de la implementaciéon del RENABAP, debemos
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revisitar las formas en que se conceptualizaron y gestionaron
socio-territorialmente los barrios populares con anterioridad,
articulando diversos actores y modelos de intervencion.

Durante la década de los 90, en el periodo de gestion privada
en el AMBA, el operador multinacional Aguas Argentinas SA cred
el Programa de Barrios Carenciados en convenio con el Ente Tri-
partito de Obras y Servicios Sanitarios; partiendo desde “barrios
con origenes diversos, planificados o espontaneos, con viviendas
de calidad precaria o econémica y con trama urbana inexisten-
te o regular” (Cravino. 2008, p. 49). Se tuvo como resultado tres
clasificaciones: a) los “barrios de emergencia”, en los que la trama
urbana es irregular o inexistente, b) los “barrios precarios”, que
tienen trama urbana regular, calles trazadas y manzanas con

cuadricula tradicional y c) los “barrios armados”, que corres-
ponden a la vivienda popular construida por el Estado, es decir,
complejos o bloques de viviendas (ver figura 2).

Tipo de bamio Nidmero de ' Poblacion | Hogares
barrios estimada contabilizados
Barmo Emergencia 189 301.360 58.909
Barro precarno 570 1.694.093 262.036
Barrio armado 40 172.973 44.131
Total 800 2.168.426 365.076

Figura 2. Barrios carenciados segun tipologia de gestion Aguas Argentinas SA. Fuente:
Aguas Argentinas (2002)

Si bien resultan poco afortunadas algunas de las denomi-
naciones de la clasificacién, esta conceptualizacién comenz6
a poner en agenda el analisis de unos 800 barrios bajo linea de
pobreza y su acceso al agua y saneamiento. Emergi6 el “Modelo
Participativo de Gestidén’, donde Aguas Argentinas realizaba el
proyecto, capacitaba a los vecinos, aportaba materiales e inspec-
cién de la obra, el Municipio dirigia la obra, aportaba maquina-
ria y herramientas y los vecinos ejecutaban la obra aportando su
mano de obra.

También en este periodo se crea el Plan Agua + Trabajo, que
nace implementado y financiado por el Ente Nacional de Obras
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Hidricas de Saneamiento en el Municipio de La Matanza (ENO-
HSA), en el cual el operador realizaba el proyecto y luego recibia y
operaba la obra; el Municipio priorizaba el area de expansion en
funcién del riesgo sanitario y las caracteristicas socioecondmicas de
la poblacidn, siendo a su vez el responsable de la direccion y certifi-
cacion de avance de las obras, las cuales eran ejecutadas por Coo-
perativas de Trabajo integradas por personas desempleadas. Esto
constituye un modelo de politica publica, que funciona atin en la
actualidad y genera la expansion del servicio, al igual que puestos de
trabajo genuinos y capacidad instalada en la comunidad.

Ya en la era de gestion re-estatizada (afio 2006), el operador
no solo toma la implementacién y financiamiento el Plan Agua
mas Trabajo, sino que se crea la nocién de Urbanizacién Emer-
gente (UREM), luego de un relevamiento entre los afios 2013 y
2016, con el objetivo de identificar, caracterizar y analizar las
condiciones sociodemograficas de los barrios para permitir una
intervencion técnica, social y comercial eficaz. Se definen las
UREM sobre la base del pensamiento de Cravino (2006) como

aquellos barrios que se constituyen como respuesta y/o solucién a la
crisis habitacional que sufren sus habitantes por no poder acceder a la
vivienda a través del mercado formal de tierras. Estos barrios se for-
man mediante diversas estrategias de ocupacién del suelo y presentan
diferentes grados de precariedad y hacinamiento, déficit en el acceso
a los servicios publicos basicos y situaciones dominiales irregulares

respecto de la tenencia del suelo.
(AySA, 2017, p. 10)

Del mismo modo encontramos interesante el antecedente de
la gestidn territorial del operador en términos de alternativas
técnicas cuando en los barrios populares no puede brindarse el
servicio formal de agua con anterioridad a lo definido en su Plan
Director, anticipando la provision con sistemas transitorios,
como canillas comunitarias, tanques domiciliarios, camiones
cisterna o baterias de tanques, en un proceso participativo de
mesas de gestion que definen la responsabilidad del municipio,
vecinos, operador y la coordinacién de la Defensoria del Pueblo
y brindan en la actualidad provision alternativa de agua segura a
47 barrios populares (AySA, 2019, p. 16).
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2. ELREGISTRO NACIONAL DE BARRIOS POPULARES
COMO POLITICA PUBLICA EN EL ACCESO ALAGUA Y EL
SANEAMIENTO

La conformacién del RENABAP en el afio 2016 reunid a mas
de 13.000 relevadores que censaron y mapearon mas de 4000
barrios populares en todo el territorio argentino, dando cuenta
de mas de 900.000 familias y una poblacién de 5.000.000 de
habitantes que presentaron diferentes grados de precariedad y
hacinamiento, déficit en el acceso formal a los servicios basicos y
una situacion irregular en la tenencia del suelo.

El RENABAP define barrio popular como

aquellos barrios cominmente denominados villas, asentamientos y
urbanizaciones informales que se constituyeron mediante distintas
estrategias de ocupacién del suelo, que presentan diferentes grados de
precariedad y hacinamiento, un déficit en el acceso formal a los servi-
cios basicos y una situacién dominial irregular en la tenencia del suelo,
con un minimo de OCHO (8) familias agrupadas o contiguas, en donde
mas de la mitad de sus habitantes no cuenta con titulo de propiedad
del suelo, ni acceso regular a al menos DOS (2) de los servicios basicos
(red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domicilia-

rio y/o red cloacal).
(RENABAP, 2017)

Caracterizaremos de este modo en la investigacion los 1150 ba-
rrios populares presentes en el drea de intervencién de la em-
presa operadora de servicios de agua y saneamiento (AySA) en
el AMBA, a fin de evaluar la implementacién de esta politica en
términos de acceso al agua y saneamiento sobre estas unidades
de analisis (ver figura 3).

Esta tabla nos muestra que en solo en seis municipios (CABA,
La Matanza, Lomas de Zamora, Quilmes, Merlo y Moreno) se
concentran 472 barrios populares (el 41 %) y 769.255 habitantes
(el 55 %), destacando la compleja densidad en la CABA, donde se
localizan las villas de mayor extension y poblacion (ver figura 4).

EI RENABAP toma como tipologias de barrios populares a las
villas, que se caracterizan por tener una trama urbana irregu-
lar, organizada a partir de angostos pasillos (en ocasiones solo
peatonales), y los asentamientos, cuya traza urbana tiende a ser
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Municipio Barrios Populares Habitantes

Total general 1.150 1.402.645
CABA 57 234119
LA MATANZA 128 150.021
LOMAS DE ZAMORA 60 117.074
QUILMES 68 108.151
MERLO 66 80.533
MORENO 92 79.357
GENERAL SAN MARTIN 42 65.861
ESTEBAN ECHEVERRIA 46 65.772
FLORENCIO VARELA 73 56.533
ALMIRANTE BROWN 69 53.886
PILAR 49 53.205
LANUS 21 40.877
JOSE C. PAZ 46 38.264
SAN MIGUEL 19 38.135
AVELLANEDA 44 36.271
PRESIDENTE PERON 13 hlee
TIGRE 45 31.272
EZEIZA 13 24.239
SAN ISIDRO 16 21.375
MALVINAS ARGENTINAS 52 20.959
ESCOBAR 27 19.952
VICENTE LOPEZ 12 8.952
SAN FERNANDO 17 7.905
TRES DE FEBRERO 16 7.548
HURLINGHAM 31 5.093
ITUZAINGO 18 3.365
MORON 9 2.794

Figura 3. Cantidad de barrios populares y habitantes por Municipio. Fuente: elaboracién
propia con base en datos del RENABAP (2017)
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regular, semejante al amanzanado y loteo del mercado formal
de tierras. El drea de investigacién muestra en el momento de la
creacion del RENABAP una cobertura del 14 % en barrios popu-
lares con servicio formal de agua potable (153 barrios) y del 4 %
para el servicio de formal de saneamiento (38 barrios).

Estos exiguos indicadores también revelan formas alterna-
tivas a las que recurre la poblacién para la provision de estos
servicios basicos en los barrios populares no conectados a la red
formal, teniendo preponderancia las conexiones irregulares y
soluciones individuales de bomba domiciliaria para el caso del
agua, y la técnica de pozo negro con camara séptica como al-
ternativa de saneamiento individual, lo que recuerda que estas

soluciones agravan la condiciéon de vulnerabilidad sanitaria por
percolacion de efluentes cloacales de los pozos negros en las na-
pas que son fuente de provision de agua subterranea (ver figura
5).

Leyenda
' RENABAPconPrioridades
' [ qgis Barrios
- munidpios area ampliada
([ 2794 - 24239
[ 24239 - 65861
[ 65861 - 150021
'E 150021 - 234119
- OpenStreetMap |

Figura 4. Cantidad de habitantes en barrios populares por Municipio. Fuente: elaboracion
propia con base en datos del RENABAP (2017)
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Con el objeto de mejorar el acceso a los servicios publicos en los
barrios populares, el RENABAP plantea la emision del Certifi-
cado de Vivienda Familiar, entregado por la Administracion de
la Seguridad Social a los responsables de cada una de las vivien-
das, como instrumento para acreditar la existencia y veracidad
del domicilio, a los efectos de solicitar la conexién de servicios
de agua y cloacas, energia eléctrica y gas, al mismo tiempo de
facilitar la integracién social en solicitudes de la clave Ginica de
identificacién tributaria y/o la clave Gnica de identificacién labo-
ral, realizar peticiones ante los organismos publicos argentinos,
solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas.

Reforzando la implementacion del RENABAP como politica
publica en el afo 2018, emerge la Ley 27.453, que declara de inte-
rés publico el régimen de integracion socio-urbana de los barrios
populares identificados en el RENABAP en un Proceso de Inte-
gracién Urbana creado por el Decreto N.° 358/17. Esta ley aporta
el concepto de integracion sociourbana

al conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacién del equi-
pamiento social y de la infraestructura, el acceso a los servicios, el
tratamiento de los espacios libres y puiblicos, la eliminacién de barreras
urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades econémicas
familiares, el redimensionamiento parcelario, la seguridad en la tenen-
ciayla regularizacién dominial. Tales acciones deberdn ser progresi-

vas, integrales, participativas y con enfoque de género y diversidad.
(Ley 27453. 2018)

En el Decreto 819/2019, que reglamenta la Ley 27.453, se
designa a la Secretaria de Integracién Socio-Urbana y a la Agen-
cia de Administracion de Bienes del Estado como autoridad de
aplicacion de la ley se crea un fideicomiso de administracién
y financiero, el Fondo de Integracién Socio Urbana, dirigido a
financiar la totalidad de las actividades que resulten necesarias
para llevar adelante el objeto de la ley, entre ellas, el desarrollo de
infraestructura necesaria para establecer condiciones de habitat
e instalaciones intra-domiciliarias en las viviendas de barrios
populares.
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Alternativas de provisién al servicio formal de agua Alternativas de provisién al servicio formal de
potable en Barrios populares saneamiento en Barrios populares

Conexicnirregular ala red piblica de agua... IEE——————— 16, 26%  Desagiie s0l0 2 pozo negro/ciegou hovo I G 7,50%
S 44, 76%

Bomba de agua de pozo domiciliaria
Bomba de agua de poro comunitaria
Camidn cisterna

Cobertura Parcial (RPPVAP)

Acarrea de baldes yfo bidones desde fusra...

Canilla comunitaria dentro del barrio
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. 6.61%
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Conexitn iregular ala red doacal piblica [l] 2.99%
0,25%
0,12% Desagiie a intemperie o cuerpode agua ] 1,71%
0% 5% 10% 15% 200 25% 309 350 40% 45% S0% O% 10% 20% 30% 40% 50% o60% 70k B0%

Figura 5. Alternativas técnicas al servicio formal de agua y saneamiento en barrios populares

Fuente: elaboracion propia con base en barrios populares segin datos de 2022

2.1. La flexibilizacién técnico-regulatoria en el acceso al agua
y saneamiento del AMBA

Contemporaneamente y como respuesta al RENABAP, surge
en septiembre de 2017 la Resolucion de la Agencia de Planifica-
cién 26/17, que fija los “Criterios de intervencidn en construccién
de infraestructura y operacion del servicio de agua y saneamien-
to en barrios populares / urbanizaciones emergentes” que se
aplican desde esa fecha en el drea de intervencién de AySA.

Esta norma da cuenta de la flexibilizacion en los requisitos
para la construccién y operacion de redes de agua y saneamien-
to, ingresando con el servicio formal dentro de algunos sectores
de los barrios populares, definidos por una légica técnico-ope-
rativay de accesibilidad, donde deben respetarse estandares de
caudal, presion, continuidad y calidad para el agua potable y la
capacidad de recibir el volcamiento de los efluentes generados
en los barrios, determinando a su vez que las dreas que van a ser
incorporadas al servicio deben contar con calles de un ancho mi-
nimo de 4 metros (ver figura 6), a fin de poder desplegar equipos
y operarios en la construccion de redes y su mantenimiento, y
del mismo modo que estas calles cuenten con doble circulacién
y libre transito sin interferencias en ese ancho, excluyendo los
intrincados pasillos (OECD, 2020, p. 204).

De la Resolucién 26/17 también podemos destacar cémo el
operador propone alternativas cuando no se cumplan los reque-
rimientos de construccién y operacién formal de los servicios,
articulando con otros actores u organismos que operen las redes
en las areas del barrio con calles menores a 4 m de ancho, como
consorcios de vecinos, junta vecinal o cooperativa de trabajo
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local, organizados y financiados por el Estado en sus distintos
niveles de gestion como Municipio, Organismo Provincial de
Integracion Social y Urbana (OPISU), Secretaria de Integracion
Socio Urbana (SISU), en las que AySA colabora en los procesos
de capacitar, proyectar, construir e inspeccionar las obras, a fin
de facilitar el acceso a los servicios en barrios populares (APLA,
2017).

Otro emergente en términos de flexibilizacion es el Plan
Director de Barrios Populares del afio 2019, un andlisis sobre
cobertura, regularizaciéon y completamiento de los servicios de
aguay saneamiento para aquellos barrios populares localizados
dentro del drea de intervencién de AySA, que integra por prime-
ravez el instrumento de planificacién quinquenal contemplando
villas y asentamientos dentro de la l6gica regulatoria. Este ana-
lisis verificé los servicios de agua y saneamiento de los barrios
populares, identificando por un lado cuéles barrios cuentan con
servicio formal, y por otro definiendo cuando se ejecutaran las
obras en aquellos barrios que atin no estan servidos, alineando
su temporalidad con su provision en funcién del Plan de Me-
joras, Operacion, Expansién y Mantenimiento de los Servicios
(PMOEM) 2019-2023, aprobado por la Secretaria de Infraestruc-
tura y Politica Hidrica del Ministerio del Interior, Obras Piblicas
y Vivienda (PMOEM, 2019).

Otra dimensién que da cuenta de la flexibilizacion del ope-
rador es la politica en la toma de decisiones de la empresa en la
tension entre oferta técnica y demanda social de la poblacién.
Como mencionamos anteriormente, en los 90, durante el modelo
privado, la multinacional Aguas Argentinas personificé la de-
manda en la figura de “clientes”, lo que luego en la reestatizacion
cambib a la situacién de “usuarios” (recordemos que la opera-
dora AySA es una sociedad anénima con un 90 % de acciones del
Estado).

Desde su fundacién la empresa fue dirigida por técnicos de
reconocido perfil sanitarista (OSN). A partir de 2019 la Direccién
de la operadora AySA toma un perfil de mirada socio-territorial,
reconociendo a la demanda en la figura de “vecinos”, buscando
acelerar el acceso a los servicios y en especial impulsando alter-
nativas técnicas y de articulacién interinstitucional para mejorar
la integracion urbana de los barrios populares, como da cuenta la
presidenta de AySA:
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Figura 6. Imagen satelital y analisis de calles piiblicas mayores a 4 m de ancho (color azul) y
calles menores a 4 m de ancho (color rojo). Villa 1-11-14, Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Fuente: elaboracion propia con base de datos geografica del RENABAP (2022)

Esto no es un trabajo que podamos hacer ni una sola persona, ni una
sola empresa. Es un trabajo que hay que hacer entre todas y entre
todos. Tenemos que trabajar juntos, unidos, tomados de la mano, sin
importar de qué jurisdiccidn soy, sin importar de qué nivel del estado
soy, sin importar de qué partido politico soy, todos juntos, por aquellos

que mas sufren.

(Galmarini, 2020)
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3. RESULTADOS

En Buenos Aires las villas y asentamientos conforman ar-
chipiélagos de informalidad en el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento, dentro de una ciudad formal que invisi-
biliza su exclusion, ensaya mecanismos alternativos o politicas
de solucién intermedias en territorios de inequidad y desigual-
dad urbana. En términos de resultados, los barrios populares
del AMBA dan cuenta de exiguos niveles de cobertura del servi-
cio formal de agua y saneamiento, y a su vez de situaciones de
injustica espacial al revelar un 24 % de los barrios populares con
acceso al agua potable, versus 77% en la ciudad formal. En el caso
del saneamiento resulta mds acuciante esta asimetria, ya que
revela que solo el 14 % de los barrios populares son atendidos por
el operador, frente al 61 % en la ciudad formal (ver figura 7).

14->24 % Barrios populares 4">14 % Barrios populares vs.
. ¥R v S 77% ciudad 61% ciudad

Cobertura de Servicio de Agua Cobertura de Servicio de Saneamiento

Figura 7. Barrios populares y radio servido de agua potable y saneamiento en el AMBA.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos geografica RENABAP (2017)

También podemos verificar un avance en el acceso al aguay
saneamiento luego de la implementacion del RENABAP, efecto
de la puesta en agenda de la precariedad urbana e informalidad
de estos territorios, en la creacion de un Plan Director de Barrios
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Populares por parte del operador, junto a la flexibilizacién de sus
normas de expansion y operacion del servicio.

Esta mejora se concreta a través de obras de diferentes acto-
res, AySA, Municipios, OPISU y SISU, que buscan articularse en
distintos niveles de gobierno a través de cooperacién técnica, fi-
nanciacion y ejecucion de obras en estos territorios y proyeccion
2022 (obras en ejecucidn) (ver figura 8).

EVOLUCION DE BARRIOS POPULARES CON SERVICIO DE AGUA
Y SANEAMIENTO EN EL AREA DE INTERVENCION AYSA

341

—i—Barrios populares con servicio de Agua

—m—Barrios populares con servicio de Saneamiento

2018 2019 2020 2021 proyeccion 2022

Figura 8. Evolucion de acceso al servicio de agua y saneamiento en barrios populares al aiio
2021 Fuente: elaboracion propia sobre la base de AySA. PMOEM (2019)

4. RELACIONES HIDROSOCIALES EN EL ACCESO ALAGUAY
SANEAMIENTO DE LOS BARRIOS POPULARES

En cuanto a la discusién de los resultados en clave hidrosocial,
la investigacion sugiere que la inclusién sociourbana se ve be-
neficiada en el RENABAP por la forma en que se crea el registro,
surgiendo de la movilizacién popular y la organizacién de mo-
vimientos sociales que bajo la consigna de “tierra, techo y tra-
bajo” nuclean organizaciones como Unidn de Trabajadores de la
Economia Popular, la Organizacién no Gubernamental TECHO y
laiglesia Catdlica a través de Caritas Argentina, en cogestiéon con
el Estado Nacional en el abordaje territorial sobre villas y asen-
tamientos informales de todo el pais (Secretaria de Integracién
Socio Urbana, 2021, p. 7).

En el analisis cuantitativo sobre la linea de base de cobertura
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formal de servicios en la implementacién del RENABAP, pode-
mos reconocer claros efectos de by-passing en la provision de
infraestructura en dreas urbanas no rentables como los barrios
populares (Graham & Marvin, 2001), sumada a l6gicas sectoria-
les de distintos organismos que no lograron articularse. Estas
consecuencias de segregacion socio-espacial deberan resigni-
ficarse como desafios en términos de modelos de desarrollo y
formas de habitar en el siglo XXT, para articular area urbanizada
y cobertura de servicios basicos.

En esta cuestion resulta central la idea de las redes de infraes-
tructura como igualadoras urbanas (Catenazzi, 2012), en tanto
componente sustancial del derecho a la ciudad, que interpela
la tensidn en el juego de oferta técnica del servicio y demanda
social de la poblacién, donde el operador cumple con su logica
de provisién y calidad de servicio dentro de un marco regulato-
rio, con leyes y procesos para una vivienda dentro del mercado
formal de tierras, frente a la bisqueda de poblacién excluida de
soluciones habitacionales, que solo puede asentarse en tierras
publicas o terrenos inundables dentro del mercado informal de
tierras. Barrios populares que emergen como territorios hidro-
sociales en su interaccién por el acceso a los servicios de aguay
saneamiento ante agencias urbanas y normas politico-institu-
cionales en tanto demanda de equidad e inclusion social.

Como discordancia en los resultados, observamos que el
Certificado de vivienda RENABAP resulta de parcial eficacia en
la conexién con los servicios de la poblacién con problemas de
dominio de la tierra, ya que sumado a cuestiones de invisibili-
zacion en el catastro municipal o areas sin parcelamiento defi-
nido del operador, y menospreciado el derecho humano al agua
y saneamiento, no resulta suficiente como instrumento cuando
la provisién en cantidad y calidad no se pueden garantizar en
parametros regulatorios.

En términos de disefio, el estudio tuvo limitaciones de origen
que, si bien fueron contempladas, marcan el analisis de cober-
tura previa y durante la implementacién del RENABAP, dada la
relevancia del operador en este proceso. La limitacion resulta del
hecho de que las unidades de analisis UREM y RENABADB, si bien
parecidas en su logica, no resultan exactamente iguales, y que
entre 2016 y 2018 AySA absorbe en su gestién nueve municipios,
duplica su territorio y la necesidad de gestionar los UREM/RE-
NABAP de estos nuevos partidos.
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Como conclusiéon, podemos afirmar que se prueba la hip6-
tesis de una exigua cobertura formal de los servicios de agua y
cloaca de los barrios populares del AMBA, pero con un incipiente
cambio en una serie de factores luego de la implementacién del
RENABAP como politica publica, como la puesta en agenda de la
inequidad en estos territorios, la flexibilizacién técnico-regula-
toria del operador, la participacién comunitaria y la articulacién
inter-institucional de diferentes organismos en favor de integra-
cién socio-urbana de villas y asentamientos informales.

Territorios de barrios populares invisibilizados, tanto en 16-
gicas sectoriales como en conflictos territoriales por la tenencia
de suelo; parafraseando a Gabriel Dupuy (1984) en situaciones
de divorcio entre el urbanismo y la técnica, entre la tensién de
segregacion socio-espacial y la universalidad de servicios publi-
cos en sectores de ciudad inacabada, archipiélagos de acceso a
los servicios de manera informal dentro de la ciudad formal, que
comienzan a ser visibilizados con agenda propia.
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RESUMEN

En esta ponencia presentamos casos de hogares que resi-
den en los bordes de lagunas o en zonas inundables. Se trata de
situaciones habitacionales de hogares que estan en los bordes o
en los margenes de la regularidad dominial, muchos de ellos con
informalidad laboral. Esto evidencia que, para muchos hogares,
el riesgo de inundaciones esta relacionado también con la margi-
nalidad juridica, econémica, etc. Tal es el caso de barrios popu-
lares, muchas veces originados en asentamientos informales, no
planificados y en terrenos no aptos, como los define la normati-
va. De manera que el abordaje de los bordes urbano-ambientales,
el tratamiento de estos territorios hidrosociales deberia contem-
plar estas otras dimensiones muchas veces involucradas en las
estrategias habitacionales.
La ponencia expone algunos resultados de un estudio cualitati-
vo, desarrollado en el marco de dos proyectos de investigacién
relacionados!.
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INTRODUCCION
ASENTAMIENTOS POPULARES Y VULNERABILIDADES

Muchas veces nos preguntamos cdmo es que algunos hogares
construyen sus viviendas en los bordes de lagunas y conviven con
el riesgo de inundaciones, y en muchos casos el riesgo de ser des-
alojados, entre otros. Esta pregunta tendra respuestas diferentes
segin las condiciones socioeconémicas del hogar, primero, pero
en relacion con ello, segin condiciones urbano-ambientales,
dominiales, laborales, y cada una de ellas no solo en sus aspectos
materiales, sino también en la connotacién simbdlica e identita-
rias que implican.

En esta ponencia se abordan las condiciones en las que resi-
den quienes se asientan en areas urbanas vulnerables a inun-
daciones en la ciudad Resistencia, considerando desde una
perspectiva multidimensional las trayectorias habitacionales
de los hogares analizados. Para ello fue necesario reconstruir
trayectorias habitacionales e identificar en ellas coémo operan las
distintas dimensiones del habitat en las estrategias de resolucion
habitacional en sectores populares.

Algunas hipétesis de trabajo se vinculan con el hecho de que
las dreas o vulnerables a inundacién constituyen una oportu-
nidad para la resolucion habitacional de hogares con escasos
recursos econdmicos, y que ponen en juego otros capitales (red
de relaciones familiares, vecinales y sociales) en sus estrategias
de resolucion de sus viviendas. Por otra parte, las tensiones entre
las distintas dimensiones involucradas en el habitat, en situa-
ciones particulares, como lo fue el proceso de transitar la pande-
mia por COVID-19, se evidencian y se ponen en crisis. Ademas,
el analisis de las trayectorias habitacionales es una estrategia
metodoldgica potente para la comprension del habitat popular, y
puede ayudar a revisar politicas urbanas (Cravino, 2009).

Estas hipoétesis de trabajo derivan de un marco tedrico que
entiende que el habitat debe ser abordado en su complejidad, es
decir, contempla la multidimensionalidad y multiescalaridad de
los procesos habitacionales, y, por ello, las trayectorias analiza-
das aqui consideraron aspectos vinculados con la construccién
de la vivienda propiamente dicha y urbano-ambiental, pero
también socioecondémico, laboral, y se trat6 de acceder a las ideas
que estan en la base de las practicas analizadas.

La ponencia expone aspectos metodoldgicos. A continuacion,
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2 Realizadas en 2021 en el marco del trabajo de

campo del mencionado proyecto PISAC 00035.

se presenta brevemente la perspectiva tedrica; luego, los casos
analizados con una contextualizacién de la ciudad y el creci-
miento urbano, siguiendo un analisis de los casos presentados, y
finalmente, unas reflexiones sintesis a modo de conclusién.

METODOLOGIA
COMPRENDER LOS PROCESOS HABITACIONALES

En consonancia con los proyectos mds amplios en los cuales
se encuadra, este estudio adopta una posicién comprensiva de
los procesos urbanos. Ello permite abordarlos incluyendo la
construccién de sentidos, los significados otorgados por quienes
viven la materialidad fisica.

Para esta ponencia se realizé un abordaje cualitativo, sobre la
base de informacién construida con entrevistas en profundidad
a residentes de asentamientos populares?, localizados en areas
vulnerables a riesgos de inundacién. Las entrevistas se anali-
zaron mediante la reconstruccién de narrativas y analisis de
contenido del discurso (Santander, 2011) y se complementaron
con analisis de fuentes secundarias, como la prensa local. En las
entrevistas, el foco estd puesto en las trayectorias habitacionales
antes de la localizacién actual, el contexto en el cual se localiza-
ron en el lugar actual y posibilidades y expectativas a futuro.

MARCO INTERPRETATIVO
DESIGUALDADES Y CONSTRUCCION DE SENTIDOS

Las trayectorias habitacionales de los hogares fueron abor-
dadas desde una perspectiva multidimensional del habitat,
que significa reconocer e integrar en la lectura de los procesos
urbanos y habitacionales aspectos econémicos, socioculturales,
ambientales, laborales, juridicos, politico-organizativos (Barreto
etal., 2014). Todas estas dimensiones configuran la materialidad
del habitat y los significados en torno a este.

Partimos de un concepto de territorio urbano como estruc-
turado pory estructurante de relaciones sociales determinadas
histéricamente. Espacio en el cual se objetivan relaciones socia-
les orientadas por varias légicas yuxtapuestas: la reproduccion
humana, la légica de la acumulacién y reproduccion del capital
y lalégica de la reproduccion del poder politico (Coraggio, 1998).
Estas logicas modelan el sistema de diferencias en la disposicién
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espacial de las actividades urbanas y nos orientan a identificar la
dindmica de los actores que las encarnan.

Elterritorio y la ciudad son la apropiacion fisica y simboli-
ca que los actores sociales ejercen (Barreto, 2011; Benitez et al.,
2015). Estas apropiaciones estin marcadas por desigualdades:
asimetrias e inequidades materiales o de clase, asi como las
identitarias (género, etnia, edad, condicion sexual, adscripcién
religiosa o politica, etc.), que van configurando las practicas y las
subjetividades, es decir, la manera como las personas actiian y
piensan (Di Virgilio & Perelman, 2014).

La desigualdad atraviesa los procesos sociales, las trayectorias
subjetivas, politicas pablicas, aunque de algiin modo se ha natu-
ralizado. Sin embargo, no es posible comprender la configura-
cién urbana sin la matriz de desigualdad que estd en su base, que
implica desigualdades materiales o de clase y diferencias iden-
titarias o de reconocimiento. Este enfoque permite comprender
las practicas sociales especificas vinculadas con la forma de reso-
lucién de las condiciones habitacionales y con la construccién de
significados relacionados (Segura, 2015).

La construccién subjetiva es abordada como incorporacién de
las condiciones estructurales, y se expresa en la interpretacion
y los sentidos otorgados a las practicas (Bourdieu, 2001; De la
Garza Toledo, 2001). Una de las expresiones de la desigualdad es
la fragmentacién urbana, concepto que describe procesos de di-
ferenciacion de los grupos sociales en el espacio y ruptura de los
lazos de solidaridad o, incluso, relaciones de conflictividad entre
sectores sociales. Es la tendencia a constituir encierros espacia-
les, fisicos y simbdlicos (Waquant, 2001; Prévot Schapira, M.- F.
& Cattaneo Pineda, 2008).

Ademas de describir las condiciones de desigualdad, es nece-
sario profundizar en la construccion de sentidos otorgados por
las personas a las relaciones, la cotidianidad. En esta linea de
relacionar estructura social y practicas, adoptamos una pers-
pectiva que reconoce que existen condicionamientos objetivos o
externos que modelan las pricticas de los agentes sociales, en el
marco de los cuales la subjetividad resulta el proceso de dar sen-
tido, de produccién de significados, y que se puede analizar en el
nivel individual o en el social. Las definiciones de si mismo y de
los otros resultan de operar con sistemas clasificatorios aprendi-
dos (habitus, Bourdieu, 1991).

La subjetividad es un proceso en estructuracién que se ad-
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quiere en la experiencia en mundo social y depende de la posi-
cién en él; es un sistema cognitivo y evaluativo, de percepcién
y reconocimiento, de identificaciones mutuas entre agentes
sociales, igualaciones y diferencias en relacién con “otros”. Las
practicas y discursos de los individuos no son voluntarios y
conscientes, sino naturalizados —el sentido comin—, que se
desenvuelven dentro de estructuras objetivas que los producen
(Segura, 2015; Benitez et al., 2015).

En linea con lo senalado mas arriba, coincidimos con Sanchis
Ibor y Boelens (2018), quienes definen como territorios hidro-
sociales a aquellos espacios geograficos caracterizados por la
presencia de agua; pero, como todo territorio, son un espacio de
disputas (histéricas y presentes, materiales y simbdlicas) en-
tre actores involucrados, con intereses especificos. Se trata de
actores/agentes sociales individuales y colectivos, instituciones;
entes financieros, poder politico y/o econémico, que se expresan
socialmente a través de practicas y discursos (normativa, practi-
cas individuales o colectivas y medios de comunicacién social).
En este sentido, los bordes de las lagunas, paleocauces y rios
caracteristicos de la ciudad de Resistencia, donde se localizan
los casos que aqui presentamos, son ademds de un bien ambien-
tal un recurso del que los diversos actores del campo urbano se
apropian con distintas estrategias, segtn los capitales que dis-
pongan y que pongan en juego para el logro de sus intereses.

En este sentido, se deben considerar no solo los aspectos
fisicos de los territorios hidrosociales, sino los imaginarios (dis-
putados) en torno a ellos de una red compleja de instituciones,
dindmicas sociales, ecosistémicas e infraestructuras, medios
financieros y practicas culturales que se definen, alinean y movi-
lizan a través de sistemas de creencias epistemoldgicas, discur-
sos y jerarquias politicas (Sanchis Ibor & Boelens, 2018), y que se
manifiestan en apropiaciones diferenciales y usos desiguales.

Finalmente es necesario considerar que las politicas que se
implementan en relacién con el territorio y el habitat, los progra-
mas y proyectos y las intervenciones concretas que se realizan en
la ciudad pueden profundizar esas desigualdades, reproducir y
ampliar su efecto, que sobre todo padecen los més vulnerables
(Waquant, 2001; Prévot Schapira, M.- F. & Cattaneo Pineda,
2008).
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3 Seglin el Censo 2010 la condicion de NBl en la
provincia del Chaco casi duplicaba el NBI

del total pais.

LA CIUDAD DE RESISTENCIAY ALGUNAS HISTORIAS DE
LOCALIZACION EN LOS BORDES

La ciudad de Resistencia es la capital de la provincia del Cha-
co, al nordeste de Argentina. Limita con Puerto Barranqueras,
Puerto Vilelas y Fontana conformando el Area Metropolitana del
Gran Resistencia (AMGR), de la que Resistencia concentra el 75,4
% del total de la poblacion. Hacia el este se vincula con la ciudad
de Corrientes, capital de la provincia de homoénima, situada a
unos 20 km, con la que se conecta a través del puente General
Belgrano sobre el rio Parana.

Resistencia concentra las actividades de gobierno, financieras
y su localizacidon geografica estratégica colabora con su desarro-
llo comercial y también de servicios, aunque el desarrollo indus-
trial de la ciudad es bajo y posee una alta tasa de informalidad
laboral (POT RES 2040, 2018). El crecimiento de esta ciudad se
dio desde un centro civico y administrativo, que presenta ma-
yores niveles de consolidacién de infraestructura y servicios. En
contraste y fragmentariamente, presenta areas periurbanas con
déficit de infraestructuras basicas y viviendas adecuadas?.

La trama urbana ortogonal del trazado de Resistencia corres-
ponde a un esquema moderno, pero su implantacion desconocié
el sistema lagunar sobre el que se asentd y se fue expandiendo.
Resistencia se extendi6 hacia los cuatro puntos cardinales, pero
fuertemente condicionada por los limites naturales: el rio Negro
y su sistema lacustre, al norte, y el Rio Araza, al sur (Alcala Palli-
ni, 2007).

Aunque desde los afios 80 y en virtud de las afectaciones de
inundaciones recurrentes de los rios, se construyd un sistema
de defensa contra las inundaciones, compuesto por terraplenes,
canales, diques y estaciones de bombeo, que conformé un recin-
to de seguridad, el crecimiento urbano, traccionado por proce-
sos de urbanizacién inversa (Pirez, 2014), fue progresivamente
desbordando el drea defendida. Los conjuntos fueron ubicados
por entonces alejados del area urbanizada al sur y suroeste del
municipio de Resistencia, dejando tierras vacantes intersticiales,
sobre las que extendieron nexos de infraestructuras que favo-
recieron luego el loteo privado de tierras aptas y la ocupacién
informal de tierras no aptas (Barreto ef al., 2015).

Entre 1977 y 1980 se inicié un conjunto de obras infraestructu-
rales —el trazado del terraplén de defensas sobre el rio Negro, un
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4 Esta estrategia resultd una trampa para los
ocupantesy para la gestion de la ciudad. Los
procesos de expropiacion, con que efectivizarian
del pago del precio tasado del terreno ocupado
por parte del Estado provincial a los propietarios
histéricos, se concretaron en muy pocos casos.
Actualmente la ciudad tiene una tasa muy alta
de tenencia precaria de |a tierra.

5 Todos los nombres propios consignados son de
fantasia, para preservar la identidad de las

y los entrevistadxs.

dique regulador y un puente— que contribuyeron a la expansion
hacia el norte y la emergencia de las urbanizaciones cerradas
para élites proximas, pero bien diferenciadas de las areas popu-
lares (creciente fragmentacién).

Desde 1990, la concurrencia de crisis econdmicas traccio-
nadas por la implementacion de politicas de ajuste neoliberal,
la reversion del sistema de inversion publica en desmedro de
infraestructura y el énfasis en la produccion de vivienda, o
partes de vivienda, redundaron en el incremento de las ocupa-
ciones informales, la formacién de asentamientos precarios y
la profundizacién de la segregacion socioespacial. Sobre todo,
el periodo comprendido entre finales de los 90 y los primeros
2000 se caracterizo por conflictos por ocupaciones informales de
terrenos privados y la conformacién de asentamientos (con un
patrén de instalacidn caracterizado por la masividad de familias,
la regularidad en la distribucion de las porciones de tierra entre
los ocupantes y la organizacion de los ocupantes para la deman-
da de regularizacién dominial). Una de las formas de resolver la
conflictividad social que significaba este reclamo —ineficaz por
la dificultad para efectivizarla— fue mediante la aprobacién de
leyes de expropiacién de los predios ocupados a sus propietarios
histéricos, para su posterior traspaso a los ocupantes, previo
pago por parte del Estado a los propietarios*.

Muchos asentamientos fueron regularizados fisicamente y
provistos de infraestructura y algunos equipamientos, aunque
en menor medida regularizados dominial o juridicamente. Sin
embargo, en estas tltimas dos décadas continuaron generandose
nuevos asentamientos informales, que tienen nuevos perfiles
sociales como protagonistas ocupantes. En este contexto urbano
deben leerse los casos presentados y las trayectorias habitaciona-
les de las y los entrevistadxs.

Carmen (57) y Solano (65), esposos, junto a Magali (5), su nieta,
y Pocha (67), hermana de Solano y cufiada de Carmen?, viven en
una casa sobre la avenida frente al Club de Resistencia, sobre una
laguna los Lirios, al nordeste de la ciudad, en un barrio popular
conocido como La Lombriz, por la forma que toma el asenta-
miento, de una sola fila de casas sobre el borde de la laguna. Los
padres de Solano y Pocha habitaron alli desde que se formo el
asentamiento, y cuando Solano formé su primera pareja vivid
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Figura 1. Localizacion de los casos presentados sobre la base de imagen satelital.
Fuente Google Earth

en una casa cercana, a unos 150 m de la casa paterna, mientras
Pocha, al formar su familia se mudd y vivié muchos afios en un
barrio al suroeste de la ciudad.

Cuando nuestros entrevistados se unieron y formaron una
familia, inicialmente residieron en la casa que Solano habitaba
con su expareja e hijos; sin embargo, Carmen no se sentia c6-
moda e insistid en tener un lugar propio. El padre de Solano les
propuso que se instalaran en la casa paterna, que constaba de
dos habitaciones y bafio, y construyeran, al lado, pero separada,
una propia casa para la nueva pareja. Asi lo hicieron construyen-
do en paralelo a la casa inicial dos habitaciones, bafio y cocina
comedor. Ahos mas tarde, luego del fallecimiento del padre de
Solano, unieron los dos bloques con una cobertura tnica. La casa
tiene una galeria central y al final hay otra galeria que da hacia
un patio que limita con la laguna. La vivienda es de materiales
tradicionales (mamposteria de ladrillos) y estd autoconstruida
por adicién de locales. El frente de la casa estd enrejado, pero se
puede ver desde el frente el fondo de la casa con la laguna al final.
Tejidos de alambre dividen la propiedad a los laterales y el fondo
del terreno, abierto a la laguna. Actualmente residen alli de ma-
nera permanente Solano, Carmen y su nieta y Pocha, la hermana
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de Solano, y algunas veces han estado viviendo temporalmente
algunos de los hijos de Solano o Carmen.

Figura 2. Localizacion barrio L. L. Fuente Google Earth

Figura 3. Imagen desde el fondo de la casa en barrio La Lombriz. Foto: Abildgaard, 2021
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Todas las casas del barrio tienen el fondo de los terrenos en
lalaguna Los Lirios y, al frente, calle de por medio, se localiza

el Club de Golf de Resistencia, que se implanta en un enorme
predio arbolado con instalaciones deportivas para la practica de
golf, natatorio, salon de fiestas y reuniones, y tltimamente casas
de particulares (también dentro del predio delimitado del club).
El muro perimetral del club de golf sobre la vereda frente a este
barrio es una barrera fisica y a la vez simbdlica, ya que “del otro
lado” se despliega un barrio de clase acomodada: Parque Golf
Club.

Elbarrio se form¢ a partir de asentamientos informales sobre
una angosta porcién de tierra frente al club de golf de Resisten-
cia, entre la calle de acceso principal al complejo habitacional
Mujeres Argentinas y la laguna Los Lirios. Las viviendas son
autoconstruidas, inicialmente precarias, pero luego ampliadasy
mejoradas. Varias de ellas fueron anexando talleres, kioscos.

Carmen y Solano son empleados municipales y cumplen
funciones en la Delegacién Municipal del Barrio Mujeres Argen-
tinas, cercana a su casa. Los hogares del barrio mayormente son
asalariados de ingresos bajos y medio bajos, o cuentapropistas, y
muchos de ellos estidn atin en situaciéon de inseguridad dominial.
Las casas son de una sola planta y los terrenos son de dimensio-
nes distintas, originados en un asentamiento irregular que se fue
consolidando con los afos.

Elbarrio cuenta con luz eléctrica, agua de red, veredas y asfal-
to, internet, aunque no cuenta con red cloacal (sistema de pozo
absorbente), servicio de recoleccion de residuos y transporte
publico, asi como el equipamiento social del Barrio Mujeres Ar-
gentinas un conjunto habitacional de mas de 1000 viviendas, que
incluye varias tipologias edilicias, escuela primaria y secundaria,
centro de salud, locales para centro comercial barrial, comisa-
ria y delegaciéon municipal; construido en los 80 y habilitado y
adjudicado desde el 91 (hace aproximadamente treinta afos). Es
decir, si bien el barrio, originalmente cuando se asentaron los
padres de Solano, estaba en las afueras de la ciudad, alejado del
centro comercial y administrativo y sin infraestructura y servi-
cios, progresivamente se fue convirtiendo en una localizacién
estratégica y con condiciones de localizaciéon 6ptimas en cuanto
a conectividad, infraestructuras y servicios urbanos. Estas con-
diciones fueron traccionadas tanto por la implantacién del gran
complejo habitacional estatal Mujeres Argentinas (también lla-
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mado barrio Golf Club) hace tres décadas como por la expansién
habitacional de tipo cerrada del Barrio Parque Golf Club, lindero
al Club de Golf, en el cual residen hogares de ingresos medio alto
y altos, que se fue densificando en las @ltimas dos décadas, pero

mantiene las caracteristicas de un barrio jardin.

Nuestros entrevistados estan arraigados fuertemente a su ba-
rrio, trabajan en el barrio Mujeres Argentinas, su nieta asiste a la
escuela del barrio Mujeres Argentinas y tienen amigos y algunos
familiares en las inmediaciones. Indican que han ido ampliando
y mejorando la casa y que tienen planes de ampliarla atin mas
(planta alta).

Segtin nuestra entrevistada

—El tema es la laguna nomas.

—;Por el tema de la inundacion?

—Acano llega el agua. Una sola vez que fue terrible, que fue fuerte la
presion ahi, si crecié el agua. Yo todo encima y todo... porque tiene mucho
que ver que es bajo, que enseguida le llega el agua.

—Ustedes fueron rellenando?

—Si, si. Y teniamos asi, y ahora hace poco volvimos a tirar tierra,
compramos un camion de tierra para las plantas y eso.

—;Por qué me decias el tema de la laguna?

—Y muy sucio, tivan toda el agua de eso, de cloacas o todo eso, y hay
momentos que no se puede estar del olor.

—ijAh! Mira.

—Ese es el imico problema, viste (entrevistada 1, mujer, 57 anos,
trabajadora municipal).

El asentamiento Las Piedritas se localiza al nordeste de la ciu-
dad de Resistencia, frente al barrio Mujeres Argentinas, bajando
hacia el lado no protegido del terraplén de defensa que circunda
la ciudad de Resistencia, construido para defender la ciudad
contra las inundaciones por creciente del rio Parana.

Paula (31) y su familia, compuesta por su esposo (28) y sus
seis hijos, de entre 14 y un ano de edad, viven en el asentamien-
to desde 2011, aunque dos anos antes habian “sefiado”, es decir,
adelantado parte del pago del precio acordado por el terreno, a
un ocupante que ofrecia lotes.

Vivian en Buenos Aires; la mama de Paula vino antes y se
instal6 en un terreno muy cercano del que compraron Paulay su
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6 El terreno de la entrevistada es de
aproximadamente 300 m2, de 15 x 20 m, pero
otros terrenos tienen otras dimensiones

de superficie total similar.

esposo. El esposo de Paula es de una localidad de la provincia de
Corrientes, y formaron pareja en Buenos Aires, donde residian
con la familia materna de Paula, en un mismo terreno, en una
construccion “atras”, hasta que su madre debid vender la casa
familiar por enfermedad de un hermano (copropietario), y venir
a vivir a Resistencia parecié una buena opcién.

Alla trabajabamos bien igual (...) Yo estaba trabajando en una carni-
ceria, y él siempre en construccion, electricista. Hicimos la comparacion
de aca con alla, y nos teniamos que acostumbrar a esta vida porque esta
vida era mejor que la de alld... Aca vos podés ir en moto, en bicicleta,
caminando. En Buenos Aires estamos tres horas viajando de ida, tres ho-
ras de vuelta... son seis horas que... (Entrevistada 2, mujer, 31 afos,
cuentapropista y trabajadora comunitaria).

Cuando su madre vino a Resistencia, Paula y su esposo debie-
ron alquilar en Buenos Aires, y les resultaba muy dificil econémi-
camente, con el cuidado de las y los hijxs. De manera que vinie-
ron a Resistencia y se instalaron en la casa de la madre de Paula
mientras el esposo y ella construian.

Porque (...) no hicimos ningin rancho, como quien dice... ya arranca-
mos haciendo la base; lo que si, nos costé muchisimo. (Entrevistada 2).

Cuando completaron techo y paredes de un salén dormitorio
(aunque sin aberturas) se instalaron, y desde entonces fueron
completando y ampliando. Actualmente tienen otro salén come-
dor y cocina, aunque incompleto aiin, y un area de fogén para
realizacion de comedor y merendero comunitario. Ampliaron
esta parte justamente durante la pandemia; lo hizo su esposo,
que se dedica a la construccién, y ella y sus hijos ayudaban en el
tiempo que estuvo sin poder salir a trabajar, y fueron comple-
tando de a poco con lo que recibieron como ingreso familiar de
emergencia (IFE), apoyo del Estado durante el Aislamiento Social
Preventivo Obligatorio (ASPO) y, mas adelante, el distanciamien-
to social (DISPO).

La compra del terreno la realiz6¢, como otros vecinos, a una
persona que hizo un loteo informal y se asent6 él mismo y su
familia. Paula hizo averiguaciones sobre la situacién del terreno,
en la municipalidad, y como el terreno estaba con muchas deu-
das decidieron terminar de pagar al loteador informal y cons-
truir su casa. “Ya habia casas de material, de dos pisos, porque
aca hay de todo. Asi como hay casas precarias todavia, también
hay casas bastante... pero porque afos, y bueno, nos arriesgamos
(entrevistada 2).
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Hace unos afos, en 2017, se present? el hijo del titular del terre-
noy les propuso venderles el terreno donde estan residiendo, y
se negaron a volver a comprar (ahora a sucesores del titular del
predio). Se pusieron en contacto actores politicos y lograron que
se inicie el proyecto de ley de expropiacién en 20187, que no se
aprueba aun. El asentamiento se extiende desde el terraplén de
defensa hacia el lado indicado por la normativa existente como
zona prohibida de uso y zona de restriccion severa®.

Pero, qué loco, digo yo, qué ilbgico (...) fijate que alla atras, que es un asen-
tamiento nuevo, mucho mas nuevo que el de aca, estan haciendo vivien-
das y estan en la misma situacion que nosotros, y estan cerca también de
la laguna, y a ellos si le aprobaron para hacer viviendas, y nosotros, que
queremos, porque todavia queremos regularizar, pagar nuestro terreno,
nuestra luz, nuestra agua, no nos dan la oportunidad de hacer eso (...)
porque el APA no nos autorizaba (entrevistada 2).

Figura 4. Localizacion del asentamiento LP. Fuente: Google Earth

7 La expropiacion por utilidad pablica es una
forma de compra de un predio de propiedad
particular ocupado, para traspasarlo a sus
ocupantesy poder regularizarlos, y con ello que
puedan tener servicios urbanos bésicos. Debe ser
por leyy se tramita en la Camara de

Diputados de la provincia.

8 Resolucion 111/98 y Anexos, http://ecomchaco.
com.ar/apal/institucional/amgr/rerstricciones-

uso-suelo2.htm

La casa donde reside la entrevistada tiene conexiones infor-
males ala red de agua y a la de energia eléctrica, aunque algunos
vecinos estan conectados formalmente y abonan las tarifas. Se
accede por el terraplén y es un area con muchas aguadas (anega-
ble por lluvias y por desborde de los rios). Es importante sefialar
que de un lado del terraplén de defensa esta el barrio Mujeres
Argentinas, y del otro, el asentamiento. Es bien marcada la
diferencia entre un lado y otro del terraplén: en el lado del barrio
Mujeres Argentinas se observa la edificacion de los bloques de
departamento y en el asentamiento se ven las casas de planta
baja con distintos niveles de consolidacion y terminacion, algu-
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Figura 5. Foto del entorno del asentamiento Las Piedritas. Fuente foto propia, 2021

completas y terminadas y cerradas y otras mas precarias.

La casa de nuestra entrevistada estd en un terreno mds o
menos delimitado, y para acceder hay que bajar del terraplén.
Aunque no tiene limites muy precisos con las casas de los otros
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vecinos, ellos tienen bien circunscripta el area donde los chicos
pueden circular y jugar.

El esposo de Paula es albanil, trabaja con un contratista, que
es amigo de la familia, y ella participa de un grupo de trueque
algunas veces por semana, por la tarde, y hace tareas comunita-
rias, con fondos propios o cuando consigue insumos a través de
un movimiento, una organizacién que integra desde 2019.

En el asentamiento residen asalariados con ingresos bajos y
trabajadores informales, como Paula y su esposo. En palabras de
la entrevistada:

Tenés de todo. Tenés policia, enfermera, gendarmes, trabajadores de
Sameep, de todo hay acd; tenés hermanos del chico, dirigente vecinal...
hay de todo acd, por eso te digo... Y hay casas precarias y hay casas muy
ya... con piletas, con todo, ya muy... hay dos quinchos que ahora hace

poco terminaron con piletas, todo...
(entrevistada 2).

La condicidn del sitio, de vulnerabilidad a las inundaciones de
su lugar de residencia, es para nuestra entrevistada un impedi-
mento a la regularizacién dominial. A pesar de ello, esta esperan-
zada en poder resolver la regularizacion y tener todos los servicios.

No cambio mas, ya me quedo acd. Por eso cuando me dijo este tipo "te
voy a sacar y te voy a reubicar en otro lugar”, no.... vos sabés lo que me

costd ladrillo por ladrillo, no solo comprar, sino levantar. Nosotros...

(entrevistada 2).
[11.

La casa de Mirta (28), Leandro (25) y sus cuatro hijos de entre
once y cuatro afios queda bajando del terraplén de defensa de las
inundaciones, como a doscientos metros de la Av. Combate de
Obligado, que es el terraplén de defensa, su calle, que se continua
en un camino vecinal, bordeando una aguada o un paleocauce.
Ellos construyeron hacia el fondo de la casa de Oriana (49), ma-
dre de Leandro y suegra de Mirta, para venir a vivir a Resistencia
en 2016 desde Avellaneda, porque Leandro se quedd sin trabajo
(trabajaba en una ladrilleria que quebrd). Ahora él estd contrata-
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do como seguridad para una empresa, pero “en negro”, y Mirta
se ocupa de los chicos, mientras su esposo va a trabajar, y hace
tareas comunitarias, integra una agrupacion, desde 2019.

Oriana, sin embargo, reside alli desde 2005, cuando un “politicc”,
un hombre que andaba en politica, le dijo que esto era fiscal y que
podia construir su casa.

—Perovos le compraste?

—No, no, no, nadie compr.

—Estos terrenos en realidad aca es usurpado...

—Asentamientos.

—S1, aca a mime dieron, esa chica compro, al que le dieron le vendio a ella,
después a los que le dievon le vendieron, y asi... (entrevista grupal a muje-
res de 49y 28 afios, vardn de 25 afos, cuentapropistas, ellas y traba-
jadora comunitaria una y empleado informal).

La casa de Mirta y Leandro tiene dos habitaciones; es una cons-
truccién mds nueva que la casa de adelante, donde vive Oriana.
Comparten una galeria que estd a la entrada, donde hay un fogén,
en el cual preparan la olla de leche para el merendero, o comidas los
fines de semanay cuando tienen insumos.

Casi siempre cada uno estd en su casa (Mirta y sus hijos hacen las
cosas de la escuela en su casa), alli solo comparten a veces. Segiin
explican nuestros entrevistadxs:

—DMuchas veces nos anotamos en las viviendas, y hasta hoy esperamos
respuestas y no conseguimos. A mime dijeron que por la discapacidad de los
oidos por ahi podia ser... que intente. Pero hasta el dia de hoy no nos respon-
den, y entonces la gente no tiene lugar a donde iv, y la mayoria, bueno, todos,
son gente con chicos; entonces, bueno...

—Ytoda gente que trabaja, toda gente que trabaja. Fijate aca la chica trabaja
en la Municipalidad, la otra es policia, el otro es trabaja en un... ;como es? Un
correo... (...) todos... aca también es policia, el de la punta también, todo son
gente que labura, que trabaja.

—Trabajan, o sea, pero... el trabajo no alcanza para vivir como corresponde...
(Entrevista grupal)
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Figura 4. Localizacion del asentamiento LP. Fuente: Google Earth

Figura 7. Imagen del asentamiento Combate de Obligado. Foto propia, 2021

208



Elterraplén de defensa, que en casi todo el recorrido a lo largo
del AMGR es de tierra consolidada, se asfaltd en 2018 con el nom-
bre de Av. Combate de Obligado, en el tramo entre Av. Italia y Av.
Sarmiento. La ejecucion de esta obra cambi6 la configuracién
del area, junto al asfaltado del tramo de Av. Italia desde Rissione
hasta el terraplén de defensa, que también se puso en valor con
un parquizado en el borde de la laguna Francia sobre Av. Ita-

lia, como a cuatro cuadras de la Av. Combate de Obligado. Esta
ultima desemboca en la Av. Sarmiento, y en la convergencia de
ambas se localizé el Shopping Sarmiento (el tnico shopping de la
ciudad, inaugurado en 2016).

Otras obras muy significativas y de los tltimos afios fueron la
ejecucion del Parque de la Democracia (un enorme espacio verde
equipado para recreaciéon inaugurado la primera parte en 2016,
muy concurrido), localizado sobre Av. Sarmiento, un poco mas
hacia el centro, y el impulso que cobré en la construccién de un
barrio cerrado: La Ribera (frente al Shopping Sarmiento). Este
conjunto de obras le cambié mucho el caricter a la zona.

Elterraplén de defensa, cuando era de tierra, era casi intran-
sitado; en el presente, al contrario, alberga una intensa circu-
lacién a toda hora, de manera que el asentamiento donde vive
nuestra entrevistada y su familia quedé a la vista. Aunque el tipo
de construcciones a ambos lados de la Av. Combate de Obligado
(terraplén de defensa) es bien diferente hacia cada lado. Mientras
hacia el lado protegido por la defensa muestra construcciones
particulares y pequefias y conjuntos de daplex y edificios de de-
partamento de planta baja y dos pisos, hacia el lado no protegido
es un asentamiento popular con casas bajas todas de una planta,
algunas construcciones mas consolidadas y algunas bastante
precarias, con calles angostas (pasajes).

Segtin una de nuestras entrevistadas, “el barrio [es] tranquilo,
se puede vivir, pero las condiciones que hay no son las mejores”
(entrevista grupal). Explican que ante los reiterados cortes de
energia eléctrica y agua reclaman en la empresa provincial de
provision de agua potable (SAMEEP) y la empresa provincial de
provision de energia eléctrica (SECHEEP), y les dicen que tienen
que reclamar en la Administracién provincial del Agua (APA), y
desde alli los derivan a la Municipalidad, un esquema que para
ellos carece de sentido. El reclamo es la instalacién de servicios:
de aguay electricidad, recoleccion de residuos, etc., lo cual de-
pende de que se pueda autorizar su localizacién, que la APA no
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autoriza, dadas las condiciones de localizacién en zona catalogada
como prohibida, pese a que el asentamiento fue registrado por el
Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP).

—Esta si inscripto como que se inunda, pero la verdad, las cosas que aca
1nosotros nunca nos inundamos.

—Nunca llego el agua.

—Ya hace quince aiios que estoy acd, y nunca llego, si se llegé hasta el
borde ahi, pero no llego.

—Si, toda aquella parte, si, todo agua, pero aca nunca llego agua.

—;Donde se inunda?

—Todo aquellos lados, alla atras.

—Por Veélez Sarsfield, mas o menos.

—Toda esa parte si queda todo agua, pero aca hasta ahora no, ni siquie-
ra rebalsa la laguna.

—Queda al borde, pero no sigue (entrevista grupal).

Consideran el reclamo a las autoridades la Ginica via para resol-
ver el déficit de infraestructura y servicios, sin problematizar —al
menos explicitamente— la restriccién al uso residencial del area
donde residen, y aunque conocen las instituciones vinculadas con
el habitat y urbanas, no conocen de normativa y carecen de infor-
macion suficiente sobre los impedimentos a la regularizacion.

Respecto del futuro, explican que sienten que ya tienen su casa,
y son optimistas: “Tendria que mejorar por lo menos lo basico, los
servicios basicos, ojald que tengamos los servicios basicos en algin
momento. (...) calculo yo que van a traer, lo basico por lo menos”
(entrevista grupal).

ANALISIS

LAS DIMENSIONES AMBIENTALES EN LAS ESTRATEGIAS
HABITACIONALES

En las entrevistas se evidencia que las trayectorias habitacio-
nales combinan cierta racionalidad y planificacién con emergen-
tes y oportunidades.

En el caso de Carmen y Solano, se vieron favorecidos por
la construccién del barrio estatal, de gran escala, mas de mil
viviendas, que implicé el completamiento de infraestructuray
servicios; ello también contribuyé a la densificacion de otros ba-
rrios particulares, en las inmediaciones. Su situacién de borde o
marginal urbano, inicial de los padres de su esposo, muté en una
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situacién urbana propicia, y ven un futuro auspicioso en cuanto
alo habitacional. Asumen que la amenaza de inundacién de la
laguna se resuelve rellenando, y los trastornos ambientales deri-
vados de la contaminacién de la laguna por el volcado de liquidos
cloacales domiciliarios de los vecinos se ve compensada por la
estratégica localizacion en relacion con sus actividades laborales,
educativas, de aprovisionamiento, atencidn a la salud.

Por su parte, Paula y su esposo encontraron en esa localiza-
cién condiciones a su alcance econémico para vivir de la manera
que aspiraban: una casa propia. Han desarrollado una estrategia
activa en cuanto a la obtencion del terreno para construiry a la
demanda de la regularizacién de su localizacién. Saben que su
situaciéon dominial es irregular, o fuera de norma, pero lo atribu-
yen a la forma en la que adquirieron el terreno y no a las condi-
ciones del sitio y ambientales de riesgo a inundaciones.

El caso de Mirta, Leandro y Oriana combina la oportunidad
que significd instalarse, ocupar un predio vacante fiscal, y en el
altimo lustro se vieron favorecidos con obras de infraestructura y
equipamiento urbano cercanas a su casa, que mejoraron sus con-
diciones generales habitacionales, la conectividad, el transporte
urbano y el equipamiento recreativo y comercial de distintas
escalas, y con ello se ampliaron sus posibilidades laborales, aun-
que padecen la precariedad de los servicios por estar irregulares
desde el punto de vista dominial. Se movilizan para demandar la
regularizacién, pero no problematizan las condiciones de sitio y
ambientales de riesgo a inundaciones.

En todos los casos, las posibilidades econémicas escasas
fueron un factor medular en la resolucién de su lugar de vida;
alquilar o comprar en el mercado formal no era una opcién, y no
califican para ser adjudicatarios de viviendas estatales, o esta
es una solucion que lleva tiempo. Sin embargo, sus familias y
las redes de solidaridad de las que participan fueron un recurso
significativo para construir sus casas y para las tareas de cuida-
dos, para resolver actividades laborales, participar de redes mas
amplias (organizaciones politicas), realizar tareas comunitarias y
demandar y gestionar mejoras para sus barrios y sus casas. Res-
pecto de la participacion en movimientos sociales o agrupacio-
nes politicas, estos constituyen, en el caso de nuestras entrevis-
tadas, un recurso para la resolucion individual de sus problemas
laborales y habitacionales.

La dimension urbano-ambiental se presenta en sus narrativas
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en términos de posibilidad de adquisicién, cercania de familia-
res, accesibilidad fisica y, en segundo plano, infraestructuras,
servicios y equipamientos. Las condiciones de implantacién,
riesgo o vulnerabilidades ambientales no fueron planteadas, e
incluso fueron negadas.

En cuanto a lo juridico-normativo, las narrativas presentan
desconocimiento, confusion o negacién. Y en relacién con las
practicas institucionales de las areas vinculadas con la situa-
cién de irregularidad y precariedad habitacional, ante las cuales
demandan, parecen permisivas, indiferentes o evitativas. Es
necesario sefalar que las intervenciones urbanas implementadas
en la zona de residencia de nuestros entrevistados y que les afec-
taron, aun cuando fuera positivamente, no se implementaron de
manera informada ni consultiva.

REFLEXIONES FINALES

Las trayectorias habitacionales analizadas muestran la par-
ticipacion de multiples factores en la localizacién residencial, y
aunque los condicionamientos materiales marcan fuertemente
las estrategias desplegadas, las redes sociales y afectividades, la
vida de relacion tiene gran centralidad en las trayectorias habita-
cionales revisadas.

Las condiciones ambientales de riesgo a inundaciones, las
condiciones de sitio, estan débilmente problematizadas en los
planteos de lo que han considerado para optar por asentarse y
construir sus viviendas. Lo juridico normativo, en cambio, es una
dimension que se incluye en las narrativas y que parece cons-
tituir un topico para resolver, en paralelo o posteriormente a lo
habitacional, propiamente dicho, la construccién del lugar de
habitacion.

Una interpretacion posible respecto de los sentidos otorgados
por nuestros entrevistados a las condiciones de sitio de su locali-
zacion residencial es que incorporan y reproducen un imaginario
construido histéricamente y que se ha impuesto en Resistencia,
que otorga a lagunas, los bordes de rios y riachos humedales, la
idea de accidente topografico, impedimento al desarrollo de la
trama ortogonal, o la de obstaculo al crecimiento urbano, etc.
Este imaginario estd en la base de la urbanizacién contra natura
de Resistencia (Rozé, 2003) y estd siendo debatido y puesto en
crisis a partir de nuevas nociones de territorio y el respeto por
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el paisaje, pero que atin no son las predominantes, ni desde las
practicas institucionales, ni para las de mercado.

El andlisis presentado debera confrontarse con la conside-
racién de las trayectorias habitacionales de hogares con otras
condiciones socioecondmicas y habitacionales para alcanzar una
composicion mas completa de los sentidos atribuidos a la dimen-
sién ambiental, en situaciones de borde o de riesgo, en la estrate-
gia de resolucién habitacional.
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RESUMEN

En los territorios fluviales urbanos se han configurado ambi-
tos de creciente conflictividad ambiental, dadas una mayor fre-
cuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos y
la dindmica alcanzada por el urbanismo neoliberal. Se pretende
evidenciar la complejidad que implican las politicas de gestion
del riesgo por inundaciones, las herramientas de planificacion,
la resolucion de conflictos ambientales y su aceptacién por las
poblaciones objetivo, destacando la importancia que ocupan los
imaginarios geograficos sobre este tipo de territorios.

A partir de una estrategia metodoldgica cualitativa, mediante
la consulta de informes técnicos, publicaciones cientificas, pe-
riodisticas, fotograficas y literarias, se analizan las articulaciones
entre la produccion de riesgos de desastres por inundaciones,
de imaginarios geograficos y de conflictos ambientales en terri-
torios fluviales del arroyo Naposta Grande en la ciudad de Bahia
Blanca, ademas de las respuestas implementadas ante estos
eventos y de las contradicciones ambientales que se desprenden
de ellas.

El analisis realizado ha puesto de relieve la necesidad de
repensar la gestion del riesgo, asi como el lugar que ocupan los
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imaginarios geograficos, favoreciendo que las politicas ptblicas
sobre estas temdticas sean contenedoras de ideas y propuestas
de un amplio abanico de actores sociales sobre territorios fluvia-
les desiguales, injustos y crecientemente disidentes.

1. INTRODUCCION

Los eventos extremos del agua en las tltimas décadas han
adquirido una notoria visibilidad en las agendas publicas en el
contexto del cambio climatico (CC). La alternancia de inunda-
ciones, anegamientos y bajantes en territorios fluviales urbanos
constituye una situaciéon cada vez mas recurrente, aunque con
desiguales repercusiones espaciales, dados los cambios que
vienen aconteciendo respecto del alcance, magnitud, frecuencia
e intensidad de los extremos hidrometeoroldgicos. La atencién
que diferentes actores sociales le han asignado a este tipo de
eventos responde a las consecuencias ambientales adversasy a
los impactos diferenciales que generan para las comunidades
que habitan en esos territorios, especialmente para aquellos
grupos que residen en las proximidades de los cursos/cuerpos de
aguay de humedales, cuyas condiciones de vulnerabilidad son
mds acuciantes.

Las ciudades han sido los ambitos donde los eventos extremos
del agua se manifestaron con mayor severidad, por la concen-
tracion de la poblacién y de gran parte del desarrollo econémico,
cientifico-técnico, de innovacién y cultural (Rios & Caruso, 2021).
Consideramos pertinente pensar esos ambitos como territorios
fluviales urbanos, los cuales incluyen, por un lado, los procesos
fisico-naturales vinculados con un cauce, su corredor riberefio
y su llanura de inundacién (Ollero Ojeda, 2009) y, por el otro, las
intervenciones materiales llevadas adelante por las sociedades,
especialmente aquellas orientadas a contrarrestar los efectos
adversos de los eventos extremos; materialidades a las que se le
otorga sentido y se las legitima a través de ideas, valoraciones
y representaciones simbodlicas. En este contexto adquiere visi-
bilidad el encuentro entre diferentes imaginarios geograficos
construidos en torno a los cursos de agua y areas inundables/hu-
medales urbanos, cuyas tramas de sentido, saberes y figuracio-
nes entran en tensién interviniendo en la generacién de espacios
de riesgo de desastre.

Ante esta situacion, los territorios fluviales urbanos expresan
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1 Consisten en los instrumentos institucionales
mas importantes sobre estas tematicas
adoptados por los estados miembros de las
Naciones Unidas. El Marco de Sendai (sucesor del
Marco de Accién de Hyogo 2005-2015) se focaliza
en la gestion del riesgo de desastres en todas sus
dimensionesy propone evitar que se produzcan
nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente

y el refuerzo de la resiliencia (UNISDR, 2015).

las contradicciones y conflictos ambientales vinculados con la
ocurrencia de inundaciones extremas. Al tiempo que conver-
gen los saberes e intereses del Estado y del capital privado en

el disefio e implementacién de politicas ptblicas tendientes a
abordar estas conflictividades, se relegan las ideas y propuestas
sobre esos territorios generadas por diversos actores sociales
con intereses en disidencia. De alli que, ante la ocurrencia dis-
ruptiva de un evento extremo, comienzan a adquirir un mayor
protagonismo los imaginarios geograficos “alternativos” sobre
los territorios fluviales urbanos. Estos imaginarios, gestados
generalmente por actores sociales provenientes de la comunidad
cientifica comprometida y de organizaciones ambientalistas y de
base, que procuran una mayor justicia ambiental, bregan por la
conservacion de los cursos/cuerpos de agua y de humedales, en
funcién de valoraciones no economicistas de los bienes y servi-
cios que brinda este tipo de ecosistemas.

Es interesante destacar que el incremento de la conflictividad
ambiental en los territorios fluviales urbanos también halla sus
raices en las formas controversiales de urbanizacién bajo los su-
puestos del urbanismo neoliberal, que ha generado situaciones
notablemente opuestas. Por un lado, determinados frentes de
agua fueron puestos en valor por parte del mercado inmobiliario
y de las politicas publicas pro-mercado, mediante la implemen-
tacion de costosas obras de infraestructura hidraulica tendientes
a prevenir y/o contrarrestar los efectos de los eventos extremos.
Por otro lado, las repercusiones de esas mismas politicas publi-
cas, a menudo desentendidas de las necesidades acuciantes de
amplias franjas de poblacién en materia de habitat, forzaron la
ocupacién precaria por parte de los grupos mas marginalizados
y vulnerabilizados de dreas inundables y ambientalmente degra-
dadas de los ambitos urbanos. Estas desigualdades que, en algu-
nos casos conviven lado a lado, generaron profundas injusticias
ambientales que estan en la base de este tipo de conflictos.

Si bien a nivel global se comenzaron a implementar estrate-
gias para la reduccién de riesgo de desastres (RRD) y la adopcién
de la gestion integral de riesgos (GIR) —como las promocionadas
por los marcos de acciéon de Hyogo 2005-2015 y Sendai 2015-
2030'—, en las que se aboga por la articulacién entre las agencias
nacionales, regionales y locales y la transversalidad entre dife-
rentes areas para la planificacion territorial, atin se presentan
importantes desafios para el disefio y aplicacién de politicas

217



publicas orientadas a mitigar los efectos adversos de eventos ex-
tremos (Rios & Natenzon, 2015). Por lo general, en los contextos
latinoamericanos, las iniciativas para afrontar las consecuencias
de las inundaciones extremas han estado centradas en el manejo
del desastre, desde paradigmas tradicionales e ingenieriles con
la participacion de instituciones poco transversales y con escasa
repercusion en la planificacién territorial, ademas de quedar ex-
cluidos los saberes, representaciones e imaginarios geograficos
de la comunidad local frente al potencial peligroso que adquieren
los territorios fluviales con dindmicas singulares (Rios, 2011).

De lo expuesto, destacamos la importancia de considerar los
imaginarios geograficos sobre los rios y humedales urbanos,
especialmente de aquellos imaginarios “alternativos”, para la
implementacién de politicas ptblicas orientadas a la gestion del
riesgo por inundaciones. Consideramos que, al poner en valor
otras dimensiones y otro tipo de respuestas que confrontan con
las tradicionales y con el manejo de los desastres, se pueden im-
plementar mecanismos de gestién del riesgo o de planificacién
territorial que sean aceptados por la mayor parte de los actores
involucrados. De alli, nos interrogamos sobre ;como hacer para
que las politicas publicas orientadas a la gestion del riesgo por
inundaciones, la planificacion de los territorios fluviales y la re-
solucién de conflictos ambientales sean aceptadas por las pobla-
ciones objetivo? Sostenemos que de no establecerse mecanismos
participativos que pongan en valor los imaginarios geograficos
acerca de este tipo de territorios, aun con sus tensiones, no van a
desarrollarse ni politicas ni herramientas de planificacién terri-
torial socialmente justas para repensar las propuestas de gestién
de riesgo de desastres, tal como ocurre en esta materia en la
ciudad de Bahia Blanca.

El area de estudio del presente trabajo incluye los territorios
fluviales urbanos del arroyo Naposta Grande en la ciudad de
Bahia Blanca; territorios que conservan una nutrida historia
ambiental asociada con eventos extremos, como los ocurridos en
las décadas de 1930 y 1940. En las altimas décadas, las implican-
cias ambientales derivadas de la generacién de inundaciones,
anegamientos y desbordes del arroyo Naposta Grande se inten-
sificaron. Ejemplo de este proceso fue la precipitacién ocurrida
el pasado mes de marzo de 2022, que repercuti6 notablemente
en el tramo inferior de la cuenca donde residen los grupos mas
relegados y vulnerables en las proximidades del arroyo y en 4reas
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2Se incluy6 el analisis de noticias periodisticas

y fotografias de la prensa regional y local
relativas a inundaciones extremas, la consulta de
publicaciones cientificas e informes técnicos de
especialistas de la UNS, planes de ordenamiento
territorial de la ciudad de Bahia Blancay poemas

extraidos de libros de literatura local.

inundables y ambientalmente degradadas.

Este trabajo tiene por objetivo analizar las articulaciones
entre la produccion de riesgos de desastres por inundaciones,
de imaginarios geograficos y de conflictos ambientales en los
territorios fluviales urbanos correspondientes con el arroyo Na-
posta Grande en la ciudad de Bahia Blanca. A suvez, se pretende
identificar las respuestas implementadas ante esos eventos y las
contradicciones ambientales desiguales que se desprenden de
estas. Para ello, se adopta una estrategia de investigacion cualita-
tiva con la que se analizan e interpretan fuentes de informacién
primaria y secundaria provenientes de investigaciones recientes
realizadas por los autores (2020, 2021, 2022), de informes téc-
nicos y de material fotografico, literario y periodistico?. En el
siguiente apartado, se expone el marco tedrico-conceptual a par-
tir del cual se aborda este trabajo. Posteriormente, se presenta el
estudio de caso y los resultados obtenidos. Finalmente, se inclu-
yen las consideraciones finales derivadas del analisis efectuado.

2. RIESGOS DE DESASTRES, IMAGINARIOS GEOGRAFICOS
Y CONFLICTOS AMBIENTALES EN TERRITORIOS FLUVIALES
URBANOS

La generacion de espacios de riesgo de desastres en los dmbi-
tos urbanos no es un fenémeno nuevo, pero es un proceso que se
ha potenciado de manera acelerada desde finales del siglo pasa-
do, producto de las modificaciones en las dindmicas climaticas,
asi como también de la velocidad y expansién de la urbanizacién
capitalista de corte neoliberal, mucho mds intensa que en otros
momentos histdricos (Rios & Caruso, 2021).

Desde el punto de vista de las amenazas y exposiciones, ese
incremento del riesgo de desastres se debe a una mayor frecuen-
cia e intensidad de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos
activados por el CC. El poder destructivo de esos fenémenos
esta siendo amplificado por las transformaciones impropias
infringidas a los ecosistemas urbanizados, debilitando (o hasta,
incluso, desapareciendo) los servicios de regulaciéon que estos
altimos brindan ante los eventos peligrosos. Por el lado de las
vulnerabilidades y exposiciones, la profundizacién de las des-
igualdades socioecondmicas derivadas de la implementacién de
politicas neoliberales ortodoxas marginaliza y vulnerabiliza a
amplias franjas de las sociedades urbanas, las que se ven obli-
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3 Esta perspectiva de andlisis de base
fenomenoldgica surge en la década de

1960y toma en cuenta la subjetividad en

el conocimiento del entorno. Reconoce la
proximidad entre la Geografiay otras formas
de conocimiento subjetivas que adquieren una
notoria visibilidad también en el desarrollo de

estudios urbanosy culturales (Zusman, 2013).

gadas a habitar de manera precaria territorios ambientalmente
degradados en los que suelen acontecer fendmenos extremos (De
Souza Porto, 2007). En consecuencia, las anteriores dimensiones
interrelacionadas son las que producen los espacios de riesgo

de desastres, que alcanzan tltimamente niveles inaceptables de
desigualdad e injusticia socioambiental (Calderén, 2001; Rios &
Natenzon, 2015).

Es relevante destacar la existencia de diversas investigaciones
sobre riesgo de desastres que se han llevado a cabo, desde diferen-
tes perspectivas de andlisis. Las aproximaciones realizadas mani-
fiestan la complejidad que incluye el concepto de riesgo, y generan
intercambios y discusiones dentro del dmbito académico. Con-
sideramos que su abordaje requiere un enfoque que incluya las
dimensiones que lo componen, las tramas de sentido y figuracio-
nes que conforman los imaginarios geograficos de los diferentes
actores sociales involucrados y la gestion integral del riesgo.

Generalmente, los estudios sobre riesgo de desastres han sido
descriptivos y se centraron en las caracteristicas del peligro, de
las condiciones de vulnerabilidad y exposicion, siendo escasos
los trabajos que avanzan sobre los imaginarios geograficos sobre
riesgo de desastres en territorios fluviales, asi como las impli-
cancias que esos imaginarios tienen en las formas de gestionar
los riesgos. Pensamos que es necesario conocer tanto esos imagi-
narios como su incorporacién en instrumentos de planificacién
territorial consensuados y asociativos.

La nocién de imaginarios geograficos nace de la mano de los
aportes de la Geografia Humanista? y Cultural, y fue tomada
como una categoria de analisis valiosa. En el ambito de la Geo-
grafia internacional, los términos imaginacién, imaginarios geo-
graficos, geografias imaginarias o imaginativas circulan desde
hace alrededor de tres décadas (Zusman, 2013). Por imaginarios
geograficos nos referimos a las elaboraciones mentales produci-
das sobre determinados accidentes topograficos, lugares, areas o
espacios (tales como montanas, desiertos, suburbios exclusivos,
etc.) en los que se articulan imagenes y palabras, figuraciones y
discursos que otorgan sentidos a las acciones que participan de
la construccién y necesidades (0 no) de transformaciéon de sus
caracteres tangibles. Asi, los imaginarios geograficos, gestados
mayormente por los grupos dominantes, sirven para justificar/
legitimar determinados mecanismos de apropiacién o de cam-
bios espaciales en beneficio de sus intereses. La producciéon de
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imaginarios tiene claras implicancias en las intervenciones ma-
teriales, al tiempo que esas mutaciones materiales repercuten en
la gestacion y readaptacion de los propios imaginarios (Hiernaux
& Lindén, 2007; Rios, 2022).

Dentro de los imaginarios geograficos, aquellos sobre la
naturaleza han tenido un lugar significativo. Segiin Debarbieux
(2012), esos imaginarios contribuyen a configurar la superficie
dela tierra, y cobran mayor expresividad a partir de la moderni-
dad, cuando se consolida una voluntad de establecer un ordena-
miento del espacio basindose en el desarrollo del conocimiento
cientifico y de las técnicas. En el caso de los territorios fluviales
urbanos, se impuso la necesidad de ordenar una naturaleza “des-
equilibrada” asociada con las inundaciones o con la escasez de
ese recurso vital. Ese imaginario del orden justifico el tratamien-
to tecnocratico para con ese tipo de territorios: la construccién
de obras hidriulicas, tales como canalizaciones, entubamientos,
dragados de cursos de agua o diversos tipos de movimiento del
suelo para rellenar dreas bajas, que se convirtié en la respuesta
predominante ante este tipo de problematicas. Esa nocién de
orden apareci6 frecuentemente en los discursos estatales nacio-
nales de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, asociada
no tanto a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion,
sino mds bien a la dotacién de equipamientos e infraestructuras.
De este modo, el territorio se transforma en el principal referen-
te para los grupos dominantes, los cuales participan con mayor
injerencia en la construccién de los imaginarios geograficos,
teniendo la capacidad de imponer sus ideas y subjetividades
sobre el resto de la sociedad. Al mismo tiempo, van quedando al
margen aquellos imaginarios “alternativos” elaborados por ac-
tores sociales con intereses contrapuestos sobre esos territorios
(Rausch & Rios, 2020).

En un contexto marcado por la generacion de condiciones
de riesgo de desastres, es relevante considerar los imaginarios
geograficos elaborados sobre los territorios fluviales urbanos y
los conflictos ambientales vinculados con estos. El agua, como
uno de los elementos de la naturaleza de gran importancia para
la construccion de imaginarios geograficos, ha vehiculizado la
construccién de valoraciones en diferentes momentos histdricos,
segin modos de aprovechamiento, usos y propuestas de cambio
(Rausch & Rios, 2020). Consideramos esencial focalizarnos en
los conflictos ambientales en estos territorios fluviales urbanos,
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a fin de comprender y proporcionar nuevas miradas sobre la
relacion entre las dindmicas y agencias naturales y las logicas e
intervenciones sociales desiguales (Galimberti 2021; Rios, 2022).

En este sentido, entendemos por conflictos ambientales a
aquellos acontecimientos en los cuales se genera una trama
compleja de valores e intereses en disputa entre diversos actores
sociales en referencia a eventos caracterizados, por lo general,
por la apropiacion desigual y/o el saqueo de la naturaleza; asi
como por la distribucién diferencial de las consecuencias am-
bientales adversas. Esos conflictos, usualmente, no tienen un
cierre definitivo, en términos de clausura social del problema,
sino que suelen manifestarse a mediano y largo plazo a través de
sus territorios de expresion (Sabatini, 1997; Merlinsky, 2015).

Para abordar los conflictos ambientales y especificamente
aquellos que se manifiestan en territorios fluviales urbanos,
activados por eventos extremos, es necesario reconocer el mapa
de actores sociales involucrados, los imaginarios que construyen
acerca de los peligros y las formas de actuar frente a ellos. Te-
niendo en cuenta que en la mayoria de los conflictos ambientales
adquieren protagonismo los intereses de los grupos privilegia-
dos, es necesario profundizar en el abordaje de esos conflictos
desde una visién integral y participativa. En tal sentido, surge la
necesidad de disefiar e implementar instrumentos de planifica-
cién territorial asociativos que den lugar a nuevos actores que re-
presenten, a través de sus saberes, voces e imaginarios, intereses
comunes, con el fin de generar un conocimiento consensuado y
elaborado colectivamente (Poggiese et al., 2009; Rios 2011).

Considerando los planteos tedricos expuestos, se busca favo-
recer una mirada relacional entre las geografias de los riesgos y
las geografias imaginarias para comprender sus alcances, impli-
cancias y desafios. Desde esta perspectiva, el presente trabajo se
plantea ir mas alld de las miradas tradicionales que abordan la
construccion social de espacios de riesgo de desastres, incluyen-
do posibles didlogos transdisciplinares que consideren la trama
de saberes, figuraciones y construcciones simbdlicas de la reali-
dad mediante el andlisis de un caso concreto.
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3. ELARROYO NAPOSTA GRANDE EN LA CIUDAD DE BAHIA
BLANCA: UNA EVOLUCION HISTORICA SOBRE RIESGOS
POR INUNDACIONES, CONFLICTOS AMBIENTALES E IMA-
GINARIOS GEOGRAFICOS

El area de estudio incluye los territorios fluviales urbanos del
arroyo Napostd Grande, que atraviesa parte de la ciudad de Bahia
Blanca* (figura 1).

k)

Saswamsa

i)

[Pl i ) [ "aFe. .

Figura 1. Area de estudio. Fuente: elaboracién propia (2022)

4 Laciudad es cabecera del partido homénimo, se
encuentra ubicada en el suroeste de la provincia
de Buenos Aires, sobre la costa atlantica argentina
y constituye un centro urbano de tamafio medio
con una poblacién de 301.572 habitantes (INDEC,
2010).

5 Durante el siglo XIX, etapa que acude al periodo
fundacional de la ciudad, los arroyos Naposta
Grande y Maldonado fueron utilizados tanto

para el abastecimiento de agua como parapetos
defensivos, y el grado de transformacién

territorial involucraba cambios leves.

En su devenir histdrico, los territorios fluviales han sido un
sector valorado y apropiado diferencialmente para la organiza-
ci6én de la vida socio-econémica y cultural. En un inicio® fueron
considerados territorios estratégicos para la conformacion del
incipiente asentamiento poblacional que, posteriormente, daria
origen a la ciudad de Bahia Blanca. Luego, como un dambito
potencialmente peligroso, especialmente para aquellos residen-
tes ubicados en sectores préximos al arroyo, por la ocurrencia
de desbordes e inundaciones extremas y, finalmente, como un
frente de agua controversial, particularmente entre el norte y
sur de esos territorios urbanos, susceptible a la construccién de
diversos imaginarios geograficos.

Ese primer asentamiento se fue expandiendo y densificando
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6 Esta obra, si bien contribuy6 a alivianar los
eventos causados por exceso de precipitaciones,
no fue suficiente para evacuar la totalidad del
caudal, y quedaron mayormente expuestos a
inundaciones los barrios ubicados en el sector sur

de la ciudad.

en el valle inferior del arroyo Naposta Grande, incorporando en
este proceso tierras inundables y expuestas a las consecuencias
adversas de eventos extremos del agua, especialmente aque-
llos terrenos préximos a ese curso. Los imaginarios geograficos
construidos en torno a estos eventos respondian, generalmente,
ala concepcion de una naturaleza que debia ser ordenada a tra-
vés del conocimiento cientifico y del dominio técnico. Asi como
sostiene Ortiz: “el arroyo se vuelve un rio... Hasta que no constru-
yeron el canal derivador, las zonas bajas de Bahia se inundaban
de inmediato y algunas calles se convertian en prolongaciones
naturales de un cauce totalmente desbordado” (Ortiz, 2017, p. 6).

Sin embargo, la realizacién de obras hidraulicas no impidi6
que estos eventos se reiteraran, actualizando viejos peligros y
resultando cada vez mds frecuentes e intensos en el contexto
del CCy delaldgica impuesta por el urbanismo neoliberal. Se
evidencia que la historia ambiental de los territorios fluviales
urbanos en cuestion ha estado marcada por imaginarios geogra-
ficos contrapuestos en lo que refiere a las inundaciones extremas
y a las posibles respuestas e intervenciones llevadas a cabo para
contrarrestar sus efectos.

Enla década de 1930, la prensa escrita enuncid en sus titu-
lares los dafos derivados de una inundacion significativa que
se produjo en el mes de marzo de 1933. Uno de ellos expresaba:
“Espectaculo imponente ofrecieron las inundaciones de ayer en Bahia
Blanca” (El Atlantico, 1933, p. 1), cuya noticia aludia a las conse-
cuencias adversas en los asentamientos espontaneos ubicados en
las proximidades del arroyo. Debido a que con cada creciente se
producian importantes dafos y la evacuacién de los residentes
mas afectados, esta inundacién extrema motivé la realizacién de
los primeros estudios de defensa de la ciudad, que se iniciaron
en 1937 (Schefer, 2004).

Durante la década de 1940, se propuso la construccién de un
canal para escurrir y sistematizar el agua del cauce del arroyo
Naposta Grande, en su cuenca inferior, a través del partidor
localizado en el Parque de Mayo, que es uno de los principales
espacios verdes de la ciudad. La obra no lleg6 a concretarse, y
afnos mas tarde, en el mes de abril del afio 1944, una precipitacién
torrencial genero graves consecuencias en la trama urbana. La
construccion del canal derivadoré comenz6 a realizarse en el aho
1948, obra detras de la cual se manifestaron saberes, intereses y
posiciones encontradas entre diferentes actores sociales: para
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ciertos vecinos de la ciudad esta obra representaba una solucién
al problema de las inundaciones por constituir un aliviador natu-
ral del Naposta Grande, aunque para otros significo la pérdida

de un sector que podia ser aprovechado desde el punto de vista
recreativo (Mastrandrea, 2021).

Por su parte, los especialistas de la Direccién de Hidraulica
de la provincia de Buenos Aires admitieron que la obra significd
una solucion parcial y no definitiva al problema de las inunda-
ciones y desbordes del arroyo (Schefer, 2004). Si bien el propdsito
era frenar el avance de las crecidas del Napostd y favorecer el
escurrimiento del agua, ante precipitaciones intensas, los terri-
torios fluviales urbanos se encontraban expuestos a desbordes e
inundaciones, por lo que la canalizacidn, en la practica, generd
un sentido momentaneo de “resguardo”y “seguridad” (ver figura
22).

Las soluciones basadas en paradigmas tradicionales e inge-
nieriles, si bien comienzan a manifestarse en esta etapa, que
coincide con un periodo de fuerte presencia estatal, luego conti-
ntan adquiriendo relevancia y afianzandose, especialmente ante
la emergencia de un desastre. La prensa escrita constituye un
actor clave en la difusion de las noticias tendientes a defender la
realizacion de obras de infraestructura como “salvadoras” ante
la ocurrencia de inundaciones extremas, a la vez que contribuye
a crear subjetividades mediante la produccién de imaginarios
geograficos que priorizan las respuestas técnicas frente a estos
eventos. Ejemplo de ello es una de las editoriales publicadas por
el periddico La Nueva Provincia que se titulaba: “El embalse del
Naposta Grande: una obra que no debe demorar el poder pitblico” (La
Nueva Provincia, 1944, p. 2). Detras de esa expresion se destaca la
trama compleja de valores e intereses en disputa entre diferentes
actores sociales (por ejemplo, el poder de lobby de las empresas
constructoras, inmobiliarias y cimara de ingenieros, entre otros)
en referencia a los intereses que se verian beneficiados con la
realizacion de la obra.

Ante los repetidos eventos de inundaciones extremas, las
autoridades del ambito local comenzaron a plantear posibles
intervenciones sobre los territorios fluviales urbanos. Una de las
obras de infraestructura hidraulica que comenz? a realizarse en
la década de 1970 y que ha servido de fundamento por parte de
las autoridades locales para revertir el problema de las grandes
inundaciones y la contaminacién de los territorios fluviales fue el
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entubado de un sector del arroyo Napostd Grande (Plan de Desa-
rrollo de Bahia Blanca, 1971). Esta obra de casi 4 km que comien-
za en la calle Casanova y finaliza en la calle Estados Unidos, en el
centro y este del espacio urbano, fue significativa para la ciudad
en aquella época, teniendo en cuenta su dimension e impacto
territorial.

La concrecién del entubado del arroyo tuvo posiciones en-
contradas entre diferentes actores sociales que estaban repre-
sentados por el sector politico, vecinal, cientifico, periodistico y
literario. En un contexto nacional en que el ordenamiento terri-
torial atravesaba un periodo de auge, en 1971 se puso en marcha
el Plan de Desarrollo de Bahia Blanca, que reafirmaba su caracter
como Polo de Desarrollo. En este marco, en 1975 la Municipalidad
de Bahia Blanca llam¢ a licitacion para realizar el entubado del
arroyo, y en 1978 comenzaron a realizarse los primeros traba-
jos. El Plan de 1971 sefiala al Naposta como “el que genera los
mayores problemas de la trama urbana, al atravesar una zona
densamente poblada”, al tiempo de mencionar que las industrias
“crean insalubridad por el vertido de afluentes”. De este modo,
en el documento se propone entubar el arroyo “para mejorar la
infraestructura vial y la higiene urbana” (Plan de Desarrollo de
Bahia Blanca, 1971).

Asimismo, entre quienes concebian esta obra como una solu-
ci6én al problema de los eventos extremos del agua, se destacaban
especialmente los vecinos del barrio Naposta que, nucleados en
la sociedad de fomento vecinal, emitian periédicamente comu-
nicados dirigidos a las autoridades locales para que se realicen
rapidamente los trabajos:

De concretarse esta magnifica obra, transformara totalmente una
gran zona de nuestra ciudad, desapareciendo lo que hoy es un adefesio
que atenta contra la salud, la estética y el trafico, para convertirse en
una hermosa avenida, que ha de suprimir las barreras que separan al

centro de la ciudad de las populares barriadas
(Pilotti, 1996, p.19).
En dos fotografias extraidas de la prensa escrita local se vi-
sualizan las tareas correspondientes a la realizacion de las obras
de infraestructura hidraulica mencionadas. La primera de ellas

(figura 2a) relativa a la canalizacion del arroyo Maldonado en
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1949y la segunda (figura 2b) referida a la primera etapa del entu-
bado del arroyo Napostd Grande en 1978, entre las calles Brown y
Estados Unidos con un recorrido de mil metros.

A

Fuente: La Nueva Provincia (1949). Fuente: La Nueva (2020).

Figura 2. Comienzo de las tareas para efectivizar la canalizacién del arroyo Maldonado en
1949 (@) y la primera etapa del entubado del arroyo Naposta Grande en 1978 (b)

Las fotografias extraidas de los periddicos intentan comu-
nicar confianza en el conocimiento cientifico y en el desarrollo
de las técnicas ingenieriles, cuestiones que se materializan, en
cierto modo, en el retrato de las maquinarias y sus operarios que
trabajan sobre la canalizacion y entubado de los cursos de agua.
La produccién y circulacién de estas imagenes sobre los terri-
torios fluviales urbanos responden a una visiéon que prioriza el
ordenamiento moderno de la naturaleza a través de la técnica,
donde los actores sociales que participan activamente en la pla-
nificacién y gestion del territorio (autoridades locales, cuerpos
técnicos, asociaciones vecinales) forman parte de la elaboracién
de esos imaginarios geograficos colectivos (Debarbieux, 2012).

Con respecto al entubado, es importante destacar los posicio-
namientos encontrados respecto de la realizacion de esta obra.
Asi, se resalta la mirada nostdlgica, en clave literaria de Ortiz
(2013), quien expresa:

Debajo de esa calle fluye agua: es el arroyo Naposta, encerrado bajo to-
neladas de concreto... Debajo de ese puente se extienden mas plancho-
nes de hormigdn, vidrios de botellas y surcos de bicicletas... El croar de
las ranas durante las noches calidas ya no se escuché mas

(Ortiz, 2013, p. 258).
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En cuanto a otras posturas de actores provenientes del ambito
cientifico, se encuentran, por ejemplo, los comunicados emitidos
por bidlogos, arquitectos e ingenieros, quienes manifestaron sus
posicionamientos a través de noticias de la prensa digital local
(La Nueva, 2020). Entre las expresiones mas representativas se
encuentran aquellas que aluden al entubado del arroyo: “la obra
buscé ocultar un problema y ante la falta de controles se eligié
entubarlo...en el mundo se defiende este tipo de curso de agua

a cielo abierto... generd un endeudamiento en materia ambien-
tal” (Petracci, 2020); “el entubado fue definitivamente un error,
un pensamiento hidrdulico sin una mirada urbana-paisajistica”
(Miglierina, 2020); “su saneamiento y la conformacién de taludes
para su reincorporacién como elemento paisajistico, rescatando
su valor histérico y permitiendo actividades de esparcimiento”
(Schefer, 2020).

Desde el ambito politico, es relevante destacar la concepcién
del exintendente (1991-2003), quien no dudé en definir como “un
tema bastante complejo” cualquier idea de intervenir sobre el
entubado, afirmando que el Naposta no se debia entubar, sino
sanear: “El entubado se hizo por el empuje vecinal. Es cierto que
el arroyo tenia tramos complicados, pero mi pensamiento es que
se podria haber dejado a cielo abierto hasta Brandsen y a partir
de ahi consolidar un parque-paseo” (Linares en La Nueva, 2020).
De este modo, se evidencian las criticas respecto del ocultamien-
to del arroyo, también desde el sector periodistico:

Apenas asoma en el parque de Mayo, donde llega bordeando el camino
de La Carrindanga, recorre unos metros y desaparece: ingresa en un
oscuro, reducido y compacto conducto de hormigén, para reaparecer,
otra vez a cielo abierto, detras de la ex estacién del ferrocarril Rosario

Puerto Belgrano
(La Nueva, 2020).

A fines de la década de 1980 y partir de la década de 1990
comenzaron a aplicarse una serie de politicas neoliberales, a
nivel nacional, que pauperizaron a los grupos pertenecientes a
los sectores medios y medio-bajos, empobrecieron ain més a los
mas marginales y beneficiaron a un pequefio grupo de los me-
dio-altos y altos. La implementacién de esas politicas generd dos
situaciones opuestas: por un lado, un fuerte crecimiento resi-

228



7 Incluyen aquellos proporcionados por los
humedales que comprenden estos territorios
fluviales urbanos, tales como la regulacién
hidrica, de la temperaturay de la calidad del aire,
la mitigacién de la escorrentia, la reduccién del
ruido, la depuracion de desechos, la seguridad
frente a riesgos, la proteccién de la biodiversidad
y la generacién de espacios de ocio, entre otros

(Benzaquén etal., 2017).

dencial en el centro y norte del espacio urbano que produjo un
aumento de la demanda y la valorizacion de la tierra, destinada
fundamentalmente a los sectores sociales de ingresos medio-al-
tos y altos. Y por el otro lado, el aumento de la presencia de gru-
pos populares, en el sector sur de la ciudad que, al verse forzados
por la ausencia o limitaciones de politicas publicas en materia
de construccién de viviendas sociales, aumentaron la cantidad y
densidad de los asentamientos, especialmente en areas inunda-
bles con importantes carencias socio-econémicas y habitaciona-
les. Esta situacion de dualidad socioterritorial se fue acentuando
y constituye actualmente un notable inconveniente que pareciera
profundizarse a través del tiempo.

Ante este escenario, es posible observar que la ocurrencia de
eventos hidrometeorolégicos extremos se manifiesta desigual
e injustamente sobre los territorios fluviales urbanos con dife-
rentes implicancias ambientales, como las que dejé expuestas el
altimo evento de precipitacion intensa de marzo de 2022 en el
drea de estudio.

4. CONFLICTOS AMBIENTALES EN TORNO A EVENTOS
RECIENTES DE PRECIPITACION EXTREMA EN LOS TERRITO-
RIOS FLUVIALES URBANOS DEL ARROYO NAPOSTA GRAN-
DE

La implementacién de iniciativas basadas en modelos inge-
nieriles para solucionar los conflictos ambientales, por lo gene-
ral, no tuvo en cuenta las caracteristicas particulares, la dindmi-
caylos bienes y servicios ambientales” de los territorios fluviales
urbanos, asi como las elaboraciones mentales de los grupos mas
vulnerabilizados y marginalizados. Los imaginarios geograficos
construidos en torno a una valoracién positiva de las grandes y
costosas obras de infraestructura hidraulica responden a ideas
y construcciones discursivas propias de la modernidad que han
difundido, por lo general, los grupos hegemonicos para legitimar
sus intervenciones sobre esos territorios.

Ejemplo de esta logica ingenieril fue expresado por Ortiz
(2017), quien recordd las ideas y tramas de sentidos construidas
por un sector de la comunidad cientifica y por las autoridades
locales para revertir los efectos de la alternancia de inundaciones
y sequias en la region: “Las aguas del rio Colorado fluirian hasta
Bahia Blanca alo largo de cien kilémetros de llanura semide-
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8 Del 23 al 25 de marzo de 2022 se produjo un
significativo temporal que generd diferentes
consecuencias para los habitantes ubicados en
el sector sur de Bahia Blanca, por el desborde del
arroyo Naposta Grande, quienes debieron

ser evacuados (La Nueva, 2022).

sértica mediante un acueducto que periédicamente se reflotay
amenazan construir, especialmente en épocas de sequia” (Ortiz,
2017, p. 50). En este sentido, los cursos de agua se convierten en
instrumentos utilizados para satisfacer las necesidades de algu-
nos actores privados en concordancia con los intereses del sector
publico que, bajo una fuerte alianza, tienden a imponer su visién
y sus demandas sobre la naturaleza (Worster, 1992).

Entre los conflictos ambientales mds representativos en los
territorios fluviales urbanos bajo andlisis se destacan los desbor-
des, inundaciones y anegamientos frente a eventos repentinos
del agua. Evidencia de ello es el tltimo evento extremo ocurrido
en el mes de marzo en la ciudad de Bahia Blancasg, en el que llo-
vieron mas de 160 mm en un mismo dia (La Nueva, 2022) y gene-
raron consecuencias ambientales adversas, como, por ejemplo,
destrozos, caida de arboles, anegamiento del espacio urbano,
desborde del arroyo Naposta Grande, ingreso de agua en vivien-
dasy emprendimientos comerciales y deportivos, entre otras.

Ante esta situacion, las autoridades locales implementaron
una serie de medidas dirigidas a mitigar estas consecuencias
derivadas del fenémeno extremo. Entre ellas, la asistencia a los
grupos mas vulnerables a través de sistemas de evacuacion, la
suspension de las actividades publicas presenciales durante el
dia posterior al evento, el monitoreo continuo por parte de la Di-
reccién de Defensa Civil local y la comunicacién con autoridades
del ambito regional a causa de las crecidas ocurridas en el sector
de la cuenca superior.

Teniendo en cuenta esas iniciativas, es importante mencionar
que, ante este ltimo evento de precipitacién extrema, las auto-
ridades locales decidieron llevar a cabo una limpieza mecanica
del arroyo Napostd Grande. Esta intervencién ya venia siendo
considerada sin llegar a concretarse por el accionar y las resisten-
cias de diferentes organizaciones sociales y ambientalistas. Se
destacan, a modo de ejemplo, algunas expresiones de las noticias
del periodismo digital local que enunciaban: “En contra del dra-
gado: Sugerimos la limpieza manual del entubado” (La Brijjulaz4.
com, 2020) y “Polémica por la limpieza del arroyo Napostd y un
entubado cerca del colapso” (La Nueva, 2020). En el cuerpo de esta
tltima noticia se aludia a los desacuerdos entre funcionarios,
ambientalistas y miembros de la comunidad cientifica compro-
metida. Mientras que las autoridades privilegiaban “la seguridad
por sobre alguna consideracién ecolégica”, miembros de orga-
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nizaciones ambientalistas se manifestaron en contra de dicha
intervencion expresando que “la Ginica intervencién vélida es la
limpieza y la remocion manual de basura organica, ramas, bolsas
y todo lo que pueda entorpecer el eventual aumento de caudal
por lluvias” (La Nueva, 2020).

Sin embargo, y pese a los imaginarios geograficos contrapues-
tos sobre las repuestas y estrategias que implementar, las auto-
ridades locales intervinieron para “poner en orden la naturaleza,
un orden que responda a las necesidades humanas, cognitivasy
practicas” (Debarbieux, 2012, p. 13). Entre los titulares de la pren-
sa digital local que informaron sobre esta intervencién se pueden
reconocer las controversias generadas por la repentina decisién
del municipio local: “Comenzd la limpieza del Arroyo Naposta
para aliviar al Canal Maldonado” (Telefé Bahia Blanca, 202.2); “Pese
ala polémica, continda la limpieza en el arroyo Napostd” (Canal 7
Bahia Blanca, 2022); “Polémica por la limpieza del Naposta: Era la
mejor opcion y la tnica’ (Telefé Bahia Blanca, 2022) y “Malestar en
ambientalistas por la intervencién en el Arroyo Napostd” (Telefé
Bahia Blanca, 2022), entre otras.

Las expresiones representativas vertidas por el sector perio-
distico aluden a las motivaciones y tramas de sentido construi-
das por los diferentes actores sociales en el drea de estudio, que
subyacen como argumentos de sus practicas espaciales. En la
figura 3 se presentan dos fotografias que ilustran los comienzos
de las tareas referidas a la limpieza mecanica del arroyo Naposta
Grande, en el sector del Paseo de las Esculturas (aquel mas den-
samente poblado) y a su etapa posterior, luego de las intervencio-
nes realizadas.

Fuente: Frente a Cano (2022). Fuente: La Nueva (2022).

Figura 3. Intervenciones alusivas a la etapa previa (a) y posterior (b) a la limpieza mecani-
ca del arroyo Naposta Grande en el Paseo de las Esculturas Fuente: Frente a Cano (2022).
Fuente: La Nueva (2022).
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9 Se evidencio la presencia de poblaciones

de bacterias heterdtrofas mesoéfilas aerobias
(BH) de Escherichia coli (EC) y Salmonella

spp. Las elevadas concentraciones de ECen el
arroyo podrian deberse a los volcados cloacales
clandestinos que recibe a lo largo de su recorrido

por la ciudad (Streitenberger & Baldini, 2016).

La alteracion de la calidad del agua es otro de los conflictos
ambientales vinculados con los territorios fluviales urbanos

del arroyo Naposta Grande y que, ante la ocurrencia de eventos
extremos, como el sucedido recientemente durante el mes de
marzo, se colocé en la agenda publica. Diversos estudios conclu-
yeron en que el estado sanitario de ese curso es critico?, y ante
la ocurrencia de precipitaciones intensas, los grupos que resi-
den en sus proximidades se encuentran mas expuestos a sufrir
consecuencias sanitarias derivadas de esta situacion. A pesar de
que la creciente contaminacién y deterioro de la calidad del agua
del arroyo es una problematica que viene siendo considerada en
informes técnicos y en estudios generados desde la comunidad
académica, atin no fue incorporada efectivamente en los meca-
nismos de planificacién territorial y gestion del riesgo en el area
de estudio.

Si bien existen diversas organizaciones sociales y ambienta-
listas que participan de numerosas iniciativas y reclamos, algu-
nos de los cuales lograron articularse a la comunidad académica,
todavia estas agrupaciones no llegaron a instalar con fuerza
sus pedidos en la agenda ptblica local. En suma, se reconoce la
necesidad de llevar a cabo un proceso continuo y participativo de
gestion del riesgo de desastres en los territorios fluviales urba-
nos del arroyo Naposta Grande, mediante la inclusiéon de una
perspectiva que considere los imaginarios geograficos de dife-
rentes actores sociales implicados en el area de estudio.

5. CONSIDERACIONES FINALES

En las tltimas décadas, la generacion de espacios de ries-
go de desastres encontrd su maximo desarrollo a partir de la
conjuncién de dos procesos simultineos: el primero de ellos, la
mayor frecuencia e intensidad de fenémenos hidrometeorol4gi-
cos extremos atribuidos al CC; el segundo de ellos, la dindmica
adoptada por el urbanismo neoliberal que revaloriz6, mediante
una selectividad espacial a través de distinto tipo de inversio-
nes, ciertas zonas de la ciudad a expensas de otras que han sido
relegadas, y genero una distribucion desigual e injusta del riesgo
de desastres. En consecuencia, se amplificaron los efectos de
los eventos hidrometeoroldgicos, especialmente para los grupos
menos privilegiados que residen en las proximidades de cur-
sos de agua, quienes vivencian las consecuencias ambientales
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adversas derivadas de las inundaciones extremas, y quienes, por
lo general, no son objeto primordial de las politicas ptblicas de
gestion del riesgo ni de la planificacion de los territorios fluviales
urbanos.

El predominio del enfoque del manejo del desastre ha sido
un rasgo caracteristico en los planes de intervencion territorial
que, al centrarse en el evento fisico potencialmente peligroso, no
incluye un modelo participativo, intersectorial y a largo plazo de
la gestion del riesgo. A su vez, las intervenciones realizadas por
parte de las autoridades locales para mitigar los inconvenien-
tes producidos por los eventos extremos del agua terminan, a
menudo, acentuando las consecuencias adversas al tiempo que
no incluyen los saberes, figuraciones y tramas de sentidos elabo-
radas por diferentes actores sociales.

Si bien a nivel nacional, desde fines del siglo XX y durante
gran parte del siglo XXT, predomin sobre los territorios fluvia-
les urbanos un imaginario de “ordenamiento de la naturaleza” a
través de la construccion de obras de infraestructura hidrdulica
tendientes a solucionar y/o contrarrestar los efectos adversos de
inundaciones extremas, se advierte que, en muchas oportuni-
dades, las construcciones de grandes obras resultaron contra-
producentes. Un caso emblematico fue la inundacién producida
en 2003 en la ciudad de Santa Fe, por el desborde del rio Salado.
Luego de una precipitacion extraordinaria, el papel protagdnico
de esa catastrofe fue ocupado por la realizacién inconclusa de
un terraplén de defensa (Calvo & Viand, 2015). Otro ejemplo es
el de la inundacién en la ciudad de La Plata en 2013, fenémeno
que impacté sensiblemente en la poblacion de menores recursos
econdmicos. Frente a los dafios ocasionados, se implementaron
medidas para ayudar a los damnificados, entre las que se encon-
traron aquellas de ayuda material primero y econémica después,
alavez que se disend un plan hidrico tendiente a realizar obras
de conduccioén pluvial y de macrodrenaje (Rotger et al., 2018). Un
altimo caso es el de las repetidas inundaciones ocurridas en la
cuenca del rio Lujan. Entre los ahos 2012 y 2015, ese rio registrd
doce crecidas importantes y al menos cuatro provocaron inun-
daciones severas, con miles de evacuados y dafos incalculables,
particularmente la ocurrida en 2015, cuando los rellenos de las
urbanizaciones cerradas (como es el caso del megaemprendi-
miento San Sebastian) oficiaron como “tapones hidraulicos”
amplificando aguas arriba en la ciudad de Lujan el poder des-

233



tructivo de las inundaciones (Pintos, 2020). Con cada inundacién
se ponen de manifiesto las dificultades existentes para el funcio-
namiento urbano y se genera un conjunto de gastos excepciona-
les que se concentran en alivianar la emergencia circunstancial,
desaprovechando ese momento de crisis para dar continuidad a
un conjunto de inversiones en distintos planos de la gestion del
riesgo, especialmente, en el mds sensible y polémico de ellos: la
disminucién de las condiciones de vulnerabilidad social de una
sociedad profundamente desigual e injusta.

De este modo, la ocurrencia de un evento extremo expone
las debilidades institucionales y las falencias socio-econdmicas
previas vinculadas con la ausencia de un modelo de gestién del
riesgo construido socialmente y pensado a largo plazo. El trabajo
preventivo y participativo frente a una situacién de emergencia
pareciera ser una utopia en el camino a solucionar los conflictos
ambientales derivados de un evento extremo. La ocurrencia de
inundaciones y las respuestas e intervenciones para mitigar sus
consecuencias ambientales adversas forman parte de una des-
igual y selectiva configuracion territorial atravesada por intere-
ses e imaginarios geograficos contrapuestos. De alli la importan-
cia de considerar el papel de los imaginarios “alternativos” en la
implementacion de politicas de gestion integral del riesgo que
sean socialmente justas, que superen el mero recetario de la mo-
dernizacién ecoldgica del momento y que propongan respuestas
que confrontan con las tradicionales y con el propio manejo de
los desastres.

En suma, la adopcién de una perspectiva en la que se arti-
culen materialidades e imaginarios geograficos vinculados con
riesgos de desastres en territorios fluviales urbanos implica el
sefialamiento de un camino que recién se comienza a transitar.
Hacia adelante se debe avanzar tanto en las consideraciones
tedrico-metodoldgicas que aportan al campo del conocimiento
como también en nuevas formas de gestion de esas “tierras de
agua’, asegurando la participacion colectiva en defensa de los
intereses de las mayorias y la gestacién de imaginarios geogra-
ficos sustentados en valoraciones no economicistas sobre bienes
comunes, como los rios y humedales, cada vez mas centrales en
el mantenimiento de la vida.
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RESUMEN

El trabajo propone la elaboracién de un diagnéstico aplicado
a una realidad y problematica concreta: el crecimiento urbano en
relacion con las inundaciones. Por esto, el objetivo general se en-
foca en el analisis del crecimiento urbano extensivo, en el marco
de la ciudad dispersa, sobre cuencas de la periferia de la ciudad
de La Plata generando ocupacion sobre areas de alto riesgo por
inundaciones. Para su desarrollo, se usan técnicas cualitativas
a partir del uso de fuentes secundarias. La metodologia utiliza-
da implica la construccién de un marco conceptual y empirico
enfocandose en un periodo fijado por la gran inundacién acon-
tecida en la capital bonaerense el 2 de abril de 2013, como punto
de inflexién, analizando datos de crecimiento urbano desde una
década antes y hasta una década después de aquella. La elabora-
cién de este andlisis hara posible reconocer y profundizar sobre
dicha problematica territorial para elaborar futuras estrategias
proyectuales y de gestion para la mitigacién del riesgo por inun-
dacién en poblaciones asentadas sobre cuencas del partido de La
Plata, aportando a la concientizacion social en la construccién de
un habitat sustentable.
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INTRODUCCION

La microrregion del Gran La Plata (GLP) es un conglomerado
urbano que, junto a 40 partidos de la provincia de Buenos Aires
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) conforman la Re-
gién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). En este contexto, el
GLP se conforma histérica y funcionalmente por los partidos de
La Plata, Ensenada, Berisso y el Puerto La Plata. El primero estd
localizado al suroeste, en la parte alta y borde de la pampa on-
dulada, a 10 km de la costa del rio, y las otras tres jurisdicciones,
organizadas una a continuacion de la otra, en el nordeste, ocu-
pando la parte baja y planicie de inundacion del rio de La Plata
(Lépez & Etulain, 2019).

La regién del GLP se encuentra atravesada por arroyos, cuyas
cuencas altas y medias nacen y se desarrollan dentro de su terri-
torio; mientras que en Ensenada y Berisso las cuencas discurren
por canales artificiales de pendientes escasas que, acoplados a
pequefios arroyos naturales, llegan a desembocar en el rio de
la Plata (Lopez & Etulain, 2019). Las cuencas pertenecientes al
partido de La Plata son diez y estan integradas por diecisiete
arroyos, abarcando una superficie de 566.9 km?, aproximada-
mente el 63 % de la superficie del partido de la Plata (893.53 km?).
Dentro de las cuencas se encuentran los arroyos Pereyra, San
Juan, Carnaval, Martin, Rodriguez, Don Carlos, Del Gato, Pérez,
Regimiento, del Zoolégico, Circunvalacién, Maldonado, Garibal-
di, Sin Nombre y del Pescado, que atravesando todo el bafiado de
Maldonado llegan a través de canales y del rio Santiago al rio de
La Plata (Rotger, 2015).

En este marco, la del arroyo Del Gato es la segunda mas exten-
sayla mas poblada de la microrregion; cuenta con una superficie
de 12.400 ha (Facultad de Ingenieria, 2013), una poblacion de
351.713 habitantes (INDEC, 2010) y recibe en su cauce principal
la mayor proporcién de desagiies pluviales de la ciudad y locali-
dades periféricas, junto con los arroyos Pérez y Regimiento, que
funcionan como sus principales afluentes. Al ser la cuenca maés
densificada y antropizada, desde los inicios ha estado relacio-
nada con inundaciones (Rotger, 2017). Ademas, presenta una
combinacién de usos del suelo: dreas de urbanizacién residencial
extensiva, areas de actividades industriales y areas productivas
de indole flori-fruti-horticola, lo que genera un territorio de
complejo abordaje. Es decir, no solo es receptora de descargas
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pluviales, sino también de desechos contaminantes, como des-
cargas cloacales e industriales, lo cual genera degradacién de las
condiciones de vida, de los ecosistemas del arroyo y el paisaje.

Por otro lado, arroyos como el Carnaval y Martin o el Rodri-
guez y Don Carlos, que atraviesan las localidades de City Bell,
Villa Elisa, y Gonnet (drea noroeste del Partido de La Plata)
demuestran a priori una configuracion y organizacién distinta de
la del arroyo Del Gato. Dicha diferencia podria estar marcada por
la presencia de un acceso al paisaje diferente con respecto a los
arroyos, que se ha manifestado en el transcurso del crecimiento
urbano en el eje noroeste, caracterizado por un sector de clase
media y media-alta que busca alejarse del centro por propia elec-
cién, dando prioridad a la calidad de vida antes que a la proximi-
dad respecto de este.

Puede decirse, entonces, que debido a los procesos de urba-
nizacion de la ciudad, las condiciones fisicas de una importan-
te porcion de las cuencas han cambiado sustancialmente. Las
transformaciones urbanas producidas en el partido de La Plata,
fundamentalmente desde fines de los 80, ocasionan un notable
cambio en la morfologia de la ciudad: La Plata se ha desborda-
do de los tejidos originales —casco urbano— hacia la periferia,
transformando la estructura con el surgimiento de nuevas acti-
vidades comerciales, de servicios y recreativas (Frediani, 2010),
lo que muchas veces va acompafnado de una marcada falta de
planificacion urbana y politicas piblicas de regulacién territorial
y da como resultado lo que se denomina ciudad dispersa.

El caso del desarrollo de barrios cerrados durante los 90 se
instalé como uno de los procesos de ocupacion del periurbano e
hizo més visible y evidente la brecha social profundizada en este
periodo (Di Croce & Paggi, 2018). Por otra parte, estas grandes
superficies —en forma de barrios cerrados y countries— genera-
ron barreras fisicas que impactaron negativamente en el terri-
torio inundando los barrios que estan en las cuencas medias y
partes de la baja (Etulain & Lopez, 2017). Ademas, si bien en La
Plata existe una ordenanza municipal que intenta regular estos
usos del suelo, muchas veces no se cumple o se generan decretos
paralelos, lo que ocasiona un crecimiento sin control sobre el pe-
riurbano y, muchas veces, sobre areas en riesgo de inundacién.

Por otro lado, en el marco de la expansion residencial, se des-
taca la presencia de barrios populares que se encuentran locali-
zados en la periferia de la ciudad. El altimo informe publicado
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por el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) arroj6
que hay 205 en La Plata, diecinueve en Berisso y dieciocho en
Ensenada, mientras que los datos recientemente publicados por
el Observatorio Socioeconémico de la Universidad Catdlica de La
Plata (UCALP) informaron que son 260 los asentamientos en el
GLP. Muchos de ellos se ubican cercanos a los cursos de agua que
discurren a cielo abierto en la zona periurbana de la ciudad. Es
por eso que los arroyos ven invadidas sus planicies de inundacién
por asentamientos precarios, en extrema vulnerabilidad fisica

y socioambiental, que generan condiciones de marginalidad y
exclusion. Estas dreas urbanas elegidas corresponden a sectores
de rapida accesibilidad, pero el acceso a la centralidad conlleva la
exposicion al riesgo. En este sentido, la presencia de asentamien-
tos precarios situados sobre las planicies de inundacién de los
arroyos —sin respetar la conservacién de sus margenes— hace
que se ocupen tierras vacantes bajo riesgo de inundacién y que,
ademas, el area absorbente se impermeabilice y se aumenten las
posibilidades de desastre (Rotger, 2017).

Sobre este soporte natural y estado socioambiental de base,
se incorpora la problematica del cambio climatico, que se hizo
presente en varias ocasiones en forma de lluvias extraordina-
rias hasta llegar al desastre del 2 de abril del afo 2013, con una
precipitacion extraordinaria de 400 milimetros, con 313 mm en
seis horas, cuando lo ordinario para el mes de abril es 111 mm,
que dejé un resultado catastréfico segtn el cual se registraron 89
muertes (Lopez & Etulain, 2019). Se calculé que la tragedia afectd
al 34.7 % de los hogares de la ciudad, y se demostrd que los muer-
tos fueron principalmente por motivos de ahogo o electrocucion
debido a la ausencia de un plan de evacuacion y emergencia
desde el municipio (Capasso & Mufioz, 2016).

Recuperando el informe del Departamento de Hidrdulica de la
Facultad de Ingenieria (2013), se afirmé que la precipitacién fue
la gran causa de la inundacién, pero hubo otros dos factores de
gran importancia que se le suman. Por un lado, la ocupacion de
los valles de inundacidn: la “existencia de zonas altamente urba-
nizadas emplazadas sobre los propios cauces y zonas aledafas”
es la causa “de los mayores dafos registrados”. Por otro lado, el
suceso también puso en evidencia la inexistencia de una ges-
tién integral de riesgo de inundaciones que contemple acciones
preventivas, correctivas y de asistencia durante la emergencia.
Todo ello deja claro que el evento modificé la vida en la ciudad,
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y si bien afectd tanto a poblaciones de niveles mas altos como a
poblaciones mds pobres, estas tltimas fueron quienes contaban
con menos recursos para afrontar la situacion.

En conclusidn, el partido de La Plata deja entrever su fragi-
lidad territorial a partir de estar atravesado por cursos de agua
que desbordan sobre su planicie de inundacién ante precipita-
ciones extremas. Si bien las causas de inundacién se correspon-
den con la region geografica por razones climaticas y edaficas,
se puede ver que también estan asociadas a la accién antrépica
referida a los procesos de produccién y reproduccion social,
como por ejemplo la ocupacion de esas planicies de inundacién
con diferentes usos. Esta condicién, sumada al cambio climatico
y a la segregacion socioespacial, tiene como resultado un territo-
rio inestable con altos niveles de vulnerabilidad social y ambien-
tal que hace necesaria la intervencién planificada en pos de un
desarrollo sostenible.

ABORDAJE METODOLOGICO

El presente diagndstico tiene como objetivo general identi-
ficar y caracterizar el crecimiento urbano por extensién sobre
las cuencas de los arroyos Carnaval, Rodriguez y Del Gato del
partido de La Plata para cualificar y cuantificar la ocupacién en
dreas expuestas a riesgo hidrico. Para llevar a cabo los objetivos
mencionados, el diagndstico combina técnicas cuantitativas
y cualitativas. Las fuentes de informaciéon empleadas son del
tipo secundarias —como informacién de organismos publicos
y privados, lectura de cartografia existente y de imagenes sate-
litales—y primarias, a través de visitas a campo y relevamiento
fotografico. De esta manera, la metodologia utilizada implica, en
principio, la construccién de un marco tedrico-conceptual para el
abordaje del concepto de crecimiento urbano asociado al riesgo
por inundacién ante precipitaciones extraordinarias, para luego
proceder a la elaboracién de un andlisis sistémico, la valoracién y
la fundamentacién de los nicleos de problemas.

RECORTE TERRITORIAL - SELECCION DE CASOS
La metodologia general reconoce distintas aproximaciones

multiescalares. Como primer recorte territorial se seleccionaron
las cuencas de los arroyos Carnaval y Rodriguez, por un lado, y
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Del Gato, por otro, que conforman la periferia noroeste y cen-
tro de la ciudad de La Plata, respectivamente. Esta seleccion se
sustenta a partir de la hipdtesis de que el crecimiento urbano
que se dio en la periferia noroeste demuestra una configuracion
y organizacion distinta de la del area central del partido de La
Plata. Al mismo tiempo, dentro de la periferia seleccionada —en
una segunda aproximacién escalar— se trabaja el crecimiento
urbano en el recorte territorial enmarcado por el camino General
Belgranoy la Ruta N.° 36, en el sentido nordeste-suroeste; y en
el sentido norte-sur el area se enmarca con la calle 403 —limite
norte del partido de La Plata—y la calle 90 hacia el sur del parti-
do. En un tercer acercamiento territorial, se tomé como unidad
de andlisis la manzana dentro del trazado dentro del area de es-
tudio, lo que permiti6 indagar en las variables con mayor profun-
didad y poder analizar esquemas de porcentajes comparativos.

Asimismo, se caracterizé cada manzana a partir de los usos
de suelo que presenta, diferenciando uso residencial formal, uso
no residencial, barrios populares y barrios cerrados. Por tltimo,
se tomaron las planicies de inundacién como recorte a partir de
una aproximacion que se centra en la zonificacion del area de
mayor riesgo hidrico.

RECORTE TEMPORAL

Se plantean, en primer lugar, tres cortes temporales: a) 2013,
correspondiente a la Gltima gran inundacién de la regién GLP;
b) 2003, es decir, diez anos antes de la inundacidn, y ¢) 2021, la
actualidad. En segundo lugar, se estudiaron las transformacio-
nes ocurridas durante los periodos correspondientes a los cortes
temporales mencionados, es decir: un primer periodo que inicia
en 2003 hasta 2013 y un segundo periodo que abarca de 2013 has-
tala actualidad, lo que posibilité hacer un cruce de variables para
entender los procesos de crecimiento urbano en relacién con el
riesgo hidrico en los dltimos veinte afios.

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION
Elsiguiente paso serd desarrollar un analisis sistémico —a
partir de definir un conjunto de dimensiones y variables— para

probarlo en territorio y conocer el crecimiento urbano en las
cuencas de la periferia noroeste y centro del partido de La Plata
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que permita su comparacién a lo largo del tiempo y en el espa-
cio, utilizando la misma matriz. Este sistema se articula en tres
dimensiones, las cuales a su vez contienen variables que confor-
man el esquema metodoldgico para el desarrollo del diagnds-
tico: o1. Soporte Natural: Variables: 1) Hidrografia, 2) Planicies
de inundacién.; 02. Soporte Fisico: Variable: 1) Ocupacién; 03.
Social: Variable: 1) Usos de suelo. Con esta base, en una etapa
futura, se pueden formular lineamientos para la prevencién a
partir de medidas y recomendaciones que atiendan la mitigacion
y gestion del riesgo hidrico.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Las recientes transformaciones socioambientales de las
periferias de las ciudades latinoamericanas, vinculadas con los
procesos de expansion urbana dispersa y de baja densidad e
impulsadas por modelos de desarrollo especulativos y rentistas,
ameritan su estudio por el desarrollo urbano desigual que pro-
mueven (Harvey, 1979). Como resultado del crecimiento urbano
con politicas especulativas y con un desigual acceso al suelo,
estos modelos de ciudad presentan una heterogeneidad social
y fisica con un patrén segregatorio, en el marco de ser parte de
la region mas urbanizada y desigual del planeta en un contexto
global en donde el 1 % de la poblacién concentra el 80 % de las
riquezas.

Es posible afirmar que las desigualdades se traducen a la ciu-
dad: espacios de territorios multiples y superpuestos que se efec-
tivizan bajo la etiqueta de segregacion urbana. Siguiendo a Du-
hau (2013), es entendida como “la desigual distribucién espacial
en la ciudad de los distintos grupos sociales”. De esta manera,
las urbes de América Latina se caracterizan por tener un modelo
de ciudad fragmentada, con tendencia a una ciudad extremada-
mente segregada y dividida: la metrdpolis latinoamericana ac-
tual se desarrolla como una “ciudad de islas”. En este sentido, las
nuevas estructuras insulares de la ciudad latinoamericana crean
dos tipos de islas, a las que Janoschka (2002) denomina “Islas de
riqueza”, para caracterizar a los condominios urbanos desarro-
llados para sectores de altos ingresos, e “Islas de precariedad”,
para caracterizar a barrios informales o precarios centrales o en
el borde de la ciudad y los barrios de vivienda social.

Por su parte, el crecimiento extensivo y de baja densidad des-
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controlado que enfrentan muchas de las ciudades latinoameri-
canas reproduce estas desigualdades. En el proceso de expansion
residencial, los diferentes actores sociales involucrados adoptan
estrategias variadas de acuerdo con sus respectivas logicas e
intereses (Frediani, 2010). Son escenarios donde se manifiesta
la tensién entre los actores que compiten por el suelo. También
se destacan las politicas de suelo “urbanizadoras”, que facilitan
la dispersion y la fragmentacion de los tejidos, la ruptura de las
continuidades y el aumento de las distancias en el marco de in-
tensos procesos de desigualdad social y urbana y del surgimien-
to de nuevas configuraciones y formas de organizacion (Borja,
2014).

Estas nuevas formas de produccién y reproduccion del habi-
tat estan atravesadas por el conjunto de caracteristicas actuales
en los procesos de urbanizacién: son espacios donde reinan la
pobreza, la fragmentacidn socio-espacial, la segregaciényla
erosion de la cohesidn social. En este sentido, las mismas comu-
nidades, ante la falta de las politicas pablicas que les permitan
acceder a un suelo urbano y a una vivienda digna, construyen sus
propios habitats con sus propias logicas de accidon: la légica de
la necesidad. De esta manera, ejercen la ciudadania urbana con
sus propios medios y capacidades. Por eso, en la mayoria de los
casos, este proceso se torna una estrategia perjudicial, porque
en el afan de satisfacer las necesidades basicas, las poblaciones
habitan territorios degradados ambientalmente y, sobre todo,
peligrosos por estar sometidos a desastres.

Cuando se hace referencia a los desastres, es necesario enten-
dery reflexionar acerca del riesgo como concepto complejo que
representa algo que parece irreal, en tanto que esta siempre rela-
cionado con posibilidades, con algo que atin no ha sucedido. Asi,
el riesgo es algo en la mente, intimamente ligado a la psicologia
personal o colectiva, aun cuando se intente a menudo darle un
sentido de objetividad (Elms, citado en Cardona, 2001). El riesgo
es, en consecuencia, una condicion latente que capta una posibi-
lidad de pérdidas hacia el futuro. Desde el punto de vista sociol-
gico, Beck (citado en Benitez et al., 2006) presenta la teoria social
del riesgo. En ella sostiene que el concepto de riesgo delimita un
“peculiar estado intermedio entre seguridad y destruccién: no es
equivalente a destruccidn, sino que amenaza con la destruccién
(0 dafio). Pero es la percepcion cultural de riesgos lo que deter-
mina pensamiento y accion”’. Asi, el riesgo es considerado como
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real y las instituciones politicas, cientificas y la vida cotidiana
entran en crisis.

La existencia de riesgo se explica por la presencia de determi-
nados factores de riesgo que se clasifican en dos principales: de
amenaza y de vulnerabilidad. Por un lado, una amenaza refiere
ala posibilidad de la ocurrencia de un evento fisico que puede
causar algan tipo de dafio a la sociedad. Por otro lado, la vulnera-
bilidad se refiere a una serie de caracteristicas diferenciadas de
la sociedad, o subconjuntos de ella, que la predisponen a sufrir
danos frente al impacto de un evento fisico externo y que difi-
cultan su posterior recuperacion. La vulnerabilidad es, entonces,
la propension de una sociedad de sufrir dafio o de ser dafiada, y
de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente (Lave-
I, 2001). De igual modo, para Cardona (2001), no se puede ser
vulnerable si no se estd amenazado y no existe una condicién de
amenaza para un elemento, sujeto o sistema si no esta expuesto
y es vulnerable a la accién potencial que representa dicha amena-
za. En otras palabras, no existe amenaza o vulnerabilidad inde-
pendientemente.

Se puede decir, entonces, que la problematica del riesgo es
multidimensional y multifactorial y, por lo tanto, requiere un
abordaje acorde. En este sentido, la comprension del riesgo
ayuda a tomar decisiones para cambiar y mejorar la situacién de
una gran cantidad de poblacién que a diario se expone a este. Sin
embargo, el surgimiento y la reproduccion de nuevas desigual-
dades urbanas evidencian y agudizan esta situacion. En este
contexto, son evidentes los efectos negativos de politicas locales
que privilegian la competitividad econémica sobre el desarrollo
social y la justicia espacial, y, al mismo tiempo, dan cuenta de las
incapacidades técnicas de los gobiernos locales frente a la admi-
nistracion y el funcionamiento urbano.

Por ello, es necesario que desde el Estado se promueva el “de-
recho a la ciudad” con una perspectiva integral del riesgo, enten-
diendo que todas las personas tienen el derecho a un lugar donde
vivir de manera segura. Desde esta decision surgira la organiza-
cién posible de la ciudad como espacio de convivencia colectiva y
sustentable para todos.
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ANALISIS SISTEMICO
SOPORTE NATURAL
Hidrografia

Esta variable permite conocer el soporte natural como base
del territorio, comprendiendo la delimitacién de cada cuenca
seleccionada como unidad de andlisis, asi como también las loca-
lidades abarcadas por cada una de ellas. El analisis se realiz6 con
la espacializacién en cartografia y tabla comparativa.
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Figura 1. Cuencas y subcuencas medias y altas del noroeste del Gran La Plata
Fuente: elaboracion propia sobre la base de IGS-CISAUA, 2021

Tabla 1. Superficie por cuenca

Cuencas

‘Carnaval 'Rodriguez ‘Del Gato

Superficie

8740 ha 5111 ha 110.185 ha

Fuente: elaboracion propia con base en IGS-CISAUA, 2021.

En una comparativa de superficies se aprecia que —dentro
del recorte territorial—la cuenca Del Gato es la més extensa,
con una superficie de 10.185 ha (11,4 % de la superficie total del
partido), ocupando mas de la mitad del casco fundacional de la
ciudad de La Plata y centros comunales periféricos, como Tolo-
sa, Ringuelet, José Hernandez y Manuel B. Gonnet (en el sector
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nordeste de la regién); José Hernandez, San Carlos y Los Hornos
(en el sector sudoeste); Altos de San Lorenzo en el extremo sury,
finalmente, hacia la cabecera de la cuenca se suman los centros
comunales de Melchor Romero, Lisandro Olmos, parte de Abasto
y Etcheverry. Segunda en extension aparece la cuenca Carnaval,
con una superficie de 8740 ha (9,8 % de la superficie total del
partido), ocupando la localidad de Villa Elisa y parte de City Bell,
hacia el noroeste, y de Arturo Seguiy parte de Melchor Romero
hacia el suroeste. Por altimo, la menos extensa, con una superfi-
cie de 5111 ha (5,7 % de la superficie total del partido) es la cuenca
Rodriguez, que abarca parte de la localidad de City Bell y Villa
Castells, hacia el noroeste, Gonnet, José Hernandez y parte de
Melchor Romero hacia el suroeste.

Asi, se puede ver que el recorte presenta cierta complejidad
al abarcar tres cuencas extensas con diferencias hacia el interior
debido a que en su extension ocupan areas centrales y periféricas
del partido: por un lado, la Del Gato en su cuenca media respon-
de ala centralidad que coincide con parte del casco fundacional
dela ciudad de La Plata, y su parte alta coincide con la periferia
sur del partido; mientras que las cuencas Carnaval y Rodriguez,
en su parte media responden a la periferia noroeste y, en su parte
alta, ala periferia suroeste del partido.

Planicies de inundacion

Con esta variable se busca conocer la hidrografia del recorte
territorial, identificando las planicies de inundacién de todas las
cuencas. También permite conocer la caracteristica temporal o
transitoria de cada arroyo, como asi también la condicién en que
se encuentran: a cielo abierto, natural entubado, hormigonado o
canalizado. La informacién se especializ6 en cartografia y tabla
comparativa para su analisis.

Tabla 2. Superficie de planicies de inundacién por cuenca

Cuencas

Carnaval

Rodriguez

Del Gato

Superficie

1.544 ha

1.306 ha

3.210 ha

Fuente: elaboracion propia sobre la base de IGS-CISAUA, 2021

250




1PROYECTO DE INVESTIGACION ORIENTADO
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arquitecta Isabel Lopez.

En el caso de la cuenca Del Gato, las planicies de inundacién
ocupan, aproximadamente, un 31 % de la superficie total de
aquella; en el caso de la cuenca Rodriguez, las planicies ocupan
un 25 % de su superficie, mientras que, en la cuenca Carnaval, las
planicies de inundacién ocupan un 17 % de su superficie total. Se
puede ver asi que la cuenca mas ocupada por arroyos y sus plani-
cies es la Rodriguez, pero, al mismo tiempo, es la cuenca menos
extensa en superficie.

Soporte fisico
Ocupacion

Se determinan aqui las parcelas ocupadas y aquellas que
quedan vacias para establecer el grado de crecimiento en super-
ficie durante cada corte temporal planteado. Todos los datos se
analizan a través de su espacializacion en cartografias.

A partir del analisis de la presente variable se observa cémo
es la ocupacion en los tres cortes temporales establecidos: 2003 /
2013 / 2021. Esto da cuenta del crecimiento de la mancha urbana
de norte a sur del partido. En cuanto a la cuenca Del Gato, esa
extension hacia su parte alta se hace mds evidente, presentando
ocupacién en casi toda su extension; mientras que en las cuencas
Carnaval y Rodriguez, la mayor ocupacion se concentra en el eje
noroeste, en coincidencia con la parte media de dichas cuencas,
presentando hacia el sur un predominio del drea rural/producti-
va.

Social
Usos de suelo

Se identifican las actividades reales que se desarrollan sobre el
recorte territorial establecido. Este registro se conforma a través
de fuentes secundarias obtenidas de herramientas como Street
View, Google Earth y Renabap. También del analisis de anteceden-
tes como el PIO™. Todos los datos se analizan con cartografias.
Al realizar el andlisis de la cartografia se aprecia que el recorte
territorial presenta una marcada mixtura y heterogeneidad de
usos representada por la presencia de urbanizaciones cerradas,
barrios populares, grandes equipamientos, industrias, espacios
verdes recreativos, sectores de producciéon horticola, produccién
bajo cubierta, entre otros. Se observa, por un lado, en el sector
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norte del recorte un predominio de uso residencial formal que
responde a la localizacion de los centros urbanos del centro y de
la periferia —casco fundacional platense, Gonnet, City Bell, Villa
Elisa, etc.—, con presencia de grandes vacios de uso recreativo,
como el parque Ecoldgico, el Batallon 601 de City Bell, la Rept-
blica de los Nifios y otros vacios de una menor escala correspon-
dientes a las plazas y bulevares del centro de La Plata. Por otro
lado, se evidencian otros tipos de uso esparcidos por todo el
recorte destinados a servicios o actividad industrial.

Dentro del uso residencial se hace foco en la distincién de
dos grupos diferenciados: las urbanizaciones cerradas (UC) y los
barrios populares (BP). En relacidn con las primeras se puede
ver una fuerte presencia hacia la periferia noroeste, sobre todo
vinculadas con el camino Belgrano y la ruta 36, con mayor predo-
minio en la cuenca Rodriguez, y algunos en la cuenca Carnaval.
Mientras que en la cuenca Del Gato, solo se aprecian dos UC, en
lo que respecta al recorte territorial.

Sin embargo, sucede lo inverso con los BP: el gran predominio
se da en la cuenca Del Gato, mientras que en las cuencas Rodri-
guez y Carnaval su predominio es muy bajo. Por otro lado, otra
diferencia entre las cuencas es que en la Del Gato la mayoria de
los BP se verifican en la periferia sur, en coincidencia con la parte
alta de aquella, y en las cuencas Rodriguez y Carnaval, los BP se
asientan en relacion con el eje noroeste en el recorte enmarca-
do por el camino Belgrano y la via del ferrocarril, cercanos a los
centros urbanos de dicho eje.

RESULTADOS

En este apartado se elabord el cruce de las variables analiza-
das. Esto permiti obtener resultados para realizar un analisis
cuantitativo del crecimiento urbano con una comprensién inte-
gral de la magnitud de la problematica abordada.

CRECIMIENTO URBANO POR PERIODO

El siguiente analisis sintetiza la evolucién del crecimiento
urbano sobre las cuencas en los dos periodos temporales fijados.
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Tabla 3. Crecimiento urbano 2003 a 2013

Cuencas ‘Camaval ‘Rodriguez Del Gato
Crecimiento por ha 106 ha 198 ha 363 ha
Total 667 ha
Fuente: elaboracion propia, 2021
Tabla 4. Crecimiento urbano 2013 a 2021
Cuencas %Camaval gRodriguez , Del Gato
Crecimiento por ha 1329 ha :370 ha 1971 ha

Total 1670 ha

hanas

Fuente: elaboracion propia, 2021

Carnaval

Rodriguez

Del Gato

A través del siguiente grafico de barras, se realiza una compa-
racion entre los periodos de los datos de crecimiento calculados y
cartografiados, para lograr un andlisis evolutivo de la situacion.

Tabla 5. Comparativa de crecimiento urbano sobre las cuen-
cas en ambos periodos, expresada en hectareas

B 200322013 [ 2013 a 2021

250 500

Fuente: elaboracion propia, 2021

Reflexidn

750

Durante el primer periodo se da un crecimiento urbano de
667 hectareas (un 54,4 % sobre la cuenca del Gato, un 29,7 % sobre
la cuenca del Rodriguez y un 15,9 % sobre la cuenca del Carnaval).
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Durante el segundo periodo, el crecimiento urbano es de 1670
hectareas, registrandose un 58,14 % sobre la cuenca del Gato, un
22,15 % sobre la cuenca del Rodriguez y un 19,7 % sobre la cuenca
del Carnaval.

Particularmente en el caso de la cuenca del Carnaval, se ob-
serva que el crecimiento urbano se triplicé en el segundo periodo
respecto del primero, y pasé de 106 a 329 hectareas. En el caso de
la cuenca Rodriguez, se registré un crecimiento que casi duplicé
en area el segundo periodo respecto del primero, ya que pasé de
198 a 370 hectéareas. Por tltimo, la cuenca Del Gato también se
aproxima a triplicar su crecimiento al pasar de 363 hectareas en
el primer periodo a 971 en el segundo. De esta manera, se puede
ver que la cuenca més afectada por el crecimiento en la dltima
década es la del arroyo Del Gato.

Crecimiento urbano por periodo sobre planicies de inundacion
El siguiente analisis sintetiza la evolucién del crecimiento
urbano sobre el recorte de las planicies de inundacién de cada

cuenca, registrado en los mapas 8 y 9.

Tabla 6. Crecimiento urbano sobre planicies de inundacién

2003 2 2013
Cuencas :Carnaval :Rodriguez \Del Gato
Crecimiento por ha 57 ha 55 ha 200 ha
Total 312 ha :
Fuente: elaboracion propia, 2021
Tabla 7. Crecimiento urbano sobre planicies de inundacién
2013 2 2021
Cuencas Carnaval Rodriguez Del Gato
Crecimiento por ha 5:116 ha 111 ha 5305 ha
Total 532 ha ‘ - - .

Fuente: elaboracion propia, 2021
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A través del siguiente grafico de barras, se realiza una compara-
cién entre los periodos de los datos de crecimiento calculados y
cartografiados, para lograr un analisis evolutivo de la situacién.

Tabla 8. Comparativa de crecimiento urbano sobre planicies
de inundacion en ambos periodos, expresada en hectareas

B 200322013 [ 2013 a 2021
Carnaval
Rodriguez
del Gato

0 100 200 300 400

Fuente: elaboracion propia, 2021

Reflexidn

Durante el primer periodo el crecimiento urbano sobre las
planicies de inundacidn registra un total de 312 hectareas: un 64,1
% se da en las planicies de inundacién de la cuenca Del Gato; un
17,63, % sobre las planicies de inundacion de la cuenca del Rodri-
guez y un 18,27 %, sobre las planicies de inundacién de la cuenca
del Carnaval. Durante el segundo periodo, el crecimiento urbano
sobre planicies de inundacién registra un total de 532 hectdreas,
con un 57,33 % sobre las planicies de inundacién de la cuenca del
Gato, un 20,86 sobre las planicies de inundacion de la cuenca
del Rodriguez y un 21,8 % sobre las planicies de inundacién de la
cuenca del Carnaval.

En el caso de la cuenca del Carnaval, del total del crecimiento
urbano que se dio en el periodo 2003-2013, que fue de 106 hec-
tareas, un 53,8 % (57 hectareas) estin dentro de las planicies de
inundacién. En el segundo periodo, 2013-2021, de un total de
crecimiento de 329 hectareas, un 36,26 % (es decir, 116 ha) se re-
gistran dentro de las planicies. Respecto de la cuenca del Rodri-
guez, del crecimiento total que se dio durante el primer periodo
de 198 hectareas, el 27,78 % (es decir, 55 ha) estin dentro de la
planicie de inundacién. Mientras que en el segundo periodo, el
crecimiento total registrado fue de 370 hectareas, de las cuales el
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30 % (111 ha) esta dentro de la planicie de inundacién.

En el caso dela cuenca del arroyo Del Gato, se registré durante el
primer periodo un total de crecimiento de 363 hectareas, de las cuales
el 55,10 % (es decir 200 ha) se ubica dentro de la planicie de inundacién.
En el segundo periodo el crecimiento total registrado fue de 971 hecta-
reas, de las cuales el 31,42 % (305 ha) esta dentro de la planicie de inun-
dacién.

Se puede destacar, entonces, que un 38 % del crecimiento urbano
total de los tltimos veinte afios se dio sobre las planicies de inundacion.

Crecimiento de barrios populares (BP) y urbanizaciones cerra-
das (UC) por periodo

El siguiente analisis sintetiza la evolucion del crecimiento urbano,
realizando una diferencia entre el uso residencial sobre cada cuenca.

Tabla 9. Crecimiento de barrios populares 2003 a 2013

Cuencas

:Carnaval :Rodriguez :Del Gato

Crecimiento por ha

13 ha 215,40 ha

Total 230,67 ha

Fuente: elaboracion propia, 2021

Tabla10. Crecimiento de urbanizaciones cerradas 2003 a 2013

Cuencas

Carnaval Rodriguez Del Gato

Crecimiento por ha

1116 ha ‘0 ha

Total 166 ha

Fuente: elaboracion propia, 2021
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Tabla 11. Crecimiento de barrios populares 2013 a 2021

Cuencas

Carnaval

Rodriguez

Del Gato

Crecimiento por ha

19,56 ha

7,76 ha

202,8 ha

Total 216,12 ha

Fuente: elaboracion propia, 2021

Tabla12: crecimiento de urbanizaciones cerradas 2013 a 2021

Cuencas Carnaval Rodriguez Del Gato
Crecimiento por ha 38 ha 104 ha 14 ha
Total 156 ha s
Fuente: elaboracion propia, 2021
A través de los siguientes graficos de barras, se realiza una
comparacion entre los periodos de los datos de crecimiento
calculados y cartografiados, para lograr un analisis evolutivo de
la situacién.
Tabla 13. Comparativa de crecimiento de BP sobre las cuencas
en ambos periodos, expresada en hectareas
B 200322012 [ 20132 a 2021
Carnaval
Rodriguez
del Gato
0 50 100 150 200

Fuente: elaboracion propia, 2021
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Tabla 14. Comparativa de crecimiento de UC sobre las cuen-
cas en ambos periodos, expresada en hectareas

@ 200322013 [ 2013 a 2021
Carnaval
Rodriguez
del Gato

0 25 50 75 100 125
Fuente: elaboracion propia, 2021
Reflexion

En el primer periodo de crecimiento urbano correspondiente
a2003-2013, de 667 ha de crecimiento, el 34,58 % (230,67 ha) co-
rresponde a BP y el 24,88 % (166 ha) corresponde a UC. Mientras
que, en el segundo periodo 2013-2021, de un crecimiento total de
1670 ha, un 12,94 % (216.12 ha) corresponden a BP y el 9,34 % (156
ha),a UC.

A partir del analisis anterior, se evidencia en un primer
periodo un crecimiento total de BP de 230,6 hectareas, que se
distribuyen en un 93,4 % (215,4 ha) sobre la cuenca Del Gato, un
5,6% (13 ha) sobre la cuenca del arroyo Rodriguez y un 1% (2,2 ha)
sobre la cuenca del Carnaval. Mientras que en el segundo perio-
do, el crecimiento total fue de 216,12 hectareas, distribuido en
93,84 % (202,8 ha) sobre la cuenca del Gato, 3,59 % (7,76 ha) sobre
la cuenca del arroyo Rodriguez y 2,57 % (5,56 ha) sobre la cuenca
del Carnaval.

Respecto de las UC, registran un crecimiento en el primer
periodo de 166 hectareas, y su localizacion se distribuye de la
siguiente manera: el 69,8% (116 ha) sobre la cuenca del arroyo
Rodriguez y el 30,2 % (50 ha) sobre la cuenca del Carnaval, siendo
la cuenca Del Gato la inica que no registra crecimiento. En el
segundo periodo, el crecimiento total fue de 156 hectareas, distri-
buido en 8,97 % (14 ha) sobre la cuenca del Gato, 66,66 % (104 ha)
sobre la cuenca del arroyo Rodriguez y 24,36 % (38 ha) sobre la
cuenca del Carnaval.

Con los datos obtenidos del andlisis se hace evidente un
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diferencial en las caracteristicas del crecimiento urbano sobre
las cuencas. En la cuenca Del Gato se manifiesta una mayor
ocupacion de BP, con solo dos casos de UC, mientras que en las
cuencas Carnaval y Rodriguez, el proceso se dio forma inversa,
presentando un mayor nimero de ocupacion de UC y un bajo
porcentaje de BP.

Barrios populares sobre planicies de inundacién
El siguiente analisis sintetiza la ocupacién de BP ubicados so-
bre las planicies de inundacion de cada cuenca, correspondiente

al periodo actual.

Tabla 15. Barrios populares (BP) en cada cuencay su planicie
de inundacién

Cuencas Carnaval Rodriguez ‘Del Gato TOTAL
BP sobre cuencas 11,99 86,67 710,86 807,52 ha
BP sobre planicies 15,9 145,40 1368,56 419,86 ha

Fuente: elaboracion propia, 2021

A través del siguiente grafico de barras, se realiza una com-
paracion entre las hectareas que ocupan los BP sobre las plani-
cies, para lograr un analisis de la exposicion a inundaciones que
poseen.

Tabla16. Comparativa de ocupacién, solo de BP, sobre las
cuencasy planicies, expresada en hectareas

B planicie @ cuenca
Carnaval
Rodriguez
del Gato

0 200 400 600 500

Fuente: elaboracion propia, 2021
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Reflexién

Observando la localizacién de los BP, se puede definir que, de
la ocupacidn total en la actualidad, aproximadamente el 50 % de
ellos se encuentra asentado sobre las planicies de inundaciéon de
cada una de las cuencas, lo cual aumenta su vulnerabilidad fren-
te a un evento por precipitaciones extremas.

Sintesis

En el siguiente mapa se sintetizan los datos recolectados,
jerarquizando las variables ocupacién residencial formal, barrios
populares, barrios cerrados, soporte natural y riesgo hidrico, que
permiten comprender el crecimiento urbano extensivo sobre
cuencas de la periferia de la ciudad de La Plata que genera ocu-
pacién sobre areas de alto riesgo por inundaciones.
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Figura 2. Sintesis
Fuente: elaboracion propia, 2021
En el mapa presentado se reflejan los periodos de crecimiento

urbano 2003-2013 y 2013-2021 cualificados y cuantificados ante-
riormente. En dichos periodos es posible identificar el crecimiento
urbano sobre el recorte territorial analizado, ademas de la ocu-
pacién tanto de barrios populares como de las urbanizaciones
cerradas.
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CONCLUSION

A partir del analisis del crecimiento urbano que se ha dado en
el partido de La Plata, alo largo de su proceso de desarrollo, se
evidencia un desequilibrio entre lo construido sobre el medio na-
tural. Como consecuencia de esto, se observa que una gran parte
de la poblacién —creciente— se expone a distintas facetas del
riesgo por inundacidn. El analisis de los dos periodos de creci-
miento urbano (2003-2013 y 2013-2021) muestra que las tenden-
cias de ocupacién de planicies de inundacién persisten: nada ha
cambiado después de la inundacion de 2013, la cual significé un
punto de inflexién en la sociedad, tanto para quienes la pade-
cieron como para los que no. Es por eso que la peligrosidad ante
inundaciones sigue latente, la comunidad contintia ocupando
zonas de riesgo sin conocimiento y el conflicto de los més vulne-
rables sigue en aumento.

El diagnéstico permitié definir el crecimiento urbano de la
periferia de la ciudad de La Plata en dos marcadas tendencias.
Una de ellas es la que “eligen” los grupos sociales de menores
recursos, asentandose en barrios populares (BP) ocupando —
preferentemente— la cuenca del arroyo del Gato y sus planicies,
donde encuentran terrenos vacantes que, por su condicién, no
han entrado en la l6gica del mercado inmobiliario y, a su vez,
poseen una buena conectividad con el centro de la ciudad que les
ofrece oportunidades laborales. La otra tendencia que se detecta
es la del crecimiento de urbanizaciones cerradas (UC), elegidas
por las clases sociales mas altas, ocupando —preferentemente—
las cuencas de los arroyos Rodriguez, Martin y sus planicies y, en
menor medida, las del arroyo Carnaval. Alli encuentran parcelas
de grandes dimensiones que, con la posibilidad otorgada por
las normativas a través de decretos, modifican el uso del suelo
y pasan a ser areas residenciales, estrategia impulsada por el
mercado inmobiliario que ofrece el contacto con la naturalezay
un estilo de vida “campestre”.

En este sentido, la marcada diferencia en las tendencias de
ocupacién también refleja las desigualdades socioterritoriales
que repercuten en la problematica del riesgo. Asi, los BP ocupan
margenes y planicies de arroyos debido a que son areas peligro-
sas pero vacantes y de bajo valor. Mientras que las UC ocupan
margenes y planicies porque para el mercado la presencia del
agua le aporta un plus paisajistico que aumenta el valor de los
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terrenos. Aqui se evidencia la conformacién en islas que men-
ciona Janoschka (2002) en relacién con el riesgo hidrico: “Islas de
riqueza’, es decir, los desarrollos urbanisticos de los sectores de
altos ingresos asociados al arroyo en su dimensidn paisajistica,
y las “Islas de precariedad”, es decir, aquellos barrios informales
o precarios centrales, barrios informales o precarios asociados
al arroyo desde la vulnerabilidad socioambiental. En este sen-
tido, si bien tanto las UC como los BP conviven con el riesgo, lo
hacen de manera distinta, aunque la consecuencia sea la misma:
afectar negativamente el territorio, ya que los cursos de agua se
siguen degradando, impermeabilizando y ocupando, modifican-
do su rol fundamental dentro del ecosistema y colaborando en la
produccién de los desastres.

Frente a territorios vulnerables y escenarios no deseables
ante inundaciones, es prioritaria la adaptacién y mitigacion de
impactos a través de estrategias que atiendan el caso del Gran
La Plata. Es importante que la reduccién del riesgo de desastre
forme parte del disefio y las estrategias urbanas con politicas
publicas que incluyan la participacion ciudadana, para lograr
un intercambio de conocimiento popular, critico y cientificoy
asi construir la resiliencia necesaria que abra camino hacia un
desarrollo sostenible.
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RESUMEN

Se considera que las areas de influencia fluvial son espacios
clave de transformacién y disputa donde se observan los con-
flictos territoriales entre los diferentes actores. La propuesta se
centra en identificar a los diferentes agentes y sus estrategias
de urbanizacién en el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy;
para ello se clasifican los tipos de intervenciones, lo que permite
comprender las diferentes dinamicas de los actores que contri-
buyen en la transformacién de los territorios hidrosociales. Para
esta investigacion, se realiza un analisis de la documentacién
oficial del marco normativo e institucional para la compren-
sién de la gestion urbana de las 4reas fluviales y su evolucién. A
partir de datos georreferenciados y mediante la interpretacion
de imagenes satelitales, se desarrollan andlisis espaciales. Como
resultado, se establece que las estrategias identificadas respon-
den a ciertos enfoques que dan como resultado una imagen de
ciudad determinada, y esta influye en las condiciones de vida
de la poblacién. Las asimetrias se evidencian en las formas de
actuacion, destacandose que en la periferia urbana se distinguen
significativos procesos de fragmentacién socio-espacial y segre-
gacion. En este sentido, el sector estatal en sus diferentes niveles
colabora en la conformacion y profundizacién del modelo de
ciudad excluyente.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se enmarca en la investigacion realizada
para la tesis doctoral denominada “La relacién ciudad-rioy su
incidencia en los procesos de fragmentacién socio-espacial en el
aglomerado Gran San Salvador de Jujuy. Periodo 1990-2020”. En
este sentido, se propone como objetivo analizar las principales
estrategias de los actores que intervienen en el proceso de ur-
banizacién en los territorios hidrosociales del aglomerado Gran
San Salvador de Jujuy. En el escenario identificado, se destaca
que el Estado posee un rol central en los cambios y transforma-
ciones observados en las formas que toma la planificacién urba-
na, particularmente en los espacios de influencia fluvial.

En primer lugar, se definen y caracterizan los tipos de inter-
venciones de los principales actores que participan en el proceso
de urbanizacion, se clasifican sus estrategias, distinguiendo
similitudes y diferencias. Se parte de la hipétesis de que entre
los agentes territoriales existen tensiones que se visibilizan con
mayor énfasis en las dreas de influencia fluvial, contemplando
las dindmicas urbanas en el caso de estudio.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de los objetivos propuestos se realiza un
analisis de la documentacion oficial del marco normativo e ins-
titucional, lo que posibilita hacer un seguimiento de la gestion
urbana de las 4reas fluviales y permite comprender en profun-
didad el rol regulador estatal. El andlisis a través del tiempo del
compendio de estos documentos proporciona informacién sobre
la evolucién de la planificacion del Estado, a través de su forma
de considerar e intervenir las dreas fluviales urbanas y las es-
trategias de los otros actores que intervienen en la produccién
urbana. Ademads, el trabajo se apoya en la informacién recolecta-
da en el trabajo de campo, como los registros fotograficos.

Se recurre a los Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
para el analisis espacial, permitiendo el cruce de diferentes datos
georreferenciados y la interpretacion de imagenes satelitales. Se
elaboran mapas tematicos que permiten visualizar espacialmen-
te la producciéon urbana que corresponde a diferentes agentes. El
area de estudio esta definida por el aglomerado Gran San Salva-
dor de Jujuy. Se destaca la importancia de la base de datos gene-
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rada para el caso en el marco de la tesis doctoral.
CONTEXTUALIZACION

Las ciudades latinoamericanas actuales pueden comprender-
se como un producto de los importantes cambios desde el punto
de vista econdémico, social y cultural promovidos por la aplica-
cién de politicas de corte neoliberal. Asi, procesos complejos
como el incremento de la pobreza, desigualdad y nuevas for-
mas de exclusién contribuyeron a la polarizacién social, donde
se distingue un gran grupo que vive en condiciones precarias
frente a otro sector pequefio que presenta altos niveles de vida en
relacién con su situacidn socio-econdémica (Ziccardi, 2008). Esta
forma de organizacion territorial se asocia con la segregaciény
fragmentacion socio-espacial.

En este sentido, la fragmentacién en las ciudades latinoame-
ricanas se relaciona con los cambios percibidos en su estructura:
de la ciudad colonial, compacta y monocéntrica a la urbanizaciéon
segregada y definida por maltiples fragmentos dispersos co-
nectados por las lineas de transporte. La estructura reticular de
nodos interconectados fragmenta la trama urbana y conforma
sectores homogéneos y excluidos de las redes funcionales de la
ciudad. De esta manera, se profundiza la division socioespacial y
se acentua la segregacion (Borsdorf, 2003; Link, 2008).

Por su parte, la cuestion ambiental y del paisaje también re-
sultan una tematica de interés en las ciudades latinoamericanas,
cuyo debate toma cada vez mas relevancia, principalmente desde
la cumbre de Rio 92, donde los grupos ecologistas con base social
se manifestaron por la justicia socio-ambiental. La relacion entre
la calidad de vida urbana y los aspectos ambientales es objeto de
estudio de diversas investigaciones y es considerada un punto
clave en las agendas urbanas, puesto que América Latina es una
de las regiones mds afectadas, segiin indices globales que consi-
deran el cambio climadtico, el cambio de uso de suelo y la pérdida
de biodiversidad (Pengue, 2017). De este modo, el manejo del
aguay su valor se ubica en este debate urbano-ambiental en el
contexto latinoamericano, cuya repercusion se relaciona con la
busqueda de transformar territorios ambiental y socialmente
mas equilibrados y menos degradados.

Se considera que el ciclo y sistema hidrosocial es modificado
por los actores a través de las actividades antrépicas, mediante
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instrumentos como las obras hidraulicas, legislaciones, insti-
tuciones, practicas y significados (Budds & Hinojosa, 2012). De
esta forma, se reconoce el papel central de las interacciones que
se generan entre factores de origen fisico, quimico, cultural,
econdmico, politico, etc. Asi también el rol de las instituciones y
entidades que administran estos territorios (Garnero, 2018). En
este sentido, se identifica una relacién entre la degradacion del
medio fisico y el proceso de urbanizacién. La presion de la accion
antrdpica sobre el territorio modifica el sistema socioambiental,
y sus efectos se relacionan con la contaminacién, erosion, inun-
daciones, marginalidad, vulnerabilidad, entre otras (Dourojean-
ni & Jouravlev, 1999; Gaspari & Senisterra, 2016).

En este contexto, se comprende que los actores que intervie-
nen en la produccién de la ciudad tienen una significativa rele-
vancia tanto en los procesos urbanos como en la transformacién
de los territorios hidrosociales. Abramo (2012) describe que en la
ciudad latinoamericana se identifican tres logicas de coordina-
cién social: la del mercado, la del Estado y la de la necesidad. Esta
ultima se define por un conjunto de acciones, tanto individuales
como colectivas, que dan lugar a las ciudades o barrios popula-
res, cuyo ciclo generalmente se define por los procesos de ocu-
pacion, autoconstruccion y autourbanizacion. A partir de ello,
pueden diferenciarse las estrategias en la ocupacién del territo-
rio y conformacién urbana.

El caso de estudio es el aglomerado Gran San Salvador de
Jujuy. Se trata de una ciudad ubicada en el noroeste argentino;
si bien sus limites son difusos debido a las continuas dindmicas
de crecimiento urbano, se considera que se compone de tres
municipios: San Salvador de Jujuy, Palpala y Yala y la comisién
municipal de Los Alisos. Asimismo, cuenta con una poblacién
de casi 350.000 habitantes, segtin la Encuesta Permanente de
Hogares del tercer trimestre de 2020. El drea urbana esta atrave-
sada por el sistema hidrico en un contexto topografico irregular,
con diferentes niveles altimétricos y la presencia de pendientes
constituidas por barrancas naturales que también van marcando
el cauce de arroyos. De esta manera, el desarrollo urbano desde
sus origenes estuvo limitado y circunscripto a estas condiciones
territoriales (figura 1).

De modo sintético, se puede establecer que la evolucion del
area urbana se produce de forma paulatina. Durante el siglo XX,
el incremento poblacional se asocia a movimientos migratorios
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Figura 1. Ubicacion aglomerado Gran San Salvador de Jujuy
Fuente: elaboracion propia sobre la base del Instituto Geografico Nacional (IGN)

rurales y de la nacién vecina de Bolivia. A partir de 1960 se ob-
serva una redistribucién poblacional con una tendencia urbana
(Golovanevsky, 2001; Ulloa, 2010). Uno de los hitos considerados
relevantes en su conformacién es el desarrollo del barrio peri-
férico de gestion estatal de Alto Comedero, en 1986, que en la
actualidad alcanza una gran magnitud en relacién con su canti-
dad de poblacién y superficie (Fournier, 2002). De esta manera,
la ciudad de San Salvador traza una continuidad espacial con la
de Palpala.

Compartiendo similitudes con otras areas urbanas de la
region, en los altimos afios, se advierten transformaciones
urbanas que resaltan su condicién fragmentada. Esta puede
ser observada a partir de diferentes enfoques: la disposicién de
tipologias residenciales, grandes equipamientos metropolitanos
y niveles de riesgos ambientales. Se detectan areas fragmenta-
das, sectores afectados por la presencia de barreras y la deficien-
cia de integracién y situaciones de segregacién agravadas por la
vulnerabilidad socio-ambiental (Albornoz & Gémez Lopez, 2020)
(figura 2).
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Figura 2. Areas fragmentadas por presencia de barreras
Fuente: trabajo de campo [fotografias], por Lourdes Albornoz, 2018-2019

ANALISIS Y RESULTADOS
Evolucién del rol estatal a través de la documentacidon

El Estado, como principal promotor del crecimiento, adopta
diferentes posturas de intervencién urbana, cuyos fundamentos
se sustentan en diversos paradigmas de intervencién y desarrollo
territorial. Para conocer en profundidad estos cambios y dina-
micas, se analiza el corpus conformado por planes y normativas,
de caracter oficial, colocando especial atencidn en el tratamien-
to de los territorios hidrosociales para el aglomerado Gran San
Salvador de Jujuy. Ademds, permite realizar una lectura para
comprender las interrelaciones entre los agentes urbanos y los
conflictos que se desprenden de las tensiones que se generan.

Este analisis pretende revelar la evolucion conceptual y prac-
tica de como se aborda la problematica urbana especificamente
enfocindose en los territorios del agua. Se destaca que el com-
pendio no solo comprende la normativa, sino también los planes
urbanos que se consideran pertinentes para su estudio (figura 3).
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Figura 3. Linea temporal del marco institucional y normativo considerado respecto de la
planificacion
Fuente: elaboracion propia

A modo general, se identifican enfoques diferenciados en la
forma de abordar la problematica urbana. Entre 1960 y 1970 los
planteos urbanisticos son escasos, pero sus propuestas abarcan
grandes territorios y son radicales, ya que implican grandes
transformaciones que en gran medida responden a los linea-
mientos del movimiento moderno. La parte urbana es pensada
en funcién del desarrollo econémico. El sistema hidrico es con-
siderado un recurso para su explotacién y produccion industrial.
Asimismo, su consideracion es independiente como un elemento
mas que compone el sistema.

En el caso del plan de Vivanco (1960), la relacién con los prin-
cipales rios de la ciudad se plantea como un recurso paisajistico
susceptible de ser intervenido para la recreacién, como parte de
las actividades basicas que responden al principio de zonifica-
cién del urbanismo moderno. Se comprende el territorio hidro-
social como un espacio exterior que enmarca las obras arquitec-
tonicas del centro de la ciudad y a su vez es el paisaje que puede
ser apreciado desde el interior de los edificios en altura.
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Enla década de 1980 surge un Plan de Ordenamiento Urbano
para la ciudad de San Salvador de Jujuy, donde se estudia el
crecimiento considerando diversas dimensiones de analisis y
se reconoce el sistema hidrico como elemento estructurador de
su conformacion. Su elaboracién surge de un convenio entre la
Universidad Nacional de Tucumdn e instituciones del gobierno
de Jujuy (Gémez Lopez,1983).

Mais tarde, en 2000, se crea el Plan Director Urbano Ambien-
tal para San Salvador de Jujuy, realizado por la municipalidad.
Su espiritu se ve influenciado por el concepto de desarrollo
sostenible. Este documento también integra la nocion de paisaje
en las propuestas, relacionadas con la revalorizacion del sistema
hidrico. Se menciona de alguna manera la iniciativa que afios
después se concreta mediante el parque lineal Xibi-Xibi. De esta
manera, el gobierno municipal de la capital refleja el cambio de
paradigma en el plano proyectual.

En 2008, a nivel nacional y provincial, la cuestion ambiental
se visibiliza de manera contundente con la legislacién de Ley
de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos que da lugar
al Plan de Ordenamiento Territorial Adaptativo para las Areas
Boscosas. Con ello se pretende el equilibrio entre el medio cons-
truido y el natural para el bienestar de la poblacién y los eco-
sistemas. En lo referente al tema de interés, se puntualiza en la
conservacion de cuencas y la proteccion de corredores ripiarios.
En esta linea ambientalista, pero con una mirada ingenieril y de
la gestion de riesgos, se encuadra, a nivel local municipal, el Plan
Director del Sistema de Desagiies Pluviales (Planells, 2009). Se
basa en el manejo integral de cuencas hidrograficas y se conside-
ra que el sistema hidrico genera conflictos con las areas urbani-
zadas debido a la falta de planificacién.

El Cédigo de Planeamiento Territorial y Urbano de San Sal-
vador de Jujuy se origina en 2011y en el texto se remite a tomar
como lineamiento algunas cuestiones planteadas en el Plan
Director Urbano Ambiental. Su propuesta se centra en la zonifi-
cacién y regulacion de usos y actividades principalmente (Mu-
nicipalidad de San Salvador de Jujuy, 2014). Tanto los cursos de
agua como sus zonas aledafias no se encuentran diferenciadas,
por lo que se identifica cierta invisibilizacion frente a la norma-
tiva municipal vigente. En la cartografia la representacion del
sistema hidrico se interpreta simplemente para definir diferen-
tes distritos.
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En el afio 2013, el gobierno de Jujuy encarga un estudio denomi-
nado Plan de Desarrollo e Integracion para el Arroyo Las Martas,
que se destaca por su enfoque multidisciplinar, que contempla
lo social, urbano, normativo, ambiental y fisico del territorio. La
mirada sobre el sistema hidrico se construye con una perspectiva
integral que busca la articulacién socioespacial de la cuenca del
arroyo y del barrio Alto Comedero, que presenta problemas de
multiple indole (Gémez Lopez et al., 2013).

A partir de 2017, se reconoce que los estudios y planes se en-
cuadran en una linea comun dirigida y financiada por organis-
mos internacionales. Se plantea un proyecto arquitecténico de
renovacion en Alto Comedero que involucra el mejoramiento de
las condiciones urbanas; el coordinador es el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), que trabaja en conjunto con un equipo
denominado Laboratorio de Disefio Urbano (LDU), de origen eu-
ropeo (BID, 2017). Durante 2018 el BID con el acompahamiento
de otros entes de alcance global publica el informe de Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) para Jujuy, cuya visién se basa en
el planteamiento de objetivos y lineamientos generales y uni-
versales, por lo que no considera las particularidades locales del
territorio hidrosocial. Otros trabajos en este eje son los Estudios
Base para el Gran Jujuy, Plan de Ejecucién del Area Metropolita-
na de Jujuyy el Estudio de la Cuenca del Rio Chijra. Son llevados
a cabo con consultoras nacionales y las municipalidades que
conforman el aglomerado.

Se observa un desbalance en la cantidad de planes en el inicio
del corte temporal en comparacion con las tltimas décadas. En
este sentido, se destaca que hasta la década de 1990 la informa-
cién oficial del aglomerado resulta escasa, y en los altimos veinte
anos, se elabora la mayor parte del corpus considerado como
representativo del marco institucional relacionado con la planifi-
cacién y los estudios urbanos.

Mediante este barrido diacrénico se reconocen cambios en las
formas de entender los territorios hidrosociales. Se destaca que,
si bien las transformaciones se desarrollan a través del tiempo,
coexisten los paradigmas y enfoques en un mismo momento his-
torico. De esta manera, se afirma que el rol estatal en la planifi-
cacién y regulacion urbana resulta complejo y dindmico. Para su
caracterizacion y deteccion de diferencias, se explica a partir de
la definicién de etapas en relacion con su periodizacion:

- En un primer momento (1960-1970), se identifica un enfoque
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basado en el desarrollo econdmico a nivel regional, que considera
lalocalizacién de los recursos naturales disponibles. A nivel ur-
bano los rios son recursos estéticos y del paisaje que conforman
el escenario de la vida urbana y se remiten a la recreacion de la
poblacién.

- Enla década del 80y 90 se percibe que los principales ejes se
basan en el enfoque sistémico, tanto desde la Ordenacién del Te-
rritorio como la regulacion del crecimiento y expansion, siendo
el sistema hidrico un elemento dentro del sistema territorial y
urbano. Se lo reconoce como barrera y recurso, considerando sus
potencialidades y riesgos.

- Desde los afios 2000, en los niveles nacional y provincial, a los
cursos de agua y sus adyacencias se les agrega el valor ambiental
y ecolégico, considerando su importancia; por consiguiente, la
proteccion y regulacién respecto de las actividades antrdpicas.

- A partir de 2010 surgen en cantidad planes y estudios urbanos
principalmente desarrollados en el marco de acuerdos con los
organismos internacionales. Entre ellos pueden distinguirse
aquellos trabajos realizados en profundidad tomando en con-
sideracion las particularidades locales y aquellos enfocados en
enlistar una serie de pautas y objetivos genéricos que se enmar-
can en acuerdos globales, como la Nueva Agenda Urbana (NAU) y
los ODS.

Por su parte, se generan trabajos de caracter regulatorio,
como el cédigo de planeamiento para San Salvador, que se basa
en los principios de zonificacidn, restricciones de usos y limi-
tantes a la edificacién, sin considerar la variable socio-ambiental
para el tratamiento de los territorios hidrosociales.

EXPRESION ESPACIAL DE LOS ACTORES

El andlisis de la configuracién espacial posibilita la com-
prensién de las dindmicas complejas de los agentes urbanos y
sus interrelaciones. Para ello, se mapean mediante el programa
QGIS las principales vias de circulacion, los puentes vehiculares,
los equipamientos de espacios publicos recreativos de reciente
desarrollo y la distribucién de las tipologias residenciales. Se
destaca que la informacién presentada corresponde al afno 2020
(figura 4).

Elanalisis de tipos residenciales visibiliza las estrategias de
los diferentes actores y sus interacciones, que configuran gran

274



REFERENCIAS
Cursos de agua
Jurisdiccion
area urbana
— Rutas
Principales vias carreteras
©  Puentes vehiculares
I Espacio publico recreativo
Tipos residenciales
[ Urbanizaciones cerradas
[ Urbanizacion de promocicn pliblica
Il Urbanizacidn popular
B Urbanizacién de mejora
[ Urbanizadidn de cooperativas

Municiplo de Yaia

,;" Municiplo de San
' Saivador de Jujuy

D : = s 10km ' P q

o = o e .

Municipio de San Antonio o, 1

Figura 4. Identificacion de tipos residenciales del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy (2020)
Fuente: elaboracion propia sobre la base sobre la base de Albornoz y Gémez Lopez (2020).

parte de la ciudad. Su clasificacion es la siguiente: urbanizacién
de promocién publica, urbanizacion popular, urbanizacién de
mejora y urbanizacién de cooperativas, urbanizacién cerrada. La
urbanizacion de promocién publica es desarrollada por el Esta-
do en cualquiera de sus niveles y formas (conjunto de vivienda y
lotes). Por su parte, la urbanizaciéon popular es aquella asociada
a los sectores que no pueden acceder a la vivienda mediante el
mercado formal, se desarrolla a partir de la autoconstruccién y
autourbanizacién. La urbanizacién cerrada se considera repre-
sentativa del sector mas dinamico del mercado, los desarrolla-
dores inmobiliarios, que ofrecen entornos residenciales a los
que acceden tinicamente los grupos con mejores condiciones
socio-econdmicas.

Otras formas donde se identifica la actuacion de diferentes
actores (tanto en un mismo momento o con diferencia temporal)
resultan en la urbanizacién de mejora y urbanizacion de coope-
rativas. La primera se refiere a las urbanizaciones de origen po-
pular que luego de su desarrollo reciben alguna mejora por parte
del Estado mediante operaciones de mejoramiento (PROMEBA,
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Mejor Vivir, Mi Lote en Regla, entre otros). La segunda se trata de
viviendas cuya construccion es realizada por las cooperativas de
viviendas que responden a organizaciones sociales que disponen
de recursos gestionados en acuerdo con el Estado; por ello se
considera una actuacién mixta.

Las tipologias de mayor incidencia para el aglomerado re-
sultan la promocién publica y la urbanizacién de procedencia
popular, que incluye ademas de la urbanizacién popular a la de
mejora. Se identifica que gran parte de la produccién urbana es
producto de las estrategias del sector estatal y de la poblacién po-
pular (tabla 1). La urbanizacién de promocién publica localizada
en la periferia y la urbanizacién popular, en general, presentan
problemas relacionados con la falta de accesibilidad a los servi-
cios, problemas ambientales, baja conectividad y presencia de
barreras urbanas.

TiPOS RESIDENCIALES AcTOR/ES QUE INTERVIENEN SUPERFICIE EN HA
PromMoCION PUBLICA Estado 672,3
URBANIZACION POPULAR Poblacion popular 294.5
URBANIZACION DE MEJORA Poblacion popular- Estado 293,1

URBANIZACION DE COOPERATIVAS

Estado- Movimientos sociales 114.7
(poblacién popular) '

URBANIZACION CERRADA

Promotores inmobiliarios 185

Tabla 1. Caracterizacion de tipos vesidenciales del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy (2020)
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Albornozy Gomez Lopez (2020)

Desde los inicios de la ciudad, en las adyacencias de los cursos
de agua se sittian las urbanizaciones populares. Los primeros
asentamientos populares datan de las décadas de 1920-1940 en
areas proximas a los principales rios y en zonas de barrancas
(Garcia Moritan & Echenique, 1990). Esta tendencia contintia y
conlleva dificultades para mejorar las condiciones del habitat,
debido a que se trata de areas no aptas para la urbanizacién. En
el caso del Estado, cuando ejecuta barrios, principalmente en la
periferia, lo hace sin considerar el sistema hidrico. Se observan
distintas situaciones que dan cuenta de ello: se trazan calles

276



a favor de la pendiente que originan la inundacién de ellas, se
urbanizan espacios que presentan problemas de anegamiento o
inundacidn, se desarrollan barrios de manera fragmentada por
la presencia de arroyos, que quedan desconectados o bien se ta-
pan sus cauces, lo que genera problemas a futuro. Por su lado, los
desarrolladores inmobiliarios basan su estrategia utilizando el
paisaje, valorado por las vistas o cercanias a los rios, para poten-
ciar la mercantilizacién de los emprendimientos residenciales
exclusivos.

Respecto del sistema hidrico, este tiene una gran relevancia
en la conformacién urbana. La ciudad crece en funcién de los
elementos estructurantes: las principales rutas carreteras, y, a
su vez, estas siguen la trayectoria del rio Grande. Ademas, otros
rios de envergadura menor y arroyos atraviesan el area urbana
en diversos puntos, lo que complejiza la lectura del territorio.
De tal manera, los rios constituyen barreras que son atravesadas
mediante la construccién de puentes que permiten la conec-
tividad entre diferentes dreas. Otra forma de intervencién del
Estado para mejorar la integracién de los espacios atravesados
por el sistema hidrico son los parques urbanos, puesto que, por
un lado, se acompanan con obras de infraestructura, tales como
pasarelas, puentes, ciclovias, caminerias, entre otras; por otro,
se desarrollan espacios de recreacién y otras actividades afines.
No obstante, existen contradicciones entre las légicas de protec-
cién y de transformacion de estos espacios que presentan valores
ecologicos.

El Estado como promotor y gestor de gran parte de las actua-
ciones responde a ciertas situaciones relacionadas con el contex-
to; se identifican las siguientes:

- la coyuntura que configura un paradigma que responde a de-
terminado momento histérico;

- los enfoques de las reparticiones e instituciones encargadas de
la planificacién urbana, que estan traccionadas por la voluntad
politica;

- la presion de la demanda de los desarrolladores inmobiliarios,
que disponen de recursos, y en menor medida de la comunidad.

Se destaca que estos procesos resultan comunes en diversas
ciudades donde las asimetrias existentes entre los actores te-
rritoriales profundizan la vulnerabilidad socio-ambiental. Las
areas donde confluyen estos conflictos y pueden ser observados
con mayor claridad resultan las periferias. Para el caso particu-
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lar, son lugares donde se percibe la localizacion de las antipodas
sociales y se distinguen las diferentes relaciones que establece la
poblacién con los territorios del agua. Por una parte, los secto-
res con mejores condiciones econdmicas se establecen donde

el territorio hidrosocial es considerado un contexto de valory
exclusividad y, por otra parte, los grupos con menos oportunida-
des y recursos habitan espacios donde el agua se asocia a riesgos
de inundacién, contaminacion y limita la urbanizacién (figura
5). Esto se apoya en lo explicado por Pintos y Narodowski (2012),
quienes afirman que el paisaje de las periferias esta definido por
su condicién de frontera urbana donde las transformaciones
son complejas, estin marcadas por una celeridad y profundidad
motivadas por los ciclos del capital inmobiliario.

Figura 5. Representacion de situaciones antagonicas en el aglomerado Gran San Salvador de
Jujuy. Fuente: trabajo de campo [fotografias], por Lourdes Albornoz, 2020

REFLEXIONES FINALES

Los paradigmas de intervencion de los territorios hidrosocia-
les contribuyen a la conformacién de la imagen de la ciudad. En
el caso de estudio, se visibiliza desde los origenes de la ciudad, ya
que, al fundarse entre dos rios, la relacién entre la urbanizacién
y el sistema hidrico fue fluctuando y configurando situaciones
diferentes a través del tiempo y de manera sectorizada segtn los
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actores que ocupan cada parte de la ciudad. De esta manera, la
lectura del contexto urbano a partir del tratamiento y cambios en
las dreas fluviales permite revelar los paradigmas instalados y las
asimetrias que resaltan privilegios y falta de posibilidades de los
diferentes agentes que intervienen en la urbanizacion.

Resulta importante destacar la complejidad de estas image-
nes asociadas a los paradigmas de intervencion: presentan una
superposicion temporal porque coexisten en un determinado
momento y se caracterizan por su condicién fragmentada, segin
el orden espacial a partir del que se conforma la ciudad. Cabe
mencionar que, entre los desafios actuales, en relacién con las
altimas intervenciones y propuestas para la planificacién que
considera al desarrollo sustentable como eje, presentan el pro-
blema de caer en un enfoque que de manera superficial pretende
mostrarse respetuoso hacia el medio ambiente (greenwash) y con
una perspectiva universalista que no distingue situaciones parti-
culares de los contextos.

Se concluye que las relaciones entre los principales actores se
configuran a partir de significativas asimetrias que profundizan
las desigualdades territoriales y contribuyen al desarrollo de la
fragmentacion socio-espacial. En este sentido, resulta importan-
te senalar que la configuracion de estas relaciones es planteada
dentro del contexto del urbanismo neoliberal, que responde a
un modelo de ciudad excluyente y fragmentada. Se distinguen
diferentes situaciones que corresponden a escenarios antagoni-
cos. Por un lado, se destaca que en estos territorios fluviales la
situacién de vulnerabilidad socio-econémica de la poblacién de
sectores populares se complejiza por la fragilidad ambiental. Por
otro, la poblacién de mayores recursos econémicos se beneficia
de las condiciones tanto fisicas del territorio como de la gestién
estatal que posibilita la generacion de habitats exclusivos.

En este contexto, el Estado juega un rol significativo porque
no solo regula la urbanizacién, sino que adopta modelos de
planificaciéon y mediante sus estrategias refleja la adopcion de
ciertos paradigmas. En el tratamiento de areas fluviales, se de-
termina que los cambios ocurridos no se desarrollan de manera
lineal ni escalonada, sino que se trata de hibridaciones y super-
posiciones. Se resalta que, desde 1960, estd presente la nocién
de una ciudad que deberia aprovechar sus caracteristicas pai-
sajisticas. Sin embargo, luego del transcurso de varias décadas,
se logran materializar obras dedicadas a la revalorizacion de las
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riberas fluviales. De este modo se percibe una distancia consi-
derable entre las ideas o paradigmas de lineamiento y la gestién
territorial que permite la concrecién de estos proyectos.

A suvez, el Estado como promotor del habitat residencial
define diferentes perfiles y se identifican diversas formas de
actuacion: de modo directo mediante la promocién publica,
actuaciones puntuales de mejora, acuerdos asistencialistas con
el sector popular y desde su rol regulador como facilitador de las
estrategias de los desarrolladores inmobiliarios. En un sentido
general, no se identifican resoluciones habitacionales recientes
que sean proyectadas desde la revalorizacion del paisaje flu-
vial por parte del Estado. Su produccién sigue guiandose por la
busqueda de tierra vacante o accesible a la expropiacién, y queda
en un segundo plano la calidad urbana desde el punto de vista
socio-ambiental.

Como cierre de este trabajo se plantean los siguientes interro-
gantes para futuras aproximaciones: ;cémo se pueden mejorar
las futuras estrategias de producciéon urbana estatal?; desde la
gestion de la planificacion de los territorios hidrosociales, ;cémo
cerrar la brecha marcada por las asimetrias entre los diferentes
actores?; s;la instalacién de un enfoque que equilibre las cues-
tiones ambientales y sociales con una vision local puede revertir
estos procesos de fragmentacion y degradacion?
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RESUMEN

En el modelo de desarrollo actual, los procesos de expansion
hacia la periferia y la—no siempre presente— planificacién del
Estado han generado en el territorio grandes desigualdades. Esto
se hace latente en los sectores de ciudad donde esta desigualdad
se polariza a través de barrios privados y asentamientos irregu-
lares, ubicados de forma contigua, pero con grandes distancias
en condiciones de calidad de vida. En Uruguay, el Estado, en
respuesta a situaciones de segregacién y fragmentacion, planifica
la ciudad tomando el territorio como un dambito de integracién y
democracia, haciendo visible la necesidad de amortiguar el cre-
cimiento de la ciudad informal y de repensar su articulacién con
la ciudad formal. Ahora bien, en la periferia montevideana es po-
sible reconocer ciertas divergencias entre la teoria y la praxis. En
particular, en la zona del PAU Sector 10 surgen, a partir de 2005,
tres urbanizaciones semiprivadas?!, mientras que a pocos metros
asentamientos irregulares, con 50 afos de existencia, contindan
enfrentando condiciones de calidad de vida muy dispares. En este
marco, la investigacion plantea interpelar el rol de la planificacion
en la conformacién de este fragmento urbano teniendo en cuenta
que dichos barrios surgen luego de un PAU aprobado en suelo
potencialmente transformable2.
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3 “La segregacion territorial no solamente

tiene que ver con los movimientos (y sus
consecuencias en la transformacion de la ciudad
y la sociedad) que realizan los sectores de bajos
(o nulos) ingresos, sino también con lo que
hacen los sectores de ingresos altos y medios.”

(Baraibar, 2009).

1. INTRODUCCION
1.1. Interfase urbano-rural: suelo periurbano

El actual modelo de desarrollo ha generado, entre otras cosas,
una desestructuracion de la sociedad salarial (mayor desempleo
y precarizacion) asociada a una polarizacién de la poblacién en
cuanto a niveles de concentracién de riqueza (Baraibar, 2009).
En el territorio, esto se refleja en el crecimiento de la ciudad
informal con la multiplicacién de asentamientos irregulares,
en contraposicion a la autosegregacion de las clases medias y
altas en urbanizaciones cerradas. En diversos sectores de la
periferia montevideana es posible reconocer estas situaciones
de desigualdad en fragmentos urbanos segregados? cercanos en
distancia fisica, pero con caracteristicas sociales, ambientales y
urbanas muy contrapuestas.

Al mismo tiempo, la acelerada expansion de las ciudades ha-
cia la periferia ha dado lugar al surgimiento de espacios que son
dificiles de delimitar y definir, caracterizados por la integraciéon
de lo urbano con lo rural, la heterogeneidad de usos y la conflic-
tividad social (Puebla, 2009). Son lugares que en la actualidad
adquirieron funciones de ciudad, pero que hasta hace algunos
anos se distinguian por su marcada ruralidad (Mansilla, 2017). Se
trata de ambitos hibridos de interfase caracterizados por bajas
densidades edificatorias, ocupacién desmesurada del suelo y
especulacién inmobiliaria, importantes infraestructuras viarias,
sistema de transporte escaso con su consecuente dependencia
del vehiculo privado, grandes extensiones de espacios libres, pre-
sencia de areas industriales, equipamientos deportivos y de usos
semiurbanos, como vertederos, canteras o invernaderos plas-
ticos, y marcadas desigualdades territoriales generadas por la
ausencia de politicas ptblicas (Hernindez, 2016; Puebla, 2009).

1.2. El valor del suelo periurbano

El suelo periurbano tiene un valor degradado en relacién con
el valor del suelo urbano, pero también en relacién con el rural.
Por un lado, el proceso de expansién de la mancha urbana afec-
ta el valor rural de la tierra. A mayor distancia de la ciudad, la
rentabilidad de la producciéon aumenta, por lo que el corrimiento
y avance del suelo urbano sobre el suelo rural implica una dismi-
nucién de la renta rural.
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A suvez, el valor de la tierra urbana aumenta en la medida en que
la distancia al centro de la ciudad disminuye. Sin embargo, si el
suelo no cuenta con las caracteristicas de una trama urbana conso-
lidada (servicios, infraestructura, etc.), comienza a perder valor.

En consecuencia, el suelo periurbano queda vacante, y su
valor se determina por la cercania relativa a la ciudad, en cuanto
a una posible urbanizacién a futuro. Por esta razdn, la renta que
determinard el precio del suelo periurbano no sera la del uso
actual, sino la del uso potencial.

El mecanismo del especulador inmobiliario es comprar la tierray
esperar que la ciudad llegue hasta ahi. [...] La racionalidad de este
mecanismo que mantiene una inversion sin rentabilidad durante tanto
tiempo estd en que en algiin momento el especulador se apropia de las

virtudes de la ciudad sin haber tenido que hacer inversion.
(Goldaracena, 2008, p. 11)

Por otra parte, el procedimiento que permite los nuevos
fraccionamientos de estos espacios generalmente es la recla-
sificacién de suelo rural a suelo urbano. Con este cambio en la
asignacion de usos del suelo se generan unas plusvalias que in-
crementan notablemente su valor y benefician asi a los propieta-
rios de manera automatica. De este modo, el espacio periurbano
asume la condicién de suelo en espera, incorporandose al merca-
do inmobiliario mucho antes de que se lleve a cabo su reclasifica-
cién (Hernandez Puig, 2016).

La plusvalia urbana es el aumento del valor del suelo obtenido
a través de la sumatoria de los siguientes componentes: esfuer-
zo del propietario, acciones del conjunto de la sociedad, cambio
de la normativa urbana e inversiones ptblicas. Sin embargo, la
regla general es que el aumento de valor provenga de actuaciones
del sector ptblico, como la autorizacién para desarrollar ciertos
usos del suelo, cambios en las densidades autorizadas e inver-
siones en infraestructura; o de las fuerzas del mercado, debido
por ejemplo al aumento general de la poblacién urbana, etc. En
cualquiera de estos casos, es claro que el/la propietario/a no ha
hecho nada para incrementar el valor del suelo (Brener, 2015).

En este marco, la generalidad es que la plusvalia urbana se
trate de un aumento del valor de un bien por causas extrinsecas
al propietario del bien, es decir, por causas sobre las que no tiene
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control directo, pero por las cuales si obtiene un beneficio.
2. PAU SECTOR 10 NORTE DE CAMINO CARRASCO

La investigacion “Dialéctica planificacion-territorio: el caso
del PAU Sector 10 Norte de Camino Carrasco” plantea indagar
sobre las posibles relaciones causa-efecto entre algunas acciones
de la planificacién y el surgimiento o concrecién de urbanizacio-
nes desiguales y/o degradantes para el ambiente, tomando un
caso de estudio concreto en Montevideo. El dmbito de trabajo se
ubica en la periferia este de Montevideo, a la altura de Camino
Carrasco, en el limite con el departamento de Canelones. La elec-
cién de caso se debe a las siguientes razones:

- se trata de un area de interfase urbano-rural, con accesos rapi-
dos y proximidad al area central de Montevideo;

- se puede verificar alli un aumento en la heterogeneidad y en los
procesos de segregacion, con una creciente y cercana disparidad
en el tipo y la forma de ocupacién del suelo, “juntos pero lejos”:
barrios cerrados y asentamientos irregulares se ubican muy cer-
canos en distancia fisica y muy lejanos en condiciones de calidad
devida;

- se ubica contigua a un area ecosistémica degradada (y con
intencion de preservar por el Estado) como es el arroyo Carrasco
y sus bafiados;

- cuenta con un instrumento de ordenamiento territorial apro-
bado, el “Programa de Actuaciéon Urbanistica (PAU) Sector 10
Norte de Camino Carrasco”, en el que se han amparado tres
urbanizaciones del tipo cerradas para instalarse.

La metodologia de trabajo para llevar adelante la investi-
gaciodn se planifica en tres etapas. Primero se hace una breve
introduccién al ambito de trabajo y se estudia y analiza el PAU
Sector 10 “Norte de Camino Carrasco”, de forma de sistematizar
la informacién. La segunda etapa de trabajo plantea el estudio de
las urbanizaciones cerradas, sus caracteristicas y sus formas de
gestion. Por ultimo, se propone contraponer los insumos reca-
bados en las dos etapas anteriores de forma de arribar a algunas
reflexiones finales que puedan aportar al debate actual.
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4Segln la Ley N.°18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, el suelo
categoria urbana consolidado comprendera

las areas territoriales que cuenten con
infraestructuras y servicios en forma

regulary total.

5 Existen distintas normativas por
departamento; en el caso de Montevideo se dice
que lainstalacién de barrios privados

no esta permitida.

2.1. Ambito de estudio

La periferia de Montevideo se caracteriza por ser un territo-
rio heterogéneo y desigual, asociado a procesos de segregacién
espacial y acceso diferencial a los servicios. Su proceso de for-
macién responde a una expansion espontanea, desordenaday
desestructurada de la mancha urbana hacia el suelo rural, con-
dicionada por diversos fenémenos simultaneos. Por un lado, las
familias de bajos ingresos son “expulsadas” de las dreas urbanas
consolidadas* debido a los altos costos de vida y migran hacia la
periferia en busca de un habitat mas econémico (Couriel, 2010),
mientras que las que no pueden cubrir los costos ocupan de ma-
nera informal terrenos vacantes de propiedad publica y privada.
Por otra parte, la falta de regulacién y controles, la disponibilidad
de amplias areas libres y la cercania a la capital propician la ins-
talacién de grandes emprendimientos industriales que impactan
negativamente en el ambiente, con un aumento de la conta-
minacién y la degradacién ambiental. Paralelamente, surgen
y se reproducen rapidamente nuevas formas de urbanizacién
“cerradas”®, en las que los sectores de medios y altos ingresos se
autosegregan en un imaginario de seguridad y de retorno ala
naturaleza (Couriel, 2010). Estos fenémenos han llevado a que
la periferia montevideana se conforme por un mosaico de tra-
mas de ciudad fragmentadas y desconectadas, con actividades y
usos diversos, como por ejemplo industrias y vertederos, anti-
guos espacios de produccioén que hoy conforman vacios, barrios
cerrados, asentamientos irregulares y areas naturales relevantes
como arroyos y bafiados. En definitiva, se trata de una zona de
interfase tensionada entre lo urbano y lo rural con carencias en
infraestructura, servicios y equipamientos colectivos y con gran-
des asimetrias socio-territoriales.

2.1.1. Normativa vigente

Los instrumentos de ordenamiento territorial (I0T) que
estructuran la zona de estudio son, entre otros, el Plan de Or-
denamiento Territorial (POT) o Plan Montevideo (1998) y las
Directrices Departamentales de Montevideo (2012). En estos ins-
trumentos es posible encontrar puntos de interés y propuestas
de ordenacién coincidentes. En relacion con las desigualdades
territoriales, el POT enuncia lo siguiente:
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El Plan Montevideo es un plan de reequilibrios, que procura difundir
infraestructuras y equipamientos en el acceso a las calidades de vida
urbana, como modelo alternativo al de la segregacién socio—espacial.
[...] Enla bisqueda del reequilibrio se propone ademds una amorti-

guacién del proceso de crecimiento urbano de caricter informal.
(Memoria de Ordenacién, 1998, p. 123)

Catorce anos después, las Directrices Departamentales de
Montevideo, manifiestan:

Reducir los procesos de segregacién social y fragmentacién territorial
es esencial para el logro de un territorio integrado y socialmente equi-
librado. Para que el territorio sea inclusivo e integrador se debe actuar
en multiples dreas para contribuir al acceso democrdtico a las oportu-
nidades de crecimiento individual y familiar. En este sentido el espacio
publico debe jugar un rol fundamental como dmbito de la integracidén

social.

En un nivel mas amplio de ordenacidn, a nivel nacional, la
Ley N.° 18.308 (2008) de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, en su articulo 3 expone:

El ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales
del Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad
devida de la poblacién, la integracién social en el territorio y el uso y
aprovechamiento sustentable y democratico de los recursos naturales

y culturales.

Por otro lado, en relacién con la postura frente a la proble-
matica ambiental, el POT identifica los Banados de Carrasco
como un area ecoldgica significativa, destacada como ecosistema
natural por su biodiversidad y sus atributos paisajisticos. Por su
parte, las Directrices Departamentales de Montevideo sittian el
arroyo Carrasco y su degradacién como una de sus principales
preocupaciones territoriales, y caracterizan la zona como es-
tratégica, en cuanto a su vocacién de interfase entre lo rural y lo
urbano. A su vez, se identifica la ordenacién del entorno de los
banados de Carrasco como una oportunidad de proyectary de
consolidar el paisaje.

Es posible concluir, de este breve recuento de IOT aplicables a
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la zona, que en respuesta a situaciones de segregacioén y fragmen-
tacion socio-territorial se propone, tanto a nivel departamental
como nacional, fomentar la cohesién del territorio, colocando el
espacio publico como dmbito fundamental para la integracién
social. A suvez, se hace visible la necesidad de amortiguar el cre-
cimiento de la ciudad informal y de repensar su articulacién con
la ciudad formal de manera de garantizar condiciones de equidad,
democracia e inclusién. Asimismo, los IOT mencionados confir-
man la degradacién ambiental que afecta al arroyo y los bafiados
de Carrasco y proponen su recuperacién como espacio publico
verde reforzando su alto potencial paisajistico.

2.2. PAU Sector 10 Norte de Camino Carrasco

E1 POT (1998) plantea para su aplicacién un primer nivel de di-
vision operativa del territorio definiendo zonificacionesé. En el
s“[Altendiendoa loestablecidoenlaleyde  Sector de estudio, tomando a Camino Carrasco como linea divi-
Centros Poblados se delimitan lasdreasde  SOFia, se categoriza el suelo como suelo urbano al sur del mismo
Suelo Urbano, Suelo Ruraly Suelo Suburbano ¥ suelo rural al norte. A su vez, se plantea un sector intermedio
o Potencialmente Urbanizable”. Fuente: Plan  entre ambos, llamado “Sector 10”, al que se le asigna la categoria
de Ordenamiento Territorial de Montevideo, ~ de suelo suburbano o potencialmente urbanizable (ver figura 1).

Intendencia de Montevideo.

@ SUELORURAL

. Grandes emprendimientos, nuavas centralidades

@ 'ndustrias, fabricas, canteras, vertedero

H Barrios cerrados. Nuevos complejos (edificios en
altura)
Asentamientos irregulares

Figura 1. Ambito de estudio. Zonificacion segiin POT. Fuente: elaboracién propia sobre
planos del POT.
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7 Fuente: https://montevideo.gub.uy/sites/

default/files/norte_camino_carrasco.pdf

El suelo suburbano o potencialmente urbanizable es definido
como un area a la que, en virtud de sus caracteristicas topogra-
ficas y ubicacion relativa en la ciudad, se le reconoce su poten-
cial para incorporarse a zonas urbanizadas. El instrumento de
gestion que regula el cambio de categoria de suelo rural a urbano
es el Programa de Actuacién Urbanistica (PAU), y es aplicable en
zonas especificamente sefialadas por el plan.

En el afio 2000, se aprueba el PAU Sector 10 “Norte de Camino
Carrasco”. Este instrumento reconoce a la zona como un espacio
de usos mixtos y de transicion urbano-rural con buena accesi-
bilidad en la estructura metropolitana y con amplios espacios
disponibles para el desarrollo de nuevas urbanizaciones (esti-
mando que la capacidad total de saturacién del sector es de 3500
a 4000 viviendas). Para su aprobacion se hace, entre otras cosas,
un estudio econdémico-financiero mediante la comparacién de
los costos de mantenimiento departamentales (saneamiento,
pavimentos, alumbrado publico, recolecciéon de residuos, barrido
y mantenimiento de espacios publicos y arbolados) y los ingresos
derivados del PAU de caracter tributario para- recaudar por la
Comuna (tributos domiciliarios y contribucién inmobiliaria). De
este estudio, se concluye que el proyecto es conveniente. A su vez,
se estima como externalidad la repercusion que tendra el proyec-
to en el valor de los terrenos donde se construiran viviendas”.

Por otra parte, el PAU sugiere y propone la realizacién de
parques publicos (lineales y plazas), la incorporacion de lineas
de transporte en el drea, la concrecién de una nueva avenida y la
pavimentacion de algunos caminos existentes.

Luego de veinte afios de aprobado este instrumento, hoy es
posible verificar en el ambito definido por el PAU Sector 10 el de-
sarrollo de por lo menos tres urbanizaciones con caracteristicas
de ambito cerrado: San Nicolas (2005), Los Olivos (2011) y Par-
ques (2013). Estos barrios, segiin Pérez y Ravela (2019), podrian
definirse como barrios jardin-semiprivados, ya que

desarrollan sistemas de seguridad y una morfologia urbana de cierre,
pero tienen la diferencia de no tener un vallado en el acceso al barrio,
pues la IM no lo permite. Presentan un uso residencial permanente, y

son disefiados para sectores de ingresos medios altos y altos.

(Pérez, Ravela, 2019, p. 147)
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Por otro lado, las propuestas referidas a la incorporacién de es-
pacios publicos verdes y nuevas avenidas de conexion no fueron
ejecutadas hasta el momento.

2.2.1. Posibles cuestionamientos al PAU Sector 10

Para fundamentar la propuesta de instalacién de nuevas
urbanizaciones, los/as técnicos/as responsables del PAU Sector
10 presentan los barrios aledafos a la zona, Carrasco y Pun-
ta Gorda, como espacios consolidados y estancos, sin posible
crecimiento. Esta afirmacion la justifican mediante un analisis
que toma como insumo los resultados obtenidos de los Censos
de 1985y 1996, y se explicita que “la dindmica intercensal muestra
areas estables con leve retroceso poblacional”. A su vez, plantean
que existen algunos pocos sectores dindmicos ubicados en Ca-
rrasco norte, pero que en cualquier caso la densidad de poblacién
en 1996 tiende a estabilizarse “entre valores de 5 a 10 viviendas
por ha en la zona este de Carrasco y valores de 20 0 mds vivien-
das por ha en la zona aledana”. Finalmente, concluyen que “la
capacidad de crecimiento futuro del sistema Carrasco — Punta
Gorda esta condicionada a la expansion del suelo fraccionable”.

IEARRIO OBRERCY

BANADOS DE CARRASCO \ /A RR10 MO TERRE

s
haerios
aserRamienins irmegulanes

B barios cemacos

Figura 2. PAU Sector 10y barrios aledafos. Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, se realiza un estudio de dindmicas inmobi-

liarias en la zona que resulta en la existencia de “apenas” tres
$ Fuente: Limina .3 Emprendimientos ~ barrios abiertos con servicios en Montevideo (Jardines de Ca-
inmobiliarios Costa de Montevideoy Canelones.  rrasco, Manantiales de Carrasco y Parque Carrasco Village)®y
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varios emprendimientos con caracteristicas de barrio cerrado en
Ciudad de la Costa, Canelones, donde las urbanizaciones priva-
das son permitidas.

Figura 3. Barrios abiertos con servicios en Montevideo: Manantiales y Jardines de Carrasco
Fuente: imagenes de Street View

Ahora bien, frente a este andlisis se podrian cuestionar algu-
nas cosas. En primer lugar, pareceria que se toma cierta infor-
macion, y no otra, para realizar el andlisis a nivel de estructu-
racion barrial, ya que se coloca a la pieza del PAU Sector 10 en
relacion directa con Carrasco y Punta Gorda, y se desconoce o se
omite nombrar y estudiar a los barrios realmente limitrofes con
la zona del PAU, es decir, los barrios de Las Canteras y Carras-
co Norte en Montevideo y Paso Carrasco en Canelones. Si bien
Carrasco norte podria compartir algunas de las caracteristicas de
Carrasco y Punta Gorda, Las Canteras y Paso Carrasco presentan
caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales y urbano-te-
rritoriales bastante diferentes de las de los barrios de Carrascoy
Punta Gorda. A su vez, se hace un analisis detallado de los usos
de suelo en el drea, y en este estudio los asentamientos irregula-
res, que datan de 1960, no son nombrados. En la seccién final de
anexos, si bien es posible encontrar los asentamientos mapeados
en los planos, en algunas de las referencias se mapean los padro-
nes en los que se ubican como “predio rural sin usos productivos,
baldio o con vivienda” (plano 1.13 Usos de suelo), o como “predios
denunciados para utilizar como canteras” (planos 1.18 y .19 Usos
de suelo).

En relacién con la trama vial, se plantea que su estructura
es en peine, tomando como calle de acceso a Camino Carrasco,

y que los caminos, en su mayoria de 5 a 6 metros de ancho de

calzada, podrian asimilarse a camino rurales por sus caracteris-
ticas, y en general no cuentan con pavimentacion. En cuanto a lo
propuesto por el PAU, se proyecta la pavimentacién de los cami-
nos existentes, mejorando su perfil longitudinal y ampliando su
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ancho de calzada a 7 metros. A su vez, se propone la construccién
de una nueva calle, denominada Avenida Principal, que conec-
taria transversalmente de este a oeste los caminos internos (los
que a su vez se estructuran en forma de peine a partir de Camino
Carrasco). Dicha avenida Principal se proyecta de 30 m de ancho
de faja, incorporando amplias veredas arboladas que le dardn

el caricter de avenida parquizada. Es también una avenida que
funcionaria como articuladora de espacios deportivos y plazas,
cuyo objetivo, segtin los/as técnicos del PAU, seria orientar el
desarrollo de una nueva y dindmica centralidad zonal.

Asimismo, se plantea incorporar en un tramo del Camino Te-
chint, actualmente Cno. Brunel, la canalizacién de una canada exis-
tente ampliando el ancho de calzada a 20 m yla incorporacién de un
tramo a modo de continuacién de la avenida Saldin de Rodriguez,
de 30 m de ancho de faja, hasta la nueva avenida Principal.

\¥PAU Sector 10 (2000) - > Situacién actual (2022)

LS Ting

SHO O,
e

Figura 4. Estructura vial propuesta por el PAU vs. situacion actual
Fuente: elaboracion propia tomando planos del PAU Sector 10

En cuanto al transporte colectivo, el PAU propone que algunas
lineas de dmnibus existentes se desvien hacia la zona del Sector
10y que, a su vez, se genere una nueva linea local con terminal
de intercambio en Av. Italia y Bolivia, actual terminal Portones,
la que realizaria un recorrido completo por el interior del sector.
Sin embargo, en la actualidad, existe solo una linea local que in-
gresa al Sector 10, por el camino Servando Gémez hacia el asen-
tamiento Santa Maria Eugenia.
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Figura 5. Sistema de transporte piblico propuesto por el PAU vs. situacion actual

Fuente: elaboracion propia tomando planos del PAU Sector 10

En relacién con los usos de suelo y la edificabilidad, el PAU
Sector 10 plantea distintos pardmetros definiendo cinco zonas:
Z1(ayb),Z2,73,Z4yZs. Actualmente, en la Zona 1 es donde se
ubican las tres urbanizaciones semicerradas. Esta zona, deno-
minada Barrio Jardin, de baja densidad, es delimitada por Cno.
Carrasco, Cno. José Strassner (en el momento de aprobacién del
PAU, Cno. Colastiné) y el borde nordeste del PAU. Es una zona
pensada para sectores de ingresos altos y medio-altos, y tiene
como objetivo “promover un desarrollo residencial de alta cali-
dad en sus espacios publicos y privados y en su edificacion, que
opere como la expansion ‘natural’ de las dreas mas calificadas
de Carrasco”. Sumorfologia es definida mediante manzanas de
borde y corazén abierto con trazados viales de geometria libre y
buena conectividad interna.

La Zona 2, barrio jardin en densidad media, es una oferta
para ingresos medios, en los que se incluyen cooperativas, y se
ubica entre Cno. Carrasco, Cno. José Strassner, el limite oeste del
sector y el arroyo de las Canteras. Si bien la morfologia plantea-
da para esta zona es de manzanas de borde y corazén abierto,
conectadas por la traza de la cafiada y posibles nuevas calles
locales de ancho minimo de 15 m, el PAU no propone en ningiin
lugar de esta zona la incorporacion de nuevas calles de conexién
transversal (a excepcidon de un pequeno tramo de la Av. Principal
propuesta para la zona 1), asi como de ingreso en peine desde
Cno. Carrasco.
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Por altimo, en lo referido a espacios putblicos, el PAU Sector 10
plantea la incorporacién de espacios tipo parque lineal, acom-
panando arroyos y cafadas existentes, y espacios tipo plaza, que
luego serian definidos mediante un proyecto urbano de detalle.

b

AU Sector 10 (2000)

Py = T

Situacién actual (2022) i

1 [

Figura 6. Espacios verdes pitblicos propuestos por el PAU vs. situacion actual
Fuente: elaboracion propia tomando planos del PAU Sector 10

A modo de resumen, el rea de estudio es identificada por la
Intendencia de Montevideo (IM) como una zona degradada, y se
hace explicita su necesaria recuperacion social y ambiental. Por
otro lado, se promueve la reclasificacién de suelo rural a urbanoy
se aprueba la creacion de nuevas urbanizaciones que, si bien son
justificadas mediante un estudio econémico-financiero de ga-
nancia para la IM, generan en el lugar una marcada segregacion
socio-territorial y no implican cambios en cuanto a recuperacion
ambiental mas alla de sus limites de proyecto. A su vez, veintidds
anos después de aprobado el PAU, muchos de los proyectos que
este propone, como nuevas avenidas conectoras que promueven
una mejora en la movilidad pablica y peatonal con incorporacion
de veredas y nuevas lineas de transporte y la generacién de espa-
cios publicos verdes, no se han realizado.

3. BARRIOS SEMIPRIVADOS UBICADOS EN EL PAU SECTOR 10
Como se menciond, actualmente existen tres urbanizaciones

con caracteristicas de ambito cerrado en el PAU Sector 10. Estas
son: San Nicolas (2005), Los Olivos (2011) y Parques (2013).

295



A continuacidn, se plantea un analisis detallado de cada uno de
estos emprendimientos. Para llevar a cabo esta caracterizacion y
sistematizacion, se realiza un cruce de informacion entre da-
tos estadisticos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), imagenes satelitales de Google Maps, imagenes a nivel
peatdn de Street View, datos tomados de las paginas webs de los
emprendimientos e informacién proporcionada por la “Carac-
terizacion de barrios privados en Uruguay” realizada por Pérez
y Ravela (2019) en su articulo “Montevideo jciudad cercada? El
fendémeno de los barrios privados”.

Para calcular la densidad de poblacion se hace una estima-
cién tomando como fuente lo relevado en los Censos del INE y la
cantidad de viviendas unifamiliares (lotes) del barrio. En primer
lugar, luego de procesar datos del INE con areas ocupadas por
estos emprendimientos, se calcula la densidad y el resultado
obtenido para la zona es de 25 habitantes por hectarea (ver figura
7), siendo de las mas bajas para el entorno. En segundo lugar, si
tomamos la hipétesis de que por cada lote de cada barrio semi-
privado se instala una vivienda unifamiliar con una estimacién
de entre tres a cuatro personas por vivienda, se obtiene otro
valor de densidad que podremos contrastar con el dato anterior.

Cant. de Lotes | Cant. de personas Area en hectareas Densidad
San Nicolas | 140 490 14,8 33
Los Olivos 228 798 25 32
Parques 18 63 10,7 5

Tabla 1. Densidad poblacional segiin cantidad de lotes

Fuente: elaboracion propia
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En cuanto al estudio de las distancias, se toma como fuente el
Google Maps y se calcula sobre la base del tiempo que demora

en llegar un vehiculo privado de un punto al otro. Por otro lado,
el estudio de relaciéon con el entorno y el analisis de sus accesos
pretende confirmar la hipdtesis de que este tipo de urbanizacion
funciona como una isla desconectada de la trama urbana, a pesar
de ser en la teoria un lugar puablico (al menos para el caso de
Montevideo).

— ~_ .
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~— - T || asentamientos iregulares
\< [ barrics cerrados

densidad poblacional
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[ 26,7080 - 89,5020
B &9,5020 - 228,8000
B 27,5000 - 65455960
B 65,5960 - 1607,1430

-
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Figura 7. Densidad poblacional segiin datos del INE del Censo 2011
Fuente: elaboracion propia
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3.1. Barrio San Nicolas

Denominacidn

San Nicolas

Ano de construccion

2005

Ubicacién

Cno. Pichincha y M. Rymarkiewics, Carrasco Norte, Montevideo.

Promotores

Grupo ECCO

Extension en hectareas

14,8 (mas etapa IV a construirse de 35 hectareas, aprox.)

Caracteristicas

Vivienda unifamiliar

140 lotes de 600 a 2000 m?, con frentes de 20 a 45 m
4 ha calles asfaltadas + areas verdes

2 ha lagos y parques periféricos

5000 arboles de mas 20 especies

Densidad de poblacion

Entre 20 y 30 hab./ha aproximadamente

Relacién con el entorno

Via principal cercana de acceso: Camino Carrasco

Estructura en peine, desde Camino Carrasco se toma Camino
Pichincha (calle sin salida, que termina en el barrio). Puntos de acceso
desde Pichincha: 4.

Accesos / seguridad

Seguridad y porteria 24 hs. / CCTV

en vehiculo privado)

Distancia (en minutos,

Centro: 26

Zona américa: 26

Costa urbana Shopping: 16
Aeropuerto de Carrasco: 15
Hipermercado Geant: 14
Portones Shopping: 6

Figura 8. Puntos de acceso al barrio San Nicolas
Fuente: imagenes de Street View
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Denominacion

Los Olivos

Afo de construccion

201

Ubicacién

Cno. Gigantes. Cno. Brunel, Carrasco Norte, Montevideo.

Promotores

Estudio Lecueder

Extension en hectareas

25

Caracteristicas

Vivienda unifamiliar

228 lotes de 650 a 1200 m?, con frentes de 18 2a 30 m
6 ha calles asfaltadas + areas verdes

4000 arboles de mas 20 especies

Contiguo al Carrasco Polo Club

En plena zona de colegios. Pegado al St. Patricks

Densidad de poblacion

Entre 20 y 30 hab./ha, aproximadamente

Relacion con el entorno

Via principal cercana de acceso: Camino Carrasco

Estructura en peine, desde Camino Carrasco se toma Camino
Brunel o Camio Gigantes (calles sin salida, que se unen en una
calle posterior que rodea al barrio). Puntos de acceso: 3 (mas 1 en
construccion)

Accesos / seguridad

Seguridad y porteria 24 hs. / CCTV

Distancia (en minutos, en
vehiculo privado)

Centro: 28

Zona américa: 24

Costa urbana Shopping: 14
Aeropuerto de Carrasco: 13

Figura 8. Puntos de acceso al barrio San Nicolas
Fuente: imagenes de Street View

299




Denominacion

Parques

Afo de construccion

2013

Ubicacion Camino Carrasco. Camino Brunel, Carrasco Norte, Montevideo.
Promotores Grupo ECCO y Juan Grimm
Extension en hectareas 10,7

Caracteristicas

Vivienda unifamiliar, edificios de vivienda, oficinas.

18 lotes de 600 a 2500 m?, con frentes de 18 a 30 m
Espacios verdes parquizados con integracion de flora nativa
Recuperacion de agua de lluvia para riego

Tratamiento ecolégico del suelo

Densidad de poblacién

entre 5y 15 hab./ha, aproximadamente

Relacion con el entorno

Via principal cercana de acceso: Camino Carrasco
Estructura en peine, desde Camino Carrasco se toma Camino
Pichincha (calle sin salida, que termina en el barrio). Puntos de

acceso desde Pichincha: 4.

Accesos / seguridad

Seguridad y porteria 24 hs. / CCTV

Distancia (en minutos, en
vehiculo privado)

Centro: 28

Zona ameérica: 24

Costa urbana Shopping: 14
Aeropuerto de Carrasco: 13
Hipermercado Geant: 12
Portones Shopping: 8

Figura 10. Puntos de acceso al barrio Parques
Fuente: imagenes de Street View
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REFLEXIONES FINALES

La IM no permite el desarrollo de barrios privados en el depar-
tamento. Por otro lado, en el sector del PAU Sector 10 Norte

de Camino Carrasco existen actualmente tres urbanizaciones
con caracteristicas de barrios cerrados. Si bien no tienen vallas
en sus accesos, por su forma de implantacién, accesibilidad y
sus sistemas de seguridad y control se comportan como “islas”
desconectadas del resto de la trama urbana. Cabe destacar que
la propuesta del PAU incorporaba, en su formulacién, nuevas
avenidas y calles conectoras, asi como nuevos espacios ptblicos
verdes que hasta el dia de hoy no se realizaron. Por otro lado, a
poca distancia, los asentamientos irregulares con mas de 50 afios
de existencia siguen viviendo en iguales o peores condiciones.

En este contexto, pareceria posible afirmar que no todo lo
previsto en la planificacion para el area se materializ6 en el
territorio, y que a su vez lo que si se ejecutd ha profundizado las
brechas desiguales entre algunos de los grupos de personas que
alli residen. Es decir, mientras las urbanizaciones del tipo cerra-
das, llamadas barrio jardin, de baja densidad en la propuesta, se
realizaron, veintidds anos después todo lo que respecta a mejo-
ramientos publicos, de los que todos/as podriamos hacer uso,
siguen sin existir.

Finalmente, surge el cuestionamiento de si no seria posible
aplicar conceptos de recuperacion de plusvalias en estas situa-
ciones, de modo de movilizar para el beneficio de la comunidad
parte o la totalidad del incremento del valor del suelo que ha sido
generado por la implantacion de estas nuevas urbanizaciones.
De esta manera, estas plusvalias podrian colaborar en la mate-
rializacién de las propuestas que se plantean en relacién con el
mejoramiento social y urbano de todas las personas y en parti-
cular de las que residen en asentamientos irregulares en el lugar
desde hace 50 afios.
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RESUMEN

En esta ponencia analizamos el caso de una villa del Area
Metropolitana de Buenos Aires que se vio afectada por la cons-
truccion de una “urbanizacién cerrada polderizada” (Fernandez et
al., 2010) y llevd adelante, con patrocinio del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), un litigio contra la empresa, el muni-
cipioy la provincia de Buenos Aires. Nos proponemos un primer
abordaje a las dindmicas territoriales y a las articulaciones de
los diferentes actores, a partir de la atencidn a la estrategia del
proceso de judicializacion, la posterior intervencion estatal de
una politica provincial de integracién socio-urbana y la politi-
ca municipal de renovacién urbana a partir de la promocién de
distritos especiales (Arqueros & Redondo, 2017).

Para tal fin, analizaremos una serie de entrevistas semiestruc-
turadas, conversaciones informales y registros de campo, junto
con relevamientos bibliograficos y de fuentes secundarias en el
marco de un trabajo etnografico en curso. Este acercamiento al
caso nos permite identificar un proceso de producciéon urbano en
el que se articulan la légica de la ganancia de los actores privados
dentro de un contexto de financiarizacién del mercado inmobi-
liario, la l6gica de acumulacién politica del gobierno local y las
estrategias desarrolladas por quienes habitan un barrio popular
afectado por dicho proceso.
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1Si bien hay diferentes enfoques sobre la
gobernanza urbana, en Latinoamérica llegan
asociados a los organismos internacionales

y una vision de eficiencia en los procesos de
intervencidény administracion de gobierno, en
términos de toma de decisiones con eficacia
econdémica (Rosas-Ferrusca et al., 2012). El
concepto se refiere a un modelo en el que, junto
alas instituciones del Estado, se encuentran
otros actores no gubernamentales en la toma

de decisiones. Si bien se puede pensar como

una forma de gobierno con més participacion
ciudadana, una lectura critica del proceso

como la de Harvey (2007) nos permite ver

como tienden a primar los intereses de los
actores privados que concentran el poder, dada
la manera como se configuran las relaciones

de fuerza dentro de la sociedad. Bajo esta
tesitura, hay una serie de instrumentos que
caracterizan el modelo de gobernanza, en el que
se encuentran, por ejemplo, las asociaciones
publico-privadas, las privatizaciones de servicios
publicosy la planificacién que se orienta

por la tutela de consultores y organismos
internacionales. En esta direccion, Harvey refiere
a un modelo de gestién empresarial en tanto

la ejecuciony disefio del desarrollo urbano

son especulativos y se guian por la l6gica de la
gananciay acumulacion de capital, en contraste
con el desarrollo racionalmente planificado. Esto
se ve cuando en gran parte de las experiencias de
asociacion publico-privada, los sectores piblicos
son los que asumen los riesgos, mientras

que los sectores primeros, los beneficios. El
empresarialismo urbano tiene como estrategia
el posicionamiento estratégico de la ciudad, en
tanto lugar donde la inversion y el desarrollo
econdmico posibilitan “la construccion
especulativa de lugar como objetivo politicoy
econémico inmediato (aunque mi mucho menos

exclusivo), y no en la mejora de las condiciones

PRESENTACION

La urbanizacion capitalista presenta dos rasgos centrales, que
son la mercantilizacién, por la cual la ciudad se produce como
una mercancia, y la intervencion del Estado con procesos de des-
mercantilizacién, para resolver conflictos derivados de la repro-
duccién de la vida (Pirez, 2018). En nuestro pais, la debilidad de
los aparatos administrativos locales para controlar los modos de
producir la ciudad frente a las presiones de los actores privados
y la consecuente autoproduccién del habitat por parte de po-
blacién en situacion de insolvencia para acceder a los mercados
formales de tierra y vivienda le dan a la segregacién socioespacial
—caracteristica de la urbanizacion capitalista— formas propias.

A partir de la tltima dictadura militar, el patrén de urbani-
zacidn experimenta transformaciones, dado que en los aglo-
merados urbanos comienzan a competir por el uso del suelo los
sectores populares y los emprendimientos inmobiliarios desti-
nados a sectores medios y altos. A este proceso se le suman, con
mayor peso desde la década de 1990, los procesos de financia-
rizacion e internacionalizacién del mercado inmobiliario, que
implicaron que el mercado de la vivienda quedara subordinado a
lalégica financiera (Rolnik, 2014). Esta transformacién es acom-
panada por la gobernanza urbanal, que da lugar a una légica de
gestion empresarial por parte de los gobiernos locales, lo que
instaura una competencia en el posicionamiento de las ciudades
en la busqueda de capital (De Mattos, 2016; Harvey, 2007). Estas
intervenciones afectan el derecho al uso y la disposicion del es-
pacio urbano, lo que conlleva diversas externalidades ligadas a la
localizacion de la vivienda, como por ejemplo derechos sociales,
econdémicos y ambientales.

En este contexto, el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) presenta desde la década de 1990 un proceso de suburba-
nizacion de los sectores medio-altos y altos a partir de la expan-
sién de urbanizaciones cerradas (UC), muchas veces localizadas
en areas ambientalmente degradadas e inundables que, en tanto
vacios urbanos, proporcionaban a los sectores populares sin
vivienda posibilidades de autourbanizacion popular.

El Municipio de Tigre ha fomentado en las dltimas décadas
una politica activa de marketing urbano? asociado a mejora-
mientos en las redes viales a la ciudad central y mejoramientos
paisajisticos, en el que un elemento central que permite su dis-
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dentro de un territorio determinado” (Harvey,
2007, p. 375).

2 El marketing urbano da cuenta de la estrategia
de las ciudades y regiones —asi como sus
gobiernos locales—en las disputas por captacion
de inversiones publicas y principalmente
privadas, en un contexto de puesta en valor

de lolocal en relacién a la descentralizacion

de funciones de los estados nacionales. Este
posicionamiento territorial es un fenémeno

de creacién comunicacional, pero también
politico, econémico y social. Siguiendo a Benko:
“El marketing territorial se ha convertido en

una realidad de la vida econdmica, politicay
social. Ha comenzado a alterar la representacion
espacial y ha influido asi nuestra percepcion de
larealidad geografica” (2000, p. 75).

3 La polderizacién es una técnica utilizada

para generar suelo urbanizable en zona de
humedales, por la cual se excava parte de un
terreno de humedal para construir terraplenes
en los que se decanta el agua para generar

un sustrato firme, expulsando el agua que

dicha tierra contenia. Este proceso modifica

las caracteristicas morfolégicas naturales,
generando fragmentos de suelo junto a nuevos

cuerpos de agua (Fernandez et al., 2010).

tintividad en tanto “lugar” es su cercania a cuerpos de agua, que
permite la construccién de Urbanizaciones Cerradas Polderiza-
das (UCP)? con lagos y/o marina propia, atractivo para grandes
inversiones inmobiliarias por la posibilidad de renta extraordi-
naria que ofrecen. Estas UCP linderas a antiguas villas y asenta-
mientos no solo grafican la desigualdad socioeconémica a partir
de estos diferentes modos de habitar el espacio urbano, sino que,
por el impacto a partir de los rellenos con que se construyen,
afectan el ambiente y aumentan el riesgo de inundaciones de los
barrios aledafios (Rios, 2005, 2009).

Partiendo de este estado de situacién, nos centramos en el
caso de un barrio popular que en 2014 sufre las consecuencias
de la construccién en el terreno lindero de una UCP que realizd
tareas de remocion del suelo para alterar los niveles del terreno
y generar canales y lagunas. Frente a esto, las y los vecinos, con
patrocinio del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), una
Organizacién de la Sociedad Civil (OSC) orientada a la promo-
cién y defensa de los derechos humanos, realizaron un litigio
contra la empresa y el Estado. En particular, nos proponemos en
esta ponencia un primer abordaje a las dinamicas territoriales
y articulaciones de los diferentes actores en torno a este caso.
Nos centraremos en la estrategia del proceso de judicializacién,
la posterior intervencion estatal de una politica provincial de
integracién socio-urbana y la politica municipal de renovacién
urbana a partir de la promocion de distritos impulsada desde el
gobierno local.

Este acercamiento al caso nos permite identificar un proceso
de produccién urbano en el que se articulan la logica de la ganan-
cia de los actores privados dentro de un contexto de financiariza-
cién del mercado inmobiliario, la 16gica de acumulacién politica
del gobierno local que disputa la competencia entre ciudades
para captar las inversiones inmobiliarias y las estrategias desa-
rrolladas por quienes habitan el barrio popular afectado.

METODOLOGIA

Trabajamos con una serie de entrevistas semiestructura-
das, conversaciones informales y registros observacionales que
forman parte del trabajo de campo en curso desde fines de 2020.
Este forma parte del proceso de investigacion para la tesis de
Maestria en Estudios Urbanos (UNGS) y de Doctorado en Antro-
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4 Este programa se basa en la perspectiva

de analisis cualitativo Grounded Theory,

por lo que permite integrar datos de diferente
naturaleza a un mismo entorno, facilitando

la tarea de codificar, establecer relaciones
entre codigos, escribir memos y comentarios
que se transforman al mismo tiempo en
documentos a analizar (Mufioz-Justicia

& Sahagun-Padilla, 2017).

pologia (FFyL-UBA) de quien escribe.

El abordaje metodoldgico es cualitativo, en el que la etnografia
articula las diferentes actividades y técnicas. Consideramos —si-
guiendo a Auyero (2019)— que la etnografia es un enfoque fructi-
fero para poder indagar en las dimensiones cotidianas de funcio-
namiento de la politica. Si bien las restricciones impuestas por el
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) dada la
Pandemia por la COVID-19 no nos permitieron realizar un trabajo
etnografico tradicional, las entrevistas que analizaremos se sittian
dentro del “marco interpretativo de la observacion participante,
pues su valor no reside en su caracter referencial —informar sobre
cémo son las cosas—, sino performativo” (Guber, 2014, pp. 69-70).
A medida que se fueron flexibilizando las restricciones, pudimos
volver a participar de acciones en el barrio y mantener encuentros
y charlas cotidianos con sus vecinos y vecinas.

En relacién con las técnicas de investigacion aplicadas, rea-
lizamos una serie de entrevistas semiestructuradas a actores
claves del barrio, habitantes de la villa Garrote en el municipio de
Tigre, funcionarios locales que acompanaron desde su espacio
politico la articulacién con el Centro de Estudios Legales y Socia-
les (CELS) en el territorio, y actores centrales que tomaron parte
en el proceso judicial. Estas entrevistas las consideramos como
interacciones sociales de construccion de conocimiento en con-
junto, en donde en muchos casos la posibilidad de grabarlas para
que quede un registro (con consentimiento) permitio registrar
los sentidos y usos en el discurso oral y coloquial.

Las entrevistas y registros de campo se procesaron y anali-
zaron con ayuda del software de procesamiento de datos Atlas
ti4, lo que permitié ir codificando y categorizando fragmentos
de discursos de modo tal de establecer relaciones conceptuales,
construyendo codificaciones relacionadas con los avances en las
construcciones tedricas, generando informes intermedios y lle-
vando un registro y observancia de la informacién obtenida para
establecer los parametros de saturacion de la informacién.

Esta estrategia se complementd con el relevamiento de fuen-
tes secundarias a partir de 1) documentos estatales, como nor-
mativa y digestos publicados en el sitio web de la Municipalidad
de Tigre; resoluciones e informes judiciales del litigio patrocina-
do por el CELS; 2) investigaciones académicas y documentos ofi-
ciales, como censos sobre el barrio; 3) registros hemerograficos
sobre el desarrollo del litigio en cuestién; 4) informacién publi-
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5 Se desempefié como secretario de Economiay
Hacienda del intendente Osvaldo Fosatti entre
los afios 1971-1973 —en tiempos del gobierno
militar de Alejandro Lanusse—, luego como
intendente entre los aflos 1979-1983

—en tiempos de la tltima dictadura militar—

y finalmente durante cuatro mandatos
consecutivos entre los afios 1987-2006,

cuando fallecié.

6 Para tomar nocién del proceso, Rios nos
brinda algunos datos sobre el proceso en
Nordelta: “Para dimensionar este aspecto sélo
la construccion del relleno de Nordelta requirié
del movimiento de mas de 24 millones de m? de
suelos a través de ambos métodos (en “seco”y
“liquido”), elevando el terreno 1,7 m en promedio,
con respecto de la cota original. Como resultado
de ese movimiento de suelos se terminé
construyendo un lago central de 180 ha”

(Rios, 2009, p.106).

cada en redes sociales de diferentes funcionarios vinculados con
dichos programas, en los que se registra el avance de las imple-
mentaciones y las discusiones politicas alrededor de las mismas;
5) informacién publicada en el Facebook e Instagram de diferentes
organizaciones sociales politicas y barriales, que expresaban

las problematicas coyunturales y las actividades que se llevaban
adelante en el barrio.

LA PRODUCCION DE CIUDAD EN TIGRE

Una figura central en la politica urbana de Tigre a la que
tenemos que mencionar es Ricardo Ubieto®, quien sanciond una
serie de ordenanzas a partir de la década de 1990 por las cuales se
agilizaron los procesos para la aprobacién de los emprendimien-
tos privados, que se acompanan de la realizacion de una serie de
inversiones municipales en infraestructura y embellecimiento de
la zona (Rios, 2009). Esto le permitié al gobierno local ubicar el
municipio en una posicion atractiva a las inversiones privadas,
atraer nuevos habitantes de sectores medio-altos y altos para que
se radiquen en los nuevos barrios, al mismo tiempo que evitaba
la desvalorizacién del suelo de humedales y el crecimiento de los
asentamientos populares.

A partir de 2000 las empresas que intervienen en la construc-
cién de UC empiezan a tener capitales internacionales y el sector
inmobiliario deja de ser un sector de fuga de capital del circuito
tradicional, asociado a las actividades industriales, para pasar a
ocupar un lugar central en la valorizacién del capital (Rios, 2009).
Una de las consecuencias de la apropiacion de lo inmobiliario
por parte del circuito financiero es que la légica de la urbaniza-
ci6én deja de relacionarse con una integracion territorial y politi-
ca, ylo hace conlalégica de la especulacién inmobiliaria (Pintos
& Narodowski, 2015). Un elemento central en este nuevo proceso
se relaciona con el impacto medioambiental que generan en el
entorno, en tanto para que dicho suelo pueda ser urbanizado se
realiza un proceso de relleno, que, si bien puede darse a partir
del volcado de carga de suelo, se dio mayormente por un proceso
de refulado hidraulico, por el cual con dragas se extrae suelo de
debajo de agua y se traslada para que decante. Esto da lugar a
“polders” o terraplenes de tierra y canales o lagunas® que alteran
los servicios ecologicos de la zona.

Para Fernandez (2015), la expansién urbana sobre terreno de hu-
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medales consume suelo fértil, altera el comportamiento hidrico,
banaliza el paisaje y se pierde biodiversidad. Esta pérdida, que
va de la mano de una retdrica asociada a la valorizacién de la
naturaleza, da lugar a lo que Fernandez, Kochanowsky y Vallejo
mencionan como “urbanalismo” escenografico (2015, p. 91). Estos
procesos medioambientales ademdas impactan en los fenémenos
hidrometeoroldgicos, ya que aumentan el riesgo por inundacio-
nes en los barrios o zonas que estin mas bajos que los rellenos de
las UCP. Esto lo podemos ver a partir de los conflictos en inunda-
ciones de barrios populares. Un modo de referirse a estos proce-
sos con consecuencias medioambientales es el de extractivismo
urbano (Pintos, 2017), que da cuenta de un proceso de sintesis
entre las dindmicas del extractivismo del sur global y las proble-
maticas urbanas producto de la financiarizacién del mercado del
suelo y vivienda y la 16gica inmobiliaria subsumida a la l6gica del
capital financiero-especulativo. Esto permite pensar los procesos
urbanos de la mano de las dinamicas globales.

Todo este proceso de expansién de las UC y UCP en el terri-
torio no estuvo exento de conflictos y resistencias por parte de
organizaciones ambientales de la zona y por parte de habitantes
de los barrios aledanos, que comenzaron a sufrir las consecuen-
cias del impacto ambiental. A partir de los conflictos, tomé difu-
sion una serie de irregularidades extendidas en gran parte de los
emprendimientos inmobiliarios en torno a las cuestiones legales
y reglamentarias.

Podemos decir, en este sentido, que los municipios tratan
de concretar las inversiones por medio de la opacidad, falta de
reglamentacién de algunas normativas y cruces entre los dife-
rentes organismos intervinientes. Esto se debe principalmente a
inconsistencias entre la legislacion general —que sefala inade-
cuada la ocupacién de humedales— y la particular. Al respecto,
Pugliese y Sgroi (2015) sefialan que hay problemas por la seg-
mentacion de los diferentes entes a cargo del control y reglamen-
tacion: los sistemas administrativos que gestionan la normativa
urbanistica y territorial, la ambiental y la gestién del agua actian
de modo disociado, con diferentes marcos normativos. A esto
se le agrega que intervienen diferentes jurisdicciones, como el
gobierno local, provincial y entes como el Comité de la Cuenca
Hidrica del rio Lujan. En ese sentido, uno de los problemas prin-
cipales no es la falta de regulacién, sino la “falta de lineamientos
integrales ante la sumatoria de estos emprendimientos en un
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7La Ley14.449 “prevé instrumentos para
intervenir de manera directa sobre las
condiciones urbano-habitacionales deficitarias,
para mejorarlas gradualmente, y sobre los
procesos de produccion y crecimiento de las
ciudades, para generar condiciones estructurales
para el desarrollo de las politicas de vivienda y
hébitat”. Exige cuatro principios rectores de estas
politicas: el derecho a la ciudad y a la vivienda,

la funcion social de la propiedad, la gestion
democratica de la ciudad y el reparto equitativo

de cargasy beneficios (CELS, 2013, p. 372).

escenario cambiante donde el agua juega un rol especialmente
critico” (Pugliese & Sgroi, 2015, p. 109).

Esto queda en evidencia cuando a partir de un pedido de
informacién ptblica del CELS a la Direccién de Ordenamiento
Urbano Territorial (DOUT) para ver si las urbanizaciones cerra-
das llevadas adelante entre 2013 y 2017 cumplian con la Ley de
Acceso Justo al Habitat (LAJH)” —que contempla mecanismos de
participacién y recupero por parte de los municipios, debido a la
valorizacion inmobiliaria que se da por las acciones estatales—,
notaron que de los 176 emprendimientos de UC que ingresaron
en tramite, en los 55 que llegaron a la factibilidad final se de-
tectaron una serie de incumplimientos e inconsistencias. Entre
ellos senalan certificados vencidos, expedientes que quedaban
sin tramitar por las municipalidades y/o la ADA, inconsistencias
en los usos del suelo, pasos salteados, inconsistencias de adecua-
cién a la normativa, entre otras. Lo que no observd en ninguna
fue el incumplimiento de la Ley 14.449. A estas infracciones se le
suma una falta de control en el avance y comercializacion de di-
chas obras que cuentan con deficiencias normativas, con conse-
cuencias tales como que, al no estar en regla, las UC no pagan los
impuestos que les corresponden (CELS, 2019).

EL CASO

EL 26 de agosto de 2014 se presenta en el Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo N.° 2 del Departamen-
to Judicial de San Isidro la causa presentada por vecinas/os de villa
Garrote con patrocinio del CELS, que en un primer momento soli-
cita una medida cautelar auténoma contra la Municipalidad de Ti-
gre yla empresa TGLT SA por la amenaza de riesgos a la salud que
puede generar la obra del emprendimiento inmobiliario Venice,
principalmente a partir de la alteracién del curso del agua pluvial.
Esta amenaza se basa en la ausencia de informes que den cuenta
de la realizacion de los respectivos estudios de impacto ambiental.
En el pedido, solicitan al municipio se entreguen estos y se frenen
las obras hasta en tanto no sean revisados. Ademas, le reclaman al
municipio la normal recoleccién de residuos, la provision de agua
potable y la limpieza de los pozos ciegos y cimaras sépticas. Por
tltimo, senalan que la medida cautelar se vincula con otra accién
de fondo, que refiere al derecho al habitat digno y a la solucién del
déficit urbano habitacional.
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Frente a esto, el juez Enrici resuelve que se excede el marco pre-
cautorio presentado, y requiere un marco procesal mas amplio

y, que la alegacién a una cuestion como el déficit habitacional
lleva a una ampliacién de las autoridades intervinientes, como la
Provincia de Buenos Aires, a través del Ministerio de Desarrollo
Social (DDSS) y Ministerio de Infraestructura, al Organismo Pro-
vincial de Desarrollo Sostenible (OPDS) y al Ministerio Pupilar
dada la existencia de menores comprometidos. El 14 de octubre
de 2014 se presenta finalmente la demanda en la que el juez
resuelve hacer lugar a una serie de medidas cautelares solicita-
das, por las cuales se le ordena al Municipio de Tigre que entre-
gue una serie de estudios técnicos en torno a la construccién de
Venice y dé cuenta de la prestacion de servicios (recoleccion de
residuos y provision de agua potable) en el barrio. A la empresa
TGLT SA se le ordena presentar informacién técnica relativa a la
construcciéon de Venice. Ademas, le demanda a la Direccidén Ge-
neral de Saneamiento y Obra Hidraulica dependiente del Minis-
terio de Infraestructura Vivienda y Servicios Pablicos entregar el
expediente administrativo de la factibilidad del proyecto inmobi-
liario. Le pide por altimo al OPDS que entregue los expedientes
administrativos iniciados por la construccién de Venice.

A continuacion, intentaremos identificar el proceso por el
cual se construye la problematica que da lugar al mencionado
proceso judicial, para luego poder analizar las estrategias de los
diferentes actores en juego y su efectiva construccion de ciudad.

EL ESTADO, LA ACCION PUBLICAY LA PUESTA EN AGENDA
DEL BARRIO

Elrol del Estado es central para la produccién de ciudad, ya

sea por medio de la accidn directa en construccién material o
normativas o por medio del “no control”. En ese sentido, nos
interesa analizar las acciones de los diferentes actores en tanto
accién publica. Frente al caracter estadocéntrico que tuvieron los
estudios sobre las politicas publicas, este concepto nos permite
una salida al voluntarismo politico de las élites burocraticas y
analizar las tensiones que hay dentro del mismo Estado, en sus
sectores y niveles, con sus diferentes intereses —entre los que
se encuentran los personales—y contradicciones (Lascoumes &
Galeés, 2014). En este marco, podemos pensar las diferentes inte-
racciones que se dan en multiples niveles y redes de actores que
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no refieren inicamente a estatales, sino también privados, y a las
diversas articulaciones entre estos.

Thoenig define la accién publica como “la manera en que una
sociedad construye y califica los problemas colectivos y elabora
respuestas, contenidos y procesos para abordarlos” (Thoenig,
1997, p. 28). Esto supone que la resolucién de los conflictos so-
ciales se da en multiples esferas, conformadas por actores que
interactian con diferentes intereses y formas de concebir los
problemas. No significa esto que el Estado esté al mismo nivel
que el resto de los actores o se diluya su especificidad, dado que

La autoridad construye configuraciones de creencias, intereses y con-
ductas que permiten la coordinacién y la direccién. Transcribe inten-
cionalidades. Estd sometida a condiciones de ejercicio. Porta en ella,
segtin dosis variables, una logica de resolucién de los problemas o de
accién, al mismo tiempo que administra una légica del orden median-
te la conversion en procesos o la normalizacién de las posiciones de los

actores y las modalidades de la construccién.
(Thoenig, 1997, p. 34)

En estas articulaciones entre actores, tenemos las disputas
por la construccion de problemas sociales que demandan la aten-
cién publica y la puesta en agenda. Para Lascoumes y Le Gales
(2014) hay un proceso de construccién del problema, en el que
interactan tanto actores privados como publicos en una disputa
social y politica por definir y nombrar un problema. Luego este
problema debe ser recategorizado en términos de la competencia
gubernamental. Muller (1998) sefiala en este sentido que la dis-
puta es también cognitiva, dado que implica que dichas proble-
maticas puedan incorporarse al modo en que los actores politicos
y los decisores perciben el mundo y construyen respuestas desde
el Estado. En esa direccidon, hay una serie de condicionantes que
limitan la autonomia para que esto se dé, dado que depende de
la estructura del sistema de decisién y del campo cognitivo de
los decisores, que es limitado por los mecanismos en los que se
formulan las opciones y la seleccion de informaciones que se
consideran pertinentes.

Por otro lado, para que una problematica pueda ser puesta en
agenda publica, segtin Subirats (1992), las disputas sobre el tema
tienen que haber escalado en proporciones que no pueden ser
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ignoradas, interpelen una dimensién emotiva, de valores o co-
necten con tendencias que la pongan en escena por los medios de
comunicacién masivos o se relacionen con cuestiones que ponen
en cuestionamiento la legitimidad del poder publico. En este
sentido, pesan el impacto y la movilizacion social que el tema
convoque y la visibilidad que la problematica adquiera.

Como veremos con nuestro caso de indagacién, son centrales
el contexto y la politizacion de la cuestién que se plantea, que
puede ser tanto limitante como potenciadora de las posibilida-
des de andlisis, dado que en este punto entran en juego las 16gi-
cas de acumulacién politica de diferentes actores y la 16gica de
la ganancia de los desarrollos de UCP. Ademds, hay que prestar
atencion a las caracteristicas del problema, las posibilidades de
resolucion, las experiencias similares con las que la problematica
se puede comparar o asociar, las repercusiones politicas y media-
ticas y sus costos.

En nuestro analisis, sostenemos que las formas en que se
construye ciudad en el municipio de Tigre son puestas en agen-
da a partir del proceso de judicializacién que patrocina el CELS,
por lo que analizaremos cémo se construye el problema desde
el barrio y el organismo, para que pueda ser considerado por el
Poder Judicial, dado que, en ese momento, para el poder politico
la situacién no estaba dentro de las situaciones atendibles. Esto
nos permite ver la ciudad como un sistema de relaciones entre
actores que tienen diferentes l6gicas y formas de reproduccion
que son estructurales, a las que se les suman las estrategias y
representaciones (Pirez, 1995). En este sentido, podemos iden-
tificar a los actores que siguen una légica de la ganancia, que
producen ciudad asociados a una légica subordinada a la econé-
mica; actores que siguen una légica politica, para la que cuenta la
acumulacion de poder politico, representativo y territorial, y los
actores que se movilizan por la légica de la necesidad, como las y
los vecinos del barrio en cuestion.

LA ESTRATEGIA DEL PROCESO DE JUDICIALIZACION:
EL BARRIO Y LAS OPORTUNIDADES

Garrote es una villa que se encuentra en el partido de Tigre,
provincia de Buenos Aires. Se asienta sobre terrenos fiscales
del Estado Nacional, delimitados por el rio Lujan, el canal de
San Fernando, las vias de la estacién del Tren de la Costa y un
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pareddn de mas de dos metros de una exarenera. Conformado
alrededor de la década de 1950 con poblacién proveniente de
migraciones internas de las provincias del norte que comienzan
a autoconstruir sus viviendas, se consolida alrededor de 1970
con servicios gestionados por sus propios habitantes. Entre sus
primeros pobladores se encuentran trabajadores de los astilleros
e industrias que existian en la zona, entre ellos los Astilleros Ar-
gentinos Rio de la Plata SA (ex Astarsa), uno de los astilleros mas
importantes del pais, que se ubica lindero al terreno de la villa.

Localizacion Villa Garrote, Municipio de Tigre, Provincia de Buenos Aires

Referencias
BEA villa Garrote
UCP Venice
| Distrito Tigre Sur |

® La Anguilera

® Estacion Canal
San Fernando - | 0 50 100 150 200m
Tren de la Costa EEE

I Islas de Tigre

Mapa de localizacion de Villa Garrote
Fuente: elaboracion propia

A partir de 2009, fecha en que se implementd el Programa
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja’8 desde el Ministe-
rio de Desarrollo Social, comenzaron a conformarse las primeras
s £l Plan Argentina Trabajase desarrolls de  cOOperativas en el barrio. Una de ellas lo hace alrededor de un
2009 22018 contaba con cuatro componentes,  gIpo de mujeres que comienza a denunciar la situacién de con-
dentro de los cuales se encontrabael Ingreso ~ taminacion y falta de servicios basicos del barrio, en particular
Social con Trabajo, a partirdel cualse  la contaminacién por basurales, falta de recolecciéon de residuos
conformaron cooperativas de trabajopara  pOT parte de la municipalidad, falta de agua potable, entre otros.
la ejecucién de obras de infraestructuray  EStos problemas se agudizan cuando, a raiz de la construccion
mejoramiento barrial. (Base de datosde  de un desarrollo inmobiliario de una UC con marina propia en
programas de proteccién social no contributiva €l predio lindero, aumentan las inundaciones. Estos reclamos le
en América Latinay el Caribe, CEPAL.  1legan a quien era candidato a concejal por Tigre, que habia deja-
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10 Clarin.com. (2013, abril 4). Scioli confirmé
que hay 51 muertos y que buscan en arroyos
y casas a los desaparecidos. Clarin. https://
www.clarin.com/sociedad/todavia-personas-

desaparecidas_o_ByylUKtovml.html

do su cargo como director de un area del CELS.

A principios de 2014 desde el area de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) del CELS comienzan a interiori-
zarse en la problematica del barrio, que contemplaba las obras
de construccion de Venice y las condiciones de vida del barrio. A
partir de un andlisis estratégico de escenario realizado en 2013,
habian llegado a la conclusién de que una de las problematicas
mas complejas y centrales de la actualidad y que auguraba una
profundizacién del conflicto era la cuestion habitacional. Por
este motivo, desde el drea empiezan a evaluar si tomar el caso
para litigar como patrocinantes de las y los vecinos del barrio.

Hay una serie de elementos contextuales que hicieron que el
caso tomara lugar en la agenda del organismo. Entre ellos, meses
antes habian comenzado conversaciones entre el CELS y esta
misma empresa desarrolladora, dado que el emprendimiento se
emplaza en el predio donde habia funcionado la comision sindi-
cal de ASTARSA, de la cual trabajadores fueron victimas de des-
aparicién forzada en el inicio del golpe de Estado de 1976. Desde
2008 la Comisién por La Verdad de Zona Norte venia trabajando
para que fuera declarado como un “lugar histérico nacional”,
“sitio de memoria del terrorismo de Estado”?, para evitar que se
destruya o se modifique y eso implique una obstruccién en algu-
na prueba en los juicios de Lesa Humanidad. El barrio, ademas,
tenia caracteristicas particulares que lo hacian factible de reur-
banizacién o intervenciones en mejoramiento habitacional, dado
que cuenta con espacio desocupado, no es un barrio densificado,
no tiene ningdn servicio —ni agua potable, cloacas o electrici-
dad segura—, tiene poca incidencia de redes de ilegalidad y se
encuentra sobre terreno del Estado Nacional, por lo que podria
presentar un precedente importante en la implementacién de la
recientemente sancionada LAJH.

A esta situacion se le agrega una serie de conflictos habi-
tacionales alrededor de barrios populares, que ponen ciertas
problematicas en escena. Entre ellas podemos mencionar las
inundaciones de la ciudad de La Plata en abril de 20130 y las
inundaciones en Tigre, en donde gran parte de los barrios popu-
lares se vieron afectados por el achicamiento de los arroyos y las
compuertas que bloquean el curso de agua de las UC linderas,
como el caso de Las Tunas y Nordelta. Se le sumaron aconteci-
mientos que daban cuenta de las condiciones criticas de habita-
bilidad de los sectores populares. Con gran difusion mediatica,
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en agosto de 2014 se dio por finalizado en la CABA el desalojo de
alrededor de 700 familias de la Villa Papa Francisco, con el anun-
cio de que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) iba
a urbanizar y otorgar viviendas a las familias censadas durante
la toma2. El CELS intervino en el debate piblico rechazando el
pedido de desalojo®. En diciembre de 2014 desde este organismo
publicaron un comunicado en el que el desalojo de la tomay el
cuarto aniversario del violento desalojo del Parque Indoamerica-
no en 2010 dan cuenta de la persistencia de la violenta respuesta
estatal frente a la problematica habitacional, que tiende mas ala
represion y violencia que a la garantia de derechos (CELS, 2014).
Profundizando en esta problematica, en diciembre de 2014 se rea-
lizé lajornada debate del “Consenso Nacional por Habitat Digno”,
organizada por Habitar Argentina, un espacio que retine a organi-
zaciones sociales e instituciones académicas que trabajan sobre el
derecho al habitat en el pais, lo que marcé un hito importante en
torno a la organizacion alrededor del tema (CELS, 2015).

A estos elementos propios de la agenda social y politica se le
sumaban otros propios de la organizacion. En particular, la pre-
gunta sobre el uso y la eficacia del litigio estratégico, ya no como
controversia o resistencia a ciertas leyes (Ley de Obediencia de-
bida, por ejemplo) o en contra del Estado, sino en un contexto en
donde este ultimo estaba conformado en muchas oportunidades
por compafieros/as o por funcionarios/as que se hacian eco de
las problematicas de derechos humanos. En este panorama, se
debatia sobre su pertinencia actual entendiendo la cantidad de
recursos que se ponen en movimiento, el tiempo que conllevan
los procesos judiciales y cuanto pueden tener de incidencia en las
politicas publicas.

La visibilidad politica que puede tener el tema también es un
elemento que influye en la puesta en agenda y construccién de
una problematica publica, por lo que, si atendemos el caso en
términos de oportunidad politica, en este caso las dos jurisdic-
ciones involucradas en la disputa, la Provincia de Buenos Aires
(PBA) y el Municipio de Tigre, tenian candidatos a las elecciones
presidenciales (Daniel Scioli y Sergio Massa, respectivamente).
El nivel de exposicién y difusiéon en medios de comunicaciéon o
compromiso en las trayectorias y carreras politicas individuales
podia llegar a generar alguna presién que ayudara al proceso.

El caso, ademas, presentaba la posibilidad de litigar contra
una empresa privada y que no fuera solo el Estado el que respon-
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diera frente a los reclamos. La compafia TGLT SA, encargada
del desarrollo de la UC, estaba asociada a la PDG, el brdker inmo-
biliario mas grande de Latinoamérica (Brandao Timo, 2017). En
cuanto al Estado, a diferencia de otros juicios en su contra, se
decide no litigar contra la gestién nacional, sino contra la PBAy
el Municipio. Esto, por una parte, se relacionaba con la intencién
de favorecer la implementacién de la LAJH (Ley Provincial) y por
otra, con cierta perspectiva en materia de politica habitacional con
la que se queria discutir. En palabras del abogado patrocinador:

Tiene que ver con cdmo nosotros en ese momento entendiamos el pro-
blema habitacional, eh, o sea, eh, o..., no sé, nosotros...lo entendemos
como un problema habitacional, de déficit habitacional. La solucién,

o sea, el kirchnerismo lo que habia hecho era construir casas, casas,
casas, casas... Se Construyeron mas casas que nunca, pero... pero... el
déficit habitacional seguia creciendo. En ese contexto no pediamos
solo “construir mas casas”..., o sea, eh, indicar... quién era el responsa-
ble de... de satisfacer un derecho, o de hacer una... de dar una respues-
ta, eh, es también... eh, cémo conduce determinada politica pablica, y
vos sabes que si... si vas contra Nacién, Provincia y Municipio, le van a
echar todo el fardo a Nacién, “que Nacién vaya” y, nosotros queriamos

otro proceso distinto.
(Entrevista con el abogado del CELS, comunicacién personal, 2021)

Este “otro” proceso implicaba discutir en parte las premisas
que fundamentan la LAJH, en donde el Estado aparece involu-
crado en el mercado habitacional, no solo desmercantilizando
vivienda para los sectores populares, sino afectando los intereses
de los privados a partir del reparto de las cargas y los beneficios
de la renta urbana y en donde la participacién de las y los habi-
tantes tiene un rol central. Ademads, les interesaba “pedir cosas
serias” al juzgado, dado que era un juzgado nuevo, y en los albo-
res de las elecciones presidenciales y provinciales de 2015, cuan-
do el gobernador de la PBA —Daniel Scioli—y el diputado Sergio
Massa —intendente con licencia del municipio— se candidatea-
ban para presidente, querian tratar de “no aparatear” o que el
juzgado sintiera presion politica por parte del organismo (entre-
vista con el abogado del CELS, comunicacién personal, 2021).

Si bien al dia de hoy el proceso judicial continta, hay un fallo
de una medida cautelar que ordena a la Municipalidad realizar
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14 Articulo 51de la Ley 14.449

lalimpieza y fumigacion de las calles y la implementacion de un
sistema de recoleccion periddico de residuos. Al OPDS le ordena
llevar a cabo un programa de concientizacién y participacién
para la colaboracion de las y los vecinos en el mantenimiento

de los residuos del barrio. A la PBA le ordena la limpieza de los
residuos sélidos del Canal San Fernando. Ademds, aquella y el
municipio deben hacerse cargo de la limpieza y el mejoramiento
de los pozos y camaras sépticas y la provision de agua potable.
Sienta la obligacién, a su vez, de que los tres organismos esta-
tales den cuenta cada treinta dias del estado de avance de las
medidas ordenadas.

Vemos como en esta resolucion, el Estado, a partir del aparato
judicial, obliga a que diferentes organismos y niveles se respon-
sabilicen de elementos centrales de la produccién urbana de un
barrio que fue generado por autoconstruccion. Ademds, sigue en
curso el juicio que procura crear las condiciones necesarias para
la debida implementacién de la LAJH, que estipula la participa-
cién de los municipios en las valorizaciones inmobiliarias por la
incorporacién de drea urbana y la contribucion por mejoras de
obra ptblica. Se le suma, por las autorizaciones administrativas
que permiten el desarrollo de urbanizaciones cerradas, el 10 %
de la superficie total de los predios afectados o sus equivalentes
en dinero o suelo urbanizable. Este pago puede ser utilizado,
por ejemplo, para el mejoramiento de viviendas o de obras de
infraestructura, recreacion y/o equipamientos sociales en zona
de asentamientos o viviendas de bajos recursos, como Garrote.
Podemos sostener de tal modo que esta estrategia de conjunto
entre un grupo de vecinas y vecinos del barrio junto al CELS

permite generar herramientas para promover derechos no garantiza-
dos debido a las propias insuficiencias del Estado o porque estin au-
sentes de la agenda publica por la invisibilidad de los grupos afectados
(CELS, 2008). Asi, el litigio funcionaria también como recurso para la
accién politica y puede generar acciones positivas para la resolucién de

problemas estructurales por parte del Estado.
(Brandio Timo, 2017, p. 198)

Una pregunta que si bien es reciente, dado que todavia esta el

proceso en curso, se puede hacer frente a esta experiencia, tiene
que ver con la eficacia de las resoluciones en la judicializacién de
los DESC y el impacto material y simbdlico de estas en la vida de
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las personas (Garavito, 2013). En modo indirecto podemos pen-
sar en nuestro caso en su eficiencia en tanto estrategia que sirve
para la difusidn de los principios juridicos en los que se funda-
menta la LAJH, entre los que se encuentran el principio de la
funcioén social de la propiedad; la nocién de derecho a la ciudad
y al habitat (mas alla de la vivienda); la gestion democratica de la
ciudad, por la cual son obligatorios los procesos participativos y
el reparto equitativo de cargas y beneficios (Reese, 2017), si bien,
como veremos mas adelante, el impacto directo esta demostran-
do ser menos auspicioso.

LAS UC, EL ESTADO LOCAL Y LA LOGICA DE LA GANANCIA
EN LA CONSTRUCCION DE CIUDAD

Una de las causas de dilacion en el proceso judicial tiene que
ver con el accionar de la empresa TGLT, SA. La obra se estaba
desarrollando sin haber presentado los requisitos previos en el
inicio de obra, tal como lo revisamos unos acipites mas arriba
en el texto. El OPDS y el Municipio no pudieron dar cuenta de la
existencia del estudio de impacto ambiental, estudios de suelo,
certificado de no inundabilidad, estudios técnicos de calculo
estructural y factibilidad de conexidn a infraestructura. Es decir,
la obra se encontraba en ejecucion sin haber entregado informa-
cién técnica necesaria para tener la habilitacion.

La asociacion que esto nos sugiere, en términos de confluen-
cia de intereses entre los desarrollos inmobiliarios produciendo
ciudad sin conciencia de los riesgos sociales y medioambientales
que acarrea, es cierta anuencia de los gobiernos locales y autori-
dades estatales encargadas del control de las UC. Este modo de
actuar como garante de los negocios privados y de la légica de
ganancia se corresponde con el singular desenlace a partir del
cual en tiempo récord llevan a cabo todos los estudios solicitados
por el juez de la causa. Una vez que se presentan los informes de
la OPDS que sostienen que no se puede concluir que la construc-
cién de Venice con los cambios de escorrentia y zanjeos no iba a
aumentar los niveles de inundabilidad, toda la problematica por
la construccién del emprendimiento se termina, por lo que se
retoman las obras que se habian frenado preventivamente.

Sin embargo, cuando queda en evidencia que la empresa
estaba desarrollando las obras sin tener una evaluacién de lo que
implicaria en términos medioambientales, el fiscal de la causa le

318



15 Forman parte los municipios de Vicente Lopez,
San Isidro, San Fernando, Tigre, Lujan, Exaltacién
de la Cruz, Campana, San Andrés de Giles,
Ceneral Rodriguez, Mercedes, Suipacha, Pilar,
Escobar, Moreno, José C. Paz

y San Antonio de Areco.

16 Jlanacion.com. (2016, julio 6). Ordenan frenar
la construccion de dos barrios cerrados en Tigre.
https://www.lanacion.com.ar/buenos-aires/
ordenan-frenar-la-construccion-de-dos-barrios-
cerrados-en-tigre-nid1915710/

paginaiz.com. (2016). Una a favor de los
humedales. https://www.paginai2.com.ar/diario/
sociedad/3-303492-2016-07-06.html

7 perfil.com. (2010, diciembre 1). La Justicia
ordend frenar la millonaria obra del Delta. Perfil.
https://www.perfil.com/noticias/sociedad/la-
justicia-ordeno-frenar-la-millonaria-obra-del-

delta-20101201-0023.phtml

comparte la informacién a la fiscal que llevaba adelante el litigio
contra las UC de la cuenca del rio Lujan. A raiz de esto, desde el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N.° 1 de San Isidro,
a cargo de la jueza Sandra Arroyo Salgado, el 1 de julio de 2016 se
da un fallo que ordena clausurar las obras de Venice junto con

el emprendimiento Remeros Beach, asi como también frena las
obras de todas las UC que se encuentran en Municipios sobre

el rio Lujan y el delta del Parana® que requieran obras hidricas

y se encuentren en construcciéon o ampliacion, hasta tanto no

se cuente con estudios que den cuenta del efecto en el medio
ambiente. Esta causa habia sido iniciada por organizaciones so-
ciales en 2012 que denunciaron la vinculacién entre los countries
en humedales y las inundaciones en la regién. La noticia tuvo
difusion en los medios nacionales's. La jueza ya habia frenado
con anterioridad la ejecucién del emprendimiento Colony Park, lo
que generd pérdidas millonarias para los grupos privados involu-
crados?’, por lo que esta nueva medida impacté muy fuertemente
en los emprendimientos de la zona, no sélo en Venice. Es preciso
dimensionar el impacto de un freno de obra por orden judicial
para los desarrollos inmobiliarios, en los que se comercializan y
venden las unidades en el inicio del proceso de construccién, por
lo que las consecuencias econémicas y comerciales en ese con-
texto son altas.

EL DESENLACE POLITICO

Mas alla de este rapido desenlace frente a las acciones toma-
das con la empresa desarrolladora, sobre la transformacién de la
calidad habitacional del barrio, en términos directos, como men-
cionamos con anterioridad, no hubo muchos avances. En pala-
bras de quien estaba a cargo del area en el momento del litigio:

La resolucién de ese conflicto socio-ambiental territorial para la Justi-
cia en general es un problema muy dificil, porque la Justicia tiene un
formato penal: tiene que haber un culpable, un dolo, un dafio o algo,
y tiene que haber una pena. (...) Es muy complicado, la racionalidad
juridica y la racionalidad socio-territorial no se llevan muy bien, son

dos racionalidades que estan por caminos hiper divergentes.

(Entrevista con el director del Area DESC del CELS, comunicacién

personal, diciembre de 2021)
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'8 Dispuesta por el articulo 48 de la

Ley N°14.989 la creacion del organismo como
entidad autarquica de derecho piblico en la
6rbita del Ministerio de Jefatura de Gabinete
de Ministros, en marzo de 2018 se aprueba su
estructura organico-funcional bajo el Decreto
Provincial N°168/2018.

' Unindicio de esta falta de interés en el barrio
se evidencia a partir de que el barrio no contd
con el nombramiento de un director, y cuando
lo hizo, fue un puesto politico ya en época de
campania electoral, sin experiencia o expertise en
el campo de las problematicas urbanas

o habitacionales.

Esto, de hecho, nos ayuda a comprender las estrategias llevadas
adelante por el barrio, dada la dilacién del proceso judicial, por
el cual se apel6 a una légica politica para una mas efectiva reso-
lucién de la problematica. En el proceso, se ensayaron diferentes
aproximaciones a actores de la politica nacional y provincial
para lograr la urbanizacion del barrio y la regularizacion de la
tierra. Las respuestas negativas podemos interpretarlas, en tanto
que, en ese momento, la intervencion estatal en las condiciones
habitacionales del barrio no les significaba un rédito a los actores
convocados en el campo de la acumulacién del espacio politico y
de la carrera personal.

La resolucién politica finalmente llega una vez creado el
Organismo Provincial de Integracién Socio Urbana (OPISU) en
20188 y cierta “ventana de oportunidades” que se abre a partir
de vinculos entre el CELS y otras instituciones, como ONG y la
iglesia Catdlica —con su propia organizacion y espacios de acu-
mulacién de poder—, que logran trasladar el pedido a quienes se
encontraban en puestos centrales de decision del organismo y de
influencia a nivel nacional. El encuadre en el que estaba el nuevo
organismo, que dependia directamente de Jefatura de Gabinete
en vez de estar inserto en otras areas ministeriales relacionadas
a desarrollo urbano o desarrollo social, posibilité también el
desarrollo de dicha estrategia.

De todas maneras, esta decision, si bien es aceptada y permi-
te que el barrio ingrese dentro de los ocho que urbanizar por el
organismo provincial, el trabajo en el barrio aparentemente no
estaba en la légica de acumulacién politica de los funcionarios de
turno, quienes se remitieron a cumplir con lo minimo para con
aquel, cumpliendo con los compromisos pactados, pero con un
nivel de avance en cuando al proyecto de integracion socio-urba-
na mucho mas rezagado que el resto de los barrios en ejecucién
por el organismo". Especificamente, se llevaron programas que
brindaron al barrio acceso a diferentes organismos estatales,
como la ANSES, la AFIP, asesorias relacionadas a diferentes sec-
tores que estaban incluidas en el marco del programa El Estado
en tu barrio, asi como programas culturales para nifias, nifios
y adolescentes. En relacion con los compromisos tomados en el
marco del fallo, se procedié a la limpieza de cimaras sépticas y
pozos ciegos regularmente —aunque de modo insuficiente para
las necesidades del barrio—, pero no se llevaron adelante accio-
nes de peso en el orden de la integracién socio-urbana o mejora-
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20 Este se circunscribe a la zona del casco
histérico de la ciudad de Tigre, comprendido por
las calles Almirante Brown, vias del ferrocarril
Mitre, calle Marabotto, Av. Italia, calle Brandsen,
vias del Tren de |a Costa hasta la calle Almirante
Brown. Sancionado por la Ordenanza N°3467/14
y promulgado por el Decreto N.° 2156/14 del 30
de diciembre. Extraido de la pagina de Tigre
Municipio el dia11/09/2021 http://servicios.tigre.
gov.ar/digesto/index.php?option=com_content&

view=article&id=1068:urbanismo-ordenanza-

miento de las condiciones de habitabilidad barrial.

Esto se puede extender de igual manera a los diferentes
organismos estatales que debian desarrollar tareas en el barrio
acorde con el fallo de la medida cautelar. En relacién con la reco-
leccién de residuos y tareas de limpieza por parte de la Munici-
palidad, se realiz6 —y lo hace en la actualidad— con un servicio
insuficiente. Con referencia a la red de agua potable, se finalizd
recién en 2020, con varios meses de demora en la licitacién de
las obras, en el comienzo y en la ejecucion de los trabajos, que se
desarrollaron finalmente por parte del Municipio y una coopera-
tiva conformada por vecinas y vecinos del barrio. Por dltimo, en
cuanto a las actividades desarrolladas por la OPDS, se efectuaron
charlas de concientizacién y capacitacion en escuelas cercanas al
barrio y algunos talleres en los que participaron vecinos y veci-
nas, aunque podemos sefialar que sin el servicio de recoleccién
de residuos del que goza el resto de la ciudad formal y sin mejo-
rar las condiciones de trabajo de quienes viven de la recoleccion y
comercializacion de residuos, el impacto de dichas capacitacio-
nes es bajo.

PRODUCCION DE CIUDAD A PARTIR DE LA ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Queremos agregar, por tltimo, una politica implementada
desde el municipio en relacién con el poligono dentro del que se
encuentran tanto Venice como Garrote, que es la conformacién
del Distrito de Gestién Especial Tigre Sur (DTS)?°, primero de
la PBA. El proyecto es impulsado por la Camara de Desarrolla-
dores de Tigre, entre los que se encuentra el desarrollador local
vinculado con TGLT SA y que comprd, entre otros terrenos, la
arenera abandonada que hace de barrera espacial en la entrada
del barrio.

El DTS tiene como objetivo “la recuperacidn, revitalizacién y
redireccionamiento de sus funciones”, a partir de “la generacién
de un ‘cluster’ de actividades ligadas a la Innovacidn, el Arte y
el Conocimiento”, siendo explicito que en esa transformacion
tienen lugar los inversores y emprendimientos privados, dado
que busca “Coadyuvar al desarrollo econémico de la ciudad y su
sustentabilidad, generando atractivos para la inversién y la nue-
va residencia mediante programas de promocién econdmica”,
medida que va a estar acompanada de “instrumentos econdémi-
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cos (compensaciones, transferencias de indicadores, incentivos,
desincentivos a la ociosidad del suelo, etc.) a fin de promover la
reconversion deseada y su financiamiento”, en el marco de “un
modelo de gestién publico—privado y formular instrumentos
contractuales para su articulacién”. Para tal fin, se desarroll6 un
régimen de beneficios para el sector privado que invierta dentro
del poligono. Entre estos, podemos mencionar premios en el
FOT, FOS y la densidad; excepciones, como replicar las alturas
maximas de las construcciones frentistas a la avenida en otras
parcelas; compensacion y transferencia de capacidad constructi-
va; incentivos, tales como la exencion del pago de tasa por ser-
vicios municipales, derechos de construccién y contribucién al
fondo municipal de vivienda —entre otros impuestos municipa-
les— por hasta diez afios.

La gestion territorial de los distritos especiales, de la cual ha
sido pionera la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), estd
inspirada en clasteres que apuntan a una dinamizacién de las
economias a partir del estimulo a las industrias del sector tercia-
rio y cuaternario, tales como empresas de innovacion, artisticas,
de disefio, entre otras, que, a diferencia de las actividades in-
dustriales tradicionales, pueden convivir con usos residenciales.
Buscan ademas una valorizacion del suelo a partir de una inver-
sion del capital privado, motivada por una serie de incentivos tri-
butarios, financieros e inmobiliarios que se dan desde el sector
publico. Estos distritos “poco tienen que ver con las necesidades
y demandas de la poblacion de los barrios en donde se insertan”
(Arqueros & Redondo, 2017, p. 23), sino que

prevalece una concepcién del territorio como contenedor de recursos
que es preciso reconvertir para transformar en activos. Es a partir de
esta concepcidn del territorio que es posible trazar vinculos con los
enfoques de desarrollo territorial local vigentes. Bajo estos supues-
tos, se retoma la nocidén de claster, utilizada también en otras latitu-
des, pensada como una férmula magica para alcanzar el desarrollo,
desconociendo las diferentes escalas y las dindmicas socioeconémicas
propias de cada territorio.

(Arqueros & Redondo, 2017, p. 25)
Si bien todavia no hay investigaciones sobre el DTS, avances
sobre los efectos territoriales de la politica de distritos en CABA

dan cuenta de que, si bien el impacto de estos depende de malti-
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ples mediaciones, la oportunidad de negocios del sector inmobi-
liario es uno de los rasgos preminentes:

Aunque la politica de distritos ha dinamizado el proceso de renovacion,
no parece haber ejercido una incidencia determinante en las pautas de
localizacién de los beneficiarios. El capital inmobiliario y de la cons-
truccién emerge como el principal protagonista del proceso, aunque

con un papel diferenciado en cada distrito.
(Goicoechea & Mejica, 2021, p. 21)

Como consecuencia de esto, el desarrollo territorial y la trans-
formacién urbanistica son fragmentados y deficitarios, dado
que responden a los deseos de las empresas y la valorizacion de
su capital. Lo mismo sucede en un plano simbdlico, por el cual se
valorizan ciertos elementos de la zona en detrimento de otros,
teniendo como horizonte la creaciéon de una imagen y narrativas
que legitiman las intervenciones.

REFLEXIONES FINALES

El andlisis de la puesta en agenda de una problematica a
partir de un litigio patrocinado por el CELS junto a las vecinas
y vecinos de villa Garrote nos permite poner sobre la lupa las
articulaciones y disputas en el proceso de construccién de la
ciudad que se dan en el municipio de Tigre. A partir de una serie
de factores coyunturales que permitieron la puesta en agenda de
la problematica en nuestro barrio bajo estudio, pudimos analizar
las estrategias por las cuales los demandantes buscaron recla-
marle al Estado y a la empresa privada encargada del desarrollo
de la UCP ciertas condiciones de seguridad en la intervencioén
territorial, asi como exigieron el cumplimiento de ciertos ser-
vicios que hacen —en tanto medidas transitorias dictaminadas
por una medida cautelar— a la habitabilidad del barrio, tales
como la limpieza de los basurales, el desagote de pozos sépticos,
la recoleccion de residuos y la provision de agua potable.
En este proceso, tanto el litigio estratégico como las estrategias
politicas ensayadas frente a los frenos en el campo judicial se
pusieron al servicio de la reproduccién de las condiciones de
vida de los sectores populares que habitan el barrio. Esta altima
estrategia logro la inclusion del barrio dentro de los interveni-
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dos por el OPISU, para conseguir la integracion socio-urbana,
en el marco de la LAJH. Estaley enuncia dentro de sus dispo-
siciones generales el derecho a la vivienda y a un habitat digno
como elemento para el ejercicio pleno de los derechos humanos.
En esta concepcién de “vivienda digna”, se incluyen no solo los
servicios basicos y habitabilidad de lo construido, sino también
la accesibilidad y conectividad de la vivienda en relacién con las
centralidades urbanas, el espacio publico y equipamiento social.
Las situaciones de déficit habitacional como las presentes en Ga-
rrote dan cuenta de un déficit urbano-ambiental, frente al cual
el Estado local y provincial deben asegurar progresivamente su
transformacion e integracion.

La deliberada falta de control a los desarrollos de UC y UCP se
suma a las politicas de marketing urbano llevadas adelante por el
gobierno local, de las cuales el DTS es uno de sus ejemplos. Estas
politicas del municipio dan cuenta de su rol a favor de la mercan-
tilizacion de la produccién urbana, en la que el territorio presen-
ta posibilidades de rentas extraordinarias a partir de los espejos
de agua y canales navegables de las UCP o de la reconversion de
zonas desvalorizadas. Las 16gicas de acumulacion politica de los
funcionarios locales estan, pues, en funcién no de la representa-
tividad popular, sino de la posibilidad de negocio y de beneficios
econémicos y politicos que dichos procesos habilitan. En esta
ecuacion, se dejan de lado los efectos nocivos de dichas transfor-
maciones territoriales al medio ambiente, que tienen como uno
de sus efectos la agudizacién de las crisis hidrometeorolégicas
que perjudican principalmente a las autourbanizaciones popula-
res, asentadas en estos antiguos vacios urbanos.

El analisis en términos de la l6gica de actores nos permite
pensar en los procesos estructurales y las légicas de accién que se
articulan alrededor de la produccién actual de ciudad. Este ana-
lisis de caso, a modo de fragmento urbano en disputa, nos abre a
la pregunta de qué tipo de ciudades estamos construyendo.
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RESUMEN

Durante las primeras décadas del siglo XX, gran parte de
la costa sureste uruguaya fue fraccionada en pequefios lotes y
transformada de rural a urbana, como estrategia para aunar la
produccién especulativa de suelo con el turismo estival. En el
masivo proceso de transformacién de suelo, la falta de forma-
lidad en el procedimiento de cesion de las playas como espacio
publico dio origen a mdltiples conflictos judicializados en el Uru-
guay. Esta ponencia analiza uno de ellos: una propuesta de barrio
privado, en lo que hasta hoy es la costa publica frente a Balneario
Buenos Aires (Maldonado), hecho que dispar6 un conflicto so-
cioambiental atin vigente.

Nuestro objetivo es trabajar sobre un caso local para entender
cudles son las circunstancias especificas en las que se expresa la
crisis ambiental. Usando marcos tedrico-conceptuales prove-
nientes de la Geografia Critica y la Ecologia Politica, se observa
el territorio como una entidad multidimensional y multiescalar,
sujeta a procesos de tensiones, disputas entre actores en des-
igualdad de condiciones y conflictos, en marcos de poder estata-
les y no estatales.
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Ademas de sumar datos para la comprension general del fené-
meno de apropiacion privada de espacios costeros, las particu-
laridades de este conflicto aportan nueva informacién, funda-
mental para futuros andlisis académicos y politicos, asi como
para incorporar en estrategias de lucha social por la preservacion
ambiental. En este caso el grupo econdmico operante recurre
directamente a la af