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PREFACIO

El sentido de convocar y poner en didlogo académica/os y activistas del
Sur y del Norte, asi como a representantes de instituciones nacionales e
internacionales, en torno al fenémeno de la deuda soberana desde un
enfoque feminista y de derechos humanos, responde a la necesidad de
afinar diagnosticos y acordar estrategias globales en torno a cdmo resistir
y transformar las finanzas que exaccionan, principalmente, a las mujeres.

No subestimemos la capacidad politica de los acreedores de sostener
dobles estandares: pueden golpearse el pecho con orgullo impulsando
programas de microcréditos para “mujeres emprendedoras” mientras
drenan del mismo pais servicios de la deuda con intereses superiores al
20 %, aunque pandemias, inundaciones, sequias e incendios maten a esas
mismas prestatarias; o impulsar bonos verdes mientras fomentan la in-
dustria fosil para fortalecer la capacidad de reembolso de la deuda. Llega-
mos al punto en que la deuda puede ser considerada sustentable, aunque
la vida y el planeta no lo sean.

El libro, a través de sus capitulos, navega sobre una serie de pregun-
tas fundamentales a las cuales intenta contribuir: ;los derechos humanos
tienen algo para ofrecer en términos de desmontar las desigualdades ex-
tremas? ;Y para erradicar especificamente las desigualdades y discrimi-
nacion por razones de género? ;La deuda publica con enfoque feminista,
en el actual sistema econdmico, es un oximoron o una utopia? ;Estamos
siempre atentas a la performatividad del “enfoque de género” impulsado
por actores que en realidad no quieren transformar la sociedad patriarcal?

A fin de promover un mayor didlogo Sur-Sur y Sur-Norte en torno a
los problemas planteados en este libro, en 2024 sera publicado en inglés
(Bristol University Press).

Coordinador/as
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PROLOGO

Diane Elson

Este libro pionero desafia los enfoques convencionales del endeuda-
miento publico al proponer que la deuda publica es una cuestion fe-
minista. Se centra en los paises de ingresos bajos y medios agobiados
por sus deudas, especialmente en América Latina, y ofrece nuevos
analisis conceptuales y empiricos, asi como sugerencias de politicas
alternativas y mas equitativas en materia de género en relacion con la
deuda soberana. Su contribucion es particularmente original al con-
traponer los derechos de los acreedores internacionales a los derechos
humanos de las personas que viven en paises endeudados, y al argu-
mentar que los derechos humanos deberian tener prioridad.

Por supuesto, prestar y pedir prestado son actividades cotidianas
vitales para los gobiernos, las empresas y las personas. Bajo las cir-
cunstancias adecuadas, pueden contribuir a aumentar el bienestar,
mejorar las condiciones de vida y acumular valiosos activos comuni-
tarios, especialmente si se organizan a través de sistemas con un alto
grado de mutualidad, como las cooperativas de crédito. Sin embargo,
el otorgamiento y la toma de préstamos suelen estar marcados por
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una gran desigualdad de poder. En los mercados financieros, las re-
laciones entre acreedores y deudores no son simétricas: las leyes que
rigen estas actividades estan marcadas por un sesgo hacia los acreedo-
res, privilegiando los derechos de estos por sobre los de los deudores
(Young et al., 2011). Una forma extrema de ese sesgo hacia los acree-
dores puede observarse en la devastadora trampa de la deuda en la
que se encuentran actualmente casi todos los gobiernos de paises de
ingresos bajos y medios. Se los considera responsables de la deuda del
Estado, hayan o no acumulado ellos mismos esta deuda. Se enfrentan
a condiciones cada vez mas desfavorables en la economia internacio-
nal (en relacién con los tipos de interés, los tipos de cambio y la de-
manda de sus exportaciones) sobre las que no tienen ningin control.
El servicio de la deuda, cuyos intereses deben pagarse a los acreedores
extranjeros en divisas, se ha vuelto imposible. Las empresas que se
enfrentan a condiciones similares pueden repudiar sus deudas abrien-
do un proceso concursal: los derechos de los acreedores quedan can-
celados por el imperativo de mantener las condiciones para que los
empresarios capitalistas prosperen, permitiéndoles crear y cerrar em-
presas financiadas con deuda y seguir adelante (quiza con una breve
pausa) hasta que encuentren una actividad rentable. Pero los gobier-
nos no disponen de esa opcion: no existe un mecanismo legal regular
para deshacer la deuda soberana. Los gobiernos deben solicitar una
quita caso por caso al FMI, que realiza un analisis de sostenibilidad
de la deuda y concluye invariablemente que son necesarias medidas
de austeridad para que la deuda sea sostenible. Como demuestra este
libro que invita a la reflexion, las medidas que supuestamente hacen
sostenible la deuda publica estan haciendo la vida insostenible, con el
agravamiento de la pobreza, el empeoramiento de la salud y las cargas
adicionales para las mujeres pobres.

Este libro ilustra como este sistema sesgado de otorgamiento y
toma de préstamos es un sisterna generizado, tanto en la forma en
que las mujeres y los hombres se posicionan en el sistema financie-
ro, como en la forma en que el sistema financiero interactia con el
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proceso de reproduccion social, en el que las mujeres tienen la mayor
parte de la responsabilidad del trabajo de cuidados no remunerado.
Las mujeres son desproporcionadamente deudoras, los hombres son
desproporcionadamente acreedores. Los hombres dominan la mayo-
ria delos puestos clave de toma de decisiones financieras en empresas,
bancos, instituciones reguladoras, gobiernos e instituciones financie-
ras internacionales (Young et al., 2011). Las mujeres se encuentran
desproporcionadamente entre los/as perjudicados/as por las medidas
de austeridad. Sin embargo, como muestran lo/as autores/as de este li-
bro, la promocién de mds mujeres a puestos de liderazgo en el sistema
financiero no resolverd el problema porque los datos y modelos que se
utilizan para analizar la deuda y su sostenibilidad excluyen la econo-
mia de cuidados no remunerada, que es vital para la reproduccién so-
cial. Existe un “silencio estratégico” sobre la forma en que la economia
de los cuidados no remunerada sustenta el sistema financiero (Bakker,
1994) y una suposicion implicita de que el impacto de las medidas de
austeridad puede ser absorbido por los hogares sin que se produzcan
danos irreparables, asumiendo de hecho que el trabajo no remune-
rado de las mujeres puede ampliarse para compensar los déficits en
la prestacion de servicios publicos y en los ingresos procedentes del
mercado laboral y del sistema de proteccién social (Elson, 1991). Este
libro muestra con desgarrador detalle que esto no es asi.

Al plantear la deuda publica como una cuestion feminista, este li-
bro pone de relieve aspectos que quedan ocultos en el analisis econo-
mico convencional, como la forma en que se utilizan la violencia (real
o amenazada) y la desposesion para disciplinar a los deudores. Ilus-
tra el modo en que los intentos de reducir la deuda publica mediante
medidas de austeridad conducen a un aumento de la deuda de los
hogares, especialmente de las mujeres mas pobres, argumentando que
cuando los derechos sociales fallan, su deuda aumenta. También sos-
tiene que las deudas no financieras deben reconocerse al igual que las
deudas financieras: el capital financiero esta en deuda con las mujeres
y con la naturaleza por los servicios no remunerados que sustentan
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sus actividades. Esto debe tenerse en cuenta en el balance de quién
debe qué a quién. Esto invierte el relato moral que a menudo se cuen-
ta sobre la deuda. En lugar de ver a los deudores tinicamente como
irresponsables, revela la irresponsabilidad de los acreedores al crear
un sistema financiero internacional defectuoso que genera burbujas y
caidas de liquidez. Los riesgos de este sistema no se ponen en comun
ni se comparten, sino que se descargan desde las salas de negociacion
de los mercados financieros hasta las cocinas de las mujeres pobres
(Elson, 2002; 2011).

Este libro presta mucha atencién, y con razoén, al FMI, como eje
de este sistema. Aunque la cantidad de dinero que los gobiernos en-
deudados deben al FMI es mucho menor que la que deben a otros
acreedores, tanto publicos como privados, el FMI desempeiia un papel
clave a la hora de disciplinar a los gobiernos deudores, ya que la apro-
bacion del FMI es necesaria para desbloquear el alivio de la deuda y
nuevos préstamos de diversos tipos. Como se muestra en este libro,
dicha aprobacién esta condicionada a que los paises apliquen progra-
mas de austeridad que tienen repercusiones muy negativas para las
mujeres de bajos ingresos. Cabe destacar que las condiciones del FMI
no conducen de hecho a la sostenibilidad de la deuda porque frenan
el crecimiento economico. Los analisis del FMI no lo revelan porque
utilizan modelos basados en proyecciones de crecimiento demasiado
optimistas. Incluso en sus propios términos, el analisis de sostenibili-
dad de la deuda del FMI no es adecuado para su propdsito. Sirve para
justificar la concesion de nuevos préstamos condicionados a paises en-
deudados, pero no conduce a medidas eficaces para abordar las causas
profundas de la deuda, que residen en el disfuncional sistema finan-
ciero internacional. Como sostienen los/as autores/as de este libro, el
descubrimiento por parte del FMI de que la “igualdad de género” es
una cuestion “macrocritica’, y la elaboracion de una “estrategia de gé-
nero del FMI”, no han hecho nada para abordar las formas en que las
propias operaciones del FMI contribuyen a la desigualdad de género.
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En este libro se hace una critica similar a las iniciativas contempo-
raneas para crear “bonos de género’, en los que los gobiernos emiten
bonos que especifican que el rendimiento no sera sélo financiero, sino
también la consecucién de determinados objetivos de igualdad de gé-
nero. La evaluacion de los logros se subcontrata a empresas privadas. Si
estas consideran que los logros son insuficientes, el gobierno debe pagar
un tipo de interés mas alto a las empresas financieras propietarias de los
bonos. ONU Mujeres promueve los bonos de género como una forma
de movilizar mas financiacion directamente vinculada a los objetivos
de igualdad de género. Pero, como sefialan la/os autora/es de este libro,
esto introduce la condicionalidad privada y significa que la realizacion
de los derechos de las mujeres ya no es objeto de debates ptblicos y de-
mocraticos entre los Estados y los movimientos feministas.

Animar a los gobiernos a pedir mas préstamos es una forma ex-
trafia de abordar el agobio de la deuda y las cargas que impone a las
mujeres, especialmente a las de bajos ingresos. Lo que se necesita es
una reforma fundamental del sistema financiero internacional. Como
sugiere este libro, la adopcién de un enfoque de derechos humanos
en la cuestion de la deuda soberana, que incluya la realizacion de eva-
luaciones de impacto de las politicas relacionadas con la deuda sobre
los derechos humanos, podria desempefiar un papel importante a la
hora de proporcionar una justificacién moral para la reestructuracion
y la cancelacién de la deuda, tanto dentro de los paises como en los
foros intergubernamentales. Esta justificacion moral asevera que los
derechos de los acreedores deben estar subordinados a las obligacio-
nes en materia de derechos humanos, y situaria la realizacion de los
derechos de las mujeres en el centro de la gobernanza de los sistemas
de toma y otorgamiento de préstamos, tanto a escala nacional como
internacional.

Llevar esto a la practica exige cambios en la legislacion, tanto na-
cional como internacional, y en el funcionamiento del sistema finan-
ciero internacional. Los/as autores/as de este libro realizan importan-
tes propuestas de reformas concretas, y también hacen hincapié en la

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 14



importancia de la cooperacién entre paises del Sur Global para lograr
el cambio, asi como en la participacion de las organizaciones de mu-
jeres que adoptan un enfoque transformador de la igualdad de género
para disefiar y supervisar reformas que garanticen que los beneficios
se distribuyan de forma que se reduzca la desigualdad de género. En
este contexto, los/as autores/as hacen un llamado para transformar
los esfuerzos de elaboracion de presupuestos sensibles al género, de
modo que se les dote de poder y recursos para ir mas alla de un segui-
miento muy limitado a nivel microeconémico y contribuir al desarro-
llo de politicas macroecondémicas que alivien la carga de las mujeres y
apoyen la igualdad de género.

Es necesario redescubrir los principios de mutualidad y recipro-
cidad entre acreedores y deudores y situarlos en el centro de las re-
formas. Las propuestas presentadas por Keynes en la conferencia de
Bretton Woods en 1944, convocada para establecer un nuevo sistema
econémico internacional después de la Segunda Guerra Mundial, se
basaban en tales principios, en forma de una Unién Internacional de
Compensacion organizada sobre lineas cooperativas. Pero en el siste-
ma realmente establecido, estos principios s6lo se aceptaron de for-
ma muy parcial, y posteriormente se dejaron de lado a medida que
el délar estadounidense y las finanzas privadas pasaron a dominar el
sistema. No se aceptaron las disposiciones por las que el FMI concedia
préstamos puente automaticos para ayudar a los paises miembros en
dificultades y la condicionalidad se convirtié en el principio rector de
los préstamos del FMI (Elson, 1994).

Los/as académicos/as de los derechos humanos pueden unirse a
la/os economistas progresistas para instar a reformas que pongan fin
a la vulnerabilidad de la deuda, y las feministas pueden unirse a otras
organizaciones progresistas, como las que hacen campana por los de-
rechos de la/os trabajadora/es y la/os agricultora/es, para garantizar
que las reformas se disefien y apliquen de forma progresista. Hay in-
dicios de una nueva forma de pensar entre algunos gobiernos, como
la Iniciativa Bridgetown 2022 del gobierno de Barbados, que pide la
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reforma de la arquitectura financiera mundial e insta a “debemos ac-
tuar ya. No podemos ser buena/os rescatando bancos, pero mala/os
salvando paises™. La iniciativa ha sido respaldada por el Secretario
General de la ONU vy esta siendo ampliamente debatida en visperas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP28), que se celebrara en diciembre de 2023.

Si se logran avances, atin quedard el reto de asegurar que liberar
a los gobiernos del agobio de la deuda se traducira en mejoras del
bienestar y reducciones de la desigualdad. Aqui los movimientos fe-
ministas tienen un papel vital que desempeniar. Este libro innovador
muestra las ventajas de un enfoque feminista de la crisis de la deuda
soberana porque va mucho mds alla de la preocupacion por aumentar
el crecimiento econémico para plantear como test clave: ;qué signifi-
caran las reformas para las mujeres pobres? ;Se acabara el problema
de la deuda? ;Se realizardn sus derechos humanos? Este libro deberia
leerse y debatirse ampliamente. Todo el mundo deberia tener claro
que la deuda soberana es una cuestion feminista.
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CAPITULO 1

Deuda soberana feminista: jutopia u oximoron?

Juan Pablo Bohoslavsky y Mariana Rulli’

1. Introduccion

Al reconocer que la matriz de las relaciones de género constituye una
variable que permea todas las actividades econdmicas (Elson, 1995),
el tipo, condiciones contractuales y volumen de deuda publica, sus im-
plicaciones juridicas (Villard Duran, 2021) y las politicas econdémicas
que consecuentemente se implementen, nunca podrian ser neutras
desde una perspectiva de género. De ese modo, debido a las condicio-
nes historicas y persistentes de las desigualdades de género en todo el
mundo, y en particular en América Latina, el sobre-endeudamiento
soberano, los criterios que se utilizan para evaluar la sostenibilidad de
la deuda y las politicas de ajuste frecuentemente implementadas para
asegurar su reembolso afectan los derechos humanos de las mujeres
en toda su diversidad de una manera diferenciada.

La narrativa de la deuda en clave de género que se despliega en
este libro busca exhibir y desmontar las complejas causalidades que

1 La/os autora/es agradecen los comentarios criticos a esta introduccion recibidos de
Francisco Cantamutto, Laura Pautassi, Emilia Reyes y Veronica Serafini Geoghegan.
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unen alas deudas con los derechos humanos de las mujeres en toda su
diversidad, y en particular con las desigualdades de género®. Alo largo
del libro se puede comprobar que la economia -y la deuda especifica-
mente- es algo demasiado complejo como para dejarlo solo en manos
de economistas. Y las implicaciones de la deuda para los derechos hu-
manos son demasiado serias como para que, ademas, quienes toman
decisiones en este campo, no adopten un enfoque feminista.

Las deudas, aunque (o, precisamente, porque) impliquen la expo-
liacién de la parte deudora, se cobran. El antropo6logo David Graeber,
en su monumental obra Debt: The First 5000 Years (2011), reconstruye
una etnografia histdrica de la violencia como elemento insito a las
deudas. De hecho, la deuda ha sido un arma de dominacién de los
paises colonialistas (Pénet y Zendejas, 2021)°.

En este libro se postula que la violencia de género, especificamen-
te la econémica (como causa y materializacién de la discriminacion
contra las mujeres), también es un componente del sistema capitalista
y, en consecuencia, de la deuda publica tal como la conocemos. Desde
los origenes del sistema capitalista las mujeres han sido objeto de vio-
lencia (Federici, 2010): los procesos econdmicos, politicos y sociales
de la consolidacién y transformacion del sistema hasta la fase actual
de profundizacién del capitalismo financiero han sido violentos en
términos de género*.

Esa misma violencia e injusticia de género no sélo se materializa
en los efectos substantivos de los términos contractuales de la deuda

2 A ese fin contribuye la obra de teatro Con la deuda al cuello, de la compania “Las
Reinas Chulas’, que fuera estrenada en México en julio de 2022, que dando cuenta de
la relacion entre los indicadores macroeconémicos, las condiciones materiales de vida,
las desigualdades y estereotipos de género, los indicadores sociales, y el aumento de
la deuda publica y privada, enrostra de qué modo esa combinacion puede convertirse
en una trituradora de vidas, sobre todo de las mujeres. Es decir, violencia de género.

3 De hecho, si tomamos el periodo 2009-2021 para estudiar las condicionalidades
impuestas por el FMI a sus Estados deudores, surge que los Estados con vinculos
diplomaticos mds cercanos a Estados Unidos suelen recibir un tratamiento mas
benevolente por parte del FMI, mientras que los mas cercanos a China enfrentar
mayores exigencias en materia de austeridad (Ray, Gallagher y Kring, 2022).

4 Véase al respecto el capitulo de Rodriguez Enriquez en este libro.
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y las politicas fiscales que son tributarias de ellos, sino también en
los aspectos procedimentales y/o procesos participativos. La idea de
que la toma de deuda publica en los sistemas democracticos es una
decisién que refleja de manera pura y heorica la “voluntad de la pobla-
cién” es una ilusion (Eusepi y Wagner, 2017). La deuda publica suele
ser promovida, impuesta y/o justificada por grupos de poder domésti-
co sobre los demas grupos que integran la sociedad (Roos, 2019), que
tendran que trabajar y producir para reembolsar esa deuda, e incluso
ver sacrificar el pleno ejercicio/goce de sus derechos para ahorrar lo
suficiente para los acreedores. La deuda es un instrumento de poder
mediante el cual, bajo el eslogan “la deuda es de toda/os”, redistribuye
regresivamente la riqueza dentro de los paises de una manera sola-
pada aunque profunda y duradera. Esto es atin mas evidente en los
paises donde las practicas constitucionales no incluyen el debate par-
lamentario, ptblico y ex ante, para decidir la toma de deuda soberana
externa. Dentro de esa ilusién contractualista general, se observa que
los grupos poblacionales que seran impactados de manera diferencia-
da por la toma de deuda, como las mujeres en toda su diversidad, no
disponen de canales institucionales de participacion real en la gestion
de la deuda.

Existe un punto en el que, en teoria, la ortodoxia y la economia
feminista podrian coincidir: si efectivamente existe una relacion reci-
proca entre el desempefio macroecondmico y los niveles de inclusion
e igualdad social (Davoodi et al., 2022; Kolovich, 2018), entonces la
politica fiscal (expansiva o contractiva) y los niveles (y tipos) de en-
deudamiento soberano exigen que las decisiones en estos dos cam-
pos sean consistentes y sensibles a esas interrelaciones y -en ultima
instancia- a su incidencia sobre la igualdad de género. Para asegurar
que ese punto intermedio sea alcanzado, evaluaciones de impacto de
las estrategias de deuda, y las politicas y reformas econdmicas sobre
la igualdad de género deberian formar parte del paisaje regular en las
practicas institucionales nacionales (de los ministerios de economia
y finanzas, bancos centrales asi como de los mecanismos de adelanto
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para los derechos de las mujeres)® y de instituciones internacionales
de crédito. Sin embargo, esto no sucede, porque esas evaluaciones,
implementadas y tomadas en cuenta cabalmente, no serian simples
cuantificaciones monetarias, sino que implicarian la construccion de
la realidad social en torno a los origenes de las desigualdades. Y, ya
sabemos, la austeridad es una idea peligrosa porque suele ser inmune
a la refutacion empirica (Mark Blyth dixit).

Un ejemplo concreto, especifico y reciente de esa contradiccion:
apenas el gobierno de Argentina aprobd en marzo de 2023 la mora-
toria jubilitatoria, que beneficia mayormente a las mujeres que han
trabajado en tareas de cuidados sin un marco previsional para realizar
aportes, el FMI cuestiono esa medida y reclamé una mayor restriccion
fiscal para compensar el costo de la moratoria previsional.

El objetivo principal del libro es, por lo tanto, ampliar y fortalecer
un enfoque feminista de los desafios que plantea el sobre-endeuda-
miento soberano (usualmente denominado en moneda extranjera)
en los paises de ingresos bajos y medios y las politicas econdmicas
que frecuentemente lo suceden, lo cual implica investigar y reflexio-
nar en torno a las raices de la desigualdad y violencia de género, el
desarrollo, el cambio climatico, los estandares juridicos vigentes, las
politicas ortodoxas de las IFIs, el derecho al cuidado y el derecho a
la educacion, el endeudamiento privado de las mujeres, la politica de
recaudacion y presupuestaria, la nocién amplia de sostenibilidad de la
deuda, indicadores sociales y su relaciéon con la deuda, reformas femi-
nistas necesarias en la arquitectura financiera internacional, los bonos
de género v la institucionalizacién del feminismo en el ambito de la
deuda soberana. Si bien se han realizado esfuerzos académicos para
analizar estas cuestiones por separado, este libro ofrece abordarlas de
manera holistica e integrada y en didlogo interdisciplinario.

5 Véase capitulo de Brosio y Rulli en este libro.
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2. Sobre-endeudamiento y ortodoxia economica:
malas noticias para las mujeres

Ya antes del inicio de la pandemia en 2020, un elevado numero de pai-
ses registraba altos niveles de deuda soberana, con servicios de deuda
que se llevaban la parte del leon y, con ello, la posibilidad de asegurar
un adecuado financiamiento de gastos para atender necesidades so-
ciales bésicas. Con la necesidad de movilizar mayores recursos duran-
te la pandemia, y las opciones fiscales limitadas que registran los pai-
ses de ingresos bajos y medios, la deuda externa (tanto publica como
privada) de estos paises creci6 durante la emergencia sanitaria.

A octubre de 2022, el 60 % de los paises de ingresos bajos y el 30
% de las economias emergentes se encontraban atravesando (o cer-
ca de atravesar) situaciones de insostenibilidad de la deuda, con una
alta probabilidad de una crisis global de deuda (UNCTAD, 2022a).
En 2021, los paises de ingresos bajos y medios pagaron 400 mil millo-
nes de ddlares en servicios de la deuda, mds del doble de la cantidad
que recibieron en ayuda oficial para el desarrollo. Mientras tanto, sus
reservas internacionales se redujeron en mas de 600 mil millones de
ddlares el afo pasado, casi tres veces de lo que recibieron en apoyo de
emergencia a través de la asignacion de derechos especiales de giro del
FMI. Sumado a la limitadisima extensién de la iniciativa de suspen-
sion del servicio de la deuda y el alza de las tasas de interés, un elevado
nimero paises reducen sus presupuestos destinados a asegurar la rea-
lizacién plena de los derechos econémicos y sociales de la poblacion
(Ortiz y Cummings, 2022). De acuerdo a las proyecciones del propio
FMI, en 2024, la mitad de los paises de ingresos bajos y medios esta-
ran destinando a sus presupuestos de salud menos recursos que los
destinados en promedio durante la década de 2010-2020, siendo uno
de los motivos de ello el aumento notable en los montos dedicados
al reembolso de la deuda externa. El peso relativo de la deuda en los
paises de América Latina y el Caribe es notable, segun lo indica el si-
guiente grafico. El porcentaje de la deuda externa respecto del ingreso
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nacional bruto de los paises de América Latina ha venido incremen-
tandose sostenidamente desde 2010, alcanzando el 50 % en 2020, y
por encima de lo que se observa el mismo indicador para todos los
paises de bajos y medianos ingresos.

Grifico 1. Porcentaje de deuda externa respecto del ingreso
nacional bruto todos los paises de bajos y medianos ingresos
y paises de América Latina y Caribe (2010-2021)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial (2022).

Ademas, se debe apuntar que el mayor endeudamiento tampoco
ha redundado en beneficios netos para las mujeres. Si tomamos como
ejemplo el endeudamiento para sostener el crecimiento o para finan-
ciar infraestructura, el crecimiento per se no asegura mayor ni mejor
participacion femenina en el mercado de trabajo, y la infraestructura
no suele contemplar la economia de los cuidados.

Por otra parte, siendo que la estructura tributaria de los paises de
la region se caracteriza por depender fuertemente de impuestos indi-
rectos (al consumo, que recaen de manera desproporcionado sobre
los hogares de menores recursos y especialmente sobre aquellos que
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tienen a mujeres como jefas de hogar) (OECD et al., 2020), el reem-
bolso de una deuda publica creciente ha profundizado las desigualda-
des ya existentes. Esto se suma también a la evasion y elusion fiscal,
que seguin la CEPAL (2019) contindan siendo una de las principales
barreras para movilizar recursos para la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible en la region. En las estimaciones mas recientes se indica
que la evasion fiscal alcanza un monto equivalente a 2,2 % del PBI en
el caso del impuesto al valor agregado (IVA) y a 4,1 puntos del PBI
en el impuesto sobre la renta, cifra equivalente a 335.000 millones de
délares (CEPAL, 2019, p. 7).

Mientras que los paises ricos fueron capaces de movilizar paquetes
multimillonarios de ayuda y estimulo para capear la recesion pandé-
mica, esta opcion fiscal y monetaria no se encontraba disponible para
los paises de ingresos bajos y medios, entre ellos, los de América Lati-
nay el Caribe. La fuga de capitales, el derrumbe de las exportaciones
y del turismo, la caida del precio de las materias primas y de la deman-
da, y el peso ya existente de la deuda externa, constituyeron la tor-
menta perfecta, y ayudan a entender por qué esos paises recurrieron
a un mayor endeudamiento durante la pandemia. Las IFIs pusieron a
disposicion una serie de programas de asistencia financiera, mientras
que la posibilidad de aceptar quitas en el capital e intereses se redujo a
unos pocos paises y por montos muy limitados (FMI, 2022).

La vulnerabilidad de la deuda expone a los paises a las crisis en
cascadas (UNRISD, 2022): crisis economicas, financieras y moneta-
rias, lo que acarrea los conocidos impactos desproporcionados sobre
los hombros de las mujeres en toda su diversidad, sea que se mida en
términos de participacion formal en el mercado laboral, su presencia
en la politica, logros educativos o efectos sobre la salud, entre otros
indicadores (Blanton, Blanton y Peksen, 2019). En este punto se da
un circulo vicioso: las crisis de financieras y de deuda generan mayor
desigualdad, y la mayor desigualdad a su vez genera mayores niveles
de deuda (Bazillier y Hericourt, 2015).
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Las IFIs, con el FMI y el Banco Mundial (BM) a la cabeza, vienen
planteando y exigiendo, incluso durante la pandemia (Ortiz y Cum-
mins, 2021; Razavi et al., 2021), la necesidad de implementar medi-
das econdmicas ortodoxas (es decir, programas de ajuste estructural®)
para abordar el sobre-endeudamiento. Y lo lograron: a septiembre de
2022, 143 paises (incluyendo 94 paises de ingresos bajos y medios) ya
se encontraban implementando medidas de ajuste. Al 2023, el 85 %
de la poblaciéon mundial se encuentra (sobre)viviendo bajo medidas
de austeridad, proyectandose su continuidad hasta, al menos, el 2025,
con el 75 % de la poblacién global (129 paises) bajo los mandatos del
ajuste (Ortiz y Cummings, 2022). Los paises de América Latina y el
Caribe no han sido ajenos a esta creciente tendencia a implementar
programas de austeridad: en un contexto signado por el sostenido au-
mento de la desigualdad, de los veinticuatro acuerdos rubricados por
el FMI con catorce paises de la regién entre abril de 2020 y mayo de
2022, todos ellos, en mayor o menos medida, han contenido condicio-
nalidades basadas en programas de ajuste (Oxfam, 2022).

Estos programas tienen rostro de mujer, siendo que sus efectos
suelen recaer de manera desproporcionada sobre ese grupo poblacio-
nal, agravando las desigualdades de género pre-existentes. Los prime-
ros sectores en padecer recortes presupuestarios suelen ser educacion,
salud y cuidados (Kentikelenis y Stubbs, 2023), todos ellos altamen-
te feminizados en términos laborales. Estos efectos diferenciados y
discriminatorios se producen a través de una serie de canales causa-
les, incluyendo la pérdida de acceso a servicios publicos, las menores
oportunidades para acceder a (o mantener) trabajos en condiciones
dignas, la mayor carga de trabajo de cuidado no remunerado, el au-
mento de la deuda de los hogares y el debilitamiento de la seguridad

6 Algunas de estas politicas incluyen privatizaciones de servicios publicos,
mercantilizacién de la salud, reduccién del gasto publico en partidas altamente
influyentes sobre la realizacion de los derechos econdmicos y sociales, desregulacion
laboral, debilitamiento del sistema de proteccion social, reducciéon de salarios y
jubilaciones, mayor regresividad tributaria y relajamiento de los estandares de
protecciéon ambiental.
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alimentaria, entre otros (Experto Independiente, ONU 2018; Saal-
brink, 2022; Serafini y Fois, 2021), aspectos sobre los cuales profundi-
zan numerosos capitulos en este libro.

La mayor participacion de capitales privados en los servicios pt-
blicos, impulsada tanto por el FMI como por el BM antes, durante y
después de la pandemia, al poner el lucro como factor omnipotente,
es otra politica que afecta de manera desproporcionada a las muje-
res (Mariotti y Romero, 2022). Las consecuencias adversas sobre los
derechos humanos de las mujeres pueden observarse de manera in-
mediata, de formas mas o menos obvias (Muchhala y Guillem, 2022),
y sus efectos pueden durar décadas. Esto forma parte también de las
implicaciones intergeneracionales de la deuda soberana.

De hecho, aun en el contexto de la -limitada y efimera- politi-
ca expansiva de gastos publicos registrada durante la pandemia del
COVID-19, y con los consabidos efectos socio-econdémicos despro-
porcionados sobre las mujeres en toda su diversidad (CEPAL, 2022),
cuando observamos de cerca el destino de esos fondos publicos resul-
ta que los hombres han recibido el doble de recursos que las mujeres
(Financial Transparency, 2022, p. 9).

3. FMlI y su vision (arcaicay selectiva) de los derechos
humanos en los asuntos de deuda

De manera inédita, tratindose de un organismo intergubernamental
y parte del sistema de Naciones Unidas, el FMI no acepta que el dere-
cho internacional de los derechos humanos le es vinculante. Reiteran-
do su posicidn histérica, en 2017, en una carta enviada en el marco de
la elaboracién de los Principios Rectores relativos a las evaluaciones
de los efectos de las reformas economicas en los derechos humanos,
el representante del FMI ante la ONU afirmé que “El FMI no ha acep-
tado la Declaracion de los Derechos Humanos como principio moti-
vador de nuestras operaciones. Las agencias de Naciones Unidas han
generalmente aceptado nuestros argumentos como estableciendo los
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limites de nuestro involucramiento y de las obligaciones en la promo-
cion de los derechos humanos” (FMI, 2017).

Esta declaracion es problematica en, al menos, tres aspectos. Pri-
mero, porque el FMI es el tinico organismo especializado del sistema
de Naciones Unidas que se autopercibe por encima de los derechos
humanos. La Carta de las Naciones Unidas (art. 1.3.) es univoca en
cuanto a la importancia de los derechos humanos para las activida-
des de la organizacion. Ademas, el Estatuto del FMI no menciona a
los “derechos humanos” en su articulo (IX) sobre inmunidades. Se-
gundo, que es incorrecto afirmar, tal como lo hace la carta del FMI,
que las agencias de Naciones Unidas han aceptado ese criterio. Por el
contrario, tanto los Organos de Tratados como los Procedimientos
Especiales han afirmado, de manera reiterada, que las IFIs (y el FMI
es mencionado explicitamente) deben respetar los derechos humanos
y por ello incurren en responsabilidad internacional cuando no cum-
plen con esa obligacién basica. De esto no hay dudas desde que en los
80 la Asamblea General de la ONU ordenara al FMI interrumpir el
financiamiento del Apartheid sudafricano para evitar que continuara
financiando un régimen que violaba derechos humanos fundamen-
tales. Y, tercero, teniendo en cuenta que un nimero de convenciones
internacionales reconocen al derecho de propiedad como un derecho
humano, y respecto de este el FMI no se muestra timido al momen-
to de procurar su proteccion, scomo se justifica ese criterio selectivo
acerca de cudles derechos humanos son vinculantes y relevantes para
el organismo de crédito y cuales no?

En el marco de esa estrambotica interpretacion juridica que sos-
tiene el FMI es que este organismo lanz6 en julio de 2022 la autode-
nominada “Estrategia de género”. Tal como se sugiere en la carta que
titulares de mandatos de Procedimientos Especiales de las Naciones
Unidas enviaron al FMI en 20227, asi como en un numero de estudios
llevados adelante por académica/os y organizaciones de la sociedad

7 Ver capitulo sobre la carta de 2022 enviada por la/os titulares de mandatos de
Procedimientos Especiales de la ONU en este libro.
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civil, la “Estrategia de género” del FMI intenta ser una justificacion
de politicas ortodoxas. Bajo tal estrategia, los intereses de las mujeres
son relevantes (“macrocriticos’, en la jerga del FMI) y dignos de ser
promovidos en la medida que mejoren la posicion fiscal del Estado
deudor y promuevan el crecimiento del PBI, aun a costa de un empeo-
ramiento mismo de los derechos de las mujeres, como sucede cuando
las mujeres se incorporan al mercado de trabajo en condiciones pre-
carias e informales®.

Si a alguien le quedaran dudas acerca del cardcter puramente ins-
trumental de la “Estrategia de género” del FMI, es necesario que sepa
que en 2017 el FMI public6 una nota en su sitio, escrita por econo-
mistas (varones), en la que se explicaba por qué valia la pena invertir
en salud de las mujeres en Ruanda: “las mujeres saludables trabajaran
mas probablemente fuera de la casa, tendran mas resistencia y energia
para trabajos fisicos, y trabajaran mas horas” (Bloom et al., 2017).

Este paso que dio el FMI al establecer la “Estrategia de género” vino
a coronar una creciente idea en los paises industrializados acerca de
la importancia de la igualdad de género en términos de eficiencia eco-
némica y buena gobernanza, que fortalecio la transversalizacion del
enfoque de género en algunas instituciones aunque, al mismo tiempo,
y de manera casi inadvertida, ha llevado en muchos casos a promo-
ver un sector del feminismo mas moderado -alineado con las ideas
neoliberales- que instrumentalizando y “enjuagando” las demandas
emancipadoras estd mas dispuesto a mantener antes que desafiar los
presupuestos neoliberales que originan y sustentan las desigualdades
de género (Budgeon, 2019).

La visién del FMI respecto de los derechos humanos en general,
y de la desigualdad de género en particular, tiene una importancia
mayuscula para las mujeres del mundo, ya que del visto bueno que
brinde este organismo dependen, en enorme medida, las politicas

8 Sobre la “Estrategia de Género” del FMI véanse los capitulos de Rodriguez Enriquez,
Villard Duran, Perrons, Krubnik y Brosio y Rulli en este libro.
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econémicas que implementan los paises deudores y las valoraciones
crediticias que hacen los demas acreedores.

4. Breve genealogia de las agendas feministas y de deuda

La problematica del endeudamiento en la agenda del movimiento fe-
minista (incluyendo a activistas y/o académicas) ha sido incluida, de
manera amplia y prioritaria, hace al menos cuatro décadas, sefialando
que la cuestion de la deuda se encuentra intrinsecamente entrelazada
con otras demandas y fendmenos sociales y politicos con directa inci-
dencia sobre los derechos de las mujeres. Sin embargo, la inclusion de
estos temas en las agendas gubernamentales nacionales ha sido muy
escasa sino nula. Asi, resulta clave indagar en clave histdrica acerca de
las agendas feministas para poder (re)pensar los avances del feminis-
mo en temas econoémicos y -especialmente- financieros y los limites y
desafios a los que se han venido enfrentando las demandas feministas.

A finales de la década del 60, en paralelo con el inicio de la crisis
del Estado de bienestar, del trabajo asalariado y de la deuda externa
ya en la década de los setenta, y la emergencia trunca del llamado
“Nuevo Orden Econdmico Internacional’, se consolidé la tercera ola
del feminismo, donde las principales demandas de las mujeres se con-
centraban en las relaciones de poder que estructuraban la familia y
la propiedad, ganar espacio en el ambito publico y transformar las
desigualdades del espacio privado.

En las décadas siguientes se increment la participacion laboral de
las mujeres y se comenzé a cuestionar la injusta, invisibilizada y no
remunerada distribucion de los trabajos domésticos y de cuidados.
Sin embargo, frente al fenomeno de masificacién del ingreso de las
mujeres al mercado laboral, la respuesta no fue una justa (re)distri-
bucién de los trabajos domésticos y de cuidados entre los actores del
“diamante del cuidado” (Razavi, 2007) y entre los varones y mujeres,
sino que derivé en la mercantilizaciéon de muchos de estos trabajos y,
consecuentemente, en la ampliacién a la doble jornada laboral de las
mujeres. Las mujeres comenzaron a trabajar en el mercado y conti-
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nuaron haciéndolo en sus casas. La “feminizacion global del trabajo”
(Standing, 1989) que implicd el aumento de la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo -y que incluy? la absorcién de mujeres
del Sur Global para el trabajo intensivo en fébricas para las exporta-
ciones a salarios muy bajos (Elson y Pearson, 1981)- estaba asociada
a la liberalizacion de las inversiones y del comercio (Peterson, 2005).

La década de los noventa y bien entrado el siglo XXI, con un re-
crudecimiento del neoliberalismo y consolidacién de un nuevo mo-
delo de acumulacién de capital a través del capital financiero y los
procesos de endeudamiento, fueron testigos de avances en las agendas
feministas y de las disidencias en relacién a las violencias machistas,
la participacion en la politica, los mecanismos de adelanto de las mu-
jeres y el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos.
También se comienza a permear en las agendas institucionales vin-
culadas a las demandas a la autonomia econdmica, la participacion
en el mercado laboral y, especialmente, el reconocimiento y la redis-
tribucion de la injusta distribucién de los trabajos domésticos y de
cuidados no remunerados. Durante esta década, también se avanza en
la transversalizacion del enfoque de género como principio de politica
publica (Rodriguez Gustd, 2008; Payo, 2017) y se integra en marcos
normativos, programaticos y en los presupuestos.

El movimiento feminista, ya a finales de la década del ochenta y en
los albores de la del noventa, principalmente desde América Latina,
planteaba que el impacto de las politicas macroecondémicas imple-
mentadas en el contexto del ajuste estructural en los paises periféricos
no habia sido neutral en términos de género (Birgin, 1992). De hecho,
en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de Guatemala (1988)
y de Mar del Plata (1994) ya se venian sefialando estos problemas.
En la Plataforma de Accion de Beijing de 1995, que ha constituido
los cimientos para la accién feminista en las siguientes décadas, se
mencionaban de manera explicita a la deuda externa y las politicas
economicas ortodoxas como amenazas reales para los derechos de las
mujeres. La Plataforma de Beijing llegé al punto de plantear la necesi-
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dad de conceder alivios de deuda para los paises periféricos altamente
endeudados. Este mismo diagnostico y reclamo han estado -incipien-
te e incrementalmente- presentes durante las siguientes décadas en las
declaraciones y acuerdos mundiales y regionales referidos a la situa-
cién y derechos de las mujeres’®. Bajo estos posicionamientos oficiales
pareciera estar subyacente la idea de que la deuda debe cuestionarse
en cuanto amenace las “capacidades” (corporales, cognitivas y socia-
les) de las personas (Padgett Walsh y Lewiston, 2022).

Sin embargo, este reclamo especifico vinculado a la deuda, plas-
mado en documentos oficiales y objeto de investigaciones académi-
cas, no escalé de manera considerable en acciones gubernamentales
nacionales concretas. El enfoque feminista y de derechos humanos en
la deuda encontré rapidamente sus limites. Por un lado, y de manera
mas general, porque ha persistido en las ultimas décadas una coloni-
zacion neoliberal de los derechos humanos, concentrandose princi-
palmente en los derechos civiles y politicos, incapaz de conmover las
raices econdmicas de las desigualdades, y asumiendo una compati-
bilidad perfecta entre la economia de mercado y derechos humanos
(Bohoslavsky y Cantamutto, 2022).

Por el otro, y de manera mas especifica, por la reconocida tension
que ha habido entre la redistribucién econémica y el reconocimien-
to sociocultural de las demandas del movimiento feminista (Fraser,
2000; 2008a; 2008b), que explica también la emergencia y consolida-
ci6én de un sector del feminismo moderado, vinculado al “neolibera-
lismo progresista’, que mientras sostiene las banderas vinculadas al
reconocimiento de ciertos derechos y libertades individuales, calla
con respecto a las raices e implicaciones del liberalismo financiero, lo
cual ha permitido suavizar (o, incluso, marginalizar) un numero de
demandas de los feminismos mads radicales e institucionalizar otras
mas moderadas, licuando su potencial transformador.

Por eso mismo el FMI se permite tener su propia “Estrategia de
Género” que, a su vez es replicada sin mayores temores en un numero

9 Ver el capitulo de Perceval y Rulli en este libro.
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de gobiernos nacionales, dando lugar asi a la institucionalizacién de
un feminismo moderado -lavado- que, a través de la no-performa-
tividad, termina haciendo algo (institucionalizando) para que nada
cambie (Ahmed, 2022). Es decir, a través de esta nueva “Estrategia de
Género’, auspiciada y apoyada por la agenda neoliberal, el FMI logra
apropiarse de la nocién de género y despojarlas de las aspiraciones
radicales y emancipadoras del movimiento feminista para promover
politicas publicas dirigidas a mujeres que sean ttiles al capital.

Otro tanto puede afirmarse respecto del enfoque de género del
BM, que silenciando los efectos diferenciados de los paquetes de re-
formas, de los proyectos extractivos que financian, de los sistemas
de salud privada que promueven, de los sistemas leoninos de micro-
créditos que apoyan, y un largo etcétera de delicatessens econdmicas
androcéntricas, se concentra, obviamente, en “empoderar econémi-
camente” a las mujeres (y, en algunas ocasiones, en ciertos derechos
civiles y politicos -como la prohibicién de discriminacién por razones
de género-, con escaso impacto fiscal), como si las desigualdades de
género no tuvieran una profunda raiz estructural, incluyendo el des-
igual reparto de las tareas de cuidado, lo cual exige también solucio-
nes estructurales (Bruneau, 2023).

En 2018, el Banco Mundial habia suspendido sus préstamos a Tan-
zania destinados al sector de la educacién hasta que el gobierno no
cambiara la politica de prohibicién de que las nifias y adolescentes
embarazadas pudieran asistir a las escuelas. No hubo ninguna con-
dicionalidad tendiente a que la red de proteccién social del pais ga-
rantizara especificamente que esas personas podrian continuar sus
estudios durante el embarazo o, llegado el caso, después del parto™®.
También en materia de género, el Banco Mundial anuncié en mayo
de 2023 que congelaria nuevos préstamos a Uganda debido a su ley
discriminatoria anti LGBTIQ+. Sin embargo, al tomar tal decisiéon no
se menciona ningun estandar en materia de derechos humanos sino

10 Y esto sin mencionar que la imposibilidad legal y practica de acceder a métodos
seguros de interrupcion del embarazo constituye una violacion de derechos humanos.
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que se hacen referencias a “valores”, y solo focaliza en la disciminacion
legal pero no la que ocurre en la practica. Asimismo, no hubo una
politica mas amplia para promover los derechos de tal grupo en situa-
cién de vulnerabilidad, y tampoco se tomé la misma decision respecto
de otros paises que se encuentran en similar posicién y también son
clientes del Banco. En todo caso, se hizo un uso implicitamente selec-
tivo de los derechos humanos, puesto que los derechos econémicos y
sociales no merecieron preocupacion (siquiera implicita) alguna por
parte del Banco Mundial.

La expansion del Consenso de Washington, el crecimiento expo-
nencial del neoliberalismo financiero, la consolidaciéon del modelo
de crecimiento infinito apalancado por la deuda, el extractivismo y
otras actividades dafiinas para el medio ambiente, y el mayor desa-
rrollo de sectores de la economia altamente masculinizadas, impli-
caron consecuencias especificas para las mujeres. Las politicas eco-
noémicas ortodoxas para responder al sobre-endeudamiento publico
(desmantelamiento de servicios publicos, debilitamiento de las redes
de proteccidn social, flexibilizacién laboral, mayor peso relativo de
los impuestos indirectos, relajamiento de los estandares de proteccion
ambiental, etc.), impactaron de manera diferenciada sobre las muje-
res y provocaron, por ejemplo, un mayor endeudamiento privado de
las mujeres para cubrir necesidades relacionadas con la reproduccion
social. El resultado ha sido la “financiarizacion de la reproduccion’,
que ubica a las mujeres plausibles de ser explotadas simultaneamente
como trabajadoras domésticas y cuidadoras, como trabajadoras re-
muneradas, como consumidoras y, ahora también, como deudoras
(Federici, Cavallero y Gago, 2021). Los llamados “bonos de género” de
reciente creacion, sometiendo la igualdad de género a las “fuerzas del
mercado financiero’11, implican la profundizacién de este proceso de
financiarizacién hasta el paroxismo. Otra prueba irrefutable de que el
neoliberalismo puede canibalizar todo (Nancy Fraser dixit).

11 Véase el capitulo de Bohoslavsky y Lavinas en este libro.
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La deuda, tanto en su forma publica como privada, es una de las
llaves vinculadas a la discusion sistémica y estructural del capitalis-
mo (Lazzarato, 2015). Asi como desde la economia feminista se ha
apuntado al nicleo del corazén capitalista denunciando la injusta
distribucion de las tareas domésticas y de cuidados, los limites al en-
deudamiento también afectan la l6gica del capitalismo financiero mo-
derno. Nuestro punto aqui es que dentro y desde el feminismo, como
movimiento social emancipador, no solo se debe continuar levantan-
do las banderas, sino también fortalecer las demandas y perfeccionar
sus estrategias vinculadas a la regulacién del flujo internacional de
capitales, el comercio internacional de bienes y servicios, la progre-
sividad de los regimenes tributarios, los efectos reales de las politicas
economicas ortodoxas sobre los derechos humanos de las mujeres, y
los criterios que deben guiar el otorgamiento, la sostenibilidad y la
reestructuracion de las deudas que ya ha venido enarbolando en las
ultimas décadas. Este es un desafio que trasciende al feminismo y se
solapa con un numero de luchas politicas, incluyendo luchas obreras
vinculadas a la produccidn y el salario, la proteccion social, y el medio
ambiente. Aqui se evidencia que lo politico, como sefiala Nancy Fra-
ser, es un elemento esencial para abordar el desafio planteado y esta-
blecer las reglas y estrategias de la confrontacion y como escenario de
las luchas por la redistribucién, el reconocimiento y la representacion.
Es crucial continuar abonando a la narrativa sobre como se produce
la riqueza y su concentracion, el rol que en ellas juega la deuda, y su
incidencia sobre los derechos humanos en general, y sobre las des-
igualdades de género en particular. Es decir, aceptar el sacrificio de
los derechos humanos en el altar de la disciplina fiscal de corto plazo
-para asi garantizar el pago total de la deuda soberana-, admitiendo
que la deuda puede ser sustentable aunque la vida no lo sea, implica
una amenaza de primer orden para las mujeres. Este libro pretende
ser una contribucién a esa narrativa, con el propésito de movilizar
conciencias y accion politica.
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5. La Politica y los derechos humanos como
herramientas feministas transformadoras

Los criterios de evaluacion de la sostenibilidad de la deuda, las refor-
mas econdmicas y sus resultados en términos de derechos humanos,
incluida la igualdad de género, se encuentran intermediadas por la
Politica (Kendrick, 2020). Si el contexto politico y social es androcén-
trico y el sistema capitalista es patriarcal, ;es realista pensar que las
politicas econdmicas que emerjan de él no tengan también ese sesgo
machista? Entonces, los esfuerzos no solo deben apuntar a compren-
der y denunciar los vinculos causales entre las politicas econdmicas
y sus efectos en términos de género. También deben enfocarse en
como se construye el poder con sesgo androcentrista, que a su vez es
el resultado de una dindmica de dimensiones interdependientes (Pa-
damsee, 2009), es decir, re-reconocer la primacia de la Politica (Karl
Polanyi dixit).

Entre esas dimensiones se encuentran factores posicionales (como
las personas se ubican en las estructuras materiales o en qué consisten
las instituciones y normas en pie) e interpretativos (como entendemos
y vemos el mundo, sea por medios culturales o psicoldgicos). La dina-
mica de retroalimentacion de esas dimensiones determina, en tltima
instancia, las fundaciones del orden social, y con ello, las reformas
econdmicas y sus consecuencias en términos de género (Kendrick,
2020).

La concepcion de familia, por ejemplo, tiene una profunda influen-
cia sobre como deben distribuirse y retribuirse los trabajos de cuida-
dos domésticos, lo que a su vez incide sobre el grado de obligatoriedad
con el que se percibe el reembolso de la deuda si este tensiona con la
obligacion de garantizar el derecho al cuidado. También lo que se dice
y lo que no se dice incide sobre el mundo de representaciones que se
construye desde el poder: una directora mujer al frente del FMI, pro-
moviendo emocionada un “enfoque de género’, quita la mirada sobre
la persistencia del ajuste (y sus efectos sobre la ya raquitica economia
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de cuidados) y la importancia intrinseca de la igualdad de género, pre-
sentando la igualdad como “un medio” para que la economia crezca
mas; al mismo tiempo que no se alteran los usurarios “sobrecargos” que
los Estados deudores pagan al FMI, erosionando el espacio fiscal para
desplegar politicas publicas que reduzcan las desigualdades de género.
La gramatica vinculada al llamado “emprendedurismo” de las mujeres
-que en la practica busca autonomia en el mercado- erosiona argumen-
tos vinculados a la necesidad de abordar las desigualdades estructurales
mediante politicas fiscales y otro tipo de politicas publicas. Llevar ade-
lante evaluaciones presupuestarias (incluidos los reembolsos de deuda)
con perspectiva de género, seleccionando de manera oportunista las
partidas con efectos positivos sobre las desigualdades, y obviando la
consideracion de elefantes neoliberales, fortalece la meta-idea acerca de
la supuesta neutralidad de la deuda en términos de género y asi termina
por dar atin mayor crédito a “la legitimidad de las estructuras politicas
y econdmicas del capitalismo neoliberal” (Budgeon, 2019, p. 1149). Y la
percepcion de las mujeres, sus responsabilidades familiares y sus aspi-
raciones laborales, reflejada en los medios de comunicacién, contribuye
a modelar el nivel de sacrificio diferenciado de las mujeres que resul-
ta socialmente aceptable como consecuencia de la implementacion de
medidas de austeridad. La construccion de significados -a través de la
accion social semiotica- desafia y es limitada al mismo tiempo por las
estructuras de la sociedad.

Reconocer el caracter enddgeno de las relaciones de poder y su
incidencia sobre las politicas econdmicas y, asi, sobre los derechos de
las mujeres, fuerzan a definir estrategias feministas en el campo de la
deuda que atiendan ambos planos: la politica y sus condicionantes
materiales e inmateriales, y cdémo esa dinamica se traduce en politicas
y reformas econdmicas con efectos diferenciados segtin el género (al
punto que resultan violatorias de la prohibiciéon de discriminacion).
No solo es necesario sino también posible acometer ambas dimensio-
nes en forma simultanea e integrada. El Consejo de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas aprobd en marzo del 2019 los Principios
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Rectores sobre las Evaluaciones de los Efectos de las Reformas Econé-
micas en los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 2019), que dispo-
nen incorporar en el radar una serie amplia de factores que incluyen
ambos, los factores que operan la dindmica del poder en la politica y la
relacion entre reformas econdmicas y efectos sobre las mujeres:

Principio 8.3 (...) Las evaluaciones del efecto en los dere-
chos humanos con un claro enfoque de género y la partici-
pacién central de las mujeres en el proceso de evaluacion
pueden apoyar la realizacion de los derechos humanos de
las mujeres en la practica mediante un andlisis contextua-
lizado destinado a identificar y prevenir la discriminacion
directa e indirecta; abordar los obstdculos socio-economicos
y socio-culturales estructurales; corregir las desventajas ac-
tuales e historicas; luchar contra el estigma, los prejuicios,
los estereotipos y la violencia; transformar las estructuras
sociales e institucionales; y facilitar la participacién politica
y la inclusion social de las mujeres. (énfasis agregado por
la/os autora/es)

Las evaluaciones de impacto también deben considerar esos fac-
tores pre-politicas econdémicas, aunque genere mucha incomodidad
y resistencia. Como explican Martha Finnemore y Kathryn Sikkink
(1998, p. 897) “para desafiar las légicas existentes de lo que es apro-
piado, las activistas tendran que ser explicitamente inapropiadas”. Si
estas evaluaciones se llevan a cabo, y se incorporan los factores que de
hecho determinan las politicas econémicas con sesgo androcéntrico,
podria coadyuvar en la lucha mas amplia por generar y mostrar ver-
dades que interpelen conciencias, reclamando a su vez su privilegio
epistémico en la politica. Esto implica, obviamente, que las evaluacio-
nes contengan aspectos cuanti y también cualitativos'?, y que sean lle-
vadas a cabo de manera transparente, participativa e independiente.

12 Véase el capitulo de Ulrike Marx en este libro.
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No desconocemos que la politica doméstica de la deuda gestiona
una serie de incentivos (elecciones, cabildeo, corrupcion, conflictos
de interés, geopolitica internacional, etc.) que son determinantes en
la definicién de si, cuanto y qué tipo de deuda se toma, si se rees-
tructura o defaultea, y de las politicas econdmicas que aseguren su
reembolso (Mosley y Rosendorff, 2022). Precisamente, llevar adelante
evaluaciones cabales de impacto produciria informacién sensible en
la opinién publica con presumible incidencia sobre la direcciéon de
las politicas, en otras palabras, se fortaleceria la “justificacién moral
cognitiva” (Mahlmann, 2023) de politicas econémicas con propositos
y efectos transformadores y emancipadores en el campo de los dere-
chos humanos.

El enfoque de derechos humanos postula una nocién de sosteni-
bilidad de la deuda que contempla no solo la capacidad de reembolso
del pais, sino también si el nivel de la deuda y su servicio acordado
comprometerian los recursos fiscales minimos del Estado para ase-
gurar la realizacion de los derechos humanos, incluida la prohibicién
de discriminacion en razoén del género (Principios Rectores 12.3) y el
derecho al desarrollo (UNCTAD, 2022b). De ese modo, el principio
de pacta sunt servanda (“los contratos deben cumplirse”) propio del
derecho financiero debe armonizarse con las obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos e igualdad de género (Lienau,
2014) lo cual, a su vez, puede sugerir que es necesario un alivio de
deuda (Ghosh 2022, pp. 9-11).

Existe un motivo esencial por el cual las IFIs no aceptan ampliar
su criterio fiscalista y cortoplacista para evaluar la sostenibilidad de la
deuda®: mientras no se establezcan reglas globales en materia de re-
estructuracion de deuda, que habiliten a la reduccion del monto adeu-
dado a todas las clases de acreedores, de acuerdo a criterios objetivos,
consensuados y sensibles a los derechos humanos y al desarrollo, los

13 Lo cual llevaria a considerar los efectos inmediatos de la deuda sobre los derechos
humanos y de largo plazo sobre las perspectivas de desarrollo de los paises deudores,
asi como también el nivel de resistencia social frente al ajuste y demds politicas
contractivas.
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acreedores seguiran afirmando que una deuda es sostenible siempre
que el flujo fiscal en el corto plazo indique que la deuda es reembolsa-
ble (Laskaridis, 2021), aunque los paises deudores tengan que vender
territorio nacional u ofrecer vientres en alquiler a personas extranjeras.

Digamoslo abiertamente: el tipo de deuda soberana al que aspira
un enfoque feminista emancipador se basa en una nocién de sosteni-
bilidad que las finanzas internacionales, tal como funcionan hoy, no
podrian resistir. ;s El spread de los acreedores sacrificado en el altar del
financiamiento de los derechos econdmicos y sociales, la igualdad de
género y la sostenibilidad ambiental?! Por eso mismo, el mero movi-
miento de plantear que los derechos humanos deben formar parte de
la evaluacion de impacto de la deuda publica y las reformas econd-
micas implica asumir una posicién feminista -sino radical- no com-
placiente con las bases sobre las que se asienta el sistema econdémico
moderno. Un feminismo no-moderado interrogaria ;de qué fuente
del derecho internacional o provision constitucional surge que existen
gastos publicos perentorios y discrecionales, y que entre los primeros
se encuentra el pago de las obligaciones financieras, y entre los segun-
dos el gasto en salud, educacién y cuidados? Este cuestionamiento
juridico basico, que da la pauta del potencial transformador de los
derechos humanos en el dmbito de la economia (Bohoslasky y Canta-
mutto, 2022), no suele reflejarse en el tenor de los debates publicos en
torno a la politica fiscal.

Como se ve, en la propia construccion social de los problemas,
y en su traduccién juridica, se puede rastrear el origen de politicas
economicas discriminatorias. Es que “[a]rticular intereses en térmi-
nos legales redefine los resultados distributivos como hechos preexis-
tentes o ajustes marginales requeridos por consideraciones técnicas.
Finalmente, el derecho se infiltra en nuestro sentido comun sobre las
distribuciones que son justas, los intereses que pueden ser escucha-
dos, las ganancias que son legitimas” (Kennedy, 2020, p. 147).

Los derechos humanos, tal como postulamos en este libro, desafian
una de las vacas juridicas sagradas del derecho financiero moderno,
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esto es, que las deudas siempre se deben pagar (pacta sunt servanda),
aun cuando esto implique privaciones materiales extremas para las
poblaciones deudoras, o redunde en mayores niveles de discrimina-
cidén y violencias. Esta tarea se enmarca en una disputa semantica de
mayor alcance, donde la definicién misma de derechos humanos y su
relacion con la economia de mercado y las desigualdades se encuen-
tran sujetas a una lucha abierta (Alston, 2021; Whyte, 2019), a la cual
también este libro intenta contribuir.

6. Los capitulos

Ademas de este capitulo introductorio, el libro esta compuesto por 20
capitulos organizados en seis partes. La primera parte pone el foco en
la “La deuda y las agendas feministas” y comienza con el capitulo 2
escrito por Corina Rodriguez Enriquez en el que analiza el alcance y
potencial de la nocion de la violencia econémica, como resultado de
la légica de funcionamiento del capitalismo financiero global, para
explicar la base material de las violencias patriarcales. A través de la
violencia econdmica se pueden advertir los procesos macroecono-
micos y su incidencia sobre las condiciones materiales de vida, reco-
nociendo el caracter sistémico de las violencias patriarcales, aunque
también colectivo que permite articular resistencia. En ese marco,
Rodriguez Enriquez ofrece un analisis sobre las nociones de sustenta-
bilidad de la deuda y la sostenibilidad de la vida y reflexiones vincula-
das a las resistencias feministas al endeudamiento que genera, segun
la autora, organizacion colectiva, enunciacion de las raices sistémicas
del endeudamiento y la denuncia de su conexion con las violencias
econdmicas.

En el capitulo 3, Penelope Hawkins y Marina Zucker-Marques
describen coémo el impacto diferenciado de la deuda soberana sobre
las mujeres no se limita a los momentos en los que se implementan
politicas de austeridad como respuesta a una crisis, sino que tam-
bién se vinculan con las fases expansivas de un modelo de desarrollo
econdmico en el que el crecimiento es impulsado, precisamente, por
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el endeudamiento. En la fase de crecimiento basado en el endeuda-
miento se inhibe la inversion en dreas sensibles a la igualdad de gé-
nero (servicios basicos, cuidados y mercado laboral), precisamente,
porque los Estados prestatarios necesitan garantizar el flujo continuo
del servicio de la deuda, lo cual exige mantener la inversion social a
raya. Finalmente, plantean la necesidad de incorporar a los analisis
de sostenibilidad de la deuda los objetivos de desarrollo sustentable a
largo plazo, que exigen flexibilidad para demandar los reembolsos en
el corto plazo.

En el capitulo 4, Iolanda Fresnillo Sallan y Leia Achampong ofre-
cen un analisis sobre como las crisis gemelas, la de la deuda y la del
cambio climatico, sobrecargan a las mujeres en el Sur Global y ame-
nazan el pleno goce de sus derechos humanos. A través de un estudio
que incluye como los gobiernos implementan recortes de gastos, ma-
yor extractivismo y otras politicas econémicas contractivas y/u orto-
doxas, de hecho profundizadas para paliar la actual crisis de deuda, se
encuentran intrinsecamente vinculadas con la crisis climatica en un
ciclo que se autoalimenta y que es perjudicial -de una manera despro-
porcionada- para los derechos de las mujeres. Asimismo, sefialan la
necesidad de avanzar en reformas de la arquitectura financiera global
para poder lidiar con las crisis gemelas de forma integral, sistémica
y feminista, por ejemplo, mediante la cancelacién de deuda a fin de
movilizar recursos para facilitar la transicion energética.

La segunda parte del libro retine textos sobre el “Enfoque de De-
rechos Humanos y Deuda”. En el capitulo 5, Juan Pablo Bohoslavs-
ky y Julieta Rossi identifican y sistematizan los estandares juridicos
internacionales e interamericanos en materia de derechos humanos
en el ambito de la deuda soberana, con perspectiva de género. En su
analisis incorporan los estandares aplicables tanto a los Estados pres-
tatarios como a los acreedores publicos y privados, y sus traduccio-
nes en términos de obligaciones especificas, tanto de deudores como
de acreedores, por ejemplo, en el campo de las reestructuraciones de
deuda y la evaluacion del impacto de la deuda y las reformas econé-
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micas sobre la igualdad de género. La/os autora/es sostienen que el
desarrollo de este topico es mucho mayor en el ambito internacional
que en el interamericano, al mismo tiempo que sefialan la importan-
cia de avanzar en reformas feministas en el ambito de la arquitectura
financiera internacional, que posibilite una transformacion igualitaria
de las sociedades.

En el capitulo 6 se presenta la carta enviada en 2022 al Fondo Mo-
netario Internacional por la/os titulares de mandatos especiales de las
Naciones Unidas (Experta Independiente deuda externa y derechos
humanos, Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Relator Es-
pecial sobre la pobreza extrema y los derechos humanos y el Grupo
de Trabajo sobre la cuestion de la Discriminacion contra las Mujeres
y Nifias) en el marco de las consultas que este organismo de crédito
estaba realizando sobre su anunciada “Estrategia de Género”. Si bien
los/as titulares de mandato reconocen la importancia de una estrate-
gia en este campo, advierten que el enfoque estaria centrado “en los
factores macrocriticos de las brechas de género, en linea con el man-
dato del Fondo” y que, por el contrario, una estrategia de género del
FMI implementada con un enfoque de derechos humanos deberia
reconocer y abordar los roles diferenciados que tienen las mujeres y
las nifias en nuestras sociedades, exigir la realizaciéon de evaluacion
de impacto de préstamos y reformas con perspectiva de género, asi
como los obstaculos que enfrentan debido a su sexo y género. La carta
también sefiala que una estrategia con enfoque de derechos humanos
implicaria excluir las prescripciones de austeridad que el FMI conti-
nda recomendando -aun en contexto de la crisis pandémica-. A abril
de 2023, la carta aun no habia sido respondida por el FMI.

En el capitulo 7, Dorothy Estrada-Tanck introduce el mandato
del Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifas (GTDMN) y
presenta una seleccion de fragmentos del informe tematico titulado
“Las desigualdades de género de la pobreza: enfoques feministas y de
derechos humanos” que dicho Grupo de Trabajo presentara en marzo
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de 2023. El informe se concentra en la pobreza y la desigualdad so-
cioecondémica como resultados de fallos sistémicos (en cuyo nucleo
se encuentra la deuda) que violan multiples derechos humanos de las
mujeres y las nifias. Asimismo, indaga sobre las condiciones transver-
sales de la desigualdad socioecondémica de género, la discriminacion
estructural y los impulsores dentro de los sistemas politicos, econd-
micos, culturales y sociales que causan, perpettiian y profundizan las
experiencias de pobreza y desigualdad de las mujeres y las ninas. En
sintonia con la Carta de los Procedimientos Especiales dirigida al FMI
en 2022 (capitulo 6), el informe sefiala sus criticas a la “Estrategia de
Género” implementada por el FMI y presenta propuestas y recomen-
daciones concretas en materia de gestion y reestructuracion de la deu-
da publica con perspectiva de género.

En el capitulo 8, Marita Perceval y Mariana Rulli sistematizan y
analizan la forma en la que la cuestion de la deuda soberana y sus
efectos sobre las mujeres ha sido discutida y acordada en las Confe-
rencias Mundiales sobre la Mujer de la ONU desde 1975 hasta 1995
y en las Conferencias Regionales (América Latina y el Caribe) sobre
la Mujer desde 1977 hasta 2022. Entre los principales hallazgos se se-
nala que los diagndsticos alcanzados y las recomendaciones formula-
das en las conferencias mundiales y regionales han sido sensibles a las
dindmicas econdmicas, politicas y sociales impulsadas por la deuda
que caracterizaron a los periodos en los cuales tuvieron lugar estas
reuniones: ya en las conferencias regionales de Guatemala (1988) y
Mar del Plata (1994), y en la mundial de Beijing (1995), se subraya-
ron los efectos nocivos y diferenciales del sobre-endeudamiento sobre
los derechos de las mujeres, asi como la importancia de garantizar
la participacion de las mujeres en las negociaciones sobre la deuda y
el ajuste estructural. También se pudo identificar en que las Confe-
rencias Regionales (comparadas con las Mundiales) ha habido una
denuncia mas temprana, robusta, continua y especifica en materia de
deuda, politicas econdmicas ortodoxas y sus impactos diferenciados
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sobre las mujeres, proponiendo una serie de factores que explicarian
tal divergencia.

La tercera parte del libro se enfoca en las “Instituciones financieras
internacionales, género y diversidad”, y comienza con el capitulo 9 de
Camila Villard Duran, que presenta una perspectiva critica sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en el FMI a través de un
analisis del desarrollo histérico de las narrativas juridicas y econo-
micas del Fondo sobre la igualdad de género en base al analisis de
sus declaraciones oficiales, politicas y documentos de investigacion
publicados en una serie historica. Este analisis da cuenta de la instru-
mentacion que dicho organismo ha realizado respecto de la narrati-
va de género: la igualdad de género como un medio para promover
la estabilidad macroeconémico, no como un valor en si mismo. Este
enfoque instrumentalista invisibiliza los efectos adversos de las con-
dicionalidades ortodoxas del FMI sobre los derechos de las mujeres.
Finalmente, plantea la posibilidad y el deber de compatibilizar el dere-
cho econémico internacional y de los derechos humanos, combinan-
do el mandato de estabilidad macroeconémica del FMI y el respeto
por los derechos de las mujeres.

En el capitulo 10, Diane Perrons describe como las politicas eco-
ndmicas neoliberales, aparentemente neutrales, producen efectos so-
ciales desiguales, especialmente en materia de género. Desmonta los
prejuicios y falacias tedricas y empiricas del pensamiento econémico
neoliberal que ha modelado las ideas que han dominado en las ulti-
mas décadas la formulacion de las politicas econdmicas nacionales e
internacionales (incluida la gestion de la deuda y la obsesiéon por no
reconocer la necesidad de su cancelacién) y agudizado profundamen-
te las desigualdades, incluso como respuesta a las principales crisis
actuales. El capitulo también da cuenta de la existencia de modelos
economicos alternativos, centrados en el bienestar de las personas.

En el capitulo 11, Alicja Krubnik estudia los efectos negativos en
términos sociales y de género que han producido las condicionalida-
des del FMI (principalmente a través de la financierizacion, privatiza-
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cidn, liberalizacion, desregulacion y austeridad) en América Latina a
fines del siglo XX, y como, a pesar de esos resultados, en el contexto
actual de la pandemia, en numerosos casos, el sesgo ortodoxo del FMI
se ha mantenido e incluso fortalecido en esa misma direccion. Asi-
mismo, Krubnik analiza criticamente el “giro de género” incompleto
e insuficiente que ha realizado el FMI y advierte con preocupacion
que se trata de una estrategia del FMI para apropiarse del discurso de
género y moldearlo a los objetivos de la politica neoliberal.

La cuarta parte del libro hecha luz sobre el “FMI, mujeres y diver-
sidades en América Latina y Argentina’, comenzando con el capitu-
lo 12 escrito por Nieves Rico, en el que indaga sobre la interrelacion
que existe entre la sostenibilidad de la deuda y la sostenibilidad de la
vida y de los cuidados, que se da, de por si, en un contexto de pro-
fundas desigualdades estructurales. En su analisis, Rico indica cémo
el endeudamiento publico y sus consecuencias tienen un significado
complejo al analizar su impacto en la vida cotidiana de las personas,
especificamente como las medidas que se adoptan a partir de los com-
promisos con el FMI tienen como una de sus mayores consecuencias
-sea de manera directa o indirecta- la reproduccion y profundizacién
de las desigualdades de género. Asimismo, analiza cdmo, frente a esa
situacién socio-econdmica, las mujeres afrontan los costos de la ges-
tion familiar de los cuidados a través de la implementacién de distin-
tas estrategias, como la reduccion de los gastos habituales y recurrir
a créditos y endeudamiento formal o informal a fin de cubrir las ne-
cesidades basicas corrientes. Finalmente, sefiala la importancia de la
implementacion de sistemas integrales de cuidados en la region para
avanzar hacia la sostenibilidad de la vida.

En el capitulo 13, Florencia Partenio y Ariel Wilkis analizan, en
contexto de la pandemia por el COVID-19 y a partir de un estudio
cuali-cuantitavo de los hogares de clases populares en Argentina, los
vinculos entre el aumento del endeudamiento privado y la profundi-
zacion de las desigualdades. En el capitulo sefialan que existe una cla-
ra diferencia de la exposicidn frente al endeudamiento entre hogares
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con tareas de cuidado y hogares sin tareas de cuidado, y que el destino
del endeudamiento privado estuvo orientado a financiar gastos y con-
sumos para sostener las tareas cotidianas del cuidado. Seguidamente
analizan la dindmica que potencia la vulnerabilidad econémica cuan-
do fallan los mecanismos de proteccion de los derechos laborales y
cédmo se profundiza la vulnerabilidad econémica cuando los derechos
son reconocidos de manera, paraddjicamente, individual. También
dan cuenta de la interface entre endeudamiento privado y publico.
Finalmente, ofrecen reflexiones en torno al endeudamiento, la crisis
del cuidado y la falta de acceso a los derechos, todo ello especialmente
reflejado en los hogares de clases populares. De ese modo, sefialan
el vinculo existente entre la sobrecarga de trabajos de cuidados no
remunerados con el sobre-endeudamiento y la falta de acceso a la pro-
teccion social de las mujeres, lesbianas y personas trans.

En el capitulo 14, Francisco Cantamutto y Agostina Constantino
analizan en clave de género el impacto de la deuda publica y las politi-
cas econémicas ortodoxas sobre el derecho humano a la educaciéon en
América Latina y el Caribe. Para ello analizan cémo la mercantiliza-
cién y las privatizaciones impulsadas por las reformas neoliberales, y
la austeridad fiscal (incluyendo la falta de cumplimiento de metas de
inversion en educacién), han sido especialmente perjudiciales sobre
los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, al marginarlas del
acceso y permanencia en el sistema educativo, bloqueando oportu-
nidades de formacioén y empleo. El capitulo también da cuenta del
vinculo entre los déficits de inversion en el sector de la educaciéon con
el endeudamiento publico en América Latina y el Caribe: al subir en
términos relativos el gasto en servicio de la deuda, baja la inversion en
educaciodn, con sus consecuencias diferenciadas sobre las nifias, ado-
lescentes y mujeres.

La quinta parte del libro se concentra en los “Analisis del impacto
de género: marcos y experiencias”. En el capitulo 15, Patricia Miranda
y Verénica Serafini Geoghegan realizan, desde los lineamientos ted-
ricos de la Economia Feminista, una mirada critica al andlisis preva-
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lente de la sostenibilidad de la deuda. Para ello realizan un analisis
del andamiaje teérico de la ortodoxia econdémica -y de la metodolo-
gia utilizada por el FMI-, que da prioridad absoluta al capital, utiliza
indicadores androcéntricos, excluye la justicia tributaria como factor
clave, otorga un caracter instrumental (no intrinseco) a la igualdad de
género e invisibiliza los efectos de las reglas fiscales sobre las mujeres.
Este sesgo patriarcal de los andlisis de sostenibilidad de la deuda que
utiliza el FMI constituye un hecho politico con profundas implicacio-
nes juridicas.

En el capitulo 16, Ulrike Marx indaga, a partir de un estudio sobre
la implementacion de los presupuestos con perspectiva de género en
Austria entre 2009 y 2012, en la conexién entre feminismo y la cuan-
tificacion para gestionar las finanzas publicas “mediante nimeros” La
traduccion cuantitativa de las demandas feministas en la transverza-
lizacién del enfoque de género, especificamente en la practica presu-
puestaria, corre el riesgo de licuar las demandas feministas a través de
la priorizacién de la eficiencia, optimizacién y competencia. Si bien
reconoce y advierte los sesgos politicos de la contabilidad (“los nime-
ros son politicos”), Marx enfatiza que, si bien la cuantificacion puede
llevar a despolitizar y democratizar al feminismo, también puede ser
una herramienta politica poderosa para darle visibilidad a las deman-
das feministas, poniéndolas en el centro del debate y dotandolas de
legitimidad politica, incluyendo las discusiones en torno a la deuda
publica.

En el capitulo 17, Flavia Navarro y Laura Pautassi focalizan en la
importancia de incluir el enfoque de género tanto en el campo de las
obligaciones financieras estatales como de las deudas privadas de las
mujeres y diversidades sexuales y, especialmente, el desarrollo de in-
dicadores de progreso y su implementacion. Para ello presentan los
principales indicadores (cuanti y cualitiativos) de progreso que, de
acuerdo al sistema interamericano, se utilizan en los mecanismos de
monitoreo vigentes en la regioén y su potencial para medir, con un
enfoque de género, el grado de cumplimiento de las obligaciones es-
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tatales vinculadas a la deuda y su incidencia sobre los niveles de reali-
zacion de los derechos humanos. Finalmente, a partir de una mirada
critica al enfoque de las autonomias, destacan la necesidad de promo-
ver el reconocimiento a una vida libre de endeudamiento que permita
a las mujeres y diversidades sexuales ejercer la autonomia econdmica
en todas sus dimensiones.

En la sexta y ultima parte del libro, nos concentramos en la “Agen-
da de trabajo para las transformaciones igualitarias” y comienza con
el capitulo 18, en el que Christina Laskaridis analiza en clave femi-
nista el funcionamiento del sistema monetario y financiero interna-
cional (SMFI) a partir de dos de sus instituciones centrales: el Grupo
de los 20 (G-20) y el FMI. La autora sostiene que estas instituciones
han demostrado, a nivel retérico, un creciente interés por la igualdad
de género, aunque esa preocupacion no se ha reflejado en politicas y
acciones eficaces al momento de reducir las desigualdades de género,
invisibilizando de hecho las formas en que el SMFI refuerza las des-
igualdades de género y de otro tipo a través del modo en que funcio-
nan hoy los flujos de capitales, la deuda soberana y las politicas econd-
micas asociadas, las jerarquias de las monedas, los ciclos de liquidez y
las estructuras de la gobernanza econémica global. En las conclusio-
nes se identifica una serie de reformas necesarias en clave feminista.

En el capitulo 19, Juan Pablo Bohoslavsky y Lena Lavinas estudian
qué son, como funcionan, qué ideas econdémicas los sustentan y qué
actores promueven los llamados “bonos de género” que vienen regis-
trando en los ultimos afios un crecimiento exponencial, en una pro-
fundizacion del fenomeno general de la financierizacién. Asimismo,
analizan criticamente las limitaciones, contradicciones y problemas
que acarrean este tipo de bonos tendientes -en teoria - a reducir las
desigualdades de género y promover los derechos de las mujeres a
través de politicas publicas y proyectos financiados por inversores/as
que a su vez generan ganancias, pero que, al final del dia, segun la/os
autora/es, constituyen “otro ladrillo en el muro neoliberal”.

DEUDA FEMINISTA :UTOPfA U OXIMORON? 47



En el ultimo capitulo, el 20, Magali Brosio y Mariana Rulli advier-
ten que, a pesar de la tendencia general de las ultimas cuatro décadas
a la creciente institucionalizacién de las areas de género del Estado en
América Latina y las IFIs, en materia especifica de la institucionalidad
de género en las finanzas publicas y, en particular, de la deuda publica,
los avances han sido son bajos y, en todo caso, timidos. También se
aportan reflexiones criticas sobre la proliferacién de estrategias ins-
trumentalistas y performativas que se cristalizan en la instituciona-
lidad de género tanto a nivel estatal (el caso de los presupuestos con
perspectiva de género) como de las IFIs (como la estrategia de género
del FMI), limitando los enfoques verdaderamente transformadores.
Finalmente, las autoras ofrecen una serie de propuestas para discutir
hacia dénde y cémo profundizar la institucionalidad de género en el
campo de las finanzas publicas y, mds especificamente, de la deuda
soberana.
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PARTE I

La deuday las agendas feministas



CAPITULO 2

Deuda, violencias econdmicas y agenda feminista

Corina Rodriguez Enriquez

1. Introduccion

El fendmeno de la deuda ha ido permeando crecientemente la agenda
feminista en América Latina. Esto se da en simultdneo con la expan-
sién de los feminismos en varios paises de la regién, acontecido en el
ultimo lustro, asi como también a una paulatina incorporacion de te-
mas economicos en las agendas académicas, activistas y de incidencia
de estos feminismos.

En la actualidad el tema cobra un mayor vigor dados los renovados
procesos de endeudamiento que estan operando tanto a nivel de los
paises como de las personas. En el presente capitulo me propongo
reflexionar sobre este tema a partir de la nocién de violencia econdémi-
cal, entendiendo al endeudamiento como una expresion de la misma.

La nocioén de violencia econémica es potente porque permite ad-
vertir que las violencias patriarcales tienen una base material, resul-
tante de la logica de funcionamiento del capitalismo financiero global.

1 Tomo aqui la nocién de violencia econdmica desarrollada por Santillana Ortiz et al.
(2021).

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 56



Permite vincular los procesos macroeconémicos, con las condiciones
materiales de vida, con las multiples formas de violencia (fisica, psi-
colégica, sexual, laboral, financiera). De esta forma, se puede ademas
reconocer el caracter colectivo de las violencias, yendo mas alla de la
nocién de violencia de género y de la figura totalizante de la victima
(Gago, 2019). Reconocer este caracter sistémico y compartido de las
violencias es lo que permite articular resistencias®

Pensar al sistema economico en términos de violencia permite
ademas reconocer que sus implicancias se padecen en los cuerpos, se
viven de modo arraigado. Se manifiesta en la siper-explotacién del
trabajo remunerado y no remunerado, en las cada vez mas precarias
condiciones de vida, en la salud deteriorada que no puede ser adecua-
damente atendida por servicios publicos de salud desfinanciados, en
los medios de vida a los que ya no se puede acceder como consecuen-
cia del agro-negocio, las explotaciones mineras y otros usos abusivos
de los recursos humanos.

El concepto cuerpo-territorio, formulado por las mujeres co-
munitarias indigenas’, sirve de sintesis de este arraigo, permitiendo
comprender como la explotacion de los territorios-tierra “implica
violentar el cuerpo de cada quien y el cuerpo colectivo por medio del
despojo” (Gago, 2019, p. 90). Asi, no solamente se vinculan los cuer-
pos individuales en un cuerpo colectivo, sino que también se destaca
la indivisibilidad de los cuerpos humanos con los territorios en los
que viven.

Cavallero y Gago (2019), en su propuesta para una lectura femi-
nista de la deuda, justamente sefialan la necesidad de rastrear el vin-
culo entre endeudamiento y violencias machistas. Asi, remarcan que
las finanzas que se presentan como algo abstracto justamente toman

2 Este movimiento permite “inaugurar una palabra politica que no sélo denuncia
la violencia contra el cuerpo de las mujeres, sino que abre la discusion sobre otros
cuerpos feminizados, y, més adn, se desplaza de una unica definicion de violencia
(siempre doméstica e intima, por tanto recluida), para entenderla con relacién a un
plano de violencias econdmicas, institucionales, laborales, coloniales, etc” (Gago,
2019, p. 62).

3 Para una genealogia del concepto cuerpo-territorio ver Ulloa (2021).
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forma concreta en la vida de las personas, y en particular en los cuer-
pos feminizados. “La deuda es lo que no nos deja decir no, cuando
queremos decir no... nos ata a futuro a relaciones violentas... obliga
a sostener vinculos estallados... bloquea la autonomia econémica” (p.
16). Aunque también la deuda es lo que permite, en algunas circuns-
tancias, moverse. Por ejemplo, migrar en busca de mejores situaciones
(incluso migrar escapando de la violencia), o comenzar un empren-
dimiento econdémico auténomo. “(S)ea como fijaciéon o sea como po-
sibilidad de movimiento, la deuda explota una disponibilidad de tra-
bajo a futuro; constrifie a aceptar cualquier tipo de trabajo frente a la
obligacion preexistente de la deuda... en ese sentido es un dispositivo
eficaz de explotacion” (p. 16).

La violencia de la deuda se expresa en multiples formas, todas las
cuales resultan disciplinadoras. Pero todo intento de disciplinamiento
encuentra su resistencia. La resistencia feminista a la deuda ha ido
creciendo y consolidandose, y encontrando nuevas formas de accion.

2. Lalégica economica de la violencia patriarcal

El capitalismo, como orden econdmico y social, se consolida a par-
tir de un proceso violento: el de la acumulacidn originaria, concepto
formulado por Marx en su analisis del periodo previo a la revolucion
industrial en Europa. Como claramente lo explica Sen (2014), el sur-
gimiento de la clase obrera implicé poner fin, forzosamente, a anti-
guos derechos al uso de la tierra y otros medios de vida, e incluso a
la seguridad que brindaban las relaciones feudales. El despojo y la si-
multanea creacion de la propiedad privada dejaron a grandes sectores
de la poblaciéon desposeidos y obligados por tanto a someterse a las
penurias de la disciplina industrial.

La lectura feminista de esa transiciéon entre feudalismo y capita-
lismo que hace Federici (2010) da cuenta de cémo en este proceso
los cuerpos de las mujeres, en particular de las “heréticas” (hereje, la
curandera, la esposa desobediente, la mujer que se anima a vivir sola,
en definitiva, las brujas), fueron objeto de violencia especifica. Estas
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violencias, este “estado de guerra permanente contra las mujeres” se
repite, renueva y actualiza en cada nueva fase de acumulacion origi-
naria.!

Los procesos violentos han acompaiiado desde entonces al capita-
lismo: la acumulacion de riqueza y privilegios en grupos minoritarios,
reproduciendo sistémicamente la desigualdad; el despojo de territo-
rios y medios de vida; las migraciones forzadas por motivos politicos,
religiosos o econémicos; los conflictos armados; la destruccion siste-
matica del planeta.

La imposicién del neoliberalismo, hacia la década del 90, imprime
particulares caracteristicas a la violencia del capital, que impone su
voluntad por la fuerza represiva (Estatal, para-estatal o privada) o por
la deuda.

Los endeudamientos soberanos fueron la puerta de entrada a los
programas de ajuste estructural en el Sur Global. Estos programas
llevaron adelante amplios procesos de privatizaciones de empresas
y servicios publicos (con diferente intensidad entre los paises) que
abonaron a la mercantilizacion de la vida cotidiana. Muchos bienes
y servicios a los que antes se accedia por tratarse, precisamente, de
derechos, pasaron a depender del poder adquisitivo para comprarlos.

Adicionalmente, en el marco de estos programas se avanzaron
reformas flexibilizadoras en las relaciones laborales, deteriorando la
garantia de derechos y precarizando las formas contractuales, los ni-
veles salariales y la proteccion social. En este tltimo aspecto, las refor-
mas a instituciones sociales centrales, como es el caso de los sistemas
previsionales, erosionaron la cobertura de los sistemas y la calidad
de las prestaciones, precarizando no solamente la vida presente sino
también la futura.

4 Gago (2019) identifica cuatro escenas de violencia que representan la actualizaciéon
de esta “guerra contra las mujeres™: 1. La implosién de la violencia en los hogares
como consecuencia de la desjerarquizacion de la figura del varén proveedor; 2. La
emergencia de nuevas violencias en los barrios populares en el marco de la proliferacion
de economias ilegales; 3. El saqueo de tierras y bienes comunes por parte del capital
trasnacional; 4. La articulacion de la explotacion y la extraccion de valor a través de la
financierizacién de la vida social.
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En América Latina, los 90 también fueron la etapa del comienzo
de la consolidacion de la dimension extractivista del neoliberalismo.
Los procesos de apertura y liberalizacion comercial y financiera flexi-
bilizaron la entrada y salida de capitales trasnacionales, y crearon un
terreno fértil para la extranjerizacion de la explotacion de los recursos
naturales. Es el tiempo de la consolidacion del agro-negocio (liderado
por multinacionales) y las industrias extractivas. Este paradigma se
reforzara en el nuevo siglo con el empuje de una estrategia de desarro-
llo basada en el neoextractivismo, promovido incluso por los gobier-
nos “progresistas” de la region, y que incluira en esta etapa la creciente
participacion de inversiones chinas en el sector (Svampa, 2019).

La deuda también jugard un rol clave en este proceso de despojo.
Como lo explica Sassen (2015) hay dos vectores que funcionan arti-
culadamente. Por un lado, el endeudamiento soberano, que debilita a
los gobiernos y les impone la flexibilizacion de las regulaciones que fa-
cilitan la entrada y salida de capitales, pero que ademas limita las po-
sibilidades de los Estados de ejercer politicas activas de promocion o
proteccion de las actividades de pequefios productores agropecuarios
o de las economias regionales. Asi, funciona el segundo vector, pues
se va preparando de manera lenta pero persistente un terreno fértil
para la apropiacién (por tenencia o por uso) de grandes extensiones
de tierra por parte de empresas trasnacionales. “La gradual destruc-
cién de economias tradicionales en areas rurales preparé el terreno,
literalmente, para algunas de las nuevas necesidades del capitalismo
avanzado, concretamente tierra para la agricultura de plantacién y
para acceder a agua, metales y minerales” (Sassen, 2015, p. 104).

El endeudamiento como mecanismo disciplinador y despojador
funciona también a nivel micro. Los pequefos productores rurales,
desatendidos por los Estados (ocupados en atender sus propias res-
tricciones fiscales) se ven muchas veces forzados a tomar créditos
bancarios para hacer frente a problemas de financiamiento, a malas
cosechas, a consecuencias de fendmenos climéticos. Luego no pueden
con sus ingresos hacer frente a los compromisos de endeudamiento, y
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es cuando se ven forzados a vender o alquilar sus tierras. La masividad
de estos fendmenos explica las adquisiciones de gran escala.

El paradigma extractivo no se reduce al espacio rural ni a la ex-
traccion de los recursos naturales. También en espacios urbanos y
suburbanos se produce un proceso extractivo creciente alimentado
por la especulacion inmobiliaria, que produce desplazamiento de po-
blaciones de menos recursos, desalojos e incremento en el valor del
alquiler de las viviendas. Mds ain, como sefialan Gago y Mezzadra
(2017) en su formulacion de la nocidn de extractivismo ampliado,
las fronteras extractivas se expanden para alcanzar a los territorios
virtuales de la extraccion de datos e informacion, y a las economias
domésticas que son despojadas a través del extractivismo financiero
(Gago y Cavallero, 2019). La deuda se inscribe, asi, como un mecanis-
mo violento de extraccion.

3. ;La sustentabilidad de la deuda o la sostenibilidad
dela vida?

Las posiciones dominantes insisten en la necesidad de que los paises y
los hogares honren sus deudas. Esta perspectiva, que se reviste de un
tono de moralidad, se sostiene en la premisa de que no pagar la deuda
puede llevar a situaciones de caos que implicarian consecuencias de-
vastadoras para los paises y para los hogares. Sin embargo, esta narra-
tiva puede cuestionarse por varias razones. La primera es que oculta
las raices del endeudamiento, que pueden ser tan inmorales como, en
su logica, no pagar la deuda. La segunda es que las condiciones que
impone el endeudamiento, el costo de pagar la deuda, pueden coli-
sionar con el derecho que todas las personas tenemos a vivir una vida
digna. O, dicho de otro modo, ;cual es el costo social y econdémico de
pagar lo impagable? La tercera es que el costo de no pagar la deuda
es indeterminado, y de hecho puede no ser tan elevado si los merca-
dos demuestran tener “memoria corta” o “perdonar rapidamente” el
no pago, lo que suele ocurrir si se habilitan nuevas oportunidades de
negocios.
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Visibilizar las dimensiones ocultas de los procesos que explican las
recurrentes crisis de endeudamiento de muchos paises del Sur Glo-
bal puede ayudar en esta reflexién. La narrativa dominante pone el
eje en los desmanejos macroeconémicos, el pobre desempeno de las
economias, las fallas en la gestion gubernamental y los problemas de
corrupcion. Sin desconocer que algunos de estos elementos, en dis-
tinta magnitud, pueden en efecto ser parte de los condicionantes que
llevan a los paises a profundizar su endeudamiento soberano, una mi-
rada alternativa nos permite reconocer las raices sistémicas de estos
procesos.

En este sentido, tres elementos pueden resaltarse que hacen a la
dindmica del capitalismo financiero global y que hoy explican el rol
central de la deuda. En primer lugar, el proceso de creciente financie-
rizacion. La légica financiera, motorizada por la busqueda de ganan-
cias de corto plazo, hoy gobierna la toma de decisiones econémicas.
De hecho, las empresas, particularmente las grandes empresas trasna-
cionales, obtienen crecientemente sus ganancias en mayor proporcion
de inversiones financieras que de inversiones en la economia real. Asi
hay una necesidad permanente de innovacion financiera, que conlle-
va la creacion de sofisticados y cada vez mas intangibles activos finan-
cieros’, y a su vez la busqueda de nuevos mercados para los productos
financieros®. Desde una perspectiva feminista, este proceso ha llegado
al paroxismo con el reciente desarrollo de los llamados “bonos de gé-
nero”’. Simultaneamente, los procesos de des-regulacion de la nor-

5 Un ejemplo de esto que hoy domina la agenda global del desarrollo son los procesos
de securitizacion, que transforman en activos financieros los rendimientos esperados
de inversiones propias del terreno del financiamiento para el desarrollo. Esto anuda
con los procesos que buscan apalancar el financiamiento del sector privado, y es muy
habitual en las experiencias de asociaciones publico-privadas. Sobre estos procesos se
puede ver a Gabor (2019).

6 Asi aparece el avance del sector financiero sobre sectores sociales que antes
despreciaba y que ahora concibe como nuevos mercados. Es claramente el caso de los
instrumentos de crédito de bajo monto difundidos en los sectores populares. Para una
comprension de este proceso y de su particular rasgo de feminizacién ver Cavallero
(2021).

7 Ver el capitulo Bohoslavsky y Lavinas en este libro.
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mativa financiera a nivel de los paises va permitiendo una circulacion
mas fluida del dinero, pero también mds opaca. En este contexto el
poder corporativo crece.

En segundo lugar, y en linea con este creciente poder corporativo,
los Estados se desfinancian. La carrera hacia la baja en los estandares
tributarios, como mecanismos de los gobiernos para atraer inversion
extranjera directa, pero centralmente las practicas habituales de abu-
sos tributarios por parte de las empresas, reducen la capacidad de los
Estados para captar recursos®. El desfinanciamiento de los Estados
tiene dos consecuencias que ponen en riesgo la posibilidad de prio-
rizar y garantizar la sostenibilidad de la vida (o al menos una serie
basica de derechos humanos). En primer lugar, los Estados van siendo
cooptados por los intereses corporativos (a los que tratan de sedu-
cir para captar sus inversiones), y de esta forma, el sector privado va
dominando la gobernanza global y definiendo las prioridades de la
agenda del desarrollo’. En segundo lugar, los gobiernos se ven cada
vez mas limitados para financiar las politicas publicas, y de esta forma
se van retirando de la provisién publica de bienes y servicios claves
para la reproduccion social. La tercera consecuencia del desfinancia-
miento de los Estados es su creciente endeudamiento.

En tercer lugar, y también relacionado con lo anterior, ante la re-
traccion del Estado, la vida se mercantiliza (y se financieriza) crecien-
temente. Los bienes y servicios que se van retirando de la provision
publica deben ser accedidos a través del mercado. Como esto se da en
un contexto de precarizacion del empleo y de las condiciones labora-
les, donde los salarios son cada vez mas bajos (tanto en términos de su
participacion en el producido de valor econémico, como en términos
de su poder adquisitivo), los hogares necesitan recurrir al endeuda-

8 Cobhan y Jansky (2020) presentan una sistematizaciéon de estimaciones existentes
que para el caso de los paises en desarrollo en relacién a las pérdidas en los impuestos
a las ganancias de las empresas varian de 77 a 240 mil millones de ddlares.

9 Para un mayor desarrollo de esta idea de la captura corporativa de los Estados y de
la agenda de desarrollo ver Rodriguez Enriquez (2021).
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miento, no ya para adquirir bienes durables o consumos mas suntuo-
s0s, sino simplemente para sobrevivir.

Por esto mismo, los hogares de bajos ingresos se vuelven un mer-
cado atractivo para las instituciones financieras formales (ademds de
para los diversos mecanismos de circulacién informal del dinero).
E incluso las politicas sociales asistenciales alimentan el fenémeno
siendo ellas mismas distribuidoras de créditos (aqui podemos incluir
numerosas experiencias de politicas sociales que buscan facilitar la
Ilamada inclusién financiera), o bien funcionando como colaterales
para el endeudamiento de los hogares."

Sin dudas es en la restauracion del paradigma de la austeridad
donde se pone explicitamente de manifiesto la disputa entre susten-
tabilidad de la deuda y sostenibilidad de la vida. Ortiz y Cummins
(2022) realizan un exhaustivo analisis de las medidas de austeridad
implementadas o proyectadas en el mundo entre 2022 y 2025. Sefialan
que, segun las propias proyecciones del FMI, se espera que se produz-
can recortes de gasto publico en 143 paises y que las mismas afecten
al 85 % de la poblacion mundial. Los paises del Sur Global seran los
mas afectados, con recortes estimados en 3,5 % del PBI. Mds de la mi-
tad de los paises relevados realizaran recortes que llevara a sus gastos
publicos a niveles mas bajos que los existentes en el momento anterior
a la pandemia.

El tipo de medidas de recorte relevadas tiene impactos sociales
directos, afectando de manera mas relevante a las mujeres: I) raciona-
lizacion de los programas sociales asistenciales (muchos de los cuéles
estan feminizados); II) reduccion de los salarios en el empleo publico
(que posee una planta feminizada, particularmente en las categorias
mas bajas); III) privatizaciéon de empresas y servicios publicos y pro-
mocioén de asociaciones publico-privadas; IV) reformas de flexibili-
zacion y precarizacion laboral; V) reformas previsionales (que suelen
limitar el acceso a los beneficios previsionales a quienes poseen regis-

10 Lavinas (2017) desarrolla extensamente esta idea es su estudio de los procesos de
financierizacion de las politicas sociales, con especial énfasis en el caso de Brasil.
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tros contributivos mas débiles, entre quienes las mujeres se encuen-
tran sobre-representadas) y; VI) reduccion del gasto en educacién y
salud (que afecta mayormente a las mujeres dado su rol en la gestion
de los cuidados, pero también porque las fuerzas de trabajo en estos
sectores sociales estan feminizadas).

El gobierno de Argentina, que ha firmado un nuevo acuerdo con
el FMI en 2022 (confirmando y legitimizando asi el endeudamiento
asumido por la gestion de gobierno de Macri), se encuentra también
bajo la presion de la austeridad, cuyo impacto se ve con claridad en
los dltimos ejercicios presupuestarios. Por ejemplo, segtin informo la
Oficina Nacional de Presupuesto, la inversion publica cayé en 2022
38,3 % en términos reales'!. Por su parte, el gobierno nacional le giré
a las provincias y municipios un 33 % menos de recursos en términos
reales en 2022 que el afio anterior. Es de esperar que esto repercuta en
los presupuestos provinciales y municipales y, consecuentemente, en
la provision de los servicios de educacién y salud que estan descen-
tralizados en estos niveles sub-nacionales. El gasto en jubilaciones y
pensiones (principal componente del gasto publico social) pasé de re-
presentar 8 % del PBI en 2021 a 7,7 % en 2022, y esta 1,9 % por debajo
del nivel de 2017.

Como el presupuesto del gobierno nacional en Argentina incor-
pora una metodologia de Presupuesto con Perspectiva de Género
(PPG)™, se puede analizar en particular como este presupuesto de
austeridad afecta a partidas que se considera tienen potencialidad
para reducir las brechas de desigualdad de género. Eso hace la Aso-
ciacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ, 2022) y sefiala, para

11 Datosdisponibles enlinea en: https://www.economia.gob.ar/onp/ejecucion/2022#aif
12 Si bien la existencia de PPG es un avance, también es importante sefialar que se
trata de un primer paso, limitado a la identificacién de partidas presupuestarias que
podrian tener un impacto positivo en la situacion de las mujeres y diversidades, o en
la reduccion de las brechas de desigualdad de género. Se esperaria que, en el futuro, un
analisis presupuestario desde una perspectiva feminista sea un ejercicio mas amplio,
integrado, que analice el gasto pero también las politicas macroecondémicas mas
ampliamente (incluyendo el endeudamiento), que combina estrategias cuantitativas
y cualitativas y que pueda advertir el impacto real de las politicas publicas en las
condiciones y calidad de vida de las personas.
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el presupuesto 2023: I) una reduccidn, en términos reales respecto de
2022, de 6,8 % de las Prestaciones Previsionales por Moratoria (que
cobran basicamente mujeres) y un 8,8 % en las Pensiones no Con-
tributivas para Madres de 7 o mas Hijxs; II) una caida de 11,5 % en
términos reales de las partidas para la Asignacion Universal por Hijo
(AUH) y la Asignacién Universal por Embarazo (AUE), y de 32 %
en la Tarjeta Alimentar (transferencias monetarias para la compra
de alimentos); IIT) una reduccién del 19 % en las partidas para llevar
adelante Acciones de Reparacion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes Hijos de Victimas de Femicidio; IV) una caida de 45,5
% en términos reales de las partidas que financian el programa para
la primera infancia “Primeros Afios”; V) una caida de 37,2 % en los
fondos destinados a la Proteccion de Victimas de Violencias.

La politica de austeridad del gobierno argentino también se mani-
fiesta en la reduccion de personas beneficiarias del principal programa
para la poblacién en edad activa con problemas de insercién laboral,
el “Potenciar Trabajo”. Esta reduccion va acompaiada, ademas, de una
campana de violencia simbdlica (desde sectores del gobierno, de la opo-
sicién y de los medios de comunicacién hegemoénicos) contra las per-
sonas beneficiarias de ese programa (y de los programas asistenciales
de transferencias monetarias en general, cuya poblacion beneficiaria se
encuentra feminizada), a quienes se acusa de corrupcién (porque en
algunos casos se percibe el beneficio sin cumplir con todas las condi-
ciones exigidas), pero mas ampliamente se acusa de vagancia y de vivir
del Estado (en un giro discursivo que esconde los enormes beneficios
recibidos por el capital concentrado y los sectores de altos ingresos de la
poblacién en la forma de sucesivos blanqueos, tratamientos especiales
en relacion a la politica cambiaria, beneficios tributarios, etc.).

Para poner en perspectiva el caso del Potenciar Trabajo como un
ejemplo de la violencia econdmica que implican las politicas de ajus-
te, que afecta ademds de manera relativa mas a las mujeres, podemos
seflalar que actualmente el programa cubre a mas de un millén de
personas beneficiarias, de las cuales el 63 % son mujeres, predomi-
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nantemente jovenes (el 83 % tiene entre 18 y 45 aflos) y la mayoria
tiene bajo nivel educativo (66 % no tiene el secundario completado).
Cerca del 50 % de las personas beneficiarias realizan su contrapresta-
cién trabajando en comedores y merenderos comunitarios, es decir,
cumpliendo una funcién esencial para la reproduccion social de los
sectores populares (como quedd en evidencia durante la pandemia).
También predominan las actividades de pequefia agricultura tendien-
tes a garantizar la seguridad alimentaria.

Como sefiala Giosa Zuazua (2022), a pesar de su funcion de sos-
tenimiento del ingreso de las poblaciones mas desaventajadas, pero
también de su rol clave en la reproduccién social de estos sectores, el
programa viene sufriendo criticas y reducciones desde el afio 2021.
En octubre de 2021, el Ministro de Desarrollo Social de ese momento
seial6 la intencién de suspender las altas al programa y de transfor-
marlo en una herramienta para incentivar el empleo asalariado re-
gistrado (aunque nunca se aclaré como seria). En junio de 2022, la
vicepresidenta de la Nacidn enunci6 criticas a la gestion del progra-
ma, especialmente a la mediacion de las organizaciones sociales. En
agosto de 2022, el gobierno anuncio la realizacion de auditorias a las
personas beneficiarias de los programas, medida que fue muy celebra-
da por sectores politicos y medidticos conservadores que enarbolan la
controvertida narrativa de la meritocracia. A principios de diciembre
se habian dado de baja 20.000 beneficios del programa. En definitiva,
el contexto de ajuste y la reduccion efectiva de partidas presupuesta-
rias para este tipo de programa termina deteriorando las condicio-
nes materiales de vida de la poblacion beneficiaria, por pérdida de
las transferencias o retrasos en sus pagos, mientras se alimenta una
narrativa violenta que les acusa de abusadora/es del presupuesto pu-
blico, negando el rol que muchas de estas personas cumplen en ac-
tuar alli donde el Estado falla (proveyendo alimentacion, cuidado e
infraestructura social basica en barrios populares).

La creciente debilidad de los mecanismos del Estado para proveer
a los ingresos y a la reproduccion social lleva a los hogares a incre-

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 67



mentar los intercambios de mercado, y ante la ausencia de fuentes de
ingreso suficientes, a endeudarse”. Asi se expresa el vinculo directo
entre endeudamiento publico y endeudamiento doméstico. La deuda
como disciplinamiento de los Estados, pero también de los hogares.
En definitiva, la sustentabilidad de la deuda, el cumplimiento de
los compromisos de déficit fiscal y la manera de hacerlo (siempre a
través de recortes de gastos con prioridades cuestionables, en lugar de
enfocando alos sectores que sistematicamente practican abusos tribu-
tarios y desfinancian al Estado) se vuelven una practica de violencia
econdmica que pone en riesgo concreto la sostenibilidad de la vida.

4. Las resistencias feministas al endeudamiento

El contexto de expansion del movimiento feminista ha resultado pro-
picio para generar resistencias a la deuda desde una perspectiva que
articula las distintas manifestaciones de la violencia capitalista y pa-
triarcal. Como explica Gago (2019, p. 84), “(e)s el surgimiento de un
feminismo de masas el que ha permitido (y permite) hacer una lectura
del mapa de las violencias como entramado”. Esta etapa del activismo
feminista encuentra su surgimiento en las masivas movilizaciones de
junio de 2015 convocadas bajo la consigna “Ni una menos: vivas nos
queremos’, justamente como forma de reaccién a una de las formas
mas extrema de violencia contra las mujeres: los femicidios.

Esta demanda del Estado como responsable de la violencia con-
tra las mujeres y como el actor que podria justamente transformar
la situacion con politicas activas para la erradicacion de toda forma
de violencia, se enlaza posteriormente con la llamada “ola verde’, el
movimiento feminista que de forma muy masiva luch¢ para la legali-
zacion de la interrupcion voluntaria del embarazo (logro que se con-
sigue a fines de 2020).

13 Partenio (2022) sistematiza los hallazgos de un proyecto que indagé particularmente
en el vinculo deuda, trabajo, cuidados en el ambito de los sectores populares de
Argentina, con especial énfasis en la experiencia de las mujeres. Alli pueden verse
de manera encarnada las consecuencias del vinculo endeudamiento publico -
endeudamiento doméstico.
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Es en el marco de este activismo que se van dando acciones que
mostraran como los temas econdmicos, y particularmente la cuestion
de la deuda, van penetrando la agenda feminista. Como lo cuentan
Cavallero y Gago (2019), el 2 de junio de 2017 se organizd una accién
frente al Banco Central de la Republica Argentina, donde se repar-
tieron volantes y se leyé un manifiesto que llevaba por titulo “{Vivas,
libres y desendeudadas nos queremos!”. Alli se explicaba esta com-
prension sistémica de los procesos de endeudamiento, y se ponia en
escena y en debate publico el endeudamiento privado, doméstico y
familiar como un problema del feminismo.

Esta aproximacion activista al problema del endeudamiento lo
que hace es problematizar la dindmica abstracta de las finanzas en su
relacion con la vida cotidiana, con las distintas formas de violencia
(doméstica e institucional) y con las modalidades actuales de explo-
tacion del trabajo (que también pueden entenderse como formas de
violencia). Esta mirada se sintetiza en la consigna repetida en los pa-
ros feministas de cada 8 de marzo: “la deuda es con nosotras”

El activismo contras las violencias econémicas y las deudas se ex-
tiende en diferentes dmbitos. Se expresa con claridad en una parte
del activismo sindical feminista. Se articula con otros movimientos
sociales globales en las resistencias al y en el G20 y la Organizacion
Mundial de Comercio'. Se levanta contra el discurso dominante de la
inclusion financiera como oportunidad®. Y se expresa cuando criti-
ca las hipdcritas estrategias de género de las instituciones financieras
internacionales's.

14 Ver al respecto el nimero de julio de 2018 de DAWN informa, que sintetiza las
acciones y la perspectiva sostenida frente a la cumbre de la OMC realizada en Buenos
Aires a fines de 2017: https://dawnnet.org/publication/dawn-informa-junio-2018/

15 Ver al respecto el posteo de Verénica Gago y Luci Cavallero de mayo de 2018
en Cartografie:  https://studiquestionecriminale.wordpress.com/2021/05/26/los-
movimientos-y-las-deudas-veronica-gago-y-luci-cavabello/

16 Ver al respecto Elson y Rodriguez Enriquez (2021) asi como el manifiesto firmado
por mas de 100 organizaciones feministas rechazando la estrategia de género del
FMI: https://www.campaignofcampaigns.com/index.php/en/our-work/actions/354-
rejection-of-international-monetary-fund-s-strategy-toward-mainstreaming-
gender-2
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Al mismo tiempo, las resistencias feministas a la deuda se trans-
forman en practicas concretas. Se sostienen en una actitud que propo-
ne ser insumisas a las finanzas, y que promueve el desacato. Por ejem-
plo, se articulan en formas de préstamo y financiamiento que surgen
de las propias organizaciones sociales, se canalizan a través de expe-
riencias de “finanzas éticas™, se reconvierten en practicas de ahorro
comunitario (como el caso del pasanaku en la comunidad boliviana),
y se organizan para resistir desalojos frente a las impagables deudas
inmobiliarias o para proponer nuevas regulaciones en el mercado de
alquileres’®.

En definitiva, lo que la resistencia feminista frente a la deuda ge-
nera es organizacion colectiva, es enunciacion de las raices sistémi-
cas del endeudamiento, es visibilizacion del entramado de violencias
econdmicas, es insurreccién frente a lo establecido con cardcter de
verdad. Las finanzas pueden cuestionarse, pueden desafiarse y pueden
transformarse. Y esto es urgente e imperativo.
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CAPITULO 3

Deuda, desarrollo y género

Penelope Hawkins y Marina Zucker-Marques'

1. Introduccion

Desde hace mucho tiempo, se ha mostrado que la austeridad, rela-
cionada con la crisis financiera, afecta de manera desproporcionada
a las mujeres (Elson, 1993; Périvier, 2018; Geoghegan y Fois, 2021).
Sin embargo, el presente capitulo sefiala que la discriminacién por
motivos de género en cuanto a relaciones de deuda soberana no esta
limitada a etapas de crisis y que las semillas de las mujeres que se lle-
van la peor parte de la carga de la deuda publica se siembran durante
la etapa expansionista de un modelo de desarrollo econémico depen-
diente del crecimiento inducido por la deuda. Luego, se identifican
algunas de las vias que unen las politicas de desarrollo, la deuda y la
discriminacién por motivos de género en todo el ciclo del crecimiento
inducido por la deuda.

1 Agradecemos a Gary Dymski y Katie Gallogly-Swan por sus ttiles aportes a las
primeras versiones de este capitulo. Las opiniones expresadas en esta publicacion
son las de las autoras y no pretenden reflejar las opiniones o puntos de vista de la
UNCTAD o sus miembros.
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En la seccidn 2, se presenta la situacion describiendo el problema
del crecimiento inducido por la deuda y la discriminacién por moti-
vos de género. En la seccidn 3, se analiza la creciente toma de deuda de
los paises en desarrollo. En la seccién 4, se consideran algunos de los
canales que impactan en las mujeres durante las etapas de adquisicion
de deuda y de austeridad del crecimiento inducido por la deuda. La
seccion 5 concluye con algunas propuestas para la agenda de la deuda
soberana, entre ellas, un marco conceptual revisado para considerar
la sostenibilidad de la deuda que utiliza una perspectiva de desarrollo
para abordar la igualdad de género.

2. Crecimiento inducido por la deuda y discriminacion

Existe una aceptacion generalizada entre economistas de distintas tra-
diciones de que, ademas de movilizar recursos internos, los paises en
desarrollo también deben canalizar recursos externos para crecer y
cumplir con los desafios del desarrollo. Para abordar esto, en 1961,
una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas inst6 a
los Estados miembros a “adoptar medidas conducentes a un aumento
del flujo de recursos publicos y privados para el desarrollo hacia los
paises en desarrollo™. No obstante, seis décadas después, los meca-
nismos de la arquitectura de la deuda financiera internacional atin
no logran generar la cantidad necesaria de fondos y financiamiento a
un precio que permita dicho desarrollo. En cambio, las transferencias
financieras netas (o flujos netos de recursos) siguen saliendo de los
paises en desarrollo hacia los més avanzados, lo que crea una paradoja
(Kregel, 2004): los recursos externos se consideran necesarios para
financiar el desarrollo, pero esto, a su vez, genera flujos de retorno de
pagos de intereses y de remesas de utilidades que podrian dominar
la cuenta corriente en exceso de flujos de capital (UNCTAD, 2019).
Prebisch, quien luego se convirtiera en el primer Secretario General

2 Asamblea General - Resolucion 1710 (XVI), “Decenio de las Naciones Unidas -
Programa de cooperacion econémica internacional’, A/RES/1710(XVI) pérr. 2 (19 de
diciembre de 1961), disponible en undocs.org/en/A/RES/1710(XVI).
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de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), sefialé que “mientras las
existencias de capital extranjero aumentan, sus servicios financieros
también lo hacen, lo que requerira una mayor proporcién de recursos
provenientes de las exportaciones. Ademads, a medida que estos servi-
cios crecen, habra menos lugar para importar bienes de capital junto
con estos recursos” (Prebisch, 1950, p. 480, traduccién de las autoras).
Por este motivo, algunas/os economistas han sostenido que el de-
sarrollo depende de los términos de intercambio y asistencia para el
desarrollo (Prebisch, 1952)°. Sin embargo, la tan deseada ayuda de los
paises desarrollados fue, en su mayor parte, decepcionante y no lo-
gré materializar mejores condiciones comerciales para los paises en
desarrollo (ver seccién 3). En cambio, ante la dificultad para atraer
inversiones extranjeras directas, la opcion por defecto para una estra-
tegia de crecimiento se ha convertido en un crecimiento inducido por
la deuda, lo que genera una acumulaciéon de deudas para los paises
en desarrollo: la creciente toma de deuda de estos paises ha aumenta-
do su vulnerabilidad y socavado sus expectativas de crecimiento, y el
impacto que esto genera en las mujeres se vuelve mas visible durante
las etapas de austeridad. En un modelo de crecimiento inducido por
la deuda, los mercados financieros y el creciente apalancamiento fi-
nanciero son los impulsores de la economia real. Asimismo, cada vez
mas, la sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo ya no se
encuentra en manos de las soberanias afectadas. En un entorno de
fragilidad y efectos colaterales, la caida de los precios de los bienes y
un crecimiento debilitado o las decisiones sobre politicas monetarias
en los paises desarrollados pueden rapidamente provocar cargas de
deuda insostenibles en los paises en desarrollo (UNCTAD, 2019).
Conforme a esta estrategia de crecimiento inducido por la deuda,
se observa que los paises en desarrollo pueden alternar entre etapas
de toma de deuda y de austeridad y, a pesar de que no siempre son

3 Para conocer més sobre este debate, ver Fajardo (2022).
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las unicas dos opciones, a los fines de este analisis, es util diferenciar
ambas etapas.

En la etapa de toma de deuda, la entrada de capitales ejerce una
presion ascendente en los tipos de cambio y se acumulan reservas. La
apreciacion cambiaria tiende a reducir la competitividad de la indus-
tria interna (Kregel, 2018), lo que sirve para enfriar las empresas na-
cionales orientadas a la exportacion y los ingresos por exportacion en
general. Debido a que los paises en desarrollo suelen importar bienes
de capital, la reduccion a largo plazo de los ingresos por exportaciones
puede socavar la capacidad del pais de importar insumos necesarios
para invertir. De manera mds insidiosa, a medida que los flujos de capi-
tal ingresan, los paises en desarrollo han demostrado una fuerte prefe-
rencia por acumular reservas de divisas. El aumento de la acumulacion
de reservas significa una oportunidad perdida en términos de la tan
necesaria inversion y del gasto publico (Elhiraika y Ndikumana, 2007).

En la etapa de austeridad, o crisis, el pais se encuentra en la obli-
gacion de priorizar el reembolso a los acreedores, en especial, a los
externos. Por lo tanto, el concepto actual de sostenibilidad de la deu-
da, entendido como la capacidad de un Estado de cumplir sus obli-
gaciones de pago presentes y futuras sin acuerdo de excepcion o in-
cumplimiento, depende de su voluntad y capacidad de sacrificar los
objetivos internos en pos del cumplimiento de las exigencias externas
(Kregel, 2006). Al hacer esto, los Estados dejan de lado los compro-
misos de derechos humanos, toda vez que los recursos para asegurar
la materializacién de los derechos econdmicos y sociales se desvian
para pagar demandas de deuda. Mientras Kregel exige una nueva de-
finicién de sostenibilidad de la deuda que contemple el prolongado
proceso de desarrollo —definicion a la que la UNCTAD le estd dando
cuerpo (ver seccién 5)— los paises que enfrentan crisis financieras
se ven obligados a reducir el gasto fiscal en un intento de generar los
recursos suficientes para evitar el incumplimiento.

La igualdad de género es un componente crucial para un desa-
rrollo exitoso. Las crisis financieras pueden forzar un costo despro-
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porcionado en las mujeres al aumentar su vulnerabilidad econémica y
afectar los resultados sociales (Floro y Dymski, 2000). Por el contrario,
el crecimiento econémico que lleva a una mayor participacion femeni-
na en la fuerza laboral sin inversiones compensatorias en la provision
de atencidn social y sin una mejor distribucion de las responsabilidades
de cuidado, en ultima instancia, comprometera la inversion y el creci-
miento (Braunstein, Seguino y Altringer, 2021)*. Dado que mejorar la
posicién y la actividad econdémica de las mujeres tiene beneficios ma-
croecondmicos para el crecimiento econémico y el desarrollo (Fondo
Monetario Internacional [FMI], 2006), en cualquier escenario en el que
las crecientes cargas de la deuda y los pagos del servicio de la deuda
compitan con los escasos recursos fiscales destinados a la salud, la edu-
cacion y la asistencia social en épocas normales, o traigan aparejados los
recortes asociados con la austeridad, el avance en cuestiones de igualdad
de género se vera socavado y se revertiran los resultados del desarrollo.

Sobre esta base, el capitulo delinea tres dimensiones clave de la
interaccion de las mujeres con la sociedad y la economia: como em-
pleadas, como cuidadoras y como ciudadanas. Cada una de estas
dimensiones crea vias de discriminacién de género durante el ciclo
de crecimiento inducido por la deuda, no inicamente durante perio-
dos de crisis. El analisis sugiere que la toma de deuda soberana por
si sola puede impedir la posibilidad de llevar adelante las inversiones
compensatorias necesarias en la provision de atencion social para la
inversién y el crecimiento que conducen a la igualdad (ver seccion 4
mas adelante). En cambio, en los paises en desarrollo donde se atrae
deuda a tasas de interés que superan con creces aquellas asociadas
con el costo del capital en los paises desarrollados, la toma de deuda
soberana genera un requisito de servicio que impone un limite para
las inversiones en servicios publicos y sociales (Persaud, 2022), lo que
asegura de manera efectiva la desigualdad y, en ultima instancia, un
camino de menor desarrollo.

4 Braunstein et al. no consideran el rol de la deuda de manera explicita en su anélisis
del crecimiento.
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3. Lacreciente toma de deuda de los paises en desarrollo

Durante los ultimos 20 afios, los niveles de deuda externa aumentaron
a un ritmo sin precedentes en los paises en desarrollo. El saldo total
de deuda externa de los paises de ingreso bajo y mediano (sin contar
China) ascendio de USD 1,9 mil millones en 2000 a USD 6,7 mil mi-
llones en 2020. Como consecuencia de la preferencia por la liquidez
en el mercado durante la época de la pandemia de COVID-19, la deu-
da externa de los paises de ingreso bajo y mediano (sin contar China)
descendio levemente en 2021 (aproximadamente USD 100 mil millo-
nes). No obstante, esta disminucién —que destaca las dificultades de
los paises en desarrollo que emiten deuda cuando mas necesitan los
recursos— es una excepcion en una tendencia que ya tiene 20 afios,
durante la cual el saldo de deuda externa de los paises de ingreso me-
diano se triplic6®, mientras que se duplico en los paises de ingreso
bajo°. Como se muestra en la figura 1, los saldos de deuda externa
aumentaron mas rapido que el PIB; por consiguiente, las proporcio-
nes deuda/exportacion ascendieron de 15 % a 28 % en 2010 para los
paises de ingreso mas bajo, de 22 % a 33 % para los paises de ingreso
mediano bajo y de 30 % a 49 % para los paises de ingreso mediano alto
(sin incluir China) en el mismo periodo.

El incremento del saldo de la deuda en los paises de ingreso bajo
y medio refleja, al menos en parte, que las fuentes alternativas de fi-
nanciamiento externo son insuficientes: Si bien la Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD) ascendié a USD 167,9 mil millones en 2021, lo
que representa el 0,31 % del ingreso nacional bruto (INB) de los pai-
ses donantes (OCDE, 2022), los flujos de ayuda AOD no han logrado
alcanzar el objetivo propuesto por la ONU del 0,7 % del INB de los
paises desarrollados’. Entre los aftos 2000 y 2020, la brecha de ayuda

5 El aumento fue de USD 644 mil millones a USD 2399 mil millones para los paises de
ingreso mediano bajo y de USD 1180 mil millones a USD 4127 mil millones para los
paises de ingreso mediano alto.

6 Aumento de USD 79 mil millones a USD 166 mil millones.

7 Laresolucion 27 (II) adoptada por la UNCTAD II (1968), denominada “Crecimiento,
Financiacién del Desarrollo y Ayuda’, contempla un objetivo complementario para
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AOD acumulada (es decir, la diferencia entre el monto objetivo y el
monto efectivamente transferido) asciende a USD 3,4 mil millones,
lo que representa aproximadamente el 70 % del incremento del saldo
de deuda en los paises de ingreso bajo y mediano (sin incluir China)®.

Figura 1: Saldos de deuda externa como porcentaje del PIB,
por grupo de ingreso (sin incluir China), 2010-2020

2010 2011 2012 2012 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—— Paives de ingreso bajo == == = Paises de Ingreso mediano bajo  s—— Paivey de ingreso mediano alto

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las Estadisticas Internacionales de
Deuda del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Clasificacion segiin el BM (2022).

la ayuda AOD neta del 0,75 % del producto nacional bruto (PNB) de los paises
desarrollados, sumado a un objetivo total de transferencias de recursos financieros “de
un monto neto minimo del 1 % del PNB”. La UNCTAD II fue decisiva para instaurar el
financiamiento del desarrollo y la ayuda AOD como temas de la agenda internacional.
En 1970, la resolucion 2626 (XXV, § 43) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd un 0,7 % del PNB objetivo para la ayuda AOD y modificé a un 0,7 %
del INB objetivo en 1993.

8 Calculos propios de las autoras en funcion de las Estadisticas de la Deuda
Internacional del Banco Mundial y de la informacién provista por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) y el sistema de reporte de acreedores (CRS, por su sigla en inglés)
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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El incremento en el saldo de la deuda externa durante las tltimas
dos décadas generd una mayor participacion de los prestamistas pri-
vados, ademas de los tradicionales prestamistas oficiales (bilaterales
o multilaterales). Si bien los acreedores oficiales ain dominan en los
paises de ingreso bajo, el porcentaje de exposicion a los bancos comer-
ciales y los tenedores de bonos se triplico de un 4 % en 2010 aun 12 %
en 2020. El mayor incremento de prestamistas privados se observé en
el ambito de los paises de ingreso medio bajo, donde este porcentaje
aumentd un 20 % (partiendo de una base del 25 % en 2010). En los
paises de ingreso medio alto (sin incluir China), esta exposicion au-
ment6 solo un 2 %, aunque los prestamistas privados ya mantenian
el 68 % del saldo de la deuda de estos paises en 2010. El cambio en
la composicién de la base de acreedores empeoré las condiciones de
los préstamos para los paises en desarrollo (Banco Mundial, 2022) y
el porcentaje de servicio de la deuda a los prestamistas privados su-
pera las tenencias por un margen considerable en todos los grupos
de paises. Por ejemplo, los acreedores privados componen el 12 % de
la exposicion a la deuda de los paises de ingreso bajo, pero reciben el
22 % del servicio de la deuda de estos paises. En términos de costos
por préstamos, los préstamos realizados por prestamistas privados se
tasan en promedio 300 puntos basicos por encima de los préstamos
oficiales. Asimismo, los prestamistas oficiales ofrecen plazos de ven-
cimiento mas extensos (en promedio, 26 afios) que los prestamistas
privados (en promedio, 12 afos), mientras que los préstamos de pres-
tamistas privados provocan un aumento del riesgo de refinanciamien-
to en condiciones de mercado menos favorables.

El incremento de los saldos de deuda y el deterioro de los costos
por préstamos han menoscabado los indicadores de sostenibilidad de
la deuda para los paises en desarrollo. A modo de ejemplo, entre los
afios 2010 y 2020, se observo un deterioro del saldo de deuda externa
como porcentaje de las exportaciones —un indicador general de la
solvencia de la deuda externa— para todos los grupos de paises. En
el caso de los paises de ingreso bajo, este porcentaje aumenté de 52 %
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en 2010 a 237 % en 2020, mientras que para los paises de ingreso
mediano bajo, aumento de 82 % a 145 % y, para los paises de ingreso
mediano alto, aument6 de 109 % a 166 % en el mismo periodo (como
se muestra en la figura 2.a). Otro indicador relevante de sostenibilidad
de la deuda es el servicio de la deuda externa, publica y con garantia
publica como porcentaje de los ingresos publicos, que indica la ca-
pacidad del Estado usada para servir la deuda externa. En la figura
2.b, se muestra como el servicio de la deuda externa, publica y con
garantia publica tipicamente se duplicé en todos los grupos de paises
y alcanzé un valor aproximado del 10 % en 2020.

Figura 2: Indicadores de sostenibilidad de la deuda externa,
por grupo de ingreso (sin incluir China), 2010-2020

a. Saldo de la deuda externa como porcentaje de  b. Servicio de la deuda externa, publica y con
las exportaciones garantia publica como porcentaje de los
ingresos publicos
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M Paises de ingreso bajo M Paises de ingreso mediana bajo Paises de ingreso mediano alto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Estadisticas Internacionales de
Deuda del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Clasificacion segiin el BM (2022).

En la siguiente seccidn, se analizan la discriminacién por motivos

de género y las etapas de adquisicion y servicio de la deuda, asi como
las etapas de austeridad del crecimiento inducido por la deuda.
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4. Vias de discriminacion por motivos de género
en el ciclo del crecimiento inducido por la deuda

El género produce un impacto en los distintos roles que los varones
y las mujeres desempefian en la sociedad, en la economia y en la vida
politica. Sobre la base de estas diferencias, las politicas y las dindmi-
cas econdmicas afectan a ambos géneros, aunque por distintos me-
dios (Périvier, 2018; de Oliveira y Allocati, 2022; Ghosh, 2021). En
esta seccion, nos centraremos en tres roles (no exhaustivos) que las
mujeres desempeifian en la economia y en la sociedad —ciudadanas,
cuidadoras y empleadas— con el objetivo de comprender mejor los
impactos con perspectiva de género ocasionados por la estrategia de
crecimiento inducido por la deuda.

El concepto de “mujeres como ciudadanas” consiste en el dere-
cho de acceder a los servicios sociales y de protecciéon basicos y ade-
cuados, entre los que se incluye, por citar solo algunos ejemplos, el
derecho a la atencién meédica, a la educacién y a la jubilacién. Sin
perjuicio de la equidad de derechos que los varones y las mujeres
puedan tener en determinadas sociedades, se hace mas vulnerable
a las mujeres debido las deficiencias de los servicios publicos basi-
cos por diversos motivos, entre ellos, los requisitos especificos para
la atencién médica, las expectativas con perspectiva de género en
materia de educacion y trabajo, y una mayor probabilidad de de-
pendencia econdémica durante los ailos en los que pueden trabajar.
Como “cuidadoras”, se reconoce que las mujeres todavia son las
principales proveedoras de las tareas de reproduccién social, entre
ellas, el trabajo no remunerado en el hogar (por ejemplo, el cuidado
de nifios y nifias, el cuidado de los adultos mayores, la administra-
cién de los recursos del hogar, etc.), y como estas actividades no
remuneradas se interrelacionan con las politicas econdmicas y el de-
sarrollo. Por ultimo, al referirnos a las mujeres “como empleadas”,
tenemos en cuenta el patréon de empleo de las mujeres en el sector
publico y la interaccidn con el gasto publico. Si bien las tres dimen-
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siones que se mencionan aqui estdn interconectadas, proporcionan
un dispositivo conceptual que nos permite comprender cémo el ciclo
del crecimiento inducido por la deuda afecta a las mujeres no solo
durante la etapa de austeridad, sino también durante la etapa de ad-
quisicién de la deuda.

En las tablas 1 y 2, se resume el analisis en el que se consideran
las dimensiones de la participaciéon econémica y social de las muje-
res y las nifias en el ciclo del crecimiento inducido por la deuda. Lo
novedoso de nuestro aporte se encuentra en la sistematizacion de las
dimensiones de género y en la evaluacién explicita tanto de la etapa
de adquisicion de la deuda como de la etapa de austeridad cuando la
deuda ya no es sostenible. Nos enfocamos en la provision de atencion
médica como una via evidente para demostrar de qué modo se mani-
fiestan estas dimensiones.

Tabla 1: Etapas y dimensiones del crecimiento inducido por la
deuda en sistemas de deuda onerosa

Etapa del ciclo de la
deuda / Dimensién
de discriminacién
por motivos de
género

Etapa de adquisicion de
la deuda

Etapa de austeridad

Las mujeres como | Suministro basico in- | Los recortes en el gas-

ciudadanas

adecuado de hospitales
y escuelas: las mujeres
pueden prescindir de
la atencién médica o
estar obligadas a pagar
los servicios médicos a
crédito.

to publico generan
cierre de hospitales o
escasez de personal
Disminuye el acceso a
estos servicios.
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Las mujeres como
cuidadoras

Las estructuras sociales
inadecuadas y la impo-
sibilidad de compartir
las  responsabilidades
de cuidado implican
una presion generaliza-
da para las mujeres en
relacién con el tiempo
dedicado al cuidado,
lo que les resta tiempo
para garantizarse me-
jores trabajos remu-
nerados, por ejemplo,
mediante la inversién
en capital humano.

Los recortes en el gas-
to publico implican
que las mujeres deben
brindar mas cuidados
a los adultos mayores,
las personas enfermas
y los menores, lo que
acrecienta el impacto
desproporcionado de
las medidas de auste-
ridad para las muje-
res.

Las mujeres como
empleadas

Posibilidad de una ma-
yor participacion de las
mujeres en el mercado
laboral, aunque no im-
plica  necesariamente
que incluya sueldos
competitivos. No se
produce forzosamen-
te un incremento en el
empleo en el sector pu-
blico (en el que se em-
plea a la mayor parte de
las mujeres).

Los recortes en el gas-
to publico generan la
pérdida de empleos
femeninos (que repre-
senta el mayor por-
centaje de empleados/
as del sector publico).
Esto conlleva la pér-
dida de ingresos y de
la obra social, genera
mayor vulnerabilidad,
y hace que las deudas
personales sean mads
dificiles de soportar.

Fuente: Clasificacion propia

El impacto de la discriminacion por motivos de género que surge
de las relaciones de deuda soberana no se reserva exclusivamente a la
vida adulta. Por el contrario, durante las distintas etapas de la vida de
una mujer —la nifez, la adultez y la vejez— el crecimiento inducido
por la deuda afecta a las mujeres y las nifias de diversas formas, debido
a los sesgos de género y a las asimetrias en el acceso a los recursos y las
oportunidades que se presentan en su vida. La discriminacion de las
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nifas influye tanto en sus logros posteriores como en el acceso a re-
cursos y oportunidades (por citar algunos ejemplos, recibir educacion
formal durante menos afos afecta sus oportunidades laborales y tener
empleos mal remunerados durante la vida adulta impacta en su jubi-
lacién durante la vejez). En la tabla 2, se incluyen algunos ejemplos de
discriminacién por motivos de género en las distintas etapas de la vida.

Lograr la igualdad de género es un Objetivo de Desarrollo Soste-
nible (ODS 5). Para alcanzarlo, es fundamental respaldar otros ODS
mediante el gasto publico, en particular, los ODS 1 a 4: fin de la pobre-
za, hambre cero, salud y bienestar adecuados, y educacioén y calidad.
Si bien la inversién en los ODS 1 a 4 favorece tanto a varones como
a mujeres, se considera que invertir en servicios de cuidado, salud y
educacion es una inversion social a favor de la mujer (por ejemplo,
Cozziy De Henau, 2015).

Tabla 2: Etapas de la vida y discriminacion por motivos de
género durante las fases del crecimiento inducido por la deuda

Etapa de | Discriminaciéon por motivos de género en cada etapa
la vida

Nifez Educacion:

Cuando los servicios educativos son escasos y costosos (o se
racionan durante un periodo de austeridad), puede ocurrir
que, en los hogares, se priorice la escolarizacion de los varo-
nes y no de las mujeres.

Existen mas probabilidades de que las nifias deban abando-
nar la escuela debido a cuestiones de necesidad econdémica.

Seguridad alimentaria:

Existen mas probabilidades de que las nifas (y las mujeres)
padezcan debido a la inseguridad alimentaria en compara-
cion a los varones y los nifios.

Trabajo de cuidado y empleo doméstico no remunerados:
Las nifias (en contraposicion con los nifios) realizan la mayo-
ria de las tareas domésticas, incluidos el cuidado de nifios/as
y adultos/as mayores. Menos afios de escolarizacion para las
nifias en su nifiez.9

9 https://data.unicef.org/topic/gender/gender-norms-and-unpaid-work/
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Adultez | Empleo y remuneracion:

Hay una menor participaciéon de las mujeres en el mercado
laboral.

Hay mas mujeres con empleos en los sectores peor remunera-
dos, incluido el sector de trabajo informal.

La discriminacién por motivos de género afecta la brecha sa-
larial de género.

Existen mds probabilidades de que las mujeres pierdan sus tra-
bajos por motivos de recortes de gastos presupuestarios o bien
que sean objeto de congelamientos salariales.

Salud:

La insuficiencia de asistencia médica a las mujeres en edad
reproductiva afecta sus ingresos y la longevidad.

Trabajo de cuidado y empleo doméstico no remunerados:
Las mujeres realizan la mayor parte de las tareas del hogar, lo
que dificulta su participacion en el mercado laboral.

Vejez Jubilacién:
Los sistemas de pension pueden replicar las desigualdades en
los ingresos de por vida.

4.1 Las mujeres como ciudadanas

Durante las etapas de austeridad, que pueden incluir la imposicion de
un programa de ajuste estructural, se vuelve evidente que el costo de
oportunidad de priorizar el servicio de la deuda y la reduccion de la
deuda sobre otras demandas fiscales implica el posible cierre de los es-
tablecimientos sanitarios de un pais, el cese de su construccién o bien
la falta de personal para su atencién (Pandolfelli, Shandra y Tyagi,
2014). Esto ocasiona impactos desproporcionados en las mujeres, en
su rol de procreadoras: por ejemplo, los paises de la region del Africa
subsahariana que estdn sujetos a programas de ajuste estructural pre-
sentan tasas de mortalidad materna més altas que los paises que no
participan de dichos programas (ibidem).

Durante la etapa de adquisicion de deuda, el derecho de las mujeres
de acceder a atencion médica apropiada puede quedar restringido o de-
negado, ya que el incremento de las cargas de la deuda limita el progre-
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so social debido a que los pagos del servicio de la deuda compiten con el
escaso gasto fiscal (BM 2022, XI). Como se muestra en la figura 2, en los
ultimos 10 afios, ha habido una tendencia al aumento en el servicio de
la deuda externa publica y con garantia publica mas rapido que el gasto
en salud para todos los grupos de los paises en desarrollo.

La situacion es mas grave para los paises mas pobres y con las
economias mas vulnerables, donde la falta de atenciéon médica suele
ser mortal para las mujeres. Por citar un ejemplo, en el caso de los
46 paises de ingreso bajo y mediano clasificados como Paises Menos
Adelantados (PMA) por la ONUY, se observa que, mientras que el
servicio de la deuda externa publica y con garantia publica de estos
paises habia consumido un porcentaje de los ingresos gubernamen-
tales equivalentes al presupuesto para atencién médica para 2011, en
2019 (el ultimo afo para el cual hay informacion disponible), el ser-
vicio de la deuda externa publica y con garantia publica en los PMA
era en promedio 2,5 veces superior al gasto en salud. Los datos de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) (2017) indican que la tasa
de mortalidad materna (MMR, por su sigla en inglés) en los PMA es
de 415 por cada 100.000 nacidos vivos (mientras que en los paises de
ingreso alto es de 11 por cada 100.000 nacidos vivos). Si bien la tasa
de mortalidad materna en los PMA se ha reducido considerablemen-
te desde el afno 2000, cuando el numero ascendia a 763, todavia se
encuentra muy por encima de la meta de los ODS, que consiste en
reducir la tasa a 70 por cada 100.000 nacidos vivos para 2030. Si bien
a nivel mundial mas del 80 % de los partos contd con la asistencia de
un profesional en el afio 2018, la tasa fue del 60 % en los PMA (OMS,
2021). En la actualidad, los PMA emplean aproximadamente el 4 %
del PIB en gastos de salud, lo cual representa menos de la mitad del
gasto promedio a nivel mundial del 9,8 % (OMS, 2021).

Otros paises en desarrollo también enfrentan desafios similares en
materia de servicio de la deuda, como se muestra en la figura 3. El
94 % de todos los fallecimientos maternos se produce en paises de

10 Listado completo disponible en https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list
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ingreso bajo y mediano (OMS, 2019), donde el servicio de la deuda
supera el gasto en materia de salud, excepto en los paises de ingreso
mediano alto (sin incluir China). Durante la pandemia, en 2020, alre-
dedor de 62 paises destinaron una mayor parte de su presupuesto para
el servicio de la deuda que para el gasto en atencién médica, mientras
que, en 36 paises, el gasto para el servicio de la deuda fue mayor que
el gasto en educacion (Munevar, 2021).

Figura 3: Servicio de la deuda publica y con garantia publica
como porcentaje del presupuesto para gastos médicos,
por grupos de paises para el periodo 2000-2019.

250

200

100

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EPNap B| 3p OIJIAIS < PN[ES  PNES < BPN3P €| 3P OIdIAIDS

=== Paises de ingreso mediano bajo eseeces Paises de ingreso bajo ‘== Paises menos adelantados e Paises de ingreso mediano alto
(sin incluir China)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Estadisticas Internacionales de
Deuda del Banco Mundial (BM) y del FMLI. Clasificacion segiin el BM (2022).

La ausencia de un sistema publico de atenciéon médica adecuado
puede imponer una carga financiera personal a las mujeres. Ante un
menor gasto publico destinado a la salud, es probable que, en las zo-
nas periféricas, los hospitales, las clinicas y el personal médico sean
escasos, y que la tinica opcidén para las mujeres pobres sea privarse
de los tratamientos que necesitan (Smith, 2000). Asimismo, dado el
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retraso acumulado en la provision de atenciéon médica y el énfasis en
generar ingresos publicos suficientes para servir la deuda, los Estados
estan mas dispuestos a consentir la presion por privatizar los servicios
publicos y adoptar un sistema regido por el principio de que «el usua-
rio paga», al tiempo que desvian el presupuesto de los servicios so-
ciales con el proposito de garantizar el servicio de la deuda apropiado
(ver, por ejemplo, el caso de Ecuador en Muchhala y Guillem, 2022).

Los sistemas donde “el usuario paga” son regresivos y las personas
mas vulnerables simplemente quedan excluidas de servicios que de-
berian ser universales y publicos (Elson, 1993). Tanto los costos como
la proximidad geografica se correlacionan con el uso que las mujeres
hacen de los servicios de atenciéon médica. En consecuencia, las mu-
jeres provenientes de los hogares mas pobres solicitan atencién con
menor frecuencia o la postergan en tanto esta les resulta mas costosa
o menos accesible. (Dupas y Jain, 2021). Dicho comportamiento pue-
de ser perjudicial para la salud de las mujeres, en particular, para las
mujeres embarazadas, y, en ultima instancia, puede generar una tasa
de mortalidad mas elevada (Taneja y Jadhav, 2022).

Ademas, para aquellas mujeres que se ven en la obligacion de con-
traer deuda para costear los gastos de la atencion médica, esto puede
empobrecerlas. De acuerdo con la OMS (2020), solo en 2015, 89,7
millones de personas cayeron en la extrema pobreza (debajo de los
USD 1,90 por persona por dia) por tener que pagar los gastos médi-
cos en forma directa. En el mismo informe, se indica que, en 2015, al
menos 927 millones de personas incurrieron en gastos catastréficos
en salud, lo que implica un gasto superior al 10 % de sus ingresos
para costear una crisis de salud o una afeccion crénica. Para unas 200
millones de personas, dichos gastos comprendian mas del 25 % de sus
ingresos, lo que, en muchos casos, gener6 deudas inmanejables.

Recurrir al endeudamiento para costear los gastos de salud (ver
figura 4) muestra que las mujeres tienden a tomar deuda en mayor o
igual medida que los varones (salvo en los paises de ingreso mediano
alto), aunque los hombres tipicamente tienen una mayor inclusion fi-
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nanciera y una mayor parte de ellos se endeuda mas que las mujeres.
Esta tendencia de las mujeres de los paises pobres de endeudarse mads
para acceder a los servicios médicos pone de relieve la importancia de
contar con un sistema de atenciéon médica que cuente con los recursos
necesarios y esté financiado de forma publica.

Figura 4: Porcentaje de personas encuestadas que pidieron un
préstamo “por cualquier motivo” en comparacion con quienes lo
hicieron “por cuestiones de salud”, por grupo de ingresos, 2021

Préstamos «por cualquier motivo» B Préstamos «por cuestiones de salud»

Paises de ingreso
bajo: mujeres

Paises de ingreso
bajo: varones

Paises de ingreso
mediano bajo: mujeres

Paises de ingreso
mediano bajo: varones

Paises de ingreso
mediano alto: mujeres

Paises de ingreso
mediano alto: varones

Paises de ingreso
alto: mujeres

Paises de ingreso
alto: varones

Fuente: Elaboracion propia segiin la base de datos Findex, BM 2021

4.2 Las mujeres como cuidadoras

En todo el mundo, las mujeres dedican mds tiempo al trabajo no re-
munerado en el hogar (tareas que incluyen cocinar, limpiar, buscar
agua y lefia, cuidar a nifos y nifas, etc.) y, en algunos paises, la carga
de trabajo no remunerado es diez veces mayor que la de los varo-
nes (Ferrant ef al., 2014). En consecuencia, las mujeres se encuentran
continuamente sin tiempo, lo que, a menudo, las limita para realizar
tareas remuneradas o, incluso, se lo impide (Périvier, 2018). Esta pro-
blemética se refleja en la brecha existente en las tasas de participacion
laboral de los varones y las mujeres.
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Como se muestra en la figura 5, en todos los grupos de ingresos, la
participacion laboral femenina es considerable y constantemente mas
baja que la masculina. Asimismo, en 2021, la diferencia entre la par-
ticipacion laboral femenina y masculina permanecié obstinadamente
elevada en un 38 %, en los paises de ingreso mediano bajo. Si bien la
brecha en la participacion en el mercado laboral estd disminuyendo,
se logré una disminucion del 10 % entre los afos 1990 y 2021 tnica-
mente en los grupos de paises de ingreso alto.

Figura 5: Brecha de participacion laboral entre varones y mujeres
por grupo de paises por ingreso, 1990, 2000, 2010 y 2021
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El gasto publico es un factor clave tanto para reducir la carga que
las tareas de cuidado generan en las mujeres como para liberarlas y
que logren incrementar las tasas de participacion en el mercado labo-
ral (remunerado). Se ha observado que los servicios sociales, incluido
el cuidado de nifios y nifias, financiados de forma publica son funda-
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mentales. Asi, por ejemplo, el servicio diurno de guarderia infantil ha
permitido el incremento de la ocupacion laboral de las madres (Thé-
venon, 2013; Nishitateno y Shikata, 2017; Andresen y Havnes, 2019).
En general, las comparaciones entre paises muestran que, si se reducen
dos horas diarias de trabajo de cuidado no remunerado en las mujeres,
la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza laboral puede incre-
mentarse hasta un 10 % (para un determinado nivel de PIB per capita,
tasa de fertilidad, tasa de desempleo femenino, educacion femenina,
tasa de urbanizacion y licencia por maternidad) (Ferrant et al., 2014).

La inversion en infraestructura por parte del sector publico (en
materia de electricidad, vialidad, agua y saneamiento) puede redu-
cir los obstdculos que enfrentan las mujeres para insertarse en el
mercado laboral (Fabrizio et al., 2020; Lei, Desai y Vanneman, 2019;
Dinkelman, 2011). Con la electrificacion, se generan beneficios a ni-
vel general, pero, en el caso de las mujeres y sus responsabilidades
relativas al hogar, acceder a la electricidad puede mejorar la eficiencia
para realizar tareas que consumen mucho tiempo, como lavar la ropa,
preparar la comida, guardar, ordenar y limpiar. En consecuencia, las
mujeres contarian con mayor disponibilidad para buscar un trabajo
remunerado. Si bien el acceso a la energia eléctrica ha mejorado con el
tiempo, en 2019, para mas de 940 millones de personas (es decir, apro-
ximadamente el 13 % de la poblaciéon mundial), vivir sin electricidad
era todavia una realidad (Ritchie et al., 2022).

4.3 Las mujeres como empleadas

El sector publico es el que emplea la mayor cantidad de mujeres y, a
nivel mundial, las mujeres constituyen el 46 % de la fuerza de trabajo
en el sector publico y el 33 % en el sector privado (Mukhtarova et al.,
2021). De acuerdo con la informacién de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), en 2019, se observd que, en una muestra dispo-
nible de economias avanzadas y en desarrollo, 78 de 96 presentaban
un porcentaje mayor de mujeres con trabajo en el sector publico que
en el sector privado.
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Este patrén puede explicarse debido al volumen de los presupues-
tos publicos en materia de atencién médica y a la division del trabajo
en funcion del género. A nivel mundial, las mujeres representan mas
del 70 % del personal del sector de salud, principalmente como enfer-
meras y parteras. Como demuestra la figura 6, es posible considerar
que las mujeres tienen una representacion superior a la normal en
los sectores de salud y educacion, mientras que no ocurre lo mismo
en sectores como el de la construccion y la fabricacion. Estos ultimos
pueden considerarse sectores que ofrecen mejor remuneracion y que
estan menos sujetos a recortes presupuestarios fiscales. Ambos facto-
res —la division del trabajo en funcion del género y los porcentajes de
pago inferiores en los sectores dominados por las mujeres— ponen a
las mujeres en una situacion de desventaja.

Figura 6: Participacion femenina en los sectores de la
construccion, la ingenieria civil, la educacion y la salud,
por grupo de ingreso, 2019
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Dado que el sector publico es un empleador clave de mujeres, las
medidas de austeridad y las limitaciones en los presupuestos publi-
cos resultan perjudiciales para el empleo femenino. Mientras que las
pérdidas de empleo causadas por los recortes del gasto publico en sec-
tores donde predominan las mujeres, como el de la salud, son una
preocupacion evidente, la falta de inversion publica en el sistema sa-
nitario disminuye las oportunidades de crear nuevos empleos y esto,
en consecuencia, impacta sobre todo en las trabajadoras. Apoyar al
sistema de salud publico genera un beneficio doble para las mujeres:
como ciudadanas, podrian acceder a mejores condiciones de atencion
médica y, como empleadas, tendrian mas oportunidades laborales. A
su vez, esto se asocia con mejoras en materia de desarrollo (Bargawi
y Cozzi, 2017).

5. Una agenda feminista en materia de deuda es una
agenda de desarrollo

Para elaborar una agenda feminista sobre cuestiones de deuda, resulta
fundamental repensar el modelo de crecimiento predominante que
depende de la deuda externa y, en especial, de acreedores privados
que ofrecen peores condiciones de préstamo a los paises en desarrollo
que los prestamistas multilaterales y oficiales. Un modelo de creci-
miento inducido por la deuda hace que los paises en desarrollo sean
fragiles ante impactos externos. Esto, a su vez, empeora la situacion
de desigualdad de género. Durante la etapa de adquisicion de deuda,
el incremento de las cargas de la deuda limita el progreso social de-
bido a que los pagos del servicio de la deuda compiten con el escaso
gasto fiscal para invertir en salud, educacion, asistencia social e in-
fraestructura; areas en las que el gasto publico es vital para mejorar
las condiciones socioeconémicas de las mujeres. Durante la etapa de
austeridad, existe una tendencia a perder las mejoras en materia de
gasto social que tanto cuesta alcanzar y, en consecuencia, sea en forma
directa o indirecta, se contribuye a incrementar la desigualdad de gé-
nero mediante la vulnerabilidad de las mujeres ante la disminucién de
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prestaciones sociales, proteccion social y oportunidades de empleo. A
su vez, esto menoscaba el desarrollo.

Para apoyar a los paises en desarrollo en su salida del modelo de
crecimiento inducido por la deuda y en la ampliacién del espacio fis-
cal para el desarrollo que fomente la igualdad de género, se requiere
un enfoque alternativo a la sostenibilidad de la deuda, en el que se
contemplen metas sociales y econémicas, y en el que los derechos hu-
manos sean el centro del debate. Con el fin de lograr este objetivo, el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas elabor¢ los
“Principios Rectores sobre evaluacién de impacto de las reformas eco-
ndémicas sobre los derechos humanos”, tal como los presento el exper-
to independiente en deuda externa y derechos humanos de la ONU
en 2018 (Experto independiente, 2018) y, posteriormente, adopto la
resolucion (Consejo de Derechos Humanos, 2019) que pone énfasis
en la necesidad de considerar las cuestiones de la deuda a fines de
respetar los derechos humanos. Como parte de este cambio, también
se necesita un nuevo enfoque para los exdmenes de sostenibilidad de
la deuda con el que se zanjen de mejor manera las necesidades y los
compromisos de los acreedores y los deudores, de una evaluacién de
la flexibilidad a corto plazo para cumplir con las exigencias naciona-
les y extranjeras de los acreedores a un examen en el que se presente
mayor flexibilidad para servir la deuda sin sacrificar los objetivos de
desarrollo a largo plazo (Kregel, 2006). En un esfuerzo por contribuir
a este cambio, la UNCTAD elaboré el marco para la evaluacion de
financiacion del desarrollo sostenible (Sustainable Development Fi-
nance Assessment [SDFA] Framework), dirigido a los responsables de
formular las politicas en los paises en desarrollo y centrado explicita-
mente en lograr objetivos basicos de desarrollo y desarrollo estruc-
tural. El propésito de la evaluacion SDFA de la UNCTAD es evaluar
la necesidad de financiacién del desarrollo de un pais para lograr la
transformacion estructural a partir de los primeros cuatro ODS (ver
secciones anteriores) y, al mismo tiempo, garantizar la sostenibilidad
de las posiciones financieras externas y del sector publico (Hawkins y
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Prates, 2021). Este marco incorpora la financiacion del desarrollo sos-
tenible en su conjunto y contempla todas las fuentes de financiacion
externa, es decir, la inversion extranjera directa (IED), la inversion ex-
tranjera de cartera, las remesas y la deuda externa (tanto publica como
privada). Su objetivo es destacar que existe una variedad de opciones
de politicas para mantener la sostenibilidad financiera externa y del
sector publico, al tiempo que también se logran los ODS. El marco
SDFA permite evaluar dichas opciones (UNCTAD, 2022).

Se necesita un cambio significativo en el andlisis de la sostenibili-
dad de la deuda que permita el desarrollo en lugar de sacrificarlo. La
sostenibilidad de la deuda esta conectada con la fragilidad percibida
de los paises en desarrollo y su capacidad para resistir los impactos
externos. Las estrategias para fomentar la financiacién del desarrollo
deben minimizar la exposicion a los impactos externos, los flujos de
capital transfronterizos y las cargas de servicio de la deuda externa
(UNCTAD, 2019). A su vez, es necesario reavivar el multilateralismo
para impulsar la ayuda oficial para el desarrollo, detener los flujos de
financiacion ilicitos y redisefiar la estructura financiera internacional,
en la que los paises en desarrollo tengan acceso a una deuda asequible
y puedan renegociarla en forma ordenada y oportuna.

Este tipo de enfoque de la sostenibilidad de la deuda respalda la
igualdad de género como parte de una agenda de desarrollo que ga-
rantiza que la financiacién publica provea los servicios publicos ne-
cesarios. Sin ello, una agenda feminista para el desarrollo continuara
siendo una meta dificil de alcanzar.
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CAPITULO 4

Deuda y cambio climatico: crisis gemelas que
sobrecargan a las mujeres en el Sur Global

Iolanda Fresnillo y Leia Achampong

1. Introduccion. La deuday el cambio climatico
amenazan a los derechos de las mujeres

A medida que una nueva crisis azota al Sur Global, los gobiernos y las
economias enfrentardn crecientes dificultades y desafios para lidiar
con la recuperacion tras la pandemia y con las emergencias climaticas.
Los gobiernos de todo el mundo responden a las restricciones fiscales
y a los aumentos de deuda con recortes de gastos, una estrategia que
lejos de ser neutral en términos de género exacerbard las desigualda-
des. Asimismo, la emergencia climdtica también tiene impactos ne-
gativos especificos para los derechos de las mujeres y la justicia de
género. La interseccion de la crisis de deuda y la crisis climética esta
atrayendo cada vez mas la atencién de las organizaciones de la so-
ciedad civil, la/os académica/os, las instituciones multilaterales y los
gobiernos.

Sin embargo, el analisis de como estas dos crecientes emergencias
afectan los derechos de las mujeres y exacerban las desigualdades de
género continuia sin explorarse ampliamente. En este capitulo, pre-
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cisamente, se abordard como la combinacién de la crisis de deuda y
la crisis climatica, junto con la estrategia de austeridad para afrontar
turbulencias en materia de deuda, estd llevando a mayores desigual-
dades de género y amenaza los derechos de las mujeres, explorando
de qué manera la arquitectura financiera internacional existente no
resulta adecuada para ofrecer soluciones que sean justas en términos
de género, y presentando propuestas para respuestas feministas y sis-
témicas.

En la seccion 2 de este capitulo, se aborda como los gobiernos res-
ponden a una mayor crisis de deuda con recortes de gastos y politicas
de austeridad renovadas, lo que pone en peligro la capacidad de los
servicios publicos de fomentar los derechos humanos, incluidos los
derechos de las mujeres y la justicia de género. En la seccién 3, se
presenta de qué modo la crisis de deuda y la crisis climatica estan
conectadas en un ciclo que se autoalimenta, y, en la seccion 4, se ana-
liza cémo la combinacién de ambas crisis genera impactos agravantes
para las desigualdades de género y los derechos de las mujeres. En la
seccion 5, se explora de qué forma la arquitectura financiera global
no logra ofrecer soluciones justas e integrales en términos de género
para la crisis de deuda y la crisis climatica. La relacion entre las crisis
de deuda, la explotacion de los recursos naturales y los derechos de
las mujeres se aborda en la seccién 6. Finalmente, en la seccion 7, se
ofrecen propuestas sobre como lidiar con la crisis de deuda y la crisis
climatica de forma integral, sistémica y feminista.

2. Una nueva crisis de deuda: amenazas renovadas
para los derechos de las mujeres

El mundo nunca antes habia estado tan endeudado. Las corporacio-
nes, las familias y también los gobiernos de todo el mundo han expe-
rimentado un aumento pronunciado en sus deudas, particularmente,
en la ultima década; un aumento que exacerbd el comienzo de la pan-
demia de la COVID-19. La tendencia es particularmente preocupan-
te si se observa el sector publico en los paises del Sur Global, donde

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 103



la deuda soberana ya venia aumentando con rapidez desde la crisis
financiera global de 2008. Los impactos de la conmocién causada
por la COVID-19 agravo los niveles altos de deuda, pero las vulne-
rabilidades por la deuda siguieron empeorando después de 2020 por
diferentes factores, entre ellos, los desafios en materia de suministro
de alimentos y energia, asi como los marcados aumentos de precios
impulsados por los efectos secundarios de la guerra en Ucrania, pero
también por mercados altamente especulativos, los aumentos de las
tasas de interés impulsados por las politicas monetarias en las econo-
mias avanzadas para hacer frente a la inflacion global, la depreciacion
de las monedas y mayores retornos de bonos, y respuestas insuficien-
tes e inadecuadas de parte de la comunidad internacional a las multi-
ples crisis. Hasta un maximo de 54 paises del Sur Global se enfrentan
a problemas de deuda graves. “Representan poco mas que el 3 % de
la economia global, el 18 % de la poblacién, pero dan cuenta de mas
del 50 % de las personas que viven en situacion de pobreza extrema,
incluidos 28 de los primeros 50 paises mas vulnerables al cambio cli-
matico del mundo” (Jensen, 2022).

La crisis de deuda no solo intensifica los efectos, sino que también
tiene un impacto innegable para las vidas de las personas. De hecho,
los paises con pagos de deuda mds altos ya estan experimentando cai-
das del gasto publico si la situaciéon se compara con 2019, es decir,
antes de la COVID-19. Se espera que las naciones mas endeudadas
reduzcan el gasto publico en un 3 % en promedio entre 2019 y 2023, a
pesar de la necesidad de hacer frente al impacto de los precios de los
alimentos y la energia que aumentan vertiginosamente (Woolfenden,
2022a). Esta tendencia corre el riesgo de empeorar en los proximos
afios, ya que se espera que 94 paises del Sur Global contintien imple-
mentando medidas de austeridad entre 2023 y 2025, lo que socava
la capacidad de los gobiernos de brindar acceso a servicios publicos
de calidad, incluida la educacidn, la atencion médica y la proteccion
social, entre otros (Ortiz y Cummings, 2022). Por ejemplo, este es el
caso de los paises vulnerables al cambio climadtico, como los Pequeios
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Estados Insulares en Desarrollo (PEID), donde, mientras las vulne-
rabilidades de la deuda crecen, se prevé que el gasto gubernamental
como un porcentaje del PIB disminuya en 31 de 37 PEID entre 2022y
2025 (Fresnillo y Crotti, 2022).

Esta tendencia de consolidacion fiscal, lejos de ser neutral en tér-
minos de género, exacerba las desigualdades de género existentes en
la sociedad y en la economia, lo que combina el patriarcado y la ideo-
logia neoliberal (Abed y Kelleher, 2022). En efecto, el impacto de los
recortes presupuestarios de servicios publicos fundamentales y otras
medidas de austeridad tienen un mayor impacto para las mujeres, las
nifias y las minorias de género, en particular, aquellas que experimen-
tan desigualdades que se entrecruzan por motivos de clase, raza, etnia,
casta y edad (Bohoslavsky, 2019). Las mujeres, quienes, por lo gene-
ral, se concentran de forma mas pronunciada que los hombres en los
sectores de bajos ingresos de la sociedad, se ven més afectadas por los
recortes de los programas de proteccidn social y de los subsidios por
maternidad, cuidado de hijos/as y de alimentos o energia. El impacto
de la austeridad en términos de género también reduce la capacidad
de las mujeres de acceder a servicios publicos fundamentales, que son
particularmente relevantes para las mujeres pobres. Son también las
mujeres, las nifias y las minorias de género las que se ven sumamen-
te afectadas por la reduccién o la eliminacién de los servicios vitales
para supervivientes de violencia de género.

Ademas, son principalmente las mujeres las que asumiran la car-
ga adicional no remunerada de las tareas de cuidado cuando la co-
bertura y la calidad de los servicios publicos disminuyen o incluso
cesan (Fresnillo, 2020). Como Woodrofte y Meeks argumentan, “la
disponibilidad del cuidado no remunerado que realizan las mujeres
como ‘amortiguador’ es una premisa en la que se basan los recortes de
servicios publicos” (Woodroffe y Meeks, 2019). La austeridad no solo
depende de la division del trabajo en funcion del género y el trabajo
doméstico no remunerado, sino también del trabajo mal pagado de
las mujeres, en particular, en la economia del cuidado (Ghosh, 2021).
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Los topes salariales de la/os trabajadora/es publica/os, que se suelen
incluir en los paquetes de austeridad, impactan directamente en el in-
greso y en la seguridad econdmica de las mujeres, dado que el sector
publico tiende a ser una importante fuente de empleo para las muje-
res (Fresnillo, 2020). Por ejemplo, un informe reciente de Women in
Global Health estimé que un maximo de seis millones de mujeres que
trabajan en el sector de salud en todo el mundo reciben un mal sala-
rio o directamente no reciben remuneracion alguna (Keeling, 2022).
Como resulta evidente, las politicas de austeridad afectan los derechos
de las mujeres y afianzan aun mas las desigualdades economicas y de
justicia de género a través de distintos canales y de diferentes maneras,
pero también debe considerarse su impacto acumulativo para las co-
munidades y las familias, que puede ser particularmente devastador
(Saalbrink, 2022).

3. Elcirculo vicioso de la deuda y las emergencias
climaticas

En un informe reciente, el Fondo Monetario Internacional (FMI) re-
conocié el ciclo pernicioso de retroalimentacién entre deuda y cam-
bio climatico, y admitié que los problemas del cambio climatico y
deuda no solo estan estrechamente vinculados, ya que las vulnerabili-
dades climaticas y los riesgos fiscales se correlacionan, sino que tam-
bién “es probable que exista una causalidad bidireccional” (Chamon
et al., 2022). Por un lado, los paises con deuda soberana insostenible
tienden a tener un espacio fiscal reducido, no solo para implementar
estrategias de desarrollo y combatir las desigualdades de género, sino
también para invertir en resiliencia climdtica o medidas para afrontar
los impactos de los fenémenos climaticos.

Por otro lado, en un contexto de mayores deudas soberanas, la
emergencia climatica es un elemento clave adicional que exacerba atin
mas la acumulacién de deuda. Los mayores impactos de la emergen-
cia climatica en el Sur Global generan mas endeudamiento externo
a fin de poder invertir en medidas climaticas. Los paises que deben
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afrontar el impacto de un fenémeno climatico, incluida la reconstruc-
cién y la recuperacion tras dicho fendmeno, no tienen mas opcién que
buscar préstamos para ello. Como la primera ministra de Barbados,
Mia Mottley, lo describi6: “Enfrentar desastres naturales y proteger
el medio ambiente son las causas Gnicas mas importante de los au-
mentos de nuestra deuda” (DRGR, 2020). De hecho, los fenémenos
climaticos extremos son criticos para los riegos de la deuda soberana,
puesto que han tenido un papel destacado en algunos episodios de in-
cumplimiento de pagos, como en Antigua y Barbuda en 2004 y 2009,
Granada en 2004, Republica Dominicana en 1998 o Surinam en 1992
(Fresnillo y Crotti, 2022). Adicionalmente, el endeudamiento suele te-
ner costos mas altos para los paises vulnerables al cambio climdtico en
el Sur Global, dado que tienen que pagar tasas de interés mas altas a
los acreedores privados que otros paises menos vulnerables al cambio
climético (Volz et al., 2020). Sumado a esto, mas del 70 % del finan-
ciamiento climético publico proporcionado en 2020 fue en forma de
préstamos (OCDE, 2022).

Resulta sumamente injusto que los paises del Sur Global tengan
que acceder a préstamos de fuentes bilaterales, multilaterales e incluso
privadas, y, en algunos casos, en condiciones de mercado y no con-
cesionales, para sufragar los costes de los impactos del cambio cli-
matico a los que estos paises histéricamente menos han contribuido
(Callahan y Mankin, 2022). Como afirma la Red Africana de Justicia
de Deuda Soberana (ASD]N son sus siglas en inglés), “el cambio cli-
matico no deberia imponer cargas de deuda adicionales a los paises
africanos y otros paises menos adelantados y en desarrollo” (Tamale y
Majekolagbe, 2022).

4. La crisis de deuda y la crisis climatica: una doble
sobrecarga para las mujeres

Las mujeres, las nifias y las minorias de género no solo estdn mas ex-
puestas a los impactos de las crisis de deuda y a la implementacion
de las medidas de consolidacion fiscal y austeridad, sino que también
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soportan cargas mas pesadas por los impactos del cambio climatico y
la destrucciéon ambiental. Para ONU Mujeres, la crisis climatica no es
“neutral al género”, ya que “las mujeres y las nifias experimentan los
mayores impactos del cambio climatico, que amplia las desigualdades
de género existentes y representa amenazas tinicas a sus sustentos, sa-
lud y seguridad” (ONU Mujeres, 2022). En consecuencia, el cambio
climatico se convierte en un multiplicador de amenazas para las mu-
jeres, las nifias y las minorias de género, e impacta y exacerba “formas
nuevas y existentes de desigualdades de género” (OHCHR, 2022).

Las mujeres tienden a depender mas de los recursos naturales para
sus sustentos, en particular, en las comunidades mas pobres. Global-
mente, una cuarta parte de las mujeres con empleo trabaja en la agri-
cultura, la silvicultura y la pesca (ONU, 2022a), pero la dependencia
de la agricultura como fuente de empleo es atin mas alta en paises de
ingreso mediano bajo. De acuerdo con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), “en Asia meridional y Africa subsahariana, mas del
60 % de todas las mujeres con empleo permanecen en la agricultura,
y, en general, se dedican a actividades que requieren mucho tiempo
y trabajo, que son no remuneradas o estan mal pagadas” (OIT, 2016).
No obstante, las mujeres tienen menos acceso a los recursos agricolas,
ya que los ecosistemas estdn cada vez mas mercantilizados y caros;
ademas, menos del 13 % de la/os propietaria/os de tierras agricolas
son mujeres (ONU, 2022a). La necesidad de mayores recursos para
reembolsar la deuda externa suele provocar un aumento de la explo-
tacion de los recursos naturales a fin de incrementar los ingresos por
exportaciones, lo que puede incluir el acaparamiento de tierras y, por
lo tanto, un menor acceso a la tierra para los pobres, en especial, para
las mujeres (Woolfenden, 2022b).

Ademas, el cambio climatico ya esta impactando en los ecosiste-
mas y en los sistemas de produccion de alimentos en los sectores de la
agricultura, la pesca y la acuicultura costera a través de la degradacion
de la calidad del agua, la erosion del suelo y los menores rendimien-
tos de los cultivos (IPCC, 2022). Depender mas de la agricultura y
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tener menos acceso a recursos asegurados significa que los impactos
climaticos en los ecosistemas y la agricultura representan una carga
particular para las mujeres.

Como se menciond, las crisis de deuda tienen el potencial de em-
peorar esta situacion. A medida que los pagos de deuda aumentan y los
recursos publicos se tornan mads escasos, los gobiernos, siguiendo las
recomendaciones o las condiciones del FMI para acceder a los recur-
sos financieros, ya estan recortando subsidios o aumentando los im-
puestos al consumo (Oxfam, 2022). La tltima investigaciéon de Ortiz
y Cummins muestra como, en 80 paises, los programas y los informes
del FMI entre 2020 y 2022 incluyeron asesoramiento para reducir los
subsidios a los alimentos, la agricultura, el combustible, la electricidad,
el gas y otros. Dada la responsabilidad desproporcionada para garanti-
zar alimentos, agua y combustible que las mujeres tienen, esas medidas
aumentan el tiempo y el esfuerzo que las mujeres necesitan para man-
tener sus hogares. Mientras en el caso de los subsidios a la energia el
argumento suele ser la necesidad de restringir la dependencia global de
combustibles fosiles, se necesita considerar como minimizar el impacto
de la(s) reforma(s) de los subsidios a los combustibles fosiles sobre las
comunidades y, en particular, sobre las mujeres. Por ejemplo, es proba-
ble que la eliminacién de los subsidios al combustible genere mayores
costos de transporte y asi se reduce la movilidad necesaria para el traba-
jo o la educacién y los servicios de salud.

En 2022, la inflacién de los precios de los alimentos y la energia
aumento6 significativamente, acelerada por la guerra en Ucrania, los
mercados de productos basicos altamente especulativos y los impac-
tos de mayores sequias en diferentes regiones del mundo, lo que pro-
vocé una enorme crisis alimentaria en muchos paises del Sur Global.
Ya en 2021, el hambre afect6 a aproximadamente 828 millones de per-
sonas en todo el mundo; el 59 % eran mujeres (Care, 2022). El hambre
y la desnutricion, asi como la brecha de género en la inseguridad ali-
mentaria, ya estaban en aumento antes de la guerra en Ucrania. En un
contexto de cambio climatico incesante y crisis de deuda en aumento,
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el impacto de la escasez y la inseguridad de alimentos para las mujeres
y las nifias solo podra empeorar (ONU, 2022b).

Los impactos acumulativos del cambio climatico, una crisis de
deuda, las medidas de austeridad y la inseguridad alimentaria fuerzan
a las mujeres a ajustarse, en general, sin apoyo del sector publico (o
con un apoyo del sector publico cada vez menor debido a los recortes
de gastos) y a buscar apoyo financiero adicional. Esto da lugar a una
mayor dependencia de los “préstamos extractivos de consumidores’,
lo que genera o aumenta las deudas personales, en particular, para
los hogares liderados por mujeres (Muchhala y Guillem, 2022). La
combinacion de recortes en los servicios publicos, un mayor costo de
vida (exacerbado por los impactos del cambio climatico) y patrones
de consumo diferenciados genera un aumento del endeudamiento de
las mujeres a fin de poder acceder a derechos bésicos, como salud,
educacion y vivienda. Asimismo, el aumento de la precariedad y la
flexibilizacion de las normas laborales, en general, seguido del aseso-
ramiento del FMI de reformas para la consolidacion fiscal, también
provoca el endeudamiento de las mujeres a fin de participar en em-
presas laborales informales (Serafini y Fois, 2021).

También se debe considerar que el impacto de los fendmenos cli-
maticos extremos y los riesgos ambientales aumentan la carga de tra-
bajo doméstico no remunerado para las mujeres, ya que deben dedi-
car mas horas para garantizar agua, alimentos y energia para cocinary
calefaccionar sus hogares (ONU Mujeres, 2022). Por ejemplo, las mu-
jeres y las nifias tienen la responsabilidad de colectar agua en casi dos
tercios de los hogares de los paises en desarrollo. Cuando ocurre un
fenémeno climatico, como un huracan o una inundacién, los caminos
se tornan intransitables y los servicios basicos, incluida la provision de
agua, simplemente pueden volverse inaccesibles, y las mujeres, en es-
pecial aquellas que viven en zonas rurales, tendran que caminar largas
distancias para acceder a los recursos. Cuando estos impactos ocurren
en medio de una crisis de deuda, la falta de acceso se exacerba debido
a servicios publicos cerrados o insuficientemente financiados, como
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centros de salud, escuelas e instalaciones de provision de agua a causa
de los paquetes de austeridad. De acuerdo con ONU Mujeres, “esto
incrementa la presion para las nifas, quienes suelen tener que aban-
donar la escuela para ayudar a sus madres a manejar la mayor carga”
(ONU Mujeres, 2022). Ademas, los gobiernos, cuando lidian con las
deudas insostenibles, podrian considerar inviable o tomarse mucho
mas tiempo para reconstruir los caminos y la infraestructura dafa-
dos, a menos que obtengan apoyo financiero externo. Un apoyo que,
si estd disponible, generalmente llegard en forma de nuevos préstamos
que se agregaran a las deudas existentes.

El caso de Puerto Rico ilustra esta situacion. Cuatro meses después
de declararse en quiebra tras una profunda crisis de deuda, el huracan
Maria azot6 el pais en 2017 y causé una enorme devastacion y pérdi-
das por USD 68.000 millones o alrededor del 69 % del PIB del territo-
rio. Se estima que 2.975 personas fallecieron por causas relacionadas
con el huracan. Las instalaciones sanitarias y de agua también sufrie-
ron dafos severos, lo que aument¢ la carga de las mujeres de obtener
agua (Oxfam, 2018). En algunas zonas rurales, el agua y la energia
volvieron después de varios meses debido a la capacidad limitada del
gobierno para financiar la reconstruccion por su crisis de deuda y las
politicas de austeridad implementadas.

El dafo a la infraestructura causado por el cambio climatico tam-
bién puede significar que las mujeres tengan un mayor riesgo de vivir
en refugios poco seguros y hacinados, dada la falta de acceso a tierra
o vivienda de su propiedad. En este contexto, “las mujeres y las nifias
enfrentan mayores situaciones de vulnerabilidad a todas las formas
de violencia de género, incluida la violencia sexual relacionada con
conflictos, trata de personas, matrimonio infantil y otras formas de
violencia” (ONU Mujeres, 2022). La evidencia también indica que
el desplazamiento climético afecta de manera desproporcional a las
mujeres y a las nifias en el Sur Global (Care, 2020). No solo es mas
probable que las nifas sean apartadas de la escuela para realizar tareas
del hogar, sino que si la situacion empeora, algunas familias podrian
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“sentir que no tienen otra opcién mds que entregar a sus hijas para
un matrimonio a temprana edad, lo que, a menudo, termina en un
embarazo a corta edad” (Action Aid, 2022). De hecho, se cree que
alrededor de 12 millones mas de nifias jévenes han contraido matri-
monio después de peligros ambientales y se ha demostrado que las
catastrofes relacionadas con el clima aumentan el trafico sexual en
un 20 o 30 % (Harvey, 2020). La degradacion ambiental y la escasez
de recursos naturales vinculadas con el colapso climatico amplian las
desigualdades de género y la violencia contra las mujeres y las nifias
(Castafieda Camey et al., 2020). Cada vez mas, la violencia de género
se inflige en refugiadas del cambio climatico quienes deben afrontar
extorsion, explotacion, violaciones, acoso sexual, relaciones sexuales
para sobrevivir, matrimonios forzados, trata de personas en transito
o en los paises de destino (Harvey, 2020). En el contexto de paises
sobreendeudados, la falta de recursos fiscales hace que los gobiernos
sean menos capaces de proporcionar apoyo adecuado y refugio para
las mujeres después de un fendmeno climatico, para garantizar ser-
vicios para las supervivientes de la violencia de género o para imple-
mentar politicas que protejan a las nifias de los matrimonios a tem-
prana edad y del trafico, entre otras politicas para reducir la violencia
de género (Bohoslavsky, 2019).

Finalmente, el cambio climatico y sus impactos, asi como la de-
gradacién ambiental, también tienen efectos diferenciales para la sa-
lud de género. Estos pueden exacerbar la alimentacion deficiente y la
exposicion a enfermedades, como la malaria o la anemia, de mujeres
y nifias, y tener un impacto negativo en el acceso a los servicios de
atencion médica, lo que agrava las brechas de género existentes y dafia
la salud y los derechos sexuales y reproductivos (ONU, 2022a). Esto
se suma a los impactos del sobreendeudamiento en los sistemas de
salud publicos y, en consecuencia, en la salud y los derechos repro-
ductivos de las mujeres. De acuerdo con UNICEE, “incluso antes de la
crisis actual, una quinta parte de los paises de ingreso mediano y bajo
gastaban mas en el servicio de la deuda que en educacion, salud y pro-
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teccion social juntos”, y las mayores cargas de la deuda amenazan “con
desplazar el gasto social ain mas” (UNICEF, 2021). Todo esto mien-
tras al menos la mitad de la poblacién mundial ain no tiene acceso
a servicios de salud fundamentales y solo la mitad de las mujeres de
los paises en desarrollo reciben el nivel de atenciéon médica maternal
y reproductiva recomendado (ONU, 2020).

En conclusién, el cambio climdtico, asi como las crisis de deuda,
actuan como multiplicadores de las desigualdades de género intersec-
cionales existentes. De acuerdo con el informe de IPCC sobre impac-
tos, adaptacion y vulnerabilidad, “los impactos del cambio climatico
pueden variar segun el género como consecuencia de los roles ha-
bituales en la sociedad, como el triple de cargas de trabajo para las
mujeres (es decir, trabajo econémico, trabajo familiar y en el hogar, y
deberes de participacion comunitaria)” (IPCC, 2022). Al llevar ade-
lante medidas de adaptacion climadtica y al desviar su tiempo de otras
prioridades, las mujeres aumentan la carga de trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. Esta mayor carga también actiia como una
barrera para la participacién comunitaria y la toma de decisiones po-
liticas sobre medidas que las afectan de manera directa. Varias agen-
cias de la ONU han destacado que las mujeres y los hombres pueden
tener soluciones distintas para abordar el mismo impacto climético
y estas respuestas pueden imponer costos mas altos y consecuencias
negativas para grupos especificos, lo que cambia la exposicion y la
vulnerabilidad (IPCC, 2022). Sin embargo, cuando se involucra a las
mujeres en la definicién de soluciones, se generan mejores resultados
para todas las partes de una comunidad (Achampong, 2022b). Por lo
cual, es crucial que las mujeres se involucren en los procesos de toma
de decisiones, desarrollo de proyectos e implementacion de politicas.
No obstante, existen multiples barreras para las mujeres, incluidas las
normas de exclusion femenina en la sociedad sobre la inclusion de las
mujeres en la toma de decisiones y la formulacién de politicas. Esta
eliminacion forzada de su accion politica significa que, en la toma de

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 113



decisiones, falta el conocimiento y las experiencias de las mujeres, lo
cual se exacerba en el contexto de mayores impactos climaticos.

5. Arquitectura de la deuda y del financiamiento
climatico: no esta a la altura de las circunstancias

La arquitectura de la deuda y la arquitectura del financiamiento cli-
matico no son adecuadas para el proposito de abordar los impactos
compuestos de la doble crisis de deuda y cambio climético para las
mujeres. La ausencia continua de un marco multilateral de resolucion
de deuda que garantice un enfoque sistematico, basado en reglas y
oportuno para una resolucion ordenada, justa, transparente y durade-
ra de la crisis de deuda soberana es una brecha persistente de la arqui-
tectura financiera internacional (Perera, 2019). Contra este contexto,
en 2020, el G20 aprob¢ dos iniciativas para abordar los problemas de
deuda que surgieron de la crisis de la COVID-19. La Iniciativa de Sus-
pension del Servicio de la Deuda (ISSD), que brinda una moratoria
temporal del pago de la deuda a una cantidad limitada de paises, y el
Marco Comun (MC), aspiran a proporcionar un tratamiento oportu-
no e integral de la deuda para paises con niveles de deuda insosteni-
bles. Sin embargo, estas han demostrado ser insuficientes e inadecua-
das, en particular, para los paises vulnerables al cambio climatico y
desde un enfoque de desarrollo y de derechos de las personas. Ambas
iniciativas estan limitadas a una lista de 73 paises, lo que deja rele-
gada a una cantidad considerables de paises de ingresos medios en
situaciones criticas de deuda y muy vulnerables a los impactos cli-
maticos. Asimismo, la participacion de acreedores privados en ambas
iniciativas es voluntaria, y la experiencia de la ISSD pone en duda la
capacidad del FMI o del G20 de imponer la participacion del sector
privado en cualquier reestructuracién o cancelacion de deuda. Den-
tro de la arquitectura de la deuda actual, la inica forma de garantizar
la participacidon de acreedores privados en la resolucion de la deuda
es dejar de pagarles. No obstante, los paises que incumplen los pagos
de su deuda corren el riesgo de afrontar acciones legales por parte

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 114



de los acreedores privados, en particular, para la deuda emitida bajo
legislacién de Nueva York o de Londres. Por lo tanto, resulta crucial
garantizar que haya financiamiento y legislacion adecuados para pro-
teger a los paises en incumplimiento de pagos de los acreedores poco
colaboradores.

Las incertidumbres y la falta de claridad respecto de la imple-
mentacién del MC siguen siendo altas. Ademas, la participacién en
el MC es condicional a tener un programa del FMI. Como se detalld
anteriormente, dichos programas pueden convertirse en un caballo
de Troya e imponer medidas de austeridad con efectos de género aun
mayores, lo que amenaza los derechos de las mujeres y aumenta las
desigualdades de género. Esto es asi también porque las reestructura-
ciones de deuda se basan en el analisis de la sostenibilidad de la deuda
del FMI y del Banco Mundial, que determina qué porcién de la deuda
es sostenible para un pais. No obstante, el enfoque preeminente de la
sostenibilidad de la deuda estd mas bien limitado a la capacidad de
pago, independientemente de los recursos disponibles para invertir
en proteccion social, servicios publicos, igualdad de género o resilien-
cia climética. Un nuevo enfoque de la sostenibilidad de la deuda debe
considerar el impacto de la carga de la deuda de un pais en su capaci-
dad para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, combatir el
cambio climatico y crear condiciones para la realizacion de todos los
derechos humanos universales, incluidos los derechos de las mujeres,
y asi superar la ausencia de perspectiva de género del andlisis existente
de sostenibilidad de la deuda. En conclusion, la arquitectura financie-
ra internacional actual no ofrece un marco éptimo ni garantias para
una resolucion justa, duradera, integral y oportuna de los desafios de
la deuda. Tampoco ofrece un enfoque adecuado para las reestructura-
ciones de la deuda considerando los desafios climaticos y de igualdad
de género.

Paralelamente, la arquitectura del financiamiento climético actual
también presenta desafios importantes para proporcionar respuestas
equitativas y justas en términos de género. Es un sistema complejo
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y diverso compuesto por distintas partes interesadas, estatales y no
estatales, que se encuentran muy afectadas por las condiciones eco-
noémicas globales, como un nivel alto de inflacién, cambios de pre-
cios y choques econémicos causados por agitaciones globales. Esta
arquitectura aprovecha el modelo financiero de desarrollo para hallar
soluciones a fin de cerrar la brecha cuantitativa y cualitativa del finan-
ciamiento climatico. Lamentablemente, esto provocé que la prolifera-
cioén de préstamos en el financiamiento del desarrollo se replique en
el financiamiento climatico, ya que el 70 % del financiamiento clima-
tico publico en 2020 se proporcioné en forma de préstamos (OCDE,
2022). Ademas, en 2020, el flujo de financiamiento climatico publi-
co ascendid a USD 68.300 millones, lo que no alcanza el objetivo de
financiamiento climatico anual y global existente de USD 100.000
millones, que la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) prevé que no se lograra hasta 2023 (OCDE,
2022). Asimismo, los célculos de Eurodad basados en los datos de la
OCDE muestran que la incapacidad para alcanzar el objetivo anual
de USD 100.000 millones ha dejado a los paises en desarrollo con un
déficit de USD 381.600 millones en financiamiento climético publico
bilateral y multilateral atribuible a los paises desarrollados entre 2013
y 2020 (Achampong, 2022a).

En este contexto desolador de respuestas insuficientes y arqui-
tectura inadecuada de deuda y financiamiento climatico, varias vo-
ces han estado apuntando a los canjes de deuda por accién climatica
como una posible solucién innovadora. Algunos consideran que los
canjes de deuda por accioén climdtica (en los que los fondos liberados
se invierten en adaptacion climatica y medidas de mitigacion) o los
canjes de deuda por naturaleza (en los que los fondos se invierten en
objetivos de conservacion) son soluciones en las que todos ganan y
que podrian aliviar parte de la carga de la deuda de un pais y también
liberar recursos a nivel nacional para afrontar la crisis climatica. No
obstante, la experiencia historica nos dice que los canjes de deuda no
han sido eficaces cuando se trata de reducir deuda significativamente,
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en particular en casos de niveles de deuda insostenibles. Si bien los
canjes de deuda bien disefiados pueden liberar recursos para inver-
siones en resiliencia climdtica, existen riesgos y desafios que deben
considerarse. Por ejemplo, los gobiernos deudores pueden enfrentar
desafios para movilizar los recursos de la contraparte, en particular, si
no pudieron reembolsar la deuda original en primer lugar. Tradicio-
nalmente, los canjes de deuda tienen costos de transaccion altos y la
negociacion de los canjes de deuda tiende a ser un proceso largo. Al
fomentar los canjes de deuda, la soberania y apropiacién por parte del
pais siempre debe protegerse para evitar todo tipo de condicionalidad
o ayuda ligada impuesta por el donante. Los derechos de las personas,
incluidos los derechos ancestrales de las comunidades indigenas y de
otras comunidades al uso de la tierra o de los recursos, deben garan-
tizarse. Por ejemplo, como Andre Standing ha esgrimido, “los can-
jes de deuda pueden venir acompaiiados de un conjunto mas amplio
de obligaciones, incluida la privatizacion de los derechos de pesca, el
avance del comercio del carbono azul, la expansion del ecoturismo
de alta calidad y la piscicultura comercial. Estas son politicas que las
comunidades pesqueras de pequena escala suelen proponer” (Stan-
ding, 2022). Para evitar esos riesgos, la participacion de la sociedad
civil debe ser un elemento clave en los canjes de deuda, incluidos los
grupos de mujeres y de minorias de género, aunque, en muchos casos,
esto no ha sido asi. Por ultimo, los canjes de deuda por accién clima-
tica deben ser adicionales a los compromisos de ayuda y de financia-
miento climatico. En resumen, si bien el progreso en canjes de deuda
podria ayudar a liberar recursos para las necesidades de inversion si
estan bien definidas, con la participacion de la sociedad civil y de las
mujeres, y sustancialmente ampliados, no debe considerarse una so-
lucién para deudas insostenibles ni un reemplazo de los compromisos
de financiamiento climatico.

La necesidad de financiamiento climatico adecuado y accesible, asi
como de financiamiento para afrontar las pérdidas y los dafios que no
exacerben los problemas de deuda existentes, es vital para los paises
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del Sur Global. De lo que se hizo atin mas eco en la COP27, en la que
los paises expresaron “una profunda preocupacion por los importan-
tes costos financieros asociados con las pérdidas y los dafios para los
paises en desarrollo, lo que genera una mayor carga de deuda y afecta
la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (CMNUCC,
2022b). Ademds, la posibilidad de moratorias automaticas de pagos de
deuda tras un fenémeno climatico extremo aliviaria las dificultades de
paises altamente endeudados cuando el cambio climatico los golpea.
Por ejemplo, Barbados ya incluye clausulas climaticas en su emision
de deuda que permiten la suspension del servicio de la deuda (Cleary
Gottlieb, 2020). Los prestamistas, como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el gobierno del Reino Unido, también estan analizando
esta opcidon (Wailhe, 2019; UK Export Finance, 2022).

Asimismo, a pesar de que la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) recomienda que los
proveedores de financiamiento climatico “mejoren el seguimiento y
la presentacion de informes sobre los aspectos relacionados con el
género del financiamiento climatico, la medicién de los impactos y
la incorporacion’, las brechas de datos siguen existiendo (CMNUCC,
2018). Las tablas de presentacion de informes del financiamiento cli-
matico utilizadas en virtud del Acuerdo de Paris no incluyen espacio
para que se haga un seguimiento en materia de género, pero los pai-
ses pueden incluir dichos datos de manera voluntaria en la seccion
“informacién adicional” (CMNUCC, 2022a). Como se ha visto, el
cambio climatico afecta a miembros de las comunidades de diferentes
maneras, por lo que incluir la sensibilidad en materia de género del
financiamiento climatico es fundamental para saber si se tienen en
cuenta de manera adecuada las distintas necesidades y derechos de
las mujeres, las ninas y las personas no binarias y si se abordan en la
accion climatica (Achampong, 2022a).

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 118



6. La explotacion de recursos naturales para reembolsar
deudas

Los paises del Sur Global, con niveles altos de deuda y en un con-
texto de mayores precios de energia y productos basicos, han estado
explotando sus recursos naturales, incluidos los combustibles fdsiles,
la mineria o los bosques, para aumentar las exportaciones y usar los
ingresos en moneda extranjera para reembolsar las crecientes deudas.
Recientemente, por ejemplo, se ha visto como paises como Surinam
se ven obligados por sus acreedores privados a explorar la extraccion
futura de petrdleo a fin de poder reembolsar sus deudas (Maki, 2022).
Varios Estados de las islas del Pacifico ya estan expandiendo sus ac-
tividades mineras ante las crecientes deudas. Ademas, en el caso de
Chad, se le neg¢ el alivio de deuda a este pais a causa de los mayores
precios del petroleo y, por lo tanto, la suposicion de que la explotacion
de petréleo debe continuar o incluso aumentar. Algunos paises inclu-
so pueden encontrarse en una trampa de produccién de combustibles
fosiles y deuda. De acuerdo con Debt Justice, “los paises dependen de
los ingresos de los combustibles fosiles para reembolsar la deuda; los
ingresos anticipados de los combustibles fésiles suelen estar sobreva-
lorados y requieren de enormes inversiones para alcanzar los retornos
esperados, lo que genera més deuda junto con los dafios ambientales y
para las personas que dichos proyectos causan” (Woolfenden, 2022b).

Cuando los paises recurren a una mayor explotacion de los recur-
sos naturales, las mujeres tienden a recibir un mayor impacto; por
ejemplo, dado el rol preponderante que tienen en la recoleccién de
lenia y su participacion en las cadenas de valor de la silvicultura como
un complemento de los ingresos de sus hogares (FAO, 2014). Al fi-
nal, intensificar la explotacion de recursos naturales para reembolsar
deudas publicas aumentara las vulnerabilidades climaticas y generara
desertificacién, degradacion del suelo y un aumento de las emisiones
de dioxido de carbono. También agrava la dependencia de los pro-
ductos basicos de los paises, junto con las vulnerabilidades de deuda
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adicionales que esto puede traer aparejado, ya que las infraestructuras
necesarias, por lo general, se financian con deuda. En muchos de es-
tos casos, las instituciones financieras internacionales, los donantes y
los acreedores incentivan la explotacion de los recursos naturales. De
acuerdo con un informe de ActionAid Estados Unidos y el Proyecto
Bretton Woods, en mds de la mitad de los 105 paises miembros del
FM]I, el asesoramiento de politicas del FMI habia respaldado o direc-
tamente incentivado la expansion de la infraestructura de combusti-
bles fosiles desde la firma del Acuerdo de Paris en diciembre de 2015
y hasta marzo de 2021, a pesar de la necesidad urgente de reducir las
emisiones (Sward et al., 2021). Un ejemplo impactante de esto es la
presion del FMI para que la Argentina explote sus reservas de petro-
leo y gas en Vaca Muerta a fin de reducir su dependencia de impor-
taciones costosas de energia y aumentar su capacidad fiscal para po-
der reembolsar sus deudas. “Esos incentivos para la expansion de los
combustibles fosiles contradice la orientacién climatica anunciada del
FMI que se centra en ayudar a los paises a eliminar progresivamente el
uso de combustibles fosiles” (Stubbs y Kentikelenis, 2022).

El consumo excesivo de combustibles fdsiles, particularmente en
el Norte Global, impulsa esta dindmica. La hegemonia del Norte Glo-
bal tergiversa las prioridades econdmicas internas de los paises del
Sur Global, y la extraccién de recursos para estimular la industrializa-
cion en el Norte Global ha sido una herramienta recurrente para man-
tener la hegemonia. Los estudios sobre desigualdad espacial y justicia
econdmica muestran que la capacidad econdémica de las economias
mas ricas influencia las politicas macroeconémicas de otros paises
(McKay y Perge, 2015). Especificamente, en algunos casos, los indices
de consumo mds altos de los paises mas ricos afectan lo que los paises
mas pobres eligen producir y exportar (Felipe et al., 2014), lo que, a su
vez, contribuye a crear condiciones ambientales y sociales deficientes
en las que se lleva a cabo la produccion.

Existe una clara mentalidad colonial de descarbonizar los paises
del Norte Global llevando su infraestructura de combustibles fosiles a
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los paises en desarrollo y extrayendo los recursos necesarios para crear
una infraestructura de energia renovable desde el Sur Global. Esto es
asi para mantener el statu quo de los niveles de energia y de consu-
mo general en el Norte, lo que permite una acumulacion de riqueza
intergeneracional en el Norte Global y una desigualdad intergenera-
cional en el Sur Global. Estas estrategias son fomentadas activamente
por los bancos multilaterales de desarrollo, como el Banco Mundial
(Banco Mundial, 2020). Esta externalizacion de los impactos, que se
suele sostener debido a la necesidad de aumentar los ingresos para
reembolsar las deudas existentes, no solo distorsiona la dindmica del
poder global, sino que también aumenta el riesgo de que haya impac-
tos climaticos graves en el Sur Global, que, como se ha visto, estan
fuertemente determinados por el género.

7. Coémo abordar la crisis de deuda y la crisis climatica
de forma integral, sistémica y feminista

El mundo actual enfrenta varios desafios revolucionarios, entre los
que se destacan la emergencia climatica y el surgimiento de nuevas
crisis de deuda. Como se ha observado en secciones anteriores, el
cruce del cambio climatico y las emergencias de deuda han deriva-
do en desigualdades generalizadas, lo que exacerba, en particular, las
desigualdades de género. Como se evidencia, la doble crisis de deuda
y cambio climatico tiene un impacto acumulativo para las comunida-
des y las familias, lo que puede ser particularmente devastador para
las mujeres que experimentan desigualdades que se entrecruzan por
motivos de clase, raza, etnia, casta y edad. El uso de medidas de aus-
teridad y consolidacion fiscal para contener la deuda estd afectando
la variedad y la calidad de los servicios publicos, lo que aumenta el
trabajo no remunerado y expone a las mujeres y a las minorias de gé-
nero a mas vulnerabilidades fisicas por el cambio climatico asi como
financieras respecto de sus contrapartes varones. Estas dinamicas
empeoran debido a una arquitectura inadecuada de deuda y finan-
ciamiento climatico que estd mal equipada para brindar soluciones

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 121



justas y duraderas a la doble crisis actual de deuda y cambio climatico.
La interaccion de estos fendmenos pone en peligro el cumplimiento y
el avance de los derechos humanos de las mujeres y hacia una justicia
de género en el mundo, en particular, en el Sur Global, e impacta el
recorrido del Sur Global en pos del desarrollo sostenible.

Hasta ahora, la comunidad internacional no ha logrado brindar
apoyo adecuado para que los paises del Sur Global puedan afrontar
los impactos dobles y compuestos de las crisis de deuda y de cambio
climatico. La resistencia de los paises del Norte Global a reformar la
arquitectura financiera internacional existente y a cumplir los com-
promisos de financiamiento climatico y asistencia para el desarrollo
esta en el centro de esta imposibilidad. Al respaldar el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas en la crisis de cambio
climatico, pero al no cumplir con los compromisos de financiamiento
climatico, los paises del Norte Global estan mostrando que no hay un
reconocimiento real de la responsabilidad que tienen con el cambio
climatico. No logran reconocer la deuda climatica que el Norte Global
tiene con el Sur Global debido a su contribucion desproporcionada
con las emisiones de di6xido de carbono y otras emisiones de gases de
efecto invernadero (Callahan y Mankin, 2022).

Sin embargo, el meollo del problema es la dindmica econémica
neocolonial y patriarcal persistente, asi como las obsesiones con los
combustibles fosiles y el crecimiento del sistema capitalista. Mantener
la dependencia y la explotacion actuales de los combustibles fosiles,
lejos de provocar desarrollo sostenible, es la receta para una catastrofe
economica a largo plazo, desastres sociales y ambientales y la exacer-
bacion de la pobreza y las desigualdades existentes. Un cambio fun-
damental en la economia global hacia un nuevo modelo que coloque
el cuidado y los derechos de las personas en el centro de la cuestion,
y respete los limites materiales y naturales del planeta y la atmosfera
es imperativo para evitar un mayor cambio climatico. Asimismo, el
desarrollo sostenible se ve amenazado por las consecuencias desastro-

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 122



sas de la emergencia climatica, los recursos naturales menguantes, los
ecosistemas cambiantes y los peligros ambientales.

Una respuesta justa a las multiples crisis en el Sur Global también
debe abordar el reconocimiento de las deudas climaticas y otras deu-
das ecoldgicas, sociales e historicas que los paises del Norte Global tie-
nen con ellos. Una deuda que comenzé con esclavitud y colonialismo,
pero que continta con saqueo de recursos neocolonial y relaciones
comerciales, financieras y politicas injustas que han durado siglos. En
este contexto historico, las respuestas a las crisis de deuda y de cambio
climatico deben empezar con el reconocimiento y las reparaciones de
la deuda climatica y ecoldgica.

Los paises del Norte Global, que son los que histéricamente mds
han contribuido al cambio climatico, deben cumplir con sus compro-
misos en relacion con la accion climatica, que no estaran completos
hasta que también no contribuyan con el apoyo financiero para ayudar
a enfrentar los impactos climéticos que han causado en los paises en
desarrollo. Hacerlo es una reparacion por causar un cambio climatico
irrevocable. En este sentido, el financiamiento climatico representa
una redistribucién de los recursos entre paises para abordar responsa-
bilidades desiguales histéricas por el cambio climatico actual en curso
(Achampong, 2022a). Los compromisos de financiamiento climatico
y cancelacion de deuda deben ser parte de un conjunto mas amplio
de reparaciones estructurales y financieras que también deben incluir
restauracion ecoloégica eliminando progresivamente los subsidios a
los combustibles fésiles, poniéndole fin al extractivismo y cambiando
a modos de produccion, distribucién y consumo descarbonizados.

Mas alla del profundo cambio que se debe ver en el mundo y en el
sistema econdmico para reparar la emergencia climatica y la acumu-
lacién de deuda insostenible, existe una necesidad urgente de refor-
mar la arquitectura financiera internacional y la arquitectura del fi-
nanciamiento climatico. Dichas reformas deben abordar la necesidad
de un marco justo, transparente y multilateral para la resolucion de la
crisis de deuda que incluya la deuda insostenible e ilegitima, bajo el

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 123



auspicio de las Naciones Unidas (ONU) y no en ambitos dominados
por los prestamistas. Esto debe incluir la cancelaciéon incondicional de
la deuda para los paises vulnerables al cambio climatico y otras nacio-
nes necesitadas, asi como un nuevo enfoque de la sostenibilidad de la
deuda, pero también un financiamiento climético equitativo, de alta
calidad, nuevo y adicional que contribuya con el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo del Sur Global. Se debe reformular toda
la arquitectura del financiamiento climatico para que se centre en la
apropiacion, la sostenibilidad de la deuda, los flujos de financiamien-
to climatico econémicamente justos, la transparencia y la rendicion
de cuentas, y no en las inversiones y el costo. También se debe apro-
bar un financiamiento que aborde las pérdidas y los daios, asi como
un mecanismo automatico para interrumpir los pagos de deuda tras
fenémenos climaticos extremos. La cancelacion incondicional de la
deuda y los flujos eficaces de financiamiento climatico pueden ser una
oportunidad para apartarse de modelos de desarrollo que han priori-
zado el crecimiento, la industrializacion, el comercio y los intereses de
los proveedores del financiamiento para el desarrollo. En particular, si
las estructuras sociales que facilitan el acceso igualitario al financia-
miento, la toma de decisiones y el desarrollo y la implementacion de
politicas se encuentran disponibles.
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PARTE 11

Enfoque de derechos humanos y deuda



CAPITULO 5

Estandares juridicos sobre deuda y
derechos de las mujeres

Juan Pablo Bohoslavsky y Julieta Rossi'

1. Introduccion

En este capitulo se presentan y sistematizan los estandares internacio-
nales e interamericanos vigentes en materia de derechos humanos en
el ambito de la deuda soberana, con perspectiva de género. Se trata
de estandares juridicos aplicables al momento de disefiar, evaluar e
implementar politicas econdmicas, incluida la gestion de la deuda pu-
blica. Se presentan los estdandares aplicables tanto a los Estados pres-
tatarios como a los acreedores publicos y privados, y sus traducciones
en términos de obligaciones.

Para ello, se identifican y articulan las reglas y principios relevan-
tes reconocidos en las convenciones de derechos humanos, y se pre-
sentan los vastos desarrollos interpretativos realizados en este campo
por los Procedimientos Especiales y Organos de Tratados, como la

1 Agradecemos especialmente a Julieta Levin (abogada por la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires y ayudante de la materia Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de la misma facultad) por la valiosa investigacion que realizo para
la elaboracién de este articulo.
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Experta Independiente sobre deuda externa y derechos humanos, el
Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujeres (Comité CEDAW) y el Comité de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales (Comité DESC), asi como los incipientes
desarrollos que se registran en el ambito interamericano (Bohoslavsky
y Clérico 2023). También se relevan los avances en las Conferencias
Mundiales y Regionales de la mujer. Los hallazgos permiten arribar a
conclusiones sobre los vacios juridicos y limitaciones atn existentes,
asi como sobre las potencialidades transformadoras de los derechos
humanos en el campo de la economia feminista, e indican una hoja de
ruta para futuros desarrollos.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera. Luego de la in-
troduccion, la seccion 2 da cuenta de los estandares internacionales y
regionales en el campo de la deuda soberana en clave de género. En
esa misma seccion, primero se describe el marco juridico general, y
luego los principios relativos a los Estados prestatarios y los relativos a
los acreedores. En la seccion 3, se explican las obligaciones especificas
que se derivan de los principios antes descriptos, mientras que en la
seccion 4 se ofrecen las conclusiones del trabajo.

2. Estandares internacionales y regionales
2.1. Marco juridico general

La realizacion de los derechos humanos -sobre todo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESCA)- depende, en gran medi-
da, de la disponibilidad de recursos materiales. Dadas la indivisibi-
lidad e interdependencia de todos los derechos humanos, la dispo-
nibilidad (o escasez) de recursos tiene incidencia, a su vez, sobre el
derecho a la igualdad y no discriminacion por razones de género en
sus dimensiones formal y sustantiva (Aldao y Clérico, 2022).

Las politicas econdmicas (incluida la gestion de la deuda publi-
ca) pueden asi registrar una profunda y duradera incidencia sobre la
garantia efectiva de todos los derechos, por ejemplo, a través del for-
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talecimiento o debilitamiento del espacio fiscal para el despliegue de
politicas sociales eficaces para revertir situaciones de vulnerabilidad
de determinados grupos poblacionales, lo que tiene efectos sobre el
aumento o la reduccion de los niveles de pobreza y desigualdad, y
acarrea impactos diferenciales en funcion de la raza, etnia, posicion
social, edad, origen nacional, género y orientacion sexual, que son
agravados cuando dichos factores se combinan y/o acumulan. En este
punto es necesario tener en cuenta que, en el campo de la economia y
los derechos humanos, tanto los Estados como sus acreedores tienen
obligaciones internacionales y regionales, que seran identificadas y
sistematizadas en las siguientes subsecciones.

Notese que el abordaje que se presenta en este documento no se
limita a la estricta relacién entre “deuda y derechos humanos’, com-
prendiendo no solo los aspectos tipicamente financieros de los con-
tratos de préstamos, sino también la amplia y creciente variedad de
condicionalidades que las IFIs, y en especial el FMI (ver los capitulos
de Diane Perrons, Alicja Krubnik y Camila Villard Duran), suelen
anexar a los préstamos, abarcando asi aspectos de las politicas fiscales,
presupuestarias, monetarias, tributarias, cambiarias, sociales, labora-
les, de género y ambientales (Stubbs y Kentikelenis 2021).

2.2 Principios relativos a los Estados prestatarios

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos garantiza el dere-
cho a no ser discriminada/o (art. 2), derecho que fue luego ampliado
y especificado en los dos Pactos Internacionales del sistema universal.
En el sistema interamericano, tanto la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) como su Protocolo Adicional en mate-
ria de DESC prohiben expresamente la discriminacion en razén del
sexo (arts. 1 y 3 respectivamente.), luego ampliada a la discriminacion
por género, identidad de género, expresion de género, y orientacion
sexual (OC-24/17 sobre Identidad de Género, p. 35). Esto incluye el
acceso en condiciones igualitarias a una serie de derechos humanos.
La Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
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la Violencia contra la Mujer garantiza el pleno ejercicio de todos los
derechos libre de violencias.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) exige que los Es-
tados adopten por todos los medios apropiados y sin dilaciones una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra las mujeres
(arts. 2 y 3). El Comité CEDAW, que monitorea el cumplimiento de
este tratado, ha abordado en numerosas ocasiones el peligro que en-
trafian las reformas econdémicas que adoptan politicas adversas para
la igualdad de género.

En un mapeo de la situacion refiere que los factores macroeco-
némicos y politicos globalizados, entre ellos la privatizaciéon de los
bienes publicos, los mercados laborales desregulados, la contraccion
del Estado de bienestar y las medidas de austeridad que forman parte
de politicas de ajuste estructural y que se exigen como condicién de
los préstamos, suelen agudizar el desempleo y la pobreza, y acarrean
injusticias econdmicas que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres. Estas politicas de contraccion fiscal erosionan gravemente
la capacidad de los Estados para ejecutar politicas sociales que sirvan
de base para eliminar las desigualdades estructurales, entre ellas las
desigualdades de género y las violaciones de los derechos humanos
de las mujeres en diversas esferas (Comité CEDAW, 2020, parr. 3).
Sobre esta base, al emitir sus Observaciones Finales sobre Ecuador del
aflo 2021, este 6rgano observo con preocupacion “que las medidas de
austeridad adoptadas por el Estado parte en un esfuerzo por consoli-
dar las finanzas publicas han tenido efectos desproporcionados en las
mujeres, en todas las esferas de la vida” (parr. 9).

Ya la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing de 1995 plan-
teaba una agenda econdmica de reformas desde una perspectiva fe-
minista. Destacaba como uno de sus objetivos estratégicos adoptar
politicas macroecondmicas y estrategias de desarrollo focalizadas en
las mujeres e incluia una serie de medidas especificas para reducir la
pobreza y la desigualdad econdémica. Algunas de esas medidas apun-
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taban a las instituciones financieras y de desarrollo multilaterales,
incluidos el Banco Mundial, el FMI vy las instituciones de desarrollo
regionales, y otras a la cooperacion bilateral (punto 59). Por su par-
te, el reciente documento de posicién de la XV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2022), principal foro
intergubernamental sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en América Latina, enfatiza que el elevado endeudamiento de
los paises se enmarca en la tendencia a la financierizaciéon de las eco-
nomias, que se expresa en el creciente endeudamiento de las personas
y en particular de las mujeres, lo que se ha denominado “feminiza-
cién de la deuda” (CEPAL 2022a, 151). Destaca que para lograr un
desarrollo sostenible e inclusivo, la desigualdad de género es una de
las brechas més significativas que urge cerrar, y que la economia del
cuidado es vital para potenciar la dindamica de crecimiento, reducir las
desigualdades de género y facilitar la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral (pag. 13).

Sobre la base de este marco normativo integrado, el derecho inter-
nacional de los derechos humanos ha ido desarrollando y consolidan-
do estandares juridicos en materia especifica de politicas econémicas,
deuda publica y su potencial afectacion a los derechos humanos. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) establece que los Estados deben asignar hasta el maximo de
sus recursos disponibles para asegurar la realizacion progresiva de los
DESCA y la mejora continua de las condiciones de vida (arts. 2 y 11).
Ademas, de la obligacion de progresividad se deriva la prohibicién de
regresividad tanto en términos del alcance normativo de los derechos
como de los resultados de las politicas pablicas que se implementen
para su satisfaccion. La CADH vy el Protocolo de San Salvador ofrecen
previsiones similares (articulo 26 y articulo 1, respectivamente).

Antes de avanzar, es necesario formular dos aclaraciones sobre
los principios recién referidos cuando se los interpretan en clave de
género. Por un lado, la CEDAW no refiere a la progresividad de los
derechos, de modo que los derechos de las mujeres vinculados a la
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igualdad y no discriminacién (incluso cuando estan en juego los DES-
CA vy la disposicion de recursos econémicos) deben ser entendidos
como obligaciones estatales de cumplimiento inmediato (CEDAW,
2010, parr. 29; Comité DESC, 2009, parr.13), interpretacion reforzada
por el principio interpretativo pro personae (Pinto, 1997).

Por otro lado, el estandar de la mejora continua de las condiciones
de vida (art. 11, PIDESC), no se refiere exclusivamente a los aspectos
materiales sino también a los extraeconémicos, siendo las condicio-
nes para la reproduccion social uno de ellos (Goldblatt 2021), o su
traduccion juridica: el derecho al cuidado (Pautassi, 2018). Este dere-
cho, que es clave para desarticular uno de los factores determinantes
de opresion para las mujeres, como es la injusta division sexual del
trabajo, ha sido reconocido y desarrollado en diversas instancias in-
ternacionales y regionales, entre las que se destacan la Plataforma de
Accidén de Beijing (1995), el Consenso de Brasilia (2010), la Conven-
cién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores (2015), la Estrategia de Montevideo (2016) v,
mas recientemente, el Compromiso de Buenos Aires (2022).

En el 4mbito de la deuda soberana especificamente, se debe sefa-
lar que el principio de sostentabilidad de la deuda excede los criterios
fiscalistas tradicionales, como los que utilizan el FMI y el Banco Mun-
dial. Estos organismos se centran en lograr una tasa de variacion de
la deuda que sea compatible con la expansion de la economia y de los
recursos fiscales, de modo de garantizar la posibilidad de reembolso
(sin importar si se efectia o no la cancelacion). Sin embargo, no se
puede considerar que la deuda es sustentable si para su pago se exige
el sacrificio de derechos humanos, en particular, de los sectores socia-
les mas desaventajados y discriminados, como las mujeres.

Este principio amplio de sostenibilidad de la deuda ha sido cris-
talizado en un numero de documentos oficiales votados por los 6r-
ganos politicos del sistema de la ONU, entre los que se destacan: los
“Principios Rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos”
(parrs. 48 y ss.), aprobados por el Consejo de Derechos Humanos en
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2011 (A/HRC/20/23); los “Principios Basicos sobre reestructuracion
de deudas soberanas” (art. 8), aprobados por la Asamblea General en
2015 (A/69/L.84) y los “Principios Rectores sobre evaluacion de im-
pacto de las reformas econdmicas sobre los derechos humanos” (Prin-
cipios Rectores de aqui en adelante) (art. 12), aprobados por el Consejo
de Derechos Humanos en 2019 (A/HRC/40/57).

También se debe sefialar que la maxima asignacién de recur-
sos disponibles limita las opciones de politica econdmica. Medidas
y reformas en el campo econdmico con efectos regresivos sobre los
derechos humanos en general (tipicamente, politicas econémicas or-
todoxas -austeridad y consolidacion fiscal, privatizaciones, desregu-
lacién cambiaria, flexibilizacion laboral, entre otras-), y, en especial
aquellas que tienen efectos desproporcionados sobre los derechos de
las mujeres, mds aun si se registran discriminaciones y desigualda-
des acumulativas e interseccionales, pueden considerarse, prima facie,
violatorias de la prohibicion de discriminacion por razones de género
(Experto Independiente ONU, 2019).

Al respecto, diversos érganos de tratados han aseverado que las
politicas de ajuste fiscal y las medidas de austeridad que suelen acom-
panar los préstamos por parte de las IFIs provocan un impacto negati-
vo y desproporcionado sobre los derechos de las mujeres, tanto DESC
como civiles y politicos. En este marco, se observa frecuentemente
cémo las politicas de ajuste fiscal tienen repercusiones particularmen-
te severas para las mujeres en términos de la sobrecarga de tareas de
cuidado. Se destaca, en esta linea, que la reduccion de servicios y gasto
social impacta diferencialmente sobre las mujeres en tanto el trabajo
doméstico y de cuidado recae mayormente en ellas. Este es un tema
nodal en tanto la injusta divisioén del trabajo doméstico y de cuidado
entre varones y mujeres se halla en el centro y mantiene y refuerza la
situacion de opresion y discriminacion estructural. El Comité de la
CEDAW (2020) ha expresado que “La reduccion del gasto social hace
que las responsabilidades en materia de servicios sociales basicos que
incumben al gobierno se descarguen aun mas en las mujeres. Esos
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factores refuerzan las normas culturales y sociales discriminatorias
que engendran la opresion de diversos grupos de mujeres y se perpe-
tuan a raiz de ellas” (parr. 3).

En esta misma direccion, el Comité DESC (2016) afirmé que “la
reduccion de las prestaciones de los servicios publicos y el estableci-
miento o incremento de las cuotas o tarifas que pagan los usuarios en
esferas tales como el cuidado de nifos, la educacion preescolar, los
servicios publicos o los servicios de apoyo a la familia afectan des-
proporcionadamente a las mujeres, por lo que pueden constituir un
retroceso en términos de igualdad de género (arts. 3y 10)”.

Los Estados tienen asi la obligacién de gestionar sus politicas fis-
cales y adoptar politicas econdmicas asegurandose de que respetan,
protegen y hacen efectivos todos los derechos humanos, incluida la
igualdad de género desde una perspectiva interseccional e intercultu-
ral (Comisién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, 2017
y 2018). La generacién y movilizaciéon de recursos debe venir acom-
pafnada por coherencia y consistencia entre las politicas econémicas,
financieras, monetarias, sociales y de género (Principio Rector 11),
en linea, precisamente, con vasta jurisprudencia de los drganos del
sistema universal asi como del sistema interamericano de derechos
humanos, incluyendo la Corte IDH que protege, en especial, los de-
rechos de las personas que se encuentran en situacion de desigualdad
estructural’, incluidas las mujeres.

Ahora bien, existen situaciones econdémicas en las que la escasez
de recursos es un hecho y donde la emergencia puede forzar a los

2 Respecto del derecho a la igualdad y no discriminacion desde un enfoque sustantivo,
la Corte IDH ha dicho: “Los Estados deben adoptar medidas positivas para revertir
o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades respecto de
determinados grupos de personas, que se encuentran en situacion de exclusiéon o
marginalizacién, incluyendo medidas respecto de actuaciones y practicas de terceros”
(Corte IDH, 2020), caso Empleados de la Fibrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus
y sus familiares vs. Brasil. En el mismo sentido, véase Corte IDH (2013); Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacién Génesis) vs.
Colombia, parr. 352; Corte IDH (2012) Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, parr.
273; Corte IDH (2016), Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, parrs. 336-
338.
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gobiernos a adoptar medidas para proteger los recursos y los activos
que, a largo plazo, serviran para proteger y hacer efectivos los dere-
chos humanos, pero que en el corto plazo registran consecuencias ad-
versas. Tipicamente, es el argumento utilizado para defender politicas
de austeridad fiscal; el sacrificio de hoy en aras de un mafana mas
promisorio. Sin embargo, las medidas que puedan dar lugar a retro-
cesos en la realizacion de esos derechos solo son permisibles si los Es-
tados pueden demostrar que esas medidas regresivas son temporales,
legitimas, razonables, necesarias, proporcionales, no discriminato-
rias, protegen el contenido minimo de los derechos sociales, se basan
en la transparencia y la participacion genuina de los grupos afectados
y estan sujetas a procedimientos de examen y rendicién de cuentas
(Comité DESC, 2007, 2012, 2016 y 2018; Principios Rectores, Art. 10).
De este modo, las medidas regresivas solo excepcionalmente pueden
ser compatibles con el marco internacional de los derechos humanos.

2.3. Principios relativos a los acreedores

Tanto los acreedores publicos como los privados registran obligacio-
nes internacionales y regionales en materia de derechos humanos, que
incluyen las consideraciones con perspectiva de género e involucran
en particular el ambito de la deuda soberana.

En general, las IFIs se autoperciben por encima de los derechos
humanos. Sin embargo, las IFIs no estan ni podrian estar por encima
de los derechos humanos; en rigor, ningun actor estatal o no estatal,
nacional o supranacional, podria aspirar a ignorar el derecho inter-
nacional de los derechos humanos sin que esto acarree alguna conse-
cuencia juridica negativa (Bohoslavsky y Cantamutto, 2022).

Si bien las IFIs, segiin sus propios estatutos, no pueden realizar
consideraciones politicas en el ejercicio de sus funciones, resultaria
problematico argumentar que la violacién de los derechos humanos
pueda formar parte de los “asuntos politicos internos de los paises”
(art. 2 inc. 7 de la Carta de las Naciones Unidas). De hecho, aunque
rara vez se lo mencione, el FMI y el Banco Mundial son organismos
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especializados de las Naciones Unidas y, en consecuencia, deben
actuar de conformidad con la Carta de la ONU, que reconoce a los
derechos humanos como uno de sus pilares y en caso de conflicto
prevalecen las obligaciones impuestas por la Carta (cfr. articulo 103).
En términos mas generales, como organizaciones internacionales,
las IFIs estan claramente sujetas al derecho internacional. El Comité
DESC (2016) ha destacado que las IFIs y otras organizaciones inter-
nacionales estan “obligadas por las obligaciones que les incumben en
virtud de las normas generales del derecho internacional, en virtud de
sus constituciones o en virtud de acuerdos internacionales de los que
son parte”. Este 6rgano también especificd que tales organizaciones
“estan por tanto obligadas a respetar los derechos humanos, enumera-
dos en particular en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
que forman parte del derecho internacional consuetudinario o de los
principios generales del derecho” (Comité DESC, 2016).

Por otro lado, el PIDESC hace hincapié en la obligacion de la
comunidad internacional de cooperar en la materializacién de los
DESCA. De ese modo, los Estados no podrian desentenderse de sus
obligaciones internacionales simplemente creando una organizacion
internacional que actie en su nombre. Visto de otro modo, las IFIs
estan compuestas por Estados obligados a respetar los derechos hu-
manos, y por ello, son responsables de las acciones que adopte el or-
ganismo (Comité DESC, 2016).

En cuanto a las obligaciones de los acreedores privados, y de acuer-
do al Principio Rector 16, al negociar transacciones con los Estados
u otras entidades publicas, esa clase de acreedores no debe erosionar
la capacidad de los Estados para respetar, proteger y cumplir sus obli-
gaciones en materia de derechos humanos (Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos, 2011). Esos acreedores deben
evaluar los efectos en los derechos humanos y la igualdad de género
de sus propias acciones y de las actividades financiadas por ellos.
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3. Obligaciones especificas de los deudores y acreedores

Como derivaciones de los principios presentados en las dos subsec-
ciones anteriores, aqui se describen obligaciones especificas de acree-
dores y deudores, que no se suspenden en situaciones de crisis de
deuda sino que, por el contrario, recobran especial vigencia en esos
contextos criticos porque, precisamente, la amenaza que se cierne so-
bre los derechos humanos es mayor en esos contextos extraordinarios.

En primer lugar, los Estados deudores deben adoptar un enfoque in-
tegral y sensible a la igualdad de género en el abordaje de las politicas
econdmicas y financieras, obligacion que también rige en situaciones de
vulnerabilidad financiera. El Comité de la CEDAW (2013) recomendo a
Grecia que “debido ala gravedad de la situacion y a la falta de un enfoque
sensible al género en la actual crisis politica en el Estado parte, (...) todas
las instancias importantes encargadas de la formulacion de politicas en
Grecia, incluidas las instituciones de la Union Europea y el FMI, debian
cooperar en el establecimiento de un observatorio para evaluar plena-
mente el impacto sobre las mujeres de las medidas adoptadas durante la
crisis econémica y financiera. Ademas, recomendo elaborar una politica
integral de igualdad de género para responder a la crisis” (parr. 40).

De similar modo, como en épocas de crisis y restricciones fiscales
los Estados suelen restringir prestaciones y servicios sociales, el Co-
mité de la CEDAW ha enfatizado el deber estatal de proceder precisa-
mente en sentido opuesto, redireccionando recursos e inversion social
para evitar impactos perjudiciales y desproporcionados sobre las mu-
jeres. Este drgano ha sido consistente en sefialar a varios paises, entre
ellos Ecuador (2021, parr. 9), Italia (2017, parr. 9) y Espana (2015,
parr. 8), que incluso en épocas de presion fiscal y crisis econémica,
deben adoptarse iniciativas especificas para promover los derechos de
las mujeres, mantener y ampliar la inversion y la proteccién sociales
e integrar una perspectiva de género en las politicas y los programas,
centrandose en los grupos de mujeres desfavorecidos y marginados y
tratando de evitar medidas regresivas.
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En sentido similar, respecto de Grecia, el Comité de la CEDAW
(2013, parr. 6) ha dicho que, aun en tiempos de limitaciones fiscales y
de crisis econdmica, deben hacerse esfuerzos especiales para respetar
los derechos humanos, mantener y ampliar la inversién y la protec-
cidn sociales y utilizar un enfoque que tenga en cuenta el género, dan-
do prioridad a las mujeres en situacién de vulnerabilidad.

En este contexto cabe apuntar que el principio de asignacién maxi-
ma de recursos registra una implicacion notable en el campo de la
deuda soberana y los derechos humanos. En primer lugar, obliga a
todos los Estados a ponderar si los pagos en concepto de reembolso
de capital e intereses de la deuda publica, asi como los compromisos
extramonetarios asociados (condicionalidades), no afectan negativa-
mente la realizacion de los derechos humanos, incluida la prohibi-
cidén de discriminacion por motivos de género (Comité DESC, 1990 y
2017). ;Cuanto se puede pagar en concepto de deuda en detrimento
de otras prioridades directamente vinculadas a los derechos humanos,
en particular cuando los efectos son desproporcionadamente perjudi-
ciales y regresivos para ciertos sectores sociales, como las mujeres?

Una subpregunta esencial en esta discusion es cuanto de los recur-
sos disponibles del Estado, es decir, cuanto del contenido de la “canasta
de recursos’, se encuentra conformada por variables bajo el control do-
méstico del Estado (Kendrick, 2017). No es lo mismo que la restriccion
fiscal provenga de la reticencia de otros Estados a cumplir con el deber
de cooperacién internacional a través del alivio de deuda por insol-
vencia del deudor, que si resulta de la libre implementacién de una
estrategia de deuda gravosa para los derechos o de la implementacion
de regimenes tributarios regresivos o ineficaces frente al fraude fiscal.

En esa linea, se debe asegurar la redistribucion interna de recursos
para la inclusién social y la igualdad de género. En términos de me-
didas proactivas a adoptar en situaciones de crisis econdmicas y para
hacer frente a la escasez de recursos, el Comité CEDAW ha delineado
el deber de los Estados de emprender reformas que impliquen una
redistribucién interna de los recursos para prevenir afectaciones a de-
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rechos y evitar recortes del gasto publico en areas sensibles para los
derechos de las mujeres. Asi, ha recomendado al Estado de Ecuador
(2021) que posibilite una redistribucién interna de los recursos que
permita superar las consecuencias de la crisis financiera, dando prio-
ridad a las iniciativas que fomenten la inclusion social y la igualdad
de género. Incluso le recomendé adoptar medidas para corregir des-
igualdades de género preexistentes que sitten a las mujeres y las nifas
en el eje de una estrategia de recuperacion acorde con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible con foco en las mujeres desempleadas y
las que viven en la pobreza, las mujeres de minorias étnicas, las indi-
genas, las adultas mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, las mujeres lesbianas, bi-
sexuales y transgénero y las personas intersexuales. En igual sentido,
sostuvo que Surinam debe velar “por la redistribucion interna de sus
recursos nacionales a fin de superar las consecuencias de los recortes
presupuestarios y garantizar el acceso de las mujeres a las prestacio-
nes sociales y los planes de microfinanciaciéon y microcrédito a tipos
de interés bajos” (Comité CEDAW, 2018, parr. 41 y 2017b, pérr. 38a).
Esta obligacion de redistribuir implica el establecimiento de regime-
nes tributarios progresivos, es decir, que descansen menos en impues-
tos al consumo y mas en impuestos directos, gravando las mayores
ganancias y fortunas, asi como la lucha eficaz contra el fraude fiscal.
De manera correlativa, los acreedores (y en particular las IFIs) no de-
ben promover -y menos atin exigir- que los Estados clientes implementen
politicas y medidas econémicas que violen los principios de derechos hu-
manos de sus propias poblaciones; caso contrario, esos acreedores incu-
rrirfan en responsabilidad por complicidad en la violacién de derechos
humanos. Adicionalmente, los Estados deben elaborar presupuestos (que
incluyen la toma y reembolso de deuda) con perspectiva de género. En
esta linea, en 2018 el Comité DESC (2018) especificé que Argentina debe
“aprobar e implementar el presupuesto nacional haciendo todos los es-
fuerzos para evitar medidas regresivas y asegurando que el presupuesto
contenga un enfoque de derechos humanos y género” (parr. C.6.d).
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Un requerimiento adicional y de importancia estratégica es el de
llevar a cabo evaluaciones de los efectos de la deuda y las condiciona-
lidades sobre los derechos de las mujeres por parte de los gobiernos y
las IFIs (Principio Rector 15.1), a fin de, precisamente, asegurar que
no se socave la capacidad del Estado prestatario de respetar, proteger
y cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos. Uno de
los elementos centrales del enfoque de derechos humanos es evaluar
si, como y en qué medida las politicas econdmicas afectan a los dere-
chos de las mujeres y las personas LGTBI+. Dicha evaluacién se debe
realizar asumiendo el valor intrinseco de la igualdad de género y no
con un enfoque instrumentalista’ al servicio de fines exclusivamen-
te fiscalistas. De igual manera estos andlisis deben asumir el caracter
transformador de las politicas econémicas en vez de un mero rol com-
pensatorio frente al agravamiento que esas politicas reproducen sobre
las desigualdades estructurales de género.

Una obligacién relacionada consiste en asegurar la participacion
efectiva y el acceso a la informacion. Tanto los Estados como las IFIs
deben procurar el didlogo nacional mas amplio posible, con la par-
ticipacion efectiva, oportuna y significativa de todas las personas y
grupos, incluidos los grupos en situacion de desventaja y quienes es-
tan particularmente en riesgo de ser afectadas por las politicas a im-
plementarse (Principio Rector 19.1). De igual modo, se debe asegurar
el acceso a la informacién y transparencia, asi como el acceso a la
justicia y la rendicion de cuentas (Principios Rectores 20 y 21).

En cuanto a los acreedores especificamente, la participacion de
buena fe en los procesos de reestructuracion incluye el acuerdo de ali-
vios de deuda (como la quita o canje de deuda, el reescalonamiento de
los vencimientos, la reduccién del servicio de la deuda y los intereses
por mora), necesarios y proporcionales para garantizar la provision
de servicios publicos que aseguren los derechos humanos basicos de
la poblacidn.

3 Véanse los capitulos de Rodriguez Enriquez y Villard Duran en este libro.
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4. Reflexiones finales

En la ultima década, desde el derecho internacional de los derechos
humanos se ha venido abordando de manera mas o menos sistemati-
ca el impacto de la toma de deuda publica y las condicionalidades aso-
ciadas sobre los derechos humanos de las poblaciones, especialmente
en los paises en desarrollo con altos niveles de endeudamiento. Se
han desarrollado y sistematizado principios y estandares especificos,
derivados del marco normativo vigente, que intentan reglar la actua-
cion de los Estados, de los acreedores y de las IFIs a fin de prevenir y
abordar las consecuencias adversas en materia de derechos humanos
y deuda, incluyendo una perspectiva de género.

Hoy existe un cuerpo de principios y reglas de conducta que asignan
responsabilidades y asi indican un camino a seguir, una hoja de ruta para
tomar en serio los derechos humanos en clave de género en el campo
de la economia en general y de la gestion de la deuda soberana en par-
ticular. Es evidente que si nos tomamos en serio el enfoque de derechos
humanos, este tiene el potencial de revertir y minimizar el uso selectivo
y oportunista por parte de los actores financieros, de una de las infraes-
tructuras estatales mas importantes: el sistema legal (Pistor, 2022).

El sistema universal de proteccion de derechos es el que registra ma-
yor desarrollo en cuanto a precisiones juridicas y asignacion de respon-
sabilidades, mientras que el sistema interamericano se encuentra ain
notablemente subdesarrollado en el campo especifico de la deuda y los
derechos humanos. Es una tarea urgente, dados los altisimos niveles
de endeudamiento pospandémico que registran numerosos paises de la
region y las persistentes desigualdades, incluidas las de género.

Existen deberes especificos, tanto para deudores como acreedores.
Por ejemplo, en materia de evaluaciones de impacto de la politica de
deuda sobre los derechos humanos -incluidos los impactos diferen-
ciales seguin el género y otros factores relevantes-, el disefio de presu-
puestos con perspectiva de género, y la exigibilidad de quitas propor-
cionales para no erosionar desmedidamente el espacio fiscal al punto

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 147



de afectar la capacidad del Estado de garantizar derechos basicos de la
poblacién. Un aspecto pendiente es el desarrollo de indicadores de gé-
nero mas sofisticados en los analisis de sostenibilidad de la deuda, que
permitan promover soluciones al sobreendeudamiento y asegurar los
recursos para una transformacion igualitaria (CEPAL2022b, pérr. 30).

También se exige a los Estados la redistribucion de recursos in-
ternos a través de la adopcion de medidas impositivas progresivas
que graven las mayores ganancias y la riqueza y no el consumo. En el
marco de una crisis, solo excepcionalmente sera valida la adopcion de
medidas regresivas sobre los derechos, incluida la igualdad de género.
De hecho, en esos contextos extraordinarios resurge el deber estatal
de fortalecer la inversion en servicios y prestaciones sociales y de cui-
dado, en lugar de recortarla, como usualmente se hace.

Mas ampliamente, la transversalizacion del enfoque de género en
las politicas macroecondmicas en general, incluyendo las fiscales y las
de deuda publica, es fundamental para prevenir que sean las muje-
res quienes amortiguan los efectos de las multiples crisis mediante la
intensificacién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
(CEPAL, 2022).

Un desafio en este campo consiste en asegurar la coherencia de
las politicas (econdmicas, sociales, monetarias, género, fiscales, etc.),
incluyendo la de deuda publica (Principios Rectores 11.e). Para ello
es necesario concebir e implementar una expansioén de la institucio-
nalizacién de las demandas feministas hacia el &mbito de las finanzas
publicas que garantice una perspectiva de género en esta area*. Este
desatio también incluye la imposicion de limites a las IFIs, en particu-
lar al FMI, que con su llamada “estrategia de género” profundiza -en
vez de aliviar- perfiles de deuda publica que reproducen las desigual-
dades contra las mujeres®.

A propésito del déficit en materia de participacion de las mujeres y
personas LGTBI+ en los procesos de toma y gestion de la deuda publi-

4 Véase el capitulo de Brosio y Rulli en este libro.
5 Véase el capitulo de Villard Duran en este libro.
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ca, se propone aqui la medicién de dicha participacion. El Comité de
la CEDAW podria desarrollar un indicador para reflejar en qué me-
dida dicha participacién de mujeres y personas LGTBI+ se encuentra
garantizada (intencidn) en las legislaciones nacionales y cuéles son los
efectos reales (practicas) de tales normas, todo lo cual podria perfec-
tamente integrarse, e incluso cuantificarse, en un “Indice Legislativo
de género” (Vijeyarasa, 2021).

Por dltimo, persiste la necesidad de construccion de mas amplios
consensos entre paises en torno a las reglas institucionales especificas
en el campo de las reestructuraciones de deuda; en particular es nece-
sario que se retome la decision de la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptada en 2015 en el sentido de elaborar un marco juridico
multilateral que regule los procesos de deuda soberana y los torne
compatibles con las obligaciones y normas internacionales de dere-
chos humanos, incluida la igualdad de género (Res. A/ RES/68/304,
09/09/2014; véase Rossi, 2020). El establecimiento de un régimen
ampliamente acordado en el campo de la reestructuracion de deuda
constituye, junto a otro numero de cambios estructurales, parte de las
reformas feministas necesarias en el ambito de la arquitectura finan-
ciera internacional®, de cuya realizacién depende la transformacion
igualitaria de las sociedades.
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CAPITULO 6

Carta de Procedimientos Especiales de
Naciones Unidas al FMI

Nota de la/os editora/es

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dispone del
sistema de “Procedimientos Especiales’, ejercido por experta/os inde-
pendientes en derechos humanos. Esta/os Experta/os Independientes
y Relatores Especiales ejercen mandatos especificos para investigar,
informar, denunciar y realizar recomendaciones desde perspectivas
temadticas o de pais. A 2023, se encontraban en vigor 45 mandatos
tematicos y 14 mandatos de pais.

La/os titulares de mandatos llevan a cabo visitas a los paises, rea-
lizan contribuciones al desarrollo de estandares internacionales de
derechos humanos, participan en la promocion y sensibilizacién en
materia de derechos humanos y proveen asesoramiento técnico, asi
como actdan sobre situaciones concretas y especificas enviando co-
municaciones a los Estados y otros actores requiriendo informacion
para poder formular recomendaciones. En marzo de 2022, cuatro ti-
tulares de mandato enviaron una carta a Kristalina Georgieva (Direc-
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tora Gerente del Fondo Monetario Internacional) en el marco de las
consultas que este organismo de crédito estaba realizando sobre su
anunciada “Estrategia de Género”

La/os titulares de mandatos especiales de las Naciones Unidas que
enviaron la carta fueron: Attiya Waris (Experta Independiente sobre
deuda externa y derechos humanos), Saad Alfarargi (Relator Especial
sobre el derecho al desarrollo), Olivier De Schutter (Relator Especial
sobre la pobreza extrema y los derechos humanos) y Melissa Upreti
(en su rol de Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
Discriminacién contra las Mujeres y Nifias).

Con el propésito de enriquecer las discusiones sobre deuda y de-
rechos de las mujeres, a continuacion se presenta la carta completa.
A un afno de su envio, a marzo de 2023, la carta aun no habia sido
respondida por parte del FMI.
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PALACIO DE LAS NACIONES « 1211 GINEBRA 10, SUIZA

Mandatos de la Experta Independiente sobre las consecuencias
de la deuda externa y las obligaciones financieras internaciona-
les conexas de los Estados para el pleno goce de todos los dere-
chos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales
y culturales; el Relator Especial sobre el derecho al desarrollo;
el Relator Especial sobre la pobreza extrema y los derechos hu-
manos, y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de discrimi-
nacion contra las mujeres y las nifias

Ref.: OL OTH 16/2022

(Sirvase usar esta referencia en su respuesta).
2 de marzo de 2022

Estimada Sra. Georgieva:

Tenemos el honor de dirigirnos a usted en nuestro caracter de
Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa
y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de todos los derechos humanos, en particular los
derechos econdmicos, sociales y culturales; Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo; Relator Especial sobre la pobreza extrema y los
derechos humanos, y de Grupo de Trabajo sobre la cuestion de discri-
minacion contra las mujeres y las nifas, de conformidad con las reso-
luciones 34/3,42/23,44/13 y 41/6 del Consejo de Derechos Humanos.

En el marco de las consultas que estdn siendo realizadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en relacién con su estrategia
institucional de género, quisiéramos aprovechar la ocasion para apor-
tar algunas reflexiones iniciales desde una perspectiva de derechos
humanos, antes de que dicha estrategia se presente ante el Directorio
Ejecutivo del FMI esta primavera. Nuestros mandatos han evaluado
las consecuencias potencialmente perniciosas de las politicas sin pers-
pectiva de género y han emitido una serie de recomendaciones que
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podrian sustentar tanto su estrategia como las acciones especificas
sobre distintos paises, dado que también realizamos visitas a paises.

Recibimos con beneplacito la iniciativa del FMI de desarrollar una
estrategia de género que pueda tener un impacto positivo en los dere-
chos humanos de las mujeres y las nifias en el contexto de sus progra-
mas de supervision, préstamos y desarrollo de capacidades. Este paso
es sumamente necesario dados los desafios actuales que las mujeres y
las nifias deben afrontar en un contexto marcado por la pandemia del
COVID-19 v las crecientes reacciones adversas contra la igualdad de
género, la crisis de deuda y el cambio climatico.

Hemos notado que, como elementos criticos de la estrategia de
género propuesta, se han incluido referencias a datos desagregados
por género y a presupuestos con perspectiva de género, como también
la intencién de ampliar la colaboracion con otras organizaciones. De
acuerdo con la nota conceptual emitida sobre la estrategia, ésta “no
considerara todos los aspectos de las probleméticas de género” y “se
enfocara en los factores macrocriticos de las brechas de género, en
linea con el mandato del Fondo”. Si bien conocemos cabalmente el
mandato del FMI, quisiéramos poner énfasis en la interrelacion y la
indivisibilidad de todos los derechos humanos. De acuerdo con lo re-
gistrado por el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de discriminacion
contra las mujeres y las nifias de las Naciones Unidas, entre tantos obs-
taculos que las mujeres y las niflas enfrentan para alcanzar la igualdad
de género, los desafios mas relevantes se encuentran en las dreas de
los derechos en materia de familia, cultura, sexualidad y reproduc-
cién. Y es en torno a estos desafios que se ha producido una reaccion
negativa contra los logros hacia la igualdad de las mujeres. El Grupo
de Trabajo lamenta que el empoderamiento econémico de las mujeres
y su participacion politica se aborden a menudo como cuestiones dis-
tintas. No puede pasarse por alto la interdependencia de los derechos
humanos: la persistencia de la discriminacion en los derechos fami-
liares, culturales, sexuales y reproductivos tiene un efecto debilitante
en la capacidad de las mujeres de exigir la igualdad de condiciones en
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todos los aspectos de la vida. Este enfoque selectivo con respecto a la
discriminacion hacia las mujeres resulta una practica desafortunada,
constituye un problema central que afecta al tratamiento dispensado a
la igualdad de género y representa un gran obstaculo para el progreso
sostenible. Si no se elimina la discriminacién en los derechos fami-
liares, culturales, sexuales y reproductivos, no sera posible registrar
avances duraderos en los demds ambitos (ver HRC/38/46).

Asimismo, quisiéramos enfatizar sobre la importancia de garan-
tizar que todo el personal del FMI cuente con las habilidades y capa-
cidades necesarias para integrar de forma genuina las cuestiones de
género en sus tareas, asi como la necesidad de que la incorporacion de
una perspectiva de género tenga un enfoque interseccional en lo que
respecta a la sustancia y el proceso. La politica macroecondmica tiene
un sesgo androcéntrico que debe abordarse tanto a nivel sustantivo
como en materia de definiciones. Por lo general, las mujeres quedan
excluidas de estos procesos y, en consecuencia, se ignoran sus preocu-
paciones y perspectivas.

Reconocemos los esfuerzos que el FMI ha hecho, desde 2015, para
incorporar la cuestion de género en sus tareas. En ese sentido, la sis-
tematizacion de experiencias publicada por el FMI en el afio 2018 en
su articulo “How to operationalize gender issues in-country work”
(“Cémo operacionalizar las cuestiones de género en el trabajo en los
paises”) reconoce que la asesoria en materia de politicas macroeco-
ndémicas proporcionada por el FMI puede profundizar la desigualdad
de género y que el analisis micro-financiado ha permitido a los equi-
pos ubicados en los paises medir las consecuencias especificas que las
recomendaciones sobre politicas fiscales e impositivas pueden tener
sobre las mujeres y las nifias.

No obstante, lamentamos que la prescripcion de medidas de auste-
ridad por parte del FMI haya afectado a la inversion publica en areas
que resultan de especial atenciéon para las mujeres y las nifias. Una
estrategia de género que beneficie a las mujeres y las nifas para la rea-
lizacién de sus derechos humanos solo podra lograrse si: a) el proce-
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dimiento para desarrollar dicha estrategia adopta un enfoque basado
en los derechos humanos y; b) el contenido sustantivo de la estrategia
refleja los roles de género y las necesidades particulares de las mujeres
y las nifias (A/73/179). Las mujeres y las nifias constituyen el 50 % de
la poblaciéon mundial. En consecuencia, todas y cada una de las politi-
cas, estrategias y operaciones del FMI deberian adoptar una perspec-
tiva de género. Sumar una estrategia de género a un organizador de
otras estrategias y un sistema operativo que carecen de perspectiva de
género no ayudara a abordar las necesidades de las mujeres y las nifias
ni pondra fin a los impulsores sistematicos de sus desventajas y explo-
tacion. Quisiéramos subrayar la importancia de que el FMI priorice la
adopcion de una estrategia completamente sensible al género, lo que
requiere la integracidn de objetivos y métodos de trabajo que conside-
ren no solo los sesgos sistémicos y las desventajas que estos producen
sino también las reacciones adversas ante la igualdad de género, de
motivo ideoldgico, en cuyo centro se halla un intento por imponer
roles de género que, desafortunadamente, a menudo se refuerzan me-
diante politicas econémicas sin perspectiva de género.

En este sentido, la pandemia del COVID-19 ha incrementado los
impactos que el Experto Independiente ya habia observado sobre las
consecuencias de la deuda externa en los informes presentados ante el
Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General, tales como la
restriccion de las politicas de proteccion contra la violencia de género,
las politicas de cuidado diario y el sector de la salud publica durante
la respuesta ante la pandemia del COVID-19 y el periodo posterior a
ésta, con un impacto directo sobre las mujeres y las nifias. Por ejem-
plo, las reducciones en el suministro de métodos anticonceptivos en
el sector publico contribuyen al aumento de embarazos no deseados
y pueden desencadenar abortos en condiciones de riesgo. De forma
similar, las medidas de austeridad que afectan la vivienda social y los
recortes aplicados en programas que proveen proteccion ante situa-
ciones de violencia doméstica exacerban las limitaciones de las muje-
res para lograr su autonomia. (Ver A/73/179).
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Una estrategia de género del FMI con un enfoque en los derechos
humanos deberia reconocer y abordar los roles diferenciados que tie-
nen las mujeres y las nifias en nuestras sociedades, como también los
obstaculos que enfrentan debido a su sexo y género. El rol de las muje-
res como cuidadoras no remuneradas se refleja en el tipo y calidad de
empleos a los que acceden. Por lo general, las mujeres quedan relega-
das a trabajos mal remunerados y a la economia informal. Asimismo,
los trabajos en donde predominan las mujeres, como es el caso de los
empleos domésticos, son altamente desproporcionados en el sector
informal. En consecuencia, cuando los programas de seguridad social
estan conectados a criterios laborales, las mujeres con frecuencia no
califican como beneficiarias. Por ejemplo, los programas de pension
contributiva tienen un impacto diferenciado en las mujeres. Por otra
parte, los impuestos al consumo, especialmente el impuesto sobre el
valor afiadido (IVA), tienen un impacto regresivo en los hogares de
bajos ingresos, entre los que, generalmente, se incluyen hogares en-
cabezados por mujeres. Esta informacion deberia tenerse en cuenta
al momento de recomendar medidas impositivas, tales como la apli-
cacion de aumentos en el IVA y otros impuestos sobre las ventas, que
podrian reducir todavia mas los ingresos disponibles de las mujeres y
su poder adquisitivo (ver A/HRC/34/57).

Por lo tanto, tal como lo sefal6 el Experto Independiente en es-
tos informes, la aplicaciéon de medidas de austeridad y otras politicas
restrictivas en el gasto publico tienen efectos desproporcionados en
las mujeres y las nifias debido a una amplia cantidad de motivos so-
cioecondmicos que no podrian explicarse y analizarse inicamente en
términos de resultados macroecondmicos o de disparidad de oportu-
nidades.

La vulnerabilidad y la desventaja econdmica de las mujeres se ven
exacerbadas por las politicas macroecondmicas que amplifican las
desigualdades y reducen los pisos de proteccién social. Esto se hace
evidente en los periodos de crisis y, particularmente, cuando los go-
biernos adoptan medidas de austeridad. Si bien las consecuencias es-
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pecificas de las crisis difieren de acuerdo con el contexto, el panorama
general muestra un impacto desigual para las mujeres, con una pro-
fundizacion de la inseguridad econémica, el incremento del empleo
precario y una mayor carga de trabajo de cuidado no remunerado. No
obstante, la crisis econémica solo acentda las desventajas econdmicas
estructurales ya existentes para las mujeres. Por este motivo, el trata-
miento de la crisis genera la oportunidad de combatir los patrones de
desigualdad y discriminacion de género enraizados en el statu quo
econdmico al tiempo que permite generar nuevas respuestas en mate-
ria de igualdad de género. En algunos paises, se han aplicado con éxi-
to medidas alternativas a la austeridad. Fundamentar las prioridades
del desarrollo en los derechos humanos de las mujeres no solo es un
imperativo juridico y moral; también puede potenciar la eficacia y la
rendicién de cuentas (A/HRC/26/39).

Por estos motivos, de acuerdo con lo expresado por el Experto
Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa, el FMI
deberia garantizar que los programas de préstamos se celebren solo
si se han evaluado los efectos sobre los derechos humanos con una
dimension de género precisa y si se ha subsanado cualquier deficien-
cia potencial. Asimismo, debera garantizar el control de riesgos de
consecuencias negativas sobre los derechos humanos de las mujeres,
que puedan originarse a partir de las condicionalidades. Por ultimo,
se ocupara de proponer una combinacién de politicas alternativas si
se identifican implicancias de género negativas (Ver A/HRC/40/57).

En esta misma linea, el Relator Especial sobre el derecho al desa-
rrollo ha destacado recientemente que el asesoramiento en materia de
politica fiscal y las condiciones fiscales que los bancos multilaterales
de desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo ofrecen a los
Estados, y en especial a los paises en desarrollo, deberian revisarse
para tener en cuenta sus repercusiones en los ingresos y el trabajo de
las mujeres, incluido el trabajo no remunerado en general y el trabajo
de cuidado no remunerado, asi como la titularidad de bienes y activos
(A/75/167, parrafo 60), y que en el marco de las medidas de recupe-
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racion de la crisis por COVID, las alianzas publico-privadas promo-
vidas mediante préstamos, proyectos y otros acuerdos de financiacion
en las que participen instituciones financieras de desarrollo deberian
ser sometidas a revisiones independientes de sus resultados de desa-
rrollo, incluido un examen minucioso de los efectos de estas alianzas
en los derechos humanos y el medioambiente (A/75/167, parrafo 62).
En las Directrices y Recomendaciones sobre la aplicacion practica del
derecho al desarrollo, se hace énfasis en que las instituciones finan-
cieras internacionales deberian realizar evaluaciones sistematicas del
impacto en los derechos humanos, asi como monitorear y evaluar sus
politicas. En particular, deberian llevarse a cabo evaluaciones del im-
pacto sobre los derechos humanos en lo que respecta a las medidas
de austeridad, los ajustes estructurales, los mercados de valores y los
acuerdos sobre comercio e inversion (A/HRC/42/38, parrafo 131).

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales establece que los Estados deberian garantizar la
realizacion progresiva de los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les mediante el uso del méximo de los recursos disponibles. De forma
similar, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra
la Mujer ha dejado en claro que dichas medidas deberian tener como
objetivo alcanzar la igualdad de género y abordar “los cambios estruc-
turales, sociales y culturales necesarios a fin de corregir las formas de
discriminacién contra la mujer, tanto pasadas como actuales, y sus
consecuencias, como asignarles una compensacion”.

Quisiéramos reiterar que la estrategia de género del FMI deberia
respaldar el pleno goce de todos los derechos humanos de las mujeres
y las nifas. En el contexto actual de desigualdad de género y retroce-
sos permanentes que se ven exacerbados por crecientes fundamenta-
lismos de todo tipo, acompariados del populismo politico, gobiernos
autoritarios sin control, el énfasis desproporcionado sobre las ganan-
cias corporativas en detrimento de los derechos humanos y, mas re-
cientemente, el impacto devastador de la pandemia del COVID-19, la
estrategia de género del FMI deberia garantizar que no contribuird a
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generar nuevas regresiones en el progreso alcanzado por las mujeres
y las nifias en las ultimas décadas. Consideramos que los distintos re-
portes que citamos brevemente en esta carta servirdn de soporte de
sus esfuerzos por poner en practica la incorporacion de la perspectiva
de género. En este sentido, seguiremos estando a disposicion del FMI
con la intencion de colaborar y entablar un dialogo constructivo que
pudiera respaldar la inclusién genuina e integral de los derechos de las
mujeres y las nifias tanto en su estrategia como en su trabajo.

En lo que respecta al proceso de consultas que ha iniciado en la
actualidad', el FMI deberia garantizar el acceso publico a la informa-
cién y un proceso amplio de consultas para desarrollar la estrategia.
En linea con esto, apreciamos la consulta virtual que el FMI abrio el
10 de febrero? sin embargo, consideramos que el intervalo propuesto
puede resultar muy ajustado para que varias de las partes involucradas
puedan realizar contribuciones sustantivas, en particular si se espera
que la estrategia se presente ante el Directorio del FMI esta primave-
ra’. Asimismo, a fin de garantizar transparencia, rendicién de cuentas
y consultas significativas e informadas, deberia compartirse una ver-
sién preliminar de la estrategia de género para que la sociedad civil,
las organizaciones de mujeres y otros actores participen del proceso.
Ademas, el FMI podria establecer un sistema de rendicién de cuentas
para informar y promover la participacién de las mujeres, las nifias y
otras partes involucradas durante el desarrollo y la implementacion
de la estrategia de género.

En conclusioén, y sin prejuicio del proceso actual que el FMI ha
implementado para desarrollar su estrategia de género, conforme las
responsabilidades exigidas por nuestros mandatos y en virtud de los
informes antes mencionados, le agradeceriamos si pudiera compar-
tirnos sus observaciones respecto de los siguientes temas:

1 (Nota de la/os editora/es) Informacién sobre esta consulta, disponible en https://
www.imf.org/en/Topics/Gender-Strategy

2 (Nota de la/os editora/es) de 2022.

3 (Nota de la/os editora/es) Se refiere a la primavera boreal de 2022.
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1. Aclarar de qué manera la estrategia de género garantizard, por
un lado, que todos los programas del FMI se beneficien de la
evaluacion del impacto en los derechos humanos con una di-
mension de género precisa y, por el otro, que se subsane cual-
quier potencial deficiencia.

2. Aclarar de qué manera la estrategia de género abordara los ries-
gos de consecuencias negativas sobre los derechos humanos de
las mujeres y las nifias que puedan originarse a partir de las con-
dicionalidades, mediante el control del impacto de las reformas
posteriores a éstas y la propuesta de una combinacién de politi-
cas alternativas en caso de que se identifiquen implicaciones de
género negativas a partir de estas condicionalidades.

3. Aclarar de qué manera la estrategia de género procurara que se
garantice la inversion publica, incluidos los aspectos de infraes-
tructura fisica y social, de forma tal que se respalde la realizacién
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

4. Aclarar de qué manera la estrategia de género abordara la tribu-
tacién y garantizara que las medidas y los mecanismos generen
una redistribucion de los recursos mas efectiva entre las mujeres
y los varones.

5. Aclarar de qué manera la estrategia de género establece un me-
canismo de rendicién de cuentas transparente para garantizar
la participacién de todas las partes interesadas en el proceso de
consulta, control y evaluacion de la estrategia.

Le informamos que este comunicado se hara publico en el sitio
web de informes sobre comunicaciones luego de 48 horas, como tam-
bién se publicard cualquier respuesta recibida desde su institucion.
Asimismo, tanto este comunicado como las posibles respuestas se
publicaran en el informe habitual que se presenta ante el Consejo de
Derechos Humanos.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle, sefiora Georgieva,
el testimonio de nuestra mas alta y distinguida consideracion.
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Attiya Waris

Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa
y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de todos los derechos humanos, en particular los
derechos econdmicos, sociales y culturales

Saad Alfarargi
Relator Especial sobre el derecho al desarrollo

Olivier De Schutter
Relator Especial sobre la pobreza extrema y los derechos humanos

Melissa Upreti

Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la Discrimina-
cién contra la Mujer
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CAPITULO 7

Impacto de la deuda en los derechos humanos de
las mujeres y las nifias - Introduccion al Informe
de 2023 del Grupo de Trabajo de la ONU sobre la
discriminacion contra las mujeres y las nifas, “Las
desigualdades de género en la pobreza: enfoques
feministas y de derechos humanos”

Dorothy Estrada Tanck

Introduccion a la labor del Grupo de Trabajo de la ONU.
El informe en contexto

Para poner en perspectiva la relevancia de un informe oficial que
aborda la deuda y los derechos humanos de las mujeres, en esta breve
introduccién presentaré lo que hace el Grupo de Trabajo y su papel en
el sistema internacional de proteccién de los derechos humanos, una
comprension holistica de la pobreza y la desigualdad a través de un
lente de género, y las profundas implicaciones de género de la deuda.

El punto de partida es que las mujeres y las niias de todo el mundo
siguen sufriendo importantes desventajas como consecuencia de le-
yes y practicas discriminatorias. La plena igualdad no se ha alcanzado
en ningun pais del mundo, y varias promesas de eliminar la discrimi-
nacion no se han cumplido.

En este contexto, la creacion del Grupo de Trabajo sobre la Discri-
minacién contra las Mujeres y las Niflas (GTDMN)' por el Consejo de

1 Estaesladenominacionactual del Grupo de Trabajo. Elmandato se cred originalmente
con el nombre de Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres en la
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Derechos Humanos de la ONU en 2010 fue un hito en el largo cami-
no hacia la igualdad de las mujeres con los hombres. Se basa en el re-
conocimiento de que, aunque a lo largo de los afios ha habido muchas
reformas juridicas y politicas para integrar plenamente los derechos
humanos de las mujeres en la legislacion nacional, los avances siguen
siendo insuficientes. La discriminacién contra las mujeres y las ni-
fas persiste tanto en la esfera publica como en la privada, en tiempos
de conflicto y en tiempos de paz. Trasciende las fronteras nacionales,
culturales y religiosas. A menudo se ve alimentada por estereotipos
patriarcales y desequilibrios de poder que se reflejan en leyes, politicas
y précticas.

El GTDMN esta compuesto por cinco personas expertas indepen-
dientes de representacion geografica equilibrada, que trabajan colec-
tivamente como grupo’, y elaboran trabajos en nombre del mandato.
El Grupo de Trabajo, al establecer su marco conceptual y sus métodos
de trabajo, subraya que la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer en laley y en la préctica requiere un enfoque global y coherente
basado en los derechos humanos. Este enfoque garantiza que las mu-
jeres ocupen un lugar central en los esfuerzos por responsabilizar a los
Estados de la aplicacion de las normas internacionales que garantizan
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales®.

legislacion y en la practica. El mandato se renovo por consenso en el vigésimo tercer
periodo de sesiones del Consejo, mediante la resolucién 23/7, y posteriormente se
renovo por otros tres afios, también por consenso, durante el trigésimo segundo
periodo de sesiones del Consejo, en junio de 2016, mediante la resolucién 32/4. En
junio de 2019 se renovo de nuevo el mandato mediante la resolucion 41/6, y el nombre
del grupo pasé a ser Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres y
las nifias. El mandato del GTDMN se renové en junio de 2022 mediante la resolucion
50/18.

2 Véase la Resolucion A/HRC/RES/15/23.

3 En el momento de redactar este informe, y durante su elaboracion, la composicion
del GTDMN es: Sra. Dorothy-Estrada Tanck (Presidenta); Sra. Ivana Radaci¢
(Vicepresidenta), Sra. Meskerem Geset Techane, Sra. Elizabeth Broderick y Sra.
Melissa Upreti. Para mas informacién sobre las miembros, véase https://www.ohchr.
org/en/special-procedures/wg-women-and-girls/members

4 Véase A/HRC/20/28.
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El GTDMN aborda la eliminacién de la discriminaciéon contra las
mujeres y las nifias en todos los ambitos desde la perspectiva de las
obligaciones de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos de las mujeres. Hace hincapié en que los mecanis-
mos nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos,
asi como las y los activistas de base, desempefian un papel fundamen-
tal a la hora de garantizar a las mujeres y las nifias el pleno disfrute
de sus derechos humanos. Para que las garantias juridicas beneficien
a todas las mujeres, los marcos y estrategias de aplicacion deben res-
ponder a las intersecciones de la discriminacion de género con otros
motivos de discriminacion. De hecho, la labor del Grupo de Trabajo
abarca a todas las mujeres, reconociendo que las mujeres no constitu-
yen un grupo uniforme. No obstante, existen aspectos comunes de la
discriminacién contra las mujeres que persisten en todas las culturas,
aunque con distintos niveles de intensidad y diferentes repercusiones.

Ademas, es necesario reiterar constantemente, incluso dentro del
sistema de derechos humanos de la ONU, que las mujeres no son un
grupo vulnerable mas, como suelen tratarlas algunos. Constituyen la
mitad de la poblacién mundial y, a menudo, la mayoria de cada uno
de los grupos vulnerables, por lo que la eliminacién de la discrimina-
cion persistente y de las represalias contra los derechos de la mujer
debe abordarse como un objetivo independiente y como una cuestion
de integracion.

Para ello, el Grupo de Trabajo entabla un dialogo constructivo con
los Estados miembros, las partes interesadas de la sociedad civil, las
entidades de la ONU, los mecanismos de derechos humanos y los di-
ferentes actores relevantes para la realizacion de los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifias. Con ese propdsito hace pleno uso de un
conjunto comun de herramientas de que disponen los mandatos de
los procedimientos especiales de la ONU, a saber, comunicaciones®,

5 Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/what-
are-communications; y https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-women-
and-girls/comments-legislation-and-policy
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informes temdticos anuales®, y visitas a paises’. En los tltimos afios,
el contenido de los informes tematicos anuales también se ha mostra-
do en una version interactiva, resumida y mas practica y facil de usar
para los usuarios y los niflos, que incluye graficos, en el micrositio web
del Grupo de Trabajo (en inglés y espaiiol)®.

El Grupo de Trabajo también mantiene un didlogo interactivo en
el Consejo de Derechos Humanos durante la sesién de junio sobre
sus informes tematicos y de visitas a paises. Informa oralmente a la
Asamblea General en octubre/noviembre y participa en la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en marzo de cada afio.
Ademas, el GTDMN emprende otras iniciativas, como declaraciones
publicas’, informes amicus', documentos de posicién', participa-
cién en eventos'?, y contribuciones al trabajo de otros en la maquina-
ria de derechos humanos de la ONU o entidades de la ONU. Durante
2023, el GTDMN presidird la Plataforma EDVAW, la Plataforma de
Mecanismos de Expertos Independientes sobre la Eliminacion de la
Discriminacion y la Violencia contra la Mujer. La Plataforma EDVAW
se puso en marcha en marzo de 2018. Estd compuesta por siete me-
canismos de expertos independientes de las Naciones Unidas y regio-
nales dedicados a abordar la discriminacion y la violencia contra las

6 Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-women-and-girls/annual-
thematic-reports

7 Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-women-and-girls/country-
visits

8 Consulte el micrositio del GTDMN en https://unworkinggroupwomenandgirls.org/
9 Véase https://www.ohchr.org/en/latest?MID=WG_Women

10 Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-women-and-girls/submissions-
courts

11 Véase «ISSUES IN FOCUS» en https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-
women-and-girls/about-mandate: <Men>s accountability for gender equality>; «<Gender
equality and gender backlash> (en inglés y espanol); <Womenss autonomy, equality
and reproductive healthy; «<Womemns land rights); «Criminalization of adultery;
Discrimination against women in nationality>; y <\Women human rights defenders
and gender discrimination>.

12 Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-women-and-girls/activities
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mujeres y las nifias, promover la rendicién de cuentas y promover sus
derechos humanos".

El informe tematico anual 2023 del GTDMN se construye sobre
la base del enfoque temético anterior desarrollado por el Grupo de
Trabajo de avanzar en la igualdad de derechos y oportunidades para
las mujeres y las nifas en todos los ambitos, a saber, la vida familiar
y cultural, la vida econdémica y social, la vida politica y publica, y la
seguridad y la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. También
reitera el llamamiento del Grupo de Trabajo, realizado desde 2018",
para concertar esfuerzos para contrarrestar los retrocesos y los cre-
cientes ataques contra la universalidad de los derechos humanos de
las mujeres, y reafirma el derecho fundamental de las mujeres y las
nifias a la igualdad sustantiva, incluida la igualdad socioeconémica.
También estd en consonancia con los argumentos esgrimidos y las
preguntas planteadas en la carta presentada en 2022 por el GTDMN
y otros titulares de mandatos de Procedimientos Especiales al Fondo
Monetario Internacional (FMI) en relaciéon con su denominada “Es-
trategia de Género™.

Como tal, en su informe de 2023 al Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU, “Las desigualdades de género de la pobreza: enfoques
feministas y de derechos humanos”, el GTDMN se centra en la po-
breza y la desigualdad socioecondémica como resultados de fallos sis-

13 Los mecanismos de personas expertas de la Plataforma EDVAW incluyen el Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la discriminacién contra las mujeres y las
niflas (GTDMN), que lo preside; la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias (RE VMN); el Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW,
por sus siglas en inglés); el Grupo de Expertos sobre la acciéon contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica (GREVIO, por sus siglas en inglés); el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para (MESECVI); la Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer en Africa de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (RE DMA); y la Relatora
sobre los Derechos de la Mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(RDM CIDH).

14 Véase el Informe del Grupo de Trabajo de 2018, A/HRC/38/46, y su Documento de
posicion de 2020 “Gender equality and gender backlash” (en inglés y espanol).

15 La carta puede leerse como capitulo 6 de este libro.
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témicos (en cuyo nucleo se encuentra la deuda) que violan multiples
derechos humanos de las mujeres y las nifias. Analiza las condiciones
transversales de la desigualdad socioeconémica de género y examina
la discriminacién estructural y los impulsores dentro de los sistemas
politicos, econdémicos, culturales y sociales que causan, perpetdan y
profundizan las experiencias de pobreza y desigualdad de las mujeres
y las nifias. Llama la atencion sobre la deficiencia de los modelos y
métodos econémicos dominantes para entender, medir y abordar la
pobreza y las desigualdades a la hora de captar con precisién su im-
pacto en la igualdad sustantiva de las mujeres y las nifias, y destaca
enfoques alternativos prometedores. Se analizan especificamente las
implicaciones de género de la cancelacion de la deuda. Las recomen-
daciones a los Estados y a las organizaciones internacionales y empre-
sas insisten en la urgencia de replantear la pobreza y la desigualdad
dentro de los paises y entre ellos como cuestiones de interés mundial
que requieren respuestas integradas basadas en enfoques feministas
interseccionales y en los derechos humanos'.

Derivado de este enfoque, este texto se centra en las partes del in-
forme de 2023 que abordan principalmente las intersecciones de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias con las politicas fiscales
y de deuda. Se examinan los efectos acumulativos entre las desigual-
dades socioecondémicas y de género y los mayores riesgos que esto
genera para las mujeres y las nifas.

A partir de este examen de las causas de la discriminacion estruc-
tural contra las mujeres y las nifias, se ilustrara el modo en que las
politicas macroecondmicas, incluidas las politicas de deuda, a escala
internacional y nacional, carecen por lo general de un enfoque de de-
rechos humanos y de una perspectiva de género, por ejemplo, igno-
rando las actividades altamente feminizadas del trabajo de cuidados

16 Sobre los enfoques de la economia basados en los derechos humanos, véase
también, por ejemplo, ACNUDH, The Surge Initiative and Human Rights, en https://
www.ohchr.org/en/sdgs/seeding-change-economy-enhances-human-rights-surge-
initiative; y https://www.ohchr.org/en/stories/2023/04/building-economies-place-
peoples-human-rights-center.
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no remunerado y el trabajo doméstico, al tiempo que se carece de una
metodologia para la articulacién de dichas politicas que integre a las
mujeres en la toma de decisiones; y también se pone de relieve el im-
pacto particular y a menudo desproporcionado sobre las mujeres y las
nifas de las politicas econdmicas ortodoxas, las cuales con demasiada
frecuencia vienen acompanadas de sobreendeudamiento.

Por ultimo, el capitulo incluye las recomendaciones del informe del
GTDMN a los Estados y a las instituciones econdmicas, financieras y
monetarias internacionales y regionales en relacion con sus multiples
obligaciones en materia de derechos humanos. Varias recomendacio-
nes se dirigen, en concreto, tanto a los deudores soberanos como a
sus acreedores. Estas obligaciones concretas deben entenderse bajo el
deber “paraguas” de dichas instituciones internacionales y regionales,
y de sus Estados miembros, de contribuir a la creacion de un entorno
econdmico y financiero propicio para la promocién y proteccion de
todos los derechos humanos de todas las personas, en el espiritu del
articulo 28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, juri-
dicamente vinculante para todo el sistema internacional de la ONU, y
piedra angular esencial para la dignidad humana, la justicia social y la
igualdad sustantiva de todas las mujeres y nifas.

Informe del GTDMN sobre “Las desigualdades de
género en la pobreza: enfoques feministas y de derechos
humanos” (parrafos seleccionados)"’

A. Marco contextual

10. La pobreza es mas que el resultado de la falta de ingre-
sos o riqueza. Es el resultado de un fallo sistémico flagrante
que conduce a un circulo vicioso de exclusién y discrimi-
nacién que viola los derechos civiles, culturales, econémi-
cos, medioambientales, politicos y sociales de las genera-

17 Traduccién no oficial al espafiol de la version oficial del informe en inglés.
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ciones presentes y futuras.'® Las mujeres y las nifas, 49,7 %
de la poblaciéon mundial en 2022, estan desproporciona-
damente representadas entre las personas pobres del mun-
do. L as proyecciones mundiales muestran que unos 388
millones de mujeres y nifias vivian en la pobreza extrema
en 2022 (frente a 372 millones de hombres y nifos) y que
el 83,7 % de estas mujeres y nifias se encontraban en dos
regiones (Africa Subsahariana, 62,8 %, y Asia Central Me-
ridional, 20,9 %).*° La desigualdad extrema también se ha
acentuado y, desde 2020, el 1 % mads rico del mundo se ha
apoderado de casi dos tercios de toda la nueva riqueza, casi
el doble de dinero que el 99 % mas pobre de la poblacion
mundial.*! La pandemia del COVID-19 y las crisis mun-
diales de alimentos, energia y cuidados, que a su vez estan
conectadas con otras crisis como los conflictos armados, la
ocupacion y los desplazamientos forzados, han provocado
el primer aumento de la desigualdad de ingresos entre pai-
ses en una generacion®, y las mujeres y las nifias se han vis-
to especialmente afectadas en muchos paises y regiones.”

11. La desigualdad y la pobreza de las mujeres y las nifias
son el resultado de decisiones politicas econdémicas histo-
ricas y continuadas a nivel mundial, regional y nacional.
Estas prioridades politicas no son neutrales desde el punto
de vista del género, ya que se han desarrollado en el mar-
co de sistemas e instituciones politicas, juridicas y socioe-

18 Véase CESCR, E/C.12/2001/10, parr. 8.

19 UN DESA, World Population Prospects 2022: Summary of results, p. 6.

20 ONU Mujeres, PNUD vy Pardee Center for International Futures (2022), Poverty
Deepens for Women and Girls.

21 Véase Oxfam, La supervivencia de los mas ricos, 2023.

22 https://sdgs.un.org/goals/goal10

23 Véase A/HRC/38/46; https://data.unwomen.org/; ONU Mujeres (2022) Global
Gendered Impacts of the Ukraine Crisis; A/HRC/26/39; A/HRC/32/44; y las
declaraciones del Grupo de Trabajo, «Responses to the COVID-19 pandemic must
not discount women and girls», «COVID-19 and increase in gender-based violence
and discrimination against women», 20 de abril y 14 de julio de 2020.
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condmicas patriarcales que ignoran las experiencias y los
derechos especificos de las nifias y las mujeres, al tiempo
que privilegian las formas dominantes de poder masculino
y corporativo que perpetian las jerarquias existentes.* La
pobreza y las desigualdades son fendmenos estructurales
que repercuten negativamente en el desarrollo sostenible
de las personas, las comunidades y las naciones e impiden
dar respuestas eficaces a la amenaza existencial que supo-
nen el cambio climatico y el colapso ecoldgico, asi como a
otros retos mundiales como las emergencias de salud pu-
blica, los conflictos armados, las recesiones econdmicas, las
crisis migratorias, alimentarias y de cuidados.

12. El giro neoliberal reforzado de los ultimos cuarenta
anos, reflejado en las politicas de las instituciones econo-
micas internacionales y de los gobiernos nacionales, ha au-
mentado de forma demostrable la pobreza y la desigualdad
tanto entre las naciones como dentro de ellas.”” Estas des-
igualdades, apuntaladas por el patriarcado, la esclavitud,
el racismo, el colonialismo, el militarismo y la destrucciéon
del medio ambiente, se han visto exacerbadas por las rece-
tas macroeconomicas ortodoxas, incluidas las medidas de
ajuste estructural y austeridad® disenadas para compensar
las agobiantes deudas nacionales¥, la liberalizacion del co-

mercio mundial y la financializacién de los mercados de

24 F. Raday (2020) La mujer econémica. Gendering Inequality in the Age of Capital.
Routledge.

257]. Hickel (2018) La brecha: Una breve guia de la desigualdad global y sus soluciones.
Penguin; CESCR (2001), Declaracién sobre la pobreza y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, E/C12/2001/10.

26 Oxfam Internacional y Nawi-Afrifem (2022) El asalto de la austeridad. Cémo las
opciones econémicas imperantes son una forma de violencia de género.

27 AI77/169.
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capitales®, regimenes de inversién, monetarios y fiscales,
la privatizacion y mercantilizacion de los bienes publicos y
el retroceso del Estado del bienestar®. Aunque queda fuera
del alcance de este informe analizar estos fenémenos, es
importante destacar que la desigualdad socioecondémica
mundial rampante, caracterizada por la concentracién de
la riqueza en manos de unas pocas personas (la mayoria
hombres), corporaciones en un numero limitado de paises
y Estados desarrollados, ha disminuido los recursos dispo-
nibles para politicas, servicios y programas que promuevan
los derechos de las mujeres y la igualdad de género.”

15. Los enfoques dominantes en materia de seguridad en
tiempos de crisis, incluidas las crisis econdmicas, también
han tenido un alcance limitado, dejando de lado los dere-
chos humanos y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres y las nifias. Entendiendo la seguridad de forma
integral, como basada en el derecho de los derechos hu-
manos®, darfa prioridad a prevenir y abordar los riesgos
agravados de pobreza y desigualdad para las mujeres y las
nifias. En este sentido, junto a su papel en la exacerbacién
de las desigualdades existentes, la crisis de los COVID-19
también ha impulsado una reevaluacion de las ideologias
econdémicas dominantes, incluyendo el reconocimiento del
papel central de los cuidados en nuestras sociedades, tal y
como reclaman las feministas desde hace afos, asi como la

28 Red de Género y Desarrollo (2017) Briefing: Making trade work for gender equality;
A.E. Yamin (2020) When Misfortune Becomes Injustice, SUP.

29 Oxfam Internacional (2023) La supervivencia de los mas ricos. Cémo debemos
gravar ahora a los superricos para luchar contra la desigualdad. Oxford: Oxfam
Internacional.

30 A/HRC/44/51.

31 Focus 2030 (2023), Panorama de datos y recursos sobre igualdad de género en el
mundo.

32 Por ejemplo, Entendimiento comun de la seguridad humana, AGNU (2012), A/
Res/66/290.
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revalorizacién de la posicién del Estado (frente al merca-
do) como actor en la definicién y dotacién de recursos de
las politicas publicas. El momento actual, por lo tanto, pre-
senta una oportunidad para revisar los conceptos de creci-
miento econdmico ilimitado, a menudo basados en formas
profundamente arraigadas de discriminacion estructural,
desigualdad econdmica transnacional, incumplimiento de
las obligaciones de solidaridad internacional de asistencia
y cooperacion, y redes inexistentes o insuficientes de pro-
teccion social y servicios publicos para garantizar derechos
humanos universalmente reconocidos como la salud, el
agua, la vivienda, la alimentacién y la nutricién, la educa-
cién, un medio ambiente limpio y saludable y el acceso a
la justicia.

16. La pobreza y la desigualdad no son inevitables. Son el
resultado de una discriminacion estructural que se refleja
en el disefio de leyes y politicas que han facilitado injusti-
cias presentes e historicas.” Los movimientos sociales que
abogan por un cambio transformador desde la perspectiva
de la economia politica feminista y los derechos humanos,
en particular los derechos econémicos, sociales, medioam-
bientales y culturales, han puesto de relieve los circuitos de
retroalimentacion entre la pobreza y las desigualdades glo-
bales y han llamado la atencién sobre la existencia de alter-
nativas a las politicas e instituciones econdémicas y sociales
injustas.* Estos enfoques feministas de la desigualdad y la
pobreza, basados en los derechos humanos, aportan ideas,
herramientas, medidas de rendicién de cuentas y remedios

33 UNRISD (2022), Inequality Crisis. Shifting Power for a New Eco-Social Contract.

34 Por ejemplo, L.E. White y J. Perelman (eds.) (2011) Stones of Hope: How African
Activists Reclaim Human Rights to Challenge Global Poverty, Stanford Studies in
Human Rights; véanse también los informes del Centro de Derechos Econémicos y
Sociales, la Iniciativa Global para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (GI-
ESCR) y Red-DESC/ESCR-Net.
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clave que permitirian identificar, cuestionar y superar los
determinantes estructurales de la pobreza y la desigualdad.

20. Ademas de su insensibilidad y desconocimiento de las
cuestiones de género, la mayoria de los indicadores globa-
les de pobreza estan orientados a la medicién de las mejo-
ras relativas en la situacién de quienes se encuentran en el
10 % inferior de las escalas de riqueza e ingresos, en lugar
de analizar la enorme proporcién de ingresos y riqueza que
posee el 1 % mas rico de la poblaciéon.*® Los métodos ha-
bituales para medir las desigualdades absolutas, como el
coeficiente de Gini, los ratios percentiles, el ratio Palma,
la Base de Datos Mundial sobre Desigualdad de Ingresos
(WIID) o las medidas de distribucion funcional de la ren-
ta, centran la atencién en la necesidad de politicas eficaces
para redistribuir la riqueza y la renta tanto dentro de los
paises como entre ellos.*

21. Muchos de los enfoques predominantes sobre la pobre-
za de las mujeres se centran en aumentar la productividad
econdmica de las mujeres a titulo individual, en lugar de
analizar los sistemas de poder que generan y reproducen
relaciones de género desiguales dentro de las familias, las
comunidades, las instituciones y los mercados. Estos mo-
delos dominantes no reconocen ni valoran el trabajo no re-
munerado de cuidados, doméstico y agricola de las mujeres
que sustenta la economia. Ignoran las cuestiones vitales de
la pobreza de tiempo y el “agotamiento” de las mujeres por
su papel de proveedoras de cuidados?, asi como la fuga de
recursos de cuidados de las naciones mas pobres, como las

35 UNRISD (2022), Inequality Crisis, op. cit.

36 UNU-WIDER (2022), Base de datos mundial sobre desigualdad de ingresos
(WIID).

37 B. Goldblatt y S. Rai (2020) ‘Remedying Depletion Through Social Reproduction: A
Critical Engagement with the United Nations’ Business and Human Rights Framework’
European Journal of Politics and Gender.
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trabajadoras domésticas o sanitarias migrantes, a través de
las cadenas de cuidados globalizadas.” Tampoco tienen en
cuenta los derechos de las mujeres y las nifias a recibir cui-
dados con perspectiva de género o a ejercer el autocuidado
y el cuidado colectivo.*” Las opciones politicas neoliberales
y las “soluciones” impulsadas por el mercado, incluidas las
promovidas por las instituciones econémicas multilatera-
les, a menudo han cooptado o desmantelado las agendas
econdmicas transformadoras y han tenido un impacto de-
vastador en los derechos humanos de diversos grupos de
mujeres y nifias de todo el mundo.” Como observo una de
las mujeres en las consultas, “no somos pobres, nos estan
empobreciendo”

22. Las propuestas feministas de justicia econdmica, so-
cial y medioambiental exigen la aplicaciéon de procesos y
principios basados en los derechos humanos y en un con-
cepto integrado de sostenibilidad ecoldgica y social como
alternativas a los modelos de desarrollo basados en el cre-
cimiento econémico.*’ Estas visiones de un mundo mas
igualitario promueven la participaciéon democratica inclu-
siva en la gobernanza econémica mundial, la igualdad sus-
tantiva y los enfoques interseccionales a través de su apoyo
a la creacién de alianzas feministas y entre movimientos
con diversos grupos sociales. También se centran en la (re)
distribucion de la riqueza y los recursos para todos y en
el abandono del consumo, la produccién y la extraccion

38 R. Todaro e I. Arriagada (2020) “Global Care Chains” en N. Naples (ed.)
Companion to women s and gender studies, Wiley.

39 CEPAL (2023), Compromiso de Buenos Aires LC/CRM.15/6; CEPAL (2022), La
sociedad del cuidado, LC/CRM.15/3.

40 AWID (2023), La inversién de impacto de género y el auge de las falsas soluciones. Un
andlisis para los movimientos feministas.

41 CSIPM (2022), “Voices from the Ground 2: transformative solutions to the global
systemic food crises”; S. Paulson (2020), “De-growth and feminisms ally to forge care-
full paths beyond the pandemic”, Interface vol. 12 (1): 232-246.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 177



excesivos en favor de un orden comercial mundial equita-
tivo, la justicia fiscal y de la deuda, la responsabilidad de las
empresas y la realizacion del derecho al desarrollo.*?

23. Varios movimientos sociales estan defendiendo un
Nuevo Pacto Verde Global feminista y decolonial que im-
plicaria una redistribucion y revalorizacion del trabajo, e
inversiones en el sector de los cuidados, asi como una re
imaginacién de los bienes comunes y publicos globales
para que se utilicen de forma equitativa y sostenible.*’ Las
alianzas de trabajadoras feministas también estan compro-
metidas con el desarrollo de politicas econdmicas alterna-
tivas que promuevan empleos respetuosos con el clima,
incluidos los del sector de los cuidados sociales; derechos
fundamentales en el trabajo que hagan hincapié en salarios
adecuados y un maximo de horas de trabajo; proteccion
social universal con un fondo solidario de proteccién so-
cial global; un énfasis en la igualdad sustantiva de género,
raza y socioeconémica; y una agenda inclusiva para la paz
y el desarrollo sostenible.**

40. También existen importantes desigualdades de género
dentro de los paises y regiones, y entre ellos, en relacion
con el acceso a la financiacion, los activos y las redes di-
gitales. Los datos muestran que las mujeres tienen un 9 %
menos de probabilidades que los hombres de disponer de
una cuenta bancaria y también son discriminadas en los
ambitos del ahorro, el crédito, los seguros y otros servicios
financieros. En los paises de renta baja y media, 300 mi-
llones de mujeres menos que de hombres tienen acceso a

42 Alianza Global para la Justicia Fiscal (2021) Framing Feminist Taxation.

43 Feminist Economic Justice for People and Planet Action Nexus (2021), A Feminist
and Decolonial Global Green New Deal.

44 ].P. Bohoslavsky y F. Cantamutto (eds.), “The IMF and Human Rights: Interviews”,
LSE Human Rights (2021).
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internet movil.*® Estas desigualdades tienen importantes
implicaciones para las mujeres como propietarias de nego-
cios, especialmente en el sector del comercio electrénico, y
en su capacidad para recibir salarios y pagos de la seguri-
dad social.

D. Unaeconomia feminista basada en los derechos
humanos: igualdad sustantiva, solidaridad, justicia
socioecondmica y medioambiental.

48. El derecho a no caer en la pobreza no puede realizar-
se al margen de los derechos individuales y colectivos a la
igualdad sustantiva.’ La participacion significativa de di-
versos grupos de mujeres y niflas en la conceptualizacion,
aplicacién y supervision de las politicas, normas y estra-
tegias socioecondmicas es una parte fundamental de este
proceso. El reto consiste en pasar de la no discriminacién
como vehiculo para la proteccién de los derechos indivi-
duales a la realizacién de las obligaciones relacionales y
redistributivas que también forman parte integrante del
Derecho internacional en materia de derechos humanos,
pero que atn no se han cumplido en su mayor parte.”

49. El derecho a la igualdad sustantiva exige la moviliza-
cién y redistribucién de recursos dentro de los paises y
entre ellos. Las obligaciones que incumben a los Estados
en virtud del PIDESC, en particular su articulo 2, y otras
garantias de derechos humanos de realizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales “hasta el maximo de los
recursos de que dispongan” incorporan deberes positivos
de lograr progresivamente la aplicacion de los derechos

45 Banco Mundial (2023), “The World Bank in Gender”.
46 M. Kjaerum et al. (eds.) (2021), Covid-19 and Human Rights, Routledge.
47 UNRISD (2022), op. cit.
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humanos y de buscar recursos externos con ese fin.** El
momento actual de crisis superpuestas brinda la oportu-
nidad de examinar las repercusiones sobre los derechos
humanos de los sistemas imperantes de gobernanza eco-
némica mundial. Los compromisos adquiridos por los Es-
tados en virtud de los articulos 1.1, 1.2, 5.1, 22 y 23 del
PIDESC, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo y
en el marco del ODS 10, exigen a los paises ricos que ayu-
den a los paises de renta baja a hacer efectivos los derechos
econdmicos, sociales y culturales para todos sin discrimi-
nacién y que cooperen para reducir las desigualdades entre
las naciones y dentro de ellas.*’

Justicia fiscal

50. Como ya se ha sefialado, para cumplir sus obligaciones
en materia de derechos humanos de reducir la desigualdad
de género y la pobreza, los Estados deben destinar recursos
publicos suficientes a sistemas y servicios integrales de pro-
teccion social. Un mecanismo clave para la redistribucion
de recursos es la tributacién proporcional y progresiva.
Uno de los rasgos distintivos de las politicas econémicas
neoliberales de las ultimas décadas ha sido la disminucién
de las contribuciones fiscales de las grandes empresas y las
rentas altas, al tiempo que se han ampliado los impuestos
indirectos con efectos distributivos regresivos, como el
impuesto sobre el valor agregado.® Ademas de la reduc-
cion de los impuestos directos, los flujos financieros ilicitos
(FFI) de las empresas multinacionales estan privando a los

48 M. E. Salomon (2010), Why Should It Matter that Others Have More? Poverty,
Inequality and the Potential of International Human Rights Law. LSE Legal Studies
Working Paper No. 15/2010.

49 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.1;
Observacion general 3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
apartado 13. 13.

50 JP Bohoslavsky y E Cantamutto, op. cit.
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paises del Sur Global de hasta 200.000 millones de dola-
res al ailo en ingresos fiscales perdidos, y el fracaso a la
hora de frenar eficazmente la evasidn fiscal, la facturacién
comercial indebida, la corrupcioén y el blanqueo de dinero
significa que hay menos recursos ptblicos disponibles para
un gasto social y climatico equitativo.*

51. Tanto los marcos fiscales regresivos como los FFI tie-
nen un impacto especialmente pernicioso sobre las muje-
res y las nifas, que representan una mayor proporcion de
las personas que viven en la pobreza como consecuencia
de la discriminacién estructural y que tienen mds proba-
bilidades que los hombres de ser responsables del cuidado
de otros miembros de la familia, o de ser cuidadoras, por lo
que necesitan mas proteccidn social y servicios publicos.*
La justicia fiscal, tanto a nivel nacional como mundial, es
un mecanismo crucial para la realizaciéon de los derechos
humanos y para abordar las desigualdades socioeconémi-
cas y la pobreza, ya que los gobiernos necesitan ingresos
fiscales para financiar de forma sostenible las inversiones
en servicios publicos, proteccidn social e infraestructuras
sensibles al género.”® Las metodologias feministas para la
reforma fiscal hacen hincapié en la necesidad de marcos
fiscales transparentes y sensibles al género que reconozcan
el trabajo indispensable de las mujeres en la economia y
redistribuyan equitativamente los recursos de las empre-
sas y los individuos mas ricos para financiar los servicios
publicos.*

51 A/77/169.

52 Alianza Global para la Justicia Fiscal (2021) Framing Feminist Taxation.

53 A/HRC/29/31 y A/HRC/26/28. Véase también R. Balakrishnan, J. Heintz y D. Elson
(2016). Rethinking Economic Policy for Social Justice: The radical potential of human
rights, Routledge.

54 Por ejemplo, AMwA (2021), A Feminist Tax Justice Handbook for Women in the
Informal Economy.
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Anulacion de la deuda

52. La cancelacion de la deuda es un prerrequisito para
unas politicas publicas redistributivas justas y basadas en
los derechos humanos. En 2021-2022, en los paises de ren-
ta baja, los reembolsos de la deuda representaron el 171 %
de todo el gasto en sanidad, educacién y proteccion social
combinados, y el servicio de la deuda entre los paises de
renta baja a nivel mundial se estimé en 43.000 millones de
ddlares.” Si no se controlan, las crisis de deuda generali-
zadas y duraderas tras la pandemia de COVID-19 pueden
retrasar la consecucion de los objetivos mundiales de desa-
rrollo al menos una década.*

53. Existen modelos alternativos al endeudamiento que
no provocarian un aumento de las desigualdades median-
te la adopcién de medidas de austeridad y consolidacion
fiscal que conllevan una reduccion del gasto social y que
se ha demostrado que socavan los derechos humanos de
las mujeres y las niflas que viven en la pobreza. En los ul-
timos aflos, mas de 60 paises han renegociado con éxito
sus deudas, y mds de 20 han incumplido o repudiado la
deuda publica, prefiriendo invertir los ahorros del servicio
de la deuda en programas sociales.” Desde la pandemia
de COVID-19, la Iniciativa de Suspension del Servicio de
la Deuda (DSSI) del G20 y el Fondo Fiduciario de Con-
tencién y Alivio de Catéstrofes (CCRT) del FMI han pro-
porcionado cierto alivio del servicio de la deuda a paises
pobres muy endeudados. Ademas, en algunos paises ha
sido posible presentar datos sobre el impacto negativo de
las medidas de austeridad en la salud sexual y reproductiva

55 Debt Justice (2022), The growing debt crisis in lower income countries and cuts in
public spending.

56 A/75/164.

57 J.P. Bohoslavsky y F. Cantamutto, op. cit.
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y otros derechos de las mujeres y las niflas para mantener
programas y presupuestos que garanticen estos derechos
humanos esenciales.*® Estas intervenciones han abierto un
espacio para el dialogo sobre los impactos de la deuda y la
consolidacion fiscal en los derechos humanos en paises es-
pecificos y en sectores concretos como la educacion, la sa-
lud y la nutricién, pero se podria hacer mas con respecto a
la cancelacion de la deuda y la adopcion de procesos presu-
puestarios y financieros sistematicos que tengan en cuenta
las cuestiones de género, lo que permitiria a los gobiernos
reclamar espacio para el desarrollo de politicas econémicas
feministas y basadas en los derechos humanos.*

Sistemas de comercio e inversion equitativos y
transparentes

54. Aun no esta claro hasta qué punto la liberalizacion del
comercio ha contribuido a agravar las desigualdades y la
pobreza relacionadas con el sexo y el género. En el mar-
co de los regimenes comerciales mundiales y regionales
se estan realizando una serie de intentos de aportar una
“perspectiva de género” a la pobreza y la desigualdad. Sin
embargo, es evidente que estos procesos deben hacer algo
mas que abordar a las mujeres en su papel de empresarias
y propietarias de pequefias empresas y, en su lugar, adop-
tar un enfoque mas critico para analizar los impactos de
los acuerdos comerciales y de inversion sobre los derechos
humanos y desglosarlos por sexo y género y otros ejes de

discriminacién.®

58 Opiniones expresadas durante las consultas del Grupo de Trabajo.

59 I. Grabel (2022) “Global Financial Governance and Progressive Feminist Agendas,
International Journal of Political Economy, 51:4, 331-345; FMI (2022), IMF Strategy
Toward Mainstreaming Gender.

60 Opiniones expresadas durante las consultas del Grupo de Trabajo.
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55. Muchos acuerdos regionales recientes de comercio e
inversion contienen en su preambulo compromisos con la
igualdad de género y la mejora de la situacion de las muje-
res que viven en la pobreza, y en algunos casos capitulos es-
pecificos sobre la igualdad de género; sin embargo, debido
ala falta de datos, no sabemos si estos compromisos se han
traducido en mejoras materiales en la vida de las mujeres.®!
La integracion comercial regional ha generado mas opor-
tunidades de empleo para las mujeres en Africa, América
Latina y Asia, pero muchos de los puestos de trabajo que
se han creado estan mal remunerados, son precarios y no
ofrecen a las mujeres la posibilidad de desarrollar carreras
que las capaciten.® Las disposiciones en materia de igual-
dad de género no suelen abarcar el comercio electrénico y
digital ni el comercio en zonas econémicas especiales, y no
incluyen mecanismos de rendicion de cuentas y de reso-
lucién de conflictos en caso de incumplimiento de dichas
disposiciones.

Reparaciones por el cambio climatico y otras
desigualdades raciales y sociales

56. Las reparaciones climaticas se estan debatiendo como
parte del feminista New Green Deal que atribuiria la res-
ponsabilidad y definiria los pagos que deben realizar las
potencias coloniales por la extraccién histérica y actual y
las contribuciones a las emisiones globales.®® Los fondos
establecidos a través de estos procesos podrian utilizar-
se para desarrollar politicas sociales y medioambientales
innovadoras e inclusivas. En términos mds generales, las

61 UNCTAD (2020), Policy brief: Making Trade Agreements Work for Gender
Equality.

62 UNCTAD (2022), Looking at the trade and gender nexus from a development
perspective. A brief overview.

63 Feminist Economic Justice for People and Planet Action Nexus (2021), A Feminist
and Decolonial Global Green New Deal.
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reparaciones deberian seguir las normas de derechos hu-
manos de proporcionar restitucion, compensacion, satis-
faccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion®. y ser
transformadoras del género en linea con la legislacion in-
ternacional de derechos humanos®.

Responsabilidad de las empresas

57. Aunque los gobiernos son los principales titulares de
la obligacién de garantizar el respeto, la proteccion y la
realizacion de todos los derechos humanos, las empresas
también tienen la responsabilidad de respetar y proteger
los derechos humanos y de proporcionar soluciones ade-
cuadas a los dafios causados por sus actividades.®® Las em-
presas tienen un papel clave que desempenar en la reduc-
cion de la pobreza y las desigualdades a escala mundial y
nacional mediante el cumplimiento de las normas sobre
derechos humanos, proteccién del medio ambiente, rela-
ciones laborales y responsabilidad fiscal.”” Recientemente
se han elaborado varios documentos de orientacién para
destacar las responsabilidades de las empresas a la hora de
garantizar que sus actividades promueven el derecho a una
igualdad de género sustantiva.®® En la practica, los parti-
cipantes en las consultas del Grupo de Trabajo sefialaron
que las empresas incumplian sistemdaticamente su obliga-
cién de pagar salarios dignos o iguales, o de ofrecer segu-

64 Principios y directrices basicos sobre el derecho a interponer recursos y obtener
reparaciones (2005) AGNU 60/147.

65 Véase R. Rubio-Marin (2009) «The Gender of Reparations in Transitional Societies»,
en R. Rubio Marin (ed.) The Gender of Reparations: Unsettling Sexual Hierarchies while
Redressing Human Rights Violations, CUP.

66 “Proteger, respetar y remediar: Un marco para las empresas y los derechos
humanos”, A/HRC/8/5 (7 de abril de 2008).

67 CESPAP (2021), Iniciativas empresariales para reducir la pobreza y la desigualdad.
68 A/HRC/41/49; Dimensiones de género de los Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos, A/HRC/41/43; ACNUDH (2017), Tackling
Discrimination Against Lesbian, Gay, Bi, Trans & Intersex People: Normas de conducta
para las empresas.
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ridad social, incluida la baja remunerada por maternidad o
para el cuidado de personas dependientes, que muchas no
tomaban las medidas adecuadas para garantizar la salud
sexual y reproductiva y otros derechos de los trabajadores
a la autonomia corporal y a no sufrir violencia, o para ga-
rantizar los derechos de las mujeres a la negociacion colec-
tiva y a la libertad de asociacion. También se subrayé que
los procedimientos de diligencia debida de las empresas y
los mecanismos de reclamacién por abusos contra los de-
rechos humanos relacionados con las empresas no tenian
en cuenta las cuestiones de género, y mucho menos las
transformaciones de género, por lo que resultaban en gran
medida ineficaces para cambiar las normas y practicas dis-

criminatorias.®’

III. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

58. Se ha prestado muy poca atencién a la reducciéon de
las desigualdades socioecondémicas como requisito pre-
vio para una accion eficaz de lucha contra la pobreza. El
marco internacional de derechos humanos proporciona
herramientas para medir y comprender como determina-
das normas e instituciones politicas, sociales, culturales y
econdmicas vulneran sistematicamente los derechos de las
mujeres y las nifias a vivir libres de pobreza y desigualdad.
Los instrumentos de derechos humanos también contienen
importantes obligaciones redistributivas y de solidaridad
que, de aplicarse plenamente, permitirian a los Estados,
asi como a otros titulares de obligaciones, crear economias
sostenibles, feministas y basadas en los derechos humanos.

69 Véase Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos (2019), op. cit.
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59. Un enfoque feminista y basado en los derechos huma-
nos de la pobreza y la desigualdad se basa en la afirma-
cion de que el papel de la economia es apoyar la dignidad
humana, el bienestar y los derechos humanos. Un marco
feminista de derechos humanos centrado en los derechos
humanos de las mujeres, especialmente sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales y su derecho a participar en
todas las esferas de la vida, permite corregir formas especi-
ficas de discriminacion estructural. Esto implica examinar
la distribucién de la riqueza y los ingresos, la dindmica in-
trafamiliar, el acceso a los bienes y su control, incluidos los
que se tienen en comun, la proteccién del medio ambiente,
la distribucién del tiempo, el cuidado y el bienestar, y el de-
recho al descanso y al ocio de las mujeres y las nifias, como
elementos fundamentales de la igualdad de género y el de-
sarrollo sostenible. Este enfoque también llama la atencién
sobre la responsabilidad de los Estados y de otros actores
de adoptar medidas especificas para abordar las desigual-
dades en la distribucion del poder, los recursos y los dere-
chos, y para promover los derechos humanos colectivos e
individuales, incluido el derecho al desarrollo. La adopcién
de perspectivas basadas en los derechos humanos y femi-
nistas puede contribuir a la igualdad de género y al desa-
rrollo sostenible. La adopcion de perspectivas feministas
y de derechos humanos por parte de los Estados y las or-
ganizaciones internacionales para permitir la creacién de
marcos de gobernanza financiera mundial progresistas y
redistributivos es esencial para abordar tanto las desigual-
dades como la pobreza de manera integral y eficaz.

60. El derecho a vivir libre de pobreza y a no ser discri-
minado por la condicién socioecondémica de la persona
debe desarrollarse atin mas como derechos humanos cla-
ve y deben establecerse sistemas adecuados para recopilar
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datos desglosados sobre las multiples dimensiones de las
desigualdades y la pobreza. Identificar y responder eficaz-
mente a las formas multiples e interrelacionadas de des-
igualdad por motivos de pobreza, sexo y género, raza, et-
nia, edad, capacidad, religion, ubicacion geografica, estatus
migratorio, orientacion sexual, identidad de género y otras
condiciones, debe ser una prioridad para las politicas y es-
trategias participativas y especificas a nivel local, nacional,
regional e internacional.

61. Es imperativo analizar las formas en que las desigual-
dades superpuestas impulsan y amplifican las crisis ecold-
gicas, sociales, politicas y econdmicas, y garantizar que las
politicas de erradicaciéon de la pobreza se orienten hacia
la transformacion de las relaciones de poder desiguales
mediante la negociacién de un nuevo consenso ecosocial
feminista basado en los derechos humanos. Dado que
se acerca rapidamente el plazo para la consecucion de la
Agenda 2030, y teniendo en cuenta la lentitud de los avan-
ces en los ODS 1, 5y 10, es esencial reiterar la centralidad
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias y la
igualdad de género en los procesos de erradicaciéon de la
pobreza y en la lucha contra las desigualdades tanto dentro
de las naciones como entre ellas.

B. Recomendaciones

62. Los Estados deben adoptar medidas positivas para la
realizacion de toda la gama de derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos de las mujeres y las nifas, para
eliminar la pobreza y lograr la igualdad sustantiva, entre
otras cosas, mediante:

(a) Fundamentar todas las leyes y politicas, especialmente
en los 4ambitos econdmico y social, en los principios basi-
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cos de los derechos humanos: igualdad y no discrimina-
cidn, participacion significativa de las mujeres y las nifas,
rendicién de cuentas y realizacién progresiva y no regre-
sién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
en consonancia con las normas y estandares de derechos
humanos aplicables a cada derecho especifico;

(b) Garantizar una proteccién social universal, accesible,
adecuada, disponible, sensible al género e integral, adhi-
riéndose a los convenios pertinentes de la OIT y aplican-
dolos, y velando por que se conceda una proteccion social
sensible al género a lo largo de todo el ciclo vital de las mu-
jeres y las nifias como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, independientemente del estado civil, el empleo
o la participacién en el mercado laboral “formal”;

(c) Garantizar la igualdad de derechos a la tierra, la vivien-
da y la propiedad, la realizacién de los derechos a la ali-
mentacién y la nutricion, el agua y el saneamiento, la salud,
la educacion gratuita o asequible de calidad y accesible, el
cuidado de los niflos, la atencion sanitaria y el cuidado de
las personas mayores, el trabajo decente y los derechos en
el trabajo, incluida la libertad de asociacién y la negocia-
cion colectiva, asi como el derecho de las mujeres y las ni-
fas a participar en todos los ambitos de la vida politica,
social, cultural y econémica;

(d) Tomar medidas para prevenir y responder a la discri-
minacioén interseccional contra las mujeres y nifias benefi-
ciarias de proteccion social;

(e) Reconocer y desarrollar marcos normativos, politicas
y programas integrales y con perspectiva de género para
hacer efectivo el derecho al cuidado, que abarca el derecho
a prestar y recibir cuidados y a ejercer el autocuidado y el
cuidado colectivo, basado en los principios de responsabi-

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 189



lidad compartida estatal, social y de género, igualdad, uni-
versalidad y autonomia;

(f) Hacer realidad los derechos de las mujeres y las nifias a
la autonomia corporal y a vivir libres de violencia, garan-
tizando la disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad de
los derechos, la informacion, los servicios y los bienes en
materia de salud sexual y reproductiva, incluso para hacer
frente a la pobreza menstrual, asi como todas las medidas
necesarias para prevenir y responder a la discriminacién y
la violencia de género, mediante servicios publicos adecua-
damente financiados, sistemas de bienestar y la aplicacion
de los derechos econdmicos;

(g) Llevar a cabo una redistribucién de los recursos que
tenga en cuenta las cuestiones de género mediante el reco-
nocimiento del valor de la economia de los cuidados, po-
liticas fiscales justas -incluida una fiscalidad proporcional
y progresiva para las rentas altas y las empresas-, politicas
comerciales y de inversion equitativas, la condonacién de
la deuda o el alivio de la deuda en caso de insolvencia del
Estado, y la responsabilidad de las empresas;

(h) Garantizar la realizacion de derechos transversales
como el acceso a la justicia -incluso por violaciones de
derechos socioecondmicos-, el derecho al desarrollo y el
derecho a un medio ambiente seguro, limpio, saludable y
sostenible.

(i) Identificar las formas en que las crisis, las formas agra-
vadas de discriminacidn estructural y los marcos juridicos
y politicos exponen a las mujeres y las niflas a un riesgo
agravado de pobreza y desigualdad y dan lugar a nuevas
violaciones de los derechos humanos, y prevenir, mitigar y
abordar tales riesgos.

(j) Adoptar un enfoque feminista y basado en los derechos
humanos para medir las formas de discriminacion que se
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entrecruzan, a fin de garantizar un enfoque de la pobreza
centrado en el género, la igualdad y el desarrollo sostenible,
prestando mayor atencién a los grupos de mujeres y nifias
que, segun el presente informe, se encuentran en condicio-
nes de mayor marginacion y exclusion.

(k) Derogar o modificar las leyes que penalizan los actos
relacionados con la pobreza y las actividades de sustento
de la vida, el ejercicio de los derechos de autonomia sexual
y reproductiva, incluido el aborto, y otros delitos de estatus
que afectan de manera desproporcionada a las mujeres y
nifias pobres y marginadas.

(I) Garantizar la igualdad de representacion y voz de las
trabajadoras en los sindicatos y en la negociacién colecti-
va, y crear mecanismos de reclamacién independientes y
transparentes para proteger y hacer efectivos los derechos
de las mujeres a un trabajo digno, para que las mujeres
puedan disfrutar de estos derechos y para que reciban re-
paraciones transformadoras de género en caso de violacion
de los mismos.

(m) Garantizar que las negociaciones y posiciones en ma-
teria de comercio e inversién sean transparentes, partici-
pativas y tengan por objeto eliminar los sesgos de género,
afluencia y de otro tipo, y sean coherentes con las obliga-
ciones internacionales en materia de derechos humanos,
asi como con la Agenda 2030, y las promuevan. Esto inclu-
ye la paridad de género en la representacion y la participa-
cién de las mujeres en toda su diversidad en el desarrollo
de acuerdos y politicas de comercio e inversién. Antes de
celebrar acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales de
comercio e inversidn, deben llevarse a cabo evaluaciones
del impacto sobre el género y los derechos humanos, y de-
ben aplicarse las conclusiones de dichas evaluaciones, asi
como establecerse un mecanismo de resolucién de con-
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flictos en relacién con las disposiciones sobre igualdad de
género y derechos humanos de dichos acuerdos.

(n) Cumplir con las obligaciones inmediatas de eliminar la
discriminacion, garantizar el nicleo minimo de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales y su realizacion
progresiva; dedicar el méximo de recursos disponibles a
la realizacién, disponibilidad y accesibilidad de tales de-
rechos para todas las mujeres y nifias; y crear y promover
mecanismos para su pleno reconocimiento legal y justi-
ciabilidad, incluso ratificando el Protocolo Facultativo del
PIDESC y la CEDAW.

(o) Cumplir, particularmente en el caso de los Estados
econdmicamente desarrollados y ricos, las obligaciones
de asistencia y cooperacién internacional en virtud del
PIDESC, aplicando un enfoque basado en el género y los
derechos humanos en virtud de la CEDAW vy las normas
aplicables, y promover la adopcion de un instrumento in-
ternacional vinculante sobre el derecho al desarrollo, como
mecanismos redistributivos cruciales.

(p) Reforzar los compromisos globales asumidos en el
marco de los ODS mediante el uso de estrategias creativas,
feministas y basadas en los derechos humanos -como las
descritas en la parte B de este informe-, e indicadores na-
cionales centrados en la consecucién de los ODS 1, 5y 10
en particular.

63. Las instituciones econdmicas, financieras y monetarias
internacionales y regionales y sus Estados miembros de-
ben:

(a) Tomar medidas concertadas para alejarse de los para-
digmas centrados en el crecimiento y neoliberales que fo-
mentan las desigualdades, adoptando enfoques feministas
y basados en los derechos humanos que den prioridad a la
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eliminacién de la pobreza y la desigualdad socioecondémica
de género;

(b) Disenar, construir e implementar presupuestos sensi-
bles al género para hacer realidad los derechos humanos de
las mujeres y las nifas y la igualdad de género, utilizando
herramientas presupuestarias de género, aumentando la
financiacién en los presupuestos ordinarios y a través de
medidas como subvenciones, ayudas, cooperacion al de-
sarrollo y préstamos y financiacion sensibles al género, y
crear mecanismos para la rendicion de cuentas presupues-
taria;

(c) Adoptar enfoques y metodologias feministas inclusi-
vos, garantizando la participacién y consulta de diversos
grupos de mujeres y nifas en el disefio, preparacion y apli-
cacion de leyes y politicas econdmicas y sociales a nivel na-
cional, regional e internacional, la paridad de género en los
organos de toma de decisiones, la escucha y la valoracion
de formas alternativas de conocimiento, incluso en el 4am-
bito econémico, con el objetivo de transformar las estruc-
turas e instituciones socioecondémicas desiguales;

(d) Recopilar periédicamente y difundir ptublicamente da-
tos desglosados sobre todos los parametros clave, especial-
mente los relacionados con los ODS que se centran en la
pobreza y las desigualdades (en particular los ODS 1, 5 y
10), y prestar especial atencién a la discriminacion de gé-
nero y la violencia contra las mujeres y las nifas, incluida
la persecucién de las defensoras de los derechos humanos
y medioambientales. Garantizar el uso de metodologias
eficaces y compatibles que permitan la agregacion y el ana-
lisis. En la medida de lo posible, desglosar mas los datos en
funcién de las identidades cruzadas que puedan impulsar
una mayor marginacion;

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 193



(e) Identificar y modificar los sesgos fiscales implicitos y
explicitos contra las mujeres y las nifias, grupos especificos
y paises, mediante la asignacién de presupuestos para re-
ducir las desigualdades socioecondmicas interseccionales;
la adopcion de medidas de justicia fiscal; y la identifica-
cién y lucha contra la evasion y elusion fiscal por parte de
actores corporativos, asi como contra la corrupcion. Las
evaluaciones de impacto sobre el género y los derechos hu-
manos deben integrarse plenamente en los presupuestos
nacionales y las politicas econdmicas con vistas a eliminar
la pobreza y la desigualdad. Debe reconocerse el valor de la
economia de los cuidados, y la politica fiscal debe utilizarse
para reducir y redistribuir las cargas de trabajo mediante
sistemas fiscales sensibles al género que garanticen inver-
siones adecuadas en politicas que promuevan los derechos
de las mujeres y las nifas y la igualdad de género;

(f) Adoptar mediciones holisticas y sensibles al género de
la pobreza y la desigualdad que capten diversas experien-
cias y vayan mas alla de los umbrales comunmente utiliza-
dos de desigualdades relativas y de la situacién de aquellos
que se encuentran en el 10 % inferior de la riqueza y de
las métricas de ingresos, y aborden de manera integral los
ingresos y la riqueza que posee el segmento mas rico de la
poblacién. Tales mediciones deben ser interseccionales y
sensibles al género, y poner de relieve la realizacién de los
diversos derechos econdmicos, sociales, culturales y civiles
y politicos que se relacionan con el derecho a un nivel de
vida adecuado de las mujeres y las nifias en un contexto
determinado;

(g) Desarrollar e incorporar prescripciones de politicas
macroecondmicas sensibles al género y basadas en los de-
rechos humanos sobre el ajuste estructural y los reembol-
sos de la deuda nacional a la luz de las pruebas significati-
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vas de sus impactos desiguales sobre los derechos humanos
de las mujeres y las nifias. El andlisis de la sostenibilidad
de la deuda y las evaluaciones del impacto de las reformas
econdmicas deben tener en cuenta tanto las obligaciones
en materia de derechos humanos de los Estados deudores
como las de sus acreedores para con las poblaciones de los
prestatarios, incluida la prohibicién de aplicar o promover
politicas macroecondmicas y de deuda con efectos despro-
porcionados sobre las mujeres.

64. Las empresas y los Estados, organizaciones internacio-
nales y regionales que ejercen jurisdiccion y control sobre
ellas, deben:

(a) Contribuir a la realizacion de los derechos de todas las
mujeres y nifas, aplicando procesos participativos de im-
pacto y diligencia debida en materia de género y derechos
humanos, de conformidad con los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, y garantizando que los mecanismos de recla-
macion y los recursos para los abusos relacionados con las
empresas sean accesibles, eficaces y transformadores desde
el punto de vista del género;

(b) Garantizar la rendicion de cuentas y la justicia fiscal de
las empresas, en particular de las empresas transnacionales
y con grandes beneficios, mediante el cumplimiento de los
derechos humanos y los compromisos y obligaciones fisca-
les, y aplicar la orientacién de género de los Principios Rec-
tores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Huma-
nos. Los Estados deben incorporar un enfoque feminista y
basado en los derechos humanos en sus Planes Nacionales
de Accién y otros mecanismos nacionales de seguimiento

sobre empresas y derechos humanos.
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CAPITULO 8

Deuda y derechos humanos en las Conferencias
Mundiales y Regionales de América Latinay el
Caribe sobre la Mujer

Marita Perceval y Mariana Rulli’

1. Introduccion

Desde 1975 a nivel mundial y desde 1977 en el plano regional, se vie-
nen celebrando las Conferencias sobre la Mujer organizadas por las
Naciones Unidas. En estas conferencias los Estados miembros -a tra-
vés de los llamados mecanismos para el adelanto de la mujer (MAM)-
, las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, junto con los
organismos especializados del sistema de Naciones Unidas, negocian
y establecen acuerdos respecto de la agenda de género y recomenda-
ciones para avanzar en el camino hacia la igualdad, que fueron plas-
mados en declaraciones politicas y planes de accidn. A través de la
lectura de estos documentos oficiales se puede rastrear, reconstruir y
analizar en clave historica el modo en que los Estados han abordado
la cuestion la deuda soberana, las politicas econémicas asociadas y sus
impactos diferenciados sobre los derechos humanos de las mujeres.
El objetivo de este capitulo es, precisamente, abordar los acuerdos
plasmados en los documentos oficiales de las conferencias mundiales

1 Las autoras agradecen los comentarios recibidos de Nieves Rico.
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y regionales sobre la mujer llevadas a cabo en el marco de las Nacio-
nes Unidas vinculados a la deuda soberana y sus consecuencias sobre
las desigualdades de género. Para ello se realiza una sistematizacion,
periodizacion y andlisis cualitativo de un corpus compuesto por vein-
te documentos oficiales de las cuatro Conferencias Mundiales® y los
producidos durante las quince Conferencias Regionales celebradas en
América Latina y el Caribe hasta 2022 Esta investigacion pretende
contribuir a la vacancia en la literatura feminista en cuanto a la siste-
matizacion e interpretacién de los documentos oficiales producidos
por las Conferencias Mundiales y Regionales sobre las Mujeres en cla-
ve de deuda y derechos humanos.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. Luego de esta in-
troduccion, la seccidon 2 analiza los documentos oficiales producidos
en las conferencias mundiales sobre la mujer, proponiendo una perio-
dizacién. La primera etapa estuvo signada por las discusiones mas ge-
nerales entre paises en desarrollo y desarrollados, enmarcadas en los
debates por el “Nuevo Orden Econdmico Internacional” (NOEI). La
segunda etapa se caracterizé por un reconocimiento mas explicito y
directo de la amenaza que la deuda representa para los derechos de las
mujeres al compas de la profundizacion del Consenso de Washington.
En la seccidn 3, se presenta la progresion histdrica de los documen-
tos oficiales y compromisos asumidos durante las conferencias regio-
nales, proponiendo las siguientes tres etapas: la primera -que abarca

2 Se analizaron los documentos oficiales de las cuatro Conferencias Mundiales sobre
la Mujer celebradas en México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing
(1995). A esta ultima sigui6é una serie de exdmenes quinquenales realizados por la
CSW. Se anadié también al corpus los documentos de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993.

3 Se analizaron los documentos oficiales elaborados en las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de La Habana (1977) Venezuela (1979), México (1983), Guatemala
(1988) y Curazao (1991), el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe 1995-2001 (1994), el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de
Lima (2000), el Consenso de México(2004), el Consenso de Quito (2007), el Consenso
de Brasilia (2010), el Consenso de Santo Domingo (2013), la Estrategia de Montevideo
para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030 (2016), el Compromiso de Santiago (2020) y el Compromiso de
Buenos Aires (2022).
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desde la primera hasta la tercera conferencia- en la que se sefialaba al
subdesarrollo de los paises de América Latina y el Caribe como con-
secuencia del sistema econémico mundial injusto, y se advertia su im-
pacto en las desigualdades que sufrian las mujeres. La segunda etapa
se inicia en la cuarta conferencia en Guatemala (1988) y se comienza
senalar que los problemas de la crisis economica, financiera y de la
deuda externa, en consonancia con los programas de ajuste, tenian
un impacto negativo sobre las condiciones de vida de las mujeres. Fi-
nalmente, la tercera etapa se inicia en la Conferencia de Montevideo
(2016) y llega hasta Buenos Aires (2022), en la que, sin dejar de enfati-
zar en el problema de la deuda y su impacto diferenciado, se incluye el
enfoque de derechos humanos para evaluar el impacto de las medidas
economicas en las mujeres. En la seccidn 4, se sintetizan los principa-
les hallazgos y se presentan las conclusiones de la investigacion.

2. De México a Beijing: la deuda en las Conferencias
Mundiales sobre la Mujer

Si bien la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer fue
creada en 1946 como una comision dependiente del Consejo Econo-
mico y Social, poco después de la creacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas, como el principal érgano internacional interguber-
namental dedicado exclusivamente a la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, desde 1975 se han celebrado
cuatro (hasta ahora) Conferencias Mundiales sobre la Mujer y una
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en las que se adopta-
ron distintos acuerdos entre los Estados miembros que son analizados
en esta seccion.

Estas cuatro conferencias son analizadas aqui en funcion de dos
etapas historicas diferenciadas. La primera, que comienza en la Pri-
mera Conferencia Mundial sobre la Mujer en México (1975) e incluye
la Segunda en Copenhague (1980) y la Tercera en Nairobi (1985), esta
signada por un periodo histérico dominado por los debates en tor-
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no al llamado Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)* que
aglutinaba las demandas que los paises (denominados en ese enton-
ces) “subdesarrollados” planteaban a los industrializados, poniendo el
foco en el funcionamiento pos-colonialista y la estructura de la eco-
nomia internacional que perpetuaban las desigualdades y la situacion
de pobreza en los paises periféricos. Las ideas politicas vinculadas al
NOEI proponian la refundacion de un nuevo orden econdémico in-
ternacional basado en reglas que permitieran un orden equilibrado y
mas justo, entre las que se inclufan aliviar la carga de la deuda externa
y facilitar que mayor cantidad de paises en desarrollo tuvieran partici-
pacién en el Fondo Monetario Internacional.

Asi, durante la primera etapa, en 1975 se realiz6 en México, en
el marco del Afo Internacional de la Mujer, la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer en la que fue adoptado un Plan de Accién y
fue proclamado el “Decenio de las Naciones Unidad para la Mujer
1975-1985” por la Asamblea General. Si bien el caracter general de la
Conferencia fue declarativo (no se discutia como se garantizarian los
diferentes derechos o como se enfrentarian las violaciones), fue muy
importante desde el punto de vista de los derechos humanos de las mu-
jeres por la aprobacion posterior de la CEDAW en 1979 (Facio, 2018).

Ademas de su importancia en la evolucion de los derechos huma-
nos de las mujeres que fueron plasmados en la CEDAW, es oportuno
recuperar algunas de las discusiones y tensiones que se dieron en el
contexto de la Primera Conferencia entre dos bloques diferenciados:
entre mujeres de los paises ricos y de paises “tercemunditas” (princi-
palmente de América Latina). Referimos un aspecto notable, si bien
el marco oficial en el cual negociaron las delegaciones de los Estados
estuvo anclado en la Conferencia durante la redaccion del Plan de
Accion Mundial, fue en la llamada marco de la “Tribuna” (encuentro
de las Organizaciones No Gubernamentales) donde se manifestaron

4 Véase Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1974), UN
Docs. 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI). Disponible en: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/
ga_3201/ga_3201_ph_s.pdf
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mas palmariamente las diferencias entre las mujeres segtin su bloque
de pais de procedencia.

Por un lado, estaba la postura de las mujeres del “Primer Mun-
do”, vinculada a temas personales, defensa de la individualidad y la
libertad sobre el cuerpo: las principales demandas estaban referidas
a la sexualidad, las libertades individuales, la paridad de salarios y la
igualdad dentro de la familia. Y, por el otro, la posiciéon de las muje-
res del “Tercer Mundo’, que consideraba como problemas politicos
aquellos vinculados a las desventajas econdmicas que atravesaban sus
paises respecto de los industrializados. La perspectiva tercemundista
vinculaba de manera explicita las problematicas de las mujeres a la
necesidad del reordenamiento mundial, formulando reclamos en esa
direccion (Fuentes, 2014).

Es importante resaltar que en el documento del Plan de Accion
surgido de la Primera Conferencia se puede rastrear que ya se men-
cionaba el vinculo entre las desigualdades entre mujeres y varones (y
entre mujeres) y la estructura politica, econdémica, social y el nivel
de desarrollo de cada pais (parrafo 7). Asimismo, ya se reconocia la
funcién determinante de los servicios sociales y que las mujeres son
afectadas de manera desigual respecto de los varones en las fases de
desarrollo e industrializacion (parrafo 154).

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer tuvo lugar en Co-
penhague en 1980 vy, a diferencia de la anterior, tuvo un caracter eva-
luativo y los Estados propusieron un Plan de Accién para la segunda
parte del Decenio de la Mujer que culminaria en 1985 (Facio, 2018)°.
Si bien los principales temas estuvieron vinculados a la educacion,
empleo y salud, se avanzo6 en una seccion especial seiialando que las
desigualdades eran la causa de la falta de acceso a recursos y a la par-
ticipacion politica de las mujeres. En el documento de la Conferencia
se incluyé una seccion especial sobre las raices de la desigualdad de
las mujeres vinculadas con la igualdad de participacion de las mujeres

5 Una de las cuestiones centrales de la Segunda Conferencia fue que se realizé una
ceremonia especial en donde 64 Estados suscribieron a la CEDAW y Cuba y Guyana
presentaron sus instrumentos de ratificacion.
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y los hombres en el desarrollo y la incidencia del contexto econ6mi-
co internacional. Asi, en el parrafo 12 se indicaba explicitamente que
las desigualdades de las mujeres derivaban del subdesarrollo de los
paises, que a su vez era un subproducto del imperialismo, el colonia-
lismo, el neocolonialismo y las relaciones econdmicas internacionales
injustas.

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer tuvo lugar en
Nairobi en 1985 v, si bien se evaluaron los avances y obstdculos del
Decenio de la Mujer, tuvo un cardcter estratégico debido a que los
Estados firmaron un documento con las estrategias para el adelanto
de la mujer con una vision hasta el afio 2000 (Facio, 2018). Si bien du-
rante esta conferencia se puso especial énfasis en respetar los derechos
econémicos, sociales y culturales, atin se hablaba de los derechos de
las mujeres y no de los derechos humanos de las mujeres.

La segunda etapa de la periodizacién que se propone en esta ca-
pitulo comienza con la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993 (que si bien no fue una conferencia espe-
cifica sobre la mujer es de mucha importancia porque es alli donde
se reconocen los derechos de las mujeres como derechos humanos)
y llega hasta la Cuarta Conferencia de Beijing en 1995 en la que se
plasm¢ la Plataforma de Accidn de Beijing (PAB), considerada la mas
progresista para promover los derechos de la mujer. Esta etapa esta
inmersa en un contexto econémico signado por el despliegue y pro-
fundizacion del Consenso de Washington y el ascenso de las ideas
neoliberales, que se plasmaron en la implementacion de reformas
estructurales, el mayor endeudamiento publico y las condicionalida-
des econdmicas ortodoxas que lo acompanaron, especialmente en los
paises del Sur Global, que tuvieron un profundo y negativo impacto
sobre las condiciones de vida y derechos humanos de las mujeres.

El avance sustancial y progresivo de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena (con sus respectivos Plan de Accién y
Declaracion) se puede visualizar en tres victorias del movimiento fe-
minista, de las activistas y defensoras de los derechos humanos de las
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mujeres: En primer lugar, la violencia contra las mujeres se considerd
como una violacion de derechos humanos. En segundo lugar, se acor-
dé que los derechos humanos de las mujeres® deberian ser incluidos
en todas las actividades de las Naciones Unidas y se realizé un llama-
do especial para fortalecer a la CEDAW vy crear un Protocolo Facul-
tativo que permitiera peticiones de personas individuales. En tercer
lugar, y que a su vez es el punto mas importante para esta investiga-
cidn, las activistas de derechos humanos lograron que se reconociera
a los derechos econémicos y sociales la misma importancia que a los
derechos civiles y politicos, reconociendo la interdependencia e inte-
rrelacion de todos los derechos humanos (Facio, 2018).

En 1995, se realizé en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer en la que, después de haber evaluado que atn persistian
obstaculos para alcanzar la igualdad de oportunidades y los derechos
de las mujeres, los Estados adoptaron la PAB. Ademas de los avances
que se habia producido en Viena, se considera a Beijing como una
conferencia con caracter “vinculante” porque asociaron a través de
la plataforma las medidas que se proponia que los Estados debian
adoptar con las obligaciones legales que ya estaban estipuladas en la
CEDAW (Facio, 2018).

Asimismo, en la PAB se vincula, y de manera explicita, el impacto
desigual (segtn el género) de la deuda externa, las dificultades eco-
ndémicas y los derechos humanos de las mujeres, asi como la corre-
lativa necesidad de conceder alivios financieros y la conveniencia de

6 Algunos de los derechos reconocidos son: derecho a la vida, a no sufrir
discriminacion ni violencia por el hecho de haber nacido mujeres, a no ser maltratadas
ni asesinadas por ser hecho de ser mujer, a no vivir con el miedo constante a ser
agredidas sexualmente con impunidad, a no ser discriminadas en el trabajo ni en el
acceso a los recursos econdmicos y de produccion, a la libertad y la seguridad personal,
a decidir sobre su cuerpo, su sexualidad y su reproduccion sin coaccién ni presiones,
a expresarse libremente y reclamar sus derechos sin miedo a ser encarceladas,
perseguidas o asesinadas por ello, a la vida politica y publica, a elegir y ser elegidas,
a igualdad de condiciones entre mujeres y hombres en el acceso a la educacion y a
una educacidn sin estereotipos, a la libre eleccion del matrimonio, sin matrimonios
prematuros ni forzados. Para mas informacion véase Amnistia Internacional: https://
www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-de-las-mujeres/
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desarrollar técnicas de conversion de la deuda aplicadas a programas
y proyectos de desarrollo social. Se indica que la carga de la deuda y
las politicas de ajuste estructural han tenido efectos perjudiciales en el
desarrollo social y el impacto en la pobreza y que:

(...) Como resultado de la carga de la deuda y de otras di-
ficultades econdmicas, muchos paises en desarrollo han
aplicado politicas de ajuste estructural. Ademas, hay pro-
gramas de ajuste estructural mal disefiados y ejecutados, lo
cual ha tenido efectos perjudiciales en el desarrollo social.
El nimero de personas que viven en la pobreza ha aumen-
tado en forma desproporcionada en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo, en particular en los paises fuertemente
endeudados, durante el ultimo decenio. (parrafo 13)

En esa sintonia, en los parrafos 18, 37 y 47 se incluyen explici-
tamente las consecuencias desproporcionadas para las mujeres de la
-entonces llamada- “mundializacion” en los paises con carga de deuda
externa y que han implementado programas de ajuste. Los parrafos de
la plataforma sefialan también que las consecuencias negativas de es-
tas politicas han agravado la feminizacién de la pobrezay que “(...) se
observa una mayor aceptacion del hecho de que la creciente carga de
la deuda que soporta la mayoria de los paises en desarrollo es insos-
tenible y constituye uno de los principales obstaculos en el progreso
hacia un desarrollo sostenible centrado en el ser humano y hacia la
erradicacion de la pobreza” (parrafo 38).

Asimismo, se sefiala la importancia de la participacion igualitaria
de las mujeres en el proceso de revision y modificacion de las politicas
macroecondmicas (parrafo 58.a) y que se incluya la perspectiva de
género para el analisis de las “ (...) politicas y los programas, incluidos
los relativos a la estabilidad macroecondmica, el ajuste estructural, los
problemas de la deuda externa, la tributacidn, las inversiones, el em-
pleo, los mercados y todos los sectores pertinentes de la economia, en

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 203



relacion con sus efectos en la pobreza, en la desigualdad y, particular-
mente en la mujer (...)” (parrafo 58.c). Asimismo, se realizan reco-
mendaciones especificas vinculadas con las instituciones financieras
internacionales (IFIs):

Invitar a las instituciones financieras internacionales a es-
tudiar nuevas formas de prestar asistencia a los paises de
bajos ingresos a los que corresponda una proporcion ele-
vada de la deuda multilateral, con miras a aliviar la carga
de su deuda. (parrafo 58.d)

Si bien Beijing fue la ultima vez que se celebré una Conferencia
Mundial de la Mujer, en el afio 2000 la Asamblea General de Naciones
Unidas” aprob¢ llevar adelante un examen y evaluaciones quinquena-
les de la aplicacion de la PAB asi como la realizacion estudios vincu-
lados a nuevas iniciativas, y fue la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer la encargada de llevarlos adelante. A partir de ese
afio se realizaron evaluaciones cada cinco afios. En la evaluacion que
se realizo en el afio 2000, se adoptaron dos documentos: una decla-
racién politica® y un informe en los que se consensuaron medidas e
iniciativas para la aplicacién de la PAB en la que sostuvieron las alcan-
zadas en Beijing’. En el documento Beijing +5, en el que se incluyeron
las nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de la Declaracion y
la Plataforma de Accién de Beijing, se incluyeron, entre otras cuestio-
nes vinculadas a la deuda, que se debian “(...) seguir revisando, mo-
dificando y aplicando las politicas y los programas macroecondémicos
y sociales, entre otras cosas, mediante un analisis desde el punto de
vista del género de los relacionados con el ajuste estructural y los pro-

7 Véase la documentacién disponible en: https://www.un.org/womenwatch/daw/
followup/beijing+5.htm

8 UN, A/RES/S-23/2 (2000). Disponible en linea en: https://www.un.org/womenwatch/
daw/followup/ress232e.pdf

9 UN, A/RES/S-23/3 (2000). Disponible en linea en: https://www.un.org/womenwatch/
daw/followup/ress233e.pdf
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blemas de la deuda externa, a fin de que las mujeres tengan igualdad
de acceso a los recursos y acceso universal a los servicios sociales ba-
sicos” (parrafo 74.c).

En 2005, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
volvié a realizar una evaluacion de seguimiento de la PAB y sefial6 que
sus objetivos eran cruciales para la consecucion de Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. En 2010, se celebrdé nuevamente una evaluacién en
la que se elabor6 una declaracion en la que se indicaban los progresos
alcanzados en relacion a la PAB y se adoptaban nuevas medidas para
lograr su aplicacién integral. En 2015, la revisiéon de la PAB estuvo
signada por la evaluacion de los progresos obtenidos y por la vincula-
cion de estos a la agenda de desarrollo post 2015 en la que los paises
adoptaron garantizar el financiamiento para el desarrollo sostenible a
través de la Tercera Conferencia Internacional sobre el Financiamien-
to para el Desarrollo® en Adis Abeba en julio del mismo afio. Esta
conferencia fue muy relevante porque fue planteado el financiamiento
al desarrollo con perspectiva de género, para la igualdad de género.
Finalmente, en 2020 se realiz la tltima revision tras 25 afios desde la
adopcion de la plataforma.

Asimismo, es importante sefialar que los patrones de votacion de
las resoluciones mas relevantes en materia de deuda soberana y dere-
chos humanos (con numerosas referencias a los derechos de las mu-
jeres) aprobadas en los ultimos 15 aflos por los principales 6rganos
politicos de Naciones Unidas'' contintian reflejando, en trazos gene-
rales, la division geopolitica que en materia de gobernanza econdémica
global se arrastra desde las discusién del “Nuevo Orden Econdmico
Internacional” de la década de los setenta, con el G77+China promo-
viendo estas iniciativas y los paises de altos ingresos oponiéndose a

10 Informaci6n disponible en: https://www.un.org/esa/ffd/ffd3/

11 “Principios Rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos” aprobados
por el Consejo de Derechos Humanos en 2011 (UN Doc. A/HRC/20/23); “Principios
Basicos sobre reestructuraciéon de deudas soberanas” aprobados por la Asamblea
General en 2015 (UN Doc. A/69/L.84); y los “Principios Rectores sobre evaluacion de
impacto de las reformas econdémicas sobre los derechos humanos” aprobados por el
Consejo de Derechos Humanos en 2019 (UN Doc. A/HRC/40/57).
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que las finanzas y los derechos humanos puedan estar relacionados, y
asi, que se incluya este vinculo en los documentos oficiales.

3. De La Habana a Buenos Aires: la deuda en las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe

Desde 1977 en América Latina y el Caribe, se han celebrado un total
de quince Conferencias Regionales sobre la Mujer que aqui son ana-
lizadas en funcién de la siguiente periodizacién que se propone aqui.
Una primera etapa comienza en la Primera Conferencia en 1977 y
finaliza con la Tercera en 1983. En los documentos oficiales de estas
conferencias, y en sintonia con lo que se habia planteado en las dos
primeras conferencias mundiales, en las que se vinculaba el subdesa-
rrollo de los paises de América Latina y el Caribe al sistema econdémi-
co mundial injusto, enfatizando en su impacto en las desigualdades
que sufrian las mujeres.

Asi, en la Primera Conferencia Regional sobre la Mujer celebrada
en La Habana en 1977 se destacé que la condicién de la mujer no
podia desvincularse del proceso de desarrollo. Explicitamente se in-
dicaba que “la cuestion de la desigualdad de la inmensa mayoria de
la poblacion femenina latinoamericana esta estrechamente vinculada
al problema del subdesarrollo, el cual existe no sélo debido a estruc-
turas internas inadecuadas, sino en funcidn de un sistema econémi-
co mundial profundamente injusto”. Y por ello se encomendaba a los
gobiernos a “realizar las transformaciones estructurales, econémicas,
politicas y sociales en la América Latina (...)” para hacer efectivo el
NOEL El resultado de la Conferencia Regional de La Habana fue que
los Estados de la region consensuaron un Plan de Accién Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social
de América Latina, como la primera hoja de ruta de la region con el
objetivo de avanzar en la incorporacion activa de las mujeres a la vida
econodmica, politica, social y cultural, y hacer visibles los obstaculos
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que enfrentaban para mejorar su situacién frente a las multiples des-
igualdades.

En la Segunda Conferencia Regional realizada en Venezuela
(1979), se continuaba sefialando la situacién que atravesaba el mun-
do, especialmente en los paises en desarrollo, advirtiendo que la grave
crisis econémica incidia “con mayor intensidad en las madres y los
nifos”. De igual manera, en la Tercera Conferencia Regional de Mé-
xico en 1983, se continuaba sefialando que la crisis que atravesaba la
region, vinculada a los problemas econdmicos internacionales, afec-
taba de forma grave a la participacion de las mujeres en la integracion
al desarrollo.

La segunda etapa se inicia en la conferencia en Guatemala (1988)
y abarca hasta 2013, en las que se sefiala que los problemas de la crisis
econdmica, financiera y de la deuda externa, incluyendo los progra-
mas de ajuste asociados, registraban un impacto negativo sobre las
condiciones de vida de las mujeres, especialmente en la Conferencia
de Mar del Plata celebrada en 1994 y como espacio preparatorio a
Beijing.

En 1988, se celebrd la Cuarta Conferencia Regional sobre la Mujer
en Guatemala en la que se avanzo6 notablemente respecto del impac-
to de la deuda externa sobre las condiciones de vida de las mujeres
al senalar que “la crisis financiera, econdmica y social del mundo en
desarrollo ha producido un deterioro cada vez mayor en la situacion
de amplios sectores de la poblacion, y ha afectado proporcionalmente
mas a las mujeres”. Especialmente, se mencionaba que “los progra-
mas de ajuste se han vuelto contraproducentes para las economias
de algunos paises de la region, y las politicas derivadas de muchos
convenios de negociacion de la deuda externa no han dado los re-
sultados positivos esperados” (parrafo 3). Asimismo, se indicaba que
“la deuda externa no puede ser pagada en las condiciones actuales y
sin un desarrollo econémico sostenido” y mencionaba la “necesidad
de un didlogo politico entre acreedores y deudores impostergable, asi
como la instauracion del NOEI” (parrafo 4). Es importante destacar
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que los parrafos 3 y 4 no fueron aceptados por el gobierno de los Esta-
dos Unidos “considerandolos inexactos y no pertinentes al tema de la
incorporacion de las mujeres en la economia”. Finalmente, se indicaba
que los efectos de la crisis y la deuda han repercutido con “especial
dramatismo sobre las condiciones de vida de las mujeres” y que han
significado una reduccién importante en los fondos que se destinan a
financiar las politicas sociales (pérrafo 5).

En la misma sintonia, en la Quinta Conferencia Regional realiza-
da en Curazao en 1991, se sefialaba que las profundas transformacio-
nes que se habian producido en muchos paises de la region, debido a
la crisis econdmica de los ochenta, se tradujeron en mayores niveles
de pobreza que afectaron especialmente a las mujeres (parrafo 19).
Asimismo, se sefialaba la importancia de evitar el retroceso social y
econdmico de las mujeres “reconociendo el severo impacto que han
tenido [sobre las mujeres] las medidas de ajuste estructural”.

Con el Consenso de Washington a maxima potencia en Améri-
ca Latina y el Caribe y un fuerte y sostenido endeudamiento publi-
co de los paises de la region como escenarios de fondo, en la Sexta
Conferencia Regional sobre la Mujer celebrada en 1994, se acord¢ el
Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y
el Caribe, para el periodo, y se constituy6 una instancia regional pre-
paratoria para la Conferencia Mundial que se celebraria en 1995 en
Beijing. El Programa de Accién fue muy explicito en cuanto a las re-
ferencias sobre los problemas de la deuda externa, su vinculo con las
politicas neoliberales y su impacto sobre los derechos humanos de las
mujeres -incluso con anterioridad a la cuarta conferencia mundial-.

De ese modo en los antecedentes y numerosas secciones del Pro-
grama de Mar del Plata, se vincula la persistencia de la pobreza en la
region, asi como el aumento del trabajo reproductivo y reproductivo
de las mujeres a la enorme carga de la deuda externa y las politicas de
ajuste estructural que enfrentaban los paises:
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La persistencia de la pobreza y la extrema pobreza en
América Latina y el Caribe esta vinculada a la enorme car-
ga de la deuda en muchos de sus paises y territorios, lo que
los ha impulsado a adoptar, formal o informalmente, poli-
ticas de ajuste estructural con condicionalidades estrictas.
Esto ha influido negativamente en la capacidad de la region
para invertir en el desarrollo humano los recursos insti-
tucionales necesarios para hacer frente a la propagacion
de la pobreza. Para las mujeres el efecto combinado de la
carga de la deuda y las medidas de ajuste ha significado un
aumento de su trabajo productivo y reproductivo, con pro-
fundas repercusiones en su bienestar econémico, fisico y
social. (Programa de Mar del Plata, parrafos preambulares)

Asimismo, entre las recomendaciones para los Estados se destaca
“(...) revisar, modificar e integrar las politicas macroecondmicas y so-
ciales, especialmente en aquellos paises donde existan politicas de ser-
vicio de la deuda y ajuste estructural, a fin de promover el crecimiento
y la equidad mediante, entre otras acciones, politicas de asignacion
de recursos para aumentar las oportunidades de empleo y los salarios
de las mujeres”. Y respecto de los organismos de cooperacion interna-
cional, se los insta a “apoyar la realizacién de un analisis critico de las
causas estructurales y de los efectos de la pobreza en las mujeres, a fin
de reorientar y canalizar recursos para contribuir al logro de los ob-
jetivos del Programa Regional” (Programa de Mar del Plata, Objetivo
Estratégico III.1).

Una de las cuestiones novedosas incluidas en el Programa de Ac-
cion de Mar del Plata (1994) es el reconocimiento de la “(...) insu-
ficiente participacion de las mujeres en las negociaciones acerca de
la deuda y del ajuste estructural, temas que a la larga tienen efectos
negativos en sus vidas, en las de sus familias y en la sociedad”. Este
reconocimiento es de especial importancia porque si bien desde la dé-
cada de los noventa se incremento la participacion de las mujeres en
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los ambitos legislativos en todos los niveles estatales de la region con
la implementacién de las medidas afirmativas primero y la paridad
después asi como en la evolucion de la institucionalidad de género y
su jerarquizacion a través de los Mecanismos de Adelanto de la Mujer,
lo cierto es que no se avanzoé en la institucionalidad de género en los
organismos vinculados a las cuestiones financieras y fiscales, mas alla
de la implementacion -limitada- de los presupuestos con perspectiva
de género'.

En las conferencias posteriores a la de Mar del Plata, la cuestion
de la deuda externa continué apareciendo con creciente fuerza y es-
pecificidad. En el Consenso de Santiago (1997), se insto a analizar el
disefio y la aplicacién de las politicas macroeconémicas y de ajuste
estructural, asi como su impacto en la calidad de vida de las muje-
res. En el Consenso de Lima (2000), se reconocié que la globalizacién
econdmica, la liberalizacién del comercio, los programas de ajuste es-
tructural y la deuda externa y los consiguientes patrones de migracion
son factores que, entre otros, pueden tener repercusiones concretas y
negativas en la vida y la situacién de las mujeres. En el Consenso de
México (2004), se expreso la inquietud por los efectos sociales negati-
vos de las politicas de ajuste estructural y, bajo ciertas circunstancias,
la apertura comercial, uno de cuyos aspectos es la fragmentacién de
las politicas sociales, y por la pesada carga del servicio de la deuda
externa.

Sin embargo, en las siguientes conferencias regionales, con pos-
terioridad a la crisis financiera global de 2008-9, si bien se sefial6 la
importancia de llevar a cabo “estudios sobre los efectos de la crisis
economica, financiera, alimentaria, energética y ambiental en las mu-
jeres, en especial en los flujos migratorios internos e internacionales
y en la reconfiguracion de todas las esferas” (Consenso de Brasilia,
2010) y se “instd a tomar medidas para que en la aplicacién de las po-
liticas fiscales se incorporen criterios de equidad e igualdad de género”
(Consenso de Santo Domingo, 2013), no hubo referencias explicitas a

12 Véase capitulo de Brosio y Rulli en este libro.
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los problemas vinculados al endeudamiento soberano, y las politicas
economicas asociadas y su impacto diferenciado sobre las mujeres.

Finalmente, la tercera etapa se inicia a partir de la Estrategia de
Montevideo (2016) y se extiende hasta la ultima conferencia de Bue-
nos Aires (2022) en la que se llegd incluso mas lejos que los acuerdos
regionales anteriores debido a que se instd a que se asegure que las
medidas de ajuste fiscal o de recortes presupuestarios dirigidas a en-
frentar las situaciones de desaceleracion economica se adecuen a los
principios de derechos humanos, incluyendo la prohibicién de discri-
minacién, procurando que dichas medidas cubran excepcionalmente
el periodo de crisis y sean de caracter temporal, evitando especial-
mente la profundizacién de los niveles de pobreza de las mujeres, la
sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuidados que enfrentan las
mujeres y la reduccion del financiamiento y los presupuestos para las
politicas de igualdad y los mecanismos para el adelanto de las mujeres.

También se recomend6 que se implementaran estudios de impacto
de género de las politicas fiscales antes y después de su implementa-
cion, asegurando que estas no tengan un efecto negativo (explicito o
implicito) sobre la igualdad de género, los derechos y la autonomia de
las mujeres, por ejemplo, en la sobrecarga del trabajo no remunerado
y de cuidados o en los niveles de pobreza de las mujeres. Asimismo,
inst6 a promover la representacion de los paises de América Latina y
el Caribe en las instituciones de gobernanza econémica mundial que
disefian e implementan las normas internacionales en materia finan-
ciera, comercial y de deuda, y velar por que estas normas se encuen-
tren alineadas con los derechos humanos de las mujeres. También
sugirié explorar opciones para el alivio de la deuda de los paises al-
tamente endeudados y vulnerables del Caribe y promover soluciones
para afrontar el sobreendeudamiento.

En el Compromiso de Santiago (2020), se sefiald la necesidad de
implementar politicas contra-ciclicas sensibles a las desigualdades de
género para mitigar los efectos de crisis y recesiones econdmicas en
la vida de las mujeres y promover marcos normativos y politicas que
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dinamicen la economia en sectores clave, incluido el de la economia
del cuidado, para lo cual deben contabilizarse sus efectos multiplica-
dores. Asimismo, en el documento elaborado por la CEPAL para la
Conferencia®, se sefiala el vinculo que existe entre el fendmeno de
la financierizacidn, la volatilidad en la entrada y salida de los flujos
de capitales en la region, el cardcter prociclico y de corto plazo de las
inversiones extranjeras que tienden a concentrarse en activos de alto
rendimiento, y el proceso de creciente endeudamiento publico y pri-
vado, en particular de los hogares'.

Finalmente, desde la perspectiva vinculada al fortalecimiento del
multilateralismo como estrategia politica, en el Compromiso de Bue-
nos Aires (2022), se indicé una serie de acciones vinculadas a la movi-
lizacion de recursos para alcanzar la igualdad de género en la region.
En relacién a la deuda, se promueve “(...) impulsar la cooperacion de
los Estados y el apoyo destinado a los paises de América Latina y el
Caribe, con el fin de explorar opciones para el alivio de la deuda de
los paises altamente endeudados y promover soluciones para afron-
tar el sobreendeudamiento, garantizando los recursos necesarios para
implementar la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (parrafo 30). Asimismo, se sefialé la necesidad
de fortalecer la cooperacion regional para combatir la evasién y la
elusion fiscal y los flujos financieros ilicitos, y mejorar la recaudacion
fiscal de los grupos que concentran los niveles mas altos de ingreso y
riqueza para disponer de mayores recursos para las politicas de igual-
dad de género (parrafo 29) (CEPAL, 2023).

4. Conclusiones

Desde la celebracion de la primera Conferencia Mundial de la Mu-
jer en 1975, se ha venido considerando y denunciando, de manera

13 Véase el documento de posiciéon de CEPAL (2019), “La autonomia de las mujeres en
escenarios econémicos cambiantes’, LC/CRM.14/3, Santiago de Chile, disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45032/4/S1900723_es.pdf

14 Ibid, 7. 78.
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creciente, el impacto del sistema econdémico imperante sobre las des-
igualdades de género, tal como el movimiento, las activistas y las aca-
démicas feministas han estado persistentemente reclamando en las
calles y en los libros. Los diagnoésticos alcanzados y las recomendacio-
nes formuladas en las conferencias mundiales y regionales han sido
sensibles a la evolucién e incidencias de las dinamicas econémicas,
financieras, politicas y sociales mds generales que han caracterizado
al neoliberalismo financiero a través de los afios: legado de asime-
trias econdémicas en el poscolonialismo, alineamientos geopoliticos
en torno al “Nuevo Orden Econdémico Internacional’, luego con las
reformas estructurales, el creciente endeudamiento publico, el debi-
litamiento del sistema de proteccién social, las politicas econémicas
contractivas y el aumento de las desigualadades.

En la progresion historica de las conferencias mundiales se pudie-
ron identificar dos etapas. La primera, que va desde México (1975)
hasta Nairobi (1985), en la que si bien no hubo referencias explicitas al
problema del endeudamiento soberano, si en cambio se reconoce que
la asimetria en la estructura de la economia internacional perpetua-
ba las desigualdades y la situacién de pobreza (especialmente de las
mujeres) en esos paises. Asimismo, en esas conferencias se advertia
el vinculo existente entre las restricciones econdmicas, las politicas
econémicas y las condiciones de vida de las mujeres. Durante esta
etapa, se destaca la aprobaciéon de la CEDAW vy los avances para su
ratificacién en numerosos paises del mundo.

Posteriormente, a nivel global, en 1993, se celebraba la Conferen-
cia Mundial sobre Derechos Humanos, reconociendo los derechos de
las mujeres como derechos humanos, inaugurandose la segunda etapa
desde Beijing (1995), en la que se reconoce de manera explicita y di-
recta la amenaza que la deuda externa representa para las condiciones
de vida de las mujeres. Se debe destacar que este proceso politico de
denuncia y reconocimiento de los efectos de la deuda externa sobre
las condiciones de las mujeres coincide con la creacion en el siste-
ma de Procedimientos Especiales en las Naciones Unidas, en los aios
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1997 y 1998, de los mandatos sobre los programas de ajuste estruc-
tural® y los efectos de la deuda externa en el disfrute de los derechos
humanos'®. Asimismo, el abordaje de la cuestion de la deuda desde
una perspectiva de género ha sido y contintia siendo apoyado y desa-
rrollado por Organos de Tratados y Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas".

Paralelamente, en la progresiéon de las conferencias regionales,
se identificaron tres etapas. La primera, que va desde La Habana en
1977 hasta la conferencia de México en 1983, en la que -siguiendo las
conferencias mundiales de esos afos- se sefialaban las consecuencias
que el injusto sistema econdmico mundial provocaba en el subdesa-
rrollo en los paises de América Latina y el Caribe y, en consecuencia,
sobre las desigualdades de género. Con el Consenso de Washington
desplegado a sus anchas en los paises de la region, caracterizada por
un creciente endeudamiento pubico, se inicia la segunda etapa con la
Conferencia de Guatemala en 1988 y hasta la de Montevideo en 2016,
en la que se explicitara el impacto de la deuda publica sobre las des-
igualdades de género y la irrupcion de las IFIs en la formulacion de las
politicas econémicas. Desde ese entonces se ha venido desarrollando
y ampliando en la regién una narrativa en torno a los efectos adversos
y diferenciales de la deuda soberana y las condicionalidades asocia-
das en perjuicio de las mujeres y la igualdad de género. Finalmente,
a partir de la Estrategia de Montevideo (2016) y hasta Buenos Aires
(2022), se desarrolla la tercera etapa, en la que se amplia y fortalece
la narrativa al incluir el enfoque de derechos humanos para el anali-
sis del impacto de las politicas y reformas econdmicas y el reclamo
por la participacién de los paises de la region en las instituciones de
gobernanza econémica mundial. Como se ha analizado, esta estrate-
gia no ha sido solo defensiva, puesto que también se han elaborado
recomendaciones concretas y especificas para abordar la cuestion de
15 CmDH, Res. 1997/103.

16 CmDH, Res 1998/24 (cuyo mandato se une al de ajuste estructural en el afio 2000,

CmDH, Res. 2000/82, 26 abril 2000).
17 Véanse capitulos de Bohoslavsky y Rossi y Estrada Tanck en este libro.
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la deuda, primero, con un enfoque de género, y luego, de derechos
humanos, siendo el reclamo del alivio de la deuda de los paises alta-
mente endeudados el planteo central, y a la vez resistido por los paises
de altos ingresos.

No se puede dejar de sefialar que numerosas demandas y reco-
mendaciones que se han venido plasmando en los documentos de las
conferencias mundiales y regionales han registrado avances notables
en términos de implementacion efectiva a través de normativas nacio-
nales y politicas publicas. Por ejemplo, en el campo de violencias por
razones de género, derechos sexuales y reproductivos, participacion
politica de las mujeres (principalmente en los dmbitos legislativos),
institucionalizaciéon de organismos rectores de género en todos los
niveles estatales, y -en mucha menor medida- respecto de la injusta
y desigual distribucion de los trabajos domésticos y de cuidados. Sin
embargo, en el campo de la economia y las finanzas publicas, y mas
especificamente, en el campo de la deuda, no se han producido simi-
lares niveles de avances. Este fendmeno se debe, presumiblemente, a
que la deuda es la columna vertebral del neoliberalismo (Lazzarato,
2015). Sin ella, al igual que sucederia si se revirtiera la injusta distri-
bucién de los cuidados, el sistema crujirfa. Tal como se plantea en la
introduccién de este libro, una “deuda feminista” se parece mucho a
un oximoron.

Tampoco es causal que las conferencias regionales hayan ido mas
lejos (en términos politicos tanto cuanti como cualitativos) que las
mundiales en materia de deuda y derechos humanos de las mujeres.
La consciencia de las “mujeres tercermundistas” desde la década del
setenta y el potencial emancipador del movimiento feminista y de
mujeres en América Latina y el Caribe, sumado a la necesidad politica
y fiscal de los gobiernos de la regién de reducir la carga excesiva de
la deuda, explican en gran medida las dispares progresiones entre las
conferencias mundiales y regionales en relacién a los impactos de la
deuda externa sobre los derechos humanos de las mujeres.
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PARTE III

Instituciones financieras internacionales,
género y diversidad



CAPITULO 9

Incorporacion de la perspectiva de género en el
Fondo Monetario Internacional

Camila Villard Duran’

1. Introduccion

“[A]hora tenemos un marco para integrar el género al trabajo prin-
cipal del Fondo Monetario Internacional (FMI). Esto incluye nuestra
supervision econdmica y asesoramiento sobre politicas, el disefio de
programas respaldados por el FMI y el desarrollo de la capacidad (...)
De esta manera, podemos apoyar mejor a nuestros paises miembros
mientras aprovechan los dividendos econémicos de reducir la des-
igualdad de género™.

Con esta declaracion de septiembre de 2022, realizada durante el
Foro sobre la Igualdad de Género de Corea, Gita Gopinath, la primera

1 Este capitulo se basa en una publicacién anterior de la autora: Camila Villard Duran,
“The (In)visible Woman at the International Monetary Fund: Engendering National
Economic Rule-making”, Journal of International Economic Law, Volumen 24,
Edicién 4, diciembre de 2021, paginas 738-754, https://doi.org/10.1093/jiel/jgab037.
La autora desea agradecer a Julia L. Gomes Ferraz por su valiosisima asistencia en la
investigacion.

2 Comentarios de Gita Gopinath, la primera subdirectora gerente del FMI, realizados
en el Foro sobre la Igualdad de Género de Corea, 27 y 28 de septiembre, disponible en
linea  https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/09/27/sp092722-ggopinath-kgef-
gender-korea [Consultada el 30 de noviembre de 2022].
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subdirectora gerente del Fondo, anuncié que el Directorio Ejecutivo
del FMI finalmente habia aprobado la primera Estrategia Integral para
la Incorporacién de la Perspectiva de Género. La incorporacion de la
perspectiva de género alude “al proceso de evaluar las consecuencias
para las mujeres y los varones de toda accion planificada, incluida la
legislacion, las politicas o los programas, en cualquier area y en todos
los niveles” (ECOSOC, 1997/2, p. 3). En las dltimas tres décadas, las
Organizaciones Internacionales (OI) desplegaron instrumentos juri-
dicos para ayudar a los Estados miembros a convertir un conjunto
de ideas sobre la igualdad de género en leyes y politicas nacionales.
La Plataforma de Beijing de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) de 1995, que respald¢ las estrategias de incorporacion de la
perspectiva de género, desencadeno este movimiento internacional.
Varias agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
OI apoyaron la “difusion mundial de la incorporacion de la perspecti-
va de género” (True y Parisi, 2013).

Antes de 2013, los documentos sobre politicas del FMI dificilmen-
te hacian referencia a la palabra “género”. Esta OI tard6 en recono-
cer la igualdad de género como relevante para el cumplimiento de
su mandato mundial. En julio de 2022 se aprob6 una estrategia de
género mas integral.

No obstante, el FMI es una OI clave para el proceso de estableci-
miento de reglas del derecho internacional econémico (DIE) y puede
decididamente contribuir a crear un entorno macroecondmico con-
ducente a la igualdad de género. La regulacion internacional econé-
mica consiste no solo en las normas escritas, sino también en las ideas,
los discursos y las practicas de la/os burdcratas® y de la/os profesio-
nales del derecho. El derecho da forma a las ideas que las OI y sus
funcionarios publicos crean y estas, a su vez, dan forma al derecho.

3 En este caso, el término “burdcratas” alude a expertos técnicos, principalmente,
funcionarios publicos, que trabajan para organismos gubernamentales (por ejemplo,
bancos centrales, tesorerias y autoridades de supervisién financiera) y a las OI (por
ejemplo, el FMI y el Banco Mundial, entre otros) como especialistas no electos.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 223



El FMI tiene el potencial para influir de manera eficaz en la for-
macién de un DIE con mayor sensibilidad de género produciendo un
cambio mediante la integracion de la igualdad de género en el proce-
so de construccion de sentido de la regulacion econdémica.* La sen-
sibilidad de género aplicada a las leyes y a las politicas econdmicas
es el proceso de reconocimiento y ejecucion de intervenciones en las
economias mundiales y nacionales para abordar de manera eficaz las
brechas de género y superar los sesgos historicos de género.

Las narrativas legales y econdmicas son importantes y fundamen-
tales para un DIE con mas sensibilidad de género. En particular, el
FMI es responsable de producir diferentes nociones y estandares ma-
croecondmicos para las leyes econdmicas, sobre todo, en las politi-
cas fiscales, impositivas, monetarias y cambiarias; en las estadisticas
publicas; y en la regulacion de los mercados financieros y de capital.
Dispone de poder legal y de mecanismos institucionales persuasivos
para traducir las ideas econdmicas en normas a nivel mundial y local.

Por lo tanto, ;de qué manera el FMI estd enmarcando la idea de
la igualdad de género e impactando en la formacién de un DIE con
mayor perspectiva de género? ;Como el FMI contribuye a minimizar
la laguna de perspectiva de género del DIE?

El objetivo de este capitulo, que se divide en cinco partes, es res-
ponder estos interrogantes. Ademas de esta introduccién, en la si-
guiente seccion, se presenta el analisis de la literatura y se identifican
las brechas en el analisis actual del giro en materia de género del FMI.
En la tercera seccidn, se traza el desarrollo histérico de las narrativas
del FMI sobre igualdad de género en base al analisis de declaraciones
oficiales, politicas y documentos de investigacion publicados por esta
OLl. En la cuarta seccién, se investiga la funcion de las ideas juridicas
en la formacion del discurso oficial del FMI. En la quinta y ultima sec-
cidn, se presentan las conclusiones y se propone un enfoque juridico

4 La construccién de sentido es un proceso por el cual las categorias legales y
econdmicas se crean conceptualmente dentro de las OI. Luego, se traducen en normas
y politicas a nivel nacional y global.
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alternativo que combina el mandato de estabilidad macroeconémica
del FMIy el respeto por los derechos de las mujeres.

2. Analisis de la literatura: el giro en materia de género
del FMI

Las narrativas del FMI sobre la relacion entre las normas macroeco-
noémicas y la igualdad de género son relevantes a nivel global y local.
Ciento noventa paises son miembros del FMI. Esta OI tiene a su cargo
la supervision de los sistemas monetario y financieros internacionales.
De conformidad con el articulo IV, seccién 3 de su Convenio Consti-
tutivo (CC), debe asesorar a los responsables nacionales de formular
las politicas. Por consiguiente, el FMI es crucial para generar distintas
nociones macroeconomicas para el derecho econémico, incluidas las
ideas sobre igualdad de género, ya que cuenta con el mandato y un
aparato influyente para difundir conceptos regulatorios. Desde 2013,
también tiene la voluntad politica de difundir cémo la igualdad de
género debe integrarse en el marco regulatorio de las economias na-
cionales.

Distintos estudios han analizado los efectos en materia de género
de los regimenes financieros y monetarios mundiales; por ejemplo, las
reflexiones criticas sobre las politicas monetarias no convencionales y
sus impactos en materia de género (Young, 2018), la regulacién finan-
ciera a través de las redes publico-privadas y el rol del género (Young,
2013), la estructura de las politicas internacionales sobre remesas y
mujeres (Kunz, 2011), los discursos del Banco Mundial y sus practicas
politicas sobre la igualdad de género (Calkin, 2018; Bedford, 2013;
Caglar, 2013; Razavi, 2013), entre otros.

Sin embargo, la literatura de las ciencias sociales atin no ha investi-
gado sistematicamente la creacion de las ideas sensibles al género por
parte del FMI. Los estudios académicos sobre esta cuestion en parti-
cular son mas bien excepciones (Coburn, 2019; Berik, 2017). Parti-
cularmente, existe una brecha significativa en las reflexiones sobre el
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papel de las ideas juridicas en la formacion de los discursos de género
del FMI.

A nivel de los paises, la manera en que el FMI moldea las ideas
sobre la igualdad de género es importante. Las narrativas dan forma
a la economia mundial, lo que puede reconocerse como un problema
social, cudl es el papel de las instituciones nacionales y globales en
proporcionarles soluciones y cuales son los limites del derecho y la
politica al tratar un asunto en particular (Kennedy, 2016). Por lo tan-
to, las ideas conllevan efectos criticos, y habilitan y simultaneamente
restringen las intervenciones de las OI.

Recién en 2013 el FMI comenz6 a identificar la desigualdad de gé-
nero como una cuestion critica para las politicas macroecondmicas, a
pesar de una cantidad importante de estudios empiricos en los que se
lo acusaba de no considerar el impacto de los ajustes estructurales que
habia promovido sobre los derechos y en el bienestar de las mujeres,
en particular, en las décadas de los ochenta y de los noventa (Elson,
1992; Beneria, 1992; Sadasivam, 1997; Aslanbeigui y Summerfield,
2000; Elson y Cagaty, 2000; Ali, 2003; Lingam, 2005; Campbell, 2010;
Yoo, 2011; Neaga, 2012; Detraz y Peksen, 2016). En 1987, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations Children’s Fund,
UNICEF) publicé una de las primeras investigaciones en la que se
identificaron los efectos negativos para las mujeres y lo/as nifio/as en
América Latina, impulsados por los programas estructurales del FMI
y del Banco Mundial (Cornia, Jiolly y Stewart, 1987).

En el caso del FMI, la/os burdcratas interna/os y sus interpreta-
ciones juridicas del mandato del Fondo restringieron y estructuraron
el cambio de esta OI: los derechos de las mujeres, y su bienestar, no
podrian ser considerados como un objetivo per se del Fondo. El em-
poderamiento de las mujeres se contempl6é como instrumental para
la estabilidad macroeconomica. La desigualdad se concibié como un
tipo de barrera social para el crecimiento econdémico.

Para comprender mejor las fuerzas que impulsan el discurso del
Fondo desde su interior, se debe “desmenuzar” la “experticia de géne-
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ro” del FMI: ;cudl es su idea de igualdad de género, cudl es su marco
conceptual y quiénes estain moldeando este conocimiento? Las herra-
mientas analiticas y las nociones juridicas que definen qué “ven” y re-
conocen la/os burécratas del Fondo como una materia relevante para
la regulacién econdmica. También determina los limites de su analisis

de género y las recomendaciones sobre politicas publicas.

3. Explicando las ideas de género del FMI y el lugar que ocupan

El FMI pas6 de ser una OI a cargo de estudiar el régimen de tipo de
cambio fijo mundial en la primera version de los acuerdos de Bretton
Woods a ser una instituciéon que, en lineas generales, promueve la es-
tabilidad econdmica global. Con el tiempo, el FMI ha asumido un rol
mas activo en el disefo de politicas nacionales mds alla de las cuestio-
nes meramente monetarias. Desde 1944, los Estados miembros solo
modificaron el CC siete veces. La/os burdcratas y su interpretacion
juridica del CC contribuyeron de manera significativa a la evolucién
del mandato del FMI. La/os experto/as interna/os del Fondo gozan
de un grado fundamental de autonomia e influencia respecto de las
practicas de la institucion: controlan el proceso de determinacion de
la agenda y preparan las recomendaciones legales y de politicas que el
Directorio Ejecutivo (Chwieroth, 2020, p. 5), es decir, los representan-
tes politicos, consideraran.

La/os burdcratas fueron un actor crucial entre la/os actora/es cri-
tica/os (incluido el Departamento del Tesoro de Estados Unidos) en
el redisefio del mandato del Fondo en la década de los ochenta. Ken-
tikelenis y Babb (2019) sostienen que este “proceso de reorientaciéon”
dio lugar a un orden institucional totalmente nuevo dentro del FMI
que cambid su mandato de “una asistencia modesta para la estabi-
lizaciéon monetaria a un programa integral de ajuste estructural que
remoldea las economias de los paises en desarrollo” (Kentikelenis y
Babb, 2019, p. 1723).°

5 La estrategia de “sustitucion de normas” fue crucial en la busqueda de estos cambios
institucionales, ya que permitié “el surgimiento y la institucionalizacién de practicas
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En 2013, el personal del FMI colocé la desigualdad de género en
sus agendas de politicas e investigacion. Christine Lagarde, la ex-
directora gerente del FMI, afirmé que “[l]a excesiva desigualdad es
destructiva para el crecimiento... cuando a las mujeres les va bien, a
las economias, también” (Lagarde, 2013). Este discurso inaugurd una
nueva narrativa dentro de la institucion: la igualdad de género es re-
levante para la estabilidad macroeconémica. En palabras de Christine
Lagarde: “[e]mpoderar a las mujeres es bueno para la economia [...].
La igualdad de género es critica para el bienestar econémico tanto
de los hombres como de las mujeres, de la sociedad en su totalidad”
(Lagarde, 2016).

La preocupacion anterior del FMI sobre la pobreza, el medioam-
biente y el gasto militar, es decir, temas que no son netamente “econé-
micos” para las condicionalidades politicas y el asesoramiento sobre
politicas, parece estar impulsada por el Directorio Ejecutivo (Barnett
y Finnemore, 2004, p. 63), en otras palabras, los representantes poli-
ticos de los Estados miembros. De modo distinto, el giro de género
del FMI parece haber comenzado de la mano de la primera mujer
lider, Christine Lagarde, y con el respaldo de las ideas que formularon
la/os abogada/os y la/os economistas interna/os, la/os burdcratas del
Fondo.

En 2013, el FMI publicé una guia tnica sobre politicas con con-
sideraciones analiticas sobre la creacion de empleos y el crecimiento
inclusivo (FMI, 2013). En este documento se analiz la participacion
de las mujeres en los mercados laborales y se demostré por qué las
cuestiones de género son importantes para el crecimiento econémico
(FML, 2013, p. 3) y fue el documento en particular (FMI, 2013), ela-
borado por el personal del Fondo, que impulsé el discurso sobre la
igualdad de género en la institucion.

Antes de este documento oficial, el FMI solo habia publicado es-
tudios de género aislados sin tratamiento sistemadtico; por ejemplo,

novedosas de manera clandestina, a la vez que se mantenia la pretensién de que nada
habia cambiado” (Kentikelenis y Babb, 2019, p. 1727).
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estudios sobre sesgos de género en los sistemas impositivos (Stots-
ky, 1996), la brecha de género en la educacién en Eritrea (Comenetz
y otros, 2017), los efectos del gasto social en las mujeres en Medio
Oriente y en Africa Septentrional (Laframboise y Trumbic, 2003), la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género (Sarraf, 2003)
y la participacion de las mujeres en los mercados laborales de Canada
(Tsounta, 2006).

Mas adelante, el FMI consider6 a la desigualdad de género un
problema “macrocritico’, incluida la idea de género en las guias para
los informes continuos del Articulo IV (FMI, 2015). Hasta 2019, el
Fondo brindé asesoramiento sobre politicas en materia de igualdad
de género a cuarenta Estados miembros como parte de su funcién de
vigilancia (FMI, 2019). De manera similar, el FMI comenz6 a incluir
las condiciones relacionadas con el género en sus programas de apo-
yo financiero (por ejemplo, el caso de Argentina, Egipto, Jordania y
Niger) (FMI, 2019). Las consideraciones relacionadas con el género
también se incluyeron en la agenda de capacitacion técnica para las
burocracias nacionales y como parte de la asistencia del FMI cuando
los Estados miembros la solicitaban (FMI, 2019).

No obstante, a pesar del desarrollo de una agenda mads sensible al
género, algunos especialistas ya han observado una brecha entre los
articulos de investigacién econdmica y el asesoramiento sobre poli-
ticas del FMI en materia de desigualdad de género para los Estados
miembros (Mariotti y otros, 2017; Proyecto Bretton Woods, 2017;
Donald y Lusiani, 2017). Notablemente, el FMI no evaltia de manera
regular los impactos distributivos de su catdlogo integral de politicas
macroecondmicas para las mujeres.

En una guia publicada en 2018 (FMI, 2018), la/os burdcratas del
Fondo fueron orientada/os para incluir las consideraciones de géne-
ro en sus recomendaciones sobre politicas y para realizar trabajo en
los paises para un analisis de género detallado solo si: (1) tenia una
“importancia macroeconémica” para el componente de género; (2)
era parte de las “prioridades de las autoridades” nacionales (es decir,
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una preocupacion politica). La Estrategia para la Incorporacién de
la Perspectiva de Género 2022 del FMI confirmo estas directrices y
limité el alcance del enfoque de género de la institucion a las brechas
de género macrocriticas que estan “en consonancia con su mandato”
(FMLI, 2022, p. 10). La vision de la/os directora/es ejecutiva/os es que
el asesoramiento sobre politicas relacionadas con el género “debe con-
siderarse detenidamente en relacion con la capacidad de implementa-
cion y las prioridades en materia de politicas de las autoridades de los
paises” (FMI, 2022, p. 3).

Al parecer, la igualdad de género atin no se concibe como una
cuestion transversal en el Fondo. Esta OI adopta un “enfoque com-
pensatorio” (Mariotti y otros, 2017) para abordar las desigualdades
de género, en vez de incorporar la perspectiva de género de mane-
ra eficaz a sus marcos juridicos y de politicas. Como se destaco en
la opinién de los miembros de la ONU sobre la estrategia de géne-
ro del FMI: “agregar una estrategia de género a un organizador de
otras estrategias y un sistema operativo que carecen de sensibilidad
de género no ayudara a abordar las necesidades de las mujeres y las
nifias ni pondra fin a los impulsores sistematicos de sus desventajas
y explotacién” (ONU, 2022, p. 2). El enfoque macroecondémico del
Fondo es “selectivo respecto de la discriminacion contra las mujeres”,
y desatiende la interrelacion y la indivisibilidad fundamentales de los
derechos humanos (ONU, 2022, p. 2).

4. El papel de las ideas legales y los aspectos invisibles
del relato de género del FMI

Las instituciones “crean actora/es y viceversa” (Keohane, 1988, p. 382).
Las preferencias y los motivos de la/os burdcratas del FMI no son un
factor exdgeno. Se ven afectados por los acuerdos institucionales, las
concepciones predominantes del mandato del Fondo y el proceso de
reclutamiento, que puede favorecer a antecedentes académicos y pro-
fesionales especificos. El FMI recurre a la autoridad del conocimiento
macroecondémico para que contribuya con el desarrollo de un nue-
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vo conocimiento especializado dentro de la institucion (“experticia
de género”) y que incentive la capacitacion de la/os profesionales in-
terna/os (“experta/os en género”). La experticia de género traduce el
“conocimiento feminista” en nociones practicas de politicas (Kunz y
Prugl, 2019).

No obstante, esta experticia es mas que un mero conocimiento
técnico. En cambio, la experticia de género supone luchas politicas
complejas en su practica y desarrollo (Kunz y otros, 2019), ya sea den-
tro de las instituciones o dentro de los diferentes limites de las comu-
nidades epistémicas. Para que la agenda en materia de igualdad de
género avance dentro del Fondo, los economistas deben superar una
barrera legal relacionada con el mandato “puramente” econémico de
esta OL. Sin embargo, al mismo tiempo, su opinién firme para los de-
bates sobre género esta insertada en un campo disciplinario especifi-
co: la macroeconomia convencional. La combinacién de la estabilidad
macroecondmica y los discursos sobre la igualdad de género pueden
generar tensiones, incongruencias e importantes dreas de invisibili-
dad. Asi esto puede tener un impacto en los resultados.

Histéricamente, el FMI sostuvo que “[s]i bien su mandato y sus
politicas han evolucionado con el tiempo, sigue siendo un organismo
monetario [...], no un organismo de desarrollo” (Gianviti, 2002, p.
42). Francois Gianviti es un ex Asesor General y uno de los académi-
cos del ambito juridico mas respetables del DIE. En sus palabras, el
FMI “contribuye a brindar las condiciones econdémicas que son una
precondicion para alcanzar los derechos establecidos en el Pacto [de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales]” (Gianviti, 2002). Si los
Estados miembros creen que el Fondo deberia adoptar un enfoque
mas directo de los derechos humanos, deberian proponer una modi-
ficacién del CC (Gianviti, 2002).

Por lo tanto, solo una modificacién del CC podria incluir los de-
rechos humanos en el mandato del FMI. La/os burdcratas juridica/os
entenderian cualquier otra interpretacion del CC como contra legem.
No obstante, los organismos de tratados de la ONU y la/os académi-
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ca/os del ambito juridico han rebatido este argumento. A pesar de la
opinion de la/os burdcratas del FMI, esta OI esta obligada por el de-
recho internacional de los derechos humanos (por ejemplo, CDESC,
2016, p. 3; Bohoslavsky y Cantamutto, 2022).° Incluso después de la
crisis mundial de 2008, la opinién legal del FMI permanecié inal-
terada. “.. todos los propdsitos enumerados tienen una naturaleza
econodmica, [...] a diferencia de algunas otras organizaciones, el FMI
no puede utilizar sus facultades para objetivos politicos” (FMI, 2010).

En 2018, el ex Asesor General Adjunto informé al Relator Especial
sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos de la ONU que las reglas
internacionales sobre derechos humanos no obligan al FMI “excepto,
tal vez, en casos de genocidio” (ONU, 2018, p. 7). En un documento
cuyo coautor fue uno de los abogados del FMI en 2021 (Giddings y
Blair, 2021), se sostuvo que: “[d]ado que el FMI es una institucion a la
que le compete principalmente el abordaje de cuestiones econémicas,
tiene prohibido usar su autoridad para tratar directamente la igualdad
de género y otros derechos humanos” (Giddings y Blair, 2021).

Este discurso particular, que la/os experta/os burdcratas juridicos
sostienen, cre6 un limite de ideas que separa, por un lado, el mandato
“econdmico” del Fondo vy, por el otro, la busqueda de objetivos poli-
ticos o sociales, incluidos los derechos humanos. Estas declaraciones
revelan un concepto limitado del desarrollo humano (Bohoslavsky,
Cantamutto y Clérico, 2022) y demuestran el entendimiento juridi-

6 En 2017, el FMI envi6 una carta al ex Experto Independiente de la ONU en Deuda
Externa y Derechos Humanos, Juan Pablo Bohoslavsky, en la que expresaba que “[e]l
FMI no acept6 la Declaracion de los Derechos Humanos como el principio motivador
de nuestras operaciones. En general, los organismos de la ONU aceptaron nuestros
argumentos como los que establecen los limites de nuestro compromiso y obligaciones
en materia de promocion delos derechos humanos” Sin embargo, varios organismos de
la ONU, incluido el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC),
han esgrimido precisamente lo contrario: “las instituciones financieras internacionales
y las demds organizaciones internacionales deben respetar las obligaciones que les
incumben en virtud de las normas generales del derecho internacional, [...]. Por
consiguiente, estan obligados a respetar los derechos humanos, como se menciona, en
particular, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que forma parte del
derecho internacional consuetudinario o de los principios generales del derecho, los
cuales son fuentes del derecho internacional” (CDESC, 2016, p. 03).
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co de las cuestiones de género de la burocracia. A pesar de que el
Directorio Ejecutivo aprob¢ la Estrategia para la Incorporacion de la
Perspectiva de Género 2022 del FMI, durante los debates del Direc-
torio, determinada/os directora/es incluso mencionaron que, debido
al mandato y a las competencias principales del FMI, la funcién de
esta OI para abordar las disparidades de género esta “relativamente
limitada” (FMI, 2022).

Por ende, las estrategias del Fondo en materia de igualdad de gé-
nero estan insertas en este marco conceptual particular, un conjunto
de narrativas juridicas, que estructura y restringe el cambio. Ademas,
pone de manifiesto un proceso de despolitizacion de las cuestiones
feministas. La inclusion de las ideas feministas en las OI cre una ver-
sién del feminismo que esta mas “dispuesta a conservar, en lugar de
desafiar, las normas predominantes” (Kendrick, 2020, p. 10), lo que
alguna/os autora/es denominarian “feminismo liberal moderado”
(Budgeon, 2019, p. 4).

No obstante, restarles importancia a los derechos de las mujeres en
el proceso de construccion de sentido del DIE tiene un lado oscuro.
Un fragmento de un articulo de una revista insignia del FMI (Finan-
zas y Desarrollo), cuyos coautores son economistas respetables de ins-
tituciones académicas europeas y americanas, revela el alcance de este
marco conceptual. En ese articulo, los economistas movilizaron evi-
dencia de Ruanda para defender el argumento de que las inversiones
en salud y educacion para las mujeres fomenta el desarrollo econémi-
co: “las mujeres que gozan de buena salud tienen mas probabilidades
de trabajar fuera del hogar, de tener la resistencia y la energia para el
trabajo fisico y de trabajar mas horas” (Bloom y otros, 2017).7

Esta oracion es, cuando menos, alarmante. Ademads, revela tres as-
pectos invisibles de las narrativas legales y econémicas del Fondo, asi
como sus consecuencias para el desarrollo de un DIE mads sensible al
género. En primer lugar, confirma la instrumentalizacion de las mu-

7 Curiosamente, este documento sobre igualdad de género, a diferencia de otras
publicaciones del FMI, fue redactado unicamente por académicos varones.
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jeres. Por ejemplo, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW)
nunca se menciona en los documentos sobre politicas del FMI. La
CEDAW hace hincapié en las mujeres como titulares de derechos y
auténomas y no como intérpretes de roles de la familia y la sociedad;
esto ultimo estd arraigado en la exclusion conceptual del dominio pri-
vado. Desde 1979, ha sido el fundamento del discurso mundial sobre
los derechos de las mujeres. En cambio, el FMI prefiere hacer refe-
rencia a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de 2015 de las
Naciones Unidas, en particular al ODS 5 (igualdad de género), en vez
de alos tratados de derechos humanos.

Esta eleccion politica también revela desarrollos mas amplios en
el campo del DIE: (1) la importancia de las métricas y los puntos de
referencia como herramientas valiosas para la gobernanza econémica
mundial; y (2) la busqueda de flexibilidad juridica al involucrar a los
Estados y a las OI para lograr objetivos internacionales comunes a
través de mecanismos de cumplimiento menos vinculantes.

En segundo lugar, es posible observar que el FMI no aborda direc-
tamente las desigualdades de género que la economia de los cuidados
produce. En los diferentes paises, las mujeres son las que principal-
mente llevan a cabo la reproduccién social. El trabajo no remunerado
que ellas aportan sigue siendo invisible para las cuentas nacionales.
Existen formas técnicas para incluir el trabajo del hogar en las normas
de las estadisticas publicas sobre el producto interno bruto (PIB). No
se trata de una falta de conocimiento cientifico sino de una elecciéon
politica.

El PIB mide el valor monetario de los bienes y los servicios en
una determinada economia nacional durante un cierto periodo. La
ONU elabora normas e ideas que rigen el PIB y las estadisticas pu-
blicas nacionales en colaboracién con otras OI econémicas, inclui-
do el FMI. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es el estandar
globalmente aceptado para compilar las mediciones de la actividad
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econdmica. Los limites del sector no productivo son una cuestion de
“convencién” (Comision Europea y otros, 2009, p 525), es decir, una
eleccion politica de las OI responsables del diseiio del SCN y el marco
legal correspondiente (Comision Europea y otros, 2008). También se
trata de ideas y discursos econdmicos, es decir, sustentar este enfoque
econdmico al trabajo del hogar es “la teoria del valor utilidad: lo valio-
so es aquello que se puede vender en el mercado” (Mazzucato, 2018).

En tercer lugar, las ideas de género del Fondo relevan la invisibi-
lidad de otras dimensiones de desigualdad, en otras palabras, de qué
modo las disparidades raciales y sociales se entrecruzan con la des-
igualdad de género y la refuerzan. La Estrategia de Género 2022 del
FMI explicitamente menciona que, aunque la interseccionalidad es un
aspecto importante de la definicion de la identidad de una persona,
no se considera en este articulo. [...] Este articulo se centra directa-
mente en lo que es posible de conformidad con el mandato del FMI:
la incorporacion de la perspectiva de género cuando las brechas de
género son macrocriticas” (FMI, 2022, p. 8). Este discurso revela en-
tendimientos econdémicos de género que minimizan las experiencias
de las mujeres y los varones en diferentes categorias, que no estan ra-
cializadas, no tienen orientacién sexual ni estado socio-econémico.
Existen factores que unen y dividen a las mujeres, por lo que un DIE
con mas sensibilidad de género debe considerarlos.

Las narrativas juridicas concernientes al desarrollo histérico y la
interpretacion del mandato del FMI moldearon limites de ideas. Por
lo tanto, el DIE que la/os burdcratas del Fondo conceptualizaron esta
muy aislado de otras areas del derecho internacional. La/os acadé-
mica/os del ambito juridico definieron este fendmeno como la “frag-
mentacion del derecho internacional” (Koskenniemi, 2004). También
es posible aludir al diagnostico de “la miseria del derecho internacio-
nal” (Linarelli y otros, 2018). Los derechos humanos atin no se conci-
ben como constitutivos de los mercados de la misma manera que los
derechos de propiedad o contractuales.
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5. Conclusion: ;existe un enfoque juridico alternativo
a un DIE mas sensible al género?

El objetivo de este capitulo fue explicar cémo la/os burdcratas del
FMI contribuyeron a crear reglas y politicas econémicas globales mas
sensibles al género. También se identificaron las principales narrati-
vas juridicas y econdémicas. Las ideas de género del Fondo se pueden
rastrear hasta la primera mujer designada como directora gerente,
Christine Lagarde, y hasta la/os experta/os interna/os que moviliza-
ron su conocimiento para fomentar normas sensibles al género. Ade-
mas, enmarcaron la narrativa juridica del FMI: la igualdad de género
como un medio para lograr estabilidad macroeconémica; ningtin va-
lor intrinseco esta vinculado con la igualdad. También superaron una
restriccidn institucional basada en una barrera conceptual: la inter-
pretacion estrictamente juridica del mandato “econémico” del FMI.

No obstante, este marco conceptual para la igualdad de género ex-
pone areas de invisibilidad y, por lo tanto, de ineficacia de la llamada
“estrategia de género” del FMI. Las recomendaciones sobre politicas y
las condicionalidades reales del Fondo exponen la otra cara de la mu-
jer visible: la invisibilidad de los derechos individuales y de bienestar
de las mujeres, los aspectos discriminatorios inherentes de la econo-
mia no remunerada, asi como las cargas desiguales relacionadas con
la interseccionalidad.

sEs posible imaginar un enfoque juridico alternativo a las ideas
del FMI que respaldan el surgimiento de un DIE mads sensible al
género? Los derechos humanos deberian concebirse como contenido
social inherente de las politicas y las reglas macroeconémicas. Esta
narrativa podria ser una via juridica para reconciliar dos regimenes
internacionales: los derechos humanos y el DIE.

En 2019, Juan Pablo Bohoslavsky, el Experto Independiente en
Deuda Externa y Derechos Humanos de la ONU, publicé los “Prin-
cipios rectores sobre evaluacién de impacto de las reformas econd-
micas sobre los derechos humanos” (A/HRC/40/57), que el Consejo
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de Derechos Humanos finalmente voto (Res. A/HRC/RES/40/8). Ju-
ridicamente, los principios rectores establecen un deber de llevar a
cabo evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos ex ante y
ex post para analizar y abordar los efectos previsibles de las politicas
macroecondmicas en los derechos humanos. Este estindar interna-
cional especifica una obligacién procedimental, es decir, un deber de
diligencia debida y, como resultado, se deberia exponer el impacto
desproporcionado de las reformas econémicas sobre las mujeres. Una
parte fundamental de este documento oficial aborda los impactos de
género de los programas de ajuste estructurales.

El FMI deberia prevenir que los Estados infrinjan sus deberes en
materia de derechos humanos, incluidas las obligaciones relacionadas
de la CEDAW. El Fondo debe establecer procedimientos de diligencia
debida sobre el impacto para los derechos humanos. Esta es una obli-
gacion positiva que desafia el discurso politico predominante (Ken-
drick, 2020, p. 12), pero es procedimental. La/os burdcratas del FMI
deben considerar alternativas a las reglas y politicas econdmicas al
brindar asesoramiento o establecer condicionalidades politicas para
los Estados miembros en funcidn de la evidencia empirica y de un
proceso de elaboracion de politicas mds transparente.

El enfoque juridico de los Principios Rectores puede respaldar el
desarrollo de un DIE mas sensible al género. Los derechos humanos
pueden ser un método transformador en los campos de las finanzas
y la economia, dado que “los derechos humanos pueden funcionar
como un método para alcanzar objetivos que, en la actualidad, gozan
de un amplio consenso en campos de alta complejidad y abstraccion:
disminucién de la pobreza, desigualdad y cambio climatico” (Bohos-
lavsky y Cantamutto, 2022).

A pesar de cierta resistencia institucional, las OI en los campos
financieros y monetarios siempre han tratado con los derechos huma-
nos: el derecho a la propiedad, el fundamento de su mandato, es un
derecho humano crucial (Koskenniemi, 2021). Integrar mas amplia-
mente los derechos humanos, incluidos los derechos de las mujeres,
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en la justificacion econdmica de las reglas y las politicas globales es
una estrategia fundamental para la creacion de un DIE mds inclusivo
y sostenible.

Bibliografia

Ali, Khadija (2003). “Gender exploitation: from structural adjustment
policies to poverty reduction strategies” The Pakistan Develop-
ment Review 42.4.

Aslanbeigui, Nahid y Summerfield, Gale. (2000). “The Asian crisis,
gender, and the international financial architecture.” Feminist Eco-
nomics, 6.3: 81-103.

Barnett, Michael y Finnemore Martha (2004). Rules for the world: Inter-
national organizations in global politics. Ed. Cornell University Press.

Bedford, Kate (2013). “Economic Governance and the Regulation of
Intimacy in Gender and Development: Lessons from the World
Bank’s programming.” En: Giilay Caglar, Elisabeth Priigl y Susan-
ne Zwingel (eds), Feminist strategies in international governance.
Routledge, p.245.

Beneria, Lourdes (1992). “The Mexican debt crisis: restructuring the
economy and the household”. En: Beneria, Lourdes y Shelley Feld-
man (eds), Unequal Burden: Economic Crises, Persistent Poverty
and Women’s Work. Westview Press, Boulder, Colorado.

Berik, Giinseli. (2017). “Beyond the Rhetoric of Gender Equality at
the World Bank and the IMF”. Canadian Journal of Development
Studies, Vol. 38, n. 4, p. 564-569.

Bloom, David; Kuhn, Michael y Prettner, Klaus (2017). “Invest in Wo-
men and Prosper”. En: IMF Finance and Development, septiembre.

Bohoslavsky, Juan Pablo y Cantamutto, Francisco (2022). “Not Even
with a Pandemic: The IMF, Human Rights, and Rational Choices
Under Power Relations” Human Rights Quarterly 44(4), 759-783.

Bohoslavsky, Juan Pablo; Cantamutto, Francisco y Clérico, Laura
(2022). “IMF’s Surcharges as a Threat to the Right to Develop-
ment”. Development, vol. 65:2, 1-9.

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 238



Budgeon, S (2019). “The resonance of moderate feminism and the
gendered relations of austerity”, Gender, Work and Organization,
vol. 26, no. 8, 1138-1155.

Caglar, Giilay. (2013). “Feminist strategies and social learning in in-
ternational economic governance”, En: Giilay Caglar, Elisabeth
Priigl y Susanne Zwingel (eds), Feminist strategies in international
governance. Routledge.

Calkin, Sydney (2018). “The World Bank and the challenge of ‘the Bu-
siness case’ for feminist IPE”. En: Elias, Juanita y Roberts, Adrien-
ne (eds), Handbook on the International Political Economy of Gen-
der. Edward Elgar Publishing.

Campbell, Hillary (2010). “Structural Adjustment Policies: A Femi-
nist Critique.” Journal of Political and International Studies, 27.1: 2.

CESR (2018). “Brazil: Human Rights in Times of Austerity”. INESC,
CESR, Oxfam.

Charlesworth, Hilary y Chinkin, Christine (2000). The boundaries
of international law: A feminist analysis. Manchester University
Press.

Chwieroth, Jeffrey M. (2010). Capital ideas: The IMF and the rise of
financial liberalization. Princeton University Press.

Coburn, Elaine (2019). “Trickle-down gender at the International
Monetary Fund: the contradictions of femina economica’ in glo-
bal capitalist governance” International Feminist Journal of Poli-
tics, v. 21, n. 5, p. 768-788.

CDESC (Comité de Derechos Econdicos, Sociales y Culturales de Na-
ciones Unidas) (2016). “Public debt, austerity measures and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”
Statement. E/C.12/2016/1.

Comenetz, Joshua; Bulir, Ales y Brixiowl, Zuzana (2017). “The Gen-
der Gap in Education in Eritrea in 1991-98: A Missed Opportuni-
ty?”. IMF working paper 01/94.

Comision Europea, FMI; OCDE; ONU y BM (2009). “System of na-
tional accounts”.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 239



Cornia, Giovanni; Jolly, Richard y Stewart, Frances (1987). “Adjust-
ment with a human face”: Volume 1, Protecting the vulnerable and
promoting growth. Oxford University Press.

David, Grazielle (2018). “The impact of IMF-backed austerity is wo-
menss rights in Brazil” INESC.

Detraz, Nicole y Peksen, Dursun (2016). “The effect of IMF programs
on women’s economic and political rights” International Interac-
tions, 42.1: 81-105.

Donald, Kate y Lusiani, Nicholas (2017). “The IMF, Gender Equality
and Expenditure Policy”. en: Bretton Woods Project.

ECOSOC (Consejo Econdémico y Sociales de Naciones Unidas)
(1997/2). “Agreed Conclusions”

Elson, Diane (1992). “From survival strategies to transformation stra-
tegies: women’s needs and structural adjustement”. En: Beneria,
Lourdes y Shelley Feldman (eds), Unequal Burden: Economic Cri-
ses, Persistent Poverty and Womens Work. Westview Press, Boul-
der, Colorado.

Elson, Diane y Cagatay, Nilufer (2000). “The social content of macro-
economic policies” World Development 28.7, 1347-1364.

--- (2005). “General Comment No. 16: The Equal Right of Men and
Women to the Enjoyment of All Economic, Social and Cultural
Rights (Art. 3 of the Covenant)” E/C.12/2005/4.

Fondo Monetario Internacional (2010). “The Fund’s mandate — the
legal framework” IMF-LEG, p. 1-2.

--- (2013). “Jobs and growth: analytical and operational considera-
tions for the Fund” IMF Policy Papers.

--- (2015). “Guidance Note for Surveillance under Article IV Consul-
tation”. IMF Policy Papers.

--- (2017). “Brazil: Technical Assistance Report-Supporting Imple-
mentation of the Expenditure Rule Through Public Financial Ma-
nagement Reforms”. IMF Staft Country Reports.

--- (2018). “How to operationalize gender issues in country”, IMF Po-
licy Paper.

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 240



--- (2019). “Review of Implementation of IMF Commitments in Su-
pport of the 2030 Agenda for Sustainable Development”. IMF-
SPR.

--- (2022). “IMF Strategy Towards Mainstreaming Gender”. IMF Po-
licy Papers.

Gianviti, Frangois (2002). “Economic, Social and Cultural Rights and
the International Monetary Fund”. IMF Paper.

Giddings, Andrew y Blair, Clifford (2021). “The adaptive mandate of
the international monetary fund: challenges and opportunities in
the time of covid-19”. Rutgers International Law and Human Ri-
ghts Journal, Abril.

Kendrick, Abby (2020). “Economic policy and women’s human rights:
a critical political economy perspective”. International Journal of
Human Rights. Vol. 24:9.

Kennedy, David. (2016). A world of struggle: How power, law, and ex-
pertise shape global political economy. Princeton University Press.

Kentikelenis, Alexander E. y Babb, Sarah (2019). The Making of
Neoliberal Globalization: Norm Substitution and the Politics of
Clandestine Institutional Change. AJS, Volume 124 Number 6:
1720-62.

Keohane, Robert O. (1988). “International institutions: Two approa-
ches” International Studies Quarterly, 32.4: 379-396.

Koskenniemi, Martti (2004). “Global Governance and Public Interna-
tional Law”. Kritische Justiz, Vol. 37, no 3, p. 241-254.

--- (2021). “Prélogo”, en Bohoslavsky, Juan Pablo y Cantamutto, Fran-
cisco (eds invitados). “The IMF and Human Rights: Interviews’
SPEAK OUT at the Laboratory for Advanced Research on the
Global Economy”, LSE Human Rights, LSE.

Kunz, Rahel (2011). The political economy of global remittances: Gen-
der, governmentality and neoliberalism. Routledge.

Kunz, Rahel; Priigl, Elisabeth y Thompson, Hayley (2019). “Gender
expertise in global governance: contesting the boundaries of a
field” European Journal of Politics and Gender 2.1: 23-40.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 241



Laframboise, Nicole y Trumbic, Tea (2003). “The effects of fiscal poli-
cies on the economic development of women in the Middle East
and North Africa”. IMF working paper 03/244.

Lagarde, Christine (2013). “A new global economy for a new genera-
tion”. En: World Economic Forum Annual Meeting.

--- (2016). “Women’s Empowerment: An Economic Game Changer”.
en: IMF Speech, Los Angeles.

Linarelli, John; Salomon, Margot E. y Sornarajah, Muthucuma-
raswamy (2018). The misery of international law: confrontations
with injustice in the global economy, Oxford University Press.

Lingam, Lakshmi (2005). “Structural adjustment, gender and house-
hold survival strategies: Review of evidences and concerns” CEW
Center for the Education of Women, University of Michigan.

Mariotti, Chiara; Galasso, Nick y Daar, Nadia (2017). “Great Expecta-
tions: Is the IMF turning words into action on inequality?”. Oxfam
Policy Paper.

Mazzucato, Mariana (2018). The value of everything: Making and ta-
king in the global economy. Hachette UK.

Neaga, Diana Elena (2012). “Poor’ Romanian women between the
policy (politics) of IMF and local government.” European Journal
of Science and Theology 8.1: 291-301.

Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) (2018). “Report of the
Special Rapporteur on extreme poverty and human rights’, UN
Human Rights Council, A/HRC/38/33, 18 June-6 July.

--- (2020). “Policy brief: The impact of COVID-19 on women”. Publi-
shing entities: United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN Women); UN Secretariat.

--- (2022). “Mandates of the Independent Expert on the effects of fo-
reign debt and other related international financial obligations of
States on the full enjoyment of all human rights, particularly eco-
nomic, social and cultural rights; the Special Rapporteur on the
right to development; the Special Rapporteur on extreme pover-

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 242



ty and human rights and the Working Group on discrimination
against women and girls”. OL OTH 16/2022, Ginebra, Marzo.

Proyecto Bretton Woods (2017). “The IMF and Gender Equality: A
Compendium of Feminist Macroeconomic Reviews”, Octubre.

Razavi, Shara (2013). “Governing the economy for gender equality?
Challenges of regulation”, En: Caglar, Giilay, Elisabeth Priigl, y
Susanne Zwingel (eds.), Feminist strategies in international gover-
nance. Vol. 70. Routledge.

Sadasivam, Bharati (1997). “The impact of structural adjustment on
women: A governance and human rights agenda” Human Rights
Quarterly, 19: 630.

Sarraf, Feridoun (2003). “Gender-responsive government budgeting”
IMF Working Paper No. 03/83.

Sims, Shannon (2016). “Brazil passes the mother of all austerity plans,
En: The Washington Post, WorldViews.

Stotsky, Janet (1996). “Gender bias in tax systems” IMF Working Pa-
per No. 96/99.

True, Jacqui y Parisi, Laura (2013). “Gender mainstreaming strategies
in international governance” En: Giilay Caglar, Elisabeth Priigl
and Susanne Zwingel (eds.), Feminist strategies in international
governance. Ed. Routledge, p. 59-78.

Tsounta, Evridiki (2006). “Why are Women Working So Much More
in Canada?: An International Perspective” IMF Working Paper
No. 06/92.

World Bank (2020). “World Could Achieve ‘Gender Dividend’ of
$172 Trillion from Closing Lifetime Earnings Gaps”. Press release.

Yoo, Eunhye (2011). “International human rights regime, neolibera-
lism, and women’s social rights, 1984-2004. International Journal
of Comparative Sociology, 52.6: 503-528.

Young, Brigitte (2018). “Financialization, unconventional monetary
policy and gender inequality”. In: Elias, Juanita; Roberts, Adrien-
ne (eds), Handbook on the International Political Economy of Gen-
der. Edward Elgar Publishing.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 243



--- (2013). “Structural power and the gender biases of technocratic
network governance in finance”, en Caglar, Giilay, Elisabeth Priigl,
and Susanne Zwingel (eds), Feminist strategies in international go-
vernance. Vol. 70. Routledge.

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 244



CAPITULO 10

+Por qué las politicas neoliberales son machistas?

Diane Perrons’

1. Introduccion

La teoria econdmica neoliberal ha dominado la formulacién de poli-
ticas a nivel nacional e internacional en casi todos los paises durante
las ultimas cuatro décadas, incluso luego de haber provocado cada
vez mayores desigualdades, amenazas existenciales al medio ambien-
te, crisis de cuidado, bajos niveles comparativos de crecimiento eco-
némico y colapsos econémicos periodicos. Mientras que mucha/os
critica/os ven las politicas econémicas neoliberales como “la causa de
estas crisis convergentes es la misma vision neoliberal la que moldea
la respuesta” (Action Aid, 2022, p.4).

Las politicas econdémicas neoliberales aparentan ser técnicas y
neutrales, pero, en realidad, tienen un fondo de desigualdad social,
asi como efectos sociales desiguales (Elson y Cagatay, 2000, p.1362).
Ambos tienen que ver con el género o son machistas, y este capitulo
tiene como objetivo explicar por qué, centrandose para ello en las res-

1 Este capitulo se basa en Perrons (2021).
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puestas que las politicas econémicas neoliberales dieron a la deuda
publica a través de medidas de austeridad. Luego de un breve debate
sobre politicas de austeridad, la seccidon siguiente describe el fondo
social de género de la teoria econdémica neoliberal y las politicas de
austeridad. La seccion subsiguiente se refiere a su impacto en el géne-
ro, aunque ambas se encuentran interrelacionadas.

Las recetas neoliberales se abandonaron en el pico de la debacle
financiera de 2008 y nuevamente en 2020 cuando comenz6 la pan-
demia de la COVID-19, mientras los paises alrededor del mundo
incurrian en altos niveles de gasto publico para prevenir un colapso
economico y tasas de mortalidad extremadamente altas. El FMI alen-
to este abandono en 2008, cuando instruy6 a los Estados que “sigan
las politicas que sean necesarias para evitar que se repita la historia
de la Gran Depresion” (Blanchard, 2008) y luego en 2020, cuando el
G20, respaldado por el FMI, inst6 a los Estados a “hacer lo que haga
falta” para minimizar el impacto de la COVID-19 en la economia y
en la salud (Wintour y Rankin, 2020). En ambas ocasiones, en vez de
pensar que, dado que los estimulos fiscales se pueden utilizar para mi-
tigar crisis, también se podrian usar de manera positiva para financiar
Objetivos de Desarrollo Sostenible o desarrollos relacionados con la
igualdad de género o ecoldgicos, como mucha/os han recomendado,
o incluso para “reconstruir para mejorar’, tal como muchos gobiernos
dijeron que harian, las politicas neoliberales fueron restablecidas rapi-
damente, ya sea de manera voluntaria por parte de los Estados nacién
o forzados por el FMI, como en el caso de los paises de ingresos bajos
y medios muy endeudados. Ademas, las grandes cantidades de dine-
ro publico que se gastaron en respuesta a estas crisis no se utilizaron
de manera progresiva, sino que, en ambos casos, fueron los bancos y
las grandes corporaciones los que recibieron el grueso de los fondos,
mientras que las desigualdades, incluyendo las de género, crecian vy,
a su vez, grandes cantidades de personas alrededor del mundo con-
tintan enfrentando crisis del costo de vida y el declive los servicios
de salud, cuidados y educacion. Se pronostica que esto seguira siendo
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asi hasta, por lo menos, 2025 (Ortiz y otros, 2015; Ortiz y Cummings,
2022).

La austeridad se puede definir como una politica consciente di-
seilada para reducir el déficit publico y la deuda a través de recortes
en el gasto publico, recaudacion de ingresos o ambos. Refleja un tipo
particular de pensamiento de libre mercado masculinizado que prio-
riza la salud de la economia por encima del bienestar social. En la
practica, las politicas de austeridad tienen un impacto muy desigual
en término de género, con consecuencias devastadoras para quienes
sufren multiples formas de discriminacién y desventaja. A pesar de
que a las mujeres (al igual que a los varones) se las diferencia segtin su
clase social, edad, raza, etnia, estado de ciudadania, (dis)capacidad,
sexualidad y otros marcadores de distincion social, como asi también
segun su ubicacion geografica, politicas de Estado y ocupacion, todos
factores que hacen que la experiencia de austeridad sea muy distinta
dependiendo de quién eres, donde estas y qué haces, el hecho de que
la teoria econdémica neoliberal y las politicas afines estén sesgadas se-
gun el género/sean machistas no es contingente de tales diferencias.

Sesgos de género en el pensamiento econémico neoliberal

La teoria econdmica neoliberal ve a la economia como un ser inani-
mado, casi separado de la sociedad, definido por variables macroeco-
ndémicas abstractas como la deuda, el déficit, la inflacién y las tasas
de interés; variables que deben mantenerse dentro de ciertos limites
para sostener el valor de la moneda, garantizar estabilidad econdémica
y lograr crecimiento —el objetivo clave—. Efectivamente, la llamada
“estrategia de género” del FMI también persigue este objetivo®. A ni-
vel micro, el foco esta puesto en la escasez y en como obtener una
asignacion de recursos 6ptima, lo que se cree que surge de la compra
y la venta de bienes y servicios por parte de los individuos en el libre
mercado, de acuerdo con sus propios gustos y preferencias y de mane-

2 Véase capitulo de Villar Durén en este libro.
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ra independiente. Esta perspectiva es idealista, ya que existen muchas
situaciones que no cumplen las premisas necesarias para que el libre
mercado funcione conforme a la teoria y, en relacién con lo anterior,
muchas actividades se encuentran completamente por fuera del mer-
cado. Por ejemplo, la mayoria de las cuestiones ambientales solo son
consideradas como externalidades y la reproduccion social, incluyen-
do el trabajo de cuidado no remunerado, no se considera en absoluto.

En contraposicion, la/os economistas feministas indican que un
enfoque mds efectivo o inclusivo seria pensar conscientemente en
como las personas podrian organizar y gestionar la economia de for-
mas que les permitirfan asegurar sus objetivos econdmicos, sociales
y medioambientales (Nelson, 2019). Estos objetivos podrian poner el
foco en los derechos humanos y la justicia econdmica, social, de gé-
nero y climdtica, en vez de centrarse en maximizar el producto (PIB)
como finalidad de la politica.

Cuando se considera que la deuda publica es demasiado alta, tal
como ocurrio luego de que se utilizaran fondos publicos para rescatar
a los bancos luego del crack financiero de 2008 y para prevenir las
crisis econémicas y de salud relacionadas con la pandemia de la CO-
VID-19 en 2020, los neoliberales insisten con la “consolidacion fiscal’,
es decir, politicas de austeridad para disminuir la deuda. Por ejemplo,
luego de la crisis financiera de 2008, se extendio la creencia, basada en
una investigacién muy limitada, que luego se considerd defectuosa, de
que, si la deuda publica ascendia a mas del 90 % del PIB, entonces la
economia “caerfa de un precipicio” (Reinhart y Rogoff, 2010). Por lo
tanto, la mayoria de los paises (115) introdujo medidas de austeridad
para reducir la deuda, con la conviccién de que disminuir el gasto
publico generaria un crecimiento econémico (Ortiz y otros, 2015). La
politica resultante, llamada “austeridad para la prosperidad” o “con-
traccidn fiscal expansionista’, asume que, a través de la contraccion
del espacio fiscal, es decir, la cantidad de dinero que puede gastar un
gobierno, el sector publico dejara de desplazar al sector privado, los
déficits del sector publico y la deuda caerdn, la confianza de los acree-
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dores aumentara y las tasas de interés disminuiran. Todas estas condi-
ciones son las que los neoliberales creen que estimularan la inversion
¥, en consecuencia, regeneraran el crecimiento econémico.

Esta creencia contradictoria —la de que la contraccion del sector
publico llevara a la expansion— no funciona en la practica. La idea de
que, sila deuda publica supera el 90 % del PIB, se generard una catas-
trofe econdmica, se hallé incorrecta cuando 193 paises introdujeron
planes de estimulo durante el pico de la pandemia de COVID-19 y
algunos excedieron el 90 % del PIB. Sin embargo, en sus préstamos a
varios paises de bajos ingresos, el FMI incluy¢ el requisito de “conso-
lidacion fiscal” (FMI, 2020) una vez que la amenaza inmediata de la
COVID-19 disminuyera en general, y mientras 143 paises se encuen-
tran llevando adelante medidas de austeridad hasta, por lo menos
hasta 2025 (Ortiz y Cummings, 2022). Este ejemplo demuestra que,
si bien se acepta que las finanzas del Estado son cruciales en tiempos
de crisis, tan pronto estas se calman, se observa un regreso inmediato
a la ortodoxia neoliberal y a la dependencia del sector privado para
lograr un estado general de bienestar, a pesar de que esta estrategia
no ha sido muy efectiva ni para restaurar el crecimiento econémico ni
para reducir la deuda debido a su impacto deflacionario, que también
presenta sesgos de género.

La perspectiva neoliberal caracteriza el gasto publico como inefi-
ciente, inasequible y perjudicial para la economia. Pone el foco en la
produccion del sector privado y la favorece, mientras que omite los
roles productivos que tienen los hogares y el Estado en el aporte tanto
de personas como de valor para la economia. Utilizar la relacion entre
la deuda y el PIB para definir los limites del espacio fiscal disponible
no toma en consideracion la finalidad del gasto, lo que resulta miope
y desconoce que la inversion publica puede traer aparejada resultados
positivos con el tiempo (Muchhala y Guillem, 2022).

La economia neoliberal tiene un costado relacionado con la oferta
que sostiene que el ingreso o el crecimiento de un pais es impulsado
por las inversiones del sector privado que, a su vez, estin estimuladas
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por la oferta de ahorros. Por lo tanto, cuando los niveles de crecimien-
to son bajos, se asume que los ahorros son demasiado bajos porque los
impuestos a las empresas y el gasto publico son muy altos y desplazan
al sector privado, lo que impide el crecimiento. Cuando los niveles
de desempleo son altos, se asume que esto es asi debido a que los sa-
larios son demasiado altos. En consecuencia, se introducen politicas
de recorte del gasto publico, con frecuencia, a través de la reduccion
de los salarios de empleados publicos, la reduccién de subsidios pu-
blicos y, en ocasiones, el aumento de impuestos, pero, en ese caso, se
hace principalmente a través de impuestos al consumo, que pueden
introducirse rapidamente, aunque son regresivos. Ademads, las empre-
sas o servicios publicos a menudo se privatizan para incrementar los
fondos publicos, pero esta estrategia muchas veces conlleva aumentos
de precios, disminucién de la calidad, debilitamiento del empleo, los
salarios y las condiciones laborales e incrementos de costos. También
resulta en caidas del mantenimiento y renovacion, debido a que gran
parte de la ganancia generada se distribuye entre los accionistas, en
vez de ser reinvertida. Todos estos resultados tienden a presentar des-
ventajas para las mujeres en mayor medida que para los varones, ya
que las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en el empleo del
sector publico. Es mas probable que sean las usuarias directas del ser-
vicio sin el cual el trabajo no remunerado de las mujeres aumentaria,
dada la actual division del trabajo en funcién del género, y es mucho
menos probable que las usuarias sean accionistas.

En la practica, el efecto general de las politicas de austeridad es la
disminucién del crecimiento econdémico en vez de su aumento; estas
politicas resultan en pérdidas generales del empleo, incluso dentro del
sector privado, en reduccién de los ingresos impositivos y, en cier-
tos casos, en un aumento del gasto de prestaciones por desempleo y
proteccion social, lo que genera un incremento del déficit y la deuda
publica. Por el contrario, los investigadores mas pragmaticos del FMI
sostuvieron que las fuertes politicas de consolidacion fiscal imple-
mentadas desde 2010 fueron uno de los factores que frenaron el cre-

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 250



cimiento y motivaron a los Estados, especialmente a los de ingresos
mas altos, a participar de manera mas directa en la economia para
restaurar el crecimiento, destacando que los multiplicadores fiscales
son grandes en esta circunstancia y, mas especificamente, que un 1 %
de reduccion del gasto publico puede dar lugar a una reduccion del
crecimiento del 1,7 % (Blanchard y Leigh, 2013). Por consiguiente,
la politica de contraccidn fiscal expansionista es, tanto en la practica
como en el lenguaje, contradictoria y poco probable de llevar a la re-
cuperacion econdmica, sino mds bien a la profundizacién de la deuda
y al aumento de los cargos por el servicio de la deuda, lo que conduce
a un ciclo de declive. Tal como se afirmd, “la austeridad es una no-
cion peligrosa porque la forma en la que los politicos y los medios de
comunicacién la representan —como la devolucion de la denomina-
da ‘crisis de la deuda soberana, causada, supuestamente, por Estados
que, al parecer, ‘gastan demasiado’— es, en esencia, una representacion
erronea de los hechos” (Blyth, 2013, p.4).

En la teoria y en las politicas econémicas neoclasicas existe el su-
puesto subyacente de que es el sector privado el que genera riqueza,
mientras que el gasto publico es, en gran parte, redistributivo e inefi-
ciente. La posibilidad de que el gasto publico y las politicas sociales
sean productivas es pocas veces (0 nunca) contemplada. Sin embar-
go, el gasto publico puede potenciar la actividad econémica en vez
de debilitarla, tal como Keynes sostuvo y como se ha demostrado en
recuperaciones econdmicas pasadas. Economistas feministas y he-
terodoxa/os abogan por este enfoque alternativo porque consideran
que la economia es impulsada por la demanda mas que por la oferta.
Entonces, en periodos de recesion o bajo crecimiento, consideran que
el problema es la demanda insuficiente en la economia, y el rol del
Estado es interceder e incrementar su gasto e inversién para expandir
el empleo y aumentar la demanda que, a su vez, estimulara las inver-
siones. El aumento de la demanda de grupos marginales y de mujeres
que gastan una gran proporcion de sus ingresos seria especialmen-
te efectivo y comenzaria a abordar la presente crisis de distribucion
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(UNCTAD, 2022). Por lo tanto, al invertir de manera directa en la
economia, el gasto publico puede tener un efecto multiplicador posi-
tivo y prevenir el desperdicio de recursos improductivos y la pérdida
de vidas humanas que, de otra manera, ocurririan si se espera que el
mercado se corrija a si mismo. Como John Maynard Keynes (1924,
p-80) indicd “en el largo plazo, todos estaremos muerta/os”. Fueron
estas las ideas que respaldaron las respuestas iniciales de los Estados y
del FMI a las crisis financieras y de la COVID-19 antes de regresar a
la ortodoxia neoliberal.

La perspectiva neoliberal también difiere mucho de las pers-
pectivas alternativas que son evidentes en instituciones de la ONU
y en pensamientos de izquierda, ecoldgicos y feministas. ONU Mu-
jeres (2021) presentd un plan de sostenibilidad y justicia social, y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) (2017, 2022) prevé un rol positi-
vo para las finanzas estatales materializado en un nuevo pacto global
e inversiones en infraestructura social y fisica, incluyendo proyectos
ecoldgicos, para ayudar a la recuperaciéon econdémica y aumentar la
probabilidad de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se cum-
plan. Dicho informe también emitié una opinién favorable sobre un
cuerpo emergente de investigacion econémica feminista que prueba
que invertir en infraestructura social puede ser productivo y llevar al
incremento del empleo, al crecimiento econémico, a una mayor igual-
dad de género y contribuir a la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres. Esta evidencia surge de varias regiones alrededor del
mundo, incluyendo Estados Unidos, la Republica de Corea y Turquia
(Antonopoulos y Kim, 2011; Ilkkaracan, Kijong y Kaya, 2015).

El Grupo Presupuestario de Mujeres (WBG, por sus siglas en in-
glés) del Reino Unido para la Confederacion Sindical Internacional
(ITUC, por sus siglas en inglés) llevd adelante un estudio de simula-
cidn sobre siete paises miembros de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OECD, por sus siglas en inglés) (ITUC,
2016) en el que se investigo la incidencia en el empleo de las inver-
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siones en infraestructura fisica (sector de la construccién) y social
(sector del cuidado). El estudio calcul6 la cantidad de empleos que se
crearian en dichos sectores (empleos directos), los que se generarian
en aquellos sectores que proveen bienes y servicios a los anteriormen-
te mencionados como, por ejemplo, camas y juguetes para el sector
del cuidado o ladrillos para la construccion (es decir, empleos indirec-
tos) y los empleos que se crearian como consecuencia de que la/os tra-
bajadora/es recientemente empleada/os gasten sus salarios (es decir,
los efectos inducidos). El estudio hallé que, si se invierte en el sector
del cuidado, las mujeres tomarian la mayor parte de los empleos, pero,
dada la expansion hacia otros sectores, también se crearian empleos
en sectores estereotipicos masculinos. Mds concretamente, mientras
que ambas formas de inversiéon generarfan un aumento en la canti-
dad de empleos, la inversion en el sector del cuidado crearia sustan-
cialmente mas empleos en general y hasta cuatro veces mas empleos
para mujeres en la mayoria de los paises y casi la misma cantidad de
empleos para hombres debido a la creacion de empleos indirectos e
inducidos, como si la inversion se hubiera realizado en el sector de
la construccion. Este andlisis se basa en la actual division del trabajo
segun el género entre el sector de la construccion y el del cuidado. Sin
embargo, idealmente, si la expansion pronosticada de estos sectores
ocurrieray se brindara la capacitacién adecuada, entonces los salarios
y la clasificacién segtn el género podrian equipararse.

Una critica a este andlisis es que los resultados son tales debido a
que los salarios del sector del cuidado son mds bajos, pero un analisis
mas reciente indica que, incluso aunque los niveles salariales se equi-
pararan, de todas formas, se crearfan mas empleos si la inversion se
realiza en el sector del cuidado (de Henau y Himmelweit, 2021). Un
beneficio adicional de invertir en el cuidado es que es mas factible que
su efecto inicial sea mas neutro en carbono que el efecto inicial de in-
vertir en infraestructura fisica. Un estudio paralelo de seis economias
“emergentes” llegd a resultados similares en lineas generales (ITUC,
2017). Ademas de crear nuevos puestos de trabajo y de contribuir a la
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recuperacion economica, invertir en el cuidado de las infancias y en el
cuidado social ayudaria a resolver algunos de los problemas econdémi-
cos y sociales centrales que enfrentan las sociedades de la actualidad:
el déficit en el sector del cuidado, la reduccién de la fertilidad, el enve-
jecimiento demografico y la continua desigualdad de género. No obs-
tante, cuando los gobiernos efectivamente incrementan la inversion
publica para brindar un estimulo fiscal, como ocurri6 en 2008 y en
2020, en general favorecen las inversiones en infraestructura fisica, en
vez de la social —otro sesgo de género, teniendo en cuenta los patrones
actuales de empleo-.

2. Sesgos de género en la politica economica neoliberal
con referencia a la austeridad®

La austeridad esta relacionada con el género porque crea una triple
amenaza para las mujeres (Fawcett Society, 2012; CESR, 2018). Las
mujeres pierden mas puestos de trabajo, mds servicios y es menos
probable que reciban proteccién social en comparacion con los varo-
nes, debido a las diferencias estereotipicas y ciertamente reales entre
los roles que las mujeres y los hombres desempefian en la economia
y en el hogar, las normas sociales que sostienen esas diferencias de
género y el fracaso de las politicas macroecondmicas neoliberales de
reconocer la importancia de estos roles diferenciados segun el género.
La division del trabajo segtn el género varia dependiendo del pais y
ha cambiado con el tiempo, pero aun asi se mantiene universal, inclu-
so en paises que han tenido décadas de politicas tendientes a la igual-
dad de oportunidades. Esta divisiéon representa una de las principales
y mas duraderas fuentes de desigualdad e injusticia de género y socava
los derechos humanos de las mujeres.

En el mercado laboral, las mujeres enfrentan segregacion y discri-
minacion, asi como también acceso limitado. El trabajo remunerado
continda siendo segregado segtn el género: de manera vertical, por el

3 Ver Elson y Cagatay (2000), quienes se refieren al sesgo deflacionario, al sesgo de la
mercantilizacion y al sesgo masculino.
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estatus y, de manera horizontal, por el sector, la ocupacién y el contra-
to. Asimismo, en 18 paises los esposos pueden evitar que sus esposas
realicen cualquier tipo de trabajo remunerado y 2,7 mil millones de
mujeres no pueden, por ley, hacer los mismos trabajos que los varo-
nes (ONU Mujeres, 2019). Es mas factible que sean varones los que
ostenten puestos de jerarquia en finanzas y gestion, mientras que a las
mujeres se las suele encontrar mas abajo en la jerarquia, con salarios
inferiores y empleos mas flexibles e inseguros. Ademas, las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas en el sector publico, especialmente
en los sectores de cuidado, salud y educacion. Alli, en general, con-
siguen trabajos mas decentes, pero, en épocas de austeridad, no solo
es probable que pierdan sus trabajos, sino que también es posible que
enfrenten moderaciones salariales. Esto provoca que algunas tra-
bajadoras dejen el sector, que la calidad del servicio profundice su
deterioro y que el abastecimiento publico entre en una fuerte espiral
de descenso, siendo mucho mas probable que las mujeres —en vez de
los varones— se hagan cargo del aumento resultante en trabajos do-
mésticos y de cuidado no remunerados en el hogar. Los recortes en
estos servicios publicos también violan los derechos humanos inter-
nacionales (Experto Independiente de la ONU, 2018), ya que causan
dafios indebidos y, como sostienen mucha/os economistas feministas
y heterodoxa/os, incluso aunque fuese absolutamente necesario re-
ducir la deuda publica, existen formas alternativas de hacerlo, como
por ejemplo, subir la tasa impositiva de las personas de ingresos altos,
cerrar paraisos fiscales o introducir impuestos a las transacciones de
servicios financieros, que no causarian dafios indebidos, tal como lo
exige el derecho internacional de los derechos humanos®*.

Las mujeres también estdn sobrerrepresentadas en el sector infor-
mal y, dentro de las comunidades agricultoras y rurales, es mas fac-
tible que sean ayudantes de las familias que trabajadoras registradas.
Las normas sociales de género profundamente arraigadas también
implican que cuando escasean los puestos de trabajo, las mujeres tie-

4 Véase el capitulo de Bohoslavsky y Rossi en este libro.
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nen mayores posibilidades de perder los suyos en comparaciéon con
los varones y que, dado que la proteccién social frecuentemente se
basa en los jefes de hogar —que son varones, de manera desproporcio-
nada-— las mujeres, incluso estando disponibles, tienen menos posibi-
lidades que los varones de recibir proteccion social por derecho pro-
pio, lo que no solo afecta el ingreso, sino que también pone un limite
a sus oportunidades, incluyendo la de escapar de hogares inseguros.

Esta distribucion desigual de las responsabilidades domésticas y
de cuidados empeora la desventaja de las mujeres en el mercado labo-
ral al restringir el tipo de trabajos que pueden realizar y la cantidad de
tiempo que le pueden dedicar. Sin embargo, tanto el trabajo domésti-
co como el de cuidado son “vitales para la socializacién individual y
la reproduccién y mantenimiento de las personas de las que depende
la economia” (King Dejardin, 2009, p.3). Si se valoraran, estos tipos
de trabajo contribuirian al PIB entre un 10 % y 39 % (ONU Mujeres,
2019). En general, las mujeres dedican 2,5 veces mas de tiempo que
los varones a los trabajos domésticos y de cuidado (ONU Mujeres,
2019), tareas que vieron un incremento durante la pandemia (Foro
Econémico Mundial —-WEE, por sus siglas en inglés, 2020). Los eco-
nomistas neoliberales no reconocen esta esencial contribucién eco-
ndémica y social.

El trabajo de cuidado no remunerado constituye un impuesto al
tiempo de las mujeres y genera que tengan menor acceso al dinero
y a las finanzas, menores ingresos y pensiones durante sus vidas y,
en consecuencia, menos recursos para combatir la austeridad. Tam-
bién reduce la independencia de las mujeres, su opinion en la toma de
decisiones del hogar y de la comunidad, su presencia en posiciones
de poder, incluyendo la formulacién de politicas econémicas y gu-
bernamentales, y refleja a la vez que refuerza las relaciones de poder
desiguales entre mujeres y varones. Si bien la presencia de mujeres a
la hora de formular politicas econémicas y gubernamentales no nece-
sariamente cambiaria las politicas, el hecho de ampliar la representa-
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cidn e incluir personas con experiencias de vida mas variadas casi sin
dudas conducira a elecciones de politicas distintas.

Uno de los recortes en los servicios publicos més relacionados con
el género y menos visible es el de la contencion a sobrevivientes y vic-
timas de violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN). Esta es una
violacién a los derechos humanos grave y generalizada. La VCMN
afecta a todas las sociedades, clases sociales y culturas e impacta a las
mujeres de manera desproporcionada: 33 % a las mujeres y 5 % a los
varones (ONU Mujeres, 2015). Es posible que estas cifras no reflejen
fielmente el alcance real de la violencia, dado que muchas victimas y
sobrevivientes se mantienen en silencio a raiz de la impunidad de los
varones, la dependencia econdmica de las mujeres con sus parejas y
las actitudes discriminatorias y patriarcales de la sociedad que consi-
deran que la violencia que los varones ejercen a sus parejas mujeres
forma parte normal de la vida cotidiana. Cifras mas recientes indican
que no ha habido grandes cambios en la tltima década y que “mas de
cinco mujeres o niflas son asesinadas por hora en todo el mundo por
parte de integrantes de sus propias familias” (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, por sus siglas en inglés,
y ONU Mujeres, 2022, p. 5).

Durante la pandemia de la COVID-19, la VCMN se increment6
en varios paises. Mas precisamente, en el 80 % de los 49 paises en-
cuestados por ONU Mujeres, incluyendo China y Somalia con un
aumento del 50 % y Colombia con 79 % (ONU Mujeres, 2020). En el
Reino Unido, el femicidio se triplicé durante las primeras tres sema-
nas del primer aislamiento y las llamadas a las lineas de asistencia se
incrementaron en un 50 %. El riesgo de violencia aumentd debido a
las dificultades para escapar y contactar a los servicios y refugios, pero
también debido a los periodos de austeridad previos, que redujeron
drasticamente los servicios disponibles. En Brasil, el programa de aus-
teridad de 2015, que condujo a una reducciéon del 58 % del gasto en
servicios que beneficiaban especificamente a las mujeres, incluy6 un
recorte del 15 % en la asistencia a sobrevivientes de violencia sexual o
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doméstica (David, 2018) y, aun asi, la tasa de femicidios es la quinta
mas alta del mundo. En el Reino Unido, los servicios dirigidos a las
victimas y sobrevivientes de VCMN se redujeron de forma considera-
ble durante los 10 afios de austeridad entre 2010 y 2020 y, a pesar de
que se proporciond cierta cantidad de fondos durante la pandemia,
estos fueron minimos comparados con los recortes previos. Estos re-
cortes tuvieron lugar a pesar de que un estudio llevado adelante por
investigadores del gobierno del Reino Unido estimara que el costo de
la violencia doméstica era de £66 mil millones ($80 mil millones por
afio) cuando los dafos fisicos y emocionales (tanto como se puede
medir en términos monetarios) ocasionaban pérdidas en los resulta-
dos (como consecuencia de los dias laborables perdidos por enferme-
dad). Asimismo, se tuvieron en cuenta los costos en los que incurren
los servicios de salud y de asistencia a la victima, asi como también la
policia y el sistema de justicia penal (Rhys y otros, 2019). Esto no solo
demuestra que los programas de austeridad socavan el bienestar y los
derechos de las mujeres, sino que también pone en evidencia que las
politicas neoliberales presentan un sesgo masculino porque, en este
caso, no financiar este tipo de servicios es irracional en términos eco-
némicos.

La austeridad incrementa la falta de empleo y priva a las perso-
nas de los servicios y la proteccién social que, de otro modo, podrian
haber mitigado estos efectos. Esto conduce a la baja de los niveles de
vida, especialmente para las mujeres, los grupos minoritarios y aque-
llos que ya son pobres. Legalmente, los Estados no estan obligados
a garantizar ningun tipo especifico de nivel de vida, pero las politi-
cas de austeridad son incompatibles con las obligaciones de derechos
humanos, si estas implican que las personas se encuentren “privadas
de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de
abrigo y vivienda basicos o de las formas mas basicas de ensefianza”
(Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -CDESC—,
1990 parrafo 10). Las politicas de austeridad indican que los Estados
no estan cumpliendo las obligaciones que contrajeron en virtud del

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 258



Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR, por sus siglas en inglés), que fue firmado y ratificado por la
mayoria de los Estados, o aquellas asumidas conforme a la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés) y a
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que fueron
suscritas por 187 Estados (Bohoslavsky, 2020). Estas convenciones re-
conocen que los recursos no son ilimitados, pero comprometen a los
Estados a trabajar de manera progresiva para lograr un entorno que
permita la prosperidad de las personas y a utilizar todos los recursos
disponibles para este fin. Cuando los recursos son limitados, se les
debe dar prioridad a las personas mas desfavorecidas. Si los Estados
no cumplen estas obligaciones cuando cuentan con los recursos nece-
sarios para hacerlo, son culpables por la regresion. En otras palabras,
eligen politicas que los alejan de asegurar derechos, en vez de acercar-
los, a pesar de que existen alternativas mas progresivas (Elson, 2012).

En la actualidad, las convenciones son juridicamente vinculantes
si se implementan a través de la legislacion nacional, cuestion que se
encuentra en discusion. No obstante, los Estados igualmente deben
informar la medida en la que los derechos humanos son asegurados o
violados, y la/os relatora/es de la ONU y los 6rganos de tratados son
los encargados de controlar el desempeno de los Estados. En efecto,
sus informes sirven para sefialar y denunciar a los Estados que violan
los derechos humanos o que no tienden a acercarse a los objetivos, y
la/os activistas utilizan estos informes para urgir un cambio progresi-
vo. Las convenciones de derechos también pueden servir como varas
para medir los cambios de politicas propuestos, aunque esto o direc-
tamente no se hace o no se hace de manera eficaz.

El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos huma-
nos calificé al programa de austeridad del Reino Unido de miségino,
caotico y cruel (Alston, 2019). El gobierno del Reino Unido recha-
z6 las conclusiones del informe a pesar de que entre 2010 y 2018 se
habian hecho recortes en la proteccién social por £37 mil millones,
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a la vez que se reducian los impuestos por £57 mil millones (WBG,
2018). Dicha politica viol6 las convenciones, ya que no se recurri6 a
la totalidad de los recursos disponibles para asegurar que los derechos
existentes se mantuvieran. Lejos de que toda/os sufran la austeridad
de una manera conjunta, como afirmo el gobierno, esta fue una clara
demostracion de que el neoliberalismo es machista, porque las reduc-
ciones de los impuestos beneficiaron a los contribuyentes mds acau-
dalados —que son hombres, de manera desproporcionada— mientras
que los recortes en los empleos y servicios del sector publico y en la
proteccion social fueron en detrimento de aquellas personas que su-
fren multiples formas de desigualdad interseccional, especialmente,
las mujeres.

3. Conclusion

El mundo se encuentra en un estado casi permanente de crisis: ac-
tualmente, estd atravesando una desaceleraciéon econdmica, crisis en
los sectores del cuidado, la salud y la educacién y, mas recientemen-
te, la guerra en Ucrania, que condujo a aumentos descomunales en
los costos de la energia y los alimentos y generé un incremento de
la inflacién a nivel global y una crisis del costo de vida. Sin embargo,
el pensamiento econémico neoclasico contintia dominando la politi-
ca econdmica de las instituciones financieras mas grandes, como asi
también la de muchos Estados nacién. Este tipo de pensamiento prio-
riza la estabilidad econdmica sobre el bienestar de las personas y el
planeta. La respuesta a la suba de la inflacidn es permitir que aumen-
ten las tasas de interés, lo que incrementa los cargos por el servicio
de la deuda, incluyendo aquellos que afectan los préstamos del sector
publico. De esta manera, la deuda publica general crece. Al hacerlo,
se priorizan los intereses de los acreedores, mientras que se restrin-
ge la capacidad de los Estados para preservar a las personas de los
costos de vida crecientes a través del mantenimiento de los servicios
publicos y el empleo y el aporte de proteccion social. En sintesis, esto
implica un regreso o una continuacion de la austeridad, que tiene un
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impacto mas negativo en las mujeres —especialmente aquellas que su-
fren multiples formas interseccionales de discriminacién— y socava
sus derechos. Si bien existen muchas criticas a esta perspectiva, dado
que no logra reducir la deuda y conduce a una amplia gama de perjui-
cios sociales, los mismos neoliberales atribuirian la continuacién de
la deuda a la “aplicacién incompleta de sus principios” (Polanyi, 2001
[1944], p.149).

Lo que se necesita, en cambio, es una transformacion fundamental
que ponga el bienestar social en el centro de la formulacion de po-
liticas econdmicas y que asegure que la economia funcione para las
personas y no viceversa. Ademas, es necesario realizar una redistribu-
cion radical del ingreso, a través de la prevencion del mercantilismo
y de pagos de dividendos excesivos a accionistas, la reversion de la
participacion cada vez menor del trabajo en el valor agregado y el
reequilibrio de la economia mundial, para lo que se debera cancelar
gran parte de la deuda de paises de ingresos bajos o medios, a la vez
que se garantiza que todo nuevo préstamo esté sujeto a evaluaciones
del impacto en los derechos humanos —que incluyen los relacionados
al género y al medio ambiente—. Si bien estas evaluaciones de impacto
constituyen un requisito juridico, es importante que lleven a cabo de
manera efectiva, apoyandose en los conocimientos de investigadora/
es feministas.

Las politicas economicas y sociales podrian ir de la mano para
garantizar resultados mas sostenibles. Las instituciones financieras
internacionales y los gobiernos nacionales deberian apoyarse en el co-
nocimiento de quienes comprenden de manera acabada cémo incor-
porar la perspectiva de género y son competentes para realizar, de ma-
nera eficaz, evaluaciones de las consecuencias en funcién del género
y elaborar presupuestos con perspectiva de género, con el objetivo de
garantizar que, como minimo, sus propias politicas no ocasionen una
regresion en los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, debe-
rian tomar nota de las tantas politicas alternativas que se propusieron
como, por ejemplo, nuevos pactos globales (UNCTAD, 2017) y eco-
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nomias con foco en el cuidado (de las personas y del planeta) (Action
Aid, 2022; WBG, 2022), ya que es mucho mas factible que garanticen
un futuro mas sostenible y con perspectiva de género.
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CAPITULO 11

Continuidad de las politicas androcéntricas del
FMI antes, durante y después de la pandemia.
El caso de América Latina

Alicja Paulina Krubnik

1. Introduccion

El conflicto entre la equidad de género' y el neoliberalismo ha esta-
do vigente durante décadas, y un analisis de las practicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) es, tal vez, una de las dreas mads perti-
nentes que reclama un analisis critico. El papel del FMI en la neolibe-
ralizacion de las politicas socioecondmicas en toda América Latina ha
sido bien establecido como creador de inequidad en muchas lineas de
investigacion. Su impacto deviene de décadas de programas de prés-
tamos condicionales, a menudo, como respuesta a los efectos de las
crisis financieras que de por si ya representan una carga. Este capitulo
comienza con un analisis de los efectos en términos de género de di-
chas condicionalidades a lo largo de toda una época de crisis de deuda

1 La/os lectora/es notaran que utilizo el término “equidad” deliberadamente en todo el
capitulo, incluso cuando se hace referencia a los documentos del FMI u otros analisis
que se centran en la “igualdad’, con el objetivo de redireccionar la conversacion
hacia una la visién en la que las inquietudes normativas son ineludibles para lo/as
académico/as que se enfocan en el beneficio intrinseco de los andlisis con perspectiva
de género.
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sucesivas en América Latina a fines del siglo XX, estableciendo los
principios centrales en torno de los cuales las condiciones del FMI se
estructuran: financierizacién y una mayor corporatizacion, liberaliza-
cidn, desregulacion y austeridad. Puesto que existe cierto debate sobre
la influencia que el FMI ha tenido en la politica social, en este capitulo,
se analiza evidencia que pone de manifiesto esta conexion.

En el contexto contemporaneo de la crisis por la pandemia, en
algunos casos, el rol del FMI se ha mantenido e incluso realzado
(Kentikelenis y Stubbs, 2022; Muchhala y Guillem, 2022). Dado que
muchos de los nuevos acuerdos de financiamiento son condiciona-
les, resulta importante examinar las politicas respaldadas por el FML
Si bien algunos cambios notables estdn presentes, existen numerosas
continuidades androcéntricas que son desconcertantes para la equi-
dad de género y que se tornan evidentes al analizar los mecanismos
de financierizacion y privatizacion (y corporatizacion), liberalizacion,
desregulacion y austeridad.

Por dltimo, este capitulo lleva a cabo un analisis de los esfuerzos
mas amplios del nuevo enfoque del “FMI y género”. Desde 2013, el
“giro de género” (poscrisis financieras globales, cuando los efectos
de las crisis en términos de género eran imposibles de ignorar) no
es insignificante; sin embargo, omite los llamados fundamentales del
pensamiento feminista critico. Cuando el FMI realiza un andlisis con
perspectiva de género, lo realiza de forma incompleta y, por lo tanto,
insuficiente. Peor aun, el FMI tiende a apropiarse del discurso de gé-
nero y a moldearlo a los objetivos de la politica neoliberal. Es por ello
que se necesita una reconceptualizacion fundamental del paradigma
para abordar la inequidad de género.

2. Lacondicionalidad del FMI de un pasado de crisis

Los paises de América Latina habian recurrido al FMI tras una épo-
ca particularmente turbulenta a finales de las décadas del setenta y
del ochenta. A las iniciativas de desarrollo traccionadas por endeu-
damiento de la década de los setenta, marcada por un contexto de
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dictaduras militares que violaron de forma sistematica y masiva los
derechos humanos de la poblacion, le siguieron, no mucho tiempo
después, aumentos pronunciados de las tasas de interés, una reduc-
cién de los precios de los productos basicos, incontables fugas de ca-
pital y acreedores en panico. Esto contribuy6 a la culminacion de las
sucesivas crisis financieras, particularmente de deuda, en toda Amé-
rica Latina y a la llamada “década perdida”. Las ramificaciones de las
crisis de deuda no son neutrales al género y esta no fue una excepcion
en Ameérica Latina. Las restricciones estructurales de las normas in-
formales y las estructuras familiares, asi como los limites formales a
los mercados laborales, las tenencias econdmicas como la tierra, y la
politica, solo por nombrar algunos (Kabeer, 2018), en primer lugar,
colocaron a las mujeres en situaciones precarias y limitaron su capaci-
dad de campear las crisis.

Al mismo tiempo, ya cerca de la década de los ochenta, el ascen-
so de las ideas econdmicas neoliberales lideradas por el mercado y
la presion de las partes interesadas del Norte Global contribuyeron
a los aspectos de la condicionalidad estructural de los acuerdos de
préstamo entre los acreedores y los Estados prestatarios. Lo que habia
comenzado inicialmente como la estrategia de politica del FMI para
“[reducir] el exceso de demanda recortando los déficits fiscales y res-
tringiendo el crecimiento del suministro de dinero” se impuso por los
senderos de “la privatizacion de empresas publicas, la liberalizacion
comercial, la reforma de la legislacién bancaria y de quiebra, las me-
didas antipobreza y la prevencién del lavado de dinero y del financia-
miento el terrorismo” en la década de los ochenta (Babb y Buira, 2005,
p- 2). Los paquetes de politicas de ajuste estructural se adecuaron a
los principios neoliberales de financierizacién o corporatizacion (mas
alld incluso de la privatizacion), liberalizacion, desregulacion y auste-
ridad (Summers y Pritchett, 1993, p. 383).2

2 Cabe destacar que si bien la condicionalidad es la forma externamente més evidente
en la que el FMI puede ejercer su influencia, no es la tnica. La institucion tiene tanto
poder formal como informal y una posicion privilegiada en el pensamiento econémico
(incluso politico) internacional y en la formulacion de politicas. Asi puede influir
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En gran medida, las condiciones del FMI fomentan politicas que
estan en consonancia con dichos principios neoliberales. Estos aspec-
tos fundamentales se encuentran arraigados en la mayoria de los pro-
gramas condicionales y son problematicos para marxistas, feministas
y académico/as poscoloniales por igual. No obstante, aparte de estos
principios neoliberales, y cada vez mas a partir de la década de los
noventa, los acuerdos de préstamo incluian condiciones orientadas
a la reduccion de la pobreza, incluido el desarrollo de una red de se-
guridad social. De acuerdo con el FMI, “en virtud de los programas
respaldados por el FMI, el Fondo ayuda a los gobiernos a proteger
e incluso aumentar el gasto social” (FMI, 2015, segtn lo citado en
Kentikelenis et al., 2016, p. 564). Sin embargo, algunas investigaciones
sobre esta afirmacién han encontrado resultados contradictorios: las
condiciones de las politicas sociales de los acuerdos de préstamo eran
muy estrictas y tenian criterios de elegibilidad que estaban desactua-
lizados para los perfiles de pobreza (Kentikelenis et al., 2016, p. 564).
Esto tendria consecuencias para la capacidad de las mujeres de la in-
terseccion de los sistemas de marginalizacién por motivos de clase,
raza, etnia, orientacion sexual y capacidad de campear las crisis. Los
programas sociales también compensarian la pérdida econdmica de
los hogares que tiende a generar una menor inversion de dinero en las
mujeres durante las crisis financieras.

Las condiciones orientadas a la reduccion de la pobreza se espe-
ran que tengan efectos diferentes para el género comparados con las
condiciones que rodean la financierizacién y la corporatizacion, la
liberalizacion, la desregulacion y la austeridad. Esto exige un mayor
analisis sobre el impacto general de la condicionalidad del FMI en la
desigualdad. Una forma de llevarlo a cabo es examinar si las condi-

en las politicas monetarias y fiscales nacionales, pero también aloja otras politicas
de gobernanza fuera de esos dominios a través de la supervision y el destacado
asesoramiento internacional para paises de ingreso mediano bajo. La informacion
sobre el cumplimiento de las politicas que respalda puede tener un impacto en la/
os encargada/os de formular politicas nacionales a través de la amenaza de sefialarlos
ante la/os inversora/es, lo cual se agrava cuando hay una competencia entre paises por
el financiamiento externo.
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ciones del FMI tienen un efecto redistributivo donde se implementan;
esto puede lograrse analizando el cambio de la fortaleza de los progra-
mas nacionales de proteccién social (aunque otros niveles de analisis
también demostrarian ser muy reveladores). Esto es particularmen-
te importante dado que los programas de proteccion social “son una
fuente critica de recursos financieros para mujeres de bajos ingresos
debido, en gran parte, a la prevalente brecha salarial del género y otros
factores que concentran a las mujeres de manera mas marcada en los
deciles de ingresos mas bajos, que suelen ser los primeros servicios
que se reducen [en épocas de crisis financieras], incluso en paises que
sufren pobreza extrema” (Razavi, 2016, segun lo citado en Muchhala
y Guillem, 2022, p. 287). Por supuesto, se pueden observar los efectos
generales de los programas de préstamos condicionales (es decir, por
el nimero de condiciones) en el gasto social, pero dado que los efec-
tos de diferentes condiciones pueden superponerse, resulta mas util
examinar de qué manera las condiciones desglosadas impactan en el
gasto social. Kentikelenis et al. (2016) y Kentikelenis y Stubbs (2023)
han examinado de manera util los programas condicionales durante
esta época (desde la década de los ochenta hasta principios de la déca-
da del 2000, cerca de la época de la crisis financiera global) y encontré
que, en gran medida, se ajustan a las 12 categorias de las areas de po-
liticas: cuestiones de deuda externa; cuestiones de sector financiero,
politica monetaria y Banco Central; cuestiones fiscales; sector externo
(sistema comercial y cambiario); cuestiones de ingresos e impositivas;
cuestiones laborales (sector publico y privado); reforma de empresas
estatales y fijacion de precios; privatizacion de empresas estatales; po-
litica social (restrictiva o neutral); politicas redistributivas; reformas
institucionales; tierra y medio ambiente (asi como una categoria re-
sidual para condiciones sobre cuestiones como el marco de cuentas
nacionales, informes de balanzas de pago y los estudios de viviendas).
Las descripciones de las categorias pueden encontrarse en el Anexo A.

Un analisis de condicionalidad, desglosado por drea de politica,
en toda América Latina desde la década de los ochenta hasta 2009
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que llevé adelante Krubnik (2021), revelé que los servicios sociales
y el gasto de bienestar en general se vieron impactados significativa
y sustancialmente de forma negativa por las condiciones correspon-
diente a las siguientes areas: el sector del comercio internacional y el
sistema cambiario, las cuestiones laborales del sector publico y priva-
do, que pueden categorizarse como condiciones de liberalizacién y
desregulacion, respectivamente. Lo que resulta mds interesante es que
las condiciones redistributivas (véase el Anexo A) tuvieron el impacto
sustancialmente mds negativo en los servicios sociales y el gasto de
bienestar. A simple vista, esto puede parecer algo nada menos que ex-
trafio si vemos como la categorizacion de Kentikelenis y otros (2016)
y Kentikelenis y Stubbs (2023) incluye condiciones sobre: medidas
para reducir la pobreza, incluido el desarrollo y la implementacion
del Paper Estratégico para la Reduccién de la Pobreza, aumentos en
el gasto del sector social, empleo minimo en programas de proteccion
social, y excluye toda politica restrictiva. La reduccion promedio esti-
mada del 12,3 % de los servicios sociales y del gasto de bienestar afo
tras aflo exige una mayor investigacion (Krubnik, 2021). Ademas de
dar cuenta de las posibles variables cofundadas con respaldo tedrico,
el uso de un analisis variable instrumental en el estudio descarto fac-
tores potenciales no observados, de manera que los resultados puedan
atribuirse al impacto de las condiciones. Este resultado aparentemente
contra-intuitivo sefiala la cuestion de que, aun cuando las condiciones
redistributivas hacen el corte en los acuerdos de préstamo, igualmente
tienen la probabilidad de sostener principios del neoliberalismo que
tienen efectos contractivos. Asimismo, es importante reconocer que
la financierizacién y una mayor privatizacion y corporatizacion, libe-
ralizacion, desregulacion y austeridad funcionan de manera simulta-
nea; una cuestion que se revisara mas adelante.
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2.1. Una mirada mas profunda a los programas
de proteccion social

En el anélisis anterior, los servicios sociales y el bienestar ampliamen-
te incluyen protecciones sociales que se dirigen a la/os beneficiaria/
o0s, tanto seguros sociales (contributivos) como redes de seguridad
(no contributivas) (Krubnik, 2021; véase el Anexo B). El gasto en
educacion y atencion médica relacionado con la “administracién, la
gestion, la inspeccion y el funcionamiento” de establecimientos perte-
nece a sus propias categorias de gasto social (Segura-Ubiergo, 2007, p.
129-30, segtn lo citado en Krubnik, 2021). Las redes de seguridad no
contributivas son particularmente importantes a los fines de reducir
la pobreza, ya que estan dirigidas a las poblaciones que viven en ella
(Cecchini y Atuesta, 2017, p. 25), mientras que el seguro social contri-
butivo también puede ser util para reducir la desigualdad en el mejor
de los casos, pero es mds preventivo.

Es importante reconocer que los programas de proteccion social
adoptan diferentes formas, y algunos son mas o menos utiles para los
beneficios de la equidad de género. Los programas de seguros con-
tributivos se construyen sobre estructuras que primero limitan a las
mujeres, aunque “el nivel de desigualdad de género que el seguro con-
tributivo reproduce (como pensiones formales ligadas a condiciones
de empleo) en el mercado laboral, en general, depende de la relacion
entre los derechos a una pension y los antecedentes laborales” (Bece-
rra Moro, 2011, p.3). Las mujeres ya tienden a ocupar los roles labo-
rales menos valorados en la economia debido a cuestiones de género
heredadas vinculadas con el trabajo (Rubery, 2013, p. 18) que evitan
que la ecualizacion de la educacién se traduzca en ecualizaciéon de
valor agregado para el mercado laboral (Becerra Moro, 2011, p. 3),
lo que sefiala la infravaloracion del trabajo de las mujeres. El trabajo
no valorado de las mujeres, es decir, el trabajo doméstico de cuidado,
empuja a las mujeres a puestos flexibles, no regulares y generalmente
informales o precarios, lo que también crea desigualdad en la elegibi-
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lidad para esquemas de seguro contributivo y en los beneficios deri-
vados de estos.

Incluso los programas de redes de seguridad social no contribu-
tivas tienen efectos de género, y una mirada a las redes de seguridad
social que el Banco Mundial considera revela la naturaleza de esto.
Considera seis tipos de programas de redes de seguridad social: trans-
ferencias de dinero en efectivo incondicionales (TDI), transferencias
de dinero en efectivo condicionales (TDC), programas escolares ali-
mentarios, transferencias en especie incondicionales, obras publicas y
exenciones de tarifas (WB, 2015, p. 8). De acuerdo con la descripcion
de las TDC, las condiciones se explican para garantizar la asistencia
escolar de la/los nifia/os o las visitas a los centros de salud (ademas de
la asistencia a los programas de capacitacion de habilidades). Las TDI
estan “destinadas a categorias particulares de personas” (WB, 2015,
p-8), incluidas las personas adultas mayores, las familias con hijo/as
u otros dependientes. Los programas escolares alimentarios estan
destinados a lo/las nifio/as en edad escolar. Por ultimo, las transfe-
rencias en especie incondicionales también tienden a estar dirigidas
a poblaciones especificas; el Banco Mundial ha detallado especifica-
mente programas de transferencias en especie para nifio/as y personas
embarazadas (2015, p. 8). Lo que muestra cada uno de estos progra-
mas orientados es que las mujeres estan cubiertas en la medida en que
son cuidadoras, pero las mujeres que no tienen esas responsabilidades
reciben mucha menos atencion. Si bien estas estrategias orientadas
de red de seguridad pueden tener efectos contrarrestadores en la re-
duccién de algunas responsabilidades de cuidado para las mujeres,
fundamentalmente no tienen como objetivo reestructurar las restric-
ciones del cuidado de sus dominios de género, y, en cambio, pueden
reafianzar las restricciones estructurales para las mujeres que se en-
frentan a la pobreza, incluso cuando existe un mercado laboral alen-
tador (Becerra Morro, 2011, p. 4). Ademas, aunque se ha demostrado
que las transferencias de dinero en efectivo realizadas directamente
a las mujeres tienen impactos positivos en el bienestar familiar, va-

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 274



rios estudios sobre la distribucién del ingreso dentro de los hogares
evidencian que este dinero tiende a usurparse y no se invierte en las
mujeres, en especial, durante las épocas de crisis financieras cuando
los gastos del hogar se racionan (Blanton et al., 2019).

3. Lacondicionalidad del FMI en el contexto
contemporaneo

Los argumentos anteriores han sefialado cuestiones por las que las
condiciones del FMI en América Latina durante todo el periodo de
crisis desde la década de los ochenta hasta después de la era de la crisis
financiera de 2008 tienen impactos que aumentan la desigualdad a
través de gobiernos nacionales alentadores -e incluso impulsores- de
la financierizacién y una mayor corporatizacion, liberalizacion, des-
regulacion y austeridad. El resultado es que incluso esas condiciones,
que pertenecen a politicas redistributivas de protecciéon social, han
tenido efectos contractivos para los servicios sociales y el bienestar.
Pero ;cudles son las continuidades y las diferencias en el contexto de
la crisis actual global por la pandemia?

3.1. Condiciones y asesoramiento del FMI durante toda
la pandemia

3.1.1. Austeridad

Los efectos de las politicas de condicionalidades que afectan a las po-
liticas de género y proteccion social no permanecen en el pasado. Los
efectos de las condiciones pasadas antes descriptas “han colocado a
los grupos en situacion de vulnerabilidad y, en particular, a las muje-
res, en una posicion desfavorable para afrontar la crisis sanitaria y sus
impactos directos e indirectos” (Bohoslavsky y Rulli, 2021, p. 100). No
obstante, incluso mas alld del efecto duradero de la condicionalidad
del pasado, la condicionalidad en si misma se ha extendido en el caso
de las dos crisis globales mas recientes (sin mencionar las crisis a nivel
nacional en América Latina). Durante la pandemia de COVID-109, se
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aprobaron créditos (concesionarios y no concesionarios) para Argen-
tina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamd y Pert con acuerdos de préstamo
especificamente condicionales para Argentina, Costa Rica, Ecuador,
Honduras y Panama. De ese modo la condicionalidad sigue siendo
relevante, aunque, como se menciond mds arriba, los resultados de
supervision y el asesoramiento sobre politica social fuera de los prés-
tamos condicionales también constituye una forma en la que el FMI
ejerce influencia.

Aunque las condiciones y el asesoramiento, en general, recomen-
daron mayor gasto en atencion médica y redes de seguridad social no
contributivas, “la recomendacién de politica mas recurrente fue co-
menzar o retomar la consolidacion fiscal tan pronto como se aliviaran
las condiciones que creo la crisis sanitaria y econémica por la pande-
mia de COVID-19” (Razavi et al., 2021, p. 15). En funcion de los datos
de la Perspectivas de la Economia Mundial de octubre de 2020 del
FMLI, la proporcion de paises que contrajeron gastos en América La-
tina y el Caribe fue del 76 % (Ortiz y Cummins, 2021, p. 7). Las redes
de seguridad social que el FMI menciona de manera frecuente no de-
ben pasar desapercibidas, ya que evidencian un foco mas prominente
en dar proteccion a las personas que experimentan pobreza por los
efectos de la crisis a través de “disposiciones para mantener e inclu-
so aumentar moderadamente el gasto social” (Kentikelenis y Stubbs,
2021, p. 11). Alrededor de la mitad de los informes de paises emitidos
por el FMI analizaron el gasto social y los minimos de gasto generales
para reducir la pobreza (Razavi et al., 2021, p. 17). Sin embargo, no
resulta nada sorprendente que, en promedio, casi el 40 % de todas las
revisiones generales indicaran que esos objetivos no se cumplieron
dada la combinacién de otras politicas prescriptas (Razavi et al., 2021,
p- 17). Lo que es peor, en la gran mayoria de los casos en los que las
protecciones sociales y los minimos de gastos para reducir la pobreza
no se alcanzaron, el FMI seguia recomendando la consolidacion fiscal
(Razavi et al., 2021, p. 17).
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Por lo tanto, el asesoramiento y las condiciones tienden a apun-
tar hacia la austeridad cuando los problemas de la pandemia cesaron
(aunque probablemente no desde un punto de vista de desigualdad
de género), pero lo que también se descubrié en los analisis de las
condiciones de COVID-19 fue una preocupacion por el espacio fiscal,
“macrocriticidad” o el nivel en el que afectan la estabilidad macroeco-
noémica (Razavi et al., 2021, p. 17). Curiosamente, el FMI considera
que la igualdad de género también es macrocritica (FMI, 2022b). Si
bien la macrocriticidad supone eficacia de gasto y, por lo tanto, tam-
bién puede tener el objetivo de garantizar que el gasto gubernamental,
en realidad, llegue a quienes padecen la pobreza, a su vez suele im-
plicar evitar el crecimiento de los programas de proteccion social y
la reduccién del gasto. Asi “los criterios por los que el FMI evalta el
gasto social (sostenibilidad, adecuacion, eficacia), en otras palabras,
puede tomar diferentes direcciones” (Engstrom, 2023, p. 1140). Aun-
que el FMI puede apuntar a reconciliar el beneficio instrumental e in-
trinseco de la igualdad de género, el resultado es uno que privilegia al
primero y, de muchas formas, se aleja de buscar la equidad de género
por motivos intrinsecos, en particular, cuando entra en conflicto con
las instituciones neoliberales.

Ademas, cuando las cuestiones de deuda externa son mas mar-
cadas, principalmente en paises de ingreso mediano, “el FMI exige
una mayor austeridad [...] y es congruente con las preocupaciones de
la comunidad internacional acerca de que el servicio de la deuda se
esta priorizando respecto del gasto social y, mas ampliamente, la salud
y el bienestar de las poblaciones (UNICEEF, 2021, segun lo citado en
Kentikelenis y Stubbs, 2021, p. 11). Como indicé Engstrom, la preo-
cupacion por el espacio fiscal y la austeridad tensiona con los discur-
sos de protecciones sociales basados en derechos (2021, p. 10). Estos
bien pueden verse como politicas que el FMI ha utilizado de manera
constante y que han terminado evitando “enfoques que buscan ayudar
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a los paises a crear una provision universal de servicios basicos de
proteccion social” (Kentikelenis y Stubbs, 2022, p. 11).°

Al no darles una perspectiva de género a los programas de protec-
cién social y al reducirlos, el FMI y los Estados con los cuales tienen
acuerdos colocan a las mujeres, en particular a aquellas que se encuen-
tran en la interseccion de los sistemas de marginalizacién basados en
clase, raza, etnia, orientacion sexual y/o capacidades, en una posicion
en la que su equidad se obstaculiza aiin mas e incluso empeora.

3.1.2. Financierizacion y privatizacion (y corporatizacion)

Las formas de financierizacion y privatizacion también han continua-
do teniendo un papel importante en el asesoramiento de la politica
para la pandemia y las condiciones del FMI para los paises de Amé-

3 Clarke y Newman esgrimen que, “en el centro de esta estrategia de austeridad,
existe una creencia acerca de que las estrategias de restriccion fiscal pueden, contra-
intuitivamente, producir efectos expansionistas en las economias nacionales, lo que
aumenta el consumo vy la inversiéon privados, y produce crecimiento del producto
interno bruto (PIB)” (2012, p. 301). No obstante, como demostrara el trabajo de varios
académico/as del feminismo y de la economia (politica) heterodoxa critica, existen
varios mecanismos que funcionan para crear atin mas efectos de desposesion para las
mujeres en la interseccién de las identidades que impacta la austeridad. Asimismo,
incluso si se participa en este crecimiento sobre la redistribucion y el aumento de la
equidad, Guajardo y otros han desmentido de forma convincente esta creencia de
goteo en la austeridad; han descubierto que “un 1 % de la consolidacion fiscal del PIB
reduce el consumo privado en un 0,75 % en el plazo de dos afios, mientras que el PIB
real disminuye un 0,62 %” (Guajardo et al., 2011, p. 29; Guajardo et al., 2014). Incluso
en los casos en los que, segun esta logica, se espera que la demanda doméstica aumente,
Guajardo y otros descubrieron que la consolidacion fiscal es contractiva (Guajardo et
al., 2011, p. 29; Guajardo et al., 2014). Si el gasto aumentara, probablemente lo haria
de una forma muy desigual, como ya vimos que sucedié hace poco con el gasto en
la economia de lujo (Garelik, 2021; Indvik, 2022). La otra perspectiva mas comun,
y la causa mas probable de la politica impulsada por la austeridad del FMI (y otras
instituciones financieras internacionales [IFI] del Norte Global), es que “los paises de
ingreso mediano bajo no tienen otra alternativa mas que introducir austeridad como
un prerrequisito para obtener acceso a la asistencia financiera internacional para
que no surjan problemas de ‘riesgo moral” (Kentikelenis y Stubbs, 2022, p. 6). Sin
embargo, quiza el punto mas grande es apartar la mirada de los acuerdos que inducen
a tomar deuda perpetua para obtener financiamiento externo e integrarse ain mas en
los mercados financieros globales que han contribuido, si se recuerda lo sucedido a
fines del siglo XX, de manera no insignificante a los problemas econdémicos y de deuda
en toda América Latina.
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rica Latina. De ese modo, y en consultas sobre acuerdos de linea de
crédito flexibles (Anexo C), los paises fueron juzgados explicitamente
por su situacion externa, “una situacion de cuentas de capital domina-
da por los flujos privados y un historial de acceso soberano constante
a mercados de capitales internacionales en términos favorables, entre
otros” (Razavi et al., 2021, p. 43), y unos pocos lograron pasar el corte
(Anexo C). Las asociaciones publico-privadas (APP) y la privatiza-
cién se han identificado como objetivos de asesoramiento de politica
y condicionalidad recurrente en toda la época de la pandemia (Razavi
et al., 2021, p. 10), en continuidad con las presiones del FMI y del
Banco Mundial para las APP en el sector de salud, pero también en
electricidad y servicios publicos, vivienda, entre otros bienes y servi-
cios fundamentales (Bohoslavsky y Rulli, 2021). Las reducciones res-
paldadas por el FMI de los impuestos sobre la renta de las personas
juridicas (IRPJ) también son un ejemplo de fomentar no solo la priva-
tizacion, sino también la corporatizacion en muchos paises de Amé-
rica Latina. En paises de ingreso mediano bajo (no latinoamericanos
especificamente), alrededor del 32 % de las recomendaciones sobre
IRP]J fueron reducirlos (Razavi et al., 2021, p. 36).

La privatizacion, la corporatizacion y la financierizacién también
funcionan en pos de la austeridad. Aunque un nimero de paises de
América Latina ha privatizado pensiones como consecuencia de las
politicas de ajuste estructural del FMI y del Banco Mundial (que, en
muchos casos, supusieron un gran esfuerzo para revertirlas parcial-
mente [Ortiz et al., 2018]), el FMI ha recomendado la privatizacion
adicional de esquemas de pension subnacionales para recortar los
costos publicos, como en las consultas por los acuerdos de Brasil (Jor-
gensen y Siegel, 2019, segtn lo citado en Razavi et al., 2021, p. 30).

4 La ampliacién del impuesto al valor agregado (IVA), que empuja los gastos a los
consumidores, incluidos aquellos en situacion de pobreza o en riesgo de estarlo (en
particular, dado que se recomendaron excepciones para reducirlo) se mencion6 en
mas informes que “recomendaciones para mejorar la recaudacion de la renta a partir
de formas directas de tributacion mas progresivas, como los impuestos sobre la renta
de las personas fisicas (IRPF), los impuestos sobre la renta de las personas juridicas
(IRPJ) y los impuestos a la riqueza” (Razavi et al., 2021, p. 36).
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Ademds, la proteccion social “se ha caracterizado como un asunto
de ‘gestion de riesgos, lo que agrega inquietudes macroecondmicas
y desarrollo del mercado financiero a los programas de proteccion
social” (Engstrom, 2023, p. 1144), atando de ese modo la proteccion
social a la financierizacion.

Las cuestiones de género antes mencionadas respecto de la protec-
cidn social contributiva sefialan el hecho de que la retérica de igual-
dad de la participacion en el mercado malinterpreta las desigualda-
des reales de como las mujeres y su trabajo estan infravalorados o
directamente no se valoran. La liberalizacion financiera se ha atado a
una mayor volatilidad macroecondémica, que sobrecarga a las mujeres
que no tienen recursos financieros en épocas de crisis y las empuja “a
la fuerza laboral para que acepten formas de trabajo mas precarias”
cuando sus hogares pierden empleo (Seguino, 2021, p. 347). Ademas,
Seguino sefiala de manera importante los efectos macroecondémicos
que la liberalizacion financiera tiene en la creacion de sesgos deflacio-
narios y en la contraccion resultante, lo que tiene efectos laborales ne-
gativos que las mujeres sienten (2021, p. 347).° Asimismo, en un nivel
mas basico, la capacidad de capitalizar en los mercados es, sin dudas,
menor para aquellos que tienen menos activos financieros que se pue-
den invertir y que afrontan “mayores cargos y tasas de interés para
acceder al crédito y [asi] acumulan menos ganancias de la inversién”
(Iversen y Rehm, 2019, segtin lo citado en Huber et al. 2022, p. 6).

3.1.3. Liberalizacion

Aunque también se incluyd en el asesoramiento y las condiciones
durante la pandemia, la liberalizacion de inversiones y del comercio
estuvo menos presente. Hubo cierta mencién a modificar los acuer-

5 Esto asi porque “los bancos centrales en paises con cuentas de capital liberalizadas
sienten la presion de mantener bajo el nivel de inflacién, dado que los tenedores de
riqueza evitan la inflacién porque reduce la tasa de retorno real de sus inversiones
financieras. Esto ha contribuido a que los bancos centrales adopten politicas
monetarias contractivas con efectos laborales negativos y, de este modo, exacerban la
competencia laboral de género” (Seguino, 2021, p. 347).
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dos de inversion extranjera a los fines de aumentar la simpatia del
mercado (Razavi et al., 2021). No obstante, la falta de informacién
sobre la deuda privada para los acreedores externos también es re-
veladora, ya que la deuda externa (acreedor) privada compone gran
parte de la deuda para paises de ingresos medianos (muchos de ellos
latinoamericanos); un promedio de alrededor de USD 2.500 millones
de los muy superiores USD 3.500 millones de la deuda externa general
(Kentikelenis y Stubbs, 2022, p. 9). Sin embargo, esta forma de deuda
no es parte de la Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda; “la
experiencia reciente de paises que aceptaron reestructuraciones con
acreedores privados (como Argentina y Ecuador) muestra que esos
enfoques ‘caso por caso’ minimizan su poder de negociacién y pro-
vocan la adopcién de medidas de austeridad severas” (CEPAL, 2021,
segun lo citado en Kentikelenis y Stubbs, 2021, p. 15).

Por lo tanto, se puede observar la conexién compleja pero intima
entre la macroliberalizacion y la deuda. En términos de liberalizacion
orientada al comercio y a las exportaciones, Elson y Pearson (1981),
asi como mucho/as académico/as feministas, desde hace un tiempo
ya, han establecido que “las mujeres estaban siendo absorbidas como
trabajadoras en industrias de fabricacion para exportaciones de traba-
jo intensivo en el Sur Global debido a sus salarios relativamente bajos
[...]. Luego, Standing (1989) apodé a este proceso la ‘feminizacion
global del trabajo” (segun lo citado en Seguino 2021: 346-347). Ade-
mas, la “liberalizacion de las inversiones y del comercio esta asociada
a aumentos en la participacién de las mujeres en la fuerza laboral en
todo el mundo” (Peterson, 2005, p. 510), aunque las consecuencias de
género se complican por el hecho de si la industria es vertical y por la
calidad de las regulaciones laborales. Como Seguino indica acertada-
mente: “asi no hay una politica comercial y de inversion que se ajuste
a todas las situaciones y en la que pueda confiarse para fomentar la
igualdad de género en todos los paises” (Seguino, 2021, p. 347). Pues-
to que numerosos estudios “han determinado que las brechas salaria-
les de género se han ampliado o, si se han reducido, la porcién discri-
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minatoria de la brecha salarial ha aumentado (Menon y Rodgers 2009,
segun lo citado en Seguino, 2021, p. 347), el componente estructural
de la equidad de las mujeres exige un andlisis del caso en profundidad
que también considere el empoderamiento personal a partir de una
posible mayor oportunidad laboral. Al analizar la inequidad estructu-
ral local, también se deben tener en cuenta qué mujeres tienen acceso
a mayores oportunidades y si la division es equitativa para las mujeres
de bajos ingresos y racializadas o si la oportunidad para mujeres mas
desfavorecidas es mds o menos precaria.

3.1.4. Desregulacion: la flexibilizacion laboral en el centro
de la atencion

Varios informes del FMI sobre las condiciones y asesoramiento de re-
vision de los acuerdos de préstamo por la COVID-19 han mencionado
recortes a gastos operativos de servicios publicos y “la implementacion
de reformas del mercado laboral, o su continuacidn, para hacerlo ‘mas
flexible” (Razavi et al., 2021, p. 33)°. Nuevamente, el FMI ha aplicado
esto particularmente a paises de ingresos medianos. Mediante la fle-
xibilizacién, en general, el FMI y los Estados deudores han recurrido
a “relajar las regulaciones sobre despidos, restringir los salarios mini-
mos, limitar los ajustes salariales, descentralizar los acuerdos colecti-
vos y facilitar la contratacion de trabajadores con contratos temporales
0 no estandares” con el objetivo de apoyar el crecimiento comercial, a
pesar de la falta de conexién empirica (Razavi et al., 2021, p. 33).

Los mecanismos neoliberales de “fragmentacion, segmentacién y
precariedad del empleo” (Fernandez, 2022, p. 46), que derivan de la
desregulacion y la flexibilizacion, generan la desposesion de las muje-
res, en particular, aquellas racializadas y de bajos ingresos. Asimismo,
“en la medida en que esto provoca la informalizacion del empleo, po-
dria tener un efecto en los saldos fiscales reduciendo las contribucio-
nes de la seguridad social y posiblemente los impuestos” (Razavi et al.,

6 Para alrededor del 38,5 % de los paises de ingreso mediano alto; el 14,3 % de los
paises de ingreso mediano bajo; y solo el 2,3 % de informes sobre paises de bajo
ingreso (Razavi et al., 2021, p. 33).
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2021, p. 8; Ortiz y Cummins, 2019). Un desarrollo prometedor es que,
en relacion con las reformas de flexibilizacion del mercado laboral, “el
FMI (2019) ha identificado la necesidad de fomentar las consultas con
los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil en su nueva Es-
trategia del Gasto Social” (Razavi et al, 2021, p. 34). Como sugiere el
documento sobre “trabajo decente” de la Organizacion Internacional
del Trabajo, esto podria posibilitar medios alternativos para aumentar
las protecciones para aquella/os que se encuentran en situaciones de
trabajo informal y limitar los impactos de desposesion.

3.2. La simultaneidad de los mecanismos neoliberales

Como ha mostrado este analisis, los mecanismos neoliberales de las
crisis anteriores han continuado y una mirada feminista revela que
las prescripciones de las macropoliticas del FMI de financierizacién
y privatizacion, liberalizacion, desregulacion laboral y austeridad tie-
nen impactos de género regresivos. Como han sugerido Peck (2013) y
Seguino (2021), en este capitulo se analizaron las politicas neolibera-
les como variables explicativas. Resulta importante mencionar que la
“miriadas [de] impactos tampoco funcionan de manera aislada, sino
que interactan y se agravan entre si” (Biirgisser, 2019, p. 8). Estas po-
liticas deberian analizarse para identificar a cada una de manera cla-
ra en funcionamiento y hallar sus vias de funcionamiento (Seguino,
2021, p. 346), pero también se deben entender las formas en las que
se entrelazan y sostienen entre si. Ademas, “realmente se requieren
los impactos de género acumulados de todo un programa de reforma
para informar la politica” (Biirgisser, 2019, p. 8).

4. Debate: “El FMI y género”

Los hallazgos antes mencionados de los acuerdos por COVID-19 mas
recientes indicarian que el FMI no ha adoptado un genuino enfoque
de género para su asesoramiento y condiciones en América Latina
y, de este modo, elude su responsabilidad en términos de derechos
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humanos. Esto es desconcertante dado el importante foco en géne-
ro que el FMI transmite. Especialmente desde 2013, de algin modo
un momento de cambio estructural, “las publicaciones del FMI sobre
equidad de género han crecido de manera exponencial, lo que creé un
universo textual rico sobre el rol productivo e incluso virtuoso de las
mujeres en la economia mundial” (Coburn, 2019, p. 777), en el que se
citan tanto los beneficios instrumentales como intrinsecos de incor-
porar mas a las mujeres en la economia (global). Mas recientemente,
en torno al contexto de la pandemia, el foco del FMI en las mujeres ha
aumentado; “a junio de 2018, el Fondo habia publicado mas de 2.900
documentos y videos sobre mujeres” (Coburn, 2019, p. 777) y este
compromiso puede verse en su pagina web “Género y el FMI” (FMI,
2022a). Los minimos de gasto del FMI antes analizados son un ejem-
plo del foco que se esta haciendo en proteger a los grupos vulnerables
e indica que el FMI estd “comprometido con las inquietudes basadas
en derechos, aunque sin adoptar ese vocabulario de manera explicita”
(Engstrom, 2023, p. 1143).

No obstante, un andlisis profundo desde una perspectiva de eco-
nomia politica feminista revela que las restricciones estructurales y las
relaciones de género que se ven impactadas por ellas no se compren-
den bien. Respecto de las preocupaciones en materia de proteccion
social, el asesoramiento del FMI es demasiado limitado; “las preocu-
paciones de género comtinmente [ingresan] como un interrogante so-
bre participacién en la fuerza laboral o una pregunta sobre el acceso a
las finanzas” (Engstrom, 2023, p. 1143). La igualdad de género como
instrumental para la macrocriticidad atn estd presente en la retdrica
(Sayeh, 2021; FMI 2022b).

El documento de 2018 del FMI “Cémo operacionalizar las cues-
tiones de género en el trabajo en los paises” tuvo algunos aspectos
prometedores a esta cuestion, ademas de un mayor foco en la partici-
pacion laboral de las mujeres y su macrocriticidad (FMI, 2018). En el
parrafo 25, se reconoce como las leyes pueden crear inequidades es-
tructurales para las mujeres y, en el parrafo 26, se menciona de mane-
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ra importante que los recortes de los servicios publicos y del empleo
pueden tener efectos de género, y, en esos casos, se deben considerar
factores atenuantes o combinaciones de politicas alternativas. Tam-
bién cabe destacar que “la creacion de presupuestos de género” fue un
foco que reconoce que las politicas gubernamentales tienen impactos
diferenciales de género que institucionalizan y constitucionalizan la
inequidad (FMI, 2018, p. 15). Sin embargo, los resimenes vagos dejan
sin responder qué entiende especificamente el FMI por generacion de
desigualdad y qué politicas podrian mitigar o reemplazar aquellas que
generan desigualdad (Biirgisser, 2019, p. 6). El documento publicado
mas recientemente “La estrategia del FMI hacia la incorporacién de
la perspectiva de género” (FMI, 2022b) también tiene aspectos alen-
tadores. La desigualdad se reconoce y existe una iniciativa hacia el
reconocimiento del mito de un binarismo de economia formal-infor-
mal (Peterson, 2010, 2012, segtn lo citado en Martin de Almagro y
Ryan, 2019); “la economia formal depende del trabajo no remunerado
del sector informal, y las actividades econdmicas formales/informales
[...] sangran juntas y no pueden diferenciarse” (Martin de Almagro y
Ryan, 2019, p. 1064). Aunque el foco en el género ain ronda princi-
palmente la macrocriticidad del capital humano de las mujeres y las
politicas sociales que se relacionan con los roles de las mujeres como
cuidadoras, hay una mencion limitada de las politicas del mercado
laboral activo y la infraestructura publica para apoyar la participacion
en la economia formal, asi como las legalizaciones de la desigualdad
que deben subsanarse (FMI, 2022b).

Los temas principales que permanecen en las practicas de géne-
ro del FMI son que paquetes enteros de politicas de acuerdos deben
tener una perspectiva de género. En términos de creacién de presu-
puestos de género, esto significa que “se aborda la totalidad del presu-
puesto, no solo aquellos gastos que estan explicitamente destinados a
la igualdad de género” (Elson, 2021, p. 465). Elson (2021) sefiala otra
cuestion importante y una a la que se ha aludido a lo largo de todo
este capitulo: los mecanismos de las politicas macroecondmicas neo-
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liberales que busca el FMI, que se han identificado aqui como finan-
cierizacion y privatizacién (o corporatizacion), liberalizacion, desre-
gulacion del trabajo y austeridad, trabajan para sostener los efectos de
género de unos a otros. Se llega al extremo de afirmar que el enfoque
“Mujeres en el desarrollo” (MED) desde aproximadamente la década
de los setenta hasta la década de los noventa atn esta operativo, ya
que da cuenta de un acceso desigual de las mujeres a los recursos,
pero no cuestiona las relaciones de género subyacentes que contintian
desafiando la equidad (Miller y Razavi, 1995), como evidencian las
condiciones y las recomendaciones continuas para los programas de
proteccion social en toda América Latina. Al igual que la economia
de goteo no soluciona estos problemas de desigualdad de clases, es-
tas politicas tampoco tendrian un efecto derrame para solucionar las
cuestiones de género observadas en América Latina (Coburn, 2019).
Como Coburn ha expresado: “la construccion discursiva de ‘fémina
econdmica, una figura elastica y contradictoria, [es] sintomatica de
tensiones mas amplias dentro del FMI y de la economia capitalista
mundial” (Coburn, 2019, p. 769).

Fundamentalmente, el género acaba de ser incorporado de manera
selectiva al paradigma neoliberal existente que demostré ser problema-
tico en América Latina y de una forma que oculta la necesidad de un
cambio paradigmatico en consonancia con las perspectivas feministas.
El uso de una vision feminista critica y, en particular, una interseccio-
nal, revela los problemas con las operaciones que “anaden” el andlisis
de género a las politicas neoliberales problematicas. Hace que sean evi-
dentes las contradicciones de la financierizacion y la corporatizacion, la
liberalizacion, la desregulacion y la austeridad, asi como el hecho de que
estas contradicciones no estaran libradas de su poder de desposesion
incorporando ideas neoliberales del empoderamiento de las mujeres. Se
necesita un cambio de paradigma fundamental para abordar el andro-
centrismo de las politicas del FMI, uno que valore todas las formas de
trabajo generizado y reconozca las contradicciones de las “soluciones”
capitalistas neoliberales para la desigualdad de género.
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Anexo A

Descripcion de las areas de politicas encontradas
en los acuerdos condicionales del FMI

Areas de politicas
(principales varia-
bles explicativas)

Resumen de la descripciéon

Cuestiones de deu-
da externa

Gestion de deuda y atrasos externos.

Cuestiones de
sector financiero,
politica monetaria y
Banco Central

Regulacion de instituciones financieras, pri-
vatizacion financiera de empresas estatales,
letras del tesoro, tasas de interés, regulacion del
Banco Central, suministro de dinero y crédito
doméstico.

Cuestiones fiscales

Administracion del gasto, transparencia fiscal,
auditorias, preparacion de presupuestos, atrasos
domésticos y saldo fiscal.

Sector externo
(sistema comercial
y cambiario)

Liberalizaciéon comercial, politica cambiaria,
liberalizacidon de cuentas de capital, inversion
extranjera directa y reservas extranjeras.

Cuestiones de in-
gresos e impositivas

Administracién aduanera, politica impositiva,
administraciéon impositiva y auditorias de em-
presas privadas.

Cuestiones labora-
les (sector publico y
privado)

Reestructuracion de empresas estatales, subsi-
dios, liberalizacién de precios, auditorias, juntas
de marketing, y corporatizacion y racionaliza-
cién.

Reforma de empre-
sas estatales y fija-
cién de precios

Limites salariales y laborales, pensiones e insti-
tuciones de seguridad social.

Privatizacion de
empresas estatales

Privatizacién de empresas estatales no finan-
cieras (incluidos los procedimientos de liqui-
dacién y quiebra para empresas estatales).
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Politica social (res-
trictiva o neutral)

Politica restrictiva o neutral sobre salud, vivien-
da y educacién, aumentos de precios de alimen-
tos, agua, transporte publico u otros bienes de
necesidad basica.

Politicas redistribu-
tivas

Desarrollo del Ensayo Estratégico para la Re-
duccién de la Pobreza, aumentos en el gasto
del sector social e implementacion de redes de
seguridad social.

Reformas insti-
tucionales

Reformas del sistema judicial, medidas anti-
corrupcion, mejor competencia, desarrollo del
sector privado, devolucion y politicas secto-
riales.

Tierra y medio am-
biente

Registros de tierras, otorgamiento de derechos
de propiedad, regulaciones ambientales y acce-
so a bienes comunes.

Categoria residual

Marco de cuentas nacionales, saldo de informes
de pago y estudios de viviendas.

Fuente: Kentikelenis et al., 2016; FMI Monitor, 2022.
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Anexo B

Descripcion del servicio social y de las protecciones sociales
del bienestar.

Categoria de gasto | Descripcion
social

Servicios sociales y | La seguridad social abarca pagos de transferen-
bienestar cias, incluidos pagos en especie para compensar
la reduccién o la pérdida de ingresos o capaci-
dad inadecuada de ingreso; beneficios por en-
fermedad, maternidad o incapacidad temporal;
pensiones por vejez, discapacidad o superviven-
cia; programas para las personas en situacién
de pobreza; beneficios de indemnizaciéon por
desempleo; asignaciones familiares y por hijo/a;
servicios de bienestar para nifio/as, personas
mayores y personas con discapacidad.

Educacién Incluye cuestiones de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y terciaria. Gastos relacio-
nados con la administracion, la gestién, la ins-
peccion y el funcionamiento de cuestiones de la
educacion preescolar, primaria, secundaria (es
decir, nivel de escuela secundaria) y terciaria (es
decir, nivel universitario).

Atencién médica Incluye asuntos y servicios hospitalarios (es de-
cir, hospitales y servicios generales y especializa-
dos, servicios de centros médicos y maternales,
servicios de cuidado y hogares de convalecientes,
clinicas y paramédicos) y asuntos y servicios de
salud publica (por ejemplo, la administracion, la
gestion, el funcionamiento y el apoyo de servi-
cios de deteccion de enfermedades, como labo-
ratorios y servicios de control de poblacién).

Fuente: Segura-Ubiergo, 2007, p. 129-130.
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Anexo C

C1: Financiamiento de emergencia por COVID-19 aprobado
por el FMI en paises de América Latina

Monto aproba- | Fecha de

Tipo de financiamiento | do en SDR aproba-
Pais de emergencia (millén) cion
Condicional

Acuerdo Stand-By (SBA)

15-jul-19

Honduras Nota: no concesionario 162,37

Servicio de Crédito
Honduras | Stand-By (SCS)

Aumento de SBA
Honduras | Nota: no concesionario | 96,36 1-jun-20
Honduras | Aumento de SCF 66,01

Servicio Ampliado del

FMI (SAF) 30-sep-20
Ecuador Nota: no concesionario | 4.615

Linea de Precaucién y

Liquidez (LPL) 19-ene-21
Panama Nota: no concesionario | 1.884

Servicio Ampliado del

FMI (SAF) L-mar-21
Costa Rica | Nota: no concesionario | 1.237

Servicio Ampliado del

FMI (SAF) 22-dic-21
Surinam Nota: no concesionario | 472,8
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Servicio Ampliado del
FMI (SAF) 25-mar-22
Argentina Nota: no concesionario 31.914
No condicional
Instrumento de
Panamd Financiamiento Rapido (IFR) | 376,8 15-abr-20
Linea de Crédito Flexible
México (LCF) 44.564 22-nov-19
Instrumento de
El Salvador | Financiamiento Rapido (IFR) | 287,2 14-abr-20
Instrumento de
Bolivia Financiamiento Répido (IFR) | 240,1 17-abr-20
7.849,6
(12.267
Linea de Crédito Flexible en FMI,
Colombia | (LCF) 2022d) 1-may-20
Instrumento de
Ecuador Financiamiento Rapido (IFR) |469,7 1-may-20
Linea de Crédito Flexible
Peru (LCF) 8.007 28-may-20
Linea de Crédito Flexible
Chile (LCF) 17.443 29-may-20
Colombia | Aumento de FCL 44174 25-sep-20
Instrumento de
Nicaragua | Financiamiento Rapido (IFR) | 86,67
20-nov-20
Servicio de Crédito Rapido
Nicaragua | (SCR) 43,33
Linea de Precaucién y
Liquidez (LPL) 19-ene-21
Panama Nota: no concesionario 1.884
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Linea de Crédito Flexible

México (LCF) 35.650,8 | 19-nov-21
Linea de Crédito Flexible

Colombia | (LCF) 7.155,7 29-abr-22
Linea de Crédito Flexible

*Peru (LCF) 4.003,5 27-may-22
Linea de Crédito Flexible

Chile (LCF) 13.954 29-ago-22

* Informacion enumerada en FMI, 2002d, pero no en FMI, 2022¢
Fuentes: FMI, 2022c; FMI, 2022d.

C2: Tipos de acuerdos por COVID-19 del FMI.

cion de Catdstrofes

- ;Condicio-
¢

Servicio Entrega nalidad?

CREDITOS NO CONCESIONARIOS

Instrumento de Financiamiento Répido | Répido No

Linea de Crédito Flexible Por tramos | No

Servicio Ampliado del FMI Por tramos | Si

Acuerdo Stand-By Por tramos | Si

Linea de Precaucion y Liquidez Por tramos | No vinculante

CREDITOS CONCESIONARIOS

Servicio de Crédito Rapido Rapido No

Servicio de Crédito Ampliado Por tramos | Si

Servicio de Crédito Stand-By Por tramos | Si

SUBVENCION

Fondo Fiduciario para Alivio y Conten- Répido No

Fuente: Kentikelenis y Stubbs, 2022, anexo web.
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PARTE IV

FMI, mujeres y diversidades en
América Latina y Argentina



CAPITULO 12

Sostenibilidad de la vida y sostenibilidad de la
deuda. Los cuidados en el centro

Maria Nieves Rico

“Es el momento de apuntar al corazdn del presente”

El discurso filosdfico de la modernidad
Habermas, 1985.

1. Introduccion

El endeudamiento publico y sus consecuencias adquieren un signifi-
cado mas complejo al analizar cdmo se instala y opera en la vida coti-
diana de las personas, politizandolo y reflexionando sobre su relacion
con la economia no monetaria, la garantia y el ejercicio de los dere-
chos humanos, en particular los econémicos, sociales y culturales, y
el incremento de la vulnerabilidad econémica y social de las comuni-
dades que son abandonadas para que individualmente resuelvan -si es
que pueden- sus necesidades y alcancen un cierto nivel de bienestar,
descartando que, en realidad, se esta frente un desafio colectivo.

En las ultimas décadas, los paises de América Latina han sufrido
la asfixiante presion de la deuda externa contraida por los gobiernos.
Las evidencias indican que la deuda ha sido un instrumento, que sirve
de excusa, para recortar presupuestos y servicios publicos con objeto
de reformar y ajustar estructuralmente la economia monetaria y re-
ducir el déficit fiscal. A su vez, se apela a una supuestamente necesaria
“austeridad” en el gasto y la inversion publica, asi como a la obligacion

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 299



de pagar de forma oportuna y “disciplinada” los servicios de la deuda
independientemente de las consecuencias que tiene o pudiera tener
sobre la poblacién, en particular sobre las mujeres y sus derechos.

Asimismo, los paises endeudados ven socavadas sus capacidades
de cumplir sus obligaciones y limitadas sus posibilidades de accion
al menos en dos direcciones: 1) la provision de bienes y servicios a la
poblacion en el resguardo de sus derechos, en particular a quienes se
encuentran en situacion de pobreza o de mayor situacién de vulnera-
bilidad econdmica; y 2) la implementacion de politicas publicas que
conduzcan a un mayor bienestar y aporten a procesos de igualdad
sustantiva.

En este capitulo la sostenibilidad de la vida y de los cuidados de
por si instaladas en un tiempo y espacio de fuertes desigualdades es-
tructurales se articulan analiticamente con el escenario de cuestio-
namiento de la llamada sostenibilidad de la deuda. Incorporar esta
perspectiva remite al interrogante ;Quién le debe a quién? (Federici,
Gago y Cavallero, 2021) otorgando visibilidad a la pérdida del poder
adquisitivo de los ingresos familiares (salarios, jubilaciones y subsi-
dios) y la expansion del endeudamiento privado en los hogares que
pesa mas sobre las mujeres y que estd fuertemente vinculado con la
injusta distribucion de los trabajos de cuidado no remunerado entre
varones y mujeres. Es crucial tener en consideracién que los cuidados
implican dos recursos escasos: dinero y tiempo, y que en la actuali-
dad las mujeres con su trabajo de cuidado al interior de los hogares
subsidian al sistema econémico y al Estado ante la cuasi ausencia de
politicas publicas de cuidado y una oferta de mercado marcadamente
sesgada mientras contribuyen fuertemente al desarrollo de los paises
mediante la economia no monetaria invisibilizada y ausente del siste-
ma de cuentas nacionales.

La cotidianidad de las mujeres se vuelve mas paradéjica que nunca:
trabajan mas tanto de forma remunerada, como sin pago y estan mads
endeudadas. En palabras de una mujer, “trabajo para pagar”. También
es paradojal lo que sucede a nivel de los paises: la crisis ambiental y
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de los cuidados, junto a la recesion econémica, que ponen en jaque la
sostenibilidad de la vida, estan acompaiiadas de ingentes ganancias
del sistema financiero local e internacional, junto a la devaluacion de
las monedas y la fuga de divisas.

Los recortes en el sector publico estan teniendo sobre las mujeres
efectos que profundizan por lo menos tres riesgos: disminuir o direc-
tamente perder el acceso a los servicios publicos existentes, tener me-
nos oportunidades para generar ingresos e incorporarse a un trabajo
digno, y verse obligadas social, cultural y econdmicamente a asumir la
creciente carga del trabajo de cuidados no remunerado.

Asi, a la ya injusta y desequilibrada organizacién social del cuida-
do (OSC) se le incorporan elementos de la deuda publica y privada
que reproducen, e incluso profundizan, las asimetrias entre los ac-
tores: Estado, mercado, familias y sociedad civil (Razavi, 2007). A su
vez se intensifican los efectos negativos para las mujeres de la rigida
division sexual del trabajo dentro y fuera de los hogares, las deudas
del cuidado que no aparecen en los datos econdmicos tradicionales
y el incumplimiento del derecho a recibir cuidados de importantes
grupos humanos.

El analisis del capitulo da cuenta de la no neutralidad y la ceguera
de género del endeudamiento de los paises y las implicancias de los
recortes de las politicas sociales sobre la garantia y efectividad del de-
recho al cuidado que se esta construyendo en la actualidad de manera
especifica en los paises de la region.

2. Lasostenibilidad de la vida

El cuidado, ademas de la polisemia que conlleva el concepto, posee
un papel sistémico esencial y es un elemento fundamental para ase-
gurar la vida y el funcionamiento de las sociedades. Abordar la nece-
saria sostenibilidad de la vida conduce a valorar un proceso material y
simbdlico (Rodriguez Enriquez y Partenio, 2020) indispensable para
dar continuidad a la existencia humana de manera interdependiente
a nivel individual, social y ecolégico-ambiental, en el cual se garanti-
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za la reproduccion bioldgica y social de la poblacion a la vez que se
construyen las bases para una calidad de vida aceptable “que merece
ser vivida” (Pérez Orozco, 2006). Sin embargo, su invisibilidad “...ha
ocultado uno de los mecanismos que hace posible formas de distri-
bucion de la renta, la riqueza y el tiempo...” (Carrasco, 2016, p. 41).

La actual organizacion de los cuidados en América Latina, sos-
tenida por la division sexual del trabajo en el espacio publico y en
el privado, muestra un gran desequilibrio y una injusta distribucion
de responsabilidades, recursos y valoracién entre sus cuatro pilares
o puntas del diamante (Razavi, 2007, p.21): el Estado, el mercado, la
sociedad civil y las familias, eufemismo de “mujeres”. En este contexto,
la sostenibilidad de la vida en nuestras sociedades se construye dia a
dia en los hogares mediante los cuidados directos e indirectos, y su
gestion, que proveen las mujeres de manera no remunerada, en algu-
nas ocasiones de forma voluntaria y amorosa mientras que en otras de
manera indeseada, obligada e incluso coercitiva, ya sea por los man-
datos culturales dominantes o por relaciones de poder y conflicto que
se desencadenan al interior de los hogares (Rico, 2011, p. 109).

La evidencia que proporcionan las encuestas de uso del tiempo
en la regién indica con claridad que al ya mencionado desequilibrio
entre los actores institucionales se le suma otra injusta y asimétrica
relacion: las mujeres dedican aproximadamente el triple del tiempo
que destinan los varones al trabajo de cuidado no remunerado. Esto
tiene costos significativos sobre su salud, sus oportunidades de gene-
rar ingresos propios, su libertad y sus decisiones sobre su proyecto de
vida. Esto se agudiza ain mas en el caso de las mujeres que viven en
entornos rurales quienes destinan mayor cantidad de tiempo al traba-
jo reproductivo que las mujeres de zonas urbanas, debido a la carga
de labores para la subsistencia, la menor presencia del Estado como
proveedor de servicios de cuidado y el nulo desarrollo en estas areas
del mercado de servicios (Marco Navarro y Rico, 2013).

Esta realidad es insoslayable al momento de priorizar, disefiar y
financiar politicas y programas, asi como de definir donde se recorta
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el presupuesto publico, puesto que teniendo en cuenta que el cuidado
es un servicio y que no es posible generar un stock sino que se produ-
ce y consume en el mimo lugar, como sostiene Marfa Angeles Duran
(2018), las politicas de cuidados siempre llevaran una base econémi-
ca importante, pero no sélo de financiacion y dinero, sino también
de tiempo que se encuentra fuera del mercado. El tiempo como eje
articulador de la experiencia humana se encuentra actualmente en
disputa ya que es un recurso por el que compiten distintas areas y
actividades del cotidiano, asi como del mercado laboral y el mundo
publico apelando a la necesidad de politicas con efectos redistributi-
vos del tiempo y las responsabilidades de cuidado.

Segun Joan Tronto (2017), la actual crisis dejé de ser una crisis
del trabajo y pasd a ser una crisis de reproduccién social y de repro-
duccién del capitalismo, que opera en contra de sus bases de su soste-
nimiento, es decir el conflicto hoy es “capital-vida”. En este marco, la
denominada crisis de los cuidados y de su organizacién social (Rico,
2011, p.108; CEPAL, 2009, p. 173; Pérez Orozco, 2006), en las cuatro
dimensiones del cuidado: la material que implica un trabajo, la econo-
mica que conlleva costos y aportes, la psicoldgica que alude a la cons-
truccion o sostenimiento de un vinculo afectivo (Batthyany, 2004), y
la de derecho humano (Pautassi, 2007), estan fuertemente vinculadas
con la pobreza de tiempo que aqueja principalmente a las mujeres.

La pobreza de tiempo, asociada al trabajo de cuidados, limita las
oportunidades para insertarse en el mercado laboral y si ocurre, con
el objeto de conciliar las responsabilidades que se les asignan, las mu-
jeres se concentran en empleos de medio tiempo y actividades econd-
micas informales. También les dificulta las posibilidades de contratar
parte de los servicios de cuidados de manera remunerada en el merca-
do. El circulo vicioso entre cuidados, pobreza y desigualdad afecta de
manera desproporcionada a las mujeres, en particular aquellas que no
tienen ingresos propios, se encuentran en hogares monoparentales y
con nifos y nifias menores de 15 afios, asi como aquellas que estan en
situacion de pobreza ya sea monetaria o multidimensional.
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La sostenibilidad de la vida no solo se centra en el cuidado de las
personas, sino también en el cuidado y mantenimiento de los ecosis-
temas, en particular de aquellos recursos naturales renovables y no
renovables que se encuentran extremadamente degradados y los que
estan amenazados por el extractivismo y la sobreexplotacion en aras
de la produccion (ver el capitulo de Iolanda Fresnillo). En este senti-
do, se trata de fortalecer las actividades cotidianas que realiza la po-
blacion, especialmente las mujeres, para la sostenibilidad ambiental
de los hogares y las comunidades, y regular o directamente eliminar
aquellas inversiones y actividades empresariales, privadas o publicas,
que contribuyen a la crisis climatica y al deterioro del planeta a la vez
que ponen en riesgo a la poblacién. La sostenibilidad de la vida im-
plica no solo una mayor igualdad sino fundamentalmente un cambio
de paradigma.

Desde esta perspectiva, cuidar el medio ambiente y reconocer la
deuda ecoldgica existente en los paises refiere a otras formas de pro-
ducir, consumir y distribuir, y conduce a debatir problemas concretos
como los impactos de la deuda externa (y las politicas econdmicas im-
plementadas en su nombre) en la poblacién vinculados con el habitat
natural y construido, las promesas de crecimiento incumplidas y la
vulneracion de derechos que conlleva la profundizaciéon de un mode-
lo de desarrollo que dana la vida en todas sus dimensiones.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos sientan
las bases juridicas para colocar el cuidado en el centro del desarrollo
de los paises y establecen el derecho universal e interdependiente al
cuidado como es el caso de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2007) y la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Ma-
yores (2015), al mismo tiempo que subrayan la responsabilidad del
Estado en dicho proceso. De este modo, la sostenibilidad de la vida
tiene una gran validez analitica y demanda un enfoque de derechos
humanos, a la vez que interpela fuertemente a la investigacion, la po-
litica y el funcionariado. En esta direccion es central realizar analisis
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de impacto de las politicas econémicas que se adoptan (Bohoslavsky
y Cantamutto, 2022) considerando el trabajo de cuidados y domésti-
co no remunerado como una categoria econémica. Sin embargo, la
realidad es muy distinta como lo afirmé la Experta Independiente de
la ONU en deuda externa y derechos humanos, Attiya Waris: “Desa-
fortunadamente no hay deuda en el mundo que se renegocie con una
perspectiva de derechos humanos (...)” (Deutsche Welle, 2022), me-
nos auin que se consideren especificamente los derechos humanos de
las mujeres.

En la actualidad en América Latina se encuentran contextos so-
ciales y econdmicos complejos para afrontar la crisis de cuidado y
la sostenibilidad de la vida, pero no por ello se deben postergar los
debates y las acciones dirigidas a superar las desigualdades estructu-
rales que afectan a los paises y plantear una nueva forma de crecer y
desarrollarse. Las crisis no son nuevas para la region, sin embargo, la
situacion después de la pandemia del COVID-19 las ha agudizado y
dejado al descubierto.

3. Laausteridad: llueve sobre mojado

El Fondo Monetario Internacional (FMI) no solo otorga préstamos
a los paises, sino que también supervisa y realiza asesoramiento téc-
nico-politico para que las politicas y programas adoptados por los
gobiernos tengan la capacidad de contribuir al pago y el cumplimien-
to de los servicios de la deuda en los tiempos estipulados, negociar
refinanciamientos, asi como redundar en estabilidad macroeconémi-
ca y un mayor crecimiento, pero ignorando la extrema desigualdad
con que se distribuye esa misma riqueza (Bohoslavsky y Cantamutto,
2022). Esto introduce dimensiones éticas, politicas e ideoldgicas en la
sostenibilidad de la deuda.

Entre las recomendaciones mds recurrentes se encuentra la deno-
minada “austeridad”, que conlleva la presion de costos financieros cre-
cientes y, consecuentemente, un paquete de medidas con importantes
recortes del gasto publico y del presupuesto destinado a politicas so-
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ciales, en particular los costos salariales del sector salud y educacion,
asi como las prestaciones de la seguridad y proteccion social, todos
ambitos donde la garantia del derecho humano a cuidar, ser cuidado y
autocuidarse (Pautassi, 2007 y 2018) tiene importante expresion. Por
ejemplo, en octubre de 2022 el directorio del FMI recomend¢ a la
Argentina un mayor ajuste de las tarifas de los servicios basicos, la re-
duccién de los subsidios y un fuerte achicamiento del gasto social, lo
que se plasmo en acuerdos adoptados a nivel del ejecutivo, respalda-
dos por el Congreso de la Nacién, en concordancia con la ley 27.612
de “Fortalecimiento de la Sostenibilidad de la Deuda Publica’, que
pretende alejar la idea que la deuda externa estd viciada de ilegalidad
y la opacidad con la que se negocia.

Como sostiene Budgeon (2019), la austeridad también hace refe-
rencia a una politica cultural, una herramienta ideoldgica implicita
que surge en torno a la implementacion de politicas gubernamentales
disefiadas para abordar discursivamente las consecuencias negativas
sobre la poblacion de las decisiones de politica que se adoptan a partir
de las presiones financieras bajo enfoques econémicos ortodoxos y
claramente androcéntricos (Bohoslavsky y Rulli, 2021). Se obvia en
este discurso que la austeridad intensifica muchas de las politicas neo-
liberales anteriores a la deuda, que no es un enfoque “necesario” exis-
tiendo otros mecanismos, y que tiene implicancias sobre la igualdad
de género y los derechos de las mujeres

La sostenibilidad de la vida y la igualdad son dos objetivos vincu-
lados con una nueva organizacién social y una economia “otra”, trans-
formadora, cuyo objetivo central es sostener la vida y donde se avan-
za mas alla del crecimiento del PIB y el equilibrio macroeconémico
situando los derechos humanos y el cuidado, asi como la articulacion
entre los sistemas productivo y reproductivo junto con los
indicadores econémicos tradicionales. Todo lo cual implica priorizar
la sostenibilidad de la vida frente a la acumulacién del capital como
una estrategia para alcanzar el bienestar del conjunto de la poblacién,
no solo a nivel de cada pais de manera individual, sino también desde
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una perspectiva global en la medida que el cuidado se constituye en
un bien publico y traspasa las fronteras constituyendo cadenas glo-
bales (Pérez Orozco, 2016) de cuidado de la mano de mujeres que
migran impulsadas muchas veces por el endeudamiento que sufren
en sus hogares y paises.

Las medidas que se adoptan a partir de los compromisos con el
FMI tienen como una de sus mayores consecuencias directas o indi-
rectas la reproduccion y profundizacion de las desigualdades de géne-
ro. En este sentido se puede observar que, junto con detener aumentos
salariales en ambitos laborales que ya se caracterizan por bajas remu-
neraciones y la informalidad como el servicio doméstico y de cuidado
remunerado en los hogares, se induce a disminuir la contratacién de
enfermeras, cuidadoras y maestras, empleos sumamente feminizados
(ActionAid International, 2022). La OIT (2019) estima que de los
381 millones de personas trabajadoras dedicadas a la prestacion de
cuidados a nivel mundial 249 millones son mujeres y 132 millones
de varones, y en la region, el salario medio mensual de las personas
trabajadoras domésticas supone un 44,7 % del que recibe el resto de
las personas asalariadas (OIT, 2021). Todos estos trabajos mostraron
con claridad su centralidad y cardcter esencial durante la pandemia
del COVID-19.

En este sentido, la crisis sanitaria se acoplé a la crisis de la deuda
y la crisis de los cuidados estableciendo sinergias potenciadoras de
las desigualdades de género. Por ejemplo, durante los primeros aios
de la pandemia, el cierre de las escuelas y la reduccion de la oferta de
servicios causada por las medidas de confinamiento y distanciamien-
to social agravd las desigualdades de género puesto que fueron en su
mayoria las mujeres quienes mostraron mayores pérdidas de trabajo
remunerado. La CEPAL (2021) sefialé que la contundente salida de
las mujeres del mercado de trabajo supuso para América Latina en
este periodo un retroceso de 18 afios en términos de su participacion
laboral, mostrando en la actualidad una muy lenta recuperacion. Al
mismo tiempo, la pandemia ha significado para muchos hogares la
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aparicién de nuevas deudas asociadas a equipamiento doméstico y
con fines laborales o de estudio de forma simultanea al aumento en el
trabajo de cuidados que realizaron principalmente las mujeres, dando
como resultado “mds trabajo y mds deudas”.

Si bien el FMI adopt6 en julio de 2022 una estrategia (autodeno-
minada) de incorporacion de la perspectiva de género, en esta no se
asume responsabilidad en las consecuencias de las politicas que im-
pulsa sobre las brechas de género y no se considera la regresion en la
garantia y ejercicio de los derechos humanos, en particular los eco-
ndémicos, sociales y culturales (DESC). Por el contrario, en lugar de
hacer una evaluacion ex ante sobre los posibles impactos negativos de
sus recomendaciones sobre la igualdad social y de género, asi como
sobre la autonomia y los derechos de las mujeres de modo de prevenir
cualquier retroceso, la estrategia se centra en acotadas e insuficientes
acciones compensatorias de proteccion social después de que las poli-
ticas de austeridad ya han llegado con sus perjuicios'.

Haciéndose eco de dos fendmenos, a saber, la presion politica
para incorporar una perspectiva de género y la importancia de que
para apoyar el crecimiento de los paises haya mas personas generan-
do ingresos para los hogares, ultimamente el FMI ha considerado de
manera explicita la incorporacion de las mujeres al mercado laboral,
aunque sea en condiciones indignas (incluso peligrosas para su in-
tegridad fisica), dada la ambigiiedad de los derechos humanos en el
terreno econémico (Elson y Rodriguez, Enriquez, 2021). Este es un
ejemplo de como las demandas feministas al FMI son soslayadas y
terminan siendo lo que se denomina un lavado rosa (ActionAid In-
ternational, 2022), entendido como el proceso a través del cual una
institucion limpia su imagen adoptando ciertas consignas o compro-
misos que la hacen aparecer como moderna, de acuerdo a los tiempos
y dando respuesta a preocupaciones provenientes de la sociedad civil,
en este caso de la economia feminista y las organizaciones de mujeres,

1 Véase la Carta de los Procedimientos Especiales al FMI, los capitulos de Villar
Durén, Perrons, Krubnik, y Brosio y Rulli en este libro.
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como por ejemplo, la Carta enviada al FMI por mas de 500 institucio-
nes y personas (LATINDADD, 2020).

El despliegue de sistemas integrados de cuidado, vectores de la su-
peracion de la pobreza y la desigualdad, que se encuentran en la ac-
tualidad en la conversacion social y el debate politico en varios paises
de la region, requiere de obras de infraestructura para cuidados como
la construccion de centros infantiles, de larga estadia y diurnos para
personas con dependencia funcional. Sin embargo, no se encuentran
especificados en los acuerdos que se alcanzan con los organismos
multilaterales de crédito donde si aparecen priorizados (junto a sus
fuentes de financiamiento) otros sectores de la economia mostrando
ddnde estan las prioridades.

4. Ladeuda privada en la gestion familiar
de los cuidados

La sociedad, el mercado/capital los paises y el mundo estan en deuda
con las mujeres por los cuidados de la vida, las personas, los hogares
y el entorno que vienen realizando histéricamente sin remuneracion,
valoracion, prestigio y de manera invisibilizada. Desde esta perspec-
tiva las mujeres son acreedoras. Sin embargo, la realidad cotidiana en
América Latina muestra que son las mujeres las que experimentan
ingentes presiones debido al endeudamiento existente en los hogares.
Este endeudamiento no es ajeno a lo que sucede en los paises ya que
progresivamente la deuda externa con la banca internacional, a me-
dida que empobrece y hace mas vulnerable a la poblacion, se conecta
con las deudas que contraen las familias y penetra en la vida econé-
mica de los hogares. La presencia femenina es significativa entre los
prestatarios de crédito, por ejemplo, en Brasil en diciembre de 2019,
del total 41 millones eran hombres y 44 millones, mujeres (Rodriguez,
2020).

Las mujeres afrontan los costos de supervivencia y de trabajo dia-
rio para optimizar recursos, reducen gastos habituales y recurren a
créditos y endeudamiento formal o informal a fin de cubrir las nece-
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sidades basicas, mecanismos estos con réditos de corto plazo que ter-
minan contribuyendo a reproducir desigualdades. Las deudas que se
acumulan para poder acceder a los bienes y servicios mas basicos: la
alimentacion, los medicamentos, la energia y los servicios urbanos de
agua y electricidad, asi como la educacion y la salud, inciden sobre el
cuidado y su calidad. De este modo el endeudamiento de los hogares
va cobrando un rol predominante en la gestion de los cuidados junto a
la gestion de la precariedad. En este contexto, a pesar de la creciente y
promovida bancarizacidn, las redes interpersonales de solidaridad ya
sean familiares, de vecindad o amistad son cruciales, sobre todo, pero
no exclusivamente (Cosacov, 2022, p. 34), en los sectores populares.

La Encuesta Nacional de Endeudamiento y Cuidados (ENEC)
aplicada en Argentina en el aflo 2021 mostré que los distintos instru-
mentos de crédito, ya sean formales o informales, son destinados a
pagar gastos cotidianos como alimentos y medicamentos (alrededor
del 46,8 % de los hogares), para el pago de impuestos, servicios y ex-
pensas (33,2 %), para cubrir el alquiler de la vivienda (alrededor de
20,8 %) y para pagar educacion y salud (16,8 %), llamando la atencién
el peso que tiene endeudarse para pagar otras deudas: préstamos (32,5
%), compras al fiado (31,5 %) y tarjetas de crédito (28,8 %) (Tuminiy
Wilkis, 2022, p.22)%. Al mismo tiempo, sus conclusiones son rotundas
en cuanto a los mayores niveles de endeudamiento en los hogares de
jefatura femenina, con demandas de cuidado y bajos ingresos. “Los
hogares con mayor exposicién al endeudamiento son aquellos donde
el cuidado supone atender combinaciones variables de necesidades y
demandas de nifios y adolescentes, personas mayores y personas con
discapacidad. Aqui se concentran los casos criticos y es precisamente
en estos hogares donde la alta exposicion al endeudamiento triplica a
los hogares sin demanda de cuidados” (Tumini y Wilkis, 2022, p.47).
Se produce asi lo que Federici (2021, p. 20) denomina la financieriza-
cion de la reproduccion.

2 Véase capitulo de Wilkis y Paternio en este libro.
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La debilidad de las limitadas politicas publicas de cuidado esta
acompanada en la actualidad por una creciente, aunque aun escasa,
presencia de provision mercantil que si bien es sesgada en cuanto al
costo que tienen los servicios esta ampliando su oferta hacia sectores
con menores ingresos. Este proceso de mercantilizacion de los cuida-
dos aparece como una solucién a las necesidades que experimentan
los hogares, y las mujeres muchas veces deciden endeudarse y liberar
tiempo para poder trabajar de forma remunerada y asi acceder a in-
gresos y si tienen un empleo digno a los beneficios de la seguridad
social, con el conocimiento que ese desplazamiento es parcial ya que
antes y después de las horas que cubren los servicios seran ellas quie-
nes seguiran cuidando.

Estar endeudadas para vivir, endeudarse para cuidar, son hoy en
algunos paises latinoamericanos experiencias cotidianas para muchi-
simas mujeres. Pero esta no es una experiencia solamente individual y
privada, aunque desde la propia subjetividad se experimente en aisla-
miento e incluso con culpa. Como se mostro6 en un estudio realizado
en Argentina (Luzzi, 2022), las mujeres son las principales encarga-
das de la gestion monetaria del cuidado. De este modo, asumen en
su mayoria un tipo particular de compromisos asociados a valores,
obligaciones y practicas de cuidado realizadas dentro de los hogares,
definidos como deudas del cuidado que son deudas feminizadas (Wi-
lkis, 2021, citado en Luzzi, 2022), y que forman parte de sus aportes
permanentes a la sostenibilidad de la vida.

5. Reflexiones finales

El secretario general de la ONU, Anténio Guterres, durante el perio-
do de sesiones de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) que se celebrd en Buenos Aires en octubre de 2022,
pidio a las instituciones financieras internacionales aliviar la deuda
publica de varios paises de América Latina y el Caribe, proporcionan-
do condiciones mas favorables de financiamiento, puesto que si no se
logra una reestructuracion de la deuda se producira un importante
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aumento de la pobreza. Entre los mecanismos de alivio se mencionan
los canjes de deuda por proyectos de adaptacion climatica. En este
marco surge la necesaria reflexion sobre la posibilidad de que el forta-
lecimiento de los servicios de cuidado y la construccion de un sistema
integral de cuidados sean propuestos también como mecanismos de
alivio de la deuda. s Por qué no?

Sin duda los Estados juegan un papel crucial en la implementa-
cién de sistemas integrales de cuidado, por lo que deben garantizar
recursos a través de sus presupuestos. Esto implica encontrar caminos
que hagan viable y sostenible su financiamiento, pero no desde una
perspectiva aislada, sino como parte de los debates y los acuerdos en
torno a la universalizacién de los pilares de la proteccion social: edu-
cacion, salud, seguridad social y cuidados, asi como respecto al finan-
ciamiento necesario, sin regresividad, para garantizar a la poblacion el
ejercicio de los derechos humanos, entre ellos el derecho al cuidado.
El manejo de la deuda se podria constituir asi en un elemento, que
sin perjudicarla como en la actualidad, por el contrario, contribuya
a la sostenibilidad de la vida. Transformar el circulo vicioso deuda,
desigualdad, pobreza, en un circulo virtuoso y transformador a través
de los multiples efectos positivos y retornos que genera la inversion en
sistemas integrales de cuidados no es solo necesario, sino que es una
estrategia inteligente para la recuperacion y para lograr sociedades
mas justas y prosperas (Bango, Campanella y Cossani, 2022).

Los procesos en torno a la resistencia y resiliencia frente a la deuda
externa e interna en los paises y la construcciéon de sistemas integra-
dos de cuidado deben estar acompanados por una politica cultural de
deconstruccion de la division sexual del trabajo y la asignacion natu-
ralizada de los cuidados a las mujeres. Como expresa Federici (2021),
no solo se trata de combatir la deuda, sino también, de manera si-
multdnea, cambiar las relaciones laborales e incentivar un proceso de
reapropiacion de la riqueza social junto a la valorizacién del trabajo
de reproduccién y de cuidados para que la sostenibilidad de la vida
no sea una quimera.
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CAPITULO 13

Donde falla un derecho, crece una deuda:
desigualdades de género y vulnerabilidad
econdmica de mujeres y colectivos LGTBQ+

Florencia Partenio y Ariel Wilkis

1. Introduccion

La literatura académica, militante y de los organismos y agencias de
derechos humanos desde hace al menos una década empezd a prestar
atencidn a las transformaciones de la proteccion social y su impacto
en los endeudamientos de los hogares cuyas dinamicas generizadas
exponen a mujeres y colectivos LGTBQ+ a una mayor vulnerabilidad
economica (Wilkis y Partenio, 2010; Carrasco y Tello, 2011; Cavalle-
ro y Gago, 2019; Callegari, et al., 2019; Bohoslavsky, 2021; Federici,
2021). En el contexto de la pandemia de COVID-19, estas desigualda-
des se vieron profundizadas, evidenciando la crisis multidimensional
pre-existente (Pérez Orozco y Fernandez Ortiz de Zarate, 2021), y los
impactos de la recesion econémica en los derechos humanos (Bohos-
lavsky, 2020; Bohoslavsky y Rulli, 2020).

Durante la crisis sanitaria no solo se intensifico la crisis del cuida-
do (Rodriguez Enriquez, 2020; Arza, 2020; Pautassi, 2021), sino tam-
bién las dindmicas de endeudamiento privado asociadas al cuidado,
generando una sobrecarga de trabajo no remunerado y aumento de
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la pobreza de tiempo para las mujeres, lesbianas y feminidades trans
(Tumini y Wilkis, 2021; Partenio, 2021). En el caso de Argentina, su
protagonismo en el sostenimiento de los hogares ha sido clave para la
reproduccion cotidiana de la vida. En materia de provision y prepara-
cion de alimentos, las estrategias tempranas en barrios populares po-
sibilitaron una “cuarentena barrial” que habilitaba la circulacién fuera
de la vivienda y que se articul6 en los territorios (Bustos y Villafaiie,
2020, p.15). Por su parte, el rol de las trabajadoras comunitarias fue
central para sostener redes de cuidado en los sectores mas afectados
(Fournier y Cascardo, 2022). Asimismo, la pandemia intensifico las
gestiones monetarias que permitieron garantizar el cuidado de nifas,
nifos y adolescentes (NNyA), personas mayores y/o con discapaci-
dad. Sin embargo, la situacion en los sectores de menores ingresos ya
era critica en la prepandemia en materia de aumento de los indices
de pobreza, indigencia y nivel de endeudamiento de los hogares (IN-
DEC, 2019), debido al impacto de las politicas de ajuste estructural y
las reformas implementadas entre fines de 2015 y 2019, que afecta-
ron seriamente los pisos de proteccidn social, los derechos laborales,
economicos, sociales y culturales de las mujeres y colectivos LGBTI+
(Partenio, 2018; CELS, 2018). En 2017 el porcentaje de hogares argen-
tinos que al mismo tiempo solicitan algin tipo de crédito y se des-
prenden de bienes o de sus ahorros no llegaba al 20 %, mientras que
en 2019 se elevaba al 27,4 % (Wilkis, 2020). En este sentido, la deuda
privada de los hogares actiia como interfaz entre la desigualdad y la
deuda soberana (Bohoslavsky, 2016), que durante ese periodo ascen-
di6 notablemente en Argentina a través del acuerdo stand by firmado
con el Fondo Monetario Internacional.

En el contexto de la pandemia, la medicién y predicciéon de las
desigualdades sociales generadas por los endeudamientos privados a
partir de un indice de vulnerabilidad financiera de los hogares (Wil-
kis, 2020) ha permitido advertir las multiples fuentes de dicha fragili-
dad. En el caso particular del Area Metropolitana de Buenos Aires, se
evidencian las “burbujas” de endeudamiento que las familias més ex-
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puestas a la vulnerabilidad financiera han generado para lidiar con sus
necesidades de gastos cotidianos (Wilkis, 2020, p.18). En el caso de
los hogares con mayor propension al endeudamiento, se encuentran
mas expuestos a atrasarse en pagos de servicios, impuestos y deudas
y es donde se registra un crecimiento de la dependencia al financia-
miento a través de instrumentos de créditos informales (fiado, em-
pleador, prestamistas), ademas de recurrir a familiares y conocidos.
En cuanto a los destinos, en pandemia los créditos tomados tenian
como principal objetivo cubrir gastos cotidianos (por ejemplo, comi-
da y salud) y pagar deudas previas. Los hogares con personas percep-
toras de prestaciones de la seguridad social (por ejemplo, Asignacion
Universal por Hijo) e ingresos de emergencia presentaron una mayor
propension al endeudamiento que quienes no son perceptores de es-
tas transferencias (Wilkis, 2020; Partenio, 2022a).

Durante la pandemia, nuestros estudios muestran que existe una
clara diferencia de la exposicion al endeudamiento entre hogares con
tareas de cuidado y hogares sin tareas de cuidado. El destino del en-
deudamiento privado estuvo orientado a financiar gastos y consumos
para sostener las tareas cotidianas del cuidado. Alrededor del 47 %
de los hogares los solicitaron para pagar alimentos y medicamentos,
sostenimiento del hogar (33 % de los hogares destinaron el dinero
prestado a pagar impuestos, servicios y expensas, alrededor del 21 %
lo hizo para pagar el alquiler), para pagar un préstamo previo (32 %),
pagar las deudas de fiado (31 %) y el 29 % lo hizo para pagar otras
deudas de tarjeta de crédito (propias o prestadas), gastos de arreglos
del hogar o del auto (20 %) y para pagar cuotas de escuela y cobertura
de salud prepaga (17 %) (Tumini y Wilkis, 2022). También se observa
que cuando las necesidades de cuidado son las que mas presionan a
los hogares a tomar créditos, se tiende a pluralizar las fuentes de ob-
tencion de dinero combinando circuitos de créditos formales e infor-
males. En este sentido, la nocidn de exclusion bancaria o financiera no
capta los modos en los cuales los sectores mas relegados econémica-
mente se relacionan con multiples instrumentos de crédito formales,
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dado que en muchos casos acceden a ellos a través de sus vinculos de
cercania o familiaridad (por ejemplo, a través del circuito de présta-
mos de tarjetas de crédito).

El presente capitulo se enfoca en los hogares de clases populares
y aborda dos preguntas clave para comprender los vinculos entre el
aumento del endeudamiento privado y la profundizacion de las des-
igualdades. El trabajo se pregunta ;qué relacion existe entre la protec-
cidén social y el endeudamiento de los hogares?, ;como impacta esa
dindmica en la mayor propension a la vulnerabilidad econémica de
las mujeres y los colectivos LGTBQ+? Desde la interseccion entre la
economia feminista y la sociologia del dinero se reconstruyen en este
capitulo tres dinamicas arraigadas en la vida cotidiana de las mujeres,
lesbianas y personas trans que residen en Argentina, cuyo impacto so-
bre las desigualdades de género obedece al principio “donde fallan los
derechos, crecen las deudas”. Estas dinamicas son reconstruidas ana-
lizando las trayectorias laborales y vinculares, las gestiones monetarias
y la organizacion social del cuidado. Esta reconstruccion refuerza uno
de los principales hallazgos de nuestro trabajo conjunto desde hace de
mas de diez afios: las deudas monetarias son el reverso de los derechos
sociales y econdmicos.

Las reflexiones presentadas en este capitulo se basan en un estudio
cuali-cuantitativo enfocado en analizar los vinculos entre la crisis del
cuidado y el aumento de la vulnerabilidad econémica durante la pan-
demia del COVID-19 en Argentina. El trabajo de campo se deline6 a
través de entrevistas en profundidad en una muestra de tipo intencio-
nal que se realizo en dos fases del 2021 en los mismos hogares y zonas
geograficas del Gran Buenos Aires. La muestra estuvo conformada
por 47 entrevistadas pertenecientes a las clases populares (Partenio,
2022a; 2022b). Se recurrié a un disefio de entrevistas semiestructura-
das, que analizaron la situacion socio-laboral, presupuestaria y orga-
nizacién del cuidado en los hogares y la situacion de las entrevistadas.
Este andlisis retomd los hallazgos de la Encuesta Nacional de Cuidado
y Endeudamiento (ENEC) con representatividad nacional (Tumini y
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Wilkis, 2022). Ambas investigaciones fueron patrocinadas por el Pro-
yecto “Recuperacién socioeconomica a la crisis provocada por CO-
VID-19 desde una perspectiva de género: promoviendo la autonomia
econémica de las mujeres y el cuidado de personas mayores y con
discapacidad en Argentina” de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Lo que resta del capitulo se encuentra organizado en cuatro sec-
ciones. En la seccidn 2, se enmarca la situacion preexistente a la pan-
demia, donde se presenta una dindmica que ilumina cémo la vulne-
rabilidad econdmica de las mujeres puede generarse cuando falla -o
se reduce- la cobertura de las prestaciones de proteccion social. En la
seccion 3, se despliega el andlisis de otra dinamica que potencia la vul-
nerabilidad econdémica cuando fallan los mecanismos de proteccion
de los derechos laborales. En la seccién 4, se presenta una dinamica
que permite desentrafiar cdbmo se profundiza la vulnerabilidad eco-
némica cuando los derechos son reconocidos de manera, paraddjica-
mente, individual. Finalmente, en la seccion 5, se presentan algunas
reflexiones finales en torno al vinculo entre endeudamiento, crisis del
cuidado y falta de acceso a los derechos.

2. Desproteccion social y endeudamiento privado
en la antesala de la pandemia

En el marco de una situacion inédita como la pandemia, los estudios
en América Latina y el Caribe coincidieron en advertir la profundiza-
ci6n de la exclusion de las personas con discapacidad y sus familias,
planteando una serie de recomendaciones y estrategias en las areas
de salud, educacion, inclusion laboral y proteccion social y cuidados
(Meresman y Ullmann, 2020). Debido a la situacién econémica deri-
vada de la crisis, muchos hogares disminuyeron “los gastos asociados
a servicios terapéuticos y apoyos pedagdgicos a los que habian accedi-
do con anterioridad. Estas labores (...) recaen ahora en los integrantes
del grupo familiar y, muy particularmente, en las mujeres, aumentan-
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do las brechas de género relacionadas con el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados” (Meresman y Ullmann, 2020, p.39).

Este panorama regional se refleja en el escenario local, aunque es
particularmente en los hogares de clases populares donde la organi-
zacion cotidiana del cuidado se ve agravada por cuestiones estructu-
rales preexistentes a la pandemia, tales como la escasa infraestructura
urbana, el deficiente acceso a servicios publicos y la baja de ingresos
(Partenio, 2022a). Sin embargo, los casos mas criticos se registraron
en hogares donde residen personas con discapacidad, quienes vieron
intensificados sus marcos de dependencia por el cierre de dispositi-
vos de atencion y centros terapéuticos. A continuacion, se presenta la
historia de Luz (38 afios, desempleada, hogar biparental) quien se en-
cuentra a cargo de tres hijxs, dos de ellxs con discapacidad. Su situa-
cidén se asemeja con la de otros hogares entrevistados donde residen
22 personas con discapacidad, de los cuales un porcentaje cercano a
la mitad no recibe pensiones del sistema de seguridad social. Aqui es
posible registrar una dindmica que ilumina cémo la vulnerabilidad
econdmica de las mujeres puede generarse cuando falla -o se reduce-
la cobertura de las prestaciones de proteccion social.

De acuerdo a nuestro estudio, los presupuestos de los hogares
donde residen personas con discapacidad se vieron mas comprometi-
dos durante la pandemia, aunque su situacion ya se encontraba fragi-
lizada. Luz tiene una hija de 16 afios con una discapacidad severa, esta
bajo tratamiento especifico con medicacion y requiere de atencion
para higienizarse y alimentarse de manera especial porque es celia-
ca. Su hijo de 14 afos es autista y ha pasado por diferentes espacios
educativos con el requerimiento de un acompanante. Con su actual
pareja, tiene un hijo de 6 afios. El mayor cambio en materia de organi-
zacion de cuidados en pandemia fue la permanencia de sus hijxs en la
casa sin actividades presenciales (escolares y terapéuticas).

Pero la situacion de sobrecarga de cuidados preexiste a la pande-
mia. Luz tuvo a sus dos hijxs muy joven y su marido lxs abandoné
cuando estaba embarazada del segundo. Ella tuvo que dejar su trabajo
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remunerado como maestra para “dedicarse” a su hija. Desde que na-
cieron sus dos hijxs no recibié apoyo econdémico por parte del padre,
que “al dia de hoy no entiende que tiene hijos especiales” Frente a las
situaciones de violencia de género ejercidas por el padre de sus hijxs,
Luz evita las visitas en su hogar y tiene serias dificultades para nego-
ciar los pagos de las obligaciones alimentarias.

La situacion presupuestaria del hogar de Luz se agravo en los afos
previos a la pandemia, cuando se reduce el acceso a un derecho plas-
mado en las prestaciones de la seguridad social para las personas con
discapacidad. En efecto, su presupuesto se ve afectado porque desde
2019 tiene rechazada la pension del hijo' y lleva mas de dos afios ha-
ciendo las gestiones para tramitarla. A pesar de que el autismo es re-
conocido como una discapacidad intelectual y a partir del diagnostico
se sugiere la gestion del Certificado Unico de Discapacidad (CUD),
Luz debe retomar innumerables gestiones virtuales para actualizar el
certificado vencido durante la pandemia. Luz no volvi6 a tener un
trabajo en relacion de dependencia y siempre trato de tener “rebus-
ques” (vender comida, etc.) desde su hogar para generar ingresos y no
desatender los cuidados. Aunque trata de “organizarse” para obtener
dinero disponible ante una emergencia, la pandemia pone en jaque su
organizacion cotidiana.

La jornada cotidiana de Luz se dirime entre las multiples logisticas
que debe hacer para garantizar alimentos, medicamentos y gestion de
turnos médicos: “yo estoy para los tres y para los cuatro, porque tengo
a mi mama también”. Como muestran los resultados de la ENEC a ni-
vel nacional (Tumini y Wilkis 2022), Luz -como tantas otras mujeres-
debid asumir el cuidado de personas mayores que incluso no vivian
en el mismo hogar, en este caso de su madre de 68, que mantiene su
jubilacion embargada por un préstamo previo a la pandemia. Luz no
solo garantiza los cuidados directos (preparar alimentos, acompanar-

1 Durante el periodo 2018-2019, el gobierno de la alianza Cambiemos rechazd cientos
de pensiones por discapacidad sin justificacién (CELS, 2018).
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la a turnos médicos), sino que también debe “cuidar” el presupuesto
de su madre amenazado de nuevos endeudamientos.

Durante la pandemia, Luz sintié que se “volvia loca’, entre las fac-
turas que no llegaba a pagar en su casa (deuda del agua, del servicio
eléctrico, telefonia moévil), las cuotas “atrasadas” de la escuela de sus
hijos, el pago del crédito de la Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES)? el fiado en el almacén, las cuentas que acu-
mulaba y la preocupacion por la baja de ingresos que tuvo su pareja
cuentapropista.

Las negociaciones con las exparejas y los conflictos suscitados en
torno a la responsabilidad por la provision de los dineros del cuidado
(Wilkis, 2017) se increment6 en la pandemia (cuotas de la escuela, co-
bertura de atencidn psicoldgica, cobertura de obra social, apropiacion
de asignaciones familiares, incumplimiento de obligaciones alimen-
tarias). Es recurrente el cansancio expresado por las mujeres frente
a estos conflictos que, en ciertas situaciones, terminan resignando el
reclamo de la obligacién alimentaria mensual a cambio del acceso a
una cobertura médica que garantice prestaciones que el sector publico
no esta garantizando. Estas negociaciones pueden incluir tensiones en
torno a la titularidad del cobro de las asignaciones familiares. Este es
el caso de Luz, que debid iniciar los tramites para cobrar las asigna-
ciones del Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF)* porque
se vio afectada por los cambios laborales de su exmarido antes de la
pandemia: “De los dos mas grandes cobro salario familiar, porque el
papa trabaja en blanco; yo le hice el papel de madre, vamos a decir,
porque un dia me pasaba el salario, un mes si, un mes no; un mes si y
me calenté le dije: ‘ino! ;Sabes qué? Lo cobro yo™. Sin embargo, estas
negociaciones son agotadoras para ella y prefiere conservar la obra

2 Programa de créditos personales lanzados en el 2018 para titulares de jubilaciones,
pensiones y asignaciones por hijo/a.

3 Segtin la ANSES, todos Ixs trabajadorxs en relacion de dependencia, monotributistas,
trabajadores de temporada, trabajadores que estén cobrando por una aseguradora de
riesgo y titulares de Seguro de Desempleo, tienen derecho a cobrar la Asignacion

Familiar por Hijo por cada hijo menor de 18 afios o con discapacidad sin limite de
edad.
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social del exmarido que cubre el centro terapéutico, traslados y me-
dicacién de su hija mayor con discapacidad, antes que insistir con el
cumplimiento de la obligacién alimentaria para sus dos hijxs.

De esta manera, la dindmica analizada permite registrar no solo
los efectos de la interrupcion de las prestaciones de seguridad social,
sino también un modo de organizacién tensionada por las relaciones
de género que obliga a las mujeres a resignar parte de sus derechos
a cambio de recibir “algo” (en este caso, una cobertura de obra so-
cial). En el caso de Luz, esto se tradujo no solo en la intensificacion
de gestiones monetarias para garantizar el cuidado de sus hijxs, sino
también en mayor endeudamiento para cubrir la ausencia de presta-
ciones y el cobro de las obligaciones alimentarias que le corresponde
al progenitor. En este sentido, las mujeres parecen ser las que deben
“arbitrar” qué derechos son reconocidos monetariamente y cuéles no,
teniendo como resultado menos dinero para los cuidados y més deu-
das que asumir.

3. Desproteccion laboral y profundizaciéon
de la vulnerabilidad econémica

Los estudios cualitativos han mostrado la situacién critica que atra-
vesaron en pandemia sectores con escasa proteccion social y laboral
en Argentina: las trabajadoras de casas particulares (Partenio, 2022b)
y las personas del colectivo trans y travesti (Fournier y Cascardo,
2022). En estos casos, la mayor exposicion al endeudamiento no solo
se evidencia en hogares con NNyA y personas con discapacidad (ma-
yoritariamente monomarentales y con jefas de hogar en actividades
informales), sino también en los de feminidades trans, sobre quienes
recaen multiples formas de exclusion (habitacional, educativa, sanita-
ria) y discriminacion sexual.

Entre los perfiles criticos se encuentran aquellos donde se combi-
na una situacion estructural, trayectorias laborales precarias, perma-
nencia en trabajos no registrados y alta demanda de cuidados en el
hogar. La situacién mas acuciante se encuentra en casi la totalidad de
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los hogares con jefaturas femeninas desempleadas o con empleos no
registrados y sin percepcién de obligaciones alimentarias por parte de
los progenitores. Sin embargo, la situacion es critica en hogares con
presencia de personas con discapacidad. A continuacion, presenta-
mos la trayectoria de Ménica, de 46 afios, trabajadora de casa particu-
lar de manera no registrada.

Mobnica esta a cargo de su hogar integrado por seis hijas, las mas
grande de 25 afos y la mas pequeiia de 4. Su hija de 20 tiene una dis-
capacidad severa y requiere de cuidados permanentes. Debido a su
situacion de informalidad, Ménica trabajé en pleno aislamiento social
y obligatorio (ASPO), porque “salia a cubrir” las oportunidades la-
borales requeridas por empleadores que incumplian el decreto presi-
dencial por la pandemia. Tal como se refleja en hogares monomaren-
tales y extendidos femeninos con similares caracteristicas (Partenio,
2022b), la presencia de hijas adolescentes y jovenes ha sido central
-antes y durante- la pandemia para gestionar los cuidados de sus her-
manxs, mientras sus madres “salian a trabajar” en casas particulares.
En el caso de Monica, su hija padece esquizofrenia, tiene un estado de
dependencia completa y cuando ella sale a trabajar “la tienen que cui-
dar las hermanas” La red de cuidado es con las hijas mayores -explica
Monica- “no tenemos familia cerca ni nada, aca no hay abuelos, no
hay tios, no hay nada, no hay amigos ni vecinos, no hay nada. Entre
nosotras, pero fue asi toda la vida”

A pesar de contar con la pension por discapacidad, el presupuesto
mensual destinado a la salud de su hija excede el monto cobrado. La
medicacion de su hija ocupa una de las gestiones monetarias del cui-
dado prioritarias para Ménica y muchas veces es el destino principal
de endeudamiento. Durante el ASPO se la pasé gestionando recetas
(por ejemplo, pagar una mensajeria) y resignando horas de trabajo
remunerado para acompaiiar a su hija en los chequeos semanales. Si
bien dichas gestiones no la eximian del pago de la medicacién, al me-
nos las recetas le permitian comprarlo. Se la pasé ensamblando piezas
de dinero de las Asignaciones Universales por Hijo (AUH), “recor-
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tando gastos” y “trabajando mas” para costear estas gestiones ya que
no cuenta con una cobertura de obra social. Sus ingresos laborales y
no laborales resultan insuficientes y, como lo expresa en la entrevis-
ta, “puedo llegar a pedir plata (...) si tengo que comprar los remedios
de [su hija] (...) porque si ella, imaginate, si tomando el remedio se
me descalabra, sin tomar el remedio ya es una persona que le tenés
que meter el chaleco de fuerza e internarla”. Este orden de priorida-
des relega otros pagos en su hogar que se transforman en deudas por
atrasos, como los que arrastra desde antes de la pandemia (servicios
de energia e impuestos). Ante la situacién de “desesperacion’, a veces
debe recurrir a los “adelantos” de empleadoras, lo cual se traduce en
una nueva fuente de deuda que muchas veces se paga recargando las
jornadas laborales. También se vio en la necesidad de gestionar un
crédito ANSES “para pagar la luz”, porque, como explica ella misma,
“a mi no me dan nada en ningtin lado [un crédito formal], estoy en
negro, en el Veraz®”. El peso de estas deudas, incluso las que heredé de
su exmarido (denunciado por violencia de género), la llevan a expre-
sar su cansancio en distintos pasajes de la entrevista (“estoy re podri-
da’, “estoy agotada”). Esta situacién de vulnerabilidad econémica no
solo la expone a una mayor carga mental, sino a riesgos fisicos.

Su condicién laboral de extrema precariedad sin las protecciones
minimas no solo ha intensificado su jornada laboral (sumando casas
para generar mas ingresos), sino que la han llevado a trabajar en con-
diciones de riesgo para su propia salud, incluso en pandemia cuando
llega a la guardia con la “vesicula al limite”. Monica postergd varios
meses los controles médicos y la intervencién quirurgica por “miedo
a perder” su trabajo, hasta que tuvo que ser operada de urgencia.

En esta dindmica analizada se potencia la vulnerabilidad econé-
mica cuando fallan las politicas de registraciéon y proteccion laboral.
Sin embargo, la precariedad en la trayectoria de Moénica no solo es
laboral, también es financiera, y esto la obliga a recurrir al circuito

4 Se refiere al nombre de la empresa privada que registra una de las mayores bases
de datos sobre el historial y la trayectoria crediticia de personas fisicas y juridicas de
Argentina.
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informal por su inscripcion en el Veraz. En el caso de las mujeres de este
sector, las trayectorias financieras que incluyen el paso por el Veraz en
la prepandemia determinan las 16gicas de acceso al crédito durante la
pandemia, mas alla de la condicién de registracion en sus empleos. En
efecto, durante la pandemia Moénica se endeuda con sus empleadoras
pidiendo adelantos para pagar la medicacion de su hija, recurre a su hija
mayor para “pedirle plata’, y se le acumulan facturas e impuestos de la
casa, incluyendo el corte de servicios por falta de pago. En estos casos, la
ausencia de dineros del cuidado (por bajos ingresos, incumplimiento de
obligaciones alimentarias, insuficiente proteccion social) es la antesala
inmediata para el endeudamiento por deudas de cuidados.

La situacion del hogar del Moénica no se encuentra distante de la
que atravesaron otros hogares monomarentales. De acuerdo al estu-
dio cuantitativo (Tumini y Wilkis, 2022), la principal fuente de finan-
ciamiento de los hogares con jefatura femenina y responsabilidades
de cuidado son la familia y amigos (el 60 % recurrieron a estos prés-
tamos, mientras solo el 45 % de los de jefatura masculina), también
es muy importante el crédito otorgado por comercios de proximidad
a través del “fiado” (el 40 % de los hogares con jefatura femenina re-
curren a ellos y solo el 30 % de los hombres). Aunque los resultados
muestran que también los hogares de mujeres estan mas expuestos
frente a prestamistas y financieras (1 de cada 4 hogares recurri6 a ellos
en la pandemia).

4. Paradojas del cuidado y profundizacion
de la vulnerabilidad econémica

Uno de los principales objetos de disputa en las gestiones monetarias
del cuidado han sido las prestaciones de la seguridad social, ya que su
reclamo o manejo se ha traducido en multiples fuentes de conflicto
(generalmente con los progenitores) y en tramites que llevan adelante
las mujeres para garantizar esos dineros del cuidado. A diferencia de
los titulares varones, las mujeres que gestionan dichas transferencias
monetarias del Estado son juzgadas por el manejo de estas piezas de
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dinero (Wilkis y Partenio, 2010) y se generan tensiones en torno al
control econémico que los varones intentan ejercer sobre ellas (Kre-
utzer, 2004). Los conflictos por el manejo de esas prestaciones pueden
suscitarse incluso cuando los progenitores no son convivientes, pero
retienen la titularidad sobre el cobro. Los afios que trascurren las mu-
jeres disputando por dichas prestaciones se traducen en nuevas dina-
micas de endeudamiento. Asi transcurrié Mirta los afios previos a la
pandemia (51 afios, hogar monomarental, 8 hijos, trabajadora de ca-
sas particulares), buscando asesoramiento en ANSES para recuperar
el SUAF de sus hijos. Aunque ella cobra la pension por ser madre de
siete hijos, intentd gestionar la titularidad del SUAF que su expareja
cobraba todos los meses, pero durante la pandemia se dificult6 seguir
los tramites administrativos. Incluso llega a tomar conocimiento de
que su exmarido gestionaba los créditos ANSES con esta asignacion
sin informarle a ella ni a sus hijxs. Debido a la caida de ingresos du-
rante la pandemia y la falta de acceso a estas prestaciones, Mirta se
sobreendeuda y adquiere compromisos riesgosos con un prestamista
(para comprar alimentos y vestimenta a sus hijos), con una financiera
(para los consumos diarios) y se le acumulan las facturas impagas del
servicio de luz, agua e internet. Como arrastraba un historial de mo-
rosidad en el Veraz, debe recurrir al novio para que le preste su tarjeta
de crédito para comprar en cuotas un celular para que sus hijos pue-
dan estudiar a distancia. Cuando se reabren una serie de ventanillas
de las dependencias publicas, Mirta comenta “hice el embargo de los
salarios al [padre de sus cuatro hijos]” y logra cobrarlos recién a me-
diados de 2021. Su situacion presupuestaria no mejora, pero ella debe
establecer rapidamente las prioridades de pago y destina los primeros
cobros del SUAF para pagarle al prestamista.

Al mismo tiempo, son las mujeres quienes deben rendir cuentas
ante otrxs familiares sobre el destino que tuvieron esos dineros pro-
venientes del Estado y resolver la supervivencia del hogar. En su ma-
yoria, se trata de los varones de la familia que no solo desconocen el
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valor de las gestiones monetarias del cuidado que ellas llevan adelante,
sino que incumplen sus obligaciones de cuidado.

Para mostrar las ambivalencias y contradicciones de la relaciéon
entre derecho y deudas, presentamos una dindmica que ilumina cémo
la vulnerabilidad econémica puede generarse cuando los derechos no
fallan o faltan sino cuando son reconocidos de manera, paraddjica-
mente, individual. Para ello, reconstruimos la historia de Mabel, de
59 afios. Ella convive en la casa que construyeron en un asentamiento
con su exmarido -de 63 afios- y sus 3 hijxs mayores de edad. Mabel
cuida de su hija de 38 con discapacidad psicomotriz. También sigue
cuidando a su exmarido, ya que supervisa los tramites de su pension y
controles por problemas cardiovasculares.

En su hogar, las fuentes de obtencion de los dineros del cuidado
provienen de la pensioén por discapacidad de su hija y del quiosco
que Mabel atiende desde su casa con el exmarido. Su hija de 31 afios
obtiene un ingreso por cuidar de sus sobrinos. El pago de servicios y
alimentos proviene principalmente del quiosco, donde también “le-
vantan quiniela’, como apuestas fuera del circuito oficial.

Por mas de tres décadas Mabel no pudo acceder a un empleo for-
mal en el mercado laboral, pero siempre traté de combinar actividades
informales con los cuidados del hogar, en especial, de su hija. En rela-
cion a las gestiones monetarias y no monetarias del cuidado de su hija,
Mabel reconoce “me siento como sola en la lucha ;viste?” y eso la lleva
a reconstruir su historia familiar “o sea, yo siempre aguanté muchas co-
sas, a pesar de que él me golpeaba al principio seh? Siempre tuvimos
problemas con la plata, viste, y con mi nena, que yo siempre me maneje
sola con ella, nunca me acompano con el problema de mi nena”.

Para Mabel los ingresos que se generan en el negocio familiar de-
ben destinarse para el hogar donde viven sus hijxs en comun. Pero
ella advierte un manejo desigual del dinero y retiros excesivos por
parte de su ex del fondo del quiosco (el “pozo” comtn). Esto no es una
novedad para ella, ya que cuando era su marido “siempre” le “minti6”
con la plata que ganaba.
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Durante la pandemia, la dificultad para acceder a dependencias
publicas vinculadas al sistema de salud y de seguridad social -junto
con el pasaje a ventanillas virtuales- complejizaron los tramites rela-
cionados con prestaciones sociales, certificaciones, recetas y consultas
médicas. Dado que varios engranajes comenzaron a fallar en el marco
del aislamiento (servicios de transporte, comunicacion con escuelas
especiales, tramites que pasaron a ser virtuales), esto se tradujo en
mayores costos e incremento del tiempo que llevaron estas gestiones.
En estos hogares, dichas gestiones fueron garantizadas integramen-
te por las madres y no por los progenitores -sean convivientes o no-
(Partenio, 2022a; 2022b).

Durante la pandemia no solo se intensificaron los cuidados di-
rectos de su hija, sino también las precondiciones del cuidado. Las
gestiones llevadas adelante por Mabel se multiplicaron en pandemia,
entre ellas, las comunicaciones para garantizar las “videollamadas del
centro de dia’, la recepcion de utiles escolares, los tramites de la obra
social, el reclamo por transportes “seguros” con la reapertura de la
escuela especial. En el caso de la gestion monetaria del cuidado, una
de las cuestiones mas complejas fue garantizar la regularidad de la
medicacion.

Desde el inicio del aislamiento social, preventivo y obligatorio,
Mabel gestioné mensualmente -y en completa soledad- la costosa
medicacion que toma su hija porque, tal como lo reconoce junto a
otras madres “si no nos movemos nosotros, nadie te da nada”. La me-
dicacién no podia cubrirla con el ingreso de la pension, por eso ella
realiza multiples gestiones para conseguirla, pero “era todo un trami-
te, y sacar el permiso [de circulacién], viste, que a veces me costaba
también con el tema del permiso (...) y para moverme usaba la plata
de la pension” Sin embargo, estas gestiones no estuvieron exentas de
objeciones. El manejo del dinero de la pension se transforma en una
fuente de conflicto con el exmarido y con sus otras hijxs que le cues-
tionan los usos del dinero. No solo es la “apoderada” del cobro de la
pension, sino que asume la completa responsabilidad sobre los atrasos
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de pagos y las deudas (alimentos, salud, servicios, impuestos) que su-
peran los ingresos el hogar. Sin contar con la titularidad individual de
la prestacion social, Mabel intentd gestionar créditos a través del siste-
ma de seguridad social para garantizar algunas necesidades de su hija,
pero fueron desestimados. Incluso recurri6 al circuito formal, pero le
pidieron “un recibo de sueldo”. A pesar de que sus hijxs “se lo echan
en cara, recurre al préstamo de tarjetas de créditos para garantizar
“compras importantes” (electrodomésticos, vestimenta para la hija).

En este caso, la paradoja del cuidado se expresa en la ceguera de
las politicas destinadas a la poblacion considerada dependiente, don-
de el rol de quienes asumen cotidianamente diversas precondiciones
del cuidado (entre ellas, las gestiones monetarias del cuidado) queda
invisibilizado. De esta manera, es posible reconstruir la trayectoria de
mujeres madres que se encuentran de por vida a cargo de sus hijxs
con discapacidad, y que no solo han encontrado serias dificultades
para acceder un empleo, sino también para contar con lineas de cré-
dito en el circuito formal, menoscabando seriamente su autonomia
econdmica.

5. Reflexiones finales

Las mujeres, lesbianas y feminidades trans de clases populares -inclui-
das las que se desempeian en casas particulares y las trabajadoras de
organizaciones comunitarias- en Argentina viven “encuentadas” (Wi-
lkis, 2017), porque atraviesan espirales de endeudamiento como parte
de las précticas financieras habituales y ven comprometidos sus ingre-
sos laborales y no laborales en el pago de créditos para el consumo. La
mayoria de estos créditos se encuentran ubicados en el sector infor-
mal bajo condiciones altamente desfavorables en materia de tasas de
interés y devolucidn. Las experiencias previas en el sistema bancario y
financiero terminan pesando en sus trayectorias, ya que un porcentaje
importante termina con un historial de morosidad (Partenio, 2022a).

En los hogares pertenecientes a las clases populares, la crisis del
cuidado se expresa con contundencia. De esta manera, es posible ad-
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vertir en las dindmicas presentadas como se asocia la sobrecarga de
trabajos de cuidados no remunerados con el sobreendeudamiento y
la falta de acceso a la proteccion social de las mujeres, lesbianas y per-
sonas trans.

El trabajo colaborativo desde hace de mas de 10 afios nos ha per-
mitido desarrollar una perspectiva sobre deudas, cuidado y derechos
que vincula la economia feminista y la sociologia del dinero. La tesis
que resume este trabajo es “donde fallan los derechos, crecen las deu-
das”. Esta tesis, como venimos a presentar, no es neutra al género. Por
el contrario, las deudas que crecen cuando fallan los derechos estan
asociadas a la distribucion desigual del cuidado. Las deudas del cuida-
do son un emergente claro de un sistema de proteccion social injusto
en términos de género. Colocar el foco en estas deudas como un reve-
lador privilegiado de las injusticias es uno de los principales aportes
de nuestro trabajo actual y futuro.
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CAPITULO 14

Deuda y derecho a la educacion en
América Latina y el Caribe'

Francisco Cantamutto y Agostina Costantino

1. Introduccion

El Estado es el principal garante del derecho humano a la educacién.
Es responsable de proveer una educacion publica, gratuita, inclusiva y
de calidad, para todas y todos, a lo largo de toda la vida. Ilas Bantekas
sefiala que se trata de una herencia de las tradiciones liberal -como
forma de garantizar individuos capaces- y socialista —que entiende
la importancia de la educacién como bien comin-. Sin embargo, las
corrientes neoliberales de pensamiento no necesariamente sostienen
esa misma idea (Bantekas, 2018). No se trata de que no valoren la
educacion, sino que entienden que, en tltima instancia, se trata de
una responsabilidad de los individuos o su entorno. Cémo obtener los
recursos para educarse es un problema individual, y existe confianza
desmedida en que el mercado hallara solucion, tanto para la provision

1 El presente capitulo recupera los hallazgos del informe “Impactos del endeudamiento
enlarealizacion del derecho humano ala educacion. Reflexiones sobre la financierizacion
de Estados y hogares en América Latina y el Caribe’, realizado por la Campana
Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE), disponible en https://
redclade.org/wp-content/uploads/Impactos_endeudamiento_ LATAM_completo.pdf

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 337



de educacién como para su financiamiento, por ejemplo, mediante
crédito.

Las politicas neoliberales han afectado a la educacion por diversas
vias, incluyendo su propia concepcién como una mercancia en lu-
gar de como un derecho. En tal sentido, promovié -y promueve— una
indistincion entre las formas de provision, considerando en ultima
instancia a los diferentes proveedores como parte de la agregacion de
una oferta de mercado. La privatizacion es la forma ultima de este
impulso a la mercantilizacién. Las politicas de austeridad y las refor-
mas estructurales socavan asi el derecho humano a la educacion, al
no garantizar condiciones decentes de acceso y permanencia. Como
se explicara aqui, esta afectacion no es neutral en términos de género,
dado que tiende a marginar a nifias, adolescentes y mujeres, limitando
sus trayectorias laborales, sobrecargandolas de tareas y exponiéndolas
a otras formas de discriminacion o violencia.

El desplazamiento del Estado como proveedor educativo significa
una creciente presion sobre los ingresos de los hogares en su esfuerzo
por sostener el acceso a educacion. Esta presion se ha conjugado con
una retraccion generalizada de los ingresos de los hogares que viven
de su capacidad de trabajar, lo cual parece estar induciendo a procesos
de endeudamiento de los hogares. En este caso, también hay efectos
diferenciales sobre las mujeres, que suelen tomar las deudas para sol-
ventar los gastos asociados a las tareas domésticas y de cuidados.

Estos cambios vienen de la mano de una reconfiguracion a esca-
la mundial del capitalismo desde los anos 70. A partir de la ruptura
de los acuerdos de Bretton Woods, se despleg6 una ofensiva de cla-
se cuyo programa politico-econémico fue el neoliberalismo (Block,
1989; Harvey, 2007). Las reformas neoliberales impulsaron la finan-
cierizacion, que se constituye en un rasgo predominante de nuestra
época. Se trata del dominio de las finanzas sobre las economias, pro-
ducida tanto por la preponderancia de los actores financieros como
de sus logicas de funcionamiento (Palley, 2021). Hoy, afecta a la vida
cotidiana en diversos planos, tanto en la construccion de subjetivida-
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des como en el acceso a bienes y servicios®. En especial, la difusion del
endeudamiento como forma de lidiar con la falta de recursos ha dado
lugar a una doble vulneracion de los derechos humanos: en primera
instancia, por no estar garantizada su realizacion, y que la misma de-
penda de la toma de deuda; y en segunda instancia, porque la propia
dindmica de la deuda pone en jaque la realizacion esos mismos de-
rechos en el futuro. La financierizacion vulnera asi el respeto de los
derechos humanos.

Este capitulo explora los impactos de la deuda publica sobre el de-
recho humano a la educacion, focalizando en América Latina y el Ca-
ribe (ALC), aunque muchas de sus conclusiones pueden generalizarse
fuera de la region. La primera seccién presenta las tendencias recien-
tes en materia de financiamiento publico a la educacién y sus efectos
analizados con perspectiva de género. La falta de cumplimiento de
metas de inversion en educacion es especialmente dafiina sobre los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, al marginarlas del acce-
so y permanencia en el sistema educativo, bloqueando oportunidades
de formacién y empleo, exponiéndolas con ello a otras formas de dis-
criminacion y segregacion. La segunda seccion analiza la relacion de
estos déficits de inversion con el endeudamiento publico.

2. El déficit de financiamiento estatal a la educacion
y su impacto diferenciado segun el género

Como senalamos, las reformas neoliberales tendieron a concebir la
educacion como una mercancia. Asi se paso a evaluar al “mercado”
educativo como uno con diferentes prestadores, con una distincion
cada vez menos clara entre instituciones publicas y privadas, que son
tratadas como meros proveedoras de un servicio. En algunos casos
se empezd a considerar que para el Estado podria ser menos costoso
financiar parcialmente entidades privadas para cubrir las necesida-

2 El enlace entre la financierizacién a nivel estructural, los efectos sobre la vida
cotidiana y las resistencias ha sido presentado de forma comprehensiva en Cavallero
y Gago (2019).
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des educativas, con mejores resultados. La privatizacion se promueve
también delegando a empresas la provision de libros de texto, el di-
seio de software de aprendizaje, la construccion y el mantenimiento
de infraestructura, la oferta de capacitacion para docentes y las he-
rramientas de gestion escolar, entre otras. Los menores compromisos
fiscales del Estado en la materia tienden a desfinanciar a las entidades
publicas. Esto produce una presién sobre las finanzas de los hogares,
que eleva su exposicion al endeudamiento. Dado que las mujeres tien-
den a ser responsabilizadas de las tareas domésticas y de cuidados, la
deuda asociada a la educacidn suele impactar sobre ellas. Asimismo,
dado que los ingresos de mujeres tienden a ser mas irregulares, tienen
una mayor exposicion a endeudarse para sostener el acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

Sin embargo, la evidencia indica que la educacion privada no siem-
pre obtiene mejores rendimientos. En cambio, si fomenta diversas for-
mas de segregacion (Malouf y Farr, 2019). La privatizacién ha sido
mayor en la educacion infantil temprana y en la terciaria, lo que ha
afectado especialmente el acceso y permanencia en el sistema educati-
vo de las mujeres. Dado que ellas son quienes al mismo tiempo cargan
con el peso de las tareas de cuidado (Ambrose y Archer, 2020), estas
dificultades pueden arrastrarse incluso después del acceso, al compe-
tir en el uso del tiempo, dando lugar a trayectorias educativas diferen-
tes. De hecho, cuando hay limitaciones al acceso o permanencia en
el sistema educativo, tienden a ser las nifias, adolescentes y mujeres
quienes abandonan, para abocarse a tareas domésticas y de cuidado.
Esto limita su formacién actual y con ella el acceso a otros recursos
culturales, que ayudan a socavar las formas de discriminacién social
que sufren. No solo eso, sino que, con menos credenciales educativas,
posiblemente su insercion laboral futura sea mas precaria que la de
sus pares varones. Incluso mas, en el presente, la falta de recursos pu-
blicos en la educacién limita las oportunidades laborales en un sector
particularmente feminizado.
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En general, se entiende que los Estados financian la educacién por
la demanda y por la oferta. En el caso del subsidio a la demanda, el
dinero fluye del Estado a los hogares, para que tomen la decision de
dénde estudiar. Estos recursos llegan a los beneficiarios de forma di-
recta por asignacion del Estado o de parte de las mismas instituciones
educativas (con una partida propia de la institucién o fondos provis-
tos por el Estado). Esta transferencia puede tomar la forma de becas,
asignadas por criterios de rendimiento académico o por necesidades
econdmicas. Sin embargo, en algunos casos la transferencia llega a
través de créditos provistos por las propias instituciones educativas,
los bancos o el propio Estado. Esto es especialmente cierto en el caso
de la educacion superior —en la region, sobresale el caso de Chile, aun-
que Colombia y Brasil también utilizan de manera generalizada este
sistema-. Esta alternativa traslada el problema del financiamiento a
los hogares, presionando sobre sus ingresos y generando una dinami-
ca perniciosa de endeudamiento.

En el caso de sostener la oferta, el Estado suele proveer recursos
a las instituciones educativas a través de partidas presupuestarias
previstas anualmente. Si bien hay una prioridad en la asignacién de
recursos a las instituciones publicas, en las ultimas décadas se gene-
ralizo la asignacion de recursos publicos también a instituciones pri-
vadas, financiando su funcionamiento de manera directa’. Asimismo,
los Estados han incorporado nuevas formas de asignacion de recursos
(Garcia de Fanelli, 2019). Por un lado, se usan férmulas con diversos
indicadores de insumos y resultados (como tasas de matriculacion
y egreso, cantidad de docentes, etc.) para determinar los recursos a
asignar. Por otro lado, se generalizaron contratos con objetivos espe-
cificos, en los que se ponen fondos a disposicion para una inversion
o tarea especifica (como la construccion de cierta infraestructura o
la internacionalizaciéon mediante intercambios entre docentes, por
ejemplo). Estos mecanismos son presentados como mas aptos para

3 Por ejemplo, en Costa Rica, México y Pert, mas del 90 % de los fondos ptiblicos
dirigidos a instituciones de educacién privada llegan como asignaciones directas. Ver
Arias et al. (2021).
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la evaluacién de gestidn, y suelen acompanar los préstamos de los
organismos multilaterales, que buscan evaluar resultados concretos.
Esta logica pone a competir las instituciones educativas entre si y a
menudo genera incentivos perversos que van en detrimento de la ca-
lidad (por ejemplo, la necesidad de aumentar la tasa de finalizacién de
estudios puede incentivar formatos menos exigentes de evaluacion).

Al mismo tiempo, los programas para financiar objetivos especi-
ficos suelen operar contra el financiamiento general de la educacién:
se dispone de menos fondos generales para la libre determinacion de
las instituciones, y se reemplazan por fondos con destinos especificos,
que no siempre responden a las necesidades de las comunidades edu-
cativas. Las instituciones con mayor capacidad de captar estos fondos
tienen mayor probabilidad de lograr mejoras en infraestructura, en
programas de promocion cientifica, de internacionalizacion, etc. El
problema central de esta logica es que tiende a reforzar las asimetrias:
las instituciones con mayor capacidad para captar fondos —por el mo-
tivo que fuera— pueden alcanzarlos y, al invertirlos, elevar sus propias
capacidades, de modo que tienen mas chances de obtener nuevo fi-
nanciamiento. Asi, las instituciones con cierto rezago se ven crecien-
temente excluidas de financiamiento.

Es importante remarcar que esto no ocurre necesariamente por
mal manejo de los recursos. Por ejemplo, las entidades mas pequenias,
de zonas mas alejadas, pueden tener menos capacidades instituciona-
les para destinar a esta clase de convocatorias, de modo que quedan
por fuera y la inequidad se retroalimenta. En general, se encuentra
que los resultados educativos dependen en gran medida de la posicion
social de origen de las comunidades educativas (con la riqueza y el
nivel educativo parental como principales rasgos). Asi, las comunida-
des mds pobres necesitan un apoyo adicional para llegar a las mismas
condiciones de base de otras escuelas que parten de un capital social
mas favorable. La légica de suponer homogéneas las condiciones de
base para captar fondos adicionales no hace sino reforzar las desigual-
dades de origen. Este efecto es particularmente remarcable para iden-
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tificar formas interseccionales de discriminacion sobre las mujeres,
que pueden verse mas afectadas en sus oportunidades cuando parten
de un contexto social vulnerable.

Debe subrayarse que estas tendencias estdn refiidas con un con-
junto amplio de obligaciones de los Estados, que deben garantizar una
educacion publica, gratuita, de calidad e inclusiva, para todas y todos,
alo largo de toda la vida, asi como regular la oferta educativa privada
e incluso limitdndola cuando viole el marco del derecho a la educa-
cion. Estas obligaciones estan plasmadas en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y desarrolladas en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de 1966. También se mencionan en la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza (1960), en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (1965), en la Convencion sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979),
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo (1989), en la Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), y
en marcos regionales como la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (1948).

También estdn previstos en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
4 (ODS-4), que insta a asegurar una educacion inclusiva y equitati-
va de calidad. El Informe de 2015 sobre la Proteccién del Derecho a
la Educacion contra la Comercializacion, del ex relator especial de la
ONU sobre el derecho humano a la educacién, Kishore Singh, esta
justamente centrado en los limites que se pueden poner a la presencia
de capitales privados en la educacién por los riesgos que entrafian (A/
HRC/29/30)*. Finalmente, se expresan también en un sentido seme-
jante los Principios de Abiyan®, adoptados en 2019 por expertos y ex-
pertas internacionales en derechos humanos, incluyendo a la doctora

4 Ver informe en https://www.right-to-education.org/node/1187.
5 Ver mas en https://www.abidjanprinciples.org/es.
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Kombou Boly Barry, relatora especial de la ONU sobre el derecho a
la educacion.

;Cuanto deberian invertir los Estados para garantizar la realizacion
del derecho humano a la educacion? La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) es la
agencia responsable en la materia. Segun estipula en la Agenda de
Educacién 2030°, su recomendacidén es invertir en educacion al me-
nos entre un 4 % y un 6 % del PIB o entre un 15 % y un 20 % del gasto
publico para cumplir con el ODS-4, que apunta a garantizar una edu-
cacion inclusiva y equitativa de calidad y a promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos y todas. Estos valores especifi-
can los compromisos establecidos en los encuentros de Oslo (2015) y
Adis Abeba (2015)7 para incrementar la financiacién de manera que
se cumpla con el ODS-4. Los y las ministras de Educaciéon de ALC
sefialaron en el punto 20 de la Declaraciéon de Lima (2014) la voluntad
de alcanzar esta pauta superior (Unesco, 2014). Incluso mas: junto
con los jefes y jefas de delegacion de ALC se comprometieron —tras la
Declaracion de Incheon (2015)- a que estos fueran los niveles mini-
mos de inversién (CLADE, 2015). Se trata de un posible camino para
acortar las brechas con relacién a naciones mas desarrolladas.

sHan cumplido esta inversién? Considerando que los parametros
fueron establecidos en 2015, se compararon 30 paises de la region
segun lo actuado entre ese ano y 2020 respecto de la tendencia previa
desde inicios del siglo, a través del indicador de inversién en educacion
respecto del PIB. Alli se destaca que hay 14 paises que no cumplen con
la inversion minima recomendada. De los 16 paises que si cumplen, 9

6 La Agenda de Educacién 2030 explicita estos valores en los puntos 14 y 105. Estd
disponible aqui: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa. La guia
de la Unesco Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacién 2030 marca
la misma pauta (p. 23); estd disponible en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000246300_spa.

7 La Declaracion de Adis Abeba (ver especialmente los puntos 12, 20 y 78) estd
disponible en https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d313_es.pdf.
La Declaracion de Oslo enfatiza la movilizaciéon de recursos para el financiamiento
de la educacidn. Ver en https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/
dokumenter/oslo-summit-on-education-for-development--chairs-statement.pdf.
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redujeron su inversién en los tltimos cinco afios, en lugar de elevarlo
o sostenerlo. Solo 4 de ellos superaron el compromiso del 6 %, los de-
mas cumplen la inversién minima (4 %). Haciendo el mismo ejercicio
para el indicador que compara el peso de la inversién en educacién
respecto del gasto publico, se encuentra nuevamente que 14 paises no
alcanzaron el minimo sugerido (15 %). De los 16 que si cumplen la
meta minima, 7 superan la cuota superior de la recomendacién (20
%). Es decir, los compromisos adquiridos a nivel internacional de ga-
rantizar el derecho humano a la educaciéon no han sido honrados de
manera sistemadtica y generalizada por los paises de ALC.

La falta de inversion suficiente en educacion por parte de los Esta-
dos abre espacios para diferentes formas de privatizacion, mercantili-
zaciény financiarizacion. Concretamente, si el Estado no comprome-
te suficientes recursos para financiar la educacion, el deterioro -real o
percibido- del sector induce a que algunas empresas ofrezcan servi-
cios educativos a quien pueda pagarlos, sea en la forma de prestacion
formal o incluso como tutorias extrainstitucionales. Esto conforma
nichos de inversion rentables que no necesariamente significan una
privatizacion total del sector, aunque si la creciente penetraciéon de
negocios privados en el ambito educativo®. Como ya se sefial6, la pres-
tacion privada no parece tener por objetivo o resultado esperado la
reduccion de las diversas formas de discriminacién y segregacion —
considerando, en primer lugar, su elevada asociacion con la desigual-
dad de ingresos de origen-. Como se menciond, este fenémeno no es
neutral en términos de género.

Mas aun, la insuficiencia de financiamiento publico en educacion
tiene diversos impactos negativos. Sin suficientes fondos, no se pue-
de reponer la infraestructura deteriorada o los equipos existentes, ni
tampoco cubrir las necesidades surgidas por la expansion de la pobla-
cioén que asiste a las instituciones educativas. Esto se hizo particular-
mente visible durante la pandemia de COVID-19, cuando la region

8 Sobre las tendencias de mercantilizacién y privatizacion, asi como los riesgos
asociados, ver Unesco (2015; 2021) y A/HRC/29/30. Para una revision del caso
argentino, Feldfeber, Puiggros, Robertson y Duhalde (2018).
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mostro severas dificultades para dar continuidad a la educacién por
vias virtuales. Debe resaltarse que, como qued¢ claro durante la pan-
demia, la incapacidad de sostener el vinculo aumenta la exposicion de
las nifias, adolescentes y mujeres a la violencia de género, limitando
las herramientas de prevencion y atencion.

La falta de inversion dificulta sostener la calidad en la formacion
docente, asi como el pago digno por su trabajo, imposible de cubrir
sin recursos. Accesoriamente, la falta de pago digno a personal de
apoyo no docente afecta las condiciones de asistencia —como sanidad
y seguridad- en las instituciones. Estas situaciones pueden influir en
el flujo de personas que deciden dedicarse a la docencia, al ocasionar
problemas de seleccion adversa (personal calificado decide no dedi-
carse a esta actividad por los malos salarios) o insuficiencia de perso-
nal’. Con seguridad, induce a legitimos reclamos gremiales. Dado que
la educacion es un sector donde la participacion laboral de las mujeres
es particularmente alta, la falta de recursos afecta especialmente sus
oportunidades.

De modo que la falta de inversiéon publica suficiente en la edu-
cacion tiene un séxtuple impacto negativo sobre las mujeres, adoles-
centes y nifias. Primero, porque son quienes tienen mas probabilida-
des de quedar excluidas del acceso al sistema educativo cuando hay
sub-inversidn, puesto que se suele priorizar el acceso a varones del
hogar. Segundo, porque esta exclusion condiciona la trayectoria labo-
ral posterior, al obturar oportunidades laborales que requieran ciertas
credenciales. Tercero, también limita las oportunidades laborales ac-
tuales, puesto que el trabajo en el sector educativo esta altamente fe-
minizado, de modo que las mujeres pierden oportunidades de trabajo
decente en el sector publico. Cuarto, dado que en el sector publico la
brecha de ingresos tiende a ser menor que en el resto de la economia,
esta pérdida de puestos de trabajo tiende a ensanchar la brecha a ni-
vel agregado. Quinto, el sistema educativo no solo garantiza ciertos

9 Sobre los efectos referidos de la subinversion en educacion, ver Archer y Saalbrink
(2021) y Marphatia (2010).
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aprendizajes, sino que también provee de condiciones de cuidado, que
liberan tiempo a las personas adultas responsables, disponibles para
trabajar, formarse o descansar. Cuando estas no estan disponibles o
son deficientes, la sobrecarga de tareas de cuidados recae sobre las
mujeres, adolescentes y nifias. Sexto, el sistema educativo también
brinda herramientas de contencién y prevencion en materia de segu-
ridad ante la violencia de género. La falta de recursos suficientes limita
la capacidad de lidiar con esta clase especifica de violencia.

3. Deuda publica y financiamiento de la educacion

Si bien el cumplimiento de los compromisos de inversion educativa
tiene diversos determinantes, aqui enfatizamos su vinculo con el en-
deudamiento publico. Las reformas neoliberales hicieron perder a los
Estados diversas fuentes de recaudacidn, al eliminar impuestos —espe-
cialmente, aquellos progresivos— y otros ingresos no tributarios (como
los provenientes de empresas publicas). Las politicas de apertura y li-
beralizacion aumentaron la exposicion de las economias periféricas a
shocks externos, que reduce los recursos disponibles durante las crisis.
Asimismo, junto a las reformas laborales, reconfiguraron las econo-
mias en un sentido de mayores niveles de precariedad en el mercado
de trabajo, lo cual también redujo el acceso a recursos de los Estados.

Estas pérdidas de recursos fiscales fueron acompanadas por un
mayor acceso al crédito como alternativa de financiamiento. De he-
cho, los Estados de los paises periféricos tomaron cada vez mas deuda
(Cantamutto y Castiglioni, 2021). Desde mediados de los afios 90, los
Estados de ALC tomaron aceleradamente deuda (grafico 1). Si bien a
inicios del siglo XXI la dinamica fue la opuesta, en gran medida gra-
cias a una coyuntura favorable de precios internacionales, la crisis de
2008 marcé un limite a este camino: a partir de entonces, las deudas
publicas latinoamericanas crecieron nuevamente. Munevar calcula
que la deuda publica de la region alcanzé el 78 % del PIB en 2020, afio
en el cual se destinaron 95.000 millones de délares al pago de deudas
(Munevar, 2021a).
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Grafico 1. Deuda del gobierno central como proporcion
del PIB, promedio simple 28 paises de ALC
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

La toma de deuda puede cubrir necesidades fiscales en un momento
del tiempo, al proveer liquidez. El problema estd en que, en los perio-
dos subsiguientes, cuando se la debe pagar, se convierte en una fuente
de pérdida de recursos. Esto implica una salida sistematica de dinero
en concepto de intereses, cuyo peso puede comprometer otras partidas,
como las que garantizan el derecho humano a la educacién. Durante
2020, 108 de 116 economias periféricas vieron aumentar sus deudas pu-
blicas, por un total de 1.900.000 millones de délares (equivalentes al 8,3
% de su PIB). Al mismo tiempo, estos paises pagaron a los acreedores un
aproximado de 194 000 millones de délares. Estos fondos, en lugar de
utilizarse para lidiar con la crisis, fueron destinados a pagar deuda: en 62
de estos paises, los desembolsos por este concepto superaron la inversion
en salud, y en 36, los destinados a educacion (Munevar, 2021b).

El grafico 2 presenta la evolucion de los servicios de la deuda pu-
blica total y de la deuda con organismos multilaterales (que es par-
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te de la anterior), comparadas ambas con la inversién en educacidn,
para toda la region como agregado, como promedio para los paises
de ALC. Alli se ve que la deuda publica mantuvo un peso elevado
hasta 2007 y cay6 desde ese momento hasta 2014, cuando se inicié un
crecimiento relevante. Los servicios de deuda multilateral explicaban
mas de un tercio de los servicios totales al inicio del periodo. Sus va-
lores cayeron hasta 2011 y crecieron tenuemente desde entonces. Su
peso en los servicios totales se incrementd. En cambio, la inversion
en educacién se muestra més estable en el tiempo, lo que evidencia
una correlacion baja entre estas variables. Si se mira la situacion desde
2014, la inversion en educaciéon muestra un leve descenso, mientras
que los pagos de deuda totales crecen en mayor medida que los pagos
de deuda multilateral.

Grafico 2. Servicios de deuda publica, deuda multilateral

e inversion en educacion como proporcion del gasto
publico total, promedio para ALC
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Deben evitarse analisis mecanicos: hay contextos en que los Es-
tados pueden pagar deuda sin necesariamente desplazar el financia-
miento de la educacién. Esto ocurrié durante la primera década del
siglo XXI, bajo un contexto de altos precios internacionales y elevado
crecimiento. En un escenario de elevado dinamismo, la contradiccion
no se presenta con fuerza: parece posible invertir en educacion al mis-
mo tiempo que se cancela deuda. La contradiccion emerge con mayor
claridad cuando ese crecimiento econémico se desacelera: en los ulti-
mos siete afios de la serie se nota que el alza en los servicios de deuda
—total, y en menor escala, multilateral- desplazan a la inversion en
educacion. De este modo, justamente cuando las condiciones de vida
se vuelven mas vulnerables, el desplazamiento de derechos a favor de
los acreedores se vuelve mas claro. En 2019, Haiti, Guyana y El Salva-
dor pagaron mas deuda de lo que invirtieron de manera combinada
en educacion, salud y proteccion social (Agg, 2021).

Durante la pandemia, el peso de la deuda limité las opciones de
los Estados a la hora de actuar. Considerando el caracter prociclico
del gasto publico en la region, la caida del PIB en 2020 produjo una
caida aproximada del 9 % de la inversion en educacion (Cepal y Unes-
co, 2020). El impacto de este desplazamiento tiene impactos de inme-
diato y largo plazo en el deterioro de las condiciones de los sistemas
educativos (Banco Mundial, 2021; Ledoux y Koffi Segniagbeto, 2021).

En la tabla 1 se presenta de otro modo la tension entre los gas-
tos vinculados a la deuda publica y la inversion en materia educativa,
comparando los dos indicadores antes utilizados —su peso en el gasto
publico total y en el PIB- con sus equivalentes en relacion con la deu-
da (comunmente utilizados como indicadores de sostenibilidad). Alli
se muestra la variacion porcentual de los indicadores en el ultimo lus-
tro respecto del lustro anterior, para los paises con suficientes datos. El
principal resultado es que existe una correlacion negativa entre estos
indicadores en la regidn: al subir el gasto en un concepto, disminuye
en el otro. En la region tomada en promedio, lo que se observa es que
el peso de la deuda ha aumentado cuando se comparan los periodos
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2011-2015y 2016-2020 (31 % si se mide con relacién al PIB, 30 % con
relacion al gasto publico). Esto ha repercutido en una retraccion de
la inversién en educacion (2 % en el indicador respecto del PIB, 4 %
respecto del gasto publico total).

Tabla 1. Variacion en indicadores de deuda y educacion,
periodo 2016-2020 respecto de 2011-2015

e Respecto del PBI - Respecto del gasto publico
Deuda Educacion Deuda Educacion

Argentina 180% -5%|Argentina 185% -10%
Honduras 133% -17%|Honduras 156% -10%
Ecuador 115% -11%|Ecuador 104% -3%
Brasil 109% 5%|Brasil 98% 3%
Colombia 99% -2%|Nicaragua 79% -3%
Nicaragua 97% -5%|Colombia 79% -5%
Granada 87% -21%|México 66% -5%
México 63% -10%|Paraguay 49% 6%
Haiti 59% -14%|Haiti 48% 8%
Paraguay 57% -24%|Jamaica 48% -8%
Dominica 41% 53%|ALYC 30% -4%
Jamaica 33% -12%|El Salvador 8% -6%
ALYC 31% -2%|Costa Rica 7% 9%
El Salvador 12% -5%
Costa Rica 6% 3%
Rep. Domini 1% 26%
Panama -2% -6%|Rep. Domini -8% 14%
Guyana -3% 42%|Peru -18% 13%
Peru -3% 18%|Guatemala -21% 7%
Belice -19% 12%|Panama -26% -13%
Guatemala -21% 4%|Belice -27% -2%
Correlacion -43% -44%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Pocos paises de la region escapan a este comportamiento general,
que no se encuentra al comparar con el promedio del resto del mun-
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do. Los tres paises mas dinamicos en este proceso de endeudamiento
son Argentina, Ecuador y Honduras. Son economias de tamafios muy
distintos, con especializaciones productivas diferentes, de modo que
la causa no parece estar en un problema de este tipo. En los tres casos,
atravesaron la mayor parte del ultimo lustro bajo gobiernos de signo
liberal-conservador, pero no fueron los tnicos paises con esta clase
de gobiernos. Una caracteristica exclusiva de este grupo es que los
tres tuvieron vigente un acuerdo con condicionalidades del FMI. Se
trata de un hallazgo interesante y distintivo, toda vez que no se suele
considerar al FMI en relacion con la educacion, puesto que sus con-
venios no tienen mandato en la materia. Los bancos e instituciones
de desarrollo -Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Corporacién Andina de Fomento (CAF, actualmente denomi-
nada Banco de Desarrollo de América Latina)- invierten sobre temas
educativos y han recibido relativamente mds atencidn.

Es que el impacto de la deuda no se agota en el momento del
pago. Su magnitud creciente da un rol cada vez mas protagénico a
los acreedores en la definicion de las politicas publicas en un amplio
abanico tematico. Este rol es a veces subrepticio, efectuado a través
de movimientos de capitales que desestabilizan las economias. Una
salida de capitales genera problemas fiscales, asi como incertidumbre
en el mercado cambiario y financiero, y zozobra en la poblacion. Los
gobiernos tratan de evitar esta clase de eventos, pues acaban siendo
presentados como responsables de una crisis. El poder de los acree-
dores es estructural, y por ello no siempre necesitan presentarse de
manera publica, explicita. Para ello, cuentan en el debate publico con
mediadores que se presentan como intérpretes: los grandes medios
de informacidén, consultoras privadas que proveen analisis preten-
didamente asépticos —técnicos- y agencias calificadoras de riesgo, a
través de sus recomendaciones. Todos estos actores, de fuerte presen-
cia en la arena publica, tienden a enfatizar la relevancia de mantener
las finanzas ordenadas. Es muy importante enfatizar desconocen las
demas obligaciones que los Estados tienen con su ciudadania (Bonet
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de Viola, Delfor y Fernandez, 2020; Koskenniemi, 2021), como por
ejemplo garantizar educacion de calidad.

El FMI en particular se convirtié en el encargado de traducir
las demandas de los acreedores en programas de politicas publicas
concretas. Las politicas “correctas” o “adecuadas” para los paises son
consideradas en las revisiones anuales que realiza el organismo sobre
los paises miembro, y que son tomadas como evaluacion valida de
la economia. En un mismo sentido acttan otras evaluaciones, como
las del Banco Mundial en su informe sobre “hacer negocios” (Doing
business)'. De modo que los organismos de crédito, apafiados por su
caracter de entidad interestatal, aparecen validando la vision de los
acreedores a través de sus informes.

El FMI estd orientado a resolver desequilibrios financieros, mo-
netarios y cambiarios, y en principio no tiene vinculo directo con el
derecho humano a la educacién. Sin embargo, debido a su creciente
énfasis en la consolidacion fiscal y la apertura de las economias, incide
sobre la capacidad de los Estados para invertir en educacion. El FMI
entiende que la principal fuente de inestabilidad proviene del déficit
fiscal y que, por ende, es necesario avanzar de forma acelerada hacia
su reduccion. Para el organismo, el modo de hacerlo es a través de la
reduccion de ciertos gastos publicos —aunque nunca propone reducir
los servicios de la deuda—; por ello, insiste en reducir el gasto, incluso
si ya esta por debajo del promedio de paises similares (Ambrose y Ar-
cher, 2020). Esto afecta por supuesto a dreas sensibles como el empleo
publico y la protecciéon y seguridad social. De hecho, este énfasis en
la reduccion del déficit fiscal mediante limitaciones a la contratacion
de personal o a los salarios pagados en el sector publico, aun sin tener
destino directo en materia educativa, impacta negativamente sobre
este sector (Ambrose y Archer, 2020; Stubbs y Kentikelenis, 2021)".

10 Este informe ha ocasionado gran malestar a escala internacional, por las acusaciones
de malversacion de datos para favorecer o perjudicar a paises. Ver por ejemplo El Pais
(2021).

11 Por presion de la sociedad civil, en 2007, el FMI dejé de imponer topes salariales
en sus recomendaciones. Sin embargo, un informe reciente indicé que esta practica
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Las areas de salud y educacion suelen encontrarse entre las de ma-
yor peso en la masa salarial total, de modo que las limitaciones al gas-
to y los topes salariales o de contratacion las afectan de forma especial.
De hecho, el propio FMI reconocié que los paises muy endeudados
terminan ajustando en educacidn y salud, las dreas que mas sufren
durante crisis financieras (Bantekas, 2018). De esta forma, el personal
docente termina trabajando mds horas, con mayor cantidad de estu-
diantes o menores salarios. Se trata de funciones basicas del Estado
que se ven perjudicadas en el momento del recorte, pero también en
términos dindmicos, porque expulsan personal calificado o evitan que
tenga interés en insertarse en el sector. Estas suelen ser dreas del mer-
cado laboral altamente feminizadas, de modo que el recorte tiene un
efecto desigual sobre las mujeres, que encuentran menos empleo o, si
lo consiguen, obtienen una remuneracién mas baja. Dentro del sector
publico, la brecha salarial entre hombres y mujeres suele ser alrededor
de un 10 % menor que la existente en el sector privado, de modo que,
al limitar su alcance, hay un efecto de ampliacién de la brecha salarial.
Mas aun: como ya se ha explicado, los recortes en materia educativa
implican limitaciones para garantizar su acceso universal, algo que
suele perjudicar en especial a mujeres y nifias.

Junto al FMI acttan otros organismos internacionales menos cen-
trados en problemas coyunturales, orientados en cambio en présta-
mos para el desarrollo. En la region tienen fuerte presencia el Banco
Mundial, lIa CAF y el BID. Estos también utilizan condicionalidades
de la mano de sus créditos (Moreira Martins, 2021a, 2021b). Su vi-
sién se impone dado que tienen capacidad de destrabar donaciones
y cooperacién internacional, fundamental para paises vulnerables.
Si bien en la dltima década la cantidad de condiciones exigidas por
acuerdo disminuyd, su influencia ha sido determinante a la hora de
privilegiar la estabilidad macroeconémica como objetivo de politica,
por lo cual suelen poner limites al gasto publico —incluso en educa-

retorno a los usos del organismo, que lo incluyd en la mayoria de sus acuerdos. Ver
Archer y Saalbrink (2021).
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cién (Brunswijck, 2019)-. El incentivo a la privatizacién y a diversas
formas de asociacion publico-privada también ha estado presente en
las dltimas décadas. Si bien sus proyectos representan apenas el 0,2 %
de la deuda publica regional, su influencia en el &mbito educativo es
relevante, marcando la produccion de indicadores, objetivos y recur-
sos técnicos.

4. Comentarios finales

El Estado es el principal garante del derecho humano a la educacién.
Es responsable de proveer una educacion publica, gratuita, inclusiva y
de calidad, para todas y todos, a lo largo de toda la vida. Las politicas
neoliberales han afectado a la educacion por diversas vias, incluyen-
do su propia concepcién como una mercancia en lugar de como un
derecho. En tal sentido, se produce una indistincién entre las formas
de provision privada y publica, desdibujando las obligaciones del Es-
tado. La mercantilizacion y la privatizacién vinieron de la mano de un
cambio de prioridades de los Estados a la hora de elegir los destinos
del gasto publico, descargando el peso de lograr acceso a la educa-
cion sobre los ingresos de los hogares. Este cambio de prioridades no
es neutral en términos de género, puesto que afecta en especial a las
nifas, adolescentes y mujeres, que son las primeras en ser excluidas
del sistema educativo, limitando asi su acceso a cuidados, proteccion
ante formas de violencia, asi como oportunidades laborales presentes
y futuras.

Las reformas estructurales neoliberales privaron a los Estados
de herramientas de politica econdmica, favoreciendo un cambio de
prioridades en favor de los acreedores. De hecho, encontramos que
los Estados de ALyC han tenido un cumplimiento muy limitado de
sus propios compromisos internacionales en materia de inversion
educativa. Esto tiene al menos seis tipos de impactos negativos sobre
las mujeres, adolescentes y nifas. Primero, porque son las que tie-
nen mas probabilidades de quedar sin acceso al sistema educativo,
puesto que los hogares tienden a priorizar el acceso a varones. Se-
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gundo, esta misma exclusion limita el acceso a ciertas oportunida-
des laborales que requieran credenciales, de modo que se condiciona
la trayectoria laboral posterior de ellas. Tercero, limita asimismo las
oportunidades laborales actuales, dado que el sector educativo tiene
una participacion femenina especialmente alta. Son las mujeres las
que primero pierden oportunidades de trabajo decente en el sector
publico. Cuarto, como es en este sector donde la brecha de ingresos
tiende a ser menor, la pérdida de puestos de trabajo tiende a ensan-
char la brecha a nivel agregado de la economia. Quinto, la provision
insuficiente o deficiente de condiciones de cuidado por parte del siste-
ma educativo hace que las nifas, adolescentes y mujeres se vean (atin
mas) sobrecargadas de tareas de cuidados. Sexto, la falta de recursos
suficientes limita la capacidad del sistema educativo de brindar
herramientas de contencidn y prevencion en materia de seguridad
ante la violencia de género.

El peso de la deuda ha variado en el tiempo, pero su impacto va
mas alld del nivel. El pago de los servicios de la deuda puede des-
plazar otros gastos, como los destinados a invertir en educacion. Los
datos aqui presentados muestran que la contradicciéon emerge con
mayor claridad cuando el crecimiento econdémico se desacelera, que
es cuando el alza en los servicios de deuda —total, y en menor escala,
multilateral- desplazan a la inversién en educacién. De este modo,
justamente cuando las condiciones de vida se vuelven mas vulnera-
bles, el desplazamiento de derechos a favor de los acreedores se vuelve
mas claro.

En la region, en los tltimos afios, el crecimiento de la deuda ha
venido de la mano de la caida en la inversion publica en educacion.
Los tres paises que mds se destacan en esta tendencia tienen una ca-
racteristica particular: han estado bajo programas con condicionali-
dades del FMI. Si bien se suele prestar mas atencion a la banca para
el desarrollo al momento de analizar el impacto del financiamiento
multilateral sobre la educacion, el FMI parece tener un rol relevante.
Dado que el FMI es quien provee recursos ante situaciones de crisis,
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su incidencia es clave. Su accionar, no obstante, esta coordinado con
el resto de la banca del desarrollo. Sus condiciones tienden a orientar-
se hacia la estabilizacion de precios y la liberacion de fondos para el
pago de deudas como objetivos centrales, lo que reduce la capacidad
del Estado para cumplir otros derechos, como el derecho humano ala
educacion. Este desplazamiento de prioridades va contra el desarrollo
sostenido en el mediano plazo, asi como contra el espacio para hacer
politica econémica en aras de otros objetivos, como una vida digna o
la realizacion de los derechos humanos.

Los organismos internacionales entienden que la principal fuente
de inestabilidad proviene del déficit fiscal y que, por ende, convie-
ne reducirlo a través del recorte del gasto publico. Esto afecta a areas
sensibles como el empleo publico, la proteccion y seguridad social, y
la educacion, incluso si este sector no aparece explicitamente como
objetivo. Las limitaciones a la contratacion de personal o a los salarios
pagados en el sector publico afectan a las areas de salud y educacion
por ser las de mayor peso en la masa salarial total. De esta forma, el
personal docente termina trabajando mas horas, con mayor cantidad
de estudiantes o menores salarios. Se trata de funciones basicas del
Estado que se ven perjudicadas en el momento del recorte, pero tam-
bién en términos dindmicos, porque expulsan personal calificado o
evitan que tenga interés en insertarse en el sector. La falta de inversion
publica suficiente en educacion genera deterioro en las infraestructu-
ras, equipos y personal de apoyo. Esto abre espacios para diferentes
formas de privatizaciéon cuyos objetivos no estan orientados a la re-
duccién de las diversas formas de discriminacion y segregacion.
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PARTEV

Analisis del impacto de género:
marcos y experiencias



CAPITULO 15

Analisis de la sostenibilidad de la deuda:
la vida después del capital. Una mirada
desde la Economia feminista

Verénica Serafini Geoghegan y Patricia Miranda’

1. Introducciéon

El retorno de la deuda en la mayoria de los paises del Sur Global a la
par de una profundizacién de una crisis de reproduccién social y del
cuidado han puesto en perspectiva la necesidad desde la Economia
feminista de abordar el analisis de los vinculos entre ambos procesos.
A ello se le suman los desafios relacionados a la crisis climatica, con
impactos diferenciados en mujeres y grupos histéricamente desprote-
gidos, y los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania en los precios
de los alimentos y energéticos a nivel global, que ademas han incidido
en el aumento de la tasa de interés para controlar la inflacién, que ha
derivado en el incremento del costo de la deuda.

El endeudamiento y las crisis derivadas del mismo tuvieron en el
pasado importantes implicancias en la vida de las personas, poniendo
incluso en riesgo la supervivencia y el bienestar en todo el ciclo vi-
tal. Las mujeres estuvieron particularmente afectadas, ya que en casi

1 Las autoras agradecen los comentarios de Rodolfo Bejarano, Daniela Berdeja y
Carola Mejia.
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cualquier ambito estan en desventaja, principalmente en lo referente
al trabajo no remunerado derivado de la division sexual del trabajo.

Este capitulo analiza la sostenibilidad de la deuda a la luz de los
postulados de la Economia feminista. Los paises que reciben finan-
ciamiento y asesoria técnica de los organismos financieros como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) han
impulsado marcos de analisis y herramientas para la gestion de la
deuda que ponen como prioridad los flujos de capital y su retorno en
nombre de la estabilidad financiera y macroecondmica por encima de
los derechos humanos y el bienestar de las personas.

Desde la Economia feminista, esto supone una contradiccion con
los objetivos del desempefo econdmico, cuya principal preocupacion
deberia ser sostener y reproducir la vida. Si bien el calculo de la soste-
nibilidad de la deuda parte de un conjunto de postulados econémicos
provenientes de la escuela neoclasica buscando ponerle un velo tec-
nocratico, sus consecuencias se extienden a un plano ético-politico
ya que tienen la clara finalidad de favorecer el capital por encima de
la vida.

Este capitulo presenta una mirada critica al analisis de la sosteni-
bilidad de la deuda desde la Economia feminista. La primera seccién
se dedica a presentar las categorias analiticas de la Economia femi-
nista utiles para el andlisis de la deuda. La segunda seccién expone el
andamiaje tedrico de la ortodoxia econémica para el abordaje de la
sostenibilidad de la deuda y sus implicancias para la poblacién y en
particular de las mujeres. Finalmente, la tltima seccién presenta las
conclusiones.

2. Lasostenibilidad de la vida: la Economia feminista

“La sostenibilidad de la vida se entiende como un proceso histori-
co de reproduccion social, un proceso complejo, dindmico y multi-
dimensional de satisfaccion de necesidades en continua adaptacion
de las identidades individuales y las relaciones sociales” (Carrasco,
Borderias y Torns, 2011, p.60). Este proceso, segiin Bosch, Carrasco y
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Grau (2005, p.2) “no sélo hace referencia a la posibilidad real de que
la vida continte —en términos humanos, sociales y ecoldgicos-, sino
a que dicho proceso signifique desarrollar niveles de vida, estdndares
de vida o calidad de vida aceptables para toda la poblacién. Sosteni-
bilidad que supone pues una relaciéon armonica entre humanidad y
naturaleza, y entre humanas y humanos”.

En la idea de “sostenibilidad” la Economia feminista integra la cri-
tica a la ortodoxia econdmica, el uso de categorias analiticas propias
de este enfoque para el andlisis de la condicion de las mujeres, la mi-
rada interseccional y la riqueza multidisciplinaria por su interrelacion
con otras disciplinas como las ambientales.

La mirada puesta en el mantenimiento de la vida puede encontrar-
se de manera explicita en los autores clasicos de la economia como
Adam Smith, David Ricardo e incluso Carlos Marx, al proponer la
necesidad de un salario de subsistencia en el que se incluyen los costos
del mantenimiento de la vida a partir de las necesidades sociales.

En el caso de Smith, hay un reconocimiento del rol de las mujeres
en la reproduccién social a través del cuidado y crianza de los nifios y
ninas que luego seran lo/as trabajadore/as “productivo/as” y contribui-
ran a la “riqueza de las naciones”. Este autor también hace referencia a
la existencia de necesidades derivadas de la cultura y de las costumbres,
con lo cual va més alla de una reproduccion biolégica. Este aspecto no
es menor, ya que en el ambito microeconémico tiene implicancias en el
nivel de salario de subsistencia y a nivel macroecondmico, la produc-
cion debe proveer las cosas “necesarias y convenientes” para la vida.

Sin embargo, los autores clasicos no hacen referencia al valor del
trabajo de reproduccién social ni incorporan en sus anilisis la exis-
tencia de desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado labo-
ral y de salarios diferenciados por sexo no explicados por el mercado,
la productividad o la especializacion.

Con el advenimiento de la escuela neoclasica, paradigma dominante
tanto en la academia como en los organismos econémicos internacio-
nales durante el siglo XX, el trabajo de reproduccion social desaparece

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 364



del andamiaje teérico de las ciencias econdémicas. Este hecho invisibili-
za una importante proporcion del esfuerzo realizado para garantizar los
resultados econdmicos generalmente medidos por el Producto Interno
Bruto (PIB), el ingreso nacional o la riqueza de una economia.

El centro de interés de los neocldsicos o marginalistas pasé a ser el
mecanismo de determinacion de los precios de eficiencia a través del
equilibrio entre la oferta y demanda. Desde este enfoque desaparecen
las relaciones sociales y las necesidades, y se pierde cualquier posibili-
dad de incorporar el trabajo de reproduccién social.

Esta doctrina divide la actividad econémica en ambitos dicotémi-
cos —esferas publico/privadas, mercado/familia, trabajo productivo/
reproductivo- entre los que no existen vinculos, siendo los primeros
el objeto de su estudio, en donde prevalece la economia monetizada.

La esfera privada/familiar/reproductiva se mantiene subordinada
y su contenido subvalorado. Cuando son considerados, el analisis uti-
liza los mismos supuestos y teorias que en el sector privado, por lo
cual no reconoce ni explica los problemas que afectan a las mujeres ni
las desigualdades.

El teorema del “agente economico representativo” u “homo econo-
micus” sobre el cual se basa el andamiaje tedrico neoclasico dirigido a
explicar las relaciones de mercado se asume también en la familia con
algunos cambios que reconocen la existencia de conductas diferencia-
das; sin embargo, en la sustancia se mantiene la idea de maximizacion
de la utilidad. Por ejemplo, las mujeres “eligen” combinaciones de tiem-
po de trabajo y ocio, bienes y servicios basadas en los precios y costos de
oportunidad definidos en el mercado. No se consideran las desigualda-
des que se originan en la division sexual del trabajo ni las desigualdades
generadas por el propio mercado y que no son explicadas por la oferta y
demanda, en contra de las definiciones tedricas neoclasicas.

De esta manera se invisibilizan espacios, actividades, flujos eco-
némicos y produccion en los que las mujeres tienen participacion. El
trabajo que se considera es el que pasa por el mercado y cuenta con
una remuneracion.
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La existencia de un agente “representativo’ cuyo principal interés
es optimizar su restriccion presupuestaria esconde desigualdades y la
consideracion de las necesidades sociales. Si bien este agente repre-
sentativo se supone que asume caracteristicas neutrales en términos
de género, en realidad asume el rol asignado socialmente a los hom-
bres como proveedores en una familia con una mujer dedicada al tra-
bajo doméstico y no remunerado.

A nivel macroecondmico, la agregacion de la maximizacién de las
utilidades (consumo) y de beneficios (produccion) genera flujos de renta
que obvian el efecto del trabajo no remunerado (doméstico y de cuidado)
realizado en los hogares y las comunidades en los agregados econdmicos.

El trabajo de reproduccion social, al ser realizado en gran parte de
manera gratuita, no se incorpora en los costos y por lo tanto tampoco
en el nivel del salario.

La Economia feminista, con el aporte de Antonella Picchio, Nancy
Folbre, Cristina Carrasco y Susan Himmelweit, entre otras economis-
tas, incorpora el trabajo de reproduccién social ampliando el flujo de
renta ya que se incrementa la cantidad de trabajo incorporado en las
actividades economicas. La poblacion trabajadora incluye a quienes
realizan trabajo no remunerado independientemente de que lo rea-
licen en el mercado laboral o reciban remuneracion, y se expande el
concepto de bienestar para avanzar mas alla de la educacion y la salud
—componentes del capital humano para la escuela neoclasica- e inte-
grar el cuidado cotidiano.

Con la inclusion de la reproduccion social en el andamiaje teérico,
la Economia feminista reconfigura el analisis microeconémico y ma-
croeconoémico, obligando a la redefinicion de las categorias analiticas
y de los indicadores y a transformaciones epistemoldgicas y metodo-
légicas de la economia. Esta mirada alternativa permite comprender
la realidad e incidir en propuestas de cambio que contribuyan a una
economia emancipadora para las mujeres.

La Economia feminista no solo cuestiona los supuestos del “agente
economico representativo” que no distingue diferencias entre hombres
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y mujeres. También asume la existencia de diferencias entre las propias
mujeres, muchas de las cuales se convierten en desigualdades cuando
se consideran la clase social, la etnia, la orientacién sexual, la naciona-
lidad, entre otros. Un ejemplo es el del trabajo doméstico y de cuidado.

La contratacion de estos servicios por parte de personas u hogares
esta marcada por desigualdades entre las mujeres. Las mujeres mi-
grantes, negras, campesinas son quienes se emplean en estas ocupa-
ciones, generalmente con salarios mas bajos y en condiciones de pre-
cariedad, tanto en sus propias comunidades o paises, como cuando se
insertan en las llamadas cadenas globales de cuidado.

En este sentido, la idea de “acumulacién por desposesion” pro-
puesta por David Harvey (2005) a la que Silvia Federici (2010) le
agrega desposesion “de trabajo de reproduccion’, ayuda a entender el
proceso por el cual el mantenimiento el capitalismo se sustenta en la
apropiacion del trabajo gratuito de las mujeres tanto a nivel interno de
los paises como entre los paises.

El endeudamiento de los paises, especialmente en América Latina,
se produjo para garantizar modelos de crecimiento que beneficiaron
principalmente al capital privado. El desinterés por beneficiar el tra-
bajo y los salarios se refleja en la desigualdad en el acceso a activos
como la tierra, los bosques o el agua, en la apropiacién de los fondos
de pensiones, en la precariedad del mercado laboral y la persistencia
de la pobreza, en las condiciones de subordinacién de las mujeres, en
las migraciones generadas por la expulsion de campesinos e indigenas
de sus territorios originarios y en las injustas estructuras tributarias.

En las crisis de deuda estos problemas se profundizan y se agre-
gan otros como la liberalizacion de los mercados o la privatizacion de
bienes publicos o comunes, medidas que terminaron beneficiando el
capital y acentuando el trabajo no remunerado de las mujeres.

La division sexual del trabajo significa no solo la exclusiéon del
mercado laboral o una inclusion con muchos obstaculos, sino tam-
bién una ubicacién social subordinada debido a la desvalorizacion del
trabajo no remunerado.
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Para Federici (2010) las mujeres fueron forzadas a una pobreza
cronica, a la dependencia econdémica y a su invisibilidad como traba-
jadoras, mientras que en el caso de los hombres trabajadores se deva-
lué su producto, la fuerza de trabajo.

Asi, “la invisibilidad del trabajo doméstico esconde el secreto de
toda la vida del capital: la fuente del beneficio —el trabajo no asalaria-
do- debe ser degradado, naturalizado, considerado un aspecto margi-
nal del sistema” (Caffentzis, 1999, p.14).

Las trayectorias divergentes de la sostenibilidad de la vida y la sos-
tenibilidad de la deuda se entienden al analizar el conflicto capital-vi-
da en el marco del desarrollo capitalista. Garantizar la sostenibilidad
de la vida exige poner en el centro a la reproduccion social tanto por
su relevancia para la vida de las personas como por ser un factor deter-
minante de las posibilidades de acumulacion del capital. Garantizar la
sostenibilidad de la deuda —desde la perspectiva ortodoxa- pone en el
centro al capital y la exigencia de acumulacién que tiene como uno de
sus mecanismos a la desposesion del trabajo de reproduccion social.

En la siguiente seccidn se presenta el significado y forma de cal-
culo de la sostenibilidad de la deuda frecuentemente utilizada por las
instituciones internacionales de crédito y por los propios gobiernos,
con el objetivo de evidenciar la contradiccion entre ambos objetivos y
la necesidad de incorporar cambios profundos al marco conceptual y
metodoldgico del analisis de la deuda.

3. La sostenibilidad de la deuda: la ortodoxia econdmica

La sostenibilidad de la deuda tiene una connotacién positiva en tér-
minos del desempefio econémico desde la mayoria de las doctrinas
econdmicas e incluso desde el sentido comun. Es muy dificil estar en
contra de que una deuda sea sostenible. Sin embargo, si se analizan
los principios sobre los que se construye el calculo y las medidas in-
volucradas en garantizar un resultado positivo, los costos en el bien-
estar y en los derechos humanos de las personas terminan con saldo
negativo.
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3.1 El capital por encima de las personas

La preocupacion sobre el analisis de la sostenibilidad de la deuda
toma fuerza en el debate a inicios del nuevo milenio luego de crisis
recurrentes y un contexto internacional en el que la globalizacion pro-
yectaba una cada vez mayor imprevisibilidad econémica.

La gestion de la deuda desde la ortodoxia econdémica, tal como
seflalan el FMI y el BM, se basa en el andlisis de los costos y riesgos
de la cartera de créditos, teniendo como principal objetivo asegurar la
capacidad de pago de la deuda publica. El analisis se centra en las ne-
cesidades de financiamiento nuevo, el perfil de plazos de vencimiento
del saldo de la deuda, las tasas de interés, los tipos de cambio y las
monedas de las deudas contratadas y nuevas, y la evolucion de varia-
bles no financieras que inciden en la generacion de divisas como los
precios de los commodities.

Con esta informacidn, las instituciones publicas con competencia
en la gestion de la deuda, generalmente los ministerios de finanzas,
suelen estar a cargo de definir y construir el “perfil de la deuda” que
considera el endeudamiento actual e idealmente las proyecciones de
endeudamiento futuro, lo cual permite a su vez estimar el peso del
pago de la deuda y los riesgos del no pago.

Este analisis no lo hace solo el sector publico. Las agencias privadas
de calificacién de riesgos, como Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch,
también evaldan la calidad de la deuda soberana y se convierten en
sefializadoras para los mercados financieros internacionales?. Por eso,
los gobiernos no solo buscan buenas calificaciones por parte de las

2 Las calificadoras fueron objeto de criticas e incluso demandas y multas luego de la
crisis financiera de 2009 por su rol en las calificaciones favorables que impulsaron el
endeudamiento excesivo de familias y empresas y que finalmente culminaron en la
incapacidad de pago motivando la crisis financiera global. La principal observacion son
los conflictos de intereses generados, ya que las certificaciones son contratadas por las
mismas instancias a ser calificadas, ademas de que, bajo un oligopolio, las calificadoras
pueden llegar a tener acceso simultdneo a la informacion del sector publico y privado,
es decir, de acreedores y deudores. A partir de la ventaja informacional (asimetrias
de informacién), se generan beneficios e incentivos que pueden distorsionar las
calificaciones (como en 2008-09). La critica ya ha llevado a proponer que estas
calificadoras privadas desaparezcan y se conformen calificadoras publicas.
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mismas, sino que ademas pagan por contar con dichas evaluaciones.
El objetivo de estas calificaciones es generar informacion que acredite
o garantice el pago del capital y revele potenciales riesgos asociados
(Delgado, 2006, p.304).

Desde esta perspectiva, el objetivo del andamiaje institucional es
garantizar las condiciones propicias para el capital. La experiencia de
las recientes crisis de la deuda muestra que los gobiernos y los orga-
nismos financiadores han tomado partido también a la hora del reem-
bolso de las deudas por el cumplimiento de los contratos de préstamos
y por el traslado de los costos de la crisis a la ciudadania. El objetivo
final de la sostenibilidad de la deuda es garantizar las condiciones que
requieren los flujos financieros nacionales e internacionales para el
reembolso de su capital y pago de intereses, y para ello los paises ne-
cesitan contar con procedimientos adecuados de gestion del riesgo.

3.2 Sostenibilidad de la deuda: indicadores (androcéntricos)
usualmente utilizados

Segun el FMI, la deuda publica de un pais se considera sostenible si el
gobierno puede cumplir con todas sus obligaciones de pago actuales
y futuras sin asistencia financiera excepcional o sin entrar en incum-
plimiento.

La metodologia que utiliza el FMI y que, en general, es utiliza-
da por los paises e incluso otros acreedores, se clasifica en dos tipos:
Analisis de Sostenibilidad de Deuda (ASD) para paises de ingreso
bajo (LIC DSA, por sus siglas en inglés) y Analisis de Sostenibilidad
de Deuda para paises con acceso a mercados internacionales (MAC
DSA, por sus siglas en inglés). El uso puede variar considerando que
hay paises de ingreso medio-bajo que son evaluados con el ASD para
paises de ingreso bajo.

En el primer caso, se utilizan umbrales o limites de endeudamien-
to para indicadores de solvencia y liquidez segtin la capacidad de ges-
tion de deuda (baja, moderada y alta); a mayor capacidad de gestion,
mayor margen de limite en el endeudamiento (FMI, 2018). En el se-
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gundo caso, no se aplican umbrales, sino que se utiliza un marco de
riesgo soberano con varios criterios de sostenibilidad que se adectien
al contexto y tamafo de economia de los paises.

Los indicadores de deuda publica generalmente utilizados propor-
cionan una primera informacién acerca de su sostenibilidad fiscal.
Usualmente son indicadores ex post, es decir, presentan los hechos.
Los indicadores con umbrales de sostenibilidad son:

o Solvencia:

o Valor presente de la deuda publica externa en por-
centaje del PIB

o Valor presente de la deuda publica externa en por-
centaje de exportacion de bienes y servicios

También se utilizan indicadores como el de deuda publica total
(interna mas externa) del sector publico no financiero (SPNF) como
porcentaje del PIB. Sin embargo, no hay consenso general acerca de
qué nivel de deuda es “peligroso”. Los valores criticos varian conside-
rablemente de acuerdo con el tipo de economia y metodologia que se
aplica. Un valor considerado aceptable para los paises industrializa-
dos se considera demasiado peligroso para los paises en desarrollo.
Por ejemplo, uno de los criterios del Tratado de Maastricht para la
adopcion de la moneda comun en la Unién Europea fue el de registrar
la deuda publica por debajo de 60 % del PIB.

e Liquidez:
o Servicio de la deuda publica total como proporcién
de los ingresos publicos: capacidad de pago.
o Servicio de la deuda publica externa como propor-
cion de las exportaciones

En términos generales, los datos de indicadores del afio en curso o
de gestiones anteriores son de informacion publica. Sin embargo, a los
fines de analizar la sostenibilidad de la deuda, es indispensable contar
y difundir con transparencia las proyecciones de stock, servicio, PIB,
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ingresos publicos, etc. para un periodo de al menos 10 afios. De esta
manera, tanto el gobierno como la/os parlamentaria/os y otros actores
de un pais disponen de la informacién necesaria para valorar el peso
y costo de un determinado crédito en la deuda social que representara
para las futuras generaciones, con el riesgo de profundizar las brechas
existentes si el destino de esos recursos no genera transformaciones
hacia la reduccién de las desigualdades.

3.3 Sostenibilidad de la deuda: austeridad contra justicia
tributaria

En la visién ortodoxa, el origen de la deuda es el déficit publico, el
que se genera cuando los ingresos son menores que los gastos. Por
lo tanto, la reduccion del déficit es el primer objetivo en los acuerdos
con organismos internacionales como el FMI. Para ello, la primera
respuesta ha sido limitar los recursos necesarios para la implemen-
tacion de politicas publicas o implementar impuestos regresivos que
permitan una recaudacion tributaria mas rapida pero generalmente
injusta y generadora de desigualdades.

Por otro lado, cuando un pais planifica un proyecto de gran enver-
gadura, como puede ser un proyecto de infraestructura, acude gene-
ralmente al endeudamiento, como una forma de traer al presente los
ingresos fiscales de los proximos afos. Por lo tanto, las condiciones fi-
nancieras de ese endeudamiento también son un factor de riesgo para
la sostenibilidad de mediano y largo plazo.

Ademas de ser la capacidad de pago una prioridad en el enfoque, los
analisis de sostenibilidad de la deuda pueden contar con proyecciones
muy optimistas y arrojar una impresion equivocada sobre la sostenibi-
lidad futura, asi como la dificultad de incluir en los escenarios de riesgo
la evolucidn de las diferentes tipologias de deuda que tienen los paises
en la actualidad, asi como otros factores exdgenos que pueden afectar
la capacidad de pago. En ese sentido, esta herramienta no es pertinente
a las estrategias de financiamiento que un pais necesita para lograr ga-
rantizar derechos y alcanzar los objetivos del desarrollo.
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En cuanto al destino de los recursos a través de endeudamiento,
los trabajos realizados en el marco de los presupuestos sensibles al
género dan cuenta de la baja prioridad fiscal que han tenido las po-
liticas cuyo objetivo es la garantia de los derechos de las mujeres. En
la mayoria de los paises latinoamericanos, los recursos destinados a
prevenir las violencias de género y a implementar politicas de cuidado
son escasos, y muchas veces son objeto de recortes presupuestarios.

Por lo tanto, la austeridad no solo tiene el objetivo de enfrentar
una crisis de deuda, sino que la antecede. La crisis de la deuda se pos-
terga a costa de las mujeres, pero mientras existen otros gastos que se
siguen generando cuya relevancia es ubicada por encima de los que se
necesitan para asegurar los derechos de las mujeres.

Blanchard (1990) y Buiter (1985) definieron dos condiciones para
una sostenibilidad de la deuda publica basada en la restriccién pre-
supuestaria intertemporal del gobierno: i) la relacién de deuda/PIB
deberia converger a largo plazo a su nivel inicial tras un periodo en el
que ha crecido de forma importante, y esto exige generar superavits
primarios tras el periodo de crecimiento del cociente deuda/PIB; y, ii)
para que una politica fiscal sea sostenible, el gobierno que tiene una
deuda pendiente debe ejecutar excedentes presupuestarios primarios.

La opcién generalizada ha sido generar estos excedentes a partir
de la reduccion de los gastos, no en el aumento de los ingresos, a pesar
de que en el marco analitico se incorpora esa posibilidad. El siguiente
recuadro expone los principales indicadores, incluyendo el de la “bre-
cha impositiva”

La creacion de espacio fiscal a través del aumento de los recursos
tributarios no suele ser considerado como una estrategia de sosteni-
bilidad de la deuda. Al contrario, el Consenso de Washington imple-
mentado para enfrentar la crisis de deuda de los afios 80 tuvo como
uno de sus principales pilares la reduccion impositiva. El resultado
fue lallamada “década perdida” en los afos 80, e incluso, para algunos
paises se extendi6 hasta mas alla de los 90.
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Como se puede ver, las decisiones en torno a la sostenibilidad de
la deuda, mas alla de su contenido técnico-econdmico, conllevan la
priorizacion del reembolso de la deuda y un claro posicionamiento
en torno a los sectores que se benefician con la deuda —propietarios
del capital y beneficiarios de las obras- y la poblacion en general que
sufrira los efectos de los ajustes cuando haya que devolver los fondos.

3.4. El rol instrumental de las mujeres en los analisis
de sostenibilidad de la deuda

El analisis de la sostenibilidad de la deuda proporciona ex ante la mag-
nitud del ajuste fiscal permanente necesario para que la deuda se vuel-
va sostenible. Existen tres grupos de variables. Tal como se vio en los
parrafos anteriores, el control del déficit primario es el primero y mds
importante e involucra medidas tanto por el lado del gasto como por
el lado de los ingresos.

Pero, también, a través del crecimiento del PIB se pueden garanti-
zar los resultados planificados en los indicadores de sostenibilidad de
la deuda. Sin embargo, el crecimiento tampoco es neutral a las mu-
jeres y a las desigualdades de género, ya que determinados patrones
de crecimiento pueden ser utiles para la sostenibilidad de la deuda,
pero no contribuyen necesariamente a la autonomia econémica de
las mujeres. El crecimiento econémico es sostenido, sin incluirlo en
su medicion, en el trabajo no remunerado y de cuidado que realizan
principalmente las mujeres.

El desempeiio del PIB en América Latina no ha beneficiado a hom-
bres y mujeres por igual. Un resultado clave es la divergencia entre las
tasas de crecimiento y la feminidad de la pobreza. América Latina
muestra que a medida que aument¢ el PIB, también lo hizo el indice
de feminidad de la pobreza en todos los paises de la region, dando
cuenta que los beneficios no se distribuyeron por igual.

Otro indicador que muestra la insuficiencia del crecimiento para
mejorar las oportunidades y la autonomia econdémica de las mujeres
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es la permanencia de las brechas de ingresos entre hombres y mujeres,
quienes reciben alrededor del 20 % menos.

La menor remuneracion termina siendo un subsidio a las activi-
dades y ramas econdmicas que se benefician con el trabajo femenino.
Este subsidio aumenta si se considera el alto peso del trabajo no remu-
nerado, estimado en 15 % del PIB en la region, y su rol en la reduccion
de los costos de la canasta de alimentos. En definitiva, el crecimiento
del PIB que contribuye a mejorar los indicadores de sostenibilidad de
la deuda no se traduce necesariamente en beneficio de las mujeres.

Una variable que también afecta positivamente a la sostenibilidad
de la deuda es la entrada de flujos de capital ya que permite sostener la
tasa de interés y el tipo de cambio y alivia el problema del descalce de
monedas. Este flujo tampoco es neutral al género ya que intervienen
las remesas familiares, el turismo y la maquila con una alta propor-
cién de mujeres por su participacion en cadenas globales de cuidado
o por su alta participacion laboral en trabajos precarios y con discri-
minacion salarial.

Finalmente, también es relevante analizar los procesos de finan-
ciamiento de la deuda junto con la estructura demografica y el ciclo
de vida de los paises. Los célculos de sostenibilidad se realizan como
maximo a 20 afios, mientras que el refinanciamiento puede lograr pla-
zos mayores, lo cual puede tener impactos en la equidad intergenera-
cional y de género. En el futuro, cuando sea necesario aumentar los
impuestos para pagar la deuda, las mujeres que no lograron acumular
ahorros en la seguridad social o contar con activos (porque se man-
tienen fuera de la fuerza de trabajo) necesitaran politicas no contri-
butivas para financiar su vejez, que a su vez se veran afectadas por las
restricciones de la politica fiscal.

3.5. Las reglas fiscales y su ceguera a los derechos de las mujeres
y las desigualdades de género

El analisis de sostenibilidad de la deuda va de la mano con la existen-
cia de reglas fiscales implementadas desde 1985 y un impulso reciente
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a la implementacion de Consejos fiscales impulsado por el FMI. Los
argumentos incluyen evitar un sesgo deficitario y establecer un marco
despolitizado para la politica fiscal (Braun y Gadano, 2007), buscando
una supuesta independencia similar a la que se espera de los bancos
centrales con la politica monetaria.

Para el FMI (2022, p.1), “las reglas fiscales son limitaciones a largo
plazo sobre la politica fiscal para garantizar la credibilidad del com-
promiso con la disciplina fiscal. Establecen limites numéricos sobre
un agregado presupuestario (por ejemplo, nivel de deuda publica, dé-
ficit, crecimiento del gasto publico). Estas limitaciones son utiles para
abordar la tendencia al déficit (que puede dar lugar a niveles excesivos
de deuda) y las politicas prociclicas (que exacerban los ciclos econo-
micos), lo que en tdltima instancia contribuye a promover politicas
fiscales mas prudentes y estabilizadoras”.

Existen cuatro tipos de reglas fiscales utilizadas en el marco de la
sostenibilidad de la deuda: reglas de equilibrio presupuestario (BBR),
reglas de deuda (DR), reglas de gastos (ER) y reglas de ingresos (RR),
que se aplican al gobierno central o general o al sector publico. Las re-
glas cuentan con informacién sobre su base legal, cobertura, clausulas
de escape, propiedades de estabilizacion, asi como los procedimientos
de aplicacidn, y realizan un balance de las caracteristicas de apoyo
clave que existen, incluidos los organismos de control independientes
y las leyes de responsabilidad fiscal.

Si bien existen cuatro tipos de reglas, las mas comunes han sido
una combinacién de una regla de deuda junto con limites operativos
de gastos y/o equilibrio presupuestario. Davoodi et al. (2022, p.7) se-
nalan que en 2021, alrededor del 70 % de los paises con reglas fiscales
tenian una regla de deuda combinada con otro agregado. Un tercio
tenia una regla de deuda junto con un limite de déficit y un techo
de gasto, mientras que otra cuarta parte de las economias tenfa una
regla de deuda combinada con una regla de equilibrio presupuestario.
Segun estos autores, las reglas de gasto son cada vez mas comunes y
a menudo se establecen como un limite maximo para el crecimiento
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anual del gasto. Las reglas de ingresos son menos utilizadas, bajo el
argumento de que los gobiernos tienen menos control sobre los in-
gresos anuales.

Las reglas fiscales también tienen sesgos de género:

*  Algunos paises tienen como regla deuda o déficit “regla de
oro” solo para inversion fisica, ya que la inversion en capital
humano se considera en las cuentas nacionales como gasto
corriente (Truger, 2016), lo cual incluiria también el cuida-
do. De Henau y Himmelweit (2020) y Himmelweit y Perrons
(2006) rechazan este postulado, sefialando que la inversién
en cuidado tiene altos niveles de retorno, incluso mayores
que la inversion fisica, por el efecto en la ampliacion de las
oportunidades laborales de las mujeres.

*  No se considera el retorno de la inversién en capital humano
y cuidado en el PIB o en el sistema tributario, pero los or-
ganismos internacionales (FMIy BM) si incluyen la incorpo-
racion de mujeres para aumentar el PIB (sin tener en cuenta
la sobrecarga de horas con que ya se encuentran) y reducir la
carga de la deuda.

* Al no incorporar reglas fiscales por el lado de los ingresos y
explicitar reglas por el lado del gasto o del balance, no solo no
se garantizan principios basicos de derechos humanos como
la progresividad, no discriminacién o el uso del maximo de
los recursos disponibles, sino que se ubica en primer lugar el
objetivo de “austeridad”

* Lasreglas aplicadas en los paises latinoamericanos —asi como

en el resto del mundo- estan disefiadas para limitar los gastos
sociales y promover la austeridad:
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* Reglas de gasto: Perti, Paraguay, Granada, Argentina, Cos-
ta Rica, Ecuador, Panama, Bahamas, Honduras, El Salvador,
Brasil, México y Jamaica.

*  Reglasde deuda: Argentina (subnacional), Bahamas,
Brasil (subnacional), Ecuador, El Salvador, Granada,
Jamaica, Perti, Panamd y Uruguay.

* Reglas de balance: Brasil, Ecuador, El Salvador,
Granada, Bahamas, Honduras, Jamaica, Panama,
Paraguay, Peru, México, Chile y Colombia.

*  Reglas de ingreso: El Salvador.

*  Dondo y Oliva (2021) proponen otro tipo de reglas, como
por ejemplo:

*  Cuando los presupuestos destinados a salud y edu-
cacién no alcancen como minimo el 4 % del PIB o
muestren incrementos anuales menores al 0,25 %
del PIB, el gobierno cobrara autométicamente un
impuesto extraordinario a las grandes fortunas.

*  Cuando ciertos sectores gocen de una ganancia ex-
traordinaria, se aplicard automaticamente una ali-
cuota adicional en su impuesto a la renta, que podra
tener una asignacion especifica.

* Limitar gastos tributarios (recursos que el Estado
deja de recaudar cuando otorga algin tratamiento
tributario preferencial). Por ejemplo, el gasto tribu-
tario generado por subsidios y beneficios otorgados
a los grandes grupos econémicos no puede superar
el 1% del PIB.

DEUDA FEMINISTA ¢UTOPfA U OXIMORON? 378



4. Sostenibilidad de la deuda: la vida después del capital

El proceso de la deuda es parte de un sistema que integra todos los
sectores econdmicos (real, monetario, publico y externo) en el que las
mujeres son invisibilizadas o son consideradas un instrumento. El en-
deudamiento es parte de la politica fiscal, por lo cual no puede sepa-
rarse de los demas componentes como el gasto o el sistema tributario.

El analisis y calculo de la sostenibilidad de la deuda no es neutral al
género y atenta contra la sostenibilidad de la vida al anteponer los in-
tereses del capital frente a los derechos y necesidades de la poblacion.

La sostenibilidad de la deuda, mas que un calculo técnico y eco-
ndémico, es un hecho politico ya que implica valorizar y luego decidir
sobre quiénes recae el peso de las consecuencias financieras y fiscales.
Esta decision pone en el centro a las mujeres como principales res-
ponsables de la reproduccion social de la vida y como generadoras de
flujos de recursos materiales y simbolicos que contribuyen a garanti-
zar la sostenibilidad.

Las restricciones presupuestarias que devienen de la necesidad de
reducir el déficit o garantizar el reembolso de la deuda impiden el
financiamiento de politicas que garantizan derechos y satisfacen las
necesidades de las mujeres. Estas mismas restricciones no afectan al
capital porque permiten seguir aumentando la deuda para mantener
las condiciones que exige su continua acumulacién como, por ejem-
plo, a través de la inversion en infraestructura (que suele incluir in-
fraestructura de cuidado).

La prioridad otorgada a la proteccién financiera de los intereses de
los prestamistas antes que de los de la poblacion de los paises presta-
tarios, incluyendo a las mujeres, profundiza una condicién y posicion
que ya era subordinada con anterioridad al endeudamiento o a las
crisis de deuda.

Las consecuencias de garantizar la sostenibilidad de la deuda des-
de una perspectiva androcéntrica impulsan una mayor presioén sobre
el trabajo de las mujeres, sea remunerado o no remunerado. La retrac-
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cién del Estado en los servicios ptblicos genera endeudamiento de los
hogares y sobrecarga de trabajo a las mujeres con el objetivo de suplir
esos servicios de manera privatizada o familiar. Asi, la sostenibilidad
de la deuda se fundamenta en la autoexplotacion de las familias y de
las mujeres que las integran profundizando la crisis de reproduccion
social y del cuidado.

No incorporar el impacto de la deuda sobre los derechos de las
mujeres en los analisis de sostenibilidad de la deuda no es un criterio
técnico de validez universal sino una decision politica con profundas
implicaciones juridicas: constituye una forma de crear las condiciones
para la perpetuacion de las violaciones de derechos humanos de las
mujeres.
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CAPITULO 16

Midiendo y gestionando la igualdad de género.
El caso del presupuesto con perspectiva de
género de Austria'

Ulrike Marx

1. Introduccion

Los numeros son poderosos. Determinan quién ostenta el poder, fun-
cionan como instrumentos de diagnostico dentro de las democracias
liberales, hacen que los modos de gobierno modernos sean tanto po-
sibles como juzgables y son técnicas cruciales para el gobierno mo-
derno, y, por lo tanto, son indispensables para las tecnologias com-
plejas a través de las que este se ejerce (Rose, 1999). Sin embargo, los
numeros no son meramente logros técnicos: la cuantificacion supone
una forma de racionalidad politica (Alonso y Starr, 1987; Rose, 1991;
Hopwood, 1992; Porter, 1996; Rose, 1999; Desrosiéres y Naish, 2002;
Porter, 2004).

La investigacion previa ha demostrado una relacién constitutiva
entre los numeros y la politica: el ejercicio de la politica depende de
los nimeros, pero el propio acto de cuantificacién social es en si mis-
mo politico bidireccionalmente. Por un lado, “los criterios politicos

1 Este capitulo se basa en el trabajo previo publicado en GWO: Marx, Ulrike (2019),
“Accounting for equality: Gender budgeting and moderate feminism’, Gender, Work
and Organization, https://doi.org/10.1111/gwao.12307
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son implicitos en la elecciéon de qué, como y con qué frecuencia se
mide, y como presentar e interpretar los resultados” (Alonso y Star,
1987, p. 3, citado en Rose, 1999), de manera que la representacion
estadistica determina nuestro imaginario politico. Por el otro, los nt-
meros crean la apariencia de un criterio neutral y despolitizado por-
que la cuantificacion parece actuar como un mecanismo automético,
técnico y objetivo para priorizar problemas y asignar recursos (Rose,
1991). Esto no esta en ninguna parte mas claro que en el surgimiento
de la Nueva Gestion Publica (NGP), en la que indicadores de desem-
peno cuantificados han logrado dominar en la prestacion y la gober-
nanza de los servicios publicos (Mennicken y Espeland, 2019). Esta
cuantificacién y economizacion de la toma de decisiones politicas, asi
como la asignacion de recursos, a menudo, a través de mecanismos
cuasimercantilizados vinculados con el valor econémico, han genera-
do un cambio fundamental “de un ‘gobierno mediante democracia’ a
una ‘gobernanza mediante nimeros” (Mennicken y Salais, 2022, p. 1)
que, de manera simultanea, integra una agenda politica y hace que esa
agenda sea invisible ddndole la apariencia de tecnologia y objetividad
politicamente neutral.

En este sentido, la cuantificacion no es mala, sino peligrosa. Pue-
de ser poderosa como una forma de “contabilidad para contrarrestar
la vision dominante” (Gallhofer et al., 2006); por ejemplo, “la con-
tabilidad para contrarrestar la vision dominante es constituida aqui
por sistemas de informacion y de presentacion de informes utilizados
por grupos, como partidarios y activistas, con la visién de promover
sus causas, o contrarrestar o desafiar la postura oficial y hegemonica
predominante” (Gallhofer et al., 2006, p. 681). De este modo, la cuan-
tificacion y el desarrollo de, por ejemplo, indicadores siempre son
politicos (1) en las prioridades (qué se cuenta y qué se hace visible),
(2) que, cuando se crean visibilidades que prestan atencion a priori-
dades especificas, siempre se crean invisibilidades de otros aspectos al
mismo tiempo (nunca se puede representar todo en su complejidad),
(3) v la cuantificacion es performativa (Chiapello, 2008), por lo que
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no solo “representa la realidad”, sino que “crea” realidad. Por ejemplo,
Chiapello (2008) esgrime que “la contabilidad ayuda a hacer que la
economia sea performativa y es uno de los instrumentos a través del
cual la economia puede hacer que el mundo se ajuste mads a sus des-
cripciones” (Chiapello, 2008, p. 12). Finalmente, (4) la investigacion
en la contabilidad como practica suele mostrar los limites de la cuan-
tificacion para representar relaciones complejas; por ejemplo, en la
practica, las personas cuentan lo que es relativamente facil de contar.

En consecuencia, el trabajo sobre la sostenibilidad de la deuda y
su implicancia para los derechos humanos se beneficiara de la investi-
gacion previa en estudios sociales de contabilidad mads alld de revelar
sesgos politicos.

En este capitulo, se analiza un ejemplo relacionado, a saber: el
surgimiento y la implementacion de la elaboracién de presupuestos
con perspectiva de género durante la reforma de una Nueva Gestion
Publica en Austria. La elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género es una estrategia reconocida internacionalmente para im-
plementar la igualdad de género, en especial, en organizaciones gu-
bernamentales y publicas. El concepto se basa en la idea de que las
relaciones de género influyen en la realidad econdémica y social de las
mujeres y los hombres. Estas relaciones de género se entienden como
construcciones sociales que son fundamentalmente objetables, pero
que asignan diferentes roles sociales y economicos a hombres y muje-
res (Sharp, 2000). De este modo, Sharp (2000) afirma que las mujeres
y los hombres se ven afectados de manera distinta por las politicas
presupuestarias del Estado. Las iniciativas de elaboracion de presu-
puestos con perspectiva de género, que han surgido a nivel mundial
desde la década de los noventa, basicamente plantean el interrogante
de la distribucion de los recursos financieros y su impacto en la igual-
dad de género (Elson, 2002), y asi prometen hacer visibles las conse-
cuencias politicas y de género de cuestiones aparentemente neutrales
y técnicas de asignaciones presupuestarias. Las iniciativas de elabora-
cion de presupuestos con perspectiva de género desarrollan y utilizan
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una gama de distintas herramientas para evaluar el impacto de los
ingresos y los gastos publicos en las relaciones de género, asi como las
estrategias para garantizar una distribucion equitativa de los recursos
basada en el género (Sharp, 2003, p. 3). Asi prometen hacer visible
lo politico a través de un proceso de contracuantificacion que desta-
ca la naturaleza de género de una tecnologia aparentemente neutral.
En este sentido, fue una jugada aparentemente radical cuando la ela-
boracién de presupuestos con perspectiva de género formo parte de
una reforma legislativa presupuestaria en Austria. En consecuencia,
todas las instituciones publicas debieron implementar la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género y desarrollar indicadores
de igualdad para las politicas y las practicas gubernamentales.

No obstante, la implementacion de la elaboracién de presupues-
tos con perspectiva de género es todo menos un proceso sencillo. En
cambio, la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género
puede en cambio entenderse como un hibrido de diferentes discur-
so0s (como los discursos sobre derechos humanos, igualdad de género,
modernizacion de la prestacion de los servicios publicos o el valor del
dinero) y tecnologias (Kurunmaéki, 2004; Kurunmaki y Miller, 2011;
Kurunmiki y Miller, 2006; Miller et al., 2008). En un trabajo propio
anterior (Marx, 2019), la autora sostuvo que el discurso de la elabo-
racién de presupuestos con perspectiva de género en Austria estaba
caracterizado, por un lado, por una critica feminista radical de los
presupuestos estatales y nacionales que hicieron que la naturaleza po-
litica de la elaboracién de presupuestos fuera mas visible. Por otro
lado, simultaneamente despolitizé el género poniendo en practica
la igualdad de género a través de tecnologias de desempeio, como
los indicadores clave de desempefio (Key Performance Indicators,
KPI), las auditorias y las evaluaciones de impacto que interpretaron
al “género” como una cuestion de célculo basada en cuerpos sexuados
binarios, y asi no se dio lugar a una discusién politica mas amplia
sobre el género. Como tal, la practica de elaboracion de presupuestos
con perspectiva de género puede entenderse como que representa los
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procesos contradictorios arriba detallados: hace que las desigualdades
politicas sean visibles de manera simultanea, mientras despolitiza la
creacion real de categorias politicas centrales y las formas en que esas
categorias pueden ingresar al debate politico mediante la delimitacion
del espacio de la apariencia de género como una categoria politica a los
numeros.

En este capitulo, se amplia el entendimiento de las iniciativas de
igualdad de género teorizando esta relacién ambivalente entre politica
feminista y contabilidad. En el discurso politico feminista, las prac-
ticas de cdlculo, como el célculo de costo/beneficio, la evaluacién de
desempefio y la cuantificacion de la diferencia, son una cuestion de
preocupacion politica. Si bien se entiende que la cuantificacion des-
politiza el feminismo, y traduce las demandas politicas en asuntos de
gestion tecnocratica (Budgeon, 2011), no se debe perder de vista el
hecho de que la cuantificacion es una manera poderosa de hacer que
las preocupaciones feministas sean visibles y de darles una forma de
legitimidad politica (Bergmann, Gubitzer et al., 2004; Klatzer 2008).
A lo largo de las décadas anteriores, la igualdad de género se ha mo-
vido de los margenes al centro del debate politico, en parte, debido
a la visibilidad que le otorgd la cuantificacion y las técnicas como el
analisis de la brecha salarial de género.

Se analizara la conexion entre el feminismo y el hecho de “gestio-
nar mediante nimeros” basada en los estudios de gubernamentalidad
para teorizar el surgimiento y la implementacién de la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género en Austria entre 2009 y
2012. El resto del capitulo se estructura de la siguiente manera: en pri-
mer lugar, se revisard brevemente como la elaboracion de presupues-
tos con perspectiva de género y la incorporacion de la perspectiva de
género se localizan en un discurso feminista; luego, se presentaran,
de manera breve, estudios de gubernamentalidad con un enfoque
particular en los nimeros, la cuantificacién y la contabilidad. Poste-
riormente, recurriendo a los estudios de gubernamentalidad como un
marco conceptual, se analizara el cardcter ambivalente de los nimeros
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en el surgimiento y la implementacién de la elaboracién de presu-
puestos con perspectiva de género, y se mostrara como la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género se vincul6 con la reforma
de una Nueva Gestion Publica, en la que depender de los indicado-
res SMART (sigla en inglés que representa los términos “especifico’,
“medible”, “alcanzable”, “relevante” y “temporal”) se convirtio en la so-
lucién sugerida para los interrogantes de igualdad de género. En este
caso, se toma la critica feminista a la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género como la neoliberalizacién de las agendas femi-
nistas y se incluye en un concepto de gestion tecnocratica verticalista,
¥, por lo tanto, en una desdemocratizaciéon y domesticacion del femi-
nismo (Budgeon, 2011; McRobbie, 2009; Squires, 2005, 2007).

2. La organizacion del feminismo y el surgimiento
de la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género

El feminismo se organiza de diversas formas. En su andlisis del femi-
nismo de la tercera ola, Budgeon (2011) indica que el feminismo se
caracteriza por la diversidad, la fragmentacion y la contienda interna,
lo que produce una serie de contradicciones histéricamente tnicas.
Por un lado, el feminismo de la tercera ola se caracteriza por un mo-
vimiento de valores y practicas feministas en las instituciones socia-
les dominantes y la conciencia popular, lo que provoca una mayor
aceptacion de la igualdad de género y del empoderamiento tanto en
la practica como en la teoria. Walby (2011) senala que el feminismo
contemporaneo ha ido mas alla de la protesta y ahora estd incorpo-
rado en diferentes formas organizativas, incluidos los proyectos de la
sociedad civil, en los que determina el discurso politico y los objeti-
vos sociales, asi como en programas gubernamentales, en los que esta
institucionalizado como conjuntos de politicas en los departamentos
y los ministerios gubernamentales. La autora esgrime que el feminis-
mo ya no es Unicamente un movimiento de protesta, sino que ahora
esta organizado dentro, y también fuera, del Estado, y, por lo tanto,
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estd cada vez mas incorporado en las instituciones. Dichas formas
institucionalizadas no se suelen reconocer como feminismo porque el
entendimiento dominante de feminismo esta estrictamente limitado
ala protesta y a la cultura popular. “El feminismo puede ser menos vi-
sible, pero no menos importante cuando forma coaliciones con otras
fuerzas sociales y proyectos conjuntos, que no estan explicitamente
rotulados como feministas” (Walby, 2011, p. 24). Un terreno en el que
la institucionalizacion del feminismo esta avanzando es la economia.
A diferencia de la situacion de la década de los setenta, cuando las
estrategias feministas solian involucrar a comités de mujeres separa-
dos, para darles a las mujeres una voz independiente, las estrategias
feministas actuales han cambiado de las cuestiones de las mujeres a
un analisis de las relaciones de poder basadas en el género. En 1995,
los gobiernos de todo el mundo firmaron la Plataforma de Accion de
Beijing. Junto con la aprobacién del Plan de Accién, hubo un compro-
miso de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres. La incorporacion de la perspectiva de género se identificé como
el mecanismo mas importante para alcanzar este ambicioso objetivo.
Esto se define de la siguiente manera:

La incorporacién de una perspectiva de género es el proce-
so de evaluar las consecuencias para las mujeres y los hom-
bres de toda accion planificada, incluida la legislacion, las
politicas o los programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones
y las experiencias tanto de mujeres como de hombres una
dimension integral del diseflo, la implementacion, el moni-
toreo y la evaluacion de las politicas y los programas en to-
das las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y que
la desigualdad no se perpette. El objetivo final es lograr la
igualdad de género. (Moser y Moser, 2005, p. 12)
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A pesar de las preocupaciones acerca de que la institucionaliza-
cién pueda provocar que las feministas “abandonen sus ideas y exi-
gencias radicales originales” (Walby, 2011, pos. 501), el feminismo se
ha tornado cada vez mas influyente a través de una coordinacion mas
fuerte mediante coaliciones y redes. Con la incorporacién de los ob-
jetivos feministas, la igualdad de género se ha tornado ampliamente
aceptada como un bien social y se ha institucionalizado a través de
cupos, estrategias estatales y actos de igualdad, y se ha convertido en
un simbolo de modernidad (Budgeon, 2011). A las feministas radica-
les les preocupa que la igualdad de género se enmarque cada vez mas
como central para la realizacion tanto de la modernizacion como de la
eficiencia econdmica, y su logro se presenta como clave para la buena
gobernanza (Squires, 2007).

Antes de que la elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género ingresara en el discurso politico austriaco, habia surgido en
debates mas amplios en los discursos sobre gobernanza econdmica
global. Por ejemplo, Caglar (2009) muestra como el “género” se en-
marco en relacion con “la economia’, aunque son dos argumentos di-
ferentes en los discursos sobre gobernanza econémica global. El pri-
mer argumento se interrogé como las medidas econémicas impactan
a las mujeres especificamente y, en general, de manera desfavorable en
comparacion con los impactos en los hombres. El segundo argumento
analizé cdmo las relaciones de género asimétricas tienen un impacto
negativo en el crecimiento econémico; por ejemplo, el deseo de las
integraciones de las mujeres en el mercado laboral. Este foco en el im-
pacto econdmico de la desigualdad de género tiene dos efectos, segun
Caglar (2009). En primer lugar, crea un deseo de medir el impacto
para crear “hechos correctos” y medidas econdmicas mas precisas. En
segundo lugar, las relaciones de género se convierten en un objeto
para la intervencién politica a fin de abordar los problemas que estas
medidas “mds precisas” hacen visibles. Por un lado, el trabajo repro-
ductivo se torna econdmicamente relevante y se reconoce la econo-
mia de los cuidados; por otro, se descubre a las mujeres como sujetos
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econdmicos “que deberian ser relevados de sus responsabilidades de
cuidado” En ambos casos, el resultado es la mercantilizacion del cui-
dado y la incorporacion de la reproduccion social cada vez mas en la
economia formal (o, a menudo, informal), aunque con desigualdades
significativas estructuradas a través de la clase y la raza (Ehrenreich y
Hochschild, 2002). De este modo, distintas combinaciones de conoci-
miento econémico y de género provocan diferentes racionalizaciones
y formas de gobernanza econdémica global sensible al género. En otras
palabras, los enfoques de igualdad de género, como la incorporacion
de la perspectiva de género y la elaboracién de presupuestos con pers-
pectiva de género han hecho que la igualdad forme parte de las estruc-
turas de gobernanza que se organizan a través de la regularizacion y la
institucionalizacién de una agenda econdmica neoliberal.

En Austria, el concepto de elaboracién de un presupuesto con
perspectiva de género fue tomado por primera vez por un grupo de
economistas y cientificos sociales (BEIGEWUM, 2002). Fundamen-
talmente, criticaron la politica presupuestaria estatal y las practicas
de elaboracién de presupuestos, y argumentaron que: (a) los presu-
puestos son instrumentos de dominacién que ocultan estructuras de
poder patriarcales; (b) la aparente neutralidad técnica de los presu-
puestos facilita este ocultamiento y; (c) la elaboracion de presupuestos
es una tecnologia de exclusion que excluye sistematicamente a las per-
sonas legas, es decir, la/os ciudadana/os, del proceso de elaboracion
de presupuestos (BEIGEWUM, 2002). Por lo tanto, a comienzos de
la década del 2000, los efectos sociales y econémicos del presupuesto
estatal para la reproduccion de las relaciones de género eran el cen-
tro de atencion en el contexto de la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género. Un analisis del discurso (Marx, 2019) mostro6
que la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género se en-
tendia como una estrategia emancipadora relacionada con la justicia
distributiva, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participa-
cién. En consecuencia, se propusieron tecnologias especificas para la
implementacion de los ideales de la elaboracién de presupuestos con
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perspectiva de género, que apuntaron al analisis econémico critico
respaldado por datos de los efectos de la politica en las relaciones de
género y en las estrategias para activar a las mujeres (y a los hombres),
y permitirles participar en los procesos de elaboracién de presupues-
tos, y asi abrir el margen para la accién politica (BEIGEWUM, 2002).
No obstante, estos conceptos feministas criticos de elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género no se implementaron de esta
forma en Austria. Fallaron de manera casi paraddjica debido al éxito
de la politica feminista.

En 2009, la igualdad entre mujeres y hombres logré jerarquia
constitucional como un objetivo central del presupuesto estatal aus-
triaco (Articulo 13, parrafo 3 B-VG). Por lo tanto, es vinculante para
todas las autoridades locales y para la Confederacion. La reforma le-
gislativa presupuestaria entr6 en vigencia en 2013 (Articulo 51, parra-
fo 8 BV-G) e hizo de la igualdad una parte integral del principio de
“orientacion del impacto en la gestion financiera”. De este modo, todas
las instituciones publicas de Austria estdn obligadas a desarrollar y
aplicar instrumentos que permitan un analisis y una gestién de los
efectos relacionados con el género en la elaboracién de presupues-
tos. Asi la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género en
Austria parece ser un fenomeno extremadamente ambivalente. Por un
lado, esta consagrada en la Constitucion Federal de Austria; por el
otro, su practica parece distar mucho de las ideas feministas radicales
que la inspiraron. Los criticos de la incorporacion de la perspectiva de
género plantean inquietudes acerca de que este enfoque es una defen-
sa tecnocrdtica verticalista (McRobbie, 2009) que traduce la igualdad
de género en procesos tecnocraticos, lo que reduce al “feminismo” a
una serie de procedimientos, como evaluaciones de impacto, que elu-
de tanto la participacién politica como la impugnacién normativa en
su dependencia de experticia profesional e indicadores basados en la
evidencia. Esto contribuye poco a desafiar la 16gica institucional neo-
liberal predominante (Squires, 2007). En este sentido, la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género proporciona un caso ideal
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para analizar procesos que explicitamente conectan la igualdad de gé-
nero con la gobernanza econdémica. Asi, el ejemplo de elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género de Austria parece apoyar los
diagndsticos bastante criticos del éxito del feminismo de la tercera
ola, segun lo formulado por Squires (2007), McRobbie (2009), y Gill
y Scharf (2011).

En la siguiente seccion, se presentara un marco analitico que ayu-
de a comprender cdmo la elaboracion de presupuestos con perspecti-
va de género es transformada en algo que no era.

3. Gubernamentalidad y estudios sociales
de contabilidad

La gestion de cuestiones sociales recurre cada vez mas a las tecnolo-
gias de contabilidad y auditoria, como el andlisis de costo/beneficio,
las auditorias de impacto, los indicadores de desempenio y las clasi-
ficaciones (Deegan 2017). En su analisis de la medicion y la gestion
de los derechos humanos, la violencia de género y el trafico sexual,
Merry (2016) sefiala que la “cuantificacion es tentadora” El uso de
nimeros para describir los fendmenos sociales en términos contables
y comparables promete informacion concreta que permite una com-
paracién sencilla, la facilitacion de la toma de decisiones ante la au-
sencia de conocimiento mas detallado y contextualizado, y transmite
“un aura de verdad objetiva y autoridad cientifica, a pesar del amplio
trabajo interpretativo” que se dedica a la creacién de los numeros (p.
126). Merry (2016) esgrime que los indicadores son atrayentes “por-
que afirman estar por encima de la politica, y ofrecen conocimiento
racional y técnico que es desinteresado y el producto de la experticia.
[...] Abordan un deseo de conocimiento inequivoco, libre del sesgo
politico” (pp. 175-182). El impacto de la cuantificacion y la contabi-
lidad en las formas de gobernanza debe entenderse de manera mas
integral y, en particular, el rol de la cuantificacion en la igualdad de
gobierno en la operacionalizacién de la politica feminista.
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En la investigacion sobre contabilidad en su contexto social e ins-
titucional, las practicas contables y calculadoras son intrinsecas a las
relaciones sociales y constitutivas de ellas. “Desde esa perspectiva, la
contabilidad ya no puede considerarse un dispositivo neutral que me-
ramente documenta e informa ‘hechos’ de la actividad econdmica. La
contabilidad ahora puede verse como un conjunto de practicas que
afecta el tipo de mundo en el que vivimos, el tipo de realidad social
que habitamos [...], la forma en que administramos las vidas de otros
y la propia® (Miller, 1994, p. 1). Este entendimiento de la contabili-
dad estd inspirado, al menos en parte, en los estudios foucaultianos
de gubernamentalidad. Para Foucault, el término “gobierno” no alude
al Estado o al gobierno de un Estado, sino a aquellas actividades cuyo
objetivo es determinar la conducta de otros (o propia) en una cierta
direccion. La estrategia tiene un papel crucial en “el arte de gobernar™;
sin embargo, paraddjicamente, la gubernamentalidad rechaza toda
nocién centralizada y verticalista de poder y estrategia. La guberna-
mentalidad tienes cuatro principios:

En primer lugar, la gubernamentalidad supone el desarro-
llo y el despliegue de estrategias y formas de conocimiento
especificas [por ejemplo, sobre la economia y la reproduc-
cién de género] para afrontar problemas particulares [por
ejemplo, la igualdad de género y el crecimiento econémi-
co]. La gubernamentalidad es practica: como pensar y me-
jorar, si no resolver, un determinado problema social. En
segundo lugar, las estrategias gubernamentalistas se basan
en una mayor libertad individual, a la vez que reducen el
rol del Estado o la gestién, por ejemplo. En tercer lugar,
las estrategias gubernamentalistas estan legitimadas en la
medida en que sean neutrales y no fomenten un interés
conferido particular. En cuarto lugar, las estrategias guber-
namentalistas desarrollan formas creibles de definir, mo-
nitorear y evaluar una poblacion, de manera que los tipos
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especificos de personas puedan ser objeto de intervencion.
La eficiencia y la eficacia de la representacion y la interven-
cion deben estar abiertas a la evaluacion y la impugnacién
(Foucault, 1980). (McKinlay y Pezet, 2017, pp. 3-4)

De esta forma, un analisis de gobierno, como la “conducta de la
conducta’, comienza desde las practicas, no desde las instituciones.
Se entiende que estas actividades calculadas y racionalizadas las lle-
van a cabo una multiplicidad de agencias que usan diversas técnicas
y formas de conocimiento a fin de determinar la conducta trabajan-
do a través de deseos, aspiraciones y creencia para fines claros, pero
cambiantes con un conjunto diverso de efectos relativamente impre-
decibles (Dean, 2009). Las practicas que impugnan y ponen en tela
de juicio el “arte de gobernar” se denominan “problematizaciones”:
conjuntos de preguntas a partir de las cuales las acciones sobre las
personas y lo social pueden entenderse, legitimarse e impugnarse. De
acuerdo con McKinlay y Pezet (2017), la accién se estructura en tres
dimensiones: “la representacion de la persona o de lo social, el conoci-
miento que respalda esta representacion y los debates de expertos que
legitiman este conocimiento. Lo social solo puede describirse a través
del conocimiento. Problematizar supone otorgarle al conocimiento el
estatus de verdad. Y solo a través de esta verdad las practicas dirigidas
al individuo o la poblacién pueden legitimarse” (McKinlay y Pezet,
2017, p. 11).

Para expresarlo de otro modo, el surgimiento de diferentes fend-
menos contables, como la elaboracion de presupuestos con perspec-
tiva de género (Marx, 2019), puede entenderse como el resultado de
procesos historicos contingentes. Las nuevas constelaciones contables
(Miller, 1991) aparecen porque diferentes grupos de personas, voca-
bularios y tecnologias estan temporalmente conectados en un mo-
mento en particular del tiempo, en vez de surgir de mejoras lineales
y racionales o de una adaptacién funcional en un entorno cambiante.
Desde esta perspectiva, las técnicas contables se entienden como tec-
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nologias de gobierno que posibilitan traducir los ideales politicos del

gobierno en la practica. Miller y Rose (1990) distinguen tres aspectos

de la gubernamentalidad:

Las racionalidades politicas son “formas de pensamiento” den-
tro de las que pueden definirse problemas concebibles y solu-
ciones concebibles a los problemas, asi como aquellos respon-
sables de ellos. En el contexto de la NGP y de la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género, por ejemplo, la
igualdad se conceptualiza como un problema técnico de opti-
mizacion y eficacia que puede afrontarse dentro del marco de
la elaboracion de presupuestos orientados al impacto.

Las tecnologias gubernamentales aluden, por ejemplo, a los
instrumentos reales de control. La traduccién de los objetivos
de impacto en indicadores cuantitativamente medibles es un
ejemplo concreto de dicha tecnologia. Estas tecnologias estan
en una relacion constitucional reciproca con la racionalidad
politica; su existencia permite y materializa la racionalidad po-
litica que, a su vez, legitima y motiva las tecnologias.

La experticia incluye el conocimiento especializado que se re-
laciona con las tecnologias y la racionalidad de gobierno, y la
autoridad social atribuida a aquellos que poseen la experticia.
Se consideran “solucionadores autorizados de problemas”. En
la actualidad, la persona contadora de la gestion y la/os espe-
cialistas en orientacion de impacto de los ministerios federales
son la/os responsables de la agenda feminista de igualdad de
género. Esto también refuerza recursivamente la creacion de
igualdad como un problema técnico.

Con la ayuda de los instrumentos analiticos de los estudios socia-

les de contabilidad y el analisis de gubernamentalidad, ahora se ofre-

cerd un debate de la elaboracién de presupuestos con perspectiva de

género en el transcurso de una reforma de la Nueva Gestion Publica

con algunos comentarios finales.
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4. Debatey conclusiones

En la perspectiva del analisis de gobernanza, la elaboracion de presu-
puestos con perspectiva de género se entiende como un conjunto de
instrumentos a través de los que el objetivo establecido de igualdad
entre mujeres y varones deberd articularse y operacionalizarse. Sin
embargo, esto es todo menos evidente, dado que no puede asumir-
se que la entidad que se controlara (que se “gobernard”) —esto es,
las relaciones de género— se darian sin problemas. En cambio, las
relaciones de género como un objeto de gobierno tuvieron que ser
histéricamente “problematizadas” y, de esta manera, se hicieron visi-
bles a través del discurso feminista y los estudios de género. Al mis-
mo tiempo, esta problematizacién incluye una critica de la politica
presupuestaria estatal y de los modelos econdmicos subyacentes, que,
de manera sistematica, no pueden “ver” estas relaciones de género
(Cagatay, Elson y Grown, 1995).

Es precisamente esta problematizacion critica que subyace a los
analisis y a los conceptos del grupo BEIGEWUM (2002) lo que hace
que el concepto de elaboracién de presupuestos con perspectiva de
género sea conocido en Austria. La/os autora/es critican el caracter
ideolédgico y de dominacion de la politica presupuestaria estatal, asi
como la exclusion de la/os ciudadana/os de la perspectiva teérica de
género. La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género
como un programa politico apunta a una transformacion de los pre-
supuestos nacionales como tecnologias de poder. El objetivo de los
ideales y las aspiraciones problematicos es: (a) aumentar la transpa-
rencia de las prioridades politicas en ingresos y gastos (BEIGEWUM,
2002, pp. 86, 112, 180); (b) representar el impacto del presupuesto en
las mujeres, lo/as nifios/as y los hombres, en particular, el impacto
del trabajo no remunerado y la economia de los cuidados (pp. 10, 16,
17, 189); (c) transformar el proceso de elaboraciéon de presupuestos
burocratico, jerarquico y dominado por los hombres hacia la trans-
parencia y la participacion (pp. 18, 19); (d) garantizar la aplicacion de
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la experticia de género en el proceso de elaboracién de presupuestos
(pp- 18, 19) y; (e) monitorear la rendicién de cuentas del gobierno y
el compromiso con la igualdad de género. Esta problematizacion se
racionaliza como una estrategia politica emancipadora y participati-
va. Se trata de la transformacion de las relaciones de género a través
del analisis de las condiciones actuales y los efectos de la igualdad
de género del presupuesto estatal, asi como del empoderamiento y la
participacion en el disefio presupuestario. En consecuencia, se nece-
sitan andlisis econdmicos fundamentales a nivel de las tecnologias, asi
como tecnologias de agencia, como el establecimiento de grupos de
trabajo interministeriales con la participacion de la sociedad civil y
expertos en género (BEIGEWUM, 2002).

Esta problematizacién no podia prevalecer en Austria porque no
era compatible con los discursos politicos predominantes. No obs-
tante, posteriormente, fue posible conectar el feminismo, la incorpo-
racion de la perspectiva de género y la elaboracion de presupuestos
con perspectiva de género con el discurso de la NGP en Austria. Esto
genera un discurso mas funcionalista sobre igualdad de género en el
que los instrumentos econdmicos y de elaboracion de presupuestos
de la NGP se consideran tecnologias adecuadas para las relaciones
de género cambiantes. Asi la igualdad se convierte en un problema
técnico de optimizacion y eficacia en el contexto de la elaboracién de
presupuestos orientados a los resultados y la critica original feminista
mas radical de la elaboracion de presupuestos con perspectiva de gé-
nero se traduce en un marco de gerencialismo de la NGP.

A pesar de lo breve de sus explicaciones, esta autora sugiere que un
andlisis de gubernamentalidad permite analizar, de manera sistema-
tica y critica, la forma concreta de la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género en Austria y comprender mejor como ocurrié
la reduccién tecnocratica de las ideas originalmente comprehensivas.
El resultado de este desarrollo es ambivalente. Por un lado, el hecho
de que la incorporacion de la perspectiva de género y la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género sean una parte obligatoria
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de la accién estatal generalmente muy conservadora en términos po-
liticos, como Austria, es un éxito indiscutible de la politica feminista.
Por otro lado, el analisis de gubernamentalidad también muestra que
la légica de la cuantificacién asociada con la elaboraciéon de presu-
puestos orientados al impacto ha cambiado de manera significativa la
agenda y la practica de la politica de igualdad de género, y la privo de
su impulso fundamentalmente critico.

Asi, la reduccion de la politica feminista a la incorporaciéon de la
perspectiva de género y a la elaboracién de presupuestos con perspec-
tiva de género dentro del marco de la NGP supone, en primer lugar,
el peligro de que se marginalicen objetivos y agendas emancipadores
fundamentales porque no son accesibles a los instrumentos de gober-
nanza orientada al impacto. En segundo lugar, los objetivos de la po-
litica de igualdad de género se movilizan a través de la légica de con-
trol neoliberal orientada a la eficiencia, que, en ultima instancia, solo
puede conceptualizar la igualdad como un instrumento de eficiencia
econdémica. Por lo tanto, en la actualidad, la investigacién y la practi-
ca feministas deben examinar criticamente las practicas calculadoras
de la Nueva Gestion Publica. En otra parte (Marx, 2019), esta autora
afirmé que la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género
en el contexto de la reforma legislativa presupuestaria austriaca parece
un caso en el que la reforma de la politica neoliberal se apropia de
los ideales feministas. Cuando los presupuestos nacionales se convir-
tieron en una preocupacion feminista en Austria, los presupuestos se
enmarcaron como tecnologias de dominacién y exclusién que deben
transformarse para tornarse mas inclusivos, democraticos y emancipa-
dores. Una cuestion destacada de la problematizacion fue una critica
de la aparente neutralidad y objetividad de los nimeros. De este modo,
resulta sorprendente que con la operacionalizacién del género, las
estadisticas y los indicadores de desempefio se conviertan en las tec-
nologias preferidas para gestionar la igualdad de género. La igualdad
de género y como se enmarca en la reforma legislativa presupuestaria
austriaca puede entenderse como una gubernamentalidad neoliberal
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porque se presenta como una estrategia de formacién de necesidades
(Yeatman, 1994), en la que las mujeres se enmarcan como clientas del
Estado. Al parecer, una distribucion de los recursos justa esta informa-
da por las “necesidades de la/os usuaria/os” y se evidencia a través de
la cuantificacion de aquellas necesidades por medio de las tecnologias
de contabilidad y auditoria, como la evaluacién de las consecuencias
en funcién del género. Las practicas calculadoras permitieron un go-
bierno neoliberal de la igualdad de género porque el desempeiio de la
igualdad de género se basa en las ideas de eficiencia, optimizacion y
competencia. La igualdad de género se enmarca a medida que se im-
plementan sistemas modernos y de incentivos para integrar a las muje-
res en el empleo. Las cuestiones de igualdad de género se abordan cada
vez mas con tecnologias calculadoras y gerenciales que se trasplantan
del sector privado, como los indicadores SMART (sigla en inglés que
representa los términos “especifico’, “medible”, “alcanzable”, “relevante”
y “temporal”), los puntos de referencia y las auditorias.
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CAPITULO 17

Derechos, género e indicadores de progreso.
Las deudas de la democracia

Flavia Marco Navarro y Laura Pautassi

1. Introduccion

La falta de incorporacién de un enfoque de género en temas centrales
como el endeudamiento publico y privado, y las consecuencias que
acarrea para las personas, irrumpe una y otra vez a medida que los
efectos de tal déficit se hacen presentes en nuestras vidas. Este capitulo
analiza el valor intrinseco e instrumental del enfoque de género en
el campo de las obligaciones financieras tanto de los Estados (deuda
publica) como de las mujeres y diversidades sexuales (deuda privada),
asi como en lo referente a estandares y principios vinculados a la pro-
teccion de las personas y su relacion con el desarrollo e implementa-
cién de indicadores de progreso.

Estos indicadores constituyen una herramienta robusta desde nu-
merosos espacios (disefio y evaluacion de politicas de los tres poderes
del Estado, supervisiéon y monitoreo internacional, empoderamien-
to ciudadano y circulacion de informacién publica entre las diversas
agencias estatales) y, al mismo tiempo, en la medida que se los integre
con el conjunto del accionar estatal, permitirdn avanzar en una mayor
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institucionalidad y garantias para el ejercicio de los derechos de las
mujeres y diversidades sexuales.

En especial, vinculado con el impacto del endeudamiento publico
y privado, en la seccion 2 del capitulo, nos detenemos en algunos ele-
mentos que han caracterizado a los procesos econémicos en América
Latina que, lejos de ser neutrales, han tenido claro sesgos de género.
En la seccién 3, se presentan indicadores de progreso que se utilizan
en los mecanismos de monitoreo internacional vigentes en la region
y su potencial para medir, con enfoque de género, las obligaciones es-
tatales vinculadas a la deuda. En la seccidén 4, se aborda la autonomia
economica de las mujeres en tanto categoria de contenido explicativo
y aspiracional, que termina conformando una ficcién, donde se mani-
fiestan tanto los déficits en el ejercicio de derechos como los impactos
diferenciados de las politicas publicas, incluidas las de deuda y las de
acceso al crédito por parte de la ciudadania. En la seccion 5, se pre-
sentan las reflexiones finales que destacan la necesidad de promover
el reconocimiento a una vida libre de endeudamiento que permita a
las mujeres y diversidades sexuales ejercer la autonomia econdmica
en todas sus dimensiones.

2. Incorporar enfoques en el endeudamiento

Entre tantos aportes que el feminismo produjo se encuentra el con-
cepto de “enfoque” que, vinculandose precisamente con la denuncia
de la asimetria de poder que estructura las sociedades y considera a
las diferencias e identidades sexuales como eje de jerarquizacion, lle-
v0 a instalar e implementar la potente férmula de enfoque de género
(gender mainstreaming). El concepto sintetiza una de las principales
estrategias en el campo de la institucionalidad publica, que es la idea
de transversalidad. Esto es, la Unica forma de transformar las des-
igualdades estructurales requiere “atravesar” todos los ambitos de la
sociedad que las producen y reproducen. Esta metodologia interpel6 a
las teorias sobre el Estado, la economia, la politica, las subjetividades,
con una importantisima produccién a nivel global, interdisciplinaria
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y regional, que permitio visibilizar las relaciones asimétricas entre los
sexos y determinar cuando un trato diferenciado es legitimo y cudndo
es discriminatorio.

Precisamente el enfoque de género produjo un cambio de paradig-
ma, en tanto desarroll6 un conjunto de ideas, metodologias y técnicas
que permitieron cuestionar y analizar las formas a través de las cua-
les los grupos sociales han construido y asignado responsabilidades,
actividades, comportamientos para mujeres y varones y diversidades
sexuales. No solo se trata de un concepto sino de una estrategia de in-
tervencion. Cabe recordar que, ya en los afios noventa, el movimiento
feminista planteaba a nivel global, pero particularmente en América
Latina, que los efectos de las politicas macroecondémicas implementa-
das en el contexto del ajuste estructural en los paises periféricos ~hoy
del Sur Global- no habian sido neutrales en términos de género. El
énfasis estaba puesto en que las politicas macroecondmicas aplicadas
en la region en las dltimas décadas del siglo XX desconocieron ma-
nifiestamente las implicaciones de las relaciones de género, mas atn,
las mujeres fueron consideradas como un recurso econdémico (Birgin,
1992).

En primer lugar, en los diagndsticos previos a la aplicacion de
las politicas de corte neoliberal se sefial6 la relacion existente entre
sectores productivos, vinculados a la economia tradicional, y los re-
siduales o improductivos, donde se incluian los servicios esenciales,
y en particular todas las actividades de cuidados, sean remuneradas
o no remuneradas. En segundo lugar, se implementaron medidas de
austeridad de corto plazo dirigidas a mantener la demanda agregada
bajo control para bajar la inflacion y disminuir los déficits fiscales y,
por la otra, politicas de largo plazo con vistas a liberalizar el comercio,
desregular y privatizar, dando cuenta de los efectos de las politicas
macroecondmicas en la vida de las mujeres ya que absorbieron el im-
pacto del ajuste trabajando mas arduamente dentro y fuera del hogar
(Birgin & Pautassi, 2001). Este patrén de desigualdad se transforma
en estructural, y su abordaje, lejos de conformarse en un objetivo de
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politicas publicas, fue sistematicamente invisibilizado en las agendas
gubernamentales de América Latina.

Cabe destacar que el aporte pionero del feminismo, junto con el
activismo de los movimientos de mujeres, lograron su incorporacion
en la plataforma de accién de la Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing (1995) y en la Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe'. En cada uno de los paises de la region, la
transversalidad ha sido un mandato directo para los mecanismos para
el adelanto de la mujer (MAM) —-desde Ministerios, Subsecretarias o
Areas de la Mujer- que en general planifican sus acciones a partir de
planes nacionales para la igualdad de oportunidades y de trato. Sin
embargo, la transversalidad no alcanzé a las dreas “duras” de las de-
cisiones estatales, como economia, presupuesto, hacienda o asuntos
institucionales y, en general, pocas veces las responsables ministeria-
les integran regularmente los gabinetes presidenciales. Mucho menos
se ha incorporado al debate respecto al endeudamiento publico a estas
areas institucionales?.

Es en este contexto, a inicios del presente siglo, que la Declaraciéon
del Milenio (2000) incorpora como estrategia central el enfoque de
derechos humanos (EBDH), que consiste en destacar el caracter vin-
culante de las obligaciones estatales contenidas en los pactos y trata-
dos internacionales de derechos humanos y cdmo estas normas deben
“atravesar” el accionar del Estado en todos sus ambitos, jurisdicciones,
normas y acciones (Pautassi, 2021). Sin reconocer explicitamente que
es una estrategia feminista, la adopcion del enfoque de derechos hu-
manos implicé un cambio de escenario relevante, especialmente para
las politicas sociales a nivel regional, asi como brind6 un importante
marco de accidén para muchas de las dirigencias politicas de inicio
de este siglo en América Latina (Abramovich & Pautassi, 2009). En
concordancia, los principios de universalidad, igualdad, interdepen-
dencia e indivisibilidad de los derechos humanos, como principios

1 Estas conferencias se han celebrado desde 1977 cada tres afios y generan agenda y
acuerdos politicos regionales de género.
2 Al respecto, véase el capitulo de Magali Brosio y Mariana Rulli en este libro.
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rectores de derechos humanos, se incorporan como estandares de ac-
cidn ineludible para los Estados. Ambos enfoques (género y derechos
humanos) incorporan de ese modo la transversalidad como eje de su
accionar y el empoderamiento (empowerment) de las personas como
objetivo. En el caso de América Latina, sectores del movimiento fe-
minista reivindican la emancipacién como proceso colectivo (Lamas,
2020).

La adopcion real del enfoque no se acaba en una declaracion poli-
tica, sino que constituye una metodologia para la implementacién de
politicas publicas, con implicancias territoriales y en todos los érde-
nes de la institucionalidad publica. En particular, si bien en los pac-
tos y tratados internacionales se contempla una realizacién paulatina
del contenido de derechos, considerando especialmente las restric-
ciones derivadas de la limitacion de los recursos con que se cuenta,
su cumplimiento es insoslayable. Asimismo, el enfoque de derechos
humanos impone numerosas obligaciones con efecto inmediato, que
se relacionan con el estaindar conexo de la utilizaciéon del maximo de
recursos disponibles’, como también con el de progresividad y de no
regresividad. En efecto, al ratificar los instrumentos internacionales
de derechos humanos, los Estados se comprometen a realizar infor-
mes periddicos ante los 6rganos de tratados sobre las medidas pro-
gresivas adoptadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
comprometidas.

Ahora bien, debemos interrogarnos si entre esos mandatos, la
equidad de género se incorpora como un elemento central para la
rendicion de cuentas o si circula por una via de tipo narrativa. Es de-
cir, cuanto se ha introducido en indicadores concretos que reflejen si
y como la deuda afecta a las mujeres y disidencias de manera despro-
porcionada y, de ese modo, si se han establecido escalas de medicion
para establecer el vinculo del endeudamiento publico con la realiza-
cién de los estandares de igualdad y no discriminacién, en especial

3 Asi lo ha considerado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Observacion General No.3. La indole de las obligaciones de los Estados Partes”
(parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 14 de diciembre de 1990.
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respecto a la autonomia econémica de las mujeres. Como se explicara
en las siguientes secciones, el enfoque de género aun no forma parte
de los abordajes respecto a la deuda.

3. Indicadores de progreso: la obligacion en el dato

El proceso de rendicion de cuentas presenta una notable utilidad des-
de un enfoque de derechos, ya que permite y exige realizar diagnds-
ticos de situacion, identificar déficits de implementacion, establecer
agendas pendientes y producir informacion actualizada que permita
a la sociedad controlar las acciones del Estado. Es asi como se intro-
dujeron a nivel del sistema de Naciones Unidas (Alto Comisionado
de Naciones Unidas para Derechos Humanos [ACNUDH, 2012]) y
de la Organizacién de Estados Americanos sistemas de monitoreo en
base a indicadores de progreso para el monitoreo del Protocolo de San
Salvador por parte del Grupo de Trabajo para el andlisis de los informes
nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador (GTPSS, 2015) y
de la Convencién de Belem do Para (MESECVT, 2015). Los indicadores
de progreso presentan como particularidad que, al medir obligaciones
contenidas en derechos humanos, incluyen indicadores cuantitativos
(estructurales, de proceso y de resultados) como también indicadores
cualitativos o sefiales de progreso cualitativas.

En efecto, la importancia de introducir datos e informacion cuanti-
tativa, pero principalmente cualitativa, se fundamenta en que estos en-
foques suponen que las personas y sus derechos deben estar en el centro
de las politicas que los Estados formulen y, por tanto, seria un contrasen-
tido evaluar o monitorear politicas desde este enfoque sin escuchar a les
propies titulares de derechos (Abramovich, 2021). En similar direccion,
se ha advertido que hasta tanto no se incluya la perspectiva feminista y
de derechos humanos en la producciéon de indicadores para la toma de
las decisiones y politicas economicas, no se podra avanzar sobre las des-
igualdades estructurales (Bohoslavsky, 2018).

La particularidad de este tipo de indicadores es que, a diferencia de
los datos socioeconémicos que dan cuenta del grado de desarrollo al-
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canzado, los indicadores de progreso miden si se ha logrado efecti-
vamente el cumplimiento de lo comprometido en cada derecho. En
contraste con las politicas de desarrollo o la propia Agenda 2030 y los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los indicadores toman
como unidad de medida la obligacién incorporada en cada Tratado,
y a partir de ello definen las herramientas mas aptas para su verifica-
cién. Por ello, se ha definido un nimero importante de indicadores
de progreso que buscan evaluar la conducta estatal respecto al cum-
plimiento de las obligaciones, lo cual integra y precisa la agenda de
desarrollo sostenible. Este proceso de rendicién de cuentas por parte
de los Estados y de monitoreo esta generando un nutrido corpus de
informacion y de interpretacion del alcance de los derechos. A modo
de ejemplo, en el marco de los indicadores elaborados por el GTPSS
y que fueron aprobados por la Asamblea General de la OEA en 2015,
a partir de 3 ciclos de informes periddicos*, los Estados han ido desa-
rrollando sistemas de informacién publica en base a indicadores y a
partir de las siguientes categorias:

Categoria | Tipo de indicador

conceptual | Egtryctural Proceso Resultado
Recepcion | Incorporacion de Perspectiva de | Situacion de
del obligaciones en derechos garantia en los
derecho legislacion humanos en componentes
politicas principales del
publicas derecho
Compro- | Disposiciones Pertinencia y Disponibilidad
miso fi- legales que eficiencia de (nivel y
nancieroy | establecen recursos |procesos para formato) de
presupues- | a asignar implementar recursos
tal politicas invertidos
publicas

4 Los informes de monitoreo del PSS se encuentran disponibles en: https://www.oas.
org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/
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Categoria | Tipo de indicador
conceptual | Egtryctural Proceso Resultado
Capaci- Estructura insti- Aceptabilidad, | Resultados en
dades es- | tucional del Estado | adaptabilidad los que el Esta-
tatales y del sistema juridi- |y calidad de do tiene influ-
co esfuerzos de encia directa
programas pre-
supuestales
Igual- Institucionalidad Incorporaciéon | Brechas en la
dad y no para asegurar igual- | del principio garantia del
discrimi- | dad, identificaciéon | de igualdad derecho por
nacion en acciones, grupos o re-
programas y/o | giones
politicas
Acceso ala | Recursos judiciales | Eficiencia de Eficacia de los
justicia administrativos recursos y ga- recursos judi-
para exigibilidad rantias proce- | ciales
sales
Acceso a Condiciones basi- Caracteristicas | Avance en dis-
la infor- cas para el accesoa | de las politi- ponibilidad de
maciony | informacion sobre | cas publicas informacion
partici- la institucional para | para acceso para el derecho;
pacion el disefio, segui- y garantia de empodera-

miento y evaluacion
de politicas publicas
para la ciudadania.

transparencia y
participacién

miento de la

ciudadania y
participacién
efectiva

Fuente: Pérez Gomez, Pérez Molina, Loreti, Pautassi y Riesco, 2022
en base a GTPSS (2015).

Como puede apreciarse, al existir como categorias transversales
compromisos presupuestarios y los recursos financieros que asigna
cada Estado, sumado a las capacidades estatales, las cuales refieren
a las formas concretas en que se organiza el poder al interior de un
Estado, junto con el principio de igualdad y no discriminacion, entre
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otros, se establecen las bases para medir con indicadores el alcance del
cumplimiento de las obligaciones estatales. Si bien en el caso del mo-
nitoreo del Protocolo de San Salvador no se han definido indicadores
vinculados con deuda publica y privada, la matriz ya en curso posi-
bilita al GTPSS su incorporacion a partir de las anteriores categorias.

Cabe senalar que los dos primeros ciclos de informes evaluados
establecieron las lineas de base para la medicion de derechos, y es du-
rante el tercer ciclo que el GTPSS comienza a medir progresividad en
el cumplimiento de DESC. En oportunidad de evaluar a los Estados
que han presentado informes, las y los expertos del GTPSS sefialaron
que “.. la progresividad no puede evaluarse exclusivamente en térmi-
nos de asignaciones de recursos y menos aun sélo en términos presu-
puestarios. Asimismo, la progresividad va mas alla de meros avances
marginales en indicadores cuantitativos, dado que se requiere de la
ejecucion de acciones claras encaminadas a mejorar el nivel de vida
de las personas...” (GTPSS, 2020). Agregan que la evaluacion se basa
en “una valoracién multidimensional que pondera la evolucién de la
situacion sobre el cumplimiento de los DESCA de manera longitudi-
nal, evaluando los cambios de las diversas variables que conforman el
nucleo de los derechos y considerando un horizonte dinamico, acorde
a los cambios sociales que configuran los requerimientos fundamen-
tales de la poblacion, definido a partir de un nivel de vida digno para
todas las personas sin discriminacion. Para ello, el GT ha aplicado un
método cuali-cuantitativo mediante el cual se procesa, tanto la infor-
macion sobre el cumplimiento de derechos a partir de los indicadores
establecidos, como las tendencias observables en dicho nivel de cum-
plimiento, que son la base para valorar su progresividad, consideran-
do el conjunto de indicadores establecidos” (GTPSS, 2020), los que a
su vez incluyen un enfoque de género, diversidad y multiculturalidad.

En el caso de los Estados y de la sociedad civil, ha significado un
ejercicio inédito ya que no tenian experiencia en este tipo de mecanis-
mos de rendicién de cuentas, como tampoco en la produccion perio6-
dica de informacién. Sin embargo, atin no existe una transformacion
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de amplio alcance y se requiere mayor desagregacion de los datos, por
sexo o identidad de género, edad, nivel educativo, pertenencia étni-
co-racial (Pautassi, 2018). A su vez, a partir de tres ciclos de analisis
de informes en base a indicadores de progreso y sefiales de progreso
cualitativas, se fue robusteciendo el vinculo indisoluble entre el dato
cuantitativo y la mirada cualitativa.

Ahora bien, ;cémo se puede medir la incidencia del endeudamien-
to sobre el nivel de realizacion de los derechos humanos? ;Existen
obligaciones de garantizar una vida libre de endeudamiento? ;Cuales
serian los derechos que deben ser medidos? Las respuestas a estas pre-
guntas registran una relevancia mayuscula. Si bien se han establecido
estandares vinculados al concepto de vida digna, de interdependencia
de derechos y respecto a la deuda’, todavia requiere mayor conceptua-
lizacion y denuncia la consideracion del endeudamiento como medi-
da regresiva en relacion con las condiciones de vida de la poblacion y
la garantia en el acceso a DESC. Es por ello que, para avanzar en esta
vinculacién entre obligaciones, estandares e indicadores, partimos del
concepto de la autonomia econémica de las mujeres e identidades se-
xuales diversas, para desde alli identificar elementos a considerar para
futuras intervenciones tanto para las politicas publicas como para el
monitoreo internacional.

4. Laficcion de la autonomia economica de las mujeres

Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), la autonomia es entendida como “la capacidad de las personas
para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera
de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos
en el contexto historico que las hace posibles”. Considerando preci-
samente las desigualdades de género, esta institucion identifico tres
dimensiones, interrelacionadas, de la autonomia de las mujeres: la fi-
sica, la econdmica y en la toma de decisiones politicas (CEPAL 2022).

5 Al respecto, véase el capitulo de Juan Pablo Bohoslavsky y Julieta Rossi en este libro.
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La autonomia econémica se entiende como la capacidad de las
mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al
trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los varones. Con-
sidera el uso del tiempo y la contribucién de las mujeres a la economia
(CEPAL, 2022). La autonomia implica el ejercicio de los derechos hu-
manos, y en particular la autonomia econdmica requiere el ejercicio
de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Todas las di-
mensiones de la autonomia de las mujeres son interdependientes, al
igual que los derechos humanos.

Reflexionar sobre la autonomia econémica y el ejercicio de la ciu-
dadania, desde un enfoque de derechos, remite a visualizar las dife-
rencias entre lo que medimos y lo que aspiramos como objetivos de
equidad e igualdad, y las complejidades que debemos considerar, mu-
chas vinculadas con las relaciones de poder entre mujeres y varones,
presentes al momento de proponer, disefiar y analizar indicadores de
género (Rico & Marco Navarro, 2010).

En reiteradas ocasiones hemos sostenido que el trabajar remune-
radamente no es sinénimo de autonomia econémica para las mujeres,
tanto por las circunstancias en que se da la ocupacién, usualmente
sin acceso y cobertura de seguridad social, como tampoco en relacion
a los montos de dinero a que acceden las mujeres como remunera-
cién. Debe agregarse que los destinos del salario de las mujeres son
diferentes, ya que ellas priorizan los costos de salud y educacién de
la familia y dejan escaso margen para la libre utilizacion. También se
debe sumar la escasa disponibilidad de tiempo de las mujeres debido
al trabajo doméstico y de cuidado no remunerando. La vida es tiem-
Po, v si no disponemos de nuestro tiempo no disponemos de nuestra
vida. Como si fuera poco, se debe agregar también el endeudamiento
privado de las mujeres como otra limitante de la autonomia econémi-
ca®. El trabajo remunerado es entonces un requisito necesario, pero

6 En coincidencia con varios capitulos en este libro, en especial el de M. Nieves Rico y
de Ariel Wilkis con Florencia Partenio.
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no suficiente, para esta dimensiéon de la autonomia de las mujeres y
seguramente para las identidades sexuales diversas.

La autonomia econdmica de las mujeres es sin dudas una categoria
conceptual de gran valor para dar cuenta de las diversas realidades de
las mujeres, de las brechas y desigualdades de género en relacion con
los varones, pero también entre ellas. La autonomia de las mujeres, en
todas sus dimensiones econdmica, fisica y politica, es una aspiracion,
un deber ser. Sin embargo, en la actualidad constituye una ficcién por
dos razones. En primer término, por la insuficiencia de recursos, que
aun cuando se trate de mujeres con ingresos propios, en general han
contraido deudas privadas, por lo que sus ingresos no necesariamente
son de libre disposicion. Se trata de una razén de orden préctico, la au-
tonomia econdmica deviene en una ficcién por una realidad aplastante.

En segundo término, porque la autonomia tan reivindicada por
nosotras las feministas presenta ciertas (;aparentes?) contradicciones
con la teorfa también feminista del cuidado. Es asi que el cambio de
paradigma al que aspiramos con el cuidado en el centro de la vida
(y de la economia y de las politicas) implica asumirnos como seres
vulnerables, en contraposicidn a la persona completamente auténo-
ma que se supone opera en las sociedades y mercados y que se hace
cargo de las poblaciones dependientes (tanto econémicamente como
en términos de cuidado). Propugnamos asumirnos desde la fragilidad
humana y la interdependencia. Se trata de una razén de orden tedrico,
que, en un guifio a Nancy Fraser (Fraser, 1997), podriamos denomi-
nar el dilema del cuidado y la autonomia.

Nuestro interés se concentra en la primera razén que hace a la au-
tonomia econdmica una ficcién para las mujeres y como se vincula
con el endeudamiento, tanto a nivel micro como macro.

4.1 El endeudamiento de las mujeres

El acceso al crédito es algo deseable y promovido por diversos or-
ganismos internacionales y agencias de cooperacion, incluso desde
numerosas organizaciones de mujeres. Es un area donde las mujeres
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afrontan especiales obstaculos relacionados con la ausencia de garan-
tias reales y de empleo formal, usualmente requeridos para el otorga-
miento de créditos en el sistema financiero formal.

;Cuando entonces el acceso al crédito, en lugar de potenciar la au-
tonomia econdmica de las mujeres, se convierte en una limitante? En
primer lugar, cuando por los obstaculos de acceso al crédito formal
las mujeres acuden a pedir dinero de prestamistas informales o inclu-
so instituciones del sistema financiero especializadas en microcrédito
con unos intereses muy superiores a los de la banca tradicional.

Un estudio sobre endeudamiento de las mujeres realizado en la
ciudad de Tarija, Bolivia (ECAM, 2021), revela que cerca de un quin-
to de las mujeres encuestadas se endeudé para cubrir necesidades de
salud y educacion, es decir que lo hacen como créditos de consumos,
que son los que registran mas altos intereses. También revela que la
salud fisica y emocional se altera luego de estos préstamos por el es-
trés que provoca poder (o no) pagarlos y los conflictos familiares que
suscita la situacion.

Lo expuesto ha llevado a toda una corriente internacional de des-
obediencia civil financiera denominada “quién debe a quién’, que
visibiliza el reclamo de las mujeres respecto a lo que nos deben los
Estados, mercados, varones y el sistema capitalista en general. Esta co-
rriente cuestiona ademas la etiqueta de buenas pagadoras de las muje-
res, vista como un plus para ser destinatarias de programas de crédito,
puesto que detras de estos pagos en tiempo y forma hay innumerables
sacrificios personales y familiares (Equipo de Comunicacion Alterna-
tiva con Mujeres - ECAM, 2021).

De otra parte, es innegable que incurrir en la desobediencia civil
financiera deja a sus militantes por fuera del sistema financiero. Sin
embargo, el hecho es que muchas mujeres, sobre todo emprendedo-
ras, artesanas, trabajadoras del sector gastronémico y otras, quieren
acceder al financiamiento y lo necesitan mas aun luego de la pande-
mia, cuando muchas de ellas se “comieron” su capital y se quedaron
sin stock de sus productos. Asi, por ejemplo, se constata en un estudio
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de caso de las trabajadoras del turismo en dos municipios de la re-
gién chiquitana en Bolivia (Barbery Knaudt, Marco Navarro, & Subi-
rana Osuna, 2021). Otro reciente estudio de ONU-Mujeres muestra
también que el crédito es una demanda de las mujeres empresarias y
emprendedoras con la motivacion de empezar y sostener un negocio,
lo que a su vez se relaciona con la motivacién de consolidar su au-
tonomia. El estudio evidencia ademas que el 99 % de los créditos de
las mujeres en Bolivia son microcréditos (Marconi, Prado, Quelca, &
Sanchez, 2022).

sQué hacer entonces? ;Cémo abordar la cuestion del
endeudamiento? En principio, las politicas y estrategias que se des-
plieguen deben tener claro que la finalidad es mejorar la situacion de
las mujeres, aumentar sus ingresos y su libertad de accién y no limi-
tarles.

El asesoramiento que se pueda ofrecer es clave. En este sentido,
un estudio realizado en Bolivia muestra un débil asesoramiento de
entidades financieras, ya que no consideran que sea su responsabi-
lidad (ECAM, 2021), pero esta entrega de informacién y consejeria
puede venir de otros frentes, incluido el propio Estado y el mismo
movimiento de mujeres.

La regulacion de entidades financieras es también importante, no
solo para hacer obligatorias medidas de transparencia respecto de la
ciudadania usuaria de sus servicios, sino también para limitar los in-
tereses y aplicarlos de forma pertinente. También en el caso boliviano
se aprecia que muchas trabajadoras que invierten el monto de su cré-
dito en su negocio lo obtuvieron como crédito de consumo con altisi-
mos intereses, pero menores exigencias (Barbery Knaudt, Marco Na-
varro, & Subirana Osuna, 2021) (Marconi, Prado, Quelca, & Sanchez,
2022). Este fendmeno, identificado también en otros casos, como en
el pasado en Chile, por ejemplo, puede revertirse con la necesaria vo-
luntad y adecuada supervision de parte las entidades bancarias y de
los Estados.
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Para el caso boliviano también se destaca la propuesta de un fon-
do comun de garantias y la creacion de un fideicomiso para créditos
de empresarias y emprendedoras que capte tanto inversionistas como
fondos de la cooperaciéon (Marconi, Prado, Quelca, & Sanchez, 2022).
En el caso de Argentina, son muy interesantes los diversos estudios
realizados que vinculan el endeudamiento, géneros y cuidados, en
especial los abordajes cualitativos (Partenio, 2022) y para el caso de
trabajadoras en salud (Castilla, 2022).

4.2 El endeudamiento de los paises y el impacto diferenciado
en las mujeres

Los estudios de género cuentan con abundante evidencia respecto de
los impactos diferenciados que tienen las situaciones de vulnerabi-
lidad fiscal por sobreendeudamiento y las consecuentes medidas de
austeridad fiscal aplicadas en los paises sobre las mujeres. Un hito en
ese sentido fueron los programas de ajuste estructural aplicados en
la regién durante la década de los 80 y 90 del siglo pasado. Mas re-
cientemente —incluso durante y luego de la pandemia-, el manejo de
la deuda externa ha motivado también medidas del mismo corte por
condicionamientos de los organismos crediticios.

Con la crisis financiera acontecida en el 2008, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (AC-
NUDH) ya habia dado cuenta de que, en los paises en desarrollo, las
medidas de ajuste sobrevinientes a la crisis impactaron en las des-
igualdades estructurales, acentudandolas, en general, en el ejercicio de
derechos (ACNUDH, 2013).

En un estudio reciente (Serafini Geoghegan & Fois, 2021), se ana-
lizan los efectos que tuvieron en las mujeres y en las desigualdades
de género las consecuencias del endeudamiento en Ameérica Latina,
poniendo en perspectiva los riesgos que enfrenta la region frente a un
aumento de la deuda publica, problema que se agudizé con la pan-
demia. Las autoras hacen un llamamiento a que América Latina no
repita los errores del pasado y a que el pago de la deuda no se realice
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limitando la realizacién de los derechos humanos, ni los objetivos de
reduccion de las desigualdades.

Las conclusiones del citado estudio resaltan que el impacto del
sobreendeudamiento publico se trasmite a la ciudadania por la via
del empleo, los servicios publicos, la seguridad alimentaria y el en-
deudamiento privado. Estos efectos son diferenciados por sexo y en
la mayoria de los casos las mujeres sufren desproporcionadamente,
entre otras causas, debido a la division sexual del trabajo, ya que la cri-
sis del empleo y la retraccion del Estado redundan en un incremento
de la carga total de trabajo. El estudio concluye que, en contextos de
inequidad tributaria, la deuda publica termina siendo pagada por los
sectores que menos se beneficiaron de los recursos provenientes de la
misma.

El estudio de Giacometti, Marco Navarro y Pautassi (2019) evi-
dencia los impactos diferenciados que tuvieron las medidas de aus-
teridad adoptadas por el gobierno argentino sobre las mujeres, por lo
menos en el ejercicio del derecho a la salud, a la educacion, el trabajo,
a la seguridad social y a una vida libre de violencia, asi como el efecto
también notorio entre los pueblos indigenas y las personas migrantes,
dentro de los cuales no esta por demads recordar que la mitad son mu-
jeres. El mencionado estudio, que comprende el periodo 2015-2019,
pone de manifiesto un déficit en el ejercicio de los DESC que son ya
de larga data, pero también demostré como estas carencias se han
acentuado e incluso han generado nuevos déficits en el ejercicio de
derechos como consecuencia de la crisis y de las medidas de austeri-
dad aplicadas. Se trata de medidas regresivas y que atentan contra el
principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Asimismo, el estudio muestra la transgresion de diversos princi-
pios del derecho internacional de los derechos humanos mediante las
politicas sectoriales, ya sea por acciéon u omision. Es decir, existen re-
cursos, pero el Estado no promueve politicas efectivas de asignacion
del gasto, ni garantiza la cobertura en las areas sociales, como tam-
poco su distribucion. Estas situaciones no son desconocidas para el
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Estado argentino, ya que le fueron sefialadas por los mecanismos de
monitoreo internacional, entre otros, por el Comité del PIDESC y por
el Grupo de Trabajo para el analisis de los informes del Protocolo de
San Salvador (GTPSS). Posteriormente, se ha demostrado que, pese
a que el Estado argentino hizo un notable esfuerzo fiscal durante el
2020 para tratar de minimizar los efectos sociales y econémicos de la
pandemia y la recesion que provocd, los déficits de derechos persisten
y nuevamente afectan de manera interseccionada a las mujeres (Bo-
hoslavsky, Marco Navarro, & Pautassi, 2020).

Ese mayor gasto publico solvento, al inicio de la pandemia, un na-
mero de medidas destinadas a fortalecer rapidamente el sistema sani-
tario, brindar ayuda a lo/as trabajadores/as y empresas, transferencias
monetarias no condicionadas a las personas en situaciéon de mayor
vulnerabilidad, proteccién de los derechos de mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, personas mayores, con discapacidad, y una amplia gama
de medidas de emergencia tendientes a minimizar el impacto eco-
némico y social de la pandemia, el Aislamiento Social Obligatorio
(ASPO) y la recesion. Estas politicas se implementaron en un con-
texto recesivo, de déficit fiscal y signado por la reestructuracién de la
deuda con los acreedores privados y, mas recientemente (2021), con el
FMI. A pesar del alivio de la deuda con los acreedores privados, dada
la caida de la recaudacion por el desplome de la economia, el Estado
aumento el gasto publico para lo cual recurri6é a una mayor emision
monetaria. Aun asi, se observa un notable deterioro de los DESC en
Argentina, siendo las tasas de pobreza, pobreza extrema y desempleo
sus expresiones mas brutales, sumado a las heterogeneidades de un
pais federal y claro estd con impacto diferenciado entre mujeres e
identidades sexuales diversas.

Es en medio de este escenario, que sin duda la pandemia acele-
ré, que en América Latina se fue reconociendo el derecho a cuidar, a
ser cuidado y al autocuidado (Pautassi, 2007), férmula que surge de
la aplicacién del enfoque de derechos en el marco de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
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Quito en 2007°. Este reconocimiento de cuidado como un derecho
humano, entre otros tantos efectos, separa al cuidado de la necesidad
o dela condicidn (asalariado formal), que fueron por afios las causales
por las que se proveia. El cambio se produce a partir de identificarlo
como derecho que integra el corpus de derechos humanos y que es-
tablece las obligaciones para el Estado, las empresas, organizaciones
sociales y comunitarias, y las familias, en la cuales los varones tienen
una deuda mayuscula con las mujeres. Si bien se ha reconocido, a la
fecha no se ha efectivizado su ejercicio corresponsable y no se ha asu-
mido colectivamente la deuda que toda la sociedad tiene para con las
mujeres.

5. Reflexiones finales

Le llamemos o no autonomia econdmica, esta claro que las mujeres
reivindicamos la libertad para decidir sobre nuestra economia (ade-
mas de nuestros cuerpos) y que esto requiere de ciertas condiciones
de posibilidad. Estas condiciones pasan por el ejercicio de los DESC,
sobre los cuales los Estados tienen obligaciones de respetar, prote-
ger y realizar. En particular, el reconocimiento del derecho al cuida-
do, como un proceso que conjuga demandas feministas histéricas y
obligaciones actuales de los Estados, abre un espacio sin precedentes
para la articulacion entre politicas sectoriales, entre niveles de admi-
nistracion del Estado y entre este y la sociedad civil. Alli destacamos
especialmente a los indicadores de progreso y los mecanismos de mo-
nitoreo establecidos a nivel regional, ya que instalaron el valor de la
evidencia empirica y la periodicidad en la produccién de informacion
como centrales para verificar el cumplimiento de obligaciones estata-
les. Si bien requieren mayor difusiéon y apropiacion, el potencial que

7 En las siguientes Conferencias celebradas en Brasilia (2010), Santo Domingo (2013),
Montevideo (2016), Santiago de Chile (2020) y Buenos Aires (2022) se ha ratificado
el reconocimiento del cuidado como derecho humano y se ha abierto una agenda
encaminada hacia la promocién de sociedades del cuidado, https://conferenciamujer.
cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires
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despliegan respecto al endeudamiento de las mujeres y diversidades
sexuales es de enorme relevancia.

Esta claro también que las politicas deben abordar las variadas li-
mitaciones que afrontan las mujeres en la actualidad para tener un
ingreso suficiente, regular y poder disponer del mismo; limitaciones
que tienen que ver, entre otras cosas, con el endeudamiento privado
y con las consecuencias diferenciadas de las politicas de la deuda pu-
blica en los paises. Incorporar indicadores de progreso para medir
el cumplimiento de las obligaciones estatales respecto a los patrones
de endeudamiento debe ser una accién regular y periddica que, entre
otras funciones, permita medir principios como el de progresividad
y las prohibiciones de regresividad, junto con la igualdad y no discri-
minacion, entre otros principios centrales de los derechos humanos.
Estas acciones ya estan en marcha a nivel regional, solo se trata de
promover su incorporacion y apropiacion para demandar a los Esta-
dos por su efectivo cumplimiento.

A su vez, hasta que no se reconozca el derecho al cuidado como
derecho universal, integral e interdependiente con derechos civiles,
politicos y DESC no se podran reducir y eliminar las desigualdades
estructurales. En el mismo sentido, debemos promover el reconoci-
miento a una vida libre de endeudamiento, que se afirme sobre las
garantias —y provision de bienes y servicios— para ejercer la autono-
mia econdmica en plenitud. En el marco de una ley o mecanismos
institucionales, junto con politicas publicas universales, es posible que
la deuda que tienen las democracias con las mujeres empiece a identi-
ficarse, medirse y resolverse de una manera equitativa.
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CAPITULO 18

Una lente de género para el sistema monetario y
financiero internacional: se necesitan reformas
verdaderamente feministas

Christina Laskaridis

1. Introduccion

El sistema monetario y financiero internacional (SMFI) se utiliza para
describir las instituciones y las practicas que rigen los asuntos mone-
tarios y financieros internacionales. Las deficiencias fundamentales
de este sistema se tornan abrumadoramente evidentes una y otra vez
tras las grandes crisis, como la crisis financiera global y la pandemia
de la COVID-19. El SMFI aumenta los desequilibrios financieros, los
ciclos de prosperidad y decadencia en los precios de préstamos y acti-
VOS cOn una consecuencia signiﬁcativa para la macroeconomia (BIS,
2015). En gran medida, esto es la consecuencia de su evolucion aza-
rosa, lo que genera un dominio desproporcionado del financiamiento
(Mader et al., 2019) e instituciones cuya gobernanza reproducen des-
equilibrios de poder entre los paises. Se supone que la red de seguri-
dad financiera global, compuesta por reservas internacionales, lineas
de crédito reciproco de los bancos centrales, acuerdos regionales de
financiamiento y recursos del Fondo Monetario Internacional (FMI),
sustenta y brinda respaldo al SMFI durante una crisis, pero ha demos-
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trado ser lamentablemente inadecuada para proteger a la/os ciudada-
na/os frente a la tormenta.

En los dltimos afios, las instituciones que son fundamentales para
determinar la gobernanza econdémica global, como el FMI, el Banco
Mundial, el G-20 y la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdémicos (OCDE), han introducido varias iniciativas para
incorporar la perspectiva de género en todas sus actividades (FMI,
2022b; OCDE, 2016; Thomas et al., 2018; Grupo del Banco Mundial,
2015)2022, the Executive Board of the International Monetary Fund
(IME. A pesar de este creciente interés por la igualdad de género, poco
se hace para garantizar que la desigualdad se aborde a nivel estructu-
ral y que los compromisos, de hecho, se vean reflejados en la igual-
dad de género en el terreno. En cambio, la gobernanza econémica y
financiera global sigue caracterizandose por un “silencio estratégico”
y oculta las formas en que el SMFI refuerza las desigualdades de géne-
ro y de otro tipo (Young ef al., 2011). Lo/as académico/as feministas,
quienes analizan la organizacion y la reestructuracion con perspec-
tiva de género de la economia global, han puesto en duda esta su-
puesta neutralidad de género del SMFI y de la arquitectura financiera
internacional (AFI) (Griffin, 2015; Mezzadri et al., 2022). Dado que
el SMFI da forma al entorno macroeconémico global y este da forma
al SMFI, resulta critico para los derechos de las mujeres y la igualdad
de género. Puesto que el trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres es la piedra angular de la vida econdmica, la organizacién de
reproduccidn social sostiene la estructura y la gobernanza actuales
del SMFL

Como se esgrimira en este capitulo, no adoptar una visién con
perspectiva de género para los aspectos estructurales del SMFI evi-
ta que se aborden los origenes de la desigualdad de género. También
hace que los esfuerzos por incorporar la perspectiva de género sean
retéricos y remotos respecto de los problemas que la asolaron. Dichos
esfuerzos incluyen abordar el impacto inmediato para las mujeres y
los/as nifios/as a causa de las conmociones globales (Azcona et al.,
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2020) en un contexto en el que los paises en desarrollo siguen propor-
cionando recursos financieros netos, como un grupo, para los paises
desarrollados. En las secciones II y III, se impulsa la critica de género
de dos instituciones centrales para el SMFI: el Grupo de los 20 (G-20)
y el FMI. El mandato del FMI establece que debe fomentar la coopera-
cién monetaria internacional y abordar los problemas internacionales
de la balanza de pagos. Mediante una “ampliacién de la mision”, se ha
autoposicionado como administrador de crisis y soporta un peso des-
comunal respecto a cdmo se abordan las crisis monetarias y financie-
ras internacionales (Babb y Buira, 2005; Boughton, 2000). Las crisis
financieras y los programas de ajuste interno posteriores adoptados
a su paso, incluida la politica de sobretasas del FMI, tienen impactos
politicos, econémicos y sociales altos que provocan mayores dindmi-
cas desestabilizadoras: mayor desigualdad, finanzas publicas que au-
mentan vertiginosamente, caidas de ingresos y ciclos deflacionarios
de deuda (Furceri y Zdzienicka, 2011; Guzman et al., 2016) con graves
impactos de género (Ghosh, 2010, 2021). El G-20 ha surgido como
un punto focal para que los paises mas grandes del mundo aborden
la estabilidad econémica y financiera internacional. Por lo tanto, es-
tas instituciones son integrales a las decisiones en torno a abordar las
crisis financieras con poder para determinar los asuntos monetarios y
financieros internacionales, asi como fomentar un entorno macroeco-
ndémico propicio para los derechos de las mujeres.

En la seccion IV, se analizan cuestiones estructurales clave del
SMFI y cdmo perpettian las desigualdades de género. Las caracte-
risticas del SMFI, cuya dimension de género hasta ahora ha recibido
menos atencion, incluyen los ciclos de liquidez global, las jerarquias
monetarias y los elementos de la “arquitectura” de la deuda soberana.
El capitulo concluye con un analisis del SMFI a través del prisma de
una economia basada en derechos que identifica diversas reformas
feministas.
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2. G-20

El Grupo de los 20 (G-20) retine a ministra/os de finanzas y a directo-
ra/es de bancos centrales de 19 paises y la Union Europea. Se cre tras
la crisis financiera asiatica y reconoci6 explicitamente la turbulencia
financiera que surge de la globalizacion y, por lo tanto, se le encomen-
dé fortalecer la arquitectura financiera internacional. Si bien es mds
amplio que el Grupo de los 7, es un foro informal para la gobernanza
economica global y es muy poco representativo de la gran mayoria
de los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); ademas, de acuerdo con Hopkins y Biirgisser (2020), se lo
elevo al centro de atencién de la gobernanza econémica y financiera
internacional como un contrapeso para un proceso mas representati-
vo dela ONU!!

El G-20 se reune anualmente, y el objetivo de sus reuniones es
producir documentos de resultados negociados. La/os ministra/os
de finanzas del G-20 y sus grupos de trabajo producen un nimero
de documentos cada afio que se incluyen en el proceso del G-20 y
en varios comunicados. Durante el periodo que va de 1999 a 2022,
veinticinco paises han sido organizadores del G-20 durante lo cual la/
os ministra/os de finanzas y la/os directora/es de bancos centrales y
representantes produjeron un nimero de comunicados. En la Figura
1, se resume la referencia al género y a los derechos de las mujeres en
los comunicados finales producidos por la/os ministra/os de finanzas
y la/os directora/es de bancos centrales. El tema de la desigualdad de
género y de los derechos de las mujeres esta ampliamente ausente” La
falta de referencias para el primer periodo de la existencia del G-20

1 Su objetivo, como se establece en su primer comunicado, es: “El G-20 se cred para
proporcionar un nuevo mecanismo de didlogo informal en el marco del sistema
institucional de Bretton Woods” (Grupo de los 20, 1999, p. 1).

2 Si bien no son representativos de la totalidad de los documentos de aporte y las
actividades de los grupos de trabajo del G-20, los principales comunicados de la/os
ministra/os de finanzas y de la/os directora/es de bancos centrales son representativos
de la esencia de los resultados y los puntos de vista del G-20. El corpus que abarca la
Figura 1 incluye todos los comunicados con busquedas de menciones de los términos
“género’, “mujeres” y “nifias”. Para conocer un analisis mas amplio, véase (Kulik, 2021).
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se puede ver con claridad. Las menciones previas de las mujeres y el
género en los comunicados del G-20 se centran mucho en la inclusion
financiera y una mayor participacion en el mercado laboral de las mu-
jeres. Se puede ver que el origen de la desigualdad de género deriva
de la discriminacion en el mercado laboral, desconectada de un sen-
tido de entendimiento de cémo los procesos a nivel micro se suman
a las cuestiones macroecondmicas internacionales, como las cadenas
de suministro globales con perspectiva de género (Mezzadri et al.,
2022). Los objetivos de género del G-20 comenzaron en 2014 durante
el compromiso de la presidencia de Australia de reducir la brecha de
género en la participacion en el mercado laboral. En 2015, la primera
Cumbre de Mujeres (W20) propuso un conjunto de recomendacio-
nes de politicas para que el G-20 lo considerara, el cual se centraba
en cuestiones de mercado laboral (por ejemplo, participacién y em-
prendimiento), discriminacién en el mercado laboral y segregacion
ocupacional asociada, asi como en cuestiones de proteccién social
(W20, 2015). La opinidn en torno al objetivo del empoderamiento de
las mujeres esta orientada al “doble dividendo” de aumentar la pro-
ductividad y el crecimiento que puede surgir del hecho de que mas
mujeres ingresen en la fuerza laboral, pero no en el valor intrinseco

de la igualdad.
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Figura 1: menciones anuales de temas relacionados con mujeres
y género en los comunicados de la/os ministra/os de finanzas y
la/os directora/es de bancos centrales del G20 1999-2022.
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Fuente: elaboracion de la autora en base a comunicados de ministra/os
de Finanzas y directora/es de Bancos Centrales del G20, de varios afios. El corpus
no incluye comunicados conjuntos de reuniones de otra/os ministra/os, apéndices
o documentos de grupos de trabajo.

Desde la pandemia, el G-20 se ha referido explicitamente al im-
pacto desproporcionado que la crisis econémica y las crisis relaciona-
das con la COVID-19 han tenido en los grupos sociales vulnerables,
incluidas las mujeres y lo/as nifo/as. Sin embargo, sigue habiendo una
desconexion entre las cuestiones de gran alcance abordadas, como la
inestabilidad financiera, los problemas de reembolso de la deuda so-
berana y la participacion de los acreedores, los problemas de volati-
lidad del flujo de capitales y los efectos secundarios internacionales
de las politicas monetarias y cambiarias, asi como un entendimiento
con perspectiva de género del SMFL. La referencia a mujeres y género
en los comunicados del G-20 no refleja un entendimiento de cémo
sus asuntos estan mediados por y a través del género. En cambio, se
centran en un entendimiento mas limitado del rol de las mujeres en la
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economia, similar, por ejemplo, a la vision de la instrumentalizacion
de género que el FMI ha documentado (Bohoslavsky y Rulli, 2021).
Es muy poco lo que se hace para conectar este impacto de género
desproporcionado de las crisis con las caracteristicas generales de la
economia global. Ninguno de los comunicados del G-20 transmite un
mensaje de que una igualdad sustancial debe impulsarse fundamen-
talmente abordando los motivos por los que las desigualdades son
desigualdades afianzadas a nivel global. Los comunicados del G-20
tampoco abordan las barreras estructurales que surgen del rol de las
mujeres en la economia y en la reproduccion social. Una visién con
perspectiva de género para analizar la arquitectura financiera interna-
cional revela cdmo las politicas y los procesos que tienen lugar en el
SMFI condicionan las actividades de cuidado remunerado y no remu-
nerado de las mujeres, y tienen un impacto muy alto en el avance de
los derechos de las mujeres. Al ignorar a las mujeres y a las nifas, los
ministros de finanzas del G-20 revelan el caracter excluyente de sus
respuestas. Al no incorporar adecuadamente una visién con perspec-
tiva de género a su practica central, las estructuras de la gobernanza
econodmica internacional no mitigan los riesgos ni abordan de manera
adecuada los riesgos sistémicos cuando surgen. Una vision neutral al
género de la arquitectura financiera internacional oculta las formas en
que las instituciones, los procesos y las practicas desiguales reprodu-
cen a nivel local, nacional e internacional desigualdades y distribuyen
de manera desigual las ganancias y las pérdidas de la vida econémi-
ca. En cada reunién sucesiva, los compromisos no logran abordar la
naturaleza interconectada de las relaciones de género en la arquitec-
tura financiera internacional y en las estructuras de gobernanza eco-
némica global. Fortalecer las conexiones sustantivas con un analisis
de género permitiria que haya una documentacion clara de cémo los
compromisos de fomentar los derechos de las mujeres y lo/as nifio/as,
asi como los compromisos en pos de la igualdad de género son parte
de una reforma del SMFI.
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3. FMI

El FMI brinda asistencia financiera a paises con problemas de balan-
za de pagos, que, en general, se desembolsa por tramos durante un
periodo de varios afos, sujeta a las condicionalidades de austeridad
macroecondmica —politicas cuyo objetivo es reducir el gasto publico
y controlar la deuda soberana, asi como programas de liberalizacion y
privatizacion— que dan lugar a un conjunto de impactos devastadores
bien conocidos, como una mayor desigualdad, pobreza y recesiones
mas profundas, que afectan diversos derechos humanos de manera
negativa (Bohoslavsky, 2018; Lusiani y Chaparro, 2018; Lusiani y Saiz,
2013) (véanse los capitulos de Diane Perrons y Alicja Krubnik). Los
términos concesionarios y no concesionarios acompanan la asistencia
financiera del FMI, que la Cuenta de Recursos Generales proporciona
y que surge, en su mayor parte, a través del sistema de cuotas del FMI,
lo que refleja de manera imperfecta la posiciéon econémica global re-
lativa del pais. El acceso de cada pais esta regulado por los limites en
términos del tamafio del préstamo en relacién con la cuota del pais.
Un criterio principalmente relacionado con bajos ingresos determina
si los paises pueden acceder al financiamiento concesionario del FMI
de facilidades de préstamo que se respaldan mediante las contribucio-
nes voluntarias de los paises mas ricos (FMI, 2022a).

Las crisis de deuda soberana tienen impactos adversos directos en
el ejercicio de los derechos humanos, dado el desvio de recursos de
los servicios sociales fundamentales al servicio de la deuda, a través
de numerosas condicionalidades de politicas, asi como un alivio de
deuda y procesos de reestructuracion ineficaces, injustos e ineficien-
tes (Bantekas y Lumina, 2019; Bueanaventura et al., 2017; Herman et
al., 2010). Debido a las debilidades de la red de seguridad financie-
ra global y el rol ampliado del FMI como administrador de crisis, el
FMI termind con un papel integral en las renegociaciones de la deuda
soberana (Hagan, 2020), a pesar de las demandas de larga data para
que la ONU sea la mediadora principal. El FMI ha contribuido con
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las demoras en la reestructuracion a través de su dependencia de las
referencias demasiado optimistas del analisis de sostenibilidad de la
deuda (ASD) que provoca un menor alivio de deuda por parte de los
acreedores y la colocacion de cargas de ajuste en cabeza del deudor
(Laskaridis, 2021a). Mediante el uso de supuestos optimistas sobre el
crecimiento, la sostenibilidad de la deuda se determina en funcién
de ajustes fiscales drasticos, lo que supone una menor necesidad de
alivio de deuda (Laskaridis, 2020). Debido a que existen varias formas
de discriminacién por motivo de género, existe un efecto despropor-
cionado para las mujeres de los impactos de las crisis de deuda, el
servicio de la deuda y la condicionalidad de la politica del FMI vin-
culados con el hecho de poder calificar para un alivio de deuda o una
reestructuracion. Esto asi por varias razones, incluido el papel de las
mujeres en las responsabilidades del cuidado (nifio/as, personas adul-
tas mayores y personas enfermas) como proveedoras de alimentos y
agua en el contexto de una agricultura de subsistencia, y debido a un
acceso restringido a la tierra, la propiedad, la seguridad social y las
finanzas independientes (Lumina, 2012).

Los derechos de las mujeres se consagran en numerosos enfoques
juridicos sobre derechos humanos®. E1 FMI incluye condicionalida-
des que afectan todas las esferas de la economia: privatizacion, tri-
butacion, gastos, costos de los usuarios por educacidn, salud, acce-
so a servicios de agua, asi como liberalizacién del comercio y de las
inversiones. Se ha demostrado que estas politicas tienen un impacto
negativo en la igualdad, la pobreza, el desempleo y las redes de segu-
ridad social, lo que provoca aumentos en los precios de alimentos y
medicamentos, asi como la marginalizacion de los pobres en muchos

3 Estos incluyen la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW). El ODS 5 sobre igualdad de género,
al igual que sucede con toda Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), esta vinculado a varios instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos, normas laborales y otros instrumentos con dimensiones de derechos
humanos.
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paises deudores (Weeks y McKinley, 2006). El derecho de las mujeres
a la salud, la educacidn, el agua y el empleo se ve afectado porque
las mujeres soportan la peor parte de la economia en contraccién. La
reduccién de los servicios publicos se reemplaza por el tiempo no re-
munerado de las mujeres, es decir, si el acceso a la atenciéon médica o a
las pensiones desaparece, las mujeres y las nifias son las primeras que
deben dejar la escuela o el empleo para mantener a los otros miem-
bros de la familia (Lumina, 2012). Las politicas del FMI empeoran la
brecha educativa entre las mujeres y los hombres, ya que las mayores
matriculas pueden forzar a las familias a priorizar la educacién de los
nifos. Las politicas de privatizacién del FMI pueden afectar el acceso
a los servicios de agua y recoleccién de residuos, lo que afecta las ta-
rifas y la distancia que se debe recorrer para acceder a agua gratuita,
con consecuencias vinculadas con el agua contaminada, lo que ten-
dria un impacto en el gasto de salud. Las politicas del FMI restringen
sistematicamente el espacio fiscal y no respaldan las politicas sociales
y econdmicas que apoyarian los derechos de las mujeres y de género
(Burgisser y Nissan, 2017).

Los préstamos no concesionarios del FMI estdn sujetos a intereses
a los que el FMI puede imponer otras sobretasas. Estas tltimas son
costos adicionales por encima de los pagos normales de intereses y
otros cargos. Existen dos tipos de sobretasas: las que se relacionan
con el tamano del préstamo y las que se relacionan con la cantidad de
tiempo durante el cual el préstamo todavia estd pendiente. Los pai-
ses que se encuentran en una recesion prolongada, caracterizada por
una crisis profunda, en general, afrontan una mayor fuga de capitales,
que, ante la ausencia de controles de capitales, se suelen financiar con
préstamos cada vez mas voluminosos del FMI. Con las sobretasas, los
paises con mayor necesidad, en ultima instancia, terminan pagando
mas para obtener préstamos del Fondo. Junto con la tasa pasiva gene-
ral estandar, cuando se incorporan sobretasas, los costos del endeuda-
miento constituyen un costo severo y punitivo para los paises presta-
tarios (Arauz et al., 2021; Bohoslavsky et al., 2022; Stiglitz y Gallagher,
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2022). La aplicacién precisa de las sobretasas es poco clara, aunque
estimaciones recientes indican que las sobretasas constituyen casi la
mitad del servicio de la deuda no vinculado con el capital para el Fon-
do de parte de sus cinco prestatarios actuales mas grandes (Argentina,
Ecuador, Egipto, Pakistan y Ucrania) (Arauz et al., 2021). Los mismos
cinco paises constituyeron un maximo del 95 % de los ingresos por
sobretasas en 2021, una fuente muy importante de ingresos operativos
para el FMI como un todo. En 2021, los ingresos por sobretasas cons-
tituyeron alrededor de la mitad de los ingresos operativos del Fondo
(FMI, 2021).

Son varias las razones por las que el Fondo aparentemente aplica
sobretasas: en primer lugar, para desincentivar el uso amplio o pro-
longado de los préstamos del Fondo; en segundo lugar, para incenti-
var el reembolso anticipado; en tercer lugar, para gestionar su propio
riesgo crediticio; y, en cuarto lugar, para crear saldos preventivos para
el Fondo. Como se analiz6 en Laskaridis (2022), estas razones no re-
sisten un examen. En primer lugar, no se necesitan sobretasas para
desincentivar el endeudamiento de un pais con el Fondo. El acceso
a la asistencia del FMI estd muy condicionado por las medidas que
son prociclicas y contractivas, lo que trae aparejado una pérdida del
control interno de la politica, asi como costos politicos, sociales y eco-
ndémicos altos. Dada que la red de seguridad financiera global es in-
adecuada, cuando los paises en crisis necesitan obtener préstamos del
Fondo, tienen muy pocas otras opciones para lograr liquidez y salir del
apuro (Stubbs et al., 2021). Las consecuencias sociales, econdmicas y
politicas negativas de obtener préstamos del FMI son un desincentivo
suficiente como para no exigir sobretasas punitivas adicionales. En
segundo lugar, el argumento de que las sobretasas proporcionan un
desincentivo al uso prolongado de los recursos del FMI y, por lo tan-
to, fomenta el reembolso anticipado, tiene poco fundamento. Existen
unos pocos ejemplos de paises que reembolsaron al Fondo de manera
anticipada, solo ocho desde 2009, y, en esos casos, la principal razén
fue evitar el estigma vinculado con los programas del FMI y los cos-
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tos de condicionalidad (Arauz et al., 2021). Mas problematica resulta
la comprension de uso “prolongado”, definido de manera arbitraria
como la mitad de los plazos de los préstamos. El reembolso anticipado
no constituye una fuente de poder de fuego disponible para el Fondo,
la cual deriva de las cuotas, las nuevas negociaciones para obtener
préstamos y los acuerdos bilaterales de obtencién de préstamos. En
tercer lugar, el FMI sostiene que necesita las sobretasas para gestio-
nar su riesgo crediticio. La aplicacion de costos punitivos adicionales
como un medio para gestionar el riesgo no tiene mucho sentido en la
arquitectura disfuncional existente de la deuda soberana, en la que los
préstamos del FMI siempre se reembolsan, y es primus inter pares res-
pecto de otros acreedores debido a su estatus preferencial de acreedor
(Li, 2021). En cuarto y ultimo lugar, el FMI afirma que las sobretasas
son indispensables para acumular saldos preventivos. Sin embargo,
esto se pone en duda en la propia cuenta del FMI, en la que los cargos
regulares por intereses y comisiones son suficientes para cubrir los
ingresos operativos; ademas, los aumentos de los ingresos en el corto
plazo solo se deben parcialmente a los ingresos por sobretasas (FMI,
2021). Asimismo, depender de aquellos que se encuentran en crisis
profundas para obtener cargos adicionales como generador de ingre-
sos a fin de acumular una reserva y gestionar el riesgo crediticio es
sumamente poco ético y contrario a la propia misién del FMI.

Al crear una visién con perspectiva de género en todas las ope-
raciones de otorgamiento de préstamos, supervision y asistencia téc-
nica, pero una que no aborda el entorno macroeconémico general
que se construye sobre cimientos estructurales e interseccionales de la
desigualdad de género, se puede criticar la vision con perspectiva de
género del FMI por dejar las causas principales de las desigualdades
sin modificar (Bueanaventura et al., 2017). Ademas, el FMI, al no re-
vocar y abolir su politica de sobretasas, no logra comprender como las
mujeres se enfrentan a condiciones del mercado laboral significativa-
mente desfavorables, en especial, durante una crisis. A pesar del avan-
ce que hizo el FMI para investigar la desigualdad de género, incluso
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al operacionalizar —aunque sea minimamente— el asesoramiento de
politicas basado en el género, la austeridad y la consolidacion fiscal
siguen siendo el asesoramiento clasico favorito del FMI. Mientras
el FMI prepara su estrategia para el trabajo con incorporacién de la
perspectiva de género en su seno (FMI, 2022b) (véase el capitulo de
Camila Villard Duran), debe considerar que su objetivo de no danar
los derechos y el bienestar de las mujeres y las nifias entra en conflicto
directo con su politica de sobretasas.

No hay escasez de evidencia de que la condicionalidad vinculada
con los programas del FMI, en concreto, los recortes de los puestos
laborales del sector publico, tiene impactos de género desproporcio-
nadamente negativos, ya que las mujeres ocupan los empleos en salud,
educacioén y servicios publicos (Bueanaventura et al., 2017; Liga Inter-
nacional de Mujeres por la Paz y la Libertad, 2017). Hay varios canales
directos e indirectos a través de los cuales la condicionalidad y la poli-
tica de sobretasas del FMI no son neutrales al género. La condicionali-
dad del FMI suele apuntar al gasto publico y su reducciéon impacta en
gran medida en el trabajo no remunerado y en la “pobreza de tiempo”
de las mujeres (Ghosh, 2021). Las sobretasas son prociclicas, lo que
significa que empeoran la recesion y profundizan una crisis. Su uso
exacerba los impactos de género de las crisis con consecuencia negati-
vas para las mujeres y las nifias (Grantham et al., 2021). La condicio-
nalidad de los programas del FMI afecta negativamente la provision
de cuidado infantil y la eliminacién de los subsidios aumenta los pre-
cios de los bienes basicos, incluidos los alimentos y los medicamentos
(Daoud, 2021; Thomson et al., 2017). Como trabajadoras informales,
las mujeres carecen de los beneficios de las protecciones sociales y le-
gales. Al realizar la mayor parte del trabajo de cuidado no remunera-
do de los hogares, toda reduccién en la provision de cuidado infantil
o de adultos mayores, o toda dificultad para acceder a los servicios de
cuidado provoca, en gran medida, la expansion del trabajo doméstico
femenino no remunerado. Las politicas, incluida la politica de sobre-
tasas, que desvian recursos valiosos del presupuesto publico generan
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un menor acceso a los centros de atenciéon médica, agua limpia, hi-
giene, educacion y toda otra provision de servicios publicos, y tienen
un impacto directo en las tasas de mortalidad infantil y maternal. A
lo largo del periodo que va de 2021 a 2023, Ucrania, a pesar de tener
que enfrentar una guerra devastadora, gastard aproximadamente una
cuarta parte de lo que fue su gasto total en atencién médica durante la
pandemia en sobretasas, y alcanzara alrededor de los USD 423 millo-
nes en sobretasas (Eurodad, 2022). La politica de sobretasas consume
los recursos de la provision de proteccion social y del gasto necesario
para garantizar el acceso a servicios fundamentales. En el contexto de
la crisis de deuda soberana, los impactos de género negativos de las
sobretasas del FMI también surgen de la erosion de la capacidad de
pago de un prestatario. Las sobretasas exacerban una carga de deuda
que pueden restringir la posibilidad de desarrollo de los paises (Harris
y Lane, 2018), y, durante una crisis de deuda, socavar gravemente la
capacidad de un Estado de permitir el ejercicio de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, asi como el derecho al desarrollo. El
reembolso de la deuda termina teniendo prioridad sobre la primacia
de los derechos humanos y, en general, se lleva a cabo a su costa (Na-
ciones Unidas, 2011). Las sobretasas dejan a los paises agobiados por
las deudas con menos fondos para el servicio regular de la deuda y
para gastos en servicios fundamentales, y agravan el espiral negativo
de una crisis. Cuando un pais afronta cargas de deuda insostenible,
es mas probable que haya crisis prolongadas y reestructuraciones de
deuda reiteradas, dado que los recursos son extraidos del pais y las re-
estructuraciones de deuda siguen siendo “demasiado escasas y llegan
demasiado tarde” (Guzman et al., 2016).

4. Caracteristicas estructurales y propuestas de politicas
para el SMFI

Segun lo desarrollado por tedricos de la reproduccion social (Fede-
rici, 2004; Mezzadri et al., 2022), el tiempo laboral remunerado y no
remunerado de las mujeres constituye la premisa fundamental de la
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actividad econdmica y social. Esto se ha dado en el contexto de patro-
nes histdricos de desigualdad tanto en los paises como entre ellos, a
través de historias coloniales de desarrollo. Esto ha provocado asime-
trias estructurales de poder y representacion en las instituciones de la
gobernanza global, como el G-20 y el FMI. En la Figura 2, se mues-
tra un mapa de género de ciertos elementos del sistema monetario y
financiero internacional. Muestra como determinadas caracteristicas
estructurales de la economia global se constituyen a través de relacio-
nes de género y como politicas especificas podrian tener consecuen-
cias de género.

Las caracteristicas estructurales del SMFI son la consecuencia de
un proceso de larga data de liberalizacién de los mercados financieros,
que comenzd en las décadas de los setenta y los ochenta, y que generd
la expansion dréstica de los instrumentos financieros transfronterizos
y el rapido crecimiento de los mercados de crédito privados (Blanken-
burg, 2019). Si bien los mercados de capitales se tornaron cada vez
mas globalizados, el resultado fue una mayor volatilidad, contagio y
aumentos de la inestabilidad financiera. Después de la crisis financie-
ra global, mientras los paises del Norte Global intentaban fortalecer
sus economias a través de politicas monetarias poco convencionales,
los paises en desarrollo y, en particular, los de bajos ingresos, tradi-
cionalmente excluidos de los mercados de capitales globales y depen-
dientes de fuentes oficiales de fondos extranjeros, han podido acceder
cada vez mds a mercados de capitales privados. Los perfiles de deuda
de los paises en desarrollo han cambiado de manera significativa, lo
que generd un crecimiento preocupante de los niveles de deuda sobe-
rana y una mayor cantidad de paises con sobreendeudamiento y ries-
gos de sufrir sobreendeudamiento (Bonizzi et al., 2020; Laskaridis,
2021b). El destino del endeudamiento de los paises y los riesgos de
refinanciamiento que los paises afrontan son producto no solo de la
politica interna, sino mas bien de la dindmica comun de los mercados
financieros globales afectados por la forma en que los paises se han
integrado a los mercados financieros globales.
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La “liquidez global’, definida como la “facilidad de obtener finan-
ciamiento internacional en el sistema financiero internacional” (BIS,
2015) explica las fluctuaciones de los flujos financieros globales y los
costos de la obtencion de préstamos (Cerutti et al., 2017). Como se
muestra en Bonizzi et al. (2019, 2020), los ciclos de liquidez global
impulsan la dindmica y la emision de la deuda de los paises, lo que
los expone a vulnerabilidades e inestabilidades que surgen cuando
la liquidez global se reduce y el deseo de riesgo de los prestamista
globales cambia (Akyiiz, 2017; UNCTAD, 2019b, 2019a). La falta de
regulacion de la liquidez global y la aversion a la gestion del flujo de
capital supone que las fluctuaciones de la liquidez global, asi como las
acciones de los bancos centrales y de los grandes actores financieros
privados, influyan en gran medida en el entorno macroeconémico de
los paises de ingreso mediano bajo. La falta de reservas para respal-
dar la tasa de cambio, los retiros repentinos de capital extranjero, los
aumentos de la tasa de interés como parte del ajuste cuantitativo y, de
manera mds amplia, las consecuencias de los aumentos y las dismi-
nuciones de la liquidez global impactan desproporcionalmente a las
mujeres y a las nifias.

Las desigualdades estructurales del SMFI se constituyen a través de
las jerarquias monetarias internacionales. En vez de que el despilfarro
fiscal sea la fuente de los problemas de reembolso de la deuda, la sobe-
rania monetaria de un pais es un determinante clave de los niveles de
libertad que las autoridades de un pais tienen cuando se enfrentan a
una turbulencia financiera (Bonizzi et al., 2019; Kaltenbrunner, 2015;
Patricio Ferreira Lima, 2022). Estas cuestiones estdn interrelaciona-
das, ya que la fortaleza del délar estadounidense (que actualmente esta
alto) se vincula con la liquidez global y, de manera prociclica, afecta la
capacidad de los paises de pagar sus deudas. La consecuencia de la in-
tegracion desigual en la economia global es que el acceso a la liquidez
es una restriccion vinculante para los paises de ingreso mediano bajo
que tienen menos opciones a través de la red de seguridad financiera
global durante una crisis. Puesto que la mayor parte de la deuda de los
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paises en desarrollo es en délares, un dolar fuerte aumenta el costo del
servicio de la deuda para los paises en desarrollo. Las condiciones de
liquidez global se determinan principalmente a través de las acciones
de los actores privados y publicos en los paises de ingreso alto. Estas
caracteristicas son importantes desde una perspectiva de género, ya
que vinculan los impactos de género de la crisis financiera con las cues-
tiones estructurales de la economia global.

Estas caracteristicas estructurales del SMFI provocan una mayor
deuda soberana y otras crisis financieras. Sin embargo, la arquitectu-
ra de la deuda internacional para afrontar el sobreendeudamiento de
deuda soberana no solo esta fracturada y es ineficaz, injusta e ineficien-
te (Guzman et al., 2016; Li, 2021), sino que el FMI se centra en el ajuste
interno para resolver las crisis de deuda cuyos origenes se encuentran
en causas externas. Su dependencia de los problematicos andlisis de
sostenibilidad de la deuda (ASD) introduce un sesgo estructural en el
proceso de reestructuracion mediante un sobreoptimismo en las pre-
visiones de crecimiento de referencia, que se paga a través de un ajuste
fiscal excesivo en vez de mayor alivio de deuda para el acreedor (Las-
karidis, 2021a). Junto con la necesidad de un proceso independiente de
renegociacion de la deuda soberana solicitado desde hace tanto tiem-
po, esta la necesidad de evaluaciones de la sostenibilidad de la deuda
fiables e independientes que incorporen el gasto para lograr los ODS,
el ejercicio de los derechos humanos y la consecuencia de género de las
trayectorias de los recorridos fiscal y de deuda.
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Varias politicas podrian ayudar a domar las fluctuaciones de las
condiciones monetarias y financieras internacionales. Las crisis fi-
nancieras y de deuda soberana necesitan un mecanismo justo y fiable
de renegociaciéon de la deuda que funcione para los paises deudores,
esté mediado por evaluaciones independientes de sostenibilidad de la
deuda e integre moratorias de deuda, cancelaciones y administracion
del flujo de capital. Las politicas como la linea de crédito reciproco de
los bancos centrales, los acuerdos regionales de financiamiento y la
creacion de derechos especiales de giro (DEG) deben expandirse en
gran medida para reforzar la red de seguridad financiera global. Tras
una campafa intensa, el FMI acept6 una nueva asignacion de DEG,
pero por la falta de una reforma de cuotas significativa, los paises que
mas la necesitan reciben la menor parte (Eichengreen, 2021). Se debe
poner fin a la politica de sobretasas. Los debates diacrénicos sobre
reformar la arquitectura financiera internacional han presentado, en
cada repeticion, muchas posibles areas de mejora, y, en general, apun-
tan a una mayor representacion e inclusiéon mas alla del G-7, el G-20'y
el G-24 (Aslanbeigui y Summerfield, 2000). El pedido de mayor repre-
sentacion de los paises de ingreso mediano bajo en las decisiones so-
bre la arquitectura financiera internacional encaja perfectamente con
la necesidad de una mayor representacién de las mujeres. Una forma
de lograrlo ha sido a través de la incorporacion de la perspectiva de
género en las instituciones financieras internacionales. No obstante, el
entendimiento centrado en el género del SMFI debe ir més alld de la
mencion resumida de la igualdad de género en los comunicados y de
la evaluacion de género superficial y estandarizada de las politicas fi-
nancieras. El impacto desproporcional que las crisis tienen en las mu-
jeres, lo/as nifio/as, las familias de bajos ingresos y la/os emigrantes
debe ser el centro de los debates de reforma del SMFI. La reproduc-
cién social respalda el SMFI y la integracion desigual en la economia
global crea las condiciones que directamente afectan la capacidad de
un Estado de fomentar la igualdad de género.
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5. Conclusiones

El G-20 ha desarrollado un enfoque que carece de sensibilidad de
género de su rol de supervisar el SMFI y la arquitectura financiera
internacional. Las vulnerabilidades del SMFI, como las crisis de deu-
da soberana, los flujos de capital disruptivos, las volatilidades de la
liquidez global y las deficiencias de la red de seguridad financiera
global, deben estar conectadas a un entendimiento con perspectiva
de género de la economia global, asi como a impactos de género de
las politicas relacionadas con estas cuestiones. El G-20 no ha logrado
fomentar politicas que refuercen la capacidad fiscal de los Estados de
ingreso mediano bajo respaldando generosas reducciones del valor en
libros de las deudas. Esto perpetua y exacerba las vulnerabilidades de
la deuda, que, sobre todo, se afrontan sacrificando aiin mas la obliga-
cion legal (que se aplica tanto a deudores soberanos como a todos los
acreedores) de fomentar progresivamente la igualdad de género.

Los programas de ajuste econémico del FMI han apoyado los im-
pactos negativos prolongados en los derechos de las mujeres empeo-
rando el acceso a la provision publica de educacion, salud y cuidado
infantil, y las responsabilidades de cuidado que las mujeres asumie-
ron, y también empeorando las perspectivas macroecondémicas con
menos apoyo para el trabajo informal, en especial, para los grupos de
emigrantes, los grupos vulnerables y otros grupos sociales. Asimis-
mo, su politica de sobretasas exacerba los costos desproporcionados
de las crisis que las mujeres soportan, quienes compensan la caida del
ingreso doméstico y la falta de provision publica de servicios sociales.

Las medidas de politicas deben reconocer cémo el SMFI determi-
na el trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres, y como
este da forma al SMFI. Algunas de las reformas clave que se han pro-
puesto para abordar el SMFI deben considerarse desde una perspecti-
va de género. Dadas las consecuencias negativas de las crisis de deuda
y financieras para las mujeres y las nifias, se necesitan politicas que
regulen los flujos de capitales, suavicen las fluctuaciones de la liquidez
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global y brinden liquidez no condicionada de bajo costo a paises ne-
cesitados durante una crisis. Una red de seguridad financiera global
que funcione mejor, mayores asignaciones y redistribuciones de DEG,
reformas a la arquitectura internacional de la deuda, ASD indepen-
dientes y realistas que incluyan el género, ODS y gastos ambientales
dominarian los ciclos de prosperidad y decadencia, conservarian la
moneda extranjera, protegerian los recursos publicos para apoyar las
infraestructuras sociales internas que pueden mejorar los derechos de
las mujeres, asi como proteger el tiempo y el bienestar de las mujeres.

Los Estados miembros, las organizaciones de las que son parte, del
sistema de la ONU, como el FMI, estan todos sujetos al derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Por lo tanto, independientemente
de que estén afrontando una crisis o estén en posicidon de determinar
el entorno macroecondmico de otros Estados, estos deben garantizar
el respeto por los derechos humanos, asi como su protecciéon y cum-
plimiento en su manejo de las politicas macroeconémicas (Bohosla-
vsky, 2019, especialmente los Principios 11 a 15). En consecuencia,
lograr una igualdad sustancial eliminando las barreras intersecciona-
les que las mujeres y las nifias enfrentan es un mandato legal, no una
eleccion. A pesar de los compromisos del G-20 y del FMI de defender
los derechos de las mujeres, no han podido crear un lineamiento ope-
rativo claro que cumpla la promesa de desarrollar politicas y estrate-
gias con verdadera sensibilidad de género.
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CAPITULO 19

Bonos de género: s;palanca o0 amenaza para los
derechos de las mujeres?

Juan Pablo Bohoslavsky y Lena Lavinas'

1. Introduccion. La irrupcion de las “finanzas
sostenibles y justas”

Como una derivacion financiera tanto de la idea de que el sector pri-
vado puede y debe financiar los Objetivos de Desarrollo Sustentable
(FML, 2019, pp. 81-92), como del fenémeno, mas general, de la lla-
mada “financializacién” (Braun y Koddenbrock, 2023; Fine, 2020), se
ha registrado en los ultimos afios una explosion del mercado de los
llamados “Bonos Sostenibles”. Este mercado ha llegado a crecer un
2000 % en los dltimos cinco ainos (BIS, 2022), pronosticandose que
lleguen a los 53.000 millones de délares en 2025 (Bloomberg Inte-
lligence, 2021). Esta tendencia incluye a los bonos emitidos por los
Estados, habiendo llegado a 1 millén de millones de délares en 2021
con una expectativa de crecimiento que oscilaba entre el 20-50 % para
finales de 2022 (Moore, 2022).

1 La/os autora/es agradecen a Flavio Gaitdn, Leda Paulani, Luiz Macahyba y Corina
Rodriguez-Enriquez por sus comentarios criticos a borradores de este trabajo.
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La justificacion tedrica que acompana a esta ingenieria financiera
consiste en la posibilidad y conveniencia de fortalecer los mercados fi-
nancieros para que incentiven a los Estados prestatarios a llevar a cabo
reformas y proyectos tendientes a lograr la sostenibilidad, inclusién y
gobernanza (PNUMA y Pacto Global de la ONU, 2021a) y, de mane-
ra mas reciente y especifica, fortalecer una recuperaciéon econdémica
sensible al género (Noel-Vaeza, 2021). La prevalencia casi absoluta
de los mercados financieros en este proceso es univoca. Los factores
medioambientales, sociales y de gobernanza (ESG), como componen-
tes del nuevo marco de sostenibilidad, han emergido en la primera dé-
cada delos 2000 y han reconfigurado completamente la logica que guia
las inversiones financieras en virtualmente todos los sectores. La idea
que subyace a ese marco es que resulta posible establecer un lenguaje
comun compartido por todos los actores involucrados en las iniciativas
cuyo objetivo es combinar “hacer el bien” con la posibilidad de obtener
ganancias financieras. Este lenguaje esta basado en la definiciéon de los
estandares expresados casi siempre como indicadores de los objetivos
a alcanzar y, por ello, permitiendo que los impactos de esas acciones
sean medidos y determinando si ellos han fortalecido las conductas
responsables ambientales, sociales o corporativas.

Existen dos presupuestos detras de tal postulado. El primero es
que existe una convergencia entre objetivos y métodos que guiaran
las acciones y propésitos de las empresas corporativas trasnacionales,
inversores institucionales, sociedad civil, y toda/os aquella/os que de
algiin modo son impactada/os por las inversiones que buscan bene-
ficios (predominantemente ganancias privadas), que superarian con
creces cualquier revés. Es como si las contradicciones que oponen di-
ferentes perspectivas, inquietudes y valores fueran eliminadas a prio-
ri. El segundo presupuesto es, precisamente, transformar el contenido
de la politica publica en una inversion financiera. Esto es, en una clase
de activo para mejorar las oportunidades de generacion de ganancias.

La primera ola de productos financieros innovadores apunté a
ofrecer retornos financieros “haciendo el bien” en tiempos de aus-
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teridad. Fueron los “Bonos de Impacto Social” (BIS), que se vol-
vieron populares en los paises en desarrollo y abrieron nuevas vias
para todo tipo de inversores (fondos privados de inversion, fondos
de pensidn, bancos, administradores de patrimonios privados, etc.),
facilitando aiin mds la expansion de los mercados financieros globales
y el rentismo a la periferia del capitalismo. Los BIS y los “Bonos
de Beneficios Sociales” (BBS) han sido presentados como formas
contemporaneas de empefios humanitarios, favoreciendo la creacion
de mercados “faltantes” que podrian prestar servicios sociales en
areas claves que antes eran consideradas publicas y cuya provision se
esperaba que fuera otorgada y asegurada por el Estado (educacion,
salud, entrenamiento ocupacional, reinserciéon social de personas
privadas de la libertad, infraestructura, falta de vivienda, solo por
mencionar algunas pocas). La idea es que los inversores aseguraran
de entrada los fondos para desarrollar un programa social para lo
cual faltan recursos publicos. Si los objetivos pre-establecidos son
alcanzados, entonces “el gobierno reembolsa la inversion y otorga un
retorno basado en el costo de los ahorros logrados a partir de la re-
duccién de la futura demanda de servicios publicos” (Williams, 2020,
p.287). Entonces, se trata, de manera manifiesta, de una estrategia de
privatizacion de los servicios publicos.

Iniciativas similares han proliferado desde entonces y, de no me-
diar cambios, continuaran desarrollindose puesto que la tendencia
es a crear permanentemente nuevas clases de activos?, esto es, grupos
especificos de productos transables, como las acciones y bonos, para
mejorar los canales de las nuevas inversiones y a través de ellos drenar
el capital excedente. Aun asi, tal como argumenta Langley (2020) a
partir de Muniesa et al. (2017, p.5), “la transformacién de una cosa en
un activo en el que pueda invertirse requiere que sea ‘cuidadosamente
delineada’ en términos legales y juridicos soberanos como una pro-

2 Para Greer, esto denota “una serie de activos que conllevan algunas similitudes
econdmicas fundamentales entre si, y que tienen caracteristicas que los hacen distintos
de otros activos que no son parte de esa clase” (1997, p.86).
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piedad que es separable de su contexto socio-material”. Este proceso
se llama “codificacion de activos” (Pistor, 2019).

El proceso de assetizacion (Adkin et al., 2020; Birch y Muniesa,
2020; Langley, 2020 -esto es, tornar todo en activos, incluyendo de-
rechos sociales- ha ganado traccion y espacio entre otras tendencias
-como la financializacion de la filantropia- caracterizada como las ini-
ciativas de inversiones de impacto que alinean los intereses del capital
financiero y de los propios super-ricos con cuestiones comunitarias y
de desarrollo internacional (Sklair, 2022). En ambos casos, la logica
de los activos y el crecimiento del filantrocapitalismo se despliegan
en sincronfa con la expansién de los inversores institucionales y el
proceso continuo de formacion de capital ficticio®. Esto sugiere que la
assetizacion refiere a un proceso en el cual todo tipo de cosas puede
ser controlado, comercializado y capitalizado a fin de capturar futuros
flujos de ingresos, y que esta primariamente concentrado en promo-
ver un tipo muy particular de propiedad, la de activos financieros de
actores institucionales.

De ese modo, instrumentos, que originariamente solo financiaban
proyectos y politicas con impacto ambiental (“Bonos Verdes”), fue-
ron extendiendo su objeto para contemplar objetivos sociales (asi se
los denomina, “Bonos Sociales”), incluyendo areas criticas como la
igualdad de género, la salud, los derechos laborales y la educacién.
Estos bonos también pueden tener por objetivo promover y facilitar
la generacion de energias renovables, la reduccion del desempleo, de
la desigualdad econémica (medida en Gini) o de la brecha salarial de
género que se registren en el pais en el que se emiten, o mejorar indi-

3 Basdndose en Karl Marx, quien us6 el concepto de capital ficticio en el tercer volumen
de El Capital, el economista francés Cédric Durand sintetiza el concepto como “una
encarnacion del [la forma del] capital que tiende a liberase del proceso de valorizacion a
través de la produccion (...). El capital es ficticio al punto de que circula sin produccion
adn siendo realizada, representando un reclamo a un futuro proceso de valorizacion real”
(2017, p. 57). Por este motivo, el capital ficticio contrasta con la nocion de capital real
(invertido en la economia real), en tanto se relaciona con el fenémeno de capitalizaciéon
de la posesion de propiedad. Vale la pena recordar las formas del capital ficticio: deuda
publica, crédito bancario, bonos y acciones de compaiiias.
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cadores sociales, verdes o de gobernanzas que registren ciertas empre-
sas especificamente (International Regulatory Strategy Group, 2021).

Estos bonos pueden ser emitidos por los Estados (tanto a nivel
nacional como subnacional) o por empresas privadas. En lo referido a
la inversion financiera en el sector privado, a marzo de 2022 se regis-
traban 67 paises con mercados de capitales con regulacion especifica
sobre criterios de evaluacion de riesgo en materia social, ambiental
y de gobernanza (Iniciativa de Mercados de Capitales Sustentables,
2022). Esta tendencia incluye una creciente emisién de bonos cor-
porativos de género en América Latina (Nufez, Velloso y Da Silva,
2022). A modo de ilustracion, vale la pena mencionar el caso del
Mercado de Valores de Brasil (B3), el primero en el mundo en emitir
(en 2021) US$ 700 millones en Bonos Vinculados a la Sostenibilidad
(BVS), comprometido con la creacién de un indice de diversidad e
incrementar el liderazgo de las mujeres en los mercados de capitales
(Bolsa de Brasil, 2021). Este BVS es un bono de renta fija a 10 afos,
con un rendimiento anual de 4,25 %, pero no por casualidad disefiado
exclusivamente para inversores institucionales calificados y residentes
en el exterior, que son, precisamente, los mas interesados en este tipo
de inversion sin grandes riesgos en los paises del Sur. De acuerdo con
los principios ambientales, sociales y de gobernanza, si los objetivos
de sostenibilidad no son alcanzados tal lo planeado, se incrementara
la tasa de interés en 12,5 puntos basicos (0 0,12 %). Contra los postu-
lados de transparencia, la identidad de esos inversores no puede ser
revelada ya que la posicion de custodia de cualquier inversor esta pro-
tegida por la ley de secreto bancario.

De similar modo, la alianza entre la Corporacién Financiera In-
ternacional, ONU Mujeres y otras agencias de Naciones Unidas viene
produciendo estudios y elaborando guias sobre inversion financiera en
corporaciones privadas que contemplen compromisos con perspectiva
de género (Iniciativa Mercados de Capitales Sustentables, 2022).

Ya existen codigos de autorregulacion elaborados por los propios
inversores, como los “Principios de Bonos Sociales” (2022), iniciativa
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de la Asociacion Internacional de Mercado de Capital (ICMA, por sus
siglas en inglés). Tales Principios ofrecen pautas referidas al destino
de la financiacidn, a la seleccién y evolucion de los proyectos, a la
gestion de la financiacidn, y a la provisiéon de informacion y reportes.
A nivel europeo, la Comisién Europea adoptd en 2018 un Plan de
Accién sobre Finanzas Sustentables, regulando aspectos vinculados al
financiamiento de actividades y proyectos que procuren alcanzar ob-
jetivos “sociales” o “verdes” (Comision Europea, 2018). Claramente,
existe una estimulacion externa en el desarrollo de los mercados de
deuda sustentable.

En este capitulo, estudiaremos un tipo especifico de bono social:
los “bonos de género” emitidos por los Estados y que se basan en pro-
gramas previos de microcrédito y microfinanzas para mujeres, espe-
cialmente en el Sur Global (AWID, 2023). Consisten en instrumentos
financieros que, mientras generan una ganancia para la/os inversora/
es, financian proyectos* o politicas publicas -teéricamente- tendientes
a reducir las desigualdades de género y promover los derechos de las
mujeres. El incumplimiento de tales “promesas sociales” de una ma-
yor igualdad trae aparejadas ciertas penalidades pecuniarias, como el
pago de multas o mayores intereses por parte del Estado que emite
los bonos. En otras palabras, la estructura de estos mismos consiste
en agregar una estipulacion a los bonos que comprenda una meta so-
cial en materia de género (sea un proyecto, politica, ley o indicador
economico o social) a alcanzar por el Estado prestatario, que viene
a agregarse a las obligaciones financieras relacionadas con el propio
reembolso del capital y pago de los cupones periddicos (Inderst y
Stewart, 2018).

El capitulo se estructura de la siguiente manera: luego de esta sec-
cidén introductoria, la seccidon 2 describe qué son, como funcionan, las

4 Ver, por ejemplo, los bonos verdes emitidos en 2019 por la Municipalidad de
Minneapolis, para la construcciéon de un centro ecolégico de servicios publicos,
que exigia que al menos el 20 % de las personas empleadas fueran mujeres y el 32 %
minorias. Detalles de la emisioén del bono disponibles en https://www.icmagroup.org/
Emails/icma-vcards/Minneapolis_External%20Review%20Report.pdf
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guias existentes, y qué actores promueven bonos estatales de género.
La seccién 3 presenta y discute una serie de limitaciones, contradic-
ciones y problemas que acarrean este tipo de bonos. La seccion 4 pre-
senta las conclusiones del capitulo.

2. Bonos publicos e igualdad de género

La Asociacién de Mercado de Capital Internacional (ICMA), ONU
Mujeres y la Corporacién Financiera Internacional (CFI) del Banco
Mundial -su brazo del sector privado, comprometido con la creaciéon
de mercados y atraer inversiones privadas- han forjado una florecien-
te alianza en torno a los bonos de género, que pareciera anunciar una
mayor promocion de estos instrumentos en los proximos afos. Esta
alianza ha sido univoca en cuanto al rol al que aspira que asuman los
mercados financieros en la reduccién de las desigualdades de género
en el mundo: “el mercado de la finanza sustentable ha crecido de ma-
nera significativa, y el apetito inversor por los productos que abordan
temas sociales es alto. Los bonos sociales, de género, de sostenibili-
dad, y los bonos y préstamos atados a la sostenibilidad proveen me-
dios para dirigir el capital hacia la reduccién de las desigualdades que
persisten entre mujeres y varones, aunque aun no han sido utilizados
en su maximo potencial. Esta nota provee una guia para el mercado
acerca de como los instrumentos de deuda sustentable podrian ser
usados para progresar en materia de igualdad de género tanto en el
sector publico como en el privado. Esperamos que aliente a las partes
interesadas a lo largo de los mercados de capitales a ir mas alla de los
negocios en la forma habitual y abordar las desigualdades de género y
destrabar oportunidades de financiamiento que presentan los instru-
mentos sustentables” (ICMA, ONU Mujeres y CFI, 2021, p. 20).

De hecho, la ICMA, ONU Mujeres y la CFI emitieron en 2021 una
guia practica detallada a fin de utilizar la nocién de sostenibilidad de
la deuda para promover, especificamente, la mayor igualdad de géne-
ro. Esta guia no solo ofrece pautas para la inversion sensible al género
en empresas o emprendimientos privados, sino también para la com-
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pra de bonos emitidos por autoridades estatales. Por ejemplo, se pro-
pone que los compradores de bonos publicos soliciten que los fondos
prestados sean dedicados de manera prioritaria a a) la elaboracion de
un plan de accion para la igualdad de género b) a la implementacion
de marcos internacionales para la igualdad de género, como la CE-
DAW? y la Declaracién y Plataforma de Beijing®, c) leyes y politicas
que registren un potencial transformador en materia de igualdad de
género, concernientes a infraestructura, agricultura, energfa y servi-
cios financieros y, d) herramientas para el presupuesto con perspecti-
va de género (ICMA, ONU Mujeres y CFI, 2021, pp. 8-9).

Tal guia propone que en los bonos de género emitidos por los Es-
tados se establezcan, por ejemplo, las siguientes metas. En el ambito
de llamado “emprendedurismo”, que se desarrollen herramientas en
el mercado de trabajo especificas para las mujeres emprendedoras, se
faciliten plataformas digitales para que las cooperativas de las mujeres
puedan vender su produccion, y se mejore el acceso a la informacion
de las mujeres respecto de posibles fuentes de financiamiento. En ma-
teria de contratacion publica, que se desarrolle la perspectiva de géne-
ro en las empresas contratistas del Estado y se construya una base de
datos a este respecto. En el dmbito del empleo decente y las oportuni-
dades de liderazgo, que se desarrollen iniciativas para facilitar que las
mujeres puedan progresar en los campos de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y la matemadtica, por ejemplo, a través de programas de
becas y pasantias.

Es importante destacar que la guia también contempla metas re-
lacionadas con el cuidado no remunerado y el trabajo doméstico, al

5 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es el
organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

6 Fue una resolucion adoptada por las Naciones Unidas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en Beijing en 1995. Esta declaracién presenta
doce ambitos criticos que constituyen obstaculos para la igualdad de género e identifica
las medidas que los gobiernos, organismos internacionales y la sociedad civil deberian
adoptar para promover la autonomia y los derechos humanos de las mujeres y de las
minorfas.
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proponer que se establezcan objetivos referidos a la inversion en la
economia del cuidado, incluyendo el cuidado de nifia/os y personas
adultas mayores. También que se aumenten los salarios y otros bene-
ficios a la/os trabajadora/es del sector de cuidado, que son predomi-
nantemente mujeres y, frecuentemente, quienes reciben los salarios
mas bajos. Del mismo modo, se busca desarrollar y mejorar el uso de
datos desagregados segtin género relacionados al trabajo de cuidado
no remunerado y trabajo doméstico.

Finalmente, la guia prevé objetivos relacionados con la violencia
de género: mejorar el conocimiento y accesibilidad a servicios de res-
puesta y prevencion de violencia contra las mujeres, nifias y disiden-
cias, establecer un sistema nacional integrado de denuncia por casos
de violencia de género, desarrollar una estrategia para garantizar la
seguridad de las mujeres en el transporte y espacios publicos, y crear
canales en las redes sociales para informar a la ciudadania acerca de
sus derechos y procedimientos a seguir en supuestos de acoso (ICMA,
ONU Mujeres y CFI, 2021, p. 13).

En pocas palabras, y tal como se explico més arriba, todos los
puntos que destacaron ICMA, ONU Mujeres y CFI con el fin de apo-
yar a las mujeres y reducir las desigualdades de género se basan en
la agenda largamente definida por los movimientos feministas y de
mujeres en su interaccion con el Estado. Excepto uno, que hoy es cru-
cial y decisivo en las luchas de las mujeres por sus autonomias per-
sonales y econdmicas, tanto en las naciones desarrolladas como en
las economias emergentes o menos desarrolladas: derechos sexuales y
reproductivos. Este topico tan sensible, ahora controvertido por gru-
pos de extrema derecha y el conservadurismo social y religioso, ha
sido excluido de esta hoja de ruta que estd mudando las demandas de
las mujeres desde el dominio de los derechos reclamados al Estado al
campo de las inversiones de negocios. Esta exclusion deslegitimiza la
dimensién esencial de la autonomia de las mujeres por via de igno-
rar sus derechos a decidir sobre su sexualidad y reproduccion, lo cual
tiene consecuencias inmediatas y de largo alcance en cada esfera de
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sus vidas productiva y reproductiva. Al mismo tiempo, es revelador
acerca de como las prioridades y objetivos son definidos por la logica
de los inversores al momento de la emision de los bonos de género.

La mencionada guia sugiere que los emisores publicos utilicen
indicadores desagregados segtin el género al momento de informar
sobre el impacto de los bonos. Tanto indicadores cuantitativos como
cualitativos pueden ser utilizados para reflejar las mejoras en los am-
bitos cubiertos por los bonos aqui analizados. Mientras la/os lectora/
es interesada/os podran consultar la guia para mayores detalles, aqui
quisiéramos destacar los indicadores clave de desempefo que se han
propuesto para medir siy cuanto de la carga de trabajo de cuidado no
remunerado y trabajo doméstico ha sido redistribuida en el pais: 1)
numero de politicas adoptadas para asegurar que los lugares de tra-
bajo son amigables para las familias, esto es, subsidiar la economia
de cuidado (de infancias y personas adultas mayores), 2) nimero de
servicios de cuidados de nifia/os y personas adultas mayores, que sean
de alta calidad y accesibles econdmicamente y, 3) nimero de semanas
de licencia por maternidad y paternidad (ICMA, ONU Mujeres y CFI,
2021, pp. 9, 18-9).

Tal como se ha advertido, en términos generales, estas guias cre-
diticias no focalizan en resultados vinculados al bienestar de las mu-
jeres ni en aspectos vinculados a las condiciones laborales o niveles
de sindicalizacién (Durano, 2022). También es claro que tales bonos
estan pensados para consolidar la idea de emprendedurismo, asumi-
do como una demanda franca del movimiento de mujeres, cuando,
de hecho, esta vision del mundo del trabajo es fuertemente resistida
por numerosos movimientos sociales, en particular por las corrientes
feministas criticas. Poco a poco, con la creacion de esos nuevos instru-
mentos para promocionar las ganancias financieras bajo el pretexto de
combatir las desigualdades, se amplifican la ambigiiedad y el caracter
esquivo de lo que realmente transforma las relaciones entre hombres
y mujeres y qué puede efectivamente contribuir a la reduccion de las
asimetrias de género.
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Se puede afirmar asi, que, desde el inicio mismo, estas iniciativas
intentan erosionar la fortaleza de los movimientos de las mujeres me-
diante la promesa de soluciones que serfan evaluadas solo de acuerdo
a sus méritos y efectividad al momento del vencimiento del bono. Pa-
reciera que, en el nombre del pragmatismo, se procura forjar nuevas
alianzas de intereses fundados en 16gicas y dinamicas de expropiacion,
antes que de derechos e igualdad real. La definicion de lo que deberia
ser priorizado a fin de construir un camino hacia la igualdad de género
y cdmo alcanzar esos objetivos se encuentra ahora més alld del alcance
de los movimientos sociales y la relacidon con el Estado, esta tipificado
en los contratos financieros. Como resultado, la lucha por la igualdad
se escapa del campo de disputa sobre la distribucion del presupuesto
publico y entra en los libros contables de las instituciones financieras.

Esta virtual privatizacion de ciertos objetivos sociales fundamen-
tales, materializada a través de la promocién de bonos de género, se da
en un contexto de politicas de austeridad, retraccion del espacio fiscal
y represion social, asi como de alta evasion tributaria, todos estos cos-
tos que desfinancian al Estado y favorecen la acumulacion de riqueza
financiera, sin siquiera generar retornos para la economia real.

Tal como se menciond mds arriba, el mercado de valores ha abra-
zado la idea de los bonos de género con una confianza sin preceden-
tes. Se debe recordar que los primeros bonos de esta clase se registran
en 2013, cuando la CFI present6 el programa llamado “Banking on
Women Bonds”, por 268 millones de ddlares, que tenia como objetivo
promover el financiamiento de mujeres emprendedoras por parte de
entidades financieras. Este programa fue posteriormente integrado al
programa de bonos sociales de la CFI. En 2017, el QBE Insurance
Group de Australia fue el primer banco privado en emitir bonos des-
tinados a inversionistas que estuvieran dispuestos a destinar recursos
en empresas con planes para reducir las desigualdades de género. En
América Latina, también se registran emisiones de bonos por parte de
entidades bancarias, como en Panamd y Colombia (Almeida Sanchez,
2021).
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En cuanto a emisores estatales, el Banco del Estado de Chile emitio
tres “Bono Mujer” en mercados internacionales (el primero en 2016,
el ultimo en 2020), cuya recaudacion se utilizaria para proporcionar
acceso al financiamiento a proyectos a cargo de mujeres (en el marco
del programa “Crece Mujer Emprendedora”). El Banco Nacional de
Desarrollo FIRA, de México, emitié “bonos de género” en la Bolsa
Institucional de Valores de dicho pais, destinados a aumentar el fi-
nanciamiento disponible para proyectos de mujeres en zonas rurales.

3. Limitaciones, contradicciones y problemas
de los bonos de género

A pesar de la creciente emision de bonos de impacto social y la ge-
neracién de mds y mas incentivos financieros tendientes a assetizar
un nimero de derechos econémicos y sociales, la igualdad de género
ha sido hasta ahora un componente menor en las estrategias ambien-
tales, sociales y de gobernanza, “todavia una gota en el balde de la
industria de la inversion de impacto” (AWID, 2023, p.8): alrededor
de $5 mil millones dirigidas al impacto de género sobre un total que
oscila los $630 a $715 mil millones para la inversion general de impac-
to. A partir de la evidencia, en la evaluacion del inversor, los retornos
esperados a partir de la inclusion de la perspectiva de género en las
inversiones no estan resultando, sus capitalizaciones no colman las
expectativas. De alli la necesidad de continuar bregando atin mas por
la valuacion de los bonos de género a través de la correcta confeccion
de una estrategia coordinada entre las organizaciones internaciona-
les, las instituciones financieras y los Estados nacionales con el apo-
yo de los grupos de mujeres cooptados por la mentalidad neoliberal.
Nuevamente, Brasil sirve como ejemplo. A inicios de 2023, el banco
mas grande del pais, Itat, también prominente en el campo de la fi-
lantropia privada, logré recaudar BRL 2 mil millones (alrededor de
$400,000) en el mercado para fortalecer el emprendedurismo de las
mujeres, especialmente en dreas pobres. Esta fue la mayor emision
de titulos financieros sociales llevada a cabo en el pais. La CFI, que
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pertenece al grupo del Banco Mundial, contribuyo con el 50 %, de-
notando asi una estrategia de apoyo mutuo entre las grandes finanzas
privadas y una de las organizaciones multilaterales mas influyentes y
responsable de promover lo que Daniela Gabor (2021) apod6 como el
“Consenso de Wall Street”, esto es, “orientar inversores institucionales
globales (del Norte) y los administradores de sus millones de millones
en el desarrollo de clases de activos”.

La ponderacién del riesgo financiero que entraian los factores am-
bientales, sociales y de gobernanza ha ido creciendo en sofisticacion.
Por ejemplo, se ha tomado una serie de 269 indicadores relacionados
con aquellos tres factores, cubriendo 67 paises en el periodo 2015-2020,
y result evidente que el riesgo crediticio sigue (aunque de manera di-
ferenciada, segiin el nivel de ingresos de los paises) la evolucién de
las métricas ambientales, de gobernanza y sociales (Semet, Roncalli, y
Stagnol, 2021). Mas especificamente, la discriminacién contra las mu-
jeres, representada, por ejemplo, en sus menores niveles de empodera-
miento, mayores brechas salariales y tasas de desempleo comparadas
con los varones, estan asociadas a rendimientos mdas bajos de los bonos
publicos (Semet, Roncalli, y Stagnol, 2021, pp. 18-9). Esto significa que
la inclusién social incide sobre la sostenibilidad fiscal.

Aun asi, se debe tener presente que los inversores asumen su prin-
cipal obligacién con sus clientes: generar ganancias. De ese modo, los
inversores se interesan en los bonos sociales si les generan retornos
financieros adicionales y si operan bajo menores riesgos. De hecho,
las estadisticas indican que rara vez los inversores reducen el costo de
los préstamos en los instrumentos de deuda sustentable (Affirmative
Investment Management Partners Limited, 2021; UNDP, 2022).

En un extenso informe sobre las implicaciones de los llamados
“Principios para la Inversién Responsable”, elaborado en 2021 por
la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y el Pacto Global de la ONU (2021b),
titulado “El involucramiento ambiental, social y de gobernanza para
los inversores de deuda soberana’, siquiera se mencionan los facto-
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res sociales asociados a la desigualdad de género y la situacion de las
mujeres. Este solo dato hace dudar acerca del nivel de consenso inter-
nacional que existe en torno al reconocimiento del vinculo entre la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la inclusion social.

Se ha sefialado también que uno de los aspectos problematicos
de los bonos de género vendria dado por la relacién que existe entre
las finanzas internacionales y la soberania regulatoria de los paises.
Cuanto mas se utilicen los bonos ptblicos con objetivos de politicas y
reformas especificas, mayor seria el poder de injerencia de los inver-
sores en las politicas domésticas (Lupo-Pasini, 2022). En otras pala-
bras, esta forma de condicionalidad privada podria transformar a los
inversores en reguladores (Park, 2018), aunque la regulacion preceda
a la emision de un bono.

Sin embargo, cuando observamos de cerca la infraestructura con-
tractual de los bonos sociales, incluidos los bonos de género, obser-
vamos complejidades adicionales que hacen dudar no solo del nivel
de injerencia real de los inversores sobre las politicas domésticas, sino
sobre los incentivos mismos que tanto los inversores como los pro-
pios Estados emisores de bonos tienen para alcanzar los objetivos que
plantean estos instrumentos financieros.

Si focalizamos en las consecuencias juridicas y financieras deri-
vadas del incumplimiento no ya de la obligacién de reembolso del
préstamo sino de la obligacion de alcanzar el “objetivo social” (de gé-
nero en nuestro caso), sea que se trate de la realizacion de un proyecto
especifico y concreto o de la consecucion de una métrica referida a un
indicador social, es obvio que no se lo considera un incumplimien-
to grave, un evento similar al default que justifique la conclusion del
contrato y de ese modo se generen mayores incentivos para la conse-
cucion del objetivo social por parte del Estado emisor (Cheng, Hhlers
y Packer, 2022, p. 54). En todo caso, se prevé que dicho incumplimien-
to aumente la tasa de interés del contrato, pero no es central para la
continuidad del mismo, a pesar de tratarse, precisamente, de “bonos
sustentables”.
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Los Estados emisores no tienen incentivos para pactar que el in-
cumplimiento del objetivo social acarree el default’. Los gobiernos
son reticentes a aceptar mayores niveles de injerencia sobre politicas
y regulaciones domésticas, y el cumplimiento de los objetivos estipu-
lados en los bonos suele implicar movilizar numerosos organismos
publicos (incluso el Congreso), lo cual acarrea complejidades buro-
craticas y politicas adicionales (Lupo-Pasini, 2022, pp. 693-4).

La verificacién del in/cumplimiento de las clausulas referidas a los
objetivos sociales, incluidos los vinculados al género, es tercerizada
a empresas privadas, que son las que, en ultima instancia, deciden
si estampan a los bonos el sello de “sostenibilidad”. Esta actividad se
encuentra practicamente desregulada. Estos verificadores privados
intervienen tanto en la etapa previa a la emision de los bonos, a fin de
verificar si han sido elaborados siguiendo el marco de los bonos sos-
tenibles, y luego, durante la ejecucion del contrato, los verificadores
auditan los informes que los Estados emisores deben publicar perio6-
dicamente en lo referente a la consecucion de los objetivos sociales
comprometidos.

Del mismo modo que sucede con las agencias de calificacién de
riesgo, las empresas verificadoras de los bonos sustentables se encuen-
tran sujetas a notables conflictos de interés (Lupo-Pasini, 2022, pp.
693-4). El precio del servicio prestado por tales empresas es pagado por
ambas partes de la transaccion, que tienen interés en que, ciertamente,
se certifique la sostenibilidad del bono (Gaillard y Waibel, 2018).

Otro desafio notable que enfrenta el desarrollo de los bonos sobe-
ranos de género viene dado no solo por la falta de (re)conocimiento
y experticia sino también por el deliberado desprecio del sector fi-
nanciero (inversores privados de todo tipo, agencias calificadoras de
riesgo, ministerio de finanzas, bancos centrales) en materia de eco-
nomia feminista y perspectiva de género al momento de pensar en

7 El incumplimiento del objetivo social previsto en el bono primeramente deberia
provocar su liquidacion anticipada, es decir, el Estado deberia “saldar” su deuda con
los inversores.
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los origenes de la discriminacién contra las mujeres y cuales serian
los proyectos y politicas que deberian financiarse para combatirla de
manera eficaz.

En definitiva, y tal se ha explicado recientemente, “el ecosistema
apoyando los bonos sustentables esta construido solo para incremen-
tar el atractivo cosmético de esos instrumentos para los inversores
minoristas pero con prospectivas minimas de promover cualquier
cambio real en materia de sostenibilidad” (Lupo-Pasini, 2022, p. 682).

4. Conclusiones (preocupantes)

En clave histdrica, los bonos de género se pueden ubicar como la mas
reciente invencion del capitalismo financiero, ubicandose en la pro-
gresion que comienza con el desmantelamiento del Estado de bienes-
tar y la crisis de deuda de finales de la década de los 70 y comienzos
de los 80, avanza hacia la privatizacién de los servicios publicos, re-
formas estructurales y mayor mercantilizacién de los derechos eco-
némicos y sociales, el Consenso de Washington, los planes de ajuste
y demas delicatessen de la ortodoxia econdmica, el Consenso de Wall
Street y la assestizacién del mundo, que intenta ponerle precio y ob-
tener ganancias de todo, incluso de las demandas de los feminismos.
Cuando ponemos a los bonos de género bajo el microscopio, en
cuanto a su infraestructura contractual, se puede afirmar que no exis-
ten incentivos reales en los inversores institucionales ni en los Estados
que emiten los bonos de género para que, efectivamente, se imple-
menten cambios a nivel de politicas domésticas tendientes a alcanzar
mayor inclusién social a través de la reduccion de las desigualdades
de género. La etiqueta “de género” parece mas bien una estrategia de
“lavado rosa” disefiada para atraer inversores interesados en apoyar (o
hacer como si apoyaran) causas nobles, aunque sin mayor reflexion
(ni accién transformadora) acerca del origen de las desigualdades es-
tructurales de género y de las politicas mayormente recomendadas
por las académicas feministas y la sociedad civil para promover los
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derechos de las mujeres de una manera efectiva y sin estar subordina-
das a reclamos e intereses financieros.

En el contexto de promover las “buenas” finanzas como una solu-
cion a todos los desafios contemporaneos, la lucha de las mujeres para
revertir el dominio del patriarcado sobre las relaciones estructurales
de poder en las sociedades capitalistas esta siendo en realidad utili-
zada para crear mayor riqueza financiera, por fuera de la economia
real, y concentrarla ain mas en las manos de fondos gigantezcos de
administracion de activos. De ese modo, el capital que genera (y car-
ga) intereses invade otra dimension de la esfera de la reproduccion
social, basicamente el campo de batalla social por la autonomia y la
organizacion colectiva de la sociedad. En esa linea, este nuevo instru-
mento financiero instrumentaliza la agenda positiva de la igualdad de
género, haciendo que prevalezca la 16gica de valuacion (del capital)
por sobre la de los valores vinculados a la libertad, la solidaridad, la
autonomia y los derechos humanos. Es importante generar atencion
sobre la existencia de un conflicto disimulado en el que se opone “va-
luaciéon” a “valores™ la valuacion del capital a través de la capitaliza-
cién de las demandas por la igualdad, ahora transformadas en activos,
y asi asegurando ingresos futuros derivados de la propiedad sobre los
instrumentos financieros, expropia y remodela los valores feministas
y los somete y condiciona a los mercados globales de deuda. Concebir
que las dinamicas emancipatorias puedan estar arraigadas en proce-
sos de endeudamiento y relaciones de dependencia implica negar la
propia esencia de lo que significa vivir una vida libre de restricciones
y opresion (Honneth, 2014).

Los mandatos del derecho internacional de los derechos humanos,
que exigen a los Estados proteger especialmente a los grupos expues-
tos a mayor vulnerabilidad social, movilizar el maximo de recursos
disponibles para asegurar la realizacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales de toda la poblacidn, y asegurar que rige la pro-
hibicién de la discriminacion por razones de género, son sacrificados
en la selva financiera. A su vez, este fenomeno de la assetizacién de
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las politicas en materia de género interpela profundamente cuestiones
vinculadas con la democracia, ya que la definicion de los objetivos y
los medios para alcanzar la plena realizacién de los derechos de las
mujeres deja de estar sometida a los debates publicos y democraticos
entre el Estado y las personas y grupos interesados (incluidos los mo-
vimientos sociales) para depender exclusivamente de las valuaciones
y decisiones del mercado.

Finalmente, de modo similar a lo que ha ocurrido con las Parti-
cipaciones Publico-Privadas (PPP), los bonos de género acarrean un
alto costo politico-cultural, por cuanto consolidan la idea de que las
inversiones tendientes a reducir las desigualdades de género sélo son
legitimas si generan retornos financieros, logica que los Estados tien-
den a reproducir al momento de definir sus prioridades presupuesta-
rias. Es un ladrillo mas en el muro neoliberal.
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CAPITULO 20

Institucionalizacion del enfoque de género
en las finanzas publicas.

;Como fortalecer -en vez de diluir-
las demandas feministas?

Magali Brosio y Mariana Rulli

1. Introduccion

La institucionalidad de género estd constituida por un entramado
de compromisos internacionales, leyes, mecanismos, instituciones,
actores y personas que han logrado visibilizar e institucionalizar las
demandas vinculadas a las desigualdades de género en la sociedad y
el Estado (Guzmadn, 2001). En las ultimas cuatro décadas, el proceso
de institucionalizacion de areas de género en el Estado (en todos sus
niveles) ha implicado la cristalizacion de procesos politicos y técnicos
que no han sido univocos. Por el contrario, ha sido un proceso dind-
mico permeable a los cambios econdmicos, sociales y culturales tanto
a nivel interno como internacional que, impulsado por las demandas
del movimiento feminista y de las disidencias, ha posibilitado el di-
sefio de politicas publicas destinadas a garantizar los derechos de las
mujeres y las personas LGBTI. Todo ese recorrido se puede observar
en los distintos avances de las politicas publicas que se han ido imple-
mentando a lo largo de este periodo: desde las politicas para la mujer
y las de accion afirmativa en los ochenta y noventa hasta la incorpora-
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cién de la perspectiva de género y, mds recientemente, las destinadas
a la transversalidad de género.

Los principales avances han implicado la sancién de normativas
internacionales y nacionales dirigidas a erradicar y prevenir las vio-
lencias por razones de género, a garantizar la salud sexual y repro-
ductiva, a fomentar la participacion politica de las mujeres, a crear
mecanismos de adelanto de las mujeres, entre otras. A su vez, en aflos
recientes, se han impulsado de manera creciente politicas destinadas
a abordar las desigualdades econdmicas, como por ejemplo, aquellas
orientadas al reconocimiento de la inequitativa distribucion del traba-
jo doméstico y de cuidados no remunerado y su medicion a través de
las Encuestas de Uso del Tiempo asi como también las transferencias
de ingresos, las reformas en las licencias por cuidados, la creacion de
sistemas nacionales integrales de cuidados y el reconocimiento para
las mujeres de afios de aportes jubilatorios por cada hijo/a.

A su vez, y en forma paralela a los avances en la institucionalidad
del género en los Estados, también se han dado movimientos en este
mismo sentido tanto en organismos internacionales como en institu-
ciones financieras internacionales (IFIs), que han mostrado un cre-
ciente interés en incorporar una perspectiva de género en su trabajo y
formalizarla. De esta manera, las discusiones sobre la desigualdad de
género ya no estan circunscriptas a las conferencias mundiales sobre
la mujer organizadas por las Naciones Unidas, sino que son temas
cada vez mas usuales en el Foro Econémico de Davos' y en las Reu-
niones Anuales del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM)~

1 Ver, por ejemplo, el panel “Women’s Leadership: Towards Parity in Power” [Liderazgo
Femenino: Hacia la paridad en el poder] realizado durante el Foro Econémico de
Davos en enero de 2023.

2 Ver, por ejemplo, el panel Empowering women to unleash green, resilient, and inclusive
development: Should development policy be feminist? [Empoderando mujeres para
liberar el desarrollo verde, resiliente e inclusivo: ;La politica de desarrollo deberia ser
feminista?] realizado durante las Reuniones Anuales del FMI y el BM en octubre 2022.
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Sin embargo, una mirada desde los lineamientos teéricos de la
economia feminista evidencia que los avances en materia de igualdad
de género tanto a nivel nacional como supranacional han encontrado
limites notables en el ambito econdmico, especialmente en las politi-
cas vinculadas a las finanzas publicas en general y el endeudamien-
to soberano en particular. En este contexto, este capitulo se plantea
un doble objetivo. Por un lado, identificar los escasos e insuficientes
avances que se registran en la institucionalidad feminista en los Esta-
dos de América Latina® en el campo de las finanzas publicas y la deuda
soberana. A través de este ejercicio, se busca aportar reflexiones criti-
cas que contribuyan a identificar las barreras que han limitado a estas
iniciativas y entender por qué estos obstaculos han sido mas dificiles
de sortear en ciertas dreas, como es el caso de la deuda. Por el otro,
analizar de qué modo, por qué y con qué efectos el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha ido incorporando en su agenda y en su estruc-
tura organizacional una (autodenominada) perspectiva de género y
considerar qué efectos potenciales puede tener esto sobre los procesos
a nivel nacional identificados previamente.

El capitulo se organiza en cuatro partes. En la seccion que sigue a
esta introduccidn, se analizan los avances en la institucionalidad de
género en las finanzas publicas de los Estados latinoamericanos. En la
tercera seccion, se desarrolla la experiencia de la institucionalizacion
de la perspectiva de género dentro del FMI. En la cuarta seccion, se
aportaran reflexiones que contribuyan a entender los motivos detras
de la proliferacién de estrategias instrumentalistas promovidas desde
el feminismo moderado tanto a nivel estatal como en las IFIs, y los

3 Para ello se realizé una seleccion de nueve casos representativos a partir de dos
indicadores: el nivel de endeudamiento (como porcentaje del PBI) y el nivel jerdrquico
del Mecanismo de Adelanto de la Mujer (MAM). Entre los paises que registraban
un nivel alto de endeudamiento (mayor al 60 % del PBI) en 2021 (CEPAL, 2022a) se
encuentran Argentina, Brasil y Costa Rica, y en los tres casos poseen un nivel alto del
MAM; entre los que registraban un nivel medio de endeudamiento se seleccionaron
los casos de Bolivia y Republica Dominicana con bajo nivel de MAM, Ecuador con
nivel medio, y Chile y México con un alto nivel del mecanismo de adelanto. Por
ultimo, el caso de Guatemala con un bajo nivel de endeudamiento y un nivel medio
del MAM (OIG, CEPAL).
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limites existentes al desarrollo de enfoques verdaderamente transfor-
madores. Asimismo, se ofreceran propuestas para avanzar y profundi-
zar la institucionalidad de género en el campo de las finanzas publicas
Yy, mas especificamente, de la deuda soberana.

2. Institucionalizacion de la perspectiva de género en las
finanzas publicas en América Latina

En esta seccion, se analizan los avances en la institucionalidad de gé-
nero en las finanzas publicas de los Estados latinoamericanos a partir
de los siguientes ejes: la institucionalizacién de los Mecanismos de
Adelanto de la Mujer y creacion de areas y politicas de género en los
organismos econdmicos y financieros estatales (Ministerios de Eco-
nomia y Finanzas, Bancos Centrales y participacion de mujeres en la
toma de decisiones de estos organismos); la implementacién de pre-
supuestos publicos con perspectiva de género y su grado de formali-
zacion; y el diseflo institucional y las caracteristicas centrales de los
sistemas tributarios de la region, asi como también de la gestion de la
deuda soberana.

2.1 La institucionalizacion de los Mecanismos de Adelanto

de la Mujer y en los organismos econémicos y financieros estatales
A partir de la década del ochenta, comenzaron a crearse en Ameérica
Latina mecanismos institucionales destinados a dirigir y coordinar
las politicas de igualdad de género en los Estados con distintos gra-
dos de jerarquia e institucionalidad. Estos mecanismos son conocidos
como los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM) y fue-
ron promovidos a través de distintos marcos normativos, asi como
recomendaciones y consenso entre los Estados. Segtin el Observatorio
de Igualdad de Género de la CEPAL, en la actualidad, el 60 % de los
paises América Latina poseen MAM de alto nivel (poseen rango insti-
tucional de ministerio o su titular tiene rango de ministra o ministro,
con plena participacién en el Gabinete) mientras que en el Caribe,
83,3 % de ellos siguen en un nivel bajo de institucionalizacién (de-
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penden de un ministerio o de una autoridad de menor rango como
vice-ministerios, institutos, consejos y otras figuras institucionales).
En el caso de los paises del estudio, se observa que en la mayoria de los
casos (6) el nivel MAM es alto (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y
México y Repuiblica Dominicana), en dos casos es medio (Ecuador y
Guatemala) y en el caso de Bolivia es bajo*.

Sin embargo, la situacién de la institucionalidad de género en las
finanzas publicas presenta un panorama mas complejo. Respecto de
la existencia de areas de género especificas dentro de los Ministerios
de Economia y/o Finanzas, se observa que en seis de los paises del
estudio no disponen de ningtn tipo de institucionalidad vinculada a
tematicas de género (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, México® y Re-
publica Dominicana). En los otros tres casos, si fueron creadas areas
de género en el marco de los Ministerios de Economia y Finanzas: en
Argentina, en 2019 se cre6 la Direccion Nacional de Economia, Igual-
dad y Género del Ministerio de Economia, que tiene como objetivo
analizar y planificar politicas publicas para reducir las brechas de des-
igualdad en la economia, en particular las que se expresan en términos
de género. En Ecuador, existe la Direccion Nacional de Equidad Fiscal
dependiente de la Subsecretaria de Politica Fiscal del Vice-ministerio
de Finanzas del Ministerio de Economia. En Guatemala, dependiente
del Ministerio de Economia, se ha creado el drea de Género, Pueblos
Indigenas y Personas con Capacidades Especiales.

4 Si bien en los paises analizados se observa un proceso de fortalecimiento del rango
institucional, vale la pena resaltar que a nivel regional existe una doble tendencia: en
algunos casos el rango de los mecanismos mejora, en tanto que en otros su autonomia
y fuerza se han reducido con el tiempo (CEPAL, 2012, p. 54). En algunos paises en los
que la institucionalidad originalmente fue creada como ministerio, como es el caso de
Bolivia, esta perdio su estatus en dos ocasiones, con intervalos de cinco afos, hasta
volver a recuperarlo en 2009, cuando se instituyo el Ministerio del Poder Popular para
la Mujer y la Igualdad de Género (CEPAL, 2012, p. 53). En esta misma categoria se
encuentra Brasil, en donde la agencia de politicas de las mujeres solida e incorporada
en el movimiento de mujeres, se convirti en una agencia anti-feminista (Rodriguez
Gustd, 2021).

5 En el caso de México, no se encuentra disponible el organigrama completo en la
pagina web oficial de la Secretaria de Economia.
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Por otra parte, a la fecha, salvo en el caso de la Secretaria de Eco-
nomia en México y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econoémica de Costa Rica, todos los organismos de maxima jerarquia
en el area de Economia y Finanzas de los paises estudiados se encuen-
tran encabezados por varones.

Los bancos centrales nacionales son organismos que tienen como
funcién principal disefiar e implementar la politica monetaria, cam-
biaria, crediticia, financiera y, especificamente, el control de precios
e inflacién. En consecuencia, a pesar de que el tema ha sido escasa-
mente explorado en la literatura y en la agenda publica, las politicas
que estos llevan adelante tienen un potencial impacto en los derechos
humanos de las mujeres en toda su diversidad. En el caso de los ban-
cos centrales de los nueve paises bajo estudio®, en ocho de ellos se
encontrd que las principales autoridades son varones y sélo en el caso
de México la principal autoridad del banco central (gobernadora) es
una mujer y la Junta de Gobierno es paritaria. Del analisis de los or-
ganigramas de los bancos se desprende que en ninguno de los casos
existe un area de género. Tampoco se observan en los objetivos estra-
tégicos, mision y planes de los bancos centrales referencias especificas
a la perspectiva de género.

Finalmente, vale la pena resaltar que, incluso en los pocos ejem-
plos donde empiezan a formarse agencias e instituciones de género
orientadas a trabajar en cuestiones de finanzas publicas, estas han te-
nido escaso poder de decision sobre los lineamientos de la politica
macroecondémica a nivel nacional, quedando sus competencias rele-
gadas principalmente a algunas temdticas especificas.

6 Para realizar el anilisis de la institucionalidad de género y la incorporacién de la
perspectiva de género en el organismo se realiz una busqueda de escritorio en las
paginas web oficiales respecto de las autoridades, organigramas, misién, objetivos y
plan en el caso de que estuviera publicado. La busqueda se realizé durante el mes de
noviembre de 2022.
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2.2 La institucionalizacion de los Presupuestos con Perspectiva de
Género: avances y cuentas pendientes

Desde la perspectiva del gasto, el presupuesto publico es el principal
instrumento de la politica fiscal. La distribucién de recursos afecta de
manera desigual a los diferentes grupos sociales, incluyendo a varones
y mujeres, asi como también a personas LGBTI dadas las desigual-
dades socio-econdmicas estructurales pre-existentes. Es por ello que
las iniciativas de presupuestos sensibles al género pueden aportar a
la eliminacién de estas brechas, asegurando que los fondos publicos
sean recaudados y gastados de manera mas efectiva y puedan con-
tribuir a asegurar el logro de los objetivos de igualdad de género y
mejorar el cumplimiento de las normativas internacionales vigentes
(Elson, 2008).

La implementacién de Presupuestos con Perspectiva de Géne-
ro (PPG) constituye la estrategia de politica econémica y fiscal con
perspectiva de género mas desarrollada e institucionalizada hasta el
momento. Desde que a mediados de la década de los 80, se comenzd
a implementar el analisis presupuestario desde la perspectiva de géne-
ro en Australia, estas iniciativas han ido creciendo y proliferando en
todas las regiones del mundo, alcanzando hoy a mas de 80 paises en
distintos niveles del Estado. Sin embargo, aiin son pocos los paises que
registran un grado de institucionalizacion e implementacién tal que
cubra el ciclo presupuestario en su totalidad, asi como la identifica-
cién de “necesidades transformativas de género” a satisfacer mediante
politicas fiscales. Asimismo, las diversas realidades en las que se han
desarrollado estas iniciativas han generado un abanico de modelos
que abarcan tanto las metodologias utilizadas, los agentes participan-
tes, asi como los objetivos perseguidos por medio de su implementa-
cion (Jubeto, 2008).

La institucionalizacidon de los PPG, impulsada por los movimien-
tos feministas, se ha ido materializando de distintas formas. Por un
lado, a través de distintos instrumentos internacionales y, por el otro,
en algunos paises, estos han sido incorporados como mandatos en
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los marcos legales que regulan el proceso presupuestario (Almeida,
2021). A nivel internacional, el inicio de este proceso se ha situado
en la Carta Magna de Constitucion de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) de 1945, y se ha ido profundizando en las Conferen-
cias Internacionales de las Mujeres promovidas por esta organizacion
a partir de 1975, generando instrumentos rectores para sus Estados
Miembros (Jubeto, 2008). Especificamente, la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (CEDAW) establece que los Estados partes deben tomar todas
las medidas apropiadas en la esfera econdmica para asegurar el ple-
no desarrollo y adelanto de la mujer. Si bien la CEDAW no contiene
disposiciones especificas sobre los presupuestos, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, que monitorea su
implementacion, ha emitido Observaciones Finales y Recomendacio-
nes en las que se sugiere que las politicas y procesos presupuestarios
sean sensibles al género y consideren los principios y criterios de la
convencion (Elson, 2006). A nivel regional, en el marco de las ulti-
mas Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe’, se han establecido acuerdos entre los Estados para asegurar
los recursos suficientes en pos de implementar politicas de igualdad
y compromisos vinculados a temas tributarios y de politicas fiscales
contraciclicas sensibles al género (Almeida, 2021).

A nivel nacional, en América Latina y el Caribe, el grado de insti-
tucionalidad y compromiso normativo de los distintos paises respecto
ala presupuestacion con perspectiva de género varia (véase Tabla 1 en
el anexo): desde la voluntad de algunos gobiernos (Argentina) hasta
su garantia a través de la constitucion (como en el caso del Estado
Plurinacional de Bolivia, donde también se encuentra establecido en
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que incluye su apli-
cacion en las entidades territoriales) o a nivel de leyes nacionales que

7 Véase Consenso de Brasilia en CEPAL, 2010, parrafo 2.C; Consenso de Santo
Domingo en CEPAL, 2013, parrafos 65 y 113; Estrategia de Montevideo en CEPAL,
2017, medidas 5.a, 5.c, 5.d, 5.g, 5.h; Compromiso de Santiago en CEPAL, 2020,
parrafos 24 y 29.
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regulan el proceso presupuestario (Ecuador, Guatemala y México). En
todos los casos, el sistema de etiquetado® se limita a (algunos) gastos
sin realizar analisis comprensivos ni consideraciones respecto al im-
pacto de los ingresos fiscales.

Respecto de los instrumentos también se observa variedad: al-
gunos paises establecen la obligacion de introducir la perspectiva de
género en el ejercicio de planificacion (Ecuador y Guatemala); otros
la incluyen en la formulacion de los programas y proyectos presu-
puestarios (Bolivia); también se incorporan categorias o clasificado-
res presupuestarios (Bolivia y Guatemala), la obligaciéon de asignar
destinos especificos de porcentajes del presupuesto (Bolivia), creacion
de anexos especificos de género (Ecuador) y la prohibiciéon de modifi-
caciones de los presupuestos asignados en el momento de la ejecucion
(México) (Almeida, 2021). En el caso de los paises estudiados y que
aun no poseen mandatos legales, existen distintas iniciativas que en
algunos casos son recientes, como en Argentina y Republica Domi-
nicana, en otros no se ha garantizado su sostenibilidad en el tiempo
como en Brasil, o como en Chile, que sélo se realiza el presupuesto
con perspectiva de género en algunos programas de gobierno (véase
Tabla 2 en el anexo).

Ademas de los mandatos legales e iniciativas sobre PPG, existen
otros tipos de politicas vinculadas a las finanzas publicas en la region
que incluyen programas, etiquetadores o clasificadores institucionales
presupuestarios de género, compras publicas con enfoque de género
y el desarrollo de informes de seguimiento, evaluacién y rendiciéon
de cuentas. Los clasificadores permiten cuantificar la proporcion del
gasto publico en materia de género lo cual posibilita, posteriormente,
constatar avances o retrocesos, de alli la importancia de su institu-

8 De acuerdo a la CEPAL (2013), “[s]e denomina etiquetado del presupuesto la
asignacion de fondos a un programa o propésito especifico. La etiquetacion del gasto
para las mujeres y la igualdad de género es una acci6n afirmativa importante y una
estrategia para incorporar la perspectiva de género en el gasto publico e implica
trabajar en la etiquetacion y el seguimiento adecuados del presupuesto para asegurar
que los recursos tengan un impacto en la desigualdad y ayuden a acortar las brechas
de género” (p.4).
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cionalizacién. En Argentina, en 2019, el gasto en materia de género
significo el 3,8 % del total del presupuesto y el 0,9 % del Producto
Bruto Interno (PBI). En Ecuador (2016), el 2 % del presupuesto y el
0,6 % del PBI; en Guatemala (2020) el 6,4 % y el 0,9 % respectivamen-
te. Finalmente, en México (2020), el porcentaje del gasto en materia
de género implicé el 1,6 % del total del presupuesto y el 0,3 % del PBI
(Almeida, 2021).

A pesar de que la institucionalizacion de una perspectiva de géne-
ro en las finanzas publicas -especialmente a través de la formalizacion
de iniciativas de PPG- constituye un avance sumamente valioso, es
importante reconocer que esto no necesariamente se ha traducido en
un incremento automético de los recursos presupuestarios asignados
a politicas que contribuyan a la igualdad de género. En muchos casos,
por ejemplo, los expertos y expertas en PPG no cuentan con el poder
suficiente para modificar presupuestos, en tanto estos constituyen he-
rramientas politicas de primer nivel en las que es muy dificil incidir
para quienes no se encuentran en los puestos de mas alta jerarquia.
Esto es particularmente cierto en los paises del Sur Global, en don-
de los donantes bilaterales y las IFIs son, a menudo, quienes tienen
mayor poder de decision en términos presupuestarios (Elson, 2021).

Al mismo tiempo, la implementacion de los PPG gener6 una criti-
ca feminista que plantea que la cuantificacion despolitiza y domestica
al feminismo, traduciendo demandas politicas en gestion tecnocrati-
ca (Budgeon, 2011) y, en consecuencia, neoliberaliza las agendas del
movimiento feminista o lo que Nancy Fraser ha denominado como el
feminismo corporativo, el “pinkwashing”, que ha permitido legitimar
estrategias del neoliberalismo progresista. Sin embargo, es importante
senalar que la cuantificacion permitio la visibilizacién y masificacion
de demandas claves del movimiento feminista, otorgandoles legitimi-
dad politica y logrando permear las agendas instituciones y guberna-
mentales: el analisis de la brecha salarial de género y la cuantificacion
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de los tiempos de trabajos (remunerado y no remunerado) han sido
ejemplos claves de ello’.

Elson (2021) seniala que para liberar el potencial transformador
de los PPG es necesario abordar dos desafios centrales. El primero
es garantizar que el analisis de género permee todo el presupuesto y
que no se enfoque solamente en aquellos gastos explicitamente diri-
gidos hacia la igualdad de género. Si bien muchos paises han realiza-
do avances considerables en este campo, aun resta mucho por hacer.
En particular, vale la pena resaltar que la mayor parte de los analisis
con perspectiva de género se ha enfocado fundamentalmente en las
erogaciones previstas, pero, como discutiremos en el siguiente apar-
tado, mucha menos atencidn han recibido los ingresos estimados y el
origen de estos recursos. El segundo es considerar la macroeconomia
que subyace en el presupuesto. Desde la economia feminista se han
demostrado hasta el hartazgo los impactos negativos que tienen en
las mujeres las medidas asociadas a la globalizacién del comercio, la
inversion y las finanzas y la reduccion del espacio fiscal que estas con-
llevan, especialmente cuando son combinadas con medidas de aus-
teridad, que a pesar de su reputacion se mantienen en boga, como se
discutira mds adelante.

2.3 La institucionalidad de género en los sistemas tributarios

El sistema tributario es el principal instrumento fiscal del que dispo-
nen los Estados para garantizar la vigencia de los derechos humanos
y para lidiar con la desigualdad de ingresos estructural que nuestra
region sufre hace décadas y las desigualdades de género en particular.
Es decir, el financiamiento, a través de la recaudacion, es una con-
dicién habilitante para movilizar los maximos recursos disponibles
en pos de alcanzar la igualdad de género. Sin embargo, con sus ma-
tices, las caracteristicas institucionales de los sistemas tributarios de
la mayoria de la regién tienen un fuerte componente regresivo y, en
consecuencia, sesgos de género (implicitos y explicitos) que provocan

9 Véase capitulo de Marx en este libro.
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un impacto negativo sobre los derechos humanos de las mujeres. En
consecuencia, estas caracteristicas institucionales estructurales de los
sistemas tributarios de la region generan que estos sean productores y
reproductores de las desigualdades vigentes. Alrededor del 50 % de la
recaudacion total de los paises de nuestra region se basa en impuestos
indirectos de tal modo que la carga recae injustamente sobre las per-
sonas con menor capacidad contributiva, afectando en especial a las
mujeres en situacion de pobreza.

Adicionalmente, las practicas tributarias abusivas de las empre-
sas y la baja capacidad institucional de control que tienen los Esta-
dos respecto a dichas practicas poseen un impacto determinante en
la recaudacion de los recursos fiscales y, por esta via, en la garantia
de los derechos humanos, incluida la prohibicién de discriminacion
en razones de género. Segun la CEPAL (2019), la evasion y elusion
tributaria continda siendo uno de los principales obsticulos a la mo-
vilizacién de recursos internos para financiar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en la region. En las estimaciones mas recientes,
se indica que la evasion fiscal alcanza un monto equivalente a 2,2 %
del PBI en el caso del impuesto al valor agregado (IVA) y a 4,1 puntos
del PBI en el impuesto sobre la renta, una cifra equivalente a 335.000
millones de ddlares (CEPAL, 2019, p. 7). Como se observa, la evasion
y la elusién son mayores en impuestos sobre la renta, que gravan a
sujetos activos a contribuyentes con mayor capacidad contributiva, lo
que muestra nuevamente la necesidad de abordar este asunto desde el
principio de progresividad.

2.4 La institucionalidad de género en la gestion de la deuda
soberana

Segun el BM, el 60 % de los paises de ingresos bajos se encuentran
en una situacion de sobreendeudamiento o estdn cercanos a estarlo
(finales de 2022) (World Bank, 2022). A pesar de reconocer este com-
plejo contexto, las IFIs han continuado exigiendo -incluso durante
la pandemia- la implementacién de medidas econémicas ortodoxas
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(Ortiz y Cummins, 2022) con los consabidos efectos negativos sobre
los derechos de las mujeres.

A pesar de que el impacto negativo del sobreendeudamiento y de
las condicionalidades exigidas por las IFIs sobre los derechos huma-
nos de las mujeres ya ha sido ampliamente demostrado (Experto In-
dependiente, 2019)", y que desde la perspectiva de derechos humanos
se ha argumentado que tanto los Estados como las IFIs registran obli-
gaciones en este campo, el desarrollo de institucionalidad de género
y el avance de la transversalidad en las dreas de decisiones relativas a
la gestion de la deuda publica han sido escasisimos, sino inexistentes.

A pesar del desarrollo académico y juridico y en el plano del ac-
tivismo social, practicamente no se han implementado politicas pu-
blicas destinadas a evaluar la sustentabilidad de la deuda publica asi
como de las condicionalidades de los créditos desde un enfoque de
derechos humanos que incluya de manera central la perspectiva femi-
nista, con el objetivo de pronosticar los posibles impactos negativos
sobre los derechos de las mujeres que permita evitar, corregir, mitigar
o compensar cuando sea necesario. Por ejemplo, dos aspectos centra-
les que deberian ser monitoreados en cualquier proceso de endeuda-
miento es para qué se usaran los fondos solicitados (y en qué medida
esos fondos adicionales contribuiran a cerrar brechas de género), asi
como también de dénde se obtendran los recursos para su cancela-
cion (y, nuevamente, sobre quiénes concretamente recaera esta carga).

Parte de la explicacion sobre por qué no se ha avanzado en este
sentido recae en el hecho de que realizar este tipo de analisis requiere
poner de manifiesto que una visiéon feminista de la deuda demanda
una reforma radical de la forma en la que se conceptualiza a la politica
econémica en los Estados y en las IFIs, asi como también una revision
de sus roles, deberes y responsabilidades. En el siguiente apartado,
discutiremos en mayor profundidad estas barreras estructurales a tra-
vés de la exploracion del caso del FMI y su recientemente adoptada
estrategia de género.

10 Véase capitulos de Perrons, Kubrink y Villard Duran en este libro.
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3. Institucionalizacion de la perspectiva de género en las
instituciones financieras internacionales

En paralelo a los avances en la institucionalidad del género en las
finanzas publicas a nivel de los Estados nacionales, también se han
dado movimientos en igual sentido en las IFIs. En este apartado, pro-
ponemos dar cuenta de como se dio este proceso particularmente en
el FMI 'y cual ha sido su enfoque con respecto a la elaboracion de pre-
supuestos con perspectiva de género. Reconociendo el peso sustancial
que tiene este organismo sobre las decisiones macroecondmicas que
se toman en buena parte del Cono Sur, comprender la forma en la que
este organismo conceptualiza el enfoque de género en la politica fiscal
resulta de suma importancia para entender como puede impactar en
la capacidad de avanzar sobre los desafios pendientes a nivel nacional
discutidos en el apartado anterior.

El interés en abordar cuestiones de género no es nuevo entre las
IFIs. En particular, el BM ha prestado atencion al desigual impacto
de las politicas de desarrollo en las mujeres desde al menos la década
de los 70, volviéndose este un tema atin mucho mas visible a partir de
1995. Si bien el BM considera que ha hecho “serios esfuerzos y pro-
greso sustancial” desde la implementacion de su primer estrategia de
género en 2001 (World Bank Group, 2015, p. 29), miembros de la aca-
demia y organizaciones de la sociedad civil han matizado estas eva-
luaciones, concluyendo que el abordaje ha sido parcial -ya que no ha
contribuido a revisar la orientacién econémica del organismo y el tipo
de politicas que promueve (Berik, 2017)- e instrumental -en tanto el
valor de la igualdad de género esta dado por su supuesta capacidad de
contribuir al crecimiento econémico (Chant, 2012)-.

3.1 La institucionalizacion de la perspectiva de género en el FMI

Por su parte, el FMI recién ha comenzado a incursionar en estas cues-
tiones en la ultima década. Los cambios comenzaron a darse inicial-
mente al interior del propio FMI. Por un lado, se han incorporado més
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mujeres en roles de liderazgo: ademas de que las tltimas dos personas
en encabezar la institucién (en el rol de Director/a Gerente) han sido
mujeres, un 34 % de las posiciones directivas y un 40 % de las jefaturas
de departamento son actualmente ocupadas por mujeres (Internatio-
nal Monetary Fund, 2022)". Por el otro, se han creado roles especifi-
cos dentro de la maquinaria institucional desde los cuales abordar las
cuestiones de género, con un aumento progresivo de los recursos hu-
manos destinados a este fin (ver Tabla 1) y se prevé complementar es-
tos esfuerzos (focalizados principalmente en incorporar personal a los
departamentos ya existentes) con la creacion de una unidad especifica
encargada de centralizar este trabajo dentro de la institucion .

Tabla 1. Proyeccion de recursos asignados (en cantidad de
personas empleadas a tiempo completo) a temas de género
dentro del FMI (2021-2024)

Ano Fiscal
2021 2022 2023 2024
Departamentos de area 4,2 6,3 8,1 8,1
Departamentos funcionales, 4,9 9,4 9,9 9,9
excepto SPR
SPR 1,7 2,0 4,0 6,0
Todos los departamentos 10,8 17,7 19,5 19,5

Fuente: elaboracién propia en base a International Monetary Fund, 2022.

Nota: SPR refiere al Departamento de Estrategia, Politica y Revision por sus siglas
en inglés (Strategy, Policy, and Review Department). Es dentro de este departamento
donde se proyecta la formalizacion de la unidad central de género.

11 Sin embargo, Pamela Blackmon (2021), sefiala que durante el mandato de Christine
Lagarde (2011-2019), la mayoria de las incorporaciones fueron a nivel profesional y
no directivo, demostrando entonces que existe un techo de cristal en la institucion,
incluso cuando la méaxima autoridad es ejercida por una mujer.

12 Llama la atencién que no estd previsto que esta area esté compuesta principalmente
por “expertos/as en género’ sino por macroeconomistas “fungibles” (es decir,
intercambiables entre si).

13 Véase capitulo de Camila Villar Duran en este libro.
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En julio de 2022, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobé la pri-
mera estrategia para la transversalizacién del enfoque de género en
la institucion. La adopcion de esta estrategia es un hito histérico en
tanto implica un reconocimiento explicito no sélo del vinculo entre
las brechas de género y la economia, sino de las repercusiones que
esto tiene para el trabajo que realiza el FMI. En particular, la estrategia
propuesta busca transversalizar el enfoque de género en las activida-
des principales de la institucion: supervision, asistencia financiera y
fortalecimiento de las capacidades. Sin embargo, eso no implica una
expansion formal del mandato del FMI, en tanto cuestiones vincula-
das a la desigualdad de género solo se tendran en cuenta en la medida
que sean “macrocriticas'?”.

Vale la pena resaltar que el proceso de elaboracion de dicha estra-
tegia se dio principalmente al interior del FMI, con escasas oportuni-
dades para que la sociedad civil pueda contribuir sustancialmente a
su desarrollo. Las instancias de consulta fueron limitadas y notificadas
con poca anticipacion, lo cual dificulté aun mas la participacion de
organizaciones del Sur Global, quienes trabajan de manera mas direc-
ta con los grupos poblacionales que tienen mas probabilidades de ser
afectados por dicha estrategia. Si bien esto no representa un cambio
rotundo con la forma habitual de trabajo del FMI, cuya articulacion
con la sociedad civil ha sido irregular y a menudo superficial (Action
Aid International et al., 2022), si cobra mayor relevancia en tanto la
propia entidad reconoce su limitado expertise en el tema.

En este contexto, sumado al historial de decepciones que acompa-
fia anuncios previos desde las IFIs acerca de su interés por abandonar
sus posturas mas ortodoxas (Berik, 2017; OXFAM, 2017), no sorpren-
de que la noticia acerca de la adopcion de dicha estrategia haya sido
recibida con preocupacion y rechazo por parte de activistas y acadé-
micos/as en el campo de la economia feminista (Latindadd, 2022).
Es que, mds alla de las criticas puntuales que pueden formularse a la

14 El FMI utiliza el concepto de “macrocritico” para referirse a factores que considere
cruciales para garantizar la estabilidad macroeconémica y financiera.
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estrategia propuesta’, el gran elefante en la habitacion es si una pers-
pectiva de género es compatible con la teoria de cambio del FMI y las
condicionalidades que de esta se desprenden.

En particular, desde la economia feminista se ha demostrado que
las medidas de austeridad -que siguen ocupando un lugar central en los
acuerdos del FMI en materia de asistencia financiera'®- asi como también
el modelo econdémico que se propone desde esta institucion -basado en el
extractivismo de recursos naturales y la explotacion de mano de obra de
bajo costo laboral- impactan desproporcionada y negativamente sobre las
mujeres exacerbando las brechas de género preexistentes’.

3.2 El abordaje de los presupuestos con perspectiva de género
desde el FMI: un paso adelante, dos atras

En este contexto, una preocupaciéon muy concreta que surge a raiz de
la instauracién de la estrategia del FMI es como impactara en los di-
versos procesos de institucionalizacion de la perspectiva de género en
las finanzas publicas en las regiones donde el organismo cuenta con
altos niveles de influencia, como es el caso de gran parte de los paises
de América Latina.

En este sentido, como hemos explicado previamente, en la region
ha habido algunos avances, pero estos han sido limitados. El interro-
gante que surge es entonces si la adopcion de una estrategia de género
del FMI contribuira a apuntalarlos o por el contrario limitard atin mas
su potencial transformador. De la misma manera, tampoco queda cla-
ro si el FMI esta dispuesto a revisar sus propias acciones bajo esta mis-

15 Véase capitulo 6 con la carta de titulares de mandatos de Procedimientos Especiales
de Naciones Unidas dirigida al FMI en marzo de 2022.

16 Un grupo de organizaciones de la sociedad civil llevé adelante una revision de 267
informes de pais recientes (enero 2020 - abril 2022) elaborados por el FMI 'y encontré que
enlaactualidad hay un importante rango de politicas de austeridad siendo implementadas
o consideradas por gobiernos alrededor del mundo. En esta misma linea, Shahra Razavi et
al. (2021) sefialan que si bien durante la pandemia de la COVID-19 el FMI mostr6 apoyo
a un aumento de los recursos orientados a salud o programas de transferencias directas
(aunque a menudo de manera temporal), atin mas frecuente fue la recomendacion de
implementar medidas de consolidacion fiscal y reduccion del gasto publico.

17 Véase capitulos de Diane Perrons y Alicja Krubnik en este libro.
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ma lente y poner en discusion los impactos de género a nivel nacional
de su propia politica de crédito. Si bien es muy pronto para dar una
respuesta definitiva a esta pregunta, el caso de los PPG puede arrojar
algunos indicios para reflexionar al respecto.

En el afio 2017, el FMI llevé adelante una evaluacién de las ini-
ciativas de PPG en los paises del G7. Posteriormente, y en base a los
hallazgos de esta investigacion, desarrolld su propio enfoque sobre la
elaboracién de PPG, fomentando la “integracion holistica de la pers-
pectiva de género en cada fase del ciclo presupuestario a través de
politicas fiscales sensibles al género y practicas especificas de admi-
nistracion financiera publica” (ver Diagrama 1).

Diagrama 1. Enfoque del FMI para la elaboracién
de presupuestos con perspectiva de género

R

eDeclaracién de género

eEvaluacion ex-ante de los impactos de
género

eCirculares/Guias con perspectiva de género
*Conexidn de objetivos e indicadores de
desempefio con género
*Clasificacion y etiquetado de las
2 asignaciones presupuestarias

Preparacion

*Marco legal
*Marco institucional
eEstadisticas desagregadas por género
*Nexos con planes nacionales, ODS
+Embebido en el marco presupuestario de
mediano plazo

y
aprobacidn

4. Auditoria
y vigilancia
externa

*Reportes de ejecucion

presupuestaria con perspectiva de género
*Evaluacion ex-post de los impactos de
género

*Reporte de desempefio

*Auditorias enfocadas en género
*Vigilancia y escrutinio parlamentario

J

Fuente: elaboracién propia en base a Alonso-Albarran et al. (2021).
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A su vez, y utilizando este marco como base, desde el FMI se ela-
boré una encuesta para recoger informacion sobre cémo los distintos
gobiernos implementan practicas de presupuestacion con perspecti-
va de género. Un aspecto interesante de esta encuesta es que aborda
principalmente aspectos formales sobre como se implementan los
PPG a nivel nacional, como por ejemplo si existe un marco legal o
si el gobierno recolecta y publica estadisticas fiscales desagregadas
(Alonso-Albarran et al., 2021). Ausentes de la misma, se encuentran
preguntas de caracter mas sustantivo, como por ejemplo si existe un
minimo porcentaje del presupuesto o del producto bruto interno que
el gobierno debe comprometerse a desembolsar en medidas orienta-
das a la igualdad de género o si existe un compromiso a un aumento
progresivo de los recursos asignados a este tipo de politicas. De esta
manera, el FMI contribuye a una mirada formalista sobre la herra-
mienta, que limita al mismo tiempo su potencial transformador.

En este sentido, Elson (2021) sefiala que para ser verdaderamente
transformadores (y en linea con las propuestas de la economia femi-
nista), los analisis de PPG necesitan mostrar como ciertas politicas
econdmicas exacerban las desigualdades de género, pero reconoce
que este no es el tipo de analisis que la mayoria de los gobiernos y
el FMI estdn interesados en llevar adelante. Esta conclusion coincide
con los hallazgos del apartado anterior en relacién con el tipo de po-
liticas que el FMI continta incentivando o incluso imponiendo en los
paises endeudados.

De esta manera queda claro que el FMI (al igual que muchos go-
biernos) ha interpretado e implementado a la herramienta de PPG de
una forma instrumentalista que limita significativamente su potencial
transformador. Mejorar las herramientas y los datos disponibles es un
paso necesario, pero definitivamente no suficiente para transformar la
realidad (Elson, 2021). Esta cuestion se vuelve central en un contexto
en el que el FMI intenta abrirse paso en el campo de género y econo-
mia, desplegando su linea interna sobre los paises en los que posee
altos niveles de influencia.
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4. Conclusiones y agenda de trabajo

La creacidn y jerarquizacion de dreas estatales de género, sumado a
los avances e incremento de la participacion de las mujeres en las de-
cisiones publicas (especialmente en los parlamentos, y mas lentamen-
te en los poderes ejecutivos) durante las ultimas cuatro décadas, ha
impactado en el diseno de las politicas publicas con perspectiva de
género en un numero de dreas claves para las autonomias de las mu-
jeres. Sin embargo, a pesar de esos avances, este capitulo ha puesto de
manifiesto que aun existen importantes limitaciones en la forma en la
que se ha implementado la institucionalizacion y la transversalizacion
de género, tanto a nivel nacional como internacional, en las finanzas
publicas.

Como se ha analizado, el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género no ha sido univoco ni lineal, mucho menos
respecto a las demandas que han ido permeando en las agendas gu-
bernamentales. En ese proceso, las cuestiones fiscales, financieras y
vinculadas a la deuda soberana han quedado relegadas a pesar de
que desde los movimientos feministas y la academia han sido cre-
cientemente motorizadas y visibilizadas en aflos recientes (Cavallero
y Gago, 2019). Los feminismos han planteado correctamente que la
deuda no es una cuestion técnica sino politica y sistémica, en tanto
permite consolidar cierta orientacion de la politica econémica perju-
dicial para los derechos humanos de las mujeres'®. Las demandas de
los feminismos mas radicales o transformadores se enfrentan no solo
a la contraofensiva del feminismo moderado o del feminismo corpo-
rativo -corrientes dominantes vinculadas a las corporaciones liberales
que han legitimado al neoliberalismo progresista que promueve una
visién instrumentalista de la igualdad de género- centrada en la incor-
poracién al mercado laboral de las mujeres con el fin ultimo de contri-
buir al crecimiento del PBI, sino también al surgimiento y reacciones

18 Véase capitulo de Rodriguez Enriquez en este libro.
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de posiciones politicas ain mas conservadoras como la que encarné
en los ultimos anos Jair Bolsonaro en Brasil.

En este sentido, el caso de los PPG, una de las herramientas con
mayor grado de avance e insercion en una gran cantidad de paises, es
un ejemplo claro de las limitaciones politicas e institucionales que atin
persisten. En particular, quizas uno de los puntos nodales es el hecho
de que la mayor institucionalizacién se ha interpretado casi univoca-
mente como una mayor formalizacion, sin avanzar necesariamente
en una reconceptualizacion de la presupuestacion con perspectiva de
género como un programa politico orientado a la transformacion de
presupuestos publicos en tanto tecnologias de poder (Marx, 2019). En
la misma linea, las limitaciones y sesgos ideoldgicos de la estrategia
de género desarrollada por el FMI quedan a la vista aun desde etapas
tempranas de su implementacion, en tanto su abordaje puramente
instrumental impide realizar una revisién de raiz de la institucion y
las politicas que esta promueve.

La tension a resolver implica un doble desafio: por un lado, como
continuar promoviendo y desarrollando estrategias para fortalecer la
cuantificacion de las brechas de género, especialmente las econdémi-
cas, sin que se licue su potencial transformador y, por el otro, conso-
lidar el proceso de institucionalizacién de género, desde un enfoque
transversal, que pueda permear e influir en las agendas de decisiones
fiscales y financieras.

A continuacion, recuperamos algunas propuestas para contribuir
al debate sobre como saldar esos desafios y avanzar hacia una insti-
tucionalizacion de género en las finanzas publicas a nivel nacional,
regional e internacional, que sea sustantiva, transformadora y que
permita verdaderamente cerrar las brechas de género en la economia
a través de una reorganizacion radical del sistema econdmico y del rol
que las mujeres ocupan en este:

 Fortalecer y promover instancias institucionales multilaterales y
de cooperacion entre los paises del Sur Global que garanticen,
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tanto durante los procesos de endeudamiento como desendeu-
damiento, asi como al momento de disefiar estrategias para
combatir la evasion, la elusion fiscal y los flujos financieros ilici-
tos, una perspectiva feminista y de derechos humanos que per-
mita disponer de mayores recursos para las politicas de igualdad
de género, en sintonia con lo dispuesto por el Compromiso de
Buenos Aires (CEPAL, 2022)Y.

Para justificar estas instancias multilaterales de cooperacion
existen obligaciones internacionales de derechos humanos vin-
culantes tanto para los Estados como para los acreedores (en
particular las IFIs). Estos estandares permiten exigir a los acree-
dores que no deben proponer, ni condicionar, ni exigir a los
Estados deudores que implementen politicas econémicas que
violen los derechos humanos, basicamente a través de la erosion
desmedida del espacio fiscal mediante el reembolso total de la
deuda. Como derivacion de esos principios, los acreedores po-
drian incurrir en responsabilidad por complicidad en la viola-
cion de derechos humanos®.

o Promover y garantizar el monitoreo transparente y participativo
de los procesos de endeudamiento y las condicionalidades que
de estos se desprenden para evaluar los potenciales impactos de
género y proponer las modificaciones necesarias para evitarlos,
corregirlos, mitigarlos o compensarlos, segtin corresponda.
Aun mas, siguiendo a los Principios Rectores relativos a las
evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en los
derechos humanos, se deben implementar evaluaciones de los
efectos de la deuda y las condicionalidades sobre los derechos de
las mujeres por parte de los Estados y las IFIs (Principio Rector
15.1), que tenga como objetivo garantizar que no se socave la
capacidad del Estado prestatario de respetar, proteger y cumplir

19 Véase capitulo de Perceval y Rulli en este libro.
20 Véase capitulo de Bohoslavsky y Rossi en este libro.
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sus obligaciones en materia de derechos humanos, trascendien-
do el enfoque instrumentalista. Es decir, estas evaluaciones de-
ben asumir el potencial transformador de las politicas econémi-
cas, que no tengan un fin exclusivamente fiscalista de corto plazo
y compensatorio sobre las desigualdades de género.

o A nivel nacional, incrementar el grado de institucionalizacién
del género en las finanzas publicas (a través de la formalizacion,
pero también del incremento de recursos asociados), creando
unidades especificas en ministerios vinculados y bancos cen-
trales desde los cuales disefiar e implementar un programa de
trabajo destinado a disminuir brechas de género en la economia.
Sobre este punto, es de crucial importancia que estas unidades
no queden aisladas y encasilladas inicamente a aquellos temas
que se consideran a priori relevantes para las mujeres, sino que
se la dote de jerarquia y poder de decision suficiente para con-
tribuir a los debates de politicas macroeconémicas, incluyendo
aquellos vinculados al endeudamiento.

o Las herramientas de andlisis de sostenibilidad de la deuda deben
tener en consideracion las brechas de género y ser capaces de
prever el impacto diferenciado sobre mujeres. Esto puede incluir
el desarrollo de indicadores relevantes capaces de cuantificar al-
gunos de estos aspectos, asi como también informacion cualita-
tiva que aporte informacion sobre aquellas dimensiones que no
puedan ser medidas a través de esos indicadores?'.

Como punto final, vale la pena resaltar que para que estas inicia-
tivas tengan verdaderamente potencia transformadora y sean me-
nos susceptibles de ser cooptadas como parte de las estrategias de
“pinkwashing”, debe cumplirse una serie de condiciones. En primer
lugar, el objetivo de las mismas debe ser la promocion y garantia de los

21 Véase capitulo de Pautassi y Navarro en este libro.
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derechos humanos de las mujeres. Bajo esta premisa, estas iniciativas
deben buscar alterar las estructuras y relaciones de poder pre-existen-
tes, asi como también redistribuir recursos hacia los segmentos pobla-
cionales en situacion de mayor vulnerabilidad. A su vez, para no ser
meramente performativas, estas iniciativas deben ser jerarquizadas
dentro de la agenda politica, y dotadas de poder, autonomia y recur-
sos para la realizacién de sus objetivos. Por ultimo, es necesario que
existan mecanismos de monitoreo que permitan a la sociedad civil, y
en particular a mujeres, ejercer control sobre las mismas y demandar
a los Estados su cumplimiento.
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Anexo

Tabla 1. Mandatos legales para incorporar presupuestos
sensibles al género (seleccion de 4 paises de la region)

Pais

Marco normativo

Breve descripcion

Bolivia

Ley Marco de Autono-
mias y Descentraliza-
ciéon “Andrés Ibanez”
(Asamblea Legislativa
Plurinacional 2010)

Las entidades territoriales auténomas
formulan y ejecutan politicas y presu-
puestos para alcanzar la igualdad de
género. Los gobiernos auténomos de-
partamentales podrdn destinar hasta el
5 % de las transferencias interguberna-
mentales a programas no recurrentes de
apoyo a la equidad de género.

Ecua-
dor

Codigo Organico de
Planificacién y Finan-
zas Publicas

Se establece que la elaboracion de los
presupuestos con enfoque de género
debera tener en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres, para
potenciar la igualdad y acciones equita-
tivas que hagan realidad los compromi-
sos gubernamentales con la equidad y la
igualdad.
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Guate-
mala

Ley Orgéanica del Pre-
supuesto (Congreso de
la Republica de Guate-
mala, 1997)

Los presupuestos publicos se deben
elaborar en el marco de la estrategia de
desarrollo econdémico y social (Congre-
so de la Republica de Guatemala, 1997),
ambito en el que se incluyen los derechos
humanos de las mujeres mayas, garifu-
nas, xinkas y mestizas (SEPREM, 2019). .

México

Ley Federal de Presu-
puesto y responsabili-
dad Hacendaria (IN-
DESOL, 2006)

Establece una serie de mandatos para
incorporar el enfoque de género en todo
el proceso presupuestario: prevé, por
ejemplo, su inclusién en las estructuras
programaticas, un clasificador de géne-
ro, un anexo transversal de género en
el proyecto de presupuesto de egresos y
una evaluacién de desempeiio con indi-
cadores de género, entre otras cosas.

Fuente: elaboracién propia en base a Almeida, 2021.

Tabla 2. Iniciativas de Presupuestos con Perspectiva de Género
(seleccion 5 paises de América Latina)

Paises

Iniciativa PPG

Argentina

No existe normativa que lo regule, pero, desde 2018, la Ofi-
cina Nacional de Presupuesto promueve la identificacion de
programas presupuestarios vinculados a las cuestiones de gé-
nero (Circular nim. 1/2020). En 2021, se implementd el pri-
mer presupuesto nacional con perspectiva de género.

Brasil

Hasta 2016 se presentaba el “Presupuesto Mujer”, pero el pro-
tocolo de etiquetado no era sistematico

Chile

Hay perspectiva de género en algunos programas de gobierno
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Republica
Dominicana

Desde 2019, se realiza el presupuesto con perspectiva de gé-
nero.

Fuente: elaboracion propia en base a normativas nacionales.
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bre financiamiento climatico. Antes de esto, Achampong trabaj6 en
WWEF - Oficina de Politica Europea, y también en la Red de Accién
Climatica - Europa y la Campaiia contra el Cambio Climatico. Tiene
una maestria en Ciencias y Politicas de Sostenibilidad de la Universi-
dad de Maastricht y actualmente esta desarrollando una propuesta de
doctorado. Proveniente del Reino Unido, Achampong cree firmemen-
te en el Proyecto de la UE. En 2017, Achampong tuvo la suerte de par-
ticipar en el Programa de Liderazgo para Visitantes Internacionales
(IVLP) del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre cambio
climatico y energia.

Juan Pablo Bohoslavsky es investigador del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de Argentina en
la Universidad Nacional de Rio Negro (CIEDIS). Abogado, magister
en Derecho Empresario y doctor en Derecho. Defendi6 al Estado ar-
gentino en arbitrajes internacionales, participd en la estatizacion de
Aguas y Saneamientos Argentinos (AySA) y fue su director represen-
tando al Estado nacional. Fue funcionario de la UNCTAD y Experto
Independiente en deuda externa y derechos humanos de la ONU. Ha
sido consultor de la CEPAL, la ACNUDH, PNUD vy organismos de
derechos humanos. Su foco de investigacion reside en las interseccio-
nes de las finanzas y los derechos humanos.

Magali Brosio es doctoranda en la Escuela de Derecho de la Univer-
sidad de Birmingham, magister en Economia Laboral (Universidad
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de Turin / Sciences Po) y licenciada en Economia (Universidad de
Buenos Aires). Su area de investigacion se encuentra en la intersec-
cién entre género, desarrollo econémico y derecho internacional. A
nivel profesional, Magali se desempefié6 como coordinadora de pro-
grama en el area de politica econdmica en diversas organizaciones de
la sociedad civil, incluyendo al Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Igualdad y el Crecimiento (CIPPEC) y el Center for
Womens Global Leadership (CWGL) y como consultora externa en
tematicas de economia y género para ONU Mujeres y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Francisco Cantamutto es investigador Adjunto de CONICET, con
sede de trabajo en el Instituto de Investigaciones Econémicas y So-
ciales del Sur (UNS-CONICET), y Asistente de docencia en Estruc-
tura Econdmica Argentina y Problematicas de la Argentina reciente,
Departamento de Economia. Es licenciado en Economia (UNS-Ar-
gentina), maestro en Ciencias Sociales (FLACSO-México), y doctor
en Investigacion en Ciencias Sociales, mencion en Sociologia (FLAC-
SO-México). Se especializa en temas de desarrollo econdmico y deu-
da publica, con énfasis en Argentina. Colabora con notas de economia
politica en diversos medios periodisticos. Forma parte de la Sociedad
de Economia Critica de Argentina y Uruguay, siendo parte del comité
editorial de su revista académica Cuadernos de Economia Critica. Pro-
dujo del podcast “Lo Prometido Es Deuda”.

Agostina Costantino es economista (UNS, Argentina), master en
Ciencias Sociales (FLACSO-M¢éxico) y doctora en Investigacion en
Ciencias Sociales con mencién en Ciencia Politica (FLACSO-Méxi-
co). Actualmente es investigadora del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de Argentina y docen-
te en el Departamento de Economia de la Universidad Nacional del
Sur (Argentina). Ademas, da clases de posgrado en la Universidad de
Buenos Aires y en la Universidad Nacional de Catamarca. Sus temas
de investigacién se concentran en los problemas del desarrollo lati-
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noamericano con especial énfasis en las desigualdades e impactos en
términos de género de los modelos de desarrollo llevados a cabo y las
politicas econdmicas que se implementan en la region.

Diane Elson es profesora emérita de Sociologia la Universidad de
Essex (Reino Unido) y ex presidenta del Women’s Budget Group del
Reino Unido (2010-6). También se desempefié como integrante del
Comité para la Politica de Desarrollo de las Naciones Unidas (2013-
2021), consultora de ONU Mujeres (y previamente de UNIFEM,
donde inicié en 2000 el informe sobre “Progreso de las Mujeres en el
Mundo”) y vicepresidenta de la Asociacion Internacional para la Eco-
nomia Feminista (2004-6). Ha publicado ampliamente sobre igualdad
de género, derechos humanos y justicia econdmica. Fue galardonada
en 2016 con el premio Leontief for Advancing Frontiers of Economic
Thought del Instituto de Desarrollo Global y Medioambiente de la
Universidad de Tufts.

Dorothy Estrada-Tanck es presidenta del Grupo de Trabajo de la
ONU sobre la Discriminacion contra las Mujeres y las Nifias; profeso-
ra de Derecho Internacional Publico en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Murcia, y codirectora de su Clinica Juridica. Dorothy
es doctora en Derecho por el Instituto Universitario Europeo, mas-
ter en Teoria Politica por la LSE y Abogada por la Escuela Libre de
Derecho (México), y cuenta con una amplia experiencia académica
y profesional en la ONU, organismos estatales, ONG y universidades
de México, Italia, Espafia, EE.UU. y Canada, centrada en los derechos
humanos, la igualdad de género, la seguridad humana, la migracién y
la justicia socioecondmica. Es autora de Human Security and Human
Rights under International Law: The Protections Offered to Persons
Confronting Structural Vulnerability (Hart Publishing, 2016; Premio
al Mejor Libro 2017, Federacion Interamericana de Abogados).

Iolanda Fresnillo Sallan es coordinadora de Politicas e Incidencia en
Furodad - Deuda. Durante las ultimas dos décadas, Iolanda ha es-
tado muy involucrada en movimientos sociales locales, nacionales e
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internacionales y ha participado en campafas sobre financiaciéon del
desarrollo, deuda, derechos humanos, feminismo, medio ambiente,
paz, comercio y consumo responsable. Ha trabajado durante mas de 10
afios como investigadora, responsable de campafias y comunicacién en
el Observatorio de la Deuda en la Globalizacién y como consultora de
investigacion en Eurodad, Médicos Sin Fronteras-MSF y Transnational
Institute, entre otros. Iolanda es master en Desarrollo y Cooperacién y
licenciada en Sociologia, ambas por la Universidad de Barcelona. Des-
de 2019, ha estado trabajando en las interrelaciones entre la deuda y la
crisis climatica, con varios articulos y publicaciones.

Penelope Hawkins es Economista Senior de la Seccién de Deuda y
Finanzas para el Desarrollo de la Conferencia sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD). Focaliza principalmente en deuda soberana res-
ponsable, finanzas para el desarrollo y el nexo sobre deuda y finanzas
para el clima. Previamente, como fundadora y directora gerente de
Feasibility (Pty) Ltd., Penelope ejecutd proyectos de investigacion de
vanguardia en el sector financiero de Africa del Sur, comisionados
por reguladores, tomadores de decisiones politicas y el sector privado.
Tiene un doctorado. En su tesis estudio los limites financieros de las
economias abiertas pequeias, y extendid los andlisis de la fragilidad
financiera, vulnerabilidad y exclusion a naciones, asi como a los nego-
cios. Mas recientemente, editd, junto a Ioana Negru, un libro de dos
volumenes en honor a la profesora Sheila Dow (2022).

Alicja Paulina Krubnik es candidata a doctora por la Universidad
MacMaster y académica en economia politica y politicas compara-
das. Su investigacion aplica perspectivas feministas criticas e inter-
seccionales en la exploracion de como los acuerdos financieros inter-
nacionales y la deuda impactan sobre el medioambiente y las politicas
sociales de los paises de ingresos bajos y economias emergentes. El
trabajo de Alicja se extiende también a la esfera de las politicas, donde
ha trabajado con organizaciones de comunidades locales, organiza-
ciones no gubernamentales, asi como con el Senado de Canada como
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investigadora politica en las areas de reduccion de la pobreza y pro-
teccion social. Alicja tiene una maestria en Economia Politica de la
Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres y una maestria en
Economia y Gobernanza de la Universidad de Leiden, y una licencia-
tura de la universidad de Toronto.

Christina Laskaridis trabaja sobre economia politica de la deuda so-
berana, crisis financieras y organizaciones internacionales. Christina
tiene un doctorado en Economia en SOAS, Universidad de Londres,
es profesora en Economia en la Universidad Abierta del Reino Unido
e integrante del St. Edmund Hall y de la Said Business School en la Uni-
versidad de Oxford, donde dicta un curso de posgrado sobre Crisis
Financieras. Esta liderando una subvencion sobre riesgos financieros
relacionados con el medio ambiente y requerimientos regulatorios de
capital financiado por INSPIRE y un proyecto sobre sostenibilidad
de la deuda. Su tesis, “Sostenibilidad de la deuda: Hacia una historia
de la teoria, politicas y medicion’, recibi6 en 2022 el premio Joseph
Dorfman a la mejor tesis. Christina usa su experiencia para asesorar
en temas de deuda y desarrollo, como al Experto Independiente en
Deuda Externa y Derechos Humanos de la OACDH, UNCTAD, OD]I,
y numerosos ONGs trabajando en temas de deuda soberana.

Lena Lavinas es profesora de Economia del Bienestar en el Instituto
de Economia en la Universidad Federal de Rio de Janeiro e Investi-
gadora Asociada en el Departamento de Economia en SOAS, de la
Universidad de Londres (2022-4). En 2021-2, fue profesora visitan-
te Leverhulme en SOAS, y en 2020-1 fue integrante de la Escuela de
Ciencia Social en el Instituto de Estudios Avanzados (IAS) en Prince-
ton. La mayor parte de su investigaciéon examina como los regimenes
de bienestar se ajustan a los cambios en el capitalismo contempora-
neo, especialmente bajo los auspicios de la financierizacion, investi-
gando cdmo la reestructuracion de las esferas de la reproduccion so-
cial remodela las politicas sociales e impacta en el bienestar. Lena ha
publicado extensamente sobre financierizaciéon de los regimenes de
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bienestar, reformas de las politicas sociales, temas de género y refor-
mas de los mercados laborales.

Flavia Marco Navarro es abogada, magister en Derecho Econdmico
y especialista en Estudios de Género. Es consultora de agencias de
Naciones Unidas y de cooperacién Internacional, investigadora del
Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano y Sostenible
(Bolivia) y docente de postgrados. Tiene libros y articulos publicados
en diversos paises de América Latina y Europa sobre seguridad social,
cuidado, empleo y otros temas relativos a las politicas sociales. Es in-
tegrante de la Plataforma Nacional por la Corresponsabilidad Social y
Publica del Cuidado (Bolivia), de la Global CareWork Network y del
Grupo de Trabajo CLACSO Género y Cuidados.

Ulrike Marx es profesora de Contabilidad en la Universidad Queen
Mary de Londres. Su investigacion focaliza principalmente en los es-
tudios sociales de la contabilidad, como el surgimiento y traduccion
de nuevos (administracion) fenémenos contables como la respuesta
a las crisis y problematizaciones sociales, por ejemplo, el surgimiento
del presupuesto con perspectiva de género como “contabilidad para la
igualdad’, o mas recientemente, la emergencia de la gestion y medi-
cion del bienestar. Interdisciplinaria por naturaleza, su investigacion
se basa en la teorfa de la organizacion, teoria feminista, filosofia politi-
cay los estudios de ciencia y tecnologia, a fin de desarrollar ideas para
informar la accidén organizacional, social y politica. Sus investigacio-
nes han sido publicadas en revistas internacionales como Gender,
Work and Organization y es integrante y afiliada de una amplia gama
de redes y comunidades nacionales e internacionales de investigacion.

Patricia Miranda tiene una maestria en Finanzas en el Instituto Tec-
noldgico y de Estudios Superiores de Monterrey de México bajo el
convenio con EMI de Bolivia y un posgrado en Financiamiento Exter-
no en Debt Relief International de Inglaterra. Fue Oficial de Progra-
mas para América Latina del Development Finance International en
Inglaterra y del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos en
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México en un programa de fortalecimiento de capacidades en finan-
ciamiento publico para paises pobres altamente endeudados. Como
Analista de Deuda en la Fundacién Jubileo promovié y realizé un
Anélisis de Sostenibilidad de Deuda con enfoque de Desarrollo Hu-
mano. Actualmente, es directora de Incidencia Global y coordinadora
del Area de Nueva Arquitectura Financiera de la Red Latinoamerica-
na por la Justicia Econémica y Social LATINDADD.

Florencia Partenio es sociologa (UBA) y doctora por la Universidad
de Buenos Aires con mencion en Ciencias Sociales. Integra el comité
ejecutivo de la red de feministas del Sur global Mujeres por un De-
sarrollo Alternativo para una Nueva Era (DAWN por sus siglas en
ingles). Coordina el Proyecto de Justicia Digital Feminista impulsado
por DAWN y IT for change y co-coordina la Escuela de Economia Fe-
minista. Ha sido consultora experta en CINTERFOR, CEPAL y OIT.
Es profesora en programas de grado y posgrado en universidades pt-
blicas de Argentina. Docente en la maestria de Estudios Feministas de
la Escuela IDAES-UNSAM. Es co-autora, junto a Corina Rodriguez
Enriquez del libro Sostenibilidad de la vida desde la perspectiva de la
economia feminista, editado por Madreselva Editorial en 2020.

Laura Pautassi es investigadora principal del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) e Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales, A. Gioja, Facultad de Derecho,
UBA. Profesora Adjunta Facultad de Derecho (UBA). Es directora
del Grupo de Trabajo Interdisciplinario Derechos Sociales y Politicas
Publicas. Socia fundadora y presidenta del Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género (ELA). Se especializa en derechos econémicos,
sociales y culturales, enfoque de género y politicas publicas.

Marita Perceval es profesora en Filosofia, docente y politica argenti-
na. Se desempefié como senadora nacional por la provincia de Men-
doza entre los afios 2001 y 2009. Fue embajadora argentina ante las
Naciones Unidas entre 2012 y 2015 y a partir de marzo de 2016 y hasta
septiembre de 2019 fue directora regional de UNICEF para América
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Latina. Fue secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad del Minis-
terio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion desde 2021
al 2022; y a partir del 2023 fue nombrada, por decreto presidencial,
como la primera Representante Especial para la Politica Exterior Fe-
minista en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Repu-
blica Argentina.

Diane Perrons es profesora emérita en Economia Politica Feminis-
ta en la Escuela de Economia de Londres. Es autora de Is Austerity
Gendered? (Polity 2021 - blog disponible en https://politybooks.com/
is-austerity-gendered/ ); Globalisation and Social Change (Routledge
2004) y coautora de Gender, Migration and Domestic Work. Mascu-
linities, Male Labour and Fathering in the UK, con Majella Kilkey y
Ania Plomien (MacMillan 2013). Fue co-directora de la Comision de
Género, Desigualdad y Poder de la Escuela de Economia de Londres
(2016) y es integrante del Grupo Asesor Politico del Women’s Budget
Group del Reino Unido.

Procedimientos Especiales de Naciones Unidas estin conforma-
dos por experta/os independientes en derechos humanos con man-
datos (colectivos e individuales) para informar y aconsejar sobre
derechos humanos desde perspectivas tematicas o de paises especi-
ficos. El sistema de Procedimientos Especiales es un elemento cen-
tral de la maquinaria de derechos humanos de Naciones Unidas y
cubre todos los derechos humanos: civiles, culturales, econdémicos,
politicos y sociales. Los Procedimientos Especiales llevan a cabo es-
tudios tematicos y organizan consultas con experta/os, contribuyen
al desarrollo de estandares internacionales de derechos humanos,
realizan misiones a paises, se involucran con el activismo, y pro-
veen consejos para la cooperacion técnica.

Maria Nieves Rico es argentina, feminista y migrante. Antropéloga
social por la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Magister en
Sociologia del Desarrollo y en Desarrollo Urbano y Administracién
Local, y diplomada en Relaciones Internacionales en Espafa. Funcio-

DEUDA FEMINISTA :UTOP{A U OXIMORON? 514



naria de las Naciones Unidas entre 1992 y 2020, ex directora interina
de la Divisién de Desarrollo Social y ex Directora de la Division de
Asuntos de Género de la CEPAL (Comision Econémica para América
Latina y el Caribe). Asesora de gobiernos de América Latina y el Ca-
ribe sobre politicas de igualdad de género. Autora de libros y articulos
sobre derechos de las mujeres y de nifios, nifas y adolescentes en 4m-
bitos como cuidados, pobreza, mercado laboral, educacién y sosteni-
bilidad ambiental. Actualmente consultora internacional en politicas
publicas con enfoque de género y derechos humanos.

Corina Rodriguez Enriquez es economista (UBA), magister en Po-
liticas Publicas (Institute of Social Studies, Holanda) y doctora en
Ciencias Sociales (Flacso). Investigadora independiente del CONI-
CET-CIEPP. Miembro del Comité Ejecutivo de Mujeres por un Desa-
rrollo Alternativo para una Nueva Era. Titular de la catedra de Econo-
mia y Género (UBA). Docente de posgrado en diversas universidades
nacionales. Consultora de agencias de la ONU. Trabaja desde la eco-
nomia feminista en temas de politicas fiscales y sociales, organizacion
del cuidado, poder corporativo y alianzas publico- privadas.

Julieta Rossi es abogada por la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Magister en Derecho por la Universidad de Nueva
York. Doctoranda en Derechos Humanos de la Universidad Nacional
de Lanus. Integrante del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas para el periodo 2023-2026. Directora
de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Nacional de
Lanus y profesora investigadora de la misma universidad. Profesora
de la carrera de Abogacia y de la Maestria de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y de la Maes-
tria en Derechos Humanos y Democratizacién de la Universidad Na-
cional de San Martin. Prosecretaria letrada de la Procuracién General
de la Nacion en el area de actuacion ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (en uso de licencia).
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Mariana Rulli es doctora en Ciencias Sociales de la FLACSO. Poli-
tologa (UBA), magister en Familias y Sociedad (Especializacion en
Género) por la Universidad de Barcelona, y magister en Disefio y Ges-
tion de Politicas Sociales (FLACSO). Profesora Adjunta de Ciencia
Politica e investigadora de la Universidad Nacional de Rio Negro. Ha
sido consultora en temas de género y derechos humanos para ONU
Mujeres, PNUD, UNRISD, IDEA Internacional, BID, CLACSO,
OXFAM y el CFI en Argentina. Ha sido becaria del CONICET, DAAD
y Fullbright. Ha realizado estancias de investigacion en el Instituto
Max Planck de Heidelberg y en el Instituto de Naciones Unidas para
la Investigacion en Desarrollo Social (UNRISD). Ha sido asesora del
Ministerio de la Mujer, Género y Diversidad de Argentina y de la Re-
presentante Especial para la Politica Exterior Feminista del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Argentina.

Veronica Serafini Geoghegan es economista feminista. Asesora de
género de Latindadd, tiene una maestria en Ciencias sociales y un
doctorado en Economia. Es investigadora categorizada en el sistema
nacional de investigadores de Paraguay, nivel II. Investiga temas rela-
cionados con mercados laborales, pobreza y desigualdad con enfoque
de género, politica fiscal y de proteccion social. Docente en universi-
dades de Paraguay y docente invitada en varios paises. Coopera con
organismos de la sociedad civil y de cooperacion internacional.

Ariel Wilkis es doctor en Sociologia (EHESS-UBA), investigador del
CONICET, profesor titular en la Universidad de San Martin y deca-
no de la EIDAES de la misma universidad. Se especializa en sociolo-
gia econdmica. Autor de Las sospechas del dinero (Paidos, 2013), The
Moral Power of Money (Standford UP, 2017) y ;Por qué importan las
deudas? (Siglo XXI, 2023) y coautor Délar. Historia de una monedad
nacional (Critica, 2019). Edité los libros El laberinto de las finanzas
(Biblos, 2015), El poder de (e)valuar (Unsam edita/Universidad del
Rosario, 2018) y Las formas elementales del endeudamiento (UNL edi-
ciones, 2020). Sus libros han sido traducidos al inglés, francés y chino.
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Camila Villard Duran es experta legal internacional con formacion
de investigacion interdisciplinaria. Trabaja en temas relacionados con
el derecho monetario internacional, bancos centrales, regulacion de
activos crypto, cambio climatico e igualdad de género. Actualmente,
Camila es profesora asociada de Derecho en la Escuela de Adminis-
tracion de ESSCA en Francia. Entre 2013 y 2022, fue profesora en
la Universidad de San Pablo — USP en Brasil, donde le fue otorga-
da su “Livre docéncia / Habilitation” en economia internacional del
Instituto de Relaciones Internacionales. Camila fue Oxford - Prince-
ton Global Leaders Fellow. Tiene un doctorado conjunto en derecho
econdmico internacional por la USP y la Universidad de Paris 1 Pan-
théon-Sorbonne.

Marina Zucker-Marques es investigadora posdoctoral en SOAS, Uni-
versidad de Londres (Departamento de Economia). Esta afiliada al
proyecto “Alivio de deuda para una Recuperacion Verde e Inclusiva’,
el cual apunta a abordar las crisis de deuda de los paises en desarrollo
y apoyar su desarrollo verde e inclusivo. Previamente, trabajé en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) en la Seccién de Deuda y Finanzas para el Desarrollo (Globa-
lizacion y Estrategias de Desarrollo). Marina tiene un doctorado de
la Freie Universitat Berlin, donde defendio su tesis sobre los factores
institucionales y politico-econdmicos de la internacionalizaciéon del
renminbi. Marina es brasilera y tiene una licenciatura de la FACAMP
y una maestria de la Universidad de Zhejiang Gongshang.
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Esta obra colectiva amplia y fortalece el enfoque feminista frente a los desafios que
imponen los efectos diferenciados del sobreendeudamiento soberano y de las
politicas econémicas frecuentemente asociadas. Asi, se postulan en clave feminista
interrogantes sobre la relacion de la deuda con la violencia econémica, el desarrollo, el
cambio climatico, los estandares juridicos, las conferencias de Naciones Unidas sobre
la mujer, el enfoque de las IFls, las politicas de ajuste, los derechos al cuidado y a la
educacion, el endeudamiento privado, el andlisis presupuestario y de sostenibilidad
deladeuda (y de la vida), indicadores de progreso social, la necesidad de reformas en
la arquitectura financiera internacional, los bonos de género y la (no) institucionaliza-
cién de la agenda feminista en la gestién de la deuda publica.

Este libro demuestra que el sobreendeudamiento, la austeridad y otras politicas
econdmicas ortodoxas tienen, en general, un impacto negativo en los derechos
humanos, en particular para las mujeres. Las politicas macroeconémicas que suele
impulsar el FMI 'y que adoptan muchos gobiernos -en particular en la actual coyuntura-
benefician solo a unos pocos, perjudicando a la mayoria de los hogares y a las mujeres
de manera diferenciada. El libro no se queda en el diagnéstico: ofrece una importante
agenda de trabajo para desmontar las desigualdades de género en el campo de la
deuda publica.

Isabel Ortiz, Directora del Programa de Justicia Social Global en la Iniciativa para el
Dialogo de la Universidad de Columbia.

Juan Pablo Bohoslavsky es investigador del CONICET en la Universidad Nacional de Rio Negro.
Abogado, magister en Derecho Empresario y doctor en Derecho. Defendi6 al Estado argentino en
arbitrajes internacionales. Fue funcionario de la UNCTAD y Experto Independiente en deuda externa y
derechos humanos de la ONU. Ha sido consultor de la CEPAL, la ACNUDH, PNUD y organismos de
derechos humanos. Investiga temas de finanzas y derechos humanos.

Mariana Rulli es investigadora en la Universidad Nacional de Rio Negro. Politologa, magister en
Politicas Sociales y Género y doctora en Ciencias Sociales. Ha sido consultora de ONU Mujeres,
PNUD, UNRISD, IDEA Internacional, BID, CLACSO y OXFAM. Ha sido asesora del Ministerio de la
Muijer, Género y Diversidad y de la Representante Especial para la Politica Exterior Feminista de la
Cancilleria Argentina. Investiga temas de género y derechos humanos.
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