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Prologo

Mariano Zukerfeld

Na vasta literatura que analisa as trocas entre centros e periferias, as assimetrias
que se produzem quanto ao conhecimento e em relacao a matérias-primas e energias
desempenham um papel crucial. Mais precisamente, é habitual encontrar uma dicotomia
mais ou menos explicita: as periferias tendem a ser exportadoras de matérias-primas e
energias e importadoras de conhecimento, enquanto o oposto é verdadeiro para os
centros. De um lado, minerais, vegetais, animais e mesmo energias humanas; de outro,
tecnologias, textos, know-how, regulamentos legais, verdades cientificas, métodos
organizacionais, visoes de mundo religiosas e seculares, ideologias que legitimam — e
outras que criticam — a ordem capitalista.

Esta abordagem, que é sobretudo adequada e politicamente fértil, tem, no entanto,
uma limitacao digna de nota: obstrui até certo ponto o reconhecimento e a valorizacdo da
producdo cognitiva periférica. Das cosmovisdes as tecnologias, o conhecimento
periférico, ha muito negado, encontra-se silenciosamente subjugado. Para ser justo,
muito tem sido dito, especialmente nos ultimos anos, sobre epistemologias periféricas:
enquanto conhecimento ancestral, as culturas locais tém sido celebradas, inclusive
atraveés de fundos fornecidos por institui¢des culpabilizadas ou politicamente corretas,
localizadas em regides centrais. Associados aos relativismos po6s-modernos (“cada povo
tem as suas verdades relativas”), alguns desses reconhecimentos institucionais estdo, no
entanto, mais orientados a pavimentar carreiras politicas e académicas do que a tentar
compensar os processos de expropriacdo e exploracdo que os precederam.

Em qualquer caso, a maior parte desses entusiasmos progressistas referem-se ao
conhecimento fora da producdao econd6mica direta. Trata-se de valorizar detalhes
culturais, conteidos de praxe para conversas entre intelectuais.

Contudo, muito menos atencdo tem sido dada a producdo periférica de
conhecimentos praticos, de conhecimentos diretamente Uteis para a geragdo de riqueza,

em suma, de conhecimentos através dos quais o capital é acumulado. Em outras palavras,



tendo superada a dicotomia “periferias = materiais/energias” vs. “centros =
conhecimento”, por vezes, encontramo-nos com uma outra, ja dentro da producdo
cognitiva: “centros = conhecimento util na economia” vs. “periferias = conhecimento
associado a cultura”.

E neste contexto que parte da literatura que surgiu, desde a chegada do novo
milénio, comecou a apontar o fendmeno ausente: os centros também exploram e tém
explorado a riqueza cognitiva das suas periferias. Os conhecimentos periféricos podem
ser negados a superficie do discurso publico, mas sdo explorados clandestinamente. De
forma mais precisa, o saber-fazer das periferias é parcialmente negado e desvalorizado
para que possa ser copiado e utilizado de forma nao remunerada por atores localizados
nas regioes centrais.

Esses pontos sao cruciais devido a suas implicacdes econdmicas diretas. Acima de
tudo, salientam as compensagdes que as regides periféricas merecem nao so6 pela troca
desigual de suas matérias-primas e energias, mas também pelo seu conhecimento
negado. No entanto, ainda mais importante é o reconhecimento politico de que, nas
periferias, existe um conhecimento que, por muitas vezes, ndo é nomeado como tal, mas
que é produtivamente valioso. De fato, esses conhecimentos periféricos, muitas vezes
populares, por vezes ancestrais ou ligados a tarefas reprodutivas, ndo sao normalmente
identificados como “conhecimento” ou “saber” pelos seus proprios detentores ou por
pessoas de fora. Disso se segue que os sujeitos periféricos ndo tém como tnico destino o
papel passivo de espectadores da festa cognitiva central, a espera das migalhas do
investimento direto estrangeiro ou de alguma patente sobrante.

E neste contexto que a brilhante intervencdo de Santiago Liaudat é oportuna e
fundamental. Dar identidade aos conhecimentos periféricos o permite retracar as suas
traducoes respectivas, das propriedades biologicas da Estévia a intersubjetividade
Guarani; desta a codificacdo cientifica e, finalmente, a sua objetivacdo em produtos
comerciais. Além disso, a jornada nos permite compreender em detalhes como as normas
capitalistas regulam a apropriacao diferencial dos beneficios desses saberes. Assim, a
propriedade intelectual e as normas sanitarias, bem como os rastros das tradugdes da
Estévia, sdo instrumentos fundamentais para explicar como alguns atores recolhem os
beneficios econémicos de saberes pelo qual ndo pagaram, configurando uma forma

particular de exploragao.



Desse modo, abre-se a possibilidade de uma mudanc¢a de perspectiva sobre a
relacdo entre centros e periferias. De fato, para o discurso dominante, a representagao
das periferias como puros consumidores do conhecimento criado nas areas centrais
estava associada a ideia de pirataria periférica. Enquanto os paises centrais haviam
alcangado seu desenvolvimento através da criacdo autonoma de conhecimento e do
pagamento do preco de mercado pelo acesso a seus insumos cognitivos, as periferias
haviam fracassado ao tentar apropriar-se, muitas vezes através da chamada pirataria, do
conhecimento central. Essa narrativa deu legitimidade as expansdes da propriedade
intelectual que foram cristalizadas internacionalmente através de tratados como o
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(ADPIC).

Entretanto, este livro oferece elementos sdélidos que o ligam a um relato
diametralmente oposto, pelo menos em dois aspectos. Por um lado, trata-se das periferias
que produzem conhecimentos valiosos. Por outro, os centros, em muitos casos, valem-se
do uso ndo remunerado desse conhecimento para acumular capital. Assim, a pirataria
periférica é contrastada com uma pirataria central do capital, virtuosa para os processos
de desenvolvimento daqueles que a exerceram e que, por certo, esta bem documentada
presentemente. Talvez as periferias tenham sido e continuem a ser vitimas da pirataria
do capital em muito maior grau do que é evidente no debate publico.

Isso nos leva a outra questdo central: a da relagdo entre valor, conhecimento e
trabalho. Neste livro, a jornada material da Estévia nos leva através de espacos e tempos
de trabalho e nao trabalho, ou seja, encoraja-nos a transcender outra dicotomia que é
comum na literatura econdmica, mas atualmente contestada.

Certamente, a rigida separacao entre o tempo de trabalho produtivo —o da fabrica
ou do escritério—, que criaria valor, e o resto do tempo —o das tarefas reprodutivas,
comunitarias, do dcio, das tarefas criativas e outras ndo mercantilizadas e nao portadoras
de preco—, que ndo criaria valor, é discutivel por diferentes razées. O movimento
feminista a questionou com argumentos sélidos, assim como os numerosos autores que
consideram que, no atual estagio do que chamamos capitalismo informacional, a
dicotomia entre o tempo de trabalho e o tempo de écio se ofuscou.

De modo complementar a esses argumentos, a historia deste livro destaca ainda
uma questdo importante: o conhecimento gera valor dentro e fora da jornada de trabalho,

com ou sem uma etiqueta de prego. Dicotomizagdes entre a fabrica e a casa, entre o tempo



de trabalho e o tempo de dcio, tornariam impossivel seguir o fio da produgao de valor em
torno do conhecimento relacionado a Estévia. Sé superando essas dicotomias, ou melhor,
negando-as e recuperando-as em um nivel mais integrador, é que uma obra magnifica
como esta poderia se tornar realidade.

Se, como dissemos anteriormente, este texto confirma que o conhecimento
produtivo é produzido e reproduzido além dos campos especializados (laboratorios), ele
também nos mostra que o valor é criado para além de instituicoes (empresas) especificas.

Mas, acima de tudo, o livro nos ensina que, para entender a valorizacdo do
conhecimento, devemos percorrer longas distancias, através de espagos e tempos amplos
e heterogéneos. Essa licdo esta, por sua vez, ligada a uma concepg¢do social do
conhecimento: as adi¢des de um individuo ou de uma empresa sdo sempre muito
modestas quando comparadas a longa cadeia de contribui¢cdes e de tradugdes cognitivas
que levam a um ponto determinado. Quando, por outro lado, vemos cadeias curtas que
comecam e terminam com individuos ou empresas individuais, podemos cair no erro de
lhes atribuir a invencdo ex nihilo, a criagdo do nada e, portanto, a justificativa da
propriedade despoética da forma de conhecimento com a qual eles se elevaram.

Por fim, alguns comentarios sobre a forma do livro: acredita-se amplamente que o
trabalho académico nas ciéncias sociais e humanas é em geral extremamente rigoroso e,
em sua maioria, enfadonho. Argumentos sé6lidos, dados soporificos. Deve-se dizer que tal
constatacdo é discutivel em um sentido: a maioria dos trabalhos académicos publicados,
pelo menos em algumas areas, esta longe de ser rigorosa, mas isso ndo os torna mais
divertidos. A academia pds-moderna, através da inflacao de publicagdes que é um de seus
pilares fundadores, alcangcou o improvavel mérito de diminuir a qualidade da producao
sem aumentar sua capacidade de entreter.

E por isso que este livro é uma raridade, um texto francamente extraordinario.
Contém todos os rigores e cuidados das melhores pesquisas académicas: esta cheio de
erudicdo, teorias aplicadas, argumentos so6lidos e detalhes precisos. Mas, e esse é seu
mérito mais notavel, tem uma prosa floreada e atrativa, que constréi uma histéria

envolvente, um romance de intriga internacional que o leitor apreciara do inicio ao fim.



Afastemos de nossa mente a ideia de facilidade.

Ndo é uma tarefa facil a que nos propusemos, mas nao é uma tarefa ingrata.

Lutar por um objetivo elevado é a maior alegria que se pode oferecer a perspectiva
do homem. Lutar ¢, de certa forma, sinénimo de viver:

Lutamos com a gleba para extrair um punhado de trigo.

Lutamos com o mar para transportar

mercadorias e ansiedades de um extremo ao outro do planeta.

Luta-se com a caneta.

Luta-se com a espada.

Quem nao luta, estagna, como a gua.

Quem fica estagnado apodrece.l

Raul Scalabrini Ortiz (1898-1959). Revista Qué, 12 de outubro de 1957

1 Traducdo do espanhol: “Desalojemos de nuestra inteligencia la idea de la facilidad. No es tarea facil la que hemos
acometido, pero no es tarea ingrata. Luchar por un alto fin es el goce mayor que se ofrece a la perspectiva del hombre.
Luchar es, en cierta manera, sinénimo de vivir: se lucha con la gleba para extraer un pufiado de trigo. Se lucha con el
mar para transportar de un extremo a otro del planeta mercaderias y ansiedades. Se lucha con la pluma. Se lucha con
la espada. El que no lucha, se estanca, como el agua. El que se estanca se pudre”.
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Prefacio

O livro a seguir retine os aspectos fundamentais de uma pesquisa minuciosa,
desenvolvida em varias etapas ao longo de um periodo de quase dez anos. Primeiramente,
entre 2013 e 2015, como parte de meu trabalho de conclusdo de curso para minha
especializacao em Estudos Latino-Americanos. Esse curso de pds-graduacao é o resultado
de um convénio entre a Escola Nacional Florestan Fernandes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Universidade Federal de Juiz de Fora (Minas
Gerais). A defesa perante uma banca foi realizada em margo de 2015, obtendo a nota
maxima (Liaudat, 2015). Em segundo lugar, entre 2015 e 2018, essa pesquisa foi
enriquecida em suas questdes tedricas para minha dissertacdo de mestrado em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade na Universidade Nacional de Quilmes, onde também obteve a
qualificacdo maxima (Liaudat, 2018). Em terceiro lugar, entre 2019 e 2021, a obra foi
adaptada para ser transformada em livro, sendo publicada pela Editora Prometeo. Para
isso, as informacgdes empiricas foram revisadas e atualizadas (Liaudat, 2021). Essa
publicagcdo ganhou o prémio Marcel Roche da Associagdo Latino-Americana de Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESOCITE), na categoria de melhor livro de um autor com
menos de quarenta anos de idade.

Por fim, sua traducdao para o portugués foi realizada em duas etapas. Uma
primeira traducao parcial foi feita em 2019, com o objetivo de ser publicada pela editora
de uma associacao cientifica brasileira. Os cortes orcamentarios para a ciéncia durante o
governo Bolsonaro forgcaram a interrupcdo desse projeto. Com base nesse trabalho
inacabado de tradugdo, a ideia de publicar a pesquisa em portugués foi retomada no final
de 2022. O convite partiu da editora Poliedro da Universidade de San Isidro (Argentina)
e da editora da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia (Brasil). Assim, durante os
primeiros meses de 2023, trabalhamos na tradu¢ao completa para o portugués, que,
como resultado desta histéria, acabou sendo uma versao ligeiramente diferente da
publicada no livro em espanhol. Antes de concluir este prefacio, gostaria de agradecer as
duas editoras que decidiram publicar este livro em portugués, bem como ao seu tradutor,

Orlando L. Pimentel, e a sua revisora, Cristina S. Bezerra.
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Introducao

Nosso sentido do paladar percebe cinco sabores basicos. E assim como as cores
primarias formam a paleta de tonalidades que compdem nossa imagem do mundo. Do
mesmo modo, tudo o que se dissolve na boca apresenta as caracteristicas do amargo, do
acido, do salgado e do doce. Dessas caracteristicas elementares, nenhuma produz tanto
prazer como a dogura. De fato, talvez universalmente, costumamos associar esse sabor as
pessoas que nos despertam simpatia ou ternura. Inclusive ndo ha melhor epiteto em
varios idiomas indo-europeus que o doce para definir a relagdo amorosa ou o ser amado.
Igualmente as restantes necessidades ou desejos humanos, a dnsia pelo doce é
transmutada pela alquimia capitalista em demanda no mercado. Satisfazer a massa de
consumidores com poder de compra é, em qualquer caso, um bom negocio. E sobre tao
profunda predilecdo se constituiram, na era moderna, verdadeiros impérios comerciais.
Recordemos que uma parte importante da brutal empresa colonial se sustentou na
exploracdo acucareira, pela qual, durante séculos, alguns tiveram suas comidas e bebidas
adocadas ao preco de amargas condi¢des de vida para outros.

Apesar da trama de escravidao e violéncia por detras do ouro branco, o agticar
tornou-se sindbnimo de dogura para boa parte do mundo. Milhdes de toneladas desse
produto foram transportadas do trépico para as grandes cidades em todos os continentes.
Em parte pelo éxito da operagdo, em parte por novas circunstancias histéricas, com o
passar do tempo esse fenomenal agente adocante tornou-se também sindénimo de
obesidade e problemas de saude. Ja no inicio do século XX e, sobretudo desde o segundo
pds-guerra, a média do nivel de consumo elevou-se em populagdes que, além disso,
tinham um menor gasto de energia fisica. A crescente ingestdo de alimentos e bebidas
com alto teor de agiicares comegou a gerar problemas de saide desconhecidos até entao.
A epidemiologia teve de incorporar novas concepg¢oes. Pela primeira vez na historia,
enfermidades nao contagiosas —como o diabetes— propagavam-se como uma peste.
Nesse contexto e dado em que a procura do doce se mantém, tanto instituicdes de saude
como empresas do setor dos alimentos e bebidas comegaram a desenvolver adogantes

com baixas calorias que pudessem substituir o agtcar.
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A investigagdo que apresentamos a seguir trata de um desses produtos
substitutivos da sacarose. Referimo-nos a planta conhecida como “Estévia” que se tem
difundido amplamente nos ultimos anos como um edulcorante saudavel e natural.Z Esta
erva era até recentemente uma mercadoria marginal no mundo, comercializada em
alguns poucos paises e conhecida fora dessas regides sé por especialistas e naturalistas.
Desde 2008, no entanto, tornou-se cada vez mais habitual encontrar produtos nas
gondolas dos supermercados com etiquetas que marcam a inclusdo de compostos dessa
erva. Todas as marcas dominantes em comidas e bebidas processadas, sem excecao,
incorporaram a Estévia em algumas de suas mercadorias. Além disso, as grandes
corporagdes dos setores quimico, agricola e farmacéutico, destinam importantes recursos
para o desenvolvimento de inovadores produtos com essa erva doce. Incluso, a
emblematica corporagdo do capitalismo globalizado, The Coca-Cola Company, langou em
varios paises do mundo, incluindo os Estados Unidos, uma versao de sua popular bebida
adocada com Estévia.3

Atualmente, milhares de produtos em todo o mundo incluem a erva doce. Os
produtos refinados de Estévia sdo usados principalmente no setor de alimentos e bebidas,
mas sao de interesse de todas as principais empresas quimicas, de biotecnologia, agricolas
e farmacéuticas. Entre elas estdo a Ingredion, a Bayer/Monsanto, a Cargill, a Merck, a
Roche, a Johnson & Johnson e a Royal DSM. Por tras de um volume de negocios de
centenas de milhdes de dolares que cresce a cada ano, esses participantes desencadeiam
uma feroz corrida competitiva. Como um produto amplamente desconhecido de repente
se tornou uma mercadoria tdo valorizada? Como se pode entender que o que nao valia
nada de repente se tornou um saque cobicado? De onde vem toda essa riqueza? Do
trabalho incorporado aos produtos a base de Estévia? Da demanda do mercado? Quem se

apropria dessa fortuna e como?

2 Embora em portugue” s a planta seja designada pelo termo “este’via”, utilizaremos com freque”’ncia sua
designaca’o cienti’fica “stevia”, amplamente utilizada internacionalmente. Tambe 'm usaremos a expressa“o do idioma
guarani “Ka’a He’e”.

3 Referimo-nos a Coca-Cola Life. O produto foi testado em 2013 nos mercados da Argentina e Chile. Com o bom
resultado inicial nesses paises, foi lancado nos Estados Unidos e Grd-Bretanha em junho de 2014 (cf. Forbes,
18/06/2014). Logo depois, seu principal concorrente langou a Pepsi True. Embora ambas as linhas tenham sido
descontinuadas, o efeito desses langamentos foi o de divulgar a o conhecimento sobre a planta socialmente e em escala
global.
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Ka’a He’e - Erva Doce (Stevia Rebaudiana Bertoni). Fonte: imagem extraida da Internet.

Originalmente, o surgimento desse produto comercial de origem vegetal nos foi
apresentado como uma oportunidade para analisar certos dispositivos sociocognitivos
por meio dos quais as grandes empresas usavam o conhecimento gerado por atores mais
fracos. Referimo-nos, em particular, aos direitos de propriedade intelectual, que tém sido
estudados sob diferentes angulos teéricos devido ao protagonismo que assumiram no
atual estagio do capitalismo. Quando recebemos a informag¢do de que, em 2007, uma
alianca entre duas das maiores empresas multinacionais do mundo solicitou 24 patentes
de uma erva doce de uso indigena, sentimos que o caso era propicio para testar um
conjunto de hipdteses nesse sentido: estamos diante de um caso de privatizacdo do

conhecimento tradicional? Trata-se de um caso de biopirataria? Existem conhecimentos
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indigenas explorados indiretamente pelas companhias que comercializam produtos a
base de Estévia? Quais sdo os mecanismos (institucionais, politicos, legais, econémicos,
culturais, etc.) por meio dos quais esse processo ocorre? 4

Apés o inicio da pesquisa, percebemos que o assunto era muito complexo e que o
resultado do nosso trabalho foi muito além das preocupagdes que nos motivaram
inicialmente. Foi necessario reformular os objetivos e esclarecer as hipoteses. A transicao
de uma planta conhecida e usada por comunidades fora do capitalismo para uma
commodity global altamente tecnolédgica estava longe de ser simples ou transparente.
Entre esses extremos, desenvolveu-se um intrincado conjunto de relagoes e fluxos de
conhecimento que permanecem fora da vista do consumidor final e, até mesmo, da
maioria dos atores que participaram de parte do processo. Assim, formou-se uma espécie
de “caixa preta” entre, de um lado, o conhecimento elementar sobre uma planta na
natureza com algum valor de uso para as comunidades locais (input) e, de outro, um
produto tecnoldgico altamente sofisticado comercializado mundialmente por um
punhado de empresas globais (output).

A abertura dessa caixa preta nos permitiu reconstruir em detalhes a “pré-
histéria” da comercializacdo global dos glicosideos de esteviol (o composto adogante da
planta). Um estagio invisivel na producao de mercadorias que, no entanto, revela aspectos
importantes da acumulacdo de capital e sua ligacao com a exploracdo do conhecimento.
Nao estamos nos referindo aqui a producao fisica de uma determinada fracao do
adocante, mas ao que podemos chamar ilustrativamente de sua “producdo cognitiva”.
Esclarecamos que, por produgdo fisica de uma mercadoria, estamos nos referindo ao
resultado da transformagdo produtiva de uma porgao discricionaria de matéria com base
em energia e conhecimento. Por exemplo, qualquer artigo adogado com Estévia na
prateleira de uma loja. Em contrapartida, a produgdo cognitiva da mercadoria envolve a
produgdo de conhecimentos que sdo usados nos processos de producao da totalidade (ou
de um subconjunto significativo) dos produtos a base de Estévia. Em outras palavras,
estaremos interessados nos fluxos de conhecimento que fundamentam os atuais
processos de producdo capitalista e sem os quais ndo seria possivel compreendé-los

totalmente.

4 As empresas aludidas sdo as norte-americanas Cargill Incorporated e The Coca-Cola Company. As patentes
foram solicitadas no Escritdrio de Patentes e Marcas dos Estados Unidos.
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A teoria social e econdmica tem se concentrado, acima de tudo, nas leis sociais
que regulam a producdo fisica de mercadorias. Referimo-nos, entre outros, a conceitos
como propriedade privada sobre bens fisicos, a teoria do valor-trabalho ou os trés fatores
de producdo tradicionais (trabalho, capital, terra). No entanto, essas estruturas
conceituais ndo conseguiram, em grande parte, avaliar o papel da produc¢do cognitiva. H4
apenas algumas décadas, como resultado da expansao da jurisprudéncia ligada aos
direitos de propriedade intelectual e do surgimento de novas teorias de crescimento (que
buscavam explicar fendmenos econémicos que eram andomalos para os paradigmas
dominantes), a faceta cognitiva de qualquer processo produtivo comegou a ser
identificada. Essas sdo contribui¢des essenciais, embora, em geral, sejam apologéticas ao
sistema econd6mico atual. Uma teoria capaz de explicar o papel do conhecimento na
criacdo de valor, a partir de um ponto de vista critico, ainda estd em desenvolvimento. Ou
seja, uma teoria que identifique a relagdo entre conhecimento, capitalismo e imperialismo
com o objetivo de questionar e superar os ultimos. Nossa pesquisa pretende ser um grao
de areia nesse sentido.

Pretendemos revelar até que ponto os fluxos de conhecimento implantados
principalmente fora dos canais especificos de producao econémica geraram as condi¢des
que levaram a uma distribui¢do desigual dos beneficios derivados da comercializacao de
compostos de erva-doce, com um saldo —no final da histéria— de reproducao ampliada
de assimetrias globais. Nosso caso é excepcional para analisar, em particular, como a
producdo de conhecimento cientifico e tecnologico sobre a planta foi concreta e
historicamente articulada com a valorizagdo econémica e a acumulagao de capital nas
maos dos paises centrais. A entrada relativamente tardia da Estévia na ciéncia ocidental
(no final do século XIX) nos permitiu reconstruir esse processo passo a passo, desde o
contato inicial com os guaranis até o fechamento privado do conhecimento tecnolédgico
por meio de direitos de propriedade intelectual e a san¢ao de padrdes técnicos exigentes
que excluem os atores mais fracos da cadeia de valor global da Estévia.

Em suma, nosso problema de pesquisa nos permitiu ir além de nossas perguntas
iniciais, revelando os diversos e sutis mecanismos de exploracdo do conhecimento que
constituem uma parte significativa do lucro capitalista. Nesse caso, tratava-se também de
relagdes assimétricas que reproduziam e ampliavam o status periférico das regides e
sociedades que iniciaram esse fluxo de conhecimento. Tradicionalmente, as estruturas de

dependéncia caracterizadas pela pilhagem da riqueza material, pela superexploracdo do
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trabalho, pela composicdo da balanga comercial ou pela divida externa tém sido
apontadas. Em nosso estudo, concentramo-nos na exploragdao do conhecimento, que
ilumina uma dimensao das relagdes internacionais que nao foi muito explorada. Nesse
processo, nos concentramos no papel desempenhado pelas regula¢des sobre o acesso ao
conhecimento. Em particular, os direitos de propriedade intelectual e os mecanismos
complementares.

Assim, a historia da mercantilizagdo dessa erva doce tornou-se outro angulo a
partir do qual se pode observar o comportamento da totalidade capitalista e, acima de
tudo, das formas de concentracdo e acumulacdo de capital ligadas a exploragdo do
conhecimento. Uma histéria que, acreditamos, compartilha uma caracteristica da
pardbola: com um roteiro que € tdo Unico quanto repetido, eventos particulares se tornam

universais.

Aclaragbes metodoldgicas

A histéria que vocé tem em suas maos € fascinante, mas ao mesmo tempo extensa
e intrincada. A pesquisadora francesa Véronique Wagner, em seu trabalho de pesquisa
sobre o mesmo enredo, definiu-o como uma “ viagem caotica”. Certamente, uma travessia
que nos leva, entre outros, a lugares tdo dispares quanto as indomaveis Montanhas
Amambay, no Paraguai, os elegantes Jardins Botanicos de Sua Majestade Britanica, os
laboratorios assépticos do Reich alemado, o caloroso escritério de um agente da CIA na
triplice fronteira entre Colombia, Peru e Brasil, os modernos escritérios em Genebra e
Roma de agéncias internacionais como a FAO e a OMS, as férteis pastagens da costa
sudeste da China e o centro religioso mérmon de Salt Lake City podem ser descritos dessa
forma.

Nossa tarefa era encontrar a logica além do confuso e do enganosamente
desconectado ou sem sentido. Para isso, foi necessario evitar, por um lado, perder-se no
nivel das motivagdes e das representacdes subjetivas dos varios atores dessa histéria
(embaixadores, cientistas, povos indigenas, expedicionarios, empresarios, funcionarios
publicos etc.). E, por outro lado, evitar recair nas historias “oficiais” articuladas em torno
dos objetivos explicitos perseguidos por agéncias estatais, organizacdes cientificas,
camaras de comércio ou movimentos indigenas. A estratégia tedrico-metodolégica

fundamental para evitar ambos os riscos foi concentrar-se no rastreamento dos fluxos de
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conhecimento por meio de seus varios suportes materiais. Chamamos essa abordagem
de materialismo cognitivo.

Essas expressdes provavelmente ndo fazem muito sentido agora. Mas elas
tomardo forma a medida que a leitura avancar por um de dois caminhos. Vocé pode
comecar com a primeira parte do livro (Uma Histdria) e depois, se estiver interessado nas
questdes conceituais, passar para a segunda parte (Uma Teoria). Ou, como alternativa,
vocé pode seguir o caminho inverso. Comece com os aspectos tedricos e depois leia a
histéria contada nos capitulos de um a cinco. Deve-se observar, no entanto, que a se¢do
tedrica foi condensada em poucas paginas para facilitar a leitura. Ela se concentra apenas
na apresenta¢do do materialismo cognitivo e da teoria da exploracao baseada no valor-
conhecimento. Outros aspectos conceituais foram integrados a primeira parte do livro,
uma vez que os temas correspondentes sdo apresentados. Finalmente, a terceira parte
(Epilogo) recapitula as conclusdes de cada capitulo, mas incorporando os conceitos
especificos apresentados no capitulo 6, e apresenta algumas linhas de trabalho que
permanecem abertas para o futuro.

Por outro lado, para a reconstrugao da histéria que nos convoca, realizamos uma
andlise documental de centenas de fontes que consistem em artigos cientificos, literatura
especializada, anais de organizacdes nacionais e internacionais, notas jornalisticas,
informacbdes comerciais, patentes e outros direitos de propriedade intelectual. Para
facilitar a leitura do livro, reduzimos drasticamente o uso de citacdes, referéncias
bibliograficas e notas de rodapé. Se estiver interessado em descobrir a fonte especifica de
uma informagdo, vocé pode consultar as teses de especializagdo e mestrado que
sustentam este livro. Ambas estao disponiveis em repositorios digitais abertos (Liaudat,
2015, 2018).

Quanto as fontes historicas, nés as apresentamos aqui em traducao para o
portugués. Se alguém quiser consulta-las em seu idioma original, podera consultar os
trabalhos de tese mencionados acima. Todas as tradu¢des do inglés, italiano, alemao e
francés sdo de minha autoria. No caso dos trés ultimos idiomas, fui gentilmente corrigido
por Rocio Coda, Héctor Arrese Igor (1) e Salomé Landivar, respectivamente. Além disso,
Lucio Gonzalez Ortiz traduziu ou corrigiu as expressdes em guarani no texto. Meus mais
profundos agradecimentos a cada um deles. Quaisquer erros que possam ter se infiltrado

pertencem a mim.
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Finalmente, oferecemos duas ajudas para a leitura. Primeiro, uma cronologia da
mercantilizacdo da Ka’'a He’e (Anexo A). Nela, o leitor podera encontrar um resumo em
um quadro grafico dos eventos fundamentais registrados por nossa investigacdo. Em
segundo lugar, ao longo do texto, fazemos referéncia a dezenas de nomes de institui¢cdes
publicas e privadas. Com o objetivo de facilitar a leitura, decidimos traduzir ao portugués
os nomes dos centros cientificos, agéncias governamentais e organismos internacionais
e optamos por reduzir significativamente o uso de acrénimos e palavras em idiomas
estrangeiros. No entanto, nos casos em que essas organizacdes sao reconhecidas
globalmente por seus acronimos em lingua estrangeira, mantivemos esse uso estendido.
Por exemplo, a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao é
comumente conhecida como FAO por seu acronimo em inglés. Algumas outras palavras
em lingua estrangeira foram mantidas em casos raros ou colocadas entre parénteses ao
lado de sua traducdo em portugués, especialmente quando uma ideia é conhecida
internacionalmente por um mesmo termo (geralmente em inglés). Para todos esses casos
em que usamos a forma resumida de designacdo, oferecemos uma lista das siglas e
acronimos com os nomes completos (Anexo B). Por dltimo, mantivemos as denominagées
das empresas, enquanto nomes proprios, na lingua de seu pais de origem (com excecao

daquelas em idiomas orientais, geralmente traduzidas em inglés).
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PRIMEIRA PARTE. UMA HISTORIA
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Capitulo 1

USO INDIGENA

INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos os detalhes do uso da erva doce por algumas familias
guaranis no Paraguai e o papel que desempenhava em sua cultura. Acima de tudo,
discutimos a possivel presenca de conhecimento tradicional nesse caso, de acordo com a
jurisprudéncia internacional sobre o assunto. Com base nessa estrutura juridica e na
pesquisa documental, afirmamos a existéncia de pelo menos trés tipos de contribui¢cées
feitas pelos povos indigenas para o fluxo de conhecimento que, mais tarde, sera explorado
comercialmente.

Para isso, comegamos explicando os tragos peculiares da planta que a tornam uma
rara avis, bem como as caracteristicas do lugar de origem natural da planta. Continuamos
com a apresentacdo de como essas caracteristicas geograficas foram articuladas com
varidveis sociais e historicas especificas no atraso da colonizacao da Cordilheira de
Amambay, destacando que a insercao especifica dessa regido na totalidade capitalista foi
uma das causas fundamentais da descoberta tardia do Ka’a He’e (Estévia) pela ciéncia
ocidental. Em seguida, nos aprofundamos no uso que os Guarani Pa'i Tavy Tera faziam da
planta para tentar determinar, com base em fontes documentais, a antiguidade de seu
consumo entre os indigenas e os usos que lhe davam. Por fim, abordamos a questao
central de saber se havia conhecimento indigena no caso da Estévia que pudesse ser

classificado como verdadeiras contribuicoes cognitivas.

LUGAR DE ORIGEM E RARIDADE DA ESPECIE VEGETAL

La Naturaleza, en esto como siempre,
se niega a caber en los moldes que pretendemos forjarle,

ignora nuestras leyes y axiomas,
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y frecuentemente se burla de nuestra légica.

Moisés Bertoni. La civilizacién guarani (1927)

A Stevia rebaudiana Bertoni é uma espécie vegetal nativa da zona norte da regiao
oriental da Reptblica do Paraguai. Seu nome originario em lingua guarani é “Ka’a He’e”,
embora também seja conhecida como Caa-ehe, Azuca-caa, Ka'a eirete, Ca-a-yupe, etc.
Todos esses nomes indigenas fazem referéncia ao caracteristico sabor da folha, como fica
em evidéncia nas tradugdes para a lingua portuguesa (erva doce). Atualmente convivem
todas essas denominacgdes (a latina, a guarani, a jopara —um dialeto que mistura guarani
e espanhol—, a espanhola), embora em diferentes esferas sociais e articuladas a formas
especificas de saber e poder. No proximo capitulo, voltaremos a este ponto.

A planta é considerada uma anomalia dentro de seu género. Nao se conhece
nenhuma outra dentre 220-230 espécies do género Estévia, espalhadas por toda a
Ameérica, que tenham sabor doce. Um estudo sistematico realizado pela Universidade de
[llinois, na primeira metade da década de 1980, postulava que a Stevia phlebophylla A.
Gray, dificil de achar ou talvez extinta e analisada de uma amostra de herbario de 1889,
continha os mesmos glicosideos em suas folhas que a Stevia rebaudiana. Essa espécie
coletada em Guadalajara, México, encontra-se a uma notavel distancia geografica,
taxondmica e morfoldgica da Ka’a He’e. No entanto, andlises posteriores mostraram que
a S. phlebophylla nao contém quantidades significativas —ou ndo tém em absoluto — de
glicosideos de esteviol. Na mesma linha, tem-se assinalado que apesar de ndo terem sido
analisadas todas as espécies de Estévia —e inclusive ainda ndo se estipulou seu numero
exato, havendo discrepancias importantes— seria muito dificil que, se existisse outra com
sabor doce, os especialistas nao tivessem tido noticia dela. Em qualquer caso, é unanime
a consideracdo de que a Ka’a He’e é uma espécie muito particular dentro de seu género.

Mas também é uma planta incomum pela particular biossintese de elementos
quimicos que dao como resultado esse sabor tdo potente que a caracteriza. Enigmatica
para geracgdes de quimicos organicos ao longo de um século, essa biossintese apenas foi
completamente dilucidada no ano 2000 na Universidade de Louvain, Bélgica. Esse
processo organico peculiar consegue, em alguns dos compostos da planta, uma dogura de
mais de 300 vezes o da sacarose ou agiicar comum. Para ter dimensao de tal proporg¢ao

de poder edulcorante, podemos indicar que uma xicara de agtcar equivale a duas
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colheres de sopa da erva fresca ou a um quarto de colher de cha de extrato em pé. Essa
impressionante poténcia edulcorante (e ainda maior) sé é obtida por métodos sintéticos
em compostos quimicos.>

Por uma e outra peculiaridade, considera-se muito pouco provavel que se possa
repetir uma histéria como a que protagonizou a Stevia rebaudiana Bertoni.
Especialmente se consideramos, para além dessas condi¢des materiais que a fazem sui
generis, o devir tao particular que, como veremos, seguira ao longo do século xx.

Existe um consenso quanto a planta ser endémica de pequenas areas localizadas
em regides de dificil acesso ao longo da Serra de Amambai. As investigacdes realizadas
pelo japonés Tetsuya Sumida marcam que a regido mais exata seria a compreendida entre
os 229-249 de latitude sul e os 559-562 de longitude oeste, correspondentes
aproximadamente a Serra indicada, fronteira com o estado de Mato Grosso do Sul, Brasil
(Sumida, 1973). As condicdes geograficas dessa regido se caracterizam por uma
topografia muito acidentada, com numerosos cursos de agua e zonas outrora densamente
arborizadas, assim como extensos ervais naturais.

Essa localizagdo tdo limitada, assim como as condi¢des geograficas que a rodeiam,
somada a alta sensibilidade a variagées no habitat —caracteristica comum com outras
espécies de Estévia—, explicam, para o botanico Djaja Soejarto, a raridade da planta
inclusive em seu lugar de origem. Essa seria, para o investigador norte-americano, uma
das causas que explicam seu ingresso tardio como objeto de conhecimento da ciéncia
ocidental (Soejarto, 2002a). De nossa parte, ainda que compartilhemos com o autor essa
apreciacao, acreditamos que falta incorporar fatores sociais e histdricos especificos, tanto
dos povoadores originarios que habitavam a zona e foram os primeiros usudrios da

planta, quanto dos colonizadores europeus que dominavam a regido.

A CONQUISTA E DEPOIS

A Serra de Amambai esteve praticamente “abandonada” pelos conquistadores

durante o periodo colonial. Provavelmente, a distdncia do mar, a auséncia de vias

5 O esteviosideo —o glicosideo mais predominante na planta— é 160 vezes mais doce do que a sacarose e o
rebaudiosideo A —o segundo adogante mais predominante e mais potente— é 308 vezes mais doce (Mizutani &
Tanaka, 2002). Em termos de adocantes sintéticos de alta poténcia, temos uma faixa de dogura muito pronunciada
(entre parénteses, o poder adogante expresso em “vezes de aciicar comum”): ciclamato de sédio (30), acelsulfame de
potéssio (100-200), aspartame (200), sacarina (300-500), sucralose (500-600), até o mais potente e menos usado
NHDC (1.500-1.800) e neotame (13.000).
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navegaveis e a caréncia de um atrativo econémico imediato para as metrépoles, Espanha
e Portugal, converteram a regido na periferia da periferia. Somada a isso, a instabilidade
propria de uma zona de fronteira entre dois impérios em expansao ajuda-nos a entender
porque nao se desenvolveram assentamentos permanentes de colonizadores até épocas
muito recentes. Ou seja, existiram razdes de ordem econdmica e geopolitica (derivadas
de sua localizacdo geografica e de suas condi¢gdes naturais) que levaram a regido a
permanecer um tanto a margem da histéria colonial, isto €, ocidental.

0 que nao quer dizer que os indigenas da zona se mantiveram sem contacto com
os europeus. Pelo contrario, ja no século Xvi, registram-se tentativas de instalar fundacgoes
ou missdes jesuitas na regido. Mas elas foram rapidamente dissolvidas ou transferidas
pela pressdo dos bandeirantes paulistas, expedicionarios a caca de guaranis com a
finalidade de vendé-los como escravos.® Além da Ordem de Sao Inacio de Loyola e dos
traficantes lusitanos, encontramos os militares espanhéis incursionando na Serra, com o
fim de demarcar uma posse efetiva para a Coroa. No entanto, o posto avancado espanhol,
com mais permanéncia ao longo dos séculos, sera instalado em Campos de Palomares,
distrito Yhu, ao norte do Departamento de Caaguazu (bem distante ainda, cerca de 100
km, do lugar de origem da Ka'a He’e). Temos que considerar, entdo, o fato de que se
passaram séculos sem povoamento europeu estavel na Serra de Amambai como outra das

razodes que contribuiram para manter a planta fora da 6rbita colonial.

6 O destino dos indios escravizados eram as plantagdes de agucar do nordeste do Brasil. Embora ambientado em um
periodo posterior, o filme dirigido por Roland Joffé e lancado em 1986, A Missdo, apresenta essa situacdo com crueldade
e verossimilhanga histérica. E impressionante como o destino dessas comunidades originais —primeiro para o agticar,
depois para a Stevia —foi marcado pela busca de dogura nos paladares de todo o mundo. Dependendo do momento
histérico, a necessidade pode ser de grumos brancos para as cortes europeias, de calorias para os trabalhadores de
Manchester, de adogantes para pessoas obesas em Nova York ou alimentos tradicionais em Tdéquio, ou de um adogante
natural para os jovens new age em Buenos Aires ou Cingapura.
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Lugar de origem da planta. Entre as linhas pontilhadas se localiza o lugar de origem da Stevia rebaudiana. Coincide

plenamente com a Serra de Amambai e parte inferior da Serra Mbaracaju’. Fonte: Soejarto (2002a, p. 32)

Com a instaurac¢do da Republica no Paraguai em 1811 e dos governos soberanos
de José Gaspar Rodriguez de Francia, Carlos Antonio Lépez e Francisco Solano Lépez, ndo
muda muito a situacdo em termos de integracdo a nova realidade nacional. Enquanto
comecam a instalar-se pequenos povoados para a exploracdo de erva mate e madeira, a
Serra de Amambai ainda é considerada uma zona indspita. Um século depois da
proclamacao da Republica, encontramos registros que enfatizam o grande isolamento de
toda a regido (cf. Bertoni, 1922). Ndo é uma casualidade que seja nessas terras afastadas,
onde o Marechal Francisco Solano Lépez — em retirada ante a fustigacdo das forcas

militares conjuntas de Brasil, Argentina e Uruguai —, monte os tltimos acampamentos de
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resisténcia (cf. Pomer, 2008). No Cerro Cora da Serra de Amambai, se trava, no 12 de
marco de 1870, a dltima batalha da Guerra da Triplice Alianca ou Guerra Guazu (1864-
1870). Conta a tradi¢do oral que os povoadores originarios de Amambai haviam oferecido
abrigo a Solano Ldépez com palavras como estas: Jaha Karal, nandétopdi chéne jepe los
camba ore apytepe (“Vamos, senhor: os negros [em alusdo as tropas brasileiras] nao te
pegardo entre n6s”). Anedota que da conta do interior da Serra, como também da estima
dos guaranis pelo Marechal (Saguier & Marsal, 2007).

Depois da derrota do Paraguai soberano, a ocupacao militar e o desmembramento
do pais por parte da Argentina e Brasil, a regido da Serra de Amambai passou quase em
sua totalidade para as maos de empresas privadas (principalmente de capitais
brasileiros). Entre elas, destacou-se La industrial paraguaya S.A., que chegou a possuir
mais de dois milhdes de hectares, majoritariamente com plantacdes de erva-mate (cf.
Zanardini, 2010).7 E s6 entre o séc. XIX e XX que se consolidou a presenca do Estado
paraguaio na zona com a fundacao das trés cidades que se mantém até o dia de hoje como
as principais: Pedro Juan Caballero, em 1899 — atual capital do Departamento —, seguida
por Bella Vista, em 1902, e Capitan Bado, em 1914. Quanto ao interior da Serra, s6 em
meados do século XX serd colonizada por completo, por meio de assentamentos
agropecuarios privados, especialmente em maos de colonos brasileiros. Desde entao, o
voraz desmonte florestal para venda de madeiras e abertura de campos para o pasto da
pecuaria modificou a regido de modo irreversivel.

Mas o que acontecia com as popula¢des originarias do lugar? Sabe-se atualmente
que a Serra de Amambai tem mais de 5.000 anos de povoamento, dos quais, pelo menos
os ultimos sete séculos, sdo marcados pela presenca da etnia tupi-guarani,
especificamente da familia Pa'i Tavy Terd.? De cultura neolitica, os habitantes da regiao
praticavam uma agricultura rudimentar, e eram majoritariamente cagadores e coletores.

Quanto ao aspecto cultural e identitario, esse povo ancestral caracteriza-se por ser o

7 Como se sabe o regime de trabalho nestas planta¢des de mate beirava a escraviddo, especialmente de populagdes
origindrias. As péssimas condi¢des laborais e de vida ali sdo recriadas pelo espanhol-paraguaio Rafael Barrett em EI
dolor paraguayo (1909) e pelo uruguaio Horacio Quiroga em Cuentos de amor, de locura y de muerte (1917). Anos mais
tarde essa temdtica é retomada no emblematico filme de Hugo del Carril, Las aguas bajan turbias (1952). Uma terceira
abordagem literaria iniludivel é El trueno entre las hojas (1953), de Augusto Roa Bastos.

8 0 povoamento milenario da Serra de Amambai, presente na tradigio oral, ficou definitivamente provado em margo
de 2010. Nessa data, uma equipe de arquedlogos espanhéis do prestigioso Museu de Altamira realizou provas com
carbono 14 sobre pinturas rupestres e encontraram que possufam 5.200 anos de idade. Quanto a migragio para o sul
dos tupi-guarani, provenientes da regido amazonica, ela costuma ser datada no século xiil. Entre as varias razoes
identificadas para esse deslocamento, enfatiza-se a procura de terras para o cultivo, assim como a busca da almejada
Yvy Marane'y (terra sem mal) (cf. Zanardini, 2010).
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guardido dos corregos das Serras de Amambai e Mbaracaju. Essa funcdo deriva-se de que,
em territério dos Pa'i Tavy Terd, encontra-se o Cerro Guazu ou Jasuka Venda, considerado,
em algumas familias guaranis, como o lugar em que comecou a criagdo do mundo. Ali esta
depositado o Jasuka, principio criador com o qual Nande Ramdi Rusu Papa Tenonde
(Nosso avd grande eterno) engendrou a linguagem, a humanidade e o universo todo. Ali
nasceram todas as plantas e animais conhecidos pelo ser humano. E, na cria¢do, o
demiurgo entregou a terra as pessoas para que a cuidassem e a conservassem como algo
que deve perdurar no tempo (cf. Escobar, 2010; Bertoni, 1954 [1927]; Jenet, 1996;
Zanardini, 2010). De fato, o etndnimo Pa'i Tavy Terd significa “habitantes do povo do
centro do mundo” (cf. Zanardini & Biederman, 2001; Zanardini, 2010). Nessa cosmovisao,
o tekohd, espaco vital politico e social (“o lugar no qual realizamos nossa maneira de
viver”), constituia-se desde o Jasuka Venda. Além disso, assim como outros povos
americanos, veem a terra como uma mde que alimenta seus filhos e, portanto, merece
respeito assim como se respeita a propria mae.

Isso posto, é inconcebivel para essa comunidade vender ou comprar terras,
plantas ou animais, causar-lhes dano desnecessario, etc. Toda a regido estd imbuida de
um profundo conteudo simbolico e transcendental para seus povoadores originarios e de
algumas imediacdes. A relacao dessas comunidades com o territdrio é tao intima que ha
registros de suicidios de jovens forcados a abandonar de suas terras. O motivo é que a
vida perde sentido fora desse habitat social, historico, natural e sagrado (cf. Zanardini,
2010).

Por ultimo, o isolamento da regido anteriormente assinalado e essas sdlidas
concepgoes religiosas ajudam a explicar como é que, iniciado o século xx1, os Pa'i Tavy
Terd mantém-se como um povo consciente e zeloso de sua identidade, que conserva viva
sua religiosidade, tradicoes, ritos e normas consuetudinarias. De fato, nos dias de hoje
continuam sendo a maioria indigena no atual Departamento de Amambai e se encontram
organizados na Paf Retd Joaju (Associacdo de Comunidades Indigenas Paf Tavyterad), a

qual, desde 1993, tem a seu cargo, legalmente, o territério ao redor do Jasuka Venda.?

9 Segundo o censo oficial do ano 2002, o distrito de Amambai conta com 51 comunidades originarias, a maioria das
quais se identifica como Pa'i Tavy Terd, sendo a primeira minoria os Avd guarani ou Chiripd (cf. Paraguai, 2002).
Destaca-se que a organizacdo Paf Retd Joaju chega inclusive a exercer poder de policia no territorio, o que resulta em
conflitos com a legalidade do Estado. (cf. ABC Color, 27 /ago/2012).
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QUAO ANTIGO E 0 USO DA PLANTA ENTRE 0S GUARANIS?

Como esses dados historicos, geograficos, sociais e culturais colaboram para
compreensao de nosso objeto de estudo? Além de localizar no tempo e no espaco, de
apresentar os atores e o cendrio, eles podem ajudar a explicar por que até épocas muito
recentes a Ka'a He’e foi por completo desconhecida no Ocidente. De inicio, eles ndo
resolvem o debate acerca de qudo antigo é o uso da planta por parte dos povoadores
originarios de Amambai. Mas mostra que a questao é mais complexa. Definir esse ponto,
além de delimitar com os elementos de que dispomos qual foi o0 uso que se lhe deu — se
sO alimenticio ou se também medicinal —, permite-nos apresentar, o mais cabalmente
possivel, qual foi a contribuicdo realizada pelos guaranis no desenvolvimento da estévia,

tal qual a conhecemos e utilizamos hoje em dia.
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Em geral, os artigos que fazem uma referéncia histérica ao consumo da planta
pelos guaranis falam de um uso ancestral (cf. Kienle, 1993; Jenet, 1996; Wagner, 2012;
May, 2014 etc.). No entanto, carecem de referéncias precisas e corroboradas
empiricamente: esse quase consenso na comunidade académica acerca do uso centenario
e até milendrio da Ka'a He’e costuma-se fundamentar em afirmac¢des contidas nos
primeiros registros cientificos (cf. Bertoni, 1899, 1905; Gosling, 1901). Em outras
palavras, artigos que ndo teriam por objeto determinar esse ponto, mas simplesmente o
afirmavam baseados na suposi¢do ou na tradi¢cdo oral.10

Ja a investigacdo de Soejarto (2002b) é diferente, pois trata diretamente da
antiguidade do uso da estévia entre os guaranis. Soejarto sustenta a tese do
descobrimento tardio da planta pelos guaranis, apoiado em argumentac¢des conjecturais
(cf. Soejarto, 2002b) e na raridade natural da planta (cf. Soejarto, 2002a). Quanto ao
segundo, dados todos os registros cientificos de época e posteriores, ndo podemos mais
do que aceitar a apreciacdo. Sem duvida, a estreitissima distribuicao natural da S.
rebaudiana, somada as condicdes naturais especificas em que se desenvolvia,
transformaram-na em um espécime de nula difusdo. Sua localizacdo tdo concentrada
pode ter contribuido, entdo, para um conhecimento tardio e/ ou baixa utilizacao da planta
por parte dos povoadores originarios.

O primeiro conjunto de argumentos referem-se a auséncia de menc¢des da Ka'a
He’e em relatos e lendas tradicionais, no folclore associado ao mate, assim como na
historiografia de Paraguai. Por outro lado, o investigador norte-americano indica que nao
parece haver razdes extraordinarias para manter em segredo a existéncia da planta. Com
esta afirmacao, descarta a possibilidade de que tenha sido deliberadamente mantida fora
do conhecimento ocidental (por tratar-se, por exemplo, de uma planta com sentido
sagrado). Finalmente, Soerjato se inclina a pensar que, se foi conhecida com séculos de
antecedéncia, talvez careceu de interesse para os indigenas da regido, dada a pronta
comercializacdo do agucar (introduzido pelos espanhois em 1541 através de Assuncao).

Por tudo o que foi dito, Soejarto considera que a planta nao deve ter sido utilizada por

10 Levy (1982, p. 49) indica que: “No Paraguai os habitantes locais a conheciam desde tempos remotos; isso esta
documentado nos informes que os conquistadores enviavam a Espanha e encontram-se no Arquivo Nacional de
Asuncién do Paraguai”. Por outro lado, Martinez Pérez (2002) afirma que, desde o século xvi, os espanhdis conheceram
a planta, mas ndo tiveram interesse por ela, pois tinham outros edulcorantes. Além disso, ele indica que o consumo
desta planta havia sido recomendado pelos jesuitas, e que alguns gatichos comegaram a utiliza-la para adogar tisanas.
Estes dois autores, no entanto, ndo coincidem com o resto da literatura especializada, e ndo fornecem fontes precisas
da informacio discordante.
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muito tempo pelos guaranis, do que se segue que a planta ndo foi melhorada por seus
primeiros consumidores, cuja contribui¢do se reduz a serem mediadores entre a planta
em estado selvagem e o mundo ocidental; implicacdo ndo apresentada por Soejarto, mas
por Wagner (2012).11
Em nossa opinido, os argumentos de Soejarto ndo bastam para confirmar o
descobrimento tardio da planta por parte dos guaranis. De modo mais comedido,
podemos afirmar que, em uma analise ndo exaustiva dos poucos registros com que
contamos — de uma populagdo e territdrio escassamente colonizados — a Ka’a He’e esta
ausente. E quando aparece, sempre sob a optica cientifica ocidental, e ja no século xx,
carece de um valor religioso, simbolico ou cultural especifico que pudesse ter conduzido
os Pa'i Tavy Terd a manté-la em segredo. O demais sdo meras conjecturas. Embora é certo
que afirmar o contrario — o uso ancestral da planta — é também um ato de imprudéncia.

O correto é sustentar que simplesmente ignoramos esse ponto e o Unico registro
de que dispomos é que sdo os guaranis os que contribuem com o conhecimento da
existéncia da planta junto ao investigador europeu, assim como com o lugar preciso onde
encontrd-la na Serra de Amambai (como veremos, conhecimento que sera
recorrentemente “solicitado” aos indigenas ao longo do século xx). Além disso, entre a
primeira noticia da planta (1887) e seu primeiro registro cientifico (1899), transcorrem
doze anos efetivos de conhecimento — e muito provavel utilizacgao — da planta por parte
dos povos originarios da regiao. Nao ha informacao disponivel acerca de se os produtores
desse conhecimento — os guaranis — desenvolveram manejo, embora rudimentar, da
planta, se houve melhoramento por selecao ou se era simplesmente recolhida em estado
natural (recordemos que os Pa'i Tavy Terd contavam ja com rudimentos agricolas).

Por outro lado, nao se sabe com certeza qual foi o uso dado a planta antes de sua
descoberta pelo Ocidente. Os primeiros registros que temos referem-se exclusivamente
ao seu uso como adocante (Bertoni, 1899; Gosling, 1901). Mas entdo surgem alusdes na
literatura especializada — que sera reproduzida na imprensa de divulgacao — sobre seu
uso medicinal entre os indios guaranis. Em particular, o seu uso como um antidiabético

(Von Schmeling, 1967) e como um contraceptivo oral (Planas & Kuc, 1968).12 Por nossa

11 Wagner afirma que: “trata-se de uma planta medicinal que ndo sofreu nenhuma domesticagdo por parte dos
indigenas”. E também que: “A Stevia, antes de converter-se no intenso edulcorante que conhecemos, era uma simples
planta selvagem coletada do bosque pelos indios guaranis” (Wagner, 2012, p. 76).

12 Esse artigo de Planas e Kuc, publicado na revista Science, seria com o tempo um grande obstaculo a superar para a
comercializagdo da planta na Europa e nos Estados Unidos (ver cap. 5).
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parte, consideramos que os registros da época ndo dao conta de afirmar essa utilizacao.
Encontramos uma primeira meng¢do de seu uso medicinal em Bertoni (1927b), onde se
indica a utilidade da Estévia rebaudiana para tratar “qualquer forma de diabetes”.
Embora tal conhecimento nao o apoie nos guaranis, dos quais afirma, pelo contrario, que
ignora se sofriam “dessa sindrome de patologia complexa”.

Em sintese, sabemos com certeza que os guaranis utilizavam a Ka’a He’e como
adocante. Quanto a utilidade medicinal, desconhecemos se lhe davam um dos tantos usos
medicinais que hoje sao reconhecidos nela (ver o cap. 5). Desde a primeira inscrigdo
cientifica referente ao seu uso medicinal, na década de 1920, indica que nao sabe se os
indigenas lhe deram esse uso. Da mesma forma que no ponto anterior, aqui encontramos
muitas afirmac¢des superficiais — sobre supostos usos que os indigenas davam a planta

(anticoncepcional, antidiabético, etc.) —, entanto, eles nao tém apoio suficiente.

CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE

Com a expressao Justitia, quae sera tamen (Justica, ainda que tardia), inicia-se a
terceira parte de La civilizacion guarani (1927) de Moisés Bertoni, cujo tema de que
vamos nos ocupar neste item fica ja esbocado no subtitulo: “Etnografia. Conhecimentos.
A higiene guarani e sua importancia cientifica e pratica. A medicina guarani.
Conhecimentos cientificos”. O que Bertoni faz nessa monumental obra é reivindicar a
contribuicio — potencial e real — dos guaranis aos conhecimentos cientificos.
Especialmente mostrar que teriam um avancado desenvolvimento da medicina com
resultados excepcionais: a longevidade e boa saide que caracterizavam esse povo. Esses
saberes — segundo opinido do autor — “se adiantaram a ciéncia moderna, resolvendo, a
sua maneira, problemas que ainda estdo sendo discutidos no mundo cientifico” (Bertoni,
1927b, p. 17).13 Tratar-se-ia de uma contribui¢do potencial, mas desperdicada e com risco
de ser perdida.

Por outro lado, Bertoni encontra inumeraveis conhecimentos medicinais que
tomamos dos guaranis, sem o merecido reconhecimento. Por exemplo, sentencia que “os

mesmos Padres Jesuitas ndo fizeram sendo reunir dados da matéria médica indigena”

13 Opinido que, sem ser especialistas, estamos inclinados a compartir, ao menos no que diz respeito ao regime saudavel
de vida. E admiravel a atualidade dos habitos que Bertoni propée nesse livro, apoiando-se nos conhecimentos guaranis.
Destacam-se o consumo de frutas e verduras, o comedimento no comer e no beber, um regime diario de atividade fisica
e um bom sono, assim como a ateng¢do a limpeza e a higiene, elementos que hoje sdo primordiais em todo regime
saudavel de vida (cf. OMS, 2004).
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(Bertoni, 1927b, p. 403). Para fundamentar a afirmacdo, apresenta um conjunto de obras
jesuiticas explicitamente fundadas em conhecimentos guaranis. Além disso, nos capitulos
18 a 20, lista um extenso nimero de plantas e fungos descobertos pelos guaranis e
adotados pela farmacopeia europeia. No mesmo sentido, enfatizara a assimetria entre o
que os povos originarios contribuiram neste plano com a Europa, comparado ao que esta

ultima colaborou com aqueles:

A ponto de que eu ndo conhega um sé caso de planta medicinal descoberta
por europeus em paises com populacdo Indigena. Todas eram por estes
ja conhecidas; ou entdo, tratar-se-iam de casos em que sempre sera
impossivel averiguar quem a conheceu primeiro, com muitissimas mais
probabilidades, entretanto, de que os Indios tenham sido os primeiros,
pois o foram em todos os casos averiguaveis (Bertoni, 1927b, p. 402).

Embora certamente tardio, esse exercicio de reconhecimento é valioso e
necessario. Entre outras tarefas, serve a reconstru¢do de uma histéria dos saberes nao
eurocéntrica,# a qual, além de ser um ato de justica, vai permitir que reconhecamos uma
dimensao da acumulagdo do capital vinculada ao aproveitamento mercantil de
conhecimentos tradicionais. Esse plano, em geral menosprezado na historiografia
classica, longe de ser coisa do passado comecou a ser parte da agenda internacional nas
ultimas décadas.

Diversos fatores confluiram para que esse tema ingresse na agenda internacional.
Sem ser exaustivo, podemos enumerar: (1) uma maior presenca das lutas indigenas no
cenario latino-americano; (2) certas correntes filosoficas que se associam ao pensamento
da diversidade, da multiculturalidade e da critica a modernidade eurocéntrica; (3) a
inclusdo do conhecimento como variavel econdmica chave por parte de diversas
abordagens (neoclassicos, schumpeterianos etc.); (4) a grande expansao da propriedade
intelectual desde as ultimas décadas do século xx (ver cap. 4).

De fato, embora limitado e submetido a relacdes de forca muito assimétricas que

dificultam sua aplicagdo, em apenas vinte anos tem sido construido um respeitavel

14 Fazemos nossa a definicdo de eurocentrismo que da Garcés: “O poder econdmico e politico que a Europa consegue
acumular, a partir do século XVI, e que lhe permite impor seu habitus como norma, ideia e projeto universal para todos
os povos do mundo. Isso ocorre no plano econdémico (sua economia, a europeia capitalista, torna-se o tinico modelo
econdmico), politico (sua forma de governo, o representativo republicano democratico, torna-se o tinico modelo
politico valido), religioso (sua religido, o cristianismo em suas variantes, torna-se a religido dominante), epistémico
(sua forma de conhecimento, o pensamento moderno racional, se torna o Unico meio e fim do saber), linguistico (as
linguas europeias, derivadas, sobre tudo, do latim e do grego, tornam-se o principal veiculo de conhecimento cientifico),
e em muitos outros.” (2007, p. 220).
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arcabouco juridico em matéria da protecdo de Conhecimentos Tradicionais (CCTT) (cf.
OMPI, 2010). Em primeiro lugar, encontramos a Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB), firmada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento no Rio de Janeiro (1992). Em seu artigo (8.j) o Convénio dispde que:

Cada Parte Contratante, na medida do possivel e segundo proceda: (...)

(j) com ajuste a sua legislacdo nacional, respeitara, preservara e
mantera os conhecimentos, as inovacoes e as praticas das comunidades
indigenas e locais que integrem estilos tradicionais de vida pertinentes
para a conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biolégica e
promovera sua aplicacdo mais ampla, com a aprovacao e a participacio
daqueles que possuam esses conhecimentos, inovacdes e praticas, e
fomentard que os beneficios derivados da utilizagdo desses
conhecimentos, inovacdes e praticas se compartam equitativamente;
(...)- (Nacdes Unidas, 2001, p. 149).

Como vemos, aqui ainda hd uma formulagdo muito geral do tema e vista
exclusivamente em razdo da preservacgdo da diversidade biol6gica (o que, de certo modo,
é razoavel, dado que se trata de uma conferéncia ambiental, embora reproduza uma visao
instrumental do indigena). Nao obstante, isso ja estabelece alguns dos eixos mais
candentes do debate das préoximas décadas. Por exemplo, a distribuicao equitativa dos
beneficios derivados dos CCTT e a subordinacdo desse reconhecimento as legislacoes
nacionais.

Além disso, nos anos 1990, comeca a negociacdo da Declaracao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (1993), cujo projeto se refere ao direito dos povos
origindrios para que se reconheca plenamente os direitos de propriedade sobre seus
patriménios culturais e intelectuais. Essa Declaracao, com forte resisténcia, sera
aprovada apenas em 2007 (Nag¢des Unidas, 2007a). Embora oficialmente sejam
complementares, de alguma maneira ela vem suplantar como marco de referéncia global
a Convencdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (Na¢des Unidas, 2000).
Vigente desde 1989, esta ultima é muito mais limitada em sua profundidade e na
quantidade de paises assinantes.

Outro dos organismos que estabelecerd jurisprudéncia na questdo serd a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO). Em 2004, e
apoés anos de arduas negociagdes, entra em vigéncia o Tratado Internacional sobre os

Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, o qual dispde que:
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As Partes Contratantes acordam que a responsabilidade de fazerem
realidade os Direitos do agricultor no que se refere aos recursos fito
genéticos para a alimentacdo e a agricultura incumbe aos governos
nacionais. De acordo com suas necessidades e prioridades, cada Parte
Contratante deverd, segundo proceda e com sujeicao a sua legislacdo
nacional, adotar as medidas pertinentes para proteger e promover 0s
Direitos do agricultor, em particular: (a) a prote¢ao dos conhecimentos
tradicionais de interesse para os recursos fito genéticos para a
alimentacdo e a agricultura; (...). (Na¢des Unidas, 2006, art. 9.2, p. 383)

Aqui os povos originarios sdo sujeitos de direito enquanto agricultores
possuidores de conhecimentos tradicionais. Especificamente, e dado que o enfoque esta
posto na salvaguarda da alimentacdo mundial, o que interessa é a protecdo dos
conhecimentos em funcdo do “interesse para os recursos fito genéticos”. Novamente,
revela-se uma visdo instrumental da questao, pois esse “interesse” é fixado externamente
ao sujeito de direito. Desde ja, poderia replicar-se que as “Partes Contratantes”, enquanto
governos dos paises do mundo, expressariam os interesses e necessidades de suas
populagdes. De fato, o proprio Tratado — do mesmo modo que a clausula sobre
conhecimentos tradicionais do CDB — esta sujeito as legislacdes nacionais. No entanto, é
sabido que longe de expressar a situacdo dos povoadores originarios, os Estados
nacionais tém atuado, em conjunto com as grandes empresas e as novas metropoles, na
apropriacdo de todo elemento indigena que possa possuir valor econémico: energia fisica,
conhecimentos, terras, simbolos etc.

Quase simultaneamente, temos duas declara¢des da Organizacao para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura das Nag¢des Unidas (UNESCO). A primeira é a Convengdo para a

Conservacgdo do Patrimoénio Cultural Imaterial (2003), a qual estabelece que:

Entende-se por “patriménio cultural imaterial” os usos, representagoes,

expressdes, conhecimentos e técnicas — juntamente com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que lhes sdo
inerentes — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s

individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. (...) (Nagdes Unidas, 2007b, art. 2.1, p. 36)

Pouco depois, o0 mesmo organismo publica a Convengdo sobre a Protecdo e
Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, a qual reconhece a importancia dos
conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza imaterial e material e, em particular,

sdo reconhecidos os sistemas de conhecimento dos povos indigenas, e sua contribuicao
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positiva ao desenvolvimento sustentavel, e a necessidade de lhes dar a protecdo e
promocao adequadas (Nag¢des Unidas, 2010).

Finalmente, o Convenio sobre a Diversidade Bioldgica sera ampliado em 2010,
com a assinatura do Protocolo de Nagoya sobre Acesso aos Recursos Genéticos e
Participacao Justa e Equitativa nos Beneficios que se derivem de sua utilizacao (Nagdes
Unidas, 2014). Esse Protocolo permite dar maior concretizacao ao que estava formulado
em termos muito gerais sobre os conhecimentos tradicionais. Inclui a dimensao dos
recursos genéticos e as variadas circunstancias em que as comunidades indigenas e locais
possuem os conhecimentos tradicionais relacionados com esses recursos ou sdo
proprietarios deles. Entre outras coisas, estipula também a necessidade de contar com o
consentimento e acordo das comunidades para fazer uso dos CCTT relacionados aos
recursos genéticos de que dispoem.

Temos entdo, entre 1992 e 2010, um conjunto de declaragdes, convénios,
convengoes, que reconhecem a existéncia dos conhecimentos tradicionais. As Nagdes
Unidas e alguns de seus organismos (FAO, UNESCO, OIT) tém assumido que existe um
vazio juridico a respeito e legislado na questdo. Com algumas das limitacées que ja
assinalamos, isso tem contribuido com o marco necessario para a san¢ao de muitas
regulacdes nacionais e regionais, assim como algumas iniciativas governamentais em
paises afetados. Por caso, se destaca a criagao, em 2001, na india da Biblioteca Digital de
Conhecimentos Tradicionais (TKDL, sigla em inglés). Por este meio, se publicam os
saberes ancestrais e folcloricos desse pais de modo que nao possam ser patenteados
como “inovagdes” (fndia, 2001). E, entre as primeiras, em 2017, foi estabelecida a
Orientacdo da OCDE-FAO para Cadeias de Suprimentos Responsaveis no Setor Agricola,
levando em conta, entre outros elementos, a jurisprudéncia sobre conhecimento
indigena.

0 trabalho das Nagdes Unidas destaca-se em relacdo com o feito pela Organizacao
Mundial do Comercio (OMC), filha predileta do Consenso de Washington. Como parte do
convénio constitutivo desse organismo, varios paises firmam, em 1994, o Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio
(ADPIC). Nesse tratado, nao figuram disposicdes especificas sobre a questdo dos
conhecimentos tradicionais. Ante tal omissao, a Declaracao de Doha da OMC, do ano 2001,
encomenda ao Conselho dos ADPIC que examine, entre outras coisas, a relagcdo entre o

acordo dos ADPIC e a protecao dos conhecimentos tradicionais e o folclore. Nada foi feito
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desde entdo, motivo pelo qual, mais de uma década apds essa declaragdo e ha mais de
vinte anos da assinatura do acordo dos ADPIC, podemos conjecturar de modo razoavel
que ndo parece tratar-se de uma omissdo involuntdria.

Em principio, esses mecanismos de “protecdo” representam um passo adiante da
comunidade internacional que, em certa medida, melhora as possibilidades dos povos
originarios de fazer valer seus direitos sobre os conhecimentos que possuem. Nao
obstante isso, ao mesmo tempo, essas legislacdes possuem ao menos dois efeitos
negativos para os beneficiarios. Primeiramente, estipula a mediacdo necessaria dos
Estados nacionais na relacdo entre comunidades originarias e empresas. O que supde
erroneamente que os Estados sdo porta-vozes legitimos das populagdes originarias e/ou
ndo tém um interesse especifico na apropriacdo ndo paga dos conhecimentos indigenas.
Em segundo lugar, colaboram com um marco juridico fundamental para a constituicao
como mercadoria de saberes que estavam fora da légica comercial, ou seja, favorece a
mercantilizagdo daquilo que pretende proteger da voracidade mercantil. Ao criar essa
estrutura legal, ela de fato estabeleceu mecanismos de defesa contra a pirataria (ilegal),
mas indiretamente incentivou os processos de exploragao (legal) do conhecimento. 15

Nesse panorama, serd outro organismo das Na¢des Unidas aquele que se dedica
mais especificamente a questdo: a Organizacdo Mundial para a Propriedade Intelectual.
Criada em 1967, a OMPI, com o passar do tempo, é deslocada por outras instancias
internacionais —especialmente, pelo acordo dos ADPIC— em seu objetivo primario, que
era o de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade intelectual (cf. Zukerfeld,
2010). Interpretando a nova situacao, o organismo se reformula, no final do século XX,
com novas tarefas, entre elas, a de velar pela protecao dos conhecimentos tradicionais.
Nesse sentido, d4& um primeiro passo com a realizacdo de missoes exploratérias a
diferentes subcontinentes entre 1998 e 1999. Nelas, procura determinar as necessidades
e expectativas em matéria de propriedade intelectual dos titulares de conhecimentos

tradicionais. Como resultado, publica um volumoso informe (OMPI, 2001), que serve de

15 Para uma visdo critica sobre a “protecdo” de conhecimentos tradicionais pode consultar-se Ramos (2008) e Aoki
(1998). Além disso, esses mecanismos legais tém sido questionados indiretamente como parte de estruturas mais
amplas. Por exemplo, Aoki (2007) analisa como o regime internacional de propriedade intelectual — que inclui os
conhecimentos tradicionais — tem efeitos distributivos de riqueza a favor dos paises desenvolvidos do hemisfério
norte. Por outro lado, Ledn et al (2011) criticam a iniciativa da “economia verde” levada adiante pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Embora os julgamentos se concentrem nos créditos de carbono, a
ampliacdo do Programa de Redugdo das Emissdes derivadas do Desflorestamento e da Degradacgdo Florestal, conhecida
como REDD plus (ou REDD+), inclui a valorizagdo dos conhecimentos indigenas como parte da economia verde (cf.
PNUMA, 2014).
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ponta pé inicial para constituir o Comité Intergovernamental sobre Propriedade
Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore (GRTKF/IC). A
partir desse momento, converte-se na principal referéncia internacional em matéria de
conhecimentos tradicionais.

Entre as primeiras tarefas que o GRTKF/IC assume, encontram-se a de definir do
que falamos quando nos referimos aos conhecimentos tradicionais; que tipos de
conhecimentos estdo sob essa definicdo; que formas de protecio podem lhes ser
dirigidas; como se definem os titulares etc. Para os nossos fins, é a definicdo de
conhecimentos tradicionais a que nos vai interessar. Segundo a publicacdo n? 920 da

OMPI, elaborada por esse Comité, os CCTT sdo definidos do seguinte modo:

(..) o que faz um conhecimento ser “tradicional” nao é sua antiguidade
(...). E uma forma de conhecimento que tem um vinculo, baseado na
tradicdo, com uma determinada comunidade: é um conhecimento
originado, preservado e transmitido em uma comunidade tradicional, e
através das geracoes, as vezes mediante sistemas consuetudinarios de
transmissao dos conhecimentos. (...) Dai que o que faz com que sejam
“tradicionais” é sua relagdo com a comunidade (OMPI, 2005, p. 6).

Dada a atualidade do tema, as controvérsias que levanta e as negociacdes a que
estdo submetidas, as no¢des ainda nao estdo suficientemente estabilizadas. De fato, pouco
depois, outra publicagdo do GRTKF/IC apresenta uma segunda definicao, que é mais

“precisa”:

Contetido ou o fundamento dos conhecimentos relativos a atividade
intelectual em um contexto tradicional, em particular, os conhecimentos
especializados, capacidades, inovacdes, praticas e ensinamentos que
formam parte dos sistemas de conhecimentos tradicionais, e os
conhecimentos que implicam o modo de vida tradicional de um povo ou
comunidade, ou que estdo contidos em sistemas codificados de
conhecimentos transmitidos de uma geragao a outra (OMPI, 2010, anexo

p. 2).

Destaca-se entdo que ndo é a antiguidade do conhecimento o determinante, senao
o contexto e os agentes de sua producao, ou seja, que sejam comunidades tradicionais (os
povos originarios encontram-se nessa categoria mais ampla e por demais difusa). Logo,

«

ambas as definicdes coincidem no substancial. A primeira assinala que “é um
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conhecimento originado, preservado e transmitido em uma comunidade tradicional”, e a
segunda, que se trata dos “conhecimentos relativos a atividade intelectual num contexto
tradicional”. Como vemos, esta segunda defini¢ao “precisa”, amplia muito mais o conceito
a quase toda pratica cognitiva no seio da comunidade. Inclusive com as trés especificagdes
que propde em seguida, a amplitude da definicdo a torna um tanto inviavel, sob o risco de
cair numa definicao excessivamente folcldrica (similar as das Conveng¢des da UNESCO).
No entanto, com suas limitac¢des, essas defini¢des servirdo como um quadro de referéncia
para definir se o nosso estudo de caso se enquadra no roétulo de Conhecimento
Tradicional de acordo com a legislacao internacional.

Antes de abordar esse ponto, vamos fazer uma digressao importante. Uma visao
do conjunto da referida jurisprudéncia internacional contribui, com uma maior clareza,
sobre os pontos em que se situam as questdes de maior importancia para a “comunidade
internacional”. E preciso agregar a essas defini¢des da OMPI aquilo que preocupa ao CDB
de 1992, ao Tratado da FAO de 2004 e ao Protocolo de Nagoya de 2010. Trata-se de que,
em geral, os conhecimentos tradicionais estdo estreitamente vinculados as plantas
medicinais, as ragas de animais e aos cultivos tradicionais. Ou seja, estdo relacionados
com a biodiversidade circundante as comunidades (especialmente dos povos
originarios).

O vinculo entre os povos originarios e a biodiversidade é estreito ao menos por
duas razoes. Primeiro, porque os redutos indigenas costumam estar entre as regioes do
planeta em que melhor preservada esta a biodiversidade. E isso por diversos motivos:
porque esses redutos tem significado um freio a expansao do capital (seja por protecdo
legal e/ou processos de resisténcia), pelas tarefas de cuidado com a natureza das
comunidades, por estarem localizadas em regides indspitas, ou ainda porque, como no
caso dos Pa'i Tavy Terd, a relacdo com a natureza circundante a suas comunidades tém
um carater de tipo sagrado, mitico, simbolico e/ou cultural. Habitualmente se reconhece
que a diminuicao do espaco fisico das comunidades indigenas costuma acompanhar uma
perda, muitas vezes irreversivel, de biodiversidade. A propdsito dessa estreita relagdo
entre povos originarios e biodiversidade, Alimonda propde a no¢do de “diversidade
biocultural”, para enfatizar que “as maiores reservas de biodiversidade que restam no
continente estdo sobrepostas a territorios indigenas” (Alimonda, 2011, p. 48).

Segundo, os conhecimentos tradicionais, produto da aprendizagem e transmissdo de

geragoes, sdo o meio fundamental para acessar recursos genéticos e bioldgicos. Os
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conhecimentos tradicionais tornam-se entdo um recurso cognitivo estratégico. Isso pode
indicar como utilizar uma planta medicinal, como preparados servem para afugentar
certos insetos, ou onde encontrar determinada erva ou animal. Se os conhecimentos
tradicionais devem ser “preservados e protegidos” é principalmente porque sao o meio
para acessar valiosos recursos genéticos e bioldgicos. Os recursos cognitivos, os
bioldgicos e genéticos conexos sao os que tornam as comunidades originarias objeto da
chamada “biopirataria”, por parte principalmente de empresas dos setores farmacéutico,
quimico e alimenticio (ver cap. 4).

Em resumo, entendemos as regulacdes sobre o conhecimento tradicional como
uma das regulacdes de acesso ao conhecimento, cuja missdo explicita é “protegé-lo” de
ser copiado e privatizado como propriedade intelectual. Para isso, a estratégia é,
paradoxalmente, converté-lo em propriedade intelectual, mas de propriedade comum
(Estado, comunidade etc.). Isso, longe de inibir o processo de mercantilizagdo, pode até
mesmo fortalecé-lo ao colocar em circulacio —por meio de sua codificacdo escrita e
registro publico— o conhecimento que era mantido no conhecimento oral das
comunidades locais. Isso foi lucidamente observado pelo representante brasileiro no

GRTKEF/IC, na sexta sessdo desse Comité, realizada em Genebra em 2004, quando afirmou

que:

[Ele] discorda da proposicdo de que o escopo da lei de propriedade
intelectual convencional pode ser usado para proteger o conhecimento
tradicional, ressaltando que as categorias existentes de propriedade
intelectual, como as patentes, sdo frequentemente a fonte dos problemas
de biopirataria e apropriacdo indébita, e ndo sua solucdo. Esses sdo
sistemas dos quais o conhecimento tradicional precisa ser protegido, em
vez de sistemas de protecao (citado por Del Castillo, 2004: 30).

HOUVE CONHECIMENTOS INDIGENAS NO CASO DA ESTEVIA?

Com essa jurisprudéncia internacional e marco conceitual de fundo, devemos
perguntar se a contribuicdo cognitiva guarani no caso da Ka’a He’e é passivel de ser
catalogada como “conhecimentos tradicionais”.

A existéncia de um conhecimento indigena ao redor da planta se expressa em
nosso caso de trés formas. No ponto de partida dessa histéria, sdo os guaranis os que
descobrem a planta e sua propriedade edulcorante e transmitem a informagdo ao

investigador europeu (cap. 2). Logo a seguir, em um segundo momento mais extenso —
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ao longo do século XX —, o conhecimento indigena aparece na recorrente dependéncia
dos nativos para achar exemplares da Ka’a He’e na Serra de Amambai (imprescindiveis
para o estudo cientifico ou reproduc¢do com fins econdmicos). Finalmente, ao menos uma
terceira forma de conhecimento é constituida pelas informac¢des oferecidas sobre
aspectos do crescimento e reproducdo da planta (caps. 3 e 4). Essas duas ultimas formas
de conhecimento sdo codificadas em registros que vao de 1905 até 1981, produto de
numerosas expedicoes cientificas e comerciais, ou seja, esse segundo longo momento
compreende quase um século de “contribuicao cognitiva” dos guaranis. Em um momento
posterior, a partir da década de 1980, o conhecimento indigena sobre a planta ja nao é
requerido por duas razdes: primeiro, a quase extingdo da espécie em estado selvagem;
segundo, multiplicam-se os cultivos extensivos da espécie em diversas latitudes do
mundo, daf ja ndo ser necessario buscar exemplares no Paraguai.

As trés formas de conhecimento listadas acima foram traduzidas e codificadas em
registros de 1899 a 1981, produto de indmeras expedicoes cientificas e comerciais. Em
outras palavras, um periodo que compreende quase um século de “contribuicdo
cognitiva” guarani. Portanto, de acordo com as defini¢des acima, afirmamos que estamos
lidando com o Conhecimento Tradicional. Produzido em um “contexto tradicional”, ele
também foi “preservado e transmitido em uma comunidade tradicional” (ja que
observamos uma recorréncia dele por quase cem anos).

E muito dificil determinar se havia algum outro vinculo especifico (religioso,
simbdlico, etc.) entre a comunidade e a planta. Os guaranis eram e sao uma cultura oral,
com uma cosmovisdo complexa e dinamica.l6 Mas, se dermos voz as comunidades atuais,
herdeiras daquelas que primeiro entraram em contato com pesquisadores europeus e
que durante décadas forneceram espécimes e informagdes para expedicdes cientificas e
comerciais, podemos ver que elas se sentem afetadas pelo atual processo de
comercializacdo do Ka’a He’e. As organizacdes que representam o movimento dos povos
nativos no Paraguai denunciam a apropriacdo monopolista e a mercantilizagdo dessa

planta pelas multinacionais. Entre elas estdo a Organizacdo Nacional de Aborigenes

16 De acordo com a Red TECLA (2018), a erva doce é usada para fins rituais. Por exemplo, no “tembeta” ou “tembekua”,
um ritual de iniciagcdo de homens jovens na vida comunitaria, que consiste em perfurar o labio inferior (“tembe”) com
uma agulha de madeira, simbolizando a passagem da infincia para a adolescéncia. Essa é a primeira e tinica referéncia
ao uso ritual da erva doce que encontramos. Embora tenha o valor de ser a voz dos préprios guaranis. Eles até se
referem ao Ka'a He'e como uma “planta sagrada”. No entanto, esse é um registro atual que ndo é suficiente para afirmar
esses usos no passado.
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Independentes, a Organiza¢do Regional de Camponeses de Concepcidn e a Coordenadora
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais e Indigenas (cf. Torres, 2010).
Complementarmente, uma segunda abordagem pode esclarecer quaisquer
duvidas que possam existir com relacao a consideragao ou nao do conhecimento indigena
sobre a estévia como conhecimento tradicional. Podemos observar a questao através dos
perigos que, segundo a OMPI (2005, p. 7-8), enfrentam em geral os titulares de

conhecimentos tradicionais:

(a) Sobrevivéncia mesma dos conhecimentos, devido a ameacas a reproducao
cultural e material em geral dos povos originarios;

(b) perigo de perder o proéprio idioma, o que esta ligado a uma tradicao de
conhecimento e uma visdo espiritual do mundo que sustenta essa tradi¢ao;

(c) falta de valorizagdo em relacao a esse saber, em parte por ndo utilizar as
metodologias nem terminologias da ciéncia ocidental;

(d) exploragdao comercial de seu saber por outros, sem seu consentimento
informado nem participacdo equitativa nos beneficios;

(e) distribuicao dos beneficios em relagdo aos recursos genéticos conexos.

Em nosso caso, parecem apresentar-se todos esses perigos. A sobrevivéncia dos
conhecimentos esta em risco na medida em que a mesma biodiversidade que lhe deu
sustentacdo esta ameacada (e com ela, a planta em estado selvagem e a propria
comunidade). Quanto ao ponto (b), apesar do idioma continuar vivo, transmutado como
jopara, sem a biodiversidade que lhe da sustentagao, corre perigo uma cosmovisao como
a guarani, tdo atada a terra e aos ciclos da natureza, assim como a tradicdo de
conhecimento a que deu lugar. No que se refere ao ponto (c), é evidente essa falta de
valorizacdo. Com exce¢do de honrosos casos como o de Bertoni, em geral a ciéncia
ocidental ndo reconheceu a contribuicdo dos guaranis ao desenvolvimento da planta.

Os pontos (d) e (e) constituem parte fundamental do que vamos mostrar neste
trabalho. Rapidamente, a Ka’a He’e foi vista a partir da 6tica da exploracdo comercial.
Adiantamos que, ao longo de pouco mais de um século, nenhum dos imensos beneficios
econ0micos, que se seguiram para muitos atores (alguns mediados pelo capital
cientifico), tem chegado aos guaranis, enquanto produtores de um conhecimento

necessario para o processo de valorizacao da planta. Em resumo, tanto uma abordagem
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por meio de uma definicdo “positiva” (caracteristicas do conhecimento tradicional)
quanto por meio de uma delimitacdo “negativa” (perigos enfrentados pelos detentores
desse conhecimento) parece confirmar que, de fato, os Guarani Pa'i Tavy Tera foram
produtores do conhecimento sobre estévia e, portanto, tém direitos —de acordo com a
jurisprudéncia internacional— sobre os beneficios derivados de sua comercializacao.
Para concluir, vamos viajar no tempo em nossa historia para trazer um exemplo
ilustrativo de varios desses elementos. No diario de viagem de 1981, do botanico Djaja
Soejarto (que analisaremos em detalhe no cap. 3), observamos como ele depende
explicitamente dos Pa'i Tavy Terd para obter informacao e conhecimentos chave. Em
seguida, cabe assinalar que sdo eles quem o guiam ao lugar exato onde se encontra a
Estévia; Soejarto registra toda informacao que lhe é oferecida pelos guaranis como pelos

produtores locais:

O senhor Aranda e os dois nativos Pa'i Tavy Terd nos disseram
que as plantas de Ka’a He’e dao flor e fruta s6 uma vez ao ano em
estado silvestre, mas que podem produzir trés colheitas (corte
das partes aéreas) por ano em condigdes de cultivo. Em geral, as
plantas de Ka’a He’e crescem bem depois do fogo induzido em
agosto, que limpa os pastos e outras plantas competidoras. Havia
plantas incontaveis de S. rebaudiana nesta area. (Soejarto, 20023,
p. 33-34).

Desde ja, ao final do artigo o investigador norte-americano agradece gentilmente
a colaboragdo do produtor local (Ceferino Aranda), de um empresario de Assuncao (Luis
E. de Gasperi) — do qual voltaremos a falar — e de uma botanica paraguaia (Eugenia
Bordas) que lhe servia de tradutora do guarani. Apesar de ter necessitado de uma
intérprete para se comunicar com eles, Soejarto ndo agradecera aos “dois nativos Pa'i
Tavy Terd”, além dos quais sintomaticamente sdo os Unicos da expedicdo de quem nao
ficam registros de seus nomes proprios. Esse é um exemplo de colonialidade epistémica
em relacdo ao conhecimento indigena (um processo que descreveremos no préoximo
capitulo).

Caso haja alguma duvida sobre a existéncia do conhecimento indigena usado aqui,
as amostras de plantas obtidas, sem nenhuma transformacdo significativa, sdo
depositadas no Field Museum, em Chicago, como material cientifico. Acham-se
obviamente rotuladas com o sobrenome do botanico, embora com a condescendéncia de

incluir a cientista de Assuncgdo (Soejarto e Bordas 5170, 5172, 5174 e 5182).
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Fotografias dos Pa'i Tavy Terd. Xama™ da comunidade e mulher trabalhando com algoda™o. Fonte: imagens
extrai’das da Internet.
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CONCLUSOES

Agora, estamos em condi¢coes de postular que existiu/ existe um conhecimento
tradicional acerca da Ka’a He'e? Existia esse conhecimento no momento da descoberta da
planta pelo Ocidente? Desenvolveu-se com a posterioridade? Qual foi a contribuicdo
especifica do conhecimento indigena para o desenvolvimento da Ka’a He’e cujos
compostos edulcorantes se converteram em uma mercadoria global?

Nos primeiros registros de que dispomos sobre a planta, hda um explicito
reconhecimento da contribuicdo indigena (cf. Gosling, 1901; Bertoni, 1905). Mas, com o
tempo, isso ird se perdendo. Nega-se toda melhora por parte dos guaranis e deposita-se
todo o esforco de domesticacao da planta em maos da ciéncia ocidental (cf. Beaufort,
2011); ou sao reconhecidos saberes originarios, embora com a ressalva de assinalar que
ndo sabemos se sdo realmente originarios, dada sua transmissdo oral e sua modificagdo
com o tempo (cf. Wagner, 2012); ou entdo afirmando que ndo se trata de um
conhecimento antigo e que ndo tém um vinculo particular com a comunidade (cf. Soejarto,
2002b). Nao obstante, e apoiando-nos tratados e declaragdes sobre o tema, esses ndo sao
os pontos determinantes (alguns dos quais, além do mais, ja rebatemos anteriormente).
E indiscutivel que ao menos as trés formas enumeradas de conhecimento guarani
existiram. As quais se enquadram nas definicoes atualmente aceitas de conhecimento
tradicional.

Pudemos verificar uma verdadeira “contribui¢ao cognitiva” dos guaranis por meio
de conhecimentos como a localizacdo da planta, sua comestibilidade, aspectos de
crescimento, conhecimento do territério, talvez técnicas de manejo de cultivos e
conhecimento linguistico (atribuicio do nome guarani dentro do género taxondmico
“Ka'a”, que se refere a ervas comestiveis). Além de outras formas de conhecimento dificeis
de verificar nesse caso, mas que sem duvida existiram para que o conhecimento
circulasse livremente na comunidade original e com intermediarios locais (baqueanos,
sacerdotes, colonos etc.) até chegar aos ouvidos do cientista europeu.

Por fim, devemos deixar claro que nao é a falta de reconhecimento que nos
preocupa, apesar de sua importancia. Em vez disso, é a revelagdo dos mecanismos que
operaram na exploragdo nao remunerada do conhecimento tradicional. A ocultacdo desse
processo contribuiu para um resultado previsivel. Os povos indigenas, como produtores

de conhecimento valioso, ndo apenas ndo melhoraram sua situacdo, mas, na verdade, a
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pioraram: o interesse cientifico e comercial levou a um transplante massivo de Stevia, que
— junto com o desmatamento e o pastoreio — resultou na virtual extingdo da planta de
seu local de origem. Da mesma forma, a Reptblica do Paraguai foi deixada de fora dos
suculentos beneficios derivados da comercializacao do Ka’a He’e, apesar do fato de que,
como veremos, a ciéncia e a tecnologia paraguaias também fizeram uma contribuicdo

cognitiva significativa que foi amplamente explorada em outras latitudes.
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Capitulo 2

DO LOCAL AO UNIVERSAL

INTRODUCAO

Neste capitulo, analisamos a passagem do fluxo de conhecimento sobre a estévia de
uma escala local para uma escala “universal”. Para isso, abordamos o papel das tradugdes
especificas do conhecimento envolvidas na constru¢do do Ka’a He’e como um objeto
cientifico. Nesse sentido, destacamos o papel da ciéncia local como mediadora nesse

processo, o que constitui um dos pontos de irreversibilidade no fluxo de conhecimento.
A mediacdo cientifica codifica o conhecimento indigena e produz novos conhecimentos
de acordo com procedimentos fortemente regulados por centros cientificos (e
capitalistas). Essas tradugdes em novos suportes materiais codificados tém efeitos
imediatos, mobilizando atores e interesses por tras da planta “descoberta”, ndo apenas
em escala regional, mas — como veremos no proximo capitulo — em nivel internacional.
Comecamos reconstruindo os eventos por tras do primeiro registro cientifico da
planta. Em seguida, nos aprofundamos nas operagdes de traducdo entre suportes
materiais de conhecimento realizadas por atores cientificos locais e que construiram a
“universalidade” do conhecimento. Comegamos analisando os efeitos das primeiras
inscrigdes cientificas da Estévia, destacando os aspectos em que a mediagdo cientifica se
torna um ponto de inflexdo no fluxo do conhecimento. E revelamos o trabalho de uma
rede de intermedidrios que, sem produzir novos conhecimentos, colocam recursos
cognitivos em a¢do em sua tarefa.

Além da codificacdo na linguagem formal da ciéncia, abordamos o papel das
traducdes entre as linguagens naturais como parte do processo mais amplo de
colonialidade linguistica e epistémica. Também reconhecemos, nas primeiras analises
quimicas, o surgimento de um novo suporte material para o conhecimento da estévia,
relevante em termos das regulacbes de acesso ao conhecimento. Além disso,

apresentamos os primeiros debates sobre a lucratividade da exploracdo da erva-doce,
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como uma expressdo do fato de que a mediacdo cientifica introduz o objeto em um
horizonte capitalista de significado. Por fim, argumentamos que a ciéncia na periferia
realizou essas operagdes cognitivas colaborando, além das inten¢des dos atores, com o

processo de desacumulacgao para o pais.

AVATARES POR DETRAS DO PRIMEIRO REGISTRO CIENTIFICO DA KA’A HE'E

No tultimo terco do século XIX, uma vez chegada ao fim a guerra fratricida com os
paises vizinhos, a Republica do Paraguai se oferece como terra arrasada aos
investimentos efetivos e correntes de comerciantes e banqueiros. Para garantir a paz
interna que os bons negdcios requerem, estabelecem-se, por mais de um quinquénio em
Assuncao, as tropas vencedoras, em particular as do Império do Brasil. A Guerra da
Triplice Infamia —como a batiza precocemente Juan Bautista Alberdi— deixou um saldo
devastador para o Paraguai. O pais vencido sofre uma reducdo demografica de
aproximadamente 80-90% da populacdo masculina adulta e 60% da populacao total
(todas as estimativas coincidem em que se tratou de aproximadamente um milhdo de
pessoas mortas por causa direta ou indireta do conflito bélico). Além disso, perde
importantes fragdes de seu territorio (parte das atuais provincias argentinas de Formosa
e Misiones e do estado de Mato Grosso do Sul no Brasil). Quanto ao aspecto econémico,
vé-se forcado a contrair onerosos empréstimos junto a Gra-Bretanha (uma parte das
confirmacgdes de pagamento concretiza-se com a entrega de gigantescas parcelas de terra
fiscal), assim como é obrigado a pagar indenizacdes e reparac¢des aos paises vencedores.
Também suas instalagdes produtivas sdao completamente destruidas: a fundicao de
Ibicuy, ferrovias, vapores, as Estancias da Patria, etc. Trata-se do fim da via de
desenvolvimento soberano iniciada pelo Dr. Francia em 1814 (cf. Creydt, 2007; Pomer,
2008; Pastore, 2008).

Além do mais, outros dois contingentes, menores e com seus interesses proprios
e particulares. Por um lado, cientistas com a finalidade de explorar e catalogar a flora e
fauna inéditas. Sem duvida, tratava-se de uma oportunidade para obter um rapido
reconhecimento em suas disciplinas. Por outro, jovens utopistas que veem na terra
virgem, a margem da civilizacdo e, entretanto, habitada pelos bons sauvages, a
possibilidade de concretizar o velho projeto de Tomas Moro. Uma regido tao remota e de

dificil acesso, de clima subtropical e natureza selvagem, assomava a distancia como um
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lugar paradisiaco.l” A regido oferecia evidentemente caracteristicas propicias para os
pensadores utdpicos. Nesses anos, instalam-se varias experiéncias igualitaristas nessa
zona. William Lane funda a Nova Australia e Cosme (a aproximadamente 200 quilémetros
da atual Ciudad del Este) e o italiano Giovanni Rossi a Colonia Cecilia, no estado do Parana,
Brasil (considerada o nascimento do anarquismo nesse pais).

Um personagem excepcional na historia da Estévia rebaudiana reuniu um pouco
da ciéncia e da utopia. As ideias anarquistas do principe Kropotkin e sobretudo de E.
Reclus ecoavam na cabecga do suigo Mose Giacomo Bertoni, quando, em 1882, transmite

a sua esposa a ideia de partir para América:

Sim, querida Eugénia; n6s deixaremos esta nossa suposta patria;
desprezaremos uma sociedade sifilitica que s6 bombas poderao curar;
uma sociedade que —com o fedor em que festeja puteadamente—
zomba de nossas supersticbes humanitarias, e nos oferece seu pao
imundo ao preco de humilhacdo e brutalizacdo (Baratti & Candolfi,
1999, p. 35).

E evidente o desgosto de Bertoni com uma sociedade que considera corrupta e
materialista, em contraposicdo a seus ideais de vida simples e em contacto com a
natureza. Gumbrecht (1997), em seu fascinante livro sobre os anos 1920, indica a
existéncia de uma espécie de geografia da autenticidade. Segundo essa visdo de época, as
cidades industriais da América do Norte e Europa eram consideradas como o mundo do
artificial e a antecipacdo do futuro (para alguns, catastroéfico). Ao passo que as periferias
latino-americanas, africanas e europeias, visualizavam-se como espag¢os onde sobrevivia
o auténtico, a tradicdo e o passado. Embora a juventude de Bertoni transcorra algumas
décadas antes, seu pensamento comparte certamente os tracos que foram indicados por
Gumbrecht, a saber, o binarismo autenticidade/ artificialidade como expressao da tensdo
entre natureza e civilizacdo, o para fora e o para dentro, o profundo e o superficial.
Embora com perfis proprios, na América Latina e na mesma época, € similar o
pensamento do uruguaio José Enrique Rodo (2007 [1900]).

Na busca dessa quimera, Bertoni empreende a viagem em 1884, junto a um
pequeno grupo de agricultores, com a finalidade de fundar uma coldnia socialista

igualitaria no Novo Mundo. Embora se tenha tratado, na verdade, de um projeto vago e

17 Para uma analise da invenc¢do da utopia como género literario e sua funcdo na histéria moderna, se podem consultar
os excelentes livros do uruguaio Fernando Ainsa (1990, 1992).
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pouco elaborado, Bertoni o associa ao seu grande interesse pela investigacao cientifica,
campo no qual comegava a destacar-se desde jovem na Europa. Pouco tempo depois, de
fato, este ultimo interesse tornar-se-ia dominante em sua vida.

Tendo chegado a bordo do navio Nord-America ao porto de Buenos Aires, Bertoni,
junto com sua familia e os demais agricultores suicos, dirigem-se ao territério argentino
de Misiones (recentemente conquistado do Paraguai). Depois de uma reunido mantida
entre Bertoni, como lider e promotor do grupo, e o entdo presidente Julio A. Roca, obtém
facilidades para instalar a col6nia. Cabe destacar que o encontro foi conduzido pela
Sociedade Geografica Argentina, o que nos mostra certo reconhecimento que precedia o

investigador suico, para além da existéncia de prematuras relagcdes com a comunidade

cientifica local.

Moisés Bertoni (1857-1929). A fotografia pertence ao cientista em sua velhice. Fonte:
Biblioteca Nacional de Agricultura (Paraguai).

Uma vez na terra missiondria, sao recebidos pelo governador Rudecindo Roca,
irmao do presidente argentino, que lhes ofereceu novas garantias e beneficios (que nunca
seriam outorgados). Com entusiasmo, afrontam assim uma primeira experiéncia de
colonizacdo comunitaria em Santa Ana. Em uma série de artigos publicados no La voce del

Ticino, o jornal dos migrantes suicos em Buenos Aires, Bertoni relatou com pena
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literaria e entusiasmo juvenil as aventuras da viagem de carro¢a para Misiones. A
atmosfera de alegria é evidente nas primeiras men¢des de Bertoni aos Guarani: “Nossos
condutores de carroca sdo todos indios Guarani, pessoas formidaveis e honestas, gentis e
educadas, sempre acordadas e alegres, rapidas como esquilos” (Baratti & Candolfi, 1999,
p. 45).

Menos de um ano depois, a situagdo era catastréfica. Em uma carta de Bertoni para

seus parentes em seu pais natal, datada de 6 de maio de 1885, o cientista declarou

Eu lhes digo apenas uma coisa. Desde o dia em que escrevi minha ultima
carta para vocés, nossa vida tem sido uma cadeia de sofrimentos tio
grande que estivemos perto de cair na loucura. Passamos por tudo o que
é dificil na existéncia humana. A perfidia humana, a falta de um teto sobre
nossas cabecas, a mais absoluta miséria, o mau tempo, a fome! Fome!
Lutamos com um espirito de ferro, suportamos tudo e estamos surpresos
com ndés mesmos; de fato, sabemos que ainda temos muito a sofrer. Mas,
apesar de tudo, ndo estamos dispostos a nos render. E, além disso... Como
podemos nos render? Estamos no campo de batalha, e a luta s6 tem duas
saidas: a vitéria ou a morte (...) (Baratti & Candolfi, 1999, p. 47).

Em uma nova tentativa, transladam-se rio abaixo, pelo Parang, até a localidade de
Yabebyry, onde gerem durante quatro anos as terras para outra colénia. Mas ali sdo
assediados e ameacados por personagens do poder politico e econdmico local, assim
como por sucessivos assaltos de bandidos e flagelos naturais. Finalmente, abandonado
pelo grupo de agricultores que confiou nele como lider, Bertoni junto com sua familia
muda-se para o Alto Paranad em 1888-1889. Com 30 anos de idade, instala-se
definitivamente no territorio paraguaio, em que se assenta pelo resto da vida.

O fracasso e desilusao na Argentina nao deixam incélumes as ideias libertarias de
Bertoni. Por um lado, participa como socio empresario de iniciativas de comércio de
madeira, junto a membros da comunidade sui¢a de Buenos Aires. No entanto, tampouco
lhe vdo bem os negdcios e o projeto comercial é prontamente abandonado. Por outro lado,
ainda que a ideia da coldnia siga em pé, agora se trata de um empreendimento familiar,
que levara alguns anos para se realizar. Em 1895-1896, mais de uma década depois de ter
chegado em terras americanas, cumprem com o sonho que os trouxera. Fundam a Col6nia

Guillermo Tell em uma propriedade de 25.000 hectares. E embora agora se trate
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de um projeto familiar, Bertoni insistird na perspectiva de constituir uma colénia mais
ampla com seus compatriotas.18

Moisés Santiago Bertoni, graduado em 1876 pela Universidade de Zurique como
doutor em Ciéncias, estava fascinado pela possibilidade de realizar investigacdes
inovadoras oferecidas pelos exdticos territorios a seu alcance. Comega rapidamente seus
trabalhos experimentais em ciéncias naturais: agricultura, botanica, zoologia,
meteorologia, etc. Esses trabalhos trardo um razoavel reconhecimento nas diferentes
disciplinas em nivel internacional; em nivel nacional, serd considerado o iniciador de
varios desses campos de saber. Sua contribuicdo as ciéncias naturais, em especial a
botanica, pode ser vista na quantidade de ep6nimos com seu sobrenome. De acordo com
o Indice Internacional de Nomes de Plantas, 151 espécies de plantas tdm a palavra
“Bertoni” em seu nome. E esse individuo excepcional que dard — no final do século XIX
— as primeiras noticias ao mundo ocidental da existéncia da erva doce.1?

E Bertoni que d4 testemunho de que em 1887 recebe diretamente dos guaranis a
informac¢do sobre uma planta muito particular. Com sua caracteristica curiosidade
intelectual, procura obter por todos os meios um exemplar; o que, entretanto, acabou

sendo impossivel.

Tive as primeiras noticias sobre a existéncia dessa planta tdo curiosa dos
indios e baqueanos indigenas. Era 1887, época em que comegava minhas
exploracdes nos bosques desertos da parte oriental do Paraguai. Mas
como se tratava de uma planta do campo, ou seja, das pastagens do norte,
ndo me foi possivel encontra-la. S6 alguns anos mais tarde pude ter a
certeza de sua existéncia e de suas propriedades, sem poder obter, ndo
obstante, uma planta inteira (Bertoni, 1905, p. 1-2).

O contacto se estabeleceu no rio Monday, curso de dgua que nasce na Serra de
Caaguazu (ao sul das Serras de Amambai e Mbaracaji) e desemboca no Alto Parana

(Bertoni, 1918, apud Soejarto, 2002a). O cientista suico, do mesmo modo que os demais

18 Qutrora localizada a 26 km de Ciudad del Este, na fronteira imida com a Argentina, da Colonia Guillermo Tell resta
um museu e um parque natural. O lugar, entretanto, é conhecido pelos habitantes da regido como Puerto Bertoni —
nome que utilizava o cientista em suas obras, embora, oficialmente, na atualidade se chame Monumento Cientifico
Moisés Bertoni.

19 Podemos reconhecer nos desenvolvimentos do cientista suico Moisés Bertoni as caracteristicas de uma
internacionalizagdo fundadora de disciplinas. Esse conceito refere-se a migragdo ou as visitas de cientistas europeus ou
norte-americanos a regides periféricas no final do século XIX e inicio do século XX com o objetivo de fundar disciplinas
cientificas (Kreimer, 2010). Essa foi a primeira etapa da internacionaliza¢do da ciéncia moderna. Em nosso caso,
veremos que essa figura central em nossa histéria —Moisés Bertoni —nao apenas realizou pesquisas de campo, mas
também institucionalizou efetivamente as disciplinas no Paraguai por meio da criagdo de revistas especializadas e
instituicoes cientificas e de um esfor¢o permanente para se conectar com atores centrais por meio de redes cientificas
internacionais.
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habitantes locais, navegava assiduamente os rios, principais vias de transporte e
comunica¢ao da regido na época.

Ja entdo assentado bem mais ao sul, em Yabebyry, Moisés Bertoni havia retornado
ao rio Parand com ao menos duas motivagdes. Primeiro, como assinalamos
anteriormente, necessitava de um lugar onde reassentar a colonia. De fato, apenas um ou
dois anos depois dessa viagem de 1887, traslada-se definitivamente para o Alto Paranj,
préximo da desembocadura do rio Monday, no lugar onde serd a morada definitiva de sua
familia. Em segundo lugar, estava interessado em estudar a geografia, a flora e a fauna
dessaregido “deserta”. Desde j3, esse adjetivo expressa, na mentalidade do jovem Bertoni,
a auséncia de assentamentos de brancos, ndo de populagdes em geral. A existéncia de
comunidades indigenas estaveis na regido fica em evidéncia quando se instala a Col6nia
Guillermo Tell. Varias comunidades mbya-guaranis vivem dentro da propriedade que
sera cedida pelo Estado paraguaio a familia Bertoni.

Nao é ousado supor que ndo s6 o conhecimento que Bertoni tém do idioma
guarani, mas sobretudo o respeito e admiragdo por esse povo, colaboraram para que os
indigenas lhe dessem a informacdo da existéncia da erva doce assim como muitas outras
informacgdes valiosas. Guiado por baqueanos nativos, é facil imagina-lo recorrendo os
afluentes do rio Parana com a caderneta na mao. Como assinala em reiteradas
oportunidades, esse povo é um grande observador e conhecedor da natureza, e cada

indicacdo que aporta pode ser de grande utilidade cientifica.
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Os manuscritos de Bertoni. Pode-se apreciar o registo completo da flora do Alto Parana”.
Fonte: Baratti & Candolfi (1999, p. 33)

A informacao que obtém sobre a Ka’a He’e é, entretanto, muito difusa, embora se
demonstre precisa quanto a origem geografica da planta. Os mesmos indigenas que
comentam de uma planta muito particular (com seguranca indicam sua grande dogura)
informam certamente a Bertoni que ela crescia ao norte do rio Monday. No entanto,
Bertoni ndo pode dar fé da existéncia de tal propriedade da planta antes de ter um
exemplar em suas maos. A Ka’a He’e poderia ser produto da fantasia ou do falatério e,
portanto, ela ndo publica nada a respeito dela. Durante anos, consulta herboristas
paraguaios, habitantes locais das regides que percorre, mas ninguém a conhece.

Provavelmente, com o tempo nao fica mais que uma lembranca vaga do assunto.
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Depois de mais de uma década sem a procurar, volta a ter noticias da planta. A vida
de Bertoni havia mudado radicalmente. Ja ndo é o jovem cientista atormentado que tenta
salvar-se de uma situacao familiar e econémica penosa. No ultimo ano do século XIX, o
encontramos em Assunc¢do como diretor da flamante Escola Nacional de Agricultura,
instituicdo fundada pelo préprio Moisés Bertoni em 1895, trabalho pelo qual obtém do
governo os titulos de propriedade da Colonia Guillermo Tell. A Escuela Nacional de
Agricultura servira de estacdo experimental, oferecerd educacdo técnica e fara
investigacdo e divulgacao cientifica e tecnoldgica. Para alcangar os dois ultimos objetivos,
a escola publicara revistas de investigacao (Revista de Agronomia y Ciencias Aplicadas,
desde 1897, e Anales Cientificos Paraguayos, desde 1902) assim como materiais de
divulgacao (Almanaque agricola paraguayo y agenda del agricultor, desde 1901).

Agora, Bertoni vive comodamente na capital do pais, embora siga dirigindo a
distancia as questdes da Coldnia Guillermo Tell. Além de contar com maiores recursos
para suas investigacoes, é reconhecido na incipiente comunidade cientifica regional. Esse
reconhecimento, somado a sua posicao institucional, permite que ele ocupe um lugar
privilegiado para aprofundar seus estudos naturais. Ao seu redor, desdobram-se redes
inseridas nos territérios mais inéspitos dessa natureza selvagem que tanto admira. E
dessa maneira que, em 1899, recebe em suas maos, sem ter que fazer maiores esforgos, a

primeira amostra fisica da Ka’a He’e, seu primeiro contato direto com a planta.

Em 1899, encontrando-me em Assuncao, um amigo enviou-me um pacote
de folhas ervais, ou madeiras de cha, que acabava de receber, do nordeste,
como uma curiosidade, ja que ninguém conhecia a planta e, exceto alguns
poucos ervalistas, todos ignoravam sua existéncia. (Bertoni, 1905, p. 2).

Esse amigo que lhe entrega a amostra era Daniel Candia, oficial de alfandega de
Assuncdo (cf. Bertoni, 1918, apud Soejarto 2002a). Podemos inferir que, por sua
profissdo, esse homem tinha relagées periddicas com pessoas que frequentavam ou
habitavam nas regides ervais e madeireiras do nordeste do pais. Madeira e erva-mate sao
os principais produtos de exportacdo da época. Tudo indica que algum desses contatos
regionais (um transportador? um produtor?) envia a Bertoni como curiosidade uma
amostra dessa planta tdo particular.

A citacdo anterior indica também que, ao que parece, todos desconheciam sua

existéncia, “exceto alguns poucos produtores de erva-mate”. Como assinalamos no
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capitulo precedente, nas plantacées de erva-mate, as condi¢des de trabalho eram
deploraveis. Empregavam principalmente mao de obra nativa, a qual era transportada a
forca desde suas tolderias as regides produtoras. Nao é de estranhar entao que estes
indigenas mobilizados tenham sido os que puseram a vista ou deram conhecimento dessa
planta aos capatazes ou patroes de estancia no nordeste do Paraguai, nas cercanias ou na
mesma Serra do Amambai; e que esses ultimos tenham enviado o pacote com a amostra,
provavelmente junto a algum carregamento de erva-mate, intuindo talvez alguma
potencialidade econdmica na planta (ou mesmo por mera curiosidade). Quanto a
sentenca de que “todos ignoravam sua existéncia”, nao sabemos se ela é proferida pelo
oficial da alfandega ou é transmitida a este por quem lhe envia o pacote. O que é seguro é
que manifesta uma vez mais uma desumaniza¢do dos indigenas, porque o “todos”
certamente abarca as pessoas (brancas ou mesticas) com as quais Candia se comunica, e
deixa de fora aqueles guaranis que conheciam a planta ao ponto de dar-lhe um nome,
localiza-la, identifica-la e utiliza-la como adocante.

Se as inferéncias estiverem corretas, podemos ver como o objeto material de valor
cientifico (talvez junto com algumas anota¢des manuscritas que traduzem o
conhecimento indigena) percorreu o caminho da circulacao de mercadorias até o centro
regional (Assuncio) gracas ao trabalho de uma cadeia de intermediarios. E claro que isso
ndao é novidade na histdéria da ciéncia. As analises contemporaneas das viagens de
exploracdao na era moderna reconstroem muito bem essa dupla faceta (cf. Bourguet,
Licoppe & Sibum, 2002; Iliffe, 2003). Mas, diferentemente daquele periodo historico
anterior, no final do século XIX ndo era necessario mobilizar recursos (navios, pessoal,
instrumentos etc.) — o que em muitos casos implicava assumir um risco ndo apenas de
capital, mas até mesmo da propria vida — das metrépoles para o ponto de interesse
econOmico ou cientifico. Pelo contrario, gracas a integragdo subordinada das ex-colonias
americanas no cendrio internacional, tanto nas redes cientificas internacionais quanto
nas cadeias globais de valor, o material com valor cientifico e/ ou econémico circulava em

direcao aos centros mundiais (como veremos no proximo capitulo).

A MEDIACAO CIENTIFICA COMO UM PONTO DE INFLEXAO

Com essa amostra de caules e folhas quebrados e alguns restos de inflorescéncia,

Moisés Bertoni fez a primeira descri¢ao botanica da Ka’a He’e. Sabendo que nao se tratava
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de um estudo sistematico (ja que a amostra era muito deficiente e incompleta), ele logo
se disp6s a publicar um artigo para estabelecer a prioridade dessa planta, que ele
reconheceu como uma nova espécie. Assim, em 1899, um pequeno artigo intitulado “El
caa-ehé (Eupatorium rebaudianum, Species Novas)” foi publicado na Revista de
Agronomia y Ciencias Aplicadas: Boletin de la Escuela Nacional de Agricultura de la
Asuncién del Paraguay. Escrito em espanhol (exceto pela descricao botanica em latim), é
o primeiro registro cientifico da nossa planta.

Embora se trate de uma publicagdo em uma revista incipiente e de alcance
marginal, é suficiente para afirmar-se que se trata do ingresso da planta no mundo
ocidental. Podemos dizer que ela ingressa, ainda assim, no mundo ocidental através da
grande porta da ciéncia. De fato, como veremos mais adiante, a partir desse momento a
noticia da existéncia da planta circula rapidamente e chega ao conhecimento de pessoas
nas latitudes mais distantes.

No primeiro registro cientifico da erva-doce, temos uma breve descri¢cao botanica
e uma indica¢do de seu uso entre os povos indigenas como adocante, bem como as
indicacoes geograficas aproximadas do local de origem da espécie. Mais importante
ainda, ha uma primeira classificagdo taxonomica, que é essencial para estabelecer a
prioridade da descoberta. Bertoni colocou corretamente a planta na tribo Eupatorieae da
familia Compositae. A nomenclatura é completada com o bindmio taxon6mico: o autor
colocou a planta no género Eupatorium e a espécie é chamada de “rebaudianum” em
homenagem ao quimico e colega Ovidio Rebaudi.

Essa publicagdo muito curta de 1899 é um ponto de virada. Apesar de ser um
artigo em uma revista incipiente e marginal, é suficiente afirmar que foi a entrada da
planta no mundo ocidental, e o fez por meio da mediacdo da ciéncia. A partir desse
momento, a noticia da existéncia da planta circulou rapidamente e chegou ao
conhecimento de pessoas nas latitudes mais distantes.

Por que a mediacao da ciéncia é um ponto de inflexdo em nossa histéria? A partir
do momento em que o conhecimento indigena e as propriedades da planta foram
traduzidos em um artigo cientifico por pessoas com credenciais reconhecidas em uma
terminologia técnica aceita pela comunidade cientifica internacional, o Ka’a He’e tornou-
se um objeto cientifico.

Vamos destacar, por enquanto, as trés propriedades fundamentais que tornam a

mediacdo cientifica uma passagem irreversivel. Em primeiro lugar, tornar-se um objeto
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cientifico implicava entrar no horizonte de visibilidade da racionalidade economica
capitalista. O conhecimento sobre a planta ndao estava mais apenas no horizonte
axioldgico indigena (valor de uso, ligagdo com o transcendente, etc.), mas entrou em um
mundo capitalista (valores de troca, racionalidade instrumental, etc.). Como prova disso,
veremos rapidamente a vocagao para comercializar produtos a base da planta.

Em segundo lugar, como resultado dessa mediacdo cientifica, o fluxo de
conhecimento adquiriu uma velocidade e uma expansdo sem precedentes. Até entdo, o
conhecimento circulava localmente (na Cordilheira de Amambay e arredores) e
regionalmente (algumas poucas pessoas que poderiam saber sobre a planta em Assunc¢ado
ou em outras cidades préximas). Apos o primeiro artigo cientifico, o conhecimento sobre
a planta rapidamente se internacionalizou, circulando em areas a milhares de
quilémetros de distancia de seu local de origem. E claro que essa circula¢do néo foi feita
em qualquer direcdo ou ao acaso: ela atingiu especialmente os centros capitalistas
(Londres, Berlim, Paris, Massachusetts).

Em terceiro lugar, devemos enfatizar que a mediacdo realizada por Bertoni
tornou-se cientifica na medida em que seguiu certas regras estabelecidas pelos centros
cientificos (que, por sua vez, sao esses mesmos centros capitalistas). Ou seja, sua
produgdo cognitiva, para ser cientifica, deve necessariamente ser realizada de acordo
com as normas elaboradas nas institui¢cdes cientificas centrais da metropole imperial.
Além disso, se ndo tivesse uma ou mais dessas instituicdes em seu(s) centro(s), ndo seria
considerada “cientifica” (por causa delas e da rede que se desenvolveu em torno delas).
Para ilustrar esse ponto, vamos dar uma olhada mais de perto em nosso caso.

Bertoni, nesse artigo de 1899, ndo agiu como um mero intermediario, mas
produziu novos conhecimentos sobre a planta. E, portanto, ele poderia estar errado. De
fato, a classificacao taxonomica que ele fez estava errada. Quando, alguns anos depois, o
proprio Bertoni corrigiu o género ao qual a espécie pertencia (e a identificou como

Estévia), ele disse que o erro se devia ao sistema botanico que ele tomava como referéncia.

Eu notei, é certo, em nossa planta, muitas caracteristicas préximas com
as Estévias. Mas meu guia, para a classificagdo genérica, era a obra
magistral Genera Plantarum de Bentham e Hooker, e nesse livro os sabios
autores, apesar do cuidado meticuloso, com o qual se escreveu esses
volumes admiraveis, deixou passar uma pequena inexatidao, capaz no
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entanto de levar ao equivoco um classificador que, como eu, ndo tinha em
suas maos uma planta completa. (Bertoni, 1905, p. 2).

O cientista suico da uma extensa explicacdo de por que o sistema de Bentham e
Hooker o levou a cair no erro. Em sintese, diremos que esses autores fixavam algumas
caracteristicas para o género das Estévias que ndo concordavam com o exemplar que
Bertoni tinha em maos. O que, somado ao fato de que ndo dispunha de outros materiais
especificos de referéncia sobre as Estévias, o levou a inclinar-se pelo género Eupatorium,
muito comum na regido e rico em espécies. Esses esclarecimentos de Bertoni sobre as
causas de seu equivoco abrem caminho para duas reflexdes.

Em primeiro lugar, estamos interessados em enfatizar que a transformacdo da
planta em um objeto cientifico consistiu centralmente na localizagdo da planta em um
sistema de referéncia especifico com seu centro em uma metrépole imperial. Os trés
volumes latinos de Genera plantarum: ad exemplaria imprimis in herbariis kewensibus
servata definita foram publicados entre 1862 e 1883 em Londres pelos Reais Jardins
Botanicos, Kew (a maior instituicdo botanica do mundo). A adog¢do desse sistema de
classificacdo é, para Bertoni, uma garantia da natureza cientifica do conhecimento
produzido e permite a internacionalizacao do conhecimento que foi codificado com base
nessa gramatica.20

Em segundo lugar, ela nos permite destacar que a botanica, em particular, tinha
uma func¢do importante para a economia imperial. Os historiadores da ciéncia Bourguet,
Licoppe e Sibum (2002) apontam trés aspectos dessa disciplina que reforcam nossa

analise dos efeitos da mediacao cientifica:

Devido a importancia esmagadora da botinica econémica no
imperialismo dos recursos naturais, a busca de uma defini¢do precisa das
espécies pelos profissionais de jardinagem europeus fazia parte de sua
preocupacdo em controlar o trabalho dos coletores e naturalistas nas
coldnias. (Bourguet, Licoppe & Sibum, 2002, pp. 14-15).

Nessa breve citagdo, podemos observar o horizonte capitalista/ imperialista no
qual as exploracgdes cientificas foram inscritas, a circulagdo de informacgdes codificadas

por meio de linguagens cientificas entre as periferias coloniais e o centro imperial e a

20 O sistema de Bentham e Hooker era um dos varios que competiam pelo dominio. Embora tenha se passado mais de
um século desde a publicacdo de Species Plantarum (1752), de Linnaeus, a nomenclatura botanica ainda nido estava
unificada internacionalmente. Foi somente no inicio do século XX, com a publicacdo das Regras de Viena (1906), que
uma longa série de cddigos e regras comecou a ser desenvolvida e conseguiu padronizar a terminologia taxonémica.
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preocupacdo em sistematizar uma linguagem formal centrada na instituicao cientifica

central.

REDE DE INTERMEDIARIOS E TRADUCOES LINGUISTICAS

Mesmo quando Bertoni obteve uma amostra da planta e apesar de importantes
esforcos, levara, entretanto, por volta de mais quatro anos para conseguir um exemplar

vivo dela.

Meus esforgos para obter uma planta viva, ou sementes, permaneceram
sem resultado até 1903, apesar das notas oficiais, as stplicas e as ofertas
de dinheiro. A regido na qual a Ka’a He’e vive esta quase deserta e havia
necessidade de uma expedicdo com o propdsito de encontra-la ou de um
acaso feliz (Bertoni, 1905, p. 3).

Como dissemos anteriormente, estamos diante de um cientista consagrado em
nivel regional, com capacidade de mobilizar certos recursos econdmicos e politicos para
obter um espécime raro. Por outro lado, igualmente a sua referéncia de 1887, revela-se
aqui um residuo da mentalidade etnocentrista quando caracteriza a regido como
“deserta”, apesar de seu conhecimento da existéncia de comunidades guaranis (e apesar
de que seja atenuado com um “quase”).

Sao evidentes, além disso, as dificuldades reais de acesso a Serra de Amambai. Por
ndao haver populacdes estaveis integradas ao Estado nacional, ndo ha servigos de
transporte ou comunicagdes que conectem a serra com a capital do pais. Por isso, a énfase
de que havia necessidade de uma expedicdo especifica a regiao. As dificuldades nao sao
s6 de distancia. Quando supde que a Unica forma de chegar a certas plantas raras é através
de uma expedic¢do, Bertoni parece lamentar-se por ndo contar com recursos suficientes
para desenvolver devidamente suas investiga¢des. As dificuldades para fazer ciéncia
botanica no pais sdo significativas: “(...) esse atraso dara uma ideia das dificuldades que
se apresentam quando alguém quer estudar seriamente uma planta paraguaia rara ou
pouco conhecida.” (Bertoni, 1905, p. 1). No entanto, note-se que existiram “ofertas de
dinheiro” pela planta, além de outros recursos mobilizados. Ou entdo, como sucedeu em
1899, que um “acaso feliz” o ajude. Nao obstante, a forma em que finalmente obtém o que
queria tem pouco a ver com o acaso e muito com as condi¢des sociais e historicas

articuladas com certos mecanismos materiais e simbdlicos que estamos analisando.
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Em 1903, o padre Lorenzo A. Estigarribia, de Villa San Pedro, enviou-lhe uma
planta Ka’a He’e viva. Vale a pena observar o tempo consideravel que se passou entre as
primeiras informagdes sobre a planta (1887) e a obtencdo de um espécime vivo: nada
menos que 16 anos. Ndo temos mais informagdes sobre Estigarribia, embora seja facil
deduzir que, aos olhos de Bertoni, ele tinha uma posigao privilegiada. Naquela época, San
Pedro era uma pequena cidade localizada geograficamente entre Assuncdo, onde o
cientista mora, e a cordilheira de Amambay, local de origem da planta. Além disso, como
padre em uma cidade na fronteira com o territorio indigena, Estigarribia provavelmente
falava guarani e tinha contato regular com os indigenas. Por fim, ele era fluente em leitura
e escrita e pode ter tido um conhecimento cientifico rudimentar. Todas essas condi¢des o
tornaram um formidavel intermediario entre a planta em seu estado natural e o cientista
em seu escritorio em Assuncdo. Muito provavelmente havia outros intermediarios
guaranis para levar a planta as maos do padre, mas ndo sabemos nada sobre eles.

Com o espécime obtido em 1903, o cientista suico conseguiu reproduzir a planta,
talvez pela primeira vez em condig¢des artificiais (fora de seu local de origem). Segundo
ele, por volta de 1904, obteve a floracdao que lhe permitiu fazer a primeira descrigdao
botanica completa. Mas seus estudos foram interrompidos por violentos conflitos
politicos, durante os quais ele teve que se mudar para sua casa na Colénia Guillermo Tell.
Quando retornou, concluiu sua pesquisa e publicou os resultados. O artigo foi publicado
na revista Anales Cientificos Paraguayos. Esse artigo de 1905 é significativamente mais
longo do que o de 1899.

Dessa segunda publicacdo obtemos abundante informagdo. O artigo se divide em
dois segmentos identificados com os subtitulos correspondentes: parte botanica (p. 1-5)
e parte quimica (p. 5-12). Neles, Bertoni reconstréi os primeiros estudos sobre a planta
em ambas as disciplinas. E possivel também identificar que o artigo contém, além disso,
um terceiro segmento, ndo subtitulado pelo autor, e que chamaremos “parte econémica”
(pp. 12-14). Como veremos, aqui encontramos os primeiros calculos de produtividade e
rentabilidade potencial da Ka’a He’e.

Se esse artigo é extremamente rico do ponto de vista histérico, é menos rico do
ponto de vista do mérito cientifico. A inica contribuicdo nova e duradoura a esse respeito
é a correcdo do género da planta, colocando-a definitivamente entre as Stevia. Além disso,

a localizagdo precisa do local de origem da planta é destacada: “Planta rara, vive em
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prados (campos), desde as regides anteriores de Amambay até o rio Monday (yerbales de
San Pedro, Alto Jejuy, Vaca-retd, Yhd)” (Bertoni, 1905: 4). Como nem Bertoni nem nenhum
de seus colaboradores havia viajado pessoalmente para a regiao, essa informacgao nao foi
corroborada empiricamente por ele, mas foi fornecida a ele por um dos intermediarios
que uma vez lhe deu acesso a uma amostra seca da planta e depois a um espécime vivo.
As informacgdes que o cientista obteve pessoalmente dos Guarani, em 1887, indicavam
apenas que a planta crescia nos prados ao norte do Rio Monday. Agora o vemos
detalhando o local exato de onde a planta realmente se originou.

Mais uma vez, destaca-se aqui o papel dos intermediarios inseridos em territérios
fronteiricos com a zona indigena, que provavelmente tomaram esse conhecimento
geografico dos Guarani. Observe que todos os top6nimos, com excecdo da cidade de San
Pedro, sdo guaranis: Amambay, Monday, Yhu, Alto Jejuy, Vaca-reta (estes ultimos sdo
evidéncias de um processo continuo de hibridizacdo jopara). Parece que, além do
conhecimento indigena sobre a natureza, hd um conjunto de conhecimentos geograficos
guaranis que estd sendo explorado (para a mediacao cientifica de Bertoni) por meio de
uma cadeia de intermedidrios.

Por outro lado, observamos que o artigo publicado em uma revista cientifica em
Assuncdo foi escrito inteiramente em francés, exceto pela extensa descrigdo botanica em
latim. Isso é curioso, é claro, ja que o Paraguai é um pais de lingua espanhola-guarani.
Entre as razoes para isso, esta o fato de que as aristocracias de nossos paises foram
fortemente influenciadas culturalmente pela Franga, especialmente durante o periodo da
Belle Epoque (1890-1914). Além disso, uma parte significativa da pequena comunidade
cientifica paraguaia era de origem francesa ou suica.

Contudo, notamos que o artigo de 1899 estava escrito em espanhol, o que
hipoteticamente nos traz dois motivos complementares para pensar a diferenca de
critério em um e no outro caso. Os artigos foram publicados por duas revistas diferentes,
ambas impulsionadas por Moisés Bertoni. A primeira com uma explicita orientacao para
os saberes aplicados (como a agronomia), estreitamente vinculada ao agrario e as tarefas
desenvolvidas na Escola Nacional de Agricultura. A segunda, por outro lado, como o indica
seu titulo (Anales Cientificos..), aponta para o plano mais estrito da chamada ciéncia

basica.2! Acreditamos que essa separacdo indica que se busca p6or em circulagao,

2 Utilizamos com meros fins expositivos a distingdo entre ciéncia basica e aplicada, sabendo que tem sido
questionada nas ultimas décadas pelos estudos sociais da ciéncia e da tecnologia. Por exemplo, afirma Morin que “os
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no ambito local, os conhecimentos aplicados (Bertoni estara sempre preocupado em
melhorar a capacidade técnica do Paraguai), enquanto que a revista cientifica tem como
interlocutor a propria comunidade de cientistas, em nivel local e sobretudo internacional
(outra causa para priorizar o idioma francés sobre o espanhol, marginal no ambito das
ciéncias).

Essa explicac¢do é valida, mas insuficiente. O que significa a crescente exclusao do
idioma indigena no qual o conhecimento sobre a planta foi originalmente produzido?
Quais atores sdo incluidos e quais sdo excluidos nas tradugdes entre idiomas? Podemos
considerar os idiomas em relacdo a normas e valores como formas de regular o acesso ao
conhecimento? Para responder a essas perguntas, precisamos examinar a cadeia de

traducoes linguisticas por meio da andlise da colonialidade.

O PODER DE NOMEAR E A COLONIALIDADE LINGUISTICA E EPISTEMICA

Se vocé ignorar o nome das coisas,
0 que voceé sabe sobre elas também desaparece.

Carl von Linnaeus. Metamorphosis plantarum (1755)

Os guaranis reuniam duas condi¢des de valor excepcional para a ciéncia natural
moderna. Por um lado, a familia linguistica a qual pertencem (tupi-guarani) era a mais
difundida geograficamente na América do Sul quando os europeus chegaram, habitando
a regido de maior biodiversidade do planeta (da bacia amazo6nica até a area subtropical
do norte da Argentina e leste da Bolivia). Por outro lado, sua estreita relacio com a
natureza circundante e uma extraordindria capacidade de observacao levaram a um
amplo conhecimento sobre ela.

A botanica rapidamente tomou conhecimento da riqueza dessa linguagem e do
conhecimento associado a ela. Podemos ver como, desde os primeiros passos da
disciplina, o conhecimento indigena (ndo apenas o guarani) foi utilizado. Destacam-se
obras como a do toledano Francisco Herndndez e sua Historia Natural de las Plantas de la
Nueva Esparia (Histéria Natural das Plantas da Nova Espanha). Escrita entre 1570 e 1576,

ela foi reimpressa varias vezes a partir de 1605. Esse naturalista, apés uma expedicao

procedimentos intelectuais adotados na investigacdo pura e na aplicada sdo com freqiiéncia indistinguiveis e os
resultados cientificos com frequéncia sao idénticos” (1993, p. 5).
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pelo México financiada pela coroa de Filipe II, compilou uma extensa lista de plantas,
incluindo varias “Stevias”. Breves descricdes das caracteristicas botanicas e de suas
virtudes medicinais sdo apresentadas ali. Outro caso do primeiro século da Conquista é a
Historia medicinal de las cosas que se traen de nuestras Indias Occidentales. Escrita pelo
botanico sevilhano Nicolas Monardes, foi publicada entre 1565 e 1574 e teve ampla
circulacdo. Datadas de um periodo em que a botanica ainda ndo estava consolidada como
disciplina, essas obras mantém os nomes das plantas em seus idiomas originais
(especialmente Hernandez preserva o Nahuatl, a lingua indigena do México central).

No caso do guarani, foi afirmado que, depois do latim e do grego, é o idioma que
contribui com o maior nimero de palavras para as ciéncias naturais (Olivera, 2011). Esse
autor ressalta que os dois grandes legados desse povo sdo a lingua —com sua enorme
riqueza lexical— e o conhecimento da natureza. Ele também destaca que é possivel
encontrar tracos dessa riqueza lexicografica em grande parte da toponimia sul-
americana (nomes de cursos d'agua, elevacdes, caracteristicas geograficas, regides e
paises —Uruguai, Paraguai— vém do guarani). Na mesma linha, Bertoni, maravilhado
com o léxico zoolégico, botanico e até astrondmico, afirmou que a lingua guarani era a
unica lingua cientifica popular do mundo. Ele também atribuiu a esse povo a descoberta
dos conceitos de género e familia natural e de uma proto-nomenclatura binomial.

Apesar desse reconhecimento inicial da terminologia indigena, bem como de
afirmacdes posteriores da grande contribuicao guarani em palavras, ha um processo pelo
qual os nomes originais sao gradualmente perdidos por meio de traducdes para linguas
naturais dominantes ou sistemas simbdlicos artificiais (como os das ciéncias). Em nosso
caso, o termo original Ka’a He’e é submetido a uma série de tradugdes, passando pelo
guarani, jopara, espanhol —e outras linguas modernas— e finalmente sendo renomeado
com o nome cientifico em latim (pelo qual a planta é conhecida em todo o mundo). Essas
traducoes, longe de serem inocentes, expressam formas especificas de articulacdo do
conhecimento moderno com a organizacdo do poder colonial. Esse processo tem sido
chamado de colonialidade linguistica e epistémica (Garcés, 2007).

De acordo com essa abordagem, a modernidade europeia reconheceu como
conhecimento valido apenas o conhecimento cientifico construido sob certos parametros.
Uma dessas condigdes é que a ciéncia fale linguas “civilizadas”. No inicio, o italiano, o
espanhol e o latim estavam entre eles. Mais tarde, apenas o inglés, o alemao e o francés.

Todos os outros idiomas sdo vistos como subalternos, uma condi¢do prévia para a
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colonizacdo da palavra falada. A origem histérica desse fendmeno esta no colonialismo,
pois a disseminagao da burocracia imperial levou a processos de diglossia linguistica. Em
outras palavras, a coexisténcia de dois ou mais idiomas em um mesmo territério com
fungdes diferenciadas e assimétricas. Por um lado, o idioma dos funcionarios coloniais
europeus e, portanto, das fun¢des de administracao politica e econémica, ciéncia e artes.
Por outro lado, o idioma dos povos das terras baixas, usado nas fung¢des de trabalho em
geral, especialmente no trabalho manual e doméstico (menos valorizado socialmente).
Dependendo do caso, em algumas partes do mundo, a colonizacdo linguistica veio a
substituir completamente os idiomas originais, enquanto em outras partes do mundo
resultou em um novo idioma misto (por exemplo, o crioulo no Haiti ou o jopara no
Paraguai).

Essa subalternizagdo linguistica anda de mdos dadas com a colonialidade
epistémica. O conhecimento niao europeu é visto como parte do espdlio colonial. Por
analogia com o processo descrito para a linguagem, Garcés aponta que uma diglossia
epistémica operava nesse nivel, por meio da qual, em um mesmo territério, formam-se
circuitos diferenciados de conhecimento, nos quais a cultura dominante subordina o
conhecimento dos colonizados. Assim, eles ficam a mercé de serem explorados cientifica
e economicamente. Eles sao “conhecimento de ninguém”, da mesma forma que as areas
conquistadas eram vistas como “terras de ninguém”. Mounier expressa essa concep¢ao

colonialista ocidental com certa beleza:

E condenar-se a ndo entender nada das concep¢des do jurista romano ou
do burgués moderno para esquecer essa visdo que ambos tém do mundo
como res nullius, de uma terra de ninguém na qual a ocupagdo comecara
a existir, na qual tudo serd permitido, com os Unicos limites do destino
ou da ma sorte. Um mundo inerte, sem alma, sem céu, sem passado, sem
futuro: sem qualquer presenca anterior a reivindicagio do homem, no
qual, portanto, ele, o jurista, ele, o burgués, é absolutamente o Unico
requerente e o proprietario absoluto. (Mounier, 1984, pp. 17-18)

Vamos agora considerar o caso das varias tradugdes pelas quais o Ka’'a He’e
passou, apresentando os niveis diferenciados e assimétricos de circulacao da palavra e do
conhecimento associado a ela. Comecemos pelo nome guarani da planta, que
chamaremos de nome original por dois motivos. Um dele, por ser o primeiro de que temos
registro e por ter sido desenvolvido pelos povos originais que habitavam a regido de onde

a planta é origindaria. Esse nome original é oral e ndo pode ser escrito sem ser distorcido
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em uma cultura que sé conhecia a natureza oral da palavra. E por isso que a codificacio
em caracteres latinos deu —e ainda da— resultados diferentes: Ka' He'e, Ka'a Hée, Ka'a
He', Kaa-He-e. Esse nome original foi usado pelos guaranis do século XIX, que entraram
em contato com Bertoni, provavelmente ainda é usado em uma area muito limitada.
Estamos nos referindo as comunidades descendentes desses povos indigenas, na medida
em que eles o aprenderam por transmissdo oral de geracao em geracdo (sem a media¢do
da palavra escrita em caracteres latinos). Sem duvida, esse é o nome com circulagdo mais
restrita e provavelmente em processo de desaparecimento.

Um segundo nome, jopara, é o resultado da mistura do nome original em guarani
com o idioma do colonizador (e sua cultura letrada). A rigor, esse é o nome registrado no
primeiro registro cientifico da planta, quando Bertoni publicou seu artigo em 1899: KAA-
HEE. Esse nome tenta reproduzir a sonoridade dos fonemas guaranis em caracteres
latinos. Somente nas ultimas décadas foram feitas tentativas —sem muito sucesso de
padronizar a forma como ele é escrito. Por esse motivo, esse segundo nome nao € tnico,
mas comecou a ser hibridizado com termos em espanhol, com resultados como azuca-
caa.

Essas traducdes do nome oral original para sua versao escrita em caracteres
latinos e as modificacdes hibridas sdo os nomes mais comumente usados para a planta no
Paraguai atualmente. Ou seja, a populacdo imediatamente proxima ao local de origem
natural e cultural da planta, uma populacao que até hoje se encontra em uma situacao de
diglossia linguistica entre o espanhol e o guarani, produziu as primeiras tradugdes com
uma circulagdo um pouco mais ampla. Das poucas centenas ou talvez milhares que
atualmente usam o nome original (falantes de guarani liquido), passamos para os milhdes
de paraguaios que usam o segundo nome jopara. Enquanto o primeiro esta confinado a
pequenas regides de enclaves naturais, o segundo ja esta circulando em cidades e regioes
agricolas em contato com a cidade. Esse segundo nome chegou a ter alguma circulagdo
internacional, quando algum artigo cientifico tentou dar um toque de exotismo ou
originalidade ao titulo de sua publicagao.

Depois, temos um terceiro nome. Essa é a tradu¢do em espanhol de Ka’a He’e como
“grama doce”. Nessa tradugdo, todos os tracos do nome original e os fonemas guaranis
sao perdidos. Ele ndo é muito usado no Paraguai. No maximo, poderia ser um patrimonio
exclusivo do falante de espanhol liquido (cerca de 10% da populacdo). Se “hierba dulce”

for usada em um contexto jopara ou por um falante de guarani liquido, estaremos lidando
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com o segundo tipo de denominac¢do descrito acima. Entretanto, esse terceiro tipo de
denominacdo teve alguma circulagdo quando o Ka’a He’e foi traduzido para outros
idiomas modernos, como o francés (Herbe sucrée), o alemao (SiifSes Kraut) ou o inglés
(Sweet herb). Com excegdo de “sweet herb” (erva doce), que tem alguma circulagdo entre
os falantes de jopara e falantes nativos de espanhol no Paraguai, os outros nomes
modernos nao sdo usados fora de artigos especializados. Embora ndo seja muito
significativo em termos de nimero de usuarios, esse nome tem um escopo geografico de
circulacdo muito mais amplo do que os anteriores, pois aparece em publica¢des de todo
o mundo.

Por fim, hd o nome cientifico em latim, que é amplamente usado em artigos sobre
a planta. Embora originalmente de origem cientifica, esse termo abreviado é o nome pelo
qual a planta é conhecida mundialmente. N&s nos referimos a “Stevia rebaudiana Bertoni”
ou sua abreviagdo “Stevia”. Esses nomes sdao amplamente utilizados: o primeiro pela
comunidade cientifica, o segundo pelos diversos atores sociais que tém alguma relacao
com ela (empresarios, consumidores, produtores, politicos, economistas, gerentes etc.).
Do jargao técnico dos especialistas, passou para a imprensa e para as empresas
produtoras, que, por meio da publicidade e do branding, difundiram profusamente o
nome Stevia. Tanto em termos do nimero de usuarios quanto do uso global desse termo,
é seguro dizer que agora esse € o principal nome da planta.

0 nome estabilizado para Ka’a He’e nao tem mais nenhuma reminiscéncia do léxico
guarani. Pelo contrario, o termo “Stevia” esta fortemente enraizado na tradicdo europeia,
além de ser um termo latino. E um epdnimo criado pelo espanhol Cavanilles, em 1797,
para homenagear Pedro Jaime Esteve, um meédico, naturalista e humanista do
Renascimento Valenciano. Esteve, assim como os botanicos de Toledo e Sevilha
mencionados acima, estava em uma posicdo privilegiada na época, pois espécimes de
plantas raras chegavam aos portos ibéricos vindos de coldnias distantes. Esse cientista
valenciano é oficialmente considerado o primeiro a reconhecer o género (ndo a espécie)
das plantas que conhecemos hoje como “Stevia”.

Do ponto de vista da linguistica formal, dirlamos que ndo foi nada mais do que uma
operacdo metonimica: o nome técnico de um género de planta tornou-se o nome
universal da planta paraguaia. No entanto, tentamos mostrar que o processo de
universalizacdo de um nome é complexo, historicamente condicionado e altamente

assimétrico. Anteriormente, apresentamos a operacdo de registro do Ka’a He’e na ciéncia,
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especialmente de acordo com a gramatica de Lineu e as regras da botanica (na versao de
Bentham e Hooker). Agora, notamos a existéncia de um processo de colonialidade
linguistica e de circulos diferenciados de circulagao de palavras nos quais as linguas —
como portadoras materiais do conhecimento — também impdem suas condi¢cdes na

passagem do local para o universal.

2.5 ANALISE QUIMICA E OBJETIVACAO DO CONHECIMENTO TECNOLOGICO

Em 1899, Bertoni ficou intrigado com o ingrediente ativo que produzia o poderoso
efeito adogcante do Ka'a He’e. Embora estivesse familiarizado com varias ciéncias, a
quimica ndo era uma delas. Em seu artigo daquele ano, ele apenas levantou a hip6tese de
que o ingrediente ativo ndo era a sacarose. Pouco tempo depois desse primeiro artigo,
surgiram duas publica¢des com as primeiras analises quimicas da planta. Como a amostra
nas maos do cientista suico era uUnica na época, provavelmente foi ele mesmo quem
enviou parte dela para seus colegas nos laboratérios de Assungao para estudo.

Um deles, o professor francés Luis Rabéry, realizou um teste preliminar em uma
amostra muito pequena. Com os resultados dessa analise, ele publicou o primeiro artigo
sobre a quimica da estévia na Revista de Agronomia y Ciencias Aplicadas em meados de
1900. Nele, ele postulou que o principio ativo da planta era o composto glicirrizina.
Embora essa tese tenha sido comprovada como errada em poucos anos, ela foi de certa
importancia nesse periodo devido ao uso econémico desse acido doce (voltaremos a esse
ponto em breve). Embora o artigo de Rabéry seja o nascimento da quimica da estévia, foi
outro artigo publicado alguns meses depois que é considerado a primeira analise
sistematica e completa. O autor desse segundo artigo também foi quem deu o nome a
planta: Bertoni o0 homenageou com o epdnimo “rebaudianum” porque “ele esta sempre
tdo interessado no estudo dos produtos naturais de seu pais” (Bertoni, 1905, p. 2).

Nascido em Assun¢do de uma familia rica, Ovidio Rebaudi é um bom representante
do periodo da “ciéncia aristocratica”. Quando adolescente, viajou para a Italia para
receber treinamento e iniciou seus estudos de quimica na Universidade de Pisa. Ainda
jovem, retornou a América do Sul e ingressou na Faculdade de Ciéncias Exatas, Fisicas e
Naturais da Universidade de Buenos Aires. Apesar de ter tido uma carreira irregular como
estudante —ele sé se formou aos 45 anos de idade —seus dons como cientista abriram

caminho para posicdes de responsabilidade profissional e até mesmo de professor
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universitario, mesmo sem ter um diploma académico. Além de ser diretor do Laboratério
Quimico e Bacteriolégico de Assungdo e dos Laboratérios Quimicos Nacional e Municipal
de Buenos Aires, foi professor de Quimica e Zoologia Médica na Universidade de La Plata.
Seu reconhecimento académico veio finalmente com o doutorado que obteve na

Universidade de Chicago em 1906.

Ovidio Rebaudi (1860-1931). Fonte: Arquivo Geral da Naga™o (Argentina).

Paralelamente a essa atividade cientifica, talvez recuperando a antiga irmandade
entre a quimica, a alquimia e a magia, Rebaudi se destacou no campo do espiritualismo e
no estudo das forgas paranormais. Com pesquisas em andamento desde os 24 anos de
idade, em 1894 fundou o grupo espiritualista Magnetological Society (mais tarde Scientific
Society for Psychical Studies e, a partir de 1912, Society of Experimental Metapsychics). A
partir dessas associagdes, ele editou o Magnetological Journal por décadas. Embora possa
parecer surpreendente aos nossos olhos, longe de ser um campo de conhecimento

desacreditado, nomes renomados da ciéncia da época, como Marie Curie, Joseph ]J.
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Thomson, William Crookes ou Alfred R. Wallace, professavam esse “espiritualismo
cientifico”. Por isso, a Sociedade Magnetolégica de Buenos Aires mantinha uma
correspondéncia ativa com a eminente Society for Psychical Research de Londres, e varios
de seus membros participavam da Magnetological Review. O texto mais notavel de
Rebaudi no campo do espiritualismo — e pelo qual ele é lido até hoje — é A vida de Jesus
ditada por ele mesmo. O valor dessa obra esta em sua segunda parte, na qual Rebaudi
transcreveu o que Jesus lhe ditou “mediunicamente”. Por fim, e caso ainda faltasse alguma
coisa a esse personagem excepcional, acrescentemos que, em 1895, ele fundou o Centro
Socialista de Balvanera e foi cofundador do Partido Socialista da Argentina em 1896.

Foi esse cientista paraguaio que realizou a primeira andlise quimica completa da
estévia. Os resultados foram publicados em trés artigos que apareceram em outubro e
novembro de 1900 na Revista de Quimica y Farmacia, uma publicacao editada por ele
mesmo e publicada em Buenos Aires. Rebaudi detalha cada uma das analises que realizou
e compartilha a hipdtese de Rabéry de que o principio ativo adogante é a glicirrizina. Ele
também identificou outro ingrediente ativo, uma resina aromatica, a qual atribuiu o sabor
amargo que o Ka’a He’e tem como gosto residual.

Sem dar muita importancia a isso, o cientista faz uma afirmag¢do que, do nosso
ponto de vista, é repleta de consequéncias. Rebaudi afirma ter sido capaz de separar os
dois sabores, obtendo um residuo impuro “francamente doce” (conforme transcrito por
Bertoni, 1905). Embora esse tenha sido um subproduto da pesquisa quimica e ndo um
desenvolvimento tecnoldgico no sentido estrito, ele pode ser visto como um precursor
dos adogantes criados em laboratorio com base na estévia refinada. O conhecimento do
cientista, juntamente com certas tecnologias, permitiu que ele criasse o primeiro produto
adogante artificial a base de Ka’a He’e. Esse novo suporte material tem implicagdes
profundas em termos de regulacdo do acesso ao conhecimento que ele carrega. Uma vez
que é objetivado como um produto tecnolégico, ele pode se enquadrar na protegdo dos

direitos de propriedade intelectual (como veremos no capitulo 4).

2.4 LUCRATIVIDADE E PRODUTIVIDADE: O HORIZONTE DE SENTIDO CAPITALISTA

O artigo de 1905 de Moisés Bertoni também contém as primeiras analises de
rentabilidade registradas da erva-doce. Entretanto, ha indicios de que o interesse do

mundo dos negdcios pela planta era ainda mais antigo. A partir de 1900, Bertoni teria
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recebido pedidos de informagdes e amostras de Stevia de grandes empresas quimicas,
farmacéuticas e alimenticias europeias (seu primeiro artigo data de 1899). Entre elas
estavam as empresas suicas Hoffmann-La Roche e Tobler, os laboratérios quimicos
Lingner na Alemanha e a empresa francesa La Société Générale des Sucreries et de la
Raffinerie d'Egypte. Além disso, temos referéncias a um artigo publicado na segunda
metade de 1901 no jornal de negdcios alemao Noticias para o comércio e a industria (apud
Rasenack, 1908).

Como se pode ver, o interesse comercial pela planta se espalhou rapidamente.
Nesse contexto, Bertoni dedicou as ultimas paginas de seu artigo de 1905 a analise do
potencial econdmico da Ka’a He’e. Pelo que fica claro no texto, ndo havia acordo local
sobre essa possibilidade. Para expressar seus argumentos, Bertoni coloca como seu
interlocutor Eugene Autram, que considerava que a estévia ndo estava destinada a
desempenhar um papel importante no dominio econémico. Em 1901, ele havia publicado
uma “Nota sobre o cad-ehe”, na qual argumentava que a erva doce ndo poderia competir
com o agucar ou a sacarina, ja que seu ingrediente ativo era apenas um glicosideo. 22
Bertoni sabe que a posicao de Autram é importante. Como ele, é um cientista suico que
migrou para o Paraguai. Mas com a diferenca de que Autram é precedido por algum
reconhecimento cientifico na Europa, onde foi administrador em Genebra do prestigioso
Bulletin de I'Herbier Boissier.

Convencido de sua posicao, Bertoni deu dois passos adiante. Por um lado, ele
tentou fazer com que os aliados locais revalidassem sua opinido de que a planta tem
potencial econémico. Ele consultou e descobriu que a posi¢cdo de Autram “nao € a opinido
de muitas pessoas a quem pude enviar uma pequena amostra de nossa planta” (Bertoni,
1905: p. 12). Por outro lado, ele tomou para si a responsabilidade de mostrar em termos
concretos a possivel aplicacdo das folhas de estévia e de corroborar a qualidade do sabor.
Para esse fim, ele produziu uma bebida alcoélica amarga ou agridoce aromatizada com
esséncia de ervas, que usou como amostra e que, segundo ele, foi muito apreciada por

aqueles que a provaram.

22 A sacarina é o primeiro adogante sintético a ser comercializado em larga escala. Desenvolvido no tltimo tergo do
século XIX nos Estados Unidos, ele ja era conhecido, mas ndo muito difundido, quando Autram publicou sua brochura.
Pouco tempo depois, comegou a se espalhar, nas mdos de uma pequena empresa quimica do estado do Missouri, com
um nome estranho: Monsanto. Atualmente, a sacarina é proibida por ser carcinogénica em alguns paises, como Canada
e Japao. Ela também foi proibida nos Estados Unidos entre 1977 e 1991. No entanto, ela é comercializada regularmente
na maior parte do mundo. Veremos a empresa do Missouri reaparecer em nossa histéria mais adiante.
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Em seguida, ele discute o potencial da Estévia como substituta do agticar como
adocante e da planta de alcaguz como fonte de glicirrizina. Com relagao ao primeiro,
Bertoni é da opinido de que a notéria superioridade adogante da Ka’a He’e torna
dispensaveis os resultados de outras andlises ou testes de cultivo. Ele tem certeza de que
o acucar sempre sera vantajoso em relagdo a Stevia rebaudiana como alimento
energético, mas acredita que ndo pode supera-la como adocante. Ele insiste que sdao duas
substancias com usos diferentes, sendo que o adocante é a Unica coisa que elas tém em
comum. E, nesse aspecto, sua planta é melhor em termos econémicos: “em certos usos
industriais, o agucar pode ser substituido pelo extrato de nossa planta (...) € muito claro
que ele pode substituir o agucar de forma muito econémica (..) o problema se torna
econ0mico porque a superioridade pratica pertence a coisa que custa menos” (Bertoni,
1905: pp. 12-13).

Por outro lado, ele considera suas possibilidades como fonte de glicirrizina. Esse
acido de sabor adocicado é extraido das raizes da planta do alcaguz, uma erva nativa das
regioes temperadas do hemisfério norte. Na época, ele era produzido em paises com vista
para o Mar Mediterraneo e tinha varios usos farmacoldgicos e industriais. Para Bertoni, a
Stevia era uma fonte melhor de glicirrizina do que o alcacguz, devido a alta quantidade de
glicosideo por espécime e ao fato de poder ser usada em seu estado natural, entre outras
coisas.

Juntamente com essas primeiras indicacdes do potencial de exploragdo econdmica
da planta, temos referéncias as suas condi¢des de cultivo e a primeira aplicacdo registrada
de categorias agrondmicas. Espécimes propagados artificialmente levaram Bertoni a
inferir que a planta era facil de cultivar e ele foi encorajado a fazer algumas estimativas
otimistas de produtividade por hectare. Mas, em seu artigo de 1905, ele é cauteloso e
ressalta que ndo pode tirar nenhuma conclusdo. Deve-se observar que a separagdo
irreversivel da planta de seu local de origem natural comegou com a reprodug¢do dos
primeiros espécimes em condi¢des artificiais. Por fim, tanto Rebaudi quanto Bertoni
chamaram a atengdo dos leitores e produtores paraguaios para o potencial econémico e
agrondémico da planta. Eles sdo os primeiros de uma série de personalidades que nao
conseguiram convencer os atores representativos de seu pais sobre o potencial
econodmico da erva-doce.

Isso confirma o que previmos anteriormente. A constituicao do Ka’a He’e como um

objeto cientifico implicava entrar no “horizonte de sentido” da racionalidade econdmica
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capitalista. E isso aconteceu nas mdos dos primeiros cientistas que realizaram estudos
sistematicos sobre a planta. De fato, pouco tempo depois, foi nas terras do préprio Bertoni
que se iniciou o primeiro cultivo experimental com vistas a produ¢do comercial. Essa
racionalidade, além de envolver a transformacdo de valores de uso (a planta como um
adocante disponivel na natureza) em valores de troca (a planta como uma mercadoria),
implicava cair na érbita das regulacdes capitalistas sobre o acesso aos recursos materiais
e cognitivos envolvidos no processo de producdo. Assim, em nossa histéria, o
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a mercantilizacdo e a privatizacdo — como acesso

excludente aos recursos materiais e cognitivos — se desenvolvem juntos.

TODOS 0S CAMINHOS CONDUZEM A ROMA

Quem estiver lendo estas paginas podera continuar o livro pulando essa digressao.
Em seguida, apresentamos um contraponto entre Bertoni e um colega contemporaneo,
Emilio Hassler, que exemplifica duas estratégias divergentes para a atividade cientifica
em um pais periférico. O que nos interessa destacar é que, além das inten¢des dos atores,
ambos acabam integrados aos mesmos mecanismos de desacumulacdo periférica e
acumulacao central de capital.

A preocupacdo e o compromisso de Bertoni com o desenvolvimento do pais que o
adotou e que ele sentia como sua patria foi uma constante ao longo de seu trabalho e de
sua vida. O “sabio Bertoni”, como é lembrado no Paraguai, foi um representante de uma
abordagem enciclopédica e humanista da ciéncia que agora desapareceu. Com uma
producdo diversificada e prolifica, além de seus estudos naturais em varias disciplinas, o
suico-paraguaio realizou uma série de pesquisas em ciéncias sociais. Particularmente
fascinado pelos nativos Mbya-Guarani, com os quais viveu na area de “sua propriedade”,
ele desenvolveu um profuso conhecimento etnografico sobre sua cultura, suas formas de
organizacdo social e sua relagdo com a natureza. Quanto ao seu trabalho antropologico e
linguistico, seu escasso valor cientifico é inversamente proporcional ao seu grande valor
cultural e politico, uma vez que eles foram parte inevitavel do despertar do pensamento
nacional-indigena no Paraguai na década de 1930.

Um aspecto que, sem duvida, se destaca é seu pensamento social, em uma época
em que até mesmo socialistas e marxistas defendiam abertamente posi¢des racistas e

colonialistas. Diante da ampla circulagdo de obras de Herbert Spencer, Arthur de
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Gobineau, Houston Stewart Chamberlain e Gustave Le Bon, nosso desconhecido pensador
dedicou seus esforgos a refutar seus argumentos, rejeitando explicitamente as categorias
de “selvagem”, “barbaro” ou “inferior”. Com uma dura critica ao eurocentrismo, ele
também discute abertamente o discurso civilizatorio e a ideia de progresso, ressaltando
que “nao existe (...) uma civilizacdo, mas varias” (Bertoni, 1922, p. 202).

Por tras de suas ideias sociais e politicas, é possivel distinguir as varias nog¢des que
convergem em uma mente inquieta e ampla. Por um lado, elementos de uma certa
mitologia rural que concebe a cidade como corruptora e o agrario como a esfera de uma
palingenesia necessaria. Por outro lado, um cristianismo vagamente tolstoiano que o
levou, nos ultimos anos de sua vida, a um distanciamento do materialismo positivista e a
uma aproximagao com um certo espiritualismo. Em terceiro lugar, ha uma postura latino-
americanista sutil, expressa na visdo do subcontinente como o local da esperanga e da
possibilidade de renovacdo. Por fim, ha uma reformulacdo dos ideais anarquistas de sua
juventude, que ele ndo abandona completamente, mas integra em um sonho de alcanc¢ar
uma fraternidade universal. Os ideais de vida de Bertoni, especialmente o dltimo, estdo
incorporados na “civilizacdo guarani”. Assim, em um livro publicado um ano antes de sua
morte, o cientista apresenta essa sociedade como uma “organizacao espontanea que se
aproxima muito, se nao realiza, o ideal dos filésofos anarquistas”, um modelo que parece
“seguir a escola de Bakounine, Reclus e Kropotkine” (Bertoni, 1954: 212).

Um trabalho tdo abrangente lhe rendeu as criticas contemporaneas de
pesquisadores posicionados em uma concep¢ao mais académica, especializada e
profissional da atividade. Foi outro cientista suico radicado no Paraguai, Emilio Hassler,
quem se encarregou de defenestra-lo. As primeiras noticias desse pesquisador, que se
formou na Universidade de Zurique nos mesmos anos que Bertoni, datam do final do
século XIX. Em 1893, ele apresentou uma grande cole¢do de flora nativa como parte do
estande paraguaio na Feira Mundial de Chicago. Em seu retorno, fez sucessivas
expedicdes as regides selvagens do Paraguai e, em poucas décadas, construiu a mais
importante colecdo de flora nativa, com mais de 120.000 espécimes. Com essa base
empirica, publicou a série Plantae Hasslerianae (1898-1907) sob a égide do Instituto de
Botanica da Universidade de Genebra e em colaboracdo com seu diretor, Robert
Hyppolite Chodat.

Com seu conhecimento especializado, Hassler mostra com sarcasmo e exemplos

concretos os erros que Bertoni comete em botanica ao ignorar a literatura especializada
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e o método cientifico. Ele afirma explicitamente que seu colega perde profundidade e
precisdo por causa do numero de assuntos que finge estudar. Em um artigo de 1913
publicado no Boletim da Sociedade Botdnica de Genebra, pode-se ver a critica

contundente de Hassler:

O Sr. Bertoni afirma que é somente na soliddo da floresta que se pode
dedicar a verdadeira ciéncia (...). E claro que a floresta virgem, os campos
e as montanhas tém seu encanto, e é necessario passar muito tempo neles
para coletar os materiais e observacdes indispensaveis (..); mas para
torna-los Uteis para a sistematica, a base necessaria da biologia, é preciso,
antes de tudo, tomar a precaucdo de colocar esses materiais em um local
seguro, protegido dos “dermestos” e das inundagdes. Eles também devem
ser submetidos ao exame critico de monografias; e o que é trabalhado
sozinho deve ser comparado, nos centros civilizados tao criticados por
Bertoni, com os tipos preservados de todo o mundo. Finalmente,
devemos examinar conscientemente uma vasta literatura que sé é
encontrada em alguns centros privilegiados, caso contrario corremos o
risco de desnaturar a ciéncia (...). A sistemdtica ndo admite citacées do
tipo 'esta espécie estava em meu herbario levada pela enchente, esta em
meu herbario destruida pelas dermestes' (Baratti & Candolfi, 1999, pp.
113-114).

E evidente que, de acordo com as concepcdes filosoéficas subjacentes, duas formas
de entender a atividade, o papel do cientista e a forma de producao de conhecimento
estdo frente a frente. Algumas outras caracteristicas de suas vidas e atividades
profissionais podem ilustrar melhor esse fato.

Enquanto Bertoni se sentiu paraguaio assim que pisou em solo guarani (além do
fato de nunca ter negado sua origem suica), Hassler nunca se desvinculou de seu pais
natal, para o qual viajava com frequéncia. No final de sua vida, embora tenha decidido que
seus restos mortais deveriam repousar no Paraguali, ele doou suas valiosas cole¢des para
a cidade de Genebra. Nenhuma das importantes colecées de Hassler estd preservada no
Paraguai, mas nos Estados Unidos e na Suica. A primeira cole¢ao apresentada em Chicago

foi vendida, apds o evento, para o Museu de Histdoria Natural dessa cidade. 23 As cole¢des

23 A Feira Mundial de Chicago de 1893 foi realizada com o objetivo explicito de comemorar o 4002 aniversario
da chegada de Cristévao Colombo a América. Implicitamente, ela procurou demonstrar o poder econdmico emergente
dos Estados Unidos (semelhante ao que os britanicos fizeram na época com a Grande Exposi¢do de 1851 e os franceses
em 1855). De fato, ela se tornou um simbolo do chamado “excepcionalismo americano”: a ideia de que os Estados
Unidos sdo qualitativamente diferentes e superiores a outros paises. Ap6s o término da feira internacional, as
exposicdes exoticas de todo o mundo ndo tinham valor para as delegac¢des de seus respectivos paises, que estavam
prestes a voltar para casa. Nessas condigdes, elas foram adquiridas a pregos baixos com o objetivo de construir um
museu de histéria natural. Ndo sabemos se um dos objetivos da Feira Mundial era fortalecer a capacidade cientifica da
regido, mas esse foi certamente um de seus resultados. O Field Museum of Natural History, criado naquele mesmo ano,
rapidamente se estabeleceu como uma referéncia internacional e até hoje esta entre os mais importantes em seu
campo. Ele tem, por exemplo, a cole¢do mais completa de Stevias que existe. Ndo parece coincidéncia, portanto, que —
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posteriores publicadas na Plantae Hasslerianae foram vendidas ou doadas a instituicoes
suicas. O trabalho multifacetado de Moisés Bertoni, por outro lado, faz parte da colegao
nacional do Paraguai. Ela consiste em instituicdes, materiais de divulgacao (revistas e
calendarios), registros meteorologicos, biblioteca pessoal, cole¢des de flora e fauna,

estudos culturais etc.

Emilio Hassler (1864-1937). Fonte: Biblioteca Nacional de Agricultura (Paraguai).

Essas duas orientagdes, por sua vez, implicaram em inser¢des divergentes em
redes cientificas internacionais, o que levou a diferentes formas de reconhecimento e
publicacdo. Hassler manteve uma correspondéncia ativa com instituicdes cientificas na
Suica. Em particular, com Briquet, diretor do Jardim Botadnico de Genebra, e com Chodat,
diretor do Instituto de Botadnica da Universidade de Genebra. Por meio dessas
institui¢des, das quais ele se sentia membro, Hassler publicou seu trabalho diretamente

na Europa, escrito em francés. A exceléncia de seu trabalho lhe rendeu elogios de colegas

como veremos no préximo capitulo —desde a década de 1960 a cidade de Chicago seja uma das referéncias obrigatérias
no estudo do Ka'a He'e.

76



no Velho Continente e nos Estados Unidos. Por exemplo, pelo curador do Herbario da
Universidade de Harvard (Robinson, 1930).

A trajetoria de Bertoni é oposta em quase todos os aspectos. Ele estava
comprometido com o desenvolvimento do Paraguai de varios angulos, escrevia cada vez
mais em espanhol e desenvolvia dicionarios de guarani. Publicou em Assunc¢do e, mais
tarde, até mesmo “desde la selva” (tradugdo de Ex silvis, o nome de sua grafica na Coldnia
Guillermo Tell). Em sua velhice, teve a felicidade de ser reconhecido no Congresso
Internacional de Americanistas, realizado no Rio de Janeiro em 1922.

Dois perfis de pesquisadores cientificos sdo expressos face a face. Do lado de
Hassler, temos a imagem do especialista académico. De certa forma, ele estava a frente de
seu tempo, pois pertencia a uma época em que a pesquisa como profissdo ainda ndo
existia em nossas latitudes. Do lado de Bertoni, temos uma imagem mais complexa. Por
um lado, sua concepcao enciclopédica do conhecimento transmite a imagem de um
homem renascentista ou de um filésofo da natureza moderno. Mas ele também é um
pesquisador comprometido com seu tempo e um técnico com uma visao baconiana da
ciéncia como um instrumento. Algo da tradicao latino-americana de pensamento como
ensaio também se insinua nos intersticios de seus escritos sociais e politicos.

Esses dois modelos certamente manifestam visdes contrastantes da natureza da
atividade cientifica. Por um lado, ha uma preocupac¢ao maior com a “exceléncia cientifica”
e a originalidade internacional, enquanto, por outro, a énfase esta na relevancia e na
utilidade local. Essas duas abordagens foram definidas ao longo do tempo com diferentes
dicotomias: internalismo versus externalismo, cientificismo versus ciéncia politizada, e
até mesmo “ciéncia basica como prioridade” versus “ciéncia aplicada e desenvolvimento
tecnologico”.

Naturalmente, o contraponto é uma estilizacdo, sabendo que a realidade é sempre
mais contraditoria. Estamos diante de dois cientistas que, apesar de suas diferencas de
concepc¢do, abordagem de trabalho e estratégias divergentes na luta pelo capital
cientifico, podem ser classificados como pesquisadores reconhecidos e bem-sucedidos.
Por outro lado, também é necessario evitar um possivel deslizamento de significado que
daria um 6nus moral a um ou outro polo da divisao. Ou seja, o risco de a dicotomia ser
traduzida simplesmente como “ciéncia de baixa qualidade versus ciéncia excelente” ou
“socialmente comprometida versus indiferente ao contexto em que vive”. Mesmo em

nosso caso, se Bertoni era um homem de carater humanista, pode-se dizer que Hassler
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também realizou tarefas humanitarias valiosas em tempos de emergéncia. Por exemplo,
no contexto da guerra do Chaco entre o Paraguai e a Bolivia, de 1932 a 1935, ele montou
um hospital de campanha em sua propriedade e atuou como cirurgido, embora ja fosse
idoso.

0 que nos interessa enfatizar é que um foco ingénuo nas motivagdes, nos
interesses e nas estratégias dos atores pode nos levar a ignorar os fatores condicionantes
socio-historicos e geopoliticos gerais nos quais a atividade cientifica hegemonica esta
inscrita, especialmente em um contexto periférico. E inegavel que ambos os modelos de
pesquisa contém possibilidades contraditérias, mas também ¢é verdade que,
historicamente, ambos acabaram integrados a mecanismos sutis de acumulacdao e
valorizacdo que favoreceram as regides centrais do mundo (fortalecimento de
instituicdes cientificas centrais, contribuicdo indireta para processos de expropriacao e
exploracao etc.).

Se houve abordagens tedricas — como a teoria da dependéncia — capazes de
desmistificar a industrializacdo na periferia como um equivalente linear da
modernizacdo, talvez seja tarefa do pensamento latino-americano em ciéncia, tecnologia
e sociedade mostrar por que a “exceléncia cientifica” na periferia ndo é sinénimo de
desenvolvimento. Esperamos que nossa analise sirva para entrar na discussdo sobre o
que deve ser considerado exceléncia académica em nosso contexto periférico especifico.
Em nossa opinido, ndo se trata de cair no isolamento internacional, mas de adaptar
abordagens mais gerais as condi¢cdes nacionais e, ao mesmo tempo, elaborar nossa
propria visao de desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgico (uma condi¢do
necessaria para essa adaptacdo). Essa ndo é uma tarefa facil diante da inércia institucional
e de outros mecanismos estruturais que moldam nossa atividade intelectual. Mas, pelo

menos, é um ponto de partida.

CONCLUSOES

Se no capitulo anterior mostramos a existéncia do conhecimento tradicional no
desenvolvimento da estévia, neste capitulo reconstruimos a contribuicao da ciéncia local
na origem da pesquisa cientifica sobre a planta. A contribuicao cientifica paraguaia para
o fluxo de conhecimento sobre o Ka’a He’e foi reduzida a esse momento inicial, que, no

entanto, constituiu um ponto de inflexdo. Vimos que, a partir do momento em que as
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propriedades da planta e o conhecimento indigena sobre ela foram traduzidos em um
artigo cientifico por pessoas com credenciais reconhecidas e em terminologia técnica
aceita pela comunidade cientifica internacional, o Ka’a He’e se tornou um objeto cientifico.
Ou seja, o conhecimento sobre ele foi produzido e traduzido em certos suportes materiais
que constituem esse dispositivo sociocognitivo chamado “ciéncia” em geral e “botanica”
ou “quimica” em particular, cada um deles imbuido de suas proprias caracteristicas.

Em nosso caso, inferimos algumas propriedades fundamentais que os suportes
materiais da ciéncia impoem a esse conhecimento e que tornam a mediacdo cientifica
uma passagem irreversivel. Em primeiro lugar, tornar-se um objeto cientifico implicava
entrar no horizonte de visibilidade da racionalidade econdémica capitalista. Em segundo
lugar, a partir dessa mediagdo cientifica, o fluxo de conhecimento adquiriu uma
velocidade e uma expansdo sem precedentes. Em terceiro lugar, observamos que a
mediacdo realizada pelos atores locais se tornou cientifica na medida em que seguiu
certas regras estabelecidas pelos centros cientificos, que, por sua vez, sdo os centros
capitalistas e imperiais. Por fim, observamos que a mediacao cientifica deu origem a
novos suportes materiais para o conhecimento, ndo apenas codificados, mas também
subprodutos da pesquisa quimica, que constituem o conhecimento tecnologico. Isso é
extremamente importante porque, a partir de entdo, foi o conhecimento que pode entrar
na orbita da propriedade intelectual.

Mostramos também que essa tradu¢dao do conhecimento local em “universal” foi
operada ndo apenas pela ciéncia, mas também fez parte de um processo mais amplo de
colonialidade linguistica e epistémica. Em particular, mostramos que as traducdes
linguisticas em torno do nome da planta constituiram circuitos diferenciados de
circulacdo de conhecimento, por meio de uma hierarquia historicamente construida entre
as linguas naturais.

Em seguida, mostramos que a mediac¢do cientifica foi o prelidio da transferéncia
da planta e do conhecimento relacionado da periferia para os paises centrais. Os atores
locais atuaram como mediadores e intermediarios para que o conhecimento se tornasse
“universalizado” e gerasse as condicdes para que os recursos materiais e cognitivos
fossem direcionados para as regides centrais, com maior poder econémico, cientifico e

tecnoldgico. As redes cientificas internacionais e a integracao subordinada da ciéncia
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periférica a elas, bem como a diplomacia imperial, desempenhardo um papel fundamental

na passagem da periferia para o centro.
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Capitulo 3

DA PERIFERIA AO CENTRO

INTRODUCAO

Os paises centrais rapidamente tomaram conhecimento da existéncia da Ka’a He’e.
Com uma velocidade admiravel, as informagdes fluiram dos cantos esquecidos do globo
para as capitais imperiais. A descoberta de uma erva doce foi publicada em um jornal
cientifico incipiente em um pais pequeno e devastado pela guerra. Um pais do qual a
maioria das pessoas em Londres, Berlim, Paris ou Washington nunca tinha ouvido falar
em toda a sua vida. No entanto, seus governos e instituicdes cientificas estdo no centro de
redes capilares de circulagdo de informacgdes e concentracdo de conhecimento. E suas
economias desenvolvidas, empresas competitivas e, em ultima analise, altos padrdes de
vida dependem em grande parte disso.

Em nosso caso, esses nos de concentracdo foram alimentados por memorandos e
materiais valiosos enviados pelas missdes diplomaticas de seus paises, por noticias na
imprensa especializada e, acima de tudo, por redes cientificas internacionais. Esses
mecanismos de transmissado funcionaram a ponto de, em apenas alguns meses, os 0rgaos
correspondentes nos paises centrais serem informados da descoberta de uma planta com
potencial valor econémico. O bom desempenho dessas trés formas de concentracao de
conhecimento e a implementacdo eficiente das engrenagens correspondentes
conseguiram, em pouco tempo, transferir espécimes de (e informagdes relevantes sobre)
Stevia rebaudiana para os herbarios, laboratdérios e estufas de seus respectivos paises.

Entre outras coisas, poderemos observar o permanente entrelagamento de
interesses econdmicos e politicos com a pesquisa cientifica, o importante papel
desempenhado pela imprensa e pela literatura especializada na construcao de correntes
de opinido e na circulacao do conhecimento e o papel desempenhado pelos atores locais
(baqueanos, funciondrios, cientistas, produtores etc.) que cooperaram com o
procedimento de transferéncia a partir do territorio periférico. Também analisaremos a

articulacdo entre as administracdes imperiais e as redes cientificas, os efeitos da tradugao
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do conhecimento em desenhos e fotografias e o processo de estabilizagdo da estévia como
objeto cientifico em uma estrutura de cooperacdo antagbdnica entre as poténcias
capitalistas no periodo entre guerras. Por fim, apresentamos um relato ilustrativo de
muitos dos fendmenos que estamos discutindo. Trata-se da ultima expedicao a
Cordilheira de Amambay por um botanico de Chicago. Com base em uma reflexdo do
pesquisador, fazemos um excurso para problematizar sua leitura da extingdo do Ka’a He’e
selvagem, que apresentamos como parte de um processo estrutural de desacumulagdo

periférica.

A EFICACIA DA ADMINISTRAGAO IMPERIAL

A ilha da Gra-Bretanha ainda estava se recuperando do andncio da morte da
Rainha Vitéria quando, no inicio de 1901, um pacote do consul britanico no Paraguai
chegou ao Jardins Botanicos Reais, em Kew.24 Cecil Gosling, representante da monarquia
britanica em Assuncao, enviou espécimes empalhados de uma nova espécie de planta. Ele
também acrescentou uma missiva com informagdes valiosas e trechos do artigo de
Bertoni de 1899. O pacote do Paraguai incluia pelo menos trés materiais. Por um lado,
uma amostra fragmentaria do Ka’a He’e (provavelmente o primeiro espécime a sair da
América). De outro, uma cépia da Revista de Agronomia y Ciencias Aplicadas com o artigo
de Moisés Bertoni. Por fim, alguns comentarios do consul em uma nota adicional.

Pouco tempo depois, a carta do cénsul e a descricao botdnica do cientista suigo
foram publicadas no Bulletin of Miscellaneous Information (mais conhecido como Kew
Bulletin). Além disso, um comentarista anénimo do periddico acrescentou algumas
opinides com resultados de uma analise preliminar do espécime. Embora o consul ndo
tivesse a inten¢do de escrever um artigo cientifico, essa publicacdo sera citada na
literatura especializada como se ele fosse o autor (Gosling, 1901). Em resumo, esse € o
segundo registro mais antigo da planta e sua primeira inscricdo cientifica na Europa. O
idioma € o inglés e a descricao botanica foi mantida em latim.

Em uma analise do breve artigo, podemos extrair algumas informac¢des de nosso

interesse. Em primeiro lugar, a rapidez com que a diplomacia britanica obteve uma

24 Os Royal Botanic Gardens encontram-se ao sudoeste da Grande Londres, na localidade de Kew. Durante o
periodo vitoriano alcangaram o status de jardim botanico nacional (1840) e consolidaram-se como a instituigdo mais
importante de seu tipo no Reino Unido (e provavelmente a maior do mundo). Na atualidade, com aproximadamente
120 hectares de extensdo e mais de 700 funcionarios, segue sendo referéncia iniludivel da botanica a nivel
internacional.
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amostra de Stevia para enviar a Londres. Como vimos anteriormente, era uma planta
muito rara localizada em regides remotas. Bertoni levou mais de uma década para obter
uma amostra ruim (de 1887 a 1899) e mais alguns anos para adquirir um espécime vivo
de Ka’a He'e (1903). Isso ocorreu apesar de certas condigdes favoraveis: seu
relacionamento préximo com os Guarani e seu dominio da lingua indigena, a localizacao
da Coldnia Guillermo Tell perto da foz do Rio Monday e seu conhecimento do territério,
sua posicdo em Assuncdo como diretor da Escola Nacional de Agricultura e sua reputacdo
na regiao como homem de ciéncia.

0 esforco de Bertoni contrasta com a facilidade com que a diplomacia britanica
obteve as amostras de plantas. Tudo indica que foi ele mesmo quem compartilhou um
fragmento de sua amostra original com Gosling, com quem sabemos que ele estd em
dialogo. No entanto, é impressionante a capacidade técnica do consulado de reconhecer
a potencial importancia econémica e cientifica de uma planta desconhecida. Assim como
o dever de apresentar um relatério bem organizado ao 6rgao central do governo
encarregado de categorizar a natureza das coldnias e dos paises semicoloniais. Tudo isso
em questdo de meses, pois o artigo do Kew Bulletin afirma que as amostras foram
recebidas no inicio de 1901 (portanto, devem ter sido enviadas por navio pelo menos até
o final de 1900).

E importante ressaltar que estamos falando de uma sede diplomatica de um pais
que era marginal —em comparag¢ao com outros —aos interesses do Império. A eficiente
burocracia britanica conseguiu, em pouco mais de um ano, fazer com que amostras de
uma planta desconhecida em uma regiao praticamente inacessivel viajassem mais de 12
mil quilémetros de barco para chegar ao 6rgdo correspondente na capital do Reino Unido.
Isso exigiu a mobilizacdo de certos recursos materiais e simbolicos. Por um lado, para
pagar o transporte maritimo e a mobilidade em terra, tanto no Paraguai quanto na
Inglaterra, bem como os eventuais custos das operagdes portudrias e alfandegarias (se,
na época, fossem aplicadas as remessas diplomaticas). De outro, talvez mais importante,
recursos politico-simbdlicos, como a persuasdo e o prestigio da pessoa que representava
Sua Majestade Britanica no auge de seu poder, essenciais para obter rapidamente
amostras da planta inédita e outras prerrogativas.

Em segundo lugar, destacamos a participa¢do de Cecil Gosling em sua carta na

apreciagdo de Bertoni sobre a contribuicao cognitiva dos indigenas americanos.
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Em um artigo descrevendo a planta, o Dr. Bertoni ressalta, penso que com
grande justica, até que ponto estamos em divida com esses observadores
mais préximos da natureza, os indios, de quem temos aprendido o uso do
tabaco, do cacau, do milho, do amendoim, da mandioca, das batatas, do
algodao, da quinoa, da baunilha, da borracha, e da salsaparrilha.
Verdadeiramente uma longa lista de beneficios para a humanidade!
(Gosling, 1901, p. 174).

Por um lado, encontramos aqui o reconhecimento da existéncia do conhecimento
dos povos indigenas. Essa é uma avaliagdo positiva do conhecimento indigena sobre a
natureza nativa. Gosling esta apontando que, com base na observacao e no uso, os “indios”
desenvolveram um conhecimento valioso sobre a flora nativa. Além disso, pelo contexto
do paragrafo, fica claro que o consul incorpora tacitamente o Ka’a He’e a lista de plantas
que aprendemos a usar com os indios. Em outras palavras, temos aqui um
reconhecimento especifico da contribui¢do guarani para o desenvolvimento da estévia
(um reconhecimento que, com o tempo, tendeu a desaparecer e foi até explicitamente
negado).

Por outro lado, trata-se de um reconhecimento precoce do uso do conhecimento
indigena. Os “beneficios para a humanidade” aos quais Gosling se refere exultantemente
sdo, na verdade, os lucros da exploracao colonial desse conhecimento e dos bens naturais.
Ha duas razdes para isso. Em primeiro lugar, ao analisar a lista de plantas que
“aprendemos” a usar com 0s povos nativos, encontramos os principais produtos vegetais
das coldnias americanas que abasteceram a industrializa¢do britanica. Em segundo lugar,
os proprios povos indigenas sdo excluidos dessa “humanidade”, pois ndo obtiveram
nenhum beneficio, e sim o contrario. Eles foram usados como mao de obra barata ou
escrava, expulsos de seus territorios e aniquilados. Voltando a Jean-Paul Sartre, em seu
famoso proélogo de Os condenados da Terra, podemos dizer que os povos colonizados
foram deixados de fora “desse clube muito fechado, nossa espécie” (Fanon, 2002 [1961],
p. 34). Embora ele ndo a nomeie, o consul britanico percebeu que a Stevia rebaudiana
poderia se tornar outro produto vegetal que, tardiamente, entrou para a lista de usufrutos
derivados da exploracdo do conhecimento indigena e dos bens naturais.

Talvez uma dose de sentimento humanitario tenha feito Gosling reconhecer que
“estamos em divida”. Ou talvez uma certa mentalidade acostumada ao calculo
mercantilista. De fato, um pouco mais adiante, o consul especula que a planta era
conhecida pelos indios ha muito tempo, mas que era um segredo “fielmente guardado”

por eles “como de costume” (Gosling, 1901, p. 173). Em nossa opinido, dois elementos sdo
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translicidos nessa avaliacdo. Por um lado, ela projeta seu zelo privatizante sobre os
proprios indios. Por outro lado, observamos anteriormente que, pelo menos no caso dos
Guarani, nao havia nenhum senso de propriedade da natureza entre eles. Junto com isso,
podemos vislumbrar o olhar do colonizador, no qual os indigenas sdo vistos com um
conjunto de propriedades associadas: o inexpugnavel é lido como o efeito do retraimento
e da timidez e até mesmo como uma expressio de preguica, retardo mental ou idiotice. E
claro que ele ndo consegue ver na rea¢do defensiva indigena uma forma de resisténcia a
violéncia colonialista.

Ainda é possivel obter mais informagdes relevantes na publicacdo do Kew Bulletin.
Na carta de Gosling, provavelmente escrita em 1900, fica claro que houve trocas informais
sobre o potencial da planta. Isso é transmitido por expressdes como “diz-se que” e
“disseram-me”. E razoavel supor que o consul britanico circulava exclusivamente nos
circulos paraguaios de classe alta. Portanto, se nos basearmos em Gosling, como figura
politica, e em Bertoni, como fonte cientifica, podemos inferir que a descoberta da planta
inicialmente gerou certas expectativas entre a elite de Assuncao.

Vamos destacar um ultimo aspecto. A breve publicacdo transcreve a descricao
botdnica de Bertoni (1899) sem modificagdes, mas o editor anénimo do Kew Bulletin

corrige a classificacao taxonomica.

N3do conseguimos identificar os fragmentos enviados com nenhuma
planta no Herbario Kew; mas pela estrutura floral ela pertence ao
[género] Stevia em vez de Eupatorium, e sua afinidade é com Stevia
collina, Gard. (Gosling, 1901: 174).

Ja vimos que, em seu artigo de 1905, o cientista suico também corrigiu o género
da planta. Mas é interessante observar como o comentarista anénimo de Kew foi capaz
de determinar a taxonomia da planta com mais precisao do que Bertoni com um espécime
que provavelmente estava em piores condi¢6es. Temos duas indicagdes a esse respeito.
Por um lado, Bertoni (1905) lamentou a falta de material de referéncia sobre o género
Stevia no Brasil. Aparentemente, ele nao estava enganado sobre a necessidade de tal
material. Observe que, de acordo com o comentarista an6nimo, a espécie de Stevia mais
intimamente relacionada a rebaudiana é a Stevia collina; e, de fato, essa planta tem seu

local de origem no Brasil. Por outro lado, o botanico an6nimo foi capaz de comparar, como
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expressamente indicado, o espécime enviado com os espécimes existentes no herbario de
Kew. Ou seja, com o maior catdlogo de plantas do mundo.

Ambas as indicagdes mostram a diferenca entre um pesquisador localizado em
uma instituicao cientifica central e outro em um pais periférico. Além da vocagcdo com a
qual podemos realizar nosso trabalho cientifico, o acesso desigual —entre outras coisas
—aos recursos materiais e de informagdo que apoiam a pesquisa resulta em
possibilidades muito diferentes de sucesso. Como Latour (1987) aponta, a instituicdo
central atua como um verdadeiro centro de processamento de informag¢des em grande
escala. Dada a natureza cumulativa das capacidades cientificas, a assimetria entre um
pesquisador na periferia e um no centro, longe de diminuir com o tempo, tende a

aumentar.

A PRIMEIRA TRADUGAO DE CONHECIMENTO EM IMAGENS

Cinco anos depois, um segundo artigo cientifico foi publicado no Reino Unido. Em
1906, Hemsley, curador do herbario e da livraria dos Jardins Botanicos Reais, publicou
uma placa da Stevia rebaudiana juntamente com alguns comentarios proprios. O
periddico, nesse caso, é o Icones Plantarum ou Figures With Descriptive Characters and
Remarks of New and Rare Plants, de Hooker, também publicado sob os auspicios do Kew
Gardens e com o objetivo de relatar o valor cientifico e comercial das espécies exoéticas
que chegavam a Londres de todos os cantos do mundo. A publicacdo foi criada em 1837,
no auge da expansio imperialista na Asia, Africa e América Latina (um subcontinente
recentemente liberado do dominio espanhol).

Ela consiste em um texto curto e cinco imagens exibidas em outra pagina. Mais
uma vez, ela reproduz a descricdo botanica de Bertoni (1899) e localiza com coordenadas
geograficas precisas o local de origem natural da espécie. A tinica contribuicao cientifica
é a identificacdo da planta como uma nova espécie pertencente ao género Stevia. Por isso,
e aparentemente sem saber do artigo de Bertoni de 1905, o autor assumiu o crédito e deu
a planta o seu proprio nome, Stevia rebaudiana Hemsley. Até que o nome definitivo fosse
estabilizado, o nome de Bertoni (1905) coexistiu com o de Hemsley (1906) e até mesmo,
por um tempo, com a classificagdo genérica como Eupatorium feita por Bertoni em 1899.

Do nosso ponto de vista, o trabalho mais relevante, entretanto, ndo foi feito pelo

cientista de Kew, mas pela desenhista Smith, que fez as imagens da planta. Mas antes de
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analisar o motivo, vamos dizer algumas palavras sobre o aparecimento da primeira
mulher na histéria da Stevia. Como é sabido, a divisdo sexual do trabalho também teve
um impacto na histéria cientifica, na qual ha uma auséncia quase completa de figuras
femininas. O caso do Ka’a He’e ndo é exceg¢do. S6 veremos nomes de homens, com exce¢do
desse cartunista (em grande parte an6nimo), da botanica paraguaia Eugenia Bordas, da
quimica uruguaia Gladys Mazzei de Planas e da norte-americana Georgia Persinos. E claro
que dezenas de mulheres fizeram parte da histéria invisivel da estévia. Desde as mulheres
Pa'i Tavy Terd, provavelmente as primeiras a reconhecer e usar a planta (as mulheres
geralmente tém a tarefa de selecionar e coletar ervas em culturas predominantemente de
cacadores-coletores), até as maes que, um século depois, decidiram comprar um produto
a base de Stevia na prateleira do supermercado, acreditando que era mais saudavel para
seus filhos. Com essa breve digressao, ndo pretendemos preencher a lacuna referente ao
papel das mulheres na histéria da estévia, mas pelo menos queremos colocar essa
auséncia na mesa.

Vamos voltar a argumentacdo. Até agora, as propriedades do Ka'a He’'e e o
conhecimento indigena associado foram traduzidos em palavras, nimeros e simbolos
técnicos. Por um lado, as linguagens cientificas da botanica e da quimica. Por outro lado,
alguns idiomas modernos (inglés, francés, espanhol). Com a reproducdo em série das
primeiras imagens da planta, encontramos um novo tipo de tradug¢do com suas
caracteristicas especificas. Em primeiro lugar, ao contrario das palavras, até mesmo das
palavras técnicas (que também circulam oralmente), a imagem visual requer
necessariamente um suporte grafico material. Em segundo lugar, o desenho também é
uma linguagem técnica altamente sofisticada. O dominio de suas regras é necessario para
produzir uma imagem socialmente aceitavel. Se tinta e papel eram suficientes para as
primeiras tradugdes, hoje em dia precisamos de desenhistas e maquinas capazes de
produzir impressdées com qualidade suficiente para que as imagens possam ser
apreciadas com clareza.

Essa nova tradug¢do tem pelo menos dois efeitos possiveis. Primeiro, a conversao
da planta em uma imagem da um escopo mais amplo a sua disseminacdo (ou seja, permite
novos fluxos de conhecimento). Embora seja necessario um processo de aprendizado
visual para apreender a imagem, ele é certamente mais intuitivo do que dominar as
linguagens abstratas da quimica ou da botadnica. A utilidade fica evidente quando

percebemos que, a partir desse momento, a imprensa passou a ter uma imagem para
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oferecer a seus leitores. Ou um cientista ou empresario poderia usa-la para convencer
uma agéncia estatal a financiar sua pesquisa ou empreendimento comercial. Em outras
palavras, a imagem ajuda um leigo —alguém que nao é fluente na linguagem da ciéncia
—a perceber a nova planta. Em outras palavras, a conversao em uma imagem visual torna
mais facil para a planta ir além do mundo da ciéncia e entrar em outras esferas.

Isso ndo quer dizer que exista um espago autonomo da ciéncia, separado de outras
esferas sociais. Pelo contrario, e como fica evidente em nosso estudo de caso, ha uma
permanente sobreposicdo e interpenetracdo entre o cientifico, o politico, o econdmico, o
cultural e assim por diante. Mas h3, sem davida, linguagens, institui¢des, redes de relagdes
e formas de reconhecimento especificas do mundo cientifico em geral e, em particular,
em torno das diferentes disciplinas, que delimitam, por exclusdo, um espaco de leigos em
dois niveis diferenciados. Por um lado, a maior parte da sociedade que ndo esta
profissionalmente envolvida em atividades cientificas. Por outro lado, os colegas
cientistas que pertencem a outras disciplinas. Sem duvida, a conversao do conhecimento
especifico em imagens contribui para que elas transbordem o circulo de especialistas em
ambas as dire¢des, mas, acima de tudo, em face da maioria social que nao pertence ao
mundo cientifico.

Em segundo lugar, a imagem da planta se torna um “mdvel imutavel” (Latour,
1987). Ou seja, um instrumento com a capacidade, por um lado, de estabilizar o objeto de
estudo cientifico. Mas, ao mesmo tempo, com mobilidade suficiente para retornar ao
territorio e facilitar o trabalho de campo e a expansao do dominio da ciéncia central. Por
exemplo, ajudando a identificar a planta e podendo dispensar o conhecimento cientifico
indigena ou local. Em outras palavras, fortalecendo a capacidade cientifica e,
indiretamente, o poder de conquista.zs

Encontramos ainda outros elementos que nos interessam. Em primeiro lugar, a

forma como Hemsley obteve os espécimes para seu estudo:

25 Latour (1987) analisa 0 mecanismo pelo qual o conhecimento geografico indigena é explorado pela expedigio de La
Pérouse as ilhas do Pacifico Norte no final do século XVIII. Ele reconstréi o processo pelo qual o conhecimento local é
primeiramente transcrito pelo cientista no local. Essa inscrigdo é entdo enviada para Paris, a capital imperial, onde é
traduzida para a linguagem mais abstrata da cartografia como disciplina. Novas inscri¢des, de acordo com regras
padronizadas, representam esse conhecimento em mapas e globos que o fixam e o tornam mével ao mesmo tempo.
Esses “celulares imutaveis” sdo instrumentos que servem simultaneamente como simbolos da superioridade europeia
—eles manifestam a extensdo imperial e o poder cientifico —e retornam ao territério fortalecendo a producdo de
conhecimento e a conquista.
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Desde entdo [em alusdo ao envio de Gosling de 1901], melhores
espécimes da mesma fonte foram recebidos através de Sir Daniel Morris,
Comissario em Barbados, Indias Ocidentais [Antilhas], do Departamento
Imperial de Agricultura; e com esses [espécimes] a placa abaixo foi
desenhada pela senhorita Smith. (Hemsley, 1906, t. 2816).

Parece que o Consulado Britanico em Assuncao continuou a enviar espécimes de
Ka’a He’e para os Jardins Botanicos Reais. Agora sabemos que foi também o
Departamento Imperial de Agricultura, por meio de seu Comissario na colonia de
Barbados, que se encarregou da logistica da transferéncia. Como podemos ver, havia toda
uma maquina estatal mobilizada por tras de um simples artigo cientifico. Foi uma
coordenacdo precisa a distancia entre uma sede diplomatica em um pais mediterraneo na
América do Sul, um escritério executivo com funcao econémica nas colénias das ndias
Ocidentais e um 6rgao cientifico sediado na Grande Londres, sem mencionar a rota de

transporte e comunica¢do ao longo de mais de doze mil quilémetros.

Desenhos de M. Smith. Primeira tradu¢a®o em imagem da Ka’a. Fonte: Hemsely (1906, t. 2816).
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A segunda parte do paragrafo fornece algumas informagdes basicas valiosas:

A planta contém uma grande porcentagem de matéria agucarada e
despertou um interesse consideravel nos produtores de plantas para fins
econdmicos. De tempos em tempos, aparecem paragrafos nos jornais
sobre essa chamada planta agucareira sul-americana, mas, até onde
sabemos, ela ainda nio foi objeto de cultivo experimental (Hemsley,
1906, t. 2816).

Pela primeira vez, encontramos aqui um registro indicando a existéncia de interesse
econdmico na planta. Em Bertoni (1905), encontramos uma troca de posi¢cdes em
Assuncdo sobre o potencial comercial do Ka'a He’e. Talvez com menos discussao,
encontramos em Hemsley (1906) a afirmacdo de que empresarios agricolas
(presumivelmente ingleses) estavam interessados na planta. Por fim, o autor observa a
auséncia de experimentos com a nova espécie de planta em condi¢des de cultivo.
Portanto, é razoavel supor que, naquela época, ainda ndo havia uma espécie viva de Ka’a
He’e nos Jardins Botanicos Reais. Caso contrario, dado o interesse 6bvio na planta, tais

experimentos certamente teriam sido realizados 13, nas importantes estufas de Kew.

UMA RAPIDA DIFUSAO DA NOTICIA

Os dois primeiros registros cientificos na Europa, ambos nas maos de botanicos
ingleses, nao contribuiram substancialmente com nada de novo para o conhecimento da
Ka’a He’e. E verdade que Gosling (1901) corrigiu o género da planta, mas nio a nomeou,
talvez porque ndo pudesse afirmar que se tratava de uma espécie inédita. E antes de
Hemsley (1906), foi Bertoni (1905) quem chegou a classificacdo taxonémica definitiva.
Portanto, os primeiros passos da ciéncia na Europa dificilmente levavam em conta o que
o cientista suico postulava do Paraguai ou o coénsul Cecil Gosling coletava como
conhecimento local que circulava livremente em Assunc¢do. Mas, embora seu mérito
cientifico nao fosse grande, o resultado desse primeiro estagio é que ele conseguiu
interessar uma gama importante de atores nos paises centrais. Sem duvida, a imprensa
popular e especializada desempenhou um papel importante na mesma diregao.

Todos os autores da época concordam que a midia europeia divulgou a noticia da

descoberta dessa planta em particular. O primeiro registro de imprensa que conseguimos

rastrear data da segunda metade de 1901 na Alemanha. Foi uma reportagem no jornal
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Noticias para o Comércio e a Industria (apud Rasenack, 1908). Observe a rapidez com que
aimprensa comercial —nesse caso, aimprensa de negdcios —tomou conhecimento dessa
planta e, principalmente, de seu potencial econémico.

Também encontramos referéncias em autores britanicos. Hemsley (1906) faz
referéncia ao surgimento de noticias na midia grafica, embora sem data ou referéncia
precisa. Pouco mais de uma década depois, a noticia ainda esta presente na imprensa.
Outro cientista de Kew se refere a publicacdo de notas sobre “a planta mais doce do
planeta” na midia especializada (Turril, 1918: 343).

Referéncias também podem ser encontradas na Franga. Lavielle (1932) observa a

circulacdo da noticia em periédicos especializados. Ele afirma que, entre 1909 e 1932,
varias referéncias apareceram nas publica¢des francesas Les Nouveaux remeédes, bem
como nos Annales de la Drogue. Ele também observa o aparecimento de artigos no boletim
da Sociedade Nacional Francesa de Aclimata¢do, uma instituicdo cientifica criada em
1854 com o nome de Sociedade Zoolégica Imperial de Aclimatagdo durante o periodo de
maior expansdo das fronteiras coloniais da Fran¢a e com um claro objetivo econémico.26

Por ultimo, pudemos rastrear ainda outras resenhas fora da Frang¢a, Alemanha e
Gra-Bretanha. A aparicdo de uma nota em um periodico africano publicada em L’Echo
d’Alger. Journal Republicain de Matin, na colénia francesa da Argélia (L’Echo,
29/set./1931). Além da publicacdo da noticia em la Revista Internacional de Informagées
Agricolas do Instituto Internacional de Agricultura com base em Roma (Lavielle, 1932).
Em terceiro lugar, uma nota publicada no Kew Bulletin em 1918 da conta de um artigo
sobre a Estévia rebaudiana num periddico das colonias britanicas das Antilhas (Turrill,
1918). Finalmente, Bertoni afirma que “Na Europa e nos Estados Unidos despertou muito
interesse” (1927a, p. 47). Em sintese, observamos desde as primeiras décadas do século
XX a difusao da noticia da existéncia da planta tanto na imprensa especializada como de

divulgacio de trés continentes: Europa, América e Africa.

26 No discurso inaugural de seu presidente, é manifesta a finalidade econdmica da instituicdo cientifica (cf.
Saint-Hilaire, 1854). Atualmente, o objetivo explicito da Société Nationale d'Acclimatation de France é o mantenimento
da diversidade genética da flora e da fauna.
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OS LABORATORIOS DO IMPERIO ALEMAO

O surgimento da nova planta ndo poderia passar despercebido pela comunidade
cientifica da Europa continental. Pouco tempo depois dos ingleses, os alemades
comecaram a analisar o Ka’a He’e. Assim, do império mais poderoso do mundo, passamos
para a capital da poténcia emergente que abalara duas vezes o mundo “civilizado”.

Nos laboratérios de Berlim, o quimico Rasenack trabalhava para a Administracao
de Saude do Reich. Suas autoridades o instruiram a estudar uma nova planta, por ordem

expressa do poder superior do Estado.

Como resultado do anuncio do Consulado Imperial Alemao do Paraguai
em Assuncdo ao Chanceler do Reich sobre uma planta adogante que
aparece nessa terra (Eupatorium Rebaudianum), o Secretario do Interior
do Reich instruiu o Escritério Imperial de Satde a investiga-la (Rasenack,
1908, p. 420).

Um pouco mais adiante, Rasenack indicou expressamente que foi por intermédio
do consul alemdo em Assuncao que ele obteve uma boa quantidade de amostras da
espécie de planta. Além de fornecer o material para estudo, o escritorio diplomatico
enviou a Alemanha informacgdes técnicas sobre a planta e uma localizacao geografica
precisa do local de origem do Ka’a He’e. Como podemos ver, assim como no caso inglés, o
canal diplomatico é a forma privilegiada de acesso a determinados recursos materiais e

conhecimentos valiosos e distantes.

De acordo com informagdes do Consulado Imperial Alemao em Assuncao,
a planta é encontrada nas areas cultivaveis de grande altitude, que
circundam a cordilheira de Amambay, desde o extremo norte até as
nascentes do rio Monday; essa planta é chamada pela populagdo guarani
de Caa-héé, azuca-cda ou eira-cda, que significa algo doce,
respectivamente erva-doce ou mel; nunca ocorre em grandes
quantidades, mas frequentemente aparece em numerosas touceiras em
locais especificos do campo. (Rasenack, 1908, pp. 420-421).

No artigo do cientista alemao, também se observa que a taxonomia e a eponimia
do Ka’a He’e ainda ndo estavam estabilizadas. Como quimico de profissdo, é possivel que
ele ndo estivesse ciente das publicagdes botanicas mais recentes sobre a planta, nas quais
seu género foi retificado. De fato, Rasenack citou Bertoni (1899) e Gosling (1901) em seu

artigo, mas ndo as publica¢des mais recentes de Bertoni (1905) e Hemsley (1906). Talvez
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seja por isso que o quimico alemdo ainda se refere erroneamente a erva-doce como
pertencente ao género Eupatorium.

Em termos de sua contribuic¢do especifica, Rasenack foi o primeiro a cristalizar um
produto com grande poder adogante a base de Ka’a He’e, que ele chamou de “rebaudin”.?”
Mas, do ponto de vista cientifico, sua contribuicdo mais importante foi apontar que o
ingrediente ativo da planta ndo é a glicirrizina. Além das andlises detalhadas que ele
descreve minuciosamente, o quimico expressa sua opinido sobre os possiveis usos
adogantes e medicinais da planta. Com base nisso, ele conclui que a Ka’a He'e tem um
potencial de utilidade aceitavel. No entanto, ele lamenta nao ter podido realizar um
estudo mais aprofundado porque ndo tem quantidades suficientes do produto natural.

Diante disso, ele transmite uma linha de ag¢do clara aos seus superiores.

Depois de tudo poderia ser uma tarefa gratificante para os botanicos
investigar se a planta edulcorante em questao, Eupatorium rebaudianum,
se da também em outras regides tropicais, especialmente nas coldénias
alemaes (talvez no Sudoeste Africano Alemdo, aproximadamente na
mesma latitude que o lugar de origem da planta no Paraguai) ou pode ser
cultivada ali, com o fim de alcan¢ar de uma maneira mais facil, uma maior
quantidade de material para a extracdo e o estudo detalhado das
propriedades do edulcorante (Rasenack, 1908, p. 431).

Deve-se lembrar que esse primeiro artigo, publicado por académicos alemaes,
também tem as caracteristicas de um relatério em resposta a solicitagdo expressa do
governo central. Tanto seu cargo quanto a publicacdo em que o artigo aparece também
refletem esse proposito. Rasenack é membro do conselho consultivo técnico da equipe
permanente da Administracdo de Saude, e a publicagdo é de natureza institucional com
uma clara orientacdo pratica: Trabalhos da Divisdo Biolégica para Agricultura e
Silvicultura da Administragdo de Satide do Império.

A diretriz proposta pelo consultor técnico aos seus superiores nos permite inferir
pelo menos duas conclusoes. Primeiro, ha uma referéncia a um relativo atraso da botanica
alema. Qualquer pesquisador maduro da época sabia que os ingleses estavam na

lideranga dessa disciplina, enquanto os alemades estavam na vanguarda da quimica.

27 Evidentemente, em relagdo ao nome da planta e ndo para homenagear o quimico paraguaio Ovidio Rebaudi,
que ele parece nio conhecer, a ponto de afirmar ser portugués (Rasenack, 1908: 420). Embora esse erro possa ter sido
um deslize particular, achamos dificil ser tdo condescendente quando observamos que Moisés Bertoni é sempre
apresentado na literatura ndo paraguaia como sendo de nacionalidade suica ou mesmo italiana (apesar do fato de o
descobridor da planta ter assumido plenamente sua condi¢cdo de paraguaio) ou que as cidades sul-americanas sdo
repetidamente colocadas nos paises errados. Em vez disso, parece expressar um certo desrespeito a um conhecimento
adequado da geografia e dos atores periféricos que lhes fornecem os recursos para suas pesquisas.
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Rasenack aparentemente alegou que a botanica atrasada de seu pais deveria fornecer a
ele os elementos necessarios para que sua ciéncia pudesse realizar pesquisas de ponta.

Em segundo lugar, o cientista também é funcionario do Estado Imperial e esta
inserido no clima de tensdes que antecedeu a Grande Guerra, que todas as pessoas
informadas sabiam que estava se aproximando. Uma parte significativa dessas tensoes se
deveu ao fato de que a expansao colonial alema foi muito tardia em comparag¢do com a de
seus concorrentes europeus. Oficialmente, foi somente apds a unificagdo nacional em
1871 que podemos falar de um império colonial com a criacdo da Deutsche Kolonien und
Schutzgebiete (0o nome do grupo de colonias administradas por Berlim). Nesse contexto,
é possivel ler as entrelinhas da recomendacao de Rasenack. Nela, ele estava sugerindo
aos seus superiores que ndo deveriam depender do acesso incerto ao territério sul-
americano para o fornecimento dessa espécie de planta. Portanto, ele prop0s investigar
se a planta também poderia ser encontrada nas regides tropicais sob a érbita do Império
Alemado e, caso contrario, se poderia ser transplantada e cultivada no Sudoeste Africano
Alemao.28

Quase simultaneamente, o Ka’a He’e foi estudado em outra importante cidade do
Reich. Foi em Dresden, capital da Saxdnia, que Karl Dietrich, diretor do laboratério
Helfenberg, continuou as analises quimicas da planta. Pouco tempo depois, ele publicou
um novo artigo na revista cientifica Pharmazeutische Zentralhalle fiir Deutschland. Assim
como Rasenack, ele se concentrou em uma analise dos constituintes do “Eupatorium
rebaudianum”. O quimico de Dresden relata que conseguiu obter o mesmo produto
cristalizado que Rasenack, mas também um segundo elemento que ndo conseguiu
cristalizar ap6s um ano de esforgo. Ele também foi o primeiro a tentar estabelecer o poder
adocante desses dois glicosideos, que ele chamou de rebaudina e eupatorina. De acordo
com sua analise, a dogura dos compostos cristalizados era cerca de 150 e 180 vezes maior
que a da sacarose.

Posteriormente, sabemos que houve investigacdes em outros laboratérios

alemaes por volta de 1913, nas cidades de Wiesbaden e Hamburgo. Além disso, por volta

28 Essa regiio — hoje Namibia — foi uma grande colénia do Império Alem3o entre 1884 e 1915. E considerado um dos
primeiros genocidios do século XX. Em resposta a uma rebelido contra a colonizacdo alemd, o governo do Kaiser
Wilhelm II exterminou aproximadamente metade da populagdo dos povos Herero e Namaqua entre 1904 e 1907.
Embora nio se refiram especificamente a situacio no sudoeste da Africa alem4, mas ao genocidio cometido na mesma
época pelo rei Leopoldo II da Bélgica no Congo (1885-1908), os romances O sonho do celta, de Mario Vargas Llosa, e O
coragdo das trevas, de Joseph Conrad, oferecem uma visio literaria da brutalidade do colonialismo europeu na Africa.
Tanto Roger Casement, em cujos relatdrios o romance de Vargas Llosa se baseia, quanto Conrad tiveram conhecimento
em primeira mao do genocidio belga no Congo.
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de 1915, o diretor do Instituto de Farmacologia e Fisiologia Quimica de Rostock, Rudolf
Kobert, deu uma série de palestras sobre os principios ado¢antes das novas espécies de
plantas. Publicadas pela Sociedade Alema de Farmacéuticos no Berichte der Deutschen
Pharmazeutischen Gesellschaft, nessas palestras ele teria afirmado que o segundo
componente isolado por Dietrich é uma saponina e postulou propriedades hemoliticas
para a planta.

Observamos entdo que, entre 1908 e 1915, varias analises quimicas foram
realizadas na planta em Berlim, Dresden, Wiesbaden, Hamburgo e Rostock. Dois aspectos
se destacam no esforgo cientifico alemao em relacao ao funcionamento da burocracia
governamental em um pais central. Por um lado, a forte orienta¢do da pesquisa de acordo
com os interesses do Estado. De fato, veremos no préximo capitulo que havia um
interesse militar aqui. Por outro lado, a eficiéncia — mais uma vez — dos atores centrais
na exploracao de uma extensa cadeia de intermediarios e mediadores que faz circular o
conhecimento e as amostras materiais da periferia para o centro. Como vimos
anteriormente, a producdo cientifica central se vale desse recurso estratégico. E, como
pretendemos mostrar a seguir, o mesmo acontece com as grandes empresas capitalistas

por meio de relacdes de exploracao.

COOPERAGAO ANTAGONICA ENTRE POTENCIAS IMPERIAIS

No final da segunda década do século XX, ainda ha um registro cientifico da Stevia
rebaudiana no Reino Unido. Em 1918, o botanico Turrill publicou um novo artigo no Kew
Bulletin. Como em Gosling (1901) e Hemsley (1906), o periddico inglés ndo incorporou
novos conhecimentos sobre a Stevia, mas reuniu informacgdes e conhecimentos de outras
fontes. Mas, para nosso estudo, ela oferece alguns pontos a serem destacados. A sintese
de Turrill sobre o estado da arte nos permite perceber os resultados dos primeiros vinte
anos de pesquisa cientifica sobre a planta (1899-1918). Embora ndo seja uma
apresentacdo exaustiva, podemos encontrar elementos suficientes para reconstruir o
grau de progresso na botanica e na quimica da Stevia. Além disso, ha meng¢des menos
precisas sobre a agronomia e a economia da planta.

Sobre esses dltimos, diremos algumas breves palavras devido ao carater vago das
indicagdes de Turrill. O mais notavel é encontrar a mesma sugestao que Rasenack fez em

seu pais: ele propde obter espécies vivas da planta para testa-la em colénias em seu pais
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e avaliar se ela pode ser lucrativa (Turrill, 1918: 344). Dessa forma, ele apresenta os
resultados dos estudos agronomicos de Bertoni sobre os melhores meios de multiplicar
a planta. Por fim, ele faz uma comparacao entre a estévia e outras espécies de plantas com
propriedades excepcionais em relacdo a capacidade humana de saborear. O autor faz
referéncia & Gymnema sylvestre da India e a Sideroxylon dulcificum da Africa e as suas
respectivas inscrigoes cientificas em revistas europeias. Além de uma descri¢do botanica
e quimica resumida de cada uma, ele apresenta os usos que elas tinham entre os nativos
de seus paises de origem. Esse é outro exemplo do mapeamento imperial da natureza
colonial economicamente exploravel.

Quanto a botanica, o bindmio taxondmico parece completamente estabilizado. O
verbete de Ka’a He’e na revista é “Stevia rebaudiana” e o autor ndo apresenta mais
nenhuma controvérsia sobre isso. Considerando que se trata de uma publica¢do dos Reais
Jardins Botanicos, é muito provavel que o registro no periddico indique que a planta ja foi
indexada dessa forma no Index Kewensis. Ou seja, no guia de plantas mais reconhecido
internacionalmente da época. 2° Embora ndo haja um debate na botanica depois que
Bertoni, em 1905, e Hemsley, em 1906, corrigiram o género da planta, ainda era possivel
encontrar artigos cientificos com o bindmio incorreto (por exemplo, Eupatorium
Rebaudianum, em Rasenack, 1908 e Dietrich, 1909).

0O mesmo ndo se aplica ao reconhecimento da prioridade na classificacao
taxonOmica. Surpreendentemente, embora um dos dois artigos nos quais ele baseia seu
texto seja intitulado “Stevia rebaudiana Bertoni”, Turrill da o crédito a seu compatriota
Hemsley, ignorando o dbvio conflito de prioridade levantado. Ele simplesmente aponta
que foi seu colega de Kew que realizou a operacao (Turrill, 1918: 343). Mais de uma
década depois, em um livro sobre as Stevias do Paraguai, o curador do herbario da
Universidade de Harvard também da o crédito aos britanicos (Robinson, 1930).

Em outras palavras, as duas principais referéncias internacionais no campo da
botdnica —os herbarios de Harvard e Kew —deram o eponimico da planta ao botanico
inglés: Stevia rebaudiana Hemsley. Talvez preocupado com a situagdo, Bertoni, em dois

livros publicados na década de 1920, enfatizou sua prioridade. O cientista suico-

29 Com financiamento fornecido por Charles Darwin, este catalogo, criado em 1885, teve a finalidade de
registrar todo nome botanico formal. Atualmente se encontra incorporado ao Indice Internacional de Nomes de Plantas
(IPNI), base de dados gerida pelos Jardins Botdnicos Reais de Kew (The International, 2015).
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paraguaio afirmou que se tratava de uma “nova planta descoberta por mim” (1927a: 46),
“minha Stevia rebaudiana” (1927b: 503), “a Stevia rebaudiana M. Bertoni” (1927b: 488).

Finalmente, ap6s a década de 1930, ndo encontramos mais nenhuma alusao ao
nome de Hemsley no bindmio taxonémico. E provavel que a controvérsia tenha sido
resolvida em algum 6rgao da International Association of Botanical and Mycological
Societies. Pode ter sido no 52 Congresso Internacional de Botanica, realizado em 1930 no
Reino Unido, ou na reunido subsequente, na Holanda em 1935.

No que diz respeito a quimica das plantas, o artigo de Turrill apresenta um breve
resumo dos resultados obtidos até o momento. Basicamente, o reconhecimento dos
glicosideos rebaudina e eupatorina, suas foérmulas quimicas e a obtencdo dos
cristalizados. Quanto aos nomes dos compostos quimicos, o cientista inglés aponta que o
termo “eupatorin” ja estava sendo usado para outro elemento e sugere o nome “stevin”
como alternativa, o que mostra que os nomes dos constituintes da planta ndo estavam
estabilizados. Pouco depois da publicagdo de Turrill, a Unido Internacional de Quimica
Pura e Aplicada (IUPAC) foi fundada em Zurique, na Sui¢ca. Embora tenha havido esfor¢os
para unificar uma nomenclatura quimica desde a década de 1860, ainda ndo havia um
6rgao desse tipo. Em sua reunido em Copenhague, em 1924, a IUPAC nomeou o principio
ativo cristalizado como “esteviosideo” e a substancia amorfa identificada por Dietrich
como “rebaudisina”.30

No caso da botanica e da quimica, podemos ver como a estabilizacdo dos nomes
cientificos se deve a concordancia das poténcias mundiais. Na época, os paises mais
poderosos eram claramente os da Europa Ocidental e os Estados Unidos. O exercicio de
cooperacdo antagbnica que eles foram capazes de fazer em um periodo tdo belicoso é
admiravel. Por um lado, seus cientistas cooperaram na elaboracdo de regras para
regulamentar as disciplinas em nivel global. E claro que todos os paises se beneficiariam
com a economia de energia resultante da confluéncia internacional de terminologias,
metodologias, critérios de publicagdo, etc. Sem duvida, isso implicaria um salto na

capacidade cientifica e, portanto, tecnolégica, econémica e militar de cada um deles. Por

30 A predecessora imediata da IUPAC foi a Associagdo Internacional de Sociedades Quimicas, criada em Paris em
1911, cujo trabalho foi interrompido pela Primeira Guerra Mundial. Vale a pena observar que a Alemanha, entdo na
vanguarda da quimica mundial, ndo participou da criagdo da IUPAC em 1919. Essa omissdo ndo foi acidental: no mesmo
ano, o Tratado de Versalhes estava sendo assinado, forcando a venda de patentes quimicas alemas para os Estados
Unidos a um preco irrisério. Essa foi uma tentativa de destronar a Alemanha derrotada de sua posi¢do proeminente na
quimica (Zukerfeld, 2010). Atualmente, a sede da IUPAC permanece na Sui¢a, enquanto sua secretaria administrativa
esta localizada no Research Triangle Park, no estado de Carolina do Norte (EUA).
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outro lado, essa mesma sinergia e capacitacdao tensionaram as rela¢des internacionais ao
fortalecer o poder militar, pressionou as economias e, em ultima instancia, gerou um
quadro de incerteza para cada um dos paises considerados individualmente.

Antes de continuar, vamos recapitular os primeiros passos do Ka’a He’e na Europa.
A quimica alemad desempenhou um papel andlogo ao da botanica inglesa na histéria
cientifica de nossa planta. Foi também por meio de canais diplomaticos que os alemaes
obtiveram amostras das novas espécies de plantas, bem como o conhecimento
desenvolvido no Paraguai pelos nativos e cientistas locais. Como no caso inglés, foram os
orgdos executivos do governo central que garantiram que a pesquisa segue seu curso e
fosse mantida ao longo dos anos. Em um caso, a presenca do Departamento de Agricultura
e dos Reais Jardins Botanicos em Kew. Em outro, a Administra¢do Imperial de Sadde e os
laboratérios em cinco grandes cidades do Reich.

Além disso, em ambos os casos, a ciéncia central retificou facilmente a ciéncia
periférica. Na quimica, o que havia acontecido com a botanica se repetiu na relagdo entre
os centros e as periferias. As primeiras pesquisas em quimica identificaram
imediatamente que o principio ativo do Ka’a He’e era algo totalmente diferente da
glicirrizina postulada por Rabéry e Rebaudi em 1900. E facil imaginar a desproporgio
entre a capacidade instalada nos laboratérios quimicos alemdes em relagdo ao que os
cientistas de Assung¢do podiam obter. Anteriormente, observamos como as instalacdes em
Reais Jardins Botanicos levaram o comentarista andnimo de Gosling (1901) a uma rapida
identificacao do erro na classificacdo feita por Bertoni (1899). No entanto, apos essas
primeiras contribui¢cdes “falhas” da ciéncia local, quase nenhum nome de pesquisadores,
sociedades académicas ou revistas especializadas do Paraguai ou da regido aparecera na
corrente principal da historia cientifica e tecnoldgica da estévia.

Mencionamos que as instituicOes cientificas inglesas eram a principal referéncia
em botanica (ajudadas pela extensdo colonial do Império Britanico), assim como a
quimica alema estava na vanguarda de sua disciplina. Ao entrar no Ka’a He’e como objeto
de estudo nos laboratérios do Reich ou nos herbarios de Kew, bem como nas mais
importantes publicagdes especializadas associadas, a planta foi introduzida nas redes
mais poderosas e concentradas de circulagdo de conhecimento. No caso da quimica,
quando publicada na Alemanha, os resumos dessa pesquisa eram coletados por revistas

na Franga, no Reino Unido e nos Estados Unidos. E assim que, por exemplo, encontramos
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em 1909 na revista americana Chemical Abstracts uma revisao adequada dos artigos de
Rasenack e Dietrich.

Por fim, os britanicos e os alemdes compartilhavam seu status de poténcias
coloniais. E os cientistas de ambos os paises sugeriram a transferéncia da planta para seus
territorios conquistados em regides tropicais. Certamente era vantajoso ter seu proprio
cultivo da planta. Em primeiro lugar, isso permitiria a disponibilidade de material
abundante para estudo sem a necessidade de ir até o local de origem da planta. Isso era
dificil, tanto por causa de sua raridade natural e das dificuldades de acesso a Amambay,
quanto por causa das periddicas convulsdes politicas pelas quais o Paraguai e o mundo
estavam passando. Em segundo lugar, por causa da possibilidade de desenvolver
experimentos agricolas. A auséncia de estudos agronémicos é notdria. Em terceiro lugar,
ambos os elementos sdo a base necessaria para uma analise séria do potencial econ6mico
da planta como substituto do agicar ou para uso farmacéutico. O rapido interesse
despertado pela Ka’a He’e entre empresarios, governos e cientistas, no entanto, tendeu a

diminuir a medida que a possibilidade comercial ndo se concretizou.

DA QUiMICA DA TERCEIRA REPUBLICA A BOTANICA DE HARVARD

A histéria da pesquisa sobre a planta desacelera no periodo entre guerras. Nao
foram encontradas novas publicacdes nos anos imediatamente apds a Primeira Guerra
Mundial, que terminou oficialmente em 1919. Durante a década de 1920, s6 encontramos
meng¢oes a planta em livros de Bertoni no Paraguai, mas nao ha noticias de novos estudos
especificos. Foi somente no inicio da década de 1930 que voltamos a encontrar
referéncias a Stevia em dois novos locais: Franca e Estados Unidos.

Dissemos que a botanica inglesa nao gerou conhecimento adicional significativo.
A quimica alemd acrescentou alguns elementos, mas ainda faltava uma compreensao
mais profunda da quimica da planta. Foi a Franga a responsavel por dar novos passos no
estudo cientifico da planta. Nos anos em que os efeitos da Grande Depressao estavam
sendo sentidos, o cientista Bridel, do Museu de Hist6ria Natural de Paris, juntamente com
o estudante de doutorado Lavielle, da Universidade de Paris, conseguiu estabelecer a
estrutura quimica da Ka’a He’e. Com os resultados de seus estudos, eles publicaram uma
série de sete artigos nas revistas Bulletin de la Société de Chimie Biologique e no Journal

de Pharmacie et de Chimie. Além disso, no ano seguinte, Lavielle apresentou sua tese de
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doutorado sobre a Stevia rebaudiana na Faculdade de Farmacia da Sorbonne (Lavielle,
1932). Dessa forma, as institui¢des cientificas francesas estiveram presentes na histdria
da nossa planta, completando assim a triade dos paises mais poderosos da Europa
Ocidental (juntamente com a Alemanha e a Gra-Bretanha).

Aparentemente, ainda havia uma grande curiosidade entre os quimicos sobre qual
seria o ingrediente ativo com tal poder adocgante. E o jovem Lavielle estava entusiasmado
com a possibilidade de fazer sua tese de doutorado em um objeto de estudo amplamente
desconhecido. E claro que ele teve que enfrentar algumas dificuldades para obter

espécimes dessa planta em particular:

Infelizmente, o Kaa hé-é cresce no campo, na regido norte quase deserta
do Paraguai, onde as comunicagdes, devido a falta de estradas [voies de
pénétration], eram e ainda sdo muito dificeis. Essa situagdo prejudica
seriamente o estudo da droga (Lavielle, 1932, p. 2).

E interessante observar que, mais de trinta anos depois que a estévia foi
“descoberta”, os cientistas europeus ainda tinham sérias dificuldades para obter
espécimes dela. Das palavras do autor, pode-se inferir que, mesmo em 1932, era
necessario “penetrar” em uma regiao vista como hostil, estranha, incomunicavel, para
obter a planta. Observe —mais uma vez —a apreciagdo de que a area é “quase deserta” e
0 uso da expressao original em espanhol (“la campo”), bem como o nome indigena (“Kaa
hé-é”), como artificios retdricos que enfatizam o exotico aos olhos do leitor cientifico
europeu. A partir de nossa abordagem analitica, o primeiro comentario expressa a
mentalidade colonialista eurocéntrica que sé “vé” os seres humanos quando eles
compartilham seus tracos étnicos e padrdes culturais, e o segundo a série de tradugdes
linguisticas pelas quais a planta passou até chegar ao Muséum Nationale d'Histoire
Naturelle em Paris.

Um pouco mais adiante, o estudante de doutorado aponta a maneira pela qual os

espécimes foram obtidos para estudo:

Para coletar tal quantidade de drogas, foi necessaria uma verdadeira
expedicio em uma area tropical. Diante de tal abnegacdo, s6 posso
expressar minha mais sincera gratiddo ao Sr. Carlos Sosa por ter me
fornecido os materiais indispensaveis para o estudo que é objeto desta
tese. (Lavielle, 1932, p. 3).
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O intermediario local dessa vez ndo era a sede diplomatica, mas um homem
paraguaio. A tUnica informag¢do que temos sobre essa pessoa é que ela havia sido
subsecretaria de Estado e que tinha algum tipo de relacionamento com o pesquisador
francés Pomaret, colega de Bridel e Lavielle. O recurso ao Paraguai para obter a planta
nos permite fazer duas inferéncias. Por um lado, que em 1932 nao havia Stevia suficiente
disponivel na Franga para ser estudada. Os quimicos franceses afirmam que havia folhas
e caules, secos e em estado fresco, depositados no Museu de Historia Natural. Entretanto,
eles certamente ndo estavam disponiveis para os estudos de laboratério que precisavam
realizar, pois isso significaria destruir o material. Por outro lado, tudo indica que a planta
ainda ndo era reproduzida artificialmente em quantidade na Franga. Caso contrario, teria
sido mais facil obter espécimes em uma estufa mais proéxima de casa.

Mas também parece que a planta ndo estava disponivel fora de seu local de origem
natural, nem mesmo no Paraguai. O Sr. Sosa teve que ir até a Cordilheira de Amambay
para coletar as plantas. Se houvesse um cultivo extensivo em esta¢des experimentais ou
em fazendas privadas, elas necessariamente estariam localizadas mais perto de Assungao
(devido a necessidade de estradas, portos, mercado, recursos humanos, etc.), e teria sido
razoavel que o ex-subsecretario de Estado obtivesse as amostras de 14, especialmente
depois de ter estado no servigo publico com um importante cargo executivo.

Em terceiro lugar, podemos observar novamente o papel indispensavel dos
intermediarios locais, que, na melhor das hipéteses, merecem um reconhecimento
meramente simbédlico por uma contribuicdo considerada externa a producdao do
conhecimento em si (ou seja, ndo cognitiva). No entanto, para que Sosa pudesse ir a
Amambay e coletar um ndmero tdo significativo de plantas, foi necessario que certos
recursos intelectuais, bem como politicos e econémicos, fossem colocados em agdo. Por
exemplo, o ex-funciondrio publico deve ter tido um conhecimento direto de guarani ou a
capacidade de mobilizar tradutores de guarani. Além disso, ele certamente precisava de
conhecedores locais —baqueanos —para penetrar na geografia exotica e reconhecer as
espécies raras de plantas. Provavelmente membros das comunidades Pa'i Tavy Tera que
habitavam a area. Por fim, ele deve ter usado meios econémicos e politicos (coercitivos
e/ou consensuais) com os nativos para extrair do territdrio o nimero de plantas que
enviou a Franga.

Obviamente, os recursos econémicos eram usados para preparar e mobilizar a

carga de sangue da Cordilheira para Assuncao ou outro porto distante, onde seria
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embarcada. Para o transporte através do Oceano Atlantico, muitos outros meios
econOmicos e/ou politicos tiveram de ser mobilizados. Por fim, e dado que seu tempo no
servico publico com uma posicao hierarquica elimina a hipétese de que ele era apenas
um empregado (o que também é descartado pela gratidao explicita, o que é altamente
improvavel no caso de um trabalho comissionado), o intermediario local poderia fazer
parte de uma rede cientifica que o levou a se conectar com o pesquisador francés Pomaret.

Quanto ao mérito cientifico dessa série de artigos franceses, pode-se afirmar que
eles se tornaram o ponto de partida obrigatério para todas as andlises quimicas
posteriores. Bridel e Lavielle continuaram a pesquisa iniciada pelos alemaes, embora a
tenham retificado em varios pontos. Entre as novas contribuicoes dos franceses, eles
conseguiram definir a férmula quimica do esteviosideo (C3s Heo O1s) e confirmaram
varias propriedades da planta. Eles também realizaram os primeiros testes de toxicidade
registrados e estabeleceram que o poder adogante é duas vezes maior do que o alegado
por Dietrich: cerca de trezentas vezes maior do que o da sacarose ou do agticar comum.

Essas foram etapas fundamentais para mostrar que a exploracdo comercial da Ka’a
He’e poderia ser lucrativa. Mas a morte prematura de Bridel em 1931, entdo lider do
grupo, interrompeu abruptamente essa linha de acumulagao. No entanto, esse conjunto
de publicagdes estabeleceu uma base sélida para a pesquisa quimica das décadas
seguintes. Embora em outros paises, pois nunca mais veremos a ciéncia francesa aparecer
na corrente principal da pesquisa sobre a estévia.

Enquanto isso, do outro lado do Oceano Atlantico, a grande poténcia que se
beneficiou da Guerra Europeia (como a Primeira Guerra Mundial era entdo chamada nos
Estados Unidos), mal sabia da existéncia da erva doce. Os registros cientificos americanos
sobre a Stevia sdo muito recentes em comparagdo com os europeus, embora tenhamos
notado mencdes anteriores na literatura especializada de artigos de quimica alemaes. De
acordo com Martinez Pérez (2002), em 1918, um botanico dos Estados Unidos relatou
que havia provado a estévia e que a planta com seu “sabor notavel” havia sido introduzida
por ele na América do Norte em 1921. Entretanto, o autor nao especifica as fontes nem
fornece mais detalhes. No entanto, Wagner (2012) fornece informagdes que podem ser
consistentes. Esse pesquisador francés aponta que o adido comercial da Embaixada dos
Estados Unidos no Paraguai, George Brady, apresentou o Ka’a He’e ao Ministério da

Agricultura de seu pais em 1921. Em sua comunicac¢ao, o funcionario teria enfatizado o
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importante potencial comercial da planta. Infelizmente, o autor também nao fornece
nenhuma fonte histoérica. Se a informacao for verdadeira, vemos mais uma vez o canal
diplomatico como a primeira rede de circulagio de conhecimento sobre a novidade
botanica com potencial econémico. De qualquer forma, no ano em questdo —1921 —ja
haviam se passado duas décadas desde a primeira publicacado cientifica sobre a planta na
Europa, portanto, é improvavel que ela ainda ndo fosse conhecida nos Estados Unidos.

Foi somente no inicio da década de 1930 que encontramos a primeira produg¢do
cientifica sobre a planta naquele pais. Robinson, uma referéncia mundial em botanica
sistematica e curador do Gray Herbarium (Universidade de Harvard), forneceu uma
descricao detalhada da planta, como parte de uma sistematizacdo de todas as espécies de
Stevia conhecidas até o momento na América do Sul. Conforme observado acima, em seu
livro The Stevias of Paraguay (1930), ele continua a usar o nome de Hemsley para a planta.
E, embora inevitavelmente se refira ao artigo de Bertoni de 1899, ele se baseia
principalmente nas fontes inglesas dos Jardins Botanicos Reais (Gosling, 1901; Hemsley,
1906; Turrill, 1918).

Em contraste com a dificuldade encontrada pelos franceses nos mesmos anos para
obter a planta, encontramos em Robinson (1930) a informagdo de que existem cultivos
experimentais em Kew (Inglaterra), na Esta¢do Agricola em Barbados (col6nia britanica)
e no Jardim Botanico de Harvard em Cuba (quase coldnia dos Estados Unidos na época).
Embora essa seja a primeira referéncia explicita nesse sentido, o cultivo da planta em Kew
era previsivel. As outras duas referéncias geograficas indicam que, na época, ingleses e
americanos estavam testando a Ka’'a He'e em regides tropicais a sua disposicdo.
Finalmente, o botanico de Harvard conclui que essa planta é um objeto de estudo e
experimentacao muito promissor.

Quanto aos espécimes da planta estudados por Robinson, sabemos que eles foram
obtidos no herbario do Museu Field de Historia Natural em Chicago. De acordo com sua
biografia, o botanico dedicou os ultimos anos de sua vida ao estudo de cole¢Ges
esquecidas coletadas por exploradores do passado (Fernald, 1936). Se cruzarmos essas
informagdes com o ano da morte de Robinson, em 1935, descobriremos que o estudo
sobre Stevias em 1930 pode ser um desses casos. Ndo seria estranho, entdo, que o
cientista americano tenha baseado sua descricdo em espécimes da colecao vendida por
Emil Hassler ao Museu Field em 1893. Se assim for, e juntamente com a eventual rota

diplomatica e as resenhas na imprensa especializada, encontramos mais uma vez as redes
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cientificas operando na transferéncia da planta da periferia para um dos centros
mundiais: as cidades industriais na bacia dos Grandes Lagos e os estados da costa
nordeste dos Estados Unidos. Em nosso caso, Chicago, sede do Museu Field, e o estado de

Massachusetts, sede da Universidade de Harvard, respectivamente.

PREEMINENCIA NORTE-AMERICANA NO POS-GUERRA

Apesar desse inicio tardio na histéria cientifica de nossa planta, os Estados Unidos
logo se tornaram supremos em seu estudo. Especialmente depois de 1945. Com seus
principais concorrentes completamente destruidos ou exauridos pelo esforco de guerra,
o fim da Segunda Guerra Mundial marcou o surgimento dos Estados Unidos como uma
superpoténcia em todos os niveis: econémico, militar, cultural, cientifico e tecnolégico.31
Na historia da estévia, fica claro que, nas décadas imediatamente posteriores a guerra, a
primazia americana prevaleceu.

Em meados da década de 1950, houve trés publicacdes quase simultdneas com
foco na grama doce. Esses sdo os trabalhos de Bell, Jacobs e Fletcher |Jr. Os dois primeiros
aparecem em revistas especializadas. Bell publicou um pequeno artigo em julho de 1954
na revista Chemistry and Industry, da Sociedade de Industrias Quimicas do Reino Unido.
Nele, ele faz uma breve sistematizacdo do que se sabe sobre esse “agente adocante
exclusivo”. Pouco tempo depois, Jacobs ajudou a divulgar as propriedades da Stevia em
um artigo na revista American Perfumer and Essential Oil Review. Publicada na cidade de
Nova York, essa € uma das principais revistas de negdcios do setor nos Estados Unidos. O
artigo provavelmente teve o efeito de chamar a atengao para a planta. Jacobs foi o autor
de um importante livro de referéncia, reimpresso varias vezes desde 1944, intitulado
Quimica e tecnologia de alimentos e produtos alimenticios.

Essas duas primeiras publicacbes ndo acrescentaram novos conhecimentos
cientificos sobre a planta, mas ajudaram a colocar o assunto novamente em pauta apds

varias décadas de desinteresse. O perfil das revistas em que esses artigos foram

31 A grande disputa com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ndo afetou sua preponderdncia em
nenhuma dessas areas, exceto por um tempo em alguns segmentos das tecnologias espacial, nuclear e de armas. Por
exemplo, quando os comunistas conseguiram lancar um satélite artificial em érbita pela primeira vez (1957) e, pouco
tempo depois, o primeiro homem no espago (1961). A ameacga aos Estados Unidos baseava-se centralmente em dois
elementos. Por um lado, o perigo militar associado a proliferagcdo de armas nucleares. Por outro lado, a influéncia
ideoldgica e a eventual colaboragdo soviética com processos anti-imperialistas no Terceiro Mundo. Com essa base real,
a politica interna dos EUA superestimou a ameaga comunista e promoveu o “medo vermelho” como um mecanismo de
controle interno.
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publicados também ¢é digno de nota. Sdo publicagdes intimamente ligadas aos setores
industrial e produtivo. Na fase anterior, os 6rgaos governamentais expressaram seu
interesse pela Stevia, mas o perfil das publica¢cdes ainda era puramente académico e
disciplinar (quimica, botanica). No segundo periodo pds-guerra, por outro lado,
comecamos lentamente a encontrar artigos em revistas tecnoldgicas e pesquisas
orientadas por grupos empresariais ou camaras setoriais.

No entanto, mesmo durante esse periodo e até décadas mais tarde, quando a
planta comecgou a ser comercializada, os estados dos paises centrais continuaram a ser os
principais promotores de pesquisas sobre as propriedades da Stevia. De fato, o terceiro
dos artigos mencionados acima ainda tem essas caracteristicas. E, ao contrario dos
escritos de Jacobs e Bell, o outro trabalho que apareceu em meados da década de 1950 é
altamente significativo do ponto de vista da histdéria cientifica da Ka’a He’e. A publica¢do
de Hewitt Grenville Fletcher Jr., de 1955, é a primeira de uma série de estudos de um
importante grupo de pesquisa do Instituto Nacional de Artrite e Doengas Metabélicas dos
EUA. Localizado em Bethesda, Maryland, é um dos centros cientificos da principal rede
dos Institutos Nacionais de Saude, a maior agéncia de pesquisa biomédica do governo
federal. Na época, sob a direcao de Fletcher Jr., trabalhavam 1a os cientistas Robert K.
Ness, Harry W. Diehl, Erich Mosettig e outros. Os estudos desse grupo de pesquisa
constituiram a primeira grande contribuicdo da ciéncia americana para o conhecimento
dos componentes da Stevia rebaudiana.

Entre 1955 e 1963, eles publicaram uma série de artigos elucidando coletivamente
aspectos fundamentais da bioquimica da Stevia. Todos eles foram publicados em duas
revistas especializadas da Sociedade Americana de Quimica. Entre eles, destaca-se o
artigo de 1963 de Mosettig et al. intitulado “A configuracdo absoluta do esteviol e do
isosteviol”, no qual eles apresentam a estrutura quimica completa de dois compostos-
chave da planta.

Essa publicagdo de 1963, que apareceu no American Chemistry Society Journal,
marca uma ruptura na histdria cientifica e comercial da Stevia. No primeiro aspecto, deve-
se observar que a elucidacao estrutural da planta levou mais de cinquenta anos, se
considerarmos o tempo decorrido desde os primeiros artigos publicados em 1900. Desde
entdo, mais de cem compostos foram identificados no Ka’a He’e. No segundo aspecto, vale

a pena observar —entre outras coisas —que o trabalho poderia comecar a eliminar o
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gosto amargo caracteristico da planta e, assim, aumentar significativamente suas chances
de ser explorada comercialmente.

Na segunda metade da década de 1960, as pesquisas se tornaram um pouco mais
dispersas, mas nao muito, pois continuaram a se concentrar nos paises de lingua inglesa.
Sem contribui¢cdes tdo significativas em termos de resultados, mas com algumas
indicagdes uteis para nés sobre a evolucdo da planta, as instituicGes e os atores
envolvidos. Em primeiro lugar, encontramos uma linha de pesquisa desenvolvida no
Instituto de Tecnologia da Califérnia, em cooperagdo com o Laboratério de Pesquisa da
Regido Oeste, também localizado no estado da Califérnia e dependente do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos. Trata-se de uma publicagdo coletiva sobre a
biossintese do esteviol, a aglicona responsavel pelo sabor doce do glicosideo esteviosideo
(Ruddat, Heftmann & Lang, 1965). Esse é, sem duvida, o tépico que dominou a agenda
cientifica em torno do Ka’a He’e entre 1963 e 1970.

Dois elementos podem ser destacados nessa publicacdo de 1965. Por um lado, se
o grupo de Bethesda pertencia a uma instituicdo financiada pela area de saude do
Governo Federal, agora temos um interesse claramente tecnoldgico e produtivo, expresso
nas organizacgdes patrocinadoras, bem como na regiao geografica para onde a pesquisa se
deslocou. A Califérnia, juntamente com a Florida, sdo as Unicas regides dos Estados
Unidos com as condi¢bes naturais necessarias para o cultivo extensivo da planta. Por
outro lado, um dos pesquisadores que assinou o artigo, Manfred Ruddat, é do
Departamento de Botanica da Universidade de Illinois em Chicago (UIC). Esse € o
primeiro de uma longa lista de contribuicdes cientificas dessa instituicdo, que acabaria se
tornando uma das principais referéncias internacionais no estudo da Stevia.

Trés anos depois, dois outros artigos foram publicados simultaneamente, dando
continuidade a pesquisa sobre a biossintese do esteviol. O primeiro, baseado em estudos
realizados na Universidade de Sussex, na Inglaterra, e o segundo no Departamento de
Quimica e Engenharia Quimica da UIC (Hanson & White, 1968, e Coates & Bertram, 1968,
respectivamente). Essa segunda publicagdo fornece uma informagdo contextual util para
ndés. Em uma nota de rodapé, os pesquisadores Coates e Bertram agradecem a um
empresario paraguaio —Luis Enrique De Gasperi —pelo envio de uma amostra de plantas
de Stevia rebaudiana. Isso indica que as plantas nativas do Paraguai ainda eram
procuradas nos Estados Unidos no final da década de 1960. Embora, de acordo com

Robinson em 1930, provavelmente houvesse algum cultivo em baixa escala em estufas ou
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estacOes experimentais, estd claro que ainda ndo existiam plantacdes extensas de Stevia
nos Estados Unidos. Como esses pesquisadores exigiam o envio de plantas a nove mil
quilometros de distancia, é razoavel inferir que a disponibilidade da Ka’a He’e ainda era
baixa nos Estados Unidos naquela época.

Por motivos diferentes, mencionaremos ainda dois outros estudos da segunda
metade da década de 1960. Primeiro, Derek H. R. Barton, diretor do Colégio Imperial de
Ciéncia e Tecnologia, em Londres, liderou um trabalho coletivo sobre terpenoides que
incluia componentes da Stevia rebaudiana. O que € significativo nesse caso é que ele é o
ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1969. Isso mostra que estamos no centro do
sistema cientifico central. Esses sdo os principais atores e instituicdes que foram
mobilizados na pesquisa sobre a erva-doce.

Em segundo lugar, temos uma das pesquisas mais controversas sobre a planta.
Trata-se de um artigo publicado em novembro de 1968 pelo professor Joseph Kuc, da
Universidade de Purdue (Estados Unidos), juntamente com Gladys Mazzei de Planas, da
Universidade da Republica (Uruguai). Publicado na prestigiosa revista Science, esse
estudo baseou-se na afirmac¢do de que os povos indigenas de Mato Grosso, no Brasil,
usavam a estévia como contraceptivo. Para comprovar esse efeito, os pesquisadores
realizaram testes de laboratério em ratos fémeas, que o comprovaram. Embora
repetidamente negado, esse é um dos artigos mais citados e influentes na historia
subsequente da planta. Principalmente nas décadas de 1980 e 1990, quando houve uma
grande controvérsia nos Estados Unidos e na Europa sobre a satide do consumo de Ka’a
He'e.

Finalmente, no final desse periodo, ja estdo surgindo sinais de um novo momento.
Dois artigos importantes foram publicados em 1970, indicando que o local da pesquisa
cientifica sobre a planta estava se deslocando para o eixo do Oceano Pacifico, embora
ainda fossem publicados na revista britanica Tetrahedron Letters. Naquele ano, um grupo
de pesquisa japonés compartilhou com um australiano a prioridade de ter finalmente
conseguido sintetizar quimicamente o esteviol. O primeiro trabalhava na Universidade
de Toquio e o segundo, na Universidade da Australia Ocidental, em Perth (Mori, Nakahara
e Matsui, 1970 e Cook e Knox, 1970, respectivamente). Com essa mudanca geografica e
as descobertas de 1963 e 1970 na elucidacdo da quimica da estévia, as condigdes técnicas

estavam prontas para um novo periodo na histéria da nossa planta.
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UM RELATO ILUSTRATIVO: A ULTIMA EXPEDIGAO BOTANICA AO PARAGUAI

Ao longo do século XX, houve varias expedicdes cientificas e comerciais a
Cordilheira de Amambay para obter espécimes de Stevia rebaudiana. Especialmente no
periodo histérico que comecgou nas décadas de 1960 e 1970, iniciou-se a comercializagdo
da planta. Antes de entrar nesse estagio, no entanto, estamos interessados em apresentar
os resultados de uma expedicao botanica final ao local de origem da planta.

Apés as contribuigdes significativas da quimica americana, a pesquisa botanica
recuperou certa importancia nas décadas seguintes. Nas décadas seguintes, um grupo de
cientistas —altamente produtivo até os dias de hoje —formou-se em torno de trés
organiza¢des de pesquisa: a Faculdade de Farmacia e o Departamento de Botanica da
Universidade de Illinois, em Chicago, o Departamento de Botanica do Museu Field de
Historia Natural, na mesma cidade, e a filial de Bethesda dos Institutos Nacionais de
Saude.

Os nomes de Norman R. Farnsworth, Douglas Kinghorn e Djaja D. Soejarto se
destacaram nesse grupo. Todos os trés tém formacdo em importantes institui¢cdes
académicas. O primeiro é formado pela Faculdade de Farmacia de Massachusetts e pela
Universidade de Pittsburgh, na Pensilvania; o segundo é graduado pela Universidade de
Londres, com pés-doutorado na Universidade de Illinois; e o terceiro, formado pela
Universidade de Harvard. Destacamos as instituicdes ndo apenas pela fonte inestimavel
de capital simbdlico que representam, mas também por sua capacidade material de
pesquisa. Lembremos que, em nosso caso, essas sao instituicdes que foram as primeiras
a estudar a Stevia rebaudiana nos Estados Unidos.

Um dos principais projetos que esses pesquisadores empreenderam no inicio da
década de 1980 foi determinar se ndo havia outras espécies de Stevia com potencial
adocante. Nesse contexto, em 1981, o jovem Soejarto fez a primeira de uma série de
viagens ao Paraguai, entre outros paises. Além disso, ele estava interessado em ir a
Cordillera de Amambay para coletar novos espécimes de Stevia rebaudiana para estudo
botanico e quimico nos Estados Unidos, bem como para obter informagdes sobre a planta
em seu estado natural.

Naquela época, em algum momento no final de 1980 ou no inicio do ano seguinte, o
empresario Luis Enrique De Gasperi recebeu uma comunicacdo da Universidade de

[llinois em Chicago, uma instituicdo com a qual ele ja havia se associado anteriormente.
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Provavelmente foi o proprio pesquisador novato Djaja Soejarto que lhe transmitiu a
intencdo de realizar uma expedicao cientifica ao local de origem natural da Stevia
rebaudiana. Algum tempo depois, no final de abril de 1981, o botanico dos Estados Unidos
chegou ao aeroporto de Assungdo. Os esforcos de De Gasperi obtiveram a permissao das
autoridades do governo paraguaio para a explora¢dao, bem como o compromisso do reitor
da Faculdade de Ciéncias da Universidade Nacional de Assung¢dao em colaborar com o
trabalho de campo.

Soejarto nos fornece mais dois detalhes sobre o que o empresario obteve por meio
de esforcos locais. Por um lado, ele obteve o veiculo necessario para ir a regido selvagem
e uma escolta armada. Esta consistia em uma caminhonete e dois sargentos da policia,
dado o controle territorial exercido pelos guaranis na regido de Amambay e os conflitos
com a legalidade do Estado paraguaio. Por outro lado, foi acompanhado pela botanica
paraguaia Eugenia Bordas como tradutora guarani e especialista em flora nativa. As
amostras de plantas obtidas no territério seriam depositadas no Herbario John G. Searle
do Field Museum de Chicago, com a coautoria desse pesquisador da Universidade
Nacional de Assungdo. Assim, Soejarto comeg¢ou, sem demora, a trabalhar nas questdes
que o trouxeram ao pafs.

A delegacdo com os dois cientistas e os dois policiais foi para a Estancia “La Sirena”
em Cerro Cuatia, cerca de oitenta quilometros ao sul da capital do Departamento de
Amambay (Pedro Juan Caballero). A fazenda é de propriedade do empresario local
Ceferino Aranda, que se juntou a expedi¢cdo. Uma vez la, comega o diario de viagem de
Soejarto (2002), que é valioso para observar algumas das dinamicas que descrevemos
neste artigo.

Primeiro, ao longo do caminho para a estancia, encontramos descri¢des detalhadas

da natureza ao redor, do clima, do tipo de solo e assim por diante.

Paramos varias vezes no caminho para examinar a vegetacao, buscar S.
rebaudiana e tirar fotografias. (...) A cobertura vegetal nessa zona
compde-se de altos bosques subtropicais, com grupos de “peroba”
(Aspidosperma sp.) e “lapacho” (Tabebuia sp.) de 25 a 30 metros de
altura nas copas. (Soejarto, 20023, p. 33).

Embora a pesquisa tenha se concentrado na Stevia, toda a flora nativa esta sendo
registrada passo a passo. Talvez o jovem pesquisador estivesse esperando encontrar uma

planta inédita para dar seu nome. Por um lado, os nomes locais foram cuidadosamente
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registrados junto com os nomes cientificos. Mas o pesquisador também registrou tudo
com imagens fotograficas. A reprodugao fotografica acabaria por possibilitar a dispensa
do conhecimento que os Guarani tinham (a capacidade de identificar a planta no mato
selvagem).

0 diario de Soejarto continua a enfatizar o carater acidentado e até bizarro dessa
regido subtropical especifica. Como o francés Lavielle em 1932, a auséncia de estradas,
bem como o uso de palavras locais, é destacada para denotar esse exotismo: “havia uma
trilha para a casa de sua fazenda, mas ndo para os campos (pastos) onde o Ka’a He’e é
encontrado em estado selvagem” (Soejarto, 2002, p. 33).

Najornada dentro da fazenda, as estradas acabaram, os veiculos motorizados nao
eram mais uteis. Sem trilhas demarcadas, o guia que contava nao era o do botanico ou do
empresario de Assung¢ao, nem o do fazendeiro ou dos policiais de Pedro Juan Caballero,
mas o do nativo Pa'i Tavy Tera. Foi o conhecimento deles sobre o territorio e a flora local
que levou a expedicdo ao local exato onde a planta poderia ser encontrada na natureza.
Soejarto nos informa que, depois de atravessar pastos de um a trés metros de altura, eles
tiveram que descer uma colina em direcao a um riacho, onde, entre pastos mais baixos,

encontraram as plantas selvagens de Stevia rebaudiana misturadas.
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Ka’a He’e silvestre. Fotografia tomada por Soejarto em 1981. Os espe’cimes foram encontrados gragas a® orientaca™o
dos nativos. Fonte: Soejarto (2002a, p. 28)

A fotografia correspondente, bem como as anotagdes no diario do botanico,
mostra como foi dificil identificar a erva doce entre as plantas ao redor. Além disso, o
pesquisador observa que, depois de encontrar a estévia em outra fazenda de Ceferino

Aranda, ele descobriu que:

Um exame mais detalhado dessa localidade e de outras areas de pastagem
similares mostrou que a Ka’a He’e é comum somente nesse ponto [em
referéncia ao lugar indicado pelos nativos indigenas]. (...) Seu habitat
natural parece ser bastante especifico (...) o habitat natural da Estévia
rebaudiana, provavelmente se havia reduzido em relagdo a sua area de
distribuicdo original e atualmente esta limitado s alugares remotos e de
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dificil acesso. De fato, ndo foram encontradas outras espécies de Estévia.
(Soejarto, 20023, p. 34).

Esta claro que a colaboragdo guarani economizou tempo de exploracdo, ou seja,
recursos. O conhecimento deles foi imediatamente traduzido para a linguagem cientifica.
Cada ponto no espaco marcado pelos nativos foi transcrito em coordenadas geograficas
precisas pelo cientista de Chicago. Essas inscricbes em papel ampliaram o dominio da
ciéncia em um espaco selvagem. E uma forma de reduzir a incerteza e, a0 mesmo tempo,
garantir que o conhecimento indigena possa ser dispensado no futuro.

Provavelmente nao era novidade para Soejarto o fato de que a abordagem da
natureza em estado selvagem é frequentemente uma aventura em regides indigenas. As
reservas dos povos indigenas, como mencionado acima, sdo também as dltimas reservas
de biodiversidade. Além de té-la estudado nas salas de aula de Massachusetts, o médico
de Harvard deve té-la conhecido como nativa da Indonésia. Esse pais superpovoado do
sudeste asiatico ainda preservava importantes nichos de natureza habitados por tribos
indigenas. No entanto, algo daquele leitmotiv da cultura ocidental, segundo o qual a
aproximacdo da natureza selvagem é ao mesmo tempo um distanciamento da civilizacao,
estd transparecendo em sua prosa. Daf a énfase na auséncia de estradas, a ideia de ir para
as bordas, a natureza exuberante etc.

Vamos continuar com o relato de viagem. Além do conhecimento geografico,

algumas informacgdes valiosas sobre a botanica da planta circulavam localmente:

0 senhor Aranda e os dois nativos Pa'i Tavy Terd disseram-nos que as
plantas de Ka’a He’e dio flor e fruta s6 uma vez ao ano, em estado
silvestre, mas que podem produzir trés colheitas (corte das partes
aéreas) por ano em condi¢des de cultivo. No geral, as plantas de Ka’a He’e
crescem bem, depois do fogo induzido, em agosto, que limpa os pastos e
outras plantas competidoras. Havia incontaveis plantas S. rebaudiana
nesse lugar. (Soejarto, 2002a, p. 34).

Soejarto procurou fazer anota¢des detalhadas sobre tudo o que a populagao local
sabia sobre as espécies, tanto na natureza quanto no cultivo. Esse foi um processo de
traducdo que acrescentaria o conhecimento dos povos indigenas e produtores locais a
uma linha externa de acumulacdo. Nesse caso, um acimulo de conhecimento em
institui¢cdes cientificas centrais nos Estados Unidos. Para exemplificar, digamos que,

pouco tempo depois, a expedicao foi —por sugestdo de Soejarto —a outra propriedade
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acerca de 120 quilometros de distancia. Eles foram para la4 porque havia registros
cientificos (no Paraguai, nos Estados Unidos, na Europa?) que indicavam a existéncia da
planta naquela regido.

Essa foi a ultima expedi¢do botanica ao local de origem da Stevia rebaudiana. De
agora em diante, ndo faria mais sentido ir onde nao havia vestigios da espécie e nenhum

conhecimento util para registrar.

PERIGO DE EXTINCAO DA KA’A HE'E SILVESTRE

Ante a escassez de exemplares encontrados, Soejarto manifesta em seu diario de
1981 a preocupacdo de que a Estévia silvestre se extinga. Enumera dois fatores que
afetam a planta, a saber, as variacdes no habitat por desflorestamento, pastoreio de gado
e atividades agricolas, assim como as intensivas remoc¢des de plantas de seu ambiente
natural para serem transplantadas a zonas de cultivo ou de pesquisa. Soejarto apela
(presumivelmente ao governo paraguaio) que se declare uma area protegida para a S.

rebaudiana, ja que

devido a sua importancia como fonte de adogantes ndo nutritivos de alta
poténcia, e porque parece ser endémica de uma localidade (Serra do
Amambai) do Paraguai, a S. rebaudiana representa nao sé um patrimonio
nacional do Paraguai, mas um patrimonio da humanidade para as
geracoes futuras, que deve ser protegido. (Soejarto, 2002a, p. 36).

Assim como o consul britanico em 1901, o pesquisador de Chicago esta
preocupado com o “patriménio da humanidade”. Com a virtual extincao da planta em seu
local de origem, fica claro que os povos originais da regiao foram finalmente excluidos
dessa humanidade. E o préprio Paraguai também sera excluido dos beneficios advindos
desse “patriménio nacional”, como veremos em breve. Também devemos destacar a
justificativa de Soejarto para que a regiao seja protegida. Nao é por razdes ambientais ou
por causa da invasdo do territério indigena, mas como uma “fonte de adog¢antes nao
nutritivos de alta poténcia”. Em outras palavras, a riqueza genética que poderia existir ali
era importante para um mercado consumidor. Assim, a nog¢do de “patrimoénio da
humanidade” parece mascarar a vocacao de exploragdo internacional.

0 aviso prematuro de Soejarto nao surtiu efeito no Paraguai. Somente vinte e cinco

anos depois o Estado paraguaio reconheceu oficialmente que a espécie de planta estava
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em perigo de extin¢dao. Em 2006, a Secretaria do Meio Ambiente incluiu o Ka’a He’e na
lista de espécies a serem protegidas, o que implicava certas restricbes a sua
comercializacdo. No entanto, apenas um ano depois, quando o potencial comercial da
planta aumentou consideravelmente, o governo nacional sofreu pressao de empresarios
e da midia interessados na exploracdo econdémica da Stevia. Os porta-vozes dessa
operacdo foram a Camara Paraguaia de Stevia, cujo presidente Juan Carlos Fisher
trabalhava para o consorcio multinacional Pegaso, e o jornal ABC Color, de propriedade
do grupo Zuccolillo, o principal parceiro local da empresa global Cargill (Paraguai,
15/nov./2006; ABC Color, 25/dez./2007, 27 /dez./2007, 10/jan./2008, 20/dez./2008).
Diante da possibilidade real de que a planta seja extinta de seu local original, o
desfecho dessa histéria é lamentavel. Em 2008, ap6s uma polémica publica envolvendo
indigenas, ambientalistas, empresarios, jornalistas, funcionarios publicos e especialistas,
os atores mais poderosos conseguiram impor seus interesses e revogar as protecoes da
espécie vegetal. No entanto, seria miope considerar o governo paraguaio o unico
responsavel por ceder a pressao. Com a tarefa imediata de desenvolver a economia de um
pais empobrecido, é compreensivel que se busque a possibilidade de explorar
comercialmente a espécie nativa, mesmo que, em curto prazo, isso signifique a perda de
uma riqueza Unica. Na verdade, a extin¢do da planta é a culminacdo de um processo

estrutural de desacumulacao de origem colonial que condiciona seriamente os atores

periféricos:

(...) a mesma fuga precipitada de riquezas ocorrida no momento da
emancipac¢do [ou seja, durante a conjuntura de 1810] ndo é mais que o
ponto culminante de um longo processo de des-acumulagdo: é o ultimo
ato com o qual o colonizador conclui sua ‘missdo civilizatéria’(...). [Tal
processo] foi concluido desse modo e a ‘heranca colonial’ reduzida ao
pesado lastro de matriz econdmico-social formado ao longo de trés
séculos, a partir da qual tera que se reorganizar a vida toda das novas
nacdes. Se em algum lugar tem de buscar o ‘secredo mais recondito’ de
nossa debilidade inicial, é, entdo, nesse plano estrutural (Cueva, 1977, p.
14-5).

Em um sentido semelhante ao do equatoriano Agustin Cueva, mas a partir de outra

tradicdo de pensamento, Claude Lévi-Strauss (1976) ressalta que:

As sociedades que atualmente chamamos de subdesenvolvidas nao o sdo
por si mesmas; estariamos errados se as concebéssemos como externas
ao desenvolvimento ocidental ou como indiferentes a ele. Na verdade,
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sdo essas sociedades que, por meio de sua destrui¢do direta ou indireta
entre os séculos XVI e XIX, tornaram possivel o desenvolvimento do
mundo ocidental. HA uma relagio complementar entre elas e o
desenvolvimento. Foi o préprio desenvolvimento e suas avidas
demandas que as tornaram como o desenvolvimento as descobre hoje
(apud Alimonda, 2011: 27).

Em nosso caso, e na mesma linha de pensamento, gostariamos de enfatizar que a
acumulacdo ndo é apenas material, mas também cognitiva. E parte da “heranca colonial”
é reproduzida e ampliada por meio de certos mecanismos sutis associados a produgdo de
conhecimento cientifico. Com a melhor das inten¢des, podemos fazer parte de processos
que vdo contra nossos interesses e valores. Isso se aplica tanto as ciéncias naturais e
exatas (que sdo as principais estudadas neste livro) quanto as ciéncias sociais e
humanisticas. Em todo o espectro das atividades cientificas, com énfase especial nas
transformacdes das ultimas décadas, a pesquisa esta inserida em redes internacionais e
em légicas de producdo, publicacdo e avaliagdo que precisam ser discutidas. Assim como
os paradigmas epistemoldgicos dominantes e as representacdes sociais fetichistas da
ciéncia e da tecnologia, que contribuem para a reproducdo da forma hegemonica de fazer
pesquisa. Caso contrario, corremos o risco de favorecer indiretamente processos de
exploracdo capitalista dependente, enquadrados em uma dinamica propicia a
acumulacdo central e a desacumulagdo periférica (Andrini & Liaudat, 2019; Andrini et al,,

2018; CPS, 2018, 2019; Red PLACTS, 2020).

CONCLUSOES

No capitulo anterior, mostramos que a passagem do local para o “universal” como
resultado da mediagdo cientifica implicava um ponto de irreversibilidade. Neste capitulo,
pudemos ver as consequéncias. As traducoes feitas pela ciéncia local (codificadas em
artigos cientificos) foram a condi¢do necessaria para que o conhecimento e os bens
naturais fluissem da periferia para os atores centrais por meio de uma extensa cadeia de
intermediarios e mediadores. Novos suportes materiais para o conhecimento (a
imprensa, periodicos de instituicdes centrais, imagens) dariam uma circulagao global a
um fluxo de conhecimento que, apenas alguns anos antes, tinha carater local.

Entre os efeitos, destacamos a mobilizacdo de varios atores centrais (estatais,

empresariais, cientificos) com interesse em seu uso potencial. Como resultado,
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observamos um aumento na produg¢ao cognitiva sobre a planta, em termos de pesquisa
cientifica de paises centrais, que deslocou definitivamente a ciéncia local. Enfatizamos que
a ciéncia periférica atuou como mediadora e intermediaria local, facilitando a
transferéncia de conhecimento e amostras materiais valiosas para instituicdes nas
capitais imperiais. Dessa forma, os cientistas periféricos colaboraram — voluntariamente
— com o fortalecimento da capacidade cientifica central.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o conhecimento cientifico, como artigos
publicados em periédicos especializados, ndo estava sujeito a regulamentos de acesso
exclusivo. E claro que havia fendmenos de restricio de acesso que atuavam indiretamente
como regulacdes. Por exemplo, aquele que identificamos em termos de colonialidade
linguistica e epistémica (por meio do qual as traducgdes entre idiomas implicam restri¢cdes
de acesso ao delimitar determinados idiomas naturais dominantes como os Unicos validos
para o conhecimento cientifico e ao subalternizar, subsumir e disponibilizar o
conhecimento que circula em outros idiomas). Também poderiamos incorporar outras
restricdes ao acesso ao conhecimento vinculadas a determinados valores axiolégicos ou
formas de reconhecimento. Por exemplo, a discrimina¢do baseada em género, classe ou
raca. Até o segundo periodo do pds-guerra, essas questoes ainda eram legalmente
protegidas por regulagdes racistas, sexistas etc. Mas certamente nao havia regulacdes que
limitassem legalmente o acesso ao conhecimento vegetal — indigena, cientifico,
tecnolégico etc. — no periodo entre 1887 e 1970. Em outras palavras, todo o
conhecimento ainda podia ser reproduzido livremente. A partir do periodo iniciado na
década de 1970, veremos o surgimento de formas de cercamento baseadas em direitos de
propriedade intelectual que condicionam a possibilidade de realizar determinadas

operacdes com conhecimentos que até entdo circulavam sem restri¢des.
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Capitulo 4

DO LABORATORIO AO MERCADO

INTRODUCAO

Neste capitulo, o foco é o inicio do uso comercial da erva-doce. Primeiro, sdo
apresentadas as primeiras tentativas (malsucedidas) de producao extensiva de Ka’a He’e.
Em seguida, analisamos em detalhes a primeira producdo agricola comercial bem-
sucedida, ou seja, quando a mercadoria “Stevia” foi criada (a producao de valores de troca
e ndo mais de valores de uso para uso cientifico ou autoconsumo). Nesse processo,
conseguimos reconstruir em detalhes —gracas ao registro jornalistico da época —as
relacdes capitalistas de exploracdo e expropriacdo envolvidas, bem como o papel de cada
um dos atores envolvidos. Também observamos que o problema da domesticacdo da
espécie para uso comercial surgiu logo no inicio. Apresentamos as raizes sociais do
problema tecnologico da domesticacao, especialmente do ponto de vista de seu resultado:
a criacdao de uma variedade elegivel para os direitos de propriedade intelectual. Como o
esforco tecnolégico local (paraguaio) acabou sendo explorado por atores mais poderosos,
compartilhamos algumas reflexdes em termos dos fatores estruturais condicionantes do
desenvolvimento em um pais periférico.

Essa mercantilizacdo incipiente no Paraguai ndo se tornou um divisor de aguas na
historia dos Ka’a He’e. Pelo contrario, foi a irrup¢ao do desenvolvimento dos Ka’a He'e em
um pais periférico. Em vez disso, foi a irrupcao do Japao que gerou um ponto de
irreversibilidade. Por esse motivo, reconstruimos em detalhes o processo de
expropriacao de espécimes de plantas pelos atores japoneses, assim como o inicio da
comercializacdo no pais asiatico e as enormes consequéncias quantitativas e qualitativas
que isso provocou. Desde entdo, o fluxo de conhecimento e a histéria em torno da Stevia
foram completamente alterados.

Ao mesmo tempo, a apropriacdo intelectual estava se disseminando no mundo

capitalista. Além de detalhar as caracteristicas do processo de concessdo de direitos de
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propriedade intelectual, mostramos como, por tras das primeiras patentes, hd um caso
de biopirataria. Nele, estavam envolvidas atividades criminosas do governo dos EUA e
organizac¢des religiosas supostamente filantrépicas. Por fim, pudemos observar o
aumento da concessdo de direitos de cultivadores de plantas e de patentes sobre

conhecimentos relacionados a erva-doce, principalmente apés o impulso japonés.

PRIMEIRAS TENTATIVAS DE PRODUCAO EXTENSIVA DE KA’AHE'E

A conviccdo de Moisés Bertoni sobre o potencial comercial da erva-doce se
espalhou por seus arredores imediatos. A primeira tentativa de explorar a Stevia
rebaudiana come¢ou em 1908, na familia do cientista suigo-paraguaio. Foi sua filha, Vera
Bertoni, e seu marido, o agronomo Juan Bautista Aranda Jiménez, que iniciaram o
primeiro cultivo extensivo em terras na Colonia Guillermo Tell. Esses foram os primeiros
esforcos — pelo menos até onde temos registros — para estabelecer métodos de
multiplicagdo e producdo do Ka’a He’e. Longe de ser um esforco simples, eles
encontraram dificuldades que atrasariam a domesticacdo da espécie por mais de meio
século. Foi rapidamente identificado que os principais problemas no cultivo estavam na
aclimatacao da planta e na alta variacao genética (que produz espécimes de qualidade
variavel). As plantas do género Stevia sdao de polinizacdo cruzada. Essa propriedade se
refere a um tipo de reproducdo sexual em plantas que consiste na polinizagdo cruzada e
na polinizagio cruzada entre individuos geneticamente diferentes. E um tipo de
reproducdo que favorece a producao de individuos geneticamente novos e, portanto, a
geragdo constante de variabilidade genética nas populagdes.

Nao ha mais informag¢des disponiveis sobre essa primeira tentativa comercial.
Tudo indica que ela foi frustrada (por razdes agronomicas, de marketing, etc.) ou que
permaneceu em um local marginal, sem implicacbes para a histéria subsequente da
planta. De fato, durante décadas ndo teremos mais noticias de outras fazendas no
Paraguai. Quase quarenta anos se passaram até que novos registros indicassem esforcos
naquele pais com o objetivo de usar a Ka’a He’e comercialmente.

Enquanto isso e simultaneamente, no Velho Continente, pesquisas cientificas
sobre a planta estavam sendo realizadas nos principais laboratoérios e jardins botanicos.
Mostramos anteriormente a existéncia de um interesse manifesto na exploracdo

potencial da erva-doce, expresso tanto pelas empresas do setor e pela imprensa
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especializada, quanto pelos governos dos paises centrais. No caso da Alemanha, ha
também um interesse militar. De acordo com o pesquisador Udo Kienle, as Forcas
Armadas estavam por tras do esforco cientifico empreendido pelo Reich nas duas
primeiras décadas do século XX. A Wehrmacht estava considerando fornecer cha mate —
adogado com Stevia — aos soldados para torna-los mais resistentes a fadiga e ao frio
nordico. A iniciativa, que envolveria a producao em larga escala da planta, ndo se
concretizou (Kienle, 2010).

0 uso da Ka’a He'e foi novamente considerado na Europa sob a pressdo de outro
contexto de guerra. Dessa vez, pelos britanicos na Segunda Guerra Mundial. O bloqueio
submarino alemdo das Ilhas Britanicas colocou seus habitantes em uma situacao de
escassez de necessidades basicas. Nesse contexto, o governo de Churchill considerou a
possibilidade de substituir o acdcar pela estévia. Em 1941, os Reais Jardins Botanicos em
Kew receberam a ordem de estudar a planta com vistas a sua produ¢do industrial. O
cientista Ronald Melville foi encarregado dessa tarefa. Pouco antes, o botanico havia se
tornado famoso ao encontrar uma fonte de vitamina C na roseira brava, o que evitou uma
epidemia de escorbuto devido a falta de frutas frescas.

Em seus estudos, Melville confirma que as folhas de Ka’a He’e e o extrato adocicado
obtido a partir delas sdo adequados para o consumo humano. Ele chegou até mesmo a
realizar experimentos de cultivo nos condados de Cornwall e Devon, no extremo sudoeste
da ilha da Gra-Bretanha. Entretanto, devido a certas limitacGes tecnoldgicas, essa
iniciativa também fracassou. Sugeriu-se que foram feitos esforcos nos Estados Unidos
durante a guerra para desenvolver métodos de extracio de glicosideos de esteviol. E
possivel que essas tenham sido colaboragcoes com o objetivo de compensar o déficit
tecnoldgico de seu principal aliado no exterior.

Se as tentativas de produzir Ka’a He’e na Europa fracassaram, a segunda tentativa
no Paraguai ndo teria melhor sorte. Por volta de 1945, o agronomo Gattoni, diretor do
Instituto Agronémico Nacional (IAN), produziu um relatério detalhado sobre os custos
de producgdo da estévia e lancou as bases para sua industrializacdo, ao mesmo tempo em
que iniciou um teste de produgdo para exploracao econémica. Assim como Bertoni em
1905, Gattoni estava convencido de que a erva doce poderia substituir a sacarina, na
época, o adocante sintético mais usado no mundo. Vale ressaltar que, com uma visao
desenvolvimentista prematura, ele argumentou, em meados da década de 1940, que o

Paraguai ndo deveria exportar a folha em seu estado bruto, mas sim processada e
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industrializada como esteviosideo. Em outras palavras, ele deveria entrar no mercado
internacional ndo como fornecedor de matéria-prima, mas como um produto
intermediario com certo valor agregado.

No entanto, naquela época, a Republica do Paraguai estava imersa em um periodo
de grande agitagdo social e politica resultante da Guerra do Chaco (1932-1935). Apesar
da vitéria, o pais era assolado por uma crise econoémica e institucional.3? Era dificil que a
iniciativa espirituosa de Gattoni encontrasse eco em tal contexto. Além disso, é provavel
que, se tivesse recebido apoio do governo, também nao teria tido muita chance de
sucesso. A fraca condicdo econdmica e as limitagdes tecnoldgicas do pais teriam

dificultado o sucesso real da iniciativa.

O PRIMEIRO CASO REGISTRADO DE EXPROPRIACAO E EXPLORACAO CAPITALISTA.

Os primeiros cinquenta anos desde a “descoberta” da planta pareciam provar que
o botanico Eugene Autram estava certo quando apontou, no debate do inicio do século
XX, que a Ka’a He’e ndo tinha grandes possibilidades lucrativas. Foi somente seis décadas
depois que o cultivo comercial da estévia foi estabelecido pela primeira vez. Essa
plantacao, iniciada em 1962, tem o mérito de ser a primeira exploracdo econdémica
extensiva da planta no Paraguai e no mundo. O produtor pioneiro foi Luis Enrique de
Gasperi, em seus campos na regiao de Horqueta, Departamento de Concepcion, cerca de
400 quilometros ao norte de Assuncao e a poucas léguas do rio Paraguai navegavel.

De acordo com o ABC Color — o principal jornal do Paraguai — em uma série de
artigos publicados em dezembro de 2008, em homenagem a esse empresario de uma
familia aristocratica, De Gasperi teria se interessado pela estévia em 1958 (cf. ABC Color,
10/dez./2008, 20/dez./2008, 27/dez./2008, 28/dez./2008). O testemunho de sua
familia indica que foi o agréonomo Hernando Bertoni, filho de Moisés Bertoni e entdo
diretor do Instituto Agronémico Nacional, que lhe deu uma cépia de Agenda & Mentor

Agricola: Guia del agricultor & colono, um manual escrito por seu pai no qual hd uma breve

32 Entre 1932 e 1935, a Bolivia e o Paraguai travaram uma guerra pelo controle da regido do Chaco Boreal. Na guerra
mais sangrenta do século XX na América do Sul, cerca de 100.000 pessoas morreram (um nimero particularmente alto
considerando a pequena populacdo dos dois paises na época). Por tras das reivindicacdes territoriais das partes em
conflito estava o interesse em supostos pogos de petrdleo na area. Isso fez com que duas das maiores empresas do setor
se alinhassem a um pais ou a outro: a Standard Oil, por tras da Bolivia, e a Royal Dutch Shell, representada pelo Paraguai.
0 ambiente hostil em que esse conflito se desenrolou é magistralmente recriado no romance Hijo de hombre (1960),
entre outras obras de Augusto Roa Bastos.
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descricao da planta (Bertoni, 1927a, pp. 46-47). A mesma fonte indica que, no inverno de
1960, o empresario organizou uma expedicdo de sua fazenda em Horqueta para o
territorio indigena em Amambay. Foi uma viagem de mais de trezentos quilometros (ida
e volta) por uma area de circulagdo muito dificil com o Unico objetivo de obter espécimes
da enigmatica Ka'a He'e.

Um membro da excursdo, Pastor Sanabria — 88 anos de idade na época em que foi
entrevistado pelo jornal — afirma que De Gasperi fez um acordo com os nativos guaranis.
Em troca de comida e “provisdes”, eles o levaram ao local exato para obter a planta no
Cerro Kuatia (parte do territorio das comunidades Pa'i Tavy Terd). Ele também afirma que
mil exemplares da planta foram extraidos e transportados para os campos particulares
do empresario no Departamento de Concepcion. Um caminhao Mercedes- Benz Unimog,
um veiculo especialmente desenvolvido para areas de dificil acesso, foi usado para essa
finalidade. Criados no final da Segunda Guerra Mundial pelos alemaes, esses caminhdes
sdo caracterizados pela tracdao nas quatro rodas e pela altura elevada do chassi. O modelo
usado na expedicao de 1960 foi necessariamente importado da Alemanha, pois somente
em 1969 passou a ser produzido fora de seu pais de origem. Assim, a impenetravel
Cordilheira de Amambay ficou finalmente acessivel gracas a mais recente tecnologia de
transporte terrestre de carga.

Por fim, Sanabria indica que, ap6s dois anos de experimentos na fazenda de De
Gasperi, em 1962, eles conseguiram domesticar a Stevia rebaudiana e iniciaram o cultivo
extensivo em setenta hectares para fins comerciais. De acordo com a documentacao
preservada pela familia, o empresario rapidamente comecgou a exportar folhas inteiras e
trituradas para o Brasil, Argentina, Japao e outros paises, a um prego de até US$ 12,50 por
quilograma FOB (ja colocado a bordo do transporte maritimo ou fluvial).

Varios elementos sdo de nosso interesse. Por um lado, encontramos a primeira e
Unica troca registrada em que os Guarani recebem algo em troca de seu conhecimento
sobre a Stevia. Embora nao tenhamos mais informacgdes, é muito provavel que tenha sido,
no entanto, uma troca assimétrica. Em outras palavras, o que os indigenas deram foi de
maior valor — embora potencial — do que o que receberam em troca. De fato, apenas
alguns anos depois, a exploragdo da planta renderia dividendos significativos para o
empresario. Enfatizamos o fato de que essa foi a primeira e Unica troca em que os
indigenas receberam bens fisicos em troca de seu conhecimento. Nas demais

oportunidades em que os Guarani contribuiram com seu conhecimento — desde que nao
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o tenham feito sob coercdo e ndo haja registro de que isso tenha acontecido — eles o
fizeram como parte de relagdes ndo lucrativas de reconhecimento mutuo. Ou seja, sem
buscar beneficios econd6micos ou materiais, mas como uma forma de reconhecer o outro
e ser reconhecido por ele.

Em segundo lugar, esse é o primeiro registro existente de um transplante macico
da Ka’a He'e para fora de seu local de origem. Era necessario ter um nimero abundante
de espécimes para realizar experimentos agricolas e iniciar o processo de domesticacao
das espécies vegetais. Esse é o primeiro de uma série de casos registrados de
expropriagdo capitalista. Ou seja, uma relacdo em que um ator social mais poderoso se
apropria legalmente de materiais e energias (ndo humanos) que estavam disponiveis
para atores mais fracos. Ou seja, ele os exclui do livre acesso a eles. Na medida em que os
espécimes transplantados ficaram sob a 6rbita da propriedade privada do empresario, os
povos indigenas foram excluidos de um bem ao qual tinham acesso anteriormente.

Em terceiro lugar, como o conhecimento indigena era uma parte essencial do
processo produtivo capitalista, consideramos que foi criada uma relagdo de exploragdo
entre o empresario e os povos indigenas. Ou seja, um tipo de relacdo social assimétrica
em que determinados conhecimentos de atores geralmente mais fracos sao copiados ou
reproduzidos por aqueles que os exploram para fins econémicos e acabam se tornando
seus proprietarios legais. E claro que, na mercadoria que De Gasperi colocou no mercado,
também ha mais-valia resultante da exploracdao dos trabalhadores rurais. Mas aqui
estamos interessados em destacar o outro tipo de exploracao que permaneceu invisivel
para a teoria classica. E a exploragdo por reprodugio porque o conhecimento indigena
ndo é externalizado e alienado. Em vez disso, o explorador (diretamente ou por meio de
intermediarios) reproduziu o conhecimento indigena em outros suportes materiais (em
sua prépria subjetividade, na de seus intermediarios que obtiveram as espécies vegetais,
na intersubjetividade que se constituiu entre o empresario e seus emissarios etc.), no
ambito de uma troca voluntaria, legal e assimétrica (exatamente como o processo de
expropriacao descrito acima). Esses aspectos tedricos da teoria da exploragdo serao

abordados em mais detalhes no capitulo 6.
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DOMESTICAGAO: UM NOVO SUPORTE MATERIAL PARA O CONHECIMENTO

A planta apresentou problemas para o cultivo comercial extensivo. Os desafios a
serem superados eram a aclimatacio e a alta variabilidade genética. E claro que a planta
na natureza ndo tinha esses “problemas”. Em vez disso, eles se originavam das demandas
comerciais impostas a ela. Assim, o problema tecnolégico da domesticacdo do Ka’a He’e
tem suas raizes sociais em aspectos ligados a sua constru¢do como mercadoria. O que nos
interessa enfatizar é que, ao final do processo sociotécnico de domesticacdo, o que temos
é um conjunto de conhecimento tecnoldgico e pds-organico (conhecimento que é o
produto da manipulagdo humana do contetido de informagdes genéticas de um ser vivo)
que pode ser protegido por direitos de propriedade intelectual.

Em primeiro lugar, a adaptagdo da planta a outros climas foi essencial na medida
em que o local natural de origem da espécie era uma regido muito acidentada e de dificil
acesso. Lembremos que a colonizacdo de Amambay —e, portanto, sua integracdo ao
sistema capitalista e ao Estado —foi relegada por certos fatores histéricos. Talvez as
populacdes originais que habitavam a Cordilheira também tenham se apresentado como
um obstaculo. A exploragdo agricola moderna implica o uso de porgdes significativas de
terra para plantacdes de monocultura, o que necessariamente exige o desmatamento da
area. E possivel que esse processo tenha causado a resisténcia das comunidades originais
em estreita relagdo com o ambiente natural em que vivem. Assim, o “problema” da
aclimatacao, longe de ocorrer naturalmente na planta, é o resultado de fatores sociais de
varios tipos: geopoliticos, econdmicos, culturais e tecnolégicos.

Em segundo lugar, a variabilidade genética é considerada na biologia como um
ponto forte de uma espécie de planta. Na natureza, individuos diversos sdao mais capazes
de responder as mudancas no ambiente e, assim, aumentar as chances de sobrevivéncia
da espécie. No entanto, essas vantagens evolutivas sao indteis quando uma planta é
introduzida em um ambiente artificial onde a reproduc¢do é controlada pela mao da
mulher e do homem. Dependendo de seus interesses histéricos especificos, a intervencao
humana auxilia os processos naturais que deseja fortalecer e dificulta aqueles que deseja
diminuir. No nosso caso, ela esta interessada, entre outras coisas, em aumentar o poder
adocante do Ka'a He’e e em eliminar a variacdo genética que impede a producdo de

espécimes homogéneos com um alto nivel de glicosideos. Ambas as etapas sdo
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necessarias para tornar a planta uma cultura lucrativa. Como podemos ver, o “problema”
da variabilidade genética também tem raizes sociais 6bvias.

A domesticacdo é, portanto, o resultado da superacdo desses obstaculos a
comercializacdo da planta. A resolucao do primeiro deles teve como corolario a separagao
da espécie vegetal de seu ambiente natural e sua adaptagdo a outras latitudes. Em outras
palavras, a planta foi removida do ambiente em que evoluiu e colocada em relacdo a um
novo conjunto de fatores ambientais. Os testes agricolas necessarios exigiram um
transplante macico, o que contribuiu para o fato de que a espécie selvagem esta
praticamente extinta hoje. Assim, a consumacao do processo de aclimatac¢do colaborou,
em nosso caso, com a destruicao da forma original da planta e a construg¢do da primeira
variedade domesticada de Ka’a He’e reproduzida em um ambiente artificial.

A segunda faceta da domesticacao envolveu a subordinacao do curso natural da
planta a interven¢do humana para uma finalidade economica especifica. Da
heterogeneidade das espécies selvagens, passamos para uma homogeneidade genética
induzida na tentativa de aumentar os niveis de glucosideo. Foi com base nisso que se
iniciou a construcao de um novo tipo de heterogeneidade. Com base nas leis de Mendel, a
experimentacdo in vivo em estacdes agricolas resultou na criacao de diversas variedades
de Stevia rebaudiana. Com base na relacdo custo-beneficio, algumas delas foram
escolhidas e sobreviveram, enquanto outras cairam no rotulo de experimentos
fracassados e foram esquecidas. Em seguida, usando métodos de reproducao controlados,
incluindo micropropagacdo in vitro em laboratdrio, espécimes geneticamente idénticos
foram multiplicados e mudas ou sementes da variedade replicada foram comercializadas.

A maior conquista do processo de domesticacdo é a criacdo e a estabilizacao de
uma variedade comercializavel e sua futura consagracao em termos legais como um
objeto de direitos de propriedade intelectual. Deve ficar claro que “variedade” é
entendida aqui no sentido juridico e nao no sentido botanico. Neste ultimo, trata-se de
uma caracteristica taxonémica abaixo da subespécie. O sentido juridico, por outro lado, é
mais significativo para nossa abordagem. E a definicdo estabelecida mundialmente pela
Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas (UPOV).

De acordo com essa organiza¢do intergovernamental, criada em 1961 por
iniciativa das poténcias capitalistas europeias, “variedade” é entendida como uma

populacdo de plantas geneticamente melhorada para comercializacdo. A atual Lei de
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1991 da Convengao da UPOV estabelece que o reconhecimento legal de uma variedade
exige que ela seja nova, distinta, uniforme e estavel (que suas caracteristicas permanecam
inalteradas na propagacao). Além disso, é necessaria a existéncia de uma pessoa fisica ou
juridica reconhecida como “criador” e beneficiaria da protecdo legal do 6rgao. O “direito
do obtentor”, concedido por um periodo minimo de 20 ou 25 anos e complementar ao
sistema de patentes, é uma forma sui generis de protecdo a propriedade intelectual
especificamente adaptada ao processo de melhoramento de plantas.

Desde 1994, com a adog¢do do Acordo TRIPS, a organizacdo tem registrado um
enorme crescimento. No inicio de 2020, mais de 76 paises no mundo aderiram as normas
da UPOV. E interessante ver como os direitos dos cultivadores de plantas sdo distribuidos
por regido. Isso nos da uma indicagdo imediata de quem se beneficia com essas
regulacdes. Por exemplo, apenas um pais (Japao) tem aproximadamente o mesmo
numero de titulos concedidos que toda a América Latina e o Caribe. Ja a Unido Europeia e
os Estados Unidos tém, cada um, trés vezes mais titulos de propriedade do que o nosso
subcontinente (cf. UPOV, 2015).

Assim, a domesticacao do Ka'a He’e selvagem andou de maos dadas com sua
constru¢do como mercadoria. Foi um processo tecnolégico no qual uma infinidade de
atores e artefatos estiveram envolvidos. O diretor do Instituto Agrondmico Nacional,
Hernando Bertoni, talvez com o entusiasmo herdado, forneceu a De Gasperi o manual
contendo as informagdes codificadas por seu pai sobre as propriedades da planta. Os
Guarani, com conhecimentos transmitidos oralmente de geracao em geracao, atuando
como guias —e, presumivelmente, informantes — para a expedicdao em troca de algumas
provisdes. O empresario inovador que, sabendo que o risco é alto, investe o capital em
terras para a producdo da planta, em tecnologia de transporte importada para acessar a
dificil Cordilheira, em salarios para os trabalhadores rurais que lavrarao seus campos. Os
trabalhadores rurais que, com suas habilidades manuais e cognitivas, conseguem superar
os obstaculos que encontram no cultivo da planta. Por fim, agronomos e cultivadores de
plantas em estacdes experimentais, estufas e viveiros, além de quimicos e biélogos em
laboratérios, unem-se ao método cientifico na primeira domesticacao da espécie. O ponto
alto do processo é a criacdo e a estabilizacdo de uma variedade comercializavel e sua
futura consagracdo em termos legais como um objeto de direitos de propriedade

intelectual.
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No nosso caso, ressaltamos que mesmo a chamada variedade “nativa” ou “crioula”
do Ka’a He’e ja é um produto tecnoldgico desenvolvido pela criacdo dos primeiros
produtores em colaboragdo com o Instituto Nacional Agronémico do Paraguai e, talvez,
pelo trabalho dos indios guaranis. 33 E verdade que ndo ha titulos de propriedade
intelectual sobre essa variedade (ou seja, hd uma regulacdo implicita que permite o
acesso aberto a esse conhecimento). No entanto, ela foi a base a partir da qual foram
obtidas novas variedades, as quais — como veremos em breve — seriam protegidas por
direitos de cultivadores por atores fora do Paraguai. As primeiras variedades registradas
pela UPOV foram P.J. Suzuki, Kakehashi, Hoten e Seiten, todas desenvolvidas no Japdo na
década de 1980. Assim, o esforco tecnoldgico local na domesticagdo da espécie foi
incorporado ao fluxo de conhecimento a ser explorado por atores externos mais

poderosos.

RESTRICOES ESTRUTURAIS A SEREM LEVADAS EM CONSIDERAGAO

A partir desse primeiro cultivo extensivo em Horqueta, o Ka’a He’e comegou a ser
replicado em massa sem a necessidade de voltar ao local de origem. Varios dos
produtores das décadas seguintes no Paraguai (Nufiez, Lugo, Gonzalez, Sanabria, etc.)
vieram dessa experiéncia germinal. Por sua vez, De Gasperi se tornaria um promotor
vitalicio das virtudes da planta e dos beneficios de sua exploracao comercial para seu pais.
Assim como Gattoni em 1945, o empresario insistiu na necessidade de o Estado financiar
a industrializacao da cultura. De acordo com uma entrevista publicada no ABC Color em
27 de fevereiro de 1976, intitulada “Devemos defender o Ka'a He'é, uma planta quase
milagrosa”, De Gasperi tinha um projeto completo “que ele trouxe dos Estados Unidos”
para refinar industrialmente os glicosideos de Estévia (lembre-se de seus primeiros
vinculos com pesquisadores da Universidade de Illinois em Chicago). De acordo com o
que foi dito acima, o produtor informa que possui os estudos técnicos e de viabilidade e

que precisa de US$ 100.000 para montar uma fabrica de cristalizacdo. Além disso, De

33 Disse Marx n' O Capital: “Os animais e as plantas, que costumamos considerar como produtos naturais, ndo sdo
somente produtos do ano anterior, suponhamos, sendo que sdo, sob sua forma atual, o fruto de um processo de
transformacao desenvolvido ao longo de geragdes, controlado pelo homem e canalizado pelo trabalho humano” (2000
[1867], p. 134). Em nosso caso, inclusive a variedade da Ka’a He’e denominada “nativa” ou “crioula” é ja um produto
tecnolégico desenvolvido pelo melhoramento dos primeiros produtores, em colaboragido com o Instituto Agronémico
Nacional do Paraguai (cf. Casaccia & Alvarez, 2006). Como dissemos no capitulo 1, é desconhecido até o dia de hoje se,
para além disso, houve um trabalho de sele¢do artificial entre os guaranis.

126



Gasperi observa sua preocupagdo com a “fuga de mudas” do Ka’a He’e para o Brasil e o
Japao por parte dos colonos da &rea de Amambay. Em nossos termos, diriamos processos
de expropriagdo ou, no caso de coercao ou ilegalidade, situacdes de pirataria. Teremos a

oportunidade de examinar mais de perto o caso japonés em breve.

Debemos Defender el Kou Hee,
Una Planta Casi Milagrosa
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Entrevista de 1976 a Luis Enrique De Gasperi. Na legenda pode-se apreciar a queixa pela falta de apoio financeiro.
E na foto, a baixa mecanizaga’o do trabalho agri’cola. Fonte: ABC Color (Paraguai).

Dois artigos no boletim EI Agricultor de Asuncion foram publicados por Juan
Bautista Aranda em 1967 e 1969. Os dois artigos, ambos intitulados “La Yerba Dulce (Caa-
jheé) (Stevia rebaudiana Bert.)”, continham informagdes detalhadas sobre a botéanica, a
quimica, o habitat e os métodos de propagacao e cultivo da planta. Pouco tempo depois,

zn

um capitulo intitulado “Importancia del Cultivo del Caa-jheé” foi publicado no Manual del
Agricultor Paraguayo, no qual a producdo e a comercializagdo da planta foram
promovidas (cf. Mengitial, 1970).

No entanto, apesar de ter alcancado alguma repercussdo na midia e na literatura
do setor, essas primeiras exploragdes agricolas ainda ndo implicavam uma decolagem na
comercializacdo do Ka’a He’e. Com pouco apoio dos niveis mais altos do governo, os
produtores paraguaios nao passaram de um nivel modesto de producdo e vendas nas
décadas seguintes. A intuicdo — sustentada por Bertoni, Rebaudi, Gattoni, De Gasperi,

Aranda e Mengiial — sobre as possibilidades econdmicas da planta acabaria se

mostrando correta. Varios deles entenderam que o Estado paraguaio deveria assumir a
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lideranca em uma estratégia comercial baseada no processamento da estévia em nivel
nacional. O governo de Stroessner, por outro lado, olhou para os beneficios econdmicos
efémeros da construcao da represa hidrelétrica de Itaipu.

E verdade que, para atender & demanda de industrializacdo com qualidade de
exportacao, seria necessario um conjunto de capacidades cientificas e tecnolégicas que o
Paraguai nao possuia. Por exemplo, apds os artigos de Bertoni e Rebaudi no inicio do
século, as referéncias paraguaias ndo apareceram mais na corrente principal da pesquisa
cientifica sobre a usina. Em termos de desenvolvimentos tecnologicos, embora muito
limitados, a primeira bebida carbonada adogada com Stevia foi comercializada no
Paraguai em meados da década de 1970. A empresa responsavel, Palazén y Cia. (hoje
Stevia Guarani), também langou o primeiro comprimido com uso medicinal baseado na
planta (antioxidante, digestivo e hipoglicémico) no mercado em 1976. Na década de 1980,
ainda havia muito pouca pesquisa sobre a planta no Paraguai. Quando a Unido Industrial
Paraguaia realizou o Primeiro Simpdsio Nacional sobre Stevia rebaudiana, em julho de
1983, Bertoni notou a presenca de uma maioria de estrangeiros nos painéis e no
auditorio.

Finalmente, o governo central respondeu, mas muito tarde, de forma limitada e
em condi¢cdes muito mais adversas. A partir da década de 1990, e especialmente em 2000,
comecaram a ser feitos esfor¢cos governamentais para aprofundar o conhecimento e o
desenvolvimento da planta (cf. Paraguai, 08/ago./2005, 26/out./2006). Para isso, foi
criado o Programa de Pesquisa Ka’a He’e, sob a Direcdo de Pesquisa Agricola do Instituto
Agrondmico Nacional. Como resultado desse programa e da linha de acumulacdo
sustentada por varias décadas no IAN e no Instituto Paraguaio de Tecnologia Agricola,
trés novas variedades de Stevia foram introduzidas desde 2005: Eirete I, Katupyry e
Eirete II. O Laboratorio de Biotecnologia do IAN foi fundamental para a criacdao das novas
variedades, ja que o programa de criagdo ndo utilizou técnicas convencionais de criagao,
mas aquelas relacionadas a biotecnologia. Além disso, em 2005 e 2006, o Poder Executivo
Nacional do Paraguai emitiu dois decretos oficiais declarando o “uso e a comercializagdao”
do Ka'a He’e como sendo de interesse nacional. Entretanto, a promogdo oficial foi
decididamente focada na producdo primdaria e ndo tanto na industrializacdo local da
planta ou em uma estratégia baseada em direitos de propriedade intelectual.

Sem isentar as autoridades politicas de sua responsabilidade, esses certamente

ndo sdo processos simples para um pais periférico como o Paraguai. Uma eventual
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industrializacdo requer a superacao, por um lado, de um limite critico de acumulagao e
concentracdao de capital e, por outro, de especializacao e divisdo de mao de obra
qualificada. No primeiro sentido, o Paraguai precisaria estabelecer toda a cadeia de
producgdo e distribuicdo, bem como laboratérios, estufas, cimaras de cultivo e campos
experimentais, além de uma boa quantidade de testes e tempo antes de poder oferecer
um produto exportavel. Em segundo lugar, foram necessarios recursos humanos
qualificados. Estamos nos referindo a agronomos e cultivadores de plantas para testes de
campo e pessoal de laboratdrio, mas também a gerentes de unidades econdmicas
(publicas ou privadas) com a capacidade de integrar ou coordenar pesquisa e
desenvolvimento, logistica, producdo, transporte e marketing.

Mas também existem restricées estruturais poderosas no acesso aos recursos
cognitivos. Por um lado, podemos mencionar a falta de ativos complementares, como
canais de disseminacdo de informagdes, tecnologias complementares especificas (por
exemplo, servicos comerciais), capacidade de coordenacao ao longo da cadeia de valor,
reputacdao da marca ou do produto, marketing, acesso a financiamento e a determinados
fatores criticos de producdo e insumos. Esse conjunto de ativos, geralmente nas maos de
grandes empresas multinacionais sediadas nos paises centrais, € muito dificil de ser
desenvolvido por empresas, mesmo as estatais, em um pais tao fraco como o Paraguai.

Por outro lado, ha as regulacdes sobre o acesso ao conhecimento que atuam sobre
muitos dos fatores mencionados acima, bem como sobre o conhecimento produtivo.
Assim, ao mesmo tempo em que cresciam as oportunidades comerciais da planta, foi
implantado um conjunto de direitos de propriedade intelectual (patentes e direitos de
cultivadores de plantas) e normas sanitarias que serviram como mecanismo de exclusao
para os atores mais fracos. Ambas as regulacdes sobre o acesso ao conhecimento foram
apoiadas por uma estrutura institucional internacional crescente com capacidade de
sanc¢do. Recentemente, o Paraguai fez uma tentativa pouco convicta de uma estratégia de
propriedade intelectual em torno da denominagdo de origem,3* bem como um esfor¢o
para modificar as estruturas regulatérias sanitarias. No entanto, o Paraguai nao s6 foi

excluido dos beneficios econémicos relacionados a estévia, mas até mesmo sua produgao

34 Com origem no setor vinicola, é um direito de propriedade intelectual sui generis que abrange produtos agricolas ou
géneros alimenticios e busca associar a qualidade de um produto internacionalmente ao nome do local geografico de
origem. Casos emblematicos sdo o queijo Roquefort ou o champanhe, ambos os nomes reservados exclusivamente para
produtos de suas regides de origem na Franga. No caso da Stevia, provavelmente devido as fraquezas do pais de origem,
esse direito de propriedade intelectual desempenhou um papel econémico marginal.
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cognitiva (conhecimento tradicional, cientifico e tecnoldgico) foi explorada e sua riqueza
biolégica foi expropriada por agentes externos.

Obviamente, ndo queremos dizer que um pais periférico ndo deva fazer seus
préprios esfor¢os para alcangar a industrializacdo. Queremos apenas ressaltar que as
restricdes estruturais das economias dependentes sao limitagoes poderosas que devem
ser levadas em conta. Portanto, é essencial desenvolver uma compreensao adequada da
dindmica do capitalismo global e de suas manifestacoes especificas nas regides
periféricas em termos econdmicos, politicos e culturais. Isso implica necessariamente
pensar com nossa prépria cabeca, a partir de nosso préprio contexto, e nao simplesmente
replicar estruturas teoricas desenvolvidas nos paises centrais de acordo com suas
necessidades e idiossincrasias culturais. Entre outros aspectos, é necessario discutir que
tipo de desenvolvimento é possivel e desejavel neste momento histérico e em nossas

circunstancias especificas (Liaudat & Sbattella, 2019, 2020).

UMA INESPERADA IRRUPCAO DESLOCA AO PARAGUAI

O multifacetado John D. Bernal —historiador da ciéncia, ativista comunista e
cristalégrafo de proteinas —apontou, no periodo que antecedeu o que viria a ser
conhecido como a “revolugdo verde”, que a agricultura estava deixando de ser tradicional
para se tornar uma industria cada vez mais cientifica (cf. Bernal, 1979 [1954]). Os eventos
que se seguiram na histéria da Stevia provariam que ele estava certo. Se no Paraguai
observamos desenvolvimentos tecnolégicos rudimentares em torno da planta, a chegada
de um pais com o poder cientifico, tecnolégico e econdomico do Japdo mudaria
decisivamente o curso do Ka’a He’e.

Em 1969, o governo japonés proibiu a venda de dulcina e ciclamato de sédio,
adocantes quimicos artificiais desenvolvidos nos Estados Unidos. Alguns anos depois, em
1973, também proibiu a sacarina s6dica, embora temporariamente. Devido a essas
restricoes, o governo japonés se viu na necessidade de um substituto para a categoria de
adocantes ndo caldricos, usados principalmente para dar sabor a alimentos e bebidas
tradicionais. Para isso, voltou sua atencdo para a Stevia rebaudiana Bertoni, uma planta
ja amplamente conhecida pelos especialistas na época.

As primeiras etapas da exporta¢do de plantas para o Japao sdo reconstruidas de

trés maneiras, ndo necessariamente mutuamente exclusivas. Martinez Pérez (2002)
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aponta que as empresas japonesas se estabeleceram na area ao redor de Capitan Bado,
na Cordilheira de Amambay, como um passo anterior a exportacdo de plantas e com o
objetivo de absorver o conhecimento local sobre o Ka’a He’e. Ja Kienle (2010) afirma que
houve duas expedicdes entre 1968 e 1971, nas quais cerca de quinhentas mil plantas
silvestres foram retiradas de seu local de origem e enviadas ao Japao. Uma vez 13, as
plantas teriam sido distribuidas para varias estacoes de pesquisa e campos
experimentais.

Soejarto (2002) fornece duas outras versdes de como a estévia entrou no Japao.
Por um lado, ele afirma que Tetsuya Sumida realizou uma residéncia de pesquisa entre
1969 e 1971 no Instituto de Agricultura do Nordeste do Brasil. Essa afirmacgdo é baseada
no artigo publicado pelo pesquisador japonés alguns anos depois, cujo titulo afirma que
a planta entrou no Japdo pelo Brasil (Sumida, 1973). O cientista americano nao fornece
nenhuma informacdo adicional sobre essa rota de entrada. Ele apenas acrescenta que
Sumida realizou extensos experimentos fisiolégicos em diferentes estufas e condi¢des
fitotronicas —ou seja, com o gerenciamento de todos os parametros ambientais —no
Japao entre 1973 e 1980.

Por outro lado, Soejarto diz que viu, em primeira mdo, em 1981, um documento
escrito por Akira Sugii, um imigrante japonés no Paraguai que trabalhava sob encomenda
para a empresa Toyomenka Kaisha no Japdo. Esse texto inédito teria sido apresentado ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria do Paraguai em 1977 e foi fornecido ao botanico de
Chicago por Luis Enrique De Gasperi na ocasido de sua expedi¢do a Cordilheira Amambay.
O documento afirma que as primeiras remessas com amostras da planta partiram para o
Japao em 1969, e que as atividades de transplante em massa para cultivo sé come¢aram
no inicio de 1973. Afirma ainda que, entre agosto e dezembro de 1973, vinte mil plantas
foram supostamente removidas de seu local natural para o “primeiro” lote cultivado de
Stevia no Paraguai. O relatério de Akira Sugii provavelmente se refere aos primeiros lotes
nas mdos de empresas japonesas, uma vez que —como mostramos acima —o cultivo
extensivo de Stevia existia no pais de origem da planta desde pelo menos 1962. A partir
desse lote inicial localizado na cordilheira de Amambay, as plantagdes foram
desenvolvidas — com bons resultados — em localidades de diferentes departamentos do
Paraguai.

Tudo indica que, com os bons resultados obtidos com as primeiras safras

exportadas para o Japao em 1974, o imigrante Akira Sugii ficou entusiasmado. Assim
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como Bertoni, Gattoni e De Gasperi, nesse relatério ao Ministério, ele promoveu a
expansao do cultivo no pais de origem da planta. Nesse relatorio, ele estabeleceu a meta
de alcancar uma extensdo em cinco anos que permitiria um volume significativo de
exportacao e renda para o Paraguai. Entretanto, como nas tentativas anteriores, isso ndo
se concretizou no final. Sé que, dessa vez, a producao de estévia se expandiu bem longe
do local de origem do Ka’a He'e.

Ha alguns elementos em que todas as versdes da entrada da planta no Japao
coincidem ou podem ser concordadas. O ponto de contato pode ser encontrado na
entrevista de 1976, mencionada anteriormente, com Luis Enrique De Gasperi. Nela, o
empresario expressou sua preocupacao com o “vazamento de mudas de estévia” por
“colonos que vivem na area de Amambay” para o Brasil e o Japdo. Com isso em mente,
vamos analisar as diferentes versoes.

Em primeiro lugar, hd unanimidade em considerar que a planta entrou no Japao
entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1970, evidentemente ligada a
proibicdo de adocantes sintéticos no Japao. Por outro lado, Martinez Pérez e o relatério
de Akira Sugii coincidem na instalagdo de pelo menos uma empresa ou empresas
japonesas na area ao redor de Capitan Bado com o objetivo de cultivar Ka’a He’e para
exporta-la para o Japao. E provavel que os “colonos” mencionados por De Gasperi sejam
imigrantes japoneses ou produtores que trabalham para empresas japonesas. Em
terceiro lugar, Kienle e Soejarto concordam que houve uma remessa quantitativamente
significativa — além do nimero exato — de plantas para o Japdo. E que, depois de
entrarem no Japao, elas sdo distribuidas para diferentes centros de experimentagdo. Por
outro lado, ainda nao se sabe se as remessas vieram do Brasil ou diretamente do Paraguai,
ou se houve dois pontos de partida: Tetsuya Sumida enviou amostras do Brasil para
pesquisa e Akira Sugii enviou produtos de uma colheita para fins comerciais. Se essa
ultima hipd6tese ocorreu, as datas coincidem com as do relatério de Sugii: o envio de

amostras para pesquisa em 1969 e a primeira colheita em 1974. 35

35 A transferéncia macica de uma espécie natural nativa de nossas terras para ser reproduzida no Japao sob condicées
artificiais é reproduzida em pelo menos um outro caso. Estamos nos referindo ao pejerrey nativo de Chascomus,
Argentina. De acordo com informagdes fornecidas pelo Ministério de Assuntos Agricolas da Provincia de Buenos Aires,
em 1966, o engenheiro japonés Norio Suzuki, técnico da Estacdo de Piscicultura da Prefeitura de Kanagawa, enviou
79.000 ovos embrionados para o Japao. Esses ovos foram criados no Japao, onde o ciclo foi concluido com sucesso e
foram produzidos ovos e alevinos. A partir desse momento, o consumo de peixe prateado cultivado no pais comegou a
se difundir no Japao, sem a necessidade de recorrer ao recurso da Argentina.
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Por todas essas razdes, consideramos que estamos diante de um caso de
expropriacao capitalista, pois tudo indica que nao houve coer¢ao na extracao intensiva
das plantas do Paraguai. E, embora alguns dos espécimes tenham sido destinados a
centros de pesquisa, veremos que nada mais eram do que media¢des cientificas que
faziam parte dos processos de producdo capitalista no Japao. Em outras palavras, a
remocdo macica de espécimes teve como objetivo final o lucro.

A empresa de adocgantes Morita Kagaku Kogyo Co., fundada em 1949 na cidade
industrial de Higashi-osaka (sul do Japdo), é unanimemente considerada a primeira a
comercializar produtos a base de estévia no mercado japonés. De acordo com as
informacgdes fornecidas pela propria empresa, ela ofereceu esse primeiro produto nas
prateleiras japonesas em maio de 1971. Embora ainda fosse uma presenca muito
incipiente, foi somente em 1974 que a empresa teve seu primeiro cultivo em larga escala
de Ka'a He’e, com um sistema integrado de plantio, extracdo e refino do produto. Com
essa base de producao, em 1975, a erva doce do povo guarani passou a ocupar, pela
primeira vez, uma parcela significativa do mercado de ado¢antes em um importante
mercado consumidor.

No Paraguai, a producdo de Ka’a He’e avancou com passos timidos. Os produtores
enfrentaram “gargalos” tecnoldgicos e de marketing que impediram o uso lucrativo da
planta. Os empresarios e técnicos apontaram a inacao do governo, que deixou passar o
tempo sem tomar a iniciativa de industrializar o processo e abrir mercados. Assim, entre
o plano de industrializacao de Gattoni (1945) e o depoimento de De Gasperi (1976), a
elite paraguaia deixou passar um tempo precioso.

Ao contrario, quando os japoneses iniciaram a comercializacao do Ka’a He’e, em
meados da década de 1970, o curso dos acontecimentos se acelerou. Portanto, estamos
diante de um dos pontos de irreversibilidade. Em pouco tempo, os produtos refinados da
planta se tornaram uma commodity com presen¢a marcante em um mercado importante
e exigente. No inicio da década de 1980, a Stevia ja era usada por mais de trinta empresas
japonesas em mais de sessenta produtos, com um volume de vendas significativo e um
faturamento na casa dos milhdes. Desde entdo, o pais de origem da erva doce foi
definitivamente deslocado do centro de nossa histéria. Quando Toyohiko Kawatani, reitor
da Faculdade de Agronomia da Universidade de Téquio, visitou Assuncdao em 1982, a
convite do Ministério da Agricultura e Pecuaria, ele destacou que nenhuma das Stevia

consumidas no Japao naquela época vinha do Paraguai.
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UM SALTO QUANTITATIVO-QUALITATIVO: P&D JAPONES E PROPAGAGCAO DE ESPECIES

O impulso das poderosas empresas japonesas estimulou fortemente a pesquisa,
que progrediu aos poucos. A contribuicdo da quimica europeia e depois americana
conseguiu elucidar a configuracdo molecular da planta em 1963. No entanto, poucos
esforcos tecnoldgicos acompanharam uma trajetoéria cientifica geograficamente dispersa.
Na segunda metade da década de 1960, com estudos sobre a biossintese do esteviol,
notamos uma mudanca em direcao aos paises do Oceano Pacifico, o que pode ter sido
outro capitulo desse itinerario errante. Em retrospecto, no entanto, isso parece ser um
sinal de interesse inicial pela planta. Especialmente do Japao, que na época e por varias
décadas se tornou o principal locus de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico
do Ka’a He’e.

Antes do transplante macico da espécie vegetal no inicio da década de 1970, ha
poucas referéncias cientificas japonesas a Stevia. Com excecao do artigo de Mori,
Nakahara e Matsui (1970), nenhuma delas faz parte da pesquisa mainstream. Em 1973,
encontramos o relatério de Sumida, que tem mais valor histérico do que cientifico. Porém,
imediatamente apos o inicio da comercializacdo do Ka’a He’e, proliferaram os estudos e
as publicacdes sobre a planta, principalmente nas areas de fitoquimica e agronomia. Esse
foi um salto quantitativo sem precedentes no fluxo de conhecimento sobre a planta,
tornando dificil reconstruir o curso da pesquisa desde entao.

Juntamente com essa consideravel expansdo cientifica e tecnologica, a espécie
vegetal comecou a se espalhar pelos paises do sudeste asiatico. A novidade era que nao
era mais necessario procurar espécimes da planta em seu local de origem natural, como
era o procedimento usual de cada uma das poténcias capitalistas até aquele momento
(Gra-Bretanha, Alemanha, Franca e Estados Unidos). Em vez disso, foi o préprio Japao,
apo6s o transplante e a reproducdao macica do Ka’a He’e em condigdes artificiais, que
comecou a exportar a planta para diferentes regides geograficas.

Em terceiro lugar, vamos destacar um fendmeno importante que entrou em vigor
naquela época. Juntamente com a disseminacdo da erva-doce para regides sem
precedentes e o impulso sem precedentes para a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico, a producdo para o mercado japonés gerou uma nova forma de
comercializacdo da planta ligada aos direitos de propriedade intelectual. Embora o

primeiro registro de patentes sobre a planta ou seus compostos tenha comecado — como
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veremos em breve — um pouco antes nos Estados Unidos, foi com a entrada das empresas
japonesas no negécio que o numero de pedidos de patentes disparou, especialmente
sobre métodos de purificagio, mecanismos para evitar o gosto amargo e novas
variedades. A seguir, vamos nos concentrar nos dois primeiros eventos (salto em
pesquisa e desenvolvimento e propagacdo da espécie), deixando a propriedade
intelectual para a préxima se¢ao.

0 abundante material vegetal enviado do Paraguai é recebido no pais oriental nas
principais institui¢des cientificas e tecnoldgicas do setor: o Instituto Nacional de Saude,
as Estacdes Experimentais de Kasukake e Hokkaido e as universidades de Toéquio,
Hiroshima e Hokkaido. L4, um grande grupo de cientistas se concentrou em varios
aspectos da planta, dos compostos vegetais e das oportunidades de crescimento do
mercado. A fitoquimica rapidamente fez avancgos significativos. Em 1976, o grupo de
pesquisa do professor Osamu Tanaka, da Universidade de Hiroshima, isolou o
rebaudiosideo A pela primeira vez (Khoda et al.,, 1976). Em poucos anos, seis outros
glicosideos de esteviol foram isolados no Japdo. Essa foi uma etapa importante na
expansao das possibilidades comerciais da planta. Os diferentes glicosideos de esteviol,
embora a variagao quimica entre eles seja muito pequena, tém importantes nuances de
magnitude e qualidade de docgura. Particularmente importante foi a identificacao do
rebaudiosideo A, o mais valorizado dos glicosideos até hoje.

Em termos de desenvolvimento tecnolégico, dois grandes desafios tém
concentrado a atencdo das empresas japonesas, em parte sobrepostos e complementares
aos estudos agrondmicos que visam domesticar o Ka’a He’e, aclimatando a planta a outras
latitudes e gerenciando a criagdo para superar a armadilha da variabilidade genética.
Esses desafios sdo, em primeiro lugar, eliminar o gosto residual amargo produzido pela
presenca do composto rhamosyl. Esse é um sabor indesejavel para os consumidores e,
portanto, para o setor, que considera o agicar comum como parametro de dogura. Esse
ponto nao é de menor importancia, pois revela fatores culturais e historicos especificos
por tras do que parece ser um “problema” da planta. As propriedades dos adog¢antes sdo
sempre colocadas em relacao as da sacarose. Em segundo lugar, aumente a quantidade
de glicosideos de esteviol na planta, especialmente o rebaudiosideo A. Observe que, na
maioria das plantas selvagens de estévia, a presenca de esteviosideo é a mais alta, com
2% a 10% do peso das folhas secas, seguida pelo rebaudiosideo A, com cerca de 1% do

peso (os outros compostos tém uma propor¢do ainda menor). Os desenvolvedores

135



japoneses perceberam imediatamente que precisavam conseguir aumentar essas
porcentagens para competir com as outras fontes de adogantes.

Varios caminhos foram seguidos para atingir esses objetivos. Primeiro, foram
feitos esforcos por meio de purificacdo, refinamento e modificacdo enzimatica. Até
mesmo métodos semissintéticos foram tentados para converter esteviosideos em
rebaudiosideo A, bem como para melhorar a qualidade da dogura em comparagao com a
planta natural. Por exemplo, tratamentos enzimaticos e método de transglicosidagdo com
um composto da planta do chd doce chinés. Também em laboratoério, a eliminacdo
completa do rhamosyl foi obtida por meio de sintese quimica, combinagao externa com
diferentes acucares, peptideos e aminoacidos para neutralizar essa “deficiéncia”. Mais
perto de casa, na ultima década, as empresas multinacionais destinaram recursos para a
produgdo totalmente sintética de glicosideos de esteviol. Dessa forma, elas procuram
evitar os problemas de cultivo da planta, bem como as desvantagens do sabor amargo.
Autores criticos apontam que o composto resultante ndo é mais um derivado da Stevia
rebaudiana ou um produto natural, mas um novo adogante sintético (May, 2014; Red
TECLA, 2018).3¢

Outro caminho que eles seguiram para atingir seus objetivos é o método
sistematico de selecdo de plantas. Logo apds a entrada do Ka’a He’e no pais oriental, foram
aplicadas técnicas in vivo em estacOes experimentais e estufas japonesas e in vitro em
laboratérios e cabines de fluxo laminar. Esses dispositivos tecnoldgicos tornaram
possivel acelerar o processo de reproduc¢do para atender a demanda industrial. Isso
envolveu um investimento significativo em terras, equipamentos especializados e pessoal
técnico e cientifico qualificado. O resultado foi logo visivel com a obtencao de condi¢oes
de manejo quase horticolas e a melhoria da qualidade e da produtividade da planta. Além
disso, em poucos anos, os japoneses desenvolveram as pesquisas agrondmicas e

fitotécnicas necessarias, com o objetivo de verificar o comportamento da

36 A biologia sintética é um ramo da bioengenharia que busca projetar e construir partes biolégicas funcionais ou
organismos inteiros ndo encontrados na natureza, incluindo o redesenho de organismos existentes por meio da
modificagdo de seu DNA. Centenas de produtos naturais estdo a caminho de serem reproduzidos por fermentagdo com
leveduras geneticamente modificadas. Elas sdo colocadas em enormes tanques onde o processo bioldgico é realizado
em uma base de agticar de cana ou de milho. Grandes empresas petroliferas, quimicas, farmacéuticas e de agronegdcios
estdo apoiando a biologia sintética como uma nova panaceia para o mercado. Por outro lado, os paises que exportam
produtos naturais e milhdes de agricultores em todo o mundo estdo preocupados com o fato de alguns de seus produtos
estarem comegando a ser substituidos por produtos sintéticos. No caso da Stevia, um adogante a base de glicosideos de
esteviol obtidos artificialmente foi langado no mercado em 2020. Trata-se do Eversweet, produzido nos Estados Unidos
pela Avansya (uma parceria entre a Cargill, a Evolva e a Royal DSM). E um adogante de alta poténcia usado na industria
e ainda ndo é vendido aos consumidores finais. Sobre a tendéncia de convergéncia entre diferentes ciéncias e
tecnologias no atual estagio capitalista, veja Liaudat (2022).
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planta diante das variacoes de umidade, temperatura, altitude, luz solar, produtividade
por regido e fertilizagdo etc. Deve-se deixar claro que o “melhoramento” de plantas tem
sido realizado em todas as culturas desde a origem da agricultura. Em um processo lento
e gradual, a variacao genética em uma espécie de planta foi observada e as plantas com
caracteristicas desejaveis que podem ser herdadas de forma estavel foram selecionadas
para reproducdo. O desenvolvimento, no final do século XVIII, do cultivo de plantas com
base cientifica nas leis naturais de heranca acelerou esse processo. Nos séculos seguintes,
uma série de dispositivos tecnolégicos foi desenvolvida para torna-lo ainda mais
eficiente: estacdes experimentais, incubadoras de reproducdo, estufas etc. O uso de
técnicas de laboratdrio e o surgimento da biotecnologia na segunda metade do século XX
significaram uma relacdo complementar, mas também um conflito com o cultivo
convencional de plantas. E, acima de tudo, uma enorme aceleracao do processo.

A pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico descritos apareceram como
uma etapa fundamental para expandir as possibilidades comerciais da planta. Aqui temos
mais uma vez os atores cientificos e tecnolégicos como mediadores essenciais para que o
processo de produgdo capitalista ocorra. Os diferentes glicosideos de esteviol, embora a
variacdo quimica entre eles seja muito pequena, tém importantes nuances de magnitude
e qualidade de dogura. A producao cognitiva era necessaria para controlar essas
variaveis. Assim, com base no conhecimento paraguaio (indigena, cientifico, tecnologico)
e na pesquisa que o precedeu na Europa e nos Estados Unidos, a ciéncia e a tecnologia
japonesas fizeram uma contribuicdo cognitiva especifica que se somou ao fluxo de
conhecimento que mais tarde seria explorado comercialmente por grandes empresas. E
claro que a posigao de cada ator intermediario em relagdo aos ganhos finais resultantes
da exploracdo capitalista ndo é a mesma. Certamente, “alguns” dos beneficios chegaram
aqueles que contribuiram com seu conhecimento das regides centrais (em termos de
salarios, condicdes de vida, retribuicao direta etc.). Como veremos em breve, a situagdo
dos atores mais fracos era bem diferente.

Quanto a disseminacdo da planta no Sudeste Asiatico, esse é um processo que
comec¢ou na primeira metade da década de 1980. Nesse contexto de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas realizadas em suas matrizes, as empresas japonesas consideraram que
outros paises da regido ofereciam melhores condigdes para a produ¢do da matéria-prima.

Assim, para suprir a demanda por folhas brutas, foram desenvolvidas plantacdes na
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Coreia do Sul, Vietna, Taiwan, Taildndia, Malasia e, principalmente, nas provincias
costeiras do sudeste da China (Fujian, Zhejiang e Guangdong).

No inicio, essas planta¢des dependiam exclusivamente da tecnologia e do capital
japoneses. Porém, em pouco tempo, as empresas se desenvolveram nessas regides e
comec¢aram a produzir por conta propria. Além disso, como tem sido comum na estratégia
de desenvolvimento desses paises asiaticos, eles comecaram a desenvolver suas proprias
pesquisas cientificas e desenvolvimentos tecnolégicos em torno da planta.

No primeiro sentido, podemos destacar que atualmente a principal
comercializadora de Ka’a He’e no planeta, a Pure Circle Ltd. ¢ uma empresa multinacional
de origem malaia (embora tenha sido absorvida pela empresa norte-americana Ingredion
em 2020). Por outro lado, a principal planta de refino do mundo hoje esta na China, nas
mados de uma empresa chinesa: a Shandong Huaxian Stevia. No segundo sentido,
observamos que, logo apds a disseminacdo da cultura, encontramos referéncias a
publicagdes, instituicoes ou pesquisadores chineses, taiwaneses, coreanos etc. Por
exemplo, no periddico taiwanés National Science Council Monthly, encontramos artigos
sobre a planta do inicio da década de 1980.

Apds décadas de progresso lento e retrocessos na pesquisa e na comercializacdo,
em poucos anos a historia da nossa planta mudou de forma decisiva. Diferentemente de
outras poténcias econdmicas, a comercializacao do Ka'a He’e e de seus compostos nao
enfrentou grandes dificuldades legais ou de saide no Japao e no Sudeste Asiatico. Em
1976, foi permitido comercializa-lo como suplemento dietético e, em 1980, foi estendido
para a fabricacdo de bebidas. Assim, o caminho estava aberto para que a Stevia se
posicionasse rapidamente como o primeiro adogante nao nutritivo no poderoso mercado
japoneés, posicdo que mantém até hoje. Finalmente, apds extensos estudos no Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude concluidos em 1997, o Ministério da Saude e Bem-Estar do
Japdo autorizou o uso da Stevia rebaudiana também como ingrediente na industria
farmacéutica.

Em 1982, ocorreram dois eventos simultdneos que sintetizaram o novo cenario.
Por um lado, os primeiros produtos a base de rebaudiosideo A foram lancados no
mercado japonés em 1982, refletindo os resultados da pesquisa fitoquimica e do
desenvolvimento tecnolégico. A reconhecida forga cientifica do Japao desempenhou um
papel fundamental no desenvolvimento desse composto de base natural com alto valor

agregado. Por outro lado, o reitor Kawatani, da Universidade de Tdquio, realizou trés
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simposios em Assuncdo a convite do Ministério da Agricultura e Pecudria. O governo
paraguaio estava observando de longe como essa pequena erva doce da Cordilheira de
Amambay se tornava um produto comercial de destaque. Na hora errada, ele tentaria pelo
menos se tornar um fornecedor de folhas brutas para os fabricantes japoneses.
Entretanto, Kawatani dificilmente poderia oferecer solu¢des diante de um obstaculo
inevitavel. As duas regides estavam localizadas nos antipodas e o alto custo do frete
tornava os produtores paraguaios menos competitivos em relacdo as regioes produtoras
do sudeste asiatico. Deve-se observar que apenas uma década havia se passado desde que
as expedi¢cdes japonesas haviam levado material vegetal valioso, informagdes
importantes e conhecimento acumulado sobre a planta no Paraguai. Além da
expropriacao descrita acima (transplante em massa), parte dos lucros milionarios das
empresas japonesas veio do conhecimento explorado dos atores locais paraguaios e

indigenas.

ATIVIDADES CRIMINOSAS POR TRAS DA PRIMEIRA PATENTE

0 segredo do sucesso é ndo possuir nada, mas controlar tudo.

Nelson Rockefeller

Nao é coincidéncia que o pais pioneiro no registro de patentes em torno do Ka’'a
He’e tenha sido os Estados Unidos. Como vimos, no periodo pds-guerra, os americanos
estavam na vanguarda da pesquisa cientifica sobre a erva-doce, especialmente em
quimica. Na década de 1960, quando ainda ndo era possivel patentear variedades de
plantas sexuais (o que era permitido desde 1970), ja encontramos as primeiras patentes
usando compostos da Ka’a He'e. E na primeira metade da década de 1970, a primeira
patente de um método desenvolvido especificamente para o refinamento da Stevia.
Depois de um inicio morno na América do Norte, e quando a comercializagdo comec¢ou
pouco tempo depois no Japao, podemos ver o salto nos direitos de propriedade intelectual
em torno da erva doce.

O primeiro pedido registrado no Escritério de Marcas e Patentes dos Estados
Unidos (USPTO por sua sigla em inglés) que menciona o principal componente quimico
da Stevia rebaudiana data de 1963. Ele lista uma série de agentes adogantes ativos,

incluindo o esteviosideo. Ele foi apresentado em dezembro daquele ano e aprovado em
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janeiro de 1967. Com o numero 3.296.079A, ele é chamado de “Produtos adocados sem
acucar caracterizados por serem livres de resina”. O esteviosideo aparece varias vezes na
patente, mas sempre como um dos varios adogantes ndo nutritivos.

Portanto, é apenas a primeira aparicio de um dos componentes quimicos da
planta. Essa patente ndo teve influéncia sobre a histéria tecnolégica da estévia.
Entretanto, é muito relevante observar que ela pertence a multinacional Pfizer & Co. Essa
empresa, sediada em Nova York, atua nos setores quimico e farmacéutico. Tudo indica
que essa linha de desenvolvimento foi abortada, pois a empresa ndo estava entre as
pioneiras na comercializacdo de compostos vegetais. No entanto, de forma significativa,
esse é o primeiro registro do Ka’a He’e sendo avaliado — pelo menos desde o inicio da
década de 1960 — nos laboratorios de pesquisa e desenvolvimento de grandes empresas
multinacionais.

Por mais de cinco anos, ndo houve nenhum outro pedido de direitos de
propriedade intelectual sobre a estévia. A pesquisa cientifica continuou a progredir nos
Estados Unidos e produziu resultados valiosos. Mas a expectativa de lucros ainda ndo era
clara o suficiente para levar as empresas a dedicar recursos ao desenvolvimento
tecnolégico necessario para explorar a erva doce. O incipiente processo de
comercializacdo no Paraguai era insignificante aos olhos das grandes empresas do setor.
Além disso, na época, muitas delas estavam envolvidas no mercado emergente de
adogantes sintéticos, para o qual — como veremos no proximo capitulo — a Ka’a He'e
representava a concorréncia.

Foi somente em dezembro de 1970 que a primeira patente especificamente
relacionada a Stevia rebaudiana foi solicitada. Aprovada pelo USPTO em marg¢o de 1973
com o titulo “Method for producing stevioside”, era a patente 3.723.410A desenvolvida
por Georgia ]. Persinos e pertencente a Amazon Natural Drugs Company, sediada em
Somerville (uma cidade muito pequena no estado de Nova Jersey). O inventor, por outro
lado, parece estar domiciliado em Rockville, Maryland, nos arredores de Washington D.C.
Esses fatos, irrelevantes por enquanto, logo se tornarao significativos.

A empresa e Persinos solicitaram uma patente para um método de extracao de
esteviosideo das folhas da planta e formacgdo de cristais a partir dele. Depois de se referir
ao interesse consideravel nas possibilidades comerciais da planta como substituto do
acucar, eles apontam que a invencgao diz respeito a um método novo e aprimorado para a

extracdo de esteviosideo das folhas da Stevia rebaudiana. As referéncias cientificas que
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apoiam a invenc¢do sdo as esperadas para 1970. Elas se referiam aos franceses Bridel e
Lavielle, cujo trabalho representava a vanguarda da pesquisa quimica europeia anterior
a guerra. E, acima de tudo, as publicagdes do grupo de pesquisa do Instituto Nacional de
Artrite e Doencas Metabolicas dos Estados Unidos. O conteddo da invencdo nao é
incomum: trata-se da aplicagdo sucessiva e metddica de dispositivos tecnoldgicos até a
obtencdo da cristalizacdo desejada para uso comercial em potencial. E muito provavel
que varios dos procedimentos que compdem esse método de refinamento ja tenham sido
seguidos nos laboratdrios de quimica que estudaram a planta. Portanto, para nossa
pesquisa, 0 aspecto mais interessante dessa primeira patente relacionada exclusivamente

a Stevia sdo as circunstancias que a envolveram.

United States Patent 19 ' nn 3,723,410
Persinos (451 Mar. 27, 1973
[54] - METHOD OF PRODUCING 5581(e) :

STEVIOSIDE Vis et al. “Chem. Abst.” Vol. 51, 1957 pp.

[75]1 Inventor: Georgia J. Persinos, Rockville, Md. 2660{-2661(a).

[73] Assignee: The Amazon Natural Drug Com- Primary Examiner—Lewis Gotts

pany, Somerville, N.J. Assistant Examiner—Johnnie R. Brown
[22] Filed: Dec. 1. 1970 Attorney—Francis D. Stephens and Hugo H. Huettig
[21] Appl. No.: 94,628 ' [57] ABSTRACT

A new and improved method for the extraction of

E:%} :Jl;féil N o Cz:‘z’if;;ll; stev:'ioside from the leaves of Stevia rebaudiana in
5 Ty e e S e L which the leaves are ground, defatted, treated with an
[58] Field of Search.........icccciiiiivininiinnn 2601210 R Ofgaﬂic extractant, ﬁltered, the resultant filtrate
reduced to a syrup, and the syrup thereafter treated by
[56] References Cited . one or more steps to form crystals of stevioside.
OTHER PUBLICATIONS 9 Claims, Ne Drawings

Wood, Ir. et al. “Chem. Abst.” Vol. 50, 1956 p.

Capa da primeira patente. Pode-se apreciar a data de aplicaca™, os dados da inventora e a empresa que dete'm a
patente e o resumo da invenc¢a“o. Fonte: site da U.S. Patent and Trademark Office.

A Amazon Natural Drugs Company tem apenas duas outras patentes aprovadas no
USPTO. Sao elas a 3.809.7494, depositada em marc¢o de 1971 e concedida em maio de
1974, com o titulo “ Composicao farmacéutica tépica e método que utiliza a seiva da
arvore Croton Lechleri”. E 0 3.694.557A, solicitado em outubro de 1970 e aprovado em
setembro de 1972, com o titulo “Compostos anti-inflamatoérios contendo sais de taspina
ou acido dos mesmos e método de uso”. De acordo com o nome da empresa, as trés

patentes se referem a duas plantas de origem amazdnica ou da regido: Stevia rebaudiana
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Bertoni e a arvore Croton lechleri, também chamada de “Sangre de Drago” (a taspina da
terceira patente é obtida dessa planta). Em todos os casos — quase simultaneamente —
a inventora é Georgia Persinos.

Uma revisdo da literatura sobre a producdo desta autora produz informacdes
valiosas. Com uma tese sobre plantas tradicionais da Nigéria, ela foi a primeira mulher a
obter um doutorado na proeminente Faculdade de Farmacia de Massachusetts. Avida
leitora da Biblia e membro ativo da Igreja Presbiteriana Protestante, ela se casou em seus
anos de estudante com Robert Edward Perdue Jr., um tenente condecorado da Segunda
Guerra Mundial que permaneceu intimamente associado ao exército até o fim de seus
dias. Perdue também foi botanico do Servigo Geoldgico dos EUA, mapeando a vegetacdo
da China, Taildndia e india (Perdue, 2010). Esses detalhes biograficos e links serdo de
interesse a seguir.

Embora Persinos ndo tenha parado de publicar sobre plantas africanas, a partir da
segunda metade da década de 1960, a maior parte de sua producao foi dedicada a
pesquisa sobre a flora nativa da América do Sul. Encontramos artigos sobre a arvore
Croton lechleri, a frondosa Cassia reticulata, a exdtica Couroupita amazdnica, a grande
Virola peruana e a amplamente utilizada Himatanthus sucuuba. Um dos artigos escritos
por Persinos em sua juventude antecipou o que seria o foco de seus estudos ao longo de
sua vida. Em colaboracdo com seu orientador de tese, Maynard Quimby, ele publicou “
Diario de uma viagem preliminar em busca de medicamentos no planalto de Jos, Nigéria”
(Quimby & Persinos, 1964). Além do titulo sugestivo, basta dar uma olhada nos objetivos

que os pesquisadores estabeleceram para si mesmos.

O objetivo principal dessa viagem era coletar medicamentos brutos adicionais e amostras
necessarias para continuar a pesquisa sobre medicamentos nigerianos iniciada na
Faculdade de Farmacia de Massachusetts no outono de 1959. (...) Um objetivo secundario
dessa viagem era obter informacgdes etnobotanicas essenciais para a parte farmacolégica

da pesquisa.” (Quimby & Persinos, 1964, p. 266)

0 que importa nao é a mera descricao botanica da flora africana (e posteriormente
sul-americana), mas a avaliacdo cientifica —para eventual exploracao comercial —dos
usos medicinais indigenas das plantas. Os mecanismos em jogo, em Quimby e Persinos

(1964), sdo bastante andlogos aos que mostramos em nossa pesquisa sobre o Ka’a He'e.
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O papel da instituicdo cientifica central como um centro de concentracdo de
conhecimento e amostras materiais valiosas, o papel do intelectual local (nesse caso, um
professor de escola) como intermediario, o registro detalhado do conhecimento indigena,
a importancia dos baqueanos que também atuam como intérpretes dos idiomas nativos
para os falantes de inglés, as tradugdes para os idiomas “universais” da ciéncia e do pais
central e a contribui¢do dos recursos do governo local para a pesquisa. A publicacdo
escolhida para apresentar os resultados da pesquisa nao foi, naturalmente, uma revista
africana, mas a Economic Botany do Jardim Botanico de Nova York.

Assim, nas publica¢des de Persinos, desde sua juventude e ao longo das décadas, a
busca por informag¢des sobre os usos tradicionais ou indigenas das plantas sempre
aparece. Por exemplo, as propriedades medicinais das plantas senegalesas, Cassia
reticulata indicada para reumatismo e doencas do figado, os diversos usos ancestrais da
Virola peruviana ou o uso do Himatanthus como anti-inflamatério pelos povos
amazonicos.

No entanto, a pesquisadora nem sempre viaja, como no caso do Jos Plateau, na
Nigéria, para o local de origem natural das plantas. No inicio de sua carreira, ela comegou
a colaborar com uma empresa norte-americana sediada na América do Sul: a Amazon
Natural Drugs Company (ANDCO). No estudo sobre a Virola peruviana, ele agradece a
empresa pelas amostras de plantas enviadas em outubro de 1968 da cidade colombiana

de Leticia, erroneamente localizada no Peru.

Os autores estdo agradecidos a Amazon Natural Drugs Company
por fornecerem as amostras de plantas utilizadas nesta
investigacdo (Lai, Tin-Wa, Mika, Persinos & Farnsworth, 1973,
p. 1563).

Também é digno de nota que essa publicacdo conjunta entre cientistas de
Massachusetts e da Faculdade de Farmacia da Universidade de Illinois, em Chicago,
apresenta a Virola peruviana como uma “nova planta alucinégena”.3” Ao analisar a

literatura sobre patentes, fica claro que a ANDCO tinha interesse na exploragao comercial

370bserve que, entre os autores do artigo, estd Norman Farnsworth. Ele é o mesmo homem que, como vimos no capitulo
3, nos anos 1980, se dedicou a pesquisa da Stevia rebaudiana junto com Djaja Soejarto e Douglas Kinghorn. Com o
passar dos anos, ele se tornou um lider mundial em farmacognosia, o estudo de drogas e medicamentos de origem
natural. Hoje, o principal prémio do American Botanical Council leva seu nome. Apesar do que mostraremos a seguir,
esse botanico, que também era ligado ao mundo militar, incluiu em seu curriculum vitae, até o final de seus dias, ter
trabalhado como consultor da ANDCO.
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da flora nativa da América do Sul. Mas qual poderia ser o interesse deles em pesquisar
uma planta alucin6gena?

Em 22 de dezembro de 1974, o prestigiado colunista Seymour Hersh publicou um
artigo no The New York Times que desencadeou uma das maiores crises da histéria da
Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos (CIA). O jornalista denunciou a
existéncia de um grande programa de pesquisa destinado a desenvolver drogas para
controlar o comportamento humano. Esse projeto consumiu 6% dos fundos da CIA em
1953 e foi realizado sob dois rétulos por quase vinte anos: MKULTRA (1953-1964) e
MKSEARCH (1966-1972). Além disso, eles fizeram experiéncias com cidadaos
americanos e canadenses de baixa renda.

0 escandalo provocado por essas revelagdes gerou um novo abalo no governo
republicano. O Executivo Nacional sob o comando de Gerald Ford —apds a renuncia de
Richard Nixon por causa da espionagem em Watergate —tomou as coisas em suas
préprias maos e, em 1975, criou a Comissao Presidencial sobre as Atividades da CIA nos
Estados Unidos. Esse 6rgdo foi colocado sob a dire¢do do bilionario Nelson Rockefeller,
nomeado para o cargo de vice-presidente da nagao.

0 escopo da comissao foi limitado a atividades ilegais no territério dos EUA. Assim,
o conteudo do relatério da Comissdao Rockefeller fornece o histérico das atividades na
América do Sul, mas nao se refere diretamente a elas. Sem duvida, esse corte foi funcional
para o proprio Rockefeller, que — como veremos — estava envolvido nas atividades
comprometedoras que a CIA estava realizando em nosso subcontinente. Ao mesmo
tempo, as duas camaras do Congresso realizaram suas proprias investigacdes. No Senado,
o Comité Church, e na Camara dos Deputados, o Comité Nedzi (mais tarde, o Comité Pike).
Essesrelatorios, especialmente o primeiro, forneceram informagdes mais substanciais do
que a investigacdo do vice-presidente. Entre outras coisas, eles revelaram tentativas de
assassinato de lideres politicos estrangeiros, uma operagdo colossal de espionagem
doméstica e experimentos humanos por meio de tortura.

Diante desse cendrio, as atividades da ANDCO fazem sentido. Pois, de acordo com
varios pesquisadores, a empresa fundada em 1966 era uma empresa de fachada para o
controverso programa de pesquisa (Marks, 1979; Smith, 2003; Valentine, 2004). Com
uma localizagao legal duvidosa em Somerville, uma cidade de cerca de oito mil habitantes
em Nova Jersey, ela tinha sua sede operacional na cidade amazdnica de Leticia, um ponto

estratégico localizado na triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru. Marks (1979)
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observa que a empresa tinha a tarefa de pesquisar toxinas e drogas baseadas em plantas
e fungos locais com efeitos psicoativos. Em consonancia com o que observamos acima, o
ex-analista do Departamento de Estado, e um dos responsaveis pela revelacao desses
segredos de inteligéncia, aponta que a ANDCO contou com o trabalho de botanicos e
antropdlogos de prestigiadas institui¢des cientificas americanas. E que, no territorio, eles
tinham a tarefa de coletar plantas indicadas pelos indigenas e enviar amostras para
laboratérios nos Estados Unidos. Entre as plantas enviadas como parte do programa
MKSEARCH estavam o Chondodendron toxicoferum, as plantas que compdem a bebida
tradicional ayahuasca e a Virola peruviana, a primeira com efeito paralisante e a segunda
com efeitos alucin6genos. Outros autores apontam que a empresa também tinha um
objetivo econdmico. Colby e Dennet (1995) e Valentine (2004) indicam que a empresa de
propriedade da CIA tinha, entre seus objetivos explicitos, explorar o uso comercial de
plantas naturais e derivados quimicos. De fato, com base em nossa pesquisa, podemos
confirmar essa dupla finalidade da ANDCO nas trés patentes que a empresa obteve do

Escritério de Marcas e Patentes dos Estados Unidos.
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Destacamos varios mecanismos pelos quais os beneficios potenciais derivados da
exploracdo do Ka’'a He’e se tornaram efetivos nas regides centrais. Destacamos os
processos de colonialidade linguistica, os dispositivos cognitivos e institucionais ligados
ao modo de produgao cientifica e tecnoldgica, as excursdes e os transplantes em massa
de espécimes da valiosa planta. Mas esses eram mecanismos de concentra¢do de
informacgdes, conhecimento e amostras materiais que operavam dentro de estruturas
legais. Em alguns casos, até mesmo a transferéncia foi claramente facilitada por governos
e outros atores locais. Por esse motivo, tivemos o cuidado de ndo nos referirmos a esses
processos em termos de “roubo” ou “usurpacao”. Em vez disso, falamos de exploracao e
expropriagao capitalista, ou seja, processos de troca assimétrica, mas dentro da estrutura
da legalidade. No trabalho da ANDCO, no entanto, nos deparamos com outro fend6meno
no qual se destaca o fato de fazer parte de atividades criminosas. Portanto, consideramos

que estamos lidando com um caso de biopirataria.

O QUE E BIOPIRATARIA?

Antes de esclarecer esse conceito, é necessario delimitar a no¢do de pirataria em
relacdo aos processos capitalistas de exploragdo e expropriacdo. Em primeiro lugar,
digamos que a diferenca fundamental é que a pirataria nao esta em conformidade com os
regulamentos capitalistas, ou seja, ela ocorre ilegalmente. Em segundo lugar, como um
fendmeno de origem pré-capitalista, a pirataria se sobrepde aos processos de
expropriacao (matéria/ energia) e exploracdo (conhecimento). Isso provavelmente
explica por que o termo “pirataria” é usado tanto para o roubo de bens materiais (piratas
maritimos, piratas do asfalto, pilhagem de recursos naturais, etc.) quanto para a cdpia
ilegal de conhecimento (pirataria de software, violagdo de direitos autorais, etc.).
Digamos, entdo, que se trata de uma forma ndo capitalista de exploragcdo e/ ou
expropriacao na qual o conhecimento e/ ou os materiais/ energias — conforme o caso —
ndo sdo obtidos por meio de trocas voluntarias assimétricas, mas por meio de alguma
forma de coergdo ou, pelo menos, de ndo consentimento.

Em nossa pesquisa, em breve, poderemos ver o uso de tecnologias que permitiram
a copia ilegal de conhecimentos tradicionais sem consentimento e sem qualquer troca
com os povos indigenas. Vale a pena enfatizar um ponto: o fato de a pirataria ser pré-

capitalista ndo implica que ela seja uma ressaca do passado a ser superada pela
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modernizagdo capitalista. Pois é caracteristico do capitalismo articular dialeticamente
formas especificamente capitalistas de exploracao e expropriacdo com formas que nao
sdo estritamente capitalistas (escravidao, pirataria etc.). Ou seja, e como varios autores
apontaram, é caracteristica do capitalismo a articulacdo de formas mercantis e nao
mercantis, capitalistas e ndo capitalistas de exploracdo e expropriacao (Luxemburgo,
1967; Harvey, 2005; Zukerfeld, 2017). E assim que encontramos o trabalho escravo ao
lado do trabalho assalariado ou formas ndo mercantis de exploragdo (como o trabalho
domeéstico) ao lado de formas tipicamente mercantis. Nao é o objetivo do nosso trabalho
desenvolver esse ponto, mas digamos que esses ndo sdo fendmenos marginais ou
secundarios, mas centrais para a acumulacdo de capital. Mas sao as formas
especificamente capitalistas de expropriacao e exploracao que ordenam a totalidade
capitalista.

Feitos esses esclarecimentos, vamos agora discutir o conceito de biopirataria, que
é cada vez mais usado em estudos que tratam de fen0menos semelhantes ao que estamos
abordando neste livro. Por exemplo, o patenteamento da ayahuasca ou yagé, das plantas
brasileiras Tikiuba, Rupunine e Pilocarpus jaborandi, da Uncaria tormentosa ou Ufia de
Gato, do tomate silvestre, da quinoa andina, da maca peruana, de certas variedades de
milho mexicano e do tepezcohuite de Chiapas foram estudados como casos de
biopirataria. O uso de certos compostos medicinais obtidos de animais, como o veneno
da Bothrops jararaca ou yarara, também foi incluido nessa categoria. E até mesmo
situagdes em que todo o conhecimento de um povo indigena foi colocado sob o usufruto
comercial de empresas e instituicdes cientificas das regides centrais. Estamos nos
referindo ao caso do conhecimento do povo indigena Yanomami da Venezuela.

Fora de nosso continente, os casos mais famosos rotulados como biopirataria
foram os do arroz basmati, da circuma longa e da arvore Neem. Sua fama nao se deve
tanto ao fato de terem alguma caracteristica distintiva especifica, mas porque todas sdo
espécies de plantas da India. E foi a India que atuou como ponta de lanca na dentincia da
biopirataria, tanto em nivel de movimentos sociais quanto do governo. Nao é por acaso
que o trabalho tedrico mais referenciado sobre o assunto é de uma pesquisadora indiana,
a ativista Vandana Shiva (1997). Posteriormente, outros paises se juntaram ao concerto
de vozes que soam o alarme sobre a questao. Por exemplo, em setembro de 2004, Peru,
Brasil, Venezuela, Tailandia e Paquistdo enviaram uma comunica¢do ao Conselho do

TRIPS apoiando a necessidade de emendar o tratado “para coibir a biopirataria”.
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Especificamente, o documento propde que o TRIPS incorpore a obriga¢do de informar
sobre o pais de origem dos recursos biol6gicos usados na suposta invencdo para a qual se
busca uma patente, a fim de evitar a repeticdo de “experiéncias negativas”.

A maioria dos estudos sobre o assunto fornece informagdes relevantes, mas
muitas vezes carece de um desenvolvimento conceitual e metodolégico bem
fundamentado. Geralmente misturam informagdes empiricas com propostas normativas
ou alegacdes de nao conformidade com tratados internacionais. E usam expressdes
altamente carregadas de dentincia moral ou politica, mas com duvidosa clareza descritiva
e explicativa. Nesse sentido, é notério o uso indiscriminado de no¢des ambiguas ou
polissémicas como pirataria, pilhagem, expropriacdo, usurpacdo, explora¢do, saque,
roubo, burla, apropriacdo, entre outras. Essa certa falta de rigor metodolégico que
encontramos nos estudos sobre biopirataria enfraquece a abordagem e dificulta as
possibilidades de agir sobre o fendmeno de forma precisa. Em nossa opinido, essa
fragilidade se baseia fundamentalmente em dois erros conceituais:

(a) os processos legais e ilegais sao confundidos, ou seja, processos (ilegais) de
pirataria com relag¢des (legais) de exploracao e expropriacao.

b) o acesso ao conhecimento e o acesso a materiais/ energia sdo tratados da
mesma forma, uma indistin¢do que resulta do préprio uso do termo “pirataria”.

Ambas as confusdes contribuem para a falta de rigor no uso do conceito e para seu
poder explicativo limitado ao homologar fen6menos muito diferentes sob o mesmo
termo. Do nosso ponto de vista, e como uma contribuicdo para a definicdo do conceito,
digamos que a biopirataria se refere a uma forma especifica de pirataria (ou seja, tem as
caracteristicas da pirataria) na qual o conhecimento indigena sobre a natureza é
ilegalmente reproduzido e incorporado aos processos de produgdo capitalista (com fins
lucrativos). Normalmente, trata-se de conhecimento que permite a aquisicao e/ ou
fornece informagdes sobre determinados materiais naturais (principalmente flora, mas,
em alguns casos, também fauna, fungos e minerais).

O fato de o acesso a esses bens naturais ocorrer “paralelamente” (préximo no
tempo e no espago) aos casos de acesso ilegal ao conhecimento indigena (ao qual nos
referimos aqui como “biopirataria”) ajuda a confundi-los. Mas sdo processos
analiticamente distinguiveis, ja que é possivel ter acesso ilegal ao conhecimento, mas
acesso legal ao assunto em questao. Por exemplo, um caso em que as tecnologias sdo

usadas para capturar remotamente as comunica¢des indigenas (como veremos em
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breve) pode levar os capitalistas a comprar legalmente terras onde eles sabem (por meio
do acesso ilegal ao conhecimento) da existéncia de um recurso natural valioso.

Por fim, ressaltamos que a distin¢cdo entre legal e ilegal é feita com o objetivo de
obter um quadro mais detalhado da situagdo e ndo porque o resultado do processo seja
substancialmente diferente. A biopirataria € um fend6meno que se encontra precisamente
na fronteira entre as duas dimensodes. Muitas vezes, ela ndo é mais do que a expressao da
passagem da regulagdo constituinte (imposicdo da norma) para a regulagdo constituida (a
lei em vigor) (voltaremos a essas no¢des no capitulo 6). Em outras palavras, muitos dos
processos de pirataria sdo entdo legalizados na ordem capitalista dominante, por
exemplo, por meio da titularizacdo do conhecimento etnobotanico indigena como
propriedade intelectual por grandes empresas.

No caso da ANDCO, ha, por um lado, os elementos de ilegalidade e, por outro, o uso
comercial do conhecimento tradicional e dos recursos genéticos relacionados e sua
privatizacdo por meio do sistema de patentes. E por isso que enfatizamos que a
biopirataria estava especificamente por tras da primeira patente e ndo usamos o conceito

antes ou depois para fazer alusdo aos diferentes eventos na histéria do Ka’a He’e.

DIGRESSA0. EM NOME DE DEUS

O leitor pode pular essa digressdao sem perder o enredo central de nossa historia.
A seguir, apresentaremos de forma sucinta uma maneira extra pela qual as poténcias
centrais colonizaram a natureza sul-americana e registraram o conhecimento nativo para
fins de exploracao comercial. Esses mecanismos imperceptiveis completam o panorama
historico das formas de pilhagem as quais nossos povos foram submetidos. E enquanto
fugimos da narrativa central de nossa historia, veremos que lateralmente ambos os
caminhos convergem através dos mesmos atores.

A Amazon Natural Drugs Company tinha Joseph Caldwell King como seu diretor
executivo. O ex-chefe de operacées da CIA no Hemisfério Ocidental aposentou-se
oficialmente em 1967 e assumiu o cargo de gerente dessa pequena empresa, fundada
recentemente em uma pacata cidade na selva da Colombia. O alibi certamente ndo parece
muito plausivel: o extravagante ex-espido decidiu repentinamente mudar de vida apés
duas décadas de participacdo ativa nos assuntos internos dos paises latino-americanos.

Além de King, temos o nome de um de seus colaboradores da ANDCO. Estamos nos
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referindo a Garland “Dee” Williams, um agente “aposentado” em 1964 do Federal Bureau
of Narcotics. E provavel que a presenca desse homem estivesse ligada ao seu
conhecimento sobre drogas em fun¢do do desenvolvimento do programa MKULTRA.

Na pesquisa minuciosa de Colby & Dennet (1995), a missdo dessas empresas de
fachada da CIA é reconstruida. Além da funcdo econOmica, cientifica e de biopirataria
detalhada acima, elas serviam como plataforma para atividades de contra-insurgéncia e
influéncia cultural. King era o homem certo para essas tarefas por pelo menos dois
motivos. Seu histérico inclufa intervencdes eficazes nos golpes contra Jacobo Arbenz, na
Guatemala, e Jodo Goulart, no Brasil, e a organizacdo de atividades contrarrevolucionarias
contra o governo cubano (Colby e Dennett, 1995; Smith, 2003; Valentine, 2004).

Mas ele também era um conhecedor da Amazdnia, depois de viajar muito pelos
cursos d'agua da bacia amazonica. Acontece que, no inicio da década de 1940, enquanto
trabalhava na América do Sul para a empresa farmacéutica Johnson & Johnson, ele foi
encarregado pelo governo de seu pais de uma missao especial na regido da selva. O
empresario Nelson Rockefeller, entdo encarregado do Escritério de Assuntos
Interamericanos, pediu-lhe em 1942 que mapeasse os recursos naturais do interior da
Amazo6nia. Um ano antes, o bilionario havia feito o “pacto da borracha” com o presidente
brasileiro Getulio Vargas. O objetivo do governo brasileiro era “desenvolver a Amazoénia”,
enquanto o objetivo explicito do governo dos EUA era garantir o fornecimento desse
material indispensavel para a produgao de veiculos de guerra e bloquear o fornecimento
para os paises do Eixo.38

Implicitamente, o principal objetivo dos Estados Unidos era de longo prazo. Era a
abertura dessa imensa regido natural para a exploracao pelo capital americano. Uma
analogia feita por King em seu relatério para Rockefeller é ilustrativa. Ele compara a
expansdo para a Amazoénia com o avango para o Extremo Oeste na América do Norte do

século XIX. Ambos envolviam a incorporagdo brutal de vastos territérios ao sistema

38 Rockefeller ocupou dois cargos importantes no poder executivo americano durante a Segunda Guerra Mundial. Em
1941, tornou-se chefe do Escritério de Assuntos Interamericanos, com direitos exclusivos de propaganda antinazista,
bem como o registro e a custodia de recursos vitais para o esfor¢o de guerra. Em 1944, tornou-se Secretario Assistente
de Estado para Assuntos da Republica Americana (1944-1945). Sua carreira politica continuou como governador de
Nova York (1959-1973) e, finalmente, vice-presidente dos Estados Unidos (1974-1977). O colossal império econdmico
familiar nascido da Standard Oil Company sustentou importantes negdcios na América Latina durante todo o século
XX. Foi uma das empresas por tras da Guerra do Chaco e até mesmo foi associada ao golpe de Estado de 1930 que depds
Hipélito Yrigoyen do poder na Argentina. Por esse motivo, Nelson Rockefeller viajava com frequéncia para a regido,
falava espanhol fluentemente e conhecia com precisdo a situagio interna de cada pais. Por esse motivo, o presidente
Nixon o nomeou chefe da Missdo Presidencial para a América Latina em 1969. Uma onda de protestos — e, em alguns
casos, atentados a bomba — o receberia em cada pais.
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capitalista. O relatério de King contém relatos assustadores sobre as condi¢cdes de
extrema miséria e violéncia em que os seringueiros trabalhavam para as empresas norte-
americanas, a maioria dos quais eram indios amazdénicos semi-escravizados. Naqueles
anos, a Standard Oil, de Rockefeller, juntamente com a Firestone e a General Motors,
compraram o sistema de bondes elétricos para sucatea-lo e inaugurar a era do transporte
automotivo nos Estados Unidos. Todas as trés empresas seriam levadas a julgamento na
década de 1970 pelo “Grande Escandalo dos Bondes”.

Naturalmente, a tarefa exigia a unido de diferentes iniciativas. A ANDCO foi apenas
uma das maneiras de capitalizar a abertura da Amazoénia. Mas, € claro, trabalhar em um
territério “selvagem” nio é facil. E por isso que, além da empresa de fachada da CIA, um
grupo de organizagdes religiosas supostamente filantrdpicas estava envolvido. Estamos
nos referindo a Tradutores da Biblia Wycliffe, o Instituto Lingiiistico de Verao e o Servico
das Selvas de Radio e Aviacdo (WBT, SIL e JAARS respectivamente, em suas siglas em
inglés). Colby e Dennett (1995) destacam que essas instituicdes eram financiadas pela
Fundacao Rockefeller e pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional e agiam em conjunto com as atividades ilegais do governo dos EUA e com
as estratégias comerciais da familia proprietaria da Standard Oil.

A maneira como eles operavam na superficie era a seguinte. A Tradutores da Biblia
Woycliffe era a face visivel nos Estados Unidos para arrecadar fundos por meio de eventos
beneficentes e recrutar missionarios. O objetivo explicito dessa organizagdo, fundada em
1934 sob o patrocinio da Igreja Batista do Sul, era traduzir a Biblia para todos os idiomas
do mundo. Para isso, criou o Instituto Lingliistico de Verao, em 1935, com a missao de
estudar e documentar idiomas pouco conhecidos. Esse instituto unico oferecia (e ainda
oferece) cursos de idiomas indigenas e linguistica, evangelismo e vida na selva. Seu perfil
cientifico e educacional permitiu que obtivesse permissdes de acesso e alguma aceitagdao
por parte dos governos do Terceiro Mundo. Ele se expandiu rapidamente e agora abrange
cerca de cinquenta paises. Por fim, o Servico das Selvas de Radio e Aviagao foi criado para
atender as necessidades de transporte e comunicacdo dos missionarios dessas
organizac¢des em regides remotas. Fundado pelo ex-capitao da For¢a Aérea dos Estados
Unidos, Larry Montgomery, em 1947, no final da década de 1970, ele tinha 30 aeronaves
proprias.

Mas sua acdo fundamental estava em um nivel subjacente. O relatério

documentado da Agéncia Latino-Americana de Informagdes detalha varios propésitos
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(ALAIL 1978). Por um lado, eles faziam parte da cruzada anticomunista do pés-guerra.
Com uma pregacao religiosa ultraconservadora, divulgaram uma mensagem em que o
confronto entre capitalismo e comunismo tinha dimensdes éticas e teoldgicas: o bem
contra o mal, Deus contra Satands. Por outro lado, estavam preocupados com a
transmissdo de padroes e valores tipicos do estilo de vida americano: individualismo,
comercialismo, motivacdo para o sucesso pessoal, aceitagdo da autoridade, naturaliza¢do
da desigualdade. Em terceiro lugar, eles modificaram as formas tradicionais de produgao
e as “modernizaram”, tornando-as dependentes de insumos fornecidos pelo mercado
(especialmente agroquimicos). Em quarto lugar, serviram a expansdo do capital norte-
americano ao convencer as comunidades indigenas — “para evitar a perda de vidas” (!)
— a aceitar a instalacdo de empresas petroliferas ou a construcao de estradas na selva.
Por fim, eles transmitiram uma versao da histéria nacional que atendia aos interesses dos
EUA na regido. Essas tarefas de reforma foram apoiadas por um flagrante desrespeito as
comunidades indigenas em que operavam. Em um comunicado oficial do Summer
Institute of Linguistics, esses povos sdo “um dos principais problemas contra o progresso
e a paz das na¢des das Américas” (ALAIL 1978, p. 139).

Ha registros da reacdo de algumas instituicdes publicas nos paises em que eles
atuavam. Por exemplo, o Conselho Académico da Universidade Nacional da Colémbia
emitiu uma declaracdo, em 1975, na qual considerava inadmissivel o trabalho dessas
organizacoes. Além disso, ja havia publicacdes de pesquisa alertando sobre esse trabalho
conjunto entre a CIA, empresas norte-americanas e institui¢cdes religiosas (ALAI, 1978;
Hart, 1973; Stoll, 1982). Por outro lado, de uma perspectiva antropolégica, o Grupo de
Trabalho Internacional para Assuntos Indigenas, com sede em Copenhague, levantou
acusacoes de etnocidio sobre essas incursoes “filantropicas” em 1981. Finalmente, como
resultado dessas alegacdes, Equador, Brasil, México e Panama acabaram expulsando o
Summer Institute of Linguistics, enquanto outros paises restringiram suas atividades
(Peru e Colémbia).

Um ultimo elemento a ser observado nos métodos de trabalho desses grupos é o
uso de tecnologias avancadas para espionar as comunidades indigenas. Na edicdo de
novembro/ dezembro de 1969 da Translation, a revista oficial da Tradutores da Biblia
Wycliffe, apareceu uma nota, assinada pelo missionario John Lindskoog, descrevendo em

detalhes como eles operavam no territorio:
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Desenvolveu-se uma técnica que nos permite manter uma conversa [!]
em duas vias, enquanto voamos acima. Um transmissor de radio
descartavel construido em uma cesta é lancado. Um falante, situado de
um lado, transmite as vozes dos aucas [indigenas do oriente
equatoriano] no avido aos que estdo em terra, enquanto um receptor no
avido recolhe as conversa¢des de baixo. Estas sdo gravadas e sdo
estudadas depois de cada vdo. Aprendemos certos nomes chave. O
chamar as pessoas por seu nome significou muito para ganhar a
confianca dos selvagens (Extrato publicado em ALAI, 1978, p. 136).

Talvez a digressao seja agora perdoavel. Embora colateral a nossa histéria central,
entendemos que o que foi apresentado complementa a perspectiva de nossa pesquisa.
Ampliamos nossa visdo com outros mecanismos que ndo estavam presentes no caso de
Ka’a He’e, mas que, no entanto, tém um ponto de contato com a ANDCO. Essa empresa,
detentora da primeira patente da Stevia, em seu envio de amostras de plantas e
conhecimentos locais para seu pais de origem, foi apoiada no territério por uma complexa
rede que envolvia a inteligéncia norte-americana, organizagdes religiosas e um poderoso
grupo empresarial cujo diretor —Nelson Rockefeller — ocupava importantes fun¢des no
governo (entre outras coisas, ele era responsavel por julgar os crimes da CIA nos quais a

Amazon Natural Drugs Company estava envolvida!).3?

O IMPULSO JAPONES AMPLIA 0S DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Voltemos agora ao enredo de nossa histéria. O fracasso em concretizar o potencial
comercial do Ka’a He'e nos Estados Unidos e na Europa como resultado de certas
regulamentagdes restritivas —que veremos no préximo capitulo —fez com que outros
cinco anos se passassem sem novos pedidos de direitos de propriedade intelectual. E
quando eles foram registrados, ndo foram mais os inventores ocidentais que solicitaram
patentes. Em abril de 1978 e agosto de 1980, um segundo e um terceiro métodos de refino
da estévia foram aprovados pelo USPTO. Em ambos os casos, inventores e empresas
japonesas ja haviam sido designados. Do inicio da década de 1980 em diante, dezenas de
patentes japonesas sobre o Ka’a He’e foram registradas no USPTO. O Escritério de

Patentes do Japao, entre 1975 e 1980, lista 47 patentes concedidas para métodos de

39 Carlos Botto, diretor do Centro Amazoénico de Investigacién y Control de Enfermedades Tropicales (CAICET) na
Venezuela, informou-me pessoalmente, em janeiro de 2016, sobre um caso muito semelhante ao descrito neste artigo.
Ele diz respeito a missdo evangelizadora Novas Tribos, que, desde a década de 1970, vem trabalhando em conjunto no
estado do Amazonas, na Venezuela, com logistica aérea, evangelizacdo e incursdo de empresas para fins de biopirataria.
Em resposta, o presidente venezuelano Hugo Chavez expulsou a ONG em outubro de 2005.
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extracdo e purificacdo, preparacdes combinadas e adogantes e produtos adog¢ados. Em
1982, encontramos novamente patentes desenvolvidas por empresas norte-americanas,
mas as japonesas continuaram a ser predominantes durante toda a década. Por outro
lado, em abril do mesmo ano, o primeiro pedido no Velho Continente foi aprovado pelo
Escritério Europeu de Patentes. Tratava-se de uma invenc¢do da empresa britanica Tate &
Lyle Public, desenvolvida por pesquisadores britanicos. Outros se seguiram nas décadas
seguintes, mas em um ritmo modesto.

Como nem os Estados Unidos nem a Europa tinham, na época, um comércio em
grande escala da planta, o ritmo da expansao da propriedade intelectual foi relativamente
lento. Em contraste com o Japao, as décadas de 1980 e 1990 nessas regides centrais
registraram um crescimento modesto no namero de patentes concedidas, especialmente
por empresas americanas e europeias. O Japao, por outro lado, manteve uma curva de
patenteamento estavel. Até o ano 2000, havia mais de duzentas patentes em vigor no
Japao para desenvolvimentos tecnolégicos relacionados a estévia. Esse numero € ainda
maior se contarmos o nimero de patentes registradas por empresas japonesas em outros
paises.

No que diz respeito aos direitos dos cultivadores de plantas (Plant Breeders’ Rights
—PBR), poucos pedidos foram registrados na primeira fase de comercializa¢do da planta.
No entanto, naquela época, a Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades
de Plantas (UPOV) era um sistema juridico sem muitos adeptos no mundo. De fato, o Japao
sO aderiu em setembro de 1982. Provavelmente é por isso que o Banco de Dados de
Variedades Vegetais da UPOV ndo registra nenhum pedido na década de 1970. E,
coincidindo com a entrada do Japao na organizacao, em 1982, surgiu a primeira variedade
protegida de Stevia rebaudiana. Foi um pedido registrado nos Estados Unidos, mas pela
data e pelo nome da variedade (P.]. Suzuki), parece que se trata de uma empresa japonesa.
Depois, na segunda metade da década de 1980, surgiram mais trés variedades cobertas
pelos direitos de cultivadores de plantas. Essas variedades — Kakehashi, Hoten e Seiten
— dessa vez foram registradas diretamente no Japao por empresas japonesas. No final da
década de 1990, havia doze titulos concedidos especificamente para as variedades Ka’a

He’e (contando tanto as patentes quanto os PBRs).
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CONCLUSOES

A primeira comercializa¢cdo do Ka’a He’e foi mais relevante em termos qualitativos
do que quantitativos. Com uma expansao local moderada e um comércio internacional de
baixa escala, os primeiros cultivos comerciais no Paraguai nao representaram um salto
produtivo. No entanto, do nosso ponto de vista, sdo experiéncias valiosas para analisar a
constituicdo histérica do conhecimento sobre a planta como uma mercadoria. Assim
como o artigo de Bertoni de 1899 deu origem ao Ka’a He’e como um objeto cientifico, e o
envio de uma amostra para a Inglaterra pelo Consul Gosling em 1901 iniciou 0 movimento
da periferia para os centros mundiais, a exploracdo de De Gasperi, em 1962, iniciou a
comercializacdo da estévia e do conhecimento associado. Além disso, o interesse lucrativo
estimulou as capacidades tecnoldgicas limitadas do Paraguai para a domesticagdo da
espécie, bem como para a producao dos primeiros artigos industriais baseados na erva
doce.

Essa primeira fase de comercializagao ficou exclusivamente nas maos de
produtores locais em colaboracdo com organizagdes técnicas nacionais. Os primeiros
beneficiarios do processo foram diretamente os empresarios nativos e indiretamente —
e em menor escala — todos os atores mobilizados (entre outros, técnicos, cientistas,
gerentes, trabalhadores rurais, transportadores, comerciantes e, talvez, indios guaranis).
Observamos a existéncia de dois fenOmenos que sdo altamente relevantes para nossa
abordagem tedrica. Por um lado, corroboramos a existéncia de rela¢cdes de expropriacao
e exploragdo capitalista. Por outro lado, analisamos o papel da domesticagdo da espécie
como um processo sociotécnico que produziu conhecimento (incorporado a variedade
vegetal em seu sentido juridico) que poderia se enquadrar na 6rbita da propriedade
intelectual.

0 aparecimento imprevisto do Japdo em cena — além de mudar drasticamente o
curso dos acontecimentos — significou a consumacao desse processo de transformacgao.
O capital japonés introduziu uma escala muito maior de negdécios, o que implicaria, entre
outras coisas, a primeira divisdo internacional do trabalho na cadeia de produc¢ao do Ka’'a
He’e (voltaremos a esse ponto no proximo capitulo). Além disso, a busca pela expansao
em um mercado consumidor exigente os forcou a colocar em acdo as capacidades
tecnoldgicas que tinham para obter produtos refinados de Stevia com alto grau de pureza

em apenas alguns anos.
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Assim, passamos de uma planta silvestre com valor de uso ancestral em processo
de domesticacdo com técnicas convencionais e explorada de forma rudimentar em
pequena escala para uma manufatura comercial com importantes bases cientificas e
tecnolodgicas que passaram a ser consideradas exclusivamente como fonte de lucro (valor
de troca) e protegidas por poderosos direitos de propriedade intelectual: patentes de
invencdo para o conhecimento necessario na produc¢do industrial e direitos dos
cultivadores de plantas para o conhecimento transmitido pelas novas variedades usadas
no cultivo extensivo. Com a propriedade fisica sobre as plantas Ka'a He’e e a propriedade
intelectual sobre os métodos de refino, variedades de plantas e combinagdes de
compostos, o processo de desacumulacdo dos atores periféricos (povos indigenas,

primeiros desenvolvedores, Republica do Paraguai) foi concluido.
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Capitulo 5

DO PROIBIDO AO COBICADO
INTRODUCAO

Neste capitulo, vamos nos concentrar no papel das regulagdes de satide como uma
regulamentacdo do acesso ao conhecimento que beneficiou alguns atores em detrimento
de outros na abertura do mercado global de erva-doce. Comecamos com uma breve
recapitulacdo da comercializagdo do Ka’a He’e, limitada a alguns cenarios anteriores a
abertura do mercado global. Observamos, em particular, como a Coreia do Sul e o Brasil
foram adicionados ao negbcio de média escala inaugurado pelo Japdo. Destacamos, no
primeiro caso, o surgimento de um conflito comercial ligado a regulamentac¢des
sanitarias. E, no segundo caso, uma controvérsia sobre o local de origem da planta, com
consequéncias em termos da estratégia de propriedade intelectual baseada na
denominacgao de origem recentemente proposta pelo Paraguai. Também observamos os
sinais de uma reestruturagdo na divisao internacional do trabalho em torno da cadeia de
valor da estévia, de acordo com as mudangas da atual fase do capitalismo.

Em seguida, nos aprofundamos nos primordios da comercializa¢do da erva doce nos
Estados Unidos no inicio da década de 1980 e no surgimento de uma batalha judicial entre
a agéncia de saude dos EUA e as empresas pioneiras. Reconstruimos a teia de interesses
por tras desse confronto, que estdo ocultos sob o manto de debates cientificos. E
mostramos que o equilibrio de poder resultante nos Estados Unidos sobre a saude ou a
toxicidade da planta levou ao fechamento virtual do mercado global por um quarto de
século (devido a enorme influéncia da agéncia de satide dos EUA no mundo).

Entdo, a partir do inicio do século XXI, surgiram condi¢ées econdmicas,
institucionais, culturais, politico-corporativas e tecnolégicas que promoveram uma
mudanc¢a na opinido das empresas sobre o potencial comercial da erva-doce. Como
resultado, observamos um rapido reajuste das regulamentag¢des internacionais de saude
em condicdes favoraveis, de modo que algumas empresas multinacionais seriam as

beneficidrias finais da comercializacdo do Ka’a He’e. Isso ocorre por meio de altas
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barreiras de entrada que agem como um mecanismo de controle de risco e outras que
atuam como uma regulamentacdo do acesso ao conhecimento e, portanto, como
mecanismos de exclusao para atores mais fracos. De fato, longe de favorecer o Paraguai,
0 novo momento que se abriu em 2008-2011, com a abertura global do mercado da
estévia, culminou na quase completa estrangeirizacao da rede de produ¢do nacional por
meio da subordinacao as cadeias globais de valor.

Por fim, apresentamos o quadro que se seguiu a abertura do mercado global de
estévia. Identificamos os vencedores do novo periodo, destacando os fend6menos de
concentracdo, as aliancas entre grandes empresas e a eventual incidéncia de lobby
corporativo na regulamentacdo da saide. Também mostramos a implanta¢do de novas
estratégias corporativas com o objetivo de manter sua posi¢cdo de destaque. Por um lado,
a criacdo de uma institucionalidade corporativa global, que promove novas formas de
regulamentacdo do acesso ao conhecimento, como as certificacbes de qualidade
corporativa. E, por outro, as multiplas estratégias destinadas a sustentar uma dindmica
inovadora rapida protegida pela expansdo dos direitos de propriedade intelectual. Por
fim, apresentamos os indicadores econdmicos e de tendéncias que explicam os ganhos
colossais que se seguiram — e que provavelmente se seguirdo no futuro — para esses

poucos atores centrais.

RECAPITULACAO

No inicio do século XX, a existéncia de uma erva-doce paraguaia foi levada ao
conhecimento do mundo inteiro por meio da diplomacia, da imprensa e da ciéncia dos
paises centrais. O principal curso de pesquisa sobre a planta percorreria varias capitais e
instituicoes do Velho Continente. Entretanto, o potencial lucrativo da Ka’a He'e
permaneceu uma promessa ndo cumprida por décadas. Apesar do interesse manifesto de
governos e empresarios, a planta apresentou alguns obstaculos para sua comercializagdo
e consumo em massa. No entanto, esses mesmos atores — por meio de instituicdes
cientificas — realizaram experimentos de cultivo, seja em regides com condigdes
climaticas favoraveis em territorios sob dominio colonial, seja em ambientes artificiais
em distritos senhoriais.

No segundo periodo poés-guerra e em sintonia com seu surgimento como

superpoténcia global, os Estados Unidos tornaram-se a vanguarda da pesquisa quimica.
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Juntamente com os avan¢os no conhecimento molecular da planta, os esforcos
tecnolégicos iniciados durante a grande guerra foram retomados. Assim, no sul da
Califérnia —uma regido com temperaturas semelhantes as do local de origem natural do
Ka’'a He’e—, o governo federal alocou recursos e energia para a implementacdo de
estudos voltados para a produc¢ao extensiva da pequena erva. A melhoria na qualidade de
vida estava levando a um aumento no consumo de aguicar, 0o que preocupou as
autoridades de saude desde cedo. E a estévia do Paraguai foi avaliada nesse contexto
como uma possivel fonte de adocante para substituir a sacarose. No entanto, as principais
empresas alimenticias e quimicas dos Estados Unidos optaram por outra forma de
responder a crescente demanda por adogantes nao nutritivos. Assim, nasceu a era dos
adocantes artificiais quimicos.

Enquanto isso, no pais de origem da planta, alguns técnicos agricolas — talvez com
base em uma leitura correta das tendéncias dos principais mercados — preocupados com
o fato de o Paraguai estar perdendo uma oportunidade valiosa de se tornar um
fornecedor mundial de esteviosideo. Sem um forte apoio do governo, os primeiros
esforcos — que visavam ao cultivo extensivo para exporta¢do e ao abastecimento do
pequeno mercado doméstico — permaneceram marginais. Alguns desenvolvimentos
tecnoldgicos locais e o inicio da domesticacdo das espécies vegetais estdo entre os
resultados dessa comercializagao inicial.

Nesse cendrio, vimos o surgimento inesperado de um ator sem precedentes no
palco do Ka’a He’e. O derrotado Império do Sol Nascente estava recuperando sua
capacidade cientifica, tecnolégica e econdmica aos trancos e barrancos. E com esse
potencial, em apenas alguns anos, ele virou a histéria da erva-doce de cabeca para baixo.
Uma legido de mais de trinta empresas, conseguindo resolver algumas das principais
“deficiéncias” da planta, transformou-a em um produto comercial em escala regional.
Colateralmente, com seu epicentro no Japao, e ndo mais no Paraguai, iniciou-se uma
vertiginosa disseminacao da espécie vegetal pelo sudeste asiatico. A nacao insular ndo é
abundante em terras araveis e, ao longo de sua histéria, buscou-as em territérios vizinhos
no exterior. A China emergiu rapidamente como o principal produtor de folhas brutas. Ja
a Coreia do Sul seguiu os passos do Japao como o segundo maior comerciante de Ka’a He’e

em média escala. E para la que estamos indo.
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SEGUNDO MAIOR MERCADO E REGULAGOES EM CONFLITO

A Stevia rebaudiana entrou na Coreia capitalista em 1973, logo apds ter entrado
no Japao. O pequeno e superpovoado pais asiatico precisava importar toda a sacarose que
consumia porque ndo produzia aguicar de cana ou de beterraba. Para compensar a
escassez, a erva-doce foi vista como um adogante intensivo que poderia funcionar como
um substituto de importacdo. Assim como no Japao, a planta foi adotada com relativa
rapidez. A agéncia nacional de saude a considerou positivamente em 1976 e a erva-doce
foi finalmente aprovada para uso como aditivo alimentar em 1984. Isso abriu as portas
para que a Coreia do Sul se tornasse — até hoje — o segundo maior consumidor de Stevia
do mundo. De acordo com dados recentes, mais de 50% do mercado de adogantes naquele
pais é baseado na Ka’a He'e.

Na década de 1980, o mercado da erva doce se expandiu de forma constante nos
dois paises do leste asiatico. Entretanto, na década seguinte, surgiram os primeiros
obstadculos ao marketing internacional. Em 1991, o governo sul-coreano ampliou o
licenciamento do Ka'a He’e para que ele pudesse ser usado pelo setor de bebidas. Foi
assim que ele comegou a ser usado na producao industrial do tradicional licor soju. Esse
era um importante produto de exportacao, principalmente para paises com significativa
migracao coreana. Entre eles estavam os Estados Unidos e a Australia, paises que — como
veremos mais adiante — haviam proibido a planta para consumo humano. Assim, em
1994, os dois paises de lingua inglesa, grandes importadores do soju coreano, proibiram
a introducao desse produto em seus mercados.

Embora o problema comercial tenha sido resolvido rapidamente (com a Coreia do
Sul voltando a usar adogantes sintéticos nos licores de exportacao), o conflito teve duas
consequéncias. Por um lado, ele gerou certa preocupacao entre o publico sul-coreano. A
opinido publica tomou conhecimento da posi¢cao de varios paises do mundo contra o uso
da planta paraguaia. Como resultado, e diante da pressao social e da midia, o Congresso
Coreano exigiu que o governo realizasse estudos completos de toxicidade. Em 1996, apés
dois anos de pesquisa, o Instituto Nacional de Saude determinou a seguranca dos
glicosideos de esteviol consumidos em quantidades normais. Na mesma época, o Instituto
Nacional de Ciéncias da Sadde do Japdo concluiu estudos com resultados semelhantes.
Dada a reconhecida exceléncia cientifica de ambos os paises, essa pesquisa tornou-se um

precedente internacional fundamental para outros estudos sobre a saude do Ka’a He’e.
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Por outro lado, a expansdo comercial da Stevia foi interrompida. Depois de um
crescimento ininterrupto no consumo doméstico em ambos os paises orientais, as
industrias de fabricacdo de Ka’a He’e estavam se esfor¢ando para abrir mercados em
outras latitudes. A producao da matéria-prima continuou de forma centralizada na China,
mas a Coreia do Sul e o Japao tinham suas préprias fabricas de refino. O fechamento dos
principais mercados do mundo para produtos contendo estévia significava que as
perspectivas de marketing estavam claramente se reduzindo. As vendas tiveram que ser
mantidas por um quarto de século —aproximadamente entre 1985 e 2010 — em nivel
regional no Sudeste Asidtico. Em outras palavras, para que a estévia se tornasse uma
commodity global, era necessario que outras regidoes centrais (em especial os Estados
Unidos e a Europa) permitissem o consumo humano da planta ou de seus derivados. Em

outras palavras, mudangas nas regulamentacdes de sadde relacionadas a estévia.

DENOMINACAO DE ORIGEM: A PLANTA TAMBEM E NATIVA DO BRASIL?

Antes de entrar em uma analise detalhada do desenvolvimento do Ka’a He’e nessas
outras regides importantes, vale a pena observar que um novo né de producdo da Stevia
rebaudiana estava comegando a se desenvolver muito proximo ao pais de origem da
planta. Estamos nos referindo ao primeiro cultivo extensivo, no inicio da década de 1980,
no estado do Parana, na regiao sul do Brasil. Enquanto a maioria dos paises do Leste e
Sudeste Asiatico cultivava exclusivamente para abastecer os mercados japonés e coreano,
a producdo no Parand — em desvantagem para exportar para esses mercados
— tentou aproveitar a importante capacidade de consumo de seu proéprio pais. Para isso,
teve que desenvolver desde cedo capacidades tecnolodgicas de refino.

As regulamentac¢des nacionais acompanharam essa iniciativa. O Brasil foi o
terceiro pais a aprovar legalmente o uso de derivados de estévia para consumo humano
(no Paraguai, seu uso é habitual, portanto foi aprovado para consumo antes de qualquer
legislacdo). Assim, em 1988, o pais incorporou o esteviosideo exclusivamente como
adocante natural no Cédigo Alimentar. Esse status limitado foi mantido por quinze anos,
até que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria estendeu em 2002 a autorizagao para
o uso da folha crua a ser adicionada a erva-mate. Finalmente, em 2006, a autorizacao foi

estendida a producao de cha.
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Como era de se esperar, a introdu¢do do Ka’a He’e no pais nao se deu gragas a
intermedia¢do japonesa. A proximidade do local de origem da planta implicou em uma
rota de entrada diferente. Entretanto, ha opinides divergentes sobre como o processo foi
realizado. Afirma-se, inclusive, que a erva-doce também é originaria do Brasil. Embora
possa parecer uma questao secundaria, o assunto foi de alguma importancia para o pais
de origem da Stevia. Quando o governo paraguaio tentou, tardiamente, capitalizar seu
status de pais de origem do Ka’a He’e em termos de propriedade intelectual, ele o fez por
meio da “denominagdo de origem”. Como vimos no capitulo anterior, esse direito sui
generis de propriedade intelectual busca associar internacionalmente a qualidade de um
produto ao nome do local geografico de origem. Assim, definir a procedéncia tornou-se
uma questao de relevancia econémica.

Por meio de registros cientificos, podemos reconstruir historicamente a
discrepancia sobre se a planta é endémica do Paraguai ou se essa condicdo é
compartilhada com o pais vizinho. Evidentemente, a questdo nao é facil de ser resolvida
por dois motivos. Por um lado, a cordilheira de Amambay, local de origem natural da
planta, se estende por centenas de quildmetros ao longo da fronteira com o estado
brasileiro do Mato Grosso do Sul. Por outro lado, os Guaranis, os primeiros usuarios do
Ka’'a He'e, se deslocaram de um lado para o outro da fronteira sem reconhecer quaisquer
limites demarcados, que provavelmente eram ilegitimos desde sua concep¢dao como
colonizadores originais.

O primeiro registro da planta encontrado no Brasil data da década de 1920. Trata-
se do Diciondrio das plantas uteis do Brasil e das exdéticas cultivadas, publicado por Pio
Corréa em 1926. Nesse livro, afirma-se que a erva-doce foi encontrada nos estados de
Minas Gerais e Mato Grosso. No entanto, Soejarto (2002) considera que, pela descricao
dada por Corréa, teria sido uma confusao entre a Stevia rebaudiana e a Stevia collina, uma
espécie endémica brasileira. Quarenta anos depois, encontramos um segundo registro da
presenca da planta no Brasil. Trata-se de um artigo de Gila Amaral von Schmeling,
publicado em 1967, no Boletim do Sanatério Sdo Lucas. A pesquisadora relata ter
encontrado exemplares da espécie em Ponta-Por3, cidade na fronteira com Pedro Juan
Caballero, capital do Departamento de Amambay, no Paraguai. O autor afirma ter
retornado a Sao Paulo com um exemplar vivo como prova de que a planta também era
brasileira (von Schmeling, 1967). Esse exemplar transplantado teria florescido no

Instituto de Botanica do Estado de Sao Paulo e a cientista brasileira o teria utilizado como

162



base para seus estudos sobre o consumo por diabéticos. No entanto, Soejarto (2002)
aponta que esse espécime ndo foi devidamente documentado e depositado em um
herbario para referéncia futura e comprovacao da descoberta. Finalmente, encontramos
o artigo do japonés Sumida, ap6s sua estadia de pesquisa no nordeste do pais, que afirma
que a Stevia rebaudiana tem sido usada em algumas partes do Brasil desde os tempos
ancestrais. Mas, assim como von Schmeling, ele ndo forneceu nenhuma documentagéo
para respaldar suas afirmacgdes.

A opinido contraria também é apoiada por referéncias brasileiras. O bidlogo que
liderou grande parte dos esforcos de pesquisa sobre a planta na década de 1970, Gil
Martins Felippe, afirmou que a planta foi “introduzida no Brasil” na década de 1960 e que
a instituicao responsavel foi o Instituto de Botanica de Sdo Paulo (Felippe, 1977). O autor
deixa claro que a espécie foi introduzida no Brasil. Ele entdo concorda com von Schmeling
sobre a data aproximada e a instituicdo onde os espécimes foram depositados. Outros
testemunhos do grupo de pesquisa de Felippe seguem a mesma linha. Randi (1980)
afirma que os estudos de floracao feitos no Brasil se basearam em plantas trazidas
diretamente do Paraguai na década de 1960 e cultivadas no instituto mencionado e que
“recentemente mais plantas foram trazidas do Paraguai”. A necessidade de trazer as
plantas do pais vizinho parece confirmar que o Ka’a He’e ndo estava crescendo ou sendo
cultivado no Brasil. E razoavel inferir que, se a planta crescesse ou fosse cultivada em
territorio brasileiro, teria sido mais facil para os pesquisadores obterem materiais
vegetais de seu préprio pais (evitando procedimentos administrativos complicados,
possiveis conflitos, etc.).40

Uma fonte diferente fornece elementos na mesma linha. Como vimos no capitulo
3, o botanico de Chicago Djaja Soejarto empreendeu uma expedi¢cdo, em 1981, a
Cordilheira de Amambay. Entre outras questoes, ele procurou responder se a planta era
endémica do Paraguai. Para isso, atravessou a fronteira e procurou exemplares da erva-
doce naregido de Ponta-Por3, consultando os habitantes locais. O pesquisador afirma que
ndo havia noticias da existéncia da planta naquele lado da fronteira. Nas viagens de campo

que realizou pessoalmente no Brasil, também nao teve chance de encontrar

40 Observe mais uma vez a extracdo de plantas do local de origem. A referéncia é muito vaga para determinar sob qual
mecanismo a extragdo ocorreu (se foi pirataria, expropriagdo ou algum outro tipo de relacdo) e em que quantidades.
Mas é preciso observar que ja pudemos registrar o envio de plantas para o Japdo, para a fazenda de De Gasperi e para
Assuncdo do Paraguai, para a Alemanha, para os Estados Unidos, para a Franca, para o Reino Unido e, agora, para o
Brasil.

163



nenhum exemplar. Por fim, uma prova indireta que descartaria a existéncia da espécie
em estado selvagem no Brasil é que nenhuma das expedi¢des das quais tivemos noticia
em nossa pesquisa se refere a existéncia de plantas naquele pais (exceto a mencionada
por Von Schmeling). Sempre que um pais, grupo de pesquisa ou instituicdo precisava
obter espécimes de Ka'a He’e, recorria ao departamento de Amambay, na Republica do
Paraguai.

Atualmente, essa controvérsia foi encerrada e ndo ha registros discordantes.
Parece haver unanimidade tanto em nivel cientifico quanto em 6rgdos de referéncia
internacional no reconhecimento da planta como endémica desse Unico pais. Como
resultado disso, o Ministério da Agricultura e Pecuaria do Paraguai emitiu o decreto
8392/06 “reconhecendo a espécie Stevia rebaudiana (Bertoni) Bertoni — Ka’a He’e como
nativa do Paraguai (...)”. Sem muito sucesso, o governo paraguaio esta, portanto, tentando
tardiamente estabelecer uma estratégia comercial baseada em direitos de propriedade

intelectual.

UMA NOVA DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Vale ressaltar que o Brasil é o primeiro pais da regido a comercializar o Ka’a He’e
industrializado em média escala. Essa circunstancia foi precedida por um acimulo de
pesquisa e desenvolvimento nacional sobre a espécie vegetal. Anteriormente,
observamos que, na década de 1960, a Stevia rebaudiana foi estudada pela primeira vez
no Instituto de Botanica do Estado de Sdao Paulo. Pouco tempo depois, porém, foi no
recém-fundado Instituto de Tecnologia de Alimentos da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) que se concentraram as pesquisas sobre a erva-doce. Assim,
embora a planta fosse cultivada no estado do Parana, foi no poderoso estado de Sao Paulo
que — pelo menos nessa primeira etapa —foram realizadas as pesquisas necessarias
para os desenvolvimentos tecnolégicos que permitiriam sua industrializac¢ao.

Quanto a comercializagdo nesse pais gigante, ela nunca atingiu as proporc¢des
importantes alcancadas pelo Japao e pela Coreia do Sul. Parte da explicacdo pode estar na
presenca de interesses de grandes empresas do setor que estariam em desvantagem.
Hawke (2003) relata que, no final da década de 1980, o Ministro da Satide do Brasil tentou
estabelecer que somente a Stevia seria permitida como adog¢ante ndo nutritivo para

bebidas dietéticas. Em outras palavras, proibir o uso de adogantes sintéticos controversos
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para esse fim. O jornalista ressalta que, na época, a empresa norte-americana Monsanto
havia feito um investimento substancial na construcao de uma fabrica que produzia o
adocante quimico aspartame — sobre o qual falaremos em breve — nos arredores da
megalopole Sdo Paulo. Como resultado de uma negociagdo entre o governo e a empresa,
ficou oficialmente estabelecido em 1989 que os fabricantes de adogantes realizariam
estudos para incorporar a estévia aos processos industriais. No entanto, o compromisso
foi diluido e a comercializagdo da Ka'a He’e permaneceu em um nicho de mercado restrito.

Por fim, a principal empresa brasileira que explorou comercialmente o Ka’a He’e
foi a Steviafarma Industrial. Trata-se de uma produtora de alimentos e medicamentos
fitoterapicos, com sede na cidade de Maringa, no estado do Parana. A evolucdo dessa
empresa de capital nacional nos fornece alguns elementos que, embora tangenciais a
nossa pesquisa, sao interessantes de destacar. Por um lado, essa empresa ganhou algum
reconhecimento internacional por ter conseguido aprimorar os processos industriais
associados ao refino do Ka’a He’e. Isso foi apoiado por um acordo de transferéncia de
tecnologia. Para isso, contou com o apoio de um convénio de transferéncia de tecnologia
com a Universidade Estadual de Maringa e a UNICAMP, além de financiamento estatal por
meio da Fundag¢ao Banco do Brasil. Por tras de um caso bem-sucedido de articulacdo entre
empresa, universidade e governo, encontramos a presenca do Estado garantindo as
melhores condi¢des para a valorizagdo do capital privado.

Por outro lado, queremos explicitar uma dimensao ligada as mudancas nas cadeias
de valor. Durante décadas, a Steviafarma Industrial foi responsavel pela compra e pelo
processamento da maior parte da producdo paraguaia de Ka'a He’e. Assim como ocorreu
entre o Japdo e algumas regides produtoras do sudeste asidtico, a secular divisao
internacional do trabalho entre os paises fornecedores de matéria-prima e os paises
produtores foi reproduzida entre o Paraguai e o Brasil. Como os repetidos exemplos
histéricos nos ensinam, os ultimos paises recebem a maior parte dos lucros da
comercializacdo do produto final. E sabido que, embora o Brasil ndo seja pioneiro na
industrializacdo, ele conseguiu implantar uma importante capacidade de producao.

Essa divisao de trabalho e lucros foi interrompida quando os compostos de estévia
se tornaram uma commodity global. Nesse novo contexto, e diante da pressdo da
concorréncia, a empresa brasileira firmou uma parceria com a multinacional quimica e

farmacéutica Merck. Conforme o acordo firmado, a importante empresa alema assumiu o
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marketing global dos produtos do produtor brasileiro, além de fornecer algumas valiosas
patentes de invencdo. Essa aliangca comercial nos permite identificar, em um caso
ilustrativo, as relagdes assimétricas ao longo da cadeia de valor do Ka’a He’e: producgao
primdria no Paraguai, processamento de manufatura no Brasil e marketing, pesquisa e
desenvolvimento por uma empresa multinacional alema.

Assim, além da “antiga” divisdo internacional do trabalho, uma nova divisdo do
trabalho entra em operacdo, por meio da qual as empresas das na¢gdes economicamente
mais avangadas concentram seus esforcos nas partes mais lucrativas da cadeia de valor.
Nos termos de Zukerfeld (2017), as empresas mudam seus negocios da gestdo da matéria
e da energia para a gestdo do conhecimento. Por um lado, pesquisa e desenvolvimento.
Por outro lado, distribuicdo e marketing. Daf a importancia decisiva do Acordo TRIPS da
Organizagdo Mundial do Comércio. Ambos os “momentos”, nas mdos de grandes
empresas transnacionais, estdo intimamente ligados aos direitos de propriedade
intelectual. A pesquisa e o desenvolvimento sdo expressos principalmente em patentes,
direitos de cultivadores de plantas e propriedade industrial. A distribuicdo e o marketing
se manifestam em marcas registradas, denominacdo de origem, imagem comercial,
certificados de qualidade e segredos comerciais.

Como resultado, os estados das economias mais avangadas do mundo buscaram
— e conseguiram — a aceitacdo global de seu “direito” de se apropriar dos beneficios
derivados da propriedade intelectual. E em termos dessa forma de acumulacio que o
avanco dos direitos de propriedade intelectual que vimos no capitulo anterior deve ser
entendido. E por isso que, como veremos na segunda parte do livro, desde 1970 esses
direitos se expandiram em magnitude, duragdo e escopo, foram unificados globalmente
sob a jurisdicdo do Acordo TRIPS e endureceram suas penalidades. Isso revela aspectos
cruciais: af reside a principal fonte de lucro na atual era capitalista, bem como um fator-
chave para a dominagdo imperial. Isso tem sérias implicagdes para as ciéncias sociais e
econOmicas, mas, sobretudo, para a reflexdo sobre politicas de desenvolvimento em
regides periféricas como a América Latina e o Caribe. Entre outros aspectos, isso implica
a necessidade de revisar a legislacdao de propriedade intelectual e integrar a cdpia ndo
paga do conhecimento em uma estratégia de desenvolvimento como uma etapa
necessaria para sair da camisa de forca dessas regulamentacdes (Liaudat, Terlizzi &

Zukerfeld, 2020; Zukerfeld et al, 2023).
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Vamos voltar a nossa histéria. Em resumo, na década de 1980, mais dois paises
entraram no mapa mundial da estévia. A Coreia do Sul, como parte da esfera de influéncia
do Japdo. O Brasil, como um né independente de pesquisa, desenvolvimento e producao
(embora tenha recentemente assumido uma posicdo subordinada na nova divisao
internacional do trabalho). Assim, mercados de média escala se desenvolveram nos trés
primeiros paises a legalizar alguma forma de consumo de Ka’a He’e. Além disso, a China
se estabeleceu firmemente como o principal produtor da folha bruta, substituindo
definitivamente o pais de origem. Esse ultimo, alidas, come¢ou a produzir quase
exclusivamente para abastecer a fabrica de refino de Maring4, no Brasil. Como resultado,
o comércio global de estévia e seus derivados nas décadas de 1980 e 1990 estava
confinado a regido do sudeste asiatico, ao eixo Brasil-Paraguai e a quantidades muito
pequenas para outros destinos.

Nesse cendrio, estamos mais uma vez nos aproximando do hegemon global. Ao
mesmo tempo em que a comercializacdo do Ka’a He’e teve inicio no Extremo Oriente e no
Brasil, alguns empresarios do oeste dos Estados Unidos comegaram a tentar a sorte com
a venda de produtos a base da erva doce. Mas, ao contrario do que aconteceu naquelas
latitudes, nessa ultima nacdo a disseminacdo da planta paraguaia enfrentou sérios
obstaculos. Esses impedimentos — no pais mais influente do cenario internacional —
resultaram em uma reduc¢ado decisiva do comércio mundial de Stevia por um quarto de

século.

PRIMEIRA (E FRUSTRADA) COMERCIALIZAGAO NOS ESTADOS UNIDOS

A calorosa ilha de Taiwan, sede do governo da China dissidente governada por
Chiang-Kai-shek, era uma das regides onde as empresas japonesas estavam fazendo
experimentos com a erva-doce. Era a primeira metade da década de 1970 e, entre os
curiosos sobre a nova planta, estava o técnico farmacéutico Tei-Fu Chen. Nascido em
1948, esse jovem graduado da Universidade de Kaohsiung também foi treinado em
medicina tradicional chinesa por sua familia. Como estudante, ele conheceu a médica
imigrante de Hong Kong Oi-Lin Chen, que se tornou sua esposa e principal parceira de
negocios. Ambos decidiram migrar em busca do “sonho americano” ap6s concluirem seus

estudos.
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Convertidos a religido da Igreja dos Santos dos Ultimos Dias, eles escolheram Salt
Lake City, capital do estado de Utah, para se estabelecer. E 14 que os mérmons tém sua
sede e seu principal centro de treinamento, a secular Brigham Young University (BYU).
Na BYU, marido e mulher continuaram suas carreiras académicas enquanto trabalhavam
para pagar as contas. Enquanto Oi-Lin Chen fazia sua residéncia médica, Tei-Fu Chen
comecou a trabalhar para empresas de ervas naturais. Com base em seu conhecimento
tradicional e moderno, ele se destacou entre seus colegas. Foi assim que um de seus
chefes e professor da BYU, Dean Black, ofereceu a dupla uma parceria para criar uma nova
empresa. E em 1982, com apenas trés membros, eles fundaram uma pequena sociedade
chamada The Sunrider Corporation. Comecou ai a constru¢do de um verdadeiro empoério
de negbcios que hoje estd presente em mais de vinte paises e é considerada a empresa
norte-americana lider na venda de produtos para a satide e suplementos nutricionais.

A pequena empresa de Utah experimentou um rapido crescimento ao fazer uso de
duas condi¢des particulares devido a sua condi¢do religiosa. Por um lado, Joseph Smith,
fundador da igreja, e seu discipulo, Brigham Young, usavam ervas e reverenciavam suas
virtudes por escrito. Por outro lado, a rede de relacionamentos internos da congregacao
serviu como uma avenida para que eles desenvolvessem um sistema de vendas inovador.
A empresa se tornaria uma referéncia em marketing de rede: uma estratégia de vendas
multinivel em que os associados sao remunerados ndo apenas pelas vendas que eles
proprios geram, mas também pelas vendas geradas pelas pessoas que fazem parte de sua
estrutura organizacional ou rede. Em nosso contexto, essa modalidade esta intimamente
associada a marcas como Avon ou Essen. No final da década de 1980, gracas a esse
mecanismo comercial, elas ja haviam se expandido para o Sudeste Asiatico, a Oceania e o
Canada. A Sunrider também conseguiu tirar proveito da mudanca de atitude da sociedade
em relacdo a saude: mais cuidado, criticas a medicina tradicional e a busca por caminhos
alternativos. Muito criticados pelas corporagdes médicas profissionais, eles sdo, no
entanto, a imagem da medicina alternativa em muitos paises do mundo.

Quando ainda era uma pequena empresa em Salt Lake City, a Sunrider introduziu
produtos a base de Stevia no mercado norte-americano pela primeira vez. Para isso, de
acordo com as informagdes fornecidas pela empresa, Tei-Fu Chen desenvolveu um
método de refino exclusivo para obter o esteviosideo, remover o sabor amargo e uma
certa cor verde desagradavel aos olhos. Nesse processo, ele teria usado uma combinagédo

de técnicas antigas e modernas para extrair concentrados de plantas sem o uso de
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produtos quimicos. De acordo com a mesma fonte, esse método foi amplamente aceito e
disseminado. As folhas usadas como matéria-prima foram importadas diretamente do
Paraguai e do Leste Asiatico e processadas primeiro em Utah e depois na Califérnia.4!

Ao mesmo tempo, no sul da Califérnia, o americano James May iniciou as primeiras
plantacdes de Ka'a He'e nos Estados Unidos. Com a recém-fundada empresa Wisdom
Natural Brands, ele logo comegou a comercializar produtos a base da erva-doce no
mercado americano. Interessado em divulgar as virtudes do consumo da planta, ele
também criou a Stevia Foundation. Com um portfélio de produtos menor e uma expansao
muito moderada, essa empresa e seu proprietario se tornaram os rostos visiveis da defesa
do Ka’a He’e nos Estados Unidos por varias décadas. James May, que recebeu o prémio
Stevia World Lifetime Achievement Award, em 2010, é conhecido como “o pai da Stevia”
por esse trabalho.

Com essas duas origens paralelas e independentes, o Ka’a He’e estava comegando a
ser comercializado e difundido na primeira metade da década de 1980 no maior mercado
do mundo. Blumenthal (1995) observa que a Stevia estava comecando a se tornar um cha
de ervas popular nos Estados Unidos. Mas o processo foi interrompido abruptamente. Em
1984, a Food and Drug Administration (FDA) dos EUA iniciou uma a¢ao legal contra a The
Sunrider Corporation, argumentando que a erva doce nao havia sido aprovada como
aditivo alimentar. Esse € o inicio de uma longa batalha judicial e cientifica em torno das
regulamentacdes de saude que definem explicitamente a saide do consumo de Stevia, mas
que implicitamente operam como um mecanismo complementar aos direitos de
propriedade intelectual. No conflito, tanto a Sunrider Corporation quanto a Wisdom

Natural Brands tiveram um papel de destaque.

CIENCIA, INTERESSES ENCONTRADOS E O PAPEL DOS ORGANISMOS DE SAUDE

Em junho de 1998, James Kirkland —autor de um dos livros proibidos —
participou da audiéncia publica de um membro do Congresso, onde
exibiu dois livros. Um deles, escrito por ele mesmo, era sobre receitas
culinarias usando Stevia e o outro livro dava informacdes sobre a
construcdo de bombas caseiras. Ele segurou os dois livros e fez a
pergunta retorica: “Qual dessas publicacoes é legal?

Jenny Hawke (2003)

41 A literatura de divulgacdo afirma que, em seus anos de estudante, Tei-Fu Chen viajou pessoalmente para o Paraguai
interessado na erva-doce e permaneceu por algum tempo com os Guarani para aprender sobre a planta e suas
propriedades (para o que ele até solicitou residéncia no Paraguai e no Brasil). Mas ndo conseguimos corroborar essa
informacdo com nenhuma fonte confidvel. Se isso tivesse acontecido, seria mais um caso de aproveitamento do
conhecimento dos indios paraguaios.
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Enquanto desenvolvia um medicamento para udlcera nos laboratérios da empresa
GD Searle, o quimico James Schlatter criou acidentalmente o aspartame em 1965. Quase
uma década depois, em 1974, esse adogante sintético foi aprovado pela FDA para uso em
alimentos secos. Entretanto, ap6s uma queixa apresentada por ativistas sociais e
cientistas —devido a irregularidades detectadas nos estudos apresentados pela empresa
—apenas um ano depois a aprovagdo foi revogada. Esse foi o primeiro capitulo de uma
longa disputa sobre a toxicidade desse composto quimico. Disputas que foram reforcadas
quando o aspartame foi finalmente aprovado em circunstancias duvidosas.

Os atores corporativos e estatais envolvidos nesses eventos confusos foram os
mesmos que se opuseram a comercializacao do Ka'a He’e nos Estados Unidos. A rejei¢cdo
das empresas era razoavel na medida em que a fabrica paraguaia poderia competir com
seus produtos. Kinghorn (2002) observa que, no final da década de 1990, o mercado de
adocgantes de alta poténcia nos Estados Unidos estava gerando receitas da ordem de US$
600 milhdes por ano e estava reduzido a apenas quatro produtos sintéticos: aspartame,
acelsulfame de potassio, sacarina e sucralose.

A oposicao ferrenha da FDA ao consumo de Stevia parece confirmar as ligacdes
espurias entre a agéncia de saude e as grandes empresas do setor. Longe de ser uma
questdo local ou secunddria, deve-se observar que as resolucdes da agéncia norte-
americana sdo a referéncia inescapavel na avaliacdo da seguranca alimentar em todo o
mundo. Portanto, a controvérsia sobre o aspartame, embora a primeira vista pareca ser
um curso independente de eventos, tornou-se um fator determinante que atrasou a
constituicdo da Stevia como uma commodity global por quase trinta anos. Vamos ver do
que se trata.

Diante de alegacOes perturbadoras em 1974 e 1975 de apropriacao indevida de
dados pela GD Searle, a FDA comegou a conduzir sua propria pesquisa sobre a toxicidade
do aspartame. Esses estudos levaram anos e foram concluidos passo a passo pela agéncia.
Nesse meio tempo, a empresa que detém a patente do composto quimico insistiu na
necessidade de acelerar o processo, pois estava ficando sem o precioso tempo de DPI. No
entanto, a resolucdo nao foi favoravel a empresa. Em uma reunido plenaria em 30 de
setembro de 1980, o painel de testes da FDA negou a liberacdo do aspartame para
consumo humano.

Notavelmente, menos de um ano depois —e sem a mediacdo de novos testes de

toxicidade —a agéncia de saide mudou radicalmente sua posi¢do. Enquanto isso, em
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janeiro de 1981, o republicano Ronald Reagan tomou posse como presidente dos Estados
Unidos. Na equipe de transicdo do executivo de Hollywood estava Donald Rumsfeld, CEO
da empresa proprietaria do aspartame.*? Isso, sem duvida, facilitou a aprovag¢ao do uso
do novo adogante sintético para alimentos secos pela nova lideranca da FDA em julho do
mesmo ano. Naturalmente, a rdpida mudancga de posicdo da agéncia de saude levantou
suspeitas que seriam completamente dissipadas nos anos seguintes. Pois... as suspeitas
ndo eram mais suspeitas, mas certezas! A investigacdo dos ativistas sociais revelou que
um funcionario sénior da FDA e cinco técnicos da FDA envolvidos no processo de
aprovacdo do adogante sintético passaram a trabalhar para a GD Searle.
Eles eram o comissario Arthur Hull Hayes e cinco técnicos do Departamento de
Saude e Servigos Humanos. A situagao irregular tornou-se de conhecimento publico, o
que levou o senador democrata Howard Metzenbaum a solicitar um relatério do US
General Accounting Office, um 6rgdo do Congresso com fung¢des de supervisdo. Em seu
relatorio, o escritério afirmou que houve de fato uma transferéncia de pessoal da agéncia
de sadde para a GD Searle e que cinco dos envolvidos estavam diretamente ligados a
aprovacdo do adocante. Afirma, inclusive, que quatro dos funcionarios tiveram intimeras
e comprovadas comunicacdes com a empresa enquanto trabalhavam no processo de
aprovagdo. No entanto, o parecer do General Accounting Office é favoravel a esses ex-
funcionarios publicos. E interessante notar que ele afirma que ndo ha nenhuma ligagio
entre o emprego anterior e a situacdo atual que os comprometa (Estados Unidos, 1986).
Foi assim que, simultaneamente aos primeiros passos da erva doce paraguaia nos
Estados Unidos, o aspartame foi lancado comercialmente no principal mercado do
mundo. A diferenga no nivel de apoio em ambos os casos era muito perceptivel no inicio
da década de 1980. De um lado estavam duas pequenas empresas iniciantes na Califérnia
e em Utah. Do outro, a empresa de um consultor governamental de alto nivel que havia
chegado ao FDA. Mas essa desigualdade ainda ndo se traduzia em um obstaculo
intransponivel para a expansdo comercial da Ka’a He’e. Entre 1982 e 1984, os produtos a
base de estévia podiam ser comercializados normalmente. Essa situagdo mudou

abruptamente.

42 Rumsfeld ocupé importantes cargos ejecutivos en varios gobiernos republicanos. Fue Jefe de Gabinete de la Casa
Blanca (1974) y Secretario de Defensa (1975-1977) durante la presidencia de Gerald Ford. En la administracién de
Reagan (1981-1989) estuvo destinado a tareas internacionales. Luego, en los afios de George W. Bush, comandé
nuevamente el Pentagono (2001-2006), encabezando las invasiones a Afganistan e Irak.
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Além de deter a patente do adogante sintético inovador, a GD Searle havia assinado
um acordo com a PepsiCo para incluir o aspartame em seus produtos. Rumsfeld teve
outra “ajuda” da FDA. Em 1983, a agéncia de salide estendeu a aprovagdo do aspartame
para uso no setor de bebidas. Além disso, no que parece ter sido uma nova graga conferida
a empresa de Rumsfeld, ela recebeu uma legislagdo especial que estendeu a patente do
aspartame por mais cinco anos, de 1987 a 1992, ampliando o controle do monopélio
correspondente sobre o lucrativo composto quimico. Com uma empresa que havia se
multiplicado em valor, o agora presidente da GD Searle, Donald Rumsfeld, iniciou
negociacdes para que a Monsanto adquirisse a empresa. Por fim, em 1985, o acordo
multimilionario foi concluido e a poténcia quimica tornou-se proprietaria do aspartame.
Quando, nos anos seguintes, essa grande empresa multinacional comegou a explorar o
aspartame, a assimetria se aprofundou enormemente e o contexto institucional tornou-
se extremamente hostil a Stevia.

Sob o comando da The NutraSweet Company, a Monsanto langou uma ofensiva
comercial que, em poucos anos, transformou o adogante sintético no adogante mais usado
no mundo, com um faturamento de bilhdes de délares. Por deter a patente do aspartame

até 1992, a empresa tinha controle sobre a producao do adogante nos anos cruciais de
sua expansao global. A importancia da novissima NutraSweet no portfélio de empresas
da Monsanto se manifestou no fato de que Robert B. Shapiro, advogado da GD Searle e
mais tarde CEO da NutraSweet, tornou-se gerente geral da Monsanto entre 1995 e 2000.43

Assim, o caminho estava sendo pavimentado para a comercializacdo do aspartame

enquanto Ka'a He’e sofria as primeiras restricoes regulatorias. Apos a intervencdo da FDA
em 1984, mencionada no final da se¢do anterior, a estévia s6 podia ser comercializada
como ingrediente cosmético. De acordo com um dos produtores, essa foi a maneira que
eles encontraram para manté-lo disponivel nos EUA (May, 2014). Mas, é claro, essa

condicao implicou em um estreitamento muito significativo de suas possibilidades

43 Diante da queda dos lucros com o aspartame em 2000, a Monsanto se retirou do negdcio ao se desfazer da
NutraSweet. Desde que a patente expirou em 1992, trés outras grandes empresas come¢aram a vender o polémico
adocgante sintético: a americana Merisant, a europeia Holland Sweetener Company e a japonesa Ajinamoto. A
Ajinamoto, em particular, cresceria e se tornaria a maior produtora de aspartame do mundo. Decisiva foi sua localizagdo
geografica em relacdo aos gigantescos mercados consumidores do Leste Asidtico. Com relagdo aos possiveis efeitos
negativos do aspartame para a saude, foram relatadas consequéncias que variam de dores de cabe¢a a tumores
(Wagner 2012). No entanto, esses dados ndo sdo considerados conclusivos e a maioria dos paises do mundo, bem como
o Codex Alimentarius da FAO e a OMS, incluem o adogante sintético entre os aditivos permitidos. Entretanto,
especialmente desde a disseminagdo da Internet, a imagem do produto entre os consumidores vem se deteriorando.
Essa é uma das razdes pelas quais as empresas do setor estdo migrando para adogantes alternativos e o aspartame,
ap6s décadas de hegemonia no setor, esta em declinio.
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comerciais. Durante toda a década de 1980, esse mercado permaneceu em escala muito
pequena, confinado aos circulos naturopatas e aos consumidores conscientes. Por
exemplo, diabéticos informados para os quais o consumo da planta representava uma
solugdo.

Os depoimentos concordam que, apds a entrada da Monsanto, a FDA comecou a
pressionar as empresas e 0s negocios que produziam e comercializavam produtos de
Stevia nos Estados Unidos. Robert McCaleb, da Herb Research Foundation, afirma que a
agéncia de saude comecou a visitar lojas que vendiam Stevia entre 1986 e 1987, dizendo
que ela ndo estava aprovada para venda (Hawke, 2003). Em concordancia, Blumenthal
(1995) observa que um inspetor da agéncia de saude o informou que o fabricante do
aspartame havia apresentado queixas para tentar impedir a venda da planta paraguaia. A
crescente hostilidade contra a estévia levou a sua completa proibicdo para consumo
humano nos Estados Unidos. Em 1991, por meio de um alerta de importagao, a FDA
determinou que a planta paraguaia —consumida pela tonelada no Japao, Coreia do Sul,
Brasil e Paraguai —nao era segura.**

A proibigdo total da planta nao durou muito tempo. Diante da crescente aceitacdao
publica das plantas medicinais e do aumento da conscientizagdo social sobre a
necessidade de consumir alimentos saudaveis, o Congresso dos EUA aprovou o Dietary
Supplement and Health Education Act em 1994. Com base nessa legislacdo federal, o
consumo de determinadas plantas medicinais e aromaticas foi reconhecido como
saudavel e o Office of Alternative Medicine (Escritorio de Medicina Alternativa) foi criado
como parte dos National Institutes of Health (Institutos Nacionais de Saude). Com
regulamenta¢cdes mais permissivas, as empresas do campo naturopatico viram a
possibilidade de obter uma mudanca de status para o Ka’a He’e. Para isso, os defensores
da Stevia apresentaram 180 estudos realizados na Inglaterra, no Japao e no Brasil que
demonstravam a inocuidade da planta (Martinez Pérez, 2002). Assim, em 1995, eles
conseguiram que a erva doce fosse aprovada como suplemento dietético. Com esse rotulo,

ela péde voltar a ser vendida em solo norte-americano e em melhores condi¢des do que

44 § interessante notar que, nio muito tempo antes, o governo dos EUA estava promovendo o cultivo de Ka'a He'e no
Paraguai. James May reconstitui uma reunido que teve em 1993 com o embaixador paraguaio Juan Esteban Aguirre em
seu escritorio em Washington D.C. O diplomata indicou que, em 1989, a DEA (Drug Enforcement Administration) dos
EUA se reuniu com o governo de seu pais para tentar conter o cultivo de maconha e outras drogas ilicitas por
camponeses pobres. Como cultura alternativa, a DEA teria recomendado que eles plantassem Stevia para exportar para
os Estados Unidos. Com as primeiras colheitas prontas para a exportagdo, os paraguaios reclamaram,
compreensivelmente, quando os Estados Unidos fecharam completamente a importagio de folhas de Ka'a He'e.
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na segunda metade da década de 1980, mas s6 poderia ser comercializada em locais
especiais e em produtos devidamente rotulados (Estados Unidos, 1995). Embora nao
fosse mais uma planta proibida, a aprovacdo limitada para seu consumo ainda nao
alterava o quadro geral da produc¢ao e comercializa¢cdo do Ka’a He'e.

Mais uma discussdo colocaria a FDA contra os produtores e disseminadores de
estévia nos Estados Unidos. Em um conflito Gnico durante 1997 e 1998, a agéncia de
saude foi acusada de tentar destruir livros por causa das ideias que eles continham. De
acordo com a FDA, por promover ativamente a estévia como um alimento convencional.
De acordo com os autores, eram livros de receitas, um dos quais fazia alusdo a
irregularidades no tratamento da estévia pela FDA. De qualquer forma, esse era um
assunto extremamente sério na estrutura juridica dos EUA, pois violava diretamente a
Primeira Emenda da Constituicio dos EUA. Portanto, a eventual “queima de livros”
chegou a midia. A repercussao publica fez com que a Camara dos Deputados tomasse
providéncias. A legislatura interveio em outubro de 1998, ressaltando que o Congresso
nunca deu a FDA o poder de destruir livros. No final, a controversa agéncia de saude
recuou em suas inten¢des com desculpas vagas.

Enquanto o status legal do Ka’a He’e mudava rapidamente nos EUA, do outro lado
do Oceano Atlantico, o Comité Cientifico de Alimentos (SCF) da Comissdo Europeia emitiu
dois documentos sobre a planta e seus derivados. Em junho de 1999, eles foram
publicados em Bruxelas com os titulos “Opinion on stevioside as a sweetener” e “Opinion
on Stevia rebaudiana Bertoni plant and leaves”. Esses relatérios afirmaram que, apesar
de estudos extensos concluidos na época na Coreia do Sul e no Japao, as evidéncias sobre
a saude e a toxicidade da Stevia eram insuficientes. O SCF observou que poderia haver o
perigo de toxicidade cronica e que faltavam estudos sobre carcinogénese. Além disso, o
relatéorio afirma que o esteviol — um metabdlito do esteviosideo produzido pela
microflora humana — é genotoxico e induz a toxicidade do desenvolvimento (Unido
Europeia, 1999a).

Por outro lado, e curiosamente, o SCF fez eco a uma publicagdo antiga que
apresentava o uso da Stevia como contraceptivo entre os povos indigenas (lembre-se do
artigo refutado publicado em 1968 por Planas e Kuc na revista Science). E, com relagdo
as folhas cruas da planta, ela ressalta que as informacdes sdo limitadas e que ndo ha base
suficiente para estabelecer a salubridade de seu consumo (European Union, 1999b). Além

disso, como veremos em detalhes a seguir, o Comité Conjunto de Especialistas em
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Aditivos Alimentares da FAO/ OMS, reunido em Genebra, Suica, estabeleceu uma
resolucdo semelhante em 1998. Essas posicdes restritivas de ambos os érgdos de saude
supranacionais levaram muitos outros paises — além dos Estados Unidos — a se oporem
ativamente a disseminacdo da planta. Por exemplo, por volta de 2000, o Departamento
de Agricultura, Pesca e Alimentacao do Reino Unido removeu todos os produtos de lojas
de alimentos saudaveis que continham Stevia rebaudiana ou qualquer um de seus

componentes.

CONFIDENTIAL RTTORNEY WORE FPRODUCT
CONFIDENTIAL ATTORNEY/CLIENT COMMUNICATION

July 7, 1548

Linds Hahl

office of Speclal Mutritionals

0.5, Food & Drug Administration (HFF-455)
FBB, Room zBO4

200 C Strest EW

wWashington, DC 20204

RE: #8tevim rebaudiana berteni
D=e as a Dietary Supplement Ingredisnt

Daar Ha. fahl:

At the reguest of Patrick Noonan, enclosed is the letter with
attachments regarding usze of Stevia rebaudiana bertoni as a
dietary supplement ingredisnt. Plesse note that this letter was
submitted on April 1%, 1995, to Dr. Elizabeth A. Yetley, for
congideration of stevia as a grandfathered or old dietary
ingredient, or im the alternative, a 75-day notificatiom of The

Sunrider Corporation dba Sunrider International ("Sunrider")’ =
intent te market stevia.

Fatrick Noonan will telephone you an Menday, July 10, 1995 to
discuss this matter further.

Thank you for your assistance in this matter.
Very truly yours,

BUNRIDER INTERNATIONAL

thtly A Vindiaohoes:

Hul]y;h. vanderdonck
Aszasiate Counsel
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Carta de Sunrider a FDA. Em 1995 a empresa aplicou a’ age”ncia de sau’de para permitir o consumo humano de Stevia.
Fonte: site da U.S. Food and Drug Administration.
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Tais circunstancias nos levam a destacar o papel central dessas institui¢cdes técnicas
na abertura ou fechamento de um mercado especifico, como o de alimentos e bebidas.
Como resultado de um campo de negociagdo — no qual varios atores e interesses se
cruzam — surge uma regulamentacao que determina a comercializa¢ao (ou rejei¢do) de
determinados produtos de origem animal ou vegetal. Assim, produtos refinados de uma
planta como o Ka’a He’e podem deixar de ser um item marginal e passar a custar uma
fortuna, dependendo do resultado dessa transacdo entre empresas, grupos de pesquisa,
corporacdes médicas, funcionarios de agéncias de satide, movimentos sociais, midia e
governos.

Além disso, como as regulamentacdes de saude tém a necessidade, pelo menos
discursiva, de serem baseadas em evidéncias, elas exigem que instituicdes académicas e
de pesquisa apoiem a posi¢cdo tomada. Ao mesmo tempo, cada um dos atores, com seus
diversos interesses, busca a legitimidade da ciéncia para sua posi¢do. Assim, o campo
cientifico constitui uma arena especifica de confronto composta por congressos
académicos, instituicdes e revistas especializadas. Esse campo contestado tem sido
particularmente frutifero no caso da erva-doce. E impressionante como se tem afirmado
tanto, ao mesmo tempo, sobre os amplos efeitos curativos e o potencial prejudicial da
mesma erva. Enquanto a FDA, o SCF e o Comité Conjunto de Especialistas em Aditivos
Alimentares da FAO/OMS encontraram inumeras pesquisas que demonstram as
consequéncias negativas do consumo de estévia, os defensores da Ka'a He’e afirmam que
ha centenas de estudos que comprovam a saude da planta (Kasenbacher, 2011; May,
2014; TECLA Network, 2018; Wagner, 2012).

Dessa forma, e embora a questao esteja sendo discutida em espagos sociais tao
diversos quanto os corredores das legislaturas, assessorias de imprensa e laboratérios de
saude, escritérios comerciais e corporativos, € o campo cientifico o tinico ponto de
passagem obrigatdrio nos fundamentos da regulacdo sanitaria. Regulamentacao que,
lembremos, é uma condigdo necessaria para a comercializagao de determinados valores
de origem vegetal ou animal. Trata-se, portanto, de mais uma forma pela qual o
conhecimento cientifico colabora como mediador no complexo processo de valorizagdo e
exploracdo capitalista: nesse caso, por meio da producdo de conhecimento regulatério

favoravel ao grande capital.*>

45 Hoje, a controvérsia em torno da saude da erva-doce parece estar encerrada. Um unico potencial nocivo é
reconhecido na genotoxicidade e teratogénese da aglicona de esteviol, que é liberada em pequenas doses no trato
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ASRAZOES PARA UMA MUDANCA ABRUPTA DE POSICAO FRENTE A KA’AHE'E

Os costumes mudam de acordo com o tempo e o lugar. O que é um ato
que ontem era considerado gentil, mas que amanha ndo é mais, e que se
torna um crime quando atravessamos o rio? A verdade pode ser limitada
por montanhas e se tornar uma mentira além delas?

Michel de Montaigne. Ensaios (1580)

0 novo milénio come¢ou com um cenario desfavoravel para a comercializagdo da
Stevia. Orgaos de referéncia supranacionais, como o SCF da Comissdo Europeia e o comité
de especialistas da FAO/OMS, desencorajaram seu consumo. Nos Estados Unidos, uma
licenca limitada esta em vigor desde 1995, permitindo que a Ka’a He’e seja vendida em
estabelecimentos comerciais de produtos dietéticos como suplemento alimentar. Além
disso, desde meados da década de 1980, a FDA tem sido hostil a estévia. Os picos de
tensdo foram a proibicdo da importacdo de esteviosideo entre 1991 e 1995 e o conflito
sobre a suposta destruicao de livros em 1997 e 1998.

Em 2002, o consumo de Stevia rebaudiana refinada sé era permitido no Japao, na
Coreia do Sul, no Brasil, na Argentina e no Paraguai.*® Juntamente com um mercado
consumidor reduzido em escala global, a situacdo da producao primaria, do
processamento e do marketing internacional também era limitada. Com relacdao ao
primeiro, em 2008, o pais com mais terras para o cultivo de Ka’a He’e era a China, com
cerca de 25.000 hectares. Por outro lado, um produtor intermediario como o Paraguai
tinha apenas 2.000 hectares cultivados. Em outras palavras, longe de serem nimeros
astronomicos, estamos lidando com uma produgdo consolidada, mas em pequena escala.
A producio total de folha bruta representou —ap6s o processo de refino —cerca de 4.000
toneladas de glicosideos de esteviol.

Em termos de processamento, em 2008, havia apenas doze fabricas de refino de Ka’a

He’e no mundo: duas pequenas no Paraguai (nas maos das empresas NL Stevia, na cidade

gastrointestinal durante a digestdo dos glicosideos de esteviol. No entanto, essas consequéncias toxicas foram
detectadas em laboratério quando a aglicona pura é aplicada em proporg¢des gigantescas em animais de teste
(Kinghorn, 2002). Foi dada menos atengdo as possiveis virtudes medicinais da planta, pois os produtos refinados de
alta pureza sdo puramente adogantes e perdem essas propriedades curativas. Essas incluem efeitos antimicrobianos,
antivirais, antifingicos, anti-hipertensivos, anti-hiperglicémicos, antitumorais, hepatoprotetores e imunomoduladores
(Kasenbacher, 2011; May, 2014; Red TECLA 2018).

46 Desses paises, apenas a situacdo legal da estévia na Argentina ainda precisa ser apresentada. Em 1993, o antigo
Ministério da Satde e A¢do Social acrescentou o esteviosideo a lista de adogantes ndo nutritivos permitidos. Esse status
legal permaneceu inalterado até 2007, quando — seguindo uma politica conjunta do Mercosul — os glicosideos de
esteviol foram adicionados ao Cddigo Alimentar Argentino. Em 2011, a pedido de uma empresa do setor, as
especificagdes nacionais foram homologadas com as emitidas pelo JECFA. Finalmente, um ano depois, o uso de folhas
saudaveis, limpas e secas de Ka'a He'e foi autorizado como aditivo para ch4, erva-mate e bebidas alcodlicas.
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de Ypacarai, e Nativia Guarani, na cidade de Luque), uma de médio porte no Brasil (a
fabrica Steviafarma Industrial) e nove na China (a mais importante sendo a Shandong
Huaxian Stevia, com metade da producao total do pais).

Como pode ser visto acima, o comércio internacional era, até 2008, de pequena a
média escala e concentrado em duas rotas comerciais. Por um lado, a maior parte da
producdo primdria do Paraguai era processada e comercializada no Brasil. Por outro lado,
o comércio flui entre os paises do Sudeste Asiatico e do Leste Asiatico. Entre produtores
primarios da planta, em alguns casos com refinamento (China), em direcdo a paises
produtores com alto nivel de consumo (Japdo e Coreia do Sul). Fora dessas regides
especificas, o comércio internacional existia, mas era muito insignificante. Por exemplo,
as importagoes restritas de parte das empresas californianas nos Estados Unidos.

Embora poucos paises estivessem envolvidos nas cadeias de valor do Ka’a He’e até
2008, deve-se observar que a espécie vegetal ja estava efetivamente globalizada por meio
de redes cientificas e tecnolégicas. Anteriormente, pudemos reconstruir passo a passo
como, na primeira metade do século XX, por meio de sedes diplomaticas e institui¢des
cientificas, a planta viajou da periferia para os centros mundiais (e depois novamente
para a periferia colonial para experimentos agricolas em regides de clima quente). Ja na
segunda metade do século XX, a rede de relacionamentos é tao complexa que seria
impossivel realizar uma tarefa semelhante. Antes da abertura do mercado mundial para
a Stevia em 2008, ja encontravamos o cultivo de plantas com registro de criadores em
locais sem precedentes (Ucrania, Russia), novos locus para pesquisa cientifica (por
exemplo, India ou México) e locais sem precedentes, onde estio ocorrendo
desenvolvimentos tecnoldgicos (expressos, por exemplo, no patenteamento de empresas
canadenses ou belgas). Todos esses paises — além dos ja mencionados ao longo de nossa
pesquisa — necessariamente tinham espécimes de Ka’a He’e para esses estudos.

Mas essa globalizacao das espécies vegetais e o fluxo de conhecimento nao foram
acompanhados pela comercializacao global, que permaneceu dentro dos estreitos canais
descritos acima. Bem, em menos de cinco anos, essa situacdo econémica, relativamente
estatica por quase quatro décadas (1970-2008), foi completamente revertida e se tornou
um novo ponto de irreversibilidade. Antes de detalhar o que aconteceu a partir de 2008,
faremos uma pausa para considerar alguns fatores sociais, histéricos e econdmicos que
surgiram no novo milénio e que podem nos ajudar a entender a virada abrupta no curso

dos acontecimentos.
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Em primeiro lugar, é necessario ter em mente o aumento sustentado do prego do
acucar ao longo de trinta anos, mas com um aumento acentuado desde 2000 e um salto
acentuado apo6s 2008. Impulsionado pela demanda de cana-de-agiicar para etanol
combustivel e outras variaveis complexas em um mercado altamente distorcido, o preco
do aguicar mais do que dobrou em uma década, superando o aumento médio dos precos
dos alimentos. Com valores tdo altos para o “ouro branco”, as desvantagens dos adogantes
relativamente mais caros diminuiram. Em particular, os chamados adogantes de “alta
poténcia” com niveis de desempenho superlativos (centenas e milhares de vezes mais
potentes do que a sacarose).

Em segundo lugar, a crescente preocupacdao com a epidemia de obesidade e os
problemas de satude relacionados. No primeiro caso, a Organizacdo Mundial da Saude
informa que a obesidade mais do que dobrou desde 1980. Em 2008, 35% dos adultos em
todo o mundo estavam acima do peso e 11% eram obesos. Entre os principais problemas
de saude associados estd o diabetes tipo II, uma patologia que afeta quase 5% da
populacdo mundial (cerca de 347 milhdes de pessoas) e causa 1,5 milhdo de mortes por
ano em todo o mundo. Entre os fatores de risco, tanto para a obesidade quanto para o
diabetes tipo II, destaca-se a alta presenca de aclicares em alimentos e bebidas
processados. Se a variavel econémica anterior facilitou a substituicdo da sacarose por
adocgantes de alta poténcia, esse importante fator de saide promove institucionalmente
sua substituicao por adog¢antes nao caloricos. Entre outras medidas, foram promovidos
os chamados “impostos sobre o aguicar” como forma de desestimular o consumo de
alimentos e bebidas processados com alto teor de sacarose e, portanto, promover o uso
de adogantes alternativos no setor.

Em terceiro lugar, a geracdao de uma maior consciéncia ambiental entre os cidadaos
e a busca por estilos de vida mais saudaveis. As causas desses fendmenos sao
multidimensionais. Mas, sem duvida, a incorporacdo de questdes ambientais na agenda
das Nagdes Unidas durante a década de 1990 foi um reconhecimento das demandas das
organizacdes ambientais. E, indiretamente, colaborou com a ampliagdo — por meio da
legitimacdo — das preocupacgdes ecoldgicas. Referimo-nos a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga Climatica (1994) e ao Protocolo de Kyoto (1997). Mas também a expansdo da
Internet tornou mais possivel que os mesmos cidaddos se informassem sobre os

alimentos que estdo consumindo. Isso resultou, em mais de uma ocasido, em pressao
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sobre legisladores e organiza¢des de saide para que estabelecessem regulamentos que
limitassem o uso de determinados produtos, permitissem o consumo de outros etc. Esses
desejos de uma vida saudavel em harmonia com a natureza sdo identificados pelas
empresas de alimentos e bebidas e rapidamente explorados comercialmente. Uma das
estratégias mais claras — e mais bem-sucedidas — para capturar essa massa critica foi a
associacdo da cor verde nas embalagens com o que é natural e saudavel para o corpo
humano. Nesse sentido, a imagem do Ka’a He’e, usado ancestralmente pelos povos
indigenas —presumivelmente proximo a um estado idilico da natureza —era muito
tentadora para o green marketing.*’

Bem, o produto que forneceu uma resposta conjunta a esses trés primeiros fatores
foi o glicosideo de esteviol. Ele era o Unico adogante de alta poténcia, ndo calérico e
“natural”. No entanto, se essas condi¢gdes econdmicas, institucionais e culturais abriram
caminho para a expansao global da Stevia, 0 mesmo aconteceu com dois fatores mais
intimamente associados ao mundo da Ka’a He’e, um corporativo e outro tecnolégico.

Primeiramente, vamos destacar o trabalho de grupos organizados
internacionalmente que reuniram empresas, organizagoes cientificas, ONGs e governos.
Entre eles estdo o International Stevia Symposia (Ka’'a He’e), a European Stevia
Association e a American Stevia Federation. O objetivo principal dessas associagdes é
puramente econdmico e corporativo. No entanto, como um mecanismo de legitimacao de
seus interesses, elas também divulgam discursos relacionados a questdes de interesse
internacional, como saude, meio ambiente e agricultura familiar.#® Essas verdadeiras

campanhas de propaganda e mediacGes organizacionais foram direcionadas

47 0 marketing verde pode ser analisado de forma 1til como parte da ideologia da fase atual do capitalismo. Trata-se de
uma estratégia de marketing que consiste em atrair a atengdo do consumidor para produtos supostamente saudaveis
e ecologicamente corretos. A publicidade, o design da embalagem e as marcas registradas (todos fortemente baseados
na propriedade intelectual) sdo fundamentais para essa estratégia. A questdo é que ndo importa tanto se o produto é
realmente saudavel, mas se o consumidor individual o percebe como tal. De fato, para a decepg¢io dos consumidores de
adocantes a base de Stevia industrializada, nds os alertamos que o que chega as prateleiras ndo é muito natural. O
Rebaudiosideo A, o glicosideo de esteviol mais utilizado, é um produto tecnoldgico resultante do refinamento altamente
puro de 1% do composto presente na planta viva. Além de ser altamente técnico e desnaturado, geralmente esta
disponivel comercialmente em uma dosagem menor combinada com produtos quimicos e alguns dos adogantes
sintéticos tradicionais. De fato, isso levou a regulamentag¢des na Suica e na Alemanha que proibem o uso de rétulos
como “folhas de Stevia” ou imagens alusivas quando, na verdade, sdo usados produtos altamente refinados.

48 Anteriormente, mostramos como a promoc¢do da Stevia foi acompanhada por discursos legitimadores associados a
saude e ao meio ambiente. A esses discursos, acrescentamos agora o slogan de que se trata de uma “oportunidade
Unica” para a agricultura camponesa. Essa leitura se baseia em dois argumentos. Por um lado, as regides com
capacidade imediata de produzir a planta estdo localizadas em areas subtropicais, que, em muitos casos, sio em grande
parte empobrecidas. Por outro lado, essa posi¢do afirma que, como a estévia ndo é compativel com agroquimicos e
requer controle manual de ervas daninhas, ela pode ser explorada com eficiéncia pelo trabalho camponés e pela
producdo em pequena escala. De fato, essas sdo as condi¢des. Entretanto, como observamos ao longo de nosso trabalho,
certas dindmicas sociocognitivas e regulatérias operaram de modo que ndo foi a agricultura familiar ou camponesa que
se beneficiou.
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especialmente aos drgdos internacionais de referéncia nas areas de saude, saneamento e
alimentagao. Dessa forma, essas associa¢des internacionais se encarregaram de parte da
dispendiosa fase regulatdria necessaria para a expansao global da Ka’a He’e.

Vamos agora destacar dois importantes avancos tecnologicos que conseguiram
superar obstaculos histéricos na comercializacdo da planta. O primeiro esta ligado ao
processamento e o segundo a produg¢ao primaria. Por um lado, em 1999, a Steviafarma
Industrial do Brasil langou um método industrial aprimorado para obter um alto grau de
pureza do glicosideo de esteviol. Apds seis anos de pesquisa, essa empresa conseguiu
eliminar o sabor amargo do Ka'a He’e, obtendo 98% de pureza nos glicosideos da planta.
O outro avango tecnolégico foi o langamento, em 2000, das variedades Morita [ e Morita
II. Desenvolvidas pela empresa japonesa pioneira Morita Kagaku Kogyo e patenteadas
nos Estados Unidos, essas sdo variedades que atingem niveis mais altos de glicosideos de
esteviol na folha do que a variedade nativa. Embora isso tenha sido alcangado em algumas
outras variedades patenteadas por outras empresas anteriormente, a linha Morita foi a
mais amplamente adotada a medida que a cultura se espalhou pelo mundo.

Essas sdo algumas das muitas circunstancias que ajudam a explicar a mudanca nas
atitudes internacionais em relacdo ao Ka’a He’e. Referimo-nos a fatores econémicos,
institucionais, culturais, corporativos e tecnolégicos. Mas ainda falta explicar a evolugdo
interna dos regulamentos de saude das organiza¢des internacionais de referéncia. Como
ja dissemos, esses sdao regulamentos definidores para a constituicdo da erva-doce como

uma mercadoria global.

NOVAS REGULACOES E ABERTURA DO MERCADO MUNDIAL

Em poucos anos, as mesmas agéncias de saide e empresas que rejeitaram o Ka’a
He’'e durante as décadas de 1980 e 1990 mudaram de posicdo. O palco central da
discussdao nao era a FDA dos EUA ou o SCF europeu, mas o Comité Conjunto de
Especialistas em Aditivos Alimentares da FAO/ OMS (JECFA). Esse é um dos conselhos
consultivos da Comissdo do Codex Alimentarius, um conjunto de normas, cédigos e
recomendagdes sobre seguranca alimentar reconhecido mundialmente. Em Genebra ou
Roma, o comité de especialistas se redne anualmente para analisar as propostas de

aditivos alimentares existentes e definir as especificacdes do consumidor. Ele é composto
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por membros de agéncias nacionais de sadde, centros de pesquisa renomados e equipes
técnicas da FAO e da OMS.

Essa composi¢do, no entanto, estd longe de ser equitativa entre os paises do mundo.
Embora ndo seja um 6rgdo representativo, a mera experiéncia também ndo é o critério
para a eleicdo de seus membros. Como pode ser visto em cada reunido, é evidente que as
relacdes de poder internacionais —e presumivelmente também corporativas —também
sdo expressas na selecdo dos especialistas que compdem o JECFA. Assim, ha uma
assimetria acentuada na participacdo das diferentes regides do mundo, com destaque
para a América do Norte, a Europa Ocidental e, em menor escala, o Leste Asiatico
(centralmente, o Japdo). Entre sessenta e setenta por cento das pessoas presentes em
cada uma das quatro sessdes do JECFA que discutiram o Ka’a He’e eram provenientes
desses trés subcontinentes. Descontando da porcentagem restante a presenca dos
membros plenos da FAO e da OMS e de dois paises da Oceania com alta representa¢do
proporcional (Australia e Nova Zelandia), um pequeno nimero de especialistas veio da
Africa, da América Latina e do Caribe, da Europa Oriental e do restante da Asia.

Correndo o risco de esgotar a paciéncia de quem estiver lendo este livro, mas com a
conviccdo da importancia de desvendar o funcionamento desses mecanismos, nas
paginas a seguir, passaremos por reunido apos reunido para desvendar a intrincada rede
de negociagdes e discussoes técnicas. Em sua reunido de junho de 1998, esse comité de
especialistas avaliou o esteviosideo pela primeira vez. Nas atas da reunido, observamos
que, ap0s comentar e avaliar alguns estudos toxicologicos, os membros do JECFA
consideraram que eles nao eram suficientes para estabelecer especificagdes aceitaveis de
ingestdo diaria. Na opinido do comité, faltavam pesquisas sobre carcinogénese, toxicidade
cronica, genotoxicidade in vivo e potencial mutagénico, bem como sobre o metabolismo
humano do esteviosideo e do esteviol. Além disso, o Comité afirmou que havia certas
deficiéncias nos resultados disponiveis (JECFA, 1998). As criticas se concentraram no fato
de que os estudos incluiam diferentes graus de pureza dos compostos analisados.
Portanto, eles pediram que as andlises futuras fossem feitas levando-se em conta as
apresentagdes comerciais do glicosideo de esteviol. Conforme mencionado acima, essa
rejeicdo do esteviosideo pelo JECFA em 1998 foi fundamental para que o Comité Cientifico
de Alimentos o proibisse na Unido Europeia. Ao mesmo tempo, reafirmou a posicao
interna da FDA nos Estados Unidos, na época afetada pelo escandalo da destruicdo de

livros.
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Apébs o 1° Simpésio Internacional Ka’a He'e, realizado em Assuncdo em 2003, o
governo paraguaio e as empresas do setor fizeram uma nova apresentacdo ao 6rgao
consultivo da Comissao do Codex Alimentarius. Em resposta a essa solicitacao, e depois
de seis anos, a questao foi novamente incluida na agenda do JECFA. Assim, em sua reunido
de 2004, o comité internacional analisou o status de satide dos glicosideos de esteviol. Em
um contexto que ja estava se tornando favoravel a esse adogante, o 6rgao adotou uma
postura mais flexivel. Os especialistas, reunidos na Suica, especificaram temporariamente
uma ingestdo diaria aceitavel de zero a dois miligramas por quilograma de peso humano
(com um fator de seguranga de 200, ou seja, é seguro consumir até duzentas vezes mais
do que o permitido). O JECFA também estipulou que a rotulagem deveria ser “glicosideos
de esteviol”.

Por outro lado, incorporou uma condi¢do técnica que exclui a possibilidade de
oferecer uma Stevia pouco processada para consumo. O produto comercializavel deveria
conter pelo menos 95% dos glicosideos especificados, dos quais a soma do esteviosideo
e do rebaudiosideo A deveria ser de pelo menos 70% do total. Essa exigéncia de alto grau
de pureza tornou-se, desde entdo, uma forma de aumentar a barreira de entrada no
negocio de adogantes a base de Ka’a He’e. Ela funcionava como uma regulamentacado do
acesso ao produto. Ela funcionou como uma regulamentacao do acesso ao conhecimento,
uma vez que atingir esse nivel de refinamento em escala industrial implica gastar milhoes
em pesquisa e desenvolvimento ou na aquisicdo de tecnologia de refino. Em
contrapartida, uma politica de autorizacdo do uso de “folhas sds, limpas e secas” em
produtos comerciais teria reduzido a barreira de entrada no negdécio, eliminando o alto
grau de pureza dos compostos exigido pelo JECFA e abrindo o mercado para unidades de
produg¢do com menor capacidade técnica e/ou de investimento.

Além disso, era um investimento arriscado na época, ja que as indica¢des do JECFA
em 2004 nao eram definitivas. De fato, como se tratava de uma especificagdo transitéria,
o impacto internacional ndo foi significativo. Encontramos apenas um pais que reajustou
suas regulamentag¢des com base na resolugdo do JECFA (2004). Referimo-nos a pequena
cidade-estado de Cingapura. Assim, em 2005, esse pais do sudeste asiatico juntou-se aos
cinco paises que, na época, haviam autorizado o consumo de glicosideos de esteviol como
adocante: Japao, Coreia do Sul, Paraguai, Brasil e Argentina.

Diante dos obstaculos encontrados no JECFA e da impossibilidade de participar de

um 6rgdo consultivo controlado por poucos paises, vozes discordantes foram expressas
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no Comité de Coordenacdo da FAO/OMS para a América Latina e o Caribe, mais
igualitario. Essa coordenacgdo regional atua como um elo entre as agéncias de satide dos
paises da América Latina e do Caribe e a Comissdo do Codex Alimentarius da FAO/OMS.
Ao contrario do JECFA, é uma area com participagao igualitaria entre os paises. Além dos
representantes da FAO e da OMS, algumas camaras de negdcios, organizacdes de
consumidores e representantes de outros érgaos internacionais participam de suas
reunides. Por fim, é digna de nota a presenca de um unico pais ndo pertencente a UE, ja
que essa € a reunido regional para a América Latina e o Caribe. Os Estados Unidos estao
participando das reunides como observadores!

Na 142 reunido do comité, realizada em Buenos Aires no final de 2004, a delegacao
paraguaia levantou suas preocupacgdes. Depois de passar um relatdrio sobre o que havia
sido acordado no JECFA alguns meses antes, ela solicitou que os paises da regido
colaborassem com a apresentacao de dados cientificos para a reavaliacdo dos glicosideos
de esteviol pelo JECFA e o estabelecimento de uma especificacao final de ingestdo diaria
aceitavel. Para tanto, foi acordado o estabelecimento de um grupo de trabalho
coordenado pelo Brasil, que —juntamente com a Argentina, o Paraguai e a Costa Rica —
facilitaria a coleta de informacdes cientificas relevantes a serem apresentadas ao JECFA
(CAC, 2005, §120-121).

Dois anos depois, o Comité de Coordenagdao da FAO/OMS para a América Latina e o
Caribe se reuniu novamente. Em sua 152 reunido, realizada em Mar del Plata em
novembro de 2006, a questdo do Ka’a He’e foi colocada entre as questdes de importancia
para a regido. Nas atas da reunido, observamos que a delegacdo brasileira apresentou um
documento sobre a situacdo da questdo e observou sua preocupacdao com o fato de o
JECFA pretender adiar a reavaliacdo dos glicosideos de esteviol para 2008. A delegacado
do Paraguai anunciou que, no II Simpoésio Internacional de Stevia, realizado alguns dias
antes em Assuncdo, os resultados dos estudos exigidos pelo JECFA haviam sido
anunciados. Por esse motivo, eles expressaram seu desacordo com o adiamento
inadvertido da reavaliagdo. O Paraguai enfatizou que havia atendido em tempo e forma a
solicitacdo do comité de especialistas (CAC, 2007, §101-105).

Em resposta a discordancia do Brasil e do Paraguai, o representante da FAO deu
respostas evasivas e inconsistentes. Por um lado, ressaltou que ainda nao se podia ter
certeza de quando a reavaliacdo seria definitivamente agendada, pois os estudos estavam

em andamento e ndo se sabia quando seriam concluidos. Por outro lado, ele reconheceu
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que a Secretaria do JECFA havia recebido comunica¢des da Argentina, do Brasil e do
Paraguai, mas que nao havia precisdo quanto aos dados que seriam fornecidos. Em
terceiro lugar, ele disse que os estudos extensivos em andamento por um patrocinador
privado seriam concluidos em meados de 2007, e por isso esperava-se que a reavaliacdo
fosse adiada para a reuniao do JECFA de 2008. Por fim, ele afirmou que o JECFA gostaria
de receber uma lista detalhada dos estudos gerados pela Argentina, Brasil, Japao,
Paraguai e o patrocinador do setor na América Latina.

A resposta do representante da FAO foi confusa, mas confirmou o adiamento do
tratamento dos glicosideos de esteviol para 2008 e “varias delega¢des expressaram sua
preocupacgdo”. Suas reclamagdes criticavam explicitamente a forma como o JECFA estava
funcionando. Essas delega¢des afirmaram que deveria ser dada prioridade a reavaliagdo

dos glicosideos de esteviol, ja que:

[n]dao havia muitos exemplos em que os paises em desenvolvimento
propuseram a avaliacdo de inocuidade de substancias e uniram esforcos
para levar a cabo estudos cientificos a fim de que o JECFA realizasse uma
avaliacdo de risco que resultaria benéfica para outros paises dentro e
fora da regido em que cultivavam ou comercializavam estévia (CAC,
2007, 8§104).

Por fim, expressaram seu desacordo com o fato de o JECFA priorizar os estudos de
um patrocinador privado e ndo as solicitacdes e informagdes enviadas pelos estados
nacionais. Finalmente, o Comité de Coordenacao da FAO/OMS para a América Latina e o
Caribe declarou unanimemente sua discordancia com o adiamento do tratamento da
questdo e apontou para a reintrodugcdo desse composto na lista de substidncias
programadas para avaliacdo na reunido do JECFA de 2007. Sem duvida, a firme posi¢ao
latino-americana sobre esse ponto —em especial a do Paraguai, Brasil e Argentina, mas
apoiada unanimemente pelas demais delegacdes — é um reflexo do clima politico que
marcou a regido na primeira década do século XXI, expresso em iniciativas como o Ndo a
ALCA (2005) ou a criacdo da UNASUL (2008).

Em suma, ao abrir a “caixa preta” das regulamentag¢des de saude, descobrimos que,
longe de ser um processo exclusivamente técnico, houve uma proliferacao de diferentes
atores e negociacoes entre eles. Todos eles, por sua vez, recorreram ao campo cientifico
para apoiar suas posicdes previamente assumidas. O resultado — regulamentacdes de

saude — foi mais a expressdo de uma correlagao de for¢as em um determinado momento
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do que uma traduc¢do de avang¢os no conhecimento cientifico. Nesse sentido, e como
aponta a sociologia construtivista da ciéncia, o “extracientifico” (interesses, valores,
negociacdes) permeia o trabalho dos atores cientificos, ndo como algo externo, mas como
algo intrinseco a prépria atividade. Com o acréscimo de que, nesse caso, o resultado da
luta tem implicagdes econdmicas concretas, em termos de acesso ao mercado global de
um produto e das condi¢cdes dessa eventual abertura. Em outras palavras, a forma
assumida pelo equilibrio de poder nas esferas cientifica, institucional e regulatoria
contribui para moldar o modo subsequente de acumulacao de capital.

A pressdo exercida pelas delegacdes latino-americanas teve apenas metade do
sucesso. Quando o JECFA voltou a se reunir, em junho de 2007, as novas informagdes
toxicoldgicas disponiveis sobre os glicosideos de esteviol foram finalmente avaliadas. No
entanto, o comité de especialistas considerou que, embora os dados fornecidos fossem
positivos, eles nao estavam totalmente de acordo com os estudos exigidos pela agéncia
em 2004. Eles insistiram que os estudos em andamento forneceriam as informag¢des mais
precisas (provavelmente referindo-se aos do patrocinador privado, mencionados pelo
representante da FAO na reunido da América Latina em 2006). Como uma resoluc¢ido
intermediaria, o JECFA decidiu, por um lado, estender a especificacdo temporaria de
ingestdo diaria aceitavel de 0-2 mg/kg de peso corporal para glicosideos de esteviol. Além
disso, aprovou a solicitacdo para remover a exigéncia de um teor minimo de 70% de
esteviosideo e rebaudiosideo A. Mas manteve a exigéncia de 95% de pureza dos
glicosideos de esteviol (JECFA, 2007).

Finalmente, em sua reunido de junho de 2008, em Roma, o JECFA indicou que os
glicosideos de esteviol foram testados com resultados positivos em individuos diabéticos,
hipotensos e normotensos. E, apds uma década de idas e vindas (1998-2008), estabeleceu
as especificacoes definitivas de ingestdo diaria aceitavel para esses componentes do Ka’a
He’'e. O comité de especialistas estabeleceu uma ingestdo diaria aceitavel de
rebaudiosideo A de 0 a 12 mg/kg de peso corporal ou seu equivalente expresso em
esteviol de 0 a 4 mg/kg de peso corporal. Com um fator de seguranca de 100, ou seja, uma
pessoa pode ingerir 100 vezes mais do que o estipulado sem perigo potencial para si
mesma. O comité consultivo reconheceu que as estimativas feitas em suas reunides
anteriores eram altamente conservadoras. Por outro lado, e sem uma justificativa precisa,
o JECFA estabeleceu uma exigéncia de 95% de pureza para o rebaudiosideo A em suas

apresentacoes comerciais (JECFA, 2008). Assim, por meio de regulamentac¢des sanitarias,
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que operam de forma complementar aos direitos de propriedade intelectual, a barreira

para a entrada no mercado de adogantes a base de estévia foi definitivamente elevada.
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EFEITO DOMINO

No segundo semestre de 2008, ja foram observados os primeiros ecos dessas
resolucdbes do JECFA nas regulamentagdes nacionais. O Conselho Ministerial para

Regulamentacdo de Alimentos na Australia e na Nova Zelandia, bem como os orgaos
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correspondentes na Suica e na Federacdo Russa, autorizaram o uso de glicosideos de
esteviol em alimentos com base no parecer favoravel do JECFA. E, ao fim daquele ano, a
virada final dos eventos ocorreu em 17 de dezembro de 2008, quando a FDA concedeu o
status GRAS (Generally Recognised As Safe) para o rebaudiosideo A com 95% de pureza,
permitindo que ele fosse usado em adogantes para alimentos e bebidas. Veremos em
breve quais foram as duas principais empresas multinacionais de origem norte-
americana que fizeram o pedido.

As novas regulamentagdes permissivas do JECFA e do FDA causaram um efeito
dominé e, em poucos anos, boa parte dos paises do mundo aprovou, com nuances na
legislacdo, alguma forma de consumo da Stevia. Reajustes regulatorios foram
encontrados na Franga (2009), Chile (2009), Canada (2009), Uruguai (2009), México
(2009), Hong Kong (2010), Israel (2012) e Noruega (2012). A pesquisa do Instituto
Indiano de Tecnologia também lista a Malasia, o Vietn3, a Tailandia, a Indonésia, Taiwan,
as Filipinas, a Turquia, a India, o Peru e a Colémbia (De Mondal & Banerjee, 2013). Como
corolario dessa crescente aprovacdo internacional dos glicosideos de esteviol para
consumo humano, destaca-se finalmente o fato de os glicosideos de esteviol terem sido
autorizados na Unido Europeia. Apds um relatorio positivo publicado pela Autoridade
Europeia de Seguranca Alimentar, o grande bloco de paises aprovou, em 2011, as mesmas
especificacOes de ingestao diaria aceitavel do comité conjunto da FAO/OMS.

Em resumo, entre 2008 e 2011, os mercados mais poderosos do mundo foram
abertos para um novo produto alimenticio a base de plantas. [sso marcou o fim da fase
regulatoria no desenvolvimento da commodity. Foi um longo processo que envolveu
publicitarios, jornalistas, empresarios, gerentes, lobistas e diferentes tipos de produtores
de conhecimento, como cientistas, tecnélogos e estrategistas de negdcios. O resultado é
um padrao de sadde, apoiado por arranjos institucionais que sdo reconhecidos e,
portanto, o legitimam. O padrao de sadde, assim protegido, circula pelas redes setoriais
até chegar aos atores relevantes (funcionarios das agéncias de satide em todo o mundo)
que acabam adotando-o, internalizando-o como uma regulamentacdo valida e legitima e
produzindo um novo padrio de saude para sua regiao de influéncia.

Entre as consequéncias desse processo esta o alto grau de pureza exigido nas
apresentacdes comerciais, gerando uma alta barreira de entrada no negdcio, atuando
como uma regulacdo do acesso ao conhecimento ao forcar a aquisicdo de conhecimento

tecnoldgico protegido por direitos de propriedade intelectual. Por outro lado, destacamos
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que os altos custos dos testes de saude e gestdo nos Orgdos correspondentes eram
assumidos por alguns estados e algumas empresas com interesses na area. No entanto,

quando o mercado global se abriu, outros atores foram os principais beneficiarios.

UMA OPORTUNIDADE PARA O PAIS DE ORIGEM DO KA’A HE'E?

No final de 2008, a aprovacao para o consumo de glicosideos de esteviol nos Estados
Unidos era iminente. Nos escritérios do Palacio Lopez, em Assuncdo, a noticia era
aguardada com ansiedade. Para o governo em apuros de Fernando Lugo, a explora¢do da
estévia poderia atender as necessidades em varias frentes. Por um lado, a exportacdo da
erva doce e talvez de produtos refinados traria divisas e melhoraria a balan¢a comercial.
Por outro lado, a possivel chegada de investimentos estrangeiros se tornaria uma fonte
de emprego por meio da instalagio e do inicio das opera¢des das plantas de
processamento. Além disso, o pais tinha alguma experiéncia técnica em produgao
primaria, com duas usinas de refino que, embora pequenas, eram de propriedade
nacional e com empresas que tinham anos de experiéncia. Por fim, como o Ka’a He’e exige
um gerenciamento intensivo de mao de obra, a necessidade de expandir a area de cultivo
surgiu como uma oportunidade de fortalecer a agricultura familiar. Grande parte da base
social do partido governista vinha desse setor, cujas organizagdes exigiam politicas
urgentes de apoio ao campesinato.4?

Embora fosse um jornal de oposicdo ferrenha, o ABC Color compartilhava o
entusiasmo do Palacio Presidencial com as noticias que chegariam a qualquer momento.
O jornal conservador, de propriedade do parceiro local da Cargill, o grupo Zuccolillo, se
preparou com uma série de artigos especiais. Publicados ao longo de dezembro de 2008,
seus titulos bombasticos refletiam o clima nos escritérios editoriais. Eles anunciavam
com grandiloquéncia que “a era da Stevia no Paraguai” havia comec¢ado e que “o sonho de
De Gasperi havia se tornado realidade” (cf. ABC Color, 10/dez./2008, 20/dez./2008).
Também nos escritérios da Camara Paraguaia de Stevia, seu presidente, Juan Carlos
Fisher, respirava um ar de triunfo. Como executivo do grupo mexicano Pegaso de

empresas dedicadas a exploracao do Ka’a He'e, ele viu em suas maos uma recompensa

49 0 governo de Lugo (2008-2012) foi o resultado de uma alianga entre os setores médios urbanos e os camponeses
pobres. Aproveitando-se de uma fissura no Partido Colorado (herdeiro direto da ditadura de Alfredo Stroessner), as
expressoes politicas desses setores sociais, como o Partido Liberal e o Tekojoj4, respectivamente, em um movimento
ousado, alcangaram a presidéncia do pafs.
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por seu trabalho arduo. Como presidente do Conselho Setorial de Stevia do Ministério da
Industria e Comércio, ele havia removido o obstaculo da declaracdo da erva doce como
uma espécie em extincdo. E como diretor da American Stevia Federation e como membro
da European Stevia Association, ele fez parte do lobby internacional para a boa noticia
que estava prestes a ser anunciada.

O ponto de contato entre o governo, a midia de oposicao e o empresario foi a
perspectiva de negdcios aberta pelas novas regulamentagdes de saude. Discursivamente,
toda a elite concordou que essa era uma “oportunidade para o Paraguai”. Mas, além dessa
convergéncia de interesses, é facil reconhecer, no apoio a cada um deles, que é dificil ver
como a mudanca na situacao satisfaria a todos igualmente. Por um lado, buscava-se uma
insercdo no novo cenario global que favorecesse os camponeses e a indudstria nacional e,
indiretamente, fortalecesse o fraco governo. Por outro lado, eles buscariam os beneficios
decorrentes da atuacdo como representantes locais de grupos econdmicos estrangeiros
concentrados e aproveitariam qualquer evento para continuar a erosdo de um governo
que nao atendesse totalmente a seus interesses.

Certas condig¢des externas e internas desse dilema facilitaram a resolu¢do em favor
desse segundo grupo. Entre as circunstancias externas estava a alta barreira de entrada
estabelecida pelos regulamentos do JECFA. Até 2008, nenhuma das usinas de refino do
Paraguai tinha o alto nivel de pureza do glicosideo de esteviol exigido
internacionalmente. As condi¢des internas incluiam capacidades tecnolégicas nacionais
limitadas e acesso limitado a financiamento de risco. Embora o pais tivesse um
desenvolvimento tecnoldgico respeitavel e instituicoes técnicas bem estabelecidas na
agricultura,>® esse ndo era o caso na indudstria e na manufatura. Portanto, na auséncia de
suas proprias capacidades tecnologicas, era necessario seguir o caminho da pesquisa e do
desenvolvimento ou incorporar tecnologia estrangeira (maquinario). Entretanto, a
primeira possibilidade exigia recursos materiais e, acima de tudo, tempo, que ndo
estavam disponiveis. A segunda opc¢ao exigia milhdes de dblares em financiamento para
um investimento de risco. Esse aspecto também era limitado em uma economia

enfraquecida como a do Paraguai.

50 O Programa de Pesquisa Ka'a He'e do Instituto Nacional de Agronomia produziu bons resultados no nivel
agrondmico. Por exemplo, o desenvolvimento da linha Eirete de variedades clonais. Outra variedade estava sendo
desenvolvida no Instituto Paraguaio de Tecnologia Agricola com o nome de Katupyry, que foi finalmente langada em
2011. Além disso, ambas as organizac¢des estavam realizando um valioso trabalho de disseminagdo no territério por
meio de manuais técnicos abrangentes de cultivo.
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Essas circunstancias levaram a uma rapida estrangeirizacao do processamento do
Ka’a He’e no Paraguai. Por um lado, a NL Stevia, com uma fabrica na cidade de Ypacarai,
fez uma alianca com a multinacional sueca Granular, proprietaria da The Real Stevia
Company, o que lhe permitiu fazer um investimento de oito milhdes de délares
necessarios para reformar sua planta industrial (cf. ABC Rural, 5/out./2009; ABC Color,
2/jan./2013). Enquanto isso, a fabrica da cidade de Luque, pertencente a Nativia Guarani,
apesar de ter renovado seu maquinario no valor de cinco milhdes de délares, nao atendia
aos parametros de pureza exigidos pelo JECFA. Por esse motivo, foi vendida para a The
Whole Earth Sweetener Company, de propriedade da empresa americana Merisant (cf.
Estados Unidos, 2008; ABC Color, 4/mar./2012). Assim, com excecdo de algumas
pequenas fabricas de processamento, a capacidade de refino do Paraguai ficou sob o
controle direto ou indireto do capital transnacional. Na imprensa, falou-se sobre a
possivel construcdo de novas plantas de cristalizacdo. Em todos os casos, esses projetos
foram promovidos por consoércios estrangeiros: Steviafarma do Brasil, Merck da
Alemanha, PureCircle da Malasia (cf. ABC Color, 2/mai./2006, 22/dez./2010).

Esse fendmeno de estrangeirizacdo da manufatura da Ka’a He'e teve varias
consequéncias. Por um lado, como é comum em grupos multinacionais, as fabricas sdo
reduzidas a um mero calculo de lucratividade (ao contrario do que acontece quando a
empresa é uma tradicdo familiar, cooperativa ou estatal). Quando as condigdes
competitivas em termos globais foram desfavoraveis ao processamento de erva doce no
Paraguai, a producdo foi paralisada. Tanto a fabrica de Luque quanto a de Ypacarai foram
paralisadas em janeiro de 2014. Esse fendomeno fez com que muitos agricultores
abandonassem o cultivo de Ka’a He’e. Além das parcelas destinadas a exportacao da folha
bruta, as produgdes que ainda estavam de pé eram as que abasteciam a empresa de
manufatura Stevia Guarani (ex Palazon y Cia.), que permaneceu em maos nacionais,
explorando um nicho no mercado local desde 1976: a venda do medicamento Berdiana
(ABC Color, 18/jan./2014).

Por outro lado, o dominio da manufatura também acabou subordinando
importantes empresas do setor primdrio ao capital transnacional. Nao apenas porque o
preco doméstico recebido pelos produtores agricolas ficou atrelado as flutuacoes
internacionais, mas também porque foi necessaria uma reconversdo produtiva para se
ajustar aos parametros globais. As empresas multinacionais puderam contar com a

inestimavel colaboragdo de organiza¢des ndo governamentais, agéncias internacionais de
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crédito e agéncias de “cooperacao para o desenvolvimento” nessa ultima tarefa. Por um
lado, em 2009, foi langado um projeto sob os auspicios do Fundo Monetario Internacional
e do Banco Interamericano de Desenvolvimento para promover a tecnificacdo da cultura
e o fortalecimento da cadeia de valor local. Por outro lado, a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional implantou o programa Paraguay Productivo com
a mesma finalidade. Organiza¢cdes ndo governamentais financiadas por empresas ou
paises estrangeiros também se juntaram a esses esforcos. Por exemplo, a ONG Amigos de
las Américas, patrocinada pela empresa PureCircle, e a ONG Paraguay Vende, financiada
pela agéncia de desenvolvimento dos Estados Unidos. A tarefa “filantrépica” era fornecer
aos agricultores as ferramentas que eles acreditavam ser necessarias para aproveitar
essa oportunidade historica.>!

Em terceiro lugar, em alguns casos, o setor primario achou necessario estabelecer
acordos de exclusividade para o fornecimento de matérias-primas a empresas
multinacionais. Por exemplo, a The Whole Earth Sweetener Company/ Merisant assinou
um contrato desse tipo com a empresa paraguaia Imperio Guarani (cf. Estados Unidos,
2008). Por ultimo, mas ndo menos importante, também houve compras diretas de
empresas do setor primario. Em particular, nos casos em que essas empresas tinham um
desenvolvimento tecnoldgico consideravel. Assim, em 2009, a empresa asiatica
PureCircle comprou a empresa paraguaia Agricola KH (ABC Color, 22/dez./2010). Dessa
forma, a multinacional absorveu a linha AKH-L com cinco variedades de Ka'a He'e
protegidas pela Convenc¢do da UPOV.

Como podemos ver, a abertura do mercado mundial para o Ka’a He’e fez com que o
Paraguai atraisse a atencao do capital internacional para um elo de producao incipiente
que, até entdo, nao despertava interesse. Antes de 2008, sem grandes possibilidades de
exportacdo, a cadeia de valor da erva-doce havia seguido um certo desenvolvimento
endégeno. Era, sem ddvida, uma escala modesta de crescimento, com o objetivo de
abastecer o pequeno mercado local paraguaio e a fabrica de refino brasileira. Quando a
estévia e seus produtos refinados se tornaram uma commodity comercial cobicada, parte

da produgdo primaria e, especialmente, a fase de fabricac¢do, foi rapidamente colocada

51Como dados contextuais fundamentais para entender a chegada desses atores internacionais com registros obscuros,
deve-se ter em mente a combatividade dos movimentos camponeses do Paraguai e sua capacidade de articulagdo
politica, que lhes permitiu aproveitar a crise do tradicional Partido Colorado e ter acesso a presidéncia do pais. Assim
como o surgimento do grupo guerrilheiro Exército do Povo Paraguaio em 2008. Embora pequeno e com pouca
capacidade operacional, ele conseguiu atrair a aten¢do nacional e internacional.
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sob a drbita de grupos multinacionais (que também gerenciam a distribui¢do, o
marketing, os ativos complementares e os direitos de propriedade intelectual). As
regulamentagdes internacionais de saude, promulgadas por organizagdes internacionais
supostamente orientadas para o desenvolvimento de regioes economicamente atrasadas,
colaboraram com esse processo.

Essa “oportunidade para o Paraguai”, com a qual o governo, os principais meios de
comunicacao e a comunidade empresarial concordavam, era, na verdade, um slogan que
refletia uma profunda disputa tanto na esfera econdmica quanto na politica. O resultado
dessa disputa parece claro no nivel econémico: a concentragdo e a estrangeirizacao da
cadeia de valor do Ka’a He’e refletem o fato de que os vencedores indiscutiveis foram os
parceiros locais dos consdrcios transnacionais. Talvez por esse motivo, além dos fatores
culturais, os representantes das comunidades indigenas e dos produtores camponeses
tenham rejeitado a mercantilizagdo do Ka’a He'e.

Politicamente, a midia e a oposicdo empresarial usaram o slogan da oportunidade
histdrica desperdicada para articular um dos muitos discursos destinados a minar o
enfraquecido governo nacional. A oportunidade da grama doce também foi usada como
um dispositivo por meio do qual — com linguagem técnica e um discurso humanitario
legitimado em organizacdes internacionais — o império penetrou no territorio agrario,
onde a figura do presidente era mais forte e as organizacdes sociais eram mais vigorosas.
Esses e outros esforgos contribuiram para o clima social que culminou, em junho de 2012,
com a rapida remoc¢ao de Fernando Lugo, usando como desculpa o massacre de policiais
e camponeses na cidade de Curuguaty. Esse foi o fim de uma administracdo progressista
morna, que durou apenas quatro anos, em meio a uma hegemonia conservadora de
décadas. A situacao sincronica da Stevia foi outro dos cenarios em que as forc¢as sociais

concorrentes entraram em conflito.52

52 0 assassinato de 17 camponeses e policiais na cidade de Curuguaty, departamento de Canindeyu, foi o estopim de
um golpe de Estado cuidadosamente orquestrado. O outrora aliado Partido Liberal foi fundamental para a operagao.
Nao apenas porque seus deputados votaram a favor do impeachment, mas também porque todas as suas principais
autoridades ja haviam deixado seus cargos. A tinica base de apoio que permaneceu fiel ao projeto iniciado em 2008 foi
o campesinato. Imediatamente apds a destitui¢do, o representante do Papa chegou ao Paldcio Lopez. Infelizmente, a
Cidade do Vaticano —entdo sob a érbita de Bento XVI —foi o primeiro Estado do mundo a reconhecer o governo
ilegitimo do liberal Federico Franco. A hierarquia catélica ndo perdoaria o ex-bispo por ousar questionar certos
privilégios. Os Estados Unidos, o Canada e a Espanha viriam a seguir.
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ENFIM... 0 COMERCIO MUNDIAL DA KA’A HE'E

Também era sabido no setor de alimentos fora do Paraguai que, se a FDA liberasse
o consumo de derivados de erva-doce, seria apenas uma questdo de tempo até que a UE
e o resto do mundo seguissem o exemplo. Assim, um mercado de bilhdes de consumidores
e ddlares seria subitamente gerado. Naturalmente, as empresas que exploraram o Ka’a
He’e décadas atras estavam aguardando ansiosamente as noticias. Podemos imaginar um
diretor da Steviafarma Industrial analisando as expansdes da fabrica de Maringa ou os
desenvolvedores da Morita Kagaku Kogyo nos laboratérios da cidade industrial de
Higashi-osaka avaliando a possibilidade de usufruir das inumeras patentes que a
empresa detinha. Também podemos imaginar James May em suas orgulhosas planta¢des
na Califérnia, depois de trinta anos insistindo nas virtudes da erva doce, ou os
empresarios e cientistas da European Stevia Association se preparando para um novo
pedido formal a Autoridade de Seguranca Alimentar. No contexto das decisdes do JECFA
e da FDA, a agéncia de saude da UE dificilmente poderia se opor a aprovacdo dos
glicosideos de esteviol.

Entretanto, em 17 de dezembro de 2008, a notificacdo emitida pela FDA
concedendo o status GRAS para determinados produtos de glicosideos de esteviol ndo foi
enderecada a Assunc¢do, nem ao estado do Parang, no Brasil, nem ao sul do Japao, nem aos
escritorios da Wisdom Natural Brands, nem a European Stevia Association. Mas sim a
sede de duas grandes empresas multinacionais norte-americanas: a Cargill Incorporated
e a Merisant Company. Elas sdo as primeiras em uma longa linha de nomes inéditos na
historia da Ka’a He’e, que rapidamente assumiram o centro das atengdes. A resistente
erva paraguaia agora é cobicada, e grandes multinacionais dos setores quimico, agricola
e de alimentos e bebidas entraram rapidamente na corrida para dominar a demanda
emergente pelo adogante de alta poténcia.

Nos primeiros cinco anos desde dezembro de 2008, a FDA aprovou mais 32
requisitos de status GRAS para itens refinados com Stevia. Na maioria dos casos, esses
eram adocantes baseados em glicosideos de esteviol de alta pureza, especialmente o
rebaudiosideo A. As empresas listadas e, portanto, as Unicas autorizadas a vender esses
produtos no mercado que consome 35% dos adog¢antes do mundo, sdo todas norte-

americanas e do sudeste asiatico.
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Entre as primeiras estdo as grandes multinacionais: Merisant (um spin-off da
Monsanto), Cargill, Mc Neil Nutritionals (uma subsidiaria da Johnson & Johnson) e Now
Foods. Em seguida, h4 algumas empresas do mesmo pais, mas especificas do setor e
menores. S3o quatro empresas californianas (Wisdom Natural Brands, Blue California,
MiniStar International e Braz Tek International), uma empresa local da Flérida e uma do
Estado de Washington (Pyure Brands e Sweet Green Fields, respectivamente). Dessas seis
empresas menores, a de propriedade do pioneiro James May se destaca por sua longa
historia (Wisdom Natural Brands) e a do estado de Washington por sua capacidade
inovadora expressa no numero de patentes e em sua estratégia de marketing especifica
(explorando o nicho da estévia organica). Além disso, elas sao as duas Unicas desse grupo
que tém presenca nas associacdes internacionais de Ka’a He’e que serdo apresentadas a
seguir.

Todas as outras empresas autorizadas a vender nos Estados Unidos sao
multinacionais do sudeste asiatico. Ha cinco grandes empresas chinesas, com destaque
para a GLG Life Tech. As outras sio uma da Coreia do Sul, uma da Tailandia e duas do
Japao. Por outro lado, ha a empresa multinacional PureCircle, sediada na Malasia, uma
das principais comercializadoras de Stevia do mundo. Por fim, ha trés outros pedidos que
sdo mais dificeis de categorizar por pais, mas que refletem a preeminéncia das mesmas
regides do mundo. Um pedido € para uma alianca entre duas grandes empresas: Sunwin
International, da China, e Wild Flavors, de capital suigo-alemdo-americano. E dois pedidos
sdo de empresas binacionais de propriedade de chineses e americanos: Zhucheng Haotian

Pharm e Shanghai Freemen Americas.
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Pepsi True e Coca-Cola Life. Produtos adogados com glicosideos de esteviol das duas maiores empresas do
mundo em bebidas processadas. Além disso, pode-se apreciar a utilizacdo da cor verde para conotar que é um

produto "natural” e, portanto, mais saudavel. Fonte: imagens publicitarias disponiveis na Internet.
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Como podemos ver, o suculento mercado consumidor norte-americano foi
“desnatado” (market skimming) por empresas das maiores poténcias econdmicas: os
Estados Unidos e a Republica Popular da China. Em seguida, vem a diversidade de
empresas dos paises do Sudeste Asiatico e do Leste Asiatico. Sem duvida, isso reflete uma
trajetoria regional de trés décadas de exploracdo econdmica do Ka'a He'e. A Europa
Ocidental aparece com participacdo minima e as demais regides do mundo estao
previsivelmente ausentes.

Por outro lado, destaca-se uma série de aliancas entre grandes empresas
multinacionais para a exploracao de glicosideos de esteviol. Trés delas incluem empresas
que estdo entre as maiores do mundo e sdo as primeiras em seus respectivos setores. Com
um acordo firmado em 2007, a dupla Cargill e The Coca-Cola Company desenvolveu um
produto a base de rebaudiosideo A, conhecido como “rebiana” e comercializado sob a
marca Truvia. As duas empresas também registraram 24 patentes no USPTO naquele ano
sobre varios compostos e métodos de refino da planta. Quase simultaneamente, e
provavelmente em resposta, uma alianga semelhante foi feita em 2008 entre a Merisant
e a segunda maior empresa de bebidas processadas do mundo, a Pepsico. Como resultado
desse acordo, o produto comercial foi langado com o nome de marca PureVia. Pouco
tempo depois, outro importante acordo foi concluido com sucesso. Em 2014, foi acordado
que a PureCircle forneceria a The Coca-Cola Company um produto inovador a base de
rebaudiosideo M por cinco anos.

Naturalmente, dezenas de outros acordos foram fechados entre empresas em
diferentes estagios de desenvolvimento em todo o mundo. Vencedores e perdedores
decorrem logicamente das leis da concorréncia capitalista e, nessa luta para se posicionar
com sucesso, as empresas implantaram diversas estratégias de alianga. Desde joint
ventures entre empresas do mesmo nivel e complementares em algum ponto, até acordos
verticais pelos quais as empresas multinacionais adquirem direitos de marketing para
produtos fabricados por empresas nacionais ou contratos de fornecimento exclusivo de
matérias-primas. No entanto, esses trés acordos comerciais sdo representativos do
volume de operagdes que a abertura do mercado mundial para a Ka’a He’e deu origem
desde 2008. Os atores envolvidos ddao uma dimensdo dos abundantes beneficios que
resultariam do comércio global de produtos de estévia.

Por fim, digamos que os impressionantes indicadores de crescimento do mercado

sdo mais a consequéncia do que a causa da incursao de grandes empresas multinacionais.
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De fato, essa expansdo s6 é possivel por meio das formidaveis forcas produtivas dessas
empresas. Isso leva a suposicdo de que pode ter sido o interesse dessas empresas em
explorar uma demanda potencialmente induzivel por um adogante de alta poténcia, ndo
calérico e “natural” que explica a rapida mudanga no status legal da erva-doce em todo o
mundo. Por meio de suas comprovadas habilidades de lobby, elas parecem ter
influenciado a decisao sobre quando abrir as comportas das regulamentacdes de saude.
O fato de que essas empresas estavam claramente preparadas antes da abertura do
mercado contribui para essa leitura. O progresso preliminar foi expresso em patentes
antecipadas, registros de marcas comerciais, progresso nas negocia¢coes para chegar a
acordos com fornecedores, desenvolvedores, etc.

Desde a aprovacao do JECFA e do FDA, a curva de crescimento da demanda global
por Stevia tem sido impressionante. Em 2017, a consultoria Zenith International, sediada
em Londres, publicou o Global Stevia Market Report. De acordo com esse relatorio, em
2007, apenas 10 milhdes de dblares foram negociados em todo o mundo para a planta ou
seus compostos. Em 2009, o valor havia aumentado para 180 milhdes de délares. Em
2013, o valor subiu para US$ 304 milhGes. Finalmente, a Zenith International indica que,
em 2016, o valor ultrapassou 400 milhdes de ddlares. Na mesma linha, um relatério
publicado em 2019 pela consultoria Research and Markets indica que, em 2018, o valor
chegou a quase 500 milhdes de dolares. Se considerarmos o valor das transac¢des
comerciais em 2007 — época anterior a abertura do mercado global — com este ultimo
em 2018, podemos destacar que, em apenas uma década, houve um aumento de cerca de
5.000% (de 10 para 500 milhdes de dolares). E as previsdes indicam que, na proxima
década, a tendéncia de expansdo continuara, embora, é claro, com valores mais
moderados. Até 2025, a Research and Markets prevé transacoes superiores a 700 milhoes
de dodlares. Outras grandes consultorias de negdcios, como a Mintel e a Leatherhead Food
Research e o IMARC Group, tém valores semelhantes.

Nesse sentido, é notavel o crescimento exponencial do nimero de produtos nas
prateleiras que contém glicosideos de esteviol. De acordo com a empresa de consultoria
Datamonitor, nos primeiros cinco anos de comercializagdo global, o nimero de produtos
lancados em todo o mundo contendo compostos de estévia aumentou 500% (de 138 para
844 produtos). Pouco tempo depois, em 2017, a empresa PureCircle afirmou que dez mil
produtos de alimentos e bebidas processados continham estévia. Todas as previsdes

concordam que essa tendéncia de expansao continuara por algum tempo, pois a gama de
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compostos de erva-doce esta se expandindo para usos farmacoldgicos, fitoterapicos,
cosméticos e forrageiros.

Aluz desses nimeros, vamos finalmente destacar um dos pontos centrais de nossa
pesquisa. Das empresas mencionadas como as grandes vencedoras, com poucas excegoes,
nenhuma fez parte da histéria de um século de pesquisa cientifica, domesticacao e
desenvolvimento tecnolégico do Ka'a He’e. Tampouco fizeram parte dos riscos assumidos
no desenvolvimento do Ka’a He'e. Tampouco dos riscos assumidos na primeira
mercantiliza¢cdo ou dos custos da fase regulatéria. Muito menos, é claro, da producdo de
conhecimento tradicional que esta no inicio de nossa historia. Agora sao essas empresas
que lucram com sua comercializacao em larga escala nos maiores mercados do mundo.
Na verdade, elas sdo apenas um punhado de empresas, em aliancas de conveniéncia
mutua por meio das quais se complementam em algum aspecto e se organizam
internacionalmente para garantir sua preeminéncia. Vamos observar esse ultimo ponto

antes de concluir.

MECANISMOS COMPLEMENTARES A PROPRIEDADE INTELECTUAL

A possivel relacao de cumplicidade entre as agéncias de sadde e as empresas dos
paises centrais esta longe de ser uma situagdo excepcional. No decorrer de nosso estudo,
observamos em varias ocasides o papel desempenhado por vdrias instituicoes
supranacionais —supostamente neutras —na desacumulacdo periférica e na
concentracdo de capital nas regides centrais do mundo. De organizacbes ndo
governamentais, religiosas e filantropicas a drgaos financeiros ou técnicos, de redes
cientificas a agéncias de promoc¢ao do desenvolvimento. Na historia do Ka'a He'e, todos
eles atuaram como tributarios que convergem para o equilibrio atual. De fato, e na mesma
linha, a nova fase, que comecou em 2008, desenvolveu sua prépria estrutura
organizacional. Em outro caso de cooperacao antagonica (no capitulo 3 nos referimos a
relacdo de cooperacdo cientifica antagonica entre os paises europeus durante o periodo
entre guerras), as grandes empresas, competindo entre si, criaram uma estrutura
institucional internacional para perpetuar suas posi¢des de privilégio.

O conglomerado empresarial mais importante é o International Stevia Council
(ISC), criado em outubro de 2010. Com sede em Bruxelas, na Bélgica, e sede operacional

em Washington D.C., esse 6rgao esta fisicamente localizado nas capitais onde estao as
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sedes dos governos dos dois mercados mais poderosos do mundo (os Estados Unidos e a
Unido Europeia). Uma andlise da composicdo da diretoria do ISC revela os mesmos nomes
que estavam ausentes no desenvolvimento do Ka’a He’e, mas que foram fundamentais em
seu estagio de comercializacdo global. Destacam-se as empresas norte-americanas
Cargill, Ingredion e The Whole Earth Sweetener Company / Merisant, as empresas
asiaticas GLG Life Tech e PureCircle e a empresa europeia Granular / The Real Stevia
Company. Em uma posi¢ao subordinada, outras empresas menores também fazem parte
do ISC, como a empresa japonesa Morita Kagaku Kogyo e a americana Sweet Green Fields.
Além de realizar as tarefas de representacdo corporativa, o ISC recebeu a
responsabilidade de garantir a qualidade dos produtos de erva-doce. Assim, por meio do
Programa de Teste de Competéncia, sdo as grandes empresas do setor que definem os
padrdes do que é considerado um bom produto.

Além do International Stevia Council, outras instituicdes supranacionais foram
criadas em resposta as estratégias de empresas menores. Por exemplo, no mesmo ano
que o ISC, a World Stevia Organisation (WSO) foi criada por iniciativa da Japan Stevia
Association, da International Society for Antioxidants in Nutrition and Health e da Snack
Food Association. O comité de direcao desse O0rgdo € composto principalmente por
empresas japonesas, francesas e alemas, e suas reunides sdo realizadas em Paris e Berlim.
Uma possivel interpretacao que emerge dessas informacgdes é que a WSO foi um esforco
conjunto de empresas europeias, que entraram tardiamente no negdcio, e empresas
japonesas, tentando se reposicionar diante de um ambiente de negbcios em rapida
mudanca. Essa leitura do WSO também é apoiada pelo fato de que ele parece estar
fazendo um esforgo para atrair grupos empresariais menores. De fato, em seu site oficial,
ele se promove como uma oportunidade para novas empresas (start-ups), por meio dos
beneficios que oferece a seus membros: contato entre pesquisadores e industriais, acesso
a dados e informacgdes privilegiadas, um servico de informagdes regular etc. Além disso,
entre suas tarefas, a organizacdo promove os Congressos Mundiais de Stevia de Bom
Gosto, eventos nos quais o Prémio Stevia de Bom Gosto é apresentado.

As regulamentacgdes sanitarias definidas e, em seguida, essas articulagdes globais
reforcaram uma alta barreira a entrada no negécio de comercializacdo de glicosideos de
esteviol. Por um lado, as especificagdes do JECFA recomendaram aos paises membros da
Comissdo do Codex Alimentarius que estabelecessem a exigéncia de um alto grau de

pureza nos compostos, ou seja, um nivel minimo aceitavel de industrializacdo para os

199



produtos a base de Ka'a He’e. Por outro lado, essas organiza¢gdes empresariais
internacionais, ao concederem prémios e certificacées de qualidade, estdo estabelecendo
padrdes cada vez mais altos e exclusivos. Somente algumas poucas empresas
multinacionais podem sustentar uma dinamica inovadora permanente. Essa aceleragao
no ritmo de desenvolvimento tecnolégico e de produtos deslocou, em um curto espago de
tempo, as empresas tradicionais que estavam explorando os adocantes de estévia,
forcando-as a adotar as estratégias globais dessas empresas ou a serem varridas pela
“destruicdo criativa” (Schumpeter). As empresas menores adotaram uma variedade de
estratégias. Desde a integracdo subordinada as cadeias globais de valor — cedendo
tecnologia ou marketing a empresas mais poderosas — até a busca de um nicho de
mercado que, devido a sua escala e caracteristicas intrinsecas, ndo é atraente para as
multinacionais gigantes (por exemplo, a producdo de estévia organica).

0 mecanismo fundamental para a apropriacdo dos beneficios derivados da
inovacdo sao os direitos de propriedade intelectual. Portanto, se na primeira
comercializacdo do Ka’a He’e no Paraguai, enfatizamos a mercantilizacdo fisica da planta,
no estagio atual é a propriedade intelectual que é o aspecto principal. As grandes
empresas ndo estdo se concentrando na fabricacao ou na produc¢ao primaria da planta,
mas nas fases mais lucrativas de pesquisa e desenvolvimento, por um lado, e de
distribuicao e comercializagao, por outro.

Varios fendmenos se destacam nesse sentido. Por um lado, ha os enormes
investimentos na criacdo de centros de pesquisa especificos ou na expansdo dos ja
existentes. Exemplos disso sdo a criagao, pela PureCircle, em 2010, do Global Stevia
Institute, dedicado ao desenvolvimento de produtos Ka'a He’e, mas também a
disseminacdo e geracdo de opinido (afirma ter treinado dezenas de milhares de
profissionais de saide em todo o mundo e ter comunicacao mensal com formadores de
opinido em todo o mundo). Na mesma linha, a multinacional Ingredion Incorporated,
sediada em Illinois, criou o New Sweeteners Research Laboratory and Pilot Plant. Deve-
se mencionar também a expansdo do Beverage Institute for Health and Wellness da The
Coca-Cola Company. Localizado em sua sede em Atlanta, esse centro de pesquisa é
responsavel por inimeras patentes em nome da empresa.

Por outro lado, o patrocinio privado de grandes reunides de pesquisa.
Enquadradas em concep¢des como “inovacdo aberta”, as empresas buscam, por esse

meio, tirar proveito do conhecimento gerado externamente (Chesbrough, 2003). Nesse
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sentido, podemos destacar as Conferéncias Internacionais “Stevia World”. Patrocinadas
pela empresa chinesa GLG Life Tech e pela PureCircle e organizadas pelo Singapore
Management Technology Centre, lider mundial em eventos de negdcios, foram realizadas
cinco reunides somente entre 2009 e 2010. As quatro cidades escolhidas para as
conferéncias sdo representativas das novas capitais da Stevia: Xangai, o primeiro centro
industrial do pais, que concentra a maior parte da produc¢do primaria e de manufatura da
Ka’a He'e; Atlanta, uma importante cidade americana no estado da Geodrgia, onde esta
localizada a sede da maior empresa de bebidas processadas do mundo (The Coca-Cola
Company); Genebra, o local de encontro da JECFA e de outras organiza¢des internacionais
que tém relacdo com o futuro comercial da planta; e Frankfurt, o coracao financeiro da
Europa e uma das principais cidades da Alemanha. Outros exemplos, além dessas
conferéncias internacionais, sdo as Cipulas Globais de Stevia e o Forum Global de Stevia,
organizados desde 2010 pela Camara de Comércio da india. Anteriormente,
mencionamos as reunides realizadas uma vez por ano pela Organizacdo Mundial da
Stevia.

Em terceiro lugar, destacamos casos de exploracdo de conhecimento via Internet
como outra forma de exploragdo lucrativa do conhecimento gerado fora da empresa.
Essas sdo novas formas de exploracdo possibilitadas pelas tecnologias de comunicacao

digital. Zukerfeld define esse fendmeno como apropriagdo inclusiva:

E uma modalidade regulatéria pela qual as empresas capitalistas
exploram o conhecimento duplamente livre [aquele conhecimento que
flui sem restrigdes e é produzido de forma voluntaria e ndo remunerada]
e a producdo colaborativa, combinando-os com doses cirdargicas de
propriedade intelectual. E uma modalidade que, ao contrario das
proprietdrias, ndo se baseia na exclusdo total. Pelo contrario, é
sustentada pela proclamacao do acesso aberto e das redes sociais. Um
dos aspectos marcantes é o da mercantilizagdo sem exclusido. Em vez de
basear o lucro capitalista em cercas de acesso, a apropriacdo inclusiva
concentra-se em tirar proveito da producdo ndo remunerada de
conhecimento (...) dos usuarios da Internet (...) (Zukerfeld, 2010, vol. 3:
116-117).

Como exemplo dessa modalidade, a empresa de eventos de Cingapura administra
o World Stevia Forum. Trata-se de um espaco de livre acesso na Internet para a troca de
informacgdes e conhecimentos com foco na cadeia de valor da Ka’a He’e. O alto nivel de

participacdo é notavel.
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Esses investimentos, seja em pesquisa e desenvolvimento dentro das empresas,
seja na realizacdo de reunides fora das empresas e no aproveitamento da troca de
conhecimentos pela Internet, sdo formas de se manter na vanguarda dos
desenvolvimentos tecnolégicos na cadeia de valor do Ka’a He’e. Esse “gasto” é visto pelas
empresas como um esforco que retorna como inovagdes que as grandes empresas
poderdo controlar por meio de direitos monopolisticos de propriedade intelectual. De
fato, desde 2008, houve um salto acentuado no nimero de direitos de cultivadores de
plantas sobre novas variedades de Stevia rebaudiana, no lancamento de marcas
registradas para produtos de glicosideo de esteviol e, acima de tudo, no patenteamento
de novos produtos, métodos de refino etc.

A magnitude desse salto torna dificil acompanhar sua evolucdo. Mais patentes
foram concedidas em torno do Ka’a He’e nos primeiros cinco anos de comercializacao
global do que nos 100 anos anteriores. O Patentscope registra, desde 2016, 1.506
patentes sobre Stevia, compostos, métodos de processamento, etc. Enquanto o USPTO
tinha pedidos de 4.500 patentes, das quais havia concedido 1.751. Em relacao a novas
variedades de plantas, podemos citar as patentes obtidas nos Estados Unidos pela Cargill
(2014), PureCircle (2011, 2012, 2013), Sweet Green Fields Holdings (2012), S & W Seed
Company (2014), Roche (2013), entre outras. Algumas empresas chegaram a patentear
linhas inteiras de variedades. Por exemplo, a linha Morita da empresa japonesa Morita
Kagaku Kogyo ou a linha Huinong da empresa chinesa GLG Life Tech. Um
desenvolvimento semelhante pode ser observado nos direitos dos cultivadores de
plantas concedidos pela Convencao UPOV. Quase cinquenta novas variedades foram
protegidas por esses direitos de propriedade intelectual entre 2008 e 2014.

A velocidade com que novas variedades estao sendo introduzidas deixa claro que
ndo é mais o trabalho dos cultivadores de plantas, mas dos laboratérios de biotecnologia
avancada que esta possibilitando essa producao em massa. Com as técnicas
convencionais de reproducdo, pode levar até quinze anos para produzir uma nova
variedade. Depois, com a introducdo de algumas técnicas de laboratoério, esses prazos
diminuiram. Mas foi com a revolugdo provocada pela biotecnologia que a possibilidade
de criar novas variedades se expandiu consideravelmente, além de reduzir o tempo
necessario. A biotecnologia permite ir diretamente ao gene de interesse, enquanto o
manejo convencional envolve modificagdes em um conjunto de genes. Em geral, buscam-

se melhores rendimentos no poder adog¢ante, mas, de acordo com o que observamos
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acima, outros usos comerciais do Ka'a He’e também estdo comecando a ser procurados.
Por exemplo, o laboratério japonés Stevia JBB desenvolveu e patenteou a variedade ]BB,
cujo objetivo é produzir espécimes com mais hastes para obter antioxidantes.

De forma ilustrativa, esse estagio atual de desenvolvimento tecnolégico foi
definido pela PureCircle como uma terceira fase no desenvolvimento de produtos a base
de Ka'a He’e. A “Stevia 1.0” corresponderia a primeira fase de comercializacdo. Com
métodos brutos de extracao de glicosideos de esteviol, sem a caracterizagdo correta dos
compostos, qualidade variavel e baixa pureza. O segundo momento, chamado de “Stevia
2.0”, teria sido o rebaudiosideo A de alta pureza, um produto consistente, sabor
aprimorado e uma reducdo caldérica crescente nos produtos finais. Finalmente,
estariamos agora entrando no estagio “Stevia 3.0” (que também é uma marca registrada
da PureCircle). Nesse estagio, o objetivo é obter um perfil de sabor superior, uma redugao
absoluta de calorias e solu¢cbes personalizadas para o setor (Taylor-made) por meio da
mistura com outras especiarias. Esse estagio também inclui o desenvolvimento de
variedades transgénicas e o desenvolvimento de glicosideos de esteviol sintéticos

(mencionados no capitulo anterior).

CONCLUSOES

Neste capitulo, observamos a consumacgdo do processo de exploragao capitalista
que nos propusemos a analisar. Os enormes lucros das empresas “vencedoras” nao se
devem exclusivamente a exploracio da forca de trabalho que elas empregam
diretamente. Em vez disso, eles sdo explicados por uma combinac¢do de processos, que
incluem processos que vdo desde a expropriacdo capitalista e a biopirataria até a
exploracdo do conhecimento por meio da Internet. Mas a exploracao por meio da
reproduc¢do de conhecimento ndo pago tem sido a mais proeminente. Em particular, o
conhecimento tradicional, cientifico e tecnoldgico, e as contribui¢cdes cognitivas de uma
longa cadeia de mediadores e intermediarios. E pudemos observar como a realizacao do
lucro por meio dessa forma de exploragcdo andou de maos dadas com a apropriacdo e a
privatizacdao do fluxo de conhecimento por meio de regulamentag¢des de exclusdo de
conhecimento. Diretamente, por meio de varios direitos de propriedade intelectual. E
indiretamente, por meio de regulamentag¢des de saide e mecanismos emergentes, como

certificacoes de qualidade corporativa.
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Nem mesmo o mais ousado dos promotores da estévia poderia ter imaginado a
rapidez com que a incursdo de grandes empresas alteraria a dinamica anterior do Ka’a
He’e. Nos estagios iniciais da pesquisa cientifica, quase nao havia envolvimento do setor
privado. Era um campo incerto, com muitos riscos e pouca certeza quanto ao futuro. Mas
quando os lucros se tornaram iminentes, o impeto da pesquisa passou para as empresas
lideres. Assim, a abertura do mercado mundial para a Stevia significou um impulso sem
precedentes para a pesquisa e o desenvolvimento em torno da planta, dificultando o seu
acompanhamento. Vimos que, ao mesmo tempo, a produgdo de conhecimento implantada
externamente as empresas — na Internet, em conferéncias — é explorada pelas mesmas
empresas por meio de varios mecanismos. Esses mecanismos exigem certas despesas que
sdo devolvidas como lucros na medida em que se tornam inovagdes que permitem que
elas “desnatem” o mercado com novas ideias (market skimming). Novamente, o
conhecimento estd sob controle de monopoélio por meio de direitos de propriedade
intelectual.

A combinacdo dessa dinamica inovadora com as regulamentacgdes de saide — que
estabeleciam seguranca apenas para apresentacées com graus muito altos de pureza em
glicosideos de esteviol — significava que a possibilidade de explorar a estévia estava
concentrada nas maos de poucos. Isso exigia capacidades técnicas internas significativas
ou a aquisicdo de tecnologias de processamento industrial e matérias-primas caras de
plantas melhoradas. Em outras palavras, maquinario, métodos de refino, combinacgdes
quimicas e variedades de plantas protegidas por direitos de propriedade intelectual cuja
jurisdicdo foi expandida urbi et orbi por tratados internacionais como o Acordo TRIPS e a
Convencdo UPOV. Para todos os agentes econdmicos que fazem parte do pequeno grupo
com capacidade de alcancar o desenvolvimento tecnolégico de ponta e uma estratégia de
PI sustentada, o acesso a exploracao econdmica do Ka’a He’e ou de seus derivados
implicava o pagamento de altos royalties por patentes ou direitos de cultivadores de
plantas.

0 resultado final da mercantilizagdo fisica e da apropriacdo intelectual da Ka’a
He’e, de seus compostos e do conhecimento associado foi a ampliagdo das desigualdades
globais. A abertura do mercado mundial para produtos de erva-doce significou um circulo
de negdcios virtuoso para as empresas das regides centrais, as principais beneficiarias da
comercializacdo em larga escala dos glicosideos de esteviol. Por outro lado, a suposta

“janela de oportunidade” para o Paraguai implicou, na verdade, o desmantelamento de
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um vinculo produtivo incipiente do capital nacional por meio da subordinac¢ao a cadeias
de valor globais controladas por grandes empresas multinacionais. Outros atores
intermedidrios na cadeia de valor —empresas brasileiras, pequenas empresas norte-
americanas, algumas empresas japonesas— também foram deixados para tras na nova
dindmica. Na maioria dos casos, eles sdo até mesmo subsumidos em uma nova divisio
internacional do trabalho, por meio da qual perdem o controle sobre recursos cognitivos,
como patentes, marcas registradas ou variedades de plantas, que passam para as maos

de grandes empresas globais.
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SEGUNDA PARTE. UMA TEORIA
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Capitulo 6

MATERIALISMO COGNITIVO E
TEORIADO VALOR-CONHECIMENTO

INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentaremos o0s conceitos tedricos e os antecedentes
fundamentais de nossa pesquisa. Comegaremos com a apresentagdo dos conceitos
centrais da abordagem do materialismo cognitivo. Primeiramente, apresentaremos uma
tipologia de conhecimento baseada em seus suportes materiais e as nogdes-chave que nos
permitiram analisar os fluxos de conhecimento em termos de tradugdes e tipos de atores.
Em seguida, vamos nos centrar nas relacdoes de expropriacdo e exploracao,
compreendidas a partir desse marco teorico, enfatizando o papel das regulacoes.
Passamos entdo a uma secao extensa sobre a teoria da exploracdo capitalista, que é
subdividida em quatro partes. Comecaremos com uma breve visao geral das abordagens
marxistas e liberais classicas acerca do valor e da exploragdo. Seguiremos com o pano de
fundo de nossa definicdo de exploracdo, antes de apresentar a teoria de exploragao
baseada no valor-conhecimento utilizada em nossa pesquisa. Em terceiro lugar,
identificaremos dois tipos de exploracdo e suas diferencas em relacdo a pirataria. Por fim,
encerraremos o capitulo apresentando o papel dos direitos de propriedade intelectual

como regulagdes de acesso ao conhecimento na era capitalista atual.
TIPOLOGIA DE CONHECIMENTO BASEADA EM SEUS SUPORTES MATERIAIS

Em nossa pesquisa retomamos o marco tedrico do materialismo cognitivo
desenvolvido por Zukerfeld (2010, 2017) para o estudo das relacdes entre capitalismo e
conhecimento. De acordo com essa abordagem, o desenvolvimento do capitalismo —
particularmente em sua fase atual como capitalismo informacional — deixa claro que

esse sistema social sujeita todas as entidades a uma dupla regula¢do: por um lado, a
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propriedade fisica, que regula o acesso a matéria e a energia; por outro lado, a
propriedade intelectual, que regula o acesso ao conhecimento. Essa dupla regulacdo nao
implica que todas as entidades — em ambas as dimensdes — tenham um proprietario
privado. De fato, também existem formas de propriedade estatal ou publica, além de
formas de conhecimento de dominio publico. O que nos interessa enfatizar é que o
reconhecimento desta dupla regulacdo implica a aceitacio de uma ontologia dual: as
entidades — do ponto de vista do capitalismo — sdo compostas, por um lado, de matéria

e, por outro, de energia e conhecimento.

Esta ontologia dual, no entanto, ndo é dualista. Pois, embora todos os bens do
capitalismo sejam concebidos como um composto de matéria/ energia e conhecimentos,
estes ndo se apresentam de forma imaterializada. Ou seja, o conhecimento s se apresenta
na realidade imbuido de alguma forma de matéria. Assim, ao ndo reconhecer uma
existéncia ideal de conhecimento, mas sempre e necessariamente uma existéncia

material, evitamos cair nos problemas do dualismo e do idealismo gnosiolégico.>3

Assim, o materialismo cognitivo nos oferece uma poderosa perspectiva de andlise,
a saber, possibilita-nos fazer o estudo do conhecimento a partir de seus suportes
materiais bem como reconhecer, de modo necessario, os fluxos de conhecimento entre
diferentes atores através desses mesmos suportes. Desta forma, o desdobramento e
expansdo da dupla regulagdo no atual estagio do capitalismo trouxe a luz uma dimensao
de acumulacao de capital que nos permite analisar retrospectivamente os fenémenos
sociais a partir de uma abordagem nova e inesperada para os proprios atores que
tomaram parte nos mesmos. As ferramentas tedrico-metodoldgicas fundamentais
desenvolvidas por Zukerfeld sdo a tipologia do conhecimento baseada em seus suportes
materiais e as operacdes de traducdo que permitem fluxos de conhecimentos entre
suportes. Abaixo, apresentamos a tipologia de conhecimentos, seguida, na proxima se¢ao,

pelos conceitos relativos ao fluxo de conhecimentos.
A tipologia de conhecimentos € baseada quatro suportes materiais. Sdo eles:

e Conhecimentos de Suporte Objetivo

53 Nogdes como a de trabalho imaterial, em Lazzarato & Negri (2001), ou o tratamento do conhecimento como uma
entidade intangivel, em Hill (1999), sdo abordagens das quais Zukerfeld se distancia repetida e explicitamente. Para
uma maior discussdo sobre os limites do uso de uma concepgdo idealista do conhecimento, presente em grande parte
da sociologia construtivista da ciéncia, ver Zukerfeld (2010, vol. 1: 34-43).
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e Conhecimentos de Suporte Bioldgico
e Conhecimentos de Suporte Subjetivo

e Conhecimentos de Suporte Intersubjetivo

Vejamos cada um deles em detalhe. Os Conhecimentos de Suporte Objetivo (CSO) se
referem ao conhecimento que é objetivado nos mais diversos bens, excetuando-se seres
vivos. O autor faz distincao entre CSO codificado e CSO tecnoldgico. Os conhecimentos
codificados sdo denominados como informacao, na medida em que materializam um
contetdo simbélico no suporte objetivo. E importante observar que o conhecimento se
constitui como informacao se esta codificado em um meio objetivo que permita a sua
circulacdo para além do momento de sua producdo. Um artigo cientifico é um CSO
codificado, mas também sdo os fluxos de informagao digital ou um desenho de uma

paisagem.

As tecnologias, por outro lado, sdo conhecimentos objetivados em artefatos —
entendidos como o composto de matérias/energias e conhecimentos tecnolégicos — e
que possuem um propoésito instrumental. Por sua vez, os CSO tecnoldgicos sdo
subdivididos em duas classes: tecnologias de matéria/ energia e tecnologias da
informagdo. Enquanto os primeiros operam sobre fluxos de matéria e energia (movendo-
se, processando, manipulando, etc.), os segundos operam em torno de informacdes
(armazenando, processando, reproduzindo, etc.). Exemplos de tecnologias de matéria/
energia sdo um copo e um motor a vapor. Exemplos de tecnologias da informagao sdo um

termO6metro e um computador.

O Conhecimento de Suporte Biolégico (CSB) se refere aos fluxos de dados
codificados que circulam como informag¢do genética, nervosa ou endocrinoldgica em
todos os seres vivos. O autor faz distincao entre CSBs orgdnicos, definidos por fluxos de
dados que seguem o curso determinado pela natureza e CSBs pds-orgdnicos, nos quais a

manipulacdo humana atua sobre o contetido da informacao genética de um ser vivo.

Quanto aos Conhecimento de Suporte Subjetivo (CSS), estes se referem ao
conhecimento que é mantido na mente e que tende a ser central para a maioria das teorias
do conhecimento. Neste caso, o suporte € a subjetividade humana individual. Por sua vez,
esse conhecimento é subdividido em duas classes. Por um lado, os CSSs explicitos, que se

referem a conhecimentos em nossa memoria, que podemos aproveitar conscientemente,
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tais como conhecimentos tedricos ou os nomes de meus familiares. Por outro lado, temos
os CSSs implicitos, aos quais geralmente recorremos, seja inconsciente, seja
involuntariamente, e que fazem parte do conjunto de conhecimentos tacitos que nos
permitem, por exemplo, localizarmo-nos na cidade em que vivemos ou reconhecer uma
cor. As técnicas sdo uma forma de CSS implicito, como produto de um processo de
aprendizagem que envolve a aquisicio de um habito ou capacidade processual que é
executada “sem pensar”. Usar talheres para comer é um bom exemplo da aquisicao de

uma técnica.

Finalmente, temos o Conhecimento de Suporte Intersubjetivo (CSI) que Zukerfeld,
por ser o mais dificil de compreender de modo empirico, define inicialmente pelo
negativo: “todos conhecimentos desse tipo compartilham o fato de, em primeiro lugar,
ndo poderem ser explicados com base em fendmenos biolégicos ou subjetivos e, em
segundo, de ndo serem objetivaveis fora dos seres humanos” (2010, vol. 1: 100). Trata-
se, portanto, de conhecimentos que se constituem na intersubjetividade, como resultado
da interacdo humana. Materialmente, eles repousam em mentes individuais, mas eles
preexistem aos individuos particulares, subsistem além deles e, em grande medida,
escapam ao controle direto dos mesmos. Podemos distinguir cinco tipos de

Conhecimento de Suporte Subjetivo:

e (CSI Linguisticos

e (SIde Reconhecimento
e (SI Organizacionais

e (CSI Axiologicos

e (CSIRegulatérios ou Normativos

Conhecimento de Suporte Intersubjetivo Linguisticos se referem a capacidade
humana de criar cédigos de comunicacdo. E uma capacidade diferenciada da mera
decodificacdo da qual os fluxos de Conhecimento de Suporte Bioldgico sdo capazes (uma
diferenca evidenciada pelo fendmeno exclusivamente humano da interpretagao; Liaudat,
2019). Podemos incluir nessa classe de conhecimento as linguagens naturais, produtos
da evolucao historica (como o espanhol ou o guarani), e as linguagens artificiais, criadas
deliberadamente (como as bandeiras nauticas ou o braile). Entre essas, por sua vez,

encontram-se as linguagens formais que visam, através de métodos de racionalizacao e
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abstracdo, eliminar as “imprecisdes” da linguagem (sendo as légicas formais o exemplo

paradigmatico).

Os Conhecimentos de Suporte Intersubjetivo de Reconhecimento se referem a forma
que assumem os vinculos “pelos quais o sujeito é integrado em grupos ou coletivos
humanos, em que é reconhecido por outros sujeitos e através dos quais ele proprio se
reconhece” (Zukerfeld, 2010, vol.1:103). Sdo redes de relagdes de conhecimento mutuo,
que se referem tanto ao reconhecimento dos outros quanto ao reconhecimento por
outros e, por sua vez, ao reconhecimento de si mesmo em uma série de vinculos. Existem,
é claro, sobreposicdes e imbricacoes de diferentes CSIs de Reconhecimento, pois um
individuo pode pertencer a (ou sentir-se identificado com) diferentes grupos de
referéncia. Assim, formas macro de reconhecimento, que estruturam todo um periodo ou
regiao, coexistem ao lado de um emaranhado de niveis intermediarios que vao desde, por
exemplo, pertencer a um grupo profissional, até uma determinada faixa etaria ou familia.
Esse conjunto de camadas de pertencimento e identificacao, que coexistem, dependendo
do caso, em harmonia ou conflito na subjetividade individual, constituem as formas de

construcdo das identidades individuais e coletivas.

Os Conhecimentos de Suporte Intersubjetivo Organizacionais sao os conhecimentos
que operam na coordenacdo coletiva dos processos produtivos econdémicos ou extra-
econdmicos.5* Referem-se a capacidade de cooperacgdo para realizar uma atividade, que
tende a se tornar rotina organizacional a medida que a divisao de tarefas se torna
permanente (seja em uma fabrica ou em um grupo musical). Esse conhecimento é
intersubjetivo na medida em que aparece na interacdo humana e, além do grau de
explicitacdo subjetiva ou objetiva que pode atingir, ele repousa unicamente na
intersubjetividade organizacional. Em outras palavras, ndo basta que os trabalhadores da
fabrica leiam um manual sobre uma forma mais eficiente de organizar a produg¢do para
que uma nova intersubjetividade organizacional surja entre eles; esta é o produto de

dinamicas coletivas mais complexas e envolve uma aprendizagem especifica. Exemplos

54 Aqui encontramos apoio na ampla no¢ao de processos produtivos de Zukerfeld (2010, vol. 1:118): “(...) sdo certos
tipos de Tradugdes, especificamente, alteracdes intencionais e significativas do estado de existéncia de alguma porcao
de matérias, energias e conhecimentos regidos por alguma forma de conhecimento subjetivo ou intersubjetivo”.
Doravante, salvo indicagdo em contrario, quando nos referimos a processos produtivos, estaremos nos referindo a uma
no¢ao mais estritamente ligada a esfera econémica, em geral, e a esfera capitalista, em particular.
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bem conhecidos de CSIs Organizacionais sao o Fordismo, o Toyotismo ou a divisao sexual

do trabalho.

Os Conhecimentos de Suporte Intersubjetivo Axioldgicos fazem referéncia as
crencas compartilhadas intersubjetivamente. Nao apenas em termos de valores morais,
mas também em termos de ideias politicas, opinides cosmoldgicas e religiosas,
paradigmas de conhecimento, concepgdes estéticas, etc. Em outras palavras, é o conjunto
de crencas e representacdes, explicitas ou inconscientes, que sustentam as avaliagdes
sociais do que é bom e mau, belo e feio, verdadeiro e falso, etc. Entre os CSIs Axiologicos,
ha um subconjunto que o autor chama de ideologias. Estas se caracterizam, em termos
gerais, pelo fato de estarem profundamente ligadas a dinamica da totalidade social, na
qual estdo inseridas —ou seja, sdo valores e crencas necessarias para que as regulacoes e
processos produtivos funcionem harmoniosamente. Além disso, elas sdo naturalizadas do
ponto de vista dos coletivos intersubjetivos que as possuem. Dada sua importancia para
a reproducdo social, as ideologias estio fortemente ligadas a outras formas de
conhecimento (codificagdes, valores, tecnologias, etc.). Exemplos de ideologias sdo a ideia
de “Deus”, a ideia de “propriedade”, etc. Vale a pena esclarecer que a partir deste quadro
tedrico ndo faz sentido afirmar a verdade ou a falsidade de uma ideologia, pois o que

interessa é sua articulagdo com o funcionamento da totalidade social da qual faz parte.

Finalmente, os Conhecimentos de Suporte Intersubjetivo Normativos ou
Regulatérios se referem a internalizacao intersubjetiva de certos padrdes de conduta que
sdo apoiados por sang¢des de varios tipos. Ou seja, referem-se aos diferentes tipos de
normas, mas na medida em que estdo incorporadas no tecido social (ja que em sua
existéncia como “letra morta” sdo, na verdade, Conhecimento de Suporte objetivo) e cujo
descumprimento recebe algum tipo de san¢do (ndo necessariamente institucionalizada).
Dentro das CSIs normativas, estaremos interessados, no estudo do capitalismo, naquelas
normas que regulam as relacdes entre sujeitos e recursos (combinacdes de matéria/
energia e conhecimento). Assim, o acesso aos recursos —e nao apenas a propriedade dos
mesmos — é regulado em todas as culturas pelo conhecimento intersubjetivo normativo,
além de sua codificacdo em leis formais ou da existéncia de um aparato juridico
burocratico que apoie normas intersubjetivas em um dado momento histérico e em um

contexto de uma ou outra sociedade. Em nossas pesquisas, estamos especificamente
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interessados em como certas regulacdes de acesso ao conhecimento operam no

capitalismo.

Por fim, note-se que a separacao entre diferentes tipos de conhecimento com base
em seus suportes é analitica. Pois, na realidade material, os conhecimentos estdo
fortemente imbricados entre si. Por exemplo, um artefato é uma objetivacdo material do
conhecimento tecnolégico, mas esse conhecimento é — como os estudos construtivistas
da tecnologia identificam — inseparavel de suas dimensdes intersubjetivas (axioldgicas,
normativas, etc.). Podemos igualmente citar como os conhecimentos organizacionais
entrelacam conhecimentos objetivados em conhecimentos tecnolégicos e codificados,
com conhecimentos implicitos incorporados nas rotinas dos membros da organiza¢do em
questdo, juntamente com as demais formas de conhecimento intersubjetivo (linguistico,
normativo, axioldgico, reconhecimento). Entre as possibilidades explicativas oferecidas
pela distin¢cdo analitica entre suportes esta a de dar conta de como as modificacdes em
um tipo de conhecimento muitas vezes implicam em alteragdes em outros. Isso ocorre,
por exemplo, quando certos conhecimentos tecnoldgicos se tornam obsoletos, devido a
mudancas culturais refletidas em conhecimentos axiolégicos e de reconhecimento

intersubjetivos.

FLUXO0S DE CONHECIMENTO, TRADUGOES E TIPOS DE ATORES

Se a secdo anterior nos forneceu um marco teodrico para conceituar stocks de
conhecimento, a presente nos fornecera alguns conceitos para a analise dos fluxos de
conhecimento. Em outras palavras, mostraremos como os conhecimentos circulam,
sofrem mutagoes e se acumulam através de seus diversos suportes materiais. A categoria
fundamental para dar conta desse movimento € a da tradugdo. Com ela, referimo-nos a
transformacdo de uma forma de conhecimento em outra (ou mesma) forma de

conhecimento.5>

Longe de ser uma operagdo simples, essa transformag¢do é um processo complexo.

Do ponto de vista epistemoldgico idealista, o conhecimento simplesmente circula na

55 Cabe esclarecer que a no¢do de tradugdo utilizada por Zukerfeld nio esta vinculada ao uso que lhe é dado pela Teoria
Ator-Rede de Bruno Latour. Como forma de evitar confusdo, podemos levar em conta o ja assinalado por Kreimer

(2000). O autor propde manter o nome original em inglés “translation” para essa teoria, a fim de chamar a ateng¢ao para
conotagdes dessa palavra que se perdem em espanhol e que os autores originalmente levaram em consideragao.
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forma de conhecimento entre varios atores. Tudo aquilo que é cognitivo, portanto, tem
algum tipo de existéncia etérea, geralmente nao problematizada. No entanto, de um ponto
de vista materialista cognitivo, como o que adotamos aqui, o conhecimento sempre
ocorre — existe — em alguma forma de matéria. Portanto, o fluxo do conhecimento é um
processo complexo, pois envolve a passagem por diversos suportes materiais, cada um

dos quais “impode suas condi¢des”, acrescenta ou retira algo do conhecimento que circula.

Em outras palavras, os suportes materiais, pelos quais o conhecimento flui, ndo sdo
neutros, nem as traducdes sao perfeitas. Eles ndo sdo neutros na medida em que a matéria
que sustenta o conhecimento tem caracteristicas proprias que incidem em diversos
aspectos. Por exemplo, ndo é o mesmo, em termos de fluxo desse conhecimento, se eu
traduzir o conhecimento de suporte subjetivo, com o qual elaboro esta tese, para
informacao digital ou para palavras manuscritas. Os diferentes suportes materiais em que
o conhecimento foi codificado em cada caso — computador versus papel — supdem
possibilidades muito dispares em relagdo as operacdes sobre esse conhecimento, como
armazena-lo, reproduzi-lo, transmiti-lo etc. Em particular, parece-nos importante
destacar que o suporte material para o qual se traduz o conhecimento tem consequéncias

ao nivel da regulacao do acesso aos mesmos.

Mas, a tradugdo também nao € perfeita, e ndo apenas quando estao envolvidas
formas subjetivas ou intersubjetivas de conhecimento. Sdo igualmente imperfeitas as
traducoes de conhecimento de suporte genético biolédgico e, ainda assim, nessas mutagdes
encontra-se a origem da evolucdo das espécies. Imperfeitas também sao as traducgdes
entre diferentes suportes objetivos; por exemplo, as diferencas entre um texto original e
um fotocopiado. Essa caracteristica das traducoes é ainda mais marcada quando aparece
a mediacdo do conhecimento subjetivo e intersubjetivo. Os exemplos sdo infinitos, a
comecar por aquele conhecimento que dominamos conscientemente (conhecimento de
suporte subjetivo explicito) e as enormes dificuldades que temos em traduzi-lo em
suporte objetivo e/ ou conhecimento de suporte linguistico intersubjetivo. Por exemplo,
uma obra de arte, um texto, um discurso. Normalmente, ficamos com um gosto amargo
quanto a traducao que realizamos daquilo que pensamos. Assim, o suporte material incide

sobre o fluxo do conhecimento.56

56 Juntamente a tradu¢do como uma operacdo complexa, Zukerfeld reconhece trés operagdes simples, que nao
desenvolvemos por ndo terem um papel relevante em nossa pesquisa. Sao elas: 1. transdugdo, operagdo que se refere a
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E claro que devemos realizar um corte analitico para estudar um certo fluxo de
conhecimento. A cadeia de tradugdes remonta in extremis as operagdes biolégicas que
ocorrem por tras de todos conhecimentos subjetivos e intersubjetivos. E o caso mesmo
das menores das mudancas de estados — fluxos — na matéria/ energia que ocorrem
enquanto escrevo em meu computador e que sdo necessarias para a traducdo dos meus
conhecimentos subjetivos em conhecimento objetivado como informag¢do. Poderiamos
também tracar o conjunto de conhecimentos intersubjetivos axiologicos que se
apresentam enredados em cada tecnologia, informag¢do ou ideia em minha mente. Em
suma, definir os limites dos fluxos de conhecimento a serem estudados é tanto necessario
para ndo retrocedermos indefinidamente no tempo — em diacronia —, quanto para
poder selecionar as tradu¢des em cada momento — em sincronia — e que nos sdo

significativas com base no nosso objeto de estudo.

Ressaltemos, por sua vez, que essa abordagem — a da reconstrucdo a posteriori de
um fluxo de conhecimento — ndo implica, sob nenhum ponto de vista, uma nogdo
teleoldgica desse percurso. O pressuposto é antes o oposto: a abertura as multiplas
possibilidades de todo o tempo presente. No entanto, o reconhecimento de uma histéria
contingente, sem predeterminacdo, necessidade ou progressividade, nao implica a ideia
de uma indeterminacao absoluta. A fim de compreender tal contingéncia, Zukerfeld
(2017) retoma a concepcdo dialética de Slavoj Zizek, a nocdo de “dependéncia da

trajetoria” (path dependence), da economia da inovacao, e a no¢do de irreversibilidade.

Cursos de acdo (em nosso referencial teorico, fluxos de conhecimento) que, no
momento, aparecem como contingentes, uma vez realizados, limitam ou condicionam os
seguintes movimentos possiveis (ou tradugdes). Ou seja, o passado, contingente em seu
momento, atua no presente como uma determinacao irreversivel. Com essa ideia,

identificamos em nossa pesquisa aqueles pontos de irreversibilidade, tradu¢des no fluxo

transformacgdo de qualquer forma de matéria/ energia em qualquer outra forma de matéria/ energia. Por exemplo, a
evaporacgdo da 4gua de uma lagoa por radiagdo solar; 2. A conversdo sensorial, que envolve a transformagdo da matéria/
energia em algum tipo de conhecimento. Por exemplo, um barémetro que transforma a pressdo atmosférica em uma
certa magnitude medida em hectopascais; 3. A conversdo atuante, que se refere as transformacgdes do conhecimento
em alguma forma de matéria/ energia. Por exemplo, mover um copo de lugar intencionalmente supde o uso de
conhecimento subjetivo e bioldgico. As tradugées do conhecimento como uma operagdo complexa supdem uma cadeia
de operagdes simples. Por exemplo, para escrever um texto no papel —traducdo do conhecimento subjetivo em
conhecimento objetivo — sdo postas em jogo conversdes sensoriais —visual, percepc¢do tatil, etc.—, processos de
transdugdo — impressdo de tinta no papel —, conversdes de atuagdo — manipulagio do lapis— e tradugdes — fluxos
de conhecimento biolégico, entre outros. Ndo nos aprofundamos nessa categorizagdo, pois apenas as operagdes de
tradugdo do conhecimento entre suportes materiais foram importantes em nossa pesquisa. Embora tenhamos efetuado
uma simples operagdo de conversdo sensorial quando analisamos, no capitulo 3, o papel da fotografia no diario de
viagem de Soejarto.
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do conhecimento que se tornaram especialmente significativas para a construcdo de

inflexdes sem volta.

Por outro lado, e como culminacdo dessas reflexdes, acrescentemos que a
reconstrucdo a posteriori é possivel a partir da concretizacao histérica do fenémeno que
investigamos. No nosso caso, é a realizacdo da exploragao capitalista do conhecimento
vinculado a Estévia que nos permitiu identificar quais eventos passados colaboraram
nesse processo, para além das representacdes subjetivas dos atores. Esse ponto de vista
ilumina os atos do passado sob uma nova luz, dotando as a¢des passadas com um novo
significado. O que aparece como um caminho central em um determinado momento pode
se transformar em um beco sem saida; ndo é por outra razao que uma contribui¢do
marginal pode eventualmente se tornar mainstream. Zizek expressa claramente essa
ideia:

E assim que a ja mencionada tese de Marx sobre a anatomia do homem
deve ser lida como uma chave para a anatomia do macaco: é uma tese
profundamente materialista no sentido de que ndo envolve qualquer
teleologia (como aquela que proporia que o homem esta ‘em germe ' ja
presente no macaco; e que o macaco tende imanentemente para o
homem). E precisamente porque a passagem do macaco para o homem é
radicalmente contingente e imprevisivel, porque nao ha nenhum
“progresso” inerente envolvido, que s6 se pode determinar ou discernir

retroativamente as condicdes (ndo “razdes suficientes”) para o homem,
no macaco. (Citado em Zukerfeld, 2017: 48)

E claro que a histéria em que trabalhamos neste livro pode ser feita de diferentes
angulos. Mas ndo somos relativistas, ndo acreditamos que qualquer histéria valha o
mesmo. Pois, foi a realizacdo do lucro capitalista da exploragdo do conhecimento
vinculado a Estévia que deu o sentido definitivo aos acontecimentos do passado. Em
outras palavras, é a relagdo de cada capitulo dessa histéria com a totalidade capitalista
que permite que todas essas partes sejam costuradas como fragmentos de uma mesma
histéria.

Por fim, interessa-nos distinguir analiticamente quatro tipos de atores de acordo
com suas fun¢des no fluxo de conhecimentos sobre o qual realizamos nosso estudo. Vale
insistir neste ponto: as identificagdes analiticas sdo feitas em relacdo a contribuicdo
cognitiva dos sujeitos para o processo de exploracao do conhecimento que investigamos.

Em primeiro lugar, encontramos os produtores cognitivos, ou seja, aqueles sujeitos que
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produzem o conhecimento de suporte subjetivo, intersubjetivo ou objetivo que sera
utilizado lucrativamente por atores que chamamos de usuarios. Como nossa abordagem
enfatiza a existéncia de uma relacdo de exploracao entre os dois, também usaremos a

denominacao de explorados e exploradores, respectivamente.

Em segundo lugar, encontramos dois outros tipos de atores que desempenham um
papel mediador, em alguns casos imprescindiveis, para que essa relacao de exploracao
seja possivel. Por um lado, temos os intermedidrios, que nao acrescentam nada ao
processo cognitivo, mas servem a circulacdo do conhecimento. Isso se da, por exemplo,
quando ocorre o transporte de um conhecimento codificado, quando se notifica um
interessado da existéncia de conhecimento valioso, etc. E claro que o fato de nao
agregarem novos conhecimentos nao significa que seu papel seja desprezivel. Ao
contrario, em nossa histéria pudemos observar como os intermediarios sdo fundamentais
e sempre colocam em pratica um conjunto de saberes gracas aos quais cumprem sua
tarefa (por exemplo, conhecer tanto uma lingua indigena quanto uma europeia). Por
outro lado, existem os mediadores, que atuam como tradutores do conhecimento entre
diversos suportes materiais, os quais podem ser eles préprios produtores cognitivos, na
medida em que fazem uma contribuigdo intelectual para o fluxo de conhecimentos que

sera explorado comercialmente.5? Temos, entdo, quatro tipos de atores. A saber:

e Produtores cognitivos (explorados)
e Intermediérios.
e Mediadores.

e Usuarios (exploradores)

Vale esclarecer que a atribui¢do de papéis nao é unidimensional ou definitiva. Um
ator pode desempenhar mais de um papel nesse processo, bem como trocar de papéis.
Pode ser, ao mesmo tempo ou ao longo do tempo, intermediario e mediador, mediador e
produtor cognitivo, explorador e mediador, etc. Ha duas categorias, porém, relativamente
fixas em nossa definicdo, pois sao definidas a partir da relagdo de exploracao e, portanto,

sdo as que delimitam o fluxo de conhecimentos a ser estudado (sua direcionalidade, como

57 As categorias de mediador e intermediario tém certa semelhanga com os homonimos da Teoria Ator-Rede. Mas sdo
conceitos diferentes, pois aqui se inscrevem no arcabougo teérico do materialismo cognitivo e se referem apenas a
atores humanos.
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vimos anteriormente). Claro, nos referimos as categorias de explorado e explorador. A
seguir, vamos nos aprofundar em como entendemos essa relacdo e outras relacionadas a

ela.

REGULACAO, EXPROPRIACAO E EXPLORACAO

Até agora apresentamos uma série de ferramentas analiticas que nos fornecem o
arcabouco conceitual necessario para abordar o fendmeno que esta no centro de nosso
trabalho: a exploracao nao paga de conhecimentos. Entendemos que essa é a esséncia da
exploracao capitalista e, portanto, da acumula¢cdo de capital. Portanto, precisamos
desenvolver teoricamente a categoria de exploragdo. Para tanto, devemos
necessariamente entrar nos processos de regulacdo (que servem de marco) e de

expropriacao (que o complementam).

Varios sistemas sociais foram ordenados tendo por base a divisdo de classes e a
acumulagdo de riquezas de alguns sujeitos em detrimento de outros. E claro que as
idiossincrasias dessas riquezas variam histérica e culturalmente. Mas, trata-se sempre de
alguma forma de controle sobre o acesso a matéria/ energia e/ ou conhecimento. Grandes
porcdes de terra cercada podem ser riqueza, mas também o podem ser o poder das
guildas medievais de controlar os fluxos de conhecimentos subjetivos. O acesso aos
minerais de uma montanha pode se constituir enquanto riqueza, mas também o pode ser
o controle sobre o conhecimento tecnolégico objetivado em artefatos (impressoras de
seguranga) que permitem a produg¢do de conhecimento codificado (papel-moeda) que

numa dada intersubjetividade axioldgica funciona como “dinheiro”.

Essas formas de controle sobre o acesso a matéria/ energia e/ ou conhecimentos
sdo instituidas como normas sociais que legalizam e tentam legitimar a posi¢do
privilegiada de uns em relacdo a outros. Em outras palavras, esses processos de
concentragdo econémica foram enquadrados — pelo menos desde que ha registro
historico — em alguma forma de regulacio de acesso a matéria/ energia e/ ou
conhecimentos que ¢é internalizado na intersubjetividade dos atores sociais
(fundamentalmente como conhecimento axiolégico e normativo). A regulacdo é

sustentada, como sabemos, pelo poder de punir a quem ndo a cumpre (poder coercitivo).

Mas, precisamente a esséncia da regulacdo se baseia ndo em ter que recorrer ao uso da
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forca, mas sim em atores sociais que (por medo ou convic¢do) aceitam a norma. Dessa
forma, a ordem social é estabilizada e o processo de distribuicdo econémica desigual é

legitimado.

E importante identificar dois momentos de regulagio. Um primeiro momento,
constituinte, refere-se a imposi¢ao de novas normas em um determinado territdrio. Pode
ser que a regulacdo constituinte seja produto da emergéncia de um setor social
anteriormente subalternizado (revolugdes politicas etc.), ou entdo, produto da imposi¢do
de uma forca externa ao grupo social (domina¢do militar etc.). De qualquer forma, o
objetivo é a consagracdo de uma nova norma, tendendo a estabilizar a reorganizacao
social. Uma vez alcancado o objetivo, estamos diante da regulacdo constituida, uma
ordem normativa juridicamente protegida que buscard sua legitimidade através da
inoculacdo de saberes intersubjetivos (normativos, mas também linguisticos, de
reconhecimento etc.). Portanto, as regulacbes — e isso foi demonstrado em nossa
pesquisa — sdo um terreno fundamental na correlacao de forgas entre os diversos setores
sociais. O que esta em jogo nelas ndo é nem mais nem menos do que a legitimidade para

(ou o direito de) acessar matérias/ energias (humanas e ndao humanas) e conhecimento.

A regulacdo especificamente capitalista enquadra certas formas de exploracao e
expropriacdo que lhe sdo tipicas.>®8 Entre as caracteristicas mais marcantes desses

regulamentos encontramos que:

e Sdo legalmente sancionadas, fazendo parte de um aparato juridico;

e Sdo produzidas no ambito de um Estado ou de organizagdes internacionais
compostas por Estados;

e O acesso aos bens, tanto nos seus aspectos fisicos como cognitivos, é
determinado pela nocao de “propriedade”;

e Os sujeitos humanos sdo donos das matérias e energias de seus corpos (eles
tém acesso exclusivo a elas), o que introduz uma descontinuidade entre o
humano e o ndo humano (todo o sujeito humano ndo pode legalmente ser

uma mercadoria);

58 Aqui listamos apenas algumas das caracteristicas da regulacdo capitalista. Para uma apresenta¢do completa, ver
Zukerfeld (2017: 120-121).
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e Todas as mercadorias podem ser trocadas livremente como valores
equivalentes de acordo com um conjunto de regras que se resumem ha
nocao de “mercado”;

e 0O acesso excludente a matéria/ energia ou aos conhecimentos necessarios
aos processos de produgdo capitalista caracteriza o “capital”; o acesso nao

excludente, ou simplesmente o ndo acesso a eles, define o “trabalho”.

Levando em conta essas caracteristicas, definiremos os processos que tornam os
mecanismos de acumula¢cdo em mecanismos especificamente capitalistas. Sempre com a
salvaguarda de ter presente o que temos repetidamente assinalado: as formas capitalistas
especificas de acumulacdo coexistem e requerem formas pré-capitalistas. Ou seja, a
articulagdo de formas mercantis e ndo comerciais, capitalistas e ndo capitalistas de
exploracdo e expropriacdo é caracteristica do capitalismo. Mas, sio as formas
especificamente capitalistas de expropriacdo e exploragdo que ordenam o todo. Feito o

esclarecimento, vamos ver do que se tratam essas especificidades.

Entendemos a expropriagdo capitalista como uma relagdo pela qual um ator social
mais poderoso se apropria legalmente de matérias e energias (ndo humanas) que
estavam ao alcance de atores mais fracos, excluindo o livre acesso a elas. Geralmente, sdo
trocas profundamente assimétricas e, as vezes, poderiam ser mesmo caracterizadas como
um quase confisco, disfarcado sob alguma forma de troca ndo econémica. Também é
importante destacar que a expropriacdo ocorre na esfera da circulagdo e da troca, ndo da
produgdo (sendo esta uma das caracteristicas centrais que a diferenciam da exploracao).
Em outros termos, sdo formas de roubo legalizado que se apresentam como trocas entre

sujeitos livres.

Um exemplo poderia ser a expropriacdo de terras litoraneas por complexos
hoteleiros, impedindo que pescadores artesanais tenham acesso as aguas do mar — nas
quais tradicionalmente pescavam — em troca de promessas de modernizacao, de
inclusdo pelo emprego ou de acesso a moeda estrangeira por meio do turismo. Outro caso
é claramente aquele que vimos na histéria da Estévia. Um longo processo pelo qual os
Guaranis sofreram a expropriacao das espécies vegetais a que antes tinham acesso. De
acordo com os varios registros, a extracao dos espécimes de Ka’a He’e ndo foi feita através
de meios coercitivos, mas no quadro de trocas assimétricas. Foi, portanto, um processo

de expropriacdo capitalista (em alguns casos, como vimos, mediado pela atividade
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cientifica). Vale esclarecer que a percepcao subjetiva dos atores ndo é relevante para
definir se tal processo foi ou ndo um caso de expropriacdo. O que é decisivo é se a “troca”

era objetivamente assimétrica em termos de seus valores econémicos.

Por outro lado, temos as relagdes de exploragdo, inseridas nos processos de
produgdo capitalista (esfera de producao), e que constituem o motor fundamental da
acumulacdo de capital. Provisoriamente, digamos que entendemos a exploracao ndo
remunerada do conhecimento como a origem do lucro capitalista. Dado que tal
entendimento acerca da “exploracdo” nos parece original e nao habitual, sendo
igualmente uma nocgdo central em nossa pesquisa, dedicaremos o restante do capitulo a

esse tema.

AS ABORDAGENS CLASSICAS DE VALOR E EXPLORAGAO: MARXISTA E LIBERAL

A primeira abordagem teorica da exploragdo foi formulada por Karl Marx (2000)
em sua tentativa de explicar a origem do lucro capitalista. A base da teoria marxista da
exploracao estd em sua concepc¢ao de valor e na necessaria interdependéncia da renda de
capitalistas e trabalhadores. Por um lado, ao mergulhar na teoria do valor-trabalho
(originalmente formulada por Adam Smith e desenvolvida por David Ricardo), Marx
descobriu que o valor de uma mercadoria depende exclusivamente da quantidade de
tempo de trabalho socialmente necessaria para produzi-la. No entanto, o trabalhador nao
recebe, como remuneragdo, o equivalente a esse valor criado pelo seu trabalho, mas
sempre uma fracdo menor. Em outros termos, parte do tempo de trabalho do trabalhador

nao é remunerado.

Dessa forma, a diferenga entre o que o trabalhador recebe e o preco de venda do
produto final constitui a mais-valia apropriada pelo capitalista.5® O ganho empresarial
(lucro) tem sua origem ultima, entdo, na exploracio do trabalhador. Essa
interdependéncia entre a renda de um e de outro constitui o carater intrinsecamente
explorador do capitalismo. Isso ocorre para além das avaliacdes subjetivas ou

representacdes mentais que o trabalhador ou o empregador pode fazer dessa relagao.

59 A exploracdo também pode ser formulada como o diferencial entre trabalho excedente e trabalho necessario, bem
como entre mais-valia e valor. Dependendo das proporg¢des dessa relacdo, Marx distingue magnitudes ou graus de
exploragdo. Nesse quadro, o autor propde uma equivaléncia entre a taxa de mais-valia e o grau de exploragio: “A taxa
de mais-valia, portanto, é a expressdo exata do grau de explorag¢io da forga de trabalho pelo capital, ou do trabalhador
pelo capitalista” (Marx, 2000, p. 262).
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Assim, a teoria da exploracdo oferece a Marx a base para uma critica, por ele denominada,
“cientifica” do capitalismo (tentando superar o rétulo “utépico” de autores como Saint-
Simon e Fourier). O carater cientifico da critica estaria no fato de ndo depender de
avaliacdes morais das condi¢des de trabalho, mas de uma explicagdo objetiva da relagao

salarial como origem do lucro capitalista.

Essa formulagdo classica de exploracdo se difundiu enormemente. Defensores e
detratores do marxismo vém se debatendo ha 150 anos sobre a validade ou ndo dessa
teoria, bem como sua correta interpretacdo. Toda teoria econémica formulada apds a
publicacdo de O Capital teve de dar conta de sua existéncia e, eventualmente, oferecer
alguma explicag¢do alternativa para os fenémenos que Marx descreve a partir dela (Dobb,

1973; Katz, 1999).

A primeira critica sistematica a teoria marxista da exploracdo foi feita pelo
economista austriaco Eugen von B6hm-Bawerck. Sua resenha esta publicada em duas
partes. A primeira foi incluida em Histdria e Critica das Teorias dos Juros (1884), primeiro
volume de sua obra magna Capital e Juros. Apés a publicacdo post-mortem do terceiro
volume de O Capital, no qual Marx prometeu resolver algumas questdes pendentes do
primeiro volume, Bohm-Bawerk publicou seu livro A conclusédo do sistema marxiano, em
1896, no qual culminou com o ataque a teoria marxista da exploracao a partir de uma
visao global de O Capital. A seguir, apresentamos detalhadamente a primeira critica, pois
boa parte das reformulagdes posteriores da teoria da exploracdo — inclusive a nossa —
responde de uma forma ou de outra as observagdes que este autor faz a partir de um

arcabouco teodrico liberal.6?

A critica fundamental de B6hm-Bawerck em 1884 é dirigida a teoria do valor-
trabalho. Em primeiro lugar, afirma que o valor nao € algo intrinseco a coisa, mas sim um
produto da valorizacdo dos individuos (voltaremos a este ponto em breve). Em segundo,

ela assinala que ndo é verdade que o trabalho seja a Unica coisa em comum entre as

60 Em sua segunda critica, a de 1896 (que nio desenvolvemos aqui), o economista austriaco ataca a resposta que Marx
da a um problema detectado por ele mesmo no primeiro volume de O Capital. Ficara conhecido como o problema da
transformagdo de valores em precos (Dobb, 1973). Segundo Bohm-Bawerck, Marx usa a lei do valor do trabalho para
explicar um conjunto de fendmenos (a simples produgdo de mercadorias; O Capital vol.I) e a determinagdo dos precos
pelos custos de produgido para explicar os precos na economia real (vol. Il de O Capital). Assim, Bohm-Bawerck afirma
que, quando se trata do problema real do valor (a determinacdo dos pre¢os), a lei marxista do valor é refutada pelos
fatos. Esse problema continua afetando os economistas marxistas para além dos meandros metafisicos adotados pela
“nova interpretacdo” para resolver o mesmo problema (Heinrich, 2011; Moseley, 2015). Certamente, também entre
aqueles de nds que defendem uma teoria objetiva da exploragdo, em termos de valor-conhecimento, a tarefa de abordar
arelagdo entre valores e precos segue crucial. No Epilogo deste livro fazemos algumas consideracgdes a esse respeito.
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mercadorias, pois elas também compartilham a caracteristica de estarem sujeitas as leis
da oferta e da procura, terem utilidade, serem escassas em relacdo a demanda etc. Em
terceiro, ha mercadorias que ndo sao produto do trabalho humano ou cujo valor ndo
depende do tempo de trabalho consumido. Podemos listar bens naturais, aqueles que nao
podem ser reproduzidos a vontade (como obras de arte ou antiguidades), iméveis (que
variam de valor dependendo da area em que se encontram e outras circunstancias),
produtos protegidos por patentes, direitos de autor ou produtos de determinada
qualidade (um bom vinho e um vinho mediocre levam, em principio, 0o mesmo tempo de

trabalho).

Bohm-Bawerck também critica Marx por sua resposta ao problema do trabalho
qualificado. Quer se trate de uma qualificacio em preparacdo profissional ou de
habilidades inatas, ndao ha duivida de que o preco da forca de trabalho nao pode ser
calculado em relagdo ao que custa sua produ¢ao como mercadoria. A regra proposta por
Marx (2000) de reduzir o trabalho complexo a partes do trabalho simples é falaciosa. O
economista austriaco reconhece que Marx argumentou que havia excecdes a teoria do
valor-trabalho, mas indica que, considerando todos os casos mencionados, as “excecdes”

sdo importantes demais para serem consideradas como tal.

Na mesma obra, Bohm-Bawerck critica detalhadamente a teoria da mais-valia,
complementando seu ataque a teoria do valor-trabalho. Segundo este autor, os valores de
troca — pregos de mercado — nao decorrem dos custos de producao (incluindo lucro ou
mais-valia). Pelo contrario, os precos das mercadorias estdo sujeitos as leis da oferta e da
procura e resultam da apreciacdo subjetiva dos consumidores e da sua intensidade de
apetite. Isso é o que é conhecido como a teoria subjetiva do valor. Essa abordagem liberal
enfatiza que os valores sdo determinados na esfera da circulagdo e nao da producao.
Nenhum trabalho — industrial ou de qualquer tipo — realizado fora da esfera mercantil

criaria valor. Estes sempre surgem como resultado da troca.6!

61 Como o valor ndo emana do trabalho, mas da troca, para Bbhm-Bawerck o trabalhador recebe o produto integral de
seu trabalho em relagdo ao salario que recebe. A mais-valia surge a posteriori e o empresario tem direito a ela como
recebimento dos juros sobre o salario-empréstimo. A origem do lucro capitalista seria que o salario é um empréstimo
ao trabalhador pelo qual ele recebe juros. A diferencga entre o que o trabalhador recebe e o preco de mercado nédo se
deve, para o economista austriaco, a exploragdo —trabalho nido remunerado— mas a percepg¢do de juros sobre o
dinheiro que o empregador adianta como empréstimo ao trabalhador sob a forma de salario. O trabalhador nao
pode/nao vai esperar que o produto seja vendido para receber sua renda, entdo o empregador lhe adianta dinheiro
como empréstimo.
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Finalmente, o autor austriaco formula sua prépria teoria da exploracao. Em seu
trabalho de 1889, Teoria positiva do Capital (Volume dois de Capital e juros), Béhm-
Bawerck argumentou que a exploracdao pode ocorrer quando a competicdo entre
empregadores é suprimida, elevando a taxa de juros do empregador a um nivel mais alto
do que teria sido em condig¢des de livre concorréncia, levando a uma queda excessiva dos
salarios. Ou seja, a exploragdo “ameacga os pobres” quando os monopdlios afetam a livre
concorréncia no mercado. Do que se deduz, é claro, que na visao do austriaco, a relagdo
salarial nao € intrinsecamente exploradora, mas, gracas a certas situagdes, ela pode vir a
ser como tal:

Nao ha nenhuma macula inerente a natureza essencial dos juros [lembre-
se de que os salarios sdo vistos por Bohm-Bawerck como um empréstimo
sujeito a juros]. Aqueles que exigem sua abolicdo podem basear sua
demanda em certas consideracdes praticas, mas ndo, como os socialistas

fazem atualmente, na alegacdo de que esse tipo de renda é
essencialmente injustificavel. (Bbhm-Bawerck, 1891, p. 364)

As criticas de Bohm-Bawerck reapareceram repetidamente na reflexao econémica
subsequente. Diversos autores como Arthur C. Pigou e Joan Robinson, por exemplo,
apresentam uma teoria da exploracdo em relagdo a remuneracdo que cada fator de
produgdo recebe por sua contribuicdo ao processo produtivo. Quando um fator recebe
menos do que contribuiu, ha exploragdo desse agente (podendo-se tratar do empregador,
do trabalhador ou do rentista). A razao pela qual ocorre essa “remuneragdo
desproporcionalmente inferior” dos recursos se deve a existéncia de praticas
monopolistas em algum dos setores. Assim, se um empregador coloca mais capital do que
recebe posteriormente, como compensacao (produto da monopolizacdo de alguns dos
fatores, por exemplo, do monopdlio do fator trabalho pelos sindicatos), o empregador
esta sendo explorado por seus trabalhadores. Como em Bohm-Bawerck, a suspensao da
concorréncia é o problema, mas, neste caso, suas vitimas podem ser empregadores e
trabalhadores. Na mesma linha, um liberal como Steiner (1984) sustenta que a
exploracao ocorre quando o Estado interfere no livre acordo entre o comprador da forca
de trabalho e aquele que a vende, impedindo que esse ator concorde em comprar

livremente a mais-valia da forga de trabalhador.

Em suma, nesse contraponto entre a teoria marxista e a visdo liberal de Bohm-

Bawerck aparecem os elementos em torno dos quais se organizavam os debates sobre
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valor e exploracdo. De nossa parte, compartilhamos uma afirmacdo fundamental com a
teoria marxiana: a exploracdo é uma relacdo de troca legal e livre entre magnitudes
objetivamente assimétricas, sendo esse processo objetivo constituinte da esséncia da
acumulacgao capitalista. No entanto, nos distanciamos de sua teoria do valor-trabalho por
um dos aspectos que Bohm-Bawerck oportunamente apontou. De fato, ha uma boa parte
dos bens cujo valor ndo é explicado por unidades de tempo de trabalho. Mas ndo vamos
mais longe com Bohm-Bawerck. Nao compartilhamos a teoria subjetiva do valor, ligada a
esfera da circulagdo, muito menos a teoria liberal da exploracdo como distor¢do
monopolista na distribui¢do, externa ao processo de producao. Portanto, subscrevemos as
abordagens tedricas que optaram por deixar de lado a formulacdo classica da teoria do
valor-trabalho, mas buscaram manter uma teoria objetiva do valor e, portanto, da

exploragdo.62

ANTECEDENTES PARA NOSSA DEFINICAO DE EXPLORAGCAOQ

Uma maneira de evitar os problemas decorrentes da teoria ricardiana-marxista do
valor é decompor a categoria de trabalho. Zukerfeld (2010) retoma para isso a analise
publicada nos escritos econdmicos de Jeremy Bentham, que distingue, no trabalho, dois
componentes: energias e habilidades (habilidades). Interpretados em termos do
materialismo cognitivo, essa divisao significa: reconhecer em todo trabalho um
componente material/ energético e um cognitivo. A partir dessa analise, a proxima
pergunta naturalmente é: de qual desses componentes vem a mais-valia apropriada pelo

capitalista?

A tese fundamental é que a matéria/ energia, que ndo é fisicamente criada ou
destruida, mas transformada, ndo pode ser a esséncia do valor. O processo de producao
capitalista certamente supde a transformacdo do estado das matérias/energias através
da atividade humana, ou seja, com um dispéndio de energia humana. No entanto, em tal

~ " ” . .
processo, ndo se encontra “o novo”, o valor. A energia humana deve ser reabastecida
diariamente para iniciar o processo de producao repetidamente. As matérias-primas do

processo de produgdo, incluindo as energias nao humanas, também o sdo. Por outro lado,

62 Entre as correntes tedricas que optaram por abandonar a teoria do valor-trabalho podemos citar os marxistas
analiticos (Cohen, 1979; Roemer, 1985; Elster, 1985), alguns institucionalistas (Hodgson, 1988) e a vertente sraffiana
(Garegnani, 1979). Para uma defesa contemporanea da teoria do valor-trabalho, ver Shaikh (1998).
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o conhecimento que o trabalhador carrega subjetiva e intersubjetivamente — isto é, sua
competéncia produtiva, gracas a qual ele produz essas mudangas de estado na matéria/
energia — ndo s6 ndo se desgasta, mas tende a se acumular ao longo do tempo
(experiéncia laboral).63 Claro que, assim como as matérias-primas e o trabalho humano,
temos maquinas, mas estas nada mais sdo do que conhecimentos objetivados em
artefatos tecnoldgicos (cuja materialidade se desgasta, mas nao o conhecimento que
portam, embora este possa se tornar obsoleto). Em suma, se o componente que cria a
mais-valia apropriada pelo explorador é o conhecimento, é preciso desenvolver uma

teoria da exploracdo que dé conta disso.

Ndo ha muitos antecedentes de uma abordagem dessas caracteristicas. O papel do
conhecimento nas relagdes de exploracdo tem sido bastante negligenciado na literatura
sobre o assunto. Entre os antecedentes mais destacados nesse sentido encontramos, de
um lado, autores do marxismo analitico e, de outro, autores do autonomismo e da
corrente tedrica do capitalismo cognitivo. Depois que Cohen (1979) apontou que uma
teoria do valor-trabalho ndo era necessaria para explicar a exploracdo, os marxistas
analiticos voltaram-se a teorizar sobre esse tema. Destacam-se as elaborag¢des de Roemer
(1985), que afirma a existéncia de uma exploracdo “por status”, e especialmente a de
Wright (1994), que reconhece uma explorac¢do por “bens organizacionais” e por “bens de
qualificacao”. Sem entrar em detalhes, digamos que, em ambos os casos, observamos o
reconhecimento de outras formas de explorac¢do, vinculadas ao acesso a determinado
conhecimento, juntamente com a tradicional “exploracdo baseada na propriedade de

bens de capital” (Wright, 1994, p. 312).

Mais recentemente, na corrente tedrica do autonomismo e do capitalismo cognitivo,
encontramos as contribuicdes de autores como Vercellone (2011), Fumagalli (2010),
Boutang (2011), Pagura (2010) e Lazzarato & Negri (2001). Entre os méritos desses
autores, esta o de terem reconhecido o conhecimento como fonte de valor, terem retirado
a exclusividade do local de trabalho como area de criacdo de valor e terem chamado a
atencdo para o crescente papel dos direitos de propriedade intelectual no atual estagio

do capitalismo. Entre os limites dessas teorias esta o fato de apontarem que a exploracao

63 A experiéncia de trabalho é apenas um aspecto. Muito poderia ser acrescentado sobre externalidades positivas do
conhecimento, rendimentos crescentes, formas de conhecimento tacito, etc. Desde o final do século XX, existem estudos
em economia da inovacdo e teorias de gestdo que comegam a dar conta do papel do conhecimento nos processos de
producdo. Referimo-nos a abordagens como a Nova Teoria do Crescimento de Paul Romer ou os estudos sobre
conhecimento tacito de Ikujiro Nonaka e Hirotaka Takeuchi.
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do conhecimento é uma novidade contemporanea, mantendo a classica definicao
marxista para os estagios anteriores do capitalismo. Por exemplo, Boutang fala de uma
“explorac¢do de grau 1” em oposicao a uma “exploragdo de grau 2”, que seria caracteristica
do capitalismo contemporaneo. Outra limitacdo é considerar, como fazem Lazzarato e
Negri, que o capitalismo s6 explora a criatividade, “a for¢a da inven¢do” socialmente
distribuida. Do nosso ponto de vista, é o conjunto de conhecimentos, e ndo apenas os
novos, que é explorado pelo capital. Um exemplo disso é a exploragdo do conhecimento
tradicional. Por fim, distanciamo-nos dessas perspectivas tedricas por sua énfase na
imaterialidade do conhecimento e por negligenciarem as tradug¢bes em suportes

objetivos que o capital necessariamente precisa para produzir lucro.

Em terceiro lugar, podemos reconhecer antecedentes no préprio Marx. Nos
Grundrisse — anotacoes que fez ao escrever O Capital — ele identificou os problemas da
teoria do valor-trabalho e intuiu o significado do problema que a dinamica ligada ao
conhecimento, em geral, e a ciéncia e a tecnologia, em particular, trazia para essa teoria.
H4 varias alusoOes a isso nos Grundrisse, mas a mais conhecida, sem duvida, é o chamado
fragmento das mdquinas, que preferimos chamar de fragmento do capitalismo e do
conhecimento. Nosso titulo se explica, pois julgamos que a passagem vai muito além da
analise das maquinas. E impossivel reproduzi-lo por completo, mas, com alguns trechos,
o leitor pode ter uma ideia da clareza com que Marx vislumbrou algumas das questdes

recuperadas em nossa abordagem:

Na medida, porém, que a grande industria se desenvolve, a criacdo de
riqueza efetiva torna-se menos dependente do tempo de trabalho e da
quantidade de trabalho empregado, do que do poder dos agentes postos
em movimento durante o tempo de trabalho, poder que, por sua vez (...)
ndo tem relagcdo com o tempo de trabalho imediato que custa produzir,
mas depende mais do estado geral da ciéncia e do progresso da
tecnologia, ou da aplicagdo desta ciéncia a producdo (..) Nessa
transformacao, o que aparece como pilar fundamental da producao e da
riqueza nio é o trabalho imediato realizado pelo homem nem o tempo
que ele trabalha, mas a apropriacdo de sua prépria forca produtiva geral,
sua compreensdo da natureza e seu controle da mesma gragas a sua
existéncia como corpo social; em uma palavra, o desenvolvimento do
individuo social. O roubo do tempo de trabalho alheio, sobre o qual se
baseia a riqueza de hoje, parece uma base miseravel em comparagio com
essa base recém-desenvolvida, criada pela prépria grande industria.
Assim que o trabalho em sua forma imediata deixa de ser a grande fonte
de riqueza, o tempo de trabalho cessa, e deve cessar, de ser sua medida
(.). (Marx, 1972, p. 216-230)
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Por fim, ressaltemos que outro dos autores classicos do marxismo vislumbrou
alguns desses aspectos. Referimo-nos a Antonio Gramsci. Embora suas contribui¢des
mais notaveis ndo tenham sido no campo da teoria econémica, o papel que ele atribui ao
conhecimento em geral permitiu-lhe fazer algumas boas indicagdes sobre a relacdo entre
capitalismo e conhecimento. Sua andlise inicial do fordismo como um fenémeno
sociocognitivo que, a0 mesmo tempo, inclui e transcende a fabrica, ¢ um bom exemplo.
Em sua reflexao, ele alerta que as mudancas organizacionais e tecnolégicas andaram de
maos dadas tanto com o esforgo capitalista de inoculacao de normas e valores no plano
intersubjetivo (puritanismo), quanto com a geracao de novos habitos nos trabalhadores

(conhecimento implicito) (Gramsci, 1999, pp. 35-44 e 201-205).

Por fim, entre os antecedentes imediatos de uma abordagem da exploracdao em
termos de conhecimentos estao os estudos que realizamos em nosso grupo de pesquisa.
Como apresentamos no capitulo 5, Zukerfeld (2010) desenvolveu o conceito de
apropriagdo inclusiva para dar conta do surgimento de novas formas de exploracao
capitalista possibilitadas pelas tecnologias digitais e pela internet. Autores europeus
como Andrejevic (2013) e Fuchs (2013) também estudaram esse fendmeno em termos
de exploracao. Adicionalmente, no final de sua tese, Zukerfeld ressaltou a necessidade de
desenvolver uma teoria geral da exploracdo baseada em uma teoria do valor-
conhecimento, que permitisse, a partir do mesmo quadro conceitual, dar conta de formas
tradicionais e emergentes de exploracdao. Uma no¢ao-chave nessa primeira abordagem
foi a de “pirataria” que permitiu incorporar a reprodu¢ao nao remunerada do
conhecimento como fator explicativo central da acumulacdo de capital ao longo da
historia. Recentemente, retomamos essa nog¢do para analisar o papel da cépia nao
remunerada do conhecimento nos processos de desenvolvimento, tanto no nivel dos
Estados quanto das empresas (Liaudat, Terlizzi & Zukerfeld, 2020; Carrera & Liaudat,
2023).

Kreimer & Zukerfeld (2014) apresentaram ainda o conceito de “exploragao

cognitiva”. Ela se daria como:

(-.) uma relacdo social na qual alguns atores se apropriam, com fins
lucrativos, de conhecimentos originados por outros atores, sem fins
lucrativos, na condigdo de que as trocas (materiais e/ou simbdlicas) na
relacdo social sejam, ao mesmo tempo, voluntérias, legais (ou nao
regulamentadas) e objetivamente assimétricas, no sentido de que as
primeiras obtém um excedente com valor de mercado.
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Tipificaram igualmente quatro formas de exploracdo cognitiva: industrializacao
exdgena (do conhecimento cientifico produzido na periferia), privatizacio do
conhecimento tradicional, apropriacao inclusiva (mecanismo que permite a exploracao
de bens informacionais produzidos colaborativamente) e apropriacdo pos-fordista de
saberes (know-how, habilidades e técnicas dos trabalhadores). O mérito dos autores esta
em reunir, na mesma analise, fendmenos que até entdo eram abordados como
independentes e a partir de marcos tedricos singulares que dificultavam a comparacao.
Com esse referencial tedrico, foram realizados os primeiros trabalhos de campo que
serviram de pano de fundo diretos para nossa pesquisa (Dolcemascolo, 2014; Liaudat,

2015; Yansen, 2015, etc.).

No entanto, é possivel reconhecer véarias limitagdes nessa abordagem tedrica, o que
levou a uma reformulagao de varios pontos e a elaboracao sistemdtica de uma teoria geral
da exploragdo. Uma primeira limitacdo é a distingdo entre uma exploracdo “material”,
identificada com a definicdo classica de Marx, e uma exploracao “cognitiva”, ligada a
reproduc¢do nao remunerada do conhecimento. Embora o papel do conhecimento tenha
sido reconhecido em ambas as formas de exploracao, podemos criticar a inadequacao da
natureza dos termos, pois, tanto toda a exploracdo se faz em suportes materiais, quanto
sup0de sempre um componente cognitivo. Em segundo lugar, outra limitagao é formulada
ao ndo considerar uma terceira forma de exploracdo que decorre da exposicdo massiva a
publicidade pelos internautas das plataformas virtuais. E uma nova forma de exploracio
por meio da captura da atencdo, a fim de inocular determinados conhecimentos
(Zukerfeld, 2017, apresenta algumas dessas limita¢cdes ao retomar as observacdes do

austriaco Christian Fuchs).
UMA TEORIA DA EXPLORACAO BASEADA NO VALOR-CONHECIMENTO

Uma vez que expusemos minimamente nosso pano de fundo, apresentamos em fim
o conceito de exploracao que utilizamos na nossa investigacdo. Em primeiro lugar,

destaquemos alguns tracos gerais da exploracao identificados pela tradicao iniciada com

Marx:
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a) A exploragdo é uma relacdo social entre dois ou mais atores em que ocorre
uma troca assimétrica em termos de valor econémico. Essa assimetria é,
portanto, objetiva, para além das representacdes subjetivas dos atores.

b) Como resultado dessa troca, os atores exploradores obtém uma mais-valia
econdmica em relagdo aos atores explorados.

c) Atroca é legal ou, pelo menos, ndo ilegal. Portanto, no marco regulatério da
totalidade capitalista, segundo a qual cada sujeito é dono de seu corpo, ndo
pode haver coercdo fisica que obrigue os atores explorados a fazer parte

dessa troca assimétrica.

Até agora estamos em territorio familiar para a teoria social. Vamos agora
incorporar, tomando Zukerfeld (2017) como ponto de apoio, trés elementos inéditos a
definicdo classica, a fim de propor uma nogao de exploragdo baseada em uma teoria do

valor-conhecimento. Em primeiro lugar, temos que:
d) As trocas ocorrem no ambito dos processos de producao capitalistas.

Aqui é necessario um esclarecimento. Trabalhamos com uma concepgao diferente
da noc¢ao classica que entende por processo de producdo capitalista apenas o que
acontece no local de trabalho e no tempo de trabalho. Dado que, em nosso ponto de vista
tedrico, o conhecimento é a fonte criadora de valor, a nogao de processo produtivo supoe
areconstrucdo dos fluxos de conhecimentos que sao explorados pelo capital. Esses fluxos
de conhecimentos transcendem completamente as fronteiras de lugar e tempo de
trabalho e até mesmo as relacdes de trabalho capitalistas. Por exemplo, na exploracdo do
conhecimento tradicional indigena — producao cognitiva intersubjetiva sem fins

lucrativos — nao ha vinculo trabalhista entre exploradores e explorados.

Um segundo esclarecimento importante é que, como dissemos ao apresentar a
noc¢do de fluxos de conhecimentos, o ponto inicial da cadeia cognitiva é uma decisdo
metodolégica para fins explicativos. O ponto final, por outro lado, é dado pela realizagdo
do lucro capitalista. Ou seja, pela consumacdo da exploragdo. Por fim, a relacdo de
exploracdo, assim entendida, ndo implica simultaneidade temporal entre o explorador e
o explorado. Uma vez que, traduzido em determinados suportes materiais, o
conhecimento subjetivo e intersubjetivo dos explorados pode ser utilizado ainda que

estes ndo se encontrem presentes. Uma segunda caracteristica é que:
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e) A mais-valia obtida na exploracao capitalista consiste no uso lucrativo que o
explorador faz dos conhecimentos — incorporados ao processo de produgao

— dos explorados.

Como no caso anterior, devemos esclarecer um pouco essas ideias. A no¢do
marxiana de “for¢a de trabalho” levou repetidamente a confusdo de identifica-la como a
energia fisica do trabalhador. No entanto, a medida da mais-valia ndo é dada pelo gasto
energético (em muitos casos irrisorio) do explorado no processo produtivo. Exceto em
casos como a superexploracdo, esse gasto de energia é compensado pelo explorador por
meio da troca (tipicamente na forma de salarios). Por outro lado, o que o explorador nao
compensa de forma alguma ou apenas parcialmente —através de um pagamento
diferencial pelo trabalho qualificado— é o conhecimento dos trabalhadores, em

particular, e dos explorados, em geral.

A aparéncia etérea do conhecimento torna esse processo obscurecido nao apenas
para os atores envolvidos — especialmente para os explorados — mas também para
grande parte da teoria social e econdmica. As matérias e energias incorporadas ao
processo produtivo ndo criam valor, apenas mudam de estado. Aquilo que cria valor é o
trabalho humano pelo seu componente cognitivo e ndo pelo seu componente energético
— que passa pelas mesmas transformac¢oes de estado que qualquer outra porg¢ao de
energia. Tal componente é incorporado ou diretamente ao processo de producao, por
meio de tradugdes dos conhecimentos subjetivos e intersubjetivos do explorados em
conhecimentos objetivados na forma de mercadoria; ou indiretamente, através de
traducoes em alguma forma de objetivacdo. Tipicamente, os conhecimentos objetivados
como tecnologia (maquinaria, por exemplo), bem como os conhecimentos codificados em
manuais de procedimentos, etc., sio um exemplo. Finalmente, a terceira propriedade é

que:

f) A Unica representacdo subjetiva decisiva para que se dé a relacdo de
exploracdo capitalista é que o explorador tenha uma visdo ampla do
processo produtivo, enquanto que o explorado tenha uma visdo

fragmentada, parcial e limitada.

O processo de exploracdo é objetivo. Ou seja, ocorre independentemente das

representacdes subjetivas que os atores participantes tém a esse respeito. Nao importa
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se o explorado ou o explorador sabe disso, se se sente feliz ou insatisfeito com o resultado
da relacdo, etc. O que importa é se a troca de valores econémicos é assimétrica. No
entanto, verifica-se que ha um conhecimento subjetivo e intersubjetivo proveniente dos
exploradores e nao dos explorados. Sem ele, mesmo com as regulagdes capitalistas a seu
favor (em particular, as regras de propriedade privada sobre os recursos-chave) a relagao
de exploracdo nao poderia ser constituida. Trata-se da visdo global do processo

produtivo, constituido ou a ser constituido.

Essa assimetria cognitiva é consequéncia da posicdo de classe privilegiada e serve,
por sua vez, para reproduzir esse lugar dominante. Esse conhecimento esta ligado na
abordagem liberal a um suposto “espirito empreendedor”, que se refletiria, entre outras
coisas, na capacidade inovadora e na capacidade de gerir a complexidade, a incerteza e os
riscos. Deste ponto de vista, essas caracteristicas constituem a “funcdo empresarial” nos
processos de producao e justificariam o lucro capitalista como ganho pela contribuicdo
patronal. Sem duvida, conhecimentos provenientes dos empresarios estdo presentes na
constituicdo dos processos produtivos. E, nesse sentido, hd uma contribuicdo para a
criacdo de valor que a abordagem classica do valor-trabalho ndo percebe corretamente.
De fato, a existéncia desse conhecimento gerencial é evidenciada nas enormes
dificuldades operacionais que as empresas, sob a gestdo de seus trabalhadores passam,
quando a gestdo empresarial esta ausente. Dificuldades que, naturalmente, tém origens

diversas, mas uma delas é o desconhecimento associado a fun¢do empresarial.

Mas, reconhecer isso ndo deve nos levar a ofuscar a contribuicdo cognitiva essencial
que, por sua vez, provém dos explorados. A acumulacdo de capital requer
necessariamente exploragdo, obtendo mais-valia numa troca assimétrica entre
exploradores e explorados, pela simples razao de que se, como Marx oportunamente
apontou, o capital recompensasse os explorados pelo valor do que eles contribuem para
o processo de producdo, nao haveria lucro capitalista, mas sim uma distribuicao
equitativa dos ganhos. Portanto, embora reconhecamos a existéncia de uma contribuicdo

empresarial que cria valor no processo produtivo, essa ndo € a origem do lucro capitalista.

Por fim, digamos que essa visao distinta do processo produtivo é uma garantia a
mais de estabilidade para um modelo social baseado na exploragdo de uns sobre outros.

Esclarecamos que ndo estamos dizendo, a maneira liberal, que a desigualdade social se
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justifica pela meritocracia, ou seja, que ela decorre do conhecimento da superioridade
intelectual ou do esforco que as classes dominantes aportam, mantém ou realizam. Ao
contrario, hA uma complexa rede de instituicoes de poderes, entrelagadas com
conhecimentos intersubjetivos que sustentam as posi¢cdes da classe dominante. Entre
eles com lugar de destaque estdo os valores compartilhados como conhecimento
axiolégico e as normas aceitas vinculadas as regula¢des de acesso a matéria/energia ou

conhecimento.

Ao contrario, com esse ponto, buscamos destacar que a dominagdo supde um certo
grau de exclusao dos explorados dos conhecimentos — que chamamos de visdo da
totalidade do processo produtivo — possuido pelos exploradores. O acesso a esse
conhecimento é resguardado de multiplas formas que operam como regulagdes explicitas
ou implicitas de acesso ao conhecimento. Por exemplo, formas de segregacdo social com

base em dinamicas de reconhecimento, direitos de propriedade como normas

Q-

socialmente aceitas, processos de socializacdo primdaria e secundaria que levam
naturalizacdo de uma intersubjetividade organizacional na qual o poder de comando é
investido em alguns e a condicdo de obediéncia em outros, crencas e valores

compartilhados intersubjetivamente que apoiam a posi¢do privilegiada, etc.

CLASSES DE EXPLORACAO E DIFERENCA COM A PIRATARIA

A teoria da exploracdo baseada em uma teoria do valor-conhecimento permite que
Zukerfeld (2017) reconheca trés tipos de exploracdo. Como uma delas ndo esta presente
em nossa pesquisa (exploragdo por atengdo), apresentamos apenas as duas restantes.®4 A
classificacdo decorre das diferentes maneiras pelas quais podemos verificar

historicamente que o capitalismo tem explorado o conhecimento.

Quando determinado conhecimento proveniente de atores explorados é objetivado
durante o tempo de trabalho em um produto que é alienado pelos atores exploradores,
estamos diante de um processo de exploragdo por alienagdo. Este, por sua vez, se
aproxima a no¢do tradicional marxiana de explora¢do, com a diferenca de que aqui nos

focamos no conhecimento como fonte de mais-valia. E claro que atualmente devemos

64 A exploragdo por atengdo é uma forma de exploracdo que surge da exposicdo massiva a publicidade e outros
conteddos por usuarios da Internet de plataformas virtuais. Ndo deve ser confundido com a apropriacdo inclusiva
descrita no Capitulo 5, que é uma forma de exploragao pela reprodugio.
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incluir nessa no¢ao também o trabalho que é realizado fora da unidade produtiva, por
meio da terceirizacdo, de trabalhos auténomos, de trabalho por producao, etc., mas que
faz parte do processo produtivo. A no¢ao de “alienacao” recupera o duplo sentido da ideia
original em Hegel, segundo a qual hd uma exteriorizacdo (do saber objetivado pelo
trabalhador) e um estranhamento (esse conhecimento objetivado é apresentado ao

explorado como estranho, na medida em que é propriedade do capitalista).

Por outro lado, estamos diante de um processo de exploragdo por reprodugdo
quando certos conhecimentos provenientes de atores explorados sao copiados pelos
exploradores, que acabam se tornando os donos legais desse conhecimento traduzido em
diversas objetivacdes (artefatos tecnolégicos e codificagdes protegidas por regulacdes).
Uma diferenca com o tipo anterior de exploracdo é que, como apontamos, na alienagao se
da um processo de exterioriza¢do e estranhamento no produto do trabalho alienado. Por
outro lado, na exploragdo por reproducao, os explorados ndo sao alienados do produto

de seu trabalho. Eles permanecem na posse plena de seus conhecimentos.

Diferentemente da expropriacdo de matérias e energias em que o expropriado
perde o acesso a elas, nas relagdes de exploragdo o ator explorado continua tendo acesso
ao conhecimento que carrega subjetiva e intersubjetivamente. Mas, enquanto na
exploragdo por aliena¢do o conhecimento objetivado no produto do trabalho é alienado
pelo capitalista, na exploracdo por reproducdo, a objetivacdo do conhecimento provém
de tradutores que atuam como mediadores e intermedidrios das relagdes de exploragdo

em que estdo inseridos e que geralmente os excedem.

Por isso, se, no tipo de exploracdo que descrevemos em primeiro lugar, o capital
exige a reposicdo diaria do conhecimento a ser explorado pela alienac¢do, no caso da
exploracao por reproducao, mediante a reproducao de saberes, ele pode prescindir dos
explorados, uma vez obtido o conhecimento (na verdade, é uma das causas habituais da
perda de postos de trabalho). Dessa forma, pode-se explorar o conhecimento de atores
que ndo estdo fisicamente na unidade produtiva e que até mesmo ndo compartilham o
mesmo periodo histérico ou temporal. A ltima constatacao pode parecer contraintuitiva:
poderia ela querer dizer que é possivel que o capital explore atores que nao estdo apenas
fora da unidade produtiva, mas também que ja tenham morrido? Do nosso ponto de vista,
sim, se forem cumpridas as condi¢des estipuladas pela definicdo de exploracdo. A copia

de conhecimentos deve, portanto, ter sido feita no quadro de uma
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troca assimétrica e em termos legais (ou ndo ilegais), ou seja, com certo grau de consenso
por parte do ator explorado. Isso se d3, finalmente, na medida em que esse conhecimento
é incorporado a um processo de producdo capitalista. Em outros termos, as trocas sem
fins lucrativos podem ser ressignificadas a posteriori (no sentido descrito acima), pelo
capital, como parte das relacdes de exploragdao. Em nossa pesquisa, vimos um exemplo

notavel disso.

H4, no entanto, outro fendmeno de transferéncia de valores que parte de atores
mais fracos para atores mais poderosos e que pode ser confundido com esta dltima forma
de exploracdo. Referimo-nos a pirataria. Voltando ao que foi dito no capitulo 4, é
necessario, portanto, definir bem esse tltimo conceito. Em primeiro lugar, digamos que a
diferenca fundamental é que a pirataria ndo obedece as normas capitalistas, ou seja,
ocorre de forma ilegal. Em segundo lugar, como fendmeno de origem pré-capitalista, ndo
se enquadra na ontologia que regula a dupla regulacado da totalidade capitalista pela qual
todos os entes sdo constituidos de matéria/energia e conhecimento. Em outras palavras,
a pirataria se sobrepde a processos de expropriacdo e exploracao. Isso provavelmente
explica por que o termo “pirataria” é usado tanto para o roubo de bens materiais
(corsarios do mar, saqueadores de carga, roubo de recursos naturais, etc.) como para
copias ilegais do conhecimento (infracdes de copyright, biopirataria, etc.). Digamos,
entdo, que se trata de uma forma ndo capitalista de exploracdo e/ou expropriacdo em que
conhecimento e/ou matérias/energias (dependendo do caso) ndo sao obtidas por meio
de troca voluntaria assimétrica, mas por alguma forma de coer¢do ou, pelo menos, de ndo
consentimento. Vale insistir em um ponto: que a pirataria seja pré-capitalista ndo implica
a ideia de que estejamos diante de um obstaculo do passado a ser superado pela
modernizagdo capitalista. Pois, como ja mencionamos varias vezes, é tipico do capitalismo
articular dialeticamente formas de exploracdo e expropriacdo especificamente

capitalistas com formas ndo estritamente capitalistas (escravidao, pirataria, etc.).65

65 Essa linha de pesquisa continua desde a publicagdo original deste livro em espanhol. Entre outras contribui¢des, o
papel da cépia ndo paga do conhecimento foi sistematizado (Liaudat, Terlizzi & Zukerfeld, 2020), o conceito de
apropriagdo cognitiva foi formulado e a pesquisa empirica foi realizada com base nele (Zukerfeld et al, 2022) e o caso
da pirataria para acesso a literatura cientifica foi analisado (Zukerfeld et al, 2023).
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CAPITALISMO E PROPRIEDADE INTELECTUAL

Dado que o centro de nossa pesquisa estd nas relacées de exploracdo capitalista,
como formas legais de exploracdo do conhecimento ndo remunerado por meio de trocas
assimétricas voluntarias, devemos encerrar com algumas palavras sobre as regulagdes
de acesso aos conhecimentos. Em suma, estas sdo regras pelas quais os exploradores se
apropriam do conhecimento explorado, legalizando e eventualmente legitimando a
relacdo de exploracao. Recordemos o que foi dito acima: essas regulacdes nada mais sdo
do que conhecimentos de suporte intersubjetivo que regulam o acesso dos atores aos
conhecimentos ou matérias/energias e que sdo respaldadas por sang¢des para quem as
viola. Para que isso seja possivel, tais conhecimentos interagem com outras formas de
conhecimentos intersubjetivos (linguisticos, reconhecimentos, etc.) e de suporte objetivo

(tecnologias, codificagoes).

Falar das regulacdes de acesso a recursos (conhecimento em particular) é entao
falar do modo privilegiado pelo qual os exploradores legitimam seu direito a exploracao
na totalidade capitalista. Essa forma é fundamentalmente a nocdo de propriedade
legalmente protegida. Nesse sentido, para os exploradores capitalistas, o titulo de
propriedade privada (conhecimento codificado) ¢é central, pois legitima
intersubjetivamente seu lucro obtido a custa de outrem e lhes da a possibilidade de
mobilizar mecanismos coercitivos que garantam a exclusao legal (e, eventualmente,
legitima) de outros. Como aqui estamos estudando a exploragcdo do conhecimento,
estamos particularmente interessados em direitos de propriedade intelectual. Facamos
um breve historico deles e, sobretudo, vejamos quais sdao os indicadores de sua

importancia no atual estagio do capitalismo.%®

Apenas a partir das décadas de 1960 e 1970 podemos dizer que surgiram os direitos

de propriedade intelectual. Embora tenham antecedentes na Europa que remontem ao

66 Varias vezes fizemos menc¢do a atual fase do capitalismo. Sem entrar em maiores digressdes que extrapolariam o
quadro desta pesquisa, digamos que, com diferentes énfases e abordagens tedricas, hd um consenso sobre uma
mudanca de estagio no capitalismo por volta dos anos 1970 e 1980. Para descrever o momento atual conceitos como
sociedade pés-industrial (Bell), sociedade de risco (Beck), alta modernidade (Giddens), pés-modernidade (Lyotard),
sociedade de controle (Deleuze), capitalismo cognitivo (Boutang, Fumagalli, Vercellone), modernidade liquida (Bauman),
era da informagdo (Castells), pés-fordismo (Lipietz), império (Hardt, Negri), terceira revolugdo industrial (Rifkin), novo
paradigma tecnoeconémico (Freeman, Pérez), sociedade do conhecimento (Drucker), sociedade da fadiga (Han),
capitalismo senil (Amin), acumulagdo por espoliacdo (Harvey), globalizagdo financeira (Duménil, Lévy), revolugcdo
técnico-cientifica (Marini, Dos Santos, Martins), crise estrutural (Mészaros), capitalismo patrimonial (Piketty, Agli etta),
capitalismo de plataforma (Srnicek), capitalismo de vigildncia (Zuboff), capitalismo de desastre (Klein), etc. Em nosso
trabalho coletamos e tomamos como referencial tedrico a nogdo de capitalismo informacional de Zukerfeld (2010).

236



final da Idade Média, foi a partir desses anos que eles adquiriram um papel crescente,
unificando antigas regulacdes de acesso a conhecimentos (patentes, direitos autorais,
etc.) e assumindo a forma de “propriedade” e ampliando seu escopo de varias maneiras.
No caso estudado neste livro, essas tendéncias foram plenamente confirmadas. Como
vimos nos capitulos 4 e 5, a partir dessas décadas, evidenciamos um processo de

cercamento e propriedade intelectual sobre o fluxo de conhecimento em torno da Estévia.

Embora os ultimos cinquenta anos tenham sido de importincia decisiva,
encontramos precedentes para esse tipo de direitos no sistema de monopdlios,
privilégios e patentes do capitalismo pré-industrial, em particular, no Estatuto de Veneza
de 1474, no Estatuto dos Monopdlios Inglés de 1624 e no Ato de Ana de 1710; mais tarde,
com o advento da revolucdo industrial, encontramos antecedentes nas mudangas legais,
no final do século XVIII, das normativas de direitos autorais (copyright) e patentes; no
século XIX, na internacionalizacdo dos regimes de Direitos do Autor e Propriedade
Industrial através dos Convengdes de Paris (1883) e Berna (1886), respectivamente.
Destaca-se a internacionaliza¢do precoce desses direitos, como tentativa de responder a
dificuldade de fazer frente, em termos de propriedade, a uma caracteristica intrinseca do
conhecimento, que € a facilidade de reproducao (replicabilidade). A efetiva aplicagdo dos
direitos de propriedade intelectual em um territério nacional especifico exige
necessariamente regulacoes transnacionais. Essa tendéncia, que podemos remontar pelo
menos ao século XIX, fica evidente em toda a sua for¢ca — como veremos em breve — no

capitalismo contemporaneo.

Embora o termo “propriedade intelectual” ja apare¢ca como nome de uma
organizacdo internacional criada em 1893 (Unido dos Escritdrios Internacionais para a
Protecdo da Propriedade Intelectual), a verdade é que durante grande parte do século XX
os direitos de autor (copyright) e a entdo denominada propriedade industrial (patentes
de inven¢do, marcas comerciais, designs, segredos comerciais, etc.) seguiram os caminhos
paralelos demarcados pelos Tratados de Berna e Paris. De um lado estavam os direitos

dos autores literarios e artisticos, etc. De outro, os direitos dos inventores.

O principal argumento para justificar esses direitos de monopdlio era o de
incentivar a produ¢do e divulgacdo de avancos tecnoldgicos e artisticos que

beneficiassem a sociedade, ao conceder ao autor ou inventor uma renda de monopélio
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por um periodo de tempo. Caso houvesse uma copia ilegal, o prejudicado poderia, no

maximo, iniciar uma ac¢ao civil.

Desde as décadas de 1960 e 1970, essas caracteristicas gerais foram rapidamente
modificadas, dando origem ao fendmeno que hoje conhecemos como Direitos de
Propriedade Intelectual. Seguindo Zukerfeld (2010), destacamos dois conjuntos de
mudancas ligadas ao advento da atual fase do capitalismo. Em primeiro lugar, a unificagao
e proprietarizacdo dos direitos autorais e de propriedade industrial. Em segundo, a
ampliacdo da magnitude, da duracao, do alcance, da legislacdo, da litigiosidade e da

jurisdicdo desses direitos.

Comecemos, portanto, com a “unificacdo”. Esse processo mostra que um conjunto
de direitos com diferentes nomes, tradi¢des, legitimagoes, extensoes etc., passou a ser
entendido sob o mesmo rétulo: “propriedade intelectual”. Note-se que ndo existe uma
verdadeira continuidade histérica em termos de titulares de direitos, profundidade e
extensdo dos direitos garantidos, existindo mesmo uma grande variacao na natureza e
contetdo do que hoje se designa por “direitos de propriedade intelectual”. No entanto,
devido as mudancgas na totalidade capitalista (advento do capitalismo informacional e
queda das dicotomias estruturadas em torno da oposicdo economia-cultura) essa grande
heterogeneidade foi subsumida em um tnico termo. Tal mecanismo é facilitado por uma
certa “semelhanca de familia” que podemos encontrar entre copyrights, patentes de
invencao e marcas registradas, os principais direitos de propriedade intelectual do
capitalismo industrial. Um segundo plano de unificacgdo é o normativo. Houve um
deslocamento da dicotomia expressa nas Convencdes de Berna e Paris para as
instituicdes e acordos emergentes do capitalismo informacional. Principalmente a
Organizacdao Mundial da Propriedade Intelectual, criada em 1967, e o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, assinado em
1994 como parte do acordo que criou a Organizacao Mundial do Comércio. Em suma, ha
uma unificacdo ao nivel linguistico e terminoldgico, por um lado, e ao nivel normativo e

regulamentar, por outro.

Ja aideia de “propriedade” refere-se ao fenomeno pelo qual o que era protegido por
direitos autorais, patentes de invencao, marcas registradas, etc., na era do capitalismo
industrial, passou a ser visto como formas de propriedade semelhantes a propriedade

fisica. Até a expansao do capitalismo informacional, esses direitos ndo conviviam com a
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expressao “propriedade” por varios motivos: eram entendidos como monopélios; tinham
duracao limitada; as entidades que protegiam eram obviamente diferentes dos bens
sujeitos a propriedade fisica; entre outros motivos. Hoje, o uso do termo “propriedade
intelectual” para esses direitos é tdo difundido que, com a excecdo de detratores ou
defensores, ninguém contesta que os direitos exclusivos ao conhecimento se tornaram
propriedade. Nesse sentido, a propriedade contribuiu com duas coisas: por um lado, em
termos de valores axiologicos, dotou a propriedade intelectual da legitimidade alcangada
pela propriedade fisica; e, por outro, no plano normativo, significou incluir o exercicio
desses direitos no ambito da legislacdo de propriedade que contempla penas mais
severas. A causa estrutural da tendéncia a propriedade intelectual é que os bens
informacionais — aqueles gerados em processos de producdo baseados em tecnologias e
informacgdes digitais — sao facilmente replicaveis e sdo, ao mesmo tempo, o coracdo do

atual estagio do capitalismo. Dai a importancia, para as empresas e os paises que os

controlam, de garantir que ndo se discuta a sua propriedade exclusiva.

Vamos, agora, entrar no segundo conjunto de mudangas. Estes se trataram de uma
expansdo substantiva e mensuravel dos direitos de propriedade intelectual em varios
aspectos, que complementou (e completou) os movimentos de unificacdo e
proprietarizacdo que acabamos de descrever. Tal movimento expansivo foi definido por
autores como David Bollier, Keith Aoki e David Harvey como um “segundo cercamento”
dos bens comuns. O “primeiro cercamento” seria constituido pela privatizacao das terras
comunais e expulsdo dos camponeses, descritas por Karl Marx como parte do processo
de acumulacao primitiva do capital. De fato, essa analogia é til para ilustrar o surgimento
de regulac¢des que excludentes do acesso a bens comuns que estavam disponiveis livre e
gratuitamente. Antes, passou-se com as terras; agora, com os conhecimentos. No entanto,
é preciso levar em conta que a semelhanca termina ai, pois os bens fisicos e cognitivos

possuem diferencas substantivas que devem ser levadas em conta.

Onde podemos observar essa expansao? Podemos destacar, em primeiro lugar, um
movimento expansivo em termos de quantos direitos foram concedidos nos casos de
copyrights e patentes. Os dois tipos de direitos de propriedade intelectual tém trajetérias
diferentes, mas convergem em um aumento exponencial nas ultimas quatro décadas. Em
nossa historia, pudemos ver esse salto quantico se manifestar no caso da Estévia. Quanto

a questdo dos direitos autorais — neste livro — digamos apenas que sua curva de
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crescimento atingiu um ponto de inflexdo desde que o Copyright Act entrou em vigor em
1978 nos Estados Unidos. A partir desse momento, os direitos autorais sdao concedidos
automaticamente assim que a obra é registrada no suporte material (assim, somente os
autores que veem a possibilidade de litigio judicial registram sua obra no registro oficial),
0 que, por sua vez, fez com que a expansdo desse direito tendesse ao infinito, dada a
monumental e crescente producdo de textos, musicas, imagens, etc., nos meios

informacionais.

Em segundo lugar, mostra-se claramente uma expansdo em termos da extensao
temporal dos direitos de propriedade intelectual. Enquanto para os copyrights a expansao
na duracao foi em termos absolutos (aumento em anos de protecao legal), as patentes
apresentaram um aumento relativo. Apesar de um prolongamento aparentemente menor
em ndmero de anos (de 17 para 20 anos), a extensdo é muito maior se considerarmos o
atual periodo de vida ttil do conhecimento tecnolégico. Referimo-nos ao fato de que a
rapida obsolescéncia do conhecimento que permanece protegido por patentes modificou
a equacdo que justificava esse direito exclusivo. Quando o monopélio do conhecimento
tecnolégico protegido cai e entra no dominio publico, muitas vezes ele ja é inutil. Além
disso, também existem estratégias para estender de fato a duracdo da patente. Por
exemplo, o recurso de re-patentear uma inveng¢do antiga com uma pequena modificagcdo

(o que é conhecido como evergreening).

Em terceiro lugar, ha uma amplia¢cdo do escopo relativo as entidades que podem
receber tais direitos. O que é evidente é que cada vez mais formas de conhecimento estdo
sendo subsumidas por um ou mais direitos de propriedade intelectual, incluindo formas
de conhecimento que foram explicitamente excluidas. Um exemplo claro disso é o do caso
emblematico do patenteamento de seres vivos que foi possivel apds a polémica decisdao
da Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso Diamond versus Chakrabarty em 1980. Os
seres vivos eram considerados um limite na era do capitalismo industrial. No entanto, o
atual estagio do capitalismo veio para romper com esse limite, ao fazer cair a nitida
separacdo entre o humano e o ndo-humano (uma separacdao que também nao existia nas
regulacoes pré-capitalistas, como mostra o caso da escravidao). A lista de entidades vivas
patenteaveis continuou a se expandir, incluindo o patenteamento de segmentos do

genoma humano.
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Podemos igualmente notar uma expansao dos direitos de propriedade intelectual
no que diz respeito a esfera juridica. Referimo-nos a expansdo do nimero de leis que
regulam esses direitos e quantos processos sao produzidos associados a eles
(litigiosidade). Entre os efeitos mais importantes dessas mudancas legais encontramos o
estabelecimento de sentengas criminais para a violacdo de direitos de propriedade
intelectual. Isso é especialmente significativo, pois esse endurecimento das penas mostra
que esses direitos de propriedade protegem um nucleo essencial de geragdo de lucro no
atual estagio do capitalismo. Assim, do ponto de vista do capital, associar a violagdo
desses direitos a infragdes penais busca induzir um sentimento coletivo condenatorio a
violacdo desses direitos (dando lhes legitimidade). Por outro lado, a mudan¢a na
litigiosidade da conta de uma mudanc¢a no comportamento das empresas. Os direitos de
propriedade intelectual tornaram-se ferramentas de nego6cios e ndo mais uma
salvaguarda defensiva para a inovacao. Essa mudancga na estratégia empresarial mostra
que o velho argumento utilitarista que justificava esses direitos de propriedade em
termos de beneficios sociais indiretos, em troca de um monopolio temporario, ndo se

aplica mais.

Finalmente, hA uma mudan¢a no nimero de Estados que adotaram as normas
padronizadas globalmente de direitos de propriedade intelectual. Conforme indicado
acima, ao se referir a internacionalizagdo das regulacdes, o grau de aceitacdo global das
normativas dada as propriedades de replicabilidade, mobilidade etc. dos conhecimentos
é particularmente importante. Em outras palavras, enquanto a propriedade fisica privada
exige legislacOes nacionais sdlidas, a propriedade intelectual exige normativas globais.
Portanto, nas ultimas décadas e com o crescente papel dos processos produtivos
informacionais na economia, a pressao pela homogeneizacdo global das legislacdes de
propriedade intelectual cresceu simultaneamente. Trata-se de uma expansdo e uma
unificacdo da jurisdicdo, necessaria para dar forca (enforcement) as normativas de
propriedade intelectual, através dos aparelhos estatais. Esse processo foi canalizado pela
primeira vez através da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual. Mas, diante dos
limites dessa organizacdo, atrelados aos compromissos das Nag¢des Unidas, os paises
centrais forcaram a aceitacdo global de um novo acordo no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (o Acordo ADPIC). Hoje em dia, praticamente todos os paises do

mundo —incluindo todos os paises da América Latina— aderiram a esse tratado,
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aceitando assim grande parte das mudangas expansivas que descrevemos nos paragrafos

anteriores.
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Como foi antecipado na Introdugao, a passagem de uma planta fora do capitalismo
para uma mercadoria global altamente tecnoldgica estava longe de ser um processo
simples ou transparente. Entre esses extremos, foi implantado um conjunto de
dispositivos sociocognitivos complexos que permaneceram fora da vista dos
consumidores e usudrios, e até mesmo dos atores que participaram de parte do processo.
Assim, formou-se uma caixa preta entre, de um lado, o material na natureza com um certo
valor de uso para as comunidades locais €, de outro, o produto comercial globalizado. Em
nosso caso, contido na parabola que vai do uso indigena ao comércio global do Ka’a He'e
e seus compostos.

Abrir essa caixa preta nos permitiu, entre outras coisas, reconstruir em detalhes
os fluxos de conhecimento que foram incorporados ao processo de producdo da
mercadoria global. Pudemos seguir o caminho desde o primeiro conhecimento gerado
pelos Guarani até as estratégias mais recentes de inovacdo tecnoldgica e controle de
mercado. Também afirmamos no inicio que estdvamos buscando uma espécie de pré-
historia da comercializacdo global dos glicosideos de esteviol. Nao para fins
historiograficos, mas porque o estudo desse estagio, que ocorreu principalmente fora dos
canais especificos da esfera econdmica, revelaria aspectos importantes da acumulagao de
capital e sua ligacao com a exploracdao do conhecimento.

Com uma grande quantidade de evidéncias empiricas, reconstruimos uma
complexa rede formada por comunidades indigenas, redes cientificas, centros de
pesquisa, sedes diplomaticas, escritdrios estatais, midia, grupos religiosos, organismos
internacionais, camaras de negdcios, organizacdes ndo governamentais, unidades
produtivas e a mais importante agéncia de inteligéncia do mundo. Nessa trama, foi
possivel identificar as relagdes de complementaridade e subordinagdo, de exploracdo e
expropriacao entre essas esferas dispersas e diversos atores, por meio das quais se
configuraram os fluxos de conhecimento que respondem parcial, mas substancialmente,
pela valorizagao econdmica da Ka’a He’e. Sem esse lado oculto, ndo é possivel entender,
entre outras coisas, como uma mercadoria tao valiosa foi criada da noite para o dia. No
processo, os termos da distribuicdo desigual dos beneficios derivados da comercializagdo

também foram estabelecidos, resultando no favorecimento de determinados atores

244



econdmicos e regides do mundo, com um saldo liquido no final do processo de

reproducdo ampliada das assimetrias globais.

II

A analise da mercantilizagdo foi geralmente reduzida ao momento da manufatura.
Esse foco implicou concentrar a atengdo exclusivamente nos trés fatores de produgio
“tradicionais” (trabalho, capital, terra), bem como em um unico local fisico (unidade
produtiva) e uma medida temporal (horas de trabalho). Em vez disso, nossa énfase foi
revelar 0s mecanismos sociocognitivos que precederam a fase estritamente
manufatureira e que foram decisivos na configuracao econémica da mercadoria global. O
produto final e a distribui¢do de beneficios cristalizam e condensam as rela¢des de poder
do presente, mas também aquelas expressas na histéria anterior a producao fisica de um
bem e sua comercializagao.

Nossa hipdtese proviséria era que parte do lucro capitalista é explicada pela
reproducdo nao remunerada do conhecimento. Ou seja, pela exploragao lucrativa dos
fluxos de conhecimento que sao incorporados ao processo produtivo capitalista. Essa
relacdo entre produtores cognitivos —a maioria deles sem fins lucrativos— e usuarios de
conhecimento para fins comerciais fazia parte de trocas assimétricas que estabeleciam
relacOes legais de exploracdao por reproducao. Desse ponto de vista, foi constituido um
enorme grupo de explorados, de um lado, e um punhado de exploradores, de outro. Essa
desigualdade de niimeros tem um correlato inversamente proporcional em relacao aos
dividendos da comercializacdo: para os muitos explorados, havia lucros escassos; para os
poucos exploradores, ainda havia lucros enormes. A razdo para isso é que o valor
construido por um grande magma social (fluxo de conhecimento) foi privatizado por
meio de direitos de propriedade intelectual que funcionam como regulagdes sobre o
acesso ao conhecimento. Uma das contribui¢des do nosso trabalho é identificar que as
regulamentagdes de sadde foram fundamentais nessa operagdo como um mecanismo
complementar que colaborou para o refor¢o do controle oligopolista sobre o mercado.
Assim como a caracteriza¢cdo do que chamamos de mediagdo cientifica. A ciéncia, com um
modo de produc¢do de conhecimento fortemente regulado pelos centros capitalistas

imperiais, contribuiu, por meio de uma pratica supostamente neutra baseada na
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liberdade de pesquisa, para a mercantilizagdo da natureza e do conhecimento e para o
aprofundamento das desigualdades globais (para além das inten¢des dos atores).

A partir do final de nossa histéria —a realizacdo do lucro capitalista—
retrocedemos, determinando o conhecimento que foi direta ou indiretamente
incorporado ao processo produtivo da mercadoria. Como se estivéssemos puxando um
fio, percorremos o caminho oposto ao mostrado no livro. Passamos os fatos do presente
para o passado. Ao fazer isso, provamos que o velho Marx estava certo quando apontou
que a ordem na pesquisa é uma coisa, a ordem na exposicao é outra. E, acrescentariamos,
uma terceira e diferente coisa é a ordem l6gica, os fundamentos tedricos da explicagdo
que correspondem, por sua vez, a um correlato ontolégico sobre como a realidade (ou,
para ser mais preciso, as entidades dentro da totalidade capitalista) é composta. Tanto
nesse nivel ldgico-ontolégico quanto no de pesquisa, adotamos a abordagem tedrico-
metodoldgica do materialismo cognitivo, gracas a qual pudemos revelar o que estava
oculto. Quando foi necessario incorporar conceitos de outras teorias, fizemos isso com
base no esquema analitico oferecido por essa estrutura teérica. Naturalmente, o corte do
fluxo de conhecimento definido a posteriori tem o perigo de cair em uma narrativa
teleologica. Toda estrutura tedrico-metodologica tem riscos associados. Esperamos ter
evitado esse tipo de desvio em nosso estudo.

Por outro lado, certas tradugdes entre suportes materiais foram fundamentais
para a maneira pela qual a distribuicao dos lucros capitalistas foi configurada da forma
que vimos. Especialmente aquelas que identificamos como pontos de irreversibilidade.
Operagcoes no fluxo de conhecimento a partir das quais ocorreram mudancgas
quantitativas-qualitativas. Em seguida, resumimos as conclusdes de cada capitulo,
incorporando os conceitos especificos apresentados na segunda parte do livro e
identificando claramente os processos descritos acima. Por fim, faremos uma avaliagdo

geral do que foi alcangado, das limitacoes detectadas e de algumas reflexdes finais.

I11

Vamos comecar com o uso indigena. No primeiro capitulo, apresentamos a
contribuicdo cognitiva dos usudrios originais da planta. A partir de uma revisdo da
bibliografia especifica sobre o assunto, afirmamos que é possivel inferir a existéncia de

pelo menos trés tipos de conhecimento indigena sobre o Ka'a He’e que foram
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posteriormente utilizados para fins comerciais. Em primeiro lugar, porque foram os
guaranis que descobriram a planta e suas propriedades adogantes e transmitiram a
informacdo ao pesquisador. Temos aqui um conhecimento subjetivo e intersubjetivo em
jogo, que é traduzido pelo mediador cientifico em uma terminologia especifica em
determinados suportes materiais que o tornam um conhecimento valido. Mas, em sua
origem, eles nada mais sdo do que conhecimento subjetivo e intersubjetivo indigena. Em
segundo lugar, encontramos varios registros de recurso ao longo de quase um século ao
conhecimento guarani para encontrar a planta em seu local de origem. Sem espécimes
selvagens, ndo era possivel estuda-la cientificamente ou reproduzi-la com fins lucrativos.
Os nativos carregavam em suas subjetividades o conhecimento de como e onde encontrar
a planta. Em terceiro lugar, encontramos inscri¢ées cientificas que indicam a contribuigdo
indigena de informacdes sobre o crescimento natural e a reproducao da planta.

Uma caracteristica dos portadores de conhecimento em uma cultura oral como a
guarani é que o conhecimento ndo é codificado. Em outras palavras, as subjetividades dos
povos indigenas eram o suporte material para esses trés tipos de conhecimento. Assim,
havia conhecimentos subjetivos explicitos (saber que a planta é comestivel, que é doce) e
implicitos (ser capaz de reconhecer a planta no meio do mato, saber encontrar seu lugar no
ambiente natural). Mas também de diversos conhecimentos sobre o Ka’a He’e que se
aninhavam na intersubjetividade da comunidade. Referimo-nos ao conhecimento
linguistico (taxonomizando a planta na lingua guarani como parte das ervas comestiveis),
ao conhecimento organizacional (distribui¢do de tarefas que possibilitam a coleta e o uso
da planta), ao conhecimento de reconhecimento (que opera na interagdo comunitaria
entre mediadores e intermediarios), ao conhecimento axiolégico (que localiza a planta
em relacdo a natureza circundante como uma dadiva da natureza, sem prescrigdes
privativas) e ao conhecimento regulatério (pelo qual o acesso ao conhecimento sobre a
planta é livre). Nao ha como reconstruir, pelo menos a partir dos registros que temos,
como era o fluxo de conhecimento dentro da prépria comunidade guarani. Sem duvida,
torna-se dificil identificar os atores especificos, pois se trata de culturas pré-capitalistas
em que o conhecimento intersubjetivo de reconhecimento minimiza a importancia do
individuo em favor da comunidade. Entretanto, é possivel afirmar que o fluxo de
conhecimento sobre a planta comegou ali, nas comunidades guaranis que vivem na

Cordilheira de Amambay, o local de origem natural da espécie vegetal.
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Por outro lado, demonstramos que a produc¢do cognitiva dos nativos pode ser
enquadrada nas definicbes atualmente aceitas de conhecimento tradicional. Além de
nossa apreciacdo desses mecanismos de “protecdo”, isso certamente resolve o debate
sobre a existéncia de conhecimento indigena nesse caso. Uma questao de debate na
literatura sobre o assunto e com consequéncias juridicas e, potencialmente, econdmicas.
Se reconhecidas como produtoras de Conhecimento Tradicional que estd sendo
explorado comercialmente, as comunidades Pa'i Tavy Tera tém o direito —de acordo com
a jurisprudéncia internacional— de exigir reparagdo. Esperamos ter feito uma
contribuicao nesse sentido. Embora existam precedentes em que a indenizagao foi obtida,
ndo temos ilusdes quanto a isso. A causa do ceticismo estd na fraqueza desses povos
indigenas e de uma elite governante no Paraguai que, exceto em periodos excepcionais,
tem agido como um apéndice do capital estrangeiro e nao como representante dos

interesses dos pobres de seu pais.

IV

Quando o pesquisador ocidental, em interacio com os nativos, tomou
conhecimento da existéncia da planta, entramos em um novo estagio. Bertoni registrou
meticulosamente em seus cadernos manuscritos o que os nativos lhe disseram. Mas ele
ainda nao era capaz de codifica-lo nos suportes materiais da ciéncia até que tivesse obtido
um espécime material que lhe permitisse verificar por si mesmo o que os Guarani lhe
disseram. Por meio de varios conhecimentos intersubjetivos de reconhecimento
(influéncias politicas, ser um membro reconhecido por seu trabalho cientifico) e
conhecimento linguistico (dominio da lingua e das habilidades linguisticas da elite local),
entre outros, ele conseguiu mobilizar certos recursos ao seu alcance para obter essa
amostra de planta. Assim, uma cadeia de intermediarios foi colocada em movimento em
torno de sua localizagdo central na capital do pais. Esses atores, localizados no territério
fronteirico com a regido sob controle indigena, colocaram em a¢do uma variedade de
recursos cognitivos. Desde o conhecimento intersubjetivo de reconhecimento (ser aceito
como interlocutor pelo guarani, ser reconhecido pelo cientista na capital do pais), o
conhecimento linguistico (dominio da lingua nativa e da lingua dominante), o

conhecimento organizacional (assumir implicitamente uma tarefa em uma divisdo de
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trabalho entre o cientista, o transportador, o indigena etc.), o conhecimento subjetivo
implicito (saber ler e escrever), entre outros.

A obtencao de espécimes de plantas —primeiro uma amostra pobre, depois uma
planta completa— permitiu que os cientistas locais fizessem as primeiras codificacoes
cientificas. Ao traduzir o conhecimento subjetivo e intersubjetivo dos nativos em um
conhecimento codificado sob certas regras (artigo cientifico), eles apresentaram o
conhecimento indigena da espécie. Nesse sentido, eles atuaram como intermediarios. Mas
também foram mediadores, pois produziram novos conhecimentos a partir da
identificacao da taxonomia botanica da espécie e dos primeiros resultados da analise
quimica.

Essa mediagdo cientifica foi repleta de consequéncias para o fluxo de
conhecimento que seguimos, constituindo um dos pontos de irreversibilidade. Antes das
tradugdes cientificas, o conhecimento circulava no nivel das comunidades locais de
Amambay (ndo sabemos exatamente ha quanto tempo) e, no maximo, alcangava atores
da regido que sabiam da existéncia da planta e de suas caracteristicas basicas. Apds a
mediacao cientifica, o fluxo de conhecimento circula por novas geografias e atinge atores
distantes com interesses diferentes. Entre os principais efeitos das primeiras inscrigdes
cientificas, podemos identificar:

e A constituicao da planta como objeto cientifico implicou a entrada no
horizonte de significado da racionalidade econdmica capitalista
(conhecimento axioldgico intersubjetivo);

e O fluxo de conhecimento adquiriu uma velocidade e uma expansao sem
precedentes;

¢ A mediacao realizada pelos atores locais tornou-se “cientifica” na medida
em que seguia certas regras estabelecidas pelos centros cientificos (que
eram, eles proprios, centros capitalistas);

¢ Ela deu origem a novos suportes materiais para o conhecimento. Por um
lado, varios conhecimentos codificados (artigos cientificos, cartas pelo
correio, noticias na imprensa), cada um deles com implicacdes que
analisaremos no devido tempo. Por outro lado, o primeiro conhecimento
tecnoldgico foi formado: um adogante como subproduto da pesquisa
quimica e uma bebida alcodlica que foi a primeira fabricacdo registrada de

erva doce. Essas objetivacdes sdo antecedentes ndo mercadoldgicos do
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conhecimento apoiado em objetividade que acabara caindo na 6rbita dos
regulamentos de acesso proprietario.

Além das traducdes cientificas, observamos os efeitos das traducdoes do
conhecimento linguistico intersubjetivo entre linguas naturais. Por sua vez, descrevemos
a colonialidade linguistica e epistémica como conhecimento intersubjetivo axiolégico de
atores inseridos na totalidade capitalista em relagdo a atores externos (indigenas). Um
fendmeno pelo qual as linguas e os conhecimentos ndo europeus foram subalternizados
como forma de regular o livre acesso ao conhecimento carregado pelos povos
colonizados. Entre os mecanismos de colonialidade, destacou-se a geracdo de esferas
hierarquicas de circulagio de conhecimento com base em mecanismos de
inclusdo/exclusao (conhecimento regulatério intersubjetivo).

Ambos os mecanismos de traducdo operaram uma passagem do local para o
“universal” no fluxo do conhecimento. Assim, traduzido para certas linguagens formais
(disciplinas cientificas) e certas linguagens naturais dominantes (europeu moderno), o
conhecimento pode circular em escala global por meio de redes em torno de capitais

imperiais, centros cientificos e capitalistas ao mesmo tempo.

Com uma rapidez admiravel, os atores centrais tomaram conhecimento da
primeira publicacao cientifica no Paraguai sobre a estévia. Uma cadeia de intermediarios,
integrada a administracao imperial dos paises da Europa Ocidental, enviou espécimes da
espécie de planta recém “descoberta” em um tempo muito curto. Além disso, eles
forneceram informag¢des detalhadas sobre o conhecimento a seu respeito no pais de
origem. Tanto em nivel cientifico quanto sobre o conhecimento que circulava na
comunidade local. Os atores cientificos periféricos colaboraram voluntariamente com o
procedimento, contribuindo com o conhecimento de seus colegas e até mesmo com
amostras de material. Configurava-se, assim, uma rede cientifica que envolvia formas
intersubjetivas de conhecimento de reconhecimento (credenciais, prestigio),
organizacional (conhecimento profissional), linguistico (dominio da linguagem formal e
informal), regulatério (livre circulacdo do conhecimento cientifico), entre outros. Por

meio da administracao imperial e das redes cientificas, o conhecimento codificado, tanto
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na linguagem formal da ciéncia quanto na linguagem natural dominante, e as amostras
de plantas circulavam para as regioes capitalistas centrais.

Os atores das institui¢cdes cientificas centrais foram os préximos mediadores e
intermediarios importantes. Em suas mdos chegava o conhecimento codificado na
periferia. Esse fluxo de conhecimento foi enriquecido por suas préprias contribuicoes
cognitivas. Sua capacidade de mobilizar recursos que eram inatingiveis para o ator
periférico permitiu que eles fizessem grandes avangos no conhecimento das plantas. Eles
colocaram em jogo, entre outros, o conhecimento tecnoldgico (incorporado aos
instrumentos cientificos), o conhecimento intersubjetivo de reconhecimento (prestigio
da instituicdo central para atrair novas contribuicdes cognitivas e materiais), o
conhecimento organizacional (divisdo de tarefas no trabalho cientifico e extracientifico)
e o conhecimento regulatdério (para acessar livremente o conhecimento gerado por
outros atores).

O fluxo de conhecimento e as amostras materiais que viajaram das periferias para
os centros cientificos sdo analisados de um lugar privilegiado. Seu carater de
“centralidade” de redes que se estendem por todo o mundo lhes d4 uma visao geral que é
dificil de obter da periferia. O préprio fato de se tornarem centros de concentragdo de
informacbes e amostras materiais € um pré-requisito para que se tornem instituicoes
axiais e se sustentem como tal. Dessa forma, os cientistas da periferia colaboraram com o
fortalecimento da ciéncia central em uma relagdo assimétrica da qual eles faziam parte
voluntariamente. O fluxo do conhecimento cientifico dominante é, portanto, tanto uma
causa quanto uma consequéncia da localizacao central de atores e instituicdes em uma
rede global.

Fendmenos como a estabilizacdo do objeto cientifico por meio da cooperacgao
antagonica dos atores centrais mostraram o beneficio mutuo que os avancos cientificos
trazem para as poténcias capitalistas. Ha um ganho e um risco para cada ator central se o
fluxo de conhecimento cientifico aumentar. Vamos destacar, em particular, um aspecto
caracteristico do conhecimento intersubjetivo regulatério que rege o conhecimento
cientifico na medida em que é publicado e que estd na base do fen6meno da cooperagdo
antagobnica. Essa propriedade especifica é que esse conhecimento publicado esta
disponivel —com um mero reconhecimento de autoria— para uso e eventual exploragdo

capitalista.

251



Além disso, e como ja era o caso no pais de origem, as primeiras inscri¢des
cientificas na metrépole imperial eram um sinal de inclusdo no horizonte capitalista de
significado. Acompanhando o fluxo do conhecimento cientifico, surgiram as primeiras
formulagdes que pensavam o objeto de estudo em termos de seu eventual uso extensivo
para fins instrumentais e comerciais. Vimos que, na época, esses elementos foram
explicitamente formulados por atores cientificos como parte da expansdo imperial de
seus paises. No entanto, no caso da estévia, as potencialidades lucrativas ndo foram
desenvolvidas em primeira instancia nos paises do mainstream cientifico (embora

eventualmente, e nao por acaso, tenham retornado a eles).

\Y%!

A comercializagdo da planta comegou no pais de origem da erva doce. Embora a
perspectiva de uso comercial extensivo estivesse presente desde a primeira pesquisa
cientifica local até o fluxo do conhecimento mainstream nas regides centrais, ela ndo se
concretizou por meio século. Foi um empresario paraguaio, indiretamente motivado
pelas percepc¢des de Bertoni, que pela primeira vez obteve lucro com um processo de
producao capitalista envolvendo a estévia. Entretanto, a verdadeira transformacao
ocorreu quando um ator muito mais poderoso entrou em cena pouco tempo depois: o
Japao.

Essa primeira mercantilizagio em média escala trouxe consigo fendmenos
extremamente relevantes. Conseguimos reconstruir as relagdes de expropriacao
capitalista de materiais vegetais, necessarias para replicar as espécies vegetais para fins
comerciais. Transplante para estudo cientifico, mas principalmente essas expropriagdes
em larga escala (juntamente com a deteriora¢do da natureza devido a outros processos
produtivos capitalistas: pecudria, desmatamento etc.) levaram a quase extin¢ao da planta
em seu local de origem. Assim, os primeiros usudrios do Ka’a He’e nao tinham mais acesso
a planta, exceto pelo mercado. E, em particular, destacamos as relagdes de exploracao do
conhecimento por meio da reproducdo. Tanto o empresario local quanto as empresas
japonesas obtiveram conhecimento indigena por meio de uma troca assimétrica
voluntaria. Conhecimento que era necessario para que o processo produtivo capitalista

ocorresse.
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Uma vez que a espécie vegetal foi separada de seu local de origem natural, iniciou-
se um importante processo sociotécnico de domesticac¢do. Foi necessario modificar certas
caracteristicas da planta que dificultavam a adapta¢do a outras regides e climas, bem
como a obtencdo de compostos adocantes homogéneos. Esses obstaculos a expansao
comercial da planta ndo eram “naturais”, mas o resultado de condi¢des especificas ligadas
a sua exploracao comercial. Até mesmo o “problema” do gosto residual amargo tem raizes
sociais (intersubjetivas) e nao naturais: é uma expressdao do fato de que o acucar, o
produto adogante globalizado pelo capitalismo colonial, foi considerado o parametro do
bom gosto doce.

Comecaram entdo os esfor¢os tecnoldgicos para superar os “déficits” da planta e
obter um produto comercializavel: uma mercadoria. O resultado foi a produc¢do de
conhecimento tecnolédgico, que, no mundo pds-guerra, comecgou a ser protegido por uma
jurisprudéncia expansiva de direitos de propriedade intelectual. O processo de
domesticacao levou a novas variedades de plantas que seriam protegidas pelos direitos
dos criadores de plantas. E o trabalho de laboratério para obter melhores métodos de
refino e novos subprodutos levou a inimeras patentes de invenc¢des. A partir de entao, o
conhecimento que circulava livremente comegou a ser cercado. Ou seja, foram criadas
regulamentagdes para excluir o acesso a ele. O regime de propriedade privada atingiu,
entdao, o conhecimento sobre a planta e seus compostos, que foram fundamentais para
sua comercializagao.

Em um caminho paralelo, mas que leva ao mesmo resultado, observamos que,
além da expropriacdo e da exploracdo capitalista, houve um caso de biopirataria com
relacdo ao conhecimento sobre a estévia. Referimo-nos ao fato de que a primeira patente
especificamente sobre aspectos da planta foi produto das atividades criminosas de uma
empresa ligada a Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. A func¢do dessa empresa era
rastrear o conhecimento indigena e envia-lo, juntamente com amostras de plantas, para
a empresa matriz na América do Norte. Tratava-se de uma forma de obter materiais e
conhecimentos associados a um programa ilegal da agéncia de inteligéncia, por isso foi
apresentado, de acordo com nossa definigdo, como um caso de pirataria e ndo de

expropriacao ou exploracao.
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VII

A expansdo comercial global dos produtos a base de estévia foi limitada devido as
proibi¢cdes sanitarias das poténcias capitalistas ocidentais, destacando assim o papel
determinante das regulagdes na formacdo da acumulacdo de capital. Com niveis
moderados de troca e reduzido a apenas algumas rotas comerciais na América do Sul e
no Extremo Oriente, o processo de mercantilizagdo da planta foi mantido em margens
relativamente estreitas por um quarto de século. O mercado de adocantes era dominado
no Ocidente por compostos sintéticos cuja propriedade intelectual estava nas maos de
grandes empresas de paises centrais com 6bvia influéncia sobre os 6rgaos de saude.
Naquela época, ndo havia interesse em abrir o mercado para um produto que pudesse
competir com eles.

No final do século XX e no inicio do século XXI, novas circunstancias levaram
gradualmente a uma mudanc¢a simultidnea nos pontos de vista tanto da comunidade
empresarial quanto dos responsaveis pela avaliacdo da seguranc¢a dos alimentos. As
regulamentagdes de satide abriram rapidamente os mercados ocidentais para produtos
que continham compostos de estévia. A reconstrucao da evolugdo da controvérsia sobre
a toxicidade da planta nos 6rgaos de saude de referéncia nos permitiu perceber que a
mudancga de opinido nao se deveu a avangos no conhecimento cientifico sobre a planta.
Em vez disso, interesses extracientificos desequilibraram a balanc¢a, de modo que, a partir
de 2008, o consumo de erva-doce refinada foi aprovado.

Com um detalhe importante. Quando os 6rgaos de saude emitiram decisdes
positivas, eles o fizeram estabelecendo requisitos de refinamento muito altos que
funcionaram como patamares tecnolégicos que poucos atores poderiam alcangar. Em
outras palavras, elas se tornaram regula¢des indiretas sobre o acesso ao conhecimento,
pois forcaram os atores mais fracos da cadeia de produg¢do a adquirir o conhecimento
tecnolégico necessario para atingir o grau de pureza exigido no mercado de propriedade
intelectual. Aqueles que ndo tiveram acesso a esse conhecimento foram excluidos dos
lucros colossais que se seguiram a comercializagdo em larga escala dos compostos de
estévia.

A implementacdo combinada de direitos de propriedade intelectual (sobre
variedades de plantas, métodos de refino, subprodutos, conhecimento pés-organico, etc.)

e regulamentacodes de saide — que indiretamente agiram como regulagées sobre o0 acesso

254



ao conhecimento — levou a uma concentracdo formidavel de comercializagao global,
forcando aliangas e rdpidos rearranjos entre os atores da cadeia de produgdo. Entre
outros fendmenos, houve uma nova divisdo internacional do trabalho em trés grupos:
produtores primarios, fabricantes e proprietarios de propriedade intelectual (controle
sobre pesquisa e desenvolvimento e marketing global). Além disso, novos mecanismos de
exclusao foram implantados pelas grandes empresas para manter a preeminéncia. Nos
poucos anos que se seguiram a aprova¢dao do consumo de compostos de Stevia, surgiu
rapidamente uma institucionalidade internacional de certificacdo de qualidade, uma
aceleracdo da dindmica inovadora (por meio de pesquisa e desenvolvimento e da
exploracao do conhecimento gerado sem fins lucrativos dentro do paradigma da inovagao
aberta e da propriedade inclusiva) e novos direitos de propriedade intelectual sobre
marcas registradas diretamente ligadas a erva doce.

O resultado final da mercantilizagdo material e da apropriacao intelectual do Ka’a
He’e, de seus compostos e dos desenvolvimentos tecnolégicos em torno deles, foi a
ampliacdo das desigualdades globais. A abertura do mercado mundial para produtos de
erva-doce significou um circulo de negocios virtuoso para as empresas das regides
centrais, as principais beneficiarias da comercializacdo em larga escala dos glicosideos de
esteviol. Por outro lado, a suposta “janela de oportunidade” para o Paraguai implicou, na
verdade, o desmantelamento de um incipiente vinculo produtivo do capital nacional por
meio da integracdo subordinada as cadeias globais de valor controladas por grandes

empresas multinacionais.

VIII

No inicio de nosso trabalho, nos propusemos a analisar a ligacdo entre a
acumulacdo de capital e a explorac¢ao lucrativa dos fluxos de conhecimento por meio de
processos de exploracao. Para isso, reconstruimos o processo sociocognitivo pelo qual
uma planta e seus compostos, que eram usados por alguns atores fora do capitalismo,
tornaram-se uma mercadoria global que atualmente rende dividendos suculentos para
alguns atores centrais.

Como resultado da pesquisa, obtivemos varios resultados e construimos respostas
parciais as perguntas que surgiram no decorrer da pesquisa. Embora, é claro, tenhamos

detectado limita¢des, algumas das quais se tornaram novas linhas de investigacdo. Sem
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esgotar o assunto, acreditamos, portanto, que fizemos uma aproximacdo e algumas
contribui¢des para a abordagem da questao fundamental que nos propusemos a abordar.
Analisaremos agora o que consideramos ser as contribui¢des mais valiosas de nosso
trabalho e o que acreditamos ser os pontos que precisam ser explorados com mais
profundidade no futuro.

Em primeiro lugar, a reconstru¢ao com material empirico abundante do fluxo de
conhecimento em torno da Ka'a He’e, identificando em cada caso o tipo de tradugdes em
jogo, suas consequéncias e o lugar ocupado por cada ator, bem como as relagdes entre
eles. Também conseguimos detectar os pontos de irreversibilidade no fluxo de
conhecimento. Identificamos o conhecimento indigena, cientifico e tecnolégico, bem
como as contribui¢cdes cognitivas dos intermediarios que desempenharam um papel no
fluxo de conhecimento que foi explorado por meio da reproducao por atores externos.
Conseguimos determinar de forma confiavel e documentada a existéncia de pelo menos
trés tipos de conhecimento indigena que se enquadram nas definicdes legalmente
protegidas de Conhecimento Tradicional e reconstruir de forma documental os processos
de expropriagdo capitalista dos povos indigenas (que, complementados por mecanismos
indiretos — transplante para fins cientificos — privaram os atores mais fracos da
disponibilidade gratuita da planta).

Em segundo lugar, a analise em termos de redes cientificas centro-periferia com
base em fontes documentais, em particular as primeiras inscri¢des cientificas sobre a
planta, tanto no pais de origem quanto na Europa. Além disso, embora precise ser mais
explorado, acreditamos que o entrelacamento das ferramentas metodoldgicas do
materialismo cognitivo, os estudos sociais da ciéncia e tecnologia e a critica da
colonialidade nos permitiram complementar de forma sugestiva a abordagem das
relagdes centro-periferia com a analise das tradug¢des de conhecimento em termos de
local-universal.

Em terceiro lugar, a abordagem abrangente do papel que as regulagdes de acesso
ao conhecimento tiveram em nosso caso para garantir a exploracdo por meio da
reproducdo do conhecimento nas maos de poucos vencedores. Consideramos que a
analise das regulamentag¢oes de saide como um fenémeno complementar aos direitos de
propriedade intelectual é um aspecto novo. Assim como o didlogo com outros processos
de restricdo de acesso ao conhecimento (traducdes linguisticas, certificacdes de

qualidade corporativa, etc.). E pudemos, de forma bem fundamentada, sustentar a
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presuncao de um vinculo de cumplicidade entre o trabalho de érgdos de referéncia
técnica (presumivelmente neutros) e a acumulacao de capital por parte de determinados
atores em detrimento de outros.

Em quarto lugar, ele destaca o importante papel dos intermediarios no fluxo de
conhecimento e os recursos cognitivos em jogo em cada caso. Esses sdo atores que
geralmente permanecem ocultos na historiografia do conhecimento e cuja contribuicao
tende a ser subestimada. Conseguimos mostrar que, sem produzir novos conhecimentos,
eles sdo, no entanto, fundamentais para a circulacdo do conhecimento. Uma teoria da
exploracao baseada no valor do conhecimento teria de ser capaz de explicar nao apenas
a exploracdo dos produtores e mediadores cognitivos, mas também dos intermediarios.
A acumulacao de capital ndo se baseia apenas em “invenc¢ées”, mas também na exploracao
ndo remunerada de tais recursos cognitivos (na maioria das vezes, acionados na estrutura
de trocas sem fins lucrativos).

Em quinto lugar, duas novas contribui¢des tedricas. Por um lado, com relagdo a
definicdo do conceito de biopirataria e sua aplicacdo precisa em um caso empirico.
Consideramos que essa é uma contribuigdo tedrica original que pode contribuir para a
estabilizacdo dessa nogao frequentemente usada de forma imprecisa como ferramenta
analitica. Por outro lado, a andlise dos efeitos da mediagdo cientifica de conhecimentos e
materiais que estavam fora da totalidade capitalista. Em particular, como a constituicao
desses como “objetos cientificos” implica sua entrada no horizonte capitalista de
significado (conhecimento axiolégico intersubjetivo) e sua ligacdo com redes cientificas

centradas nas regides capitalistas centrais.

IX

Também encontramos limitacdes em nossa abordagem que dao origem a futuras
linhas de pesquisa e novas perguntas. Por um lado, achamos dificil especificar em cada
caso as trocas envolvidas. Esse é um elemento importante para determinar —de acordo
com nossa definicdo— a existéncia de uma relacao de exploracao. Ha dois motivos
principais para essa falha. Por um lado, a maioria das trocas com os povos indigenas era
intersubjetiva (conhecimento intersubjetivo de reconhecimento). Ou seja, ndo eram
objetivadas em bens materiais ou registros (conhecimento codificado). Portanto, a ideia

de troca, nesse caso, parte de um pressuposto baseado no fato de que ndo houve situagoes
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de coer¢do para a obtencdo do conhecimento (nem mesmo os atuais porta-vozes
indigenas falam do uso de violéncia em relacdo ao Ka’a He’e). Por outro lado, as trocas
entre cientistas e tecndlogos financiados por Estados e empresas, que utilizaram o
conhecimento produzido, estdo dissociadas dos atores em questdao. Em outras palavras,
partimos da ideia de que ha uma troca indireta, na medida em que o cientista ou tecn6logo
geralmente recebe um salario por sua atividade e a empresa (que lucra com a exploragédo
de seu conhecimento) contribui por meio de impostos para sustentar esse estipéndio.
Portanto, consideramos como pressuposto teodrico-metodolégico que, além da
dificuldade que de fato se expressa quando se trata de delimitar as trocas, isso ndo implica
que elas ndo tenham existido.

Vinculado ao ponto anterior —embora superando-o—, tivemos dificuldades em
delimitar o grau de exploragdo, entendido em termos do diferencial objetivo de valores
trocados. E evidente, pelo resultado final, que essa assimetria de valores econémicos
existia. Mas, por exemplo, como delimitar o quanto vale ser reconhecido por outra
pessoa? Em consonancia com o paragrafo anterior, como definir a contribuicdo precisa
de cada ator —pela qual ele deve ser remunerado para que nao constitua exploracio—
em um longo fluxo de conhecimento? Como quantificar contribuicdes que podemos
considerar qualitativas (na medida em que estdo fora da 6rbita mercantil)?

Naturalmente, essas perguntas estdo ligadas ao problema da transformacdo de
valores em precos que afeta as teorias objetivas de valor, fundamentalmente a teoria
marxista. Esse problema permanece sem resposta, pelo menos por enquanto, nesse
modelo preliminar baseado no conhecimento-valor. Embora, é preciso dizer, as teorias
subjetivas do valor —segundo as quais os valores sdo o resultado da apreciac¢do subjetiva
dos consumidores e de sua intensidade de apetite— nao tiveram um desempenho melhor
quando se trata de traduzi-los em precos.

Uma opcdo possivel é assumir que esse problema ndo tem uma resolucao
definitiva e generalizada. Ha casos em que é possivel reduzir o pre¢o ao valor do trabalho.
Mas ha outros em que isso nao acontece. E ha situagdes em que o apetite do consumidor,
na estrutura das leis de oferta e demanda, desempenha um papel central, mas ha outros
casos em que isso ndo acontece. Como explicar o aumento de 5.000% nas vendas de
produtos de estévia em uma década? Como explicar, a partir dessas estruturas
conceituais, um faturamento que, em uma década, passou de 10 para 500 milhdes de

dolares? Extracdo de mais-valia? Milhdes de consumidores que, de repente, querem
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produtos a base da erva doce? Para superar essas matrizes teéricas —verdadeiras vacas
sagradas em alguns circuitos— a primeira coisa a fazer é, do lado dos marxistas, parar de
dar exemplos de industrias que representam uma parte parcial dos processos produtivos
atuais ou que ndo existem mais (os exemplos tipicos de uma fabrica téxtil do século XIX
em O Capital). Ou seja, tentar pensar a teoria do valor na estrutura dos processos
produtivos contemporaneos atravessados pelo uso intensivo de tecnologias
informacionais. E, do lado dos liberais, parar de propor cenarios idilicos baseados em
“equilibrios de mercado” inexistentes que ndo se aplicam a realidade econémica.

De fato, a origem do problema da transformacdo de valores em precos € a
passagem do qualitativo para o quantitativo, do abstrato para o concreto, do continuo
para o discreto. Os fendmenos do trabalho ou do conhecimento como criadores de valor
sdo qualitativos, mas a no¢do da intensidade do apetite do consumidor também é
qualitativa. Mas acontece que a atividade econdmica é fundamentalmente governada por
trocas quantitativas medidas em pregos. Portanto, o problema da transformacdo é
compartilhado por todas as teorias do valor.

Entdo, uma teoria do valor é inutil? Definitivamente, achamos que sim. Esta claro
que assumir uma ou outra no¢do de valor tem consequéncias sociais, politicas e
econOmicas. Portanto, é 6bvio que ela tem pelo menos uma funcdo heuristica e
fundamental. Portanto, o papel que ela tem como filosofia da economia ou sociologia
econdmica ndo é desprezivel. De fato, toda a teoria da exploragdo, na qual a critica do
capitalismo como um sistema inerentemente explorador esta enraizada, baseia-se na
teoria do valor. Por outro lado, a busca por uma solu¢ao para esse problema teérico abriu
novos caminhos para a ciéncia social e economica. Talvez isso possa ser considerado uma

aporia, um paradoxo irresolivel, uma tensao criativa.

No inicio de nossa jornada, ha alguns anos, nos perguntamos sobre o significado
do patenteamento compulsivo da Stevia. Muita dgua passou por baixo da ponte desde
entdo: muitas horas de trabalho, algumas respostas e novas perguntas. Uma certeza
permanece: é necessario aprofundar a analise metddica da relacdo entre conhecimento e
capitalismo a partir da perspectiva de nossa realidade periférica. Na esperanca de dar

uma modesta contribui¢cdo para o esclarecimento dos mecanismos de acumulacdo de
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capital. E, assim, colaborar minimamente com a eficacia das lutas sociais e politicas dos
tempos vindouros.

Como apontamos no capitulo 4, a compreensao dos determinantes estruturais das
economias dependentes é uma questdo crucial. Em especial, desenvolver uma
compreensdao adequada da dinamica do capitalismo global e de suas manifestacdes
especificas nas regides periféricas em termos econémicos, politicos e culturais torna-se
uma questao central para nao cairmos em falsas ilusdes ou reproduzirmos receitas de
desenvolvimento que nos levam repetidamente ao fracasso. E necesséario pensar com
nossa prépria cabeca, a partir de nosso proprio contexto, e ndo simplesmente replicar
estruturas tedricas desenvolvidas nos paises centrais de acordo com seus objetivos e
necessidades.

Naturalmente, isso ndo implica em ignorar as ideias dominantes. Pelo contrario, o
pensamento original de que precisamos é alimentado por elas, para discuti-las, critica-las
e aprender o que é util para nés. Mas o fundamental é situar a produgdo de ideias, as
nossas e as dos outros. E, a partir dai, estabelecer didlogos frutiferos. Sem um lugar
proéprio, sem uma identidade, sem um compromisso com um projeto historico, sem uma
ancoragem na tradicdo popular nacional e latino-americana que sustente um lugar de
enunciacdo e reflexdo, corremos o risco de ser arrastados pelas modas intelectuais que
sopram do Norte. Por essa razao, acreditamos que um retorno permanente ao periodo
cldssico do pensamento critico latino-americano é inevitavel.

O retorno aos classicos nao significa repetir os autores do passado como um
mantra. Ao contrario, € ir ao fundamental como ponto de partida, como as raizes que nos
impedem de ser varridos pelo vento, como uma forma de apreender uma posi¢do
epistemoldgica que nao esteja separada de uma praxis ética e politica. Referimo-nos ao
pensamento das décadas de 1960 e 1970, quando, pela primeira vez na América Latina e
no Caribe, levantamos nossa proépria voz original e criativa. Entre outras correntes
tedricas, surgiram a Filosofia da Libertagdo, a Educacao Popular, a Psicologia Social, a
Teoria da Dependéncia, a Pesquisa de Ag¢do Participativa, a Teologia da Libertacdo e o
Pensamento Latino-Americano sobre Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento e
Dependéncia (PLACTED). Em particular, esta ultima constitui uma referéncia inevitavel
para os topicos que nos interessam neste livro.

O terrorismo de Estado e o advento de uma nova fase capitalista que desmantelou

o antigo fordismo e suas media¢des keynesianas e baseadas no bem-estar social levaram
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a uma sociedade despolitizada, desigual, individualista, fragmentada e cada vez mais
mercantilizada a partir da década de 1980. O pensamento académico nao ficou isento
dessas tendéncias, que se expressaram na predominancia de abordagens micro e
descritivas, na profissionalizacdo entendida como hiperespecializacio e no
descompromisso com o social e o politico, e na adogao de conceitos pés-modernos e
problemas dos paises centrais em detrimento de nog¢des totalizantes como libertagao,
dependéncia, capitalismo ou imperialismo.

Entretanto, a crise do neoliberalismo e da globalizagdo expressa nas duas ultimas
décadas permitiu um certo ressurgimento do pensamento critico com pretensdes a
totalidade. Da mesma forma, como na década de 1960, o encontro com os limites do
desenvolvimento no capitalismo dependente reabriu antigos debates. A grave situacao
social de nossos paises em um contexto global que estabelece condi¢des estruturais muito
sérias exige um pensamento ndo condicionado, inovador e, ao mesmo tempo, tradicional
para supera-las. Ou seja, um pensamento aberto para pensar em novos acontecimentos e,
ao mesmo tempo, trilhar o caminho da libertacdo junto com as maiorias sociais e os
projetos e organizacgoes populares.

No inicio deste trabalho, dissemos que, como na parabola, esta historia especifica
continha algumas li¢des universais. E tarefa do leitor e de pesquisas futuras extrair essas

licoes. Talvez o guia do poeta Juan L. Ortiz (1896-1978), nos dé uma diretriz de onde ir...

Para que os homens ndo tenham vergonha da beleza das flores,
para que as coisas sejam elas mesmas: formas sensiveis ou profundas
da unidade ou espelhos de nosso esfor¢o

por penetrar no mundo,

com o semblante emocionado e passageiro de nossos sonhos,
ou a harmonia de nossa paz na soliddo de nosso pensamento,
para que possamos ver e tocar sem pudor

as flores, sim, todas as flores,

e sejamos iguais a nés mesmos na irmandade delicada,

para que as coisas ndo sejam mercadorias,

e se abra como uma flor toda a nobreza do homem:

iremos todos ao nosso extremo limite,
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nos perderemos nessa dddiva hora com o sorriso

anénimo e seguro de uma semente na noite da terra.6?

67 Tradugao do espanhol: Para que los hombres no tengan vergiienza de la belleza de las flores, / para que las cosas
sean ellas mismas: formas sensibles o profundas / de la unidad o espejos de nuestro esfuerzo / por penetrar en el
mundo, / con el semblante emocionado y pasajero de nuestros suefios, / o la armonia de nuestra paz en la soledad de
nuestro pensamiento, / para que podamos mirar y tocar sin pudor / las flores, si, todas las flores, / y seamos iguales a
nosotros mismos en la hermandad delicada, / para que las cosas no sean mercancias, / y se abra como una flor toda la
nobleza del hombre: / iremos todos a nuestro extremo limite, / nos perderemos en la hora del don con la sonrisa /
an6nima y segura de una simiente en la noche de la tierra.
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ANEXO A

CRONOLOGIA DA MERCANTILIZACAO DA KA’A HE'E

Ano

Pré—1887

(indefinido)

1887

1899

1900

1901

1905

1906

1908

1908-1915

Evento

Uso indigena da Ka’a He'e.

Conhecimento da

existéncia da planta.

Primeiro artigo cientifico.

Botanica.

Primeiro artigo de
quimica. / Primeiro envio
de amostras a uma capital

imperial.

Primeiro artigo cientifico

em Europa.

Corregdo da taxonomia da

planta.

Primeira imagem gréfica
publicada. Nova

eponimia.

Primeira exploragdo

agricola comercial.

Envio de amostras

através do Consulado, em

Instituicio /
Publicac¢ado / Lugar

geografico

Serra do Amambai.

Ribera do rio Monday.

Paraguai.

Revista de Agronomiay
Ciencias Aplicadas.

Asuncién.

Revista de Quimica y
Farmacia. Buenos Aires.
/ Consulado de Gra-

Bretanha em Asuncion.

Kew Bulletin. Reais
Jardins Botanicos de

Kew, Grande Londres.

Anales Cientificos

Paraguayos. Asuncién.

Hooker’s Icones
Plantarum. Reais Jardins
Botanicos de Kew,

Grande Londres.

Colonia Guillermo Tell.

Puerto Bertoni. Paraguai.

Consulado alemio em

Asuncion. Autoridade de
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Referencia

Bertoni (1905),
Sumida (1975),
Soejarto (2002b)

Bertoni (1905).

Bertoni (1899.
Citado em Bertoni,

1905)

Rebaudi (1900.
Citado em Bertoni,
1905). Gosling
(1901).

Gosling (1901)

Bertoni (1905)

Hemsley (1906)

Kienle (2010);
Wagner (2012)

Rasenack (1908),
Dietrich (1909),

Capitulo

Il

II

Il

II

II

11

IV

III



1918

1901-1932

1924

1930

Década do
30
(indefinido)

1931,1932,
1937

1941

Asuncién. Contribuigdo
da quimica alema.

Potencial uso na I G.M.

Adjudicacdo de
prioridade a Hemsley

(1906).

Ampla circulacdo da
noticia da existéncia da

planta na imprensa.

Especificacdo de nomes
para compostos da

Estévia.

Primeiro registro
cientifico em Norte
América. Prioridade para

Hemsley.

Fixacdo de prioridade do

nome a favor de Bertoni.

Aporte da quimica
francesa. Formula do

esteviosideo.

Potencial uso na Il G.M.
em Gra-Bretanha.

Desenvolvimentos nos

Sadde do Reich.
Laboratérios de Berlin,
Dresde, Wiesbaden,

Hamburgo, Rostock.

Kew Bulletin. Reais
Jardins Botanicos de

Kew.

Gra-Bretanha. Franga.
Alemanha. Suica. Estados

Unidos. Argélia.

Unido Internacional de
Quimica Pura e Aplicada.

Copenhague.

Universidade de
Harvard. Museu Field de
Historia Natural de

Chicago. EEUU.

Congresso Internacional
de Boténica. Organismo
internacional de

botanica.

Museu de Histoéria
Natural. Sociedade
Francesa de Quimica.

Paris.

Reais Jardins Botanicos
de Kew. Condados de

Cornwell e Devon em
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Kobert (1915),
Martinez Pérez
(2002), May
(2003), Kienle
(2010)

Turrill (1918)

Hemsley (1906),
Rasenack (1908),
Turrill (1918),
L’Echo d’Alger
(1931), Lavieille
(1932)

Bridel & Lavielle
(1931), Hodje &
Inglet (1974),
Kienle (1993)

Robinson (1930)

Estimacao do autor.

Bridel e Lavieille
(1931a-f), Pomaret
& Lavieille (1931),
Lavieille (1932),
Thomas (1937),
May (2003)

Jenet (1996); May
(2003); Kienle

II1

11

11

11

11

1

IV



1945

1954-1955

1955-1963

1960-1962

1965-1968

1967

EEUU para extrair

glicosideos.

Informe fomentando a
producdo,
industrializacao e
comercializacdo da

Estévia.

Sistematizacgdes de

estudos sobre Ka'a He'e.

Aporte da quimica norte-
americana. Configuragao
quimica completa de

compostos.

Expedicdo de De Gasperi
ao lugar de origem da
planta. Primeira
exploragdo comercial

extensiva. Primeiro

comércio internacional de

Estévia.

Estudos sobre biossintese

do esteviol.

Primeira patente

aprovadaem USPTO que

Inglaterra. Estados

Unidos.

Instituto Agrondmico
Nacional de Paraguai.

Assuncao.

Estados Unidos.

Inglaterra.

Instituto Nacional de
Artrites e Enfermidades
Metabdlicas. Bethesda
(MD). Estados Unidos.

Horqueta. Depto. de
Concepcion. Serra do

Amambai. Paraguai.

Instituto de Tecnologia
de Califérnia.
Laboratério de
Investigacdo da Regido
Ocidental (CA, EEUU).
Universidade de Sussex
(Inglaterra).
Universidade de Illinois

em Chicago.

Oficina de Patentes e

Marcas dos EEUU.
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(2010); Wagner
(2012)

Bell (1954. Citado
por Jenet, 1996),
May (2003)

Bell (1954), Jacobs
(1955), Fletcher
(1955)

Woodetal. (1955),
Mosettig & Nes
(1955), Wood &
Fletcher (1956),
Mosettig et al.
(1961), Mosettig et
al. (1963)

Artigos de jornal de
ABC Color do ano
2008

Ruddat, Heftmann
& Lang (1965),
Hanson & White
(1968), Coates &
Bertram (1968)

Patente n? US
3296079A

IV

11

11

v

II

IV



1967-1970

1968

1969

1969-1973

1970

1970

1973

1973-1980

utiliza um componente de

S. rebaudiana

Artigos em revistas
técnicas paraguaias
instando a produgao de

Ka’a He'e.

Artigo sobre efeitos
contraceptivos da erva

doce.

Governo de Japao proibe
varios edulcorantes

sintéticos

Primeiros envios
massivos da planta a

Japao

Estudos sobre

terpendides.

Primeira sintese quimica
do esteviol. Prioridade

compartida.

Primeira patente
aprovada em USPTO
concernente

especificamente a Estévia

Investigacoes
fitoquimicas e

agrondémicas

Laboratoérios de Pfizer

and Co. em Nova York.

Manual del Agricultor
Paraguayo. Boletin El

Agricultor. Assungao.

Revista Science.
Universidade Purdue
(IN). Estados Unidos.
Universidade da

Republica. Uruguai.

Téquio. Japao.

Serra do Amambai.

Japao.

Colégio Imperial de
Ciéncia e Tecnologia de

Londres.

Universidade de
Australia ocidental.

Universidade de T6quio.

Oficina de Patentes e
Marcas dos EEUU. Sede
de ANDCO em Somerville
(N]). Laboratério de
Rockville (MD).

Instituto Nacional de
Satde de Japao, as
Estac¢oes Experimentais
de Kasukake e de
Hokkaido e as
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Aranda (1967,
1969), Mengtial
(1970)

Planas & Kuc
(1968)

Mizutani & Tanaka

(2002)

Sumida (1973),
Kienle (1993,
2010), Martinez
Pérez (2002),
Soejarto (2002a)

Barton (1970)

Cook & Knox
(1970), Nakahara &
Matsui (1970)

Patente n? US
3723410 A

Resumo em Ohtani
& Yamasaki (2002)
e Kennelly (2002)
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II1

IV

IV

11

III

IV

IV



1975

Segunda
metade dos

‘70

1980

1980 em

adiante

1981

1982

1984

Segunda
metade dos
‘80

A Ka’aHe’e empeza a
ocupar uma porg¢ao
crescente do mercado de

edulcorantes de Japdo

Primeiras investiga¢des
em fisiologia da S.

rebaudiana.

Comeca comercializagdo
de Ka’a He’e para seu

consumo

Expansao do cultivo na
China e outros paises do
sudeste asiatico para

abastecer a Japao.

Expedicdo de Soejarto ao

Paraguai

Primeira comercializacdo

da Estévia nos EEUU

Estévia é aprovada como
aditivo alimentar em
Coréia do Sul. Rapida

adopcdo pelo mercado.

Crescente hostilidade da

FDA frente a Estévia.

universidades de
Hiroshima, de Téquio e

de Hokkaido.

Japao. Empresa Morita
Kagaku Kogyo Co.,
cidade de Higashi-osaka.

Instituto de Botanica do
Estado de San Pablo.
Instituto de Tecnologia
de Alimentos da
Universidade Estadual

de Campinas. Brasil.

Brasil.

Provincias do litoral
sudeste de China: Fujian,
Zhejiang e Guangdong.
Tailandia. Taiwan.

Vietnam. Malasia.

Universidade de Illinois
em Chicago. Serra do

Amambai, Paraguai.

Estados de Califérnia e

Utah. Estados Unidos.

Coréia do Sul.

Estados Unidos.
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Mizutani & Tanaka

(2002)

Felippe (1977),
Randi (1980), Jenet
(1996), Kinghorn
(2002)

De, Mondal &
Banerjee (2013)

Martinez Pérez
(2002), De, Mondal
& Banerjee (2013)

Soejarto (2002a)

Pederson (1999),
Kinghorn (2002),
May (2003)

Kim, Choi, Y. Hae &
Choi, Y. Hee (2002)

Hawke (2003)

v

I-1V

IV

IV

v

I\



1991

1995

1997-1998

1998-1999

1998-2000

2004-2008

2005-2006

Suposta pressdo de

Monsanto.

FDA proibe
comercializa¢do de

Estévia para seu consumo

Entra em vigéncia a
DSHEA. A FDA habilitaa
Estévia como

complemento dietético

Conflito entre FDA e
empresa alcanga estado
mediatico porintento de

destruicao de livros

Organismos
supranacionais rechacam
a erva doce. Marcam
insuficientes estudos

sobre toxicologia.

Variedades patenteadas
por Morita Kagaku Kogyo
Co.na USPTO. Serdo as

mais adoptadas.

Crescente aceitacdo da
Ka’a He’e por organismo
internacional de

referéncia.

Paraguai e assume
politica oficial de impulso

a produgdo de erva doce.

Dallas. Estados Unidos.

Estados Unidos.

Dallas (TX). Estados

Unidos.

Genebra, Suica. Bruxelas,

Bélgica.

USPTO.

Bruxelas, Bélgica.

Poder Executivo
Nacional de Paraguai.
Ministério de Agricultura

e Pecudria. Assuncio.
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Hawke (2003)

Estados Unidos
(1995)

Estados Unidos
(1998), Hawke
(2003)
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interesses empresariais.
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Aprovagdo do consumo
de glicosideos de esteviol

pela FDA.

Efeito dominé: Europa,
América Latina e Asia
aprovam consumo de

glicosideos de esteviol.

Conferencias
internacionais, Jornadas,
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Comeca programa de
“ajuda” de organismos
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campesinos para a
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Nasce Conselho
Internacional da Estévia e
Organizacdo Mundial da

Estévia.

Dezenas de novas

variedades de Ka’a He'e

Secretaria do Ambiente.
CAPASTE. ABC Color.

Paraguai.

Europa Ocidental.

Ameérica Latina.

Estados Unidos. USPTO.

Estados Unidos.

Unido Europeia. América

Latina. Asia.

Principais cidades de
Asia, Europa ocidental,

EEUU. Assungao, México.

BID. Paraguai. Banco

Mundial.

Bruxelas, Bélgica.

Washington DC, EEUU.

USPTO.
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ANEXO B

SIGLAS e ACRONIMOS

ADI: Acceptable Daily Intake.

ADPIC: Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propiedade Intelectual relacionados ao
Comércio.

ALAI: Agence Latino-americaine d'Information.

ANDCO: Amazon Natural Drugs Company.

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.

CA: Estado da Califérnia, Estados Unidos.

CAC: Codex Alimentarius Comission.

CAMEXTE: Camara Mexicana da Estévia.

CAPASTE: Camara Paraguaia da Estévia.

CASTEBOL: Camara Boliviana da Estévia.

CASTECOL: Camara Colombiana da Estévia

CAESTEVIA: Camara Argentina da Estévia.

CCTT: Conhecimentos Tradicionais.

CDB: Convengao das Nag¢des Unidas sobre Diversidade Bioldgica.
CEO: Chief Executive Officer.

CIA: Central Intelligence Agency.

CONAMURI: Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas de
Paraguai.

DEA: Drug Enforcement Administration.

DSHEA: Dietary Supplement and Health Education Act.

EEUU: Estados Unidos de América.

EFSA: European Food Safety Authority.

EUSTAS: European Stevia Association.

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations.
FAS: Federacdo Americana da Estévia.

FBN: Federal Bureau of Narcotics.

FDA: United States Food and Drug Administration.

FECOPROD: Federacion de Cooperativas Productivas de Paraguai.
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FL: Estado de Florida, Estados Unidos.

FMI: Fundo Monetario Internacional.

FSANZ: Food Standards Australia New Zealand.

GRAS: Generally Recognized As Safe.

GRTKF/IC: Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic
Resources, Traditional Knowledge and Folklore.

[ABMS: International Association of Botanical and Mycological Societies
IACS: International Association of Chemical Societies.

IL: Estado de Illinois. Estados Unidos.

IN: Estado de Indiana. Estados Unidos.

[PNI: International Plant Names Index.

ISANH: International Society of Antioxidant in Nutrition and Health.
ISC: International Estévia Council.

[UPAC: International Union of Pure and Applied Chemistry.

IWGIA: International Work Group for Indigenous Affairs

JAARS: Jungle Aviation and Radio Service.

JECFA: The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives.

JSA: Japan Estévia Association.

MA: Estado de Massachusetts, Estados Unidos.

MD: Estado de Maryland, Estados Unidos.

MO: Estado de Missouri, Estados Unidos.

NIH: National Institutes of Health.

NJ: Estado de New Jersey, Estados Unidos.

OMC: Organizacdao Mundial do Comercio.

OMPI: Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual.

OMS: Organizacao Mundial da Satde.

ONALI: Organizacao Nacional de Aborigenes Independientes do Paraguai.
ONU: Organizacao das Nac¢oes Unidas.

PJC: cidade de Pedro Juan Caballero, Paraguai.

PTP: Proficiency Testing Program.

RAE: Real Academia Espanhola.

REDIEX-MIC: Rede de Inversoes e Exportagdes do Ministério de Industria e Comercio de

Paraguai.
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SCF: Scientific Committee on Food.

SEAM: Secretaria do Ambiente de Paraguai.

SFA: Snack Food Association.

SIL: Summer Institute of Linguistics.

TKDL: Traditional Knowledge Digital Library.

TRIPS: Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights.
TX: Estado de Texas. EEUU.

UE: Unién Européia.

UIC: University of Illinois at Chicago

UNESCO: The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
UPOV: International Union for the Protection of New Varieties of Plants.
USAID: United States Agency for International Development.

USGS: United States Geological Survey.

USPTO: United States Patent and Trademark Office.

WBT: Wycliffe Bible Translators.

WHO: World Health Organization.

WIPO: World Intellectual Property Organization.

WSO: World Stevia Organization.
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