G)

Estudios/
Investigaciones

Prensa y educacién

Historias, territorios, sujetos y practicas

Silvia Finocchio
(Coordinadora)

EDICIONES
DELAFAHCE

Instituto de
Investigaciones en
Humanidades y

Id I HCS Ciencias Sociales
o

e

FaHCE

FACULTAD DE HUMANIDADES Y
CIENCIAS DE LA EDUCACION




Prensa y educacién

Historias, territorios, sujetos y practicas

Silvia Finocchio
(Coordinadora)

FaHCE

FACULTAD DE HUMANIDADES Y
CIENCIAS DE LA EDUCACION

4 Instituto de
AW UNIVERSIDAD Investigaciones en
565) NACIONAL Humanidades y
DE LA PLATA Ciencias Sociales
o

2024




Esta publicacién ha sido sometida a evaluacién interna y exter-
na organizada por la Secretaria de Investigacién de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional
de La Plata.

Diseno: Federico Banzato

Diseno de tapa: Sara Guitelman

Editor por Ediciones de la FaHCE: Francisco Ardiles

Obra de tapa: Jorge Battista, Interior en Berlin. Detalle (2015)

Queda hecho el depdsito que marca la ley 11.723
©2024 Universidad Nacional de La Plata

ISBN 978-950-34-2388-2
Coleccién Estudios/Investigaciones; 88

Cita sugerida: Finocchio, S. (Coord.). (2024). Prensa y educacion:
Historias, territorios, sujetos y prdcticas. La Plata: Universidad
Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion ; Ensenada: IdIHCS. (Estudios/Investigaciones ; 88).
https://doi.org/10.24215/978-950-34-2388-2

Disponible en https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/cata-

log/book/240

@ @ @ @ Licencia Creative Commons 4.0 Internacional

(Atribucién-No comercial-Compartir igual)


https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/217 
https://doi.org/10.24215/978-950-34-2388-2

Universidad Nacional de La Plata
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Decana
Ana Julia Ramirez

Vicedecano
Martin Legarralde

Secretario de Asuntos Académicos
Hernan Sorgentini

Secretario de Posgrado
Fabio Espdsito

Secretario de Investigacién
Marcelo Starcenbaum

Secretario de Extension Universitaria
Jer6nimo Pinedo

Prosecretaria de Publicaciones y Gestion Editorial
Vero6nica Delgado

Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales
(IdIHCS-UNLP/CONICET)

Director
Juan Antonio Ennis



indice

Introducciéon

La prensa como objeto de estudio de la historia de la educacién
SilVIA FINOCCATO ceevevieiieeeiiieeeiiieeeeeeeeeeeeeeieeeeeeiieeeeeannnnn 9

Prefacio
Dimensiones para el analisis histdrico de la prensa educativa

La educacién en la prensa masiva

Ensenanza primaria y ciudadania en la prensa montevideana
(1830-1840)

Alejandro DeMATCO c...uuuueneeeeeeeeeeineeeeeiieeeeeeiiieeeeeeeiieeeeennnn. 49

Las formas de representacién de los estudiantes primarios
y secundarios durante el primer peronismo en la prensa

y publicaciones justicialistas desde una perspectiva étnica
(1946- 1955)

Intelectuales y educacién en la prensa socialista y catdlica:
La Vanguardia y Consudec (1963-1973)

Laura Gracield ROAIiUEZ.......ooooeeeeuuuueeaaaaaeaiiieieeeeeeeeeeeeeerennnnnn.. 99

La educacién rionegrina: Representaciones y discursos
de la prensa escrita




La “Transformacién de la Escuela Secundaria”: Metdforas

y discursos en torno a las reformas de la provincia de Rio Negro
Martinn Cald@ION w..eeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeneiiiiiieeeeeeieeeeeeeeeeeeeesannnnnns. 151

La educacién en la prensa académica y profesional

La educabilidad de los ninos “desviados”. Infancia, educaciéon

y minoridad en la prensa académica positivista (Buenos Aires,
comienzos del siglo XX)

Maria Caroling ZapiolQ .............ooveeeeeeeeeeieeeieeiieeeneeeeeeeennennnnnn.. 179

Intelectuales, politicas editoriales y revistas en la circulacion
de las ideas educativas en instituciones de formacién académica

del trabajo social en la ciudad de La Plata (1960-1973)
INEStOr NIiCOIAS ATTUA coeeeeeeiieeiieiieieeeenniiiiieeeeeeieeeeeeeeeeeeeesannnnns. 207

Lecturas sobre Paulo Freire en la Revista de Ciencias

Diagnésticos, enfoques pedagdgicos y demandas al Estado
en torno a la educacién sexual. Una mirada desde la prensa
experta de la revista Contribuciones (1977-1993) de la
Asociacion Argentina de Proteccion Familiar

La prensa del sistema educativo y sus instituciones

El cine en las aulas argentinas. L.a revista Noticioso
del Departamento de Radioensenanza y Cinematografia

Escolar (1952-1955)
Eduardo Galak e IVAn OrbUCh ......oeeveeeeeeeaaaaeeeeiieeeeeeeeneennnnnnnn... 291

Universidad, prensa y politica. Un acercamiento al debate
sobre la Revista de la Universidad Obrera Nacional

Alvaro Sebastidn Koc Muiio



Del Ministerio de Educacién para los alumnos de todo el pais:
El Diario de los Chicos publicado por la gestiéon Taiana

(1973-1974)
Maria Lucia ADDQUEISEA vovvveeeeeeiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieiiiiinnnnnss 337

La prensa de los docentes

Entre los derechos de la ciencia y los pedagogos
sistematizadores. Apropiaciones del escolanovismo en tres

revistas de profesores de secundaria en Uruguay (1936-1953)
Pia BAtISTA . coooooineeeeeeeeeeeeieeiieiiiiiiiiiiiseeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiannnnnns 363

La revista L.a Obra como elemento de anilisis de las discusiones

politico-pedagébgicas (1921-1936). Sujetos y debates entre
las pedagogias triunfantes, las criticas y las alternativas

El periddico Educacién Popular: Interpretaciones
e intervenciones a favor del acceso a la cultura escrita

La Obra y la literatura infantil en el periodo 1960-1970:
Discursos y propuestas pedagégicas

La Primera Campana Intensiva de Alfabetizacion de Adultos

en tres revistas pedagégicas (1963-1966)
RODErto BOLEATTN uvueeaeeeeeeeieeeieeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenasaannnnnss 465

Representaciones sobre la docencia y los docentes

en la revista La Obra (1970-1980)
DANICIROVAN ..o 493

La prensa de los estudiantes

Los periddicos radicalizados de la reforma universitaria:
Bases (1919-1920) de Buenos Aires y Germinal (1920-1921)



de La Plata
NAtAliad BUSEEIO c.cvvvueeeeeniiiieieiieeiiieeeeeeiieeeeeeeeieeeeeeennnnnes 523

Por la ciencia y la reforma universitaria: Las revistas

de los estudiantes de medicina de La Plata (1921-1925)
Adridn Celentan....coeee.eeeeeeeeeeeeeeeeieieiiiiiiiiiiiiiieseseeeeeeeeeeeeeeeeenns 545

La prensa de estudiantes como componente del dispositivo
de formacién de profesores de Educacién Fisica en el INEF
General Belgrano (Argentina, 1940-1950)

Maria Dolores Martinez, Ignacio Emmanuel Melano
V ANGEIA ATSCNSTOIN ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeereaeaaaeans 573

Epilogo
El estudio de la prensa educativa en Iberoamérica

Imprensa Pedagégica na Ibero-América: Notas de pesquisas

com e sobre revistas




Introduccién
La prensa como objeto de estudio
de la historia de la educacion

Silvia Finocchio

Durante mucho tiempo, la historia de la educacién tendié a conside-
rar a cada publicacion periddica del campo educativo como expresion
de una tendencia pedagdgica. Por esto, su estudio se redujo a consig-
nar a cada revista como evidencia de una corriente determinada. El
problema de este modo de acercamiento fue que el papel que cum-
plié la prensa educacional, asi como sus rasgos, fueron definidos de
antemano en el marco de un tipo de investigacion que solo buscé lo
que aspiraba encontrar, ignorando un vasto, rico, matizado y hetero-
géneo mundo comunicacional de la educacién. Asimismo, en térmi-
nos interpretativos se simplificé el quehacer educativo con el afan de
mostrar la construccidon de una politica educativa estatal y nacional
homogénea, simplificando un proceso enormemente complejo, un
verdadero paisaje de dificil comprension por la variedad de elementos
que interactuaban en el espacio de la prensa educativa y por el juego
intenso entre diferentes escalas (local, regional y global).

Los modos convencionales de estudio de las publicaciones pe-
riddicas han sido revisados en las Gltimas décadas por la historia de
la educacién gracias a los aportes de varias disciplinas, entre las que
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cabe mencionar la historia cultural, la historia del libro y la lectura,
la sociologia de la lectura, la historia de la edicién, la historia de los
medios de comunicacion, la historia del arte y la incidencia del giro
visual en el conjunto de las ciencias sociales, asi como la critica lite-
raria y el impacto del giro lingiiistico en el mismo campo de estudios.

En esta direccion y recreando diversas contribuciones, desde fines
de la década del ochenta, la historia cultural de la educacién puso a
disposicién una serie de trabajos que iluminaron el papel de la pren-
sa educativa. Entre esas producciones se destacan las investigaciones
pioneras de Maurits De Vroede (1973; 1987) en Bélgica; Pierre Og-
nier (1984), Pierre Caspard (1981; 1991) y Pénélope Caspard-Karydis
(2000; 2005), en Francia; Denice Barbara Catani (1989) en Brasil y Ant6-
nio Névoa (1993) en Portugal. Del impulso investigativo puesto en mar-
cha sobre la prensa educacional de Europa e Iberoamérica son frutos
el libro organizado por Denice Barbara Catani y Maria Helena Camara
Bastos (2002) en Brasil asi como la voluminosa compilacién realizada
tiempo después por José Maria Hernandez Diaz (2013) en Espanay con-
tinuada en anos posteriores (2015 y 2018) con la publicacién de otros
dos volimenes organizados por el mismo compilador y que sostuvieron
siempre el criterio de reunir trabajos de ambos continentes.

En Argentina, si bien los estudios sobre la historia de la prensa
educativa se comenzaron a desarrollar un poco mas tardiamente, hoy
constituyen un campo fértil que se observa en la produccién de arti-
culos, conferencias, tesis y seminarios que procuran demostrar que
las revistas, en particular, lejos de ser meros receptaculos, han sido
actores relevantes en la conformacion histérica de la trama educacio-
nal, de redes profesionales y de una producciéon material que contri-
buyo6 a forjar el espacio educativo a escala nacional, regional y global
(Finocchio, 2009; Finocchio, Stagno, y Brugaletta, 2016).

Nos resulta grato que la publicacién de este libro sobre la prensa
educacional acontezca desde una Facultad donde la critica literaria, a
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través de sus investigaciones, no solo ha destacado el rol protagénico
de las publicaciones periddicas en la historia cultural de la Argentina
durante los siglos XIX y XX (Verénica Delgado, Alejandra Mailhe y
Geraldine Rogers, 2014; Delgado y Rogers, 2016 y 2019), sino tam-
bién ofrecido valiosos lineamientos tedricos y metodolégicos para su
indagacion (Delgado, 2014). Al respecto, cabe advertir que en América
Latina las revistas comenzaron a circular desde inicios del siglo XIX y
llegaron a su apogeo en términos de circulacién en las primeras déca-
das del siglo XX (Alonso, 2003; Tarcus, 2020).

Sin embargo, corresponde advertir tres cuestiones. La primera
de ellas refiere al modo de clasificar a las revistas en el campo de
la historia de la educacién. La segunda, remite a la perspectiva de
abordaje de la prensa por parte de la historia intelectual. Y la terce-
ra, a la relevancia de la investigacion histdrica para pensar el pre-
sente de la educacién.

Con respecto al primer asunto, cabe problematizar la construccion
de repertorios de revistas educativas que siguieron los lineamientos
esbozados por el historiador de la educacién Antonio Névoa (1993)
para el caso portugués. Segun los criterios estipulados en su proyecto,
para ser considerada revista del campo de la educacién una publica-
cién debia contener al menos un veinticinco por ciento de contenido
“educativo”, entendido como pedagdgico-didactico y asociado a la es-
colaridad. Este tipo de criterio sesgo el caracter propio de gran parte
de las publicaciones periédicas que concebian lo educacional en una
trama mas amplia y mas entretejida con las esferas culturales y poli-
ticas. Esta forma de acercamiento produjo una distorsién en la iden-
tificacion y el reconocimiento de un universo que no se presentaba
fragmentado por la creciente especializacion del campo académico.

En cuanto al segundo asunto, es posible problematizar también
el modo en que se conformaron los repertorios de revistas culturales
que tanto han contribuido al fortalecimiento de este campo de inves-
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tigacion de la prensa. Sin poner en cuestion el nivel de excelencia de
los resultados alcanzados, cabe pensar cuanto oblitera u oculta vincu-
lar lo cultural a lo meramente intelectual, artistico o literario a la hora
de considerar la conformacion de imaginarios, relatos e intervencio-
nes desplegados por diferentes sujetos y colectivos profesionales que
hacen al mundo de la cultura. Esto impele a la investigacion futura
de la prensa educacional a superar las disecciones que ha sufrido este
objeto de estudio por parte de la creciente especializacién historio-
grafica y a restituir la necesidad del cruce de lecturas entre educacion,
politica y cultura. A estas discusiones, que tienen claras conexiones
interdisciplinarias, pretende contribuir el presente libro.

Finalmente, una ultima consideracion. El mundo de los medios
de comunicacién hoy es puro presentismo. La investigacion histori-
ca como mediadora de diferentes tiempos (pasado-presente-futuro)
tiene hoy la indelegable tarea de poder pensar el pasado del presen-
te y el pasado del futuro, siguiendo a Koselleck (1993), y aportar a
un pensamiento pedagdgico reflexivo que ahonde en los sentidos de
la preservacion del mundo a partir de la consideracién de sus tradi-
ciones, asi como en los significados de la innovacién como apuesta
no meramente técnica o tecnoldgica sino como operacion cultural y
politica de envergadura. En esta direccién, los estudios de la pren-
sa educacional pueden constituir una herramienta para interpelar el
presente eterno del mundo actual y conectar pasado-presente y futu-
ro de la educacion.

En sintesis, el papel de la prensa educacional en los procesos his-
toricos se explica por las relaciones que las publicaciones peridédicas
establecen entre si, en el amplio y heterogéneo abanico que integran,
y por su incidencia en los circuitos de poder de las diversas culturas
educativas en cada momento. En este sentido, antes que espejo de
un tiempo o espacio, la prensa educacional hoy es concebida como
un agente activo en el proceso de conformacién de los sistemas edu-

12
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cativos y en los procesos de transnacionalizacion de la educacion,
ya que ha cumplido roles preponderantes en su dindmica histérica.
Identificar la tarea llevada a cabo por la prensa resulta central para
aprehender la riqueza asociada a una variedad de voces, propuestas
y proyectos educativos; redes de socializacién y profesionalizacion,
asi como espacios de formacion e innovacién que, aportando matices
y tensiones, han coexistido en el campo educacional en cada época.

El libro estd organizado en cinco apartados en torno a distintos
tipos de publicaciones que han puesto a la educacién en un lugar
destacado de sus preocupaciones o en su principal foco de interven-
cion: la prensa masiva, la prensa académica y profesional, la prensa
del sistema educativo y sus instituciones, la prensa de docentes y
la prensa de estudiantes. El volumen se completa con un prefacio
que presenta aportes tedrico-metodolégicos para el estudio de las
revistas a cargo de Leandro Stagno y un epilogo que amplia la mira-
da a una escala iberoamericana cuya autoria corresponde a colegas
brasilefios, Ana Clara Bortoleto Nery y José Gondra. A continuacion,
presentamos cada uno de los capitulos que componen los aparta-
dos, que invitamos a leer y difundir para seguir contribuyendo a este
campo de estudios en consolidacion.

La educacion en la prensa masiva

En la primera parte se reinen una serie de trabajos en torno a la
educacion en la prensa masiva procedente de diversas localidades y
que comprende un amplio arco temporal desde la primera mitad del
siglo XIX hasta las dltimas décadas del siglo XX. La originalidad de
los siguientes trabajos se halla en reconocer el papel de la prensa
masiva a la hora de analizar cémo la educacién se piensa, se com-
prende y se aborda en nuestras sociedades. De este modo concluyen
que mas alla del contexto, las politicas publicas, la vida académica
o la cotidianeidad escolar, la prensa constituye un actor clave en el
mundo de la educacioén.

13
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En primer lugar, Alejandro Demarco expone posiciones y deba-
tes en la prensa montevideana sobre la configuracién de la relacién
entre ciudadania y educacién primaria durante la primera década del
Uruguay como Estado nacién (1830-1840). La Constitucién de 1830
establecia la suspension del ejercicio de la ciudadania a aquellos que
cumplieran veinte anos en 1840 y que a esa fecha no supieran leer y
escribir. El autor presenta un estudio centrado en el cumplimiento de
esa disposiciéon constitucional, analizando los argumentos a favor y
en contra de una “soberania de la razén” en los periddicos El Univer-
sal, El Iniciador, El Correo, El Nacional y El Constitucional.

En segundo lugar, Juan Pablo Artinian explora las formas de re-
presentacién visual de los estudiantes en la revista Mundo Peronista
durante el periodo 1945-1955 y analiza particularmente la dimensién
étnica de las mismas en contraste con la de los manuales escolares.
El autor sostiene que la revista Mundo Peronista —publicada entre
1951y 1955 por la Escuela Superior Peronista— ofreci6 formas de re-
presentacién que incluyeron heterogeneidades étnicas diferentes al
canon estético “blanco y europeo” que predominé en los textos esco-
lares del periodo.

En tercer lugar, Laura Graciela Rodriguez analiza definiciones y
argumentos de socialistas y catélicos en materia educativa entre 1963
y 1973 a partir del andlisis de las publicaciones La Vanguardia, un pe-
riddico destinado a un amplio publico, y Consudec, una revista educa-
cional destinada al ambito confesional. La autora pone de relieve los
debates y las confrontaciones entre ambas publicaciones respecto del
presupuesto educativo, de la subsidiaridad del Estado, de la formacién
docente, de los textos escolares, entre otros asuntos, como modo de
fortalecer sus posicionamientos dentro del campo educativo y de la
esfera publica.

En cuarto lugar, Glenda Miralles y Rosana Cipressi abordan los
discursos sobre la educacion primaria y secundaria de la prensa escri-
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ta en la provincia de Rio Negro desde la década de 1950 hasta fines del
siglo XX. Las autoras analizan tres publicaciones periddicas: el Diario
de Rio Negro de alcance regional, el periédico local Tiempo Cipoleiio y
larevista pedagoégica Quimdn correspondiente al gremio docente de la
provincia de Rio Negro (UnTER), haciendo hincapié en términos te6-
ricos en la construccion de representaciones y, entre ellas, en las me-
taforas como catalizadoras sociales. Este andlisis les permite sostener
que la prensa escrita constituyé un actor politico capaz de influir en
la toma de decisiones en materia educativa, interpelando al gobier-
no, a los partidos, a los grupos de interés, a los movimientos socia-
les y a las familias. Para finalizar esta primera parte, Martin Calderén
ofrece un andlisis sobre el papel del Diario de Rio Negro, fundado en
1912 y Ginico periddico de alcance provincial que se extiende también
a gran parte de la Patagonia norte, a partir de un trabajo de exégesis
de los discursos implicados en las noticias periodisticas dedicadas a
la politica educacional durante las dltimas cuatro décadas. El sentido
de los discursos y sus variaciones le permiten proponer la siguiente
periodizacion: la primera reforma educativa provincial con fines de
democratizacién (1984-1989), el cambio de gobierno nacional y des-
mantelamiento de la reforma provincial (1989-1996), el periodo entre
reformas (1996-2006), la segunda reforma educativa (2006-2011), y
la reformulacién discursiva y gestacion de una tercera reforma edu-
cativa (2011-2017). El autor sostiene que las noticias sobre politicas
educativas pasaron de cumplir con su objetivo basico de informar a
desempenar un rol activo en la generacién del consenso publico, tan-
to para implementar una reforma como para desmantelarla. En esa
estrategia, advierte, que en términos discursivos el foco estuvo puesto
en los docentes antes que en otros actores o niveles de la educacion.

La educacion en la prensa académica y profesional
En la segunda parte se reinen cuatro trabajos que analizan la
educacion en la prensa académica y profesional, un género de “gran
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potencialidad” en la medida en que funcionaron como “vehiculos de
proyectos y debates” en donde irrumpieron conflictos intelectuales y
politicos en torno a las relaciones entre pensamiento, poder y edu-
cacion (Finocchio, 2009). No solo lo académico sino también la im-
portancia de campos profesionales (no asociados a la docencia y a la
investigacion) que inclusive intentan distinguirse de lo académico.

En primer lugar, Maria Carolina Zapiola estudia el discurso posi-
tivista sobre infancia, minoridad y educacién en la prensa académica
de Buenos Aires a comienzos del siglo XX, haciendo foco en la edu-
cabilidad de los ninos “desviados”. Este trabajo vuelve sobre la discu-
sion historiografica que plantean investigaciones de las Gltimas dos
décadas al demostrar que las ideas positivistas no forjaron ni tineron
todas las practicas sociales en el espacio geografico de la Argentina.
En particular, se advierte que la cuestion de la minoridad no fue solo
encarada por médicos, criminélogos, pedagogos y jueces positivistas,
sino también por educacionistas, funcionarios de distinto rango, be-
nefactores, socialistas, anarquistas, feministas, familias y nifios ob-
jeto de intervenciones estatales que pensaron leyes e instituciones
por ellos mismos y de un modo propio. Més alla de esta circunstancia
compartida por la autora, el trabajo sobre la Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal publicada entre 1912 y 1941 le permite
visibilizar categorias y argumentos positivistas que se convirtieron en
lenguaje de sentido comiin empleado por funcionarios y otros actores
sociales y politicos para fundamentar intervenciones estatales sobre
ninos de los sectores populares convertidos en menores.

En segundo lugar, Néstor Nicolas Arrda analiza la circulacion de
ideas educativas a través de iniciativas editoriales y de la prensa pro-
fesional en el campo de la formacién del trabajo social durante los
anos sesenta y setenta en la ciudad de La Plata. El autor identifica dos
coyunturas en las que se despliegan estas ideas educativas: un primer
periodo entre 1959 y 1966, en el cual examina las tendencias pedagoé-
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gicas ofrecidas por la editorial Humanitas y la revista Selecciones del
Servicio Social; y un segundo periodo, entre 1969y 1973, a partir de los
discursos pedagogicos ofrecidos por la editorial Siglo XXI y la revista
Hoy en el Trabajo Social. El analisis de las ideas educativas presentes
en estos libros y revistas da cuenta de los cambios en el interior del
campo profesional del trabajo social pasando de un enfoque moderni-
zador, catélico y humanista a uno de radicalizacion politica.

En tercer lugar, Federico Brugaletta aborda la recepcion de la pe-
dagogia de Paulo Freire en el campo académico de la educacion ar-
gentina a través de un estudio de las lecturas propiciadas por la Revis-
ta de Ciencias de la Educacion dirigida por Juan Carlos Tedesco entre
1970y 1975. El autor sostiene que esta revista despliega tres lecturas
asociadas a tres momentos: una lectura que usa a Freire para resca-
tar la importancia de la educacion escolar frente a las criticas de la
educacion concebida como control social; otra lectura de Freire pro-
cedente de la teoria revolucionaria marxista que cuestiona su eclecti-
cismo y falta de cientificidad y, finalmente, una lectura de resistencia
desde Freire contra sectores catdlicos que impugnaban las propuestas
del pedagogo brasileno.

Finalmente, Santiago Zemaitis y Carolina Ojeda estudian la re-
vista Contribuciones, publicacién de la Asociacion Argentina de Pla-
nificacién Familiar (AAPF) que circuld entre 1977 y 1993. La revista
difundié discursos sobre la educacion sexual provenientes de discipli-
nas tales como la sexologia, la medicina, la planificaciéon familiar y la
demografia, entre un amplio pablico: responsables politicos, profesio-
nales y familias preocupados por la salud y la educacion. Los autores
analizan la revista con un doble propésito. Por un lado, reconstruir la
historicidad de la educacién sexual como campo de interés cientifico
y politico. Por otro, relevar el papel de una revista como actor central
en la construccion de ese campo. Si bien Contribuciones no forma par-
te cabal y notoriamente de lo que se conoce como prensa educativa,
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puede incluirse como tal dada la relevancia del gesto de interpelacién
al ambito educativo, esto es, al Estado, a los docentes, a los alumnos,
a las practicas de ensefianza, a la cultura, siendo ese gesto transversal
en toda la coleccién.

La prensa del sistema educativo y sus instituciones

En esta tercera parte se presentan tres trabajos que abordan la
prensa del sistema educativo y sus instituciones, y hacen hincapié en
la originalidad de las revistas producidas por el agencias estatales, ya
sean ministeriales o universitarias.

En primer lugar, Eduardo Galak e Ivan Orbuch ofrecen un estu-
dio sobre el Noticioso del Departamento de Radio ensefianza y Cine-
matografia Escolar, publicado entre 1952 y 1955 por el recientemente
creado Ministerio de Educacién de la Nacién. Con el fin de adentrarse
en los sentidos pedagdgicos de la reproduccion cinematografica para
educar a los nuevos argentinos, analizan la publicacién como disposi-
tivo gubernamental de difusién de discursos oficiales ante un publico
de docentes y directivos no siempre proclive a la mirada peronista
respecto del rol estatal en materia educativa. En este sentido, auscul-
tan tensiones de las que dan cuenta notas y editoriales de la revista
Noticioso..., y concluyen que el rol estatal fue eminentemente activo
en el desarrollo de una pedagogia audiovisual a través de la provision
de tecnologia y equipamiento, a la vez que la cinematografia escolar
fue un escenario propicio para la diseminaciéon de mensajes estatales
con un alto grado de eficacia.

En segundo lugar, Sebastian Koc Munoz estudia los trece nime-
ros editados de la Revista de la Universidad Obrera Nacional entre sep-
tiembre de 1953 y agosto de 1955. Su principal hallazgo es descubrir
el caracter de la publicacion a partir de su formato. En este sentido,
el autor logra advertir que se tratd de una revista de difusién doctri-
naria que tuvo el propdsito de contribuir al desarrollo de un circuito
técnico e industrialista virtuoso llegando a un publico amplio pero
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especifico a la vez: desde los propios trabajadores en sus espacios de
agremiacion y potenciales estudiantes de la Universidad, pasando por
los jovenes trabajadores que estudiaban en esa Universidad, hasta los
industriales a los que cabia hacerles llegar informacién sobre la for-
macion que ofrecia la Universidad Obrera Nacional a potenciales tra-
bajadores de sus empresas.

Por dltimo, Lucia Abbattista analiza El Diario de los Chicos, un pe-
riddico dirigido a alumnos de 6.° y 7.° grado de escuelas primarias
producido por el Departamento de Comunicaciones Sociales del
Ministerio de Cultura y Educacion durante la gestiéon Taiana, entre
1973 y 1974. La autora inscribe esta publicacién periddica en el
marco politico mas amplio que caracterizé al Ministerio en dicho
periodo y senala de qué modo el elenco de funcionarios se nutri6 de
figuras asociadas a la izquierda del peronismo. Por otra parte, sitia
este particular diario para nifnos en didlogo con otras publicaciones
de la misma agencia estatal al mismo tiempo que senala elogios y
cuestionamientos que suscité por fuera del Estado, en publicaciones
de la izquierda y la derecha peronista. Tal como destaca la autora, El
Diario de los Chicos fue uno de los proyectos mas ambiciosos del Mi-
nisterio en términos de alcance y contenido. Se proponia que todos
los alumnos conocieran cuestiones de la agenda social y politica de
la época, en un lenguaje accesible y atractivo, con tiradas que preten-
dian alcanzar los 600 000 ejemplares. Sin embargo, las dificultades
econdémicas y politicas tornaron muy dificultoso el desarrollo del dia-
rio, que logré apenas cinco nameros, los tiltimos dos publicados pocos
meses después de la muerte de Juan Domingo Pero6n.

La prensa de los docentes

La prensa de los docentes es la mas abundante y su estudio resulta
una gran contribucién a la historiografia educativa, ya que permite
atender la escala de la microvida educativa y la construccién de los
sentidos pedagogicos que alli se gestan frente a una produccién ten-
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dencialmente mas centrada en la elaboracion de significados de las
macropoliticas educativas. De algin modo, permite reconocer tam-
bién la produccion intelectual de los docentes en la formacion de una
opinién y un posicionamiento sobre la educacion, ya sea como auto-
res o como lectores.

En primer lugar, el trabajo de Pia Batista remite a apropiacio-
nes del escolanovismo en tres revistas de profesores de secundaria
en Uruguay (1936-1953): Ensayos (1936-1939), Anales de Enseiianza
Secundaria (1936-1940) y Educaciéon y Cultura (1939-1947). En ellas
se explora no solo la influencia de la Escuela Nueva en los debates
pedagogicos y en las representaciones de los docentes sino también el
papel de estas tres publicaciones periédicas como espacios discursi-
vos. Si bien dos de ellas eran afines al escolanovismo y otra se oponia
a sus propuestas, la autora demuestra la conmocién que produjo esta
corriente en las representaciones docentes, incluso entre aquellos no
tan proclives a las nuevas tendencias, en torno a la clase magistral y
la nocién de actividad del alumno.

En segundo lugar, Ignacio Frechtel estudia los debates politico-
pedagogicos que se sostuvieron en y desde la revista La Obra entre
1921 y 1936. La hipoétesis central es que si bien la revista nacié como
iniciativa de un grupo de docentes independientes del Estado, el cuer-
po editorial de la revista estuvo conformado por agentes estatales, en
particular inspectores o exinspectores, que se autonomizaron de las
pedagogias triunfantes en el sistema educativo argentino con el pro-
posito de abonar al crecimiento y expansién de pedagogias renova-
doras asociadas al escolanovismo. Por tanto, la revista fue el vehiculo
que transformé la autonomia de agentes estatales en alternativa pe-
dagogica. Todo esto se demuestra a partir del andlisis de la disputa
sostenida en los anos treinta por los programas que se implemen-
taban en las escuelas y el relevante papel que jugé la revista en su
intento por incidir en el rumbo de los contenidos educativos.
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En tercer lugar, Susana Vital y Roberta Paula Spregelburd ana-
lizan los debates politicos-pedagdgicos sobre el acceso a la cultura
escrita expresados en el periédico Educacién Popular cuya circu-
lacién se despleg6 entre 1961 y 1978. Las autoras desarrollan una
fundamentacion tedrica que senala la importancia de la prensa pe-
dagdgica como objeto en si mismo, asi como fuente para la explo-
racion de distintos objetos en la historia de la educacién. Luego,
caracterizan Educacion Popular en cuanto periddico, el grupo que
lo produjo, sus aspectos materiales y las practicas de lectura im-
plicitas que propiciaba. Finalmente, se detienen en el analisis de
las interpretaciones e intervenciones que Berta Braslavsky y Telma
Reca plasmaron en las paginas del periédico en torno al sentido
politico de la ensenanza de la lectura. Al reconstruir los debates de
la época, las autoras logran demostrar la relevancia del peridédico
Educacion Popular como fuente para el analisis de los accesos y ex-
clusiones a la cultura escrita.

En cuarto lugar, Rosana Ponce y Ana Paula Saab estudian el vin-
culo entre el jardin de infantes y la cultura letrada a partir del anali-
sis de los discursos y propuestas pedagogicas sobre literatura infantil
que la revista La Obra ofreci6 a los docentes del nivel inicial durante
la década del sesenta. Las autoras identifican distintas formas de li-
teratura infantil dentro de la revista, desde la presencia de cuentos
tradicionales y cuentos prescriptivos para la formacién de habitos,
hasta cuentos improvisados por maestras y conversaciones en las que
se expresaba la participacién activa del nifio propia de la tradicién es-
colanovista. En un momento de fuertes transformaciones en el el ca-
non de la literatura infantil y del caracter pedagégico del nivel inicial,
las autoras sostienen que La Obra se encontraba en una encrucijada
entre viejas tradiciones y nuevas demandas. Esto explica que las in-
novaciones promovidas por la revista en materia de literatura infantil
fueran mas bien cautelosas y con sutiles cambios.
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En quinto lugar, Roberto Bottarini aborda la repercusién que tuvo
en la prensa docente la campana de alfabetizacién de adultos promo-
vida durante el gobierno de Arturo Illia a mediados de la década del
sesenta. El autor analiza las lecturas sobre dicha politica educativa
que se desarrollaron en la revista La Obra, la revista Orientacion Do-
cente 'y el periddico Educacién Popular. Segin el autor, la campana de
alfabetizacion del gobierno de Illia fue mayormente criticada por par-
te de las publicaciones docentes que a través de sus paginas pusieron
en duda la capacidad técnica y organizativa del Estado en dicha mate-
ria, aunque de modo diferente. La Obra y Orientacién Docente critica-
ban el rol del Estado, aunque tenian coincidencias pedagdgicas con el
modo de concebir la alfabetizacién. En cambio, el periddico Educacién
Popular se diferenciaba de las anteriores al valorar la responsabilidad
del Estado y plantear otra concepcién pedagdgica sobre la alfabetiza-
cién de adultos.

En sexto lugar, Daniel Revah estudia la reconfiguracién de la cul-
tura docente a partir de la revista La Obra durante las décadas de 1970
y 1980. La exégesis de articulos y editoriales le permite identificar el
sentido de los cambios que la revista “registra”, “incentiva”, “sugiere”
o “propone” sobre los docentes y la docencia. Frente a los “modernos”
enfoques que las autoridades educativas divulgan en los afnos sesenta
y setenta, la revista expone su posicionamiento critico valorizando la
docencia como actividad profesional. Con la vuelta de la democracia
en 1983, al mismo tiempo que la revista La Obra interpela a los docen-
tes en cuanto forjadores de los cimientos de una nueva vida politica,
registra rapidamente los discursos “psi” que ponen en cuestion su rol,
su funcién y su personalidad. De este modo, se crean las bases de cier-
to consenso pedagogico que surge en los afnos noventa en torno a la
docencia y los docentes que nada o casi nada conservan de la cultura
del normalismo.
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La prensa de los estudiantes

En esta altima parte se recopilan tres textos que abordan la pren-
sa de los estudiantes como productores activos en la prensa educa-
cional con larga tradicién en la historia de la educacién. En este caso,
presentamos tres trabajos cuyo foco esta puesto en las producciones
de estudiantes terciarios y universitarios, pero cabe senalar que en
esta dimension pueden incluirse también las de escolares y colegiales
de otros niveles educativos.

En primer lugar, Natalia Bustelo realiza un exhaustivo relevamien-
to de la prensa estudiantil que se desarrollé al calor de la Reforma
Universitaria de 1918 y a través de la cual se difundieron los reclamos
discutidos y definidos en federaciones y grupos de diferentes locali-
dades del pais. Se detiene particularmente en las intervenciones de la
revista Bases (1919-1920) de Buenos Aires y Germinal (1920-1921) de
La Plata en cuanto las expresiones politicamente mas radicalizadas
dentro del movimiento universitario. La autora sostiene que estas pu-
blicaciones forjaron una novedosa experiencia de periodismo politico
estudiantil que se alejaba de aquellos boletines de caracter gremial
y de revistas estudiantiles de tipo cultural que las precedieron. Este
nuevo periodismo estudiantil, promovido desde Buenos Aires y La
Plata entre 1919y 1922 pero que se extendi6 a otras ciudades univer-
sitarias, aposto a inscribir a la reforma universitaria en un proceso de
transformacién mas amplio asociado a posturas de la izquierda radi-
cal que bregaba por la revolucién social.

En segundo lugar, Adridn Celentano estudia el periodismo poli-
tico estudiantil a partir de dos revistas producidas en la carrera de
Medicina de la Universidad Nacional de La Plata: la Revista del Centro
de Estudiantes de Ciencias Médicas de La Plata y El Forceps. La primera
apareci6 en 1921 y fue expresion del movimiento estudiantil refor-
mista de la Escuela de Medicina, en particular, de militantes estudian-
tiles de izquierda que en su accidn extensionista, cientifica y cultural
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realizaron diferentes alianzas con docentes socialistas, con intelec-
tuales como José Ingenieros y Alejandro Korn y, circunstancialmente,
con el poder yrigoyenista. Esta ala izquierda de la reforma se enfrenté
hacia 1925 con otro grupo por el tipo de relaciones que debian esta-
blecer los estudiantes con el cuerpo de docentes de medicina y con la
presidencia de la UNLP. La segunda publicacién fue justamente un pe-
riddico independiente producido a partir de 1925 por ese grupo de es-
tudiantes. El andlisis tanto de la materialidad como de los contenidos
de ambas revistas le permite al autor iluminar el discurso higienista
puesto en circulacion por los jévenes platenses en cuanto cruce entre
ciencias médicas y pensamiento politico reformista.

Por ultimo, Angel Aisenstein, Maria Martinez e Ignacio Melano
estudian a través de Tam Tam, publicacién periddica editada por los
estudiantes del Instituto Nacional de Educacién Fisica General Bel-
grano entre 1941 y 1948, lo que conciben como un cabal y relevante
dispositivo de formacién de profesores de educacion fisica. En efecto,
para los autores, esta publicacién no fue un mero 6rgano informati-
vo de esa institucién, que funcioné por aquellos afios como interna-
do, sino que constituy6 la materializacion del alter ego institucional
arraigado en un sujeto patridtico, disciplinado, moral-cristiano, que
permitia internalizar a partir de las propias voces del estudiantado el
deber de construir y reproducir estas identidades en la futura labor
profesional a lo largo y ancho del pais.

Epilogo: El estudio de la prensa educativa en Iberoamérica

Tomando como referencia el libro Imprensa Pedagdgica na Ibero-
Ameérica: local, nacional e transnacional publicado en Brasil en el afio
2018, Ana Clara Bortoleto Nery y José Gongalves Gondra brindan
una serie de reflexiones en su aspiracion de ampliar y fortalecer el
didlogo en el campo de la investigacién con y sobre revistas edu-
cacionales. Las consideraciones giran en torno a tres ejes: modelos
pedagdgicos y formacién de profesores, intelectuales y educacién
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nacional, e infancia y escolarizacién en la circulacién (inter)nacio-
nal de saberes. El primer eje se centra en los procesos de formacién
de los docentes, en los imaginarios alrededor de su figura y en los
procesos de legitimacion de esa formacién y de su papel en la socie-
dad. El segundo eje focaliza especialmente en el papel de las revis-
tas en la construccion del imaginario nacional y de los intelectuales
con su proposito de incidir en este sentido desde las publicaciones
periddicas. El tercer eje trabaja sobre los modos de difusion, discu-
sién y apropiacion de ideas de circulacién transnacional. Se destaca
en este epilogo la caracterizacion de la prensa periédica como un
observatorio vivo, elocuente, significativo y abierto de los modos en
que el campo educacional se construy6 con su diversidad de estrate-
gias, agendas y protagonismos.

Finalmente, queremos agradecer a las autoras y los autores que
han colaborado con sus valiosas contribuciones en la conformacién
de esta obra colectiva, asi como también a las autoridades de la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y del Instituto de
Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (IdIHCS), por el
apoyo en las distintas actividades de investigacién que nos han con-
vocado, como la realizacién de las I Jornadas de Prensa y Educacion
en el ano 2016. Queremos hacer un reconocimiento especial al trabajo
de la Prosecretaria de Gestion Editorial y Difusién de nuestra Facultad
por el acompanamiento y estimulo para que esta edicién se concrete.
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Prefacio
Dimensiones para el andlisis historico
de la prensa educativa

Leandro Stagno

La Revista de Instruccion Primaria se publicé en la ciudad de La Pla-
ta de manera ininterrumpida entre 1905 y 1948. Fundada y dirigida
por Francisco Brunet, se presentaba como un “humilde auxiliar de los
maestros” que procuraba “el mejoramiento creciente de la ensenanza
primaria”. Con breves modificaciones en un extenso ciclo vital, sus
secciones daban cuenta de esta finalidad ligada a las practicas esco-
lares. La seccidn doctrinal incluia ensayos y articulos breves escritos
especialmente para la revista o reproducidos de libros u otras publi-
caciones periddicas; la seccion prdactica —renombrada a partir de 1941
como colaboracion diddctica— incluia actividades para desarrollar en
las clases de diferentes asignaturas y recomendaciones sobre la ense-
nanza de algunos temas o conceptos; la seccion histérica compendiaba
textos referidos a las guerras de independencia y biografias de quienes
intervinieron en la construccién politica del Estado Nacional. El apar-
tado de consultas transcribia puntuales repuestas a los interrogantes
que maestros y maestras formulaban de manera anénima sobre una
plétora de cuestiones: dificultades para organizar una clase, sugeren-
cias para ensenar un contenido, problemas con la jubilacién, formas
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de eliminar las cucarachas, requisitos para la inscripcién en carreras
dictadas en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
la cantidad de partidos de la provincia de Buenos Aires. A partir de
enero de 1938, la voz de los maestros se difundia como una seccién que
buscaba colaboraciones escritas por los y las ensenantes.

A comienzos de la década de 1940, José Castillo reemplaz6 a Fran-
cisco Brunet en la direccidn, cargo que altern6 con José Forgione y
Evaristo Iglesias; los cuatro tenian una destacada gravitacién en los
ambitos educativos bonaerenses, forjada a través de sus actividades
como educadores y como autores de libros referidos a la ensenanza en
la escuela primaria. La renovacion del equipo editorial trajo consigo
cambios en el formato de la revista que fueron presentados en el pri-
mer namero de 1941, donde se reafirmaba su caracter independiente,
su estrecha vinculacién con los haceres escolares cotidianos y la “cor-
dial cooperaciéon” entre ensenantes que hacia posible la publicacién.
En la nota editorial de ese nimero, la redaccion afirmaba: “es bueno
que sepan nuestros lectores que la Revista de Instruccién Primaria ha
venido cumpliendo su labor periodistica sin ayuda oficial de ninguna
indole ni contribuciones extranas que pudieran coartar su libertad en
la exposicion de ideas y doctrinas” (Revista de Instruccién Primaria,
1941, p. ).

El titulo resenado integra el universo de publicaciones periédi-
cas destinadas a la ensenanza que fueron editadas desde mediados
del siglo XIX por instituciones de formacidon docente y asociaciones
gremiales, por iniciativas individuales o pequenas agrupaciones de
educadores y educadoras y, avanzado el siglo XX, por editoriales vin-
culadas al mundo educativo y por medios masivos de comunicacion.
Disimiles entre si en términos de procedencias geograficas, formas
de financiamiento, circulacién y formatos, compartian el objetivo de

! [Editorial] (1941). La vida de esta revista es el resultado de la cordial cooperacién
de los maestros.
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sostener la practica escolar cotidiana a través de reflexiones centra-
das en los contenidos y los métodos de ensefianza, finalidad desde la
cual confrontaron, dialogaron o convergieron con la cultura cientifica
de los ambitos académicos y con la cultura politica de la administra-
cion del sistema educativo. El analisis histérico de estas publicaciones
contribuy6 a fortalecer la emergencia de un campo de estudios sobre
la prensa educativa en la Argentina, donde también se incluyeron las
revistas sobre el sistema educativo y sus instituciones, las editadas
desde los ambitos académicos de la pedagogia o las ciencias de la edu-
cacion, las revistas sobre un tipo particular de educaciéon y aquellas
referidas a la educacion no formal y la inclusién educativa (Finocchio,
2007; Finocchio, Stagno y Brugaletta, 2016).

Ante la constatacién de la apertura de dicho campo, el presente
texto preliminar se propone llamar la atencién de quienes han co-
menzado a transitarlo a partir de tres preguntas sutiles y compleja-
mente simples: ;qué es una revista?, ;cuales son las aristas distin-
tivas de una revista educativa? y ;como leerla desde el prisma de la
interpretacién histérica? La forma seleccionada para prohijar algunas
respuestas constituye el segundo propésito de este breve escrito, cen-
trado en propiciar vasos comunicantes entre los estudios sobre pren-
sa educativa y las perspectivas tedricas y metodoldgicas desplegadas
para estudiar la historia literaria argentina en sus interrelaciones con
las publicaciones periédicas.

Citada por Verdnica Stedile Luna (2021), la historia del término
“revista” en francés aporta indicios para comprender la espesura de
este objeto. La casi homofonia y homografia de magasin (almacén)
y magazine (revista) remite a un origen comudn en el término ara-
be makazin (depdsito de mercaderia). El primero ingresé a Francia
a fines de la Edad Media y en este contexto se usé para significar un
espacio comercial, un almacén donde los mercaderes depositaban
diversas mercaderias. El segundo término adopt6 el significado ac-
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tual de “revista” o “revista ilustrada” a fines del siglo XVIII a través
del inglés que, a su vez, habia adoptado del francés magasin la idea
de coleccion.

Deposito de mercaderias / coleccion / ilustracidn, parece ser la serie
que rodea el espesor material del objeto ‘revista’; un espacio de tra-
fico entre la acumulacién indiferente pero necesaria (el depdsito) y
el ordenamiento a partir de un criterio posible (la coleccién) (Stedile
Luna, 2021, p. 10).

En el estudio de Silvia Finocchio sobre la prensa educativa pueden
observarse la acumulacion y el ordenamiento fundantes del término
revista. Segun la autora, las revistas educativas se configuraron des-
de la segunda mitad del siglo XIX como “un dmbito desde donde se
penso, se organizo, se discutio, se propuso, se redefinié y se renovo la
educacion” (Finocchio, 2009, p. 13), es decir, donde esta practica social
tomé forma. La autora las enmarca en un contexto mayor dado por la
configuracién histoérico-cultural del género revista, una publicacién
periddica generalmente especializada que supuso cambios en los mo-
dos de leer y en el formato y la circulacién de los textos impresos; en
la Argentina, su apogeo coincidié con las transformaciones asociadas
a la urbanizacién y la industrializacion de comienzos del siglo XX vy,
de manera asociada, con el crecimiento y la diversificaciéon de un pu-
blico lector. Frente a esta caracterizacion, Finocchio asegura que la
prensa educativa permite identificar las politicas educativas definidas
por el Estado Nacional y los provinciales y las micropoliticas de las
instituciones, tanto como abordar los saberes creados y recreados en
las escuelas y en los centros de produccién de conocimiento, los pro-
yectos delimitados en el dia a dia escolar y los encuentros de la cul-
tura escolar con la cultura politica, religiosa, académica, popular y
masiva. En suma, se trata de un artefacto cultural a cargo de diversos
agentes y agencias del mundo educativo “donde se cruzan proyectos
politicos, saberes pedagdgicos, sensibilidades estéticas, creaciones
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intelectuales, experiencias institucionales, intereses sectoriales,
ademas de la intencion de generar capital econémico” (Finocchio,
2009, p. 24).

Vero6nica Delgado (2014) remite a una estrategia compartida por
quienes han sido responsables de editar revistas, aquella que supone
configurarlas como espacios de realizacion y promocioén de debates
fundamentales, desde un presente de la enunciacién que se proyec-
ta hacia un futuro y al que se pretende moldear o fundar. En cuanto
redes, las revistas “ponen en circulacién, legitiman, construyen, defi-
neny discuten en torno de problemas, temadticas, politicas culturales,
tradiciones, practicas, relevantes para ellas mismas en relacién con
el espacio definido en que inscriben sus acciones” (Delgado, 2014, p.
18). Atenta a esta definicion, Delgado sostiene que historiar revistas
significa, por una parte, estudiarlas como formas privilegiadas de or-
ganizacion o intervencion colectiva, en su calidad de estructuras de
sociabilidad y modalidades asociativas dispuestas a publicitar, editar
y hacer circular la palabra impresa y, por otra parte, dar cuenta de las
relaciones entre quienes escriben y quienes leen, entre determinados
circuitos culturales y entre el mercado y el ambito de la edicién. Tal
como lo ha precisado Geraldine Rogers (2018; 2019), este componente
interpersonal pone de manifiesto la necesidad de documentar e inter-
pretar las practicas de quienes tuvieron a su cargo la escritura de los
articulos, la direccion de la revista y la edicion e impresion de cada
nuamero. En este sentido, Rogers propone dar entidad a individuos y
grupos nucleados alrededor de la revista —escritores, directores, jefes
de redaccioén, periodistas, fotégrafos, ilustradores, anunciantes, dise-
nadores, correctores—, cuyas acciones garantizaron periédicamente
poner a la vista y dar a leer huellas de sociabilidad, textos y debates.

En virtud de estas definiciones y en didlogo con las reflexiones
suscitadas en torno a la configuracién de las publicaciones periddi-
cas como objetos de estudio auténomos (Badenes, 2016; Biccas, 2008;
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Jannello, 2019), la tercera pregunta que ha motorizado este escrito
conduce a su punto neuralgico. A modo de respuesta, se proponen,
enumerany explican doce dimensiones para analizar la prensa educa-
tiva. Por cierto, estas dimensiones analiticas pueden integrarse a una
ficha bibliografica sobre una revista en particular o acercar indicios
para justificar una hipétesis de investigacion inscripta en el campo de
estudios sobre la prensa educativa.

1. Titulo: si el primer namero editado estuviera disponible para su
consulta, es preciso consignar el titulo tal como alli figura, tanto como
registrar cambios en su denominacién a lo largo de su ciclo vital. Este
dato permite inscribir la revista Anales de la Educaciéon Comiin, editada
en la actualidad por la Direccion General de Cultura y Educacion de la
provincia de Buenos Aires, en una genealogia iniciada con la inicia-
tiva homénima fundada en 1858 por Domingo Faustino Sarmiento vy,
tiempo después, dirigida por Juana Manso. Durante los mds de ciento
cincuenta afios que separan ambos extremos, la publicacién modific
su titulo en varias oportunidades. Nominada como Revista de Educa-
cion. Nueva Serie, el nimero de noviembre de 1958 conmemoraba el
centenario de su fundacién a través de la reproduccién de la nota edi-
torial firmada por Sarmiento para inaugurar Anales y de una resena
que sistematizaba seis épocas de “su larga y a veces azarosa vida”:
Anales de la Educaciéon Comiin (1858-1874), La Educacion Comtin en
la Provincia de Buenos Aires (1876-1881), Revista de Educacion (1881-
1893), Boletin de Enseiianza y Administracion Escolar (1895-1901), Re-
vista de Educacion (1902-1951) y Revista de Educacion. Nueva Serie (a
partir de 1956).2 Con un propésito similar, el estudio incluido en el
ndmero inaugural de la reedicion de Anales de la Educacién Comtin
en 2005 complet6 los cambios en su denominacion sucedidos en la
segunda mitad del siglo XX: Revista de Educacién. Nueva Serie (1956-

2 Munoz Duarte, F. Resena de un siglo de la “Revista de Educacién”. 1858 -
Noviembre — 1958. Revista de Educacién. Nueva Serie.
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1972), Revista de Educacién. Nueva Etapa (1974-1976), Revista de Edu-
cacion y Cultura (1976-1980, 1984-1992) (Bracchi, 2005).

2. Temas: las primeras notas editoriales suelen comunicar no solo
los propdsitos generales que sustentan la publicacién, sino también
los temas que formardn parte de los andlisis y los debates propuestos.
Las revistas publicadas por instituciones estatales o asociaciones de
docentes pueden dar cuenta de una pluralidad de tematicas, con vistas
a la multiplicidad de proyectos personales, profesionales, asociativos
o politicos que las componen. En este sentido, estos titulos permiten
comprender los mecanismos que nutren la construccién institucional
y las negociaciones desde las cuales se construyen discursos sobre te-
mas especificos (Gonzalez Leandri y Minguzzi, 2019).

3. Ciclo de vida: remite al periodo temporal comprendido entre la
publicacion del primer nimero y del Gltimo; al igual que lo sugerido
sobre el titulo, en caso de no poder acceder a los ejemplares de am-
bos extremos, es necesario dejar constancia de las fuentes de donde
se estimaron tales datos. Esta dimensién supone iluminar las conti-
nuidades y rupturas sucedidas a lo largo del tiempo en términos de
los temas, los formatos, las secciones y la configuracion de su equipo
editorial, en particular cuando se trata de revistas que observaron un
extenso ciclo vital, tal como sucedié con El Monitor de la Educacion
Comtin. Editado a partir de 1881, la Ley 1420 de 1884 lo configuré
como el 6rgano oficial del Consejo Nacional de Educacion. Durante
sus primeros anos se dedicé a difundir acciones ligadas a la organiza-
cién y consolidacién del sistema educativo nacional, de alli el énfasis
puesto en tematicas referidas a los edificios escolares, la materialidad
del aula, la asistencia a las escuelas y las tareas de inspeccién. Esta
finalidad se sustanciaba en una seccién especificamente destinada a
transcribir resoluciones, estadisticas, partidas presupuestarias e in-
formes de los inspectores. Paulatinamente, la publicacién comenzé
a abrirse a temas vinculados con las practicas escolares y a interpelar
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de manera especifica al cuerpo de ensenantes. Por un lado, sumé ar-
ticulos, traducciones y vistas panoramicas de los sistemas educativos
de otras latitudes que, en su conjunto, enfatizaban las reflexiones so-
bre temas didacticos y pedagoégicos; por otro lado, public los textos
que maestros y maestras escribian para presentar en las denominadas
“conferencias pedagdgicas”, encuentros presididos por los inspecto-
res donde se reflexionaba sobre diferentes cuestiones vinculadas al
dia a dia escolar y se promovia un intercambio entre colegas. Aunque
la organizacion del sistema educativo y la formacién de su cuerpo de
ensenantes se mantuvieron como finalidades primeras de El Monitor
de la Educacion Comtin, las transformaciones sucedidas en la coyuntura
del Centenario y del golpe de Estado de 1930 imprimieron cambios en
la revista. En el primer caso, los articulos que hibridaban narrativas de
cohesion social civilizatorias y patriéticas se destacaron sobre el res-
to y, ademas, ponian de manifiesto multiples voces y perspectivas que
matizaban el afidn centralizador y regulador denotado en los primeros
anos de esta publicacién oficial. Dicha pluralidad se replicaba en la pro-
pia composicién del equipo editorial, formado por agentes de variadas
trayectorias en el campo educativo e inscriptos en diversas posturas
intelectuales, politicas e ideoldgicas. En el segundo caso, la renovacion
politica del Consejo Nacional de Educacion también supuso la inclu-
sién de nuevos integrantes de la Junta Directiva de la revista, quienes
procuraron dirigirla no solo a autoridades y docentes del sistema edu-
cativo, sino también a las familias involucradas en la escolarizacién
obligatoria (Argentina. Ministerio de Educacion. Biblioteca Nacional
de Maestras y Maestros, s.f.; Finocchio, 2009; Gonzalez Leandri, 2019).

4. Frecuencia de publicacion: segan el caso, indicar si se trata de
una frecuencia cuatrimestral, semestral, quincenal o si su publicacién
observo irregularidades.

5. Referencia geogrdfica: consignar la ciudad, Territorio Nacional o
provincia donde se editaba.
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6. Equipo editorial: 1as referencias sobre las personas responsables
de la edicién v, si correspondiese, sobre la institucién, movimiento u
organizacion donde se inscribian, permiten corroborar la dimensién
interpersonal de las revistas y, desde alli, comprenderlas como espa-
cios de sociabilidad e intercambio. La Revista de Pedagogia daba cuen-
ta de las redes de sociabilidad que Lorenzo Luzuriaga —su fundador y
director—, habia tendido a partir de sus experiencias como estudiante
y profesor en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio de Ma-
drid y en la Institucion Libre de Ensenanza, tanto como en los viajes
que realiz6 como pensionista de la Junta para Ampliacién de Estudios.
Sus interlocuciones con una comunidad internacional de interpreta-
cién atenta a gestar alternativas a la forma escolar moderna conflu-
yeron en la designacion de la citada revista como portavoz oficial en
Espana de la Liga Internacional de la Educacién Nueva. Del mismo
modo, explican las colaboraciones preparadas especialmente para la
revista por intelectuales de destacada gravitacion en dicha Liga y refe-
rentes claves del movimiento de renovacién pedagoégica denominado
Escuela Nueva, Educacién Nueva o Escuela Activa. Fueron estas mis-
mas redes las que posibilitaron la llegada de Luzuriaga a la Universi-
dad Nacional de Tucumadn en tiempos de su exilio republicano, desde
donde edit6 la segunda época de la Revista de Pedagogia. Tanto en su
edicion madrilenia (1922-1936) como en la tucumana (1939), Lorenzo
Luzuriaga se valié de la revista para construir una geografia cultu-
ral que canonizaba a autores y autoras y explicitaba conceptos de sus
obras; por otra parte, la utilizé como medio para ofrecer a maestros y
maestras orientaciones referidas a la traduccion practica de los prin-
cipios de la Escuela Nueva, y desde alli también procuré intervenir so-
bre las dindmicas asociadas a la expansion de los sistemas educativos.

7. Dimension material: una serie de datos ofrecen indicios para
reconstruir la materialidad de la revista, entre ellos, la cantidad de
numeros publicados por ano, el promedio de paginas por niimero, su
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tamano, la presencia de secciones y suplementos, tanto como el ti-
raje. Este Gltimo componente representa un indicador para interro-
garse sobre la repercusion alcanzada en diferentes momentos de su
publicacién y sobre la circulacion de las orientaciones y debates pro-
puestos. Aquellas revistas que ofrecian suplementos, mapas o ilus-
traciones para usar en una practica de ensenanza, ya sea como parte
de la exposicion visual en el aula o integrada a una ejercitaciéon en
los cuadernos de los y las estudiantes, permiten formular preguntas
sobre la circulacién de las publicaciones y sobre los pactos de lectura
propuestos con los y las docentes en ejercicio o quienes se encontra-
ban en plena formacién (Bastos, 2016).

8. Dimension grdfica: remite a la presencia de fotografias, graba-
dos e ilustraciones, a los cambios y las permanencias en el disefio de
las tapas y en la caja tipografica, al tipo de publicidades incluidas,
en suma, a las formas visuales que involucran el trabajo de editores,
escritores, ilustradores, grabadores e impresores. En términos gene-
rales, esta dimension advierte sobre las interacciones entre dichas
formas y los elementos textuales de la revista, en tanto producen
sentidos y modos de mirar: ¢los articulos publicados y las imagenes
incluidas se complementaban, se ignoraban o se enfrentaban?, ;qué
ideas o narrativas reforzaron los elementos visuales?, ;qué hechos
contemporaneos fueron seleccionados para narrar visualmente?, ;qué
trayectorias individuales decidieron legitimarse a través de retratos?
(Szir, 2014). Editada en Rosario entre 1932y 1934, la revista Quid Novi?
reparé enfaticamente en las citadas formas visuales y su vinculacion
con los textos publicados. En sus paginas reverberaban las iniciativas
de los y las integrantes de la asociacién de padres y las de exalumnas
de la Escuela Normal Superior N.° 2, colectivos responsables de la pu-
blicacién, tanto como los principios escolanovistas a los que adscribia
Dolores Dabat, directora de la revista y del citado establecimiento. La
direccién artistica a cargo del pintor Julio Vanzo garantizo la presencia
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de ilustraciones especialmente elaboradas por artistas locales, iniciati-
va que procurd exponer sus obras y favorecer el desarrollo artistico de
la ciudad. La denodada correspondencia establecida entre las distintas
formas graficas y la argumentacién escrita hizo de Quid Novi? una he-
rramienta para difundir las ideas y practicas provenientes de la Escuela
Nueva en articulacién con los movimientos artisticos locales y las van-
guardias estéticas trasnacionales (Fernandez y Welti, 2016).

9. Modo de distribucion: precisar si se distribuia a través de un sis-
tema de suscripcioén, si se vendia o si se entregaba de forma gratuita.

10. Indice: documentar la inclusién de indices por ntimero, afio, vo-
lumen o tomo habilita una mirada de conjunto sobre el contenido de
la revista y las voces alli aglutinadas; ademas, allana el camino para
formular preguntas de investigacion referidas, entre otros topicos, a la
circulacién de ideas, personas y materialidades del mundo educativo.

11. Didlogos con otras publicaciones: esta dimensién de andlisis
procura inscribir la revista en un conjunto mayor de publicaciones
del ambito local, nacional o internacional, ya sea en términos dia-
crénicos como sincrénicos. La primera perspectiva supone remitir a
las iniciativas editoriales que la han antecedido y que han contribui-
do a consolidar tradiciones intelectuales y proyectos criticos, en una
mediana o larga duracién y a la luz de diferentes coyunturas histé-
ricas. La segunda la ubica en su propio tiempo, a fin de interpretar
sus vinculos con revistas encolumnadas en similares o contrapuestos
campos politicos e intelectuales, a propésito de intervenciones, temas
o problemas (Brugaletta, 2018). Analizadas fuera de estas vinculacio-
nes, las imagenes complacientes sobre la tarea de ensenar difundi-
das en EI Monitor de la Educacién Comiin podrian componer un fresco
distorsionado del trabajo cotidiano de maestros y maestras y omitir
voces y &mbitos que en las primeras décadas del siglo XX se oponian
a emparentar la ensenanza con la obra misional de apdstoles y sacer-
dotes (Fiorucci, 2014).
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En el mismo contexto, las agremiaciones docentes bregaron por la
participacion de los y las enseniantes en medidas tendientes a reclamar
por mejoras en sus condiciones de trabajo que enfrentaban estas ima-
genes de pretendida neutralidad y candidez. La Revista de la Asociacion
de Maestros de la Provincia interpelaba a docentes que se reconocian
parte de un colectivo gremial, a quienes ofrecia noticias sobre concur-
s0s, examenes o certamenes literarios, junto con la trascripcién de los
acuerdos alcanzados en las asambleas de la institucion, sus balances
y eventuales modificaciones en la normativa que regulaba sus activi-
dades. En los anos veinte y treinta, la revista evidenciaba un marcado
tono de oposicién a la politica impulsada por las autoridades educati-
vas bonaerenses y, puntualmente, a ciertas resoluciones consideradas
perjudiciales para el desarrollo de la actividad docente. Como registro
de estas acciones, se publicaban los fallos resultantes de puntuales pro-
cesos judiciales llevados adelante por los abogados de la Asociacién.
Por su parte, la Revista de la Asociacién de Maestros “ler Centenario de
Mayo” denotaba una convergencia entre los intereses gremiales de los y
las docentes y las politicas delineadas por el Consejo Nacional de Edu-
cacion. Esta caracteristica era una marca de origen de esta agremiaciéon
pampeana, creada en 1910 bajo el auspicio de Raul B. Diaz, inspector
general a cargo de las escuelas de los Territorios Nacionales.

Luego de dos anos de aparente equilibrio, el caracter gremial y
asociativo comenz6 a predominar sobre el profesionalismo azuzado
por las autoridades nacionales, de manera proporcional al espacio
que ganaron en la revista las denuncias por incumplimiento de los
acuerdos gestados con los inspectores y los reclamos ante la insufi-
ciencia de las partidas presupuestarias asignadas al sostenimiento de
las escuelas y al pago de los salarios docentes (Lanzillotta, 2014).

12. Ubicacién: indicar el repositorio, la hemeroteca o el archivo
donde la revista fue consultada es una intervenciéon que favorece su
difusién y accesibilidad y, por lo tanto, contribuye a mejorar las condi-
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ciones de posibilidad del analisis histérico de las publicaciones peri6-
dicas. Salvo Quid Novi?3, las revistas citadas a lo largo de estas pagi-
nas estan disponibles en la Biblioteca de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata;
alli fueron consultadas en el marco de las actividades vinculadas a un
proyecto de investigacion* radicado en dicha universidad. Las inda-
gaciones en este fondo hemerografico permitieron identificar ciento
veintidos titulos que respondian a la definicién de revista educativa
consignada con antelacién, publicados entre finales del siglo XIX y el
siglo XX en distintos puntos de la Argentina. El predominio de publi-
caciones de pedagogia o ciencias de la educacién puede explicarse por
el lugar que ha ocupado en el campo académico la referida Facultad
a partir de su creacién en 1920, tanto como por la gesta de canjes,
donaciones y suscripciones de revistas que motorizaron sus dos an-
tecedentes institucionales: la Seccion de Pedagogia (1906-1914) y la
Facultad de Ciencias de la Educacién (1914-1920). Estas dinamicas
también permiten interpretar la paridad numérica con las publicacio-
nes del sistema educativo y sus instituciones y aquellas destinadas a
la ensenanza. Por cierto, aqui entra en juego la formacién de profeso-
res y profesoras que ha llevado a cabo la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién durante los cien anos que median entre su
creacion y el presente de la enunciacion de este prefacio.

En su conjunto, las doce dimensiones proponen conferir mayor
densidad a los estudios sobre la prensa educativa y, de forma asociada,
ampliar los tépicos e interrogantes transitados en el marco de la his-

3 Solo fue posible conocerla a través del citado analisis de Maria del Carmen
Fernandez y Maria Elisa Welti. El catalogo colectivo de las Bibliotecas Municipales de
Rosario indica que se encuentra disponible en la Biblioteca Argentina Dr. Juan Alvarez.

4 Historias conectadas de saberes y prdcticas educativas: colecciones editoriales y
prensa pedagégica en el siglo XX. Directora: Silvia Finocchio. Cédigo: H892. Periodo:
2019-2023. IdIHCS - FaHCE - UNLP.
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toria de la educacion. Las revistas representan una entrada privilegia-
da para comprender como se ha producido el cambio en la educacién
desde una perspectiva atenta a los sujetos que la han creado y recrea-
do, en tanto sus paginas documentaron practicas escolares donde se
anudaban saberes, materialidades e invenciones cotidianas y oficia-
ron de tribunas en las cuales se dirimieron controversias y confron-
taciones entre proyectos pedagégicos. Su analisis histdrico aporta ar-
gumentos para matizar las interpretaciones centradas tinicamente en
el consenso, tanto como para cuestionar aquellas que han pensado a
la escuela como puerto de llegada de normativas estatales consustan-
ciadas con proclamas modernizadoras y disciplinantes. En suma, la
prensa educativa es una cantera para formular interrogantes referidos
a las acciones de maestras, maestros y estudiantes que enfrentaron
modos de hacer y pensar promovidos por agentes que detentaban la
hegemonia del campo educativo y, desde alli, para conocer el funcio-
namiento interno de la escuela, eclipsado por las investigaciones ob-
nubiladas con la legislacién, las ideas pedagogicas y los mecanismos
de seleccién y exclusién escolar.
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Ensenanza primaria y ciudadania
en la prensa montevideana (1830-1840)

Alejandro Demarco

Introduccion

Este trabajo se propone exponer las polémicas y puntos de vista
registrados en la prensa montevideana en torno a las relaciones entre
construccién ciudadana y ensenanza primaria, en la primera década
de vida del Uruguay como Estado Nacidn. La formacién de ciudadanos
fue uno de los objetivos asignados a la ensenanza primaria durante
la guerra de independencia y luego de conformado el Estado Oriental
del Uruguay. Las escuelas asumirian como funcion —en opinién de las
clases dirigentes—, promover y reorientar los habitos de los futuros
ciudadanos a favor de las nuevas instituciones republicanas represen-
tativas, en detrimento de los valores de tipo tradicional fuertemente
arraigados por ese entonces.

Las clases dirigentes concibieron a la escuela como un espacio so-
cializador, desde el cual se intentaria afianzar en los jovenes un nuevo
concepto de ciudadano -individuo.

La ensenanza primaria fue pensada como un instrumento de ho-
mogeneizacién cultural de la poblacién, como una tentativa de for-
mar una opinién publica racional, conocedora del nuevo pacto social
del Estado recién creado.
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El articulo 11 numeral 5.° de la Constitucion de 1830 establecia que a
partir de 1840 se suspenderia el ejercicio de la ciudadania a aquellos que
cumplieran veinte anos en esa fecha, y no supieran leer ni escribir: “Art.
11. La ciudadania se suspende: (...) 5°. Por no saber leer ni escribir, los
que entren al ejercicio de la ciudadania desde el afno 1840 en adelante”.!

Los articulos de la prensa y las instituciones encargadas de fo-
mentar y velar por la educaciéon primaria? mostraron cierta preocu-
pacion hacia los asuntos escolares en el transcurso de la década de
1830, basada en las restricciones futuras que acarrearia la aplicacion
del articulo 11y que con distintos plazos fue establecido, también, en
otros textos constitucionales en los nuevos Estados nacionales hispa-
noamericanos.?

Al final de este trabajo expondremos los debates que se registra-
ron en la prensa a principios del ano 1840 en torno a la aplicacién del
articulo constitucional referido y los fundamentos que se emplearon
a favor y en contra del mismo en un ambiente de guerra civil en gran
parte de la region.*

! Constitucién de la Reptblica Oriental del Uruguay, 1830.

2 El articulo 126 de la Constitucién de 1830 facultaba a las Juntas Econémico-
Administrativas de cada departamento “..velar...sobre la educacién primaria, como
sobre la conservacion de los derechos individuales; y proponer a la Legislatura y al
Gobierno todas las medidas que juzgaren necesarias o ttiles” (Op. cit.). El Ministerio de
Gobierno a través del inspector general de Instruccién Publica tenia la Gltima palabra
en todo lo concerniente al nombramiento y destitucién de los preceptores, asi como
también, en el cumplimiento de las disposiciones legales existentes en materia escolar.

3 Otros textos constitucionales de los paises hispanoamericanos exigieron la
condicién de alfabeto para integrarse a la sociedad politica, la mayoria estableciendo
un plazo para la aplicacién de la restriccion. Al respecto, Newland (1991) indica que
la Constitucién de Cadiz de 1812 aplicé el requisito a partir de 1830; la Constitucion
peruana de 1823 a partir de 1840; en México cada estado fijaria la fecha entre 1836y 1850.

4 Por entonces la guerra se desarrollaba en la actual Argentina. El territorio
oriental fue afectado por la el conflicto bélico luego de la derrota de Arroyo Grande (6
de diciembre de 1842) y la invasién de Oribe desde el territorio entrerriano.
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Las disposiciones que regularon el funcionamiento de las escue-
las y la aplicacion del método de ensenanza mutua se asentaron en
los decretos del gobernador y de la Sala de Representantes de la Pro-
vincia Oriental dictados entre los anos 1826 y 1827.

El 16 de mayo de 1827 se despachd un decreto del gobierno de
Joaquin Suarez disponiendo en su articulo 1.° la creacién de escuelas
en cada uno de los pueblos de la campana cabezas de departamento y
en aquellos otros que contaran con un vecindario regular, ademas de
reafirmar la aplicacién del método lancasteriano aprobado por la Sala
de Representantes el afio anterior (9 de febrero de 1826). Por el arti-
culo 3.° se consagraba la gratuidad y la edad de ingreso a las escuelas
primarias: “Se admitira en ella gratis todo nifio de 7 anos para arriba”
(Alonso Criado, 1876, p. 59). A diferencia de otros Estados (Buenos
Aires en 1822, Chile en 1823, Paraguay y Costa Rica en 1828 o Gua-
temala en 1835), en Uruguay no se estableci6 el cardcter obligatorio
de la ensenanza primaria publica hasta la reforma educativa del ano
1877. No obstante, senala Newland (1991) que el cumplimiento de la
obligatoriedad en los Estados hispanoamericanos no fue facil por las
dificultades infraestructurales y por la tecnologia escolar heredada.

Respecto a la gratuidad, la documentacién consultada en los ar-
chivos publicos y en la prensa para el periodo 1827-1860 parece con-
firmar que las autoridades municipales y nacionales se opusieron al
cobro a las familias de los escolares pudientes. Entre los fundamentos
que se emplearon en defensa de la gratuidad se encontraba el de las
limitaciones al ejercicio de la ciudadania implicaba que la condicién
de analfabeto.

En el ano 1837, la Comisién Auxiliar de Extramuros de la Junta
Econémico- Administrativa de Montevideo, consultada sobre si debia
cobrarsele una mensualidad a los “ninos ricos”, afirmaba que era de-
ber del gobierno “el franquear 4 la juventud los medios de ilustrarse,
[siendo] mas entre nosotros, desde que por un articulo constitucional
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del ano 1840 en adelante, es preciso saber leer y escribir para entrar
en el ejercicio de la ciudadania” (Actas de la Junta Econémico-Adminis-
trativa, I, p. 444). En ocasiones eran los vecinos de Montevideo, quienes
solicitaban la apertura de alguna escuela ptblica, basados en que los ni-
nos pobres quedaban expuestos “a no gozar de los derechos de Ciudada-
nia por no aprender a leer, y escribir, segtin el capit. 3°- de la Constitucién
desde el afio de 1840 en adelante” (AGN-MG, 1837, C. 896).

Durante el gobierno de la Defensa de Montevideo (1843-1851) se
cred el Instituto de Instrucciéon Publica (1847-1875), organismo co-
legiado que suplanté en sus atribuciones al inspector de Instruccién
Publica. El “Reglamento provisorio de ensenanza primaria” del 13
de marzo de 1848, dictado por dicho Instituto, define, en su articulo
1°, los alcances de la ensenanza primaria, asociados a la formacién
de ciudadania y el ejercicio de los derechos politicos. Se consideraba
ensefianza primaria la que exige el numeral 5.° del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, “para el ejercicio de los derechos del
ciudadano, y la que en general debe darse al hombre desde su infan-
cia, como principio base y como medio indispensable de la educacién”
(Araujo, 1900, p. 53).

Un nuevo ciudadano

Creado el “Estado de Montevideo” por la Convencién Prelimi-
nar de Paz de octubre de 1828, se elabor6 una Constitucion de corte
centralista apoyada en el nuevo imaginario politico de las clases di-
rigentes, que en su mayoria se distanciaron del pensamiento con-
federal artiguista y de las instituciones politicas que rigieron en el
periodo colonial.

No en vano, Pivel Devoto (1956) senalaba que el heroismo revo-
lucionario para la clase dirigente pareceria haber surgido en el ano
1825, aplicando para los sucesos del periodo artiguista (1811-1820)
una condena explicita o “un silencio piadoso” (p. 76).
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Las revoluciones en los Estados Unidos y Francia propiciaron
una resemantizacion del concepto de ciudadano, que adquirié sus
connotaciones individualistas mas cercanas a su uso actual. A partir
de 1808 dicho concepto operé algunos cambios en Hispanoamérica.
En efecto, Francisco Xavier Guerra (1992) afirmaba, a partir del es-
tudio de los periddicos, que las elites hispanoamericanas alteraron
los conceptos rapidamente, entre otros, el de ciudadano y pueblo,
los cuales adquirieron las acepciones de la politica moderna. Dicha
mutacion fue tan notable que las clases dirigentes americanas que
en 1808 se manifestaban mas tradicionales que las peninsulares,
dos anos después utilizaban en igualdad de condiciones el mismo
sentido moderno de estas referencias. La difusién de los periddicos
peninsulares en América y sus reimpresiones contribuyen a explicar
este fenémeno que no se reduce solo a las influencias extranjeras
recibidas por canales directos.

El término “ciudadano”, que existia en el vocabulario politico del
Antiguo Régimen, tenia un sentido corporativo, vinculado a la condi-
cién privilegiada de la ciudad. La primera edicion del Diccionario de la
Real Academia Espanola definia al ciudadano de la siguiente manera:
““El vecino de una Ciudad, que goza de sus privilegios, y estd obligado
a sus cargas...” (Chiaramonte, 1997, p. 137).

Desde la antigiiedad no se asoci6 el concepto de ciudadano con
la monarquia o la republica, sino que formd parte de todas las formas
politicas. Dicho concepto funciond tanto en sociedades con nociones
juridicas corporativas-estamentales como en las sociedades contem-
poraneas igualitarias y democraticas. Aljovin de Losada (2009) senala
que esta asociacién del concepto de ciudadano con el vecino afincado
en la ciudad se conservé en Hispanoamérica hasta casi el ano 1808 en
que comenzdé a adquirir progresivamente un cariz nacional, abando-
nando casi siempre el uso de vecino, de radio local, caracteristico del
Antiguo Régimen (p. 180).
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Al poco tiempo de declararse la independencia en la hoy Reptbli-
ca Argentina, se vinculd la ciudadania con la residencia y con el dere-
cho al voto. La Provincia Oriental, que formaba parte de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata a partir de 1825, utiliz6 esta acepciéon mo-
derna de ciudadano. De alli, la disolucién de los Cabildos (1826) en
la Provincia Oriental para modificar el estatus del diputado, desde su
condicién de delegado a la de representante.

La prensa fue un instrumento de pedagogia politica no solo para
los individuos que integraban la cultura letrada, sino también para
algunos sectores populares que tuvieron contacto indirecto con las
novedades y reflexiones politicas. En sus espacios de sociabilidad
(pulperias, mercados), en las ciudades y pueblos, se leia la prensa en
voz alta para que los analfabetos pudieran informarse y debatir.

La prensa era un canal de comunicaciéon que se tornaba impres-
cindible en las zonas mds alejadas. Atn en el afio 1861 los pueblos
y villas del norte del pais se quejaban ante las autoridades por las
demoras o hurtos de los peridédicos provenientes de la capital por par-
te del correo, lo que generaba cierto grado de preocupacién por la
desinformacion, en particular, sobre las discusiones parlamentarias,
leyes y decretos aprobados que podian modificar la situacién en caso
de pleitos en esos lugares.

No es posible afirmar que todos los integrantes de las clases po-
pulares desconocieran los nuevos principios politicos republicanos.
En todo caso, es mas probable que existieran opiniones divididas en
cuanto a las adhesiones a las nuevas formas politicas que buscaban
instaurarse a través de la legislacion y del propio texto constitucional
jurado el 18 de julio de 1830.

Por su parte, Francisco Xavier Guerra (1992) entiende que aun
cuando los indices de analfabetismo en Hispanoamérica eran altos,
en muchas ciudades y pueblos una franja importante de la poblacién
sabia leer y escribir, lo que explica el papel desempenado en el proce-
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so revolucionario por los escritos: periddicos, cartas, pasquines, pro-
clamas, poemas, etc.

El texto constitucional conservaba también, algunas de las ex-
clusiones heredadas del régimen civil castellano. El numeral 2.° del
articulo 11 suspendia la ciudadania al “sirviente a sueldo”, al “peén
jornalero”, al “simple soldado de linea” y al “notoriamente vago”,
“concepto latisimo que, como hasta las piedras lo supieron después
de Martin Fierro, podia incluir a toda la clase paisana” (Real de Azua,
1981, p. 70).

Segtn los articulos 24 y 30 de la Constitucién, solamente los pro-
pietarios con capital de cuatro o diez mil pesos podian ser elegidos
para diputados o senadores o “profesion, arte u oficio ttil que produz-
ca una renta equivalente”. Las clases dirigentes intentaron con esta
Constitucion ejercer el poder institucional del nuevo Estado, aislando
a los principales actores populares del proceso independentista. De
alli, las disposiciones que impedian a los militares ocupar cargos en
el Parlamento y la prohibicién del ejercicio del voto de los soldados.

Ciudadania y civilizaciéon

Carlos Real de Azuda (1981) senalaba que la prensa periddica de la
primera mitad del siglo XIX no tuvo la importancia, como instrumen-
to politico, que adquiriria después de 1851. Al respecto, Juan Pivel
Devoto (1956) afirmaba que no habia sido facil la empresa de orientar
al pueblo en las practicas republicanas como forma de gobierno. En
su opinidn, fue la prensa periédica la que cumplié esta mision, cuyos
efectos apenas se percibieron en el medio rural:

Su influencia para orientar las ideas, transformar las costumbres,
estimular el desarrollo del espiritu pablico y también para encender
las pasiones, se ejercia en mayor grado en la ciudad. Si se considera
la indiferencia de las masas especialmente en materia electoral o el
grado de impresionabilidad de las mismas, no puede hablarse de que
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existiera en la época lo que propiamente se llama opinién publica
(Pivel Devoto, 1956, pp. 232-233).

Desde nuestra perspectiva, esta cuestion no se reduciria a la
inexistencia de una opinién publica ni tampoco a la tan mentada in-
diferencia del pueblo por los asuntos politicos electorales, sino a una
percepcion mas cualificada de la opinidn publica por parte de las cla-
ses dirigentes. En efecto, estas tGltimas concibieron a la opinién pu-
blica “como la expresién racional de la voluntad de los ciudadanos,
surgida en el seno de los nuevos ambitos de sociabilidad, las asocia-
ciones modernas, y de la prensa periédica, ambitos apropiados de de-
liberacion racional” (Sabato, 2006, p. 13).

Un periédico de amplia circulacién en la década como El Universal,®
focaliz6 su atencién en “formar” y fijar la opinién publica. La clase
dirigente oriental destacé en la prensa el papel que deberia desempe-
nar la escuela y la educacion general en el progreso cultural, social y
econdémico del pais.

En términos practicos, durante la década de 1830, las autoridades
instalaron escuelas ptiblicas en casi todos los departamentos. Durante
el primer gobierno de Rivera (1830-1834) y en el primer ano y meses
de la presidencia de Oribe (1835-1838) se encaminaron algunas me-
didas con el fin de favorecer la ensefianza primaria. Entre 1834y 1836
se observaron algunos avances en las escuelas publicas, vinculados al
ambiente de paz existente. Los avatares politicos que se sucedieron a
partir de julio de 1836 por la revolucién iniciada por Fructuoso Rivera,
afectaron gradualmente los avances que los dos primeros gobiernos
constitucionales habian impulsado.

En 1829, El Universal destacaba algunos objetivos cruciales que
se le asigno a la educacion primaria en las expectativas futuras del
naciente “Estado de Montevideo”:

5 La primera edicion de El Universal data del 18 de mayo de 1829 y la tltima, del
27 de diciembre de 1838.
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La escuela donde se formen los buenos ciudadanos, donde se aprende
4 amar a su patria, obedecer a las leyes y respetar al Gobierno es aque-
1la donde se ensefia a los ninos a cultivar y dirigir las facultades de su
entendimiento, 4 reprimir y dominar los sentimientos del corazén y
4 formar costumbres suaves propias de las sociedades civilizadas (El
Universal, 1829, N° 6).

Los futuros ciudadanos instruidos menguarian gradualmente
—seglin entendian los portavoces de las clases dirigentes ilustra-
das— los efectos nocivos de las facciones y del ambiente de violencia
generado por las luchas durante la revoluciéon de independencia. La
republica precisaba para sostener el régimen institucional de un nue-
vo ciudadano que conociera el “Pacto de la Republica”, para ejercer
los derechos como “ciudadanos-individuos”.

En El Universal se publicaron extractos de obras de pensadores en
boga, proyectos para la aplicacién de métodos de ensenianza —en par-
ticular, el de ensenanza mutua que era el regia segtin las leyes—, datos
estadisticos y de funcionamiento de las escuelas publicas y privadas
instaladas. En sus paginas puede vislumbrarse el nuevo imaginario
politico de las clases dirigentes en el sentido de afianzar el proyecto
republicano nacido con la Constitucion de 1830.

Su director fue el periodista mas destacado de la primera mitad del
siglo XIX. Antonio Diaz (1789-1869) tuvo filiaciones de cercania al po-
der mas que ostensibles. Habia sido redactor en tiempos de la Cisplati-
na de La Aurora (1822-1823) y El Aguacero (1823). Cont6 con la estrecha
colaboracién de Santiago Vazquez (1787-1847), acérrimo enemigo de
Artigas. Los vinculos entre Antonio Diaz y Santiago Vazquez eran muy
estrechos, incluyendo su centralismo rivadaviano, ademads de su enco-
nado antiartiguismo. Vazquez era contundente en afirmar “un conflicto
entre la unidad y la anarquia” (Real de Azta, 1981, p. 59).

Este periddico expresé un fuerte recelo a cualquier manifestacién
que pusiese en duda el centralismo del Estado o que rememorara las
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tendencias autondmicas, asocidndolas con los contenidos de la “anar-
quia”. Las restricciones al ejercicio de la ciudadania a partir del ano
1840, fijados en el articulo 11 de la Constitucién revelan —en nuestra
opinion— una intencién alfabetizadora en un futuro relativamente
corto, con el fin de que la instrucciéon elemental legitimara el nuevo
régimen republicano.

El Universal acompanaba esta perspectiva, publicando extractos
de la obra de Luis E. Vivero que proponia la instruccion del ciudadano
como agente civilizador y sostén del régimen republicano en los pai-
ses americanos. Este extracto que llevaba como titulo “EDUCACION
E INDUSTRIA. Consideradas como medios de que deben valerse los
Gobiernos Americanos para el sostenimiento del sistema representa-
tivo”, comenzaba afirmando las culpas que le cabian al gobierno espa-
nol en la situacién de “anarquia” en la que se encontraban las nuevas
naciones americanas. Afirmaba Vivero que mientras se preservasen
las practicas politicas y culturales provenientes del periodo colonial
“no podra establecerse sélidamente el sistema representativo entre
nosotros, pudiendo decirse que tenemos entre tanto sino algunas for-
mas sostenidas por la voluntad de pocos” (El Universal, 1832, n.° 766).

A continuacién, enumera las necesidades de la educacién para es-
tos paises, con el fin de superar la “ignorancia” del pueblo. En estos
principios que Vivero expone pueden entreverse las relaciones entre
la educacién, el nuevo ciudadano al que se aspira en el marco de un
concepto de civilizacion de impronta ilustrada:

1. ° la ignorancia alimenta las preocupaciones rutineras, que retar-
dan las mejoras indispensables, perpetian los errores, las creencias
ridiculas, las supersticiones...el mejor medio es proporcionarles a los
hombres una educacion instructiva (...)

2.°la ignorancia hace que los hombres piensen siempre de un mismo
modo, y que por consiguiente no hay opinién entre ellos: de la ilus-
tracion nacen las opiniones; estas se combaten, se aclaran, se purifi-
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can, hasta producir la verdad que es una, y que sirve de fundamento
al sistema representativo.

3. ° El hombre no puede apreciar sino lo que conoce;y asi es cuando
ignora sus derechos, los mira con indiferencia 6 los desprecia; nada
hace por ellos, y repugna moverse hasta para los actos materiales que
contribuyen al sostenimiento del sistema representativo: no concu-
rre 4 las elecciones, 6 si concurre, sélo es para dar su voto por el que
ha estado mas pronto en pedirselo (EI Universal, 1832, n.° 766).

Un ano después, El Universal continu6 publicando las “Lecciones
de Politica” del mismo autor, basadas, en sus conceptos generales, en
las obras de politica y de legislacién de los tratadistas mas reconoci-
dos —en particular, Benjamin Constant—.

Los gobiernos americanos —agregaba Vivero— debian establecer
una educacién popular, creando escuelas normales, “no esperandose
que padres embrutecidos manden sus hijos a ellos, sino tratando el
gobierno de que los pueblos tengan buenos parrocos y buenos muni-
cipales, que tomen sobre si este importantisimo cuidado” (EIl Univer-
sal, 1832, n.° 766).

A partir del andlisis de la prensa es posible observar la idea de
formar ciudadanos ligada al concepto de civilizacion. Dicho concepto
puede ser abordado desde dos perspectivas: como morigeracion de las
costumbres y las practicas sociales, por un lado, y como gestor de una
nueva disciplina en torno a la legitimidad del poder, por el otro.

Senala Ariadna Islas Buscasso (2013) que en estos anos se fue
operando una resignificacion del término “civilizacién” y de la ac-
cion de civilizar, abandonando gradualmente su anterior acepcién
como tarea evangelizadora europea y de la expansion de la religion
catolica hacia la incidencia del Estado como responsable de la edu-
cacion comun.

El progreso social al que adhiere el concepto de “civilizacién”
pretende incorporar las practicas ciudadanas republicanas. Se bus-

59



Alejandro Demarco

caba, también, establecer un nexo entre la “paz” politica anhelada
y los habitos de trabajo como base del nuevo régimen republicano-
representativo. A través de la educacion se intentaba distanciar a
los futuros ciudadanos, en particular a la poblacién rural “de [las]
formas de trabajo y sociabilidad tradicionales” (Islas Buscasso,
2013, p. 102).

En esta perspectiva, en 1834 el ministro de Gobierno Lucas J. Obes
dispuso la creacién en todas las escuelas ptblicas, de un curso de mo-
ral y doctrina cristiana a cargo de los curas parrocos, con el fin de
“moralizar las costumbres de los pueblos y preparar la mejor venidera
de la educacioén social” (citado en Acevedo, 1933, p. 446). Esta pro-
puesta no llegé a cristalizar.

Educacion publica y ciudadania en El Iniciador

En la década de 1830, se difundié el Romanticismo en el Rio de
la Plata con el surgimiento de una nueva generaciéon que instauré la
figura social del intelectual a través de los aportes de Esteban Echeve-
rria y Juan Maria Gutiérrez. Influyé en el pensamiento de esta pléya-
de de jévenes su formacién en las incipientes estructuras educativas
instauradas por el rivadavianismo una década antes. En gran medida,
senala Myers (2005), esta generacion ide6 su lugar en la sociedad y en
la cultura en términos “modernos” distancidndose de las expresiones
heredadas del Antiguo Régimen (p. 389).

Por su parte, Real de Aztia (1981) habia advertido con buen tino
que, entre 1835 y 1840, se origind en la cultura montevideana “una
detectable quiebra generacional con irrupcién de nuevos valores, en-
vejecimiento de los anteriores, sucesos decisivos y hasta un nuevo
lenguaje” (p. 80).

Pilar Gonzalez Bernaldo (2008) analiza las caracteristicas de los
individuos que participaron en la prensa periédica bonaerense y es-
tablece que a partir de la experiencia asociativa del Saldn Literario de
1837 surgi6é “un nuevo modelo de ‘hombres de opinién’ para quienes
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la experiencia politica es la consecuencia de una practica cultural que
pone en un primer plano los intercambios de opinién y la comunica-
cion social de ideas” (p. 174).

Anteriormente los hombres de pluma se vinculaban a un cargo
politico. En cambio, los jévenes roméanticos que emigraron a Mon-
tevideo no eran aun hombres de poder. La “Nueva Generaciéon” o
“generacion del 37” refund6 un nuevo marco de comprensién de la
realidad a través de una critica a las elites unitarias que habian tra-
bajado en los proyectos de reconstruccién institucional luego de la
revolucién. De esta manera, procuraron evitar los errores de la gene-
racion anterior que, a su entender, habian permitido la instauracién
de Rosas en el poder. Un niicleo importante emigré a Montevideo, en
ocasion de las primeras desavenencias y persecuciones del gobierno
de Rosas.

El montevideano Andrés Lamas ofici6 como vinculo entre las
elites locales y el importante contingente de emigrados que cola-
boraron en las paginas de El Iniciador. Entre ellos, mencionemos a
Miguel Cané (1812-1859), Juan B. Cineo (1809-1875), Bartolomé Mi-
tre (1821-1906), Carlos Tejedor (1817-1903), Félix Frias (1816-1881),
Juan Maria Gutiérrez (1809-1878), Esteban Echeverria (1805-1851),
Juan B. Alberdi (1810-1884), Santiago Viola (1815-1865), Florencio
Varela (1807-1848) y Juan Cruz Varela (1794-1839).

Seglin Juan Antonio Oddone (1959), Andrés Lamas, fiel al espi-
ritu de los principios forjadores de la Asociacién de Mayo, contaba
con una marcada afinidad erudita, expresada en sus emprendimientos
institucionales a favor del conocimiento histérico, enriquecido por
los aportes de la geografia y la economia, la estadistica, la filologia,
la literatura y la reflexion sociolégica. Fundé El Iniciador (1838-1839)
junto con Miguel Cané, en cuyas paginas se esbozd la primera inquie-
tud del Romanticismo germinal en Montevideo por establecer una
resignificacion de los conceptos politicos de nacién, independencia,
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democracia, reptblica, civilizacion, entre otros.® En El Iniciador se ex-
presa fehacientemente una valorizacién positiva del concepto de de-
mocracia, perdiendo asi su acepcién peyorativa. Desde los inicios de
la revolucion en el Rio de Plata, la democracia como concepto politico
no fue utilizada habitualmente, y cuando se apel6 a dicho término
fue en su significaciéon antigua, es decir, como una forma de gobierno
arcaica, como gobierno popular aplicado en la Antigiiedad. De esta
manera, en los primeros lustros de la revolucion se asoci6 a la palabra
democracia con la anarquia, el desorden, el tumulto, como contraria a
las garantias propias del Estado de derecho.

Los articulos de EI Iniciador incursionaron en aspectos relevantes
en torno a la educaciéon como agente de transformacion politica y de
ruptura definitiva con el imaginario politico y cultural de la colonia.
A través de la educacion se construiria una republica libre de cadenas
donde reine la moderacién como préctica republicana: “Un pueblo ig-
norante no sera libre porque no puede serlo; un pueblo para ser ilus-
trado es necesario que cultive las ciencias, las artes: que tenga una
razon, una conciencia propia; que sepa como, por qué y para qué vive”
(El Iniciador,1838, p. 1).

La educacioén se asocia al proyecto politico cultural que los redac-
tores exponen desde el primer nimero de El Iniciador. En su opinién,
no alcanza solo con la independencia politica lograda durante la gue-
rra de independencia. Es necesaria la obtencion de la “independencia
inteligente de la Nacién” porque “las Leyes, la sociedad, la literatura,
las artes, la industria, deben llevar como nuestra bandera los colores
nacionales, y como ella ser el testimonio de nuestra independencia y
nacionalidad” (El Iniciador, 1838, pp. 1-2). Por el momento los edito-
rialistas entienden “que nuestra sociedad sea, en algunos aspectos, el
triste pleonasmo de la sociedad colonial”. Los clasicistas constituyen
“un eterno pleonasmo; una eterna imitacién; una abnegacién com-

¢ Se edit6 entre 15 de octubre de 1838 y el 1 de octubre de 1839.

62



Ensenanza primaria y ciudadania en la prensa montevideana (1830-1840)

pleta de progreso; una desercién del porvenir, de la perfectibilidad sin
fin 4 que debe marchar la humanidad” (EI Iniciador,1838, p. 1).

Sin desconocer las profundas dificultades de su presente, esta-
ban convencidos de que vivian en “una época de accidn, dé trabajo”
e insistian en la herencia negativa de la generacién anterior, que les
entreg6 un “campo inculto”: “ellos pelearon, destruyeron; & noso-
tros nos toca alzar el edificio, levantar el templo de nuestras ado-
raciones y creencias” (El Iniciador, 1838, p. 49). La clave, pues, se
encuentra en el porvenir, en la firme creencia de que cada paso que
da la humanidad “en la carrera que recorre es un progreso” (El Ini-
ciador, 1838, p. 50).

El sable puede romper las cadenas de la tirania, pero para mo-
dificar los habitos sociales imperantes se necesita de la cultura, de
la “literatura”, entendida en las jovenes naciones americanas como
“uno de los mas eficaces elementos de que puede valerse la educacion
publica”. La literatura constituye “el retrato de la individualidad na-
cional” (El Iniciador, 1838, p. 51).

La ideologia del progreso basada en una firme creencia en la per-
fectibilidad humana, lleva a los editorialistas a quebrantar las bases
de la tradicion, de las formas de vida sociales rutinarias. En efecto, se-
nalan: “Encadenar la inteligencia dentro de lo ya hecho, es profanar la
libertad del hombre; andar los que otros anduvieron es poner trabas
a la perfectibilidad humana (...) todo se desarrolla progresivamente,
porque esta es la ley eterna, inmutable de la naturaleza” (El Iniciador,
1838, p. 58).

Por su parte, Andrés Lamas tomd prontamente de Alberdi —aun-
que sin compartir la adhesién a Rosas por parte de este dltimo— su
intencion de apelar a la autenticidad de una conciencia nacional, es-
quivando las imitaciones obligadas:

Nuestro destino no es, ni puede ser, el de vivir para las cadenas y para
la ignominia...en nuestras Republicas la existencia del Poder absolu-
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to es, sin remedio, eventual y efimero (...) ‘mds vale libertad peligrosa,
que apacible esclavitud’. (...) Un genio con grillos y esposas, no es el
genio Americano. Un genio cubierto de sangre y de lagrimas no es el
genio de la civilizacion (citado en Pivel Devoto, 1956, p. 261).

El convencimiento en el poder del porvenir, la necesidad de la in-
dependencia inteligente, de la construccién de una personalidad na-
cional, de un pais civilizado a través de la educacién suplantan a la
antigua maxima ciceroniana historia magistral vitae.

Para El Iniciador los gobiernos como “el padre de familia debe
formar el corazon del ciudadano”. Soslayar el poder del Estado en el
control de las escuelas, fomenta en los alumnos la conservacion de
los valores sociales que se pretende erradicar, convirtiéndolo en un
“sistematico, egoista, retrogrado, espanolista...”. De alli la pregunta:

¢ Cual sera el sistema de educacién mas conforme a nuestras necesi-
dades actuales y nuestras esperanzas? (...) Por pronunciado que sea el
sentimiento de nuestra sociedad hacia la democracia, si la generacién
que nos ha de reemplazar manana, no recibe otra educacién que la
que hasta hoy se le da, tendremos sociedad republicana en el nombre,
soberania, leyes é instituciones sin vigor, y no saldremos jamas del
caos en que vivimos. Formad el corazén y el espiritu de las masas;
conducidlas por un mismo camino y hacia un solo objeto, destruid las
tendencias egoistas que el hombre traé consigo al mundo, y tendreis
paz, felicidad doméstica, fuerza y gloria a la faz de todos los pueblos
del mundo (EI Iniciador, 1838, p. 101).

La educacién popular constituye uno de los pilares para la conser-
vacién del régimen republicano de gobierno. Por eso se afirma que la
mayoria, “la plebe” que “constituye la nacién en los Gobiernos demo-
craticos” precisa recibir “la cultura, necesaria, cuando menos hasta
el grado de conocer que tiene derechos, que tiene obligaciones”, y que
ademds “todo establecimiento dedicado 4 la educacién de esa misma
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muchedumbre, debe ser ptblico; todo sistema de ensenanza uniforme
y en armonia con el espiritu nacional...” (El Iniciador, 1838, N.° 5, pp.
101-102).

Los jévenes de la generacion del 37 entendian —siguiendo a Gui-
zot— que “La razén colectiva es la iinica soberana, y no la voluntad co-
lectiva”, con lo que se limitaba limitandose la soberania del pueblo. De
esta manera, Esteban Echeverria arribaba a la siguiente conclusién:

la soberania del pueblo no puede residir sino en la razén del pueblo,
y s6lo es llamada a ejercerla la parte sensata y racional de la comu-
nidad politica. La parte ignorante del pueblo queda bajo la tutela de
la ley dictada por el consentimiento uniforme del pueblo racional. La
democracia, pues, no es despotismo absoluto de las masas ni de las
mayorias, sino el régimen de la razén (El Iniciador, 1838, p. 76).

En efecto, un articulo que trataba sobre el egoismo desde la filo-
sofia politica se interrogaba:

¢El pueblo puede ser egoista? Creemos que si. El pueblo no es tan
soberano que lo pueda todo (...) Por desgracia no siempre es la voz
del pueblo la voz de Dios, por desgracia hay pueblos egoistas, hay
pueblos déspotas, pueblos tiranos. La anarquia es el egoismo popular,
como la esclavitud es el egoismo individual sosteniendo al egoismo
tirdnico (...) Fraccionad un pueblo, dividid los ciudadanos y tendréis
la anarquia (El Iniciador, 1838, p. 124).

Pareceria, como sefiala Goldman (2009), que el concepto de opi-
nién publica es suplantado por el de razén publica, influenciado en
este aspecto por el pensamiento doctrinario francés, en tanto que la
opinién es considerada vulgar y carente de fundamento racional.

Una polémica sobre el ejercicio de la ciudadania
En el afio 1840 se plante6 en la prensa montevideana una contro-
versia respecto a la restriccion al ejercicio de la ciudadania fijado en
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el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de 1830. Iniciada por El
Correo,” el 5 de febrero de 1840, en un extenso editorial, fue reprodu-
cido integramente, al dia siguiente, por El Nacional.

El articulo, titulado “De la ciudadania, sus derechos y modos de
suspenderse y perderse”, senialaba que debia aplicarse a rajatabla la
restriccion tal cual lo mandaba el texto constitucional: “es terrible
para los que tienen que sufrir su peso, pero de una absoluta necesi-
dad” (El Correo, 1840, N.° 362).

Los constituyentes del ano 1829, senalaba el redactor, siguiendo
estrictamente “las tradiciones de la revoluciéon americana”, y persua-
didos de que “un pueblo ignorante” se halla imposibilitado de ejercer
beneficiosamente su soberania, se habian propuesto expandir la ilus-
tracién entre los habitantes del nuevo Estado. Desde una perspectiva
similar a la de los redactores de El Iniciador, el EI Correo indicaba que
sin educacion “un pueblo en poco se diferencia de un rebano (...) sin
su consentimiento esta espuesto de continuo a servir de instrumento
ciego de algun osado ambicioso, 6 a ser oprimido por un déspota sola-
pado” (EI Correo, 1840, N.° 362).

Luego agregaba que si

los lejisladores de nuestra hermana Reptblica Argentina hubiesen
dado una ley semejante desde el principio de la revoluciéon” quiza
no gobernaria “el monstruo que la ha oprimido por diez anos, 6 al
menos no habria hecho la farsa escandalosa que hemos presenciado
del sistema representativo; ni hubiera habido nueve mil votos que lo
hicieron sefor feudal de un pueblo entero (EI Correo, 1840, N.° 362, el
subrayado corresponde al texto).

En consecuencia, consideran al sufragio universal como una ex-
presién anarquica y tumultuosa, campo de orégano para los tiranos

7 Se edit6 entre el 4 de febrero y el 15 de abril de 1840. Sus redactores fueron José
Dominguez, Luis Dominguez y Bernabé Guerrero Torres.
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debido a que la mayoria de los ciudadanos, en su opinién, no estaban
preparados para el ejercicio de sus derechos politicos. Practicas de
este tipo solo podrian culminar, opinaban, con la entronizacién de un
“tirano” como Juan Manuel de Rosas. Cabe consignar que la implan-
tacion del sufragio universal masculino no fue obra de los gobiernos
de Rosas, sino que regia en la provincia de Buenos Aires desde el ano
1821. A continuacidn, reflexionaban sobre las razones que impidieron
el desarrollo de la educacién primaria en el pais:

En setiembre de 1829 fue promulgada la sagrada carta de la nacion.
Mas de diez anos dieron de plazo los juiciosos autores para que toda
la juventud se preparase a ser ciudadana en 1840 (...) Si los lejislado-
res del ano 29 hubieran previsto que habian de seguirse tiempos tan
extraordinarios y tan desgraciados, casi aseguramos que habian dado
veinte anos en vez de diez. Pero nunca se lo imaginaron y hoy se corre
el peligro de imponer un castigo tan severo a centenares de inocen-
tes; & muchos talvez de los que en [la batalla de] Cagancha dieron 4 la
Republica el mas esplendido de sus triunfos (EI Correo, 1840, N.° 362).

Al otro dia, EI Nacional® considerd necesario suspender la restric-
cién constitucional. Pensamos que el articulo fue redactado por el
cordobés José Rivera Indarte (1814-1845), ya que sus fundamentos se
asemejan a los que habia utilizado en La Revista de 1834.°

Respecto a la restriccion expresaba:

8 La primera edicion de este periddico data del 11 de noviembre de 1838. La redac-
cion estaba a cargo de Andrés Lamas y Miguel Cané. En 1839, y por un breve plazo, se
integr6 a dicha redaccion Juan Bautista Alberdi. A partir de 1839 ingresa como colabo-
rador José Rivera Indarte, quien pasé a ocupar prontamente la redaccion hasta 1845, en
que retorné Lamas a la misma. Su tltima edicion fue en 1846 (Zinny, 1883).

° En un articulo publicado seis anos antes, Rivera Indarte consideraba imperioso
reformar la Constitucion y aplazar la causal de analfabetismo como limitante para el
ejercicio de la ciudadania hasta el ano 1860. Las convulsiones politicas y la falta de
recursos para el establecimiento del ndmero de escuelas necesarias sustentaron esta
propuesta. La Revista, 15/1/1834, Epoca 1.2, N.° 3.
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No somos de la misma opinién [que EI Correo]. Sabemos lo que im-
porta la interpretacion o suspension de un articulo constitucional:
basta abrir una brecha a el c6digo politico de un pueblo para que €l se
desmorone y venga 4 tierra; pero no nos arredra ni una intepretacion
ni una suspension cuando ambas se interesan la salud publica y el
porvenir nacional (El Nacional, 1840, N.° 362).

Mas adelante, reafirmaba: “Malo es abrir una brecha 4 la Constitu-
cion, pero es la primera vez que se le abre? Siempre se han suspendido
sus articulos con igual justicia, con tan urgente necesidad como en el
caso actual?” (El Nacional, 1840, N.° 362). Senalaba el editorialista,
que eran muchos los jovenes analfabetos menores de veinte afios que
estaban luchando “por la patria”.

Agregaba que los constituyentes de 1829 pensaron que hacia el
afo 1840 se habria instalado una paz perdurable, gracias a la cual el
Estado hubiera podido expandir un sistema de ensenanza completo,
con una universidad publica con escuelas y liceos bajo su depen-
dencia en todos los puntos del pais. No obstante, la ambicién de los
orientales aliados a Rosas “D. Eugenio Garzén, de D. Juan A. Lava-
lleja, y de D. Manuel Oribe” han sumido a la Reptblica en la guerra
civil, “y la revolucion q’ debia haber terminado con la promulgacion
del Cédigo, ha continuado asoladora despues de él” (El Nacional,
1840, N.° 362).

Finalmente, se establecen algunos perjuicios concretos que aca-
rrearia el cumplimiento de esta disposicién constitucional:

Cuando se va & conceder un derecho nada mads facil que limitarlo,
estenderlo, modificarlo, como mas conveniente se cree; pero después
de establecido, despues que centenares de hombres han entrado a
su goce; nada mas peligroso que limitarlo. Los anarquistas, los hom-
bres de Rosas; harian juego de la aplicacion del periodo restrictivo de
nuestro cdodigo; se dirigirian al amor propio de la gente sencilla, tal
vez harian vacilar su virtud republicana (EI Nacional, 1840, N.° 362).
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En efecto, los ideales republicanos vigentes, establecian el dere-
cho e incluso el deber de utilizar las armas frente a un gobierno con-
siderado despo6tico o cuando un grupo amenaza con tiranizar al resto:
“la Hispanoamérica post-revolucionaria recuperd una vieja tradicién
colonial y la adaptd6 a los nuevos tiempos seglin los prestigiosos ejem-
plos de Francia y los Estados Unidos” (Sabato, 2006, p. 15). Existia,
pues, una retérica civica de la virtud republicana. La libertad se vin-
cul6 estrechamente a esa virtud que suponia un compromiso politico
expreso en la construccion de la republica o la naciente comunidad
politica. La defensa de la libertad colectiva era un canon fundacional
que justificaba la revolucién en casos en que el despotismo o la tirania
pusieran en riesgo el interés general de la comunidad politica.

El concepto de republica conservé una amplia polisemia hasta la
segunda mitad del siglo XIX. En Hispanoamérica fue, a partir de la
revolucidn, por un lado, un sistema o forma de gobierno, y por otro,
una figura ideal de virtud civica. Para este caso, ambas nociones no
fueron contradictorias entre si, sino complementarias (Di Meglio,
2009, p. 1272).

En tanto, El Constitucional'® en dos extensos editoriales de abril
de 1840, bajo el titulo “Ensenanza primaria”, entendia que dicha res-
triccion constitucional debia respetarse (EI Constitucional, 1840, N.°
360). No obstante, reivindicaba el papel fundamental de la ensenanza
primaria y el papel del Estado en el fomento de la educacién popu-
lar. En esta perspectiva, tendiente a mancomunar la educacion con el
ejercicio de la ciudadania, proponia que se ensefiase a los ninos todos
los dias en las escuelas una leccién sobre la Constitucion del Estado:

La lectura de este precioso volumen, de este Pacto de la Republica,
les recordara cada dia a los jovenes la restriccion que desde el afio 40
él ha puesto a los que carezcan de aquel saber tan necesario al hom-

10 Su principal redactor era Isidoro de Maria (1815-1906).
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bre en sociedad, y no hay duda que los estimulard poderosamente al
estudio, para no estar en el caso en que ella es aplicable (EI Constitu-
cional, 1840, N.° 365).

Esta recomendacion sugerida por El Constitucional era practicada
por algunos maestros en las escuelas publicas. Segin la documenta-
cién consultada en los expedientes escolares, la inexistencia de cate-
cismos politicos adaptados a la incipiente realidad institucional del
nuevo Estado promovi6 la utilizacién, en algunas escuelas publicas,
de la Constitucion de la Republica como texto de lectura hasta la dé-
cada de 1850.

A modo de conclusion

La ciudadania fue un problema constitutivo del orden republicano
en construccion. El problema del sujeto de la soberania fue uno de los
ejes de la construccién de este proyecto. Las elites montevideanas se
propusieron, a través de la educacion primaria, morigerar las costum-
bres de las clases populares y conformar una conciencia civica que les
permitiera ejercer los derechos como “ciudadanos-individuos”.

El Universal expuso una perspectiva ilustrada en relacion con el
pasado reciente. En el afan de legitimar el nuevo pacto politico que
cred al Uruguay como un Estado centralizado, identific6 tanto al anal-
fabetismo como a la anarquia como hijas de la opresién colonial y de
las tendencias autonémicas confederales que caracterizaron al pro-
yecto artiguista en los inicios de la revolucion de independencia.

La prensa consultada expone una resignificacién de la accién de
civilizar en la cual el Estado debe cumplir un papel fundamental por
medio de la ensenanza primaria, en ese proyecto de construccién ciu-
dadana para preservar, en un futuro, el nuevo orden politico basado
en las nuevas instituciones representativas.

Hacia finales de la década de 1830, con la irradiacion de nuevas
ideas por la presencia del Romanticismo en el Rio de Plata, se familia-
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riz6 el uso del término republica con la palabra democracia. La prensa
periédica incluy6 en el debate de 1840 —que hemos presentado en este
trabajo— una jerarquizacion de la soberania nacional. Los derechos po-
liticos estarian reservados solo para aquellos que contaran con la for-
macién cultural necesaria para defender el régimen politico: es decir,
por la soberania de la razon. La parte iletrada del pueblo quedaria bajo
la tutela de las disposiciones que fijara el pueblo racional. Para defen-
der el régimen politico hay que conocerlo y la escuela operaria como un
instrumento de homogeneizacion cultural de los futuros ciudadanos.

Tanto en EI Iniciador (1838-1839) como en la polémica de 1840,
puede apreciarse como el término “democracia” queda disociado del
tumulto o de la igualdad de los de abajo, expresando, en cambio, el
régimen de la razén. De esta manera, republica, representatividad y
democracia, entendida en estos términos, iniciaron un recorrido de
identidad comtn.
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Las formas de representacion de los
estudiantes primarios y secundarios
durante el primer peronismo en la prensa
y publicaciones justicialistas desde una
perspectiva étnica (1946- 1955)

Juan Pablo Artinian

Con “El sueno del paisanito” se aduenan del escenario “La Zamba”

y “El Gato”, en cuyas realizaciones los estudiantes ofrecen nuevos
cuadros de plasticidad y de coloridos admirables. Con ellos la pampa
copa el escenario y el hombre pampeano, aparece como otra vez
dueno de todo..., de todo lo que fue y de lo que ahora vuelve a ser
suyo...Hasta del propio escenario del teatro Colén, donde durante
tantos afnos no pudimos ver sino espectaculos extranos

(Mundo Peronista, 1954, p. 29).

Introduccion

En octubre de 1951, un articulo de la revista Mundo Peronista ti-
tulado “Haydn y el Changuito” relataba la experiencia de un grupo
de ninos del interior que luego de sus clases habian presenciado una
funcién de musica en el teatro local. La crénica periodistica senalaba
cémo los ninos —vestidos con sus blancos uniformes— fueron instrui-
dos sobre las penurias econémicas de Haydn y luego de ello escucha-
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ron la Marcha de los juguetes. Uno de los pasajes del texto describia a
los estudiantes de la siguiente forma: “estos ‘cunumises’ correntinos
o chaquenos o a estos changuitos cetrinos y simpdticos de Jujuy, Sal-
ta, Santiago y Tucuman” (Mundo Peronista, 1951, p. 14) . La crénica
de la revista permite adentrarnos en un primer ejemplo sobre cémo,
durante el gobierno de Juan Domingo Perén, los estudiantes del pais
fueron representados en diferentes medios gréficos oficiales. El par-
ticular “color” de esos estudiantes estuvo presente en un universo vi-
sual donde se conjugaron tanto la cuestion de la identidad politica
como el perfil de clase y el particular acercamiento sobre lo étnico en
la “Nueva Argentina”.

En este capitulo se exploraran las formas de representaciéon vi-
sual de los estudiantes durante el periodo 1945-1955 a través de ma-
nuales escolares y publicaciones masivas —entre ellas Mundo Pero-
nista— analizando también la dimensién étnica de las mismas. Asi
se rastrearan tanto el repertorio de ilustraciones que remiten a una
iconografia anterior de la escuela publica como la posible heteroge-
neidad étnica de la “Nueva Argentina”. Un interrogante que atrave-
sard este trabajo referird a como se articularon esas representaciones
con elementos de clase, género y cuestiones étnicas en la Argentina
del “crisol de razas”. Una de las hipétesis de este capitulo es que las
formas de representacion de los estudiantes presente en los textos es-
colares de inicios de los afos cincuenta racializaron algunas nociones
de la ideologia peronista, como la idea de armonia de clases, a través
de la idea de una Argentina “blanca” y étnicamente homogénea. Asi,
esa cultura visual oficial tenia una continuidad con formas de repre-
sentacién de manuales escolares preperonistas. Sin embargo, este
trabajo también sostiene que ese discurso oficial propio de los textos
escolares convivié con otras formas de representacion donde en las
cuales se incluyeron heterogeneidades étnicas diferentes al canon es-
tético “blanco y europeo”. En esas heterogeneidades (afroargentinos,
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mestizos, etc.) presentes en publicaciones como Mundo Peronista, en-
tre otras, coexistié un discurso herético y plebeyo que luego tuvo una
continuidad histérica caido ya el peronismo en 1955.

Algunos aportes historiograficos. Peronismo, educacion
y formas de representacion étnicas

En las Gltimas décadas, la produccién académica sobre el pero-
nismo ha profundizado y extendido su estudio incluyendo nuevas
problematicas que van desde cuestiones como el consumo popular,
los rituales politicos, las formas de representacién visual y también
el mundo de la educacién.! Sin embargo, las formas de representa-
cién racializadas han sido una suerte de cuestién “maldita” dentro
de la historiografia en general y en particular para el peronismo.? A
pesar de ello, en los dltimos afios han surgidos algunos trabajos hist6-
ricos que han comenzado a explorar estas cuestiones. En primer lugar,
Ezequiel Adamovsky (2009) comenzé analizando las formas de repre-
sentacion de la denominada clase media y su forma de visualizarse
como “blanca y europea”. Ademas, en otro trabajo, Adamovsky (2012)
rastre6 la construccién de un discurso en el cual lo “negro” fue arti-
culado de forma mimética con la pobreza. Ahora bien, con respecto
al peronismo, la historiadora Natalia Milanesio (2010) ha explorado

! Estas referencias solo dan cuenta de algunos recientes trabajos académicos,
pues un estado de la cuestion completo excederia los limites de este capitulo. Sobre la
cuestion del consumo durante el peronismo véanse los novedosos analisis de Milanesio
(2014) y Elena (2011). Para los rituales politicos véase Plotkin (2007). Ademas de
rituales politicos Plotkin explora los usos de los manuales escolares durante el gobierno
justicialista. Sin embargo, este autor no analiza la dimension étnica de los textos para
las escuelas. Sobre las formas de representacion visual puede consultarse Gené (2005).
Sobre la educacién durante el peronismo, Fiorucci (2012); Puiggrés y Bernetti (1993);
Cucuzza (1996) y Finocchio (2009).

2 Para las perspectivas de nuestro pais sobre esta temdtica véase Ramella (2004).
Para ver la problemadtica étnica desde perspectivas antropolégicas puede consultarse
Segato (2007) y también Briones (2008).
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los discursos antiperonistas que, cargados de ansiedades y temores,
estigmatizaron a los peronistas como “cabecitas negras”. Al mismo
tiempo, un reciente articulo de Alejandro Grimson (2017) explora la
cuestion de los sujetos que se movilizaron el 17 de octubre de 1945y
las representaciones y mitos sobre su homogeneidad étnica. Por ulti-
mo, un reciente volumen editado por Eduardo Elena y Paulina Alberto
(2016) ha analizado la problematica de las formas étnicas y sus repre-
sentaciones en Argentina.

Este capitulo se focalizara en la investigacion de fuentes visua-
les en particular en los manuales escolares Evita y Cajita de Miisica,
asi como en la revista Mundo Peronista. En esta investigacion en la
cual se rastrean diversas representaciones visuales tomaremos como
premisa el enfoque de Walter Benjamin (1973) para los casos de la
Europa de los treinta, en linea con su idea de estetizacion del poder y
llevandola al caso argentino. Siguiendo esta premisa, la metodologia
de investigacién de este capitulo analizard las imagenes como una
forma importante de evidencia histérica que permite introducirnos
en las complejas relaciones entre cultura y politica de este turbulento
periodo de Argentina.

Desde su ascenso al poder el peronismo generé un despliegue de
imagenes, simbolos y rituales politicos en los que las figuras de Pe-
rén y Evita tuvieron un lugar preponderante. En esos anos el gobier-
no justicialista exhibié una enorme cantidad de imagenes de nifnos
y jévenes en el ambito escolar de la Nueva Argentina. Asi, en afiches
oficiales, 6rganos de prensa y articulos periodisticos distintas repre-
sentaciones graficas elaboraron una estética propia sobre los estu-
diantes. Gran parte de la historiografia explor6 las cuestiones en tor-
no a los libros de texto escolares y la presencia de las figuras de Perén
y Evita, asi como el posterior conflicto con la Iglesia catélica. Sin em-
bargo, en un periodo donde las antinomias politicas entre peronistas
y antiperonistas atravesaron al pais, los clivajes étnicos no fueron tan
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explorados por la produccién académica. Asi, nociones como “cabeci-
tas negras” o “grasas” entraban en tensién con un pais que se habia
imaginado como “blanco” e hijo de inmigrantes europeos.

Peronismo: cambios politicos, culturales y educacionales
A partir del afio 1946 el peronismo en el poder transformé de ma-
nera profunda tanto la esfera politica como la estructura econémi-
ca, social y cultural de Argentina. Sobre esto ultimo, Tulio Halperin
Donghi (1997), senala que “bajo la égida del régimen peronista, todas
las relaciones entre los grupos sociales se vieron sibitamente redefi-
nidas, y para advertirlo bastaba caminar las calles o subirse a un tran-
via” (p. 27). Uno de los ejes principales del nuevo gobierno fueron sus
politicas econdémicas. En ese sentido, se tomaron medidas que fomen-
taron el desarrollo industrial del pais y se aumentaron los salarios de
los trabajadores, con lo que se lograron mayores niveles de consumo.
Ademas, durante el gobierno de Perén se adquirieron distintas com-
panias que se encontraban anteriormente en manos extranjeras. Las
mads significativas fueron las de agua, electricidad y gas. Por dltimo, la
nacionalizacion de los ferrocarriles, tradicionalmente en manos bri-
tanicas, y la creacion de una marina mercante, permitieron un mayor
dinamismo del comercio. Ahora bien, en términos politicos e ideol6-
gicos, a inicios de los afios cincuenta comenzo a delinearse una posi-
ble consolidacion de la denominada comunidad organizada. Asi, esta
suerte de hegemonia cultural del justicialismo debe analizarse como
un proceso. Si en 1946 el Partido Laborista habia ganado las eleccio-
nes con la contribucién —no menor— de sectores radicales, naciona-
listas y catdlicos, una vez en el poder la presencia de estos grupos iba
a ser desplazada por una serie de cuadros politicos y sindicales produ-
cidos por el propio peronismo. Ademas, en la esfera politica en el ano
1949 se produjo un hito con la reforma constitucional, que profundizé
el avance de la denominada comunidad organizada tanto con la con-
solidacién del ideario peronista en el nivel estatal como con la expan-
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sién de la doctrina hacia diferentes ambitos de la sociedad civil. Un
ejemplo de ello puede verse en un discurso de Perén en la provincia
de Santiago del Estero durante la clausura de diversos actos, y entre
ellos un congreso de historia: “En cada provincia habra una escuela
peronista cuya misién serd mantener al dia la evolucién de nuestra
doctrina (...) Nosotros pensamos que las doctrinas son para el pueblo,
no los pueblos para las doctrinas” (La Nacion, 1953, p. 1). Refiriéndose
a las funciones de las unidades bésicas, el presidente afirmaba tam-
bién que:

El Segundo Plan Quinquenal ya establece que el movimiento pero-
nista va a promover en el pais la reforma en el orden educacional y
la reforma en el orden cultural (...) Hemos estructurado toda una es-
cala educacional y cultural en el movimiento del partido. Tenemos
nuestra Escuela Superior Peronista en Buenos Aires. Los que han
cursado alli esos cursos y se han preparado para dirigir las escuelas
provinciales. Irdn a cada capital de provincia, en donde habra una
escuela peronista, y en ellas desarrollardn esos cursos de capacita-
cion los muchachos dirigentes de las unidades basicas. Los mejores
que salgan de alli pasaran a la Escuela Superior Peronista (La Na-
cion, 1953, p. 1).

En un editorial de la publicacién Mundo Peronista, el presidente,
aludiendo al segundo plan quinquenal, proclamaba su difusién en to-
dos los elementos de la sociedad civil incluyendo el &mbito educativo:
“Sea en el aula, en el taller, en la oficina o en los laboratorios, en la
chacra, en la estancia, en las ciudades o en los campos, ninguno es-
capa a la posibilidad de trabajar para los objetivos trazados” (Mundo
Peronista, 1953, p.1). La problematica de la penetracion del ideario
justicialista en el &mbito educativo incluia la obligatoriedad de la lec-
tura del libro La razon de mi vida.® Ademas, las propias publicaciones

3 En un articulo de Mundo Peronista se senalaba que: “La adopcién del libro de
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afines al gobierno senalaban los procedimientos para difundir la doc-
trina justicialista en las aulas.*

Sin embargo, el avance del proyecto de la comunidad organizada
generd una polarizacion cada vez mas extrema. De esta forma, las
antinomias politicas y culturales produjeron mds tensionesy las ac-
ciones de los opositores al gobierno fueron tomando un cariz cada
mas intenso. Asi, en 1951 hubo un intento de golpe de Estado por
parte del militar retirado Benjamin Menéndez. En el afio 1953 la es-
piral de violencia cobré un nuevo impulso luego de que una serie de
artefactos explosivos que grupos antiperonistas colocaron en una
manifestacion justicialista se cobrara la vida de al menos cinco per-
sonas. Los adherentes a Per6n se dirigieron a los lugares y edificios
de la oposicion. De esta manera, fueron saqueados e incendiados la
Casa del Pueblo del Partido Socialista, la sede la Unién Civica Radi-
cal y el Jockey Club.’

Los afnos cincuenta fueron un momento intenso del gobierno pe-
ronista en sus tentativas de controlar las voces de distintos medios
opositores (en 1951 se expropi6 el diario La Prensa). Sin embargo,
ademds de los mecanismos de control estatal nos interesa abordar
la produccién de todo un conjunto de simbolos, imagenes y valores
creados por el gobierno justicialista. La produccién de cultura visual

Eva Perdn como texto oficial de lectura en la ensenanza primaria y secundaria, fue, sin
duda el gran grito que pegd la revolucién en las aulas de los colegios”. La ilustracion
que acompanaba al texto mostraba a los estudiantes en el aula del periodo previo al
peronismo con perfiles de loros y la docente a través del estereotipo de la maestra
normal. “Lo que nunca se dijo en las escuelas argentinas, lo dijo una mujer”, Mundo
Peronista, 26 de julio de 1953, p. 14.

4 “Adoctrinamiento a los ninos”, Mundo Peronista, 15 de octubre de 1953, p. 41.

5 El Partido Socialista fue uno de los mas acérrimos opositores al peronismo. Para
detalles sobre sus publicaciones véase Panella y Fonticelli (2007). Para una caracteri-
zacién del peronismo como “totalitarismo” por parte de los socialistas consultese Ar-
tinian (2015).
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peronista ejercié un importante rol tanto en la configuracién de una
narrativa histérica como también en la estructuraciéon de una nueva
simbologia politica. Asi, el justicialismo elabor6 una novedosa cultu-
ra visual para Argentina, en la cual ademas de la representacién del
lider, se cre6 una cantidad de iméagenes “del pueblo” y sus enemigos.
El peronismo en el poder despleg6 una cultura politica en la que las
figuras de Eva y Juan Per6n circularon a través de fotos, murales, re-
vistas, diarios y pancartas en actos oficiales y ambitos privados a lo
largo de todo el pais. Ademas, por primera vez en la historia del siglo
XX, ciudades y provincias fueron rebautizadas con los nombres del
primer mandatario y de su esposa. La figura del obrero industrial, los
enemigos del pueblo y los lideres del movimiento justicialista se mul-
tiplicaron vertiginosamente por la Nueva Argentina (Artinian, 2013).
El mundo de la educacién no fue ajeno a este nuevo fenémeno; asi, a
partir de inicios de la década del cincuenta, una nueva serie de ma-
nuales escolares comenzaron a producirse y a circular por las aulas de
las escuelas primarias de la Nueva Argentina. En ese nuevo universo
visual la cuestion de las formas de representacién étnica de los es-
tudiantes estuvo presente, tanto en los manuales escolares como en
otras publicaciones oficiales.

Manuales peronistas: formas de representacion
de los estudiantes

La educacién y el peronismo han suscitado, como ya se mencio-
nod, una amplia literatura. Antes de empezar nuestro analisis sobre
las fuentes visuales, algunas cuestiones facticas deben recordarse,
por ejemplo, que los manuales escolares que comenzaron a circular
en las aulas argentinas se produjeron a inicios de los anos cincuenta.
Antes se utilizaban los reeditados libros de textos que contaban con
un imaginario visual de la Argentina pre-peronista. Ahora bien, en
1952 se edit6 el libro para primer grado inferior Evita (1952), de Gra-
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ciela Albornoz de Videla con ilustraciones de Martha Moértola Bruno.
Si bien existen en los manuales topicos presentes en otras formas de
representaciones peronistas de la época —las mejoras salariales de
los trabajadores, la nacionalizacidn de servicios publicos, los nuevos
derechos laborales, el voto femenino y otros hitos del primer justi-
cialismo—, queremos focalizarnos aqui en cémo son representados
los estudiantes. Si analizamos la imagen general de los rostros de los
ninos de las 46 ilustraciones del libro encontramos una mayoria de
estudiantes primarios que obedecerian a una suerte de canon esté-
tico europeo: ninos de tez blanca y hasta en la mayoria de los casos,
rubios.® La primera pregunta que surge es ;por qué los ninos de los
libros oficiales peronistas son en su mayoria rubios? Antes de acercar-
nos a posibles respuestas consideramos importante analizar algunas
ilustraciones de los manuales.

En la figura 1 encontramos un ejemplo de representacion de ese
canon europeo con la nifia rubia que mira a Evita y con los cuatro
ninos “blancos” (dos de ellos también rubios) que son saludados por
Per6n. En la figura 2, los ninos que van a la escuela son, una vez mas,
todos chicos blancos, y en el centro de la escena se encuentran dos
estudiantes rubios. Ademas, en la ilustracién esta presente el recurso
clasico del “antes y después” del peronismo, esto es, mostrar cOmo
eran las condiciones previas al ascenso del justicialismo —representa-
das en una escuela pobre— y cémo la Nueva Argentina se materializa
a través de la imagen de un moderno colegio.

¢ De hecho, Adamovsky (2016) solo senala al pasar los manuales de textos pe-
ronistas en su andlisis, dando cuenta del cardcter rubio de esos ninos, pero no pro-
fundiza un andlisis sobre este tipo de fuentes. Sin embargo, la pregunta principal que
surge en nuestro estudio es por qué en los manuales oficiales tenemos este tipo de
representaciones.
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Figura 1. Evita, Libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.

Figura 2. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.
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Ahora bien, ademads de esas imagenes existieron en los manuales
peronistas elementos que continuaban con lo que podria denominar-
se una tradicion propia del ideario liberal del siglo XIX, encarnado en
la figura de Domingo Faustino Sarmiento. Asi, en la tercera ilustra-
cién encontramos trasmutada su figura como el ejemplo del maestro
en un aula donde todos los nifios vuelven a estar representados bajo
un canon de tipo europeo.

Figura 3. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.

El espacio del aula no fue el tinico donde se presentaba a los nifos
de la Nueva Argentina, también se los incluia en el &mbito doméstico
(siempre rodeados por sus padres) asi como en lugares de esparci-
miento. La figura cuatro ejemplifica los nuevos derechos de los traba-
jadores a través de nifnos de rasgos europeos que encontraran vaca-
ciones pagas, nuevas piletas, asistencia médica (en la figura de la nina
rubia en la cama) y el pequeno nifno junto a su abuelo dando cuenta
del derecho a la jubilacién. La dltima ilustracién que analizaremos de
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este libro es Evita y los nifios donde encontramos a Eva Perdn junto
a un grupo de nifos denominados como “changos” y “coyas”. Seran
ellos los que encarnardn la otredad radical del interior de la Argentina
representando los valores del mundo rural.

Figura 4. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.
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Fuente. Libro Evita.

En el universo visual de este primer libro de lectura prevalece un
canon europeo tradicional para ejemplificar los rasgos de los estu-
diantes de la Nueva Argentina. Al mismo tiempo, estos ninos son el
vehiculo para ejemplificar los beneficios que han obtenido sus padres
trabajadores. Ahora bien, en el préximo libro que analizaremos, Cajita
de musica (para primer grado superior) de Nélida Picollo, con ilustra-
ciones de Victor Valdivia, veremos la extension de esta suerte de ho-
mologacién entre beneficios para los trabajadores y el universo visual
de los ninos. Asi, en el manual se repiten los topicos que van desde
los hogares de transito, la nueva marina mercante, los modernos ca-
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minos, los ferrocarriles y la tradicional figura de Sarmiento como el
maestro inmortal. Si bien en la portada volvemos a encontrar ninos
“blancos”, en la imagen general del libro, los chicos ya no son todos
tan predominantemente rubios como en el manual anterior. Asi, por
ejemplo, en la figura seis encontramos a un nino con guardapolvo
blanco que muestra a la figura clasica del trabajador industrial, con
su overol y martillo. El nino y el trabajador tienen caracteristicas fiso-
némicas similares: pelo negro, tez blanca, dando cuenta de la conexién
generacional y étnica entre las dos argentinas. En las figuras siete y
ocho vemos un nino rubio (primero con guardapolvo escolar) y en la
otra imagen —el chico fuera de la escuela— evidenciando tanto el sim-
bolo del escudo justicialista como los logros de produccién de automo-
viles y su consumo nacional. En la misma pagina se puede leer la frase
“iBendito sea el trabajo!” (ilustracién de la derecha) donde las manos
representan la fuerza de trabajo. De esta forma, las manos del obrero
—homologadas con las del nifio— se funden en una blanca similitud.

Figura 5. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.
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Figura 6. Cajita de Muisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Figura 7. Cajita de Miisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Figura 8. Cajita de Miuisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Fuente. Libro Cajita de Muisica.

Una primera cuestion que podemos destacar es una continuidad
con los canones estéticos para representar a los ninos, propios de las
ilustraciones de los manuales preperonistas. Asi, si se observan las
figuras de la portada del libro Pimpollito (1940) encontramos el canon
de la Argentina “blanca y europea” encarnada en la pareja de ninos.
El segundo punto, que consideramos mds importante, es la paradoja
de representar en el contexto de antinomias politicas y sociales del
primer peronismo a los ninos argentinos de forma estilizada y étnica-
mente homogénea. En un contexto donde las estigmatizaciones de los
obreros peronistas se condensan en la figura del “cabecita negra”, los
manuales escolares eligen un canon especifico en el que prevalecen
ciertas figuras (rostros europeos) y la otredad se presenta como radi-
cal: los ninos coyas. Esa manera de representar a los ninos y adultos
de la Nueva Argentina (dentro y fuera del aula) obedecia a un discurso
oficial que debia materializarse en los manuales escolares. Un discur-
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so que lejos de mostrar tensiones sociales o de clase, debia valorizar
el mundo del trabajo, pero mostrandolo en armonia con el conjunto
de la Nacion. Sin embargo, otros rostros y distintos grupos étnicos
aparecieron en diferentes publicaciones peronistas representando a
los ninos y estudiantes argentinos.

Figura 09. Pimpollito, libro de lectura para primer grado, 1940
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Fuente. Libro Pimpollito.

Mundo Peronista: heterogeneidad étnica y peronismo

La revista Mundo Peronista se publicé entre los anos 1951 y
1955, abarcando casi la misma extensién temporal de los manua-
les analizados, y buscaba propagar contenidos justicialistas. Creada
por la Escuela Superior Peronista, tenia el objetivo de difundir a
escala nacional el cuerpo doctrinario del justicialismo.” Asi, a través
de un lenguaje simple y directo, Mundo Peronista publicaba textos
doctrinarios basados en los discursos de Per6n y de Evita, articu-

7 Mundo Peronista era una revista con frecuencia quincenal publicada por la
Editorial Haynes.
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los que elogiaban al primer mandatario y a su esposa y exaltaban
también las obras del justicialismo. Ademas, habia gran cantidad
de articulos que atacaban de forma acérrima a los sectores antipe-
ronistas. En ese sentido, la revista contaba con diversas formas de
representacion grafica que iban desde satiras humoristicas contra
opositores hasta ilustraciones de diversas estéticas que acompana-
ban cuentos y poemas. Al mismo tiempo habia secciones fijas con
personajes humoristicos como Don Cangrejo —representante de la
oposicion al peronismo— o también el periodista norteamericano
opuesto al gobierno de Per6n apodado como Mister Whiskey and
Soda. Mundo Peronista contaba asimismo con una seccién deno-
minada “Tu pagina de pibe Peronista” que luego pas6 a llamarse
“Nuestro pequeno mundo”.

Ahora bien, en esta publicacién es posible observar una forma de
representacion de los ninos mas heterogénea en términos étnicos que
en los manuales oficiales. Un primer ejemplo esta presente en la fi-
gura 10, llamada “Negrita”, donde es posible observar una vez maés
el topico del habitante del norte argentino. Asi, se utiliza el término
“Negrita” para referir a una nina coya. Por otra parte, esta revista in-
cluye, como puede visualizarse en la figura 11, la historia de un estu-
diante de escuela primaria afroargentino llamado “Chocolate”. Ante
la situacion de acoso por parte de otros alumnos serd el propio Perén
el que mediara para evitar cualquier practica similar al racismo. Asi,
esta historia, antes que mostrar una politica de Estado, estaria dando
cuenta de que es el propio Perén el que interviene entre los distintos
grupos étnicos.
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Figura 10. Negrita, Mundo Peronista, diciembre, 1951

I ognott

Figura 11. Chocolate, Mundo Peronista, abril 1953

Fuente. Revista Mundo Peronista.

Ademas, la revista mostraba personajes como “Chispita y Gri-
llito” (figura 12) que entre su grupo contaban con un nino afroar-
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gentino.® De esta forma, como se observa en la ilustracién, los nifios
se muestran movilizandose por Per6én y por lo que consideran sus
derechos. Los seguidores del justicialismo estdn entonces en una
actitud herética, confrontando a aquellos que se oponen a la Nueva
Argentina. La idea de homologar esos grupos étnicos subalternos y
que se alejan del canon europeo tendra en momentos posteriores una
fuerte presencia en los discursos peronistas, una vez que su propio
lider ya no esté en el Estado.

Figura 12. Chispita y Grillito, Mundo Peronista, mayo 1955.

Fuente. Revista Mundo Peronista.

Conclusiones

Durante el afno 1955 las grietas que habian comenzado a resque-
brajar los vinculos entre la Iglesia catdlica y el Estado empezaron a
profundizarse. La educacién se habia convertido en un importante
campo de disputa entre Iglesia y Estado. Asi, los vinculos entre ambos
habian pasado desde un periodo de acercamiento a partir de 1943,
hasta llegar a un clima tenso en el segundo gobierno de Perén. La cre-
ciente difusién de imagenes de los lideres justicialistas, la profusiéon
de la simbologia oficial y los rituales concomitantes en diversos am-

8 Para otro ejemplo de la presencia de un nifo afrodescendiente, véase la seccién de
la caricatura Chispita y Grillito titulada Emulando a sus amigos de “color” conquistaron
la copa Eva Per6n. En Mundo Peronista, 15 de junio de 1954, p. 20.
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bitos de la sociedad civil —incluido el educativo— llevaron a un ma-
yor resentimiento entre Iglesia y gobierno.” La elevacion de Perén a
dimensiones cuasi religiosas y el culto a “Santa Evita” profundizaban
un resentimiento que trascendia a la Iglesia catdlica e incluia un arco
de diferentes partidos politicos que iban desde la Unién Civica Radi-
cal, el Partido Socialista, asi como diferentes segmentos de las Fuer-
zas Armadas. En junio de 1955 aviones de la Marina bombardearon
la Plaza de Mayo durante otro intento de golpe de Estado. Se estima
que alrededor de 350 civiles murieron. Esa misma tarde grupos pero-
nistas saquearon e incendiaron las principales iglesias de la ciudad de
Buenos Aires (Artinian, 2017). La crisis entré en un breve compas de
espera hasta que finalmente en septiembre de 1955 un alzamiento que
comenzo en la provincia de Cérdoba puso fin al proyecto politico, social
y cultural de la comunidad organizada. A partir del golpe de Estado li-
derado por el general Eduardo Lonardi —autoproclamado “Revolucion
Libertadora”— se desataron durante las jornadas posteriores a la caida
de Perén una gran cantidad de saqueos contra unidades basicas y lo-
cales peronistas. Asi, bustos e imagenes que remitian al gobierno jus-
ticialista fueron arrancados y quemados por grupos antiperonistas. El
27 de septiembre de 1955 las instalaciones de la rama femenina de UES
en Buenos Aires fueron ocupadas por el ejército (La Nacién, 1955, p.1).

En este capitulo comenzamos a explorar como las formas de re-
presentacion de los estudiantes presentes en los textos escolares
de inicios de los anos cincuenta racializaron algunas nociones de la
ideologia peronista, como la nocién de armonia de clases, a través de
la idea de una Argentina blanca y étnicamente homogénea. Asi, esa
cultura visual oficial tuvo una continuidad con formas de representa-
cién de manuales escolares pre-peronistas. Sin embargo, ese discur-

° Para un estudio general de los vinculos entre la Iglesia y el Estado consultese
Lida (2015). Para consultar un trabajo especifico sobre el periodo peronista véase
Caimari (1995).
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so oficial propio de los textos escolares convivié con otras formas de
representacién en las cuales se incluyeron heterogeneidades étnicas
diferentes al canon estético blanco y europeo. En esas heterogeneida-
des (afroargentinos, mestizos, etc.) presentes en publicaciones como
Mundo Peronista, entre otras, coexistié un discurso herético y plebeyo
que luego tuvo una continuidad histérica con periodos como los de la
resistencia peronista. Las ambigiliedades dentro de la ideologia pero-
nista ya habian sido analizadas por Daniel James (1990), quien habia
detectado las contradicciones entre una ideologia estatal que tendia
a la armonia social y una presencia herética y plebeya. Sin embargo,
la manera en que los clivajes étnicos también se articularon en ese
discurso entre clase, Nacién e identidad politica no fueron tan pro-
fundamente explorados.!® Las tensiones politicas y las formas de re-
presentacion étnica en Argentina no son estaticas e invitan a nuevos
interrogantes y futuras investigaciones.
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Intelectuales y educacién en la prensa
socialista y catolica: La Vanguardia
y Consudec (1963-1973)

Laura Graciela Rodriguez

Introduccion

En este trabajo presentaremos el contenido de los articulos referi-
dos a la educacién que escribieron intelectuales socialistas y catélicos
en los periddicos La Vanguardia, 6rgano oficial del Partido Socialista
Democratico (PSD), y Consudec, fundado por el Consejo Superior de
Educacion Catolica (Consudec). A través de la lectura de estas dos pu-
blicaciones analizaremos los intensos intercambios que establecieron
los redactores de uno y otro periédico, vinculados en general a las medi-
das que iban adoptando los distintos gobiernos que se sucedieron entre
1963y 1973. Veremos que estos intelectuales expresaban las principales
preocupaciones de las dos instituciones que representaban, el partido
y la Iglesia.! En este sentido, el andlisis de las revistas donde escribian

! En relacién con la definicion de intelectual, diremos brevemente, siguiendo a
Gisele Sapiro (2011), que estos serian “intelectuales de institucién o de organizacién
politica”, es decir, su principal tarea es ilustrar y defender la doctrina y/o la linea ideo-
l6gica del espacio al que han elegido unirse. En cuanto a sus modalidades y formas de
intervencién, Sapiro senala que deben enfrentarse constantemente a las limitaciones
especificas que les son impuestas, aunque su capacidad de autonomia varia segin sus
propiedades sociales y su capital simbdlico especifico.
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constituye una estrategia destacada para abordar las ideas educativas —
individuales y de actores colectivos— de un periodo determinado.

El texto se estructura en tres apartados ordenados cronolégica-
mente. En el primero desarrollaremos los principales hechos educati-
vos que se sucedieron entre 1884 y 1963 y que permitiran contextua-
lizar la fundacién de los dos periédicos y los debates posteriores; en el
segundo observaremos los anos de 1963 a 1966 y las discusiones que
mantuvieron socialistas y catélicos alrededor del presupuesto desti-
nado a la educacién publica, los subsidios a las escuelas privadas, la
nueva legislacion, los libros de textos que se usaban y los eventos que
se organizaron. El Gltimo apartado abarca la etapa de 1966 a 1973,
y en este trataremos las polémicas que se dieron entre unos y otros
acerca de la principal medida de la época, que fue la implementacién
de la “escuela intermedia” en el marco de la “reforma educativa”.

Antecedentes y contexto de creacion
de los dos periddicos. Socialistas y catélicos
durante la primera mitad del siglo XX

La Constitucion Nacional de 1853 le otorg6 un estatus privilegia-
do a la Iglesia catdlica y evitd establecer la separaciéon formal de la
Iglesia y el Estado. En 1884, luego de rispidos debates en el seno del
Congreso Pedagogico (1882), se aprobo la Ley de Educacién 1420, que
establecia la implementacién de la ensenanza religiosa fuera del ho-
rario escolar (art. 8). A pesar de que la norma solo tenia injerencia en
la Capital Federal y los territorios nacionales y que en varias provin-
cias habia ensenanza religiosa dentro del horario de clase, un sector
de la Iglesia catélica consideraba que era contraria a los intereses de
la nacién. Un sacerdote decia que la norma era “antiargentina, anti-
constitucional, anticatdlica, antipedagdgica, antidemocratica, antifi-
loséfica y antihumana” (Furlong, 1957, p. 90).

Unos anos antes se habia sancionado la Ley 934 (1878) que re-
glamentaba el funcionamiento de los establecimientos particulares
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o privados. Con el tiempo, la Iglesia fue creando mayoritariamente
instituciones en el nivel medio y en particular, Escuelas Normales
(Tedesco, 1993) que formaban maestros de orientacién catdlica. Du-
rante las primeras décadas del siglo XX la Iglesia también fortalecié
sus estructuras: en 1936 fundo la Federacién de Maestros y Profesores
Catdlicos y en 1939 el Episcopado cre6 el Consejo Superior de Edu-
cacion Catodlica o Consudec (el primer intento habia sido en los anos
20). Los esfuerzos vertidos resultaron exitosos y logré que importan-
tes provincias como Buenos Aires (re)impusieran la ensefianza caté-
lica en las escuelas publicas en la década de 1930. Luego extendi6 la
“reconquista” de la escuela al nivel nacional (Di Stefano y Zanatta,
2000). Con la llegada del segundo golpe de Estado de 1943, el ministro
del drea, Gustavo Martinez Zuviria, impuso la ensenanza religiosa en
todas las escuelas publicas por el Decreto 18 411. Después de ganar
las elecciones en 1946, Juan Domingo Per6n continué esta alianza
con la Iglesia y ratificé el Decreto con la Ley 12 978/47. Ademas, en el
Congreso se aprobé la Ley 13 047/47 (Estatuto del Docente Privado)
que entr6 en vigencia en enero de 1948. Esta disponia que el Esta-
do abonase los salarios docentes de las escuelas privadas que eran
totalmente gratuitas y un porcentaje a determinar en aquellas que
cobrasen al alumnado. En 1954 Per6n se enfrentd con la Iglesia; en
1955 suprimi6 por Ley 14 401/55 la ensenanza religiosa y suspendio
el pago de los subsidios.

Durante este periodo, algunos de los mas acérrimos defensores
del laicismo en la escuela y de la Ley 1420 fueron los dirigentes del
Partido Socialista, fundado en 1896 por el médico Juan B. Justo, que
tenian al periédico La Vanguardia (1894) como su vocero oficial. Junto
con otros referentes —el doctor Nicolas Repetto, por ejemplo—, tu-
vieron una actuacién destacada como legisladores y propusieron en
varias ocasiones la separacién de la Iglesia y el Estado, sin éxito. Hubo
varios movimientos de docentes socialistas que fundaron, por ejem-
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plo, la Confederacién de Maestros en 1916.2 Los socialistas admiraban
a Domingo F. Sarmiento, promovieron bibliotecas populares y bus-
caron generar vinculos participativos con los alumnos y sus padres
combatiendo el autoritarismo de los funcionarios nacionales (Puig-
grés, 1996). Uno de los integrantes de la Confederacién era Américo
Ghioldi, maestro y profesor egresado de la Escuela Normal “Mariano
Acosta”. En los anos 40, la aparicion del peronismo y su politica edu-
cativa hicieron que referentes como Ghioldi y Repetto acusaran a Pe-
rén de ser “fascista” y asociaran su figura al general Francisco Franco
de Espana (Altamirano, 1999; Garcia Sebastiani, 2002; Herrera, 2005).

El 16 de septiembre de 1955 se organiz un golpe de Estado con-
tra el presidente Perén que instalaria a los generales Eduardo Lonar-
di (septiembre-noviembre de 1955) y Pedro E. Aramburu (noviembre
1955-abril de 1958) al frente del Poder Ejecutivo, inaugurando el go-
bierno de la autodesignada “Revolucion Libertadora”. La dictadura
cont6 con el decidido apoyo de socialistas y catélicos, entre otros. Los
primeros supusieron que el proceso de laicizacion y consolidacién de
la escuela publica iba a reafirmarse en el pais e hicieron, igual que en
el pasado, de la reivindicacion de la Ley 1420 y la figura de Sarmiento
uno de los principales ejes de su discurso (Rodriguez, 2017). De todos
modos, la educacion no se volvié automaticamente laica en todo el
pais y los subsidios a las escuelas privadas fueron reestablecidos. La
investigadora Adriana Puiggrds ha senalado que, si bien el gobierno
pudo avanzar con el proceso de “desperonizacién” eliminando la sim-
bologia peronista de los textos, los planes de estudio y el calendario
escolar, “(...) en la escuela persistia casi intacto el viejo discurso nor-
malista mechado con enunciados catélicos. Los retratos de Sarmiento
y Mitre convivian con las imagenes de la Virgen de Lujan” (Puiggros,
1996, p. 148). Sumado a esto, la situacion en las provincias no fue ho-

% Luciano Schilling era el presidente. Sobre los socialistas y la educacién en estas
décadas ver Becerra (2007).
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mogénea: mientras que en Cérdoba, Salta, Catamarca y Tucuman se
reestablecid la ensenanza religiosa dentro del horario escolar, en una
parte de los ex-Territorios Nacionales —provincializados en los anos
50— se opté por el laicismo: Chubut, Neuquén, Rio Negro y Chaco. En
otros dos se dispuso la ensenanza religiosa fuera del horario escolar
(La Pampa) y dentro del horario escolar (Santa Cruz).

Entre los socialistas que apoyaron el golpe comenzaron a surgir
diferencias internas respecto a qué postura adoptar frente al gobierno
dictatorial y al peronismo. Finalmente, en 1958 el Partido Socialista
se dividi6 en dos fracciones: el Partido Socialista Democratico (PSD)
y Partido Socialista Argentino (PSA).3 Los lideres mas visibles del PSD
fueron Ghioldi y Repetto, quienes se autodenominaban “liberales” y
“republicanos” y acusaron a los otros de ser “simpatizantes” del co-
munismo y el peronismo. En 1962 sali6 el primer nimero de La Van-
guardia como vocero del PSD, dirigido por Esteban Rondanina con la
direccion politica de Ghioldi, y en los anos 70, de Raul T. Dellepiane.
Era una publicacién modesta, de entre seis y ocho paginas y salia una
o dos veces por mes. Profundamente antiperonista, se recordaban de
manera elogiosa los aniversarios de la “Revolucion Libertadora” y al
general Pedro E. Aramburu. Se ocupaban de variados temas de la po-
litica nacional y en cada nimero salia por lo menos un articulo sobre
la cuestiéon educativa y/o universitaria.

Al igual que los socialistas, catdlicos como Septimio Walsh (se-
cretario del Consudec) y Alfredo Van Gelderen (de Acciéon Catdlica)
participaron activamente de la “resistencia” contra Perén en 1955y
festejaron su proscripcion (Del Carril, 2011). En 1958, en virtud de una
promesa electoral, el presidente Arturo Frondizi (1958-1962), junto
con su ministro de Educacion y Justicia, el catélico Luis R. MacKay y

5 Sobre el PSD en estos anos, ver Ferreyra (2012). En el PSA quedaron, entre otros,
Alfredo Palacios y Alicia Moreau de Justo (Tortti, 2009).
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el subsecretario Antonio Salonia, dictaron varias medidas que favore-
cieron a la educacién privada, como la creacién de la Superintenden-
cia Nacional de la Ensenianza Privada o SNEP. El primer director de
la SNEP (1960) fue Van Gelderen. Oriundo de Cérdoba, era maestro y
profesor de Letras egresado de la Escuela Normal de Profesores “Ma-
riano Acosta” de la Capital Federal, y habia sido vicedirector y lue-
go director (1967) del Instituto Superior del establecimiento catélico
privado “Escuela Argentina Modelo”. En un reportaje, reivindico su
militancia en la Accién Catdlica afirmando que “fue una escuela de
vida que form¢ dirigentes para el pais”.

Luego del golpe de Estado que derrocé a Frondizi en 1962, asu-
mio la presidencia Arturo Illia (1963-1966), quien nombr6 a Carlos
Alconada Aramburd como ministro del area educativa. El funciona-
rio designé presidente de la SNEP a Marcos P. Ronchino, de Rosario,
profesor de Filosofia y miembro del Opus Dei. Gracias a este clima
favorable para el sector, en 1963 el padre Walsh fundé el periédico
Consudec. Estaba integramente dedicado a la educacién, tenia en-
tre 24 y 28 paginas, los institutos pagaban una suscripcién anual;
salia un ejemplar cada quince dias y eran alrededor de 24 niime-
ros por ano. Recibia publicidad de las distintas escuelas catdlicas,
de empresas del rubro educativo y de organismos oficiales. La sec-
cién mas importante del periddico era la de “Informacién Oficial”,
que revelaba los fluidos contactos que tenia el padre Walsh con los
funcionarios del area educativa. En general, el periddico expresaba
los lineamientos doctrinales de la Iglesia en materia educativa y las
preocupaciones e intereses de los propietarios de los colegios priva-
dos confesionales.

Las disputas por el presupuesto
y los libros de texto (1963-1966)

En el segundo nimero de Consudec salié publicado completo un
“Memorandum” firmado por los dirigentes de la Confederacién Ar-
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gentina de Maestros y Profesores (en adelante Camyp).* Dicha Confe-
deracion habia sido fundada en 1959 sobre la base de la Confederacién
de Maestros. Los referentes mas conocidos eran los socialistas Ghiol-
di, José S. Campobassi y Alfredo P. Bravo. Campobassi era maestro,
egresado también de la Escuela “Mariano Acosta”. Lleg6 a conocer a
Juan B. Justo y era discipulo de Nicolas Repetto. Ghioldi y Campobassi
eran del PSD, pero Bravo habia sido expulsado del Partido en 1956,
aunque seguia autodefiniéndose como socialista.’ Habian apoyado
activamente la campana para sancionar un nuevo estatuto del docen-
te en reemplazo del elaborado por el peronismo que finalmente se
convirtié en Ley 14 473 en 1958. En sintesis, la Camyp decia haberse
creado para defender la aplicacion del Estatuto y asegurar la vigencia
plena de la Ley 1420.

Al dar a conocer el “Memorandum”, desde el Consudec se buscaba
que sus lectores identificasen rapida y tempranamente a sus “enemi-
gos”. Los catolicos aclaraban que no estaban “en absoluto de acuer-
do” con lo que alli se decia. En dicho documento los socialistas les
indicaban a los nuevos gobernantes los pasos que tenian que seguir
en materia educativa. Sostenian que el Poder Ejecutivo Nacional de-
bia hacer todo lo posible para incrementar gradual y proporcional-
mente el presupuesto destinado a la educacién publica; combatir el
analfabetismo creando diez mil escuelas en el término de seis afnos
y jardines de infantes progresivamente obligatorios en todo el pais;
aumentar las escuelas de doble escolaridad con comedores escolares
gratuitos y extender la obligatoriedad de la ensefianza de siete a diez
anos. Pedian que se dejara de subsidiar a las escuelas privadas alli

4 Texto completo del memorandum presentado por la CAMYP al presidente electo,
Doctor Arturo U. Illia. (5 de septiembre de 1963). Consudec, N.° 2, p. 5.

5 Seguin Bravo, él y otros militantes fueron expulsados del PS en 1956 por promover
el debate interno sobre el peronismo (Vazquez y Balduzzi, 2000, p. 24). Estas y otras
biografias de los maestros socialistas estdn en Rodriguez (2017).
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donde existiesen institutos oficiales de educacién y que el Estado no
elevase el monto de los subsidios al sector. Solicitaban revisar toda la
legislacion educativa que atentara contra el interés del Estado, que
no se autorizara la apertura de nuevas Escuelas Normales privadas
y se cerrasen las existentes, ya que “maestros y profesores, como los
oficiales de las fuerzas armadas, s6lo debian ser formados en escuelas
del Estado”. Concluian que la inspeccién de las escuelas oficiales y
privadas debia ser tnica, en tanto el sistema actual era proclive “a la
irregularidad organizada lindante con la inmoralidad”, y entendian
que la SNEP debia dejar de funcionar.

En diciembre los catélicos volvieron a publicar una nueva denun-
cia firmada por Atilio Torrassa (1968), de la Liga Argentina de Cultura
Laica (en adelante, LACL). Torrassa era profesor de filosofia, autor del
libro de texto Tratado de ldgica. Conocia a Ghioldi de los encuentros de
normalistas y habia prologado uno de sus libros sobre Mitre. La Liga
habia sido creada en los anos 40 por otro grupo de socialistas ligados a
Ghioldi entre los que se encontraba el mencionado Campobassi.

El texto se titulaba “Se ataca a Sarmiento en las escuelas priva-
das”. Torrassa repudiaba los ataques a los monumentos de Domingo
F. Sarmiento que habian sido perpetrados por militantes de la orga-
nizacién nacionalista catdlica “Tacuara” en varias ciudades del pais.®
Sin nombrar a Tacuara, Torrassa denunciaba que sus militantes ha-
bian repartido folletos entre los alumnos de las escuelas privadas,
a las que acusaba de estar “regidas por congregaciones extranjeras”
que tenian escasa “identificacién nacional y democratica” y que va-
nagloriaban a “tiranos y caudillos, en especial a Rosas, Facundo y el
Chacho” (Consudec, 1963, p. 14). Otro de los problemas, seguia To-
rrassa, era que en esos establecimientos se usaban textos que decian
que Sarmiento era blasfemo, sacrilego, hereje, mason, falaz, impio y

¢ Sobre Tacuara y este episodio ver Galvan (2012).
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grosero, entre otros adjetivos descalificadores hacia su persona. Sobre
la base de estas pruebas, la Liga pedia al Ministerio: 1) examinar los
libros de texto usados en las escuelas privadas; 2) determinar el autor
de los “libelos” contra Sarmiento y la relacién de los mismos con los
colegios privados; 3) retirar el subsidio y clausurar todos los colegios
que usaran textos o difundiesen doctrinas contrarias a “nuestro espi-
ritu democratico”; 4) realizar “una prolija inspeccién por medio de los
inspectores, directores y profesores de los colegios oficiales acerca de
los programas y la forma de ensefar historia, educacién democréatica,
filosofia, pedagogia, historia de la educacién y de la cultura”; 5) revi-
sar todos los decretos “ilegales” con que se habia concedido, violando
las leyes 934 y 1420, la total autonomia a la ensenanza privada “al
punto de constituir un ente auténomo dentro del Estado” (en referen-
cia a la SNEP).

Ademas de este escrito, Torrassa (1968) habia enviado a la cartera
educativa una denuncia formal titulada: “Escuela sectaria y textos de
Educacion Democratica: documentada denuncia al Ministerio”, que
fue transcripta en marzo de 1964 en La Vanguardia, pero habia sido
presentada el ano anterior. Alli se analizaba el contenido del libro de
texto Educacion Democrdtica de Blas Barisani (1962), publicado por la
Editorial Claretiana.” Seglin explicaba, el texto predicaba a favor del
“corporativismo lusitano”, el “falangismo espafol” y era “revisionis-
ta”, “rosista” y “totalitario”. De acuerdo con Torrassa, el autor tergi-
versaba la historia nacional, argumentando que Mariano Moreno era
un “terrorista impio”, Rivadavia habia “atropellado la religién”, y que
Castelli y Monteagudo eran unos “descarados anticatdlicos, famosos
por sus orgias”. Ademas, Barisani aseguraba que Caseros habia sido el
comienzo de una época de “violencia, vergiienza y frustracién”. To-
rrasa interpretaba que en el manual se les ensenaba a los alumnos a

" Los clericales y la ensefianza. (18 de marzo de 1964).
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no interesarse por quién gobernaba —rey, presidente, caudillo, dic-
tador— con tal de que fuese una figura fuerte, mantuviese el orden y
respetase los derechos de la Iglesia. El socialista concluia que todo lo
referido a la Constitucién Nacional era en el libro de Barisani (1962)
“aberrante, incongruente e impopular”.

En referencia a estas denuncias, el periédico catdlico repudi6 los
“vandalicos actos” contra Sarmiento y negé todas las acusaciones por
“infundadas” (Consudec, p. 14).° Transcribié ademds un “Manifiesto
de un grupo de ciudadanos” que decian haber leido el texto de Ba-
risani y no haber encontrado nada incorrecto. Sostenian que la Liga
estaba practicando una “moderna inquisicién” que se arrogaba el mo-
nopolio de lo que estaba permitido o no, en los términos que excedian
“lo tolerable”. Anunciaban que habian preguntado en cuéles de los 75
colegios catdlicos de la Capital Federal se estaba usando Educacion
Democrdtica de Barisani y la respuesta fue que en ninguno.°

Por su lado, los dirigentes de Camyp presentaron a la Comisién
de Educacién de la Camara de Diputados un nuevo memorandum que
proponia la supresién legal de los subsidios a la ensefianza privada,
aunque no prosperd. Los catélicos se quejaron explicando que era
“manifiestamente antiprogresista decir que no se subsidie a un ins-
tituto privado”, ni siquiera al que era gratuito. Se preguntaban “;O se
pretende que se pueda subsidiar a un club hipico y no se pueda ayudar
a un colegio?” (Consudec, 1964)'..

8 Los clericales y la ensenanza. (18 de marzo de 1964). La Vanguardia, p. 3 y 4.
Barisani escribio los libros de texto de la nueva materia “Formacién Moral y Civica”
durante la dltima dictadura (Rodriguez, 2011).

° En torno a la campana desatada por la Liga Argentina de Cultura Laica. (5 de
diciembre de 1963).

10 Manifiesto de un grupo de ciudadanos. (5 de diciembre de 1963). Consudec, N.°
9,p.15.

11 ;Subsidios, no? (5 de marzo de 1964).
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En ese mismo ndmero afirmaban que tanto la Camyp como la
LACL insistian en que solo el Estado debia estar facultado para for-
mar docentes. Entre otros argumentos, remarcaban, se invocaba uno
“realmente pintoresco y hasta divertido”: asi como el Estado forma-
ba a los oficiales de las Fuerzas Armadas por razones que hacian a la
conciencia y a la defensa nacional, debia encargarse también de los
maestros y profesores. Aseguraban que “esto era contraproducente y
generaba rechazo”. La gente podria preguntar, continuaban, si los as-
pirantes a magisterio y profesorado se pasarian a llamar “cadetes”, si
usarian “elegante uniforme”, si seria obligatorio el saludo militar o si
habria régimen de arresto (Consudec, 1964, p. 14).1?

A principios de 1964 los socialistas denunciaron el contenido del
Decreto 15 que disponia un nuevo régimen para subvencionar a los
establecimientos privados de ensenianza mediante el pago del salario
a los docentes. En esta materia, criticaban, eran “conocidos no pocos
abusos y escandalos publicos”. Apuntaban ademas al nuevo director
de la SNEP, Marcos P. Ronchino, a quien acusaban de ser incondicional
a la “Curia Romana”, nacionalista, antiliberal y antilaico. Sostenian
que era igual que el anterior funcionario, Van Gelderen: “Sale un de-
fensor de los intereses reaccionarios y para controlar los institutos
privados se designa a otro incondicional de la misma tendencia. En
fin, que no se ha producido un cambio, sino un relevo de guardia” (La
Vanguardia, 1964, p. 1)'.

Unos dias después, el diputado Ghioldi hizo un pedido de informe
al Ministerio sobre “la realidad de la ensefianza primaria en toda la
nacién”, dada la “insuficiencia” de los recursos, la declinacion de la
Escuela Normal, la falta de estabilidad en la direccién pedagogica, el
“increible desorden” de la administracién escolar, el abandono de la

12 Solo el Estado. (5 de marzo de 1964).
13 El gobierno ha dictado medidas. (29 de enero de 1964).
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ruta sarmientina, la “traicion” a la Ley 1420, el “saboteo” de la escuela
publica por los gobernantes y el estimulo al “negocio privado” de la
ensenanza. Todas estas eran “expresiones y factores del derrumbe de
la escuela primaria” (La Vanguardia, 1964, p. 4).'*

A mediados de ese ano se realizé un evento muy importante para
los catodlicos: la Primera Convencion Nacional de Ensenianza Privada,
donde el abogado de la UBA, Juan Rafael Llerena Amadeo, integran-
te de la Corporacion de Abogados Catdlicos, se habia destacado con
su conferencia.'* En esa Convencidn, se resumio el programa catdlico
para la educacién, que fue transcripto completo en Consudec. Alli so-
licitaban que el Estado les garantizara la plena vigencia de la “liber-
tad de ensenanza” y que respetara los derechos de abrir y organizar
escuelas; formular planes y programas y el contenido ideolégico de
la ensenanza; elegir profesores y textos; utilizar los métodos que se
consideren idéneos; disciplinar la vida escolar y su vida interna; ca-
lificar y promover a su propio alumnado; otorgar titulos; y participar
equitativamente en el presupuesto escolar. En relacion con esto ulti-
mo, sostenian que ese pedido se fundamentaba en la “justicia distri-
butiva” o “principio de subsidiariedad” explicado en enciclicas papa-
les, a cuyo ejercicio estaba “obligado” el Estado, quien debia “destinar
suficientes medios econdémicos a asegurar la vigencia de la escuela
privada” (La Vanguardia, 1964).1¢

En respuesta, los redactores de La Vanguardia titularon “Preten-
siones de los Empresarios de la Ensenanza” (La Vanguardia, 1964, p.
3)'7. Se preguntaban ;v qué es lo que quieren? Porque ya lograron va-

4 Pedido de informes del diputado Américo Ghioldi. (19 de febrero de 1964).

15 Afos después, Llerena Amadeo se convertiria en el tercer ministro de Cultura y
Educacion de la dltima dictadura (Rodriguez, 2011).

16 Primera Convencion Nacional de Ensefianza Privada. (5 de junio de 1964).

7 Pretensiones de los Empresarios de la Ensenanza. (3 de junio de 1964).
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rias prebendas, decian, desde 1960y como “si eso no bastara, la super-
vision estd confiada a un organismo inoperante: el Servicio Nacional
de la Ensenanza Privada, especie de Ministerio paralelo que el clero
maneja a su arbitrio”, mientras que “los intereses de los maestros de
las escuelas privadas estuvieron ausentes de la Convencién. Esta fue
exclusiva y crudamente empresaria. De ella no brotd ninguna expre-
sién de solidaridad para los que luchan por la dignificacién de la fun-
cién docente” (La Vanguardia, 1964, p.3).®

En abierta confrontacién, unos meses después los socialistas or-
ganizaron el Congreso Nacional de Ensenanza Publica. Fue convoca-
do por la Camyp, el Centro de Profesores Diplomados de Ensenanza
Secundaria y el Movimiento Educativo del Profesorado, quienes con-
cluyeron que el Estado debia retomar el contralor riguroso sobre la
ensenanza privada, suprimir gradualmente los subsidios, y clausurar
las Escuelas Normales y los Institutos de Formacién de Profesores que
fuesen privados. En una columna llamada “Humor negro” los cat6li-
cos respondieron: “nos parece que como medicina... lo propuesto esta
en las antipodas de lo que en farmacia llaman ‘lo indicado’. En el hu-
mor también hay que dosificar” (Consudec,1964, nim. 28) *°.

A fines de 1964 se realizé el Congreso del PSD, en el cual llama-
ban “al pueblo a defender la herencia sarmientina” (La Vanguardia,
1964, p. 5)%. Uno de sus oradores, Esteban Rondanina, mostraba con
porcentajes como el presupuesto destinado a la educacion publica fue
decreciendo y el asignado a la privada se habia incrementado. Con-
cluia que era “inconcebible” que mientras a la primera le negarany le
redujeran los fondos necesarios, se estuviera subvencionando, por lo

18 Pretensiones de los Empresarios de la Ensenanza. (3 de junio de 1964).
19 Humor negro. (20 de septiembre de 1964). Consudec, N.° 28, tapa.

2 Rondanina, E. (16 de diciembre de 1964). El Congreso del Partido Socialista
Democratico.
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menos, el 70 % de los sueldos docentes de los privados. Esto no podia
continuar asi, porque la escuela privada era “sectaria y contraria al
interés y las necesidades populares”y se estaba en camino de dar a los
“empresarios de la educacion” todos los fondos del presupuesto. Esta
situacion era grave, concluia, también en el terreno de la ensenanza
media y superior.

El responsable de Consudec le contestd enseguida afirmando que
todo lo que habia dicho Rondanina era “falso” (Consudec, 1964, nim.
34)?1, Recordaba ademas que en ese momento se estaba discutiendo
en la Camara de Diputados el presupuesto para el ano siguiente. A
excepcion del bloque de socialistas, decia, el resto de los partidos apo-
yaba el incremento previsto para la ensenanza privada. Esta medida
haria justicia sobre “tantos institutos privados, verdaderamente hé-
roes de la educaciéon” que no recibian aporte estatal.

Los catélicos cuestionaron también las afirmaciones de la LACL
respecto a que la ensenanza privada era “toda ella confesional”, cuan-
do la verdad era “justamente la contraria”, es decir, que un conside-
rable porcentaje de escuelas e institutos privados era laico (Consudec,
1965, nim. 56).22 Se preguntaban: “;No lo sabia la Liga? v si lo sa-
bia ;qué clase de Liga de Cultura Laica es? ;O es mds bien, una Liga
de cultura estatal? Y eso, ;/qué categoria es? ;Socialismo de Estado?
¢(Marxismo?”. Y volvian a defender el subsidio estatal: si este se supri-
mia se generaba “un problema insoluble de salarios docentes pues los
padres no podrian soportar las alzas inconmensurables de aranceles
de ensenanza que ello originaria, con lo que en la practica desapare-
ceria la ensenanza privada ;eso es lo que pretende la Liga?” (Consu-
dec, 1965, nim. 56).

En referencia a esto, en La Vanguardia criticaban a los represen-
tantes de la Asociacién de Rectores de la Ensenanza Privada de la

2l Tactica de equivocaciones. (20 de diciembre de 1964).

22 ;No lo sabia la Liga? (15 de noviembre de 1965).
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Republica Argentina (Arepra).” Los rectores, explicaban, reclama-
ban a las autoridades que regularizaran el aporte estatal interrum-
pido desde diciembre de 1965. Los socialistas apuntaban que el ar-
ticulo 19 del decreto 15 de 1964 establecia que “la no obtencién del
aporte estatal o la demora en su percepcidon” no eximia al propieta-
rio de su obligacion de pagar los sueldos conforme a la Ley, cualquie-
ra fuese el caracter del Instituto. Se preguntaban “;O se trata de ser
propietario para ejercer derechos y no para cumplir obligaciones?”
(La Vanguardia, 1966, p. 1).

Efectivamente, los catdlicos admitian que los propietarios de las
escuelas privadas no estaban pagando los sueldos, pero le endilgaban
toda la culpa al Estado. Mencionaban el “via crucis de los docentes
privados”y decian que los maestros y profesores que ejercian en insti-
tutos gratuitos estaban padeciendo una “situacién insoportable” que
ya tenia “cinco meses de demora”, sin contar otros abonos que no se
habian hecho en todo el afio 1965, como por ejemplo el aguinaldo o
las vacaciones (Consudec, 1966, nim. 66).>* Segun la nota, habia pro-
fesores “desnutridos”, que no tenian dinero para pagar el colectivo,
lustrarse los zapatos o comprar dentifrico. En esos momentos, asegu-
raban, no habia “vergiienza mayor en el pais” (Consudec, 1966, N.° 66).

Los debates alrededor de la “reforma educativa”
(1966-1973)

A mediados de 1966 se produjo el quinto golpe de Estado (la lla-
mada “Revolucién Argentina”) al mando del general Juan Carlos On-
gania. La Camyp, presidida en esos anos por Alfredo P. Bravo y Emilio
De Cecco —autor de manuales de matemadtica para el nivel primario
e integrante del PSD—, le hicieron llegar a las nuevas autoridades un
documento donde solicitaban la vigencia de la Ley 1420 y del Esta-

% Tribulaciones de la ensenanza privada. (11 de mayo de 1966). La Vanguardia, p. 1.

24 Via crucis de los docentes privados. (4 de abril de 1966).
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tuto.? Ademas, reiteraban la necesidad de incrementar los recursos
para la ensenanza publica; que los subsidios a las privadas se limita-
ran a escuelas que cumpliesen una “verdadera funcién social sin dis-
criminaciones econémicas ni religiosas” dentro del “espiritu demo-
cratico y laico”; que la estabilidad del docente de ensenanza privada
quedase asegurada y los propietarios pagaran el sueldo integro a los
docentes cuando el subsidio se atrasaba; que la formacién de maes-
tros y profesores quedara en manos exclusivamente del Estado y la
ensefianza privada estuviese controlada por los mismos organismos
de inspeccién de la ensenanza oficial. Avanzado el régimen, los gre-
mialistas denunciaron que existia una “virtual derogacién” del Esta-
tuto, en tanto no se habia llamado a concurso para la designacién de
los cargos docentes (La Vanguardia, 1969, p.5).%

En 1968, el encargado de la cartera educativa, el catélico José Ma-
riano Astigueta, anunci6 la intencién de derogar la Ley 1420 y presen-
to el texto del anteproyecto de Ley de Educacién que habia sido ela-
borado por personalidades ligadas a la educacién privada y catdlica.
El manuscrito recibi6 las criticas generalizadas de amplios sectores
y el anteproyecto debi6 ser abandonado. La LACL dio a conocer un
texto llamado: “El gran salto atrds: anteproyecto de Ley Federal de
Educacion” (Buenos Aires: Liga Argentina de Cultura Laica, 1968) y la
Camyp y otros gremios también se manifestaron en contra.

Simultaneamente, las autoridades anunciaron el inicio de una “re-
forma educativa”. Previsiblemente, las dos propuestas fueron apoya-
das por el Consudec. En relacién con la “reforma?, si bien cubria varios
aspectos, los catélicos se involucraron decididamente en la creacién
de la “escuela intermedia”, un proyecto que abarcaba los dos tltimos
anos de la escuela primaria y los dos primeros de la secundaria.?” Des-

% Petitorio de los maestros. (20 de junio de 1966). La Vanguardia, p. 3.
% Violaciones al Estatuto. (11 de junio de 1969).

27 Sobre el anteproyecto de Ley y el detalle de la reforma ver Rodriguez (2013b).
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de el inicio la reforma tuvo muchos problemas para ejecutarse, sobre
todo por la férrea oposicion de los gremios de docentes ptblicos. Aun
asi, el Consudec public6é 96 informaciones sobre la reforma en los 27
numeros del ano 1970. Conscientes de las dificultades, a medida que
avanzaba su implementacion los catélicos dejaban entrever su des-
contento. Un columnista advertia

no vamos a ocultar la general intranquilidad que se va extendien-
do y generalizando en los medios educacionales y docentes. Deben
los responsables del Programa Educativo cobrar clara conciencia de
ese estado de animo y de sus causas y en consecuencia, no exponerlo
todo al fracaso mas lamentable (Consudec, 1970, N.° 169).28

Por otra parte, se dirigian a los institutos afectados a la reforma
pidiéndoles que mantuvieran

la serenidad ante la difusiéon de rumores, ante la atribuciéon de in-
sélitas tendencias que se quieren maliciosamente adjudicar a deter-
minadas personas, ante la carencia, en casos, de informacién oficial,
ante la precipitacion, la improvisacién, cuando no la contradiccién y
el apuro en el pedido de datos (Consudec, 1970, N.° 169).%

En otra columna reivindicaban la necesidad de la reforma:

iCuantas veces hemos sostenido la indispensabilidad de abreviar
nuestra prolongada escuela primaria! Es un reclamo mundial. Piaget
no existe de balde (...) Una larga -casi interminable- escuela primaria,
genera desercidn, porque nadie, y menos un nino, se liga a un sistema
que no le resulte significativamente deseable o interesante (Consu-
dec, 1970, N.° 172).%

2 Intranquilidad. (4 de agosto de 1970).
2 Marcha de la reforma. (15 de agosto de 1970).

% Se pone en marcha la reforma. (15 de septiembre 1970).
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Refiriéndose a los docentes criticos, afirmaban que repetian

con demasiada frecuencia y (digamos lo desagradable) no sin insidia,
que la creacion del nivel intermedio responde a una orientacién aris-
tocratizante y antipopular y a una politica de privatizacién o, en todo
caso, de marcado proteccionismo hacia la escuela privada, sobre todo,
a la de contexto confesional”, aunque ello no era cierto (Consudec,
1970, N.° 170).%

Del lado de quienes se opusieron estuvo el socialista Alfredo Bra-
vo, de Camyp. Desde La Vanguardia sostuvo que habia que dar un “no
rotundo a la reforma totalitaria, negativa e inconsulta” que “desvir-
tuaba a la escuela sarmientina” y pretendia “reducir el nivel cultural
de los menos pudientes” en tanto era un “intento extranjerizante”
que bebia “de la fuente espanola y franquista”, régimen totalitario
que repugnaba “a nuestra condicién de hombres libres, pensantes y
democraticos” (La Vanguardia, 1970, p.1).3? Escribié ademas un arti-
culo llamado “La reedicién de la Escuela Intermedia” donde explica-
ba, entre otras cuestiones, que el problema principal de la reforma era
que pretendia acortar los anos de la obligatoriedad de siete a cinco
anos (Bravo, 1971).

Para esa época los dirigentes de la Camyp denunciaron que fun-
cionarios del Ministerio de Nacién y de la provincia de Buenos Aires
habian comprado libros de textos impresos en Espafna para los pro-
gramas de la reforma educativa, cometiendo “gravisimas irregulari-
dades” (La Vanguardia, 1970, p.1)*. Se acusaba a los integrantes de
la SNEP, Ronchino y Van Gelderen, de habérselos encargado a una
imprenta del Opus Dei (organizacion a la que pertenecia el primero).
Mostraban ademas que los manuales tenian errores en la confeccién

31 Todavia la reforma. (30 de agosto de 1970).
32 Rama primaria de CAMYP anunci6 un paro. (10 de noviembre de 1970).

35 ;La Reforma educativa es ademas un gran negocio? (25 de noviembre de 1970).
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de los mapas del pais, equivocando el nombre de las provincias. Los
gremialistas planteaban que la reforma era un “gran negocio” para
instituciones privadas como la Escuela Argentina Modelo ligada a
Van Gelderen, donde se realizaban los cursos de actualizacién para
los docentes, quienes tenian que pagar una “elevada matricula”. En
resumen, la Camyp reclamaba a las autoridades del Ejecutivo “el in-
mediato examen por la posible vinculacién de asesores del area edu-
cativa con editoriales e institutos privados para beneficiarse con la
reforma educativa”.

Ese ano Torrassa publicé un articulo llamado “La secularizacién
del Estado en la Argentina”, donde hacia un diagnéstico negativo so-
bre lo que estaba ocurriendo en el pais y se dedicaba a denunciar el
avance de la legislacién que favorecia a la educacién privada, las po-
liticas presupuestarias que estaban desfinanciando al sector publico,
el cierre de escuelas publicas y la mala calidad de las universidades
privadas (Torrassa, 1968). En referencia a esto ultimo, la LACL reali-
z6 varias peticiones a las autoridades para que controlaran las casas
de estudio privadas que se estaban abriendo y la ensenanza que se
impartia, para evitar que se atentase “contra los principios liberales
y republicanos de la nacionalidad consubstanciados con los ideales
de Mayo, Caseros y la Constituciéon Nacional” (La Vanguardia, 1967,
p.3)%. En 1971 Torrassa elabord para el sindicato de Tucuman un in-
forme sobre La reforma educativa: andlisis critico de todos los docu-
mentos oficiales que sali6é editado por la Agremiacién Tucumana de
Educadores Provinciales.3

3 Mas control para las universidades privadas. (6 de diciembre de 1967). La
Vanguardia, p. 3.

35 El presupuesto de la ensenanza privada. (13 de octubre de 1971). La Vanguardia,
p. 5. Torrassa falleci6 al poco tiempo y un importante dirigente local, Isauro Arancibia,
le escribi6 un sentido homenaje.
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Finalmente, la reforma debié ser suspendida en 1971. Los catoli-
cos declararon en esa oportunidad:

No vamos a incurrir en la inaceptable ingenuidad de querer fingir
que desconocemos los problemas que por todas partes agobian este
singular inicio de la actividad escolar. Desde ahora mismo dejamos
sentado que el prondstico es realmente sombrio, presagiador de tor-
mentosas peripecias, nada alegre (Consudec, 1971, N.° 183).%°

Al ano siguiente, en el Consudec retomaban la queja por el “in-
cumplimiento crénico” de los aportes que debia hacer el Estado a los
establecimientos privados y el “congelamiento” de los montos desde
1969. En una solicitada pedian que el gobierno nacional actualizara
los pagos; mantuviera el 100 % del aporte para los colegios gratuitos
de Capital Federal; que para los colegios del interior el aporte estatal
abarcase la totalidad de los sueldos del personal docente, administra-
tivo y de maestranza, el mantenimiento de los edificios escolares y el
material didactico; y se posibilitara la creacién de nuevas escuelas,
especialmente técnicas, en “zonas pobres y marginadas” (Consudec,
N.© 222, p. 144).5

Ante el anuncio de las autoridades de la dictadura de convocar a
una eleccion general, los catolicos se ocuparon de entrevistar a los
principales candidatos a presidente para preguntarles qué pensaban
sobre la Ley 13 047 y el aporte estatal a la educacién privada (Rodri-
guez, 2013a). Entre tanto, la efervescencia gremial de esos afios derivo
en la creacién de la Confederacién de Trabajadores de la Educacion de
la Repuiblica Argentina (Ctera) en 1973. Los primeros secretarios de la
misma fueron de la Camyp, Carlos Alberto Rocchi y Alfredo P. Bravo.
En el acta de fundacién se defini6 que el maestro pertenecia “a la cla-
se trabajadora”, descartando las definiciones “profesionalistas” que

% Ante este nuevo comienzo de curso. (2 de marzo de 1971).

57 Declaracion de CUPFRA. (5 de octubre de 1972). Consudec, N.° 222, p. 144.
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esgrimian otras entidades (Vazquez y Balduzzi, 2000). Ese hecho fue
muy importante y reconfigur6 las posiciones de los actores del campo
gremialista y politico ante el gobierno peronista, asi como abri6é una
nueva etapa de intercambios entre los socialistas y catdlicos sobre el
tema educativo.®

Reflexiones finales

En este articulo analizamos el contenido de dos periddicos, La
Vanguardia y Consudec, y nos preguntamos acerca de las posturas que
asumieron intelectuales socialistas y catdlicos frente a las medidas
que tomaron los gobiernos entre 1963 y 1973; y de qué tipo fueron
los intercambios que se dieron entre unos y otros. Planteamos que
los dos periddicos se crearon después del proceso que se abri6 con el
derrocamiento del gobierno democratico del general Perén en 1955
y eran publicamente antiperonistas. Sobre La Vanguardia, si bien el
periddico se habia fundado a fines del siglo XIX, en este trabajo es-
tudiamos el diario que se fundd en 1962 con el mismo nombre, pero
como o6rgano oficial del Partido Socialista Democratico. El Consudec
se cred un anos después, en 1963, por el Consudec (fundado en 1939),
institucion de la Iglesia catolica dedicada exclusivamente a la edu-
cacién. En el primero escribian intelectuales referentes del socialis-
mo que hacian mencién con frecuencia a las actividades y discursos
pronunciados por los dirigentes de organizaciones como la Camyp y
la LACL. En el periédico catdlico se hacian escuchar las voces de sa-
cerdotes y laicos que expresaban los intereses de la Iglesia en el sector
privado educativo.

Entre 1963y 1973, los socialistas y catdlicos sostuvieron una serie
de intercambios intensos sobre las medidas que iban tomando los su-

3% Sobre los catdlicos durante el gobierno peronista de 1973 a 1976, ver Rodriguez
(2013a), y acerca de lo sucedido con socialistas y cat6licos hasta la tiltima dictadura, ver
Rodriguez (2017).
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cesivos gobiernos y acerca de cuestiones mas generales. Utilizaban un
lenguaje por momentos agresivo y de acusaciones mutuas, no exento
de presentaciones judiciales y denuncias. En esa confrontacién, am-
bos afianzaban y precisaban sus identidades y posiciones dentro del
campo educativo y la esfera ptblica. Por un lado, vimos que los so-
cialistas pedian incrementar el presupuesto a la educacién publica,
bajar o eliminar los subsidios a los colegios privados, cerrar o dejar de
crear escuelas normales privadas, sacar de circulacién libros de textos
que difundian una versién antiliberal de la historia y cerrar la SNEP,
que habia tenido desde su creacién solo funcionarios vinculados a la
Iglesia catdlica. Mas adelante criticaron la situacién de vulnerabilidad
e inestabilidad en la que se encontraban los docentes del sistema pri-
vado cuando, por ejemplo, el Estado se atrasaba con los subsidios y los
propietarios de los establecimientos dejaban de pagarles el sueldo. En
el marco de la “reforma educativa”, denunciaron que los responsables
de la SNEP habian hecho negocios poco transparentes con una edito-
rial de la Espana franquista. Por otro lado, los catélicos se defendian
de todas y cada una de las acusaciones rechazandolas o negando de
plano su veracidad. Centralmente sostenian que la ensefianza privada
era de menor costo para el Estado, negaban que el sistema privado
fuese solo catélico y pedian que el Estado incrementara el aporte a sus
establecimientos y no se limitara al pago de sueldos.

En suma, la lectura de la prensa de esos afnos nos permiti6 iden-
tificar los principales temas y debates que preocupaban a los actores
educativos de las décadas de 1960 y 1970, algunos de los cuales con-
servan vigencia hasta nuestros dias.
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La educacién rionegrina: Representaciones
y discursos de la prensa escrita

Glenda Miralles y Rosana Cipressi

Introduccion

Este trabajo constituye una presentacién sobre el tratamiento que
la prensa escrita de Rio Negro realiz6 sobre la educacién provincial.
En el marco de un proyecto de investigacion sobre historia de la edu-
cacion regional,! se aborda la problemdtica educativa de los niveles
primario y medio de la provincia a través de la prensa escrita (peri6-
dicos de circulacion regional, prensa gremial, revistas, etc.) desde la
década de 1950 hasta fines de los noventa del siglo pasado. Entre otras
cuestiones, se trabaja sobre las diversas posturas que se expresan en
la misma, segun los distintos actores sociales que se manifestaron en
ella: comunidad educativa, gremios, funcionarios de distintos niveles
de la organizacién y administracién de la educacién provincial, Igle-
sia y organizaciones sociales en general.

A partir de ello, el equipo de investigacién analiza distintos peri6-
dicos y la prensa gremial con el objetivo de vislumbrar el entramado

1«

La educacién en la prensa escrita regional. Un andlisis de la historia de
la educacién rionegrina (1973-2000)” (en curso) y “La Educacién en Rio Negro
(1957-década del 90) Una aproximacion desde la prensa escrita” (evaluacién final
aprobada). Directora: doctora Glenda Miralles. Codirectora: profesora Rosana Cipressi.
Facultad de Ciencias de la Educacién. Universidad Nacional del Comahue.
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discursivo en relacién con la educacion en la provincia. Este articulo
toma los resultados del analisis del Diario Rio Negro (DRN) al que reco-
nocemos, en la actualidad, como “prensa hegeménica”? y de la prensa
local —Tiempo Cipolefio— como produccién de menor tirada y radio de
difusiéon mas limitado. Esta prensa se diferencia por su alcance, trayec-
toria y permanencia, ya que el DRN se instald en la provincia como un
discurso fundante, que perdur6 en las décadas y que fue configurando
realidades, impulsé instituciones y se erigi6 en la caja de resonancia de
demandas de la sociedad civil. Siguiendo la definicién de hegemonia,
se ubica a la produccién del DRN como resultado de una lucha en un
terreno inestable y a su discurso, como parte de la disputa hegemonica
que da fundamento para justificar su posicién en la regiéon (Gramsci
en Szurmuk y McKee, 2009). El desafio en esta linea de investigacion
consiste en establecer cuales son los campos de disputa en los que el
discurso se establece como hegemonico y qué implicancia tiene en la
representacion que se conforma a partir de ella. Asimismo, se analiza
la prensa gremial de la region, particularmente la revista pedagogica
Quimdn, que en lengua mapuche significa Quiero saber.

Si bien el estudio de la prensa en la norpatagonia ha sido abordado
por diversos grupos de investigacién y existe una reconocida produc-
cién académica sobre la misma, la particularidad de este trabajo radica
en la especificidad de la mirada sobre la educacién y su problemadtica en
la region. De este modo, a partir de la prensa escrita podemos reconocer

2 En este sentido, DRN es el inico medio de comunicacién regional que surgi6 en
los primeros afios del siglo XX y que contintia vigente en la actualidad. Hacia fines del
siglo XX y con DRN identificado como un diario regional, la competencia mas fuerte
se dio con Sur Argentino en los setenta, el Diario del Neuquén a finales de los ochenta;
y desde 1992, con la aparicién de La Manana del Sur (propiedad del grupo editorial
liderado por Julio Ramos). Asimismo, Noticias de la Costa editado en Viedma-Patagones
(propiedad del exgobernador rionegrino Horacio Masaccesi) inicia sus actividades en
el ano 1990, y su presencia en el Alto Valle se remitié bajo el nombre de Noticias del
Valle, pero su existencia fue breve. En la zona cordillerana, se encuentra El Cordillerano,
editado por primera vez en el ano 2004.
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qué representaciones gremiales y gubernamentales surgen o cobran re-
levancia a partir de los discursos alli expuestos durante el periodo tra-
bajado. Mirarla cobra relevancia en tanto, como sostiene Héctor Borrat
(1989), la prensa escrita constituye un medio de comunicacién masivo
que da por supuesto que ese medio es un actor puesto en interaccion
con otros actores del sistema social. Como actor politico, es capaz de
afectar el proceso de toma de decisiones en el sistema politico, ejer-
ciendo influencia sobre el gobierno, los partidos politicos, los grupos de
interés, los movimientos sociales y los componentes de su audiencia.
Dado que la practica periodistica es una actividad ante todo politica,
la produccién de noticia, marcada por la temporalidad, implica fijar la
mirada, aportar al control (organizacién social), negociar (consensuar)
y dialogar (con el poder y con la ciudadania en general).

En este sentido, y como afirma Teresa Varela (2007), 1a prensa no solo
constituye un medio informativo y cultural, sino que también es forma-
dora de la opinién publica entre los distintos sectores de la sociedad y del
poder. El espacio publico no se agota en las representaciones politicas,
sino que, por el contrario, es un espacio de comunicacion, participacion,
sociabilidad y decisién del accionar colectivo no exento de tensiones y
conflictos, en el que la prensa escrita ejerce un papel central no solo como
soporte para la difusién sino como elemento constitutivo en el campo de
la produccion de representaciones politicas, sociales y culturales.

En lo que respecta al analisis de la prensa considerada, la pers-
pectiva del andlisis critico del discurso (ACD) nos permite estudiar las
relaciones de poder sociopoliticas de grupos o instituciones. Describe
adecuadamente las estructuras y estrategias de cualquier tipo de dis-
curso, y también se relaciona con los contextos cognitivos, sociales,
politicos y culturales. Se entiende por “discurso” a toda produccion
simbdlica —en este caso, producciones textuales— que responde a
ciertas condiciones sociales de produccion, y esta circunscrita a un
campo de relaciones de poder. Los discursos constituyen una practica
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social-cultural y politica en la que confluyen ideas, creencias, situa-
ciones problematicas contextualizadas y configuraciones identitarias
que estan en relacion directa con las representaciones sociales e ideo-
l6gicas de un imaginario colectivo (Fairclough y Wodak, 2008).

La obra de Teun Van Dijk (1990), quien difundi6 a partir de los afios
ochenta el ACD, tuvo como propoésito analizar la relacion entre el dis-
curso —particularmente de los medios— y la sociedad, en especial sobre
las ideologias dominantes. Este tipo de andlisis, al igual que otras co-
rrientes para el estudio de los medios de comunicacién —el analisis de la
entrevista y la lingliistica critica— considera que el lenguaje escrito no es
transparente, y que su expresion forma parte de las relaciones de poder,
de dominacion y de desigualdad que se dan entre los distintos sectores
sociales; al decir del autor, la influencia del contexto. La prensa influye
en la percepcion que el publico tiene acerca de cuales son los temas rele-
vantes (agenda tematica), pero también en el modo como el ptblico va a
pensar esos temas: desde qué perspectiva o arista (agenda de atributos).

El discurso periodistico se constituye en un universo de sentido
productor (y producto, simultaneamente) de representaciones, que le
permite al publico interpretar lo que ocurre en su entorno, a hacer fa-
miliar lo desconocido, a acercar lo lejano, 1o no presente; en definitiva,
a aprehender el mundo que lo rodea. La prensa construye el presente
social mediante un conjunto de operaciones complejas que van desde
la recogida de la informacién hasta la comunicacién de la noticia. Las
practicas discursivas de la prensa, en cuanto practicas sociales, solo
pueden ser analizadas si se consideran sus condiciones de producciéon
- recepcién, entendidas no solo como elementos externos, sino como
constitutivas de los discursos, ya que los impregnan y dejan sus mar-
cas, aunque estas no sean aprehendidas (Karam, 2005). Como resul-
tado de este proceso, la realidad politica es construida y comunicada
de modo que el publico obtiene un mapa cognitivo valorativo de una
realidad prefigurada por estas operaciones en manos de la prensa, que
es a su vez, un actor interviniente en el escenario politico.
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De este modo, la importancia otorgada a la prensa como produc-
tora de representaciones?, hace que la teoria sobre la representacion
colabore para iluminar la urdimbre de los intercambios discursivos.
Es decir, interesa el saber practico que generan las representaciones
orientadas hacia la accién y la gestion de medidas destinadas al cam-
po educativo. En este sentido, la investigadora francesa Denise Jodelet
(2003) sostiene que las representaciones sociales son conocimientos
cotidianos o construcciones significativas socialmente compartidas
que explican identidades personales y sociales; rigen nuestra relacién
con el mundo y orientan las conductas y las comunicaciones sociales.
Suelen presentarse bajo formas variadas con distintos grados de com-
plejidad: imagenes que condensan un conjunto de significados; siste-
mas de referencias para interpretar lo que nos sucede; categorias para
clasificar circunstancias, fendmenos e individuos; teorias de sentido
comun; o bien una combinacion de todas ellas.

Otro de los enfoques teéricos desde los que se abordé el analisis
del discurso fue el de la metéfora como analizador social. Todo dis-
curso esta poblado de metaforas, aunque la mayoria de ellas pasen
desapercibidas tanto para quien las dice como para quien las escucha
o las lee. Acorde a la necesidad de andlisis de los discursos como for-
madores de representaciones sociales, se realizé un tratamiento de
las metaforas desde una perspectiva socioldgica, la cual ubica a la me-
tafora como un potente analizador social (Lizcano, 2002). La actividad
metaférica, entonces, no es solo una actividad lingiiistica —tanto en
su funcién ornamental como estructural— sino también una actividad
en la que se transluce el contexto y la experiencia del sujeto de enun-

5 Eneste sentido, Jodelet define a las representaciones como formas de conocimiento
socialmente elaborado y compartido que explican identidades personales y sociales,
como sistemas de interpretacion que rigen nuestra relacién con el mundo y con los otros.
Orientan y organizan las conductas y las comunicaciones sociales, que circulan en los
discursos, en las palabras, en los mensajes, en los medios de comunicacion cristalizadas,
en las conductas y en las disposiciones materiales y espaciales.
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ciaciéon; sujeto social y concreto que para construir sus conceptos y
articular su discurso selecciona unas metaforas y desecha otras en
funcién de factores sociales e intereses (Lizcano, 2008).

Asi, el analisis, la discusién y el conocimiento en torno a las pro-
blematicas educativas se renueva con el estudio de la prensa, no solo
en el marco de las transformaciones del contexto en el que se desplie-
gan sino, ademas, por el enfoque desde el cual se pretende indagar
y plantear nuevas formas de pensarlas, comprenderlas y abordarlas.

El Diario Rio Negro

Nacimiento y accionar politico en materia educativa

El primer ejemplar del DRN, impreso el 1 de mayo de 1912, vio la
luz en un momento en el cual los inicios de la prensa regional en el
periodo del territorio nacional se reducian a la apariciéon de algunos
periddicos, cuya permanencia fue momentanea. Tal el caso de ejem-
plares de Patagones y Viedma: El Combate (1882), El Independiente
Patagones (1882), La época (1907) y La Idea (1907). Sin embargo, el
periédico de Viedma-Patagones La Nueva Era (1893) se distinguia por
la continuidad en su edicion, hasta la década del “70.

El DRN* (y Fernando Rajneri,® su fundador) se presentd en sus
primeros ejemplares como un actor politico, econémico y social de

4 El periddico se inicia con una pagina de seis columnas cada quince dias; desde
el ano 1913, sale una vez por semana, los dias jueves, y el 9 de febrero de 1958 comien-
zan las ediciones diarias. Al respecto los datos cuantitativos indican que en la década
de 1980 el promedio de edicién fue de 25 000 ejemplares, y en el afio 1990 pasé a un
promedio de 35 000.

5 Fernando Rajneri fue hijo de inmigrantes italiano. De profesién docente, comen-
z6 a dar clases en 1912, afo en el que fundé el DRN a sus 33 anos de edad en la ciudad
de General Roca (Rio Negro). Desde su fundacién, la direccion del periddico estuvo en
manos de algiin miembro de la familia Rajneri. Solo durante los afios 1986 y 1987 reca-
y6 en James Nielsen debido a que Julio Rajneri fue nombrado ministro de Educacion del
gobierno de Raul Alfonsin. A excepcion de ese breve periodo, este tltimo fue quien es-
tuvo mas tiempo al frente de la direccion del periddico, desde el ano 1967 hasta el 2015.
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este espacio argentino, que al igual que el resto de la prensa regional,
reflej6 la necesidad del avance de los pueblos del Territorio. Al respec-
to Martha Ruffini (2001) senala esta pretension del diario de erigirse
como un actor politico, y convertirse en mediador entre los habitantes
y los poderes publicos, vehiculizando sus demandas y ejerciendo el
permanente contralor de estos tltimos. El diario transmitié noticias,
acort6 distancias, politizé a los ciudadanos, vincul6 las actividades
econémicas, sociales y laborales y se convirtié en un signo del pro-
greso, al promover, mostrar y difundir una realidad social que le dio
sentido de totalidad a la region.

En cuanto a lo educativo, el DRN publicd, en sus inicios, una can-
tidad importante de articulos relacionados con la insistencia de la po-
blacion en sus reclamos de escuelas y atencién frente a los problemas
educativos locales, que de alguna manera no eran tenidos en cuenta
por el Consejo Nacional de Educacién. Durante el periodo que media
entre su creacion y los dltimos anos del Territorio, la prensa fue el
lugar del reclamo “popular”.

Como sujeto politico, participé con un ndmero importante de ar-
ticulos de opinién y de editoriales en relacién con tematicas educa-
tivas: creacion de escuelas, colegios secundarios y denunciando mu-
chas veces la falta de presencia oficial.

En él se encuentran también publicidades que dan cuenta de la
actividad docente privada, que circulan pagina tras péagina, y sobre
las inscripciones a las escuelas, ya sean oficiales como religiosas. Du-
rante esos anos, los articulos se refieren a las visitas de funcionarios
nacionales y del presidente del Consejo Nacional de Educacién; a las
ndéminas de maestros designados por el Ministerio de Educacion para
impartir clases primarias en el Territorio; a los anuncios de actos es-
colares en las escuelas del Alto Valle por el dia de la Bandera y por el
dia del Maestro, recordando a Belgrano y Sarmiento, entre otros.
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Periodo de dictadura®

La dltima dictadura civico-militar en nuestro pais produjo huellas
profundas en el sistema educativo argentino. Su impacto en la vida
cotidiana de las instituciones, y en el funcionamiento regular del sis-
tema educativo es innegable. En este sentido, nos preguntamos si la
prensa escrita contribuy6 en alguna medida a reafirmar las politicas
educativas llevadas a cabo por el gobierno de facto durante el periodo
1976-1983, en general y en la prensa en particular.

La dictadura fue, sin duda, un punto de inflexién para la politica
educativa. Siguiendo los andlisis de Carolina Kauffman (2012), entre
los rasgos que caracterizaron a las politicas educativas “procesistas”
estan el desarme del Estado docente y la progresiva derivacién de
las responsabilidades educativas al &mbito privado; la militarizacién
educativa; los microprocesos de violencia institucional centrados en
las censuras y depuraciones bibliograficas; las prescripciones en la or-
ganizacién gremial; la consideracién de los docentes como “custodios
de la soberania ideoldgica”; una pedagogia perennialista, por citar los
componentes mas representativos del periodo (Kauffman, 2015). Asi-
mismo, las metas y objetivos del régimen de facto, adaptadas y ajusta-
das al marco politico/educativo, estuvieron presentes mas alla de las
diferentes gestiones ministeriales.

El golpe de Estado de 1976 se inicia en la provincia de Rio Ne-
gro con la intervencién del Consejo Provincial de Educaciéon (CPE)
estableciendo politicas educativas funcionales a la implementacién
de una cultura autoritaria-represiva. Silvia Barco y Marcelo Mango
(1999) plantean tres tendencias que caracterizan el periodo: reorga-
nizacion jerarquica del CPE a través de la desconcentracién de su es-
tructura y la recentralizacién de la toma de decisiones; sometimiento
del sector docente mediante cesantias y persecuciones, proscripcion

¢ Para ampliar sobre este periodo ver Gémez (2017).
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de la organizacion gremial y regulacion laboral; y control y disciplina-
miento de las escuelas mediante politicas curriculares de redefinicion
de los equipos técnicos y de la organizacién escolar.

Ahora bien, el DRN, por su parte, edita los anuncios y los discursos
sobre politicas educativas emanadas desde el Ministerio de Cultura'y
Educacion de la Nacion, divulgando las ideas directrices sobre edu-
cacion en ese momento. Con respecto al contenido de las noticias, se
puede decir que tenian mucho de normativo, compuestas en su ma-
yoria por decretos, resoluciones y disposiciones con respecto a “ser
alumno y ser docente” en el nivel medio. Del mismo modo, la mayoria
de las noticias y los articulos se relacionaron también con los cambios
ministeriales, modificaciones de las estructuras del Ministerio, las
politicas educativas nacionales y sobre los procesos de transferencia
educativa en forma sistematica.

A través del andlisis de la fuente se pueden diferenciar tres pe-
riodos bien marcados. El primero coincide con el inicio de la dictadu-
ra militar (1976 a 1978), cuando las medidas implementadas para la
educacién del nivel medio tienden al disciplinamiento de los jévenes
y docentes y a un control y orden de las instituciones educativas. El
segundo (1978 a 1981), en el cual se implementan politicas educati-
vas a cargo del ministro de Cultura y Educacién Llerena Amadeo, se
profundizan las medidas para el nivel y se procura la “moralizacién”
de la educacion. El tercero y dltimo, que hace referencia a la pérdida
de credibilidad del gobierno de facto, la crisis econémica y educativa
y el desarrollo de la guerra de Malvinas, para culminar con el llamado
a elecciones democraticas en 1983.

La lucha contra la subversién se encuentra en varias de las noti-
cias del periddico, en tanto se publican las resoluciones y las dispo-
siciones que se elevan a los directivos de los colegios de la provincia
para que las pongan en funcionamiento. Se observa la publicacién de
noticias sobre la Comisién Especial de Estudio de Textos constituida
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en la provincia de Buenos Aires, que determinard los ejemplares que
se utilizaran en los establecimientos escolares de dicha jurisdiccion.
Una vez llegada la dictadura al poder, los mecanismos de control se
profundizaron en las provincias: “se suspendera en todos los niveles
y modalidades de ensenanza el dictado de las materias ‘Estudio de
la Realidad Social Argentina’ (ERSA), en la gran mayoria de los ca-
sos declarando en disponibilidad al personal docente a cargo de ella”
(Vassiliades, 2007, p. 7).

La llegada al Ministerio de Cultura y Educacién de Llerena Ama-
deo produce cambios profundos, que tienden a incorporar contenidos
religiosos en la educacién media rionegrina y una mayor intervencién
del Estado en todos los aspectos del sistema educativo. Este ministro
fue un defensor acérrimo de los valores éticos y morales en los conte-
nidos que se inculcaban a los jévenes del nivel medio.

En el marco de una moral fuertemente ligada a la religion, se
pretendié con profunda conviccion ideolégica que los educadores
ensefasen a través de contenidos especificos, los sentimientos de per-
tenencia a la Patria, los valores trascendentes de un estilo de vida y la
pedagogia de los valores. Por ello, el énfasis en la formaciéon docente
y en los programas de la asignatura Formacién Civica se centrd en el
perfeccionamiento ético-espiritual. El “nuevo docente debia ser un guia
ejemplar de conducta moral y civica” (Kaufmann y Doval, 2006, p. 205).

En este sentido, por medio de la resolucion 284 de 1977, 1a provin-
cia de Rio Negro adoptd y adhiri6 a los objetivos de la educacién para
la Naci6n Argentina:

La formacion permanente e integral del hombre, capaz de dirigir su
conducta en funcién de su destino trascendente, pero protagonista
creador, critico y transformador de la sociedad en que vive, al servicio
del bien comtn, conforme con los valores de la moral cristiana, de la
tradicion nacional y de la dignidad del ser argentino (Barco y Magno,
1999, p. 189).
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También durante su gestion se llevaron a cabo procesos de des-
centralizacién educativa sin fomentar el financiamiento para las pro-
vincias, lo que ocasiond una fuerte crisis de presupuesto.

En el contexto sociohistérico en el que se publican estas noticias,
el mundo posible era el del disciplinamiento y el orden, que segin el
gobierno era necesario reestablecer para encauzar a la nueva socie-
dad. Con respecto a coémo informaba el diario las politicas educativas
que implementaban los distintos ministros de Cultura y Educacién de
la Nacién durante este periodo, se puede decir que el discurso perio-
distico construido por este medio se situ6 en estrecha relacién con el
tipo de discursividad que las fuerzas armadas utilizaron para legiti-
mar su practica; encontraron en este espacio un ambito privilegiado
de recepcidn y difusién. Representaciones como la del “vacio de po-
der” frente al cual debian actuar las fuerzas armadas, la del “subversi-
V0” que con su accionar atentaba contra el “ser nacional y cristiano” o,
finalmente, la del “buen ciudadano” que debia comprometerse con los
destinos de la “patria”, fueron tépicos que la prensa grafica contribu-
y6 a reproducir al incorporarlos en sus articulos.

En la tGltima etapa (1981-1982) se produjo un proceso de transi-
cion politica de apertura hacia la democracia. En cuanto a lo educa-
tivo, se observa una disminucién en la sistematizacion y la apelacién
en los discursos con respecto al disciplinamiento de los jovenes en el
nivel medio. Las noticias publicadas en el DRN hacen mencién a pro-
blematicas relacionadas con reclamos de la sociedad civil sobre falta
de presupuesto, repitencia, problemas de articulacion entre niveles,
creacion de escuelas medias, etc.

Los ochenta y los inicios de los noventa’
En la provincia de Rio Negro la recuperacién democratica implicd
la puesta en marcha de reformas educativas que la colocaron en un

7 Para ampliar sobre este periodo ver el trabajo de Luciana Betancur (2018).
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lugar de vanguardia con respecto a provincias vecinas y el interior del
pais. En ese marco, los valores a difundir a partir de la transicién de-
mocratica se plasmaron y resignificaron en los proyectos y propuestas
educativas emanadas del Estado rionegrino.

La reflexion de lo educativo a través de la prensa escrita permitio
visualizar de qué manera se expresaron —o no— en el diario los temas
y problemaéticas educativas. Especificamente se consideraron para su
estudio la Ley Orgéanica de Educacion (LOE) N.° 2444, aprobada el 9 de
octubre de 1991 y las demandas que, derivadas de la crisis econémica,
incrementaron la tension entre el sector educativo y el Estado.

La LOE suscit6 arduos debates en la comunidad educativa desde
la presentacion del anteproyecto de ley en 1989. Uno de los puntos
que cobrd notoriedad en su tratamiento fue la propuesta de constitu-
cién de los gobiernos escolares que reflejaba aquello que el gobierno
rionegrino entendia como un medio para mejorar la calidad de la de-
mocracia. La inclusién de los gobiernos escolares se plante6 como un
modo de participaciéon de la comunidad educativa en su conjunto y
como una forma de acercar el Estado a la sociedad. Sin embargo, esta
propuesta fue resignificada a partir de las diversas voces que se mani-
festaron a través de la prensa: ;participacion?, ;democratizacién?, o
¢Estado ausente?, ;desjeraquizacién docente?, ;un camino a la priva-
tizacion de la educacién?

Asimismo, la cuestion salarial y el pedido constante de construc-
cion de edificios escolares fueron temas que el periédico retomé en
sus paginas. En relaciéon con estos puntos, los discursos y acciones
que se visualizaban en la prensa, desde el gremio docente Unién de
Trabajadores de la Educacién de Rio Negro (Unter), padres y bloques
opositores a la gestién de Massaccesi (gobernador de la provincia de
Rio Negro) no solo se vinculaban a la resistencia de la normativa. La
ley era la punta del iceberg de una problematica mas profunda que
se exponia de manera contundente en reiteradas ocasiones. En ese
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momento se intensificaron los reclamos por aumento salarial y los
titulares del diario anunciaban los desacuerdos constantes entre el
gremio y el gobierno, al punto de que se solicita la creacién de un fon-
do de emergencia presupuestaria para solventar las irregularidades en
el cobro y sobrellevar la situacién inflacionaria.

A la postergacion del salario de los docentes durante este periodo
se sumaron otros reclamos, como el pago de la movilidad —a la cual el
gobierno se habia comprometido y no se efectivizd—, la situacién del
transporte escolar, las condiciones edilicias en distintas escuelas de la
provincia y la denuncia del éxodo de maestros que para el afno 1991 se
habia incrementado notablemente (desde el gremio decian contar con
datos que apuntaban a seis renuncias diarias en la provincia).

Los noventa y la implementacién de politicas neoliberales mar-
caron un punto de inflexién en la cuestién educativa, en tanto que
la Ley Federal de Educacién y sus normas reformaron la estructura
del sistema educativo en el nivel primario y medio dando lugar a la
implementacién de politicas y concepciones educativas que corrieron
al Estado de su funcién docente original —Ley 1420— y ubicaron a la
educacién en un nuevo plano. A partir de ese marco legal algunas pro-
vincias iniciaron un proceso de reestructuracion del sistema, convir-
tiendo al nivel primario y parte del secundario en Educacién General
Basica. En este contexto, si bien la provincia no adhirié formalmente
a la Ley Federal, si incorporé planes y programas de financiamiento
implementados por el Ejecutivo Nacional. En el caso de Rio Negro,
estas politicas operaron de manera significativa en relacién con las
normativas obtenidas en periodos anteriores, cuyo impacto se expe-
rimentd como un retroceso. En ese contexto, las asambleas de padres,
autoconvocados y la reunién de cooperadoras escolares derivaron en
un movimiento provincial que culminé con la organizacién de una
Federacion de Padres en el afio 1992 que reclamaba por lo que consi-
deraron un derecho vulnerado: el derecho a la educacién de sus hijos.
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En cuanto al DRN, la inclusién y el tratamiento del tema permiti6
que las opiniones de la Coordinadora de Padres, que interpelaron la
praxis del Estado, fueran vehiculizadas a través de la prensa, que se
ubicé como participe del conflicto. Situacién que podemos leer no por
su intervencioén directa, sino por el temario propuesto en una cantidad
significativa de articulos periodisticos vinculados a las problematicas
educativas, y especificamente ante los reiterados cuestionamientos
sobre el derecho a la educacién (Betancur, 2018).

Un caso de prensa local: el peridodico Tiempo Cipolerio®

Abordar la prensa “alternativa” permiti6 al proyecto de investiga-
cién acceder a voces e interlocutores de otra escala: 1a de las localidades
que buscaron su propio medio de expresién. Un caso que se tomo para
el analisis fue el de Tiempo Cipoleiio (en adelante, TC), un periddico que
se inscribié con un alto tono local, con noticias y anunciantes estric-
tamente locales y expresiones que resaltaba la identidad de la ciudad.

TC comenzo a editarse como un periddico quincenal escrito por
cipolenos. Tanto la redacciéon como la editorial y comercializacién es-
taban radicadas en la ciudad, y su primer niimero sali6 al ptiblico en la
primera quincena de julio de 1997.

Debajo del titulo reza la frase que expresa su tono local: Una mi-
rada a Cipolletti con ojos propios, idea que propuso rescatar no solo
las noticias exclusivas de la ciudad, sino la dptica o punto de vista
desde el cual se informaba sobre la localidad. Esta idea también re-
mitia a erigirse como termdémetro politico y social al expresar alguna
rivalidad con otras localidades, o quejas al gobierno provincial por la
desatencion hacia la ciudad. Tal presentacion estableci6 el “contrato
fundacional” del periddico, al entablar con el publico el compromiso
asumido en la expresion y defensa de la localidad, posicion que defi-
nié a su vez la linea editorial.

8 Para ampliar sobre este tema, ver el trabajo de Rosana Cipressi (2017).
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Concebido en forma originaria como revista, TC aspir6é desde su
inicio no solo a expresar la identidad de la ciudad, sino a ser el espacio
de divulgacién de las expresiones y necesidades de la pequena bur-
guesia local, tanto productiva como comercial. Circulé hasta el ano
2001, momento en el cual se produjo una fuerte caida del consumo
interno, y por ende, de la fuente de financiacién del medio, ya que la
recesion del periodo afecté al sector al cual estaba dirigido el periodi-
co y desde el cual se sostenia.

Abundaban en él auspicios de firmas locales, presentacién de can-
didatos a través de entrevistas, propaganda electoral y difusién de ac-
tividades culturales y deportivas de la ciudad. En todos sus niimeros
hacia referencia a alguna historia de las instituciones y sus fundado-
res; al origen de los barrios, los pioneros o al crecimiento demografi-
co de la ciudad. En sus secciones, todas firmadas por columnistas, se
realizaban homenajes a los primeros maestros, médicos o personajes
reconocidos por su participacién ciudadana.

Sobre la tematica educativa, el periédico, asumié la tarea de ser
receptor “a demanda” de los solicitantes. Asi, las noticias contempla-
ron las huelgas y la “carpa blanca”, la necesidad de infraestructura en
las escuelas, la falta de mantenimiento, la ausencia de las autoridades
educativas, la amenaza de pérdida del ciclo lectivo, etc. Este cimulo
de mensajes fue subsumido y cooptado a la vez en discursos que ape-
laban a la participacién solidaria de los padres “para superar la crisis”.
De ese modo, se interpeld a los padres de alumnos a aceptar el desafio
de tomar cartas en el asunto de la educacién de sus hijos.

En el andlisis de las condiciones de posibilidad que permitieron la
emergencia de formaciones discursivas se pudieron distinguir nudos
a partir de los cuales se fueron articulando las noticias sobre educa-
cién. Estos fueron los significados en torno al significante “escuela
publica de gestién privada”. En primer lugar, las condiciones de ma-
cropolitica educativa con la implementacién de la reforma educativa
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en el contexto de la reforma del Estado. En ese marco, la nocién de
“puiblico de gestion privada” se ubicé en el horizonte discursivo como
el significante mediante el cual se pretendi6 interpelar a los ciudada-
nos. En este sentido, en el periddico se dio lugar a expresiones de jus-
tificacién que sumaron elementos a la retérica de la “inevitabilidad”
de la reforma educativa, al estar generada por causas “externas”, “aje-
nas” o providenciales. Asi, la expresion “crisis educativa” fue resigni-
ficada apelando a causales de “enfermedad terminal solo salvable por
la accion de quienes deben tomar el problema en sus manos”. De ese
modo, se amplid la frontera de lo que se defini6 histéricamente como
educacion publica para incluir en ella tanto a la educacién publica
como privada —reduciendo el problema de la gestién educativa— a la
vez que se restringia la nocién de universalidad con las politicas foca-
lizadas y asistencialistas; asi, al redefinir la nocién de universalidad
vinculada con la escuela publica pierde su concepcion de espacio de
materializacion de derechos (Feldfeber, 2002).

El periddico present6 con énfasis las iniciativas de los padres mo-
vilizados para la creacién de un “Nuevo tipo de escuelas”. Como toda
gesta que se precie de tal, requeria de una historia (mito de origen)
y personalidades que asumian valientemente el desafio (antiguos
héroes épicos) y se erigian como salvadores de la educacién ante la
“crisis educativa”, aceptando tal responsabilidad. En esa clave, no se
los presentaba como agentes educativos privados o particulares, sino
como salvadores de la educacién.

En el relato de la historizacion se mencionaba una “crisis interna”
por la cual los padres decidieron hacerse cargo de la institucién en el
nivel primario. El periddico destacaba titulares como: “Con iniciativas
como ésta, el Estado puede centrar su atencion y volcar mas recursos en
los sectores mas necesitados”. La institucion referida en la nota se pre-
sentaba a través del relato de una saga salvadora y ubicaba a la “crisis”
como la gran generadora de nuevas organizaciones. En este caso, “la cri-
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sis” era madre procreadora: Somos hijos de la crisis y de la necesidad de
una respuesta positiva ante la crisis de la educacién publica en su modelo
tradicional. Los ciudadanos nos juntamos para brindar un servicio.

Al respecto, Lizcano (2008) afirma que “en las construcciones
metaf6ricas, tan significativo es lo que se fuerzan a ver como lo que
impiden ver” (p. 4). Si se le adjudica al Estado la posibilidad de ser
solidario, puede del mismo modo tener la capacidad de no serlo. En
esta légica de adjetivacion y personificacidén, no habia lugar para el
analisis politico acerca del porqué de la disminucién del presupues-
to del Estado destinado a la educacién en detrimento de un derecho
constitucionalmente establecido.

Cabe recordar la existencia en la década de los 90 de condicio-
nes que posibilitaron la emergencia de este tipo de discursos, cuando
la retdrica neoliberal presentaba la inevitabilidad de la reforma del
Estado y viabilizaba una tnica l6gica posible de analisis ante el des-
mantelamiento del Estado y de sus instituciones. Estas condiciones
habilitaron discursos legitimadores que ubicaron a las iniciativas de
la sociedad civil en el cénit de las actividades sociales al reemplazar,
0 asumir como propios, roles histéricamente consolidados del Estado
en materia de educacién publica. Fragmentacién social y educativa
justificada, neoliberalismo encarnado.

Prensa gremial’®

El corpus documental analizado const6 de once revistas sindica-
les-pedagdgicas denominadas Quimdn, palabra mapuche que signi-
fica “quiero saber” y que para el grupo de redaccion consistié en un
artefacto “para transformar la educacién”. Las mismas corresponden
al gremio docente de la provincia de Rio Negro, Unter, que se reorga-
nizé a partir del advenimiento democratico en nuestro pais, es decir,
en 1983 con el gobierno constitucional de Radl Alfonsin.

° Para ampliar sobre este periodo ver el trabajo de Nancy Salerno (2016).
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En cada ejemplar se redactaba una nota editorial a cargo del se-
cretario general de Unter y un sumario detallado. De este modo, se
diagramaron secciones recurrentes relacionadas, por un lado, con la
organizacion e informacién gremial, que abarc6 temadticas tales como
legislacion escolar, beneficios de la obra social, jubilaciones y retiros,
formacién de gremialistas, salud laboral, jardines maternales. Y por
el otro, hubo secciones vinculadas a lo pedagégico: “Pueblos Origina-

9y € 9y

rios”, “Educacién de Adultos”, “Educacién Rural”, “Derechos Huma-

9

nos”, “Temas en Debate”, “Nutricién y Aprendizaje”, “Abajo el almi-
dén”, “Comentando libros” y Cartas de lectores.

En este campo de analisis, se abordd el estudio de las lineas edito-
riales a cargo del secretario general del gremio y el énfasis estuvo puesto
en categorias conceptuales tales como “educacién popular”, “nacional”,
“liberadora”, “autodeterminacién de los pueblos latinoamericanos”, que
hacian evidente la intencionalidad de formar al maestro como un sujeto
politico comprometido con la transformacion de su realidad.

Otro de los desafios que se hizo presente en los distintos articulos
se refiri6 al respeto y la educacion de los derechos humanos. Desde
la revista tendieron a la construcciéon de las condiciones culturales
para generar una conciencia histérica-colectiva. Se hacia hincapié en
reformular los disenos curriculares incorporando la ensenanza de los
derechos humanos, en todos los niveles educativos.

La seccion denominada “Educacién de Adultos” reuni6 articulos
que evidencian las variaciones en la representacion social de los adul-
tos analfabetos y las politicas educativas emprendidas al respecto con
una mirada a lo largo del siglo XX. Priorizaron, en linea con la Cam-
pana Nacional de Alfabetizacién de 1986, el disefio de acciones con-
cretas a través de la entidad gremial, y la universidad (UNCo) con un
proyecto de extension, a lo cual luego se sumd el Consejo Provincial
de Educacién de Rio Negro con concursos de ingreso a la docencia
incluyendo esta modalidad.
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Asimismo, tuvo un lugar destacado la problematica de la educa-
cién rural tendiendo a presentar una dimensién pedagogica-didactica
que incluyera a las lenguas autdctonas y las pautas culturales propias
de estas familias. Por ello, es interesante que “desde abajo”, desde las
bases, desde el sindicato, se hablara y se proyectara el tema. La revis-
ta Quimdn se impuso discursivamente para pensar estas cuestiones
intentando despojar lo rural de su enclaustramiento estereotipado,
desarmando la idea de una realidad integrada y homogénea. Por el
contrario, se posicionaron desde una vision social, dindmica y hetero-
génea de lo rural y a partir de esa opcion tedrica intentaron promover
otros sentidos y alternativas vinculadas a la educacién rural haciendo
hincapié en la concrecién del derecho a la educacién (Miralles y Be-
tancur, 2018).

En este sentido, la tematica indigena tuvo un valor fundamental
en los ejemplares de la revista. Se pusieron en tensién discursos hege-
monicos, imagenes y representaciones para analizar nuevas miradas
sobre este colectivo social a partir del binomio civilizacién-barbarie
y se inicié un replanteo de la relacion entre democracia, ciudadania
y derechos humanos desde los pueblos originarios como sujetos de
derechos, y de este modo contribuir a repensar las construcciones ma-
teriales y simbdlicas regionales y nacionales.

En relacién con el tratamiento de la primera infancia, en la sec-
cién “Conoce tus beneficios” dedicaron, en cinco ejemplares, un espa-
cio a la necesidad de fundar jardines maternales, contrarrestando el
concepto de guarderia vigente en esos momentos.

Finalmente, es relevante afirmar que el andlisis del discurso de la
prensa gremial escrita es un enfoque tedrico que posibilita el empleo
de herramientas metodoldgicas diversas. En esta revista, diversas vo-
ces criticas desde la intelectualidad docente encontraron un espacio
de reflexion y réplica. Es asi como en el analisis del contenido discur-
sivo se observan distintas posiciones sectoriales, ideolégicas, de su-
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jetos sociales que a través de un proceso de configuracién identitaria
colectiva se constituyen en protagonistas como “trabajadores de la
educaciéon” y agentes de cambio que bregan por la transformacién de
la realidad social.

Algunas reflexiones finales

Si bien no se pueden formular atin conclusiones de cierre de la
investigacion, si es posible esbozar en forma parcial apreciaciones
sobre el tratamiento que han dado distintos ejemplares de la pren-
sa escrita sobre la educacion en la provincia de Rio Negro. En térmi-
nos generales cabe destacar que las transformaciones educativas en
la provincia tuvieron su correlato en la prensa regional, que recogio,
selecciond, jerarquizé y reelaboré los conceptos dominantes de forma
tal que emitieron un discurso que convalidé determinadas nocionesy
practicas, asi como se conformo6 en calidad de espacio de presencia de
“voces de reclamo” de la poblacidn.

En el caso del DRN, manifesté desde su origen la inquietud por
demandar a la Nacién la educacién que los territorios requerian, asi
como la insistencia de posibilitar la igualdad de oportunidades para
aquellos que, al no contar con las condiciones econdmicas y/o fami-
liares propicias, se veian imposibilitados de trasladarse a otros cen-
tros del pais. El tratamiento del peridédico discurrié en términos de
expresar demandas exigiendo su solucién desde los intereses locales,
abogando por el bienestar econémico, politico y social de los habitan-
tes de la ciudad de origen, aunque no tard6 en asumir la representa-
cion de intereses zonales que incluyeron los reclamos de las distintas
localidades de los territorios nacionales de Rio Negro y de Neuquén.
Asi asumié la funcién de “vocero” de la poblacién, como un servicio
publico brindado a ella.

En el andlisis particular del periodo 1976-1983, el discurso pe-
riodistico construido por este medio se ubico entre los limites de la
discursividad que las fuerzas armadas utilizaron para legitimar su
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practica, con lo cual permitié vehiculizarlo en un escaso movimiento
que brindaba posibilidad de discrepar. Asi, las medidas, instrucciones,
reglamentaciones, objetivos y controles que desde la Nacién se esta-
blecian, tuvieron lugar en sus ediciones.

Como se menciond, el movimiento de democratizacién social y
educativa de los anos 80 encontrd en sus paginas el espacio para di-
vulgar las iniciativas que desde la sociedad civil, instituciones escola-
res y sindicatos educativos generaron en una interesante sintesis arti-
culada para impulsar la participacion, la integracién y la convivencia.

Se puede afirmar que el periddico no solo fue un narrador y co-
mentarista de los sucesos en los cuales la politica educativa estaba
inmersa, sino que al mismo tiempo resultd ser participe de los con-
flictos politicos. Si bien no lo hizo de manera explicita, su accién e
incidencia quedaron reflejadas en la inclusién de las problematicas
educativas que la sociedad demandaba (Betancur, 2018).

En cuanto a los anos 90, las publicaciones expuestas en el DRN
refieren a diversas problemadticas que, entre otras cuestiones, denun-
cian el retiro de la presencia estatal ante la falta de financiamiento en
materia educativa; tratan el debate sobre el anteproyecto de ley pro-
vincial de educacién dandole voz a la Comisién Legislativa, al gremio
docente, a la Coordinadora de Padres y a los legisladores pertenecien-
tes no solo al partido mayoritario para la época —la UCR— sino tam-
bién a los del Frente para la Victoria. Asimismo, el periddico plantea
el tema de los Consejos Escolares y el lugar que les cabia a los docen-
tes en esta tarea, y se manifiesta en torno a la discusién y situacién
salarial de los docentes.

El ejemplo de la prensa local, TC, que circul6 en la década del 90,
permiti6 advertir el rol receptor del medio “a demanda” de los vecinos
en materia de opiniones, quejas y reclamos sobre cuestiones educati-
vas. Incluidos en la retdrica de la reforma del Estado del periodo, los
mensajes fueron subsumidos y cooptados a la vez en discursos que
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apelaban a la participacién solidaria de los padres “para superar la
crisis educativa”. De ese modo, se interpel6 a los padres de alumnos a
aceptar el desafio de tomar cartas en la educacién de sus hijos, lo que
derivé en una impronta que dio impulso a la reforma educativa en su
difusién y legitimacion.

Sobre la prensa gremial-sindical analizada —la revista Quimdn—
es relevante afirmar que en este tipo de produccion cultural existia
una posicién comprometida con la transformacioén educativa. Es in-
teresante, que “desde abajo”, desde las bases, desde el sindicato, se
debatieran y se proyectaran diversos temas y problemadticas plan-
teadas a fines de los ochenta. Su posicionamiento a partir de una
vision critica, social, dindmica posibilité promover otros sentidos en
todos los temas vinculados con la concrecién del derecho a la educa-
cion. Esta intencion se constituyé desde el mandato fundacional de
la revista, en la cual se articularon los cambios epistemolégicos en
las ciencias sociales y la construccion de espacios de participacién,
asi como el accionar que le otorgaba a la organizacién gremial un
caracter democratico.

Si bien el relevamiento y andlisis de la prensa contintia en la
apuesta de completar los periodos restantes, asi como los ejemplares
de prensa de las localidades que, en su afan de afianzar sus vinculos,
expresaron sus voces en la misma, se pueden afirmar por lo menos dos
cuestiones relevantes. Las transformaciones enunciadas en el campo
educativo tuvieron su correlato en la prensa regional, que posibilitd
emitir un discurso de legitimacién de determinadas nociones y prac-
ticas. Asimismo, permite resignificar el rol de la prensa como ac-
tor politico, como mediador entre el Estado y la sociedad, y advertir
cuales fueron los temas relevantes, pero también percibir el modo
como el ptiblico los piensa y desde qué perspectiva. A su vez, el ana-
lisis de las condiciones de posibilidad de los discursos emitidos en la
prensa sobre educacién, permiten ahondar en los comportamientos
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de la sociedad civil; en su acompanamiento, rechazo o resistencia
hacia las propuestas de acciones politicas emanadas desde el Estado,
0 en su aceptacion.

La prensa se erige entonces como escenario en el que se expresan
las disputas de los sentidos de la realidad, oscilando entre el pulso que
imprimen la sociedad civil y los sectores de poder. Entre esas coorde-
nadas continuard esta investigacion, cuyo objetivo principal es apor-
tar complejidad a los estudios de historia de la educacién en la regién.
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La “Transformacién de la Escuela
Secundaria”: Metaforas y discursos
en torno a las reformas de la provincia
de Rio Negro

Martin Calderén

Introduccion

Hoy en dia nadie se atreve a cuestionar la necesidad de mejorar
la educacién; en todo caso, el centro del debate estriba en qué y
cémo hacer los cambios. Pero el andlisis detallado de los discursos
politicos desplegados en las noticias de prensa nos hace cuestionar
hasta qué punto una reforma esta pensada para efectuar una mejora
en el sistema educativo o para convencer discursivamente de ello a
la sociedad.

Si bien las reformas educativas son objeto de investigacién acadé-
mica, también son un tema que preocupa a los funcionarios y atrae la
atencion del publico general. En funcién de esto, las noticias acerca
de tales reformas fueron ocupando un lugar cada vez mas importante
en la prensa escrita desde las tltimas décadas del siglo XX hasta hoy.

Fundamentalmente, la prensa sobre el fenémeno educativo se in-
serta en un contexto que exhibe una representacién social muy exten-
dida acerca del rol de la educacién en la sociedad y su capacidad para
cambiar el futuro. Como indica Popkewitz (2000):

151



Martin Calderén

La idea de que los nifios podrian facilitar el progreso social constituye
una invencién del siglo XX. Antes de este periodo, la gente se fijaba
en la organizacion de la vida adulta para buscar la forma de mejorar
la vida social y cultural (pp. 176-177).

Esta representacién de la educacion para el progreso también
jugoé un papel importante en toda la historia de la educacién en Amé-
rica Latina en general y en Argentina particular (Weinberg, 1998). En
relacién con este legado, las reformas educativas suelen presentar
una serie de esléganes partidarios y retéricas discursivas que evocan
esas representaciones sociales acerca del poder de la educacidon, para
otorgar credibilidad y concertacién a la propuesta reformista.

La hipétesis central de este trabajo ubica estos procesos como pro-
motores de las propuestas de renovacion curricular y coproductores de
sus denominaciones, pero que focalizan solo en la actividad 4ulica, sin
modificar la estructura institucional que es igualmente responsable del
fenémeno educativo. Ademas, el uso de estos nombres para las refor-
mas cumple especificas funciones partidarias, gracias a su capacidad
retdrica para definirse y distinguirse de otras reformas educativas, du-
rante su proceso de consolidacién. Y posteriormente, cuando cambia
la gestion y se decide discontinuar el proyecto educativo anterior, se
observa un enérgico destierro de toda referencia a dicho eslogan. Esta
estrategia de borrén y cuenta nueva no tiene verdadero sustento peda-
gbgico o académico, sino que solo responde a la necesidad de un nuevo
gobierno de enfrentar la representacién simbdlica previamente sociali-
zada y reemplazarla por una nueva forma hegemonica.

Reflexiones metodoldgicas en torno
a La Transformacion Educativa

El debate sobre la cuestion educativa es abundante y complejo. En
las noticias de prensa suelen mezclarse indistintamente las recomen-
daciones pedagdgicas con las politicas ptblicas y los conceptos aca-
démicos con los esléganes partidarios. Por ello se debe contar con un
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método que permita discriminar los origenes, motivaciones y funcio-
nes de los discursos que alli se expresan. Por lo tanto, el instrumen-
to metodoldgico mas potente a utilizar serd aquel que logre analizar
tanto los distintos niveles del lenguaje, como también sus funciones
con el contexto extralingiiistico.

Es por esto que se acude a la lingiiistica sistémico funcional (en
adelante LSF) de Michael Halliday (1982), que brinda interesantes
recursos para la investigacién en cuestiones sociales (Montemayor-
Borsinger 2014, Martinelli, 2014; Ghio y Fernandez 2005). Sabemos
que el lenguaje no es estatico, se halla en constante cambio por el uso
y reconfiguraciéon de las mismas comunidades hablantes. Una de las
formas con la que se amplia el vocabulario es a través de lo que la LSF
define como metafora gramatical. Esto sucede mediante un mecanis-
mo de nominalizacidon, por el cual un adjetivo, verbo o sustantivo va
sufriendo cambios en su normal uso gramatical, debido a una inten-
cionalidad de los emisores del mensaje.

Una buena parte de la investigacion de la LSF en torno al uso de
metaforas gramaticales involucra a los espacios académicos, en los
que se generan nuevos conocimientos a partir del lenguaje ya existen-
te (Halliday, 1998). Caracteristicas y procesos documentados por los
cientificos, ya sea en observacién directa, experimentacién o aplica-
cion de teorias, son sensibles de ser teorizados, lo que permite la crea-
cién de nuevas entidades conceptuales. Este proceso ayuda a agilizar
el lenguaje académico, comprimiendo los significados compartidos
por los especialistas de un campo, permitiendo avanzar en la manipu-
lacion de elementos conceptuales y habilitando relaciones de mayor
complejidad (Halliday, 1998, p. 208).

Halliday encontrd que en el idioma inglés no todos los movimien-
tos de la metafora gramatical son posibles, sino que existe una direc-
cién con sentido definido unidireccional, que involucra una cosifica-
cio6n hacia lo concreto (“Thinginess™):
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El sustantivo es la mas atractiva categoria metaférica: cualquier cosa
puede terminar como un sustantivo. Este movimiento a través de lo
concreto es, por supuesto, exactamente lo que uno encuentra como
el futuro de la metéfora en su tradicional y lexicalizado sentido (Ha-
lliday, 1998, p. 211).1

Al mismo tiempo que se compacta el texto, se lo sobrecarga de
complejidad, a tal punto que un lector sin formacién especifica en el
tema debe adivinar la interpretacién correcta, ya que mas de una op-
cién es posible (Halliday, 1998). Los casos analizados por Halliday son
de creacién de conceptos mediante un proceso de construccién aca-
démica, en el que interviene una comunidad que comparte los mis-
mos criterios y conocimientos para validar una metafora gramatical.
En contrapartida, una nominalizacién impuesta como es el caso de la
transformacion de la escuela secundaria, se plantea desde una relacién
asimétrica del poder y del conocimiento.

Antes de continuar es preciso recordar que la expresion transfor-
macion educativa tiene su sentido académico, diferente del de reforma
educativa, que hace

referencia al conjunto de politicas publicas orientadas a producir
cambios en los procesos y servicios educativos, en tanto el término
“transformacién” se emplea para designar los cambios que tienen lu-
gar en ellos, ya sea o no por acciéon de las politicas educativas (Bras-
lavsky y Cosse, 2006, p. 5).

Es aqui donde se identifica el problema central de los cambios en
el lenguaje y su intencionalidad, seglin se trate de una construccién
conceptual basada en la rigurosidad académica o sustanciada en una
postura politico-partidaria, cuyos resultados provocaran repercu-
siones en las politicas publicas. Las metaforas gramaticales guardan
también otra caracteristica interesante, y es que pueden emplearse

! Traduccion propia, cursiva en el original en inglés.
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para “desagentivar”?, es decir, para esconder al actor responsable de
la accidn, alterando el mensaje de forma retorica.

En sintesis, el andlisis lingiiistico revela el uso intencionado que
se hace de estos discursos, sus objetivos de comunicacién a los di-
ferentes oyentes, las relaciones de poder que plantean, y describe el
proceso de naturalizacién simbolica a través del lenguaje. Sin embar-
go, para poder definir el proceso que dio origen a estos discursos, y
su pragmatismo, se deben incorporar conocimientos de otros campos
que analicen los contextos extralingiiisticos en los que los discursos
cobran vida, como por ejemplo la teoria de las instituciones.

La contribuciéon principal a esta teoria la hizo Mary Douglas
(1996), aunque hay muchos otros autores que fueron involucrando
lo institucional como unidad de andlisis con una atencién especial a
sus comportamientos en la ciencia politica contemporanea, definidos
dentro de lo que Pierson y Skocpol (2008) denominan institucionalis-
mo historico. A grandes rasgos, todos los autores coinciden en que las
instituciones tienden a resistirse a los cambios impuestos, se guian
basicamente por su mandato fundacional (con elementos explicitos,
pero también otros implicitos) y sus relaciones de poder con otras ins-
tituciones con las que negocia acuerdos.

Por ejemplo, cuando un cambio de gobierno realiza gestiones
para una reforma institucional aparecen multiples dificultades y con-
tradicciones normativas. La institucién educativa no es la excepcion,
y muestra un complejo sistema de normas legales y curriculares que
constantemente reajusta para mantener los pardmetros de su mandato
fundacional. Aun ante cambios estructurales como una nueva ley de
educacién, la institucién educativa se resiste, empleando una enorme

2 Un ejemplo icénico de la historia reciente de Argentina lo representa el titular
principal publicado el jueves 27 de junio de 2002, tras los acontecimientos de una
violenta represién policial en Avellaneda, Buenos Aires, que se redact6 como: “La crisis
causé 2 nuevas muertes” (Clarin, 2002).
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cantidad de resoluciones y criterios de funcionamiento implementados
por los niveles intermedios del gobierno de la educacion, los que guian
la interpretacion y aplicacién de esas normativas legales y curriculares
superiores, modulando los efectos concretos en las aulas.

En este sentido, reformas denominadas como “transformadoras”
son reinterpretadas, trasladando el foco puesto originalmente en un
cambio integral del sistema educativo, hacia un propdsito de cambio
circunscrito al aula, de manera tal que la institucién logra preservar
su mandato y estructura de poder, derivando todo cambio a la elabo-
racion de curriculos prescriptivos basados en la capacitacién y en la
regulacion de la tarea docente.

El contexto histérico argentino y de la provincia
de Rio Negro

El retorno a la democracia planteaba un complejo problema de
gobernabilidad de todas las instituciones del Estado, luego de una ex-
tensa historia de gobiernos democraticos interrumpidos por golpes
militares y gobiernos de facto, que tan cercanamente habian ejerci-
do niveles agudos de autoritarismo y opresion. En 1983 asumieron su
mandato dos representantes de la Unién Civica Radical, Ratl Alfonsin
como presidente del gobierno nacional y Osvaldo Alvarez Guerrero
como gobernador electo en la provincia de Rio Negro. Ambos enfren-
taban el mismo problema: una sociedad que veia seriamente erosio-
nada la confianza en las instituciones del Estado, por lo que urgia re-
establecer la concertacién y asi estabilizar la gobernabilidad.

La democracia fue la finalidad y el medio para buscar solucién al
problema, y muchas de las politicas ptblicas se enmarcaron en lo que
Alfonsin planted desde lo discursivo mediante su conocida referencia:
con la democracia no solo se vota, sino también se come, se cura y se edu-
ca.La democracia y la educacién ingresaron como eslogan al discurso
institucional, y fue tema recurrente en los medios de comunicacién
publicos, para convocar a la concertacion de la sociedad. Especifica-
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mente para hacer frente a la desconfianza social en las instituciones,
la estrategia seguida por el radicalismo fue la apertura a la participa-
cién de la sociedad mediante un “Proyecto Educativo Democratico”
aunque, sin embargo, en su trasfondo sostenia lo que ha sido identifi-
cado como una “pedagogia de la hegemonia” (Wanderley Neves, 2009;
Wanschelbaum, 2013; Dall’Armellina y Pose, 2013).

En el &mbito nacional se proyecté una reforma educativa convo-
cando a la realizacién de un Congreso Pedagégico Nacional en el que
participara toda la poblacién. Con similares estrategias de gobernabi-
lidad, la provincia de Rio Negro también empled a la educacién como
instrumento para lograr la integracién (Iuorno, 2012), dando lugar en
1986 a un proyecto piloto que serviria de modelo para una reforma
del nivel medio del sistema educativo provincial. Este proyecto imple-
mentado en dos escuelas involucré una importante participacién de
estudiantes, padres y docentes. La experiencia se extenderia en forma
gradual al resto de los establecimientos del territorio, constituyendo la
reforma educativa que se concretaria con la edicién del Disefio Curricu-
lar del Ciclo Basico Unificado (CBU) de la escuela media (Oyola, 1998).

En el Diario de Rio Negro se presentaron noticias respecto de la re-
forma educativa del nivel medio rionegrino los dias 1y 9 de febrero de
1986, para recién el 13 de febrero dar lugar a una breve columna sobre
la formacién de una comision provincial para participar en el Congre-
so Pedagdgico Nacional. Esta participacion en proyectos paralelos en-
gendrd la primera escision entre ambos niveles jurisdiccionales que,
si bien armonizaban durante este periodo, mas tarde produciran una
tension entre las politicas nacionales y las provinciales.

El modelo de innovacién educativa se basé particularmente en
politicas democratizadoras en cada escuela, otorgando una mayor li-
bertad de autogestion a cada institucion, lo que contrastaba con el
histérico sistema educativo provincial centralizado. Estas acciones
provinciales hallaban su respaldo en el discurso oficial nacional; por
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ejemplo, el secretario de Educaciéon Adolfo Stubrin, hablando de la
politica de transformacién nacional a plasmar en el largo plazo, in-
voco: “Descentralizar las prestaciones educativas en todos los niveles
para amoldarse a requerimientos regionales y locales” (Stubrin, 1987).
Asi, la expresion Politica de Transformacién Educativa fue cobrando
mayor fuerza en el discurso reformista del Partido Radical para ser
formalizada, tardiamente en este periodo, mediante una resolucién
como parte de un proyecto nacional.’

El reemplazo del gobierno nacional en 1989 signé un cambio de
los objetivos de reforma; aunque mantuvieron expresiones de trans-
formacion, los criterios que se privilegiaron fueron de eficiencia antes
que de democratizacion. Criterios que también fueron adoptados por
las politicas provinciales a pesar de la continuidad del partido politico
(Barco y Mango, 1999). Como se vera mds adelante, durante la década
de 1990 se fue erosionando discursivamente el valor de la reforma
de Rio Negro y para el ano 1996 se la canceld. A pesar de dicho final,
muchos docentes contindan considerandola como “la época de oro de
la escuela secundaria rionegrina” (Rivas, 2004, p. 231).

Los discursos sobre las reformas educativas
a través del Diario de Rio Negro
El Diario de Rio Negro, fundado en 1912, es el inico periédico de

alcance a toda la provincia y gran parte de la Patagonia norte. Por ello

3 Unproyecto de reforma se sustancid bajo laresolucién del Ministerio de Educacion
Nacional N.° 1624 del 12 de octubre de 1988, firmada por el ministro Jorge F. Sabato, en
la que se plantea “Autorizar a partir del periodo lectivo 1989, la aplicacién con caricter
experimental del Ciclo Basico General en el marco del Programa de Transformacién de
la Escuela Media. La resolucion incluye un anexo de cincuenta paginas con un modelo de
Diseno Curricular para el ciclo que muestra notables similitudes con el Disefio del CBU
de Rio Negro. Aunque hay registros de un llamado a reforma aprobado por el Consejo
Federal de Educacidn en la tercera asamblea realizada en la provincia de San Juan en
1986 (Diario de Rio Negro, domingo 9 de febrero de 1986, p. 14). No se encontraron mas
fuentes que vinculen el proyecto provincial con el nacional, ni posteriores aplicaciones
de la resolucion 1624.
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se analizan exclusivamente sus noticias periodisticas dedicadas a la
educacion, que se publicaron en momentos clave de estos cambios
curriculares, y de forma complementaria, algunas publicaciones ins-
titucionales de prensa educativa o curricular. Aunque existen otros
periddicos de gran trayectoria, sus alcances se limitan a sus ciudades
de origen y localidades cercanas, con un ptblico mas reducido, por lo
que no producen el mismo impacto entre lectores de toda la provin-
cia. Hay que notar que existieron ciertas afinidades politicas entre el
Diario de Rio Negro y el gobierno, puesto que su propietario y director,
Julio Rajneri, ejerci6 como ministro de Educacion y Justicia de la Na-
cién Argentina entre junio de 1986 y septiembre de 1987.

Para comprender los vaivenes del discurso, el criterio metodolégi-
co sugiere el ordenamiento del periodo en cinco etapas signadas por
las politicas educativas en la provincia de Rio Negro. Las caracteristi-
cas de cada una componen el contexto extralingiiistico que da sentido
a los discursos y sus variaciones, para lo cual se propone la siguiente
secuencia: la primera reforma educativa provincial con fines de de-
mocratizacion (1984-1989); el cambio de gobierno nacional y des-
mantelamiento de la reforma provincial (1989-1996); el periodo entre
reformas (1996-2006); la segunda reforma educativa (2006-2011) y la
reformulacién discursiva y gestacién de una tercera reforma educati-
va (2011-2017).

La primera reforma educativa provincial
con fines de democratizacién (1984-1989)

El primero de febrero de 1986 el Diario de Rio Negro publicd una
nota titulada “Anuncian cambios en la escuela media”, en la que se
registraron declaraciones del entonces subsecretario de Educacion
del Ministerio provincial de Educacién y Cultura, Mario Gianoni, en la
apertura del proyecto piloto en la localidad de El Bolson:

es el punto de partida de una transformacién profunda en el nivel
medio del sistema educativo argentino (...) acordaron impulsar a par-
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tir de 1987 esta transformacién en la escuela secundaria, poniendo en
funcionamiento los ciclos basicos comunes (...)

Consultado respecto del espiritu de que se nutre esta nueva modali-
dad, respondi el funcionario que ‘hay concurso generalizado para la
transformacién de la escuela media ya que la existente no responde
a los objetivos originariamente planteados y menos aun a los reque-
rimientos de una sociedad que estd haciendo ingentes esfuerzos por
afirmar su identidad democratica, de desarrollar su aparato producti-
vo y modernizarse en el mas amplio y mejor sentido del término’ (...)
‘estamos ofreciendo la primera propuesta seria de transformacién en
la escuela media en los Gltimos 60 anos...” (Diario de Rio Negro, 1986)*

Aqui los usos del término “transformacién” son variados pero
normales —un sustantivo femenino escrito en mintscula que des-
cribe el tipo de cambio que se pretende para la educaciéon media—,
aunque ya se evidencia una recurrencia particular que sobrepasa la
mera seleccién entre sinénimos distintos para amenizar el escrito y
se perfila como un objeto de particular fuerza simbdlica. Sin embargo,
esta caracterizacion no estd completamente incorporada al discurso
reformista, ya que en la seguidilla de noticias sobre la reforma (el 9
de febrero y 1 de marzo del mismo ano) no se la menciona ni como
sustantivo (transformacién) ni como verbo transitivo (transformar).

En los textos de este Diseno Curricular, que consistié en dos par-
tes: un Ciclo Basico Unificado (CBU) y Ciclo Superior Modalizado
(CSM), solo en el documento del CBU hay una mencion a la metéfora.
Con el subtitulo de “Transformacién Profunda del Nivel” se indica lo
que podria considerarse como una definicién bastante completa del
término en calidad de politica educativa integral:

Poner en accién esta concepcion interdisciplinaria para la elaboracién
de un nuevo curriculum del Ciclo Basico, supone una transformacién

4 “Anuncian cambios en la escuela media”, Diario de Rio Negro.
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profunda del sistema educativo que exige cambio de actitudes de los
docentes y alumnos, cambios en los planes de formacién docente, in-
fraestructura, aspectos administrativos y juridicos; cambios que sélo
pueden lograrse progresivamente y con la mediatez que exige una
6ptima realizacion (Consejo Provincial de Educacion, 1986).

Conforme fueron pasando los afios, el proyecto educativo demo-
cratico del gobierno, no solo de Rio Negro sino también nacional, fue
incorporando la palabra transformacién, haciéndose cada vez mas
usual en la arenga de reforma del radicalismo, llegando a formar parte
de los titulos de discursos publicos como el de Stubrin (1987) “Politica
de Transformacion Educativa”, o como definicién en la resolucion del
ministro Sabato (1988) “Programa de Transformacion de la Educacién
Media” y el documento producido por el Ministerio de Educacién y la
Direccion de Planificacién Educativa (1989) “De los planes a la accion:
la politica educativa de transformacién educativa. Buenos Aires: Mi-
nisterio de Educacion y Justicia”. Asi, el lenguaje institucional, a través
de la gestion del radicalismo, fue adoptando con mayor frecuencia ese
eslogan, en el que se sostenia con fuerza la ruptura con el pasado cer-
cano y la bisqueda de una educacién democratica y democratizadora.

Cuando en Rio Negro se propone el tratamiento del proyecto de
Ley Organica de Educacion, el Diario de Rio Negro le realiza una en-
trevista a la diputada Nidia Povedano, de la UCR y presidenta de la
comisién de Educacién, Cultura y Comunicacion Social de la Legisla-
tura provincial, la que repite las ideas alfonsinistas de cambio politico
asociadas a lo educativo: “porque sentiamos la necesidad de trans-
formar la democracia representativa en democracia participativa en
pos de una ley de fondo para la educacion con el consenso de toda la
poblacién” (Diario de Rio Negro, 14/12/1989, p. 6).

La expresion no solo se invocé para el nivel medio, ya que en la
reforma aplicada a los institutos de formacién docente también co-
menzd a hablarse de transformacién. Bajo el titulo “Transformacién
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en Institutos de Formacién Docente”, se narra: “El decidido impul-
so dado a la transformacion de los Institutos de Formacién Docente,
ahora democratizados con cogobierno, concursos y nuevo mapa cu-
rricular, se muestra como optimista simiente” (Diario de Rio Negro,
1989, p. 8). Y citando entrevistas a docentes de uno de los institutos
se menciona: “Como actor social, el docente es agente de transforma-
ciéon”. Aunque en otra parte de la misma nota se hace una incipiente
critica a estos discursos transformadores:

Aqui surge un punto de cuidado para las autoridades. La normaliza-
cién dada a los institutos fue promocionada en el marco de lo que se
denomin ‘transformacién’ de la educacion en Rio Negro.

Pero intensiones de un cambio que se pretende profundo podrian
darse de bruces contra realidades que no estan contenidas en los trata-
dos de pedagogia. De poco serviria el mejor de los maestros frente a un
nino desnutrido, por citar un ejemplo (Diario de Rio Negro, 1989, p. 8).

En sintesis, este periodo muestra un creciente uso institucional
de la idea de transformar la educacién a partir de una reforma, prin-
cipalmente considerando el objetivo democratizador como practica
legitima para generar el consenso sobre la norma y la concertacién
social para su aplicacién. Estos dos elementos preparan el camino
para que el futuro eslogan de la transformacién educativa evoque la
memoria de aquella “época de oro de la educacién rionegrina”.

El cambio de gobierno nacional y el desmantelamiento

de la reforma provincial (1990-1995)

Una serie de problemas econémicos afectaron al pais hacia finales
del mandato de Ratl Alfonsin, y con el cambio de gobierno se abrieron
las puertas a las politicas neoliberales que caracterizaron la década de
1990. En la provincia de Rio Negro se mantuvo la continuidad radical,
con la figura de Horacio Massaccesi (1987-1995) y luego con Pablo
Verani (1995-2003); sin embargo, las relaciones con el gobierno na-
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cional no fueron tan buenas como antes y las politicas provinciales se
vieron alteradas a pesar de la continuidad partidaria.

El Ministerio de Educacién de la Nacién transfirié la administra-
cion de las escuelas a las provincias y se aplicaron recortes en la in-
version educativa, imponiendo modificaciones a la estructura de la
reforma CBU-CSM, lo que derivé en su clausura.

Muchos alumnos y docentes de dicha época recuerdan con tris-
teza el momento del cierre de la reforma en 1996, y las medidas de
ajuste laboral asociadas, argumentando la cuestion del costo, pero
también el cambio de rumbo de la politica nacional que se hacia eco
en la provincia (Rivas, 2004, p. 232). Pero desde al menos dos afnos an-
tes el gobierno provincial habia comenzado a enunciar la idea de que
la reforma educativa involucraba un “gasto excesivo de dinero”, con
las declaraciones de la directora del Consejo Provincial de Educacion,
Ethel Di Leo: “El CBU cuesta el doble que el secundario Tradicional
y el CSM el triple (...) hoy por hoy no tenemos mejores resultados”
(Diario de Rio Negro, 14/11/1994, p. 15).

Segtin Oyola (1998) los cambios en los lineamientos de la politica
educativa operaron como mediaciones obstaculizadoras en el proceso
de innovacién educativa; una conduccion politica mas interesada en
los resultados inmediatos que en los tiempos pedagdgicos dificulté el
afianzamiento y la continuidad de la reforma:

Sin embargo, intentando sacar provecho del caracter innovador del
diseno curricular para mejorar y fortalecer la imagen del gobierno,
se reforzo la difusion de la Reforma en los distintos niveles del plano
politico. Los criterios para las definiciones educativas se basaron mas
en la racionalidad politica que en la racionalidad técnico-pedagogica
(Oyola, 1998, p. 251).

Finalmente, el proyecto del CBU fue cerrado, se eliminaron todos
los talleres y tanto los cargos docentes como los espacios discipli-
narios fueron reorganizados aplicando la reglamentacién anterior
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a la reforma. Aunque persistié la consideracion de que la interdis-
ciplinariedad es un enfoque importante para la educaciéon media, la
organizacion de las tareas docentes los recluyé a una labor aislada
y reducida.

Periodo entre reformas (1996-2006)

A partir de 1996, con la reforma cancelada y descalificada por los
mismos funcionarios en las notas periodisticas, se inicia un periodo
de vacio curricular. El Diario de Rio Negro publica el domingo 18 de
febrero de 1996, una nota a doble pagina titulada “Maés clases pero
con menos horas para docentes”. Alli se expusieron los cambios de
la politica educativa en forma desagentivada: “El gobierno comenzé

5

a ‘bajar’ sus medidas educativas a las delegaciones”, “El recorte de
horas catedra serd de 30%, pero con mas tiempo en las aulas”, “Los
‘profesores taxis’ volverdn a repartirse entre varios colegios”, “Nacién
también quiere reordenar los horarios para dar mas horas de apren-
dizaje”, “Cambiaran recreo por actividades didacticas” (Diario de Rio
Negro, 1996), etc.

En contrapartida se dio un espacio a las criticas sobre esta deci-
sion, en un cuadro titulado “Cerrar nimeros” en referencia a la opi-
nién de Susana Barco, una de las gestoras del diseno curricular del
CSM. Y en la misma nota central, el diario expuso también la opinién
gremial, en la que se denuncia que “mads de 70 personas serdn despla-
zadas de su cargo”, y en donde se muestra que los mismos docentes
ya crearon su propia metafora acerca de los cambios en la politica
educativa al referirse: (...) “por la que muchos docentes comenzaron
a llamar ‘contrarreforma’ a los cambios impulsados desde el gobierno
respecto de la reforma de CBU y CSM iniciada en 1987” (Diario de Rio
Negro, 1996, p. 15).

Durante el periodo 1996-2006 la educacién rionegrina continué
trabajando sin curriculum oficial para el nivel medio; si bien se elabo-
raron documentos sobre el formato nacional del EGB, estos solo apli-

164



La “Transformacién de la Escuela Secundaria”: Metaforas y discursos en torno a las...

caban para el nivel primario efectivo en la provincia.® La educacién
media en ese periodo careci6 de marco curricular. Segin sostienen
Rassetto, Lopez y Descarrega (2008), la provincia de Rio Negro adhiri
de forma incompleta a la Ley Federal de Educacién, lo cual implicé no
contar ni con EGB 3 ni con el nivel Polimodal, lo que generd un vacio
curricular que conté solamente con la estructura de la escuela media
tradicional y remanentes de la reforma antes mencionada, que se hi-
cieron evidentes en la continuidad de los contenidos que en aquella
se propusieran.

La segunda reforma educativa (2006-2011)

Un nuevo proyecto de reforma surge en abril de 2006 durante otro
gobierno radical, el de Miguel Angel Saiz, cuando el Consejo Provin-
cial de Educacién designa por resolucién N.° 611 la conformacién
de una comisién, iniciando actividades de consulta y trabajo para la
construccién de un diseno curricular atin sin denominacién.®

Esta reforma se autodefine como un proceso de elaboracién co-
lectiva, aunque en los hechos se restringio la consulta a un nimero
acotado de instituciones y de actores, que culmind con la edicién
del diseno curricular que debia implementarse progresivamente en
todas las escuelas de la provincia. A pesar de este intento de elabo-
racién participativa, no han faltado denuncias, por parte del sin-

5 El Disefio curricular E.G.B. 1 y 2 versién 1.1 del Consejo Provincial de
Educacion, es un documento de 436 paginas, similar en su arquitectura textual a los
CBC, y fue publicado en 1997 incluyendo ideas similares a las del CBU pero recluidas
exclusivamente al espacio dedicado a la Fundamentacion, con una evidente supremacia
de la tradiciéon curricular disciplinaria y depositando toda la obligacion de aplicar
dichas ideas sobre los docentes, sin brindarles espacios de planificacién y coordinacién
como en el proyecto anterior. No se encontraron documentos elaborados para el nivel
Polimodal en dicho periodo.

¢ Rio Negro. 2006. Consejo Provincial de Educacion, Resolucién N.° 611, 5 de abril
de 2006.
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dicato docente provincial Unién de Trabajadores de la Educacion
Rionegrina (Unter), de irregularidades en el proceso de elaboracion
de este curriculum.”

Cuando se presenta el primer escrito del Diseno Curricular, este
ya lleva como denominacién formal “La Transformacién de la Escuela
Secundaria Rionegrina” (Rio Negro, 2008)%. Y es asi como sera identi-
ficado desde entonces tanto en las resoluciones como en las noticias
del suplemento informativo del Ministerio de Educacidn, la revista
Foco Educativo. También en las noticias del Diario de Rio Negro, donde
en una misma nota del 23 de abril de 2009 se distingui6 el uso en mi-
nuscula en cuanto verbo, “Trabajan por la transformacién educativa”
(titular), del uso con maytscula, en cuanto nombre de la reformay del
documento curricular que la reglamenta, al escribir: “para la imple-
mentacioén de la Transformacién del ciclo basico de la escuela secun-
daria rionegrina (...)” (Diario de Rio Negro, 23/4/2009, p. 13).°

Este resulta ser un caso ejemplar de nominalizacién mediante
una metafora gramatical, ya que el gobierno nombra tanto al texto
del Disefio Curricular como ademads, y al mismo tiempo, designa asi al
proceso mismo de reforma: “Que en el proceso de la TRANSFORMA-
CION DE LA ESCUELA SECUNDARIA, se aprueban documentos y ac-
tas constituidos en el marco de la Comisién Resoluciéon N.° 611/06”.1°

Béasicamente los cambios propuestos en la segunda reforma son
menos transformadores de la estructura institucional, y otorgan me-
nor libertad de autogestién a las escuelas que su predecesora. Aun-
que en ambas reformas se haya contratado a especialistas de diversas
disciplinas del conocimiento para la confeccion del curriculum, el di-

7 Documento de Unter, entregado en la paritaria del 5 de febrero de 2007.
8 Consejo Provincial de Educacién, Resolucion N.° 235, del 12 de febrero de 2008.
° Diario de Rio Negro, 23/4/2009, p. 13.

10 Rio Negro, CPE, Consideraciones de la Resolucién N.° 235.
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seno de La Transformacion resulta menos ambicioso que el del CBU,
aunque presenta mayor extensién. Todo el cambio se orienta méas a
la actividad dentro del aula que a un cambio de funcionamiento ins-
titucional, casi como si se tratase solo de un manual para el docente.

Otro papel que juega la metafora gramatical La Transformacién
de la escuela en los textos es el de la desagentivacion de la accién de
reforma. Incluso se podria concebir como un logro ya conseguido por
el hecho de que el texto sea implementado en las aulas, a pesar de que
no se previé un mecanismo de evaluacién y de autorregulacién de las
acciones educativas que se proponia. En esta connotacion simbdlica,
como si se tratara de un proceso alquimico, los docentes y autoridades
no eran agentes del cambio, sino objetos que, de manera pasiva, de-
bian implementar La Transformacion ideada para que efectivamente
la reforma fuera un hecho con solo hablar de ella.!!

Las comunicaciones de prensa del Ministerio de Educacién de la
provincia de Rio Negro, en su revista Foco Educativo, como también
en el diseno curricular, repetian hasta el cansancio la metafora de La
Transformacion, tanto en referencia a los cambios propuestos, como a
la denominacién del documento curricular, desdibujando asi los limi-
tes entre uno y otro sentido. En el didlogo cotidiano se referian a las
instituciones que voluntariamente se adscribian a la implementacién
de la reforma como escuelas de la Transformacion.

La incorporacion de las escuelas a la reforma fue pronunciada
tanto como si se tratase de su éxito inmediato, asi como también, en
el caso de las escuelas que no se incorporaron, como explicacién del
fracaso de su implementacién. Y estas miradas fueron compartidas
por los promotores de la reforma y por sus detractores; también se
materializ6 en el lenguaje de prensa, cuando anos mas adelante se

1 Personalmente he observado cémo los mismos docentes en ejercicio bromeaban
haciendo uso de la metafora en la sala de profesores, al solicitar el texto del diseno
curricular a un companero, mediante la exclamacion: “;Prestame La Transformacién!”
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anuncié: “Rio Negro suspende la transformacién educativa” (Diario
de Rio Negro, 10/2/2012).

La implementacién institucional de dicha reforma se inici6 en el
2008 en el primer ano de las seis escuelas que aceptaron voluntaria-
mente iniciar esta modalidad. Para el 2010 el sistema contaba con 55
escuelas incorporadas de manera progresiva al nuevo Diseno curri-
cular, lo cual representaba un 70 % de las instituciones de educacién
media de la provincia.!? Desde el afio 2007,y hasta el 2010, el Ministe-
rio de Educacién de la provincia fue emitiendo documentos curricu-
lares de “Actualizacién Disciplinar”, con cada vez mayor énfasis en el
acompanamiento de los docentes para la aplicacion del curriculum y
sobre sus practicas.

Al comienzo del ciclo lectivo de 2011, y anticipandose a las elec-
ciones del Poder Ejecutivo provincial del mes de septiembre, la imple-
mentacion dejé su cardcter voluntario para convertirse en una obliga-
cién de todas las instituciones de nivel medio de Rio Negro. En dicho
ano se emitieron los documentos del Diseno Curricular para el Ciclo
Orientado, con directivas especificas para los distintos secundarios
con orientaciones (Bachiller en Ciencias Sociales, Ciencias Naturales,
Economia y Administracién, Comunicacién, Arte, Educacion Fisica y
en Lengua Extranjera: Inglés). Estos textos se enviaron apresurada-
mente por correo electrénico y en formato Word sin edicién de para-
texto ni detalles de disefno grafico que identificaran a los documentos
previos (caratula, autoria, logo de la provincia y del Ministerio, etc.).

Finalmente, las elecciones de dicho ano resultaron en un cambio
de gobierno, por primera vez desde 1983 el Partido Radical fue reem-
plazado, en este caso, por el Frente para la Victoria. El nuevo gobierno
congelé inmediatamente la ampliacién de la reforma, y desarticulé el

12 Editorial informativo del Ministro de Educacién de la provincia de Rio Negro,
César Barbeito, recuperado el 12/7/2010 de http://www3.educacion.rionegro.gov.ar/
disciplinar.php
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ciclo superior en toda la provincia, con la excepcién de algunas insti-
tuciones en las que se venia trabajando desde el 2008.

Esta reforma encontré su fin en el inicio del ciclo lectivo 2012: alo
largo de dicho ano el Ministerio de Educacion de la provincia elaboré
y luego la Legislatura sancioné una nueva Ley organica de educacion
N.° 4819, en la que se omite cualquier referencia a dicha reforma.
Ademas, todo registro sobre La Transformacion de la escuela secun-
daria rionegrina ha sido borrado de las paginas web del Ministerio y
del discurso oficial. En la practica, la reforma como tal fue cancelada
parcialmente: la mayoria de los colegios continuaron hasta el 2016
con la estructura de los primeros tres afios como lo establecia la re-
glamentacién, incluyendo la distribucién de cargos y de asignaturas;
en cambio, el trayecto de los ultimos dos anos ha retornado a una
estructura curricular anterior.

Reformulacion discursiva y gestacion
de una tercera reforma educativa (2012-2017)

Ante el cambio de gobierno a fines del 2011, que terminé con la
continuidad de 28 anos de dominio de la UCR en el gobierno pro-
vincial, la situacion politico-partidaria se modifica rotundamente,
y el 2 de febrero de 2012 con la Resolucién N.° 278 se suspende la
reforma, dejando solo la disposicién de continuar con los planes de
estudio en aquellos establecimientos en los que se venia implemen-
tando desde 2008.

Este cambio de gestién aporta mas evidencias acerca del uso par-
tidario del eslogan Transformacion de la escuela secundaria, por el in-
tenso silenciamiento de la expresién y casi desaparicién de la palabra
“transformar” del vocabulario de los documentos normativos y de los
discursos oficiales.!® Para diferenciarse el nuevo gobierno buscé otro

13 Entre las estrategias de silenciamiento del gobierno reemplazante se encuentra
la eliminacion del sitio web del Ministerio de Educacién Provincial, del que se podian
descargar el Disefio Curricular y todos los materiales didacticos producidos para la
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eslogan a usar en sus discursos reformistas, y present6 la “Nueva Es-
cuela Secundaria de Rio Negro” (Diario de Rio Negro, 13/10/2016), pre-
sumiblemente elegido por su valor simbolico ya conocido gracias a las
pedagogias progresistas, de las que no toma fundamentacién directa.
Esta reforma se inicié en 2017 pero con la denominacién formal de
Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN).

Es llamativo coémo en todo el discurso oficial se ha hecho un gran
esfuerzo para aludir a la anterior reforma en términos de su propia
propuesta, evitando toda referencia a la palabra transformacion. Por
ejemplo, en un discurso grabado y emitido por television, el goberna-
dor Weretilneck solo menciona a la vieja o la nueva escuela secundaria
de Rio Negro, haciendo fuertes criticas por los resultados estadisticos
desde el 2012, momento en que asume su propia gestion, que detuvo
la ampliacién de la reforma del gobierno anterior.!*

.Reformas sobre la institucion educativa
o sobre la tarea docente?

Este devenir de las politicas reformistas es indicador de la crisis
del sistema, que es parte de una crisis mayor de la representatividad y
de las funciones del Estado, pero que se percibe y se debate sobre todo
como una “falla de educacién”.

Sin embargo, toda reforma del sistema educativo debe negociar
con la institucién, entidad que se resiste a cualquier cambio impuesto
y que Unicamente se permite conferir cierta autonomia a sus niveles
subordinados bajo ciertas circunstancias, que se sustancié mediante

misma, asi como también la discontinuacion de la revista institucional Foco educativo 'y
eliminacion de su espacio de descargas online, que contaba con cinco anos de existencia
y 33 numeros, en la que se detallaban tanto las acciones del gobierno saliente como los
trabajos realizados por cada escuela. En noviembre de 2012 se inicia una nueva revista
institucional (ano 1, nimero 1) bautizada Todo a Todos.

14 Weretilneck, A. (28/3/2017), discurso recuperado de https://www.youtube.com
watch?v=AT2Qa57rFww
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la reforma participativa y democratica del CBU. Fuera de estas cir-
cunstancias facilitadoras, el imperativo del mandato fundacional re-
concentra el poder y la estructura jerarquica tradicional.

Aparte de esto, los partidos politicos también deben enfrentar
problemas de representacién y aceptabilidad, por lo que desarrollan
esléganes discursivos que les permiten evocar las representaciones
mas extendidas en la sociedad para logar su apoyo.

Como lo indica Popkewitz (2000), estos enfoques reformistas centra-
dos en el nino traen aparejada la racionalizacion de los asuntos educa-
tivos, generando una suerte de reduccionismo instrumental de las pro-
puestas educativas que se cargan la responsabilidad del progreso social.

Ahora bien, una vez que se identifica a una reforma educativa
como responsable del progreso social, ;quién es el culpable si falla?
Por lo que la estrategia discursiva cambia, la desagentivacién oculta
de la opinién publica la enorme estructura institucional del gobierno
de la educacién: ministros, asesores, secretarios, inspectores, super-
visores y directivos son invisibles a los ojos de la sociedad. Los dis-
cursos reformistas, y los discursos de contrarreforma, depositan toda
la esperanza, y al mismo tiempo la culpa en caso de fracaso, en los
docentes como Unicos agentes (explicitos) de transformacion.

El caso icénico de “La Transformacién” se consolida desde lo dis-
cursivo hacia lo material, de la mano del documento normativo curri-
cular, ocultando la continuidad de las politicas de gestién estructura-
les y afirmando un cambio profundo, sin haber sufrido modificaciones
sustanciales en su estructura institucional.

Conclusiones

Las reformas educativas de la provincia de Rio Negro presentan
una fuerte asociacion entre propuestas de renovacién y discursos car-
gados de retérica, que son presentadas por los funcionarios haciendo
uso de expresiones de elevado impacto simbdlico y que luego son re-
forzadas por los medios de comunicacion. De alguna manera, a través
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de estos instrumentos retdricos, las noticas sobre politicas publicas
ampliaron su objetivo basico de informar para pasar a tener un rol
mads activo en la generacion del consenso publico, tanto para imple-
mentar una reforma como para desmantelarla.

En este proceso, los discursos calificadores y descalificadores de
las propuestas son centrales en la construcciéon y destierro de las
reformas, asi como en la recuperaciéon de referencias a imaginarios
distribuidos en la sociedad mediante el uso retérico de metaforas de
fuerte valor simbdlico.

Aquellos esléganes alrededor de la “transformacién de la educa-
cién” adquirieron un gran valor simbdlico en el debate ptblico gene-
ral y, en particular, en la memoria colectiva de la sociedad rionegrina
que experiment6 la primera reforma del CBU. Esto permiti6 su reu-
tilizacion por parte de los promotores de la segunda reforma (2006-
2010) buscando la manera de impregnar el proyecto con una retérica
capaz de captar la aceptacién docente que tuvo la anterior y al mismo
tiempo desplegar una postura mds fuerte frente a las criticas al estado
del sistema educativo.

Estos ciclos de reformas y contrarreformas son elocuentemen-
te retdricos: hacen uso de metaforas y desagentivaciones, ponen la
atencién social en los docentes como objetos pasivos de la misma y
como culpables de su posterior fracaso; eluden cualquier critica a la
estructura institucional y ocultan los demads niveles de organizaciéon
del gobierno de la educacién.

Asi, se condujo una transformacion educativa con foco sobre el
docente como Unico agente responsable, pero sin cambiar sus posi-
bilidades de autonomia, su nivel de remuneracién, profundizando la
distancia entre la imagen de profesional responsable de los resultados
de los estudiantes y su realidad cotidiana de trabajador precarizado,
(des)calificado por todos los sectores y sin voz ni voto en el gobierno
de la educaciéon mas alla del recurso sindical. De esta manera, la re-

172



La “Transformacién de la Escuela Secundaria”: Metaforas y discursos en torno a las...

currencia de reformas y contrarreformas refuerza la representacion
social del sistema educativo con fallas estructurales, que el aparato
institucional logra desviar a los agentes de su escalafén mads bajo, los
docentes, mediante discursos reformistas cargados de retorica, pero
vacios de genuina innovacién.

Fuentes documentales

Consejo Provincial de Educacion, (1986, p. 17).

Diario EI Clarin. Buenos Aires. Argentina.

Diario Rio Negro (DRN). Provincias de Rio Negro y Neuquén, Pa-
tagonia, Argentina.

Referencias bibliograficas

Barco, S. y Mango, M. (1999). Bases constitucionales y legales de la
educacion en la provincia de Rio Negro. En S. Vior (dir.), Estado y
educacion en las provincias. Madrid y Buenos Aires: Mino y Davila
Editores.

Braslavsky, C. y Cosse, G. (2006). Las actuales reformas educativas
en América Latina: cuatro actores, tres l6gicas y ocho tensiones.
REICE: Revista Electrénica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, 4 (2), 1-26.

Dall’Armellina, P. y Pose, H. (2013). Democracia y construccién de
una hegemonia en Rio Negro Algunos atisbos sobre el periodo de
Alvarez Guerrero. Identidades. Dossier Primer Encuentro Patagénico
de Teoria Politica, 45-53.

Douglas, M. (1996). Cémo piensan las instituciones. Madrid: Alianza.

Ghio, E., y Fernandez, M. D. (2005). Manual de lingiiistica sistémico
funcional: el enfoque de M. A. K. Halliday y R. Hasan, aplicaciones a
la lengua espaiiola. Santa Fe: Ediciones UNL.

Halliday, M. A. K. (1982). El lenguaje como semiética social. La
interpretacion social del lenguaje y del significado. México: Fondo
de Cultura Econémica.

173



Martin Calderén

Halliday, M. A. K. (1998). Things and relations: Regrammaticing
experience as technical knlowdledge. En].R.Martiny R. Veel (Eds.)
Reading Science. Critical and functional perspectives on discuorses of
science (pp. 185-235). London: Routledge.

Iuorno, G. (2012). Una provincia ‘imaginada’. El gobierno de Alvarez
Guerrero y la ‘espinosa cuestion’ de la integracién rionegrina
(1983-1987). Dossier de Historia Politica. Recuperado de https://
historiapolitica.com/datos/biblioteca/ppterritoriales_iuorno.pdf

Martinelli, G. (2014). Una propuesta de analisis textual. Reflexiones
metodologicas sobre el uso del andlisis del discurso en el campo
historiografico. En G. Martinelli; N. Ledesma Prietto; A. Valobra
(comp.), Historia y metodologia: Aproximaciones al andlisis del
discurso (pp. 82-101). La Plata: Universidad Nacional de La Plata.
Recuperado de http:/libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros

catalog/book/23

Montemayor-Borsinger, A. (2014). La ruta de la Lingtiistica Sistémico

Funcional. En A.Martinez y L. Gagliardi (Eds.) Rutas de la lingiiistica
en la Argentina (pp. 55-67). La Plata: Universidad Nacional de La
Plata. Recuperado de http://www.libros.fahce.unlp.edu.ar/index.
php/libros/catalog/book/25

Oyola, C. (1998). Innovaciones educativas. Entre las politicas ptiblicas y la

prdctica educativa. Un andlisis de la Reforma Educativa del Nivel Medio
en Rio Negro (1986-1996). Buenos Aires: Mino y Davila Editores.

Pierson, P. y Skocpol, T. (2008). El institucionalismo histérico en
la ciencia politica contemporanea. Revista uruguaya de ciencia
politica. 17 (1), 7-38.

Popkewitz, T. S. (2000). Sociologia politica de las reformas educativas:
el poder-saber en la ensefianza, la formacion del profesorado y la
investigacion. Madrid: Ediciones Morata.

Rassetto, M. J., Lopez, E. A. y Descarrega, M. T. (2008). La Biologia
en el Ciclo Basico del Nivel Medio de la Provincia de Rio Negro.

174


https://historiapolitica.com/datos/biblioteca/ppterritoriales_iuorno.pdf
https://historiapolitica.com/datos/biblioteca/ppterritoriales_iuorno.pdf
http://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/23
http://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/23
http://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/25
http://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/25

La “Transformacién de la Escuela Secundaria”: Metaforas y discursos en torno a las...

Nuevo Diseno Curricular. Ponencia presentada en VIII Jornadas
Nacionales III Congreso Internacional de Ensefianza de la Biologia,
9,10y 11 de Octubre de 2008, Mar del Plata, Argentina.

Rivas, A. (2004). Gobernar la educacion: estudio comparado sobre el
poder y la educacién en las provincias argentinas. Buenos Aires:
Granica.

Stubrin, A. (1987). Politica de Transformacion Educativa. Discurso
pronunciado el 23 de Marzo de 1987. Argentina. Ministerio de
Educacion y Justicia. Secretaria de Educacion.

Wanderley Neves, L. (2009). La nueva pedagogia de la hegemonia.
Estrategias del capital para educar el consenso. Buenos Aires: Mino
y Déavila.

Wanschelbaum, C. (2013). La educacion en la postdictadura (1983-
1989). El Proyecto Educativo Democratico: una pedagogia de la
hegemonia. Revista Contextos de Educacion, 13, 1-9.

Weinberg, G. (1998). La ciencia y la idea de progreso en América Latina,
1860-1930. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

175






La educacion en la prensa académica
y profesional






La educabilidad de los nifios “desviados”.
Infancia, educacion y minoridad en la
prensa académica positivista (Buenos

Aires, comienzos del siglo XX)

Maria Carolina Zapiola

Introduccion!

Entre 1880 y 1920, en Argentina, la ninez moderna y su contraca-
ra, “la minoridad”, se fueron definiendo en una trama tejida principal-
mente por los discursos y las politicas publicas de las elites.? En ese
marco se consolidaron dos cadenas de sentido de gran perdurabilidad
histérica: “nino-hogar-hijo-escuela comtn-alumno-trabajador”, y su
contracara y opuesto, “menor-abandonado-vago-delincuente-calle-
escuela de reforma” (Carli, 2002; Zapiola, 2014), proceso comun a
otras capitales occidentales (Del Castillo Troncoso, 2006; Forlivessi,
Pottier, Chassat, 2005; Platt, 1997; Rizzini, 2002; Schlossman, 1998;
Speckman Guerra, 2005; Vianna, 2007).

! Este texto se basa parcialmente en Zapiola (2009), aunque ha sido reformulado
a la luz de nuestros posteriores desarrollos de investigacién y del eje tematico que in-
teresa a este libro.

2 Enelentendimiento de quelosvocablos “nifiez”/”nino”y “minoridad”/”menor”
constituyen categorias socioculturales, en adelante prescindiremos de su entreco-
millado.
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En el pasaje de los siglos XX a XXI, cuando despuntaba localmente
el campo de la historia de la infancia, los investigadores consideraron
decisiva la influencia de los discursos e intervenciones positivistas en
el establecimiento de esos estatus infantiles diferenciados y en el des-
pliegue de politicas publicas dirigidas a los grupos asi deslindados. En
el caso de los menores, se les atribuy6 un rol decisivo en la sancién
de la Ley de Patronato de Menores de 1919° y en la creacién de insti-
tuciones asilares-punitivas de encierro.* Investigaciones posteriores,
incluyendo las nuestras, revelaron la relatividad y la falta de lineali-
dad de tal influjo intelectual y politico.’

Sin embargo, la destitucién del positivismo de su posicién pree-
minente en las interpretaciones académicas no debe hacernos olvidar
que los discursos de los médicos, los criminélogos y los pedagogos
adscriptos a ese paradigma filoséfico y cientifico resultaron esencia-
les para la definicién de la normalidad y la anormalidad infantiles.
Partiendo de este supuesto, este trabajo revisita los discursos posi-
tivistas y explora como explicaron sus autores las razones del desvio
de ciertos ninos y jévenes de la “senda del bien” y sus posibilidades

3 Hasta su derogacion y reemplazo por la Ley de Proteccién Integral de los Ninos,
Ninas y Adolescentes (Ley n.° 26 061) la Ley de Patronato (Ley n.° 10 903) permiti6 al
Estado convertirse en tutor de los nifios y jévenes “material o moralmente abandona-
dos” y/o “delincuentes”, previa suspension o revocacién del derecho de patria potes-
tad de sus “incapaces” y/o “inmorales” progenitores. La tutela estatal se efectivizaba
a través de la figura del juez de menores, quien podia disponer que los nifios y jévenes
a su cargo fueran internados en instituciones de reforma, en asilos de beneficencia, o
colocados en familias. En cuanto a los menores de edad acusados o condenados por la
comision de delitos, una vez cumplidas sus penas -e incluso si se demostraba que eran
inocentes- podian quedar a disposicion del juez de menores que se designara como su
tutor hasta su mayoria de edad si se los consideraba “abandonados” (Zapiola, 2010).

4 Entre ellos, Daroqui y Guemureman (1999); Domenech y Guido (2003); Garcia
Méndez (1998), Ruibal (1993).

5 Para un andlisis del desarrollo del campo de la historia de la infancia en Argen-
tina, Zapiola (2018).
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de regeneracion. Al hacerlo, se abordara el problema mas general de
las funciones asignadas a la educacion en el desarrollo moral, intelec-
tual y psiquico de los ninos. Develar la pregnancia y la persistencia de
ciertos nucleos de sentido positivistas —apropiados y naturalizados
por sectores académicos y no académicos— resulta relevante porque
aquellos devinieron centrales en el trazado de politicas publicas para
la infancia (casi) hasta nuestros dias.

Positivismo y cuestion social

Desde la dltima década del siglo XIX las consecuencias de la in-
sercién de la Argentina en la economia capitalista internacional se
tornaron palpables en el litoral de la Reptblica. El ingreso de ingentes
cantidades de capital permitié comenzar el disefno y el emplazamien-
to de instituciones estatales de alcance nacional, provincial o munici-
pal, asi como la construccién de la necesaria infraestructura edilicia y
de transporte para llevar adelante tanto las operaciones productivas,
comerciales y financieras como las funciones de gobierno. Por otra
parte, la llegada de miles de inmigrantes posibilit6 la multiplicaciéon
de las actividades econémicas y la explosién de la construccién en las
principales ciudades del pais.®

Sin embargo, puestos a analizar el escenario politico, social, eco-
noémico y cultural a diez anos de echados los cimientos para la cons-
truccion de una nacién moderna, los miembros de las elites trazaban
un diagnoéstico plagado de matices. La expansién econdmica era ex-
traordinaria, si, pero la profunda dependencia argentina con respecto
a los mercados y a los capitales extranjeros produjo oscilaciones en el
crecimiento que alcanzaron su primer paroxismo durante la crisis de
1890, y que se harian mas bruscas y definitivas conforme transcurrie-

¢ Sobre estas extraordinarias transformaciones, véanse, entre otros, Cortés Conde
(1998); Rocchi (2000); Lobato (2000); Devoto (2009); Miguez (2011); Botana (1994);
Oszlak (1999).
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ran las primeras décadas del siglo XX. Hombres y mujeres extranjeros
poblaron el extenso territorio y se desempenaron como mano de obra.
No obstante, los sobrevivientes de la generacion del 37 y los miem-
bros mas jovenes de las elites observaron con desagrado y hasta con
horror que los millares de hombres que se instalaban en el pais eran
oriundos de las zonas mas pobres de Europa y Asia, no distaban de-
masiado de los portadores autdctonos de la barbarie a los que estaban
encargados de transfundir sus valores, e incluso eran los responsables
de la difusion de nuevos problemas sanitarios, morales y politicos en
el espacio local.

Las amenazas al statu quo también provenian de la ampliacion de
la vida civil y politica. Miembros desplazados de las elites y de los sec-
tores medios encabezaron la Revolucién del Parque en 1890 y, un ano
después, conformaron la Unién Civica Radical (Alonso, 2000; Rock,
1997). Entre los sectores populares, la divisoria principal se gener6
entre un movimiento politico socialista republicano y otro mucho
mads radical —el anarquista—, cuya retorica y cuyas acciones revolu-
cionarias encontraron mayor prédica entre los trabajadores (Adel-
man, 2000; Falcén, 1982; Suriano, 2001). El desafio politico libertario
se vio magnificado al insertarse en un conjunto cada vez mds exten-
dido de problemas, como las deficiencias habitacionales y sanitarias y
los indices crecientes de criminalidad, prostitucién, mendicidad y al-
coholismo, que las elites vincularon con la alta concentracién demo-
grafica urbana y con el proceso de modernizacion, y que englobaron
bajo la denominacién de “cuestién social” (Cesano y Munoz, 2010;
Zimmermann, 1994).

Por fortuna para las elites argentinas, los desarrollos cientificos y
filosoficos internacionales ponian a su disposicién un conglomerado
de artefactos tedricos y de instrumentos cuya apropiacién, redefini-
cién y eventual implementacién prometian contribuir a la dilucida-
cién de los mecanismos de funcionamiento del universo biolégico y
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social y a la manipulacién de este Gltimo en los términos requeridos
para garantizar un progreso social indefinido. El modelo médico posi-
tivista, asi como la criminologia y la pedagogia de igual raiz filoséfica,
tamizaron la comprension del mundo social de las elites locales y se
transformaron en insumos intelectuales esenciales en sus interpreta-
ciones del pasado y en sus disefios de sociedades futuras. Las huellas
del positivismo pueden detectarse en varios textos argentinos des-
de la década de 1880, pero su apogeo local se produjo entre 1890 y
1910, cuando estuvieron dados los recursos materiales, los espacios
institucionales y una serie de demandas especificas, relacionadas con
la gobernabilidad, que hicieron posible y necesaria la emergencia de
especialistas en ciertas areas del saber, 0, en otros términos, que per-
mitieron la constitucién de una “cultura cientifica”. En ese contexto
se produjo una apropiacion ecléctica de los supuestos metodolégicos
y filoséficos del positivismo, basada en el cruce de la epistemologia
comteana y del “darwinismo social” (Terdn, 1987, 2000).

Al igual que en Europa, el positivismo alcanzé una notable di-
fusién en la primigenia academia argentina, pues, ademas de servir
como filosofia de la historia en reemplazo de una religiosidad jaquea-
da, se convirtié en matriz interpretativa de los desafios politicos y so-
ciales contemporaneos. En tal sentido, las intervenciones discursivas
mads exitosas que adhirieron a sus postulados se organizaron alrede-
dor de dos ejes: los intentos de explicar las causas de los efectos no
deseados del proceso de modernizacion y de identificar los obstaculos
para su 6ptimo desarrollo, y la reflexién acerca de la constitucién de
una nacién argentina. En relaciéon con ambos problemas, los médi-
cos, crimindlogos, pedagogos y juristas positivistas diagramaron un
modelo de pais en el que asignaron a las instituciones el doble rol de
operar la asimilacion de los sujetos integrables a la modernidad y de
marginar o expulsar a aquellos que no pudieran ser incorporados. De
acuerdo con enfoques muy conocidos, como el de Oscar Teran (1987),
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la capacidad que esos pensadores tuvieron para plantear una inter-
pretacion verosimil de la realidad y la articulacién que guardaron con
las instituciones estatales en su calidad de funcionarios, les habrian
otorgado una incidencia decisiva en las numerosas reformas estatales
por medio de las cuales las autoridades pretendieron cubrir vastos es-
pacios de la problematica social entre 1890y 1910 (Teran, 1987).

En los dltimos anos, los historiadores han tendido a ahondar en
las vinculaciones entre los discursos filos6fico-cientificos y la praxis
politico-institucional, llegando a postular que el impacto de la imagi-
neria y de los discursos positivistas en las intervenciones institucio-
nales y politicas de las elites tendio a ser dispar y pocas veces deter-
minante (Caimari, 2004; Di Liscia y Bohoslavsky, 2005). También se ha
demostrado que, en el cambio de siglo, los discursos y las propuestas
positivistas sobre la infancia dialogaron y compitieron con otras con-
figuraciones discursivas en el disefno y en la puesta en funcionamien-
to de las leyes y las instituciones para menores (Zapiola, 2014). Sin
embargo, ello no implica desconocer que el pensamiento positivista
result6 esencial para la definicién del menor desviado, espejo opuesto
y complementario del nifio normal.

Reencauzando la ley biogenética. La educaciéon
como clave del desarrollo moral de los ninos

Entre fines del siglo XIX y comienzos del XX la infancia se trans-
formé en objeto de estudio y de debate —y, por ende, en objeto de
definicién— de la pedagogia, la psicologia, la medicina, la sociologia y
la criminologia, campos de saber en cuyas constituciones tuvo un lu-
gar central la epistemologia positivista. Tal pluralidad de enfoques no
obstaculiz6 la formacion y la generalizacién de una serie de represen-
taciones coherentes acerca de las causas y de las modalidades por las
cuales los nifios y jévenes que los profesionales caracterizaban como
“abandonados”, “viciosos” y/o “degenerados” tendian a desarrollar
malas conductas o a caer en el delito.
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Por el tipo de objetos que la interpelaban, el mayor protagonismo
en el estudio de esos menores de edad y en el diseno de las modali-
dades de tratamiento orientadas a su regeneracion le correspondi6 a
la criminologia, si bien muchos criminélogos eran médicos o pedago-
gos de formacion. En oposicion a la escuela clasica del derecho penal,
que entendia el delito como una entidad abstracta, independiente de
todo determinismo, susceptible de ser castigado como expresién de
la maldad intencional del delincuente dotado de libre albedrio y de
responsabilidad, los crimindlogos sostenian que la manera cientifica
de abordarlo y de prescribir soluciones para el problema que repre-
sentaba residia en el estudio del criminal, que posibilitaria la identifi-
cacion de las causas sociales y/o psicobioldgicas de su acciéon y la ela-
boracién de un tratamiento ajustado a sus necesidades, que de ningin
modo podia consistir en aplicar “una férmula apriorista del c6digo”
(Ingenieros, 1902, pp. 1-2). El conocimiento de las particularidades
del criminal y la definicién de la terapéutica que mejor se ajustaba a
sus necesidades resultaban fundamentales para que la criminologia
pudiera defender a la sociedad de los individuos real o potencialmen-
te peligrosos separandolos, observandolos y tratandolos siempre que
fuera posible.”

La centralidad acordada a la situacion y a la peligrosidad de de-
terminados ninos y jévenes en el proyecto argentino de conocimien-
to del criminal queda de manifiesto por la cantidad y la diversidad
de las publicaciones dedicadas a ambos tépicos en la etapa. Aunque
estas fueron variadas y numerosas, nos circunscribiremos a las com-
pendiadas en los Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines
(APCCA) en razén de la celebridad que alcanzé la revista y por el vasto
tramo temporal que cubre.? Si bien no se trataba de una publicacién

7 Sobre la criminologia en Argentina, ver Caimari (2004); Cesano (2006); Ruibal
(1993); Salvatore (2000); Salessi (1995); Sozzo (2009).

8 La revista se publicé bimestralmente entre 1902 y 1941, se imprimia en los
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dedicada a la infancia, sus paginas se ofrecen como un observatorio
desde el cual vislumbrar las elaboraciones cientificas, legislativas y
judiciales sobre la minoridad mas vanguardistas de la etapa, dada la
cantidad y variedad de textos referidos a los menores anormales, en-
tre los cuales pueden distinguirse articulos cientificos firmados por
destacados especialistas locales como Victor Mercante, Rodolfo Senet
y José Ingenieros, memorias institucionales, fragmentos de senten-
cias judiciales y resenas de libros nacionales y extranjeros.’

Los colaboradores de la revista se preocuparon por reconstruir las
etapas de la evolucién psiquica de los seres humanos, por establecer

Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional y alcanzé una tirada bimestral de 2000
ejemplares, vendidos en instituciones como la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires o por suscripcion en el pais y en Chile, Brasil y Europa. Creada por José
Ingenieros, el célebre médico la dirigié hasta su alejamiento del circuito académico
argentino en 1914. Entonces fue sucedido por el doctor Helvio Ferndndez en la
direccion del Instituto de Criminologia y en la de la revista, que pasé a llamarse Revista
de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal (RCPML). Una caracteristica comudn a
ambas etapas fue la convocatoria a representantes eminentes del positivismo local e
internacional para que desarrollaran los temas de su especialidad.

% José Ingenieros se hallaba estudiando las causas de la criminalidad en el Servicio
de Observacion de Alienados de la Policia de Buenos Aires, del que fue nombrado Jefe
de Clinica en 1900, y en el que se desempend como director entre 1904 y 1911, y fund6
y dirigi6 el Instituto de Criminologia de la Penitenciaria desde 1907. Victor Mercante
(1870-1934) egresé de la Escuela Normal del Parand y trabajé como director general
de Escuelas en San Juan, donde en 1891 cre6 el primer laboratorio de psicofisiologia
experimental. Se desempené luego como director de la Escuela Normal de Mercedes
(Buenos Aires) y dirigio6 la Seccién Pedagdgica de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Plata entre 1906 y 1914, que constituy6 la base para el establecimiento de la Facultad
de Ciencias de la Educacién, de la cual fue decano. Asimismo, dirigi6é los Archivos de
Pedagogia y Ciencias Afines y los Archivos de Ciencias de la Educacion y trabajé como
inspector general de ensefianza secundaria. Rodolfo Senet (1872-1938), quien dio forma
de disciplina a la psicologia infantil en nuestro pais, egresé de la Escuela Normal de
Profesores de Buenos Aires, fue secretario y profesor de la Escuela Normal de Mercedes,
ocup6 distintos cargos directivos en escuelas normales y fue nombrado director de
Instruccién Publica por el Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica Saavedra Lamas
en la década de 1910.
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y clasificar las causas y caracteristicas de la criminalidad infantil y de
las enfermedades fisicas y mentales que afectaban a ninos y jévenes,
y por dejar asentadas las modalidades de tratamiento mds adecuadas
para cada caso. Tres supuestos estructuraron sus interpretaciones: la
heterogeneidad de la poblacién infantil, que incluia en su seno seres
enfermos y delincuentes activos o potenciales; la necesidad de dife-
renciar y clasificar a los sujetos que componian ese conjunto a fin de
intervenir de un modo especifico sobre los seres peligrosos para el
cuerpo social, y la existencia de una correlacién entre la evolucién
filogenética y la evolucidon ontogenética, lo que significa que cada
individuo, en su evolucién, pasaba por las mismas fases que habian
atravesado las especies que le precedieron, si bien lo hacia segin un
ritmo subjetivo, de acuerdo con los principios de la ley biogenética
formulada por Ernst Haeckel (Mercante, 1902; Senet, 1905).

Seglin esta perspectiva, las tendencias criminales eran tan na-
turales en el niflo como lo habian sido en el hombre primitivo, pero
luego, gracias a la formacion de los centros inhibitorios, o del sentido
moral, se reducian a un estado latente con lo que “atn el desequilibra-
do y el criminal nato, se hace cada vez mas bueno”. No obstante, esta
metamorfosis variaba en rapidez y resultados “segin el sino heredi-
tario que traiga y la accion de los medios que lo rodean” (Mercante,
1902, pp. 34-35; Senet, 1905). En sintonia con las posiciones interna-
cionales dominantes a comienzos del siglo XX, los positivistas locales
consideraban que la herencia constituia el determinante exclusivo de
las conductas inapropiadas solo cuando existian retrasos mentales
o psicopatologias graves, pues se entendia que la debilidad mental
iba acompanada de insuficiencia ética (Ciampi, 1920, p. 395). Pero era
mas comun que los sujetos que habian transgredido la ley —o que se
esperaba que lo hicieran— estuvieran sometidos a un cimulo comple-
jo de influencias hereditarias y mesoldgicas, que en cada caso habian
impedido la “normal” inhibicién de las tendencias antisociales.
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La apelacién a un conjunto de variables para explicar las trans-
gresiones morales constituyé la regla entre los positivistas. Asi lo
prueban las conclusiones de los estudios a los que los profesionales
vinculados al sistema judicial sometieron a los menores imputados,
procesados o condenados por la comision de delitos para expedirse
sobre su posesion de discernimiento y, por ende, sobre su responsa-
bilidad y su culpabilidad.'® Las explicaciones multicausales que solian
presentarse en esos documentos estaban intimamente ligadas con la
voluntad de exhaustividad en la btisqueda de informacion que guia-
ba a sus autores. Como muestra de tal intencidn, basta transcribir el
modelo de ficha que utilizaba Mercante en su estudio de los menores
detenidos en la Carcel de Mercedes, que incluia los siguientes items:

1- Hechos de su conducta. Raza, temperamento, tendencias, fac-
tor antropolégico, estigmas. 2- Accién fisica. 3- Accién doméstica.
4- Accidén social. 5- Accién escolar. 6- Desarrollo de las aptitudes al-
canzado por la accion de los factores anteriores: a) aptitudes fisicas
é industriales; b) instinto, caracter, sentimiento y sentido moral; c)
aptitudes perceptivas; d) aptitudes meditativas; e) aptitudes expresi-
vas; f) atencidén, memoria, raciocinio, imaginacion (Mercante, 1902,
p. 37).11

10 E] Codigo Penal de 1886 establecia la inimputabilidad de los menores si tenian
menos de 10 anos, en tanto los mayores de esa edad y menores de 15 anos podian
ser juzgados como adultos si se demostraba que habian actuado con discernimiento
y condenados a un tercio de la pena que hubiera correspondido a un adulto, aunque
no podia condenarselos a presidio ni aplicarse contra ellos la pena de muerte. Tales
disposiciones se modificarianen 1919 conla sancién dela Ley de Patronato.Enlos APCCA
se publicaron los resultados de estudios sobre menores detenidos en instituciones de
castigo llevados adelante con fines meramente investigativos, e informes periciales
y sentencias judiciales que tenian como objeto a menores procesados. Vale recordar
que el acceso a estos fragmentos de documentos judiciales referidos a menores es
excepcional, y s6lo posible por su caracter de éditos.

11 Estas indagaciones formaban parte de una investigacion mas amplia que
tenia como segundo espacio de realizacion la Escuela Normal de la misma ciudad y
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No es sorprendente que la aplicaciéon de grillas tan minuciosas
condujera a la redaccién de informes cuyos contenidos y conclusiones
resultaban sumamente variados. En efecto, los protagonistas de las
historias de vida plasmadas en los informes y en las sentencias resul-
taron ser argentinos o inmigrantes, presentar tipos fisicos de toda cla-
se, tener diferentes grados de instruccion e inteligencia, no haber ido
a la escuela o haber concurrido algin tiempo, con extraordinarios o
pésimos resultados segin el caso, provenir de hogares bien constitui-
dos con padres trabajadores o de hogares signados por la enfermedad
fisica y mental y la violencia —aunque siempre de origen popular—,
presentar o no anomalias psiquicas, fisicas y/o nerviosas, habitar en
areas urbanas o rurales, ser buenos trabajadores o ser reacios al traba-
jo... A todas luces, el intento de determinar con precisién extrema los
factores hereditarios y/o sociales que habian inducido o inducirian el
delito en cada individuo propicié la elaboracién de explicaciones tan
especificas —tinicas, en realidad— que no es evidente cémo hubieran
podido ser reunidas en tipologias generales que estuvieran en la base
de modelos terapéuticos, tal como pretendian los positivistas.

De cualquier manera, los discursos estaban atravesados por algu-
nos nicleos de sentido compartidos, como el de la irrelevancia de que
los nifios y jovenes imputados hubieran o no transgredido la ley a la
hora de recomendar su internacién, que devendria axial en el sistema
penal-tutelar de menores a lo largo del siglo XX. Tal era el punto de
vista, por ejemplo, de los doctores Carlos de Arenaza y Juan Raffo,
médicos de la Carcel de Encausados, quienes al evaluar el caso de un
joven de 15 anos encerrado alli por su presunta complicidad en el hur-
to de ropas declaraban que a pesar de [su] irresponsabilidad (...), no
creemos que en ningun caso deba ser puesto en libertad, por cuanto

que respondia al afin del pedagogo de realizar un estudio metddico del nino, tarea
nunca emprendida en el pais, para poder determinar las variables que determinaban la
conducta humana.
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si la sociedad no tiene el derecho de castigar 4 un enfermo irrespon-
sable, tiene el de precaver a sus miembros de los ataques y peligros a
que la permanencia de inconscientes en su seno le exponen;y C. es un
sujeto peligroso (Arenaza y Raffo, 1919, pp. 494-495).

Habian deducido que C. era un “degenerado fisico y psiquico con
taras hereditarias”, “pervertido”, “de débil voluntad y muy sugestiona-
ble”, “falto de sentimientos afectivos y morales” y de “discernimiento
incompleto” a partir de una evaluacién extensa de su medio fami-
liar y social y teniendo en cuenta, sobre todo, sus practicas sexuales
con una mujer mayor y con hombres desconocidos (Arenaza y Razzo,
1919, 494-495). En este y otros casos, la recomendacién de interna-
cion derivaba de la constatacion del desarrollo de conductas conside-
radas inadecuadas por parte de los menores y no de la comprobacién
de que estos hubieran violado alguna ley. Lo importante era detectar
a tiempo las desviaciones en el desarrollo moral de ciertos ninos, por
lo que resultaba irrelevante si las mismas se expresaban o no por me-
dio de la comision de delitos, siendo éstos meros indicadores —entre
otros posibles— de una carencia que hacia falta subsanar por medio
de la educacion. Como resultado, todos los proyectos y realizaciones
legislativos e institucionales de la etapa dirigidos a los nifios “desvia-
dos” (entre los cuales se distingue la Ley de Patronato) tuvieron como
destinatarios a un vasto y heterogéneo conjunto de ninos y jévenes
que abarcaba desde los huérfanos hasta los delincuentes.

Aungque en estos documentos no se realizaron declaraciones acer-
ca de la terapéutica que correspondia aplicar en cada caso, se subrayé
la imposibilidad de enviar a los menores a la clase de instituciones
que hubieran requerido —porque no existian— y se convino en que
“a falta de asilos especiales” fueran enviados a la Colonia Agricola
Industrial de Varones de Marcos Paz (fundada en la localidad homé-
nima de la provincia de Buenos Aires en 1904) “que reune algunas de
las condiciones para tentar su curacién y reforma” o al Hospicio de las
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Mercedes. Habia que evitar que estuvieran alojados en las carceles de
encausados o condenados con los adultos, porque eran focos de per-
version quizd mds insidiosos que un entorno familiar desfavorable y
que la calle (Arenaza y Raffo, 1919, pp. 494).12

Lo que si aparece con claridad es la idea de que la terapéutica para
los menores debia basarse en la educacién. Partiendo del postulado
de que el caracter incompleto del desarrollo psiquico infantil impli-
caba que el sentido moral de los ninos fuera rudimentario, se llegaba
a la conclusién de que la educacién que recibieran determinaria la
inhibicién o la profundizacién de las tendencias antisociales de las
que eran portadores por naturaleza. Asi, la educacién negativa 6 mal
entendida... crea por si sola la predisposicién criminal; bien adaptada,
por el contrario, atenta 6 paraliza influencias indirectas y no se ha
demostrado que esté absolutamente desarmada contra las predispo-
siciones directas. Fracasard sin duda algunas veces, pero conseguira
prevenir el crimen en el mayor ntimero de casos (...) Puede decirse que
la “herencia es la ley”. Pero es muy distinto de la “herencia es fatal”,
y mas de una vez hemos visto 4 la educacién severa y racional, que
adapta el individuo al medio social (...) modificando enojosas tenden-
cias hereditarias... (Rodriguez, 1904, p. 3)

La confianza en la regeneracién de los nifios y jovenes por medio
de la educacién —esperanza poco consistente en el discurso positivis-
ta sobre los adultos— constituia un principio rector del pensamiento

2 La internacién de los menores en instituciones especificamente disenadas
para su tratamiento constituia una practica extendida en los paises que funcionaban
como modelos para los cientificos locales, donde, desde la década 1820, comenzaron a
instalarse reformatorios y colonias rurales de reforma, hibridos surgidos de la mixtura de
la escuela, la carcel y el asilo (Forlivessi et al., 2005; Pisciotta, 1994; Schlossman 1998).
Llamativamente, en los APCCA no hay propuestas sobre el tipo de establecimientos a los
que deberian ser derivados los menores, contrastando con los exhaustivos desarrollos
del tema presentes en autores menos vinculados al positivismo, como el doctor Alberto
Meyer Arana prestigioso médico, miembro del Patronato de la Infancia y director de la
revista Higiene Infantil (Meyer Arana, 1906).
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sobre la infancia y la minoridad, aunque no se encontraba ligada a
una imagen romantica de la ninez. Por el contrario, la afirmacién de
Mercante de que “el positivismo, después de considerar la parte bella
de esta edad, ha estudiado los defectos” (Mercante, 1902, p. 35) se ha-
cia carne en las crudas descripciones de los ninos que aparecian en la
revista, donde tendia a describirselos como una flora abundante y ma-
tizada de crueldades, intrigas, ambiciones, odios, venganzas, depre-
daciones, mentiras, celos, iras, traiciones, caprichos, grescas, vicios,
deseos violentos, impulsiones fulminantes, conciencias inestables y
veleidosas, que en un momento dado, concluyen en el delito purgado
por el poético mufieco en el correccional (Mercante, 1902, p. 34).
Esas duras expresiones —que por su condicién de “descripciones
objetivas de larealidad” se pretendian desprovistas de toda valoracién
moral— no alcanzaron para ocultar el optimismo que trasuntaban los
investigadores, basado en la creencia de que el conocimiento de las
caracteristicas y de las modalidades de la evolucién psiquica infantil
les permitiria idear estrategias para garantizar el cumplimiento de los
principios de la biogenética, en los casos normales, y para reencau-
zar a los sujetos que hubieran desandado el camino de la normalidad.
Para ello se contaba con el espiritu de imitacién del nino, que solia
garantizar que los hechos sociales que observaba a diario en el hogar
y en la escuela operaran como eficaces modeladores de su conducta.
Sin embargo, su capacidad de imitacion resultaba nefasta cuando
el menor se hallaba sometido a personas y a entornos perniciosos,
entre los que se destacaban los padres. Pobres o miserables, dedica-
dos al alcohol o a la prostitucién, victimas de taras y enfermedades
congénitas o adquiridas como consecuencia de sus practicas adictivas
o sexuales, violentos, renuentes o inhabiles para el trabajo, eran inca-
paces de brindar a sus hijos los elementos indispensables para la su-
pervivencia y para su formacién moral. Impelido por la avaricia de sus
progenitores (que solo veian en él un objeto de explotacién), azuzado
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por la necesidad, o simplemente intentando huir de la violencia y de
las estrecheces de su hogar, el nifio se lanzaba a las calles, adentran-
dose en un camino decadente que lo conducia en forma directa hacia
el mundo del delito.

Una vez en la calle, otros adultos y menores de mala vida lo con-
tagiaban con sus ejemplos, pero lo que terminaba de corromperlo era
su caida en prisién (De Arenaza, 1919), como explicaba Francisco de
Veyga —creador, segiin Ingenieros (1920), de la psicopatologia foren-
se en nuestro pais—: el verdadero germen de la carrera [delictiva] se
efecttia en las calles, al amparo de la libertad sin control que alli se
goza. (...) la casi totalidad de esos menores, son ninos escapados del
hogar que se lanzan & la vida errante, sosteniéndose con pequenas
comisiones que apenas le dan para comer; de alli pasan al delito, to-
mando parte en hechos mas o menos leves, como auxiliares, cuando
no se adelantan al futuro haciéndose por si mismos delincuentes. Y
entonces, ya sea por su vagabundaje 6 ya sea por su complicidad en
hechos delictuosos, este menor no tarda en ser aprehendido, procesa-
do y condenado v si al entrar en la carcel sus aptitudes para el oficio
todavia no se han disenado sino & titulo de esbozo, alli va 4 sentirse
en plena posesién de su capacidad y completar su aprendizaje (...) En
la carcel es donde el adolescente vagabundo, recluido alli por algin
delito leve, extrano la mayor parte de las veces & sus futura especia-
lizacion, se pone en contacto con los sujetos ya avezados al oficio....
(De Veiga, 1910, pp. 519-520).

Todos los autores compartian la idea de que la ciudad era el esce-
nario indiscutido en el que cobraba vida el problema de la minoridad,
pero algunos senialaban que no era solo el contacto con delincuentes
o la comisién de delitos lo que pervertia a los nifios que transitaban
a sus anchas por el espacio urbano, poniendo especial atencién en
senalar los riesgos que entranaba el goce de una libertad extrema,
que les permitia dedicarse a la mendicidad a todas horas del dia y de
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la noche (...) inventando... una red de mentiras irritantes que a fuer
de repetidas, embotan su sentido moral y perfeccionan los habitos de
mendicidad y de holgazaneria, estimuladas por los padres y toleradas
por las autoridades publicas (Rodriguez, 1904, pp. 4-5).

Entre los articulos dedicados a describir la relacién entre el “vaga-
bundaje” infantil y el delito, ninguno alcanzé tanta celebridad como
“Los nifios vendedores de diarios y la delincuencia precoz” de José Inge-
nieros (1908).® Probablemente, su profundo impacto en los medios
positivistas y no positivistas respondié mas a la posiciéon que habia
alcanzado su autor en el universo intelectual que a la solidez argu-
mentativa o a la originalidad del texto, cuya tnica particularidad con-
sisti6 en estudiar el caso de los ninos vendedores de diarios con mayor
minuciosidad que sus colegas.!*

Ingenieros presenté los resultados de una investigacion basada
en la observacion y entrevista de unos 500 vendedores y exvendedo-
res de diarios de entre seis y 18 anos realizadas en la redaccién de El
Tiempo y en el Depbésito de Contraventores, y en las informaciones
que le proporcionaron directores de diarios y dos exdirectores de la
Casa Correccional de Menores Varones y del Refugio de Menores. Par-
tiendo de la constatacién de que la herencia degenerativa de los ninos
que habia observado era poco pronunciada, concluyé que muchos se
habian convertido en delincuentes a causa de su insercién en el am-
biente de los ninos vendedores de diarios, principal puerta de entrada
al vicio y al crimen precoz que hacia germinar en ellos la mas pequena
larva antisocial que incubaran, por lo que aquel debia ser suprimido.

13 Publicado previamente en los Anales del Patronato de la Infancia, Anho XIII, T
XIII, n.° 4-5, abril/mayo de 1905.

4 No es casual que Ingenieros se haya ocupado de los vendedores de diarios, ya
que a comienzos de siglo estos se habian transformado en una suerte de paradigma
del nino pobre trabajador, como lo prueban la cantidad y la diversidad de textos que
les fueron dedicados (articulos periodisticos, obras teatrales, textos escolares y textos
cientificos). Sobre los canillitas, Zapiola (2007).
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Pero, ;qué pasaba con los ninos que no pertenecian a los sectores
populares? De acuerdo con los principios que guiaban la evolucién
psiquica y moral del ser humano, no solo los nifios que carecian de la
proteccién de una familia o que eran habitués de las calles portenas
estaban llamados a caer en el vicio. Incluso aquellos menores de edad
que no se hubieran abandonado a la holgazaneria o a sus propias ten-
dencias de imitacién “de todo menos lo hermoso” estaban sometidos,
gracias a la instruccion escolar, 4 la tortura de programas incoheren-
tes que ponen, en sus cerebros, las bases de esa disepsia intelectual,
esa senilidad prematura que inhabilita mas tarde 4 millares de argen-
tinos para la solucion de problemas mas profundos (...) El nino, por
lo comin, se somete sin protesta, 6 bien se subleva, entregandose 4
la haraganeria y la indisciplina escolar, insinuandose asi en la via del
reproche y del castigo, cuya influencia es a menudo desastrosa para su
moral futura... (Rodriguez, 1904, pp. 5-6).

Estas palabras no reflejan un punto de vista aislado, sino que se
inscriben en la tendencia, con frecuencia desplegada por los posi-
tivistas, de criticar a la escuela ptblica con mordacidad. De hecho,
los representantes mas prestigiosos de esta corriente, como Senet y
Mercante, consideraban que era muy cuestionable la efectividad edu-
cativa de una institucién en la que todos los tipos fisicos y psiquicos
infantiles eran agrupados en clases Unicas y sometidos a planes de
estudios estandarizados que no contemplaban las necesidades y po-
sibilidades de cada sujeto, en la que primaba una ensenanza enciclo-
pedista y memoristica que soslayaba la relacién entre el alumno y la
naturaleza, y en la que la instruccién moral se reducia al estudio de
ciertas lecciones en vez de incluir una dimensién practica. Aprecia-
ciones que nos invitan a repensar la relacién entre el positivismo y la
construccién del sistema ptiblico de instrucciéon primaria y secundaria
en términos menos lineales que los canénicos.!®

15 Ver, por ejemplo, Puiggrds (1996).
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Por anadidura, ni la asistencia a la escuela ni la posicién econémi-
ca o social podian impedir que los nifios que circulaban por la ciudad
entraran en contacto con los ejemplos corruptores del folletin gau-
chesco y del “incalificable” drama criollo, que habian llevado a gran
parte de los adolescentes —incluso a algunos de familias respeta-
bles— & habitos reprensibles de holgazaneria (...) en esas horas dedi-
cadas al mondtono rasgueo de la guitarra, 4 la adopcién de actitudes
y lenguaje de taberna, 6 4 sonar en algunas de esas proezas que, tarde
6 temprano, daria con ellos en la carcel (Rodriguez, 1904, pp. 4-5; De
Silveyra, 1916).

Finalmente, la exhibicién libre de peliculas cinematograficas que
reproducian escenas criminales y otros hechos contribuian a la co-
rrupcion moral de la infancia por las vias de la sugestion, puesto que
“el cerebro del nifno... se asemeja a una placa fotogréafica, que todo lo
graba” (Rodriguez, 1904, p. 670; De Silveyra, 1920).

Si no se prestaba mayor atencién al tipo de educacién que re-
cibian y no se limitaba la extrema libertad de la que gozaban, los
ninos seguirian alcanzando la pubertad constituyendo “el fértil te-
rreno preparado por la herencia y el medio donde, en un momento
oportuno, pueden germinar, como en un invernaculo, todas las pre-
disposiciones mérbidas” (Rodriguez, 1904, p. 670; De Silveyra, 1920)
No habia que olvidar que esa era la edad de oro del onanismo, la
histeria, la epilepsia, la edad en que se reciben los ataques de reuma-
tismo, la tuberculosis y la fiebre tifoidea, que ponen en juego una es-
pecie de fuerza de gravedad mérbida que da en tierra con el edificio,
en el equilibrio instable de la inteligencia y el sentimiento. En ese
periodo indefinible de la vida, todos hemos tenido las pretensiones
del hombre maduro y la inexperiencia del nino, aguijoneados por el
estimulo de una libertad precoz que, en otros pueblos y razas, sélo
se adquiere cuando el caracter se ha esbozado en razgos enérgicos
(...) De los 15 4 los 20 afios un mundo se abre a las pasiones de todo
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género que tan prematuramente aparecen en nuestro ambiente ur-
bano (Rodriguez, 1904, pp. 7-8).

Asi, podian surgir delincuentes y “anormales” en todos los estra-
tos sociales. No obstante, los discursos positivistas sobre la infancia y
la minoridad bascularon entre la adhesién a una concepcién univer-
salista del desarrollo psiquico humano y la proliferacién de interven-
ciones ocupadas en explicar por qué las desviaciones eran mucho mas
factibles de aparecer entre las “clases pobres” que en cualquier otro
grupo. Para justificar ese punto de vista, los profesionales adujeron
que la exposicién de los nifios y de los jovenes pobres a herencias
y medios desfavorables los tornaban especialmente proclives a pa-
decer desviaciones morales, lo que resultaba légico dentro del pa-
radigma explicativo escogido. Pero a decir verdad, sus argumentos
reflejaban mas el punto de partida del andlisis que su conclusion: los
crimindlogos se encontraron en las carceles, asilos y departamentos
de policia en los que llevaron adelante sus investigaciones con ninos
y jovenes casi exclusivamente provenientes de los sectores popula-
res —;qué otros podian ser encarcelados por sus conductas inapro-
piadas?—, y al estudiarlos solo a ellos abonaron una imagen tautol6-
gica seglin la cual pobreza, enfermedad y delincuencia conformaban

un todo interrelacionado.

Consideraciones finales

El recorrido exhaustivo por una serie de articulos publicados en
una de las principales revistas cientificas de comienzos del siglo XX
nos ha permitido identificar el modo en que los positivistas conci-
bieron la relacién entre infancia, educacién y minoridad. Pudimos
comprobar, en primer lugar, que la educacién constituy6 un elemento
central en las reflexiones ocupadas del desarrollo psiquico y moral de
los ninos. Ausente o errada, constituia el principal motivo de su des-
vio. Bien dirigida, en cambio, era considerada como la clave del desa-
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rrollo de la normalidad infantil y como la estrategia privilegiada para
la regeneracién de los menores. Pero, para ello, debia ser repensada,
pues la escuela publica resultaba obsoleta y poco formativa para los
ninos normales, en tanto, como hemos demostrado en otros trabajos,
los menores anormales necesitaban ser internados en instituciones
de reforma urbanas o rurales (Zapiola, 2014). Postulados que cuestio-
nan el nexo, —hasta hace poco pensado como lineal— entre positivis-
mo, normalismo y escuela comin.

En segundo lugar, nos fue dado apreciar la posicion diferencial
que ocuparon los ninos y los adultos “anormales” en los discursos
criminolégicos argentinos. Contrastando con las altas expectativas
referidas a las posibilidades de regeneracién de los menores, la refor-
ma de sus progenitores no fue presentada como un asunto de inte-
rés del Estado, o siquiera como una posibilidad. Por el contrario, los
expertos plantearon la relacién entre la ausencia de hogar (o mejor
dicho, la anormalidad y la amoralidad de las configuraciones domés-
ticas populares, que impedian la formacién de verdaderas familias u
hogares) y el desvio infantil como una ley sociolégica.'® En versiones
simplificadas, esa idea fue apropiada por funcionarios, profesionales
y benefactores de diversos rangos y adscripciones politicas e ideold-
gicas, y se convirtié en el principal argumento para legalizar el dere-
cho del Estado de separar a los ninos caracterizados como “material
o moralmente abandonados” y/o “delincuentes” de los padres y los
ambientes deletéreos, y de transformarse en su tutor en forma pro-
visoria o definitiva. Cierto es que, a través de los anos, se fueron pro-
piciando otras formas de intervencién sobre los hogares pobres que
buscaron preservar el binomio madre-hijo (Billorou, 2006; Biernat
y Ramacciotti, 2008). Pero estas debieron convivir con la estrategia
de expropiacion de los ninos de los hogares “errados”, pieza clave de

'6 Sobre positivismo y hogares populares ver Aguilar (2014).
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las politicas publicas de menores hasta la derogacion de la Ley de
Patronato en 2005.

En tercer lugar, constatamos la centralidad de la idea de que, tra-
tdndose de menores, el hecho de que ciertos nifios y jovenes hubie-
ran cometido o no delitos, o el tipo de delitos que hubieran come-
tido (usualmente “hurto” o “complicidad en hurto”), no constituian
variables relevantes para decidir la separacion de su entorno fami-
liar y su eventual institucionalizacién o “colocacién” (o més tarde, su
adopcion) en el marco de hogares decentes. Lo que habia que tener en
cuenta era el incumplimiento de ciertas normas de conducta (ubica-
cién en determinados espacios, sujecién a la autoridad adulta, asis-
tencia a la escuela o desarrollo de determinadas actividades laborales
en el caso de que se tratara de miembros de los sectores populares) y
las ya mencionadas incapacidades de sus padres, supuesto presente
en todos los proyectos y realizaciones legales e institucionales del pe-
riodo y persistente a lo largo del siglo XX.

Las investigaciones de los tultimos quince anos han demostrado
que las ideas positivistas estuvieron muy lejos de trasvasarse lineal-
mente a las practicas. En lo que hace a la infancia y la minoridad, esto
se debid, entre otros motivos, a que el universo de seres interpelados
por la cuestiéon de la minoridad fue heterogéneo y conflictivo. En él
convivieron actores ligados a distintos medios profesionales y socia-
les, entre los cuales pueden incluirse, ademas de los médicos, criminé-
logos, pedagogos y jueces positivistas, los “educacionistas” —es decir,
maestros y pedagogos vinculados al sistema publico de instruccién—
que tendian a depositar mayores expectativas en la escuela publica
como mecanismo de inclusion social; los funcionarios de distinto
rango responsables por las acciones de gobierno, que suscribian a los
principios basicos del positivismo pero también se hallaban atravesa-
dos por la ideologia liberal y constrenidos por el “realismo” politico
y econdmico; los benefactores, imbuidos de representaciones en las
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que eran fundamentales los elementos de orden religioso y la idea de
caridad; ademas de los socialistas, los anarquistas y las feministas, y,
por supuesto, las familias y los nifios objeto de intervenciones esta-
tales, que pensaron y utilizaron las leyes y las instituciones estatales
de modos que no siempre coincidian con los de sus creadores y sos-
tenedores. Por otro lado, las ideas positivistas no eran sencillas de
encarnar en practicas. Como hemos visto, la premisa de adecuar el
tratamiento terapéutico a las cualidades de cada sujeto hacia dificil
pensar en instituciones concretas que fueran aptas para tal fin.

A pesar de ello, algunas de las categorias y argumentos positi-
vistas, desprendidos de las teorias generales que les daban sustento,
pero no por ello menos efectivos, se convirtieron en una suerte de
lenguaje de sentido comin empleado por los funcionarios y otros ac-
tores sociales y politicos para fundamentar intervenciones estatales
(legales, judiciales, institucionales, educativas) sobre ciertos ninos de
los sectores populares convertidos en menores. Los principales fueron
la responsabilidad de los padres en el desvio infantil, la consecuente
necesidad de desmembrar ciertos niicleos familiares para lograr la re-
generacion de los ninos y la irrelevancia de la comision de delitos por
parte de los ninos y jévenes de los sectores populares para decidir su
encierro, principios que pervivieron en espacios académicos y no aca-
démicos a lo largo del tiempo, y repercutieron de modo significativo
en las estrategias de gobierno de las infancias populares. Probable-
mente, esa perdurabilidad tenga que ver con que se trataba de nticleos
de sentido presentes en otros paradigmas tedricos y en otras practicas
profesionales, e incluso en los saberes no expertos.

En la lucha por la consecucién plena y universal de los derechos
de nifnas, ninos y adolescentes, y ante el desafio de implementar los
nuevos corpus legislativos referidos a la infancia a escala latinoameri-
cana, vale la pena revisitar esos nicleos de sentido, pilares del modelo
tutelar, para seguir desnaturalizandolos toda vez que resulte necesario.
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Intelectuales, politicas editoriales y
revistas en la circulacién de las ideas
educativas en instituciones de formacién
académica del trabajo social en la ciudad
de La Plata (1960-1973)

Néstor Nicolds Arrua

Introduccion

Los aspectos educativos del quehacer profesional del trabajador
social tienen un importante desarrollo desde los albores de la profe-
sién en los inicios del siglo XX hasta la actualidad. La vasta trayecto-
ria de cruces profesionales de trabajadores sociales y educadores en
ambitos laborales afines —en los aparatos escolares— conforma una
rica trama de intercambios intelectuales que nutrieron sus practicas
sociales. Ahora bien, nuestro interés reside en la difusion y recepciéon
intelectual de las principales tendencias tedricas en la disciplina de
las Ciencias de la Educacion en la carrera de Trabajo Social en la ciu-
dad de La Plata entre los anos 1960 a 1973.!

! La denominacién actual de la disciplina “Trabajo Social” tiene un uso generalista
para nombrar a la disciplina y la profesion, y a sus agentes “trabajadores sociales”, que
se ha impuesto progresivamente en nuestro pais luego de la Gltima dictadura. Utiliza-
remos el nombre “Servicio Social” para denominar a la disciplina, y “asistente social”
para designar al profesional tal como era reconocido en los afios 1950 a 1970.
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Para el estudio de las carreras de Trabajo Social desde una pers-
pectiva de la historia intelectual pensamos el concepto de cartografia
politico-intelectual (Arriia, 2016) con el objetivo de demarcar espacial
y temporalmente procesos de recepcion intelectual, en la cual se ex-
presan relaciones de poder, tendencias tedricas en alianza u oposi-
cién y luchas politicas e ideoldgicas entre los diversos actores que
componen la institucién educativa superior.

Partiremos de un andlisis de la institucién educativa superior en
la cual se inscribe la carrera en relacién con los procesos de moderni-
zacion cultural y radicalizacion politica (Terdn, 2013) que atraviesan
dichos ambitos en la Argentina de los anos sesenta. La renovacion
curricular en los programas de las asignaturas que conforman un plan
de estudios sirve como botén de muestra de la modernizacion cultu-
ral. Resulta de vital importancia la funcién como intelectual de los
docentes (Gramsci, 1975) a partir del vinculo entre la ensenanza de un
conjunto de saberes sancionados y las tareas de difusion, recepciény
apropiacion de ideas (Tarcus, 2013) que desarrolla el mismo en otras
esferas de su actividad.

En los anos sesenta, el proceso de modernizacion académica y
cultural en Argentina configuraria una serie de reformas curriculares
y una renovacion en las disciplinas humanisticas y sociales. En el afio
1959 el gobierno desarrollista provincial, con el propésito de formar
agentes con un perfil comunitario a tono con los requerimientos in-
ternacionales y las nuevas ideas de la intervencion profesional, funda
la Escuela de Servicio Social (ESS) situada en la ciudad de La Plata. En
distintas asignaturas de la flamante carrera de asistente social se in-
troducen nuevas tendencias tedricas modernizadoras que repercuten
en la conformacion del plan de estudios y los disenos curriculares.

Analizaremos las principales tendencias tedricas de las ideas edu-
cativas en dos coyunturas: a) en el periodo 1959 a 1966, dominan la
escena intelectual las ideas de una pedagogia de sintesis y las politicas
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editoriales de la editorial Humanitas y la revista Selecciones del Servi-
cio Social, que poseen un enfoque modernizador catdlico asociado a
la figura de Anibal Villaverde y Gustavo Cirigliano a partir de su pro-
puesta pedagodgica grupal y el role playing durante los afios sesenta; b)
en el periodo 1969 a 1973, la critica al sistema escolar y la ideologia se
entroncan con la temprana recepcién de Paulo Freire y las demandas
estudiantiles para su incorporacién a los programas de estudio. Las
politicas editoriales de izquierda de Siglo XXI y la revista Hoy en el
Trabajo Social se cruzan con la lectura de la obra de Guillermo Savloff
en la carrera de asistentes sociales de la Escuela de Técnicos de Bien-
estar Social de la ciudad de La Plata.

Modernizacion académica e ideas educativas
en la Escuela de Servicio Social (1959-1966)

La creacion de la Escuela de Servicio Social (ESS) del Ministerio
de Accién Social bonaerense respondia a las necesidades estatales
de aumentar la cantidad de agentes dedicados a las tareas de inter-
vencion social en la provincia de Buenos Aires, y también de generar
espacios de formacion de profesionales con un enfoque especializa-
do en desarrollo de la comunidad. La formacién de técnicos o exper-
tos en la intervencion sobre comunidad resulta ser predominante en
los espacios publicos del Estado bonaerense bajo la gobernacién del
ucrista Oscar Alende. La politica desarrollista del gobierno provincial
se destaco por la ocupacion de lugares de decision de un conjunto de
jovenes intelectuales que asumen el papel de expertos en areas como
economia, accién social, salud ptblica y educacion. En el area de edu-
cacion se distinguen los cursos desarrollados por Guillermo Savloff en
conjunto con la OEA sobre educacién y desarrollo de la comunidad, en
los cuales participaron profesionales de distintas disciplinas que se
integrarian en instituciones educativas.

La ESS fue una iniciativa desarrollista del gobierno provincial que
convocd a un conjunto de intelectuales de las universidades naciona-
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les argentinas para impulsar la formacién de agentes en esta nueva
area de expertise: el desarrollo de la comunidad. En las nuevas carreras
de asistentes sociales bajo la égida de las ideas desarrollistas predo-
mind una formacion humanista que desplazé la disciplina hacia las
ciencias sociales en detrimento de una formacién asociada al auxilio
de las ciencias juridicas (UBA) o las ciencias médicas (UNLP).2

En estos anos se consagran los métodos de intervencién social de
“caso, grupo y comunidad”, con la introduccién del dltimo término
en la coyuntura desarrollista fruto de la misién de la experta chilena
Valentina Maidagén de Ugarte. Esta fue convocada por el gobierno
nacional durante el afio 1958 para realizar un relevamiento de Ia si-
tuacién de las escuelas de servicio social en la Argentina. Su diagnos-
tico lapidario se tradujo en la gestacion de nuevos espacios educativos
para la formacién de agentes.

En la ESS participaron dos docentes consagrados como “pro-
fesores catedraticos” de la Universidad Nacional de La Plata en las
catedras de Pedagogia y Psicologia General - Psicologia de Ninos y
Adolescentes: Ricardo Nassif y Luis Maria Ravagnan. En las materias
de servicio social seran convocadas Eddy A. Montaldo® y Maria San-
tangelo de la Escuela de Asistentes Sociales (EAS) de la Universidad
de Buenos Aires; la primera de ellas participaria en el ano 1968 del

2 La formacién de asistentes sociales centrada en la auxiliaridad de las ciencias
juridicas se observa en la Escuela de Asistentes Sociales (UBA) dependiente de la Facul-
tad de Derecho, mientras que la auxiliaridad a la medicina se manifiesta en la Escuela
de Visitadoras de Higiene Social y Enfermeria (UNLP) que dependia de la Facultad de
Ciencias Médicas.

5 Eddy A. Montaldo era asistente social y profesora de letras, docente durante
los afios cincuenta y sesenta en la EAS de la materia Psicologia, becaria de la OEA,
especialista en servicio social individual (casework), miembro del Comité Asesor
Profesional de la revista Selecciones del Social Work, en la cual se encontraban Sela B.
Sierra, Angela Vigetti, y Egle Grela de Oriol, dirigida y editada por Anibal Villaverde de
la editorial Humanitas hasta el ano 1970.
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Comité Asesor Profesional de la revista Selecciones del Social Work,
dirigida por Anibal Villaverde.

La designacion de Ricardo Nassif en el afio 1960 ocurre en un mo-
mento de ascenso profesional y académico de este intelectual, que lo
ubica como una figura “aglutinante y cohesiva” (Suasnabar, 2004, p.
106) de los diversos intelectuales-docentes que componen la carre-
ra de Ciencias de la Educacién en la UNLP. La btisqueda de prestigio
académico y legitimacion de saberes predomina en la designacién de
Nassif por parte de la ESS, que recurre a esta practica en las distintas
asignaturas. Logicamente debe lidiar con las dificultades propias de
una institucién nueva: la falta de una tradicién académica, los recur-
sos financieros y la marca de “auxiliaridad” que posee la profesién en
circulos intelectuales.

Ricardo Nassif fue convocado para la asignatura Pedagogia cuan-
do se desempenaba como director del Departamento de Ciencias de la
Educacion, y vicedecano de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién (UNLP) entre 1961 a 1964. Este intelectual conformaria
un plan de intervencidn en los debates educativos basado en la idea
de una pedagogia de sintesis en la cual las ideas positivistas y tecno-
craticas de la educacién se encontrarian singularmente en la carrera
de Ciencias de la Educacidn, reabierta en 1959. Nassif expresa una
generacion de transicion (Suasnabar, 2004, p. 129) entre la secuencia
de pedagogos positivistas iniciada en la UNLP con Victor Mercante,
Alfredo Calcagno y Nicolas Tavella, el espiritualismo y las ideas desa-
rrollistas y modernizadoras de la educacién (tecnocraticas) singular-
mente ensambladas en los planes de estudios de 1959 (Silber, 2011).

El programa de estudios presentado comienza por la definicién
de pedagogia en relacion con la filosofia y ciencias auxiliares, con las
tendencias pedagogicas actuales. La relacion entre pedagogia v filo-
sofia se encontraba mediada por el filésofo aleman Eduard Spranger
(Silber, 2007), con un fuerte acento en la idea de cultura y ciencia que
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conformaria el humanismo en Nassif con su propuesta de una peda-
gogia filosofica. El recorrido del programa de estudios de Nassif se
divide en dos partes: la primera, llamada “general”, define el concepto
de pedagogia y educacién junto a los factores biolégicos, psicolégicos
y sociales de la educacién, un recorrido similar al expuesto en su li-
bro Pedagogia General, editado por Kapelusz en Buenos Aires en 1958.
En la segunda parte del programa, llamada “problemas educativos
del desarrollo anormal”, nos encontramos con una serie de bolillas
dedicadas a cada tipologia consignada como “irregularidad” o “ina-
daptaciéon” que se desvia de lo normal en lo educativo, siguiendo la
clasificacién de los factores en la primera parte, por ejemplo, “irre-
gularidades fisicas”, “irregularidades psiquicas”, “la irregularidad so-
cial”, “las inadaptaciones familiares”, “las inadaptaciones escolares”,
“las inadaptaciones sociales”, y culmina con “el asistente social y la
educaciéon” (Nassif, 1958). La Unica bibliografia que utiliza sobre el
servicio social es la elaborada por Naciones Unidas: Formacion para
el Servicio Social de 1956. Nuestros registros orales se alimentan de
egresados en el afio 1966 en adelante, por lo que no contamos con
datos respecto a la actividad docente de Nassif en la ESS; por ello
pensamos que ha sido una trayectoria breve la que ha unido al famoso
pedagogo con la carrera de asistente social.

En los primeros anos de la década del sesenta surge la editorial
Humanitas en relaciéon con una vertiente modernizadora de pedago-
gos catélicos centrada en la dindmica de grupos y con una perspectiva
comunitaria. La editorial era dirigida por Anibal Villaverde, que ha-
bia trabajado como traductor en la editorial Kapelusz —una empresa
fundada en 1905 y dedicada a la realizacién de textos escolares— en
la Coleccion de Pedagogia Practica. Autor de numerosos libros de pe-
dagogia, entre ellos, Psicologia Pedagdgica (1957) y Dindmica de grupos
y educacion (1967) junto a Gustavo F. C. Cirigliano a través de la casa
editorial comandada por el primero. Su pareja, la destacada asistente
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social Sela B. Sierra, tendra a su cargo la coleccién editorial Cuadernos
del Servicio Social y formar4 parte del Consejo Asesor de la revista Se-
lecciones del Social Work editada y distribuida por Humanitas.

La actualizacion disciplinaria fue uno de los objetivos de la revis-
ta, mediante la difusion de textos norteamericanos del boletin de la
Nacional Association of Social Work imbuidos en la sociologia funcio-
nalista. Constaba de una seccion de articulos traducidos por miem-
bros de la revista, una secciéon de Actualidad, Congresos y jornadas,
Servicio Social en América Latina y Servicio Social en el mundo. Fi-
gura un Comité Asesor Profesional en el cual se encontraba Sela B.
Sierra, Angela Vigetti, Eddy Montaldo y Egle Grela de Oriol. La revista
Selecciones del Social Work contaba con la contribucién permanente
de Gustavo Cirigliano: esta alianza con el joven pedagogo y docente
de la Universidad Nacional de La Plata tendi6 lazos entre las discipli-
nas de Trabajo Social y las Ciencias de la Educacion.

En el namero 11 de la coleccién editorial mencionada aparece el
libro de Gustavo Cirigliano, El “Role-Playing” una técnica de grupo en
Servicio Social (1964), un texto difundido entre los asistentes sociales
para ser incorporado como material de lectura en las instituciones
educativas de formacién profesional. Mediante entrevistas a gradua-
das de la ESS de la ciudad de La Plata podemos asegurar que esta téc-
nica de trabajo grupal descripta en el libro se utilizaba en las asigna-
turas Servicio Social de Grupo y Organizacion de la comunidad.*

La difusion de la técnica de representacion de roles en grupos so-
ciales es el principal objetivo del libro, para ser reproducido en los
dispositivos sociales y las instituciones educativas del trabajo social.
Esta afirmacién se basa en tres razones. La primera, el formato breve
del texto —45 paginas— permite la rapida captacién de la técnica de-
bido a la trascripcion escrita de una grabacién de audio en la cual se
desarrolla una experiencia de representacion de roles coordinada por

4 Entrevista a Silvia Salas (diciembre de 2012).
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Gustavo Cirigliano. La segunda, la eleccién de cinco asistentes socia-
les con insercién laboral en diversas instituciones y dispositivos de
la politica social en nuestro pais para el ejercicio de representacién
de roles que se transcribe en el libro (entre ellas, Esther R. Dengler,
supervisora docente de la asignatura Organizacién de la Comunidad,
en el Instituto de Servicio Social dependiente del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social de la Nacién y de la ESS de la ciudad de
La Plata). Y la tercera, porque en el libro Cirigliano apela a un lector
avido de nuevas técnicas en el seno de la profesion.

Esta experiencia fue realizada por Gustavo Cirigliano en sus cursos
de dindmica de grupos dictados en el Instituto Guidance de la Ciudad
de Buenos Aires, que se encontraba bajo la direccién de Sela Sierra.
La experiencia reproducida en el libro parte de la escenificaciéon de
una mujer humilde (cliente) que vive en una “Villa Miseria” con seis
hijos y un marido con problemas de abuso de alcohol. Esta resulta ser
abordada por cuatro asistentes sociales que toman cada una aspectos
parciales de la problematica obteniendo una visiéon de conjunto hacia
el final de la representacién. Surge en el libro la demanda profesional
de coordinacion de las profesionales que actiian sobre un mismo caso
bajo la expresion “unilateralidad” (enfoque parcial) o “integralidad”
(coordinacién de la intervencion social).

En el libro aparecen diversas fotografias como registro visual de
la experiencia. Podemos observar como la profesional que representa
el papel de madre/cliente decide sacarse la chaqueta con su camisa
blanca y pollera, mientras que las restantes intérpretes que personifi-
can el rol de asistentes sociales siempre aparecen con pollera, camisa,
suéter o chaqueta y con cartera en mano. La marca de la diferencia
social entre cliente y profesional remite a la distincion de clase que se
reproduce en la representacién de las profesionales. La historia elegi-
da se concentra en la mirada moralizante del comportamiento del hijo
mayor (16 anos) a partir del registro del ausentismo en la fabrica tex-
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til. El registro del ausentismo en las fabricas posee una vasta trayecto-
ria en la profesion (Arrta, 2017), que se convierte en una observacién
moralizante del hijo y la familia.® Posteriormente, se abordan en otras
escenas el problema de la vivienda, la minoridad y los problemas de
alcohol del marido. Si bien no hay afirmaciones que den cuenta de la
época, la historia esta en cada una de las escenas: la problematica de
las villas miseria en los anos sesenta del siglo XX, la centralidad en el
mundo del trabajo fabril, la minoridad, y, especialmente, la interven-
cién social sobre la mujer/madre (Grassi, 1989). Las intervenciones de
las asistentas sociales estan concentradas sobre la mujer, esta debe
“cargar” con seis hijos y un marido borracho: la idea de la mujer/
madre como soporte de la familia —aparato de Estado privilegiado
del capitalismo— la sittia en un papel protagénico de la disciplina.
Asimismo, la familia resulta ser objeto de intervencién cuando se
escenifica la falla del hombre en su rol de pater como proveedor de
ingresos y lider.

Las asistentes sociales representan sus practicas profesionales en
dosis de caridad y toma a cargo; esta ultima figura de la practica pro-
fesional tiene como fundamento las ciencias sociales, la preocupacion
por lo humano en cada sujeto (Karsz, 2007), que induce a las profe-
sionales a la adopcion de determinadas actitudes: aconsejar, imponer
formas de ser mujer o madre, e incluso encaminan al menor mediante
la observacién de su sociabilidad o la internacion.

El humanismo como tendencia ideolégica dominante en el traba-
jo social se configura como un problema de comunicacién pasible de
ser afrontado con técnicas que permitan la ilusién de claridad en el
didlogo con otras personas. El autor afirma que:

5 Podemos registrar lo expuesto en el siguiente pérrafo del libro: “A.S.: -Mire, se-
fiora, yo sé de chicos que han hablado con su hijo en la fabrica..., y que lo esperan cier-
tos muchachos de la zona que no son muy... recomendables...” (Cirigliano, 1964, p. 15).
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Los Asistentes Sociales, por la naturaleza de su profesién, han de es-
tar en permanente contacto con los demas. Su profesién seria im-
pensable sin relaciones humanas. Necesitan, por lo tanto, auténtica
comunicacion, y ello exige los instrumentos adecuados, las técnicas
que hagan posible esa comunicacion, ese percibir al otro tal como es,
ese percibirse a si mismo percibiendo al otro, y todo el juego de inte-
rrelacion que se produce (Cirigliano, 1964, p. 33).

Esta propuesta humanista enlaza una comunicacién directa,
transparente, reflejo de si misma que parece plausible a partir de la
aplicacién de técnicas que mejoren la posibilidad de la autorreflexiéon
comunicacional. El autor se vale de la idea de comunicacién de “cosas
en comun” entre los seres humanos como una forma de reconocer
al otro a partir de las tesis de John Dewey (Nassif R., Cirigliano G.
1961). Esta temdtica también serd abordada cuando Cirigliano de-
dique un articulo en la revista Selecciones de Servicio Social (ante-
riormente Selecciones del Social Work) a la radio como técnica de
comunicaciéon masiva; alli insiste en la existencia de un campo de
experiencia comin que permite la comunicacién entre sujetos. El
autor se concentra en presentar la comunicacién radial como una
interaccién entre sujetos en un medio masivo que podia ser utiliza-
do como un servicio de acompanamiento, de informacién, de indica-
cion del clima o de discoteca.

En las dos intervenciones del pedagogo en revistas y libros re-
lacionados con el trabajo social enfatiza el trabajo con sujetos en
desmedro de su consideraciéon como objetos o “datos”, la interaccién
humana o el hombre desde una perspectiva humanista, en donde las
técnicas modernas son un factor que facilita la comunicacién al ex-
pandir las “cosas en comtn”. Estas ideas entran en crisis hacia fines
de los anos sesenta debido a la critica a la neutralidad valorativa de las
técnicas modernas en las ciencias sociales, que repercute en el trabajo
social a partir de la recepcién de dos intelectuales faro: Paulo Freire y
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Louis Althusser. Estos dos autores tan distintos se encuentran juntos
en lecturas combinadas alrededor de una critica a la educacién formal
y los “aparatos ideoldgicos escolares”, como también en la politiza-
cién de los agentes profesionales y los aspectos radicalizados de la
“concientizacion” hacia los sectores populares.

Radicalizacion politica y recepciones intelectuales
en la ETBS (1969-1973)

Los cambios de la politica social de la provincia de Buenos Aires
determinarian la fusion de la ESS con la Escuela de Salud Publica en
el ano 1967, creandose asi una nueva instituciéon para la formacién
de técnicos y profesionales. De esta forma, la Escuela de Técnicos de
Bienestar Social (ETBS) congregaria a diversas carreras asociadas al
novel Ministerio de Bienestar Social bonaerense (Arrtia, 2016) desde
el afno 1968 cuando se localiza definitivamente en el edificio de calle
4 esquina 51 de la ciudad de La Plata.

En el ano 1971, los estudiantes de la carrera de asistente social
comienzan a estar disconformes con la docente de la asignatura Pe-
dagogia General y Aplicada porque desarrollar contenidos positivistas
en materia pedagogica, y un conservadurismo politico. Los reclamos
de renovacion se relacionan con los momentos que estaba viviendo
el movimiento estudiantil platense, con las constantes luchas contra el
limitacionismo y la unidad obrero-estudiantil tras los acontecimientos
del Cordobazo en el ano 1969 (Raimundo y Castillo, 2012). Las protestas
estudiantiles por renovacién de contenidos y destitucion de la docente
fuerzan a que la coordinadora de la carrera en la provincia —la asistente
social Isabel Pozurama—, por pedido del director inicie la basqueda de
un/a reemplazante para que se haga cargo de la asignatura.®

En los espacios de sociabilidad informales cercanos a la escue-
la donde se agrupaban, los estudiantes se pusieron de acuerdo en la

¢ Entrevista a Isabel Pozurama (agosto de 2014).
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no continuidad de la profesora aludida. Los contactos con otros estu-
diantes de carreras relacionadas a la salud dieron con el nombre de
Raquel Coscarelli, que ya habia accedido por concurso al dictado de
diversas materias del Curso de Capacitaciéon Docente dirigido a enfer-
meros profesionales de todo el pais en la ETBS. Su nombre aparecia
asociado a los reclamos de innovacion: la pedagogia de Freire.

Ante la demanda estudiantil la instituciéon finalmente designa a
Raquel Coscarelli en reemplazo de la docente cuestionada, quien fi-
nalmente renuncia. La nueva docente participaba como ayudante de
la catedra Pedagogia General y Sistemdtica de Ricardo Nassif, junto
a Julia Silber en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educa-
cién (FaHCE) de la UNLP. Sin embargo, decide organizar la asignatu-
ra Pedagogia General y Aplicada siguiendo el esquema de la catedra
de Introduccion a las Ciencias de la Educaciéon de Dora Antinori de
Savloff, en la cual estaba participando como ayudante a cargo de una
comision de Trabajos Practicos en la FaHCE.”

En ese momento se encontraba en proceso de cambio el programa
de estudios de la catedra de Dora Antinori a partir de la incorpora-
cién de bibliografia en boga de la editorial de izquierda Siglo XXI, o
de escritos mimeografiados de Guillermo Savloff, y las tesis sobre la
ideologia de Louis Althusser. El inicio en Argentina de Siglo XXI en el
ano 1971, tras su desembarco en el ano 1969 como distribuidora, sig-
nificéd un impulso a su crecimiento como editora de libros de izquier-
da especializada en las ciencias sociales y el pensamiento socialista
(Sord, 2018). La presencia de los titulos y autores de sus catalogos en
los programas de estudios son un indice de la radicalizacién de los
intelectuales en tiempos de dictadura (Antidori, 1970).

El auge de las teorias reproductivistas educativas se observa en el
programa de Dora Antinori con la incorporacién de las tesis althus-
serianas sobre la ideologia vy los aparatos escolares, que se relacionan

7 Entrevista a Raquel Coscarelli (junio de 2015).
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con los textos publicados durante su estancia en Chile de Tomas Vas-
coni (Suasnabar e Isola, 2011).

Las ideas educativas radicalizadas de Guillermo Savloff vinculan
los temas de la educacién de grupos en comunidades rurales y urba-
nas a partir de su experiencia en barrios platenses.® Segin Savloff, la
escuela en la comunidad debia ser un instrumento para romper con
el subdesarrollo y propiciar el cambio social y politico (Savloff, 1969).

En la asignatura a cargo de Raquel Coscarelli se ensenaba una
bibliografia de comentaristas o fichas mimeografiadas de los autores
prohibidos por la autodenominada “Revolucién Argentina” demanda-
dos por los estudiantes, con el objetivo de sortear la censura, entre
ellos a Savloff y Freire. Asimismo, se entroncaba con el uso del libro
de Vicente de Paula Faleiros (1972), que posibilitaba el didlogo entre
las teorias reproductivistas y Freire en el trabajo social. En su progra-
ma de estudios formalizaba una combinacién de lecturas que incluian
a Freire, Faleiros y Savloff, en donde las lecturas marxistas sobre es-
tructura—superestructura facilitaban la introduccién al estudiante en
la teoria de Louis Althusser.’

La demanda de contenidos asociados a las ideas de Paulo Freire,
especialmente de su libro Pedagogia del oprimido (1985), se compren-
de a partir la circulacion de la revista Hoy (1969) en la ciudad de La
Plata. Las ideas de Freire traspasan los limites de la asignatura rela-
tiva a los aspectos educativos a cargo de Coscarelli. La tematica de la
concientizacion y emancipacion del hombre adquiere una importancia
creciente en el mundo intelectual cristiano en didlogo con pensadores

8 La obra de Guillermo Savloff es citada reiteradamente por Ana Maria Cameira
(1972) en su tesis de grado cuando analiza el trabajo social en la comunidad de Villa
Montoro en La Plata. Vale recordar que Ana Maria Cameira era una profesional radi-
calizada, docente de la ETBS y miembro de la Asociacién de Asistentes Sociales de la
Provincia de Buenos Aires, asesinada por la CNU en abril de 1975.

° Entrevista a Raquel Coscarelli (junio de 2015).

219



Néstor Nicolds Arrtia

marxistas, cuyas consecuencias en el seno del grupo ECRO conside-
ramos centrales para pensar la radicalizacién politica en los profesio-
nales del trabajo social.

La recepcion intelectual de los escritos del brasilefio Paulo Frei-
re propiciara la articulacién de lecturas que conformaran una critica
eficaz a las teorias socioldgicas funcionalistas y a la neutralidad valo-
rativa, en pos de una transformacion social. Paulo Freire se convertira
en un “intelectual faro” para los asistentes sociales ligados a las pers-
pectivas criticas de la modernizacion y el conservadurismo politico.

El colectivo del grupo Esquema Conceptual Referencial Operati-
vo (ECRO) desempenara un papel importante en la circulacion de las
ideas del pedagogo brasileno.

Los intelectuales pertenecientes a dicho grupo realizaban perma-
nentes viajes a congresos y seminarios en América Latina. En el ano
1969 se realiza el IV Seminario Regional Latinoamericano en Concep-
cién (Chile); Juan Barreix (responsable editorial) viaja y expone sobre
la alienacion de los profesionales, compartiendo espacios con Sergio
Villegas que presentaba el tema de la concientizacion en Freire, y la
exposicion del joven Manuel Rodriguez, estudiante de Servicio Social
y vicepresidente de la Federacién de Estudiantes Chilenos (FECH) so-
bre la rebelién de los jovenes y el servicio social. A su regreso, Ba-
rreix edita un articulo de Paulo Freire titulado “El rol del trabajador
social en el proceso de cambio”, en el nimero 16-17 de abril/mayo
de 1969. Ese nimero transgrede la prohibicién y censura impuesta al
autor brasileno por la “Revolucién Argentina”; en él se aborda el pa-
pel politico que debe asumir el trabajador social. A pesar de hacer una
critica al rol prescriptivo del accionar profesional, el articulo realiza
una operacion similar al expresar las caracteristicas del profesional
comprometido:

10 Esquema Conceptual Referencial Operativo, que proviene de la psicologia social
de Enrique Pich6n-Riviere, referente intelectual del colectivo editor.
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Por todo esto, el trabajador social no puede ser un hombre neutro
frente al mundo, un hombre neutro frente a la deshumanizacién;
frente a la permanencia de lo que ya no representa los caminos de lo
humano o al cambio de estos caminos. El trabajador social, en cuanto
hombre, tiene que hacer y asumir su opinién. O se adhiere al cam-
bio que se encauce en el sentido de la humanizacién verdadera del
hombre, de su mas ser, o queda en favor de la permanencia (Hoy en el

servicio Social, 1969).!!

Se muestra partidario de la toma de posicion, la participacién po-
litica, la transformacién radical ante la inviabilidad de las propuestas
de cambio gradual. En dicho articulo, Freire afirma que: “En primer
lugar, si él fuera el ‘agente de cambio’, no seria agente del cambio,
sino agente del cambio de la estructura social”. La tesis del pensador
brasileno es apropiada por Juan Barreix —referente principal del gru-
po— para determinar los nuevos objetivos del trabajo social en el afio
1971: el cambio se convierte en transformacion.

En la ciudad de La Plata, la revista Hoy en el Servicio Social circulaba
mediante una red de distribucién que ligaba a la Libreria-Editorial ECRO
con referentes del grupo en ambitos educativos y profesionales, que se
establecian como puntos de venta. En este periodo los responsables de la
distribucién y venta de la revista y libros de la editorial ECRO eran Oscar
Toto, Hebe Ferreyro (ambos docentes de la ETBS) y Raul Juérez.

La lectura de Freire era realizada por canales subterraneos a tra-
vés de reproducciones parciales de La educacion como prdctica de la
libertad (1971), editado por Tierra Nueva en Montevideo (Brugaletta,
2015), o de Pedagogia del oprimido, cuyos difusores fueron formados

' Hoy en el Servicio Social, 16-17 de abril/mayo de 1969. Posteriormente afirma
que: “El trabajador social que opta por el cambio no teme a la libertad, no prescribe, no
manipula; no huye de la comunicacion, por el contrario, la busca o, mas que la busca, la
vive”. Vemos como critica el “deber ser”, pero se vuelve necesariamente prescriptivo en
el parrafo del cuerpo del texto, una forma imposible de eludir en la coyuntura historica.
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por el pedagogo brasileno en su exilio en Chile. Articulos y resenas de
Freire aparecen en la revista Cristianismo y Revolucion, y sus lectores
en los afos sesenta — setenta eran cristianos que radicalizan sus pos-
turas politicas en tiempos de la reunién de los sacerdotes en Medellin
que le darian forma a la Teologia de la Liberacién y que se peronizan
en los anos setenta (Lenci, 1998).

Cristianos radicalizados en didlogo con la circulacién de las obras
de intelectuales marxistas franceses en los anos setenta componen
uno de los rasgos sobresalientes de la escena intelectual de la nue-
va izquierda; por ejemplo, las traducciones de la intelectual pedagoga
chilena Marta Harnecker de los libros de Louis Althusser que trajo
importantes consecuencias en el trabajo social.

En esta coyuntura, las lecturas del filésofo comunista por los tra-
bajadores sociales se insertan con la finalidad de consagrar a la prac-
tica profesional como insumo tedrico para responder a la distancia
impuesta entre la teoria y la practica (Vicente de Paula, 1972)'%, un
posicionamiento ideolégico ante la neutralidad metodoldgica y una
critica a la ideologia dominante (Arrta, 2014). Cristianos radicali-
zados, lecturas de Mao Tse-Tung, la recepcién de Freire y Althusser,
conforman esta figura arquetipica de la radicalizacién politica de los
trabajadores sociales en nuestro pais.

En el ano 1972 ingresa a la ETBS como docente Oscar Toto, re-
conocido referente de la revista Hoy en el Trabajo Social y del grupo
editorial ECRO, en la asignatura Campos de Aplicacion del Servicio
Social. En ese momento, Oscar Toto habia organizado el Departa-
mento de Desarrollo Social en la fabrica Peugeot de Berazategui con
asistentes sociales, diferencidandose de una visitadora social que se
encontraba en el Departamento de Servicios Sociales (Arraa, 2017).

12 Larelacion teoria/practica en su forma de aplicacién de técnicas era duramente
cuestionada por Vicente de Paula Faleiros en el articulo “Positivismo y dialéctica en el
Trabajo Social”.
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La experiencia profesional en la fabrica era transmitida en la asig-
natura, tanto en la ETBS como en la carrera de asistentes sociales
en la Facultad de Derecho de la UBA, donde el trabajador social co-
menzo a dar clases tras la intervencién de Marta Cantorna en el ano
1973. En la asignatura Campos de Aplicacién del Servicio Social,
Oscar Toto recuerda que utilizaba la bibliografia editada por ECRO,
y especialmente el libro de Faleiros (1972) junto a otros referentes
intelectuales que permitian un didlogo entre el marxismo y el cris-
tianismo radicalizado.!®

Las discrepancias entre las tendencias tedricas modernizantes y
radicalizadas del trabajo social en los anos setenta se particularizan
en la ETBS a partir de los intentos de unificar la formacién académica
de las asignaturas vinculadas a servicio social. Oscar Toto se oponia
a que sostengan una vision unificada dado que difundia las ideas ra-
dicalizadas del grupo ECRO ante posturas de tipo modernizador que
reproducian algunos docentes.

El aspecto modernizante al que se hace referencia cobraba forma
en la carrera de asistentes sociales en los debates y criticas al concep-
to de adaptacion. Un grupo de docentes y graduados se sintieron mo-
tivados a realizar la Licenciatura en Servicio Social de la Universidad
Argentina “John F. Kennedy” con una mirada desarrollista y moderni-
zadora que hacia hincapié en el concepto de integracién.'*

Las disputas docentes remiten a diferentes referencias tedricas al
momento de elaborar una idea de la profesion, de sus alcances y sus

13 Oscar Toto menciona a Mao, Freire, Althusser y Faleiros, y especialmente a
quien posibilitaba esos didlogos intelectuales: “Marta Harnecker era la mentora que
teniamos en esos tiempos, el materialismo dialéctico, y es decir que yo tenia esa forma-
cién mezclada con la teologia de la liberacién” (entrevista a Oscar Toto, abril de 2014).

4 Motivadas por la directora de la carrera, Isabel Pozurama, un grupo de docentes
se especializaria en la licenciatura mencionada, entre ellas, Elsa A. Gdmez, de la ma-
teria Servicio Social de caso individual, proveniente de la Escuela de Servicio Social de
Caritas, y la joven egresada e integrante del Centro de Estudiantes, Sara Conte.
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limites, en las cuales se movilizaban conceptos y se articulaban lec-
turas coyunturales, representaciones profesionales y malentendidos
intelectuales.

La clasica acusacion de un exceso en los aspectos tedricos en el
analisis del trabajo social privilegiaba los aspectos técnicos del ejerci-
cio profesional, al conformismo teérico que Oscar Toto cataloga como
los “practicones”, que repiten una filosofia espontaneista de la disci-
plina. Las lecturas althusserianas en torno al trabajo social en los anos
setenta hacian hincapié en los aspectos reproductivistas de los con-
ceptos de ideologia y practica, ocluyendo otros aspectos de la subje-
tividad que también desplegaba la problematica teérica de Althusser.
Estas lecturas estan atravesadas por ciertos malentendidos, especial-
mente en torno a los sentidos de los términos “practica” y “ciencia”.
En el primero se lo asocia a “objeto” en la clasica dicotomia de la teoria
del conocimiento entre sujeto—objeto que desestima Louis Althusser;
en el segundo caso, se entremezclan una critica a la neutralidad valo-
rativa con la reproduccién de los métodos “cientificos”; asimismo, en
el andlisis de la ideologia, se reintroduce el concepto de “consciencia”
quedando en el plano de lo politico, sin introducir la 16gica del incons-
ciente predominante en la escena intelectual francesa.

Conclusion

Las ideas pedagogicas en los espacios educativos del trabajo so-
cial en la ciudad de La Plata estdn mediadas por el rol determinante
de la UNLP, a través de sus intelectuales que se insertan en la carrera
de asistentes sociales en diversas asignaturas de las ciencias sociales,
medicina y derecho. El lugar central en el &mbito académico que ocu-
pa la universidad determina los programas de la asignatura Pedagogia
en la carrera de asistente social. Debemos tener en cuenta que dicha
asignatura no se encontraba en la carrera de visitadoras de Salud Pu-
blica (UNLP). Su emplazamiento en el plan de estudios de la carrera
de asistente social de la ESS y la ETBS se comprende en la medida que
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brindaba una formacion profesional gestada para desplazarse del rol
de auxiliaridad de la medicina y el derecho.

Los dos momentos que hemos expuesto remiten a procesos de
modernizacién cultural en los primeros anos sesenta, y de radicali-
zacion politica desde fines de la década hasta el retorno democratico
con el gobierno peronista de Oscar Bidegain en la provincia de Buenos
Aires. Estos procesos delineados por Oscar Teran nos permiten com-
prender la hegemonia de las ideas pedagdgicas con un fuerte conteni-
do humanista, el auge de la pedagogia de sintesis y de las técnicas de
comunicacion. En este sentido, las lecturas de Ricardo Nassif y Gusta-
vo Cirigliano, docentes e intelectuales de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la UNLP, han jugado un destacado papel
en la formacién de agentes del trabajo social.

En los anos setenta, la critica a los postulados idealistas y la neu-
tralidad valorativa de las ciencias y las técnicas abonaron el terreno
para la difusién de las ideas estructuralistas, dependentistas y repro-
ductivistas. Consideramos que la radicalizacion politica de los inte-
lectuales en sus tareas docentes nos obliga a pensar las lecturas arti-
culadas y combinadas en una coyuntura politico-cultural especifica,
que une aquello que hoy parece imposible, que las hace inteligibles en
su inscripcién historica.

El didlogo disciplinario entre educacién y trabajo social se produjo
de manera incesante durante las dos coyunturas presentadas, con in-
tercambios intelectuales en espacios de formacion académica de pro-
fesionales. Esta cartografia de las ideas educativas en el trabajo social
de las carreras profesionales en la ciudad de La Plata puede brindar
un estimulo para continuar trabajando los ricos cruces disciplinarios.
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Lecturas sobre Paulo Freire en la Revista
de Ciencias de la Educacion (1970-1975)

Federico Brugaletta

Introduccion

Los estudios de historia de la educaciéon que han abordado la fi-
gura de Paulo Freire han permitido trazar con suficiencia itinerarios
de su biografia intelectual, detallando los aportes tedricos y practi-
cos que desarrollé en distintos contextos de produccién y en didlogo
con diversas tradiciones de pensamiento (Puiggros, 2011; Kirkendall,
2014; Torres, 2014; Rodriguez, 2015; Fernandez Moujan, 2016; Souza
Biccas y Vidal, 2017). Asimismo, en campo de la historia reciente de la
educacién en Argentina es posible identificar a la pedagogia freireana
como inspiradora de las campanas de alfabetizacién durante la pre-
sidencia de Cadmpora (Nicolau, 2016) o bien como objeto de censura
y persecucion en el marco de depuraciones bibliograficas durante la
dictadura (Kaufmann, 2018). Sin embargo, resultan incipientes las ex-
ploraciones especificas sobre los procesos de circulacién y recepcion
de las ideas y practicas asociadas a la pedagogia de Paulo Freire que
den cuenta de los agentes encargados de su difusién, asi como las di-
versas apropiaciones que se desarrollaron a partir de sus ideas.

En términos de circulacién, la editorial Tierra Nueva desempend
un rol preponderante en la edicién de los libros de Paulo Freire en
castellano (Brugaletta, 2020). Tierra Nueva public6 —primero de ma-
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nera exclusiva y luego en coedicién con la editorial Siglo XXI de Orfila
Reynal— los titulos mas reconocidos del pernambucano: La educacion
como prdctica de la libertad (1969), Pedagogia del Oprimido (1970) y
¢Extension o comunicacion? La concientizacion en el medio rural (1973),
entre otros. Ambas editoriales fueron las responsables de poner su
obra a disposicién de un creciente mercado de lectores progresistas
en Hispanoamérica, distribuyendo sus libros en el Rio de la Plata, Co-
lombia, México y Espana.

La mirada puesta sobre el libro como vehiculo material de circu-
lacién de ideas y la edicién como actividad intelectual y comercial de
relevancia se apoya en los aportes conceptuales de la historia cultu-
ral (Darnton, 2010). Permite renovar aquellas miradas de la historia
intelectual de la educacién centradas principalmente en las “ideas”
de determinados “pedagogos ilustres”, en las cuales los libros son en-
tendidos como fuentes para una forma de historia intelectual, pero
no como objetos de estudio en si mismos que permiten dar cuenta de
redes intelectuales y proyectos politico-culturales que se tejen den-
tro de un “circuito de comunicacién” que va desde el autor hasta los
lectores. Alli, las publicaciones periédicas desempenan un rol funda-
mental en la difusién y mediacién de las ideas, en la medida en que
delimitan y constituyen comunidades de lectores en torno a légicas
de interpretacién y sensibilidades especificas (Fish, 1987/2012; Appa-
durai, 2001).

Como sostiene Delgado (2014), las publicaciones periddicas apor-
tan un corpus empirico relevante en cuanto “formaciones” que gene-
ran un tipo de opinién especifica y autorizada dentro de un campo
particular. La prensa de los académicos permite explicar y compren-
der distintas redes intelectuales, formas de intervencién colectiva, es-
tructuras de sociabilidad, asi como espacios de recepcién de ideas en
donde las comunidades de lectores se expresan. Pero ademas forman
parte de un proceso cultural mas amplio de revistas politico-cultura-
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les que se configuraron durante el siglo XX en un punto intermedio
entre el “diario” y el “panfleto”, combinando informacién cultural e
intervencion politica (Girbal y Quatrocchi, 1999).

En cuanto al campo de las ciencias de la educacién, la prensa pe-
dagdgica resulta un objeto relevante para identificar y describir un
conjunto amplio de redes intelectuales en la pedagogia argentina de
la segunda mitad del siglo XX. Asi lo ha caracterizado Silvia Finocchio
(2009) al reconocer a las publicaciones periddicas del campo académi-
co como un género de “gran potencialidad” en la medida en que fun-
cionaron como “vehiculos de proyectos y debates” en donde irrum-
pieron conflictos intelectuales y politicos en torno a las relaciones
entre pensamiento, poder y educaciéon (p. 180).! Revistas tales como
Educadores: Revista Latinoamericana de Educacion perteneciente al
Centro de Investigaciones Educativas (CIE); la Revista del Instituto
de Investigaciones educativas: IIE vinculada a los sectores catdlicos;
la tercera época entre 1961-1967 de la Revista Archivos de Ciencias
de la Educacion de la UNLP o la Revista de Ciencias de la Educacion
(1970-1975) permiten reconocer puntos de inflexién en el campo de
la produccién de conocimientos sobre educacion en los afios sesenta
y setenta, vinculados al pasaje del pensamiento desarrollista y del
planeamiento a las posturas estructuralistas y mas radicalizadas de
la pedagogia.

El objetivo del presente capitulo es presentar una aproximacion
a la recepcion de la obra de Paulo Freire en la Revista de Ciencias de
la Educacion (en adelante RCE) que fuera dirigida por Juan Carlos Te-
desco entre 1970 y 1975. Se parte de la hipétesis de que los lectores

! La prensa pedagogica puede clasificarse segun el tipo de sujeto que la produce.
En esta clave, la prensa producida por los académicos de la educacién puede distinguir-
se de aquella elaborada por los propios docentes, la prensa producida por estudiante y
alumnos, la prensa de las instituciones y organismos del sistema educativo, entre otras
posibles.
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de Freire vinculados a esta esta revista y a las ciencias de la educacion
en general despliegan practicas de lecturas asociadas a una tradicién
cuya pregunta central gira en torno a la cientificidad de la pedagogia
mas que sobre los usos practicos de su propuesta. En un primer apar-
tado, se presenta una caracterizacion general del campo de las cien-
cias de la educacién en los anos sesenta. El estudio de programas de
la catedra de Pedagogia de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
permite analizar a partir de un caso las transformaciones en los te-
mas de ensenanza. En un segundo apartado, se describe la RCE en sus
aspectos materiales, intelectuales y de sociabilidad. Finalmente, se
abordan las menciones, citas, resenas, comentarios asociados a Paulo
Freire que aparecen en RCE y se identifican tres lineas de lecturas, no
exentas de criticas, de las ideas del pedagogo brasilefo.

Las ciencias de la educacion en los anos sesenta.
Una mirada desde 1a UNLP

El afio 1955 es considerado un punto de inflexién en la historia
politica e institucional argentina. En septiembre de ese ano, un sec-
tor de las fuerzas armadas derroca el gobierno constitucional de Juan
Domingo Perén inaugurando asi un periodo de proscripcion politica,
alternancia entre regimenes militares y gobiernos civiles débiles y un
programa de “modernizacién” de la economia que buscaba desmontar
el modelo de sustituciéon de importaciones. Ese ano es considerado
ademads el inicio de un ciclo de movilizaciones politicas y sociales que
tuvo su cenit a fines de la década del sesenta y cuya conclusién fue
provocada por el golpe de Estado de 1976.

En el plano intelectual, en este periodo se desarrolla un proceso
paralelo denominado de “modernizacién cultural” caracterizado por
la renovacidn de las ciencias sociales con el auge de las teorias del de-
sarrollo y los analisis socioldgicos estructuralistas, la referencia poli-
tica que significé la Revolucién cubana y el boom editorial que prove-
y6 de textos de autores latinoamericanos a un mercado de lectores en
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crecimiento (Ansaldi y Funes, 1998). Este conjunto de ideas puestas
en circulacién fue alimento de los debates en el interior de un he-
terogéneo movimiento de fuerzas sociales de la denominada “nueva
izquierda” que protagonizaron un proceso de radicalizacién social y
revuelta cultural (Tortti, 2014). Fue principalmente un movimiento de
oposicion al régimen politico instaurado en 1955, que a partir de 1969
signific6 una movilizacién cada vez mas radicalizada y con creciente
adhesion social. Dicha movilizacién incluia un espectro heterogéneo
de sectores de izquierda, desde aquellos que buscaban redefinir los
viejos partidos socialistas o comunistas hasta quienes comenzaron a
ver en el peronismo una alternativa para lograr el socialismo nacional.

En el campo universitario, el periodo comprendido entre 1955y
1966 es caracterizado cominmente como una “época de oro” de la
educacion superior en el pais. El golpe de 1955 inaugura en las univer-
sidades la posibilidad de autogobierno y autonomia bajo la condicién
previa de la exclusién de algunos integrantes que habian participado
o simpatizado con el peronismo y la restitucién en sus catedras de do-
centes anteriormente cesanteados. Esto fue acompanado por un fuer-
te crecimiento de las matriculas universitarias y el ingreso cada vez
mayor de jovenes mujeres de los sectores medios a los estudios su-
periores. Asimismo, se desarroll un proceso de aggiornamento de los
saberes e irrupcién de nuevas disciplinas cientificas, como la psicolo-
giay la sociologia, en las ciencias sociales. Este ciclo se cierra en 1966,
con el golpe de Estado encabezado por Ongania y la intervencién de
las universidades en la conocida “noche de los bastones largos”.

Este proceso de “modernizacién” también se vio reflejado en el
campo de las ciencias de la educacién dentro las universidades. Desde
principios del siglo XX, la pedagogia tenia un lugar en aquellas, aso-
ciado a la formacion de los profesores para la educaciéon secundaria 'y
la investigacion en psicologia experimental de corte psicométrico. Sin
embargo, como sefnala Claudio Suasnabar (2004), a fines de 1950 se
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desarrolla una verdadera refundacion al calor del auge de las ciencias
sociales. Se transformaron asi las secciones de pedagogia en noveles
carreras de ciencias de la educacion fortalecidas con una estructura
departamental de las facultades. Este cambio se vio reflejado en la
disminucién de materias de tipo filos6fico y de lenguas clésicas y en
la incorporacion de materias ligadas a la sociologia, la antropologia
cultural y el planeamiento educativo.

Siguiendo con lo planteado por Suasndbar (2004), en la década
del sesenta se comenzd a delinear un nuevo tipo de pedagogo uni-
versitario interesado en la intervencién publica. El perfil de pedagogo
precedente, propio de la llamada tradicién humanista, era definido
como de “maestro erudito” que transmitia actitudes y valores; asi
como también un fuerte enciclopedismo cuyo eje central giraba en
torno al debate positivismo-espiritualismo. Sin embargo, ya fueran
positivistas o espiritualistas, los pedagogos humanistas pertenecian a
una tradicién liberal de la pedagogia que sostenia la necesidad de una
“distancia abstracta” entre politica y educacién. Esta distincién entrd
en crisis con el desarrollo de la década del sesenta y la incorporacién
de las corrientes marxistas en la pedagogia que propiciaban un nuevo
tipo de pedagogo, entendido como “critico” o “comprometido” a la luz
de las apelaciones al rol de los intelectuales en los procesos de trans-
formacion social.

Estas dinamicas del campo de las ciencias de la educacién en los
anos sesenta permiten introducirnos en las transformaciones de las
practicas de lectura prestando atencion a las “novedades” editoriales
y bibliogréficas. ;Qué se leia en la pedagogia universitaria de los anos
sesenta? ;Qué “novedades” se pueden constatar hacia los inicios de
los anos setenta? Un modo de ingresar al mundo de las lecturas es el
andlisis de los programas de estudio de catedras en las universida-
des. En este sentido, el programa de una catedra puede ser entendido
como una practica de lectura en si misma en la medida en que un
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docente selecciona una bibliografia para la lectura de sus alumnos y
como visibilizacién de su propia biblioteca como pedagogo de época.
Como caso paradigmatico de la pedagogia universitaria de los anos
sesenta, se analizan los programas de la catedra de Pedagogia de la
UNLP a cargo de Ricardo Nassif ya que ofrecen indicios sustantivos
para comprender este pasaje de una pedagogia de corte humanista a
una pedagogia critica o radicalizada.?

La figura de Ricardo Nassif es particularmente relevante para
comprender esta transicion en el interior dentro de los debates peda-
gbgicos. En primer lugar, fue quien ocup6 entre 1956 y 1975 la cate-
dra de Pedagogia de la UNLP, una de las universidades con mas larga
tradicion en los estudios pedagdgicos del pais. Durante el decenio
peronista, desarroll6 su tarea docente en la Universidad Nacional de
Tucuman. Tras la intervencién de 1956 de la UNLP, fue convocado por
Alfredo Calcagno a retornar a la carrera de Ciencias de la Educacién
de la capital bonaerense. Entre 1958 y 1966, ocupd la direccién del
Departamento, fue vicedecano de la Facultad entre 1961-1964 y con-
sejero superior entre 1964 y 1966. A diferencia de los algunos docen-
tes de la Universidad de Buenos Aires, ante la intervencion de 1966
no presentd su renuncia a la catedra, lo que le permitié seguir impri-
miendo su orientacién en el pensamiento pedagdgico nacional hasta
su expulsion y posterior exilio en 1975.

Una vista panoramica del programa de 1957 permite identificar
aquellas lecturas consideradas “obligatorias” asociadas a corrientes
esconalovistas, pragmaticas y espiritualistas, con referencias a pe-
dagogos como Roger Cousinet, John Dewey y Eduard Spranger. Los
temas abordados por el programa giran en torno a la delimitacién de

2 Se seleccionan tres programas correspondientes a los anos 1957, 1966 y 1973 a
fin de contrastar las distinciones entre estos tiempos Estos programas se encuentran
disponibles en la Biblioteca de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
de la Universidad Nacional de La Plata.
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la pedagogia como ciencia, y también a la definicién de la educacién
como un proceso “cultural” diferenciado de la biologia. Definiciones
tedricas de la educacion, de los sujetos de la relaciéon pedagogica, asi
como de procesos histdricos principalmente centrados en la discusion
entre experiencias escolanovistas y la denominada “educacién tradi-
cional”. Las discusiones remiten al debate positivismo-antipositivis-
mo pedagdgico.

Ya en el programa de 1966, ademas de las temdticas antes men-
cionadas, aparecen tépicos asociados al anélisis de la “problemética
contemporanea” como las relaciones entre educacién y “la estruc-
tura y el cambio social”, “el desarrollo econdémico”, la “educacion
permanente”. A las obras clsicas de Lorenzo Luzuriaga y Francisco
Larroyo se sumaban obras propias de Ricardo Nassif como Pedago-
gia de nuestro tiempo editada por editorial Kapelusz en 1965 y textos
de otros docentes, figuras de relevancia de la izquierda pedagégi-
ca en el pais como Tomas Vasconi, sobre educacion y estructura de
clases. En ambos casos, la tematica del “cambio social” aparece de
manera notoria.

Finalmente, en el programa de 1973, la relacién entre la tradicién
humanista y las demandas de renovacidn “critica” se pone en eviden-
cia. En el mismo, Ricardo Nassif justifica que el programa trata de
equilibrar la “tematica clasica (e ineludible)” con la “tematica actual”.
De hecho, las manifestaciones contempordneas de la pedagogia son
valoradas por el “interés de los jévenes por estos asuntos” al tiem-
po que ameritan “el mejor nivel cientifico” para su tratamiento”. El
programa estd estructurado en cuatro grandes temas. El primero se
denomina “Objeto y estructura de la pedagogia”; en segundo lugar,
“la educacidn y el proceso educativo”; en tercer lugar, “Educacion, so-
ciedad y cultura”, y por ultimo, “Educacién e individualidad” sumado
a un sugestivo tema especial para el trabajo de grupos: “El cuestiona-
miento de las estructuras educativas”.
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En la bibliografia obligatoria de dicho programa, ademas de dic-
cionarios y repertorios bibliograficos, se proponia la lectura de la re-
vista Los Libros como una publicacién que aportaba una némica de
libros distribuidos en Buenos Aires entre los cuales se podian ubicar
los de pedagogia. En las paginas de Los Libros circularon resenas y
comentarios criticos sobre la obra de Paulo Freire. Asimismo, en el
programa de 1973 aparecen por primera vez alusiones a los textos
de Paulo Freire asociados a los contenidos de la cuarta unidad so-
bre “Educacién e individualidad”, particularmente sobre el tdpico
“La relacion educativa. Concepciones tradicionales y actuales (de la
transmision al dialogo)”. En este sentido, la edicién de Tierra Nueva
de Pedagogia del Oprimido del ano 1971 —en coedicién con la edito-
rial Siglo XXI— aparecia asi junto a otros autores como Pierre Furter,
Margaret Mead y Tomas Vasconi. Finalmente, en dicho programa de
pedagogia aparecen también citados varios articulos de la Revista de
Ciencias de la Educacion, lo que da cuenta del tejido universitario por
donde circulaba la revista y el tipo de lectura de formacién que se
podia proponer con ella.

La Revista de Ciencias de la Educacion (1970-1975)

Claudio Suasnabar (2004) caracteriza a la revista RCE como un
emprendimiento editorial que representaba a una nueva generacién
de graduados de las carreras de ciencias de la educacién que, en cuan-
to “recién llegados”, comenzaron a presionar para ocupar un lugar en
el campo de la pedagogia. Segtin este autor, los miembros de la revista
buscaban distinguirse de los pedagogos vinculados a las tradiciones
catolicas y liberales tradicionales; pero fundamentalmente buscaban
legitimarse como grupo diferenciado que disputaba el campo de la
cientificidad de la educacion.

Por su parte, Sebastian Gémez (2017) senala que, si bien en un
primer momento la revista fue emprendida por graduados de ciencias
de la educacion de la Universidad de Buenos Aires, esta se desarrollé
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“por fuera y hasta en animosidad con la institucién” (p. 202). Gémez
remarca ademas las “huellas cientificistas” de esta apuesta editorial
atenta a las novedades del campo pedagogico, especialmente de los
marcos interpretativos criticos como el estructuralismo, los postula-
dos critico-reproductivitas como también lecturas sobre la teoria de
la dependencia y el pensamiento gramsciano.

La RCE se edit6 entre los afios 1970 y 1975. Se publicaron, con
cierta regularidad trimestral, un total de catorce nimeros (si se consi-
dera el nimero 13/14 que se edit6 doble). Cada ejemplar de la revista
presentaba a sus lectores un promedio de sesenta paginas cuyo su-
mario estaba compuesto por articulos escritos por autores naciona-
les e internacionales, asi como una seccién dedicada a la resefia de
novedades editoriales y de eventos. Algunos nimeros, segtin la etapa,
ofrecieron también secciones con documentos y entrevistas.

En cuanto al formato, tenia un tamano de 26 cm de alto por 18
c¢m de ancho con una tapa a color donde se resaltaba el nombre de la
revista, su nimero y los temas y autores principales de cada edicién.
La venta se ofrecia por suscripcion anual a razén de tres délares por
cada tres ejemplares. El precio en délares se mantuvo relativamente
estable, con un leve incremento hacia los tltimos nimeros (cuatro
délares por la suscripcién anual). Aunque no asi el precio en moneda
local, en el cual el valor del ejemplar inicial se duplica.

La direccién editorial estuvo a cargo de Juan Carlos Tedesco
(1944-2017), egresado de la carrera de Ciencias de la Educacién de
la UBA y docente en la UNLP (Pulfer, 2018). El Consejo de Redaccién
tuvo varias composiciones en distintas etapas. Primeramente, estuvo
integrado por un grupo de graduados de ciencias de la educacién de
la Universidad de Buenos Aires entre los que se encontraban Nélida
Garcia, Roberto Gargiulo, Maria M. Rotger, Gerardo Sanchez y Nilda
Vaistein. A este grupo inicial se sumaron luego jévenes pedagogos
vinculados a otras universidades nacionales e institutos superiores,
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como Guillermo Garcia, Julia Silber (La Plata), Maria Clotilde Yapur
(Tucuman), Nora Godoy (Salta), Justa Ezpeleta y Martha Teobaldo
(Cérdoba).

La revista apunté a capturar la atencién de alumnos, docentes y
graduados de las carreras de ciencias de la educaciéon abordando un
conjunto de tematicas propias de las discusiones de la década pre-
cedente, pero introduciendo algunas novedades que marcaban una
discontinuidad con las tradiciones pedagbgicas anteriores. De este
modo, los temas abordados en un primer periodo por la revista ver-
saban sobre planificacién educativa, formacién de recursos humanos
y economia de la educacion. Sin embargo, progresivamente los ana-
lisis sociolégicos de tipo estructuralista y la incorporacién del mar-
xismo fueron colocando a la educacién dentro de las relaciones de
poder y constituyendo una nueva base para la produccién del saber
pedagobgico.

El editorial del N.° 1 de 1970 es ilustrativo de esta posicion a favor
de refundar la cientificidad de la pedagogia. Frente al diagnéstico de
“estancamiento” en el desarrollo de las ciencias de la educacién “en
Argentina y en el mundo” proponen una “actitud receptiva” respecto
a los aportes de “otros sectores” y corrientes de pensamiento. Por lo
tanto, la revista se enunciaba como un espacio de debate abierto de
los problemas educativos cuyo tnico requisito era el “nivel cientifico”.

Los motivos que impulsaron a quienes conjugaron sus esfuerzos para
hacer realidad este proyecto pueden reducirse a uno solo: el deseo
de promover el desarrollo de los estudios educacionales en el marco
de un debate abierto, sin prejuicios, sin limitaciones, sin anteojeras,
manteniendo como Unica exigencia el nivel cientifico en que deben
ser expresadas las ideas. No debe esperarse, por lo tanto, que la re-
vista mantenga una linea tedrica definida, ni debe asombrar que en
un mismo ndmero aparezcan expuestas teorias diferentes sobre un
mismo problema (RCE N.° 1, 1970, p. 1).
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Esta apelacién a la cientificidad de las ideas y al debate plural de
las posiciones pedagbgicas da cuenta de una permanente tensién en
el proyecto editorial entre ciencia y compromiso politico. Esta se re-
fleja en las distintas etapas que pueden identificarse en el ciclo vi-
tal de la revista. Sebastidn Gémez (2017) reconoce dos: una primera
etapa “modernizadora” entre 1970 y 1971, y otra “radicalizada” entre
1972y 1975.

En cambio, si se considera una periodizacion propia senalada en
el ultimo editorial de la revista aparecido en el N.° 13/14 de 1975,
se identifican tres etapas diferenciadas. La primera, comprendida del
ndmero uno al cinco (1970-1971) es caracterizada como “cientificis-
mo liberal”. La segunda, entre el nimero seis y el 10 (1972-1974) don-
de reconocen “algunos gestos y novedades”. Y finalmente, una dltima
etapa a partir del nimero 11, de abril de 1974, donde se sostiene que
la RCE incorpora la “necesidad de elaborar propuestas alternativas
concretas”, esto es, un planteo critico “no solo a nivel de la teoria sino
también en el de la practica educativa cotidiana” (N.° 11, 1974).

En este editorial de “balance”, se afirma que “apertura” y “nivel”
fueron dos criterios fundantes de la publicacién en sus origenes. En
tiempos de la dictadura militar y de la intervencién de las universida-
des, la RCE surgia como una iniciativa de graduados universitarios de
ciencias de la educacién ante una ausencia de instancias de discusiéon
sobre la “reforma educativa” que estaba desarrollando la autodeno-
minada “Revolucién Argentina”. Ahora bien, esta iniciativa y los cri-
terios de “apertura” y “nivel” eran considerados desde este editorial
como rasgos de un “cientificismo liberal” (N.° 13/14, 1975).

Por lo tanto, “apertura” y “nivel” fueron adquiriendo otros sen-
tidos a medida que la revista fue optando por un “compromiso cada
vez mas profundo con los intereses populares” y con el “andlisis y la
explicitacion de los rasgos criticos del sistema educativo en los paises
capitalistas”. La apertura siguié vigente pero ya no desde el “senti-
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do liberal” de considerar a todas las posiciones con valores similares,
sino como una férmula que intentara evitar “el dogmatismo sectario”.
El “nivel”, por su parte, no fue ya una “categoria abstracta de valor pu-
ramente académico”, sino una “exigencia concreta a la critica” (RCE,
N.° 13/14, 1975).

Ya sea una u otra forma de periodizar las etapas de la revista, 1973
aparece como punto de inflexién, cuando la publicacién asumio otros
tonos ya no solo “tedricos” sino que incorporaban en sus sumarios
experiencias practicas o propuestas concretas de reforma educativa.
Sin embargo, esta apuesta tuvo su revés rapidamente. En este edito-
rial firmado en agosto de 1975 se denunciaba el “desvanecimiento”
de las posibilidades transformadoras abiertas por la etapa anterior.
La revista se pronunciaba como un altimo reducto desde donde poder
expresarse ante un nuevo escenario de intervencién de las universida-
des y persecucion ideolégica.

La escuela argentina abandoné todo intento de constituirse en una
escuela liberadora y el proyecto oficial la concibe cada vez mas osten-
siblemente con los rasgos y connotaciones mas irracionales y repre-
sivas de los aparatos ideolégicos. El desmantelamiento de los centros
de estudios superiores de ciencias de la educacion y la dispersién de
los cuadros intelectuales mas valiosos son el correlato l6gico de todo
esto. Por ello es que el mantenimiento de la Revista es una tarea que
nos compromete profundamente. Cerradas las instancias normales
de estudio y de expresién, dispersos todos los cuadros desalentadas
las posibilidades de estudio critico, la Revista queda como una de las
pocas posibilidades abiertas para que siga viva la llama que expresa,
en el ambito de las ciencias de la educacién, los intereses populares
(RCE N.° 13/14, 1975,