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PROLOGO

Alfredo Fernando Calcagno

Alfredo Eric Calcagno fue, a la vez, un intelectual y un militante poli-
tico. Abogado de formacién y doctor en ciencias politicas, la militan-
cia politica lo llevo a interesarse por el desarrollo econémico. A los
33 afos dejo la préctica de la abogacia para trabajar por el desarrollo
nacional, primero en la Junta de Planificacion de la Provincia de Bue-
nos Aires, y luego como Secretario General del Consejo Federal de
Inversiones, recién creado por el gobierno de Arturo Frondizi. Cuan-
do en 1964 fue expulsado de ese cargo por el sectarismo de la UCR
“Del Pueblo’, se incorporé a la Comision Econdmica para América
Latina, de las Naciones Unidas, en donde profundizo su andlisis so-
bre los temas del desarrollo.

La jubilacion, tras veinte afios en las Naciones Unidas, no sig-
nificé para él dejar de trabajar, sino cambiar la manera de hacerlo.
La principal forma fue la escritura. Por cierto, ya habia sido autor o
coautor de numerosos trabajos, aunque muchos de ellos no llevaban
su nombre por tratarse de informes de las Naciones Unidas (como el
Estudio Econdémico de la CEPAL). Al jubilarse, liber6 su estilo de las
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convenciones burocréticas, y en pocos meses publico “La perversa
deuda argentina” (1985), primera critica a fondo que se realizaba so-
bre la deuda externa en nuestro pais.

Fue el primero de cerca de veinte otros libros, a los que se suma-
ron centenares de articulos en diversos medios con los que colabo-
ro6. Entre 2020 y 2023, también produjo cientos de textos que leia en
sus columnas radiales diarias transmitidas por Radio Rebelde. Ese
polifacético trabajo intelectual tenia un hilo conductor, que era su
compromiso politico. Como ¢l mismo dijo, “yo entiendo la cuestién
académica como parte de la lucha politica”. Sin ese espiritu militante,
Alfredo Eric Calcagno no habria podido mantener su enorme capa-
cidad de trabajo hasta su muerte en enero de 2024, a los 99 afios. No
menos importante fue el marco familiar en que realizaba su tarea: su
esposa, Cora Maillmann de Calcagno, fue su primera lectora y criti-
ca, y varias de sus obras las realiz6 en colaboracién con sus hijos Eric
y/o Alfredo Fernando.

En su incesante actividad, trabajaba en varios proyectos de ma-
nera simultanea. Mientras redactaba articulos con una periodicidad
semanal, quincenal o mensual (segin la publicacién), trabajaba en
libros, a veces mas de uno a la vez. Concluia algunos de manera rapi-
da, con su prosa concisa y clara, cuando veia la urgencia de intervenir
en el debate politico. Pero la redaccion de otros libros lo acompand
durante varias décadas. Se trataba de obras que plasmaban muchos
afos de reflexion sobre temas fundamentales de las ciencias sociales
y politicas. Un ejemplo es el Manual del Estado, publicado en 2018.
Otro es el presente Manual de estilos de desarrollo, que fue escribien-
do de manera discontinua, y paso por varias versiones y reformula-
ciones. El autor le dio forma final a este texto durante la pandemia, y
fallecié cuando terminaba de revisarlo. Mientras tanto, avanzaba en
un nuevo libro, que quedé inconcluso: “El Laberinto y el hilo”.

Ambos manuales son, pues, trabajos de largo aliento. Explicaba,
en la Introduccion del Manual del Estado, que “a este texto lo lla-
mamos Manual porque aspiramos a que reuna las cualidades que le
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otorga el Diccionario de la Real Academia Espafiola: en primer lugar,
que sea facil de entender (acepcion 8); y luego, que compendie lo
mas sustancial de la materia (acepcion 12)”. Este Manual de Estilos de
Desarrollo tiene las mismas caracteristicas.

El “estilo de desarrollo” es una categoria de analisis que busca ca-
racterizar una forma de funcionamiento y de desarrollo de una so-
ciedad, entre varias posibles. Quienes la usan entienden que el desa-
rrollo no es un mero proceso de crecimiento econémico: junto a la
expansion cuantitativa existe una dimensioén cualitativa. Al examen
del monto y composicion de la produccion, es entonces preciso agre-
gar un estudio del poder politico y econdémico, asi como de los ele-
mentos sociales, tecnoldgicos, sectoriales y regionales que impulsan
un determinado tipo de desarrollo.

El concepto surge del trabajo que un grupo de cientistas sociales
latinoamericanos llevaron a cabo en los afos sesenta y setenta en el
seno, principalmente, del CENDES (Centro de Estudios del Desarro-
llo, de la Universidad Central de Venezuela) y de la CEPAL (Comi-
siéon Econdmica para América Latina, de Naciones Unidas).

Desde el punto de vista metodologico, este enfoque se caracteri-
za por el uso de modelos matematicos (llamados de “experimenta-
ciéon numérica’) destinados a evaluar la viabilidad y consecuencias
de estilos de desarrollo alternativos. Entre los creadores de este cam-
po de investigacion destacan las figuras de Oscar Varsavsky, Anibal
Pinto, Marshall Wolfe, Jorge Graciarena, Arturo O’Connell, Roberto
Frenkel, Mario Testa, Arturo Nuiez del Prado, Mario La Fuente, Pe-
dro Séinz, Juan de Barbieri y, por cierto, la de Alfredo Eric Calcagno.

En sintesis, plantea nuestro autor, “el estilo de desarrollo es el re-
sultado de la forma como interactuan el Estado, el poder y el merca-
do en una determinada sociedad. En el fondo, se trata de orientar el
desarrollo de acuerdo con ciertos valores, que durante muchos afios
fueron la justicia, la homogeneidad social, la autodeterminacion na-
cional, el equilibrio ecoldgico y otros analogos”
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En esta perspectiva, los conceptos de sistema (capitalismo y socia-
lismo) y de estructura (subdesarrollo y desarrollo) no son suficientes
para caracterizar una sociedad y su proceso de desarrollo. No todos
los paises capitalistas desarrollados funcionan de la misma manera,
como muestra la comparacion entre, por ejemplo, Estados Unidos
y Japén, Reino Unido y Alemania, Italia y Suecia. También dentro
del sistema socialista se ha observado una diversidad considerable de
modelos, con diferentes roles para la planificacion y los mecanismos
de mercado. Y la heterogeneidad es aun mayor entre los paises capi-
talistas subdesarrollados.

El concepto de estilos de desarrollo toma en cuenta esa plurali-
dad, y lo hace tanto desde una perspectiva positiva (la realidad es va-
riada), como normativa: no existe un solo estilo de desarrollo al que
todos los paises deberfan suscribir, siempre hay una pluralidad de
caminos posibles. El andlisis en términos de estilos contrasta asi con
la vision del neoliberalismo, que postula que el modelo de desarrollo
que propone es “el inico posible”, como declamaba el “TINA (There Is
No Alternative) principle” popularizado por la primera ministra bri-
tanica, Margaret Thatcher, en los afios ‘80.

Este trabajo busca refutar la pretension neoliberal de definir un
modelo tnico al que todos los paises latinoamericanos deben adherir
si pretenden desarrollarse. Para ello define al neoliberalismo como
un estilo entre varios posibles, habiendo otros que son mucho mds
deseables que este tltimo modelo, para un desarrollo con indepen-
dencia nacional, justicia social y sustentabilidad ambiental.

El libro analiza la situacién de América Latina durante el ultimo
cuarto del siglo XX y principios del siglo XXI, periodo que justa-
mente corresponde al auge del neoliberalismo. Esta estructurado en
la forma de un didlogo entre varios profesores y estudiantes que ela-
boran un curso sobre estilos de desarrollo en América Latina, en la
época mencionada. Lo notable es que el curso debe dictarse en 2211,
y los trabajos preparatorios se desarrollan durante el ultimo trimestre
de 2210.
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Cada episodio corresponde a la preparacion de una clase. Se abor-
dan en ellas el concepto del desarrollo, la naturaleza de los sistemas
(capitalismo y socialismo) y de las estructuras socioecondémicas (de-
sarrollo, semidesarrollo, subdesarrollo), para finalmente analizar los
estilos de desarrollo y sus interrelaciones con los diversos sistemas y
estructuras.

Esta forma de presentacion responde a varios objetivos. El pri-
mero es hacer agil y amena la lectura de temas a veces arduos; el au-
tor solia decir que lo peor que se puede decir de un libro es que es
aburrido. Recurre entonces al didlogo entre profesores de distintas
edades y trayectorias. La encargada principal del curso es la france-
sa Pauline Groussac, catedratica de Historia Politica Latinoamerica-
na; cuenta con la guia del escocés Seymour Hudson, profesor de la
Universidad de Inverness y patriarca de estudios politicos europeos,
y con la colaboracién de la joven ayudante de catedra Alexandrine
Bouchard. También participan varios estudiantes, con preguntas y
trabajos practicos que sirven como fichas de lectura para introducir
diversos temas.

El segundo objetivo es abordar temas de actualidad desde una
perspectiva histérica. Silo habitual en el enfoque historico es mirar el
pasado desde el presente, aqui el autor se coloca en una fecha futura
para analizar el presente (y el pasado reciente) como si fuera un pasa-
do lejano. De este modo se toma distancia de la coyuntura, en la cual
es mas dificil distinguir lo importante de lo accesorio; la idea es situar
los hechos dentro de un devenir historico, para asi comprenderlos.

Ademas de temporal, esta toma de distancia es geografica, ya que
todos los participantes en este didlogo son europeos. Sin embargo, el
autor los vincula con América Latina, y en especial con la Argentina:
los académicos del siglo XXIII descienden de ancestros que tuvieron
destacada actuacion, intelectual o militar, en la Argentina de los si-
glos XIX y XX: los escritores Guillermo Hudson y Paul Groussac, y el
corsario de las guerras de Independencia Hipdlito Bouchard.
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Esta vocacion por adoptar una vision histérica surge de mane-
ra natural en la pluma de un cientista social latinoamericano casi
centenario que se intereso en la politica desde su infancia, que tuvo
participacién en hechos politicos de varios paises latinoamericanos,
que conocio personalmente a numerosos estadistas e interactué con
destacados intelectuales en centros de excelencia, como era la CEPAL
entre las décadas de 1950 y 1980. El contenido de esta obra se com-
penetra asi con la experiencia vital del autor, corroborando la tesis de
Vico, para quien el conocimiento es indisociable de la accion.

Esta publicacién cuenta con un Epilogo sobre los estilos de desa-
rrollo en la Argentina, que mi padre me encargd redactar, y que escri-
bi en 2021. Su intencién, que espero haber satisfecho, era incluir una
reflexion sobre qué politicas cabria aplicar para sacar a la Argentina
de la crisis en la que la habian hundido el neoliberalismo de Macri y
la pandemia. O, en otros términos, trazar las lineas de un nuevo estilo
de desarrollo para nuestro pais. Al momento de esta publicacion, el
pais atraviesa un nuevo episodio neoliberal con el gobierno de Javier
Milei, que acarrea nuevo endeudamiento externo, agrava la desin-
dustrializacién y desmantela las capacidades publicas de regulacion,
produccion e innovacion. Este nuevo episodio empeora el punto de
partida para un proyecto alternativo, pero no modifica sus caracteris-
ticas centrales. De cualquier forma, la obra de mi padre y el epilogo
que me encomendd pueden leerse de manera independiente.
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EPISODIOS

Alfredo Eric Calcagno

Introduccion

Estilos de desarrollo en América Latina
a fines del siglo XX y principios del XXI

A continuacidn, se describirdn los contenidos de un curso sobre los
estilos de desarrollo durante el ltimo cuarto del siglo XX y princi-
pios del siglo XXI en América Latina, dictado a principios del siglo
XXIII en el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Paris.

La Profesora es Pauline Groussac, francesa, de 45 afos, que des-
pués de deambular por varios colegios secundarios y universidades
de Provincia, gand la catedra de Historia Politica Latinoamericana en
el Instituto de Estudios Politicos. Es autora de tres libros y decenas de
articulos en la materia.

El consultor “de hecho” es el Profesor Seymour Hudson, escocés,
de 80 anos, patriarca de los estudios politicos europeos, que investiga
en la Universidad de Inverness, en Escocia. Es uno de los intelectua-
les mas importantes del siglo XXII.

La ayudante de catedra es Alexandrine Bouchard, francesa, de 28
afios, quien completd sus estudios en la Escuela Nacional de Politi-
ca, que reemplazo a la antigua Escuela Nacional de Administracion
(ENA) de Francia.
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En este libro se recoge una fase preparatoria del curso, que es el
dialogo por episodios y por video conferencia tridimensional (holo-
grama), entre los profesores, sobre los principales puntos del progra-
ma a desarrollar. En esta conversacidn, realizada cada dos semanas,
participaron también varios alumnos, para tener un “polo a tierra”
con respecto al pensamiento juvenil de la época y a las posibles reac-
ciones de los destinatarios del curso.

Con respecto de la autoria de este libro debo aclarar que fue es-
tructurado y redactado en conjunto por Alfredo Eric, Alfredo Fer-
nando, Eric Calcagno y Cora Maillmann de Calcagno. Fue un trabajo
familiar y los cuatro somos sus coautores, cada uno de un drea dife-
rente, desde la busqueda de la informacion hasta la correccion del
texto final.

Ademas, como epilogo del curso, transcribimos dos de los traba-
jos sobre los estilos de desarrollo de la Argentina, que redacté Alfredo
E Calcagno en 2021. Uno se refiere al periodo 1880-2019 y el otro a
las posibles politicas econdmicas estatales para enfrentar la emergen-
cia y para abordar los problemas estructurales que se evidenciaron.
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PRIMER EPISODIO

15 de septiembre de 2210

TEMA: UTILIDAD O INUTILIDAD DEL CURSO






I

¢ Vale la pena estudiar ese periodo histdorico de
América Latina? ;pueden extraerse ensefianzas
de esos hechos historicos?

Groussac:

La primera pregunta que surge es si vale la pena estudiar lo ocu-
rrido en América Latina a fines del siglo XX y principios del siglo
XXI. sPor qué deberiamos analizar periodos histéricos de hace dos
siglos y medio, que ahora significan muy poco, que fueron mas o
menos oscuros, dominados por intereses mezquinos e ilusiones fic-
ticias? ;qué puede aportarnos, a esta altura de nuestra civilizacion, el
conocimiento de problemas que ya no existen y el comportamiento
de gente con otros habitos, restricciones y preocupaciones?

Hudson:

La respuesta a su pregunta es simple: este estudio puede darnos
la perspectiva en el tiempo para juzgar hechos cuyo desenlace ya se
conoce y actores cuyo destino estd en la historia; y poder analizar los
aciertos y los errores, la definicion cierta o falsa de los intereses en
juego, la lucidez o ceguera con la que cada grupo encaré la accion
politica, manej6 la economia y organizo (o desorganizd) la sociedad.
Sobre todo, encontrar -0 no- que los hombres actdan de acuerdo con
ciertos instintos y emociones propios de la naturaleza humana, con
las libertades y restricciones que surgen de la estructura de poder, de
la escala de valores y de las formas de vivir y producir. Y cudles son
las relaciones de poder y los errores en la apreciacion de los hechos
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y en el razonamiento, que en varios casos los llevaron a situaciones
indeseadas por la mayoria de la poblacién.

Groussac:

Es cierto. En el momento en el que se producen los hechos, resulta
dificil ver claro. Yendo mucho mas atras en la historia, Cristobal Co-
16n crey6 que llegaba a Catay, lo cual no era cierto, por suerte, tanto
para los chinos que evitaron visitantes avidos, violentos, ignorantes y
apestados, como para los espafoles que hubieran sido aplastados por
oleadas de gente con cultura y armas superiores. Los aztecas creian
que los conquistadores espafoles eran los dioses mitoldgicos, y bien
caro les costé el espejismo. Sin hablar de las transiciones, que sue-
len llevar a lugares opuestos a los que se supone que se va; ni de los
despistados, que pierden la nocién de la orientacién: por ejemplo, la
ilusién o excusa de quien viaja en un tren que se dirige hacia el norte,
pero cuando en el pasillo camina en direccion inversa, dice que va
hacia el sur.

Ahora existe un modo de vivir, de producir y de comunicarse ab-
solutamente diferente del de aquella época; para nosotros estd mas
lejana que las guerras de religion, pues en este caso nos son ajenas su
historia y su geografia. Sin embargo, la naturaleza humana es la mis-
ma y las relaciones de poder contintian rigiendo la vida en sociedad.

Alumna Emma:

sPor qué les parece que realmente podremos extraer ensefianzas
de ese periodo tan oscuro de la historia? Lo ocurrido fue a veces tan
banal y cruel que no veo con claridad a qué conclusiones podemos
llegar y qué ensefianzas se desprenden de lo ocurrido. ;No seria me-
jor buscar épocas mas creativas, que por lo menos nos produzcan
placer estético?
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Groussac:

No estoy de acuerdo con su escepticismo. Creo que del estudio de
aquellas sociedades se desprenderan ensefianzas para nosotros. Pri-
mero, tendremos la experiencia, que en las ciencias sociales son los
resultados historicos. Podremos ver sin apasionamiento ni hipertro-
fias, muchas de las fallas que nos aquejan, en un contexto mucho mas
elemental. Es algo asi como el estudio de las células nerviosas de los
moluscos para los neurobiélogos: su gran tamaio relativo y simpli-
cidad permiten ver y experimentar mejor. Creo con convicciéon muy
actual, que podemos extraer numerosas ensefianzas de esa historia.
Le repito, debemos ampliar en la historia y en la realidad, las grietas
en la muralla de las certidumbres vanas.

Mientras preparaba esta conferencia revisé algunas notas que
apunté durante mi visita a ese continente. Ademds de la exuberan-
cia de los climas y de sus habitantes, encontré algunos datos de in-
terés, asi como varios libros y articulos que anidaban ociosos en mi
biblioteca. Esto para decir que la situacién politica y econémica era
tan elemental, los errores conceptuales en la definicién politica tan
grandes y las torpezas en la ejecucion tan frecuentes, que haria falta
una nueva enciclopedia para alcanzar el compendio de los errores
cometidos. Sobre esa capa se extendia, ademas, un ejercicio no ya
esporadico sino permanente, de la violencia y de la corrupcion. Esto
no quita que hayan existido periodos en los que se gobern¢ para la
Nacion y el pueblo, con efectos temporales beneficiosos.

Esa época, en general tan injusta, fue demasiado dafiina y perver-
sa en exceso, para que sea el fruto de un designio elaborado. En varios
periodos estaban sin brujula, y marchaban en la direccién equivoca-
da; tal es mi primer diagnostico. Lo que no seria tan grave si aque-
llos encargados del gobierno del pais hubieran tenido conciencia de
su triste situacion, condicién primera para salir de ella; pero no, no
solo no conocian con exactitud la gravedad del momento y las conse-
cuencias de sus actos, sino que ademds creian estar en lo correcto. El
curso de los acontecimientos demostro las incongruencias de los que
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fueron dogmas de un dia. Estos fendmenos son dificiles de entender,
mas cuando se dieron en una sociedad con sectores muy cultos y
hasta bastante desarrollada en algunos aspectos.

En literatura, por ejemplo, en las décadas finales del siglo XX,
habia en América Latina autores como Borges, Carpentier, Garcia
Marquez, Rulfo, Cortézar, Vargas Llosa, Neruda y Asturias, que des-
lumbran todavia hoy por la profundidad del analisis y la belleza y la
fuerza de su estilo. Esto demostraria que aun en las épocas mas obs-
curas de la humanidad, hubo espiritus que se elevaron por sobre la
mediocridad para establecer una verdad, y que nos dieron sin querer
un punto de apoyo.

No es que no haya habido casos peores durante la historia hu-
mana, pero América Latina retine una serie de caracteristicas que la
hacen en alto grado apta para el estudio; es para los cientificos socia-
les como el hospital para el médico. Ademas, junto con esa pléyade
de escritores, existieron suficientes estudiosos para dejar huella de
los acontecimientos, paso a paso. En el mismo momento historico, la
situacion de Africa era peor; por eso mismo, la calidad y la cantidad
de la documentacién disponible hoy es alli mucho mas pobre.

Alumna Emma:

Tengo otra pregunta, que en cierto modo profundiza a la anterior.
;Cree usted que frente a crisis como las que vamos a estudiar, la gente
de hoy -principios del siglo XXIII- reaccionaria igual? Si no fuera
asi, ;por qué detenernos a estudiar un periodo tan poco significativo?

Hudson:

Creo que no es necesario que se estudie solo lo que se considera
util y aplicable en el momento actual. El conocimiento es un valor en
si mismo. Un ejemplo limite es el de Socrates: mientras le preparaban
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la cicuta, aprendia un aria para flauta. sDe qué te va a servir?’, le
preguntaron; y respondio, “Para saberla antes de morir”'.

En segundo lugar, uno de los propdsitos del curso es juzgar si las
actitudes esenciales de los hombres han variado o no a través de los
siglos; si los valores que defendemos hoy son los de la etapa que es-
tudiamos y los de los griegos. Si los bloqueos mentales autogenera-
dos o inducidos que ustedes van a catalogar, podrian también repe-
tirse ahora, aunque con otros motivos y en diferente contexto. Si la
ceguera ante la realidad es provocada por una suma de desgracias,
ignorancias e intereses creados, o es una actitud normal de quienes
participan en la vida politica, sea desde el gobierno o la oposicion.

1 Perdodn por el tic de intelectuales-investigadores, pero no podemos dejar de indicar
la fuente de la cita de Socrates. Es de ftalo Calvino, Por qué leer los cldsicos, Tusquets
Editores, Barcelona, 1994, p. 20, citando a Emil Cioran.
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II

Descripcion de la época

Groussac:

Después de esa introduccion, creo que seria util caracterizar a la
época, que es el ultimo cuarto del siglo XX y principios del siglo XXI.
La gente estaba desorientada: no sabia hacia donde iba; y las socie-
dades y los paises estaban fragmentados. Habian desaparecido los
puntos de referencia religiosos o ideoldgicos. El sistema de castigos
y recompensas terrenales estaba quebrado, y pocos creyentes deter-
minaban su accion por lo que le ocurriria en la otra vida; ademads,
el derrumbe de los Estados europeos que practicaron el “socialismo
real” dio un fin de siglo sin perspectivas de largo plazo. Se decia del
mayor pais de América Latina -Brasil- que podria haberse llamado
Belindia, porque coexistian en él Bélgica y la India (con la misma
proporcion de habitantes ricos y miserables). Se vivia un egoismo de
corto alcance, un salvese quien pueda cuya significacion y calidad
dependian de la ubicacion de cada uno en la escala social. En su épo-
ca, decia Eric Hobsbawn “es un mundo en el que no sélo no sabemos
hacia adonde nos dirigimos, sino tampoco hacia donde deberiamos
dirigirnos” (1995, p. 26).

Hudson:

A mi juicio, falta sefialar un factor terrible y fundamental: en el
siglo XX irrumpi6 la violencia, con una masividad, una frecuencia
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y una furia desconocidas hasta entonces; no solo en América Lati-
na, sino en el mundo. En el siglo XIX, habia estado circunscripta.
Después de las guerras napolednicas, se refiri6 esencialmente a la ex-
pansion colonial, pero casi no existieron guerras entre -o dentro- de
paises desarrollados (las excepciones fueron la Guerra de Secesion en
Estados Unidos, 1861-1865; y la Guerra Francia-Prusia, 1870-1871).

En cambio, el siglo XX y los principios del XXI son de conflictos
constantes: dos guerras mundiales, guerras de descolonizacion (in-
cluyendo Vietnam), guerras civiles (la de Espaiia fue la mas sangrien-
ta), incluyendo genocidios y regimenes represivos (como el de Videla
en Argentina, Pinochet en Chile, Colombia y algunos centroame-
ricanos), guerras regionales, como las drabes-israelies, Iran-Irak, la
guerra del Golfo; guerras imperiales, como la invasion a Afganistan e
Irak, y las intervenciones en Libano, Palestina, Siria y Yemen. Esto en
cuanto a la violencia armada abierta y sin contar la violencia humana
que supone la miseria, que castigaba cruelmente a América Latina
(en 1990, el 46% de la poblacion estaba bajo el limite de la pobreza y,
de ellos, el 22% vivia en la indigencia; y en 2004 la situacion no habia
mejorado mucho: 43% de pobres y 19% de indigentes).

Groussac:

Es cierto y debe destacarse este ingrediente macabro. Ademas de
la violencia, en los ultimos treinta afos del siglo, la confusion era tal
que se habian perdido las nociones del tiempo, de las dimensiones
y, en definitiva, de la realidad. El largo plazo habia desaparecido y se
pasaba al imperio de lo instantaneo y lo descartable; por ejemplo, la
economia de especulacion superaba a la de produccidn; y la unidad
de tiempo era la rueda diaria de la bolsa de valores (mads razonables
eran las oligarquias terratenientes cuyo tiempo se regia por las cose-
chas anuales). Se sobreestimaban hechos nimios si influian mucho
sobre el mercado; y se desechaban otros si no tenian valor comercial
(como el honor y el medio ambiente). Las encuestas tenian categoria
de oraculos. Se acumulaban toneladas de informacion; pero se olvi-
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daba que la informacion sirve para comprobar o desechar hipdtesis,
y el problema era que no habia hipétesis. Como no existian expli-
caciones, ni relaciones de causalidad, ni hipétesis para comprobar,
solo se daban porcentajes y, en el mejor de los casos, correlaciones
matematicas.

Alumna Lucie:

Entiendo cudl era la situacion general de América Latina; pero, en
esa época, ;qué ocurria en el mundo con respecto a la sociedad y a
la politica? ;era América Latina un oasis al revés? En sintesis, ;como
seguia la vida?

Hudson:

Como es logico, no obstante la pobreza de los analisis y de las
interpretaciones latinoamericanas, los hechos histéricos continuaban
produciéndose. En lo visible y en el plano de los imperios, se conso-
lidaban el norteamericano, el europeo y el japonés; se derrumbaban
los regimenes de Europa del Este y surgian China e India, inmensas
en tamano, en poblacion y en historia.

En todos lados y con diferente intensidad, el afan de lucro hacia
desaparecer los fines éticos y el enriquecimiento individual -o el sél-
vese quien pueda- prevalecia sobre la solidaridad. Al mismo tiempo,
se agudizaba el subdesarrollo de los paises pobres (como lo sefialaba
un filésofo francés de la época: el tercer mundo moria por ausencia
de medios y los paises ricos por ausencia de fines) (Garaudy, 1990,
p. 23).

Mientras tanto, estaban ocultas algunas contradicciones funda-
mentales que surgian de las tecnologias que irrumpian. Frente a las
nuevas formas de producir y de vivir, no se sabia qué ocurriria con
la organizacién de la produccion y del trabajo, con las pautas de dis-
tribucién y, en definitiva, con los regimenes juridicos y politicos que
regulaban la sociedad y la economia (era una situacion analoga a la
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del antiguo régimen europeo anterior a la Revolucion de 1789, frente
a los cambios que produjeron las revoluciones industrial y tecnologi-
ca). Los historiadores de los siglos XXI y XXII analizaron muy bien
las causas profundas de las turbulencias y de las crisis que estreme-
cieron al mundo.

En la segunda mitad del siglo XX, se fue pasando del Estado de
Bienestar que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial, a la economia -y
sobre todo a la sociedad- de mercado (etapa que algunos historiado-
res después llamaron Estado del Malestar), que rigié en los decenios
siguientes: una sociedad sin valores trascendentes, concentrada en
los instrumentos y la inmediatez, y desentendida del futuro.

Por altimo, creo que en la descripcion de lo ocurrido en este pe-
riodo debe analizarse la politica de Estados Unidos, que era la poten-
cia hegemonica mundial, en particular, en América Latina; dicho con
crudeza -y esto es valido tanto hoy como en la historia-, en el guifiol,
para entender el origen y la razén de los movimientos de los titeres,
hay que mirarle los dedos al titiritero.

Bouchard:

Pero no todo era negro en ese periodo. Es necesario aclarar que no
obstante un panorama politico sombrio, los logros sociales y econo-
micos de la posguerra mundial fueron muy importantes: en América
Latina, entre 1950 y 1980, la esperanza de vida al nacer pasé de 51 a
65 anos, se duplicd con creces el producto por habitante, se redujo a
menos de la mitad la mortalidad infantil, se transform¢ en residual el
analfabetismo en numerosos paises y aumento fuertemente la parte
de la poblacién con acceso a la educacion secundaria y universitaria
(CEPAL, 1985; 1991).

En el siglo XX y principios del XXI hubo importantes ejemplos
de paises, gobernantes y épocas que, con éxitos y fracasos, trataron
de avanzar hacia Estados de Bienestar (de la enumeracion que sigue,
figura entre paréntesis el afio de inicio de los respectivos mandatos):
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i) en Uruguay, José Batlle y Ordofiez (1911);

ii) en Brasil, Getulio Vargas (1930);

iii) en México, Lazaro Cardenas (1934);

iv) en Costa Rica, Rafael Calder6n Guardia (1940);

v) en Guatemala, Juan José Arévalo (1945);

vi) en Venezuela, Romulo Betancourt (1945) y Hugo Chavez
(1999);

vii) en la Argentina, Juan Peron (1946 y 1973);

viii) en Bolivia, Victor Paz Estenssoro (1952);

ix) en Cuba, Fidel Castro (1959),

x) en Chile, Eduardo Frei (1964);

xi) en Peru, Juan Velasco Alvarado (1968);

xii) en Chile, Salvador Allende (1970);

xiii) en Argentina, Raul Alfonsin (1983);

y a principios del siglo XXI;

xiv) Lula da Silva y Dilma Roussef en Brasil (2003 y 2011);
xv) Néstor y Cristina Kirchner en Argentina (2003 y 2007);
xvi) Evo Morales en Bolivia (2006);

xvii) Rafael Correa en Ecuador (2007).

En sintesis, en el plano politico existieron regimenes populares
que defendieron la soberania nacional y el bienestar de la poblacion;
pero, por desgracia, en el saldo final prevalecieron los sistemas anti-
populares y antinacionales.

Groussac:

Con este debate hemos aclarado el contenido y el sentido de la
primera clase. Ademds, hemos esbozado la orientacion de todo el
curso.
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Les agradezco mucho su participacion y nos volveremos a encon-
trar en la pantalla dentro de dos semanas, el 29 de septiembre a las 4
de la tarde. Muchas gracias.
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SEGUNDO EPISODIO

29 de septiembre de 2210

TEMA: OPCIONES DE DESARROLLO






I

sCuales eran los modelos de desarrollo
que se practicaban en esa época?

1

La sustitucion de importaciones y el modelo
neoliberal

Groussac:

Creo que corresponde empezar por el disefio del telon de fondo.
La clase comenzaria con una descripcion de las etapas por las que
atraves6 América Latina en la segunda mitad del siglo XX. Primero
me referiria a algunos rasgos del auge y la crisis del modelo desa-
rrollista y popular que se practico en América Latina después de la
segunda guerra mundial; y a continuacién disefaria las principales
caracteristicas del modelo neoliberal que lo reemplazé.

El crecimiento basado en las exportaciones (“desarrollo hacia
afuera”) de América Latina habia entrado en crisis durante la Segun-
da Guerra Mundial (1939-1945): los mercados externos ya no esta-
ban al alcance -al menos en la magnitud anterior- debido al bloqueo
naval aleman; y por la misma razon, las importaciones desde los pai-
ses industriales decayeron notoriamente. Comenzd entonces un pro-
ceso espontaneo de “desarrollo hacia adentro”, sobre la base de una
industrializacion, para el cual estaban dadas las condiciones.
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Alumna Sophie:

Me parece que ese razonamiento no es coherente. Si América La-
tina vivia del comercio con los paises desarrollados, no comprendo
cémo pudo sobrevivir con el cierre de gran parte de sus exportacio-
nes e importaciones provocado por la Segunda Guerra Mundial.
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2

La industrializaciéon “facil”

Groussac:

Analicemos la industrializacion “facil”. Es cierto que en esa época
los paises de América Latina vivian del comercio con Europa y Esta-
dos Unidos. Cualquier economista de antes de la guerra hubiera pro-
nosticado una catastrofe si se interrumpia bruscamente ese comercio.
Sin embargo, cuando ocurrid, no sélo no se produjo el desastre, sino
que surgié una nueva y pujante modalidad de crecimiento basada en
una industrializacién simple y en la incorporacién al consumo de las
masas populares. Este hecho confirma una afirmacion que serd uno
de los ejes de este curso: en cada encrucijada histérica, siempre hay
una pluralidad de caminos posibles; y los procesos que se desenca-
denan son tan dindmicos, que de poco sirven los analisis que s6lo
utilizan las variables propias de la época anterior.

En América Latina, el Estado apoy0 las inversiones en la indus-
tria a través de varios mecanismos: la transferencia de una parte de
los recursos captados por los sectores exportadores mas rentables,
la orientacién del crédito, el desarrollo de la infraestructura fisica y
educativa; y también con la creacion de empresas industriales y de
servicios, publicas o mixtas, en los sectores basicos. Ademas, la in-
dustrializacion fue favorecida por las politicas arancelarias y cambia-
rias, que protegieron la expansion de las ramas productoras de bienes
de consumo y algunos intermedios.
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Al mismo tiempo, la urbanizacién y la industrializacion permitie-
ron incorporar a importantes grupos sociales al consumo masivo de
bienes agricolas, de manufacturas y de servicios. Tal fue el contexto
en el que prosper6 este modo de manejar la economia.

Hudson:

En realidad, desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta
mediados de la década de 1970, hubo una especie de renacimiento
econdmico y social. Se produjeron movimientos masivos de pobla-
cién que llevaron a una fuerte urbanizacion, se amplié el mercado
interno, surgieron nuevos grupos empresariales y se manifestaron los
deseos de consumo -hasta entonces postergados- de grupos de clase
media y baja que se ampliaban constantemente. A esta base social, en
algunos casos -en especial el de Brasil- se sumo el impulso de fuer-
zas armadas partidarias de la industrializacion. Asi se intensifico y
consolidd una estructura industrial que en el plano técnico era débil,
pero que tenfa un fuerte sostén politico y social.

Groussac:

Esa fue la industrializacion “facil” de productos cuya fabricacién
sencilla estaba al alcance de los pequefios y medianos empresarios
nacionales; y que eran consumidos por un mercado interno en ex-
pansion que se ampliaba por el mismo funcionamiento del modelo,
que incorporaba cada vez mas gente. También participaban estratos
de ingresos bajos que migraban desde regiones agrarias de baja pro-
ductividad a zonas industriales de mucho mayor rendimiento. En el
plano politico, este desarrollo industrial provocé la hegemonia de
movimientos populares, sostenidos por la alianza entre clases media
y obrera, empresarios nacionales y -en algunos casos- fuerzas arma-
das. En la Argentina nacid el peronismo como instrumento politico
que consolidé este modelo de desarrollo. Vale la pena resefar algu-
nos de los logros nacionales y populares de esa época.
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Durante las dos primeras presidencias de Perén (1946-1955), no
solo fue aplicada una politica de Estado de Bienestar, sino que fue in-
cluida en la Constitucion Nacional de 1949 (derogada por un bando
militar en 1956).

Este concepto incorpora elementos politicos y econdémicos que
exceden el marco del bienestar econémico y requieren la soberania
nacional y popular. El presidente Per6n, en 1948, en su presentacion
del proyecto de Constitucion Nacional, sostuvo que en lo econémico
se proponia

afianzar el bienestar y la prosperidad al pueblo argentino
mediante la independencia econdmica que asegure que la
riqueza argentina ha de ser para los argentinos y no en-
tregada al extranjero. (...) En lo social buscamos asegurar
para nuestro pueblo un régimen social justo y humano;
(...) asegurar los derechos del trabajador; asegurar el acce-
so a la cultura y la ciencia a todos los argentinos®.

La economia de bienestar fue elevada al rango constitucional en
la Constitucion de la Nacién de 1949. Como lo expresoé el miembro
informante del despacho de la mayoria Dr. Arturo Enrique Sampay,

la economia programatica de la reforma que discutimos
tiene dos fines: uno concreto e inmediato, la ocupacion
total de los trabajadores, esto es, la supresion definitiva de
la desocupacién ciclica, de la desocupacion de masas que
se verificaba en las sucesivas depresiones econdmicas; y
otro dltimo, al que éste se subordina: brindar a todos los
habitantes de la Nacion las condiciones materiales necesa-

2 Discurso del 3 de septiembre de 1948 desde su despacho en la Casa de Gobierno.
Para acceder a €l, ingresar a: https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-
nacional-del-sur/historia-constitucional/1-discurso-de-peron-septiembre-1948-
00b5c914f9a2d838ef79e74f5ecb9e6/85853248
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rias para el completo desarrollo de la personalidad huma-
na (op. cit. en Benente, 2019, p. 375)°.

La Constitucion de 1949 establecié las bases para un Estado de
Bienestar adecuado a la situacion politica de la época y coherente con
la orientacién politica y econémica del gobierno y de la mayoria de
la poblacion.

El articulo 37 de esa Constitucion establecia los derechos del tra-
bajador. Sus articulos 38, 39 y 40 disponen la funcién social de la pro-
piedad, el capital y la actividad econdmica, en una clara enunciacién
de los principios del Estado de Bienestar, que asi quedaba incorpora-
do a la Constitucién Nacional.

Lo excepcional es que no sélo fue una enumeracion de conviccio-
nes y deseos; por el contrario, los mas importantes actos de gobierno
propuestos fueron ejecutados de inmediato, o ya estaban en curso de
aplicacion. Se produjo asi una transferencia real de poder econémico.
No quedaron en clausulas incumplidas de la Constitucion Nacional
(como ocurri6 luego con el juicio por jurados o la participacion de
los trabajadores en las ganancias de las empresas) sino que -por ejem-
plo- fueron estatizados los servicios publicos, el Banco Central, los
depdsitos bancarios y, con el IAPI, una parte sustancial del comercio
exterior.

El Estado de Bienestar se tradujo en mejoras concretas en la cali-
dad de vida de la poblacion. Fueron afos de expansion del producto
con redistribucion del ingreso, llamada a sostener la industrializa-
ci6én apoyada en el mercado interno. El crecimiento del empleo y del
salario real impulsé la participacion de los asalariados en el PIB de
39% en 1942 a 54% en 1954. Se generaliz6 el acceso a las jubilaciones:
las cajas de jubilaciones contaban con 300.000 afiliados en 1944, y
con 3 millones y medio en 1948. Se desarroll6 también la cobertura
social mediante la instauracion de indemnizaciones por despido, las

3 Sesion del 8 de marzo de 1949.
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vacaciones pagas, la ampliacion al acceso a la vivienda propia, a la sa-
lud y a la educacion. Se adoptaron disposiciones sobre el horario del
trabajo, se desarroll6 la justicia laboral, se generalizo el régimen de
los convenios colectivos de trabajo y de salario minimo y se introdujo
el sueldo anual complementario (Rapoport, 2000, pp. 373-377 y 403-
409) . El nuevo rol del Estado se manifesté no solamente en el manejo
de las empresas publicas (nuevas o nacionalizadas), sino también en
un incremento del gasto publico, que pasé de 16 a 29% del PIB en los
tres primeros afios de gestion (Ferrer, 2004, p. 226).

Como sefialamos, en el momento de elaborar la nueva Consti-
tucion de 1949 existian los requisitos necesarios para realizar trans-
formaciones de fondo en la sociedad y la politica argentinas: habia
relaciones de fuerza favorables en los planos politico, militar, econo-
mico, social y cultural; tanto que las reformas basicas pudieron ins-
trumentarse. Pero la continuidad de las transformaciones requiere el
mantenimiento de las relaciones de fuerza propicias, lo cual es muy
dificil de lograr al cabo del tiempo (Calcagno et al., 2018, p. 526 y
ss.) . Una aclaracion: cuando hablo del peronismo, me refiero al de
Perén, que acabo de sintetizar (que fue desde 1946 hasta 1955), y no
a la caricatura de neoliberalismo que fue el menemismo econémico
(que rigi6 desde 1989 hasta 1999).
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3

La industrializacion “dificil”

Groussac:

El proceso de sustitucion de importaciones “facil” tendid a ago-
tarse hacia fines de los aftos 1950, junto con el debilitamiento de las
demandas preexistentes. En ese momento, los caminos -o los laberin-
tos- se bifurcaban. O bien se generaba una nueva demanda de otros
grupos sociales que todavia no se habian incorporado al consumo
“facil”; o se emprendia la fabricacion nacional de productos de mayor
complejidad para los estratos de ingresos medios y altos. En otras
palabras, si se continuaba con la sustitucion de importaciones, sin re-
distribucion fuerte del ingreso, se seguiria produciendo para aquellos
grupos sociales que antes importaban, y ahora consumian articulos
parecidos producidos en el pais; pero no se incorporaba a esos con-
sumos al grueso de la poblacion, de ingresos modestos.

Alumna Emma:

;No habia alternativas al agotamiento de la sustitucion “facil?
scudles eran las trabas: politicas, o econémicas, o ambas? ;qué podia
haberse hecho para continuar con la industrializacién? ;acaso las ex-
portaciones de manufacturas (como en algunos paises de Asia), para
lo cual eran importantes las economias de escala?
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Groussac:

Como dije, las producciones hegemdnicas podian ser dos: la am-
pliacién masiva de la sustitucion “facil’, o bien la industrializacién
“dificil” para los grupos de mayores ingresos; la primera alternativa
suponia una fuerte redistribucion del ingreso. Se optd por la segunda,
sin analizar la viabilidad y consecuencias de ambas posibilidades (en
especial su repercusion en la balanza de pagos). Se cre6 asi, por la
via del crédito y la publicidad, una demanda de grupos sociales sol-
ventes para la compra de bienes que no se producian antes, pero que
tampoco se importaban en cantidades significativas. Se trataba sobre
todo de bienes de consumo durable y de automéviles fabricados por
empresas transnacionales y protegidos por la escasez de divisas y por
barreras a las importaciones.

En el plano politico, esta configuracion de la produccién fue pro-
picia al surgimiento de regimenes autoritarios, en especial militares;
si bien ello no significa una trasposicion automatica, existe una ma-
yor probabilidad de autoritarismo cuando los productores se concen-
tran en pocas empresas grandes y los consumidores que prevalecen
son los grupos de ingresos medios o altos.

Hudson:

Habria que profundizar el anilisis sobre las correlaciones entre
las etapas de la economia y los regimenes politicos. Una primera hi-
potesis puede ser que a la hegemonia agraria (en Argentina, de 1880
a 1946) le correspondi6 el gobierno de una oligarquia terrateniente y
exportadora. La Argentina industrial (sustitucion de importaciones
facil, 1946-1955) tuvo gobiernos populares; la industrial con susti-
tucion de importaciones dificil, tuvo de modo alternativo, gobiernos
autoritarios o democraticos. La Argentina de renta y financiera tuvo
un gobierno autoritario (1976-1983) y otros democraticos (1990-
2001), cooptados por el sistema financiero por métodos que iban
desde la corrupcion hasta el miedo.
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4

El modelo neoliberal

Hudson:

Después de la etapa en la que prevalecié la industrializacion por
sustitucion de importaciones, surgié la hegemonia del modelo neo-
liberal. Para estudiarlo hay que conocer sus origenes. Ante todo, fue
una respuesta a la crisis del fordismo en los paises avanzados y del
populismo o el desarrollismo en los subdesarrollados. Se basaba en el
eco histdrico del liberalismo clésico. Retom¢ algunas de las antiguas
ideas liberales, pero no lo hizo en defensa de una mayor igualdad y
libertad como oposicioén a un “antiguo régimen” excluyente, sino que
embistio contra experiencias que habian ampliado la participacion
politica y el acceso al consumo de bienes de los sectores populares.

Bouchard:

El modelo neoliberal no naci6é por generacion espontanea, sino
que lo provoco la crisis del sistema financiero internacional y del
petroleo, que potenciaron los desequilibrios internos y externos, y
alimentaron la inflacién tanto en los paises desarrollados como en la
mayor parte de los latinoamericanos.

En ese contexto empez6 a crecer la prédica neoliberal, que cues-
tionaba en su totalidad las politicas llamadas “dirigistas” de la pos-
guerra, causa basica, segun ella, de la crisis economica y politica.
Afirmaba que el intervencionismo estatal en la economia perturbaba
los mecanismos del mercado y generaba (a través del déficit fiscal)
presiones inflacionarias con consecuencias disolventes en lo social.
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Segtin sus interpretaciones, era necesario acotar el rol del Estado,
dejando las decisiones de asignacion de recursos bajo el imperio del
mercado. Habia que establecer reglas para la emision de moneda, po-
niéndola en manos de un Banco Central independiente que la haria
coincidir con la demanda monetaria (que se suponia estable). Debian
abrirse las economias a los movimientos de bienes y de capitales. Era
preciso redefinir las pautas de la distribucion del ingreso, abandonar
el voluntarismo “fordista” o “populista” y liberalizar los “mercados”
del trabajo y del capital, en los que debian fijarse (libre e impersonal-
mente) los salarios y las tasas de interés.

Alumna Lucie:

;Como surgio esa crisis y cual fue la reaccion de los paises desa-
rrollados?

Bouchard:

El tema esta ligado a un fenémeno de amplitud internacional.
En 1973 se produjo la primera crisis del petréleo, con consecuencias
muy disimiles segtin los paises: los importadores se enfrentaron a dé-
ficit comerciales y a recrudecimientos inflacionarios, por el aumento
del precio de la energia y por devaluaciones monetarias; en cambio,
otros paises gozaron de ingresos de exportacion extraordinarios, que
a su vez generaron excepcionales ingresos fiscales. Para el conjunto
de América Latina comenz¢ el reciclado de los petroddlares, que des-
emboco en el endeudamiento externo del periodo 1975-1980 y en la
crisis subsiguiente; por su parte, la banca internacional irrumpi6 en
las escenas econdmica y politica (Sainz y Calcagno, 1992, p. 8).

En el Consenso de Washington* se hicieron explicitos los princi-
pios que inspiraron la politica latinoamericana de Estados Unidos y

4 El Consenso de Washington consistia en los trabajos presentados y el debate
realizado en la conferencia organizada por el Institute for International Economics
(muy ligado a la banca transnacional), en Washington, en noviembre de 1989. Este
material fue recogido por Williamson (1990).
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de los organismos financieros internacionales. En el diagnostico neo-
liberal, se atribuia la crisis de América Latina al desmesurado creci-
miento del Estado y al populismo econémico, en una situacion en la
que el gobierno era incapaz de controlar el déficit publico y de mode-
rar las demandas salariales. En realidad, la crisis fue el resultado de la
desregulacion financiera, y la primera manifestacién de la nueva era
de globalizacion financiera y el salto de la deuda externa.

Alumna Emma:

Frente a ese diagndstico, ;qué medidas se recomendaban?

Bouchard:

Se recomendaron dos conjuntos de medidas, que fueron las que
rigieron la politica econdémica de la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos de esa época.

Primero, se ejecutaron politicas ortodoxas de estabilizacion
orientadas por los mecanismos del mercado. Fueron los programas
de ajuste, basados en la disciplina fiscal, en impuestos al consumo (no
a la riqueza ni a la renta), en altas tasas de interés y en la sobrevalua-
cién de la moneda nacional.

En segundo lugar, se redujo el tamafio del Estado y su grado de
intervencion en la economia. Fue la politica de privatizaciones, des-
regulaciones, afirmacion del derecho de propiedad, inversiones ex-
tranjeras sin restricciones y liberalizacion del comercio exterior.

Sin embargo, no se mencionaba explicitamente al punto basico
del programa: poner a la economia en condiciones de pagar la deuda
externa; y si no era posible el pago en divisas, hacerlo con activos
fisicos. Sobre estas bases se elabord el modelo neoliberal, que rigi6 en
América Latina durante el tltimo cuarto del siglo XX.
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5

sCudles eran las nuevas relaciones de fuerzas?

Hudson:

La descripcion de los ejes del modelo neoliberal es correcta; pero
habria que aplicarlos a la realidad social y politica de la época; en sin-
tesis, a las relaciones de poder que se establecian. El esquema tradi-
cional de ejercicio del poder local en América Latina tenia sus varian-
tes por paises, pero en general consistia en la alianza de los grandes
productores con los exportadores y los financiadores.

En la etapa neoliberal, los acreedores externos pasaron a desem-
pefarse como los agentes hegemonicos. El eje del problema era la
deuda externa. La estrategia era clara, y de ella participaron el Go-
bierno de Estados Unidos, a través de la Reserva Federal, y los or-
ganismos internacionales que seguian sus directivas, en especial el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Sobre la
base de una relacion de fuerzas -la del acreedor poderoso frente al
deudor insolvente-, la “comunidad financiera internacional” dictaba
a los paises como extraer excedentes fiscales y externos para pagar
sus obligaciones (“ajuste coyuntural”); pero ademas decidia como de-
bian estructurar sus economias y sus sociedades, y eso no tenia nada
que ver con la deuda original ni con circunstanciales dificultades de
pagos externos: se aprovechaba una crisis de la balanza de pagos para
imponer el “ajuste estructural” ideado fuera del pais en cuestion.

Esa intromisién en las opciones de desarrollo de los paises lati-
noamericanos llegoé a su paroxismo entre los afios 1985 (discurso de
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James Baker III en la Asamblea Anual del FMI) y 2001, cuando tomé
cuerpo la llamada “estrategia de la deuda” Tal politica, presentada
como la tinica concebible y fuera de la cual sélo restaba, para el pais
deudor, el exilio del mundo civilizado, fue llevada a cabo por el blo-
que acreedor a partir de los afios 1980.

Alumna Emma:

;Cudles eran los mecanismos mediante el cual operaban estos
agentes economicos internacionales?

Hudson:

Los paises debian negociar con un club de bancos liderado por un
comité asesor (integrado por los grandes bancos internacionales), con
los organismos financieros multilaterales (FMI y Banco Mundial prin-
cipalmente, manejados a su gusto por los Estados Unidos y otros paises
desarrollados), y con los gobiernos reunidos en el Club de Paris.

Los bancos se avenian a refinanciar los vencimientos siempre y
cuando se cumplieran los convenios con el FMI y el Banco Mundial;
y los gobiernos de los paises acreedores negociaban la refinanciacion
del principal e intereses de los préstamos comerciales otorgados, a
condicion de que se llegara a acuerdos con los bancos privados y los
organismos multilaterales.

Pero el gobierno de Estados Unidos, la banca transnacional y los
organismos financieros internacionales no estaban solos. Las relacio-
nes de dominacion tuvieron, del lado de los dominados, el interesado
consentimiento de por lo menos un grupo local que se beneficiaba en
desmedro del pais. El ajuste coyuntural no golpeaba del mismo modo
a los distintos sectores sociales: incluso hubo algunos (los mas ricos)
que en muchos paises lograron mejorar sus ingresos y sus consumos
en el periodo mas agudo de la crisis de la deuda.

El ajuste estructural, por su parte, permitié la expansion de gru-
pos empresariales que absorbieron empresas privadas en dificulta-
des y adquirieron empresas publicas a precios de crisis. Mds aun, la
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desregulacion de mercados, la apertura externa, las nuevas formas
de acceso a los recursos naturales y las modificaciones en la relacion
capital-trabajo (todos elementos del “ajuste estructural”), también
significaron nuevos dmbitos de accién y nuevas posibilidades de ga-
nancias privadas, si bien fueron adversas a algunos sectores de la pro-
duccidn (en especial los dependientes del mercado interno).

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 47






II

Algunos errores e iniquidades cometidos
por el régimen neoliberal

Groussac:

Una enseflanza inmediata para la situacion de hoy, principios del
siglo XXIII, es si con los datos que existian a fines del siglo XX po-
dia asignarsele al modelo neoliberal un caracter autosustentable; y
si era la unica alternativa posible. En ese sentido, es ilustrativa una
mencion de los principales errores e iniquidades cometidas por los
gobernantes de la época, sea por ignorancia, por corrupcion, por fal-
ta de lealtades basicas, o por todo junto. Una apretada sintesis de su
comportamiento suma las siguientes aberraciones:

1. Defeccion de la clase dirigente;

2. Sumision a la potencia hegemonica;

3. Concentracion del poder, del ingreso y de la propiedad en po-
cos grupos empresarios, nacionales y extranjeros;

4. Desmantelamiento del Estado.

Alumna Sophie:

sSeria posible poner algo de contenido en esa enumeracion?

Groussac:

Si. Veamos.
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1

Defeccion de la clase dirigente

A mi juicio, uno de los mayores vicios de la politica -incluida la
politica econdmica- en aquellos paises y épocas fue la defeccion de
la clase dirigente; esta desercion no afectd por igual a todos los pai-
ses, pero fue lo suficientemente generalizada como para marcar a una
época. Hasta mediados de los afos 1970, existié una ideologizacién
y un sentido nacional y del honor difundido en la poblacién y que,
en especial, inspiraba a parte importante de la clase dirigente. Era la
época de los militantes, de los actos publicos multitudinarios, de la
resistencia contra los regimenes autoritarios, de la ideologizacion de
la politica. Después, y con variaciones segtin los paises, vinieron épo-
cas duras de represion -muchas veces sangrienta- y de hiperinflacion,
que desarticularon los movimientos politicos y sociales.

Sobre esa ola se montd el neoliberalismo, con su egoismo perso-
nal, su cortisimo plazo, el mercado como el principal agente de las
decisiones, su asepsia historica y su impermeabilidad moral. De alli
se paso con facilidad a la vida politica basada en las conveniencias
personales y en la falta de solidaridad, que en muchos casos termind
en la corrupcion lisa y llana. Se reproducia el circulo vicioso: el po-
der servia para ganar mucho dinero; y el dinero para conquistar mas
poder. En algunos casos, esta conducta se extendio a algunas organi-
zaciones sociales y afectaron tanto a la burocracia del gobierno y a los
partidos politicos, como a las entidades empresarias, a los sindicatos
obreros, a las fuerzas armadas y a la iglesia. Con esta filosofia de vida,
mal podia esperarse que esa clase dirigente defendiera los intereses
de la Nacién y de su pueblo (Calcagno et al., 2018, pp. 479 y ss.).
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2

Sumision a la potencia hegemonica

El segundo vicio fue la sumision a la potencia hegemonica en el
mundo y en América Latina, que en aquella época era Estados Uni-
dos. Por supuesto que no se trataba de inventar con voluntarismo
una independencia que no existia en la realidad; pero tampoco de
declinar los ambitos de autonomia que quedaban, ni dejar de aprove-
char las ventajas de una accion conjunta latinoamericana, o explotar
las contradicciones que existian entre los tres grandes bloques de los
paises desarrollados (Estados Unidos, Europa y Japon), o las disputas
entre las diferentes fuerzas internas de Estados Unidos. En esa época,
fue casi total el sometimiento a los dictados politicos y econémicos
de Estados Unidos, transmitidos directamente, o por intermedio del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Durante mu-
cho tiempo se recordd la expresion “relaciones carnales” como sinte-
sis de la politica internacional argentina de esa época.

De tal modo, como ya se senalo, la politica econdmica de los pai-
ses seguia los lineamientos del Consenso de Washington. El proble-
ma era que los intereses nacionales de los paises latinoamericanos
solian no coincidir con los de Estados Unidos; entre otras muchas
pruebas de ello, estd la politica de la deuda externa en el ultimo cuar-
to del siglo XX, que fue ruinosa para los paises deudores.
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3

Concentracion del ingreso y de la propiedad

Bouchard:

El tercer tema era la concentracion del ingreso y de la propiedad
en pocos grupos empresarios, que fue el resultado del libre juego del
mercado y la utilizaciéon del Estado para esos fines (sobre todo, las
privatizaciones y las politicas fiscal, crediticia y monetaria). ;Cuales
fueron los mecanismos de este proceso? Primero, se acentu¢ la con-
centracion del poder econémico en quienes ya tenfan la propiedad
de los medios productivos; y segundo, recrudecieron la especulacion,
los procesos de privatizacion y los planes de ajuste, que tuvieron una
repercusion directa en la estructura de la propiedad. Asi surgieron
nuevos grupos econdmicos, nacionales y transnacionales, que reali-
zaron en su favor una enorme transferencia de propiedad e ingresos;
y al mismo tiempo, intentaron manejar al gobierno (en la mayoria de
los casos, lo lograron).

La contracara del enriquecimiento de ese grupo fue la degrada-
cidén de los ingresos de la clase trabajadora, no solamente por la caida
del salario real, sino también por la precarizacion de sus empleos:
la desindustrializacion y la reduccién del sector publico destruyeron
puestos de trabajo formales y calificados, que fueron reemplazados
por trabajos informales y de baja productividad.

52 ALFREDO Eric CALCAGNO



4

Desmantelamiento del Estado

Otro eje de la politica neoliberal fue el desguace del Estado: la po-
litica neoliberal lo opuso a la Nacion. Se sostenia que cuanto menos
interviniera el Estado en la economia, cuanto menos reglamentara
las actividades de la sociedad, cuanto menos administrara, cuanto
menos gastara, cuanto menos gente empleara, mayor seria el desa-
rrollo econdémico, menor la arbitrariedad y la corrupcion, con lo cual
se agrandaria la Nacion. Para ellos, por definicién, el mejor Estado
era el Estado minimo. Un eslogan de la época era: “achicar el Estado
es agrandar la Nacion” En consecuencia, debia reducirselo en atribu-
ciones y magnitud. Su funcidn debia ser subsidiaria, quedar relegada
al mantenimiento del orden publico (reprimiendo cuando fuera ne-
cesario), a la construccion de infraestructura y a la vigilancia de la
pureza del mercado mediante contratos con empresas privadas.

Quienes contradecian al neoliberalismo afirmaban que la experien-
cia demostraba que el achicamiento del Estado no llevaba a la grandeza
de la Nacidn, sino a su debilitamiento y hasta a su eventual ausencia.
Tanto en aquella época como ahora, es muy grave que el Estado de-
cline su funcién como garante de la unidad nacional y la solidaridad
social, como elaborador y ejecutor de politicas, como regulador de la
actividad economica general, como empresario en los casos que lo crea
necesario y como fiscalizador de la actividad privada. Algunos de los
efectos que el achicamiento del Estado tuvo en ese momento en varios
paises de Ameérica Latina, fue la reduccion del gasto social, la despro-
teccion del pueblo, el descontrol de los gobernantes, la injusta percep-
cion de impuestos y el riesgo de desintegracion nacional.
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5

Errores en la teoria economica

Hudson:

Las Profesoras Groussac y Bouchard acaban de sefialar una serie
de aberraciones cometidas durante el neoliberalismo. Creo que ade-
mas habria que considerar los gruesos errores de teoria econdmica
en los que incurrieron los neoliberales de aquella época -que con la
perspectiva de hoy serian paleoliberales-, que abarcan tanto el plan-
teo general como las soluciones particulares. Su ignorancia -o parcia-
lidad- era enciclopédica.

En el esquema global, se insistia en la “mano invisible” como
principio organizador: operaba a través del sistema de precios que
transmitia informacién, aportaba estimulos para reaccionar fren-
te a esa informacion y determinaba la distribucion del ingreso. Ya
en la primera clase, la Profesora Groussac se refirid a los supuestos
indispensables para que el mercado funcionara de manera eficiente
(agentes econdmicos, percepcion del futuro y entorno) y que sélo se
dan en circunstancias excepcionales. De tal modo, la acumulacion de
supuestos irrealistas tornaba muy endeble al mercado como organi-
zador excluyente de la vida econémica.

Frente a este esquema regido por el mercado, se omitian los he-
chos politicos y sociales. Se dejaba afuera a todo lo que, en el lenguaje
de la época, se calificaba como “extraecondmico”. Asimismo, se ig-
noraban los tiempos: se procedia como si los ajustes fueran instanta-
neos. En resumen, el mercado funcionaba en un vacio artificial.

En cuanto a las politicas sectoriales, se practicd una apertura a las
importaciones, unilateral y rapida, que dafi6 a las industrias naciona-
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les; ademas, en algunos casos, como en la Argentina, se subvencio-
naron a las importaciones a través del tipo de cambio, con lo que era
mas barato importar que producir. Los programas de ajuste provoca-
ron una caida del empleo; la recesion redujo la recaudacion fiscal; se
pago una deuda externa contraida por la dictadura civico-militar que
en su mayor parte era ilegitima; se vendié patrimonio estatal para
pagar gastos corrientes; se desregul6 el sistema financiero. Todo ello
en nombre de un mercado, que era oligopdlico o monopdlico. Creo
que en un analisis de ese periodo no pueden desconocerse las igno-
rancias, los errores y la defensa del interés de los paises desarrollados
y del establishment econdémico local, en que incurrieron los tedricos
oficiales del saber econdémico.
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III

sEl neoliberalismo era la
unica alternativa posible?

1

La opcion neoliberal

Alumno Pierre:

Pareceria que hacia 1975 los modelos de sustitucion “facil” de im-
portaciones y de industrializaciéon “dificil” ya habian perdido vigor
como “locomotoras del desarrollo”; pero el esquema neoliberal que
se aplicé después era incapaz de configurar un modelo de desarrollo
autosostenido. ;Cual era entonces la solucion? ;en esa época no se
planteaban alternativas?

Hudson:

Esta discusion que surge espontdaneamente en el siglo XXIII tam-
bién se suscitaba en el siglo XX. Los opositores al modelo vigente
decian que una de las consecuencias del auge neoliberal era que es-
camoteaba las discusiones de fondo, que ante todo deberian diluci-
dar cual era el proyecto de pais deseable, mediante qué mecanismos
podria lograrse y qué beneficios y cargas obtendria o soportaria cada
grupo social. En esta materia habia -como hay ahora para los proble-
mas actuales- una gama de opiniones y de intereses contrapuestos,
que sostienen posiciones diferentes, y que fundamentan distintas po-
liticas econdmicas.

Los neoliberales afirmaban que la suya era la tnica via para el
desarrollo. Se hablaba de “los programas de ajuste orientados hacia
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el crecimiento”, como si hubiera un solo tipo de programas con esa
caracteristica y un solo tipo de crecimiento concebible. En realidad,
esta afirmacion que negaba la posibilidad de diversidad, vaciaba a la
politica econdémica -y a la politica, sin mas- de su esencia.

La formulacion de la politica econdémica tiene requisitos técnicos,
pero es -y también lo era en el siglo XX-, ante todo, un acto politico.
Tanto los fines como los medios elegidos afectan de manera diversa a
los distintos grupos de la poblacion y a los intereses extranjeros, y es-
tructuran un determinado modelo de desarrollo, que nunca es tnico.

En rigor, la combinacion de objetivos e instrumentos -reales y no
ficticios- variaba en funciéon del modelo global que se adoptara. En
sintesis, se trataba de determinar qué se producia, como, para quié-
nes y donde; ello llevaba a considerar los problemas de la industria-
lizacion, de la relevancia del mercado interno, de la distribucion del
patrimonio y del ingreso, y las politicas publicas. O, dicho de otra
manera, debia definirse el tipo de pais al que se queria llegar y quié-
nes serian los beneficiarios y los perjudicados en cada caso. Por eso,
no era cierto que la opcion neoliberal fuera la Gnica posible. Habia
otras, cuya viabilidad y consecuencias podian analizarse mediante los
modelos macroecondémicos que se utilizaban en esa época.

Groussac:

Ademas de caracterizar al modelo neoliberal habria que plantear
el problema politico. Deberia responderse a dos preguntas basicas:
;qué sistema politico era ése que permitia una colonizacion tan facil
a la potencia hegemonica? ;con qué argumentos se convencia a la
poblacion para que obrara en contra de sus intereses?

Para responderlas es necesario remontarse hacia aquella época de
América Latina, en la que eran comunes gobiernos autoritarios y a
lo mas que llegaba la democracia era a los gobiernos representati-
vos; todavia no se aceptaba la nocién de gobierno participativo, que
después tuvo tanto auge con la posibilidad de consulta masiva e in-
mediata que suministraron los nuevos medios de comunicacion. Tal
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era la situacion en el plano politico: lo econémico estaba dominado
por la autocracia de los duefios de las empresas; no existia todavia
ninguna forma de cogestion y ni siquiera de informacion acerca de la
administracion y de las cuentas de las empresas.

El poder politico de decision estaba en manos de quienes mane-
jaban los aparatos de los partidos politicos (en primer lugar el pre-
sidente de la Reptblica y los gobernadores provinciales); y el poder
economico radicaba sin atenuantes en los propietarios de las empre-
sas productoras, comercializadoras y financieras. Ademas, el oligo-
polio de los medios masivos de comunicacién -en especial el de los
diarios y la television- alcanzaba a casi todos los votantes. En el pla-
no internacional, la potencia hegemonica que era Estados Unidos,
ejercia todas las presiones, desde la propaganda hasta el soborno, el
bloqueo y la accién militar.

Con esa configuracién politica, era muy dificil que se estructu-
raran movimientos populares que defendieran otros programas. Por
supuesto, hubo excepciones. Una de ellas fue la del final de la Segun-
da Guerra Mundial, en 1945. En ese momento el panorama politico
mundial estaba fuertemente influido por el auge del comunismo en
Europa del Este, por la social-democracia de Gran Bretafa y los pai-
ses nordicos, y por el gaullismo francés.

Hudson:

En este ciclo neoliberal, es interesante comprobar una tactica poli-
tica aplicada en varios paises latinoamericanos. El problema era que,
con un funcionamiento democrético, los partidos neoliberales no
podian gobernar porque no ganaban las elecciones; en consecuencia,
no podian ejecutar su politica econémica, que paradodjicamente re-
queria una fuerte intervencion estatal. Es por eso que en tales épocas
prevalecieron los fraudes electorales y los golpes militares; pero llego
un momento en el que la sociedad no los toleraba mas. Entonces de-
cidieron entregarles el gobierno a los partidos populares (en el caso
argentino al peronismo; en Chile a la concertacion socialistas-demo-
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cratas cristianos; y en Brasil al PT), siempre que se comprometieran
a ejecutar una politica econdmica neoliberal.

Entonces vino una etapa en la que lideres progresistas ganaban
elecciones con politicas populares y al mismo tiempo aplicaban pro-
gramas econdmicos neoliberales. Por ejemplo, en la Argentina, el
ingrediente popular fue la finalizacion de la altisima inflacién (1989-
1999); en Chile (1990-2010) consistié en la estabilizacién politica y la
implantacion de las libertades democraticas; y en Brasil (2003-2011)
fueron las bolsas-comida para 40 millones de personas. Es decir, al
mismo tiempo fueron neoliberales en lo econdmico, progresistas en
lo social y neutros en lo politico. No pudieron continuar con los gol-
pes militares, con el fraude electoral ni con la proscripcién de can-
didatos populares ganadores, como fueron los casos de Perén (18
afos), Lula y posibles candidatos populares en otros paises. Por la
politica social, que era la mas visible, ganaban las elecciones, con el
apoyo masivo de los medios de comunicacion; y después aplicaban
una politica econdmica neoliberal.
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2

Gobiernos populares en América Latina

Hudson:

En América Latina, en algunas épocas, varios movimientos po-
pulares tomaron el gobierno. Los casos mas notorios fueron los de
Juan D. Per6n en Argentina y Getulio Vargas en Brasil; hubo otros
en paises mas chicos, como los de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz
en Guatemala. En este tltimo caso, se afectaba un “patio trasero” de
Estados Unidos y amenazaba a Centroamérica, por lo que cuando
fracasaron los intentos de corromper o asustar al presidente Arévalo,
comenzaron las revueltas militares®.

Para defender a su gobierno legitimo (habia ganado las elecciones
con el 80% de los votos), Arévalo contaba con una parte del ejército
-liderado por el coronel Jacobo Arbenz- y con las masas populares;
ademas, estaba decidido a armar al pueblo en una situacion extrema,
pero no tenia las armas. Entonces se las pidio al presidente Peron,
quien en 1948 le envié un barco con armas compradas al ejército
argentino, para que se defendiera de los golpes de Estado. El Presi-

5 Relata el Presidente Arévalo que cuando no pudieron corromperlo con dinero
ni asustarlo con conspiraciones, un dia el Embajador de Estados Unidos, Richard
Patterson, con quien tenfa un trato protocolar, fue al despacho presidencial a decirle
que viajaba a Estados Unidos y que le habian dicho que le gustaban las mujeres,
entonces le ofreci6: “quiero traerle una, pero deseo saber si la prefiere rubia o morena”.
Escribe Arévalo: “Yo nunca escuché a un diplomdtico semejante ofrecimiento de
servicios celestinos que solamente se justifican en un plano de intima amistad”. Su
respuesta, a través del traductor, fue: “Dile a este sefior que, efectivamente me gustan
las mujeres; pero que suelo buscdrmelas yo mismo”. (Juan José Arévalo, Despacho
Presidencial, Obra péstuma, Guatemala, 1998, p. 351).
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dente Arévalo desembarcd en secreto esas armas y las almacend (es-
tos hechos fueron relatados por el Presidente Arévalo a Alfredo Eric
Calcagno, quien los revel6 mucho después, cuando habian desapare-
cido las causas politicas por las que se guardé absoluta reserva en su
momento) (Calcagno y Calcagno, 2011, pp. 61 y ss.).

;Qué ocurri6 después? La gestion del presidente Arévalo tuvo que
soportar multiples conspiraciones, a las que pudo controlar politica
o militarmente; pero el 18 y 19 de julio de 1949 se desencaden6 una
rebelion militar, con tanques rebeldes en las calles, que provocé una
lucha armada con cien muertos y muchos mas heridos. Después de
dos dias de lucha, triunfaron las fuerzas militares leales comandadas
por el presidente Arévalo y el Ministro de Defensa Coronel Arbenz,
con el apoyo de grupos civiles que utilizaron esas armas para defen-
der al gobierno.

Otro intento de consolidar un bloque popular latinoamericano
fue el del presidente Perén para constituir el ABC (Argentina, Brasil
y Chile), que acept6 el presidente de Chile Carlos Ibafiez del Campo,
pero que fracaso por la presion de Estados Unidos sobre el presidente
de Brasil, Getulio Vargas.

Groussac:

Con estas consideraciones terminamos el segundo episodio. Les
agradezco mucho su participaciéon. La proxima reunion virtual serd
el 13 de octubre, como siempre a las 4 de la tarde.
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TERCER EPISODIO

13 de octubre de 2210

TEMA: LOS SISTEMAS ECONOMICOS






I

Pluralidad de regimenes:
capitalismo y socialismo

Groussac:

En los episodios anteriores vimos como el neoliberalismo carecia
de los atributos propios de un modelo de desarrollo autosustentable;
y que aunque hubiera sido viable, su naturaleza era contraria a los
intereses de la mayoria de la poblacion latinoamericana. Surgia en-
tonces la pregunta obvia: si no era el neoliberalismo, jexistian otras
alternativas factibles?

Esta discusion sobre posibles estilos de desarrollo que surge en el
siglo XXIII de modo espontaneo, también se suscitaba en el siglo XX,
en otro contexto y con circunstancias muy diferentes. Los opositores
al modelo vigente en ese momento, decian que una de las consecuen-
cias del auge neoliberal era que escamoteaba las discusiones de fon-
do, es decir aquellas que se referian al proyecto de pais deseable, a los
mecanismos mediante los cuales podria lograrse, y a los beneficios y
cargas que obtendria o soportaria cada grupo social.

En esta materia habia -y aun hay, mas de dos siglos después- una
gama de opiniones y de intereses contrapuestos que sostienen posi-
ciones diferentes, y que fundamentan distintas politicas econémicas.
Para eludir ese debate sustancial se elevaba a la categoria de objetivos
a los que eran sélo instrumentos. Asi, no se tomaban como metas a
la homogeneidad social, la eliminacién de la pobreza, la industria-
lizacién del pais, o la autonomia nacional para decidir su futuro. Se
abandonaban los objetivos basicos de todo plan de desarrollo nacio-
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nal y popular y se adoptaban las finalidades neoliberales: el equilibrio
fiscal, el superavit de la balanza de pagos y la apertura comercial y
financiera externas.

De este modo se obtenian dos resultados: no se cuestionaban
los instrumentos, elevandolos a la categoria de objetivos; y se ponia
fuera del esquema a los verdaderos objetivos, que desaparecian de la
discusion. Asi, la politica econémica que se aplicaba, después que se
eliminaron del debate objetivos e instrumentos, era la inica posible.

Creo que hay que recalcar que la combinacion de objetivos e ins-
trumentos -reales y no ficticios- diferfa en funcién del modelo global
que se adoptara (Calcagno, 1989, pp. 27- 47) . Precisamente, en esta
parte del curso procuraremos explicar esa situacion, que se aclar6
mucho, por lo menos en la Argentina, con la caida en 2001/2002 del
modelo de renta y financiero, simbolizado por la convertibilidad.

Como categorias de analisis se utilizaran los sistemas, las estruc-
turas y los estilos de desarrollo. Los sistemas son el capitalismo -con
sus formas neoliberales y de economia mixta- y el socialismo. Las
estructuras son el desarrollo, el semidesarrollo y el subdesarrollo. Y
dentro de ellos -anclados o en movimiento- se ubican los estilos de
desarrollo (Pinto, 1975, pp. 6 y ss.). En este esquema, son objetivos
importantes los cambios de estructura y de sistema.

El socialismo es una vieja aspiracion humana de justicia, que no
se agota con el fracaso de un régimen que intent6 aplicarlo. Lo que
si varia es el planteo concreto de la justicia frente a las nuevas condi-
ciones de vida y de produccién. Veamos rapidamente estas dos nue-
vas condiciones de un viejo enfrentamiento que sobrevivié bastante
tiempo.

Alumno André:

Ante todo, creo que deberian aclararse los verdaderos términos
del problema. ;Qué era lo que se derrumbd en la Unidn Soviética y
los paises del este europeo a partir de 19897 ;era un sistema socia-
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lista? j;era una economia de guerra? jera el embriéon de un mundo
mejor o la resaca de un ideal socialista?

Hudson:

Si el derrumbe de la Unién Soviética y de los paises del Este euro-
peo de fines del siglo XX se analiza desde el punto de vista del siglo
XXIII, se advierte que lo que cayd es una versiéon muy castigada de
un sistema politico y econémico, que debi6 enfrentar gravisimos pro-
blemas externos -entre otros, una guerra mundial-, que tuvo fuertes
rasgos de socialismo, pero que en otros aspectos fue su negacién. No
puede desconocerse que tuvo importantes elementos de socialismo:
propiedad estatal, economia planificada, distribucion igualitaria del
ingreso y de los servicios sociales. Frente al peligro de triunfo del
enemigo, se planifico la economia para hacerla lo mas eficiente posi-
ble en las dreas de defensa (es decir, en las que se basaba la perdura-
cion del régimen); y después sobrevino la Segunda Guerra Mundial.
La Unidn Soviética fue victoriosa, pero segin célculos oficiales de
la época tuvo 26 millones de muertos (12 millones de soldados y 14
millones de civiles). Ademas se cree que murieron 5,8 millones de
polacos, lo que supone el 20% de la poblaciéon de Polonia antes de
la guerra. Estados Unidos, al librar una guerra fuera de su territorio,
tuvo una cantidad limitada de bajas: unos 298.000 estadounidenses.
Por su parte, entre las potencias del Eje, hubo alrededor de 4,2 millo-
nes de muertes alemanas y casi 2 millones de muertes de japoneses.

En una vision global, el control estatal era sélo un aspecto; pero
faltaba la instrumentacién de una economia socialista, con sus multi-
ples exigencias. Por supuesto, el primer imperativo era el de supervi-
vencia; pero hubo defectos gruesos -que coadyuvaron a su caida- que
no eran socialistas: autoritarismo, ineficacia, excesos de gastos milita-
res, heterogeneidad de sistemas productivos, entre muchos otros; es
cierto que tienen que ver con dificultades de cualquier sistema, que
no son inherentes al socialismo.
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Groussac:

Otro tema era la evolucién de las condiciones de vida y de pro-
duccién, que a mediados del siglo XX, después de la Segunda Guerra
Mundial, fueron muy diferentes. Una caricatura -es decir, lo verda-
dero exagerado- de los reclamos vigentes en ese momento eran para
el comunismo la toma del poder por una clase obrera mayoritaria
y la socializaciéon de los medios de produccion y de cambio. Para la
social democracia, los ejes eran la influencia en el gobierno y el me-
joramiento paulatino de las condiciones de vida y de participacion
de la mayoria de la poblacién. Para la derecha, en los momentos de
auge eran la expansion del mercado y las ganancias; y en los tiempos
de retroceso, era la conservacion de los privilegios que pudieran, en
espera de épocas mas propicias.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el mundo europeo
emergia una sociedad con grandes esperanzas. Los paises desarro-
llados europeos se reconstruian, con la industria como eje, con un
Estado poderoso y partidos politicos fuertes. Estados Unidos asumia
el liderazgo mundial. En los paises subdesarrollados se daba la lucha
por la independencia politica y en varios de ellos por la industriali-
zacion; en ellos, la aspiracion de justicia social se canalizo a través de
movimientos nacionalistas, socialistas y populistas.

Al final del siglo XX la situacion era diferente a la de la posguerra
de 1945. Los viejos enfrentamientos de otras épocas, entre reaccio-
narios y progresistas, ya no existian. En los ejemplos que con tanta
lucidez analizé en ese momento Albert Hirschman en su libro Dos si-
glos de retérica reaccionaria (1991), no se discutian el surgimiento de
los derechos individuales que provocé la Revolucion francesa, ni el
sufragio universal que fue consecuencia de la afirmacién de la demo-
cracia; pero en cambio estaba en tela de juicio el Estado benefactor.

En los ultimos decenios del siglo XX, la supervivencia humana
estaba amenazada por la guerra nuclear; después, el peligro mas acu-
ciante fue —como lo es ahora en el siglo XXIII- la destruccion del
medio ambiente. En cuanto a las condiciones de vida, se trataba del
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logro de la homogeneidad social, lo cual a su vez dependia de las con-
diciones de integracion a la sociedad y al trabajo, con sus categorias
de dominantes, dominados y excluidos.

Hudson:

Creo necesario puntualizar que, al mismo tiempo, adquirfa ma-
yor relevancia la categoria tiempo: si se explotaba a toda velocidad al
medio ambiente y se lo degradaba, se podia destruirlo; si se aprove-
chaban las ganancias financieras inmediatas en perjuicio de la pro-
duccién, se dafiaba a mediano plazo a la verdadera fuente de riqueza.
Ante esos problemas también aparecia la vieja dicotomia: el capita-
lismo -predominante entonces con el apellido de salvaje- buscaba la
rentabilidad a cualquier precio y en el menor plazo. Se ilusionaban:
ya en su momento el mercado proveeria los medios tecnolégicos para
que el planeta y la sociedad no se volvieran inhabitables.

Frente a la hegemonia del mercado, surgian las propuestas para
mejorar -0 al menos conservar- el medio ambiente y vivir en una
sociedad mas homogénea; segtin las circunstancias, los paises adop-
taban las formas de un capitalismo de produccion (o de economia
mixta) o del socialismo (Calcagno et al., 2018, pp. 90 y ss.).

Groussac:

Los hechos demostraron que entonces -como tampoco ahora- no
se acababa la historia, y que la gama de regimenes politicos y econo-
micos posibles seguia siendo muy amplia. Los temas que quisiera que
consideraramos a continuacion son el capitalismo y el socialismo; y
dentro del primero el neoliberalismo y el sistema de economia mixta
vigentes en aquella lejana época. Creo que capitalismo y socialismo
difieren por la jerarquia de los valores de cada uno, por la estructura
social que generan, por las formas politicas que adoptan y por la or-
ganizacion econdémica que estructuran.
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IT
El Capitalismo

Comencemos por el analisis del capitalismo. Para abordar este tema
seguiremos el método antiguo de los trabajos practicos. Reuni a dos
subgrupos encargados cada uno de describir y analizar el capitalismo y
el socialismo tal como se planteaban en esa época; cada estudiante leyd
una ficha con una sintesis del tema a considerar. También particip6 de
los trabajos Bouchard, por episodio y desde Buenos Aires. Creo que las
discusiones y los resultados fueron interesantes. Veamos.

GRUPO DE TRABAJOS PRACTICOS N° 1
TEMA: EL CAPITALISMO

A. LAS DEFINICIONES

Bouchard:

De acuerdo con una vieja costumbre académica, lo primero serfa
definir qué se entendia por capitalismo hace dos siglos y medio.

Alumna Emma:

Nuestro grupo de trabajos examiné las definiciones que se mane-
jaban en esa época, de las que retuvimos cuatro: la de Adam Smith,
la de Marx, la de Weber y la de Sombart. En cada una se privilegia
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alguiin aspecto especifico: la mano invisible, la mercantilizacién de la
fuerza de trabajo, la organizacién de la produccion o el espiritu del
capitalismo (Dobb, 1976, pp. 19-22).

A.1. Definicion de Adam Smith

Para Adam Smith, en la historia, las tres caracteristicas esenciales
del capitalismo son la propiedad privada, la libertad de empresa y la
libre eleccion de los consumidores. Ello significa que, dentro de los
margenes fijados por la ley, cada uno puede disponer como quiera de
su propiedad, emprender la actividad econdmica que desee y gastar su
dinero como le plazca. Esta situacion de hecho -como lo expone Adam
Smith- adquiere la jerarquia de un paradigma social en cuanto se hace
coincidir el interés personal con el bien general de la sociedad®.

Bouchard:

La prensa argentina de esa época -por suerte bastante bien con-
servada en la Biblioteca Nacional- muestra que los argentinos per-
dian su pais pero no el humor. En aquella época se discutia si en
un famoso gol marcado por el legendario Maradona en el partido
contra Inglaterra en el mundial de ftbol de 1986, la pelota habia sido
impulsada por una mano que nadie vio. Un distinguido economista
acotaba al respecto que esa era la verdadera “mano invisible” y no la
inventada por Adam Smith (que sirvio a los ingleses durante un siglo
en favor de ellos y en perjuicio del mundo) (Pdgina 12, 2005).

6 “Puesto que cada individuo trata, lo mejor que puede: primero, de emplear su
capital para hacer productiva la industria nacional, y segundo, de dirigir esa industria
de modo que produzca el mayor valor posible, cada individuo trabaja necesariamente
para hacer tan grande como sea posible el ingreso anual de la sociedad (...). En este
como en muchos otros casos, es conducido por una mano invisible a cumplir con
un fin que no entra en sus intenciones. No buscando mas que su interés personal,
trabaja a menudo de un modo mas eficaz para el interés de la sociedad, que si tuviera
realmente el interés de trabajar para ella” (Adam Smith, 1976 [1776]).
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A.2. La definicion marxista
Alumna Emma:

Segtin Marx, el capitalismo es un modo particular de produccion,
caracterizado por “el modo de apropiacion de los medios de produc-
cion y las relaciones entre los hombres resultantes de sus conexiones
con el proceso de produccion”. En lo fundamental,

es un sistema en el cual la fuerza de trabajo se ha converti-
do en una mercancia, que se compra y se vende en el mer-
cado como cualquier otro objeto de cambio. El capital se
emplea para extraer plusvalia a la fuerza de trabajo en el
proceso de produccion (op. cit. en Dobb, 1976, pp. 21y 22).

En palabras de Marx, “si el proletariado no es mas que una maqui-
na de producir plusvalia, el capitalismo no es sino una maquina para
capitalizar esa plusvalia” (1975 [1868], Vol. I, p. 735).

En sintesis, los rasgos tipicos que el andlisis marxista encuentra en
el capitalismo son: la produccién para la venta mucho mas que para
el uso propio; un mercado en el cual la fuerza de trabajo se compra
y se vende; la utilizaciéon de la moneda en el intercambio; el control
del proceso de produccion y de las decisiones financieras, por el ca-
pitalista o por sus gerentes; y la existencia de una competencia entre
los capitales.

A.3. La definicion de Max Weber
Alumno Pierre:

Para Max Weber, las notas peculiares del capitalismo occidental
son la organizacion racional del trabajo, la supresion de las barre-
ras existentes entre economia interior y exterior, la penetracién del
principio mercantil en la economia interior y la organizaciéon empre-
sarial del trabajo. Que ese desarrollo se haya producido unicamente
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en Occidente, se debe a que solo alli habia un Estado, en el moder-
no sentido de la palabra, y un derecho racional; existia el concepto
de ciudadano, y tenfan vigencia una ciencia y técnica racionales, asi
como una ética racional de la existencia (Weber, 1969, pp. 265y 266).

A.4. La definicion de Werner Sombart
Alumna Lucie:

En el enfoque de Werner Sombart, de acuerdo con su definicién
clasica -y casi tautoldgica- el capitalismo es un sistema econémico
determinado por la predominancia del capital y en el que sus elemen-
tos constituyentes -espiritu, forma y tecnologia- asumen caracteres
peculiares, asi como esta dirigido por una elite sui generis (1948, pp.
195-208; 1984).

El espiritu del capitalismo esta dominado por tres ideas: adquisi-
cion (mds precisamente en términos de dinero), competencia (liber-
tad de mercado) y racionalidad (necesidad del calculo econémico).

El proposito de la actividad econdmica capitalista es la apropia-
cion, en particular en términos de dinero; es la antitesis de la idea de
ingresos para la subsistencia, propia de los regimenes precapitalis-
tas. El incremento de lo que se posee es basico para toda la actividad
econdmica; el concepto de apropiacion no reconoce limites y da el
contenido a la idea de competencia; las ganancias, por altas que sean,
no tienen maximo. La apropiacién es incondicional y absoluta, no
solo en el dominio econdmico, sino también en el ambito cultural y
“desarrolla una tendencia a proclamar la supremacia de los valores
de los intereses de los negocios sobre todos los otros valores” (Ibid.).

Senala Sombart que la importancia de todo se valora de acuerdo
con la medida en que sirve a los intereses econémicos:

un ser humano es mirado sélo como fuerza de trabajo, la

naturaleza como un instrumento de produccion, la vida
como una gran transaccion comercial, el cielo y la tierra
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como un amplio negocio en el cual todo lo que vive y se
mueve se registra en un gigantesco libro de contabilidad
en términos de valor monetario. (...) El hombre de nego-
cios es ‘inescrupuloso’ en su eleccion de medios y com-
portamientos, porque la seleccion se basa exclusivamente
en la aptitud para el cumplimiento del objetivo final, en su
utilidad como instrumento de adquisicién (Ibid.).

B. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CAPITALISTA

B.1. Las formas: el individualismo
Alumno Pierre:

Para Sombart, las caracteristicas del capitalismo son el individua-
lismo, la tecnologia y la empresa. El predominio del individualismo
econdémico se manifiesta en la independencia de los agentes econd-
micos, que so6lo se restringe en actividades marginales, sobre todo
para prevenir conductas delictivas. Los negocios capitalistas son pri-
vados y se realizan por empresas que actuan en busca de ganancias
privadas. La estructura de la economia capitalista es aristocratica: un
reducido numero de empresarios controla a una gran cantidad de
personas que trabajan para la empresa, con sujecion a normas jerar-
quicas. En el sistema existe una elevada especializacién ocupacional,
una alta separacion funcional y una fuerte descentralizacion, con una
gran variacion de formas y escalas. Siempre se produce para el mer-
cado y el trabajo es también considerado como una mercancia (1948,
Vol. 3, p. 199).

B.2. La tecnologia del sistema capitalista
Alumna Lucie:

Segtin Sombart, en primer término, la tecnologia del sistema ca-
pitalista debe asegurar un alto grado de productividad. Las ganancias
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de productividad significan mayores beneficios y constituyen un ins-
trumento para vencer en la competencia frente a otros empresarios.
La racionalidad que domina la tecnologia constituye una aplicacién
del principio econémico de la organizacion capitalista; y existe ade-
mas una despersonalizacion del trabajo humano.

B.3. La empresa capitalista

Para Sombeart, el capitalismo moderno aparecié con el desarrollo
de la empresa capitalista, que actuaba como agente de cada transac-
cién y adquiria vida propia, que excedia en duracion a la de cualquier
propietario en particular. La empresa capitalista tenfa y tiene sus pro-
pias finalidades o, mas propiamente, lo guia un tnico y bien definido
objetivo: la ganancia; solo ese designio particular corresponde a su
esencia espiritual (Ibid).

Groussac:

Ya tenemos una definicién a grandes rasgos del capitalismo, tal
como se lo veia a fines del siglo XX. Veamos ahora cémo actuaba.
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1
Planteos del capitalismo a fines del siglo XX

1.1. La evolucion del capitalismo
Groussac:

A fines del siglo XX, el capitalismo, como sistema dominante en el
mundo, habia adquirido una diversificaciéon y una complejidad cre-
cientes. Ello se debia sobre todo a razones historicas, pues regia en
sociedades con abismales diferencias de toda indole; basta confrontar
las caracteristicas politicas, el desarrollo econémico y los indicadores
sociales de distintos paises capitalistas para comprender que es muy
poco lo que existia en comun. Por eso no bastaba con el “apellido”
de capitalista; habia que determinar el nombre: si era de produccion,
comercial, financiero, salvaje o “de rapifia’; y cual era la estructura de
poder que lo sostenia y administraba.

La evolucion del capitalismo de esa época se caracterizaba por
la crisis del fordismo, a la que sigui6 la preponderancia del neolibe-
ralismo vy, hacia fin de siglo, el neoliberalismo comenzo a enfrentar
crecientes dificultades.

El fordismo articuld el proceso de produccion y el modo de con-
sumo (Henry Ford aspiraba a que sus obreros pudieran comprar sus
automoviles; entonces habia que pagarles buenos salarios) (Aglietta,
1976). Tuvo su mayor auge a partir de la posguerra (1945) y se basaba
sobre el progreso técnico, el aumento sustancial del poder de compra
de la poblacion y la salvaguarda del Estado. Su crisis obedecio, entre
otras causas, a la baja de la tasa de ganancia y de inversion, a la inter-
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nacionalizacion de los mercados y a la crisis del Estado de Bienestar
(Lipietz, 1989, pp. 27 y ss.).

El neoliberalismo impuso su politica a partir del decenio de 1980
gracias a los gobiernos de Thatcher y Reagan, que fueron concomi-
tantes con los gobiernos conservadores y socialdemdcratas europeos.
Se sostenia que la revolucién tecnoldgica requeria la desaparicion
de las restricciones estatales y sindicales; y que era fundamental el
auge de las privatizaciones, la desregulacion, el individualismo exa-
cerbado, la fragmentacion de la vision de la sociedad y el mundo, la
preeminencia de la empresa y, en definitiva, el reinado del mercado.
El neoliberalismo constituyé uno de los tipos de capitalismo, que se
contraponia al capitalismo organizado.

Alumna Emma:

sEn qué se diferenciaban ambos tipos de capitalismo?

1.2. Capitalismo organizado y capitalismo neoliberal
Groussac:

En la literatura politica y econémica ya habia sido reiteradamente
sefialada la diferencia entre el capitalismo organizado y el neoliberal.

En el primero, se gobierna al mercado: existen relaciones organi-
cas y articuladas entre el Estado, las empresas y los bancos; se prac-
tican estrategias econdmicas y politicas de mediano y largo plazo, y
actian mecanismos de creacion de consenso y de negociacién. A fin
del siglo XX, era el capitalismo de Europa continental y de varios pai-
ses asiaticos, entre ellos Japon y Corea del Sur. En cambio, en Estados
Unidos y Gran Bretafna -y mas particularmente durante los regime-
nes Reagan, ambos Bush y Thatcher- el mercado prevalecié por sobre
el gobierno: se aplicaron politicas monetaristas, de desregulacion y
de reduccion de la carga fiscal y de los gastos sociales del Estado. Los
casos considerados tienen analogias y diferencias. La principal seme-
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janza es que se referian a paises con mas de 20.000 délares anuales de
ingreso por habitante; pero diferian por los resultados de las politicas.

Alumna Emma:

;Qué ejemplos hay de funcionamiento de uno u otro régimen en
paises especificos?

Groussac:

Las politicas econémicas de Estados Unidos y Gran Bretafa du-
rante el decenio de 1980 son tipicas de un capitalismo “no regulado”
y se comparan con desventaja con aquellas de capitalismo “regulado”,
como las de Francia, Italia, Corea del Sur, Japén y Alemania.

El tema fue analizado por Maria da Conceigao Tavares, una de las
mas lucidas y brillantes economistas latinoamericanas de la segunda
mitad del siglo XX y principios del XXI. Sostenia Tavares que en lo
financiero, en Estados Unidos y Gran Bretaiia, las autoridades mone-
tarias han aceptado casi siempre

a los intereses hegemonicos de la banca privada y de los
mercados financieros, fuertemente internacionalizados,
muchas veces en notorio conflicto con los intereses del Te-
soro y del gobierno central de sus respectivos paises. (...)
Todo lo contrario paso6 en los paises de fuerte tradicion
estatal y de capitalismo organizado. En ellos el crédito pu-
blico (Francia, Italia, Corea) o la banca privada articulada
con las empresas industriales (Japén y Alemania) tuvieron
un rol central en el financiamiento de la expansion y rees-
tructuracién industrial (1992).

Asimismo, el comercio internacional en los paises de capitalismo

organizado tuvo una estructuracion estatal, que promovi6 las expor-
taciones y realizo politicas econdmicas de sustitucion de importacio-
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nes; por el contrario, fue pobre la productividad y competitividad de
los paises anglosajones de tradicion liberal (Ibid., p. 147).

Alumna Lucie:

sEn esas circunstancias, cuales fueron los principales modelos
econdmicos globales vigentes al fin del siglo XX?

Groussac:

Dentro de la amplia gama de modelos econémicos posibles, que
se multiplican aun mas si se consideran sus matices, pueden esque-
matizarse dos arquetipos: el neoliberal y el de desarrollo con justicia
social. La diferencia no s6lo consiste en la indole del crecimiento que
sostiene cada uno y en la forma de instrumentarlo, sino sobre todo en
la determinacion del tipo de pais al que se quiere llegar y en quiénes
son los beneficiarios y los perjudicados en cada caso.

En sintesis, se trata de determinar qué se produce, como, para
quiénes y donde; ello lleva a considerar los problemas de la industria-
lizacién, de la relevancia del mercado interno, de la distribucion del
patrimonio y del ingreso, y las politicas publicas. Veamos las respues-
tas a estas cuestiones del modelo neoliberal y del modelo de desarro-
llo con justicia social.
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2

El capitalismo en los paises desarrollados
y en los subdesarrollados

Hudson:

A mi juicio habria que profundizar el analisis valorando no sélo el
capitalismo organizado y el neoliberal, sino considerando también si
se aplicaba a paises desarrollados o subdesarrollados.

2.1. Los paises desarrollados
Bouchard:

Los paises desarrollados practicaban un capitalismo que satisfacia
a la mayoria de la poblacién. Desde la segunda posguerra mundial
(1945) atraveso por etapas en las que predominaron primero el capi-
talismo de produccion y después el financiero.

En el capitalismo de produccién, como es obvio, la obtencién de
lucro esta ligada sobre todo a la produccién. En los paises industria-
les estaba vigente la desigualdad propia del sistema, pero en un grado
menor al que regia a principios del siglo XX, y con un elevado nivel
de ingresos y con las necesidades basicas satisfechas para la mayoria
de la poblacién. En estos casos, las minorias que tenian problemas de
subsistencia podian beneficiarse con el asistencialismo estatal.

En los treinta afos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial,
se produjo una extraordinaria expansion econdmica en los paises
desarrollados, bajo el liderazgo de Estados Unidos. El panorama se
complico después de la primera crisis del petréleo, a mediados del
decenio de 1970. El combate contra la inflacion y el control de las
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finanzas publicas pasaron a ser las preocupaciones fundamentales a
principios de los afios ‘80; asi, el eje de la politica econdmica se des-
plazé del sector productivo al financiero.

Los fundamentos tedricos de este nuevo capitalismo fueron el
monetarismo y la teoria de la oferta. En la practica -y en las pala-
bras del FMI- “el control de la inflacidn es la clave de un crecimiento
sostenido de la produccién a mediano plazo” (1990, p. 10). En este
aspecto fue decisiva la influencia que la notable caida de los precios
de las materias primas tuvo en la contencion de la inflacién de los
paises desarrollados, con lo cual los paises mas pobres hicieron una
contribucién forzosa a los mas ricos. Nada mas que en 1986, cuan-
do los precios del petroleo cayeron a la mitad, los paises industriales
realizaron ganancias por 115.000 millones de délares debido a los
términos del intercambio (Ibid.).

2.2. Los paises subdesarrollados
Groussac:

Para entender el problema es indispensable analizar la naturaleza
del capitalismo de los paises subdesarrollados, que era diferente a la
de los paises desarrollados. No se distinguian por su mayor o menor
avance en las etapas del desarrollo, sino por la indole de ese desarro-
llo; no sdlo se trataba de diferencias cuantitativas, sino, sobre todo,
cualitativas.
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GRUPO DE TRABAJOS PRACTICOS N° 2

TEMA: LAS CONDICIONES DEL CAPITALISMO
SUBDESARROLLADO

Para calificar al capitalismo de los paises subdesarrollados es con-
veniente compararlo con el esquema tedrico del capitalismo de pro-
duccidn; en este caso podria tomarse como término de referencia el
ya citado esquema de Sombart. Las condiciones que establece son las
relacionadas con la adquisicion, la competencia, la racionalidad y la
acumulacion. Consideraremos el caso de América Latina. Sobre el
tema realizamos un trabajo practico, que sera expuesto por los alum-
nos que trabajaron en él.

A. ADQUISICION DE BENEFICIOS

Alumna Emma:

Con respecto a la adquisicion de beneficios, el esquema del capi-
talismo productivo prescribe, primero que la ganancia debe ser gene-
rada principalmente por las diferencias entre ingresos y gastos dentro
de la empresa y no a partir de especulaciones financieras; segundo,
que el beneficio empresario debe ser mayor que el interés pagado por
el uso del capital; y tercero que las partes fundamentales del costo son
los insumos directos, los gastos indirectos y la mano de obra, y que el
costo financiero debe ser bajo.

En el esquema real latinoamericano, en los ultimos dos decenios
del siglo XX, en general no se cumpli6 con ninguno de estos requeri-
mientos. Las ganancias mayores se realizaron en el sector financiero y
en negocios espurios con el sector publico (por ejemplo, contratos de
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obra publica con cohecho y abultamiento de los precios). Dentro del
sector productivo, la posicion oligopdlica de las grandes empresas les
permitio fijar precios a su arbitrio. Las tasas de interés en muchos ca-
sos fueron mds lucrativas que los beneficios empresarios. Los costos
de la actividad empresaria variaron segtin estuvieran o no endeuda-
das; en la primera situacion, los costos financieros superaron a todos
los otros.

B. COMPETENCIA

Alumna Lucie:

En relacién con la competencia, en el esquema tedrico del capi-
talismo de produccién debe existir libertad de adquisicién de bene-
ficios con respecto a regulaciones impuestas desde afuera; no deben
fijarse limites a las cantidades que puedan ser adquiridas; cada agente
economico puede extender su esfera de accion tanto como lo permita
el pleno ejercicio de sus poderes, pero en caso de quiebra renuncia
a todo auxilio; debe incorporarse al mercado el mayor numero de
personas y ser abastecidas por él, lo cual hace muy relevantes los pro-
blemas de la industrializacion, el empleo y los salarios (es decir, el
fordismo es una pauta importante).

En los paises latinoamericanos -y en los desarrollados tampoco-
no existia el mercado basado en la libre competencia, ni por el lado
de la oferta ni por el de la demanda. La oferta en general era oligo-
polica y los “formadores de precios” los fijaban teniendo tinicamen-
te en cuenta su ganancia inmediata. La demanda respondia a una
distribucion del ingreso muy inequitativa, con un alto porcentaje de
la poblacién que estaba bajo los limites de la pobreza y cuyo poder
adquisitivo era minimo. Esto ocurria a principios del siglo XXI (véa-
se el cuadro 1).

7 Se consideraba como pobres a las personas cuyo ingreso era inferior al doble del
costo de una canasta basica de alimentos; eran indigentes quienes tenfan ingresos
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Cuadro 1

América Latina: Pobres e indigentes, 2002, 2006, 2012, 2015, 2019
(en porcentajes de la poblacion total)

2002 2006 2012 2015 2019
Pobres 45,4 35,8 28,8 29,1 30,5
Indigentes 12,2 8,4 8,2 8,7 11,3

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina y Anuario Estadistico de
América Latina, varios niimeros.

C. RACIONALIDAD

Alumna Emma:

Otro elemento fundamental en el esquema de Sombart es la racio-
nalidad. Para que una economia funcione correctamente -y esto era
tan valido entonces como lo es ahora-, debe existir una racionalidad
que permita efectuar calculos econémicos de mediano y largo plazo,
sobre todo los vinculados con las inversiones. Esta condicién no se
cumplia en América Latina por los procesos inflacionarios, por la
discontinuidad e incoherencia de las politicas econdmicas y por la
preeminencia teédrica y practica de la economia de mercado.

Cuando existian fuertes politicas antinflacionarias -como ha sido
el caso en la mayor parte de los paises de América Latina- el esque-
ma de politica econémica quedaba subordinado a la reduccion de la
inflacion, con descuido de otros factores de mediano plazo. Por ejem-
plo, las reducciones presupuestarias podian retardar o descalabrar el
plan de inversiones publicas; y si se mantenia a las empresas publicas
funcionando con déficit y no se autorizaba la suba de las tarifas para

inferiores al costo de una canasta basica de alimentos. El porcentaje de pobres incluye
alos indigentes. Véase CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 2004, Santiago
de Chile, 2005.
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no incrementar la inflacién, se producia una descapitalizacién que
después generaba ineficiencias graves.

La falta de continuidad de las politicas y su incoherencia -es decir,
la contraposicién entre medios y fines- era otro elemento caracte-
ristico de las politicas economicas latinoamericanas. Era comun que
cada nuevo gobierno revisara y deshiciera mucho de lo efectuado por
el gobierno anterior.

Por ultimo, las pautas que la economia de mercado aplicaba al
sector publico minimizaba a la planificacion, que era considerada
como un factor socializante que debia evitarse. Se sostenia que frente
a cada situacion, el mercado reaccionaria del modo adecuado y pro-
veeria la mejor solucién.

D. ACUMULACION

En lo que concierne a la acumulacidn, el modelo tedrico sostiene
que una parte sustancial de las ganancias empresarias debe destinar-
se a la acumulacion y reinversion productivas. A tal fin se establece
un sistema de estimulos y castigos, sobre todo a través del sistema
impositivo. Sin embargo, en los paises latinoamericanos, otra de las
consecuencias de los programas de ajuste fue la caida de la inversion
durante los decenios de 1980 y 1990. Las causas de esa caida fue-
ron, por una parte, las restricciones crediticia y fiscal; y por la otra, el
enorme drenaje de recursos hacia el exterior provocado por los pagos
de la deuda externa y la evasion de capitales. El resultado fue que el
coeficiente de inversién como porcentaje del PIB para el conjunto
de América Latina descendid del 24,7% en 1980 a 18,6% en 1990 y
18,0% en 2003.

Hasta aqui las conclusiones del grupo de trabajos practicos n° 2.
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3

La elite capitalista

Groussac:

Continuemos con el eje del curso. En el grupo de trabajos practi-
cos analizamos varias de las caracteristicas del capitalismo: primero,
las definiciones, después su espiritu, sus formas, su tecnologia y las
empresas que lo expresan. Luego resefiamos los planteos que se ha-
cian a fines del siglo XX: capitalismo organizado o capitalismo neo-
liberal en los paises desarrollados; y capitalismo en los paises subde-
sarrollados (en particular de América Latina). Ahora veremos otros
dos puntos clave: la elite capitalista y la ética capitalista.

Las modalidades con que los “duefios del poder” actuaban en los
paises desarrollados y en los subdesarrollados es diferente.

3.1. Los paises desarrollados

En los paises desarrollados se habia logrado una convergencia en-
tre el dinero y el poder, legitimados uno por el derecho privado, y el
otro por el derecho publico y la soberania popular expresada demo-
craticamente (Habermas, 1987, pp. 379 y ss.). En el manejo politico
y econdmico existian fuertes coincidencias y varias contradicciones.

La primera coincidencia radicaba en que el interés particular de
las empresas con mayor poder econémico en general estaba de acuer-
do con el interés nacional. Aquella afirmacion, famosa en su época,
de que “lo que es bueno para la General Motors, también lo es para
Estados Unidos”, era cierta. La segunda coincidencia es que en los
procesos de internacionalizacion (sea por negociacién o por integra-
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cion) se realizaban tratos entre iguales o con inferiores, si intervenia
algun pais subdesarrollado.

En cuanto a las contradicciones, consistian en que se trataba si-
multaneamente de privatizar la produccién y de socializarla o poli-
tizarla, con el resultado de que ambas estrategias se contraponian y
paralizaban reciprocamente. En el plano politico, esto se evidenciaba
con la necesidad de asegurar al mismo tiempo la confianza de los in-
versores privados y de las masas (Offe, op. cit. en Habermas, p. 380).

3.2. Los paises subdesarrollados

En los paises subdesarrollados, en general los grupos dominantes
-empresarios, politicos, funcionarios y militares- estaban subordina-
dos a la potencia desarrollada hegemonica en esa drea. El Embajador
de Estados Unidos y las grandes empresas de esa procedencia eran
los que “armaban” la politica y la economia. El problema que se pre-
sentaba era el de como legitimar con elecciones a politicas que per-
judicaban a la mayoria de la poblacién. La solucién utilizada durante
decenios consistid en no llamar a elecciones, hacer fraude electoral,
o implantar gobiernos militares. A fines del siglo XX, los medios ma-
sivos de comunicacion y de propaganda -cuya propiedad sélo era ac-
cesible a los econémicamente poderosos- permitian manipular a la
opinién publica y, al menos durante algun tiempo, ganar elecciones.
En otros paises se recurria al fraude electoral, que puede consistir en
falsear los resultados de la votacion, proscribir a los partidos politicos
o candidatos mayoritarios o, con mayor sutileza, lograr que el candi-
dato triunfante -cualquiera que sea- ejecute el programa econémico
del que perdio las elecciones.

Hudson:

En esa época se estructurd la teoria de la globalizacién con res-
pecto a los grupos de poder que realmente gobernaban el mundo.
Estos poderes supranacionales eran: primero, conglomerados de em-
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presas transnacionales productivas, de servicios y financieras; segun-
do: bancos, entidades financieras institucionales (fondos de pensio-
nes, companias de seguros, etc.) y financistas independientes piratas;
tercero, mafias internacionales como las del narcotrafico, la venta de
armas y los fondos buitre. De acuerdo con la tesis de la globalizacion,
habria que reconocer la supremacia de estos poderes de hecho, ajenos
a toda legitimidad politica, y entregarles -con o sin negociacion- el
manejo de la economia y a poco andar, de la politica.

Segun esta teoria seria imposible la elaboracién y ejecuciéon de
politicas nacionales; sin embargo, felizmente en las décadas siguien-
tes se comprobo cuan alejadas estaban de la realidad. Si bien es cierto
que estos enormes conglomerados de produccion, de servicios y ma-
fias habian adquirido un desmedido poder e ignoraban las fronteras,
todavia debian encuadrarse dentro de los Estados nacionales. Tanto
es asi, que trataban de poner gobiernos cuando podian y de contro-
larlos siempre; asimismo, procuraban sacar de la drbita politica a
aquellas instituciones cuya accion les interesaba (un ejemplo de estas
maniobras fue la autonomia de los bancos centrales; otra, el manejo
discrecional de las aduanas). Por eso era tan importante -sobre todo
en los paises subdesarrollados- la capacidad de accién de un Estado
que defendiera los intereses nacionales, por encima de conglomera-
dos econémico-financieros y de mafias.
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4

La ética capitalista

Bouchard:

La historia del capitalismo muestra cémo a través de sucesivas
etapas, se fue liberando de principios éticos que podian restringir la
obtencién de ganancias y de poder.

En el andlisis cldsico de Max Weber,

la creacion de una ética capitalista fue obra -no delibera-
da- del ascetismo intramundano del protestantismo, que
empujo a la vida de los negocios a los elementos mas pia-
dosos y mas rigoristas, que buscaban el éxito en los ne-
gocios como fruto de una conducta racional de vida”. El
protestantismo, en especial el ascético, “condend el interés
como usura que va contra la caridad, (...) mientras que fue
legitimado como forma de participacion del prestamista
en los beneficios logrados con el dinero prestado y, en ge-
neral, en los créditos a los poderosos y ricos (crédito poli-
tico a los principes) (1969, p. 460).

Vistas desde nuestra realidad del siglo XXIII, estas restricciones
morales parecen infantiles. Lo que estaba en juego en el siglo XX -y a
la generalidad de la gente le parecia normal que lo estuviera- son las
maniobras financieras que condenaban a paises enteros a transferir
enormes capitales a las metrdpolis politicas o econémicas; o los ata-
ques contra monedas nacionales; el endeudamiento externo y la fuga
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de capitales, la corrupcion en la adjudicacion y ejecucion de obras
publicas, el endeudamiento externo y la fuga de capitales; el blanqueo
de los dineros de la droga; o la especulacion financiera irracional y
sin limites, como la que provoco la crisis mundial comenzada en oc-
tubre de 2008.

En el caso mds benigno de las actividades productivas, ya ni se
debatia “la explotaciéon de los trabajadores” ni “la apropiacion de
plusvalia’, ni la “pérdida de la soberania nacional”, que se considera-
ban como fenémenos naturales. Lo que se discutia era la posibilidad
-negada en los hechos- de que un pais subdesarrollado tuviera sus
propias empresas autonomas y su propia clase empresaria, privada o
publica. Para los paises subdesarrollados no se trataba de implantar
una autarquia econdémica imposible, que nunca habia existido, sino
de evitar un saqueo que se efectuaba en nombre de la racionalidad
econdmica y del progreso.

Para redondear el tema es bueno repetir algunas reflexiones del
filésofo francés André Comte-Sponville, quien define al capitalismo
estructural o funcionalmente. Desde el punto de vista estructural

es un sistema econoémico basado sobre la propiedad pri-
vada de los medios de produccién y de cambio, y reglada,
si puede decirse, o desreglada, por la libertad de merca-
do (incluyendo el mercado de trabajo: es lo que se llama
el salariado). También puede definirse desde otro punto
de vista, no estructural sino funcional: es un sistema que
sirve, con el dinero, para hacer més dinero. (...) Que la
riqueza vaya sobre todo a los ricos, en una tal sociedad,
es casi inevitable. Su objetivo es la ganancia, no la justicia.
Es lo que hace al capitalismo moralmente poco satisfacto-
rio y econdmicamente eficaz. La politica, entre esta insa-
tisfaccion y esta eficacia, intenta imponer una especie de
equilibrio. No contemos con el mercado para ser justos
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en nuestro lugar. Ni sobre la justicia para crear riquezas
(2001, p. 97).

Desde el punto de vista moral, no pueden atribuirse valores a un
orden que no los incorpora mas que como esléganes comerciales: en
el sistema capitalista, la empresa ética no existe, salvo en los progra-
mas de promocién de ventas.

No hay moral de empresa. Debe haber, ciertamente, moral
dentro de la empresa, pero sélo por la mediacion de los
individuos que trabajan alli o que la dirigen. Una empresa
no tiene moral: no tiene mas que una contabilidad. No tie-
ne deberes: no tiene mds que intereses (1997).
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III

El Socialismo

1

Evolucion histérica y diversas corrientes

Groussac:

Frente al capitalismo, aparece el socialismo, que es la expresién
del viejo anhelo de justicia social y ha revestido multiples formas a
través de la historia, desde la Republica de Platon hasta el comunismo
ruso, y los hibridos que son la socialdemocracia europea y los regi-
menes de China y Vietnam comenzados a fines del siglo XX. Se lo ha
descripto como un movimiento y una teoria que varia bajo distintas
condiciones histdricas y locales. En lo fundamental, es un movimien-
to que tiende a una sociedad sin clases basada en la socializacion de
la propiedad de los instrumentos esenciales de produccion y apelan-
do en la transicion a la clase trabajadora, como la clase explotada
cuya mision histdrica es poner fin al sistema de clases. Dentro de
ese marco general, existe una amplia gama de métodos y de grados
de organizacién econémica apropiada y de etapas para lograr su im-
plantacion. El socialismo puede ser estatista o anarquista, marxista o
“liberal’”, revolucionario o gradualista, cosmopolita o interesado en la
nacion (Cole, 1967).

Hay un largo camino historico desde el “comunismo aristocrati-
co” de Platon hasta el régimen original liderado por Deng Tsiao Ping
y Xi Jinping, que utiliza mecanismos del mercado como instrumento
-no como finalidad- y a la apertura econémica como una condicién
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de eficiencia; y en el plano politico, el Partido Comunista chino ha
restaurado la legitimidad, personificada histéricamente por el Em-
perador; y trata de avanzar hacia un mayor bienestar sobre la base de
una estabilidad politica que refuerce la soberania del Estado y genere
mejores condiciones de vida. El Partido Comunista chino ejerce un
control absoluto sobre el sistema politico; y “los intereses capitalistas
no deben jamads ser tan poderosos que puedan amenazar la suprema-
cia incontestada del Estado” (Aglietta y Bai, 2012, p. 18).

En los siglos pasados se generd una variedad de socialismos, que
pasan por los utdpicos Tomas Moro (Utopia, 1516); Tommaso Cam-
panella (La Ciudad del Sol, 1623); Frangois Noel Babeuf (Manifes-
te des Egaux, 1796); Robert Owen (Report to the County of Lanark,
1821); Saint-Simon (Le nouveau christianisme, 1825); Charles Fou-
rier (Le Nouveau Monde industriel et sociétaire, 1829). Otras impor-
tantes expresiones del socialismo pre-marxista fueron las de Victor
Considérant (de la escuela de Fourier, Principes de socialisme, 1847),
Ferdinand Lassalle (1825-1864), Pierre Joseph Proudhon (Premier
Meémoire sur la propriété, 1840).

Con Marx y Engels, el socialismo dejo6 de ser una especulacion de
pensadores de pequefios grupos, para convertirse en movimientos de
masas, con repercusion en todo el mundo. Comenzaron a prevalecer
varias pautas: primero, el socialismo marxista gir6 hacia el comunis-
mo; segundo, abandono los principios religiosos y morales del socia-
lismo premarxista, para devenir “socialismo cientifico”; tercero, no se
mezcl6 en el debate sobre las instituciones econdmicas de la futura
sociedad, que habia sido otro tema de los socialistas anteriores; cuar-
to, rechazo el anterior socialismo “utépico” y formuld una interpreta-
cién evolutiva de la historia humana; quinto, abandon¢ la tesis de la
cooperacion con otras clases sociales y afirmo el principio de la lucha
de clases; sexto, planted al conjunto de la historia como una continua
remodelacion de la naturaleza humana (Jaszi, 1934, vol. 14, p. 210).
Con esta ideologfa, el Partido Comunista gobernd la Unién Soviética
desde 1922 hasta 1991; y desde 1946 hasta 1991 los paises de Europa
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del Este. Después del derrumbe de la Union Soviética, sobrevivieron
China, Vietnam, Laos, Corea del Norte y Cuba.

Frente al comunismo, surgid otra corriente “reformista’, que as-
piraba a lograr un programa de transformacion gradual del sistema
capitalista en el sentido socialista mediante la democracia parlamen-
taria. En esa corriente se destacan Eduard Bernstein (Las premisas del
socialismo y las tareas de la social democracia, 1899), George Bernard
Shaw (Fabian Essays in Socialism, 1889) y Karl Kautsky (Programa de
Erfurt de la Social democracia alemana, 1891). En la accién politica,
fue el programa de los partidos social-demoécratas en todo el mundo,
que gobernaron en muchos paises. No se proponia implantar el so-
cialismo, sino aplicar politicas avanzadas de reforma social y plani-
ficacion econdmica, en coexistencia con las instituciones capitalistas
(en especial el derecho de propiedad). En ese sentido, es un hibrido,
que acepta el esquema politico y juridico capitalista, y en lo econo-
mico y social trata de infundirle un sentido socialista. Lo incluimos
como régimen socialista, pero también es una modalidad del capita-
lismo. Su historia es socialista, pero su institucionalidad es capitalista.

Para analizar sus caracteristicas realizamos un trabajo practico,
cuyo episodio les mostraré ahora.
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GRUPO DE TRABAJOS PRACTICOS N° 3
TEMA: EL SOCIALISMO

Groussac:

En este trabajo practico se procurara determinar con respecto al
socialismo, cudles son su espiritu, sus formas, su economia, sus em-
presas, su tecnologia y su elite. Se aplicara una metodologia analoga
a la empleada con respecto al capitalismo, sobre la base de fichas pre-
paradas por los alumnos.

A. EL ESPIRITU DEL SOCIALISMO

Alumna Sophie:

Una caracterizacion general del socialismo muestra, primero, una
condena por injusto del orden politico y social existente; segundo,
la lucha por un nuevo orden imbuido de valores morales; tercero, la
creencia de que tal orden es posible; cuarto, la conviccion de que la
inmoralidad reinante no responde a un orden imposible de cambiar
ni a la inmutable naturaleza humana, sino a las instituciones corrup-
tas; quinto, la elaboracién de un programa que remodele la naturale-
za humana y las instituciones; y sexto, un impulso revolucionario que
concrete ese programa (Jaszi, 1934, vol. 14, p. 188).

Este concepto general se abria al principio en dos grandes ver-
tientes: la socialdemocrata y la comunista; después, se fue generan-
do el régimen de China y Vietnam, que restablecen mecanismos de
marcado y elementos del capitalismo dentro de un marco politico
comunista - hibrido, que tuvo notables logros econdmicos.
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“El objetivo de la socialdemocracia -sostenia Eduard Bernstein-
no es el de reemplazar a la sociedad burguesa por la sociedad proleta-
ria, sino el implantar un orden socialista en lugar de un orden social
burgués” (1974, p. 179). En ese sentido, se puede definir al socialis-
mo como la realizacion progresiva en la sociedad de una relacion de
fuerzas favorable al socialismo, es decir, el desarrollo de un sector
econémico y juridico cooperativo, y el ejercicio del poder por el par-
tido obrero.

Por su parte, el enfoque comunista contiene una filosofia de la
historia, una teoria del desarrollo social, una tactica politica y una
teoria econdmica. La filosofia de la historia considera que el mayor
motivo de las alteraciones sociales es el sistema de produccion eco-
ndémica; la teoria social tiene como eje la lucha de clases; la tactica
politica se basa en el predominio de las organizaciones obreras que
pudieran establecer una dictadura que asegure la transicion de la so-
ciedad capitalista a la comunista; y la teoria econdémica se fundamen-
ta en la teoria del valor-trabajo y en la apropiaciéon de la plusvalia
(Laski, 1929).

B. LAS FORMAS Y EXTENSION DEL SISTEMA
SOCIALISTA

Groussac:

Veamos ahora cdmo se manifesto esa teoria en la practica.

Alumna Sophie:

Las formas que asumi6 el socialismo durante el siglo XX varia-
ron desde la social-democracia como forma de manejo de regimenes
capitalistas, hasta los sistemas comunistas practicados en la Union
Soviética, Europa del Este, China, Corea del Norte, Vietnam, Laos
y Cuba. En el primer caso eran de aplicacion las formas que regian
en el capitalismo. En el segundo, los bienes de produccion (tierras e
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industrias) eran de propiedad estatal o cooperativa; la produccion se
regia por el plan y no por el mercado; y en muchos casos los bienes
y servicios se asignaban por criterios diferentes a tener o no dinero.
Es esta ultima modalidad la que se consideraba como comunismo
y se suponia que después de la caida del muro de Berlin (1989) esta-
ba desapareciendo. En realidad este sistema a fines del siglo XX atin
subsistia para 1.500 millones de habitantes de China, Vietnam, Corea
del Norte, Laos y Cuba. Después, ya en el siglo XXI, experimento
profundas transformaciones en los modos de propiedad y gerencia.

C. LA ECONOMIA SOCIALISTA

Groussac:

;Cuiles son las conclusiones con respecto a la economia socia-
lista?

Alumno Louis:

Aqui deberian considerarse como dos sistemas diferentes al co-
munismo y a la social democracia.

El rasgo distintivo en la practica de la economia comunista era
la propiedad social de los bienes de produccion. En las transiciones
hacia el socialismo existieron varias sustituciones: en amplios secto-
res, la propiedad publica reemplazd a la privada; el Estado manejado
por el Partido Comunista sucedi6 a los capitalistas en la conduccion;
y el interés nacional o de clase prevalecié por sobre el beneficio in-
dividual (excepto en los casos de corrupcién). Consecuentemente,
el plan reemplazé al mercado. En la construccion del socialismo se
enfrentaron los sectores publico y privado y la funcién del gobierno
consistio en fortalecer siempre a las empresas estatales, que no eran
necesariamente las mds eficientes (no se repitié el caso de los mo-
dos de produccion capitalistas que eran mucho mas eficaces que los
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feudales). Después de la transicion, la mayor parte de la economia
quedaba estatizada o cooperativizada.

Se trataba ademas de una economia con un fuerte condiciona-
miento militar, ya que los regimenes comunistas del siglo XX debie-
ron dedicar una parte importante de sus recursos a la defensa, por la
amenaza de los paises capitalistas desarrollados. En muchos casos los
recursos se asignaron en funcion de los requerimientos militares y no
de las necesidades populares. Frente a las relaciones de fuerzas mili-
tares internacionales, la defensa nacional era la garantia de la sobre-
vivencia del régimen. Ademas, durante la Segunda Guerra Mundial,
la militarizacion fue total.

Ninguna de estas restricciones se aplicaba a los regimenes social
democratas, en especial de los paises desarrollados. Constituyeron
una modalidad de la economia capitalista, con planificacion de la ac-
tividad econdmica, estatizacion -o no- de servicios publicos y mayor
justicia social; pero todo dentro de una institucionalidad capitalista.
También hubo periodos con diferentes sesgos. Después de la Segun-
da Guerra Mundial, existié una mayor aplicacion de principios so-
cialistas y la practica de una economia mixta; era la época de oro
del Estado de Bienestar. Pero hacia fines del siglo XX, los partidos
social-democratas adoptaron principios cada vez mads capitalistas, y
en ese sentido se diferenciaban muy poco de los partidos de derecha
(por ejemplo, en materia de privatizaciones).

D. LA EMPRESA SOCIALISTA

Groussac:

;Como eran las empresas socialistas?

Alumno Georges:

Las diferencias de orientacién que se sefialaron se manifestaron
en la indole y la organizacion de las empresas.
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En los regimenes comunistas, la propiedad de la mayoria de las
empresas era publica o cooperativa. La funciéon empresaria, que en
esencia consistia en manejar la incertidumbre, quedaba asi a cargo
de la comunidad y de las personas que se designaran para ello, en
general de acuerdo con las normas que fijaba la burocracia gober-
nante. Debe senalarse que el margen de incertidumbre propio de las
economias de mercado se reducia sustancialmente en las economias
planificadas. Se fijaban metas de produccion y se asignaban los insu-
mos necesarios, ambas operaciones de modo centralizado.

En cuanto a las empresas bajo regimenes social-democratas, fun-
cionaban de acuerdo con las normas usuales de un sistema capitalista.

E. LA TECNOLOGIA DEL SISTEMA SOCIALISTA

Groussac:

;Qué podrian decirnos sobre la tecnologia en el sistema socialis-
ta?

Alumno Alain:

También aqui hay que distinguir entre social-democracia y co-
munismo. La tecnologia aplicada en los regimenes social demdcratas
se determinaba mas por el caracter desarrollado o subdesarrollado
del pais de que se tratara, que por la naturaleza politica del régimen.

La situacion era muy diferente en los regimenes comunistas. La
tecnologia que se practicaba en Europa del Este y sobre todo de la
Unién Soviética, estuvo influida por dos caracteristicas fundamenta-
les: por una parte, la necesidad de hacer frente al desafio capitalista
en ciertas areas (industrias vinculadas al espacio, a la energia nuclear
y bélicas); y por la otra, la obligacion de mantener el pleno empleo
con una cierta productividad, y asegurar el abastecimiento de pro-
ductos bésicos a toda la poblacién. De alli que coexistieran indus-
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trias de muy elevada tecnologia, con otras altamente empleadoras de
mano de obra, que producian con menor productividad.

Con propositos de hegemonia mundial y con una perspectiva de
largo plazo, desde el siglo XXI se produjo una confrontacion geopo-
litica entre Estados Unidos y China. Ambas potencias pretendieron
tener el liderazgo de las investigaciones y tecnologias que surgieron
en esa época, y no soélo en los dambitos tradicionales vinculados al po-
der econémico y militar inmediato, sino en cuestiones trascendentes
de largo plazo. Se produjo entonces una pugna por lograr y mante-
ner una hegemonia en temas fundamentales vinculados tanto con
la propia naturaleza humana -por ejemplo las funciones del cerebro
humano y la utilizacién de inteligencia artificial- hasta la nueva or-
ganizacioén politica, social, econdmica y juridica que requirieron las
diferentes formas de vivir y producir que fueron surgiendo a través
del tiempo.

F. LA ELITE SOCIALISTA

Groussac:

sA qué conclusiones llegaron con respecto a la elite socialista?

Alumno Gabriel:

En los gobiernos social-democratas, la elite no diferia en sustancia
de la comtin en regimenes capitalistas. En su caso, existia una mayor
representacion de intelectuales, de sindicalistas y de cuadros politicos
provenientes de la izquierda. Los mecanismos del gobierno eran los
de la democracia y los grupos gobernantes surgian de la representa-
tividad expresada a través del voto popular. Por supuesto, existia una
gran influencia de los medios de comunicacion, lo cual a su vez re-
queria sumas crecientes de dinero para solventar campanas politicas.

En los paises comunistas, el gobierno era ejercido por una elite,
cuya naturaleza reflejaba la diversidad de situaciones de los paises del
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area. El grupo gobernante de la Unién Soviética o Checoslovaquia
diferia del de China, Cuba, Vietnam o Angola; en general, surgia del
partido comunista y la gestion técnica estaba a cargo de una burocra-
cia. El principal problema que surgi6 era el de la representatividad de
ese grupo, que en muchos casos fue escasa o se fue perdiendo (sobre
todo en Europa del Este). También fue importante la diferencia entre
los paises que realizaron su propia revolucion y aquellos en los que le
fue llevada por el ejército de la Unidn Soviética.
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2

La evolucién del socialismo
desde fines del siglo XX

2.1. La caida de los regimenes de Europa del Este
Groussac:

Para caracterizar la situacion de los regimenes socialistas a fines
del siglo XX, es necesario insistir con la distincion entre social-de-
mocracia y comunismo, y considerar la emergencia de los regimenes
originales de China y Vietnam.

Los regimenes social-democratas evolucionaron hacia politicas
econdmicas neoliberales, después del auge de Reagan en Estados
Unidos y de Thatcher en el Reino Unido. A principios del siglo XXI
era dificil distinguir los programas econémicos de la izquierda so-
cial-democrata y la derecha neoliberal (o social-cristiana).

En cuanto a la evolucion de los regimenes que eran o habian sido
comunistas, presentaban dos grandes escenarios. El primero se refe-
ria a los paises mas desarrollados y comprendia a la Union Soviética
y los paises del Este europeo, que atravesaban una profunda crisis,
con cambio o transformacion del sistema politico y econdémico. El
segundo a China, que introdujo cambios profundos para afirmar el
rumbo politico, para provocar un enorme salto de productividad en
la economia interna y para lograr mayor competitividad e influencia
internacional.

Parece evidente que en la caida de los regimenes de Europa del
Este tuvieron una fuerte influencia sus propios defectos. En el plano
economico, el comunismo se inicié con la satisfaccion de las necesi-
dades basicas que hasta entonces habia sido el problema fundamen-
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tal, y fue relativamente exitoso en su solucion. Después se crearon
nuevas necesidades, mucho mas diversificadas y de mayores exigen-
cias de calidad, a las que no supo responder el régimen de economia
centralmente planificada. Existi6 una falta de adecuacion del sistema
economico para ese tipo de produccion (problema tecnoldgico, de
fijacion de precios, de abastecimiento de insumos); y se cometio el
error de tratar de competir con el capitalismo de acuerdo con las pau-
tas que le fijaba el mismo capitalismo.

Ademas, y sobre todo en la Union Soviética, la situacion politica y
militar internacional de la “guerra fria” llev a una gigantesca carrera
armamentista, que consumio enormes recursos que se sustrajeron asi
a la actividad productiva y el consumo popular, y cuya importancia
relativa fue mucho mayor para los paises comunistas que para los
capitalistas. Queda como enigma histoérico el conjeturar si la defensa
de la soberania y del interés nacional de esos paises daba margen para
otras opciones que implicaran menos gastos militares.

Hudson:

En sintesis, como se comprobd después, la caida de los regimenes
de Europa del Este a fines del siglo XX, no significo el fin de las luchas
para lograr una sociedad mejor. Tampoco subestimemos la impor-
tancia de las catastrofes sufridas, que incluyen una guerra mundial
con decenas de millones de muertos y la destruccion de gran parte
del aparato productivo.

Tuvo que pasar casi un siglo para que se construyeran juicios his-
toricos serios sobre los éxitos y fracasos de esa tentativa historica.
E incluso para los juicios mds criticos, son aplicables los versos de
Antonio Machado: “no prueba nada / contra el amor, que la amada /
no haya existido jamas”
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2.2. Los regimenes sui generis de China y de Vietnam

El regreso de China como potencia mundial se produjo a prin-
cipios del siglo XXI. En ese momento se delinearon los principios
basicos que orientarian ese proceso. Uno de los mejores estudios es
el efectuado en 2012 por Michel Aglietta y Guo Bai: La voie chinoi-
se. Capitalisme et empire. Este libro es un ejemplo de andlisis que va
al fondo de los problemas y discrimina con acierto lo esencial de lo
accesorio.

Una pregunta basica que plantea ese libro es la indole capitalista
o socialista de China de principios del siglo XXI. Para responderla,
empieza por insertar al capitalismo en su marco histérico; con ese
proposito aplica los cinco principios esenciales sefialados por Fer-
nand Braudel.

Comienza por caracterizar historicamente al capitalismo:

En primer lugar, el capitalismo ha sido siempre global y
siempre se ha enraizado en las estructuras sociales. (...)
En segundo lugar, el capitalismo y la economia de merca-
do estan intrinsecamente ligados, pero no hay que confun-
dirlos. El capitalismo es una capacidad de acumulacion.
Su logica no es el bienestar social; consiste en hacer dinero
con el dinero. (...) Su esencia es la desigualdad. (...) No
hay ni una vision teleoldgica de un mundo ideal futuro ni
una concepciéon mecanica de un ajuste convergente hacia
un equilibrio.

En tercer lugar, en el caso chino no hay independencia y
menos aun supremacia de los mercados. El dinero es, en
efecto, un bien publico y el trabajo asalariado esta lejos
de poder reducirse a una mercancia. El capitalismo es un
fenémeno histdrico total, en el cual coevolucionan las ins-
tituciones y las estructuras del mercado.

Cuarto, en el largo plazo ganan las instituciones porque
ellas guian las regulaciones de conjunto de las sociedades.
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Las mas importantes, porque son las mas durables, son las
instituciones informales, es decir, las creencias colectivas.
Encarnan el bien comun de una sociedad, por ejemplo,
el sentido de pertenencia, la cultura de una poblacion. La
razén de ser del Estado es el bien comun. Sélo el sostén de
la poblacion a través de sus creencias comunes, cualquiera
que sea su modo de expresion, da una legitimidad al po-
der del Estado.

Quinto, el capitalismo mundial es una confrontacion de
poderes econémicos asimétricos. No tiene nada que ver
con un modelo general de equilibrio por la competencia.
Las interdependencias entre los Estados-nacion son a la
vez jerarquicas y arbitradas por las finanzas. Por eso los
centros financieros dominantes son los lugares privilegia-
dos de la captacion del valor (Aglietta y Bai, 2012, pp. 14

y 15).

Con esta mirada de largo plazo, Michel Aglietta y Guo Bai esbo-
zan el mecanismo de funcionamiento del sistema.

El principio mas fundamental es la permanencia de la so-
berania imperial durante mas de dos milenios. China es
un Estado unitario central en la continuidad del imperio.
El Partido Comunista restaur6 la legitimidad personifi-
cada antes por el Emperador. El Partido quiere preservar
su control absoluto sobre el sistema politico. Para obtener
este objetivo general debe alinear los intereses de los bu-
rocratas sobre el bien politico comun, a saber la estabili-
dad, y proveer a la poblacién de un ingreso real creciente
y mejores condiciones de vida. El Estado debe entonces
tener una estrategia y tender hacia el desarrollo. La auto-
ridad politica debe gerenciar la economia para que pro-
duzca mas riquezas con mayor eficacia. De alli dos conse-
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cuencias: la economia de mercado es un instrumento, no
una finalidad; la apertura es una condicion de eficacia y
conduce a esta directiva econémica operativa: alcanzar y
superar al Occidente (Ibid., p. 17).

Queda claro que la economia de mercado no es un objetivo sino
un instrumento; que lo esencial para ellos es la continuidad milenaria
de China; y que el eje ideoldgico y de funcionamiento del régimen es
politico y no econémico.

Groussac:

Asi terminamos el tercer episodio. Les agradezco mucho su parti-
cipacion. La proxima reunion serd el 27 de octubre a las 4 de la tarde.
Nos referiremos a las estructuras y evolucion -o involucion- del desa-
rrollo: desarrollo, semidesarrollo y desarrollo.
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CUARTO EPISODIO

27 de octubre de 2210

TEMA: LAS ESTRUCTURAS. DESARROLLO,
SUBDESARROLLO Y SEMIDESARROLLO






I

Definiciones

Groussac:

En el episodio anterior examinamos los sistemas que se ofrecian
como alternativas en el siglo XX, que eran el capitalismo y el socia-
lismo, y el surgimiento, al fin del siglo, del modelo estatal pragmatico
chino. Hoy nos referiremos a la segunda categoria de analisis -que se
entrecruza con la de sistema (capitalista o socialista)- que es la de es-
tructura: paises desarrollados, semidesarrollados y subdesarrollados.
Lo especificaba Anibal Pinto, que fue uno de los mas importantes
pensadores de la época: “Se trata en lo esencial, de una diferencia de
estructuras y, como consecuencia, de funcionamiento y de coloca-
cion y relaciones (dominantes o subordinadas) en el esquema mun-
dial” (Revista de la CEPAL, 1976).

El desarrollo es un fendmeno global, que abarca tanto lo politico
como lo econémico, social y cultural. No se trata de un fenémeno
lineal, que ubica en un determinado rango a los paises, y en el que
ascienden aquellos que cumplen mejor con sus deberes (en los sub-
desarrollados “il sorpasso” estaria reservado a aquellos elegidos por
la potencia dominante).

En una primera definicién, podria afirmarse que en esa época en
el plano politico se consideraba como desarrollado al pais que podia
elaborar y ejecutar su proyecto nacional. Ello suponia, primero, el
logro de una cierta identidad nacional; segundo, la existencia de una
autonomia para adoptar y cumplir decisiones (soberania nacional); y
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tercero, mecanismos aptos para que las decisiones surjan de la volun-
tad de la poblacién (soberania popular).

Alumna Sophie:

;Coémo se definian los desarrollos econémico y social?

Groussac:

En el Ambito econdmico, de acuerdo con una definicion clasica de
Celso Furtado:

en una simplificacién tedrica se podria admitir como
siendo plenamente desarrolladas, en un momento dado,
aquellas regiones en las que, no habiendo desocupacion
de factores, s6lo es posible aumentar la productividad (la
produccion real per capita) introduciendo nuevas técni-
cas. Por otro lado, las regiones cuya productividad aumen-
ta o podria aumentar por la simple implantacion de técni-
cas ya conocidas, serian consideradas con grados diversos
de subdesarrollo (1954, p. 194).

En lo social, el nivel de desarrollo de un pais depende de la mayor
o menor homogeneidad social que hubiera adquirido y del bienes-
tar de que goce su poblacion. En ese sentido, seran subdesarrollados
aquellos paises con alta proporcién de marginados y con mucha gen-
te con sus necesidades basicas insatisfechas.

Dentro de este marco general, se analizaran las caracteristicas de
algunos paises desarrollados y subdesarrollados a fines del siglo XX
y principios del XXI.

112 ALFREDO Eric CALCAGNO



II

Caracteristicas de los paises desarrollados

Ante todo, vamos a caracterizar a los paises desarrollados, por
una parte, y a los subdesarrollados y semidesarrollados, por la otra.

Bouchard:

Veamos de qué paises se trataba. Los paises desarrollados podian
dividirse, a su vez, entre los miembros de la OCDE, con la excepcién
de Chile, Turquia y México®; y los que fueron paises socialistas de
Europa del Este. Entre ellos existian diferencias significativas en el
bienestar de la poblacién, pero los rasgos comunes entre ellos eran
mayores que las diferencias que los separaban de los paises subdesa-
rrollados; entre Italia y Hungria habia diferencias cuantitativas, pero
las que separaban a Italia y Hungria de Guinea y la Reptiblica Centro-
africana eran cualitativas.

Groussac:

Los paises de la OCDE eran democracias politicas que ejercian su
soberania nacional y que, haciendo uso de ella, habian delegado parte
de sus atribuciones politicas, econdmicas y militares en organismos

8 Los paises que en 2020 integraban la OCDE eran: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Corea del Sur, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Suecia, Suiza y Turquia.
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supranacionales. La pérdida de soberania que ello suponia es de dis-
tinta indole de la que sufrian los paises subdesarrollados cuando se
integraban con paises desarrollados o eran absorbidos por ellos. La
diferencia radicaba en que los organismos en los cuales delegaban
facultades eran manejados por ellos mismos. En el caso de los miem-
bros de la OCDE, se trataba de asociaciones entre paises fuertes que,
si bien no son del todo iguales, cada uno tenia poder disuasivo; y
cuando se asociaban algunos de ellos, gravitaban decisivamente. Es
decir que si bien Estados Unidos ejercia una hegemonia -sobre todo
militar y politica-, los paises europeos y Japén tenian una envergadu-
ra suficiente como para defender sus propios intereses.

Alumna Lucie:

;Como se manifestaba en cifras la situacion de esos paises?

Bouchard:

Para caracterizar a esos paises veamos el cuadro 2, con algunos
datos de 1979 y de 2003/2006 acerca de indicadores econémicos y
sociales. Se ejemplifica la situacién de Estados Unidos, Francia y Ja-
pén, que dan una idea de lo que ocurria en los paises desarrollados.
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Cuadro 2

Estados Unidos, Francia y Japon: Indicadores de desarrollo economico
y social, 1979 y 2003-2006

Indicadores Estados Unidos Francia Japon

1979 | 2003-06 | 1979 | 2003-06 | 1979 |2003-06

Esperanza de vida al 74 78 74 80 76 82
nacer (1979 y 2005)

Urbanizacion de la po- 73 78 78

blacién (1979 y 2003)

PIB por habitante a/ 26.940 44.000 | 25.220 35.600| 22.300 | 34.200
(a precios de 2006)

PIB industrial, en % 34 22,8 34 20,7 42 28,7
del PIB total (2005)

Distribucién del ingre- 27 30 27

so b/(2003)

Consumo de energia 1.598 176 351
per capita ¢/ (2005)

Presion fiscal (2004) d/ 25 43 26
Estudios secundarios 97 75 83 81 93 91
(2004) e/

Gastos en investigacion 1.094 644 .| 1.023

y desarrollo f/ (2005)

a/ A precios corrientes. b/ Porcentaje del 10% mds alto. ¢/ En millones de
toneladas equivalentes de petréleo. d/ Ingresos totales fiscales como porcentajes del
PIB. ¢/ Tasa de obtencion de un diploma de fin de estudios secundarios. f/ Gastos
interiores brutos por habitante, en délares a paridad de poder adquisitivo (PPA).
Fuentes: Para 1979, Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1981,

Washington, D.C., 1981.
Para 2003 a 2006, OCDE, LOCDE en Chiffres, Paris, 2004 y 2007.

En el aspecto cuantitativo de la evolucién econémica y social no
se advertian variaciones importantes. Ya habian terminado “los 30
gloriosos anos” que siguieron a la Segunda Guerra Mundial y se pre-
cipitaron varias crisis. En lo que respecta a la cultura, habia avan-
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zado el “american way of life” a través de los habitos de consumo
inculcados por los medios masivos de comunicacion, en especial la
television; esas pautas a menudo se superponian con tradiciones mas
arraigadas de Europa y Japon, o las contradecian.

A su vez, los antiguos paises socialistas europeos se acercaban a
los desarrollados por su homogeneidad social, pero por su nivel de
ingreso no tenfan los niveles de bienestar de los paises industriales.
En esos paises, en 1979, la esperanza de vida al nacer era entre 71 y
73 afos; el analfabetismo era muy bajo; la tasa de mortalidad por
cada 1000 nacidos vivos oscilaba entre 10 y 20; el nimero de habitan-
tes por médico variaba entre 300 y 600. Segun los paises, el PIB por
habitante fluctuaba entre 3.700 ddlares en Bulgaria y 6.500 dolares
anuales en la Republica Democrética Alemana (el poder adquisitivo
de ambas cifras, en 2020 seria de 6.500 y 13.800 ddlares, respectiva-
mente, segun las cifras del U.S. Bureau of Labor Statistics, BLS). Sin
embargo, este ultimo indicador no tenia la misma relevancia que en
los paises capitalistas, pues existian diferentes precios relativos y gran
numero de servicios publicos eran gratuitos o muy baratos.
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III

Caracteristicas de los paises subdesarrollados
y semidesarrollados

Groussac:

Veamos ahora las principales caracteristicas de los paises subde-
sarrollados y semidesarrollados. Ante todo, hay que aclarar que no
constituian un conjunto homogéneo; aun dentro de sus rasgos co-
munes, existian diferencias sustanciales de condiciones de vida, de
exclusion social y de ingresos. Por ello podian establecerse gradacio-
nes entre subdesarrollo y semidesarrollo. Sus rasgos basicos se estu-
diaron en los analisis sobre la heterogeneidad estructural, los obsta-
culos estructurales al desarrollo, y el centro y la periferia del sistema
econémico internacional.

Alumna Lucie:

;Cuadl era la definicion de heterogeneidad estructural?
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1

La heterogeneidad estructural’

Groussac:

La heterogeneidad estructural reflejaba las enormes diferencias
de productividad, ingresos y, en general, del grado de desarrollo que
existian internamente en las diferentes economias latinoamericanas.
Ello se atribuia a tres tipos de factores principales: primero, la natu-
raleza de los recursos base de las exportaciones; segundo, el elemento
politico-institucional; y tercero, la importancia y grado de permeabi-
lidad de la sociedad y de la economia tradicionales. Quien introdujo
el tema y fij6 sus rasgos fundamentales fue Anibal Pinto (1970).

En el caso de la insercién internacional, la heterogeneidad aumen-
taria con la especializacién de la produccién para el mercado externo
(caso de las plantaciones y la mineria), y disminuiria cuando se dirige
al consumo interno (situacion de la agricultura y las manufacturas).

El segundo elemento se refiere a la actividad del Estado; alli donde
tuvo una vigencia real, pudo actuar como transmisor del impulso de
las actividades exportadoras a otras ramas de la economia y a distin-
tas regiones.

9 Véase Anibal Pinto, “Naturaleza e implicaciones de la ‘heterogeneidad estructural’
de la América Latina”, en El Trimestre Econdmico, num. 145, México, enero-marzo de
1970, pp. 83 a 100; CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina y sus principales
problemas, Santiago de Chile, 1949 y su segunda version: Raul Prebisch, en Boletin
Econdmico de América Latina, vol. VII, nim. 1, febrero de 1962; Ratil Prebisch,
Capitalismo periférico. Crisis y transformacion, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1981; y Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en
América Latina, Siglo XXI Editores, S.A., México, 1971 (primera edicién en 1969).
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En tercer lugar, figura la importancia y el grado de integracion de
la sociedad y economia tradicionales, “como en el caso de los paises
del imperio incaico” Anibal Pinto describia los tres estratos:

el llamado primitivo, cuyos niveles de productividad e in-
gresos por habitante probablemente son semejantes a los
que primaban en la economia colonial y, en ciertos casos,
en la precolombina. En el otro extremo, un ‘polo moder-
no, compuesto por las actividades de exportacion, indus-
triales y de servicios, que funcionaban a niveles de pro-
ductividad semejantes a los promedios de las economias
desarrolladas, y, finalmente, el ‘intermedio’ que, de cierta
manera, corresponde mds cercanamente a la productivi-
dad media del sistema nacional (Ibid.).

Alumno Georges:

;Los diferentes grados de desarrollo coexistian o se sucedian a
través del tiempo?

Bouchard:

En general ocurrian simultaineamente, aunque en distintos luga-
res, con diferente intensidad y consecuencias. Veamos que podria
ocurrirle a alguien que en esa época tomaba un avidn y aterrizaba en
la ciudad de La Paz, capital de Bolivia, a 3.600 metros de altura. En un
relato imaginario, supongamos que un turista de fines del siglo XX se
alojaba en algun lujoso hotel de las partes mas bajas de la ciudad (en
la montaia, los pobres vivian en las cimas). Alli encontraria bienes y
servicios que eran producidos y vendidos con un nivel de producti-
vidad semejante a la media de los paises desarrollados. También los
salarios eran de la misma magnitud.

Al salir a pasear, podia ir a la plaza donde se hallaba el Palacio
de Gobierno, “El Quemado”. Alli encontraria bienes y servicios cuya
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productividad era anterior: estaria a principios o mediados del siglo
XX, con salarios acordes a ese estadio de desarrollo. Al llegar a la
Catedral, ya estaria en la época colonial; no sélo por la belleza arqui-
tectdnica, sino por los servicios econémicos cuya productividad da-
taba de la colonia, asi como los ingresos percibidos por las personas.
Alli vendian sus productos las cholas, y hasta era posible encontrar
monedas de plata acuiiadas con las armas de las Provincias Unidas en
1815. Detras de la Catedral estaba la calle de las Brujas. Alli tenian sus
puestos de gualichos y talismanes, fetos de llama, todo para el con-
juro. Estaba en el medioevo: produccién y salarios dignos de la era
precolombina. Era la corte de los milagros, donde no faltaba detalle
que no figurara en alguna novela historica. Si iba al campo, podria
ver que la tierra se trabajaba como en la era de los incas (Calcagno
etal.,2018).

Esta diferencia de niveles de productividad que coexisten en la
misma sociedad, diferenciada por estratos sociales, era la “heteroge-
neidad estructural” y constituia una de las principales causas explica-
tivas de la pobreza en América Latina.

Hudson:

Creo que debe resaltarse el extraordinario aporte intelectual rea-
lizado en esa época por Anibal Pinto, que contribuyé de manera de-
cisiva a establecer un marco tedrico pertinente para esas sociedades.
Ahora ocurre lo mismo: si estudiamos todo el tiempo y de modo
acritico con textos elaborados en otras latitudes, que sirven para res-
ponder a otros problemas, lo mas posible es que tengamos que elegir
entre el valor de la teoria y el veredicto de la realidad. Para eso estan
los gurues econdmicos, plaga que aparece en todos los tiempos y so-
ciedades.

Al contrario, esa escuela de la CEPAL, donde fue esbozado por
primera vez el pensamiento estructuralista en economia, buscé en-
contrar los conceptos explicativos de las propias realidades. Sin me-
noscabar el aporte fundamental de muchos autores de otros horizon-
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tes y otros tiempos, la América Latina de fines del siglo XX necesitaba
de un marco conceptual que rindiese cuenta de los propios proble-
mas y de sus particularidades, que es el paso previo a la accién.

Es en ese sentido que el combate contra la pobreza, verdadero
objetivo de la economia politica en ese tiempo, podia ser construi-
do desde un lugar que no fuera la indiferencia o la compasion. La
coexistencia de esos distintos niveles de productividad y de ingresos
estaban en relacion con el progreso técnico, con la difusion de la tec-
nologia en los procesos de produccién y con la capacidad de crear
niveles de productividad homogéneos, que era y es la marca de los
paises desarrollados.

Podia parecer que las cosas no funcionaban por un problema téc-
nico, y que no existian ni finalidad ni valores. Era factible pensar:
“encontremos al técnico competente y todo andara bien. Las relacio-
nes de poder no existen”. Pero nada mas alejado del pensamiento de
Anibal Pinto y la teoria de la heterogeneidad estructural que la ten-
tacion tecnocratica, que afirmaba y afirma todavia que los problemas
sociales tienen soluciones técnicas.

Bien a la inversa, la generacién del progreso técnico que era nece-
saria en Ameérica Latina, no era el fruto del azar y menos de la libre
interaccion del mercado; ni era el producto de las inversiones extran-
jeras ni de la bondad tecnoldgica de las multinacionales o los paises
centrales. Como es 16gico en su operacion e intereses, estos agentes
hacian modernos los sectores que les interesaban: un buen ferrocarril
para llevarse el quebracho del Chaco, o para transportar las riquezas
cerealeras y mineras en el siglo XX; pero el resto de la sociedad no les
importaba, no porque su naturaleza fuera malvada o perversa, sino
porque no estaban para eso. Su finalidad era la ganancia.

El relato del viaje a Bolivia a fines del siglo XX podia ser reprodu-
cido en cualquier lugar de América Latina.
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2

Los obstdculos estructurales al desarrollo

Alumna Sophie:

;Cuadl seria la diferencia entre los problemas ocasionales de corto
plazo y las causas profundas que generaban esa situacion?

Groussac:

En esa época, los principales obstdculos estructurales al desarrollo
eran multiples: el estrangulamiento externo y, en el ambito interno,
trabas propias de las estructuras agraria e industrial, y deficiencias en
la inversion, la distribucion del ingreso, la organizacion social y las
funciones de acumulacion y gestion.

Durante la etapa de sustitucion de importaciones, se planteaba un
problema de desequilibrio externo. Las exportaciones crecian lenta-
mente y se ampliaba el consumo. Entonces las nuevas importaciones
de insumos para fabricar en el pais costaban mas que los productos
que antes se importaban; y la diferencia no se compensaba con la par-
te de esos bienes que pudiera exportarse. En consecuencia, subsistian
los problemas de balanza de pagos. Este desequilibrio desembocaba
en el estrangulamiento externo: no se podian comprimir mas las im-
portaciones y aumentaban las dificultades de la sustitucion.

En el ambito agrario, debian distinguirse los sectores tradiciona-
les y modernos. En los primeros, se destacaban primero la imposi-
bilidad de aumentar la oferta agricola; y segundo, el exceso de mano
de obra. Ambos problemas se derivaban “de las peculiaridades de la
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estructura de la propiedad agraria, caracterizada por la coexistencia
de latifundio y minifundio, y por la proliferacion de formas precarias
de tenencia del suelo” (Rodriguez, 1980, p. 214). A su vez, las explota-
ciones modernas disponian de una elevada tecnificacion y utilizaban
poca mano de obra.

Con respecto a la industria, las técnicas generadas en los paises
desarrollados eran de alta densidad de capital y de escala de produc-
cion grande y no divisible; de alli que en los paises subdesarrollados
que adoptaban esa técnica se absorbiera poca mano de obra indus-
trial (Ibid., pp. 215y 216).

En la etapa de desarrollo hacia afuera, se consolidé una estructura
social con una extrema desigualdad en cuanto a la distribucion del
ingreso'®. Con posterioridad, en el decenio de 1980, las politicas de
ajuste -que curiosamente marcaron una regresion hacia etapas del
“crecimiento hacia afuera’- acentuaron las desigualdades sociales
(CEPAL-PNUD, 1990, p. 66).

Alumna Sophie:

El relato anterior abarca los obstdculos econdmicos y sociales al
desarrollo. Seria interesante considerar también los aspectos politi-
cos y culturales.

Bouchard:

Por supuesto que si. Esta situacion también se manifestaba en los
ambitos politico y cultural. En el plano politico existia una sujecion a

10 En un estudio de la época, se sefialaba que, en la etapa de industrializacion
sustitutiva, “la estructura social y la distribucién del ingreso tienen una influencia
decisiva, pues condicionan la composicién de la demanda y la dimensién del mercado
y, a través de ellas, el tipo de bienes producidos y el caracter monopdlico que adquiere
su produccion. (...) Se amplian la dimension y los intereses de los propietarios; y los
grupos medios participan en alguna medida en los beneficios del progreso técnico.
Subsisten, no obstante, vastos sectores de muy escasos ingresos, por los bajos niveles
del salario real y por la proliferacién de servicios de escasisima productividad”
(Octavio Rodriguez, op. cit., pp. 217 y 218).
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la potencia hegemonica. En el caso de América Latina, Estados Uni-
dos imponia sus preferencias politicas, incluso por la fuerza armada
(como en los casos del derrocamiento de los presidentes Jacobo Ar-
benz [Guatemala, 1954], Juan D. Perén [Argentina, 1955], Joao Gou-
lart [Brasil, 1964], Salvador Allende [Chile, 1973]; o por el bloqueo
econdmico, como en Cuba desde 1962 y con el gobierno sandinista
de Nicaragua en los afios 1990). Un chiste de la época consistia en
una pregunta: ;por qué no hay golpes de Estado en Estados Unidos?;
y en la respuesta: porque no hay embajador de Estados Unidos.

En general, en el campo econdmico, muchos paises subdesarro-
llados estaban condicionados por las obligaciones emergentes de la
deuda externa, que determinaban su politica econémica, que en los
hechos era dictada por el Fondo Monetario Internacional.

En el ambito cultural, la expansion mundial de los medios ma-
sivos de comunicacion de los centros industriales también lleg6 a la
periferia; y junto con ella, la exhibicion de las pautas de consumo de
los paises desarrollados, la mayoria de las veces ajenas a las costum-
bres y posibilidades de los paises subdesarrollados.
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IV

Las relaciones entre paises
desarrollados y subdesarrollados

Este proceso no se entenderia si se omitieran las relaciones entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados. En esa época se estu-
diaban con tres enfoques. El primero era el analisis centro-periferia;
el segundo, la teoria de la dependencia; y el tercero, la teoria del capi-
talismo periférico. En los tres subyacia el viejo analisis de la teoria del
imperialismo, con las dominaciones que se expresaban en el ambito
econdmico, en el socio-politico y en la sociedad global.
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1

El sistema centro-periferia

Groussac:

En las tesis que tenian como eje la relacion entre centro (paises
desarrollados) y periferia (paises subdesarrollados), se partia de la
base de la existencia de dos polos en la economia mundial, con es-
tructuras productivas diferentes: el centro y la periferia. La estructu-
ra productiva de la periferia era heterogénea, mientras que la de los
centros era mucho mas homogénea. Ademds, en la periferia existia
un elevado grado de especializacion en productos primarios para la
exportacion, que era a la vez causa y consecuencia de la heterogenei-
dad; mientras tanto, la demanda para el consumo interno se satisfacia
sobre todo mediante importaciones.

En cambio, en los centros la estructura productiva estaba diver-
sificada. Se daba, pues, el esquema idilico de las ventajas compara-
tivas. Pero en los hechos no se producian “ventajas” para los paises
subdesarrollados; por el contrario, se ensanchaba la brecha que los
separaba de los paises desarrollados. Ello se debia, entre otras causas,
al deterioro de los términos del intercambio, por el cual “mientras
los centros habian retenido integramente el fruto del progreso téc-
nico de su industria, los paises de la periferia les habian traspasado
una parte del fruto de su propio progreso técnico” (CEPAL, 2012, p.
5). Esta situacion resultaba de los desequilibrios externos y el atraso
tecnoldgico de los paises subdesarrollados (Rodriguez, 1980, p. 139).
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Alumna Lucie:

;Este esquema se mantuvo mucho tiempo mas?

Groussac:

Esta era la teorfa “clasica’. Hacia el fin del siglo XX, habia que
sefialar, por una parte, el cambio de las estrategias mundiales y la
creciente influencia de la globalizacién de la economia y sobre todo
de las relaciones financieras.

En general, se deterioraron las estrategias de cooperacion y se de-
bilitaron los procesos de negociacion y las decisiones multilaterales.
Se extinguieron iniciativas de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, tales como la Estrategia Internacional para el Desarrollo, el
Nuevo Orden Econdmico Internacional y las Negociaciones Econd-
micas Globales, asi como las que impulsaba la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). Sus
principales programas eran el Programa Integrado de Productos Ba-
sicos, los Convenios de Productos Basicos, el Sistema Generalizado
de Preferencias y las transferencias de recursos financieros a favor de
los paises subdesarrollados. Tales propuestas fueron reemplazadas a
partir de los aflos 1990, cuando el trato preferencial del que gozaban
en algunos aspectos comerciales los paises subdesarrollados, fue re-
emplazado por un trato “igualitario” y se prohibieron muchas politi-
cas activas para la industrializacion.

Después sigui6 una etapa comercialista, competitivista y apertu-
rista que para América Latina tuvo como resultado un notorio de-
terioro de los términos del intercambio, que ayudoé a los paises de-
sarrollados a sobrellevar y transferir la crisis. En el decenio de 1980
prevalecio la actividad financiera, dominada por la deuda externa. Al
final del siglo XX y durante el siglo XXI, la irrupciéon de China e India
provoco un cambio de tendencia, como se vera después.
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Bouchard:

En mis correrias por bibliotecas observé que en esa época se daba
gran importancia a la teoria de la dependencia, enunciada por el
sociologo brasilefio Fernando Henrique Cardoso (que después fue
presidente de su pais), y el sociologo chileno, Enzo Faletto. Creo que
deberia analizarse.
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2

La teoria de la dependencia

Groussac:

Asi es. En los afios ‘70 se elaboro la teoria de la dependencia, so-
bre la base del libro de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto,
Dependencia y desarrollo en América Latina, que aparecio en 1969.
Sostiene que las economias periféricas se industrializaron pese a que
el sector de bienes de capital sigui6 funcionando en el centro; por lo
tanto, el dinamismo derivado de las inversiones en el mercado inter-
no se propag6 hacia el centro a fin de completar el ciclo de expansion
del capital.

Se concluia entonces que habia dinamismo en la forma de expan-
sién capitalista de desarrollo dependiente y asociado; sin embargo,
ese dinamismo era parcial y replanteaba tanto los problemas de ba-
lanza de pagos como la asimetria internacional, que se basaban en el
desarrollo desigual de las fuerzas productivas y en tasas de ganancias
o de salarios (y en consecuencia de explotacion) diferentes (Cardoso,
1977, pp. 35 y 36). Se planteaba asi a la existencia de industrias de
bienes de capital como un requisito inherente al desarrollo.

Después, con la globalizaciéon financiera y sobre todo desde los
aflos ‘90, la sujecion de los paises periféricos se realizé sobre todo en
base a la dependencia financiera y tecnoldgica. La deuda externa era
el mayor instrumento de transferencia de recursos y de condiciona-
miento de la politica econdmica interna de los paises periféricos.
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3

La tecnologia

Hudson:

Me parece que vale la pena dedicarle algunos minutos al tema
de la tecnologia. Su control era y aun sigue siendo fundamental en
las relaciones econdémicas y politicas. Los paises desarrollados esta-
ban y contintian en una carrera en las dreas clave para aumentar sus
ganancias y su poder y para mejorar el modo de vivir y de producir.
En aquella época eran las tecnologias genéticas, energéticas, de los
materiales, del cerebro y de la informacién. Por supuesto, ningtin
pais podia -y tampoco puede ahora- asumir el liderazgo en todas las
materias y muchas de ellas también eran accesibles a algunos paises
subdesarrollados.

En esa época, la CEPAL definid tres ejes industriales de mayor
potencial dindmico. El primero consistia en la elevacion del grado de
procesamiento y diseflo de productos que hacian uso intensivo de los
recursos disponibles de la region. El segundo era el fomento selectivo
de aquellas actividades productivas que satisficieran al mismo tiem-
po dos requisitos: ser portadoras de progreso técnico y constituir el
sustento principal de la articulacion intersectorial (bienes de capital
e industrias quimicas); y tercero, la incorporacion realista de las de-
nominadas tecnologias “de punta” (que incluian las tecnologias de
informacién, nuevos materiales y biotecnologia) (CEPAL, 1989).

Esta situacién definfa dos jerarquias de sistemas productivos.
Primero, la de los paises centrales, dotados de coherencia entre los
sectores de la produccion (y con capacidad de acumulacién). Segun-
do, la de paises periféricos, privados de coherencias sectoriales y de
capacidad de acumulacion, y obligados a facilitar la acumulacion de
los paises desarrollados.
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Groussac:

El tema que sefiala el profesor Hudson es fundamental y lo desa-
rrollaremos en el curso. En este episodio ya consideramos el sistema
centro-periferia y la teoria de la dependencia. Veamos ahora la teoria
del capitalismo periférico.
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4

Teoria del capitalismo periférico

Bouchard:

Esta tesis se elaboro sobre la base de estudios por paises y sectores;
su expresion mds completa es la que expuso Raul Prebisch en Capita-
lismo periférico: crisis y transformacién (1981)".

Prebisch describié como “los centros propagan e irradian en la
periferia sus técnicas, formas de consumo y existencia, sus institu-
ciones, ideas e ideologias”, y como el capitalismo periférico tiende
a desenvolverse a su imagen y semejanza. No se trataba solo de un
fendmeno econdmico, pues la fuerza de trabajo “se desplaza conti-
nuamente desde las capas de menor a las de mayor productividad.
Pero la estructura de ingresos no evoluciona de manera coherente
con los cambios técnicos y ocupacionales”. Aqui Prebisch definia al
excedente econdmico y a su forma de apropiacion (Ibid.)".

11 “La penetracion de la técnica va incorporando capas sucesivas de creciente
productividad y eficacia que se superponen a capas técnicas precedentes de menor
productividad y eficacia, aunque en el fondo de esta estructura técnica suelen persistir
todavia capas precapitalistas o semicapitalistas” (Prebisch, 1981, pp. 39 y ss.).

12 Sostenia Prebisch: “Asi, pues, la gran masa de la fuerza de trabajo que se emplea
con creciente productividad no aumenta correlativamente sus remuneraciones en el
juego de las fuerzas del mercado. Esto se explica por la competencia regresiva de la
fuerza de trabajo que se encuentra en aquellas capas técnicas de baja productividad,
o0 estd desocupada. (...) La parte del fruto de la creciente productividad que no se
transfiere constituye el excedente, el que es apropiado principalmente por los estratos
sociales superiores, quienes concentran la mayor parte del capital en bienes fisicos,
asi como la propiedad de la tierra. (...) La desigual distribucion del ingreso en favor
de los estratos superiores promueve en ellos la imitacion de la forma de consumo de
los centros. La sociedad privilegiada de consumo que asi se desenvuelve, significa un
considerable desperdicio del potencial de acumulacion de capital”’(1981, p. 45).
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Hudson:

Es muy importante el analisis que realiza Prebisch, que lo lleva
a proponer una solucion en la que el mercado genera el excedente y
el Estado regula su distribucién. La importancia del planteo merece
una cita textual:

Por mas que se piense, las reglas del juego del capitalismo
periférico no permiten atacar sus dos grandes fallas. Ni
su sentido excluyente, que solo podria corregirse con una
mds intensa acumulacion de capital a expensas de los es-
tratos privilegiados y de los ingresos que se transfieren a
los centros, ni su sentido conflictivo, que se acentda cada
vez mas en el juego irrestricto de relaciones de poder. (...)
En el fondo sdlo hay dos formas en que el Estado puede
ejercer su accion reguladora: que tome en sus manos la
propiedad y gestion de los medios productivos, de donde
surge el excedente; o que use el excedente con racionali-
dad colectiva, sin concentrar la propiedad en sus manos
(1981, pp. 44-47).

Agrega:

El uso social del excedente no significa transferirlo a ma-
nos del Estado sino dedicarlo racionalmente a la acumu-
lacién, el consumo y los gastos del Estado, de acuerdo a
un plan concertado técnicamente y aprobado democrati-
camente. (...) En el régimen vigente, el mercado es factor
primordial de eficiencia econémica, pero no de eficiencia
social. Esta altima s6lo puede conseguirse fuera del mer-
cado, esto es, regulando globalmente la apropiacion y dis-
tribucién (Ibid., pp. 292 y 293).
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Alumno Pierre:

En esa época ;como se preveia el futuro de las relaciones entre
centro y periferia?

Groussac:

En los andlisis de prospectiva que se hacian en esa época, se ela-
boraron dos grandes paradigmas: unos creian que la mundializacién
llevaria a una humanidad mas homogénea; y otros pronosticaban un
gran cisma que acentuaria las diferencias.

El primer escenario consistia en una mundializacion, que com-
binaria la economia de mercado con la democracia representativa.
Las empresas se organizarian en vastas redes mundiales en las que
los bienes, los servicios y la informacion circularian en todos los sen-
tidos, sin tener en cuenta a las fronteras nacionales (Commissariat
général du Plan, 1993).

La segunda posibilidad era la estrategia de fortificaciones, por la
cual el norte se atrincheraria en sus limites e impediria las influencias
del sur que pudieran serle nocivas o molestas. Al efecto, deberian
utilizar a los paises semidesarrollados como mercados o proveedo-
res de mano de obra, marginar a los subdesarrollados e impedir las
migraciones provenientes de ambos. De tal modo, se consolidaria un
mundo dual, seguro en el corto plazo para los paises ricos e injusto
para los paises pobres (Rufin, 1991, pp. 208 y ss.).

Esta estrategia fue la que predomind y los paises desarrollados se
lanzaron en una carrera para transferir ingresos a su favor (lo que hi-
cieron con eficiencia a través de la deuda externa), para dictar la poli-
tica econdmica de los paises subdesarrollados (lo que también consi-
guieron en gran parte merced a la acciéon del FMI) y para aprovechar
los recursos naturales de los paises pobres, en especial el petroleo y
el agua; a esos efectos, recurrieron a todos los medios, incluso las
agresiones politicas y militares, los golpes de Estado y los bloqueos
econdmicos.
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5

La globalizacion y las relaciones entre
el centro y la periferia

Hudson:

Creo que para evaluar de modo correcto la ubicaciéon de América
Latina en el contexto internacional es necesario referirse a la globali-
zacion aunque sea a grandes rasgos.

La “globalizacién” consistio en la libre competencia de empresas
privadas que procuraban maximizar ganancias en un mercado mun-
dial sin trabas ni restricciones. Era un subproducto de la economia
neoliberal internacional, asi como el “ajuste” lo era de la economia
neoliberal interna. Tenia un punto de partida técnico, que se basaba
sobre todo en el perfeccionamiento y la universalizacion de las tele-
comunicaciones; y un fundamento juridico-politico que consistia en
la “desestatizacion’, que se lograba por la liberalizacion y la desregla-
mentacion de la actividad econdmica. Se referia al comercio inter-
nacional, a la deslocalizacién de la produccion y a la mundializacién
financiera; y se caracterizaba por la polarizacion geografica (con un
centro formado por Estados Unidos, la Unién Europea y Japén), la
exacerbacion de la competencia y la prevalencia del sector financiero
por sobre el productivo (Michalet, 1993, p. 87 y ss.).

Las consecuencias de esta “globalizaciéon” fueron muy importan-
tes y afectaron tanto al conjunto de la economia y la sociedad mun-
diales como a los paises subdesarrollados.

La economia y la sociedad internacionales obedecieron a un mer-
cado mundial erratico, impredecible y muchas veces descontrolado.
Uno de los historiadores mas licidos de la época escribia:
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El hecho central acerca de las crisis de las Décadas (1970-
1990) no es que el capitalismo no trabajaba tan bien como
en la Edad de Oro (1945-1970), sino que sus operaciones
se han convertido en incontrolables. Nadie sabe qué ha-
cer con los caprichos de la economia mundial ni posee
instrumentos para manejarla. El mayor instrumento para
hacerlo en la Edad de Oro, la politica del gobierno, coor-
dinada nacional o internacionalmente, no funciona mas.
Las crisis de las Décadas fueron las eras en las que el Esta-
do nacional perdié sus poderes econdmicos (Hobsbawn,
1994, p. 408).

Esta observacion de Eric Hobsbawn se comprobé durante la ges-
tacion y desarrollo de la crisis financiera mundial comenzada en oc-
tubre de 2008.

Alumno André:

;Cuales fueron los resultados de la globalizacion, en especial en
los paises subdesarrollados?

Bouchard:

El desguace del Estado tuvo graves consecuencias, en ambitos de
importancia vital: primero, la accién del libre mercado llevo a obte-
ner mayores ganancias con la explotacion irrestricta de los recursos
naturales, con perjuicio -a veces irreparable- para el medio ambiente;
segundo, la especulacion en el mercado financiero tuvo pésimos efec-
tos sobre la economia real; tercero, el trafico de drogas era una forma
optima de maximizar ganancias que quebré moral y fisicamente a
una parte de la poblacién, corrompié la politica e influy6 sobre el
mercado financiero por el lavado de narco-ddlares; cuarto, el trafico
de armas fue otro de los grandes negocios, con los riesgos de destruc-
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cién masiva que implicaba; y quinto, la corrupcion generalizada fue
otro de los subproductos del libre mercado sin restricciones estatales.

En el caso particular de los paises subdesarrollados, la globaliza-
cién -es decir, el imperio del mercado- acentud el dualismo social,
ya que desapareci6 o se minimizo la accién del Estado de Bienestar
como redistribuidor de ingresos.

Esta enumeracidon basta para advertir la irresponsabilidad de
quienes en nombre de la libertad de mercado provocaron estas conse-
cuencias e impidieron que un Estado eficiente y participativo contro-
lara tales actividades. La trascendencia del problema fue enunciada
por Eric Hobsbawn: “De una forma u otra, la suerte de la humanidad
en el nuevo milenio depende de la restauracion de la autoridad pu-
blica” (1994, p. 578).
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\%

Algunas formas de explotacion
de los paises subdesarrollados

1

Dominio de los paises desarrollados sobre
los subdesarrollados

Groussac:

A continuacién veremos algunas de las formas utilizadas por los
paises desarrollados para dominar a los subdesarrollados. Es bueno
considerar en detalle este proceso de explotacion porque de otra ma-
nera se confundirian los diversos factores y costaria individualizar
politicas econémicas.

En el plano politico resultaba claro comprobar que las relaciones
entre los paises desarrollados y subdesarrollados no estaban regidas
por la equidad, sino por la dominacién, que actuaba por medios po-
liticos y econdémicos.

En la historia, los paises desarrollados se habian valido de su po-
der militar, politico y econdmico para imponer su hegemonia sobre
los paises subdesarrollados. En una primera etapa, el colonialismo
politico era paralelo al econémico; después, en gran parte subsistio
con la independencia politica de los paises subdesarrollados, a me-
diados del siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial. Esa domi-
nacion se manifesto en la fijacion por los paises desarrollados de las
principales normas a las que se ajustaron no sélo las relaciones eco-
noémicas internacionales, sino también las pautas de funcionamiento
de las economias nacionales de los paises subdesarrollados.
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En concreto, eran los paises desarrollados los que determinaban
las principales variables que regirian a los paises subdesarrollados:
en el ambito internacional, los precios de los productos basicos y de
las manufacturas, las tasas de interés, el acceso a los mercados de los
paises desarrollados, los costos del transporte; y en la esfera interna
de los paises subdesarrollados, las principales caracteristicas de su
modelo global, tales como el achicamiento del Estado, la apertura
de la economia, el pago de la deuda externa, el equilibrio fiscal, las
restricciones crediticias, las desventajas relativas de los asalariados, la
exacerbacion del capitalismo neoliberal en el ultimo cuarto del siglo
XXy principios del XXI.

A continuacién, examinaremos los procedimientos empleados
por los paises desarrollados para captar recursos y controlar la pro-
duccion de los paises subdesarrollados. No se trataba de una parti-
cularidad del ultimo cuarto del siglo XX, pues el proceso colonial es
mucho mads antiguo; pero también se manifestaba en esa época. Ve-
remos primero la apropiacion de recursos realizada por medio de la
inversién extranjera directa, la deuda externa, los términos del inter-
cambio, la captacion de la mayor parte del precio final de las materias
primas exportadas por los paises subdesarrollados y la incautacion de
rentas de los recursos naturales. Después examinaremos la injerencia
en la produccion de los paises subdesarrollados mediante el control
de la actividad productiva y la explotaciéon de los recursos naturales
y de la mano de obra.
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2

La transferencia neta de recursos

Bouchard:

Los recursos transferidos desde y hacia América Latina mostra-
ron bruscas fluctuaciones en el tiempo y entre los paises.

En el periodo 1950-1965, el promedio anual de la entrada neta
de capitales a América Latina fue sdlo de 881 millones de délares y
aument6 a 4.334 millones en 1966-1973. Durante ese casi cuarto de
siglo, la mayor parte del financiamiento externo provino de organis-
mos multilaterales, como el Banco Mundial y el BID, o de la banca
publica de los paises desarrollados (Eximbank) que financiaba las
exportaciones de bienes de capital de sus empresas. Las inversiones
directas netas fueron moderadas; cobraron importancia en algunos
paises durante los afios sesenta, dirigiéndose especialmente a la in-
dustria y la banca; y se retrajeron a principios de los setenta, debido a
la nacionalizacién de empresas petroleras y mineras.

Para evaluar el significado econémico de la entrada de capitales
no basta con conocer su magnitud; hay que contabilizar también las
salidas de utilidades e intereses ligadas a estos ingresos. Las trans-
ferencias netas de recursos (ingresos netos de capitales menos pa-
gos netos de utilidades e intereses) acumuladas durante el periodo
1982-2002 muestran tres periodos diferentes. Los resultados fueron
negativos entre 1982 y 1990 y de 1999 a 2002; y positivos entre 1991
y 1998 (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3

América Latina y el Caribe: Ingreso neto de capitales y transferencias
netas de recursos (en miles de millones de ddlares y porcentajes)

Periodo Ingresos Pagos netos de uti- | Transferencias Transfer. netas de
netos de lidades e interesses netas de recursos como % de las
capitales recursos exportaciones

1982-1990 98,6 318,1 -219,5 -20,5
1991-1998 490,2 316,4 173,9 8,9
1999-2002 165,9 212,8 -47,0 -3,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién del FMI y organismos oficiales.
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3

La inversion extranjera directa
y la deuda externa

Con respecto al stock de inversiones extranjeras directas, su evo-
lucién entre 1980 y 2000 fue la que figura en el cuadro 4.

Cuadro 4

América Latina y el Caribe, Stock de inversiones directas extranjeras,
1980, 1985, 1990, 1995 y 2000

1980 1985 1990 1995 2000

América Latina y 50.404 80.129 116.963 201.755 608.924
el Caribe

Argentina 5.344 6.563 8.778 27.991 72.935
Brasil 17.480 25.664 37.143 42.530 196.884
México 8.105 18.802 22.424 41.130 97.170
Bermuda 5.131 8.053 13.849 23.997 56.393
Otros paises 14.344 21.047 34.769 66.107 185.542

Fuente: UNCTAD, World Investment Report, varios niimeros.

Alumna Emma:

;Esta afluencia de capitales era buena o mala para los paises sub-
desarrollados que la recibian?
Groussac:

Eso era necesario determinarlo. Se planteaba entonces la nece-
sidad de discriminar entre flujos de capital deseables e indeseables.
Los flujos de capital eran instrumentos que servian para alcanzar
objetivos y podian favorecer o perjudicar el crecimiento y la equi-
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dad. Una u otra consecuencia resultaba de su indole y propésitos; y,
en especial en ese momento, era esencial establecer si consistian en
inversiones productivas, en colocaciones especulativas o en la com-
pra de empresas ya existentes. El peso de centros financieros off shore
como Bermudas, indica que una parte significativa de la inversion
extranjera directa consistia en la construccion de una red de empre-
sas que servian de pantalla a los verdaderos inversionistas, y cuyo
objeto era la evasion impositiva antes que la actividad productiva. De
alli que frente a esta situacion, economistas heterodoxos de la época
sostenian que la actitud no deberia consistir en el “siempre” o “nun-
ca” de las ortodoxias, sino en el “depende”, en funcién de la politica
economica que se adoptara.

3.1. La inversion extranjera directa en la Argentina
Bouchard:

Estas son las cifras para el conjunto de América Latina; pero fue
interesante lo que ocurri6 en la Argentina durante el decenio de 1990,
que se presentaba como la edad de oro de la inversion extranjera di-
recta. El esquema econdmico del establishment postulaba un axioma:
las inversiones extranjeras directas eran determinantes para el cre-
cimiento; en otras palabras, su aporte de recursos era fundamental.
Veamos si los hechos confirmaban o desvirtuaban esta afirmacion.

Si la inversion extranjera habia sido o no el motor del desarro-
llo argentino, era el tema de una vieja polémica histérica. El hecho
real era que fue abundante en algunos periodos y escaso en otros; en
1913, el capital extranjero era el 48% del capital fijo total; se redujo al
20% en 1940, al 15% en 1945 y al 5% en 1954 (CEPAL, 1959, pp. 28
y 29). ;Cuadl fue su verdadera importancia en el decenio de 19907 El
cuadro 5 la resena.

A primera vista, el ingreso de 78.715 millones de délares parecia
una suma importante. Sin embargo, en cuanto se la analizaba con
algun detalle, quedaba al descubierto su verdadera magnitud. En
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primer lugar, habia que discriminar en qué consistié esa entrada de

capitales: el 55% no significé una ampliacién de la capacidad produc-

tiva, sino cambio de manos de empresas ya existentes; ademas, hubo

una deuda con casas matrices y filiales (10%) y reinversion de utili-
dades (7%). De tal modo, los aportes externos reales fueron del 28%
delo ingresado como inversion directa extranjera (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

Argentina: Inversion extranjera directa (IED), 1992-2001

(en millones de délares)

1992-98 1999 2000 2001 Total %
Total inversiéon extranjera directa 39.866 23.986 11.657 3.206 78.715 100,0
Reinversion de utilidades 5.203 -144 1.548 -844 5.763 7,3
Aportes 11.844 4.116 3.178 2.785 21.923 27,8
Deuda con matrices y filiales 5.195 1.627 688 500 8.010 10,2
Cambios de manos 17.625 18.386 6.244 764 43.019 54,7
Para informacion:
Utilidades y dividendos 16.956 2212 2.521 1.649 23.338
Producto interno bruto (PIB) a 1.615.934a/ | 283.523 | 284.204 | 268.697 | 2.452.358
precios corrientes
Inversion bruta interna 308.218a/ 51.074 46.020 38.099 443411
Inversion extranjera directa /PIB 2,2% a/ 8,4% 4,1% 1,2% 3,2%
Aportes de la inv. extr. dir./PIB 0,7% a/ 1,4% 1,1% 1,0% 0,9%
Inversion extr. directa/Invers. 11,5% a/ 47,0% 25,3% 8,4% 16,7%
bruta interna
Aportes de la inv. extr. dir./ 3,7% a/ 8,1% 6,9% 7,3% 4,8%
Inversion bruta interna

a/ Periodo 1993-1998. Fuente: Argentina, Ministerio de Economia, para producto
e inversion: www.mecon.gov.ar. Para inversion directa extranjera:

www.mecon.gov.ar/cuentas/ internacionales.
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Examinemos algunos detalles. Primero, entre 1992 y 2001, el flu-
jo de los aportes genuinos fue de 21.923 millones de dolares y por
el stock del total de inversiones salieron utilidades y dividendos por
una suma mayor: 23.338 millones. Segundo, los aportes reales de
capitales fueron el 0,9% del producto interno bruto y el 4,8% de la
inversion bruta interna; con estos porcentajes parece absurdo basar
la politica econdémica en la entrada de capital extranjero. La realidad
es que vinieron para comprar empresas en funcionamiento y en lo
posible monopolicas, de gran rentabilidad, publicas y privadas. La
contribucién til podia estar en la cesion de mercados o en aportes
tecnoldgicos u organizativos, pero no es cierto que aportaran fondos
significativos; ademas se solian financiar en los mercados locales de
capitales. De alli que en aquella época surgiera una pregunta obvia:
;de qué inversiones extranjeras estaban hablando?

Groussac:

Otra comprobaciéon importante para dilucidar la cuestion de la
bondad o maldad de las inversiones extranjeras directas se produjo
en la Argentina, ya entrado el siglo XXI. Mientras el periodo de gran
afluencia de capitales extranjeros en el decenio de 1990 terminé en
una catdstrofe, en el periodo siguiente, entre 2003 y 2013, se registro
el mayor crecimiento de la economia de la historia argentina (en ese
lapso se duplicé el producto interno bruto global), con aportes mini-
mos de inversion extranjera directa; los recursos nacionales fueron
suficientes para financiarlo. Mas adin, hubo una politica explicita de
desendeudamiento.

3.2. La deuda externa
Groussac:

Los flujos de capital registrados entre los paises desarrollados y
subdesarrollados mostraban que los financiados eran los paises de-
sarrollados y que, ademas, los préstamos internacionales eran utili-
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zados para influir sobre las decisiones politicas y para controlar la
actividad econdmica de los paises subdesarrollados. Los montos y
el significado de esos flujos de capital fueron variando a través del
tiempo. El instrumento fundamental utilizado fue la deuda externa.

Alumno Alain:

;Como se escalond en el tiempo el endeudamiento externo?

Bouchard:

Después de 1975, cuando comenzaron a abundar los petroddla-
res, pueden distinguirse tres etapas:

La primera etapa de la deuda externa de esa época se extendi6
desde 1975 hasta 1982 y estuvo marcada por la crisis petrolera, el
reciclaje de los petrodolares, la recesion en los paises desarrollados
y, hasta fines de 1979, por las bajas tasas internacionales de interés.

A mediados del decenio de 1970 se produjo un alza impresionan-
te de los precios del petréleo, que estaban muy bajos. Entonces, los
paises petroleros debieron darle cauce a la avalancha de ddlares que
generaron. Como no tenian la posibilidad de gastarlos en su merca-
do interno, lo ldgico hubiera sido que invirtieran esas sumas en los
paises desarrollados. Pero éstos, en parte por el mismo aumento del
precio del petréleo, estaban en recesiéon y no podian absorber tanto
capital excedente. Entonces encargaron la colocacion de esos fondos
a los grandes bancos internacionales, que engancharon a los paises
subdesarrollados, avidos de capitales, y les ofrecieron préstamos a ta-
sas de interés bajas.

Los bancos procedieron con toda logica: si tenian que pagar inte-
reses a los paises petroleros, necesitaban clientes que les pagaran inte-
reses un poco mas altos. Asi, los paises latinoamericanos se endeuda-
ron y para algunos -como la Argentina- fue una fiesta de despilfarro,
y para otros -como Brasil- la consolidacion de su industrializacion.
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Hasta alli, el sistema funcionaba porque habia délares hasta para
usarlos mal. Lo que los paises pobres no podian saber, era que en
1979 iba a cambiar la politica monetaria de Estados Unidos y que las
tasas de interés se iban a ir a las nubes (pobres paises pobres). Por
eso, el regocijo durd poco. A fines de los ‘70, por decision unilateral
de Estados Unidos, se triplico la tasa de interés. Con este stubito incre-
mento, los paises latinoamericanos no podian pagar y comenzaron a
entrar en moratoria. Esta crisis explotd en México en 1982.

Comienza asi la segunda etapa, que va desde 1982 hasta 1990 y es
de drama. A partir de la cesacién de pagos de México finalizé el flujo
voluntario de capitales. Ya no se prestaba por negocio, sino por nece-
sidad (en especial para que el deudor no cayera en moratoria) y cada
banco acreedor comenzo a ver como podia hacer para cobrar. No se
prestaba mas que en la medida indispensable para que los paises deu-
dores pudieran pagar, lo cual no era facil, pues estaban sumergidos
en la catarata de intereses, y de intereses sobre intereses.

Se habia llegado a un punto de ruptura, determinado por factores
externos e internos. En lo internacional, se pasé de una situacion de
alta liquidez, con facil acceso al crédito para los paises subdesarrolla-
dos, a otra fase de retraccion de esos créditos y brusco aumento de las
tasas de interés. En lo interno, el paso de una etapa a otra se identifica
segun lo que se financié (salida de capitales o pago de intereses) y
segun los titulares de la deuda (sectores publico o privado).

Alumno Georges:

;Quiénes se beneficiaron con esas maniobras?

Groussac:

El proceso de endeudamiento externo significé la oportunidad de
ganancias especulativas muy importantes para el grupo de empresas
privadas que lo protagonizd. El simple acceso al financiamiento inter-
nacional en un momento en que la tasa de interés en dolares era muy
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inferior a la tasa de interés en moneda local, permiti6 suculentos bene-
ficios. Pero la historia de la deuda externa de esa época no concluye alli:
el sector ptiblico asumid costos para que el sector privado obtuviera ga-
nancias; esta transferencia se realizé mediante mecanismos tales como
los seguros de cambio y la estatizacion de la deuda privada.

Estados Unidos y la banca transnacional pusieron toda su presion
politica y econdémica para obligar a los paises a pagar. Si los paises no
pagaban se podia derrumbar el sistema financiero internacional, ya
que los bancos habian comprometido en esos préstamos varias veces
su capital. Como no tenian con qué pagar, tuvieron que endeudarse
mas y mas. Se produjo asi un efecto “bola de nieve’, en el que los nue-
vos créditos engrosaban la deuda, crecian los intereses a pagar, y se
requerian créditos mayores. Ademas, se presiond, con éxito, a varios
paises latinoamericanos para que el Estado se hiciera cargo de las
deudas privadas (de acuerdo con la solucién tradicional: privatizar
ganancias y socializar pérdidas).

Llegados a ese punto, los acreedores querian que los paises deudo-
res hicieran ajustes estructurales, es decir, que implantaran las pau-
tas de politica econdmica que les fijaba el FMI: que privatizaran las
empresas publicas, abrieran la economia, rebajaran los salarios rea-
les, redujeran drasticamente el gasto publico. De tal modo, la deuda
habia dejado de ser un instrumento de intermediacion, para trans-
formarse en una entidad auténoma, autoreproducible, desligada del
proceso de produccion y, por el contrario, chupandole recursos. El
monstruo habia adquirido vida propia.

Alumno Pierre:

;Cuadl era en esa época el flujo financiero?

Bouchard:

Para que se advierta la magnitud de la salida de flujos financieros,
recordaremos que entre 1982 y 1990, el conjunto de América Latina
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realizé una transferencia neta de recursos hacia los paises desarrolla-
dos por 220.200 millones de ddlares; y para la Argentina esa cifra fue
de 33.200 millones'*. Como es obvio, este drenaje se reflejo en el com-
portamiento general de la economia: entre 1981 y 1990, el producto
interno bruto por habitante de América Latina cayd en -7,9% y el de
Argentina en -21,2% (totales acumulados en ese periodo).

Alumno Pierre:

;Como evolucioné después la deuda externa?

Bouchard:

En marzo de 1989 se puso en marcha el Plan Brady, que se nego-
ciaba caso por caso entre el pais deudor y los bancos acreedores. Se
establecian opciones de reestructuracion de la deuda; una consistia
en la recompra con descuento; y otra en la transformacion de parte
de la deuda en nuevos bonos, con rebajas en el valor nominal o en la
tasa de interés (bonos Brady). De tal modo, los bancos se deshicie-
ron de una deuda dificil de cobrar y los paises emitieron bonos por
valores mayores a las cotizaciones de las obligaciones de deuda exter-
na, renunciaron a incurrir en atrasos y se comprometieron a cumplir
programas de ajuste estructural.

El periodo siguiente comenzé en 1991 y fue el del restablecimien-
to de los flujos de capitales hacia América Latina. La deuda contrai-
da entre 1975 y 1982 ya se habia consolidado y blanqueado con su
conversion a bonos. Sobre todo, la banca transnacional ya no corria
riesgos; si algo pasaba, les ocurrirfa a los tenedores de bonos y no a
sus accionistas y gerentes.

Este nuevo flujo de capitales tuvo diferentes motivos. Primero,
las tasas de interés de los paises subdesarrollados eran superiores en
valores nominales a las de Estados Unidos. Segundo, por el deseo de

13 La transferencia neta de recursos equivale al ingreso neto de capitales menos el
saldo de utilidades e intereses netos.
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los nuevos acreedores de diversificar sus riesgos (la compra de bonos
de deuda insumia una parte infima de su cartera total). Tercero, por
la apertura comercial y financiera y las privatizaciones de los paises
latinoamericanos, en especial de la Argentina. Debe recordarse que
a principios de los afios ‘90 hubo una serie de crisis en paises desa-
rrollados (sociedades de ahorro y préstamo en Estados Unidos; crack
bursétil en Japdn; crisis del sistema monetario europeo); para enfren-
tar esas crisis, las autoridades monetarias de los paises desarrollados
adoptaron politicas expansivas, dando liquidez a los agentes financie-
ros que en parte canalizaron hacia esos mercados “emergentes”. Asi,
la transferencia neta de recursos hacia América Latina entre 1992 y
1998 fue de 44.800 millones de délares.

Esta nueva oleada de capitales externos dio lugar a un ciclo finan-
ciero en los paises receptores. Por una parte pusieron fin a la “década
perdida” para el crecimiento, al permitir la recuperacion de la activi-
dad econdmica; pero ademads generaron otro episodio de endeuda-
miento y fragilidad financiera.

Aqui se manifestaron los inconvenientes derivados de la sobreva-
luaciéon de la moneda nacional, el sobreendeudamiento y los riesgos
de volatilidad™. Esto condujo a importantes perturbaciones con las
crisis de México de 1995, de Brasil de 1999 y de Argentina en 2001.

14 Una moneda nacional estd sobrevaluada cuando su valor en relacién a otras
monedas o con respecto a los bienes y servicios que permite adquirir, es superior
al que resultaria del mercado. La volatilidad “es la fluctuacién de una tasa sobre
el mercado secundario, ligada a la inestabilidad de las condiciones econémicas
generales, a los movimientos de especulacion sobre todo en los mercados a término
y a la intensificacion de los movimientos de capitales entre paises’. Una de sus
manifestaciones mds notoria y mas nociva es la fuga de capitales (Teulon, 1993).
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4

Términos del intercambio adversos

Groussac:

Una forma importante de transferir recursos de los paises sub-
desarrollados hacia los desarrollados fueron los términos del inter-
cambio adversos para los subdesarrollados. Un indicador aproximado
es el elaborado por la Revista The Economist', que calcula que entre
1900/1904 y 1996/2000 se produjo un deterioro para los paises subde-
sarrollados de 1% anual, lo que significa un acumulado de -60,1%'°.
Una de las principales causas de la caida de la inflacién en los paises
desarrollados a partir de mediados de los afios ochenta, fue el derrum-
be de los precios de las materias primas que ellos importaban.

A principios del siglo XXI cambi¢ la situacién, debido sobre todo
a la mayor incorporaciéon de China e India al mercado mundial.
En efecto: los bajos costos y la gran magnitud de su produccion de
manufacturas rebajo sus precios internacionales; al mismo tiempo,
aumentd de modo sustancial su demanda de productos basicos, lo
cual provoco un importante aumento de los precios a partir de 2003.
Asimismo, la importante suba de los precios del petrdleo favorecio a
los paises productores y perjudico a los paises consumidores (Banco
Interamericano de Desarrollo, 1987, p. 9)"".

15 Se trata de los precios e indices de productos basicos, deflactados por el indice de
valor unitario de las manufacturas de Naciones Unidas.

16 En estos resultados influyeron las causas historicas: menor utilizaciéon de materias
primas en los paises desarrollados, en parte por su lento crecimiento econdmico y en
parte por cambios tecnoldgicos; alto nivel de oferta; politicas agricolas de Estados Unidos
y la Unién Europea; disminucién de la demanda especulativa de productos basicos por
las altas tasas reales de interés, y otros factores andlogos; pero ademas gravito la obligacion
de pagar la deuda externa, que llevd a devaluar reiteradamente las monedas de los paises
productores y a la realizacion de exportaciones forzadas, a cualquier precio.

17 El precio del petréleo paso6 de 1,17 d6lar/barril en 1946, a 14 ddlares en 1976, 38
dolares en 1981, a 65 dolares en 2005 y a 100 dolares a principios de 2008; después, de
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5

El pais subdesarrollado solo captaba una pequerfia
parte del precio final de sus productos

Alumno Louis:

;Qué ocurria con las ganancias provenientes de la exportacion de
las materias primas de los paises subdesarrollados?

Bouchard:

Otra caracteristica de la explotacion de los recursos naturales de
los paises subdesarrollados es que el porcentaje del precio al consu-
midor que el pais desarrollado pagaba al pais productor, era relati-
vamente pequefo. Para determinarlo, se comparaba el precio de ex-
portacién con el pagado por el consumidor (mayorista o minorista),
segun el caso. Los resultados mostraban que el pais exportador reci-
bia menos del 10% en los casos del mineral de hierro y la bauxita; en-
tre el 20 y el 40% con respecto al té, café, cacao, jugos citricos, banano
y yute; y entre el 40 y el 55% en relacion al azticar (UNCTAD, 1976).
Ademas, si se considera que el precio que recibia el pais exportador
incluia también los costos internos de transporte y comercializacion,
puede concluirse que la parte recibida por el productor era muy baja.

mediados de 2014 explotd la burbuja financiera y el precio del petrdleo pasé a oscilar
por varios afios entre 40 y 85 délares el barril. En América Latina, el indice de términos
del intercambio de bienes FOB/FOB (con base 2000=100) era de 91,3 en 1998 y de
117,9 en 2007; para la Argentina, esas cifras eran de 96,6 y 116,2, respectivamente.
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6

Control de la actividad productiva

Bouchard:

Ademas de la transferencia de ingresos que implicaba, el proceso
de dominacién de los paises subdesarrollados incluia el control de
la actividad productiva. Ante todo, los paises dominantes trataban
de obtener la propiedad o concesion de las riquezas naturales y el
control del proceso econémico de los paises subdesarrollados. Esta
ha sido una norma historica, expresada primero por el colonialismo,
después por la apropiacién de yacimientos, tierras y empresas y la
influencia econdmica, y a fines del siglo XX se manifestaba en las
politicas de ajuste, que son consecuencia de la deuda externa de los
paises subdesarrollados.

Asi, en los programas del FMI y del Banco Mundial, se fijaba
como condicion para otorgar los préstamos, la privatizacion de las
empresas publicas y se disefiaba la politica econdmica interna de los
paises deudores. Ademas, por la via de la capitalizaciéon de la deu-
da externa o por la compra directa, se transferia la propiedad de las
mejores empresas a bancos y empresas transnacionales, en su mayor
parte a precio vil's.

18 Un procedimiento utilizado era el que resultaba de la diferencia entre el valor
de mercado de los titulos de deuda externa y su reconocimiento a valor nominal;
es decir, el pais subdesarrollado emitia bonos de su deuda, que se cotizaban en el
mercado de valores, por ejemplo, al 20% de su valor nominal; pero a las empresas
transnacionales que los compraba, después se les reconocia su valor nominal de 100
a los efectos de la compra de las empresas publicas (asi se procedi6 en varios casos
en la Argentina).
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VI

Las empresas de los paises desarrollados
y la renta de los recursos naturales

1

Diferencia entre los costos nacionales de
produccion y los precios internacionales

Groussac:

En muchos paises subdesarrollados existia una diferencia impor-
tante entre el costo nacional de produccion de determinados bienes ex-
portables y su precio internacional. En lo esencial, el empresario nada
tenia que ver con estos precios: los bajos costos de la agricultura del
pais subdesarrollado eran un regalo de la naturaleza, que daba tierra
tértil, régimen adecuado de lluvias y otras facilidades naturales; o, en su
caso, petroleo de mayor calidad o de mas facil extraccion. Ademas, el
precio internacional dependia de las cosechas en otros paises, de la de-
manda y de la situacién mundial de los productos basicos, de la espe-
culacion financiera y de otros factores ajenos al productor local. No era
una ganancia empresaria, sino una renta caida del cielo. Por su misma
indole, pertenecia a la comunidad toda, es decir a la nacion.

Alumno Georges:

;Quién se quedaba con la diferencia?
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Groussac:

Por lo comtn, las empresas productoras de materias primas que
se exportaban (agricolas, minerales o combustibles) se quedaban con
esa renta. En otros casos, el Estado captaba una parte o la totalidad
de ellas, por la aplicacién de regalias, de derechos de exportacion o
porque las empresas que los explotaban eran estatales.
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2

Falta de procesamiento en los paises
subdesarrollados

Groussac:

Otro factor importante de deterioro de las ganancias que perci-
bian los paises subdesarrollados era la falta de procesamiento de las
materias primas en los paises productores.

La explotacion de los recursos naturales fue casi siempre una
actividad extractiva vinculada al aparato econémico del pais desa-
rrollado. En las regiones productoras solian constituir enclaves, que
pagaban impuestos pero que generaban poco valor agregado (con
excepciones, tales como los cereales en Argentina y el café en Brasil).
Para los paises subdesarrollados, ello significo tanto un retardo en el
proceso de industrializacién como un lucro cesante.

La falta de elaboracion local obedecié a multiples causas, entre las
que sobresalen las barreras arancelarias y no arancelarias de los paises
desarrollados, las estructuras del mercado, las operaciones de las em-
presas transnacionales y los obstaculos originados por la escala de pro-
duccion y la magnitud de las inversiones necesarias (UNCTAD, 1979).

Como ya se sefiald, a partir de la irrupciéon de China en el mer-
cado mundial a fines del siglo XX, esta situacién se modificé dado
el fuerte componente de manufacturas de sus exportaciones y sus
crecientes importaciones de productos basicos. Comenzaron asi las
turbulencias y transformaciones en el comercio internacional que se
exacerbaron en la segunda mitad del siglo XXI.
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3

Explotacion de la mano de obra

Bouchard:

En aquella época existia una profunda brecha entre los salarios
nominales medios pagados a los empleados y obreros industriales en
los paises desarrollados y en los subdesarrollados. En estos tltimos
paises, los salarios medios no sobrepasaban el 10% de los pagados en
Estados Unidos. Este hecho se solia justificar alegando la baja produc-
tividad del trabajo. En un estudio sobre el tema, se consideraba a los
salarios en relacién con la productividad y se concluia que el costo
del salario para una empresa transnacional era entre 60 y 80% menor
en el conjunto de la industria manufacturera de los paises subdesa-
rrollados que en los Estados Unidos; consecuentemente, las empresas
transnacionales extrafan excedentes de los bajos salarios pagados en
los paises subdesarrollados (Calcagno y Jakobowicz,1981, pp. 82 y ss).

Groussac:

Ya hemos esbozado las caracteristicas principales de los sistemas
(capitalismo y socialismo) y de las estructuras (desarrollo, semide-
sarrollo y subdesarrollo). En el préximo episodio, que sera el 10 de
noviembre, estudiaremos los estilos de desarrollo.
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QUINTO EPISODIO

10 de noviembre de 2210

TEMA: LOS ESTILOS DE DESARROLLO






I

Qué son y para qué sirven
los estilos de desarrollo

Groussac:

Hoy vamos a comenzar el andlisis de los estilos de desarrollo.
Como lo harian cartesianos convencidos, comenzaremos por las de-
finiciones.

1

Las definiciones

El estudio de las caracteristicas cualitativas del desarrollo, en forma
independiente o como complemento de la magnitud del crecimiento,
fue una de las preocupaciones de un importante grupo de cientistas
sociales (que estructuraron una corriente “por otro desarrollo”) y de
la CEPAL, alld por el decenio de 1960 (Calcagno, 1990). Se ampliaba
asi la definicion de desarrollo, que implicaba mucho mas que cre-
cimiento, ya que no solo se referia al dinamismo de los principales
agregados econdmicos, sino a su estructura y proyeccion politica y
social. Se sostenia que el desarrollo “consiste en procesos de creci-
miento y de cambio relacionados sistematicamente entre si” y “ex-
presa una aspiracion por una sociedad mejor” (Wolfe, 1976, pp. 23
y ss.). De este modo, se incorporaban elementos de poder politico y
econdmico, sociales, tecnoldgicos, sectoriales y regionales que confi-
gurarian el tipo de sociedad a la que se queria llegar.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 161



Dentro de este planteo global, Anibal Pinto caracteriz6 en aquella
época al “estilo de desarrollo” como categoria de andlisis, vinculan-
dolo con los sistemas (capitalismo y socialismo) y con las estructuras
(desarrolladas, semidesarrolladas y subdesarrolladas). El estilo de
desarrollo seria entonces la opcién politica, social y econémica adop-
tada dentro de un sistema y estructura determinados (Revista de la
CEPAL, 1976).

Se definfa como “estilo social” al modo de vivir, trabajar y evo-
lucionar de una sociedad, que incluia el estilo de consumo, laboral,
tecnoldgico, cientifico, artistico y de accion politica. Si la sociedad
deseada diferia de la vigente sobre todo en las fuerzas productivas y
su propiedad, era logico que el vocablo “estilo” se pareciera mucho a
la expresion “modo de produccién” Si habia influencia de antropé-
logos, historiadores o fildsofos, coincidiria con alguna de las acep-
ciones de “cultura” (Varsavsky, 1982). En el ambito econdmico, se
definia al estilo de desarrollo como “la manera en que dentro de un
determinado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y
materiales, con el objeto de resolver los interrogantes sobre qué, para
quiénes y como producir los bienes y servicios” (Pinto, 1976, p. 104).

En sintesis, el estilo de desarrollo era el resultado de la forma como
interactuaban el Estado, el poder y el mercado en una determinada
sociedad. En el fondo, se trataba de orientar el desarrollo de acuerdo
con ciertos valores, que durante muchos afios fueron la justicia, la
homogeneidad social, la autodeterminacién nacional, el equilibrio
ecoldgico y otros analogos.
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2

Breve historia de los estudios sobre estilos
de desarrollo

Hudson:

Es necesario destacar que en materia de estilos de desarrollo, los
estudios latinoamericanos no sélo fueron sobresalientes, sino que
precedieron a los de los paises desarrollados. A principios del dece-
nio de 1960, en los paises del Norte desarrollado se planteaba el pro-
blema del sostenimiento del ritmo de crecimiento que habian alcan-
zado, para lo cual se aplicaban politicas keynesianas. En ese entonces,
en los paises subdesarrollados se cuestionaba la ortodoxia neoliberal,
que se pretendia imponer con las politicas del Fondo Monetario In-
ternacional.

Se caracterizaba a la estructura y el funcionamiento del “capitalis-
mo periférico” con un criterio global:

los fendmenos del desarrollo no pueden explicarse so-
lamente con una teorfa econdmica: hay que llegar a una
teoria global que integre todos los elementos del sistema
mundial del capitalismo. El capitalismo periférico es parte
de este sistema mundial, pero tiene su propia especificidad
(Prebisch, 1981, pp. 30 y 31).

Aparecian entonces los “estilos de desarrollo” como una linea fe-

cunda y auténoma de analisis de los problemas y crisis de los paises
subdesarrollados.
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Groussac:

Los primeros trabajos sobre estilos de desarrollo en América La-
tina fueron realizados en el Centro de Estudios del Desarrollo (CEN-
DES) de la Universidad Central de Venezuela y en la CEPAL en los
‘60 y hasta mediados de los afios ‘70. Para no cansar a los alumnos,
les repartiré una ficha con la historia de los estudios sobre estilos de
desarrollo, que reproduzco en la nota que les envio'.

19 Los trabajos del CENDES eran sobre todo metodoldgicos. Al principio se basaron
en la tesis doctoral de Edward P. Holland, que contenia un esbozo de experimentacion
numérica aplicado a la economia de la India. Holland se instal6 en Caracas en 1961 para
trabajar en el CENDES, con el auspicio de Jorge Ahumada, fundador del CENDES, y
Héctor Hurtado, Director de Cordiplan; después de tres afios de trabajo presento el
modelo V-2, que reproducia la historia econémica venezolana entre 1950 y 1962. Oscar
Varsavsky, que analizo esos trabajos, constituy6 en 1962 un grupo de “modelistas” en el
Instituto de Calculo de la Universidad Nacional de Buenos Aires. En 1963 ya funcionaba
el primer modelo econémico (MEIC-0). A fines de 1964, Oscar Varsavsky y Carlos
Domingo decidieron realizar una aplicacion socioldgica del método y formalizaron la
Utopia de Tomas Moro, que se programo y experiment6 simultineamente en Caracas
y Buenos Aires con la colaboracién de Jorge E. Sabato. Al mismo tiempo, se aplicaron
técnicas de experimentacion numérica para formalizar modelos econdmicos -con
incorporacion de variables sociales- para Chile (1965) y Bolivia (1968). A mediados
de 1966 se organizé un nuevo grupo de modelos matematicos en el CENDES de
Caracas, dirigido por Oscar Varsavsky, que construy6 una serie de modelos que fueron
utilizados por Cordiplan de Venezuela (Prod-ingre, Dem y Educ). La CEPAL presento
a su XIV Periodo de Sesiones (Santiago de Chile, 1971) el trabajo preparado por el
Centro Latinoamericano de Proyecciones Econdmicas sobre Un modelo para comparar
estilos o politicas econémicas alternativas. La Oficina de la CEPAL en Buenos Aires
comenz6 en 1975, también con la direccién de Varsavsky, la elaboracion de un modelo
de la economia argentina, con fuertes implicancias sociales y econdmicas, que debié
interrumpirse debido al golpe de Estado de mediados de 1976. En 1966, José Agustin
Silva Michelena realizé en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts una aplicacion del
modelo de Utopia a una sociedad real (la venezolana). El trabajo sobre Utopia estimuld
a Oscar Cornblit, Torcuato Di Tella y Ezequiel Gallo a la elaboracién y aplicacién de un
modelo de cambio social y politico en América Latina. En 1972, Alfredo Eric Calcagno,
Pedro Sainzy Juan De Barbieri publicaron Estilos politicos latinoamericanos, sobre la base
de las clases dictadas por los autores en FLACSO entre 1966 y 1969, trabajo en el que se
formulaba un modelo de experimentacion numérica y se lo aplicaba a casos concretos
de la experiencia politica latinoamericana. En la Oficina Sanitaria Panamericana, en
Santiago de Chile, Mario Testa elaboré un modelo de salud. Asimismo, el proyecto
conjunto CEPAL-ILPES desarroll6 un modelo demografico para estudiar problemas de
integracion, bajo la direccién de Angel Fucaraccio. Los principales trabajos se reunieron
en Oscar Varsavsky y Alfredo Eric Calcagno (compiladores), América Latina: Modelos
matemadticos. Ensayos de aplicacion de modelos de experimentacion numeérica a la politica
econdémica y las ciencias sociales, Editorial Universitaria S.A., Santiago de Chile, 1971.
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Los estudios del CENDES fueron orientados por Oscar Varsavsky
y su originalidad radica no sélo en haber sido pionero -sus primeros
trabajos se remontan a 1962- sino en haber dotado a la concepcion
tedrica, de un instrumento para verificar las hipotesis. Mediante la
elaboracion y aplicacion del método de experimentacion numérica,
que se describird después, se dispuso de la herramienta apta para eva-
luar la viabilidad y consecuencias de estilos de desarrollo alternati-
vos. Era valida la observacion del grupo del CENDES:

la posibilidad de hacer comparaciones tedricas entre es-
tilos hipotéticos alternativos de desarrollo era escasa y
dudosa antes de la aparicion de los modelos matematicos
detallados y la experimentacién numérica; ahora, los as-
pectos cualitativos del desarrollo pasan a primer plano y
lo curioso es que comience a hacerse con métodos numé-
ricos (op. cit. en Varsavsky y Calcagno,1971).

Los planteos conceptuales se iniciaron en el CENDES y
se desarrollaron posteriormente en la CEPAL y en ambos
centros, sobre todo por los trabajos de Oscar Varsavsky.
Los ejes estan expuestos en los libros Proyectos nacionales
(1971) de Oscar Varsavsky y El desarrollo esquivo (1976)
de Marshall Wolfe, y los articulos de Anibal Pinto (Revista
de la CEPAL, 1976), Marshall Wolfe (1974), Jorge Gracia-
rena (1974) y Alfredo Eric Calcagno (Revista de la CEPAL,
1990). Después, en los afos setenta, esta orientacion teori-
ca confluyé con los estudios sobre el enfoque unificado del
desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas y con
los trabajos sobre la Estrategia Internacional del Desarro-
llo. Entonces comenzaron a elaborarse en los paises desa-
rrollados los estudios sobre “otro desarrollo’; sin embargo,
estas investigaciones se concentraron en lo conceptual y
carecieron del instrumental matematico para proyectar
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hacia el futuro y verificar -al menos con estudios de si-
mulacién- la factibilidad y consecuencias de las hipotesis.

En el grupo de trabajos n° 4 se analizara la teoria y el método de
los estilos de desarrollo.

GRUPO DE TRABAJOS PRACTICOS N° 4
TEMA: LOS ESTILOS DE DESARROLLO

CONFLUENCIA DEL ANALISIS TEORICO
Y DEL METODO:
ESTILOS DE DESARROLLO Y EXPERIMENTACION
NUMERICA

Groussac:

En este trabajo practico examinaremos una caracteristica funda-
mental de los estilos de desarrollo, que consiste en la convergencia
entre los enunciados tedricos y el método de experimentacion numé-
rica, que permite evaluar posibilidades y resultados.

Alumna Emma:

Los estudios latinoamericanos sobre estilos de desarrollo se ca-
racterizaban por la confluencia entre el analisis del grado de satisfac-
cién de las necesidades de los distintos sectores de la poblacién que
configuraba el estilo de desarrollo, con el instrumental matematico
para reproducir la realidad y verificar las hipotesis. En este punto,
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seguimos el analisis de Oscar Varsavsky, quien en esa época era el
principal tedrico de los estilos de desarrollo (Sainz y Calcagno, 1982).

Primero se hacia un inventario. Se comenzaba por definir las ne-
cesidades que la sociedad debia considerar, para satisfacerlas -o no-
en alguna medida®.

Alumno Pierre:

;Qué se hacia con las necesidades detectadas? Su sola enumera-
cién parece un buen inventario, pero no da pautas para la accion.

Bouchard:

Ese era solo el inicio. Una vez determinadas las necesidades, se
clasificaban los grandes grupos de poblacion de acuerdo con la me-
dida en que satisfacian esas necesidades. De alli surgia una primera
tipificacion de estilos. Distinguia Varsavsky el destino de la produc-
cion: si estaba dirigida hacia las necesidades de la poblacidn, o a las
necesidades de las mismas empresas y de quienes las controlaban.
Aparecian asi dos clases de estilos, los “pueblo céntricos” y los “em-
preso céntricos” (Varsavsky, 1982, p. 21). Es decir, se establecia una

20 Estas necesidades se referian a: i) necesidades fisicas: alimento y vestuario;
vivienda, su equipamiento y servicios; otros bienes durables; salud, transporte
y otros servicios personales; ii) necesidades sociales: seguridad social, incluso
solidaridad e integracion; acceso a informacién y comunicacion globales; nucleo
social basico (familia y/u otros); forma de urbanizacion; igualdad en la distribucién
del producto y del prestigio; libertades individuales garantizadas y organizacién de
la vida individual; limitacion y distribucién del tiempo trabajado para cada edad; iii)
necesidades culturales: educacién y entrenamiento; ocio recreativo y deporte; ocio
creativo, innovador (cientifico, artistico, artesanal); imagen del mundo; satisfaccion
en el trabajo (condiciones materiales, estimulos, alienacion); iv) necesidades politicas:
participacion en decisiones de diversos tipos y niveles; autonomia nacional de
diversos tipos, y papel del pais en el mundo; propiedad personal (garantia y limites);
politica de desarrollo regional para el pais; libertad para cambiar de proyecto nacional
y legado final de recursos; método de resolucion de conflictos sociales; politica para
el tamafo y estructura de la poblacién; estructura institucional (organizacion y clase
de instituciones) (Varsavsky, 1971, pp. 34y 35).
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primera aproximacion acerca de quiénes eran los beneficiarios y
quiénes los perjudicados por el régimen social y econémico vigente.

Enseguida, se trataba de determinar la viabilidad de determi-
nadas estrategias para satisfacer las necesidades enumeradas, en la
medida deseada. En primer lugar, se procuraba comprobar si exis-
tia viabilidad fisica, es decir, si los recursos de los que se disponia
-naturales, humanos, tecnoldgicos y de capital- eran suficientes para
producir los bienes y servicios requeridos. En segundo lugar, si era
viable socialmente, o sea si era compatible con la actitud y tradiciones
de los grupos sociales y la organizacion institucional. Por ultimo, se
consideraba la viabilidad politica (incluyendo los aspectos ideoldgico
y militar), que consistia en saber si se contaba con el apoyo de fuerzas
politicas con el poder necesario para ejecutarlas (Ibid., p. 23).

Este era el marco teérico general, pero para que no quedara en
inventario o shopping list habia que jerarquizar las necesidades o, me-
jor aun, ubicarlas dentro de una estructura (que ademas debia ser
dindmica). Esto se conseguia con la aplicacion de un modelo de ex-
perimentacion numérica.

Alumna Emma:

sA qué se referian los métodos de experimentacion numérica que
se utilizaban?

Bouchard:

Comencemos por recordar en qué consisten los modelos de expe-
rimentacion numérica, que con adiciones y refinamientos se siguen
utilizando hoy. Son modelos realistas de sistemas econémicos y so-
ciales grandes, aplicables a temas como el desarrollo econémico, los
conflictos sociales, las estrategias politicas, la evolucion de civiliza-
ciones o los desequilibrios econdmicos. Tratan de reflejar una reali-
dad compleja y de considerar una multiplicidad de interacciones. Su
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resolucion esta fuera de las posibilidades de un modelo mental, que
solo puede trabajar con un niimero muy reducido de variables.

El modelo se emplea como criterio para elegir, de modo cualita-
tivo, entre unas pocas alternativas de accién, cuyos efectos el modelo
ayuda a comparar (Varsavsky, 1982, p. 352-355)*. Como se expresa-
ba en un documento de la CEPAL, “en esencia, s6lo se trata de repro-
ducir los calculos y razonamientos usuales, pero -y esta es la razén de
ser del modelo- de modo integrado, en un esquema coherente y de
facil manejo” (1971).

Los modelos de experimentacién numérica, con la tecnologia de
aquella época, permitian efectuar estudios comparativos de politicas,
comprobar la sensibilidad de los parametros, realizar andlisis de ra-
zonabilidad (busqueda de los valores razonables de los pardmetros
que harian viable una politica deseable) y tender hacia un constan-
te mejoramiento de los resultados. Ademas, podian considerarse de
modo coherente el corto y el largo plazo. Se analizaban de modo si-
multaneo las caracteristicas basicas, los métodos, los resultados y los
costos.

21 El modelo utilizado por Varsavsky “se basa en un esquema contable, que se
calcula afio a aflo con ayuda de coeficientes, propensiones, elasticidades y tasas que
son las usuales y sobre las que existe abundante informacién obtenida directamente
o por comparaciones internacionales, y que permiten formular sin mucho riesgo
algunas conjeturas razonables” (1982).

22 “El modelo permite calcular los efectos de politicas complejas, formadas por
varias medidas simultdneas cuyas consecuencias no son siempre convergentes, de
modo que sus efectos finales no pueden preverse intuitivamente; por ejemplo, no
serfa sencillo usar un esquema mental o intuitivo para prever la viabilidad y las
consecuencias de una politica que quiera combinar una tecnologia que haga uso
intensivo de la mano de obra, con un mejoramiento de la distribucién del ingreso,
que a su vez cambie la estructura sectorial de la demanda e invierta la tendencia de
las necesidades de importaciones. Es necesario recalcar que el grado de confianza
que merezcan los resultados cuantitativos dependera de la exactitud de los datos e
hipdtesis que se posean sobre los ‘coeficientes técnicos’ (por ejemplo, la productividad
del trabajo y del capital, el promedio de vida util, los coeficientes e insumos, la
sustitucion de importaciones, cada uno de ellos desagregado por sector y tecnologia)”
(CEPAL, 1971).
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II

Caracterizacion de los estilos
de desarrollo

1

Distintos estilos de desarrollo

Groussac:

Creo que es interesante resefiar los estudios pioneros realizados
en el Centro de Estudios para el Desarrollo de la Universidad Central
de Venezuela (CENDES), que se refirieron a tres estilos de desarrollo:
el creativo, el consumista y el autoritario. La descripcion que sigue es
la resefiada en aquella época por el grupo de modelos matematicos
del CENDES (op. cit. en Varsavsky y Calcagno, 1971, pp. 123-126).

El estilo creativo asignaba un valor prioritario al desarrollo de la
capacidad creadora, y por lo tanto a la educacion. Su meta era una
cultura auténoma, no aislada, sino critica y creadora. Se desalentaba
el seguidismo a los paises desarrollados. Aumentaba mucho el em-
pleo y como los salarios reales no bajaban, no se beneficiaba a las
empresas con respecto a los costos salariales, pero si en cuanto al
mercado. El Estado tomaba mayor participacion en la produccion.
Los salarios tampoco subian, pero a ellos debian agregarse ingresos
imputados por los servicios del gobierno y la comercializacién aba-
ratada. Los servicios privados y el agro bajaban su participacion en el
producto. Subian los servicios publicos, la construccion y la industria
en todas sus ramas. La politica impositiva era muy dura y progresiva
para poder financiar el costo de la educacidn, la salud y otros servi-
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cios gratuitos o de muy bajo costo. Se desalentaban las inversiones
extranjeras.

En el estilo consumista se proponia que los paises subdesarrolla-
dos alcanzaran a los paises desarrollados. Se aspiraba a una socie-
dad de bienestar donde se estimulara la diversificacion de bienes de
consumo y se tratara de crear un mercado para ellos. Su cultura era
“seguidista”: imitadora de los grandes paises en habitos de consumo,
moda, arte, ciencia y tecnologia. Su organizacion era liberal-mono-
polista, con tecnologias copiadas, pero muy al dia, y con estimulo
a las inversiones extranjeras. Existia poca intervencion del Estado
en la produccidn. La educacién se consideraba un instrumento para
formar los recursos humanos indispensables para su tecnologia. La
politica de salarios era dual: por una parte debia aumentar para crear
mercado interno, y por otra debia disminuir para exportar con pre-
cios competitivos. La politica fiscal era mas bien “progresiva’, pero
debia estimular las inversiones extranjeras.

En el estilo autoritario los valores principales eran la autoridad y
el orden para el mantenimiento de la sociedad tradicional, con una
cierta dosis de modernizacion. Se deseaba una nacién fuerte, pero el
realismo obligaba a aceptar el liderazgo y padrinazgo de alguno de
los grandes bloques mundiales. Su cultura era una mezcla de valores
tradicionales y seguidismo. Aspiraba a crear infraestructura estraté-
gica (comunicaciones) e industria pesada, aunque fuera con capital
extranjero. La productividad del trabajo aumentaba lentamente y los
salarios a un ritmo algo menor. Existia un gran aparato burocratico y
de seguridad (interna y externa), facilitados por la presion del desem-
pleo. Habia poca participacion del Estado en la produccidn, salvo en
la industria pesada y militar. En el crecimiento del producto el factor
mas dindamico era el gobierno; luego la construccion. La industria y
los servicios mantenian su participacion y el agro bajaba algo.

En los experimentos numéricos realizados tanto en el CENDES
como en la CEPAL, se analizaron en detalle la viabilidad y las con-
secuencias de cada estilo y se llegd a la conclusion de que todo plan
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de desarrollo exige la eleccidn previa de un estilo de desarrollo como
marco de referencia. Asimismo, ese estilo debe estar expresado de
manera concreta en términos de variables econdmicas, dandoles un
contenido cualitativo lo mas explicito posible (op. cit. en Varsavsky y
Calcagno, 1971, p. 139).

Hudson:

Creo que a esta altura es interesante establecer algunas conclusio-
nes. Esta resefa de los antecedentes y la metodologia de los estilos de
desarrollo, asi como de sus interrelaciones con los sistemas y estruc-
turas, lleva a revalorizar este enfoque, aun frente a la situacion actual
de principios del siglo XXIII.

Sus categorias de anadlisis, la orientacion pluralista y cualitativa,
el rigor técnico, la relevancia del examen estructural y de mediano y
largo plazo, lo configuran como un excelente instrumento de analisis
de la realidad; y su sentido dinamico refleja la cambiante realidad
histérica y contemporéanea. A fines del siglo XX, la antitesis de este
planteo era el de la ideologia neoliberal en auge, que pretendia ser
la tnica modalidad de desarrollo valida. En cambio, en el enfoque
pluralista de los “estilos”, se lo consideraba como uno maés entre va-
rios. De alli que en ese momento se le asignara al neoliberalismo un
doble papel, segun el punto de vista que se adoptara: para unos era el
principal contradictor de los “estilos”; y para otros era uno mas de los
estilos considerados.
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2

Categorias de andlisis

Alumna Emma:

s;Las categorias de analisis que se utilizaban perdieron vigencia a
través del tiempo, o todavia pueden ser aplicadas?

Hudson:

El enfoque de los “estilos de desarrollo” enuncia categorias de
analisis que aun son validas en el siglo XXIII. La distincion entre
sistemas, estructuras y estilos (elaborada por Anibal Pinto) permite
diferenciar y ubicar correctamente los problemas basicos del desa-
rrollo. En un momento en que se confundian las categorias de ana-
lisis, disend un esquema claro y dindmico. Dentro de cada sistema y
estructura, los estilos no sélo constituian el “modo de vivir y trabajar
de una sociedad”, sino también el de “evolucionar”. Es decir, pasar de
una a otra modalidad dentro del sistema o de la estructura, o mas
aun, cambiar uno y otra, o ambos.
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3
Enfoque pluralista

Groussac:

Se reconocia como real y conveniente la existencia de una plu-
ralidad de estilos y se revalorizaban asi los aspectos cualitativos del
desarrollo. Dentro del discurso neoliberal, parecia que el crecimiento
era la consecuencia natural de la aplicacion de determinadas politi-
cas macroeconomicas y reformas estructurales (privatizaciones, des-
regulaciones, etc.), que espontdneamente lo generaban, dinamizadas
por la economia internacional. Este esquema seria inevitable -porque
no habia otra alternativa- y, ademas, por mas que fuera socialmen-
te injusta, la prosperidad que generaria terminaria difundiéndose a
otros estratos de la poblacion. Estas creencias, vistas dos siglos des-
pués, parecen de una ingenuidad propia de cuentos infantiles: al final,
todo lo arreglaba el hada llamada “mercado”; y si no sucedia asi, era
porque los nifios se habian portado mal; lastima que en su época las
consecuencias fueron tragicas.

Por el contrario, los “estilos de desarrollo” enseiiaban ante todo
que existia una pluralidad de soluciones politicas y econdmicas posi-
bles, donde los beneficiarios y perjudicados no eran los mismos y que
tenfan muy distintas implicaciones sociales y culturales; ademas, esos
estilos no se desarrollaban de modo espontaneo porque se liberaran
las fuerzas del mercado, sino que se lograban y consolidaban a través
de politicas publicas y procesos politicos. Frente a la rigidez del mo-
delo liberal, que se presentaba como el dnico viable, aparecia toda la
gama de los diferentes estilos, que incluian ademads la posibilidad de
cambio de sistema y estructura. Los historiadores de los siglos XXI 'y
XXII pueden dar fe de ello.
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4

Rigor técnico en el andlisis

Bouchard:

La aplicacion latinoamericana de los estilos de desarrollo se ca-
racterizé por el rigor técnico que le daba el método de experimen-
tacion numérica que conlleva. Cuando muchas tesis politicas y eco-
ndémicas estaban sustentadas en sofismas y peticiones de principios,
como se planteaba con respecto al neoliberalismo de fines del siglo
XX en Calcagno et al. (1995).

En la metodologia matematica utilizada, se reproducia en un
conjunto de ecuaciones, el funcionamiento econémico global y de
ciertas variables sociales en el pasado; y sobre esa base se proyecta-
ban politicas alternativas, cuya viabilidad y consecuencias mostraba
el modelo. Todo con total transparencia, haciendo explicitos los su-
puestos y permitiendo el ensayo de cualquier otra alternativa. De tal
modo, podian someterse a “experimentacion y prueba” las hipotesis
cualitativas.

176 ALFREDO ErRIC CALCAGNO



5

Revalorizacion del enfoque estructural
y del mediano y largo plazo

Alumna Lucie:

;Qué otras ventajas tenia el esquema de estilos de desarrollo?

Groussac:

Creo que hay que destacar también que en los “estilos de desarro-
llo” se adoptaba una visién estructural que se insertaba en la realidad
social global, la que a su vez obedecia a una realidad histérica. Como
lo afirmaba en su época Anibal Pinto, “en esta definicidon aparente-
mente tan ‘neutra’ y elemental, se esconde una separacion y hasta
un repudio por lo que en contrapartida se podria llamar la visién
‘atomista’ aun tan en boga” (1976). El esquema liberal, ademas de
fragmentar la realidad, se concentraba en lo inmediato, ya que todo
lo concerniente al mediano y largo plazo lo resolveria el “mercado”
del mejor modo posible. Mirado desde el siglo XXIII, bien sabemos
cuanto costo desterrar este enfoque.
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6

Consecuencias sociales y politicas
de la aplicacion de diferentes estilos

En el modelo liberal existian incongruencias entre los aspectos
economicos y politicos. Como se ha demostrado reiteradamente y
hace ya siglos, hay una contradiccion basica entre el liberalismo poli-
tico y el econdmico (la legitimidad politica se opone a la exclusion o
el malestar econémicos de la mayoria de la poblacion); y el liberalis-
mo excluye lo social, que se mejorara -o no- por aftadidura, cuando
funcionen las leyes del mercado. Por el contrario, en la base del enfo-
que de los “estilos de desarrollo” se plantean los objetivos politicos y
sociales de legitimidad, participacion y solidaridad, que condicionan
al esquema econémico.
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7

La economia, arte ministerial de la politica

Hudson:

Las tesis liberales lideradas a fines del siglo XX por el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), se referian a la politica econdmica como
si se tratara de una mezcla de ciencia exacta y medicina-castigo. Sos-
tenian que se trataba de un problema técnico, de cuya consideraciéon
surgia una receta unica, cuya aplicacion llevaba a politicas sanas que
promoverian el crecimiento; en seguida, surgia el castigo -el ajuste-,
que sufria la mayoria de la poblacion, por politicas a las que habia
sido ajena.

El caracter de inevitable de las soluciones impedia el debate politi-
co y reducia la economia a la mejor administracion de lo fatal y forzo-
so. Se enmascaraba asi la designacion de beneficiarios y perjudicados
y la declinacion de la soberania nacional, que son decisiones politi-
cas. En cambio, en el esquema de los “estilos de desarrollo” se partia
de la afirmacion clésica que reconocia que la economia era entonces
-y sigue siendo ahora- un arte ministerial de la politica y se traslada a
ese ambito la decision sobre los temas fundamentales.

Groussac:

En este quinto episodio hemos esbozado la naturaleza y el signi-
ficado de los estilos de desarrollo. En el proximo, que sera el 24 de
noviembre, nos referiremos a las interrelaciones entre sistemas, es-
tructuras y estilos de desarrollo. Muchas gracias por su participacion.
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SEXTO EPISODIO

24 de noviembre de 2210

TEMA: SISTEMAS, ESTRUCTURAS Y ESTILOS
DE DESARROLLO






I
La multiplicidad de posibilidades

Groussac:

En los episodios anteriores se definieron y caracterizaron las es-
tructuras, los sistemas y los estilos de desarrollo. Ahora considera-
remos las posibilidades de que regimenes politicos, encarnados en
estilos de desarrollo, se desplacen a través de estructuras y sistemas.
Después de la anatomia se examinara la fisiologia.

El primer analisis se refiere a las condiciones que hacen posible
ese desplazamiento; es decir, cuando es posible pasar de un sistema y
de una estructura a otros sistemas y estructuras; es decir, qué requisi-
tos deberian cumplirse para que ello sea viable.

El segundo examen es valorativo: cudles serian los itinerarios de-
seables y cudles los que deberian evitarse.

La tercera reflexion es retrospectiva: en esa época, cudles eran los
trayectos posibles y las inmovilidades forzosas.

Alumna Sophie:

;Cuales eran las posibilidades reales de cambio? jacaso en esa
época se creia que se habia terminado la historia?
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Groussac:

En aquel momento, los economistas ortodoxos negaban la posibi-
lidad de soluciones econémicas y sociales alternativas a las vigentes.
Frente a esa obstinacién de caracter ideoldgico, entre otros contra-
dictores, los heterodoxos utilizaban las interrelaciones entre sistemas,
estructuras y estilos de desarrollo como instrumentos de observacion
de la realidad. De ese modo comprobaban que existia un amplio aba-
nico de posibilidades y que se trataba de procesos dinamicos, con
cambios de estilos, sistemas y estructuras. La historia no se empan-
tanaba.

El cuadro 6 muestra una variedad de estilos que se ofrecian a fines
del siglo XX dentro de estructuras desarrolladas y subdesarrolladas,
en el capitalismo y en el socialismo. Se decia en esa época:

Dados esos contextos de sistema y estructura y a causa de
una variedad de elementos significativos, dentro de cada
una de esas agrupaciones generales, se perfilan estilos muy
diversos y especificos, que se manifiestan en todos los ni-
veles de la vida social (Pinto, 1976, p. 102).

Se procuraba sefialar los rasgos fundamentales de modelos glo-
bales coherentes y, en consecuencia, una logica basica dentro de un
sistema y una estructura; las alternativas que se citaban no implica-
ban el planteo de dudosas antinomias, sino que procuraban sefnalar
los ingredientes que predominaban en la solucién de determinados
problemas.
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Cuadro 6

Estilos de desarrollo dentro de estructuras y sistemas

Estructuras Estructuras
desarrolladas subdesarrolladas
Capitalismo | Estilo politico Conservadores Oligarquia  dependiente
Social-democracia Nacionalismo popular
Estilo economico | Liberalismo Liberalismo
Economia mixta Economia mixta
Estilo social Desocupacion Marginados
Ocupacioén Integrados
Estilo cultural American way of life | Imitacion
Originalidad Creatividad
Socialismo | Estilo politico Autoritarismo Autoritarismo
Participacion Participacion

Estilo econémico | Planificacion centra- | Agricultura, mineria y pe-

lizada tréleo
Mecanismos de mer- | Industrializacion
cado
Estilo social Satisfaccion de consu- | Satisfaccion de necesida-
mos privilegiados des basicas
Consumos primarios | Insatisfaccion de consu-
masivos mos de mayor calidad
Estilo cultural Apertura Imitacién
Cierre Creatividad

Bouchard:

El analisis de las interrelaciones entre sistemas, estructuras y esti-
los podia contribuir a aclarar y sistematizar algunas evoluciones his-
téricas, asi como situaciones y conflictos del momento; por ejemplo,
en qué medida el estilo neoliberal impedia o ayudaba a salir de una
estructura (subdesarrollo); o cdmo el estilo autoritario atentaba con-
tra un sistema (socialismo) o lo mantenia. Ademads, permitia advertir
gradaciones y tendencias a deslizamientos desde una zona hacia otra,
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en procesos dinamicos; podian plantearse asi los diferentes grados de
dificultad que existian para transitar desde algunas dreas hacia otras
(por ejemplo, si para pasar del semidesarrollo al desarrollo debia per-
forarse el muro Norte-Sur).

Como hipdtesis para un analisis, en esa época podian considerar-
se tres sistemas (capitalismo liberal, economia mixta y socialismo) y
tres estructuras (desarrollo, semidesarrollo y subdesarrollo). Resulta-
ban asi nueve casilleros, con limites borrosos y con gradaciones, aun
dentro de un mismo casillero. Dentro de estas zonas y moviéndose
entre ellas, a veces siguiendo trayectorias laberinticas, se ubicaban los
estilos de desarrollo.

En el caso del cuadro 7, los estilos de desarrollo se localizaban
dentro de los casilleros 1 a 9 y, segun sean las circunstancias, po-
dian quedar anclados en un casillero o desplazarse de uno a otro. Por
ejemplo, un pais podia moverse desde el casillero 5 (economia mix-
ta-semidesarrollo) al casillero 3 (capitalismo-subdesarrollo), desde la
posicion A a la A, si adoptando el estilo neoliberal imitativo gene-
raba mas heterogeneidad, perdia capacidad de manejo tecnoldgico,
soberania y otros atributos esenciales. Podia también producirse la
situacidn inversa, si se pasaba de A’ a A, es decir de un capitalismo
neoliberal subdesarrollado a una economia mixta semidesarrollada.

Otro caso podia ser el salto del casillero 3 (capitalismo-subdesa-
rrollo) al casillero 2 (capitalismo-semidesarrollo), desde el punto B al
B lo cual marcaria un proceso exitoso de crecimiento capitalista; una
tercera situacion podia ser el pasaje del casillero 8 (socialismo-semi-
desarrollo) al casillero 5 (economia mixta-semidesarrollo), desde el
punto C al C} que indicaria un cambio de sistema con una estructura
andloga. Se advierte asi una pluralidad de soluciones politicas y eco-
noémicas posibles, que tendrian muy distintas implicancias sociales y
culturales. Dentro del sistema socialista, deberian distinguirse esti-
los de desarrollo, segun el papel de los mecanismos de mercado y la
apertura al capital extranjero.
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Cuadro 7

Sistemas, estructuras y estilos de desarrollo

Estructuras
Desarrollo Semi- Subdesarrollo
Sistemas desarrollo
3
Capitalismo B<———>B
A
/
/ 6
Economia mixta A
c
A
v 9
Socialismo C
Groussac:

Para que se entienda mejor, convendria citar algunas interrelacio-

nes histdricas entre sistemas, estructuras y estilos de desarrollo en los

paises capitalistas avanzados y en los latinoamericanos, que muestren
que lejos de estar inmovilizados en un casillero, los paises pasaban
de uno a otro estilo de desarrollo, segtin fueran las politicas que se
aplicaran y las situaciones que se presentaran.

Alumna Sophie:

;Cuales serian entonces las alternativas de desarrollo segin las

estructuras y sistemas?
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II

Cambios en los estilos de desarrollo

1

Saltos entre “casilleros”

Groussac

En los paises desarrollados, los “saltos” de los estilos de desarrollo
entre los casilleros eran de corto alcance. El sistema politico estaba
estructurado entre conservadores y social-demdcratas, con socieda-
des relativamente homogéneas. Podia acentuarse el sesgo de econo-
mia mixta, con el fortalecimiento del sector publico; o, por el con-
trario, darle mas ambito al mercado con las privatizaciones; pero las
oscilaciones eran entre capitalismo y economia mixta, es decir entre
los casilleros 1 y 4. Los deslizamientos hacia el subdesarrollo se po-
dian presentar en segmentos minoritarios de la poblacién (los “po-
bres relativos™ marginados, jubilados o desocupados); no obstante,
el sistema productivo nacional estaba en la categoria de desarrollado,
con todo lo que implicaba en materia de infraestructura, servicios
basicos, educacion, salud, cultura y otras facilidades analogas. Como
sintesis, basta con sefialar que en 2005 el ingreso nacional bruto por
habitante de los paises de ingresos altos (1.011 millones de personas)
era de 35.131 dolares anuales; a su vez, los paises de ingresos me-
dios (3.073 millones de personas) tenian un ingreso de 2.640 dolares
anuales; y los de ingresos bajos (2.353 millones de personas) solo lle-
gaban a 580 ddlares anuales (Banco Mundial, 2006).
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Alumna Sophie:

;Y qué ocurria en los paises latinoamericanos?

Groussac:

En los paises latinoamericanos, los estilos de desarrollo tenian
una mayor posibilidad virtual de accién. Si se practicaba un capita-
lismo productivo con ingredientes sociales, se avanzaba hacia el se-
midesarrollo y la economia mixta: podia asi dejar de ser neoliberal,
o mejorar su posicion dentro del casillero 3; o, segtin los casos, pasar
al casillero 2 o al 5. Por el contrario, si la situaciéon no mejoraba, el
pais se hundia ain mas en el subdesarrollo, es decir en el casillero 3.

En lo social, si las politicas econdmicas y sociales llevaban a una
sociedad dual, el pais fondeaba en una estructura subdesarrollada,
asi como se daba un paso enorme hacia el semidesarrollo con la in-
tegracion social.

Hudson:

Como se observa, se trataba de procesos dinamicos, que funcio-
naban de modo muy diferente segun se tratara de los enfoques neo-
liberales o de los estilos de desarrollo. El esquema neoliberal frag-
mentaba la realidad y se concentraba en lo inmediato, ya que todo lo
concerniente al mediano y largo plazo lo continuaria resolviendo el
mercado “del mejor modo posible” En cambio, en el enfoque de los
estilos de desarrollo se adoptaba una vision estructural de mediano
y largo plazo, que se insertaba en la realidad social, la que a su vez
obedecia a una evolucion histérica. El hecho de que estuvieran some-
tidos a los ritmos historicos y no a los de la vida humana, no quitaba
que se tratara de procesos sumamente dindmicos.
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2

La capacidad de circulacion entre estructuras
y sistemas

Groussac:

En el andlisis de los estilos de desarrollo debe responderse a la
pregunta de en qué medida y bajo qué circunstancias se produce la
circulacion entre sistemas y estructuras. En palabras mds poéticas,
cuando una oruga se vuelve mariposa, cudndo permanece como oru-
ga o cuando muere en el intento.

Los estilos de desarrollo podian representar un proyecto nacional;
o simplemente ser el producto de la inercia de situaciones internas
o el reflejo de circunstancias externas. Todo eso no se producia por
generacion espontanea. El anclaje en una estructura o sistema, o su
evolucion o involucién, dependia del cumplimiento de requisitos y
de la accion de fuerzas politicas. Entre los requisitos, sobresalian la
base humana y cultural, la escala de valores aceptada, la dotacion
de recursos, la educacion y la tecnologia. Las fuerzas actuantes eran
aquellas que ejercian poder y estructuraban la organizacién institu-
cional que las regfa.
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3

Requisitos humanos y culturales

Bouchard:

Para pasar de una estructura o sistema a otro, debian cumplirse
varios requisitos. Comencemos por los humanos y culturales.

Ya en aquella época se sostenia que la base humana y cultural de
un pais dependia, ante todo, de su historia y de las pautas éticas pre-
valecientes. Las virtudes y los defectos vigentes eran la consecuen-
cia tanto de la memoria colectiva como de la situacion actual y las
aspiraciones de futuro. Todo ello en medio de las luchas politicas,
economicas y sociales®.

23 Esta idea fue expuesta por un importante filésofo francés de la época, André
Comte-Sponville: “Estan la sociedad, y los individuos, y el egoismo, por todas partes.
Es en esto que es necesario pensar: este juego colectivo de intereses singulares, este
sistema de egoismos, este equilibrio en la discordia, esta armonia en el odio, esta gran
comedia del poder y del dinero -este laberinto, el més grande de todos y el lugar de
todos los otros: la sociedad. La primera cosa es comprender que ese laberinto es un
laberinto, es decir que de ¢l no se sale jamads, y que todo camino queda prisionero
de él. Dicha de otra manera esta verdad banal, que todo es social. Pero puesto que la
sociedad y la politica son una sola y misma cosa, esta verdad banal puede enunciarse
de otro modo, en esta tautologia: toda politica es politica, es decir, luchas, conflictos,
antagonismos y enfrentamientos”. (1987 [1984], p. 86).
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4

Egoismo y generosidad

El campo de batalla de la primera lucha es la conciencia. Lo expre-
s6 en esa época Arturo Sampay: “el hombre es un ser en distension
permanente entre los requerimientos de sus pasiones egoistas y los
imperativos de la conciencia que le sefialan el bien que debe perse-
guir con su obrar social” (1958, p. 8). En el plano individual, por un
esfuerzo moral, el sentido de la justicia y la generosidad pueden llevar
a superar el impulso egoista y a sacrificar el interés personal por el
bien colectivo. La entrega de la vida por la Patria en una guerra, o la
militancia politica cuando se puede sufrir carcel, tortura o muerte,
son ejemplos de esta devocion hacia los demas; por el contrario, la
insensibilidad moral y la indiferencia hacia los otros, puede llevar
a conductas de extremo egoismo, que hasta lleguen a ser abyectas
(por ejemplo, la negacién de ayuda a personas en peligro). Segun las
personas y las circunstancias, prevaleceran los impulsos generosos o
los egoistas.

Hudson:

Debe considerarse que cuando se trasponen los impulsos basicos
de la naturaleza humana a sistemas politicos (con sus ingredientes
econdmicos y sociales), también se expresan las “pasiones egoistas” y
el “obrar social”. En estos casos, debe distinguirse el caracter general
del régimen (su espiritu), de las motivaciones individuales de quienes
viven en él. En teoria, el capitalismo era en primera instancia egoista,
ya que postulaba que el mejoramiento colectivo vendra de la suma
de los egoismos; en tanto el socialismo era generoso, pues tendia a
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la igualdad, lo que obligaba a desprenderse de lo superfluo. Otra es
la valoracién individual: en el capitalismo puede haber individuos y
grupos de maxima generosidad, y en el socialismo existir egoismos
extremos (Comte-Sponville, 1987 [1984], pp. 86 y ss.).

Uno de los principales rasgos del capitalismo de aquella época,
como ya se sefiald, era la apropiacion incondicional y absoluta del
mayor volumen de ganancias posible. Esto en cuanto a los fines; con
respecto a los medios, el hombre de negocios no tenia limites morales
para elegir los medios que se ajustaran mejor a su objetivo de llevar
su ganancia al maximo.

En la teoria socialista -como también se apunto- los moviles eran
ante todo éticos, de reaccion ante la injusticia y de afirmacién de
principios morales. En cuanto a la conducta del hombre socialista, en
los casos de socialismo real, fue evolucionando desde la militancia -y
a veces el heroismo- de los primeros tiempos de la revolucion hasta
las demandas consumistas. En la practica, el capitalismo pone ciertas
normas sociales y el socialismo estimulos materiales.
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5

Los conflictos

Alumna Lucie:

;Cuales eran las trayectorias posibles para regimenes tan disi-
miles? ;qué conflictos se planteaban dentro de cada régimen por las
idiosincrasias individuales y de grupos sociales?

Groussac:

La primera ensefianza es que, cualquiera sea el poder del que se
disponga, no es posible que la gente ejecute politicas que contradigan
sus instintos o sus habitos arraigados.

El segundo principio es que en cada pais existen diferentes inte-
reses, que impulsan a tomar caminos diversos a los distintos grupos
sociales. Por ejemplo, tanto en paises desarrollados como subde-
sarrollados, los grandes empresarios procuraran marchar hacia un
capitalismo que les permita apropiar todas las ganancias posibles,
mientras que los desfavorecidos pugnaran por el crecimiento y mejo-
res formas de distribucién; y los marginados, por su incorporacion,
cualquiera sea el régimen.
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6

La cultura politica

Bouchard:

De los textos de los siglos XIX y XX surge la importancia que
en esa época se atribuia a los requisitos culturales y, en especial, a
la cultura politica. En la definicién de Edward B. Tyler, “cultura o
civilizacion, tomada en su sentido amplio antropoldgico, es ese com-
plejo de conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y
cualesquiera otras aptitudes y habitos que el hombre adquiere como
miembro de la sociedad” ([1871], op. cit. en Singer, 1974, p. 298).

Para Bronislaw Malinowsky, la cultura es la herencia social y
consiste en “el cuerpo de facilidades e instrumentos tanto como de
costumbres y hdbitos corporales o mentales que trabajan directa o
indirectamente para la satisfaccion de las necesidades humanas” La
cultura es esencialmente una realidad instrumental que “sobrepasa
cualquier adaptacién directa al medio ambiente. (...) De este modo,
la cultura transforma a los individuos en grupos organizados y les da
una continuidad casi indefinida” (1948, pp. 621-625 y 645).

Los cambios culturales pueden obedecer a factores internos (por
ejemplo, la implantacion de nuevas tecnologias) o a factores externos
a esa sociedad (como invasiones o colonizaciones); en el primer caso,
el ejemplo clasico es el de Vere Gordon Childe, que destaca la impor-
tancia cultural del paso de las sociedades recolectoras a las producto-
ras de alimentos; en el segundo, la conquista de América.

Alumno Pierre:

;Como se ubica en ese contexto a la cultura politica?
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Bouchard:

La cultura politica se define como:

el conjunto de actividades, creencias y sentimientos que
ordenan y dan significado a un proceso politico y que
proporcionan los supuestos y normas fundamentales que
gobiernan el comportamiento en el sistema politico. La
cultura politica abarca, a la vez, los ideales politicos y las
normas de actuacién de una comunidad politica. La cul-
tura politica es, por lo tanto, la manifestacion en forma
conjunta, de las dimensiones psicologicas y subjetivas de
la politica (Pye, 1979, op. cit. en Sills, 1979).

Groussac:

Para proyectar posibles cambios en la trayectoria de los estilos de-
bia determinarse en qué medida la inercia histdrica tenia sus leyes
propias, que sélo propiciarian lentos cambios evolutivos y trabarian
cambios rapidos; y cuando, dentro de un mismo pais, existian ruptu-
ras sociales entre grupos con diferentes culturas. Dos ejemplos his-
téricos, de diferente intensidad en las transformaciones, fueron los
del primer periodo peronista en Argentina y la revolucion cubana de
Fidel Castro.

El peronismo de 1946-1955 fue un estilo de desarrollo en el que
chocaron la herencia cultural de las elites que habian gobernado has-
ta entonces, con la cultura popular de quienes accedian al gobierno
(obreros, clase media baja, profesionales, empresarios nacionales y
técnicos). Se avanzo hacia una economia mixta, con una revaloriza-
cion del Estado; y se jerarquizo a los trabajadores, dandoles los ins-
trumentos legales para hacer valer sus derechos, y poniéndolos en
un plano de igualdad en cuanto al trato social con los demas estratos
sociales.
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A su vez, la revolucion cubana produjo una transformacion radi-
cal de la cultura politica colectiva; la transformacion fue de tal mag-
nitud, que una importante parte de la poblacién -en particular de las
clases media y alta- no la aceptd y emigré. A quienes quedaron, les
cambid la vida y no sdlo la cultura politica; de golpe, se produjo un
impresionante movimiento hacia la igualdad y un cambio sustancial
en las pautas culturales: por ejemplo, se asignaban bienes y servicios
por criterios diferentes a tener dinero.
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7

La escala de valores

Bouchard:

Otro requisito considerado es la escala de valores. La palabra “va-
lor” tiene un significado econdmico, que se refiere a preferencias y
precios, pero también tiene una connotacién filosofica en la que los
valores no son, sino que valen (por ejemplo, la bondad o la belleza,
no son cosas reales ni entes ideales) (Scheler, 1913-1916; Garcia Mo-
rente, 1938, p. 424)24. En la realidad, los valores fueron siempre los
mismos en la historia de Occidente.

Alumno Georges:

+Y qué pasa con los valores en politica?

Bouchard:

La respuesta a esa pregunta la dio en esa época Comte-Sponville,
quien opinaba que en el ambito politico también debian jerarquizarse
los valores, de acuerdo con los ideales y las apetencias de cada uno.
;Como jerarquizar la economia, la politica, la moral y el amor? “Para
el individuo, existe una jerarquia ascendente, de lo tecno-cientifico a
lo ético: la politica tiene mayor dignidad que la economia, la moral

24 Deacuerdo conla clasificacion clasica de Max Scheler, los valores pueden agruparse
en: primero, valores utiles (adecuado, inadecuado, conveniente, inconveniente);
segundo, valores vitales (fuerte, débil); tercero, valores légicos (verdad, falsedad);
cuarto, valores estéticos (bello, feo, sublime, ridiculo); quinto, valores éticos (justo,
injusto, misericordioso, despiadado); sexto, valores religiosos (santo, profano). Estos
valores tienen una jerarquia. Para Scheler, es la inversa a la enumerada: los valores
religiosos se afirman como superiores a los éticos, los que a su vez estan por sobre los
estéticos, y asi sucesivamente.
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que la politica, el amor que la moral”; y “cada uno de estos 6rdenes
esta representado en el orden anterior”. Los verdaderos hombres de
Estado “ponen la técnica al servicio de una politica, como los hom-
bres de bien ponen la politica al servicio de una moral, como los
hombres de corazén ponen la moral al servicio de un amor” (1994,
pp. 225y 226).

Hudson:

Me parece excelente esta sintesis de autores del siglo XX, que es
pertinente aun mas de dos siglos después. En el andlisis deberia de-
terminarse si los valores individuales y colectivos que regian en un
momento y en una sociedad dados, podian obrar como puentes o
como barreras en el transito hacia otros sistemas y estructuras.

El cambio de valores religiosos, por ejemplo, puede impulsar la
variacion del estilo de desarrollo predominante, como se comprueba
si se comparan las sociedades y los individuos de la Edad Media Eu-
ropea con los del Renacimiento. En los paises latinoamericanos, los
diferentes estilos politicos de fines del siglo XIX y principios del XX
estuvieron marcados por las querellas religiosas entre liberales y con-
servadores, que si bien no alteraban el contexto econémico, tenian
importancia en cuanto a la vida social y la educacion. En el siglo XXy
parte del XXI, en ciertos casos existieron imperativos religiosos que,
en el sentido mas fuerte, establecian la forma de gobierno (por ejem-
plo, repuiblicas islamicas); o, en una version “light”, determinaban ac-
titudes y politicas con respecto al aborto, a la prevencién del siday a
las pautas de la ensefianza. De tal modo, los valores religiosos podian
obrar como aceleradores, retardadores o impedimentos del cambio.

Alumna Lucie:

;Qué otros factores influfan, ademas de los religiosos?
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Groussac:

Una variacion en los valores éticos determinaba también diferen-
tes trayectorias en los estilos de desarrollo. Los gobiernos represivos,
cuya moral les permitia llegar hasta el asesinato masivo, marcaban
una forma de gobernar que permeaba toda la sociedad; la prepoten-
ciay el terror se convertian en modalidades de accion.

En cuanto a la corrupcién, regia gran parte del funcionamiento
del sistema econdmico y financiero capitalista, tanto en las relaciones
entre empresas como en el soborno a los funcionarios publicos. En
ciertos casos habia “cleptocracia’, y en otros “capitalismo de rapifa”
Todo ello, agravado por el trafico de drogas y de armas, que en aque-
lla época era una de las formas malignas de la globalizacion politica,
econdmica y financiera.

Los valores estéticos tenian una menor relacién con los posibles
cambios de estructura o sistema; sin embargo, al aplicar la axiologia
estética a valores tales como el orden o desorden, también podian in-
fluir sobre algunos condicionantes de los cambios o del inmovilismo
(decia la paradoja francesa: el inmovilismo esta en marcha y ya nada
podra detenerlo).

Los valores logicos tenian relevancia, pues son indispensables
para elaborar un diagnéstico correcto de la realidad y para evaluar las
posibles consecuencias de las politicas que se adopten. Una falla en
la apreciacion légica puede inducir cambios no viables de sistemas,
o impedirlos cuando son posibles. El tener como verdaderos o como
falsos ciertos hechos puede precipitar o evitar; y ello también es vali-
do con respecto a errores de calculo o de proyecciones con respecto
a las consecuencias.

Los valores vitales también interesaban. Una correcta evaluacion
de la relacion de fuerzas existente es fundamental en toda accién
politica que intente cambiar de sistema. Aqui también interviene
la ideologia: por una parte, un idealismo popular podia vaticinar el
triunfo final de los desfavorecidos si son muchos; y el darwinismo
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social llevaria a abandonar toda tentativa de los débiles para acceder
a la situacion de los fuertes.

Hudson:

Los valores utiles podian también obrar como puente o como ba-
rrera. Por una parte, el sentido comun indicaba que era conveniente
que la mayoria de la poblacién gozara de mayor bienestar, por lo cual
deberian impulsarse los cambios de sistema y estructura que lo hicie-
ran posible. Por el otro, también existian argumentos basados en la
utilidad que obraban como barrera.

En su libro Dos siglos de retérica reaccionaria, Albert Hirschman,
que era uno de los intelectuales mas creativos de esa época, analizaba
en el siglo XX la forma como, a través de la historia, se descalificaron
los principios de igualdad ante la ley, el sufragio universal y el Es-
tado-providencia mediante tres argumentos de utilidad. El primero
es el del efecto perverso, por el cual si bien la finalidad perseguida
era buena, las acciones emprendidas desembocarian en un resultado
inverso al buscado. La segunda objecion era la de inanidad, es decir,
que el orden social no podia ser modificado y que toda tentativa para
lograrlo no conmoveria las “estructuras profundas” de la sociedad. El
tercer razonamiento se referia a “la puesta en peligro’, por la cual el
cambio propuesto, si bien era deseable, entrafaria el peligro de costos
inaceptables (Hirschman, 1991).
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8

Los recursos naturales

Alumno Pierre:

;Qué ocurria con los recursos naturales, el capital fisico y la in-
fraestructura?

Groussac

Otro requisito para circular entre sistemas y estructuras, se re-
feria a los recursos naturales, que consisten en la tierra, el agua, los
minerales, las especies biologicas, las fuentes de energia y el clima
(Varsavsky, 1971). Su abundancia o escasez determina la posibilidad
de desarrollo de cada pais o region; en particular, las dificultades o
facilidades para obtenerlo. No es que un pais con pocos recursos
esté condenado al subdesarrollo, ya que puede superar esa escasez
mediante el crecimiento y perfeccionamiento de otros factores. Por
ejemplo, Japon es relativamente pequeiio en extension y pobre en re-
cursos naturales, pero lo suple con mayor educacion, organizacion,
infraestructura y densidad de capital.

En general, la abundancia de recursos naturales podia ser un for-
midable impulso para salir del subdesarrollo y pasar al semidesarrollo
como ocurrié en el Siglo XX con algunos paises petroleros, por cierto
en menor escala de lo deseable; o para fortalecer una democracia so-
cial, como sucedi6 con Noruega. En sentido inverso, su escasez podia
anclar a un pais en el subdesarrollo, cuando no existian otros impul-
sos de la importancia de los que actuaron en Japdn, como era el caso
de varios paises africanos; por eso, se ha hablado de la “maldicion de
las materias primas” cuando se las exporta sin industrializarlas.
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Otro importante requisito consistia en los recursos de capital fi-
sico e infraestructura. El capital fisico comprende las maquinarias,
equipos, instrumentos y la construcciones donde se instalan (Var-
savsky, 1971, p. 271); la infraestructura incluye el acceso a los ser-
vicios basicos -en especial de transporte y comunicaciones- y todas
las demas economias externas y facilidades necesarias para el funcio-
namiento de la actividad econdmica en general y de las empresas en
particular; su grado de perfeccionamiento permitira lograr mejores
condiciones de productividad.

Si un pais o una region carecian de capital fisico y de infraestruc-
tura adecuados, era muy dificil que dejaran de ser econdmicamente
subdesarrollados; con enérgicas politicas que tendieran a ello, podian
adquirir cierto desarrollo social (como fue el caso de Sri Lanka), pero
chocaron contra un “techo” constituido por las restricciones fisicas.
De ahi que uno de los primeros objetivos de todo proceso de desa-
rrollo sea la implantacion de capital fisico y el mejoramiento de la in-
fraestructura. Ambos elementos debian marchar de acuerdo: de poco
servia tener el mejor sistema informatico aplicado a la produccidn,
si faltaba energia eléctrica y funcionaban mal los teléfonos; tampoco
podian instalarse fabricas modernas si sus productos tenian dificul-
tades para transportarse.
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9

La tecnologia

Hudson:

No hay que olvidar la tecnologia. Las caracteristicas técnicas de la
produccidn tienen una influencia decisiva no so6lo sobre la produc-
cién misma, sino con respecto al modo de vivir de una época.

En un enfoque econdmico, el desarrollo es equiparado al aumento
de la productividad, la cual a su vez depende del equipamiento y la
tecnologia utilizados; es decir, de la densidad de capital por persona
empleada. De tal modo, la cuestion tecnoldgica estd en el centro del
desarrollo. En el anélisis de Marx,

las relaciones sociales estan intimamente ligadas a las fuer-
zas productivas. Adquiriendo nuevas fuerzas productivas,
los hombres cambian su modo de produccién, y cambian-
do el modelo de produccién, la manera de ganar su vida,
cambian todas sus relaciones sociales. El molino a aspas
dard la sociedad con un soberano; el molino a vapor, la
sociedad con el capitalismo industrial (1963 [1847], p. 79).

También debe distinguirse la aplicacion de una mejora tecnologi-
ca aislada -como por ejemplo, el empleo del caballo durante la Edad
Media-, de un proceso global de mejoramiento del sistema produc-
tivo (Lederer, op. cit. en Seligman y Johnson, 1935). En este sentido,
las tres revoluciones industriales realizadas hasta principios del siglo
XXI habian cambiado el modo de vivir y de producir; el problema
es que aun no se habian incorporado a la vida normal muchos cam-
bios técnicos y sociales que emergian de ellos, ni adaptado las formas
politicas y juridicas: suele ser dificultosa la adaptacion de la realidad
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institucional y de costumbres, a los cambios de vivir, de producir y
de distribuir.

Sin embargo, a partir del siglo XXI, cambiaron varias tecnolo-
gias importantes. La actividad cientifica y técnica profundizé e hizo
operativas las nuevas tecnologias genéticas, energéticas, de los mate-
riales, del cerebro, de la informacién y las nanotecnologias, que dos
siglos después todavia estamos desarrollando y asimilando; y, sobre
todo, instrumentando sus consecuencias politicas, juridicas y socia-
les. Repito: suele ser dificultosa la adaptacion institucional a los cam-
bios de la manera de vivir, producir y distribuir.
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10

Cambio en la estructura del poder politico

Alumna Emma:

Me parece que habria que destacar la estructura del poder. Se pue-
den dar todos los requisitos anteriores, pero las fuerzas politicas, so-
ciales y econdmicas que predominan en la sociedad pueden impedir
la circulacién entre sistemas y estructuras.

Groussac:

Estoy de acuerdo. La posibilidad de circular entre sistemas y es-
tructuras no depende sélo de los requisitos humanos, culturales y
fisicos, sino también de la estructura de poder vigente. Entre ellas
sobresalen, primero, las fuerzas politicas, sociales y econdmicas; se-
gundo, la estructura institucional y su funcionamiento; y tercero, los
sistemas de poder vigentes (por ejemplo, la educacion y los medios
de comunicacion).

A fines del siglo XX parecia claro que para salir de la crisis era
indispensable un cambio en la estructura del poder politico, uno que
hiciera posible que el Estado se transformara en un instrumento apto
para gobernar a la sociedad y para combatir a los males que agobia-
ban a los paises de América Latina y en particular a la Argentina.

En esa perspectiva, el debilitamiento del Estado fue una catastro-
fe. Entonces: ;como proceder?, ;cudles eran las condiciones necesa-
rias para que el Estado pudiera ser el eje de la construccién nacional?,
scomo podian articularse civilizacién, Nacion y politica?

Algunos de los intelectuales de la época sefialaron varias pistas. La
primera era de orden filoséfico. Afirmaba que no debian considerarse
los problemas como una serie de hechos inconexos, sin relacion de
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causa a efecto, ni tampoco como un complot urdido en el secreto; “es
necesario retomar -afirmaba- las categorias basicas que fundan a la
vida en sociedad -la moral, la politica y la economia-, jerarquizarlas
de nuevo, para articular de manera coherente la teoria y la practica”
(Calcagno y Calcagno, 2004 [1999], pp. 284 y ss.).

La segunda pista indicaba una doble necesidad. Ante todo, se re-
queria un cambio en la naturaleza de las fuerzas politicas y econd-
micas que controlaban el Estado y estructuraban a la sociedad; des-
pués, era esencial una transformacion de la organizacion del Estado,
de modo que pudiera cumplir con sus funciones esenciales. Como
la Constitucion que lo funda y estructura, el Estado es un resultado
de las relaciones de poder existentes, a la vez que un instrumento
para determinar qué grupos sociales seran favorecidos en prioridad:
los trabajadores, subempleados y desempleados, o bien los grandes
negocios, transnacionalizados y financieros. En el fondo, de eso trata
la politica. En otras palabras, es indispensable un fortalecimiento del
Estado en ciertas actividades; y las dreas de las que se retira y en las
que el interés general esté comprometido deberian ser ocupadas por
la sociedad en su conjunto y no por grupos de intereses o, peor ain,
por mafias.

La tercera pista planteaba una invitacion a la irreverencia, sobre
la base de una frase de Maurice Godelier: “en los procesos de domi-
nacidn, mas importante que la violencia, real o simbdlica que ejerce
el dominador, el elemento determinante es el consentimiento del do-
minado” (1984, p. 23).

No se trataba de la invitacién a una irreverencia procaz,
sin destino, extremista, sino mas bien de una irreverencia
rigurosa y metddica. Acaso aquellos preceptos que se pre-
sentan como indiscutibles, no sean mas que falsas tablas
de la ley, y de poco sirven los verdaderos mandamientos
si no se los practica de manera permanente (Calcagno y
Calcagno, 2004 [1999]).
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La conclusion era clara:

el problema es politico. Una politica econdmica, ante todo,
favorece o perjudica a grupos sociales especificos. Con el
modelo neoliberal el sector hegemonico actual es el finan-
ciero; y las mayores empresas, extranjeras y nacionales,
manejan la politica econdmica y concentran riqueza en su
favor. No es que el Estado no se anime a adoptar medidas
a favor de la poblacién, sino que el gobierno, conducido
por el establishment dicta la politica que conviene a sus
intereses; actiian asi porque el gobierno son ellos (Ibid.).

Se resumia asi la situacion en el ultimo cuarto del siglo XX.

Frente a esta situacion, los grupos contestatarios preconizaban
otro modelo que distribuyera mejor la riqueza y el ingreso, industria-
lizara y practicara una politica nacional e internacional independien-
te. Significaba cambios de rumbo y de grupo dominante, con rechazo
total de la contrarrevolucion® neoliberal.

25 Hasta mediados del siglo XX se llamaba “contrarrevolucionarios” a aquellos que
se oponian a las revoluciones de tipo socialista, inspiradas por la de 1917 en Rusia. A
fines del siglo XX cabia més llamar “contrarrevolucionarios” a aquellos que se oponen
a los principios de la Revolucion Francesa de 1789 en lo global y aun a la de Mayo de
1810 en lo local.
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11

La cultura y los medios de comunicacion masivos

Alumno André:

Ni en esa época, ni tampoco ahora, todo era economia y politica.
;Qué pasaba con la cultura y con el formidable instrumento de in-
fluencia que eran los medios de comunicacién?

Groussac:

La cultura y la educacion de una sociedad no s6lo dependen del
sistema educativo, sino también de los medios de comunicacién ma-
sivos, que tenian entonces una influencia decisiva en la vida politica
y en particular en el pasaje de un sistema a otro. En el vuelco hacia el
capitalismo de los paises de Europa del Este a fines del siglo XX fue
fundamental la propaganda efectuada por los medios de comunica-
cion. Constituian -y constituyen hoy- uno de los ejes del poder real
en una sociedad®, con el manejo de las redes de comunicacion, que
actdan a través del suministro de la informacidn, la persuasion, la
propaganda, el ejemplo, la demostracion, la educacion y la formacion
(Perri 6, 2002).

El espacio publico de la informacién y la comunicacion es el de la
politica, caracterizado por un conjunto de c6digos compartidos pero
distribuidos de modo diferente segun el nivel social y el momento
histérico. En las épocas violentas, las relaciones entre dominantes y

26 Un ejemplo histérico de esta afirmacion es el siguiente episodio: antes del
desembarco de fuerzas estadounidenses en Cuba durante la guerra con Espaia de
1898, el magnate de la prensa William Hearst envié a La Habana a un periodista,
quien le telegrafié “no ocurre nada, todo esta en calma, no habrd guerra, quisiera
regresar”. Hearst le respondid: “quédese, provéanos de ilustraciones, nosotros le
suministraremos la guerra”
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dominados se resuelven por la fuerza; en tiempos mas tranquilos, los
vinculos entre dirigentes y dirigidos se rigen por los simbolos, las re-
presentaciones, las creencias, las informaciones. Esta es una funcién
fundamental de los medios masivos de comunicacién y de la escuela.

Hudson:

Una de las caracteristicas del capitalismo del siglo XX -tanto del
desarrollado como del subdesarrollado- fue la irrupcién de los me-
dios de comunicacién masivos. Se ha escrito mucho acerca de ello y
de su relacion con la politica. Hubert Beuve-Méry, legendario funda-
dor del diario Le Monde de Paris, sefialaba que la radio informaba, la
television mostraba y el diario explicaba.

Al contrario de lo que hubiera podido predecirse -y que era na-
tural en un capitalismo industrial- la explosion de la comunicacién
no se aplicd tanto al sistema productivo, sino al consumo de masas; y
se realiz6 en su mayor parte a través de la television. “La victoria del
ojo sobre la mano (la escritura) y sobre el cerebro al que pertenece (la
lectura) es desde ahora en adelante total” (Cotta, 1991, p. 39).

En esa época era muy dificil elaborar y ejecutar una politica -in-
cluso la econdémica- sin la posibilidad de difundirla e imponerla por
los medios de comunicacién (de manera pluralista en los regimenes
democraticos e imperativa en los sistemas autoritarios).

A fines del siglo XX, los medios de comunicaciéon habian sufrido
las mismas consecuencias de la concentracion y extranjerizacion del
aparato productivo; en este caso especifico, se trataba de la produc-
cién y distribucion de ideas, de la evaluacién de naciones y personas,
asi como de las capacidades para alcanzar determinados objetivos.
Eran decisivos los condicionantes que imponian los duefios y los
anunciantes publicitarios de los medios masivos de comunicacion;
asi resultaban informaciones y evaluaciones sesgadas de acuerdo con
su ideologia o sus intereses: como lo decia el refran popular, en los
grandes medios de difusion “el que paga al musico ordena la melo-
dia”
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Alumna Emma:

Frente a esa situacion, ;qué podia hacer el Estado?

Hudson:

En esa situacion, las funciones del Estado adquirian una doble na-
turaleza: asegurar la distribucion y la calidad de la informacion, en la
perspectiva de los medios de comunicacién como negocio; y garanti-
zar el pluralismo, el debate y el analisis como elementos centrales de
comunicacién social en la dimensién de servicio publico que tienen
los medios. Un ejemplo que se citaba en la época como una forma
adecuada de resolver el problema era la instrumentada en la radio y
la television del Reino Unido, en donde se combinaba la jerarquia y la
independencia del organismo estatal de conduccion (la BBC, con tres
canales de television y tres emisoras de radio), con un canal cultural y
otros medios de comunicacion comerciales privados.

Groussac:

Con esto termina el sexto episodio. La proxima sesion serd el 8 de
diciembre a la hora acostumbrada. Muchas gracias a todos.
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SEPTIMO EPISODIO

8 de diciembre de 2210

TEMA: ESTILOS DE DESARROLLO EN EL CAPITALISMO
DESARROLLADO






I

:Cuales eran y como funcionaban los estilos de
desarrollo en el capitalismo desarrollado?

1

sQué estilos prevalecian en los paises
desarrollados?

Groussac:

Este curso se refiere a los estilos de desarrollo en América Latina
en el ultimo cuarto del siglo XX y principios del XXI. Sin embargo,
para analizar lo que ocurria en la periferia, es necesario echarle un
vistazo a lo que sucedia en el centro. De otro modo se correria el
riesgo ya sefialado de mirar sélo a los titeres y olvidarse de los dedos
del titiritero. Por eso, en este andlisis de los estilos de desarrollo nos
ocuparemos también y con brevedad, de los paises desarrollados.

En el periodo considerado, los rasgos fundamentales del estilo de
desarrollo en los paises capitalistas avanzados se sintetizaban en los
matices representados por los partidos de orientacién conservadora y
social-demécrata en Europa y Estados Unidos. En ambos casos, y con
gradaciones, se trataba de conservar un equilibrio entre el dinero y el
poder, que se institucionalizaba y regulaba por la accién del Estado. El
derecho privado legalizaba el dinero; pero el poder necesitaba ademas
del derecho publico, que implicaba la legitimacion de la soberania (Ha-
bermas, 1987 [1981], pp. 379 y 423)¥’. Eran paises con muy altos niveles
de ingreso parala época y con los mas elevados indicadores de bienestar.

27 “Concebimos al capitalismo y a la institucion moderna del Estado como
subsistemas; a través de los medios que son el dinero y el poder, se diferenciaron
e independizaron del sistema de las instituciones. ... El poder necesita una
institucionalizacion mas exigente que el dinero. El dinero se incrusta en el mundo
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2

Los estilos econémico y social

Alumna Lucie:

;Qué estilos econdmicos y sociales prevalecian en los paises de-
sarrollados?

Groussac:

El estilo neoliberal partia del postulado que la impresionante
revolucion tecnoldgica de esa época era trabada por el Estado y los
sindicatos, que imponian regulaciones que provocaban rigideces eco-
noémicas y sociales. Se afirmaba que el desarrollo de las nuevas tecno-
logias requeria el libre juego de las reglas del mercado: “dejemos de
subvencionar los malos negocios, los servicios publicos burocratiza-
dos e ineficaces, impongamos una tasa de interés elevada para disua-
dir las actividades no rentables” (Lipietz, 1989, p. 43). A diferencia
del liberalismo del siglo XIX, que prometia un bienestar colectivo por
la via del enriquecimiento individual, a fines del siglo XX se prescin-
dia de justificaciones morales.

Se trataba casi de un “hecho de la naturaleza”: habia que moder-
nizar porque era ineludible ser competitivo internacionalmente. Se
sostenia en esa época: “la modernizacion productiva se convierte en
un imperativo categorico, como dicen los fildsofos, y el libre inter-

vivido (es decir, en el que actiian los miembros de una determinada sociedad) por
medio de las instituciones que sostienen el derecho civil privado. (...) En cambio, para
el poder, la organizacion administrativa, reglada por el derecho publico no basta; hace
falta ademas la legitimacion de la soberania” (Habermas, 1987 [1981], pp. 379 y 423).
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cambio, la libre empresa, la flexibilidad, la desreglamentacion son sus
instrumentos” (Ibid., p. 45).

En sintesis, se trataba de la concepcion “empreso-céntrica’, que
en esa época habia enunciado Oscar Varsavsky (1982). Se constituia
una sociedad dual, en la cual tenian lugar los que estaban emplea-
dos; de los demas se haria cargo la caridad -incluso la politica estatal
asistencialista- o practicarian la delincuencia, siempre en un planteo
individual y antisolidario de salvese quien pueda. No obstante, el alto
ingreso por habitante le otorgaba a la mayoria de la poblaciéon un
nivel de vida aceptable y los bolsones de miseria podian controlarse
con asistencialismo.
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3
El estilo politico

Alumna Lucie:

Ya vimos como funcionaban los estilos econémicos y sociales.
sQué ocurria con el estilo politico?

Groussac:

La relacion entre capitalismo y democracia en los paises avan-
zados provoco la incorporacion de “mecanismos selectivos” de tipo
institucional, que convergian para cumplir funciones de defensa del
sistema. Claus Offe habia estudiado los mecanismos de seleccion ne-
gativa (exclusion de intereses anticapitalistas), seleccion positiva (que
privilegia los intereses capitalistas) y seleccién enmascarante (que da
apariencia de neutralidad a politicas sesgadas) (1977, pp. 123-157).
Este estilo fue adoptado tanto por los gobiernos conservadores como
por los socialdemocratas, que se alternaban en el gobierno en los pai-
ses capitalistas desarrollados y que trataban asi de obtener, a la vez, la
confianza de los inversores y de las masas (Habermas, 1987 [1981],
p. 380).

Esta situacion produjo una despolitizacion, ya que el pensamien-
to prevaleciente suponia que el manejo de los negocios publicos -en
particular de los econdmicos- era un problema técnico, que por su
misma indole estaba reservado a los expertos. Y que existia una solu-
ci6én 6ptima para cada problema, de acuerdo con su naturaleza y con
los instrumentos de que se disponia, que era independiente de los
intereses en pugna y de los eventuales beneficiarios y perjudicados.

En las decisiones fundamentales de politica econdmica -relacio-
nadas con la politica de inversiones, monetaria y crediticia, con la
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distribucion del ingreso, con el comercio exterior- mas que los parti-
dos politicos influian los intereses corporativos directamente intere-
sados. Por otra parte, la convergencia ideoldgica entre los diferentes
partidos politicos quitaba significacion a los enfrentamientos electo-
rales; las divergencias entre los partidos social-demdcratas, democra-
ta-cristianos y liberales se asemejaban cada vez mas a las diferencias
entre la coca-cola y la pepsi-cola, y la innovacion era el gatorade.

A esta despolitizacion de fondo se agregaba la que producian los
medios de comunicacion, que procuraban inducir el voto de los elec-
tores por aspectos puramente emocionales, sin connotaciones ideo-
légicas; se suponia -y era cierto- que acarreaba muchos mas votos la
imagen televisiva del candidato acariciando a un nifio o a un perro,
que un libro en el que expusiera sus ideas o su plan de gobierno.
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4

La tecnologia

Hudson:

Permitanme que insista con la tecnologia. Una de las bases del
proyecto neoliberal fue la transformacion tecnoldgica. Habian surgi-
do nuevas técnicas, productos y materiales de alta complejidad y de
aplicaciones extendidas. Las tecnologias de punta se concentraban en
ciertas actividades (como las telecomunicaciones, la informatica y la
defensa) y al mismo tiempo se transformaban las producciones tra-
dicionales. Los procesos de produccion se flexibilizaban y se abrian
perspectivas insospechadas hasta pocos afios antes.

Desde fines del siglo XX, la difusién de Internet significé una re-
volucién en la posibilidad para un alto porcentaje de la poblacion, de
recibir informacion de todo el mundo, de todas las épocas e instanta-
nea. Pareceria una hazafa de ciencia-ficcion. Recuerda a El Aleph de
Borges, que es “el lugar donde estan sin confundirse, todos los lugares
del orbe, vistos desde todos los dngulos” (1994 [1949])%.

28 “Vi una pequefia esfera tornasolada, de casi intolerable fulgor. Al principio la
crei giratoria; luego comprendi que ese movimiento era una ilusiéon producida por
los vertiginosos especticulos que encerraba. El didmetro del Aleph seria de dos o
tres centimetros, pero el espacio césmico estaba alli, sin disminucion de tamao.
Cada cosa (la luna del espejo, digamos) era infinitas cosas, porque yo claramente la
veia desde todos los puntos del universo. Vi el populoso mar, vi el alba y la tarde, vi
las muchedumbres de América, vi una plateada telarafa en el centro de una negra
pirdmide, vi un laberinto roto (era Londres)”, y contintia Borges con su enumeracion.
(1994 [1949], vol. 1, pp. 623 y 625).
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5

El auge del sector financiero

Alumno Pierre:

;Cual era el papel del sector financiero?

Bouchard:

El sector financiero se caracterizd a fines del siglo XX por su inter-
nacionalizacion, por el extraordinario aumento de sus transacciones
y por su desvinculacion del sector real de la economia. Estas caracte-
risticas se debieron a varios factores, entre los que sobresalian el régi-
men de tipo de cambio flotante, la desregulacion de los movimientos
internacionales de capitales y de los sistemas financieros nacionales,
la acumulacién de un enorme stock de deudas privadas y publicas, los
ciclos de tasas de interés bajas y altas, y la expansion de los “deriva-
dos”. En particular, estos factores parecian ser los responsables de la
disociacion entre los flujos de capitales a corto y a largo plazo, con la
actividad econémica real.

Cabe recordar que el mecanismo de acumulacién financiera no
tenia una relacion directa con el proceso de ahorro-inversion y que
el capital financiero no representaba “el resultado de la produccién y
acumulacion del excedente econdémico y si de la generacion y ‘acu-
mulacién’ de derechos de propiedad” (Tavares, 1990, p. 220).

Este auge del sector financiero influenci6 el modo de vida en mu-
chos paises. La jerarquizacion del enriquecimiento personal como
ideal de vida, unida a la posibilidad de especular al alcance de cual-
quiera, introdujo una novedad en el comportamiento habitual de la
gente. La asociacion entre la ganancia y el esfuerzo necesario para
ganar dinero inherente al capitalismo histdrico, se fue perdiendo en
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el capitalismo especulativo. Los peligros de esta situacion ya habian
sido sefialados por Keynes:

los especuladores pueden no hacer dafio cuando sélo son
burbujas en una corriente firme de espiritu de empresa;
pero la situacion es seria cuando la empresa se convier-
te en burbuja dentro de una vordgine de especulacion.
Cuando el desarrollo del capital en un pais se transforma
en subproducto de las actividades propias de un casino, es
probable que aquel se realice mal (1943, p. 157).

La catastrofica crisis que comenzd en 2008 probo el acierto de este
vaticinio.
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6

El estilo cultural

Groussac:

En esa época, en el plano cultural se habia difundido el estilo de
vida y de consumo generados en Estados Unidos. El “american way
of life” se habia constituido en un paradigma mundial. Ello provoco,
en primer término, la prevalencia de la industria sobre la “artesania”
cultural, con masividad y pérdida de calidad. En segundo lugar, pasa-
ron a ser hegemoénicos los medios de comunicacion electrénicos, por
sobre los escritos; en el tiempo habian prevalecido, la radio y el cine,
primero; y después la television.

Ademas, se trataba de imponer los valores sociales predominan-
tes en Estados Unidos (sociedad opulenta, ascenso social, egoismo
personal como generador del bienestar colectivo, estimulos al consu-
mo). Frente a este avance de los medios masivos y de las pautas del
darwinismo social, tanto en Estados Unido como en Europa se ela-
boraron respuestas culturales minoritarias que tendian a responder a
las preguntas existenciales permanentes y a elaborar obras originales,
en todos los érdenes de la cultura. A poco andar quedd claro que ese
estilo de produccion y de consumo no podia generalizarse, pues des-
truiria el medio ambiente. Solamente podia mantenerse en algunos
paises si se mantenia al resto en el subdesarrollo.
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II

Interrelaciones entre sistemas,
estructuras y estilos

Alumna Lucie:

;En qué medida los estilos de desarrollo presentaban aspectos se-
parados o era un fenémeno global, que incluia todas las manifesta-
ciones politicas, econdmicas, sociales y culturales? Y de ser asi ;como
se interrelacionaban estos distintos aspectos?

Hudson:

En los paises capitalistas avanzados, el estilo de desarrollo pre-
valeciente actud sobre el sistema y sobre la estructura, en todos los
planos.

En el ambito politico, el sistema capitalista se afirmo con la alter-
nancia entre conservadores y socialdemocratas y con la ausencia de
fuerzas importantes que cuestionaran el sistema. Ademas, los proce-
sos de unificacion europea y el derrumbe de los gobiernos comunis-
tas de Europa del Este contribuyeron a ese fortalecimiento. La estruc-
tura politica desarrollada, en cuanto suponia legitimidad por el voto
y participaciéon popular, pudo ser atacada en algunos paises -sobre
todo en Estados Unidos- por la manipulacion de los medios masivos
de comunicacion; ademas, prevalecia el marketing politico, que tanto
fabricaba un candidato triunfante como imponia en el mercado a un
desodorante o a una marca de cerveza.

En lo social, los problemas eran mayores. La prosperidad de estos
paises permitia una politica asistencialista para la parte de la pobla-
cion que estaba desocupada o con graves problemas de subsistencia,
ya que los carenciados no pasaban del 10 0 15% de la poblacién total.
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Pero las importantes innovaciones tecnoldgicas concentradoras de la
produccion y de la propiedad y ahorradoras de mano de obra, sin su
correlato social y juridico, llevaban a la implantacién de sociedades
duales. En tal sentido, la parte de la poblacién que quedaba subocu-
pada o desocupada dejaba de habitar en una estructura desarrollada
y pasaba, dentro de su propio pais, a vivir en un dmbito subdesarro-
llado.

Hacia 1980 se produjo un quiebre en el estilo de desarrollo de los
paises desarrollados, empezando por Estados Unidos y el Reino Uni-
do. El salario real en las manufacturas, que en Estados Unidos habia
crecido un 134% entre 1940 y 1980, disminuy6 1% entre 1980 y 2020.
El grueso del aumento del ingreso fue captado por los mas ricos. El
1% de mayores ingresos incrementaron su participacién en el ingre-
so nacional desde 11% en 1980 a 21% en 2015, en tanto el 50% mads
pobre disminuia la suya desde el 20% al 12% entre esos mismos anos.
Las clases medias de los paises desarrollados vieron detener su nivel
de vida y se volvieron receptivas a los discursos hostiles a la inmigra-
cidn, senalada como la causante de su retroceso social. La magnitud
de esa degradacion dependia de la capacidad de los paises capitalistas
maduros para crear nuevos empleos y para trasladar a los salarios
una parte importante de los aumentos de productividad. Ello supo-
nia la realizacion de reformas que adecuaran las fuerzas productivas
al modo de produccioén; sin embargo, este tema atin no era objeto de
un reclamo orgénico.

No obstante, en Europa ya se comenzaban a debatir nuevas for-
mas de enfrentar el desempleo. En mayo de 1998, en Francia se san-
cion¢ la ley que redujo la jornada laboral de 39 a 35 horas de trabajo,
sin rebaja de sueldos.

Alumna Lucie:

sMientras tanto, qué ocurria en lo econémico y en lo cultural?
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Hudson:

En el ambito econdmico se cuestionaba el papel del Estado y se
practicaba una politica neoliberal. La Reserva Federal de Estados
Unidos y el Banco Central Europeo tenian como misién impedir la
inflacién, aun a costa de mayor desocupacion y menor crecimiento
economico. En la Unién Europea, esas orientaciones determinaron
el rechazo del proyecto de Constitucion en los plebiscitos realizados
en Francia y los Paises Bajos. De manera insoélita, esos plebiscitos no
fueron tenidos en cuenta y la Constitucién se aprobo de cualquier
forma, por via parlamentaria.

Asimismo, el neoliberalismo impuls6 en varios paises europeos
una politica de privatizaciones que tendid a debilitar la funcion del
Estado, sobre todo sus funciones empresariales; e impuso restriccio-
nes presupuestarias que restringieron su accién social. Este fenome-
no fue paralelo al auge del sector financiero y al relegamiento del sec-
tor real de la economia frente al monetario.

Al mismo tiempo se fortalecian ciertas actividades estatales, tales
como las derivadas de la integracion europea; tal vez el hilo conduc-
tor de estas politicas haya sido la funcidn estatal en apoyo de los ne-
gocios privados, para lo cual en ciertos ambitos debia actuar menos y
en otros mas. Si bien la modificaciéon de la accion del Estado no altero
el sistema ni la estructura, les dio otro cardcter; el sistema de econo-
mia mixta se reformuld, y las politicas de ajuste econdmico tuvieron
con mayor intensidad sus beneficiarios y sus perjudicados.

En lo cultural, se mantuvieron las pautas del sistema: libertad de
expresion; acceso a la edicién y a la difusion masivas, filtrado por el
mercado, el rating y los propietarios de los medios de difusion; y la
originalidad quedaba relegada al ambito académico o al folclérico. El
sistema era muy fuerte y no se advertian signos de cambio; pero en
la estructura podia extenderse hacia el subdesarrollo -lo cual ocurrié
después-, dada la creciente degradacion de la calidad cultural de la
difusién masiva (sobre todo por television).
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Groussac:

La proxima reunion virtual serd el 22 de diciembre de 2210, como
siempre a las 16 horas. Les deseo a todos un feliz afio nuevo. Muchas
gracias.
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OCTAVO EPISODIO

22 de diciembre de 2210

TEMA: ESTILOS DE DESARROLLO
EN EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO






I

:sComo eran los estilos de desarrollo
en América Latina?

1

Los rasgos economicos y sociales

Groussac:

En este curso analizamos los estilos de desarrollo en el capitalis-
mo subdesarrollado sdlo a través de la experiencia de América Lati-
na. La consideracion de otras regiones y paises, requeriria una pro-
fundidad y un detalle en el analisis que exceden nuestros propositos
y posibilidades.

Veamos ante todo los rasgos generales que caracterizaban al sub-
desarrollo en esta region, comenzando por los indicadores econ6mi-
cos y sociales.

La situacién socioecondmica latinoamericana estaba dominada
por dos rasgos contradictorios: por una parte, el factor positivo que
representaban los enormes progresos realizados en los 30 afios que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial, tanto en los resultados glo-
bales como en el surgimiento de nuevas estructuras econdmicas y
sociales; y por la otra, el retroceso que significaba la heterogeneidad
estructural, que llevaba a que perduraran enormes diferencias entre
paises, sectores y clases sociales (Calcagno, 1989, pp. 19y ss.).

El cuadro 8 muestra importantes progresos entre 1970 y 1980 y el
estancamiento de la “década perdida” (1981-1990). Desde 1981, se pro-
dujo una regresion neoliberal caracterizada por la pérdida de sobera-
nia, el deterioro de la accion del Estado (en especial la destruccion de
las empresas publicas), la desindustrializacion, el mantenimiento de la
pobreza y la indigencia, y la acentuacion de las desigualdades sociales.
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Cuadro 8

América Latina: evolucion de algunas variables economicas
y sociales, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2002-2005

1970

1980

1990

2000

2002-2005

Poblacion (miles de
personas)

280.094

355.145

432.377

511.683

551.056 a/

Producto interno bruto
(millones de dolares a
precios de 1995)

785.456

1.356.190

1.464.441

1.987.873

2.021.705 b/

Producto interno bruto
por habitante (délares
a precios de 1995)

2.962

3.998

3.389

3.885

3.776 b/

PIB industrial (millo-
nes de ddlares a precios
de 1995)

317.983

518.720

286.927

368.157

365.367 b/

Produccioén de acero
(miles de toneladas)

13.066

29.033

40.558

55.720

55.932 ¢/

Produccién de energia
eléctrica (millones de
kilovatios-hora)

149.982

366.213

609.619

1.005.303

980.094 ¢/

Produccién de cemen-
to (miles de toneladas)

33.114

71.288

121.211

103.485 ¢/

Produccién de auto-
motores para pasajeros
(miles de unidades)

650

1.661

1.430

3.155

2978 ¢/

a/ Corresponde a 2005. b/ Corresponde a 2003. ¢/ Corresponde a 2002.
Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Edicion 2004,
Santiago de Chile, 2005.

Puesto que las decisiones de fondo eran de indole politica (tanto

en aquella época como ahora), trataremos de tipificar las posibilida-

des que se abrian en la época en cuanto a estrategias, regimenes e ins-

trumentos. A grandes rasgos y sin excluir soluciones intermedias, en

América Latina eran imaginables tres estrategias globales: la primera

era la de exclusion; la segunda, la asistencial; y la tercera, la transfor-
madora (Vuskovic, 1970).
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2

La estrategia de exclusion

La estrategia de exclusion respondia a los intereses econémicos
y a la ideologia que predominaban en Estados Unidos y en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos. En teoria, se negaba su existencia;
pero en los hechos se manifestaba con fuerza.

Alumno Pierre:

;Cudles eran los supuestos en los que se basada esta alternativa?

Groussac:

Las estrategias de exclusion partian de la creencia de que los proble-
mas vigentes no podian solucionarse para toda la poblacién; entonces
habia que elegir entre privilegiados y excluidos. Dentro del esquema
vigente en esa época, la clave estratégica era la de “reunir y aplicar to-
dos los recursos posibles en un pedazo de la sociedad, aceptando como
contrapartida, supuestamente inevitable, alguna forma de margina-
cion del resto” (Vuskovic, 1970). Con el tiempo, la prosperidad de “los
de arriba” gotearia y también beneficiaria a “los de abajo”

Alumno Louis:

;Podrian darnos algtiin ejemplo?

Bouchard:

Un caso tipico fue el de la Argentina a principios del siglo XXI.
Durante el régimen de la convertibilidad existia una gran desigual-
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dad. De los 40 millones de habitantes, todo iba muy bien para 3 mi-
llones, que vivian como la clase alta de los paises desarrollados. Para
los siguientes 7 millones, las cosas transcurrian bastante bien: crefan
que 1 ddlar era igual a 1 peso, viajaban a Miami y no quisieron ente-
rarse que durante el neoliberalismo habian desaparecido decenas de
miles de personas y gran parte del Estado. A su vez, 10 millones de
personas miraban a esa sociedad del espectaculo, frivolizada, media-
tica; muchos para combatirla y luchar por la democracia y la justicia
social; otros, con la esperanza de incorporarse algin dia a los grupos
privilegiados y con mucha mas envidia que indignacion. Pero afue-
ra quedaban 20 millones de habitantes excluidos. Cuando colapso el
régimen de convertibilidad en 2002, la poblacidon que vivia en estado
de pobreza llegd al 46% del total de la poblacién (de los cuales el 19%
era indigente), el 22% de la poblacién economicamente activa estaba
desocupada y el 40% de la poblacion vivia sin seguridad social.

Alumna Emma:

;Con qué mecanismos funcionaba ese modelo?

Groussac:

Este esquema fue el que se aplicd en esa época en casi todos los
paises subdesarrollados. Era la politica que marcaba el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI). Se trataba de un modelo orientado hacia
afuera, que subordinaba al pais a la economia internacional, y dentro
del cual se modernizaban algunas actividades, sobre todo las vincu-
ladas a la exportacion, y se abandonaba a su suerte -mejor dicho a su
mala suerte- a las demas actividades y en particular a quienes traba-
jaban en ellas.

De tal modo, en las épocas de restriccion de capitales externos,
se obtenia un superéavit de comercio exterior que permitia pagar una
parte de los intereses de la deuda externa y se privilegiaba al gru-
po social ligado al modelo, en especial el sector financiero y algu-
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nas empresas transnacionales y nacionales grandes; y en las etapas
de afluencia de capitales -en especial de corto plazo- se los orientaba
para favorecer el consumo de los grupos de ingresos medios y altos,
para evadir capitales y para acumular mas deuda externa.

Alumna Emma:

;Frente a esta realidad, cudl fue la reaccion del Estado?

Bouchard:

Durante el régimen militar (1976-1983), el menemismo-dela-
rruismo (1989-2001) y el macrismo (2015-2019) uno de los principa-
les ejes de la accion del Estado fue el resguardo de esta desigual distri-
bucidn del ingreso y de la riqueza. Por una parte, habia que mantener
los mecanismos de distribucion injusta del ingreso y la riqueza que
beneficiaban a los 10 millones de arriba; y por la otra, contener a
los 10 millones siguientes e impedir la protesta de los 20 millones
de abajo. Para eso se utilizo la represion en el régimen militar y la
desvirtuacion de la conciencia nacional durante el menemismo y el
delarruismo, que ademads consumoé el derrumbe, por inercia.

Era una sociedad formada por integrados/beneficiarios, excluidos
y grupos intermedios que luchaban por no caer en la exclusién, pero
vefan deteriorarse su nivel de vida.

Los gobiernos del periodo 2003-2015 cambiaron el rumbo, pero
encontraron dificultades. En la Argentina existia un problema adicio-
nal: al mismo tiempo que se utilizaba al Estado para transformar al
pais, habia que reformarlo en profundidad para que fuera apto para
esa nueva tarea.

Durante muchos afios lo habian pervertido y utilizado para res-
guardar y elevar el bienestar de los integrados y para mantener a raya
a los des-integrados.

Habia una terrible divisién entre quienes estaban dentro de la
sociedad y que se beneficiaban de los servicios del Estado o podian
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reemplazarlo por el sector privado (educacion, salud, seguridad), y
los que estaban afuera y no se beneficiaban. Su superacion constituia
el meollo de la politica argentina.

La tnica forma de instrumentar esa transformacioén era median-
te la accién del Estado; pero el Estado fue manipulado para que no
sirviera a esos fines sino a los opuestos; es decir, para consolidar la
dominacién que ejercian los incluidos; es un Estado que discrimina
en contra de los excluidos. Por eso, su reorientacion y rehabilitacion
es una necesidad histdrica. Era una sociedad dual, de pobres y ricos
con fuertes muros de contencion; dos de los mas importantes eran la
represion y los medios de comunicacion. Los ricos tenian trabajo o
rentas, y eran distintos sus consumos de salud, de medicamentos, de
comida, de justicia, de educacion, de musica, de cultura, de sistema
de representaciones y de mitos.
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3

La estrategia correctora o asistencialista

Alumno André:

;Cuales eran las caracteristicas de la estrategia correctora o asis-
tencialista?

Groussac:

Esta estrategia se fundamentaba en la necesidad de corregir al-
gunas situaciones de extrema miseria. Se vinculaba a la politica de
satisfaccion de las necesidades basicas esgrimida en la época sobre
todo por las Naciones Unidas. Tenia dos vertientes: una la vincula-
ba a la estrategia anterior, que era emparchada con una asistencia a
quienes estaban en situacidon de miseria total; asi se tendia a socorrer
a quienes estaban peor y, en todo caso, a evitar protestas masivas o
explosiones violentas; pero no significaba un cambio en las condicio-
nes que provocaban la miseria.

La otra vertiente era la reformista, que procuraba una readecua-
cion de la estructura productiva y una redistribucion del ingreso que
hiciera posible superar las situaciones extremas, y que suministrara
a todos lo necesario para subsistir; ello podria llevar a reformas mas
profundas, que afectaran las causas del desempleo y del subempleo
(que estaban en la raiz de la miseria), de la heterogeneidad estructu-
ral y de la concentraciéon de la propiedad y del ingreso. Con ello se
excederian los limites correctores o asistencialistas, para ingresar en
la tercera estrategia, que es la transformadora.
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4

La estrategia transformadora

Alumno Pierre:

;Cuadles eran en la época las bases de una estrategia transforma-
dora?

Groussac:

La estrategia transformadora planteaba la necesidad de una fuerte
redistribucion del ingreso y la adecuacion de la estructura productiva
a la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon. Asimismo, de-
berian reestructurarse las relaciones econdmicas externas, tomando
como eje la integracién econdémica latinoamericana, global o subre-
gional. Se trataba de instrumentar relaciones externas que sirvieran
para un “desarrollo hacia adentro”, que no fuera contradictorio con la
competitividad internacional, sino més bien una condicién indispen-
sable para lograrla; en definitiva, esta estrategia se dirigia a obtener
una mayor homogeneidad social y a satisfacer las necesidades de la
mayoria de la poblacion.
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5
La funcién del Estado

Groussac:

En aquella época, un tema importante de discusion era el papel
del Estado. Veamos en qué términos se planteaba.

Las peculiaridades de los paises subdesarrollados le daban un sig-
nificado diferente a la funcion del Estado y otro sentido a los atribu-
tos de soberania y de legitimidad. El enorme desequilibrio entre la
soberania formal y la real, por una parte, y entre la legitimidad plena
y la practicada, por la otra; se manifestaba en la falta de consenso
social sobre las funciones del Estado y en la lucha despiadada por su
control.

Como la gama de lo posible era muy amplia, el Estado podia ser
tanto el ejecutor directo de una politica econémica que favoreciera
a las clases populares, como el gerente de la politica tradicional de
la oligarquia y de las empresas y bancos transnacionales. Mas atn,
en esta funcion el Estado era irreemplazable: no existia ningtin otro
instrumento al alcance de las fuerzas populares para imponer su
politica; e inversamente, los grupos oligarquicos y transnacionales
necesitaban al Estado, no sélo para implantar o consolidar una dis-
ciplina social, sino también para que financiara y subvencionara sus
actividades; la privatizacion de las ganancias y la socializacion de las
pérdidas fue una operacion repetida en esa época.

Sin llegar a casos extremos, historicamente el Estado asumi6 el
liderazgo del proceso de desarrollo en la mayoria de los paises sub-
desarrollados. Asi, alent6 al sector exportador, protegié la industria-
lizacién, se convirtié en el principal inversor y en importante finan-
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cista y arbitré en la distribucion del ingreso; resultado de ello son los
procesos politicos y gobiernos populares. Con la orientacién inversa,
disolvié partidos politicos, suprimié sindicatos, reprimié violenta-
mente toda oposicion, abrid la economia a importaciones superfluas
y se subordind al capital extranjero y a los organismos financieros
internacionales; esas acciones fueron los frutos de los gobiernos reac-
cionarios. Pero en ambos casos, por accién y por omision, la politica
economica giraba en torno al Estado.
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II

Los instrumentos de politica

Alumna Emma:

;Qué instrumentos de politica se utilizaban en aquella época y
con qué objetivos?

Groussac:

En el ambito de la ejecucion de politicas podia distinguirse la
utilizacion de instrumentos, que configuraban con mayor detalle el
estilo politico prevaleciente y que determinaban su evolucion. Si se
utilizaban instrumentos para impedir, el estilo politico se anclaba en
el sistema y en la estructura; en cambio, si se aplicaban instrumentos
para actuar, podia salirse de ellos o colocarse cerca de sus limites.

En una primera sistematizacion gruesa, existian tres estilos poli-
ticos: primero, el oligarquico; segundo, el de clase media; y tercero,
el popular. A grandes rasgos, corresponden a estrategias de exclu-
sidn, asistencialista o de transformacion. En el cuadro 9 se sefialan
para cada caso las instituciones y los instrumentos que se utilizaban
para impedir o “filtrar” determinadas politicas y para actuar o ejecu-
tar otras. Se ha considerado primero la estructura politica (en cierto
modo, la anatomia); después, su funcionamiento (la fisiologia); y por
ultimo, la fundamentacion (la conciencia). En cada caso, se senala
la importancia que se le asigna en cada estilo a las instituciones o
instrumentos indicados, graduandolos: “xx” significa mucha impor-

«_»

tancia; “x”, mediana importancia y

« «

importancia pequena o nula.
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Cuadro 9

Instituciones e instrumentos utilizados
en tres estilos politicos”

Estilos politicos
Oligirquico | De clase Popular
media
1. Estructura politica
A. Instituciones e instrumentos para
impedir o “filtrar”
1. Ejecutivo débil - XX -
2. Parlamento sin mayorias absolutas - XX -
3. Corte de Justicia con control sobre los XX X -
actos de gobierno
4. Organizaciones intermedias débiles XX X -
5. Partidos politicos débiles o heterogé- XX X -
neos
6. Sindicatos débiles XX X -
7. Instancias de veto (militares, clericales XX X X
o sindicales)
8. Convenios o contratos internacionales XX X -
que disminuyan la soberania
B. Instituciones para actuar o ejecutar
1. Ejecutivo fuerte XX - XX
2. Sistema electoral que dé al Poder Ejecu- XX - XX
tivo el control del Legislativo
3. Corte de Justicia sin control sobre los - - X
actos de gobierno
4. Organizaciones intermedias fuertes - - XX
5. Partidos politicos fuertes - X XX
6. Existencia de un partido politico hege- - - XX
monico
7. Sindicatos fuertes - - XX

29 Véase Alfredo Eric Calcagno, Alfredo Calcagno y Eric Calcagno, Manual del
Estado, op. cit., pp. 55 a 57.
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8. Subordinacion o integracion de las
fuerzas armadas

9. Empresas estatales fuertes

5

10. Inexistencia de convenios internacio-
nales que traben la libertad de maniobra

>

11. Banco Central autbnomo

II. Funcionamiento politico

A. Politicas para impedir o “filtrar”

1. Hegemonia del poder econémico sobre
el politico

2. Alianza de clases o gobierno de la clase
media

3. Empate social en la distribucion del
ingreso

4. El gobierno acttia como érbitro

5. Asignacion de recursos sin prioridades
claras

6. Incapacidad para imponer o inducir
comportamientos

7. Privilegiar la accion de corto plazo

8. La influencia externa impide actos de
gobierno

9. Transferencias de recursos al exterior

10. Subvencidn estatal a las empresas
privadas

B. Politicas para actuar y ejecutar

1. El poder politico manda al econémico
0 viceversa

2. El Estado lidera el proceso de acumu-
lacién

3. El mercado lidera el proceso de acu-
mulacion

4. Distribucion del ingreso con fuerte
influencia estatal

5. Distribucion del ingreso librada al
mercado

XX

6. Salario indirecto y seguridad social

7. La influencia externa dicta actos de
gobierno

XX
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8. Hegemonia de grupos sociales o XX - XX
econdmicos

9. Captacion estatal de una parte del - X XX
excedente econdmico

10. Funcionamiento eficaz del gobierno X X X
11. Empresas publicas como fuente de - - XX

acumulacion de capital

III. Fundamentaciones

A. Posiciones para impedir

1. Invocacion al realismo XX X -
2. No representatividad XX - -
3. Temor al cambio XX X -
4. Existencia de temas “tabu” XX XX -
5. Apariencia de neutralidad social X XX -
6. Inexistencia de proyecto nacional o de - XX -

grupo hegemonico

B. Posiciones para actuar

1. Legitimidad - X X
2. Representatividad - X X
3. Cambios de estructura - - XX
4. Modernizacion (en especial la tec- XX XX XX
nologica)

5. Proyecto nacional X - XX
6. Proyecto de grupo dominante XX - -
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III

Estilos econdmicos, sociales
y culturales

Bouchard:

Los estilos econdmicos, ya referidos al considerar las estrategias
globales, podian esquematizarse en dos arquetipos: el neoliberal y el
de desarrollo con justicia social.

1

El estilo economico neoliberal

El modelo neoliberal tenia por objetivo una modernizacion limi-
tada a algunos sectores sociales y econdmicos, que seria instrumen-
tada por las grandes empresas, sobre todo las transnacionales y las
nacionales grandes. Su base social de apoyo era el grupo formado
por el sector financiero, las empresas transnacionales y los mayores
empresarios industriales y agrarios, y estaba sostenido por gran parte
de la clase alta y media alta. Sus principales caracteristicas fueron
descriptas en el episodio n° 2.
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2

El estilo econémico de desarrollo
con justicia social

Groussac:

Frente al modelo neoliberal estaba el de desarrollo nacional con
justicia social. En lo econdmico, el eje era un aumento sustancial de
la productividad y la produccién, fundado en el pleno empleo, en
la industrializacion, en una distribucion mas justa del ingreso y en
una insercidn internacional que impulsara el desarrollo nacional. Su
dinamismo se fundamentaba en la reconstruccion del mercado inter-
no, lo cual se complementaba con el desarrollo de nuevas exportacio-
nes, ya que sin la base de ese mercado interno era muy dificil que una
empresa invirtiera para desarrollar su competitividad. Trataba que la
actividad economica se adecuara a las necesidades de la comunidad y
no sélo a las del grupo empresario predominante.

Se procuraba fortalecer al Estado y aumentar sustancialmente su
eficiencia en funcién de los objetivos nacionales (no con un criterio
exclusivamente mercantil), como defensor de la soberania nacional,
ejecutor de la inversion publica y promotor de la inversién produc-
tiva privada. Se sostenia una redistribucion del ingreso a favor de los
asalariados, que era coherente con la decisioén de privilegiar el mer-
cado interno.
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3

Estilos sociales

Alumna Emma:

Dentro de ese esquema ;qué ocurria con los estilos sociales?

Groussac:

Los estilos sociales correspondian a la estrategia global de segre-
gacion o exclusion, por una parte; y de homogeneidad social o inte-
gracion, por la otra.

Como ya se sefiald, la estrategia de exclusion partia de la base
de que los actuales problemas no podian solucionarse para toda la
poblacion dentro del actual esquema. Inversamente, la estrategia de
integracion implicaba la homogeneidad social y la participacion po-
litica, asi como la satisfaccién de las necesidades basicas de todos los
habitantes; y la solidaridad era el eje de las relaciones sociales.

La situacion de esa época tendia a la segregacion. En 1980 estaba
en la pobreza el 40,5% de la poblacién latinoamericana y, de ellos, el
19,4% vivian en la indigencia. En 2002, las cifras empeoraron: 44%
eran pobres y, de ellos, 19,4% eran indigentes.

También se manifestaba la heterogeneidad estructural, ya que en
muchos paises surgieron islotes de modernidad productiva, con fre-
cuencia asociados a la exportacion de bienes no tradicionales, que
contrastaban con el panorama de atraso (CEPAL, 1990, p. 36).
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4

Estilos culturales

Hudson:

En una evaluacion global no puede dejarse de lado el aspecto cul-
tural. En ese sentido, los estilos culturales podian caracterizarse como
imitativos o creativos. Como se sefial6 al considerar la situacion de
los paises desarrollados, se discutia el avance del paradigma mundial
del american way of life y de sus consecuencias culturales. Asimismo,
se estaba implantando una cultura de la especulacion, originada en la
actividad econdmica. En el plano politico, los operadores reemplaza-
ban a los militantes; y en lo cultural, se privilegiaba la formacion de
elites competitivas y exitistas, sin compromisos éticos ni de solidari-
dad social. Y vaya si hemos sufrido esta aberraciéon durante decenios.

En América Latina existia quizas mayor margen para la creativi-
dad local, y habria que distinguir entre la presion de los medios de
comunicacion -en particular la television-, de las expresiones cultu-
rales de alguna originalidad, algunas de las cuales tenian importantes
raices historicas.
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IV

Interrelaciones entre sistemas,
estructuras y estilos

Groussac:

En los paises subdesarrollados, los estilos tenfan una mayor am-
plitud de accién, porque todo era mas rudimentario. Debe recordarse
que el pasaje del subdesarrollo al desarrollo (y desgraciadamente el
fendmeno inverso) no son instantdneos, sino que consisten en proce-
sos de mediano y largo plazo, que se plantean y consolidan en ciertas
areas y después se difunden.

En la realidad de los paises subdesarrollados, los estilos politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales en esa época y ahora, eran y
son homogéneos. Por ejemplo, en los casos citados en el cuadro 6
del episodio 6 (Interrelaciones entre sistemas, estructuras y estilos
de desarrollo), eran coherentes los estilos citados en primer térmi-
no (oligarquia dependiente, liberalismo, marginacion, imitacién), asi
como también lo eran los referidos en segundo lugar (nacionalismo
popular, economia mixta, integracion y creatividad). Esto no quiere
decir que podia cambiarse de estilo como de traje, sino que se trataba
de procesos graduales, que se focalizaban en ciertos aspectos. Cada
estilo tenia diferente grado de viabilidad y tendia a anclar o a salir del
sistema o de la estructura vigentes.

Hudson:

Es interesante seialar lo que ocurria en los ambitos politico, eco-
noémico, social y cultural.

En lo politico, el estilo oligarquico dependiente era tipico del sub-
desarrollo y constituia una modalidad autoritaria del sistema capita-
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lista. Se presentaba con crudeza no ya la disyuntiva entre legitimidad
politica 0 acumulacion econdmica (en otras palabras, gasto social o
inversion productiva), que era mas propia de los paises desarrollados,
sino otra mas elemental de legitimidad politica versus apropiacion
oligarquica o mafiosa del excedente por grupos locales o extranjeros.
El estilo de desarrollo con justicia social introducia algunas modali-
dades del sistema socialista y procuraba escapar del subdesarrollo.
Era legitimo, pues tenia el apoyo popular, pero chocaba contra la po-
litica de los centros financieros internacionales y de los grupos oligar-
quicos y mafias locales, que solian ser los predominantes.

En el ambito econdmico, si se consolidaba un capitalismo de ra-
pifa y se acentuaba la declinacion del capitalismo productivo, se in-
troducia una importante variante al sistema. Ya no podia hablarse de
“capitalismo” sin apellido: era indispensable caracterizarlo. En cuanto
ala estructura, con el capitalismo “de rapina” el pais quedaba anclado
en el subdesarrollo. En un régimen de desarrollo nacional con justi-
cia social, se practicaba un capitalismo productivo con ingredientes
sociales -en primer término la equidad- y se podria avanzar hacia un
régimen de economia mixta y de semidesarrollo.

En lo social, la disyuntiva se planteaba entre exclusion o inte-
gracion de la mayoria de la poblacién. Si las politicas econdmicas
y sociales llevaban a una sociedad dual, el pais fondeaba en una es-
tructura subdesarrollada; asi como se daba un paso enorme hacia el
desarrollo con la integracion social.

En lo cultural, la estructura subdesarrollada ofrecia mayores re-
sistencias al “american way of life”, que entre otros detalles requeria
un ingreso por habitante diez veces superior al promedio latinoame-
ricano; en general, esas pautas permearon a los grupos sociales loca-
les que efectivamente tenian esos ingresos. Para el resto, el desarrollo
cultural podia significar una asimilacién inteligente de la mejor cul-
tura y tecnologia internacionales y una valoracion de la creatividad
latinoamericana.
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NOVENO EPISODIO

23 de diciembre de 2210

LA DESPEDIDA






Hudson:

Este es el ultimo episodio. Cuando termine el curso, ustedes se
despediran de los alumnos y de la multitud que los siguié por la
red de Internet. Permitanme que brinde ahora, por anticipado, en
este episodio de circuito cerrado, del que s6lo nosotros gozamos. El
champagne francés sigue siendo ahora tan bueno como lo era a fines
del siglo XX.

Brindo por el éxito del curso, que demostrard varias verdades que
aln no quieren reconocerse.

Primero, evidencié que la historia no es un museo muerto, sino
“un espejo lejano” que, a través de los errores y aciertos de nuestros
antepasados, nos permite juzgar mejor la realidad presente. Recorde-
mos cudntos vicios e incertidumbres del siglo XXIII tienen su génesis
varios siglos atras. Después, comprobamos que la naturaleza humana
es la misma. Los portentosos adelantos de la tecnologia no alteran
ni el ADN ni las virtudes y defectos del ser humano, ni tampoco los
comportamientos de los grupos sociales. En aquella época se afirma-
ba que “los valores de Montaigne o de Spinoza son siempre los mios y
eran ya, en lo esencial, de Socrates o de Jesucristo. No tenemos nece-
sidad de nuevos valores, sino de reinventar una fidelidad a los viejos
valores” (Comte-Sponville- 1994).

Segundo, que el enfoque de los estilos de desarrollo provee de
buenas categorias para los analisis econdmicos, politicos y sociales.
En este caso, se basd en una descripcion de las etapas del desarro-
llo latinoamericano en el ultimo cuarto del siglo XX y principios del
siglo XXI, asi como de la incapacidad del neoliberalismo para cons-
truir un modelo sustentable. Se introdujeron las categorias de anali-
sis: sistemas (capitalismo, economia mixta y socialismo) y estructu-
ras (desarrollo, semidesarrollo y subdesarrollo). A continuacion se
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caracterizaron los estilos de desarrollo como configuracion y pro-
yeccion social del desarrollo; en especial, se analizaron los requisitos
necesarios para que los estilos circulen entre sistemas y estructuras.
Por dltimo, se resefiaron los estilos de desarrollo en el capitalismo
desarrollado y subdesarrollado. Creo que de esta manera se provee de
un buen método de andlisis politico, econémico y social.

En tercer lugar, una de las enseflanzas del curso es la correcta
ubicacién del mercado y de la politica. Cada uno tiene su ambito: el
mercado sirve para obtener ganancias y para gerenciar mejor ciertas
actividades, y la politica para adoptar las decisiones que orientan y
gobiernan a la sociedad. Durante las épocas en las que prevaleci6 el
neoliberalismo (como la de fines del siglo XX) muchos creian que al
mundo lo dominaban el mercado y la tecnologia; y que la politica y
el Estado estaban en vias de desaparicion. Lo ocurrido después cons-
tituye una resurreccion y reivindicacion de la politica, con su creati-
vidad y sus conflictos, con sus pugnas de intereses de clases, grupos y
paises; con la lucha por el poder nacional, regional y mundial, con la
pelea por mayor soberania popular, nacional y regional. Se vuelve asi
a los significados originales: el mercado es el lugar en donde se com-
pray se vende; y la politica provee el modo de realizar un proyecto de
Nacidn, de region o de ciudad.

Groussac:

Les agradezco a todos quienes colaboraron en este curso. En pri-
mer lugar al Profesor Hudson. Su buen juicio y su erudicién no sélo
generaron intervenciones muy valiosas, sino que nos infundié la
tranquilidad y seguridad que sélo un Maestro como él podia trans-
mitir. Asimismo le agradezco a la profesora Bouchard por sus traba-
jos de investigacion y sus acertados juicios; y, por fin, a los alumnos
que participaron en el didlogo y que nos presentaron las inquietudes
de la nueva generacion de estudiantes. Todavia nos falta el dictado de
algunas clases, cuyo contenido ya hemos analizado en los episodios.
Espero que nos reunamos en un episodio final al terminar el curso.
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Epilogo

Pasado, presente y futuro de los
estilos de desarrollo en la Argentina

Alfredo E Calcagno

A modo de epilogo, reproducimos dos textos referidos a los esti-
los de desarrollo en la Argentina que escribi6 Alfredo F. Calcagno en
2021. El primero describe esos estilos en la Argentina en el periodo
1880-2019 y el segundo marca los rasgos que en ese momento se pro-
yectaban para generar un nuevo estilo de desarrollo en la Argentina.

I
Estilos de desarrollo en la Argentina: 1880-2019

Introduccion

En abril de 2018, la Argentina entrd en su cuarta crisis econo-
mica mayor desde 1980 (hubo crisis mayores en 1980-82, 1988-90 y
2001-2002; y menores en 1995 y 2009). El cuantioso crédito que de
inmediato concedié el FMI no freno esa crisis, que llevé al incumpli-
miento parcial del servicio de la deuda soberana en agosto de 2019.
Este resultado ha causado una honda decepcion en el establishment
nacional e internacional que habia saludado la llegada al poder de la
derecha neoliberal en diciembre de 2015, y que apoy6 la campaiia por
la reeleccién de su lider en octubre de 2019.

Como ocurre con frecuencia cuando un programa econdémico
inspirado en una corriente tedrica (en este caso neoliberal) fracasa,
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los adeptos de esa corriente buscan explicaciones que preserven su
validez tedrica. Algunos dicen que las politicas de Macri eran buenas,
pero se aplicaron de manera incompleta o tardia: deberia haber im-
puesto un ajuste de shock apenas tomo el gobierno y reformado sin
tardar el mercado laboral, la estructura fiscal y el sistema de seguri-
dad social. Otros se lamentan por la mala suerte: el enfoque gradua-
lista era correcto, pero necesitaba mas tiempo; la menor confianza
de los inversionistas externos hacia los mercados emergentes a prin-
cipios de 2018 y la sequia de ese mismo afo, habrian ocasionado la
restriccion externa que forzo el ajuste recesivo.

Un argumento mas de fondo afirma que los males de la Argentina
son demasiado antiguos y estan demasiado arraigados para eliminar-
los en tan solo 4 anos. Esos males se habrian originado durante el
primer peronismo, que habria apartado a la Argentina del sendero
de desarrollo determinado por las leyes del mercado y las ventajas
comparativas, gracias a las cuales la Argentina habia sido uno de los
paises mas prdosperos del mundo. No es posible, decia Macri, reparar
en un solo mandato presidencial los daiios producidos en “70 afios de
intervencionismo’, y es por ello que debia ser reelecto.

Una visién menos autocomplaciente mostraria que la 16gica mis-
ma de las politicas aplicadas por el gobierno de Cambiemos era in-
correcta, y que sus resultados fueron agravados por el dogmatismo,
las contradicciones y la mala praxis de sus ejecutores. Examinaremos
mas adelante estas cuestiones. Pero nos parece importante detener-
nos en la perspectiva histdrica que ha planteado el macrismo. Es un
lugar comun decir que la Argentina pas6 de ser un pais desarrolla-
do (o al menos con alto nivel de ingreso por habitante) a principios
del siglo XX a uno subdesarrollado. ;Es asi? ;en qué momento y por
qué factores se habria producido esa regresiéon? ;qué papel jugaron
las politicas de desarrollo, el marco internacional y la accién de los
grupos sociales? Responder a esas preguntas resulta indispensable
no solamente para entender las causas profundas de la crisis actual,
sino también para identificar los obstaculos estructurales que debera
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superar una politica alternativa y sugerir algunas orientaciones para
alcanzar ese fin.

Este trabajo examina las diferentes etapas que ha atravesado la
economia argentina desde que se incorpord a la “primera globali-
zacion” en el dltimo cuarto del siglo XIX: una primera etapa (1880-
1930) de crecimiento liderado por las exportaciones agropecuarias;
la que va de 1930 a 1975, en la cual la industria reemplaza a la agri-
cultura y el mercado interno reemplaza al externo como motores del
crecimiento; una tercera etapa en la que el pais se inserta en la glo-
balizacién financiera y adopta la agenda neoliberal (1976-2001); la
etapa en la que se intento retomar el crecimiento basado en la redis-
tribucion progresiva del ingreso y en un mayor papel del Estado y de
los sectores productivos “reales” (2002-2015); y por tltimo el gobier-
no de Mauricio Macri, durante el cual la logica financiera y rentistica
volvié a ser hegemonica. Procuraremos mostrar cudles fueron, en
cada etapa, las fuentes de dinamismo del lado de la demanda (interna
y/o externa) y de la oferta (sectores productivos, actores economi-
cos), y de qué manera la accion de los grupos sociales y del Estado, la
distribucion del ingreso, el régimen politico y el marco internacional
se combinaron para dar vida a un régimen de crecimiento, o bien
para bloquearlo. Llamamos “estilos de desarrollo” a esa articulacion
de factores econémicos, sociales y politicos que dan lugar a un régi-
men de crecimiento.

El estilo de desarrollo basado en las exportaciones
agropecuarias

Recién hacia 1870-1880 (mas de medio siglo después de declarar
su Independencia) pudo la Argentina consolidar su Estado nacional
(bajo un orden oligarquico) e integrarse plenamente en la economia
mundial como exportador de productos agropecuarios. La ganaderia
y la agricultura atrajeron migrantes y capitales. La poblacion aumen-
t6 de 2,4 a 7,9 millones de personas entre 1880 y 1913, en tanto la red
ferroviaria crecia de 2500 a 33500 kilémetros en ese mismo periodo
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(Cuadro 1). La explotacion agropecuaria extensiva, con baja produc-
cioén por hectarea pero alta productividad del trabajo, permitié pagar
salarios lo bastante elevados como para atraer una mano de obra eu-
ropea que podia también dirigirse hacia Estados Unidos, Australia o
Canada. Se trataba de una mano de obra que reclamaba ser pagada
en moneda convertible, cuando en otros lugares de América Latina
las empresas exportadoras pagaban a sus asalariados con vales a ser
canjeados en el almacén de la compaiiia. Este tipo de integraciéon en
la economia internacional favorecié la ocupacion e integracion fisica
de un extenso territorio y la constitucién de un mercado interno con
una norma de consumo diversificada.

A pesar de profesar una ideologia liberal, el Estado jugd un rol ac-
tivo en la promocion de la inversion, la inmigracion, la urbanizacién
y la educacion. Aplico tarifas aduaneras a la importacion, sobre todo
con un objetivo fiscal, que favorecieron una primera industrializa-
cién basada en el creciente mercado interno. Asi, en 1913, una indus-
tria manufacturera dominada por agroindustria, textiles, materiales
para la construccion y productos ligados a los ferrocarriles, aportaba
un 17% del PBI (Cuadro 1).

Fue esta una etapa de fuerte expansién econdémica. En un periodo
de 33 afios, el PBI por habitante creci6 a una tasa anual promedio de
2,3%, en tanto la poblaciéon aumentaba un 3,7%, también en prome-
dio anual. Es delicado realizar comparaciones internacionales sobre
la base de series estadisticas muy largas que cubren afios con escasa
informacién. Sin embargo, algunas fuentes estiman que en las pri-
meras décadas del siglo XX, el ingreso por habitante de Argentina se
acercaba a 70% del de los Estados Unidos (EE.UU.) (Grafico 1). Por
cierto, no hay que olvidar la existencia de fuertes desigualdades de in-
gresos y de pobreza en las clases populares, asi como las limitaciones
para acceder a una propiedad de la tierra acaparada por la oligarquia
local. No hay que suponer tampoco que por tener un PBI por habi-
tante elevado el pais ya estaba en la frontera tecnoldgica, lo que no
era posible sin una industria desarrollada. Sin embargo, la Argentina
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se distingue de otros paises en desarrollo por cuanto no paso por la
etapa de fuerte dualidad descrita por Arthur Lewis: en ella coexisten
un sector moderno y uno tradicional, y el primero puede acceder a
una mano de obra “ilimitada” y muy barata proveniente del segundo,
situacion que deprime el salario real durante las primeras fases del
desarrollo (Economic Development with Unlimited Supplies of Labour,
1954). Por el contrario, el pais importd una clase trabajadora relativa-
mente cara, parte de la cual traia consigo experiencia sindical e ideas
socialistas o anarquistas.

Este estilo de desarrollo conocié tensiones sociales y politicas. El
proletariado y las clases medias que crecian con la inmigracién y la
urbanizacién, cuestionaban un orden oligdrquico que los marginali-
zaba. Recién en 1916 llegaron estos grupos al gobierno con Hipolito
Yrigoyen, pero no buscaron desde alli alterar el modelo econémico.
Este también conoci6 tensiones econémicas. La economia era de-
pendiente de los avatares del comercio exterior y de los términos del
intercambio, en tanto un bajo nivel de ahorro nacional la hacia es-
pecialmente vulnerable a los movimientos de capitales. En 1890, la
crisis del banco Baring, precipitada por sus inversiones en Argentina,
arrastré consigo a buena parte del sistema financiero nacional. Pero
fue con la Primera Guerra mundial que este proceso de crecimiento
empezd a encontrar sus limites (Grafico 2). Luego de una recupera-
cidén parcial durante la cual se intenté recomponer el funcionamiento
econémico de preguerra (se volvid al patron oro entre 1927 y 1929),
la crisis de 1930 marco el final del crecimiento liderado por las expor-
taciones primarias. El Cuadro 3 propone una vision sintética de este
estilo de desarrollo, y lo compara con los que le sucedieron.

El estilo de desarrollo industrial

El derrumbe del precio de las exportaciones y la interrupcién del
crédito externo contrajeron con fuerza las importaciones. Esta situa-
cion, lejos de frenar el desarrollo, permitié expandir una produccion
manufacturera que ya era significativa: es lo que se llamo la “indus-
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trializaciéon por substitucion de importaciones” (ISI). Este proceso
fue sostenido por las autoridades que respondieron a la crisis mun-
dial con politicas activas, primero contraciclicas, y luego orientadas
a la industrializacién. En efecto, el estallido de la Segunda Guerra
mundial alejaba la perspectiva del retorno al antiguo orden econé-
mico.

La intervencién del Estado en la economia aumenté con los go-
biernos conservadores que introdujeron el impuesto a los réditos,
crearon la Junta Nacional de Granos y de la Carne para administrar
las exportaciones y fijaron cuotas para restringir las importaciones.
En 1935 se fundd el Banco Central (BCRA) para administrar la mo-
neda y el crédito sin la Caja de Conversion. El BCRA (siguiendo las
politicas que impulsaba su Gerente General, Raul Prebisch) imple-
ment6 primero una politica contraciclica que favorecid la salida de
la depresion, que complement6 luego con politicas estructurales,
mediante el financiamiento a largo plazo de la industria. También
instaurd el control de cambios y fijé un sistema de cambios multiple
(oficial y libre, que era un 20% mas elevado) con el que se discrimind
entre importaciones vitales y superfluas, exportaciones tradicionales
y nuevas, y se premiaron las exportaciones tradicionales que exce-
dian un determinado nivel. En abril de 1943 (dos meses antes de la
“Revolucion del 4 de junio”), el BCRA establecié un control de capi-
tales, para

desalentar la llegada de fondos flotantes, cuya permanencia
en el pais es transitoria y se vincula a operaciones de rendi-
miento especulativo a corto plazo, lo cual los hace propen-
sos a retirarse bruscamente tan pronto como su propia utili-
dad lo aconseja, con absoluta prescindencia de los intereses
nacionales (BCRA, Memoria Anual 1943, p. 36).

Como vemos, el gobierno fue ajustando su politica en funciéon de
un marco internacional cambiante, y aumentd progresivamente su
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apoyo a la industria; notemos también que aplicé instrumentos aleja-
dos del dogma liberal, y que son todavia utilizados en la actualidad.
La irrupcién del peronismo a partir de 1943 cambio el contexto
politico: llevo al poder a una alianza de clases (burguesia nacional y
trabajadores) cuyo objetivo explicito era profundizar la industriali-
zacion. Dado el marco internacional, ésta solo podia apoyarse en el
mercado interno, que fue reforzado por una redistribucion progresi-
va del ingreso. En efecto, la parte de los salarios en el valor agregado
aumentd de 40% en 1943 a 54% en 1950 (Grafico 3). Asimismo, se
estableci6 un sistema de seguridad social. El Banco Central fue na-
cionalizado y encargado de direccionar el crédito: se establecié un
encaje de 100% sobre los depdsitos (es la llamada “nacionalizacion de
los depdsitos”) y la capacidad prestable de los bancos pasé a depen-
der de los redescuentos que les otorgaba el Banco Central, con tasas
de interés que variaban segtn el destino de los préstamos.
Asimismo, se coordiné la accién de la banca publica nacional
para promover la actividad econémica, primero bajo la direcciéon del
Banco Central, y luego del Ministerio de Hacienda. En ese esquema,
el Banco de la Nacién Argentina estaba encargado de atender a los
sectores agrario y comercial, el Banco de Crédito Industrial a la in-
dustria y la mineria, el Banco Hipotecario Nacional proveia el crédito
inmobiliario y la Caja Nacional de Ahorro Postal estaba especializada
en los préstamos personales (B.C., Memoria Anual 1946, pp. 23y ss.).
El sector manufacturero goz6 también de proteccion arancelaria y
de apoyo publico para la formacién de la mano de obra. El comercio
exterior paso a ser administrado por el Instituto Argentino de Pro-
mocién del Intercambio (IAPI), que mediante la diferencia entre los
precios pagados a los productores agropecuarios y los que cobraba
por las exportaciones, capturaba para el Estado una parte de la renta
agricola. Por anadidura, el gobierno podia contar sobre el excedente
generado por el nuevo sistema jubilatorio y las reservas internaciona-
les acumuladas durante la guerra. Ahora bien, una parte importante
de esas reservas consistia en libras esterlinas que Gran Bretafa de-
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claré inconvertibles (si, nos aplicé un default unilateral), cuando las
importaciones argentinas provenian sobre todo del area délar. Fue
una de las razones por las que esos recursos se utilizaron para nacio-
nalizar empresas inglesas, como los ferrocarriles. Asi, si el gobierno
de esa época no utilizé en mayor grado las reservas para importar
bienes de capital (una critica que se le ha hecho) es porque no pudo
hacerlo. En este periodo aumentaron el tamafo y el papel econémico
del Estado: el gasto publico se duplico entre 1943 y 1949, en parte por
las nacionalizaciones de empresas, pero también debido a los gastos
en salud, educacion, vivienda e infraestructura (Pablo Gerchunoft y
Lucas Llach, El ciclo de la ilusion y el desencanto, Critica, Buenos Ai-
res, 2018, p. 209).

El Cuadro 3 presenta una sintesis de este estilo de desarrollo. Alli
indicamos algunas de sus limitaciones y vulnerabilidades: el creci-
miento industrial chocaba con el tamafo del mercado, demasiado
pequeno para que las empresas aprovecharan las economias de esca-
la. Un deterioro en los términos del intercambio, las importaciones
de hidrocarburos y la falta de dinamismo del sector agricola expor-
tador trajeron de regreso la restriccion externa. El gobierno tomd
iniciativas para modernizar la agricultura, mejorar la productividad
de la industria e incorporar inversion extranjera directa (en parti-
cular en el petrdleo), pero fue derrocado antes de que maduraran.
Esas medidas formarian parte del programa de los gobiernos que se
sucedieron después de 1955.

Durante los veinte afios que siguieron, los gobiernos sucesivos
mantuvieron una proteccidn arancelaria para la industria; procura-
ron desarrollar la industria pesada, la produccion de insumos inter-
medios y la de bienes de consumo durable, incluyendo la industria
automotriz. Esos sectores recibieron inversiones extranjeras directas
significativas, asi como inversiones publicas y de empresas naciona-
les grandes. La produccion manufacturera siguié orientada basica-
mente al mercado interno, pero ahora sus segmentos mas dinamicos
correspondian al propio sector industrial (demanda de insumos y de
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bienes de capital) y a la demanda de los grupos sociales de ingresos
medios y altos. De hecho, hubo una marcada disminucién de la parte
de los asalariados en el ingreso después de 1955 (Grafico 3). Se buscé
también, de manera creciente, incentivar las exportaciones de manu-
facturas.

Aunque hubo una menor intervencion en el sistema bancario (se
anul6 la “nacionalizacion de los depositos”), el gobierno siguié apo-
yando a la industria con crédito a tasas de interés moderadas. Utilizé
para ello la red de bancos publicos que sigui6 siendo central en el
sistema financiero, y también orient¢ el crédito de la banca privada
mediante encajes diferenciales, la liberacion condicionada de encajes
minimos y redescuentos a diversas tasas. Se apoy6 por estas vias pro-
gramas de inversion de los sectores industrial y agricola (este ultimo
de manera directa o a través de la Junta Nacional de Granos) y las
exportaciones no tradicionales.

Hacia mediados de los afios setenta, parecian haberse reunido las
condiciones de un salto cualitativo. La industria manufacturera es-
taba en franca expansion (creci6 a un promedio anual de 6,4% entre
1964 y 1975, para alcanzar 31% del PBI) y se orientaba de manera
creciente a la exportacion. La agricultura incorporaba nuevas tecno-
logias con el apoyo del INTA, lo que iba a permitir un fuerte incre-
mento de su produccién. Asimismo, las inversiones publicas en el
petroleo y la hidroelectricidad reducian el déficit energético. Si esas
tendencias se confirmaban, era posible levantar la restriccion exter-
na que de manera recurrente habia frenado el desarrollo. La formu-
lacién del Plan Trienal durante el segundo (y muy breve) gobierno
peronista expresaba este proyecto con, ademds, una distribucion del
ingreso mds equitativa.

Observamos que es incorrecto atribuir al primer peronismo la de-
clinacién de la economia argentina. Desde un punto de vista cuanti-
tativo, la desaceleracion del crecimiento tuvo lugar entre 1914y 1942,
cuando el crecimiento del PBI por habitante disminuy6 a 0,9% en
promedio anual. Este desempefio no era malo en una comparacién
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internacional, ya que las guerras y la Gran Depresion afectaron tam-
bién a los demads paises. Asi, la distancia entre el PBI por habitante
de Argentina y de los EE.UU. se mantuvo en alrededor de 30% hasta
1939, antes que la fortisima expansion de ese pais ocasionada por
la guerra (el PIB por habitante de EE.UU. crecié un 57% entre 1938
y 1943) la estirara a algo mas de 50% en 1943 (Grafico 1). El creci-
miento argentino se acelerd en los afos siguientes, de modo que la
distancia con EE.UU. se mantuvo en torno a 50% hasta 1975, pese a
que la economia norteamericana crecia vigorosamente.

Desde un punto de vista cualitativo, si bien el peronismo introdu-
jo fuertes cambios politicos y sociales, su gobierno se inserta dentro
de la continuidad de un proceso de industrializacién basado en el
mercado interno y la intervenciéon del Estado. Este proceso empezo
en los afnos 30 y continud veinte aflos después de 1955, con resulta-
dos muy significativos. Pueden apreciarse en el Grafico 2, que mues-
tra una progresion rapida del PBI por habitante en valores constan-
tes, y en el Cuadro 2, que muestra como el consumo, la inversion y las
exportaciones crecfan con fuerza y de manera simultdnea.

Una verdadera ruptura del régimen de crecimiento se produjo,
primero, hacia 1930, al agotarse el estilo de desarrollo basado en las
exportaciones primarias. Otra ruptura tuvo lugar en 1976, cuando las
clases dirigentes argentinas abandonaron el proyecto industrial para
abrazar el neoliberalismo en el marco de la globalizacién financiera.

El modelo neoliberal

La instauracion de un nuevo estilo de desarrollo fue brutal. Co-
menzé con el golpe de estado de 1976, que ejercié una represion
sangrienta y prohibi6 sindicatos y partidos politicos. La consiguiente
concentracion del ingreso resté un factor de dinamismo a la indus-
tria (Grafico 3). Esto no era un problema para el gobierno puesto que,
desde su punto de vista, habia que volcarse ahora al mercado externo.
La forma de lograrlo ya no era brindar ayuda a las exportaciones no
tradicionales, sino abrir unilateralmente la economia a las impor-
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taciones, puesto que se suprimiria asi su “sesgo antiexportador”. Se
dejaria de proteger una industria que se consideraba ineficiente y se
apostaria de ahora en mas por las ventajas comparativas. La apertu-
ra también tenia un objetivo antiinflacionario y politico, ya que el
gobierno consideraba que los empresarios aceptaban con demasia-
da facilidad otorgar aumentos salariales que trasladaban luego a los
precios, en tanto el Estado buscaba terciar en la puja distributiva. La
competencia de las importaciones pondria fin a esa practica empre-
sarial y, sobre todo, a un modo de funcionamiento econémico que
asociaba burgueses, trabajadores y Estado en un “socialismo rampan-
te” (Canitrot, 1980).

La apertura comercial se vio acompanada por la liberalizacion
financiera, que consistia tanto en la desregulacion del mercado fi-
nanciero local como en la apertura al movimiento de capitales. El
consiguiente aumento de la tasa de interés debia estimular el ahorro,
en tanto la desregulacion de la distribucion del crédito debia facilitar
la asignacion de los capitales segtin las sefiales del mercado. La aper-
tura financiera tuvo lugar en un momento de gran abundancia de
capitales, debido al reciclado de eurodolares y petrodélares hacia los
mercados emergentes.

La disponibilidad de financiamiento externo hizo posible emplear
el tipo de cambio como ancla para reducir la inflaciéon. Después de
mas de dos afos durante los cuales las politicas de ajuste tradicionales
no habian logrado controlar el alza de precios, el gobierno anunci6 un
calendario de mini-devaluaciones preestablecidas y decrecientes (la
“tablita”). La inflacion interna, se creia, terminaria convergiendo con
la internacional cuando esas devaluaciones llegaran a cero en marzo
de 1981. Esta politica consiguié desacelerar el alza de precios, sobre
todo los de los sectores transables, pero la inflacién permanecié por
encima de la tasa de devaluacion. De este modo, el peso se apreci6 en
términos reales. Ademas, como la “tablita” (mientras fuera creible)
eliminaba el riesgo cambiario, fue posible aprovechar el diferencial
entre las bajas tasas de interés externas y las muy elevadas tasas in-
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ternas, en lo que se bautiz6 entonces como “bicicleta financiera’, y
hoy se conoce con el nombre mas elegante de carry trade. Los agentes
privados con conexiones internacionales se endeudaban en el exte-
rior para efectuar colocaciones de corto plazo en pesos; recompraban
luego ddlares, que eran depositados en el exterior. Con esos depdsi-
tos como garantia obtenian nuevos préstamos externos, y volvian a
comenzar. Asi, la creciente deuda externa no tenia como principal
contraparte la importacion de bienes de capital, sino la acumulacién
de activos financieros privados en el exterior. Pero mientras los es-
peculadores obtenian faciles ganancias, la solvencia de las empresas
productivas era erosionada por el deterioro de su rentabilidad, las
tasas de interés elevadas y el endeudamiento creciente.

La dinamica financiera llevo a la crisis bancaria de 1980, a una
reversion de los flujos de capital y a una sucesion de devaluaciones a
partir de 1981. Fue el inicio de la crisis de la deuda en Argentina, mas
de un ano antes que el default mexicano iniciara la “década perdida”
en América Latina. Bajo la presion de los acreedores y del FMI, el
gobierno nacionalizé la mayor parte de la deuda externa privada. La
deuda publica externa aumentd de 4 mil millones de dolares en 1975
(8,7% del PBI) a 32 mil millones en 1983 (46% del PBI) y 58 mil mi-
llones en 1989 (99% del PBI). Esa deuda significo un obstaculo para
el crecimiento por dos razones: por una parte, ocasiond una transfe-
rencia de recursos al exterior que contrajo el consumo y la inversion,
y destrozo las cuentas fiscales; y por la otra, le permitio al FMI impo-
ner sus politicas de ajuste recesivo.

El peso de la deuda externa hizo fracasar el programa macroeco-
noémico del gobierno de Alfonsin. La excesiva presion para transferir
recursos al exterior frend la posibilidad de crecimiento, y las devalua-
ciones (que aumentaban la carga de los intereses de la deuda en déla-
res) terminaron por desbaratar los esfuerzos por ordenar las cuentas
fiscales. Los episodios de hiperinflacién que siguieron favorecieron la
llegada al poder de Carlos Menem vy, al mismo tiempo, lo incitaron a
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encarnar el proyecto neoliberal que habia criticado durante la cam-
paia electoral.

El gobierno de Menem pudo aprovechar la abundante liquidez
internacional de principios de los afios noventa, no solamente para
vender la mayor parte de las empresas publicas, sino también para
combatir la inflacién, otra vez, con el ancla cambiaria. Instaurd el
régimen de la “Convertibilidad” que se comprometia a garantizar la
libre conversion de pesos en dolares (y viceversa) a un tipo de cambio
inmutable, y a que el BCRA emitiria base monetaria s6lo si contaba
con un “respaldo” equivalente de reservas internacionales. Este sis-
tema fue mds exitoso que el de la “tablita” para reducir la inflacién,
pero tampoco pudo evitar la apreciacion real del peso. También re-
sulto fuertemente prociclico: en tanto entraran capitales, crecerian
las reservas internacionales y el crédito interno, estimulando la de-
manda interna y la actividad econdémica. Pero con el creciente défi-
cit en cuenta corriente, el sistema dependia de un flujo constante de
financiamiento externo.

La crisis del “Tequila” de 1995 puso en evidencia la fragilidad del
sistema, pero la asistencia del FMI consigui6 frenar un inicio de pani-
co bancario y la caida de las reservas. Hubo una nueva oleada de ca-
pitales externos asociada a la extranjerizacion de empresas y bancos
privados, asi como de lo que quedaba de la YPF publica. Luego, con
la crisis asidtica de 1997-98 (seguida por las crisis rusa y brasilefia), el
financiamiento externo se hizo escaso y el pais entr6 en una recesion
prolongada. El gobierno de la Rua traté de “blindar” la Convertibili-
dad con nuevas lineas de crédito del FMI, el Banco Mundial y otras
fuentes oficiales y privadas, aunque estas ultimas no pasaban de vagas
promesas de renovar créditos a su vencimiento. También se difirieron
vencimientos de deuda externa (con el “megacanje”) y se traté de re-
cuperar la confianza de los mercados mediante un severo ajuste fis-
cal: la “Ley de déficit cero”. Estas medidas fueron contraproducentes.
El recorte del gasto profundizé la recesion y deprimi6 todavia mas los
ingresos fiscales. Ante las crecientes dudas sobre la sustentabilidad de
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la Convertibilidad, se intensificé el retiro de depositos de los bancos
y la compra de doélares, lo que amenazaba con agotar las reservas.
Los acontecimientos se precipitaron cuando el FMI suspendio sus
desembolsos, y cort6 asi la tltima fuente de financiamiento externo.
El gobierno congel6 los depositos dentro del sistema bancario para
frenar su sangria y la pérdida de reservas, pero ya no podia contener
la crisis econdmica y politica. Tras su renuncia, se declard el default
sobre gran parte de la deuda externa y el fin de la Convertibilidad.

El estilo de desarrollo neoliberal es, con mucho, el que peores re-
sultados obtuvo de toda la serie historica. El PBI por habitante quedo
estancado durante un cuarto de siglo; en 2002 s6lo representaba 26%
del de EE.UU.,, cuando en 1975 llegaba al 54%. La deuda ptblica ex-
terna siguio subiendo hasta 91 mil millones de ddlares en 2002 (90%
del PBI). Al sumar su deuda interna, la deuda del gobierno central
alcanzo ese afio un 155% del PBI (Gréfico 4). Ni ese endeudamiento
ni la liberalizacion financiera sirvieron para aumentar la formacién
de capital fijo, que quedd estancada en valores constantes entre 1976
y 2002 (Cuadro 2). Su participacion en el PBI cayd de 25% en 1975
a 12% en 2002. La industria manufacturera se contrajo durante esos
27 afos en términos absolutos al ritmo de 1,1% anual. Asi, su con-
tribucion al producto cayo6 de 33 a 24% (Cuadro 1). Ese sector se vio
afectado por la caida de la demanda interna (debido al menor salario
real), las elevadas tasas reales de interés y la competencia de produc-
tos cuya importacion se veia favorecida por la reduccion de las tarifas
aduaneras y la apreciacion del peso. Solamente algunas grandes em-
presas, en general asociadas con la transformacién de materias pri-
mas o la obra publica, recibieron un apoyo del Estado, tales como el
acceso privilegiado al crédito del Banco Nacional de Desarrollo (BA-
NADE) o ventajas impositivas (si se radicaban en ciertas provincias).
Esas empresas se cuentan entre los (poco numerosos) beneficiarios
de este estilo de desarrollo.

El largo estancamiento econdmico, asociado a una “desindustria-
lizacion precoz”, pone en evidencia la l6gica misma del modelo neo-
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liberal, asi como la causa de su fracaso: fue eficaz en la destruccidon de
un régimen de crecimiento, pero fue incapaz de establecer uno que
lo reemplazara. Los responsables politicos y econdmicos parecian
creer que los recursos productivos (capital y trabajo) iban a migrar
con fluidez desde los sectores y empleos que dejaban de ser rentables
con las nuevas politicas hacia aquellos que debian reemplazarlos de
acuerdo con las ventajas comparativas. La desindustrializacién, para
ellos, no era un problema, sino la manera cabal de reestructurar la
economia: era, decian los mas leidos, un proceso de “destrucciéon
creativa” como el descrito por Schumpeter (1942).

Aqui hay por lo menos tres problemas mayores. Uno es que las
fuerzas de mercado pueden no cumplir con eficiencia esa reasigna-
cion de recursos, sobre todo con tipos de cambio y tasas de interés
que favorecen la especulacion y la fuga de capitales. Otro es que los
sectores que en teoria se verian beneficiados en el nuevo estilo de
desarrollo, no eran capaces de generar suficiente empleo ni de esta-
blecer encadenamientos productivos lo bastante fuertes como para
arrastrar al conjunto de la economia. Y, por tltimo, los recursos ex-
pulsados de los sectores afectados pueden no volver a ocuparse con
facilidad en otros sectores: los bienes de capital tienen en general
usos especificos, los trabajadores desempleados no siempre se adap-
tan con rapidez a tareas que requieren otras calificaciones y, en el
plano macroeconémico, el menor empleo reduce la demanda y los
incentivos para invertir. En la Argentina, gran parte de la mano de
obra ocupada en empleos formales en la industria o el sector publico
fue expulsada hacia servicios informales de baja productividad o el
desempleo abierto. El trabajador ve entonces degradarse su califica-
ci6én y su patrimonio, sus hijos abandonan la escuela y, en definitiva,
se produce una pérdida irrecuperable de capital humano. En otras
palabras, en el estilo neoliberal (a diferencia del esquema schumpe-
teriano), la destruccion prevalecio sobre la creacion, y mas que “libe-
rar” recursos productivos fisicos y humanos para que puedan reasig-
narse, los destruyo.
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Vemos asi que el estilo de desarrollo neoliberal no logré establecer
un régimen de acumulacion de capital y crecimiento econdémico sus-
tentable. Esto se debe, en parte, a gruesos errores de manejo macro-
econdmico en un marco de financierizacion a ultranza, que fij6 por
tiempos prolongados precios relativos destructores para la economia
real y llevd a graves crisis financieras. Pero, sobre todo, fue incapaz de
articular sectores econémicos, actores sociales y mercados dentro de
una economia dindmica y de un marco social y politico integrador.
Asi, no solamente no consiguid crecimiento, sino que tampoco pudo
construir consenso social ni legitimidad politica.

El kirchnerismo

En enero de 2002, Eduardo Duhalde asumio la presidencia de la
Nacion. Debia administrar la salida catastréfica de la Convertibili-
dad y la transicion hacia las elecciones de 2003. Debié convertir a
pesos los contratos, tarifas e instrumentos financieros denominados
en dolares, y que la megadevaluacion (el dolar salté un 200%) habia
tornado impagables. Estabilizo el tipo de cambio en alrededor de 3
pesos por dolar y establecid retenciones sobre las exportaciones agri-
colas. Gracias a esos ingresos, a la suspension del servicio de parte
de la deuda publica y a la reduccién del salario real en el sector pu-
blico, el gobierno generd un espacio de maniobra fiscal que empleo
para transferir ingresos a las familias de desempleados. La inflacién
reaparecio (Grafico 5), pero a tasas (41% en 2002; 4% en 2003; 6%
en 2004) muy inferiores a la del aumento del ddlar, lo que mejoro
de manera inmediata la rentabilidad de los productores de bienes y
servicios transables.

La politica econémica continué con orientaciones similares des-
pués de la eleccion del presidente Néstor Kirchner en mayo de 2003.
La recuperacion gradual de la demanda se dirigio a los productores
locales mas que a las importaciones. El saldo comercial pasé a ser
fuertemente excedentario, con la contribucién de una mejora de los
términos del intercambio. El Banco Central pudo reconstituir sus
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reservas internacionales y emitir moneda en una economia poco li-
quida, lo que permitié también levantar las restricciones sobre los
depdsitos (“corralito” y “corralén”) y normalizar el sistema bancario.
En 2005, el gobierno anuncio6 un acuerdo para reestructurar un 76%
de la deuda publica en default; en 2010 un segundo acuerdo llevo ese
porcentaje a 93%.

La recuperacion economica fue notable, en especial durante los
primeros afos. El PBI por habitante aument6 un 54% entre 2002
y 2008, esto es un 7,5% anual. Entre esos afios, la tasa de inversion
crecid del 11% al 23% del PBI (Grafico 6). Este crecimiento fue in-
tegramente financiado por recursos nacionales, puesto que la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos fue excedentaria (y, por ende, la
cuenta financiera fue deficitaria). El nimero de empresas privadas
que declaran empleo al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), que habia disminuido entre 1998 y 2002, aumento de 376 mil
en 2002 a 584 mil en 2008 (Ministerio de Trabajo, 2017). En tanto,
el de personas empleadas crecié un 36% entre esos afos (se crearon
4 millones de empleos netos). El desempleo abierto disminuy6 de
19,7% a 7,8% de la poblacion activa, y el subempleo bajé de 19,3%
a 8,9% entre 2002 y 2008. La proporcién de empleo informal (sin
descuento jubilatorio) cayd de cerca de 50% a 36%. La industria ma-
nufacturera renacid de sus cenizas, con un crecimiento medio anual
de 9,2% en términos reales.

Gracias a la recuperacion del crecimiento, y también a la rena-
cionalizacion del sistema de seguridad social a fines de 2008, los in-
gresos fiscales aumentaron con fuerza: pasaron de representar 20%
del PBI en 2002 a 31% en 2008 y 37% en 2012. Fue entonces posible
aumentar el gasto publico y mantener al mismo tiempo un excedente
fiscal hasta 2010. En particular, se ampli6 la cobertura social hacia
sectores que habian quedado marginalizados por el estilo neolibe-
ral: las familias de desempleados y de trabajadores informales que
no accedian a asignaciones familiares, y los adultos mayores que no
reunian suficientes afos de cotizacion para acceder a una jubilacion.
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Tres millones de estos ultimos fueron beneficiados por dos morato-
rias previsionales (en 2006 y 2014).

La magnitud de la expansiéon econdmica puede apreciarse en los
Graficos 1 y 2. El primero muestra un sensible achicamiento de la
brecha conlos EE.UU. entre 2002 y 2011, en tanto el segundo permite
comprobar que no se traté de una simple recuperacion respecto del
punto mas alto de la Convertibilidad: el PBI por habitante en valores
constantes era un 23% mds elevado en 2011 que en 1997. Pero estos
graficos también evidencian un agotamiento del crecimiento a partir
de 2012 y una declinacién del PBI por habitante a partir de 2014, que
se acelera durante el gobierno de Mauricio Macri.

Son varios los factores que explican esta pérdida de dinamismo.
Algunos responden al agotamiento de situaciones iniciales favora-
bles que la propia recuperacién hizo desaparecer. Tal es el caso de la
elevada capacidad productiva ociosa, que permitié crecer con rapi-
dez durante los primeros tiempos sin el prerrequisito de aumentar la
inversion y esperar a que madure. Al utilizar capacidad ociosa, ade-
mas, se aumento la productividad de los factores de la produccion,
de modo tal que fue posible, en un inicio, mejorar los salarios sin que
abultaran los costos unitarios de produccién. Después de los prime-
ros afos estas ventajas se fueron perdiendo, y aunque la inversion se
recuperd desde los bajos niveles a los que habia caido, nunca alcanzé
niveles suficientemente elevados como para sostener altas tasas de
crecimiento en el largo plazo.

Otra ventaja inicial que fue desapareciendo es el holgado exce-
dente en la cuenta corriente de la balanza de pagos. En un principio,
ese superavit respondia a niveles anormalmente bajos de importa-
ciones (apenas 8500 millones de ddlares en 2002, después de haber
alcanzado 30000 millones en 1998), como consecuencia de la rece-
sion y la devaluacion. Durante varios afios, el excedente comercial se
mantuvo gracias a que, mientras las importaciones crecian, también
aumentaban las exportaciones, principalmente por la subida de sus
precios internacionales. Pero mientras el volumen exportado aumen-

272 ALFREDO ErRIC CALCAGNO



té un 27% entre 2003 y 2011, el de las importaciones de bienes se
multiplicé por 3,6 entre esos afios. Cuando los precios de las expor-
taciones dejaron de crecer en 2012 y empezaron a declinar a partir
de 2013, desaparecié el excedente comercial. Esto, a su vez, provocd
un déficit en cuenta corriente, no tanto por los intereses de la deuda
externa (se mantuvieron en torno a 5 mil millones de ddlares anuales,
gracias a la exitosa renegociacion de la deuda), como por los pagos
de utilidades y dividendos de la inversion extranjera. Estos crecieron
desde niveles casi nulos en 2002 a casi 12 mil millones de dolares
en 2010 y 2011: las transnacionales también ganaron dinero con este
estilo de desarrollo.

Otro factor de la desaceleracion economica fue la inflacion. Luego
del shock inflacionario inicial, relativamente moderado en vista de la
magnitud de la devaluacion, el pais tuvo cuatro afnos de inflacion baja
(Gréfico 5). Esto empezo a cambiar a principios de 2007, debido en
buena medida al rdpido aumento de los salarios. Hasta ese momento,
las empresas habian podido absorber los mayores salarios gracias a
las fuertes ganancias de productividad, pero a partir de entonces tras-
ladaron en mayor grado el alza de los salarios a los precios. También
impuls¢ la inflacion el aumento de los precios internacionales de los
alimentos y la revaluacion del real, que encarecia las importaciones
provenientes de Brasil. Se traté mas de una inflacién de costos que
por exceso de demanda (Frenkel y Friedheim, 2016).

Para procurar contener el alza de los precios, el gobierno dejé
apreciarse la moneda en términos reales y limit6 los ajustes de los
servicios publicos, por lo que tuvo que distribuir subsidios a las em-
presas proveedoras. Precisamente cuando la inflacion se aceleraba,
la intervencion del INDEC empez6 a distorsionar los indices de pre-
cios, lo que hizo mds dificil llevar adelante politicas de concertaciéon
social que podrian haber moderado el alza de los precios.

La apreciacion real del peso contribuy6 a la pérdida del exceden-
te externo, en tanto los subsidios erosionaron el excedente fiscal, ya
amenazado porque el menor crecimiento econdémico signific6 meno-
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res ingresos tributarios, en tanto los gastos seguian aumentando. El
saldo fiscal se tornd negativo, llegando a un déficit de 3% del PBI en-
tre 2011 y 2013. Como una forma de paliar las restricciones fiscales y
externas, el gobierno recurri6 a las reservas internacionales del Ban-
co Central para cubrir el vencimiento de su deuda en divisas. Este era
un uso racional de las reservas en la medida en que se evitaba emitir
nueva deuda a un costo muy superior a la rentabilidad que se obtenia
por dichas reservas, pero reducia el margen de maniobra externo que
se habia acumulado durante los aos anteriores.

El frente externo se complicé atin mas con el litigio llevado a cabo
en Nueva York en contra de la Argentina por un grupo de fondos
buitre. En 2013 el juez Thomas Griesa prohibi6 a la Argentina seguir
sirviendo la deuda publica reestructurada en 2005 y 2010, incluyen-
do aquélla que no estaba bajo jurisdiccion de los EE.UU,, si antes no
cumplia con las demandas de los fondos buitre. El gobierno fracasé
en sus intentos por esquivar esa prohibicion. El pais fue entonces de-
clarado en default sobre su deuda reestructurada, pese a que queria y
podia pagarla. Para enfrentar la escasez de divisas y limitar la fuga de
capitales, el gobierno establecio limites estrictos a la compra de ddla-
res para el turismo o el atesoramiento. Ademas de originar un mer-
cado cambiario paralelo, estas medidas redujeron la popularidad del
gobierno entre las clases medias, acostumbradas a ahorrar en délares.
También se erosiond el apoyo de sectores de trabajadores que creye-
ron que los avances logrados en su nivel de vida eran irrevocables y
que aspiraban a nuevas mejoras, como la eliminacion del impuesto a
las ganancias para los asalariados.

En sintesis, las politicas aplicadas entre 2002 y 2015 pusieron de
pie una economia que atravesaba una profunda depresion, con un
sistema financiero paralizado, gran parte de la deuda externa en de-
fault y una gravisima situacion social. Durante este periodo, el PBI
aumentd un 76%, la pobreza cay6 de 57,5 a 27,5% de la poblacion,
el desempleo abierto disminuyé de 19,5 a 5,9%, los salarios reales
aumentaron un 62% y la deuda publica disminuy6 de 155 a 35% del
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PBI. Sin embargo, este estilo de desarrollo no consiguié superar la
restriccion estructural de la balanza de pagos cuando se revirtio la
mejorfa de los términos del intercambio. Tampoco super6 la debili-
dad crénica de la acumulacion de capital que afecta a la Argentina.
El crecimiento del PBI dependid en demasia del consumo privado y
del gasto publico corriente. La pérdida de los excedentes externo y
fiscal redujo los margenes de maniobra de la politica econdémica para,
entre otras cosas, controlar la inflacion. Se adoptaron medidas con
importantes consecuencias de largo plazo, tales como la renacionali-
zacion del sistema de seguridad social y de YPE pero falt6 una soélida
politica industrial de largo plazo orientada a aumentar de manera
significativa la inversion en sectores estratégicos y a relajar la restric-
cién externa.

El retorno del neoliberalismo

El programa del gobierno de Mauricio Macri era ambicioso: pro-
metia erradicar en breve plazo problemas crénicos como la inflacién
y la pobreza, y llevar a cabo una ruptura cultural que reemplazaria un
modelo intervencionista y clientelista por una meritocracia de libre
mercado en la que cada individuo serfa un empresario. La confian-
za lograda por el desplazamiento de los “populistas” produciria una
“lluvia de inversiones” que, junto al renovado espiritu empresarial,
inauguraria varias décadas de crecimiento sostenido. Si bien criticd
en su momento el aumento del gasto social y las renacionalizaciones
de los Kirchner, se comprometié a no dar marcha atras en ninguno
de esos temas: nadie perderia nada de lo conseguido, todo seria pura
ganancia.

Las primeras medidas del gobierno buscaron normalizar el mer-
cado de cambios y recuperar el acceso a los mercados de crédito ex-
terno. Levanto para ello las restricciones a los movimientos de capi-
tales y al mercado cambiario, lo cual significé una fuerte devaluacién
del peso. Asimismo, cumpli6 con las demandas de los fondos buitre,
tras lo cual el juez Griesa levantd las restricciones que pesaban sobre
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las cuentas externas argentinas, y se recuperd el acceso a los merca-
dos financieros internacionales. El gobierno también abri¢ la posibi-
lidad de blanquear activos privados no declarados en el exterior, con
penalidades leves. Este programa permitio registrar 110 mil millones
de dolares (que no se obligaba a repatriar), lo que representaba un
40% de los activos externos que, a esa fecha, se estimaba poseia el
sector privado no financiero.

El gobierno parecia creer que la inversion aumentaria con fuerza
por el solo efecto de la confianza que su reputaciéon “pro mercado”
debia garantizar. Implementd también politicas especificas para el
sector de la energia (electricidad e hidrocarburos), con aumentos de
precios y subsidios. Propuso asimismo un esquema de “Participacion
Publico-Privada” (PPP) para realizar inversiones en la infraestructu-
ra de transporte.

La inflacién, repetia Macri, era el problema mas facil de resolver.
Puesto que los vecinos que lo habian hecho aplicaban metas de infla-
cién, hagamos como ellos. El inicio, empero, no fue prometedor: la
devaluacion del 16 de diciembre (cuando el dolar pasé de 9,8 a 13,3
pesos, su valor en el mercado informal) se transmiti6 a los precios. La
inflaciéon mensual, que entre junio y noviembre de 2015 promediaba
1,9%, salt6 a 4,2% entre diciembre de 2015 y mayo de 2016. E1 2016
(que termind con una inflacién de 36%) fue entonces declarado “afio
de transicion”: las metas de inflacion se aplicarian a partir de 2017. Su
instrumento seria la tasa de interés, mientras el tipo de cambio flo-
tarfa con libertad (Banco Central de la Republica Argentina, 2016).

El objetivo de inflacion se fijo en 14,5% para 2017, 10% para 2018
y 5% para 2019. Por su parte, la politica fiscal tenia otras prioridades.
El gobierno eliminé las retenciones sobre las exportaciones (salvo
para la soja, a las que sélo disminuyo) y redujo los impuestos sobre
el ingreso y el patrimonio, asi como sobre las transacciones finan-
cieras. También disminuyd las contribuciones sociales pagadas por
el empleador, lo cual coadyuvé al incremento del déficit del sistema
de seguridad social. Algunos gastos disminuyeron, en particular la
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inversion publica y los subsidios que beneficiaban a los consumido-
res de los servicios publicos, lo cual determiné fortisimos aumentos
en las tarifas que por esos servicios pagan familias y empresas (una
parte de esos subsidios fueron reorientados en beneficio de las em-
presas productoras o distribuidoras de gas, petrdleo y electricidad).
Pero esto no impidié que aumentara el déficit fiscal a 6,7% del PBI
en 2016 y 2017, aun sin tomar en cuenta el déficit cuasi fiscal del
Banco Central. (FMI, 15 de julio de 2019). Es preciso tener en mente
ademas que las cifras fiscales oficiales han sido objeto de una intensa
“contabilidad creativa” que buscé magnificar el déficit de 2015 y mi-
nimizar el posterior, y que en esta maniobra ha participado el FMIL

La “solucion” a estos desequilibrios fue recurrir al endeudamien-
to, basicamente externo, cuyo acceso se habia abierto de par en par.
Se instaur6 un esquema financiero explosivo. El Estado emitia deuda
externa para financiar gastos en pesos. Cambiaba entonces ddlares en
el Banco Central, que acumulaba reservas. Para esterilizar esa emi-
sion, el Banco Central colocaba letras a las tasas de interés elevadas
que requerian las metas de inflacion. De ese modo, no solamente se
generaba un creciente déficit del BCRA, sino que se constituia una
deuda de corto plazo que en cualquier momento podia presionar
sobre las reservas (como a la postre ocurrid). Los intereses pagados
tanto por el Gobierno General como por el Banco Central se convir-
tieron en una causa central del déficit del sector publico.

La emision neta de deuda de la Administracién Central (es decir,
la que se emitio, en pesos o divisas, en exceso de lo que se requeria
para pagar los vencimientos de deuda anterior) fue equivalente a 167
mil millones de délares. Estos recursos se usaron para el gasto publi-
co corriente y no para aumentar la inversion: el gasto en capital del
Sector Publico Nacional no Financiero disminuy6 de 2,7% del PBI en
2015a1,4% en 2018 y 1,0% en 2019.

Como es habitual, el aumento del endeudamiento encontré sus
limites del lado de la oferta de crédito. Los vencimientos de deuda ya
eran considerables a fines del primer trimestre de 2018: la Adminis-
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tracién Nacional debia enfrentar vencimientos para el resto del ano
que superaban los 45 mil millones de ddlares, excluyendo los adelan-
tos transitorios del BCRA. Existia ademds un déficit creciente en la
cuenta corriente de la balanza de pagos de 5 puntos del PBI en 2017
y el acceso facil al crédito externo termind en el segundo trimestre de
2018. El cambio de las condiciones financieras congel6 los proyectos
de inversion bajo la modalidad PPP. En cambio, se acelerd la salida de
capitales locales, en prevision de nuevas devaluaciones. El gobierno
opto entonces por acudir al FMI, quien le concedi6 el mayor crédito
de su historia.

La intervencion del FMI en junio de 2018 se presentd como una
medida de precaucion. El elevado monto del financiamiento aproba-
do (més de 56 mil millones de délares) debia aventar cualquier riesgo
de default y restablecer la confianza en la politica econémica. Con la
confianza regresaria el financiamiento privado, y con éste el creci-
miento econdmico... y la reeleccion del presidente Macri. En efecto,
desde un principio quedo claro que las facilidades excepcionales que
el FMI concedid a la Argentina respondian a ese fin politico. No sola-
mente se entregaba un crédito por casi 13 veces la cuota del pais (un
crédito Stand-by permite normalmente acceder a un maximo de 4,35
veces la cuota del pais), sino que un 88% de éste debia desembolsarse
antes de las elecciones de octubre de 2019.

Se esperaba que la intervencién del FMI reordenaria la politica
macroecondmica. De hecho, el Fondo reprodujo sus condiciones ha-
bituales de austeridad fiscal y restriccion monetaria, y juzgéd necesa-
rio dejar depreciarse la moneda. En efecto, el BCRA estaba perdiendo
reservas para defender la cotizacion del peso, lo que el FMI estimaba
desacertado, en vista del déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. La devaluacion dio un nuevo impulso a la inflacién, que se
mantenia muy por encima de las metas del BCRA, a lo que éste res-
pondio con nuevos aumentos de la tasa de interés y el compromiso de
no aumentar la base monetaria. La tasa de interés que pagan las letras
del BCRA pas6 de un ya elevado 2,8% mensual en mayo de 2018 a
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3,8% en agosto, para establecerse entre 5y 6% en el ultimo trimestre
de 2018 y buena parte de 2019. En septiembre de ese afo superd el
7%. Se trata de valores anuales superiores a 100%. Las tasas activas
que deben pagar las familias (tarjetas de crédito) y las pequefias em-
presas, por supuesto, son ain mayores. Este costo del crédito, que se
compara con una inflacién de 55%, tuvo un efecto devastador sobre
la solvencia de las empresas, la actividad econdémica y las cuentas pu-
blicas. Por su parte, el gobierno anunciaba la meta de “déficit cero”
para el balance fiscal primario, para lo cual redujo su gasto en todos
los rubros menos el pago de intereses. De este modo, agravo atin mas
la recesién economica.

Estas politicas prociclicas profundizaron la recesion en vez de mi-
tigarla, y no solamente resultaron costosas desde el punto de vista
social, sino que fueron inefectivas desde el econémico. Por una parte,
la austeridad fiscal no equilibrd las cuentas publicas, debido a la con-
traccion de los ingresos fiscales en términos reales. Ademas, la carga
creciente de intereses sobre las cuentas fiscales compensaba en gran
medida la reduccion del gasto primario. Mds aun, si se contabilizan
los pagos de intereses por las letras del BCRA (que superaron los 3
puntos del PBI en 2019), el déficit global del sector publico se incre-
mento. Por otra parte, la contraccion monetaria no frend la inflacion,
evidenciando el error de diagndstico que supone tratar de reducirla
mediante la disminucién de la demanda, cuando la economia ya esta
en recesion. Pero, ademas, ni siquiera esas tasas de interés lograron
frenar la salida de capitales. Con el fin de contener una devaluacion
del peso que contrariaria sus chances electorales, el gobierno recurri6
entonces a las reservas internacionales que habia acumulado durante
los dos primeros afos, a las que se sumaron los préstamos del FMI.
De este modo, el acuerdo Stand-by del FMI no consiguid encauzar la
actividad econdmica ni revertir la salida de capitales privados. Por
el contrario, el FMI aporté las divisas necesarias para materializar
la fuga de capitales (proceder que es contrario al articulo VI de su
Convenio Constitutivo). Al avalar la infraccién a una de sus reglas
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fundamentales, el FMI se involucraba aun mas en la politica interna
de la Argentina, al apoyar a un candidato mas que a un pais.

El balance econdmico y social de este periodo es muy negativo.
El PBI por habitante se contrajo un 8% en 4 afios, en tanto la tasa
de inversion (13% del PBI en valores corrientes al primer semestre
de 2019) tocé sus niveles mas bajos desde 2002. Una vez mas, el en-
deudamiento externo no sirvio para reforzar la inversion productiva.
La inflacion de 2019 llegd a 54%, el doble de la de 2015, mientras la
desocupacion abierta trepd de 5,9% a 10,6% de la poblacion activa al
segundo trimestre de 2019. El poder de compra del salario y el de la
jubilacién minima disminuyeron un 22 y un 23%, respectivamente,
en cuatro anos. La proporcion de la poblacion en situacion de pobre-
za aument6 de 27,5% en 2015 a 35,5% el segundo semestre de 2019.
La tasa de indigencia pasé de 4,5% a 8,0% en ese mismo periodo, lo
que significa un aumento de 1,6 millones de personas que no tienen
ingresos suficientes para alimentarse correctamente. Acaso lo mas
preocupante es que 52,3% de los menores de 14 aflos eran pobres,
incluyendo un 13,6% de indigentes. Ya en 2018 se registraba un au-
mento de la poblacion con inseguridad alimentaria severa (900 mil
personas mas que en 2015) y de las personas que no podian acceder
a la atencion médica o a medicamentos por falta de cobertura y de
recursos econdmicos (2,5 millones de nuevos carenciados en ambos
casos, en esos 3 afios) (UCA, 2019). Se observa un resurgimiento de
enfermedades como el sarampion, la tuberculosis y la sifilis, presu-
miblemente por el desfinanciamiento de programas de prevencién y
vacunacion.

Tras el fracaso econdmico vino el politico, evidenciado ya en las
elecciones primarias de agosto de 2019, y confirmado con la derrota
electoral de octubre. Sin crédito politico ni econémico, con las reser-
vas en caida libre y abultados vencimientos de deuda publica en cier-
nes, el gobierno postergd unilateralmente los vencimientos de parte
de esa deuda y anuncié la necesidad de reestructurar otra parte, no
bien definida. Asimismo, estableci6 un control de cambios (incluyen-
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do el aborrecido “cepo” que impide a los particulares comprar mds de
200 ddlares por mes) y reimpuso la obligacién de vender en el mer-
cado financiero local los dolares de las exportaciones. Se cerrd asi un
nuevo ciclo de endeudamiento, como los iniciados en 1976 y 1991,
que en todos los casos culminaron en una crisis de la deuda y un de-
fault. La originalidad de este ciclo es su corta duracion y la ausencia
de un periodo de auge econdmico (asi fuera artificial e insostenible)
antes del derrumbe.

A modo de conclusion: la necesidad de un nuevo estilo
de desarrollo

El presente enfoque histérico muestra una sucesion de estilos de
desarrollo, algunos de los cuales (el agroexportador primero, luego
el industrial) consiguieron establecer regimenes de crecimiento co-
herentes y pujantes. Estos supieron combinar: sectores productivos
dindmicos que respondian a demandas en expansion (sobre todo
externa para el primero, interna para el segundo) y que eran capa-
ces de arrastrar al conjunto de la economia; un marco internacional
que favorecio los flujos comerciales, financieros y demograficos que
precisaba el modelo agroexportador, y que luego brindé la protec-
cién que necesitaba el industrial; y por dltimo, las configuraciones
sociales y politicas que hacian viables esos regimenes de crecimiento.
Fue primero un orden oligarquico con la hegemonia de grandes te-
rratenientes y del capital extranjero, pero que permitio el desarrollo
de un mercado interno y una apreciable movilidad social. Luego, en
los afios ‘40, el estilo de desarrollo fue apoyado por una alianza de
grupos sociales (burguesia nacional y trabajadores) que se beneficia-
ban con la industrializacién y una distribucién del ingreso mas equi-
tativa. A partir de 1955, estas caracteristicas variaron, con una mayor
incidencia de grandes empresas (nacionales y transnacionales) y un
menor protagonismo de las clases populares. En todas estas etapas el
Estado jugd un papel determinante, pero fue sobre todo en los estilos
de desarrollo industrial en donde actué como un Estado desarrollista
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que apoyo la innovacién en la agricultura, ampli6 la base industrial y
llevo a cabo importantes proyectos de infraestructura.

Estos estilos de desarrollo no estaban libres de contradicciones
y vulnerabilidades. De hecho, el primero no sobrevivié a la suce-
sién de crisis internacionales que empezaron con la Primera Guerra
Mundial. Sin embargo, la ruptura que puso fin al estilo industrial fue
principalmente producto de una decision politica: se trataba de dis-
ciplinar no solamente a las clases trabajadoras, sino también a una
burguesia nacional que les estaba asociada. La apertura comercial, la
liberalizacion financiera, la redistribucion regresiva de los ingresos y
las privatizaciones desmantelaron las condiciones de funcionamiento
del estilo de desarrollo prevaleciente sin reemplazarlo por un nuevo
estilo viable.

En efecto, los sectores econdmicos dominantes (las finanzas, la
explotacion y transformaciéon somera de materias primas, los ser-
vicios publicos privatizados) no tuvieron la capacidad de arrastre
suficiente, ni por los ingresos distribuidos ni por los eslabonamien-
tos productivos, para dinamizar al conjunto de la economia. En vez
de solucionar los problemas estructurales de la balanza de pagos, la
apertura comercial los agravo. Las exportaciones crecieron sin di-
versificarse, por lo que siguieron dependiendo de los precios de las
materias primas. Las importaciones mostraron una fuerte elasticidad
respecto del producto, en parte porque la desindustrializacion redujo
la proporcion de insumos nacionales en la produccion local, y en par-
te por la recurrente apreciacion real del peso. Por afiadidura, la deuda
externa y la desnacionalizacién de numerosas empresas generaron
un déficit estructural en el pago de intereses y dividendos. Por ulti-
mo, la concentracion del ingreso y la apertura financiera explican un
mayor consumo de bienes y servicios importados (como el turismo)
por parte de las clases mas pudientes, asi como una fuga persistente
de capitales. En 2019, los activos de agentes privados argentinos en el
exterior (colocaciones financieras e inversiones inmobiliarias, exclu-
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yendo la inversion directa en el exterior) llegaban a 300 mil millones
de dolares, que equivalian a dos terceras partes del PBL

Esto muestra que la baja tasa de inversion que caracteriza a la Ar-
gentina desde los aflos ochenta no se explica por la escasez de recur-
sos. Las empresas no reinvierten buena parte de sus beneficios, los
créditos internos y externos, a veces pletdricos, con frecuencia han
sido empleados en usos improductivos (consumo, especulacion, sali-
da de capitales), y una parte importante de la capacidad de ahorro de
las familias se colocan en divisas y fuera del sistema financiero local
(en “el colchdn” o fuera del pais). La falta de inversion se debe en par-
te ala debilidad de la demanda interna, causada por la concentracién
del ingreso, en parte a la retirada del Estado desarrollista, y también
a politicas macroecondmicas que, para luchar contra la inflacion, fi-
jaron durante largos periodos tasas de interés demasiado altas, tipos
de cambio demasiado atrasados y politicas fiscales demasiado restric-
tivas. Podriamos también evocar causas socioldgicas que indicarian
que muchos empresarios locales carecen de animal spirits (vocacion
para tomar riesgos e innovar, en términos de John M. Keynes); pero
hay que observar que en la Argentina las empresas transnacionales se
comportan de manera similar frente a las mismas condiciones.

Por dltimo, el estilo de desarrollo neoliberal no logré crear un
consenso en torno a la estructura econémica y social que proponia
para el pais. Al principio, desprovisto de una base social y politica
mayoritaria, recurrié a la dictadura. Posteriormente, instaur6é una
democracia condicionada, en la cual muchas decisiones importan-
tes estaban en manos de agentes no elegidos por la voluntad popular
(FMI, Banco Mundial, bancos acreedores, Banco Central indepen-
diente) o debian ser aceptadas por el establishment econdmico; de
otro modo, éste podia accionar un “golpe de mercado” Durante el
menemismo, el estilo pudo obtener legitimidad al controlar la infla-
cion, pero la perdid luego bajo el peso de la recesion econdmica, el
desempleo, el deterioro de los servicios publicos y la pobreza.
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El neoliberalismo pudo acceder nuevamente al gobierno aprove-
chando el desgaste de tres periodos kirchneristas y el agotamiento del
auge econoémico a partir de 2012, pero su ultima gestion fracasé de
manera rotunda. La inconsistencia de las politicas macroeconémicas
y la impericia de sus ejecutantes ayudan a explicar lo espectacular
del fracaso - esto es la rapidez con que despilfarro el abundante fi-
nanciamiento externo, el profundo deterioro de practicamente todos
los indicadores econdmicos y sociales, para terminar con un severo
control de cambios y un virtual default sobre la deuda — mas que el
fracaso mismo. El fondo de la cuestion es que el modelo neoliberal no
dio respuesta a los obstaculos estructurales que traban el desarrollo
argentino. No organizé un régimen de acumulacion de capital, entre
otras cosas, porque no sostuvo un nivel de demanda interna sin el
cual no hay inversiones, ni supo canalizar el financiamiento interno
hacia la produccion (confiaba en cambio en una magica “lluvia de in-
versiones”). No enfrento la restriccion externa, sino que la agravé con
un endeudamiento externo cuantioso e inutil. Y tampoco concibid
un marco social y politico que integrara a la mayoria de la poblacién
y creara consenso en torno al estilo de desarrollo; por el contrario,
aumentd la marginalidad y la represion.

El periodo kirchnerista, como vimos, busco revertir varios aspec-
tos centrales del estilo neoliberal, y alcanz6 logros importantes en ese
camino. Pero no consiguié consolidar un nuevo estilo de desarrollo.
Tal es la tarea que sigue pendiente.
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Grafico 1. Argentina, PBI por habitante como proporcion
(en porcentajes)

del PBI por habitante de Estados Unidos, 1880-2021
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Fuente: Groningen Growth and Development Centre, Maddison Project
Database 2018.
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Argentina, PBI por habitante 1880-2021

(en délares de 2011, paridad de poder de compra)
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Grafico 3. Argentina, Participacion de los salarios en el valor
agregado segun diversas fuentes, 1935-2019
(en porcentajes)
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Fuentes : Secretaria de Asuntos Econdmicos, Presidencia de la Nacién, Producto
e ingreso de la Repuiblica Argentina en el periodo 1935-54, Buenos Aires, 1955 ;
Banco Central de la Repiiblica Argentina, Sistema de cuentas del producto e
ingreso de la Argentina, Buenos Aires, 1975 ; ]. Lindenboim, D. Kennedy et J.
Graria, “Distribucion funcional y demanda agregada en Argentina”, Documentos
de Trabajo N°16, Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo
(CEPED), agosto de 2011; e Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Cuentas
Nacionales, Generacién del Ingreso Total de la Economia, varios afios.
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Grafico 4. Argentina, deuda interna y externa
del Gobierno Central, 1975-2019
(en porcentajes del PBI)
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Grafico 5. Argentina, Tasas de inflacion (IPC),
enero de 2000 - diciembre de 2019
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de San Luis, y Direccién General de Estadistica y Censos, Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.
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Grifico 6. Argentina: Formacion bruta de capital como
porcentaje del producto bruto interno, 1993-2019
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Cuadro 1. Argentina: Indicadores del desarrollo, 1880-2019

1880-
1913

Crecimiento anual del PBI por
hab. (1) 2,2
Crecimiento anual de la po-
blacién (1) 35
Poblacion en millones (2) 2,4
PIB por hab. en % del de
EE.UU. (3) 80,3
Red ferroviaria (000 km) (2) 2,5
Porcentaje de analfabetos de +
14 anos (2) 77,4
VA de las manufacturas en %
du PIB (2)

(1) Promedio del periodo, en porcentajes

(2) Al principio del periodo
(3) Al final del periodo

1914-
1942

0,9

2,4

7,9

51,8

33,5

359

16,9

1943-
1975

1,8

1,8

14,4

53,8

47,0

13,6

24,7

1976-
2002

0,3

1,4

28,4

25,7

34,1

6,1

2003-
2015

3,9

1,0

38,5

36,7

19,7

2,6

23,7

2016-
2019

-2,0

1,0

44,9

32,0

19,6

1,9

Fuentes : CEPAL, Series histéricas de crecimiento de América Latina, Cuadernos
Estadisticos de la CEPAL n° 3, Santiago de Chile, 1978; Groningen Growth
and Development Centre, 10-Sectors Database, en https://wwwrugnl/gedc/
productivity/10-sector/, Pablo Gerchunoff y Lucas Llach, El ciclo de la ilusién y el
desencanto, Buenos Aires, Critica, 2018, Mario Rapoport, Historia econémica,
politica y social de la Argentina, 1880-2000, Ediciones Macchi, Buenos Aires,

2000. Ver también el Grdfico 1.
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Cuadro 2. Argentina, tasas medias de crecimiento del PBI
y de sus componentes, 1935-2019 (porcentajes)

1935- 1951- 1964- 1976- 2003- 2016-
1950 1963 1975 2002 2015 2019

Producto Bruto

Interno 3,6 3,1 4.5 1,5 43 -1,0
Consumo privado 39 2,5 4,3 2,6 55 -1,8
Consumo publico (a) 2,3 2,8 -0,4 52 -0,3
Formacion bruta de

capital fijo 3,2 5,2 6,1 0,5 8,3 -3,4
Exportaciones de

bienes y servicios -2,1 4,4 33 5,7 2,4 4,1
Importaciones de

bienes y servicios -0,5 2,9 4,3 6,5 10,6 -0,4

Industria manufac-
turera 4,8 1,6 6,4 -1,1 4,1 -2,9

(a) Incluido en el consumo privado.

Fuentes: Gerchunoff et Llach (2018), CEPAL (1978) e INDEC,
Cuentas Nacionales.
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Cuadro 3. Estilos de desarrollo en la Argentina

Estilo Primario exportador Industrial, primera Industrial, segunda fase
(1880-1930) fase (1956-1975)
(1930-1955)
Marco Primera globalizacién. | Crisis en los paises Recuperacion del
internacional | Intensos movimientos | centrales. Retraccion | comercio mundial. Auge
comerciales, financieros | comercial y de los de la inversion extranjera
y migratorios flujos de capital directa. Movimientos
de otros capitales bajo
control
Factores Demanda Demanda interna Demanda interna de
dinamicos internacional. Inversion | de clases populares. clases medias y altas.
dellado dela | en infraestructura. Inversion publica y Inversién publica y
demanda privada. privada.
Sectores Agricultura extensiva Industrias livianas de | Industrias de bienes de
clave y ganaderia para bienes de consumo, consumo durable (autos),
la exportacion. metalmecanica metalmecdnica e insumos
Infraestructura y vinculada a la industriales (siderurgia,
de transportes, construccion. quimica, petroquimica,
urbanizacion. papel, plasticos). Petroleo
Industrias nacientes. Y gas.
Financia- Capital extranjero (IED | Crédito bancario Crédito bancario
miento y créditos); Estado (sistema publico y orientado a tasas de
(deuda e impuestos al crédito orientado por | interés reales bajas o
comercio). el BC). Transferencia negativas. Inversion
de renta agricolaala | extranjera directa, en
industria. Excedente especial en el sector
del sistema de industrial.
seguridad social.
Agentes Grandes terratenientes, | Burguesia nacional, Compafiias
principales capital extranjero trabajadores transnacionales, gran
(ferrocarriles, sindicalizados, Estado | burguesia nacional,
bancos, exportadores, desarrollista. Estado desarrollista. Los
frigorificos, etc.). sindicatos mantienen
capacidad de presion.
Contexto Institucionalizacién del | Mayor participacion Gobiernos autoritarios
politico Estado bajo un orden de las clases populares | (militares) o democracia
y social oligarquico; luego, en los ingresos y restringida (proscripcion

apertura a las clases
medias.

la vida politica.
Gobierno peronista.

del peronismo).
Concentracion del
ingreso, conflictividad
social.
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Ideologia “Civilizacion o Modernizacién Modernizacién e
dominante barbarie”. y nacionalismo. industrializacién como
Positivismo y Estado Industrializacién via hacia el desarrollo; la
laico. como via hacia distribucion del ingreso
Liberalismo econémico. | el desarrollo. Rol y la democracia vendran
del Estado en la después. Desarrollismo
asignacion de con rol del Estado.
recursos, los servicios
publicos y el acuerdo
social.
Politicas Apertura comercial Politicas Profundizacion de la
econdémicas (pero no total). contraciclicas, control | ISI con integracién de
Medidas para atraer de cambios, creacion | la industria. Proteccién
inmigrantes y capital del BC. Luego, industrial. Aliento
extranjero. Intento de nacionalizacion del a exportaciones de
aplicacion del patrén BC y los servicios manufacturas. Gestion
oro. publicos. Aumento macroecondmica de stop
del salario real y and go.
seguridad social.
Proteccién para la
industria.
Contra- Fuerte dependencia de | Economias de escala El mercado interno es
dicciones y la demanda externa, y productividad demasiado pequeno
vulnerabili- | los términos del insuficientes en la para una industria tan
dades intercambio y los industria. Restriccion | diversificada. Fuerte

mercados de capital.
Vulnerabilidad fiscal
y financiera frente al
sector externo.

externa por alta
elasticidad-ingreso
de las importaciones
y lento crecimiento
agricola.

elasticidad-ingreso de
las importaciones. Los
conflictos sociales y
politicos inciden sobre la
inflacion.

Elementos de
superacion

Desarrollo de un
mercado interno y de
una industria naciente.
Respuestas a la crisis
de 1929 que amplian
el rol del Estado. Auge
de las clases populares
urbanas.

Incentivos a la
produccién y
modernizaciéon
agricola. Inversiones
en infraestructura e
hidrocarburos.

Modernizacion agricola.
Inversiones en energia.
Crecen las exportaciones
de manufacturas.
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Cuadro 3. Estilos de desarrollo en la Argentina (continuacion)

Estilo Neoliberal, primera fase Kirchnerista (2002- Neoliberal, segunda
(1976-2001) 2015) fase (2016-2019)
Marco Desregulacion de los Crecimiento de grandes | Abundante
internacio- | flujos de capital, mayor paises asidticos y financiamiento externo
nal apertura comercial. Crisis | aumento de los precios a tasas de interés bajas.
financieras a partir de 1997. | de productos primarios. | Desaceleracion del
Crisis en 2008-09. comercio mundial.
Factores Demanda externa. Demanda interna, sobre | Demanda de sectores de
dindmicos Demanda de sectores de todo de clases populares | ingresos medios y altos.
dellado de | ingresos medios y altos. y medias.

la demanda

Sectores Sector financiero. Industria manufacturera, | Sector financiero.
clave Servicios privatizados. sector publico, servicios | Produccion primaria
Materias primas, brutas que responden a de exportacion. Sector
o transformadas. la expansion de la energético.
Construccion ligada a la demanda.
obra publica.
Financia- Capital extranjero: créditos | Autofinanciamiento Deuda externa, emitida
miento e IED (adquisiciones). de empresas y crédito sobre todo por el
Liberalizacion del sector bancario. Orientacion del | Estado.
financiero, pero escasa crédito por el BC y otras | Algunas privatizaciones.
vinculacion con la instituciones publicas
inversion. (FGS).
Agentes Sector financiero local Clases populares Sector financiero
principales | e internacional; ETN; (sindicatos y local e internacional.
conglomerados locales. movimientos sociales) Grandes productores
Debilidad de los sindicatos | y burguesia nacional. agropecuarios.
por represion y caida del Regreso del Estado Empresas energéticas,
empleo formal. desarrollista. principalmente
extranjeras.
Contexto Dictadura militar, seguida | Apoyo inicial al gobierno | Democracia
politico por una democracia por mayor bienestar y condicionada. Apoyo
y social formal cuya legitimidad afirmacion de soberania. | inicial de diversos

se ve cuestionada por
la desigualdad y el rol
de actores no electos
(acreedores, FMI, etc.)

Luego, erosion por
menor crecimiento,
inflacion y conflictos
con grupos de interés
(terratenientes, prensa,
holdouts)

grupos sociales por
desgaste del gobierno
anterior y altas
expectativas, que fue
perdido por el rapido
deterioro econdémico y
social
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Ideologia

Consenso de

Rol del Estado en la

Integracion al mundo,

dominante | Washington. Regreso a economia. Reafirmacién | emprendedorismo,
las ventajas comparativas, | nacional, inclusién individualismo.
desregulacion de mercados | social, derechos Consenso de
y retroceso del Estado. humanos, unidad Washington.
latinoamericana, apoyo Antiperonismo: hay que
al multilateralismo. reparar el error historico
cometido hace 70 afios.
Politicas Apertura comercial y Reestructuracion Apertura comercial y
econdémicas | financiera, desregulacion, de la deuda externa. financiera. Gradualismo
privatizaciones. Prioridad a | Impulso a demanda fiscal con emisién
la reduccion de la inflacién | por redistribucion del masiva de deuda
mediante la fijacion del tipo | ingreso y gasto publico. externa. Metas de
de cambio. Captacion de renta inflacion, altas tasas de
agricola y recuperacion interés.
de la seguridad social.
Contra- La liberalizacion La reactivacion Politica
diccionesy | financiera disminuye la economica no alcanzé macroecondmica
vulnerabili- | inversion y lleva a crisis. para impulsar un inconsistente. E1
dades La desigualdad, la caida proceso de inversion fuerte aumento del
del nivel de vida y la sostenido; insuficiente endeudamiento
marginacion de parte dela | politica industrial. Los restablece la
poblacién ponen en duda menores precios para las | dependencia hacia
la continuidad del estilo en | exportaciones afectaron | capitales externos.
democracia. las cuentas externas y
fiscales.
Elementos El modelo debilito a sus Bajo nivel de Mediante acuerdos
de potenciales oponentes: endeudamiento del externos (OCDE,
superacion | el Estado, el movimiento Estado, las empresas y MERCOSUR-UE), la

obrero, la burguesia
nacional e industrial.
Mediante la deuda y el
FMI se busca imponer mas
reformas estructurales.

las familias. Aparecen
elementos de una politica
industrial: créditos
orientados a la inversion,
proyectos de alta
tecnologia, desarrollo

del petroleo y gas de
esquisto.

deuda y el FMI se busca
imponer mds reformas
estructurales.
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II

Hacia un nuevo estilo de desarrollo
en la Argentina®

Alfredo F. Calcagno

Introduccion

Cuando asumi6 a fines de 2019, el gobierno encabezado por Al-
berto Fernandez enfrentaba un doble desafio: debia resolver una cri-
sis macroecondmica y social severa (con depresion de la actividad,
alta inflacidn, elevado déficit del sector publico, deuda publica impa-
gable, tendencia a la fuga de capitales, demandas sociales urgentes,
etc.), y ala vez sentar las bases de un nuevo estilo de desarrollo. A ese
desafio se le agregd un shock externo inesperado: la pandemia del
Coronavirus. Esta agravé de una manera extraordinaria el deterioro
de la situacion macroeconémica, pues contrajo abruptamente la ac-
tividad econdmica y con ella la recaudacion tributaria, al tiempo que
exigia un incremento del gasto publico, no solamente para enfrentar
la emergencia sanitaria, sino sobre todo para cubrir las necesidades
de la poblacion que perdia ingresos privados y de las empresas que
luchaban por su supervivencia.

Al tiempo que la crisis sanitaria y econémica mundial acentua-
ba las urgencias de corto plazo, también hizo aiin mas evidentes los
disfuncionamientos y carencias de tipo estructural en la Argentina.
En primer lugar, pudo constatarse las falencias de un sistema de sa-
lud afectado por recortes en el gasto publico, que se traducian en in-

30 Este texto fue redactado en 2021. Agregamos algunas notas al pie cuando nos
parecio util actualizar algunos datos o argumentos.
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suficientes inversiones y en bajos salarios para el personal médico y
paramédico. Pero de manera mds general, se percibié con crudeza
la magnitud de las desigualdades sociales, no solamente en lo que
respecta a la distribucion del ingreso, sino también a las condiciones
de vida, de vivienda y acceso a servicios basicos. Mas aun, cuando
se procuro llegar con la asistencia estatal a los sectores mas vulne-
rables, mediante un ingreso familiar de emergencia y mecanismos
de refuerzo alimentario, se constat6 que la poblacién que vivia en la
marginalidad era mas numerosa de lo que se pensaba. Se trataba de
grupos sociales sin insercion en el aparato productivo formal y sin
una fuente de ingresos estables, aun antes de que la pandemia agrava-
ra esos problemas. Asimismo, cuando se buscé apoyar a las empresas
en dificultades mediante el pago de parte de sus salarios y con prés-
tamos a tasa subsidiada, pudo constatarse la poca vocacién por parte
del sistema financiero de otorgar créditos para la produccion, sobre
todo cuando los prestatarios son empresas pequeias y medianas. De
este modo, la pandemia mostrd la necesidad de la accion del Estado,
no solamente para enfrentar la emergencia, sino también para abor-
dar los problemas estructurales que han trabado desde hace décadas
el desarrollo nacional.

Estos objetivos de corto y de largo plazo, a nuestro entender, de-
ben abordarse de consuno y no de una manera secuencial en la que
primero se estabilizaria la economia y luego se procuraria crecer de
determinada manera. Las dos dimensiones estdn vinculadas: por una
parte, reactivar la economia es esencial para estabilizarla, y por la
otra, las respuestas que se le dé a la crisis tendran efectos de largo
plazo.

Este enfoque se opone a las politicas de restriccion monetaria y
fiscal con las que los gobiernos neoliberales y el FMI pretenden recu-
perar la confianza de los inversores, como si de ella dependiera el cre-
cimiento. Ya se ha comprobado muchas veces que, para salir de una
recesion, esas politicas de ajuste recesivo no solamente son costosas
desde el punto de vista social, sino que son poco eficaces desde el

298 ALFREDO ErRIC CALCAGNO



econémico. Por una parte, tiene efectos que atentan contra el objetivo
de reducir el déficit fiscal, ya que al profundizar la recesion, contraen
los ingresos fiscales, en tanto las altas tasas de interés incrementan
los pagos por la deuda publica. Por otra parte, una compresion dras-
tica del gasto publico afecta la capacidad de crecimiento de corto y
de largo plazo, en la medida en que contrae la demanda interna y la
inversion indispensable para el desarrollo®'.

Por ende, una vez que se ha entrado en una depresion econdmi-
ca, la recuperacion de la confianza de los mercados financieros es el
resultado de la reactivacién econémica, nunca su precondicién. La
renegociacion de la deuda publica externa busca precisamente sus-
pender las transferencias al exterior el tiempo necesario para echar a
andar esa reactivacion, Gnica forma plausible de disminuir la relacién
deuda/PBI, normalizar el acceso al crédito voluntario y restablecer la
sustentabilidad de la deuda.

Por cierto, esta disyuntiva no se refiere solamente a qué politica es
mas efectiva para estabilizar la macroeconomia. Se trata sobre todo
de qué estilo de desarrollo se establece con cada opcion: un estilo
inequitativo, oligarquico y desindustrializador, o uno en donde una
mejor distribucion del ingreso (y de los costos del ajuste) sea la base
de un desarrollo auténomo e integrador.

Es entonces preciso recobrar el crecimiento econémico, y hacerlo
sobre bases duraderas. Esto ultimo requiere restablecer un régimen
de acumulacién de capital productivo con inclusion social y deman-
da interna creciente, ya que los empresarios invierten solamente si
anticipan un aumento de sus ventas. Asimismo, ese crecimiento debe
ser consistente con la sustentabilidad de la balanza de pagos, que de-
manda generar divisas en el comercio exterior y evitar su fuga en

31 El ajuste del gasto fiscal durante el gobierno de Milei tiene esas caracteristicas:
al basarse en un menor gasto social (en particular de jubilaciones), en la contraccién
del salario publico, en la supresion de gran parte de la obra publica y en el recorte de
transferencias a las provincias, contribuye a contraer el consumo interno, deteriora
la infraestructura fisica y tiende a desmantelar el sistema nacional de ciencia y
tecnologia.
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la cuenta de capitales. No se lograran estos objetivos con una o dos
“balas de plata” Sera preciso aplicar politicas que cubran al conjunto
de la economia y la sociedad.

En efecto, la Argentina enfrenta una crisis sistémica. Las dificul-
tades actuales no provienen sélo de la crisis sanitaria y econdmica
desencadenada por el COVID-19. Tampoco se originan en un mal
gobierno que la antecedid, que deteriord todos los indicadores eco-
némicos y sociales, sobreendeudd al pais, lo volvio a poner bajo la
tutela del FMI y, asi y todo, lo condujo a un nuevo default. Provienen
sobre todo de la ausencia de un estilo de desarrollo viable: a partir
del golpe de Estado de 1976, el neoliberalismo destruy¢ el estilo in-
dustrial que habia impulsado el crecimiento entre 1930 y 1975, sin
reemplazarlo por otro estilo de desarrollo.

Entendemos por “estilo de desarrollo” una determinada articula-
cién de factores econdmicos, sociales y politicos que dan lugar a un
régimen de crecimiento sostenido con consenso social. Entre esos
factores destacan las fuentes de dinamismo del lado de la demanda
(interna y externa) y de la oferta (sectores productivos, actores eco-
ndémicos), la accién de los grupos sociales y del Estado, la distribu-
cion del ingreso, el régimen politico y el marco internacional. Son las
piezas de un rompecabezas que hay que combinar para retomar la
senda del desarrollo.

El marco internacional

El marco internacional presenta importantes incertidumbres.
Parte de ellas han sido causadas por la pandemia y los conflictos béli-
cos en Europa del Este y el Medio Oriente, ya que no se sabe con qué
fuerza y con qué cambios saldran los distintos paises de estas crisis
que afectan la economia y las relaciones geopoliticas. Sin embargo,
las incognitas actuales se originan en evoluciones mas profundas que
ya estaban alterando el proceso de globalizacion.

Un cambio relevante se refiere al menor dinamismo del comercio
internacional, que se observa a partir de la crisis financiera de 2008.
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Entre 2002 y 2007, el volumen de las exportaciones globales crecié a
una tasa de 6,6% en promedio anual, que casi duplico la del producto
mundial (3,6% anual). Pero entre 2012y 2019, el comercio global cre-
ci6 solamente un 2% anual en promedio, por debajo del crecimiento
del producto (2,7% anual).

Otra evolucion importante hace a la estructura de la economia
mundial: los paises desarrollados pasaron de representar un 77% del
producto mundial en 2003 (en valores corrientes) a algo menos de
57% en 2019; en esos 15 aios, los paises en desarrollo y otras “econo-
mias emergentes” casi duplicaron su participacion al pasar de 22,6%
a43,2% del producto global*>. Desde la perspectiva de la historia eco-
ndmica, se trata de una transformacion sumamente rapida, que trae
consigo un fuerte impacto sobre la estructura de la demanda mun-
dial. En efecto, gran parte de este crecimiento se explica por el auge
de grandes economias asidticas, encabezadas por China e India, cuyas
poblaciones emigran a las ciudades y aumentan su poder de compra.
Asistimos asi al surgimiento de nuevas clases medias urbanas, con
demandas de consumo crecientes y mas diversificadas, incluyendo
en la alimentacion.

El cambio en el tamafio relativo de las economias ha precipita-
do una puja por la hegemonia mundial. En términos de volumen, la
economia china esta alcanzando, y en algunos rubros ha superado, a
la de los EE.UU. (cuadro 1). A ello se agrega su rapido avance en sec-
tores tecnologicos de punta, que presenta un desafio sin precedentes
para los paises centrales. Sin duda, el ascenso de una economia como
la China con la cual la Argentina tiene muchas complementarieda-
des, amplia las oportunidades comerciales y financieras de nuestro

32 En este grupo incluimos a las “economias en transiciéon” (sobre todo las ex
soviéticas y ex yugoeslavas), asi como a Hong Kong, Taiwan y la Republica de Corea
(Fuente: UNCTAD Stat). Si valuamos los PBI de cada pais no en délares corrientes,
sino en “paridad de poder de compra” (esto es, si tenemos en cuenta los distintos
niveles de precios para comparar los productos “reales” de los diferentes paises),
observamos que los paises en desarrollo y emergentes generaron el 60% del producto
mundial en 2019, mientras en 2003 solamente aportaban un 47% (cifras del FMI,
World Economic Outlook Database).
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pais, asi como su margen de maniobra para aplicar politicas econd-
micas soberanas. Ahora bien, los EE.UU. han designado formalmen-
te a China como su “rival estratégico’, y han adoptado medidas en
contra de empresas tecnoldgicas chinas para obstaculizar su acceso
a insumos criticos, tecnologia, financiamiento y mercados. Mds atin,
hace presion sobre empresas y gobiernos de otros paises para que se
sumen a esta guerra econdémica, amenazando con sanciones a quie-
nes no obedezcan. A estas medidas para debilitar a rivales potencia-
les se agregan las medidas de proteccion y aliento de las actividades
y empresas nacionales, haciendo evidente una ambiciosa “politica
industrial”, no solamente para impulsar los sectores que consideran
estratégicos (politica que los paises desarrollados nunca abandona-
ron), sino también para repatriar dentro de sus fronteras actividades
manufactureras que habian deslocalizado.

Estas tensiones han agravado los problemas que arrastraba el sis-
tema econdmico multilateral, por lo menos desde el fracaso de la re-
unioén ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
en Cancun (2003). Al serles mas dificil que en el pasado imponer sus
propias agendas en el plano multilateral, los paises desarrollados bus-
can el mismo resultado a través de acuerdos parciales “plurilaterales”
o bilaterales de librecambio y de inversiéon. A la multiplicaciéon de
acuerdos bilaterales, que ya debilitaba el multilateralismo, se agregé
la banalizacion de medidas que extienden la jurisdiccion de algunos
paises poderosos a otros paises soberanos, lo cual vulnera principios
basicos del derecho internacional.

Es en este marco complejo que la Argentina debe definir su estilo
de desarrollo. La desaceleracion del comercio mundial y la prolifera-
cién de medidas proteccionistas le restan atractivo a las estrategias
que concentran todos los esfuerzos en lograr un “crecimiento lidera-
do por las exportaciones”. Sin quitarle importancia a la expansion y
diversificacion de las exportaciones, esta evolucion reafirma el papel
del mercado interno en paises de tamafio mediano como la Argen-
tina. En cuanto a los mercados externos, el ascenso de los grandes
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paises asiaticos y los cambios tecnologicos necesarios para mitigar
el cambio climatico (incluyendo el transporte terrestre con motor
eléctrico) abren notables oportunidades para la Argentina. En suma,
el marco global indicaria que es necesario apoyarse en el mercado
interno como factor dindmico principal, mientras se aprovechan las
evoluciones mencionadas con politicas tendientes a agregar valor a
las exportaciones primarias (alimentos, energia y mineria de cobre
y litio), aprovechar el cambio tecnoldgico en el transporte terrestre
(por ejemplo, desarrollar el cluster del litio, con baterias y vehiculos
eléctricos), y desarrollar la base cientifica y tecnoldgica y su vincu-
lacién con el aparato productivo para ser protagonistas de la nueva
revolucion industrial.

Por su parte, la evolucion geopolitica y la crisis de las normas
multilaterales brindan un marco favorable para la aplicacién de po-
liticas industriales activas, si bien esto requerira revisar algunos de
los acuerdos externos firmados en los afios ‘90 (como los tratados
bilaterales de inversion) y otros negociados con posterioridad (como
el Acuerdo Mercosur-Unién Europea).

Por ultimo, los mercados financieros globales se ven tensionados
entre la politica antiinflacionaria que llevo a un incremento de las ta-
sas de interés en las economias centrales y el elevado nivel de endeu-
damiento de los sectores publico y privado de esas economias, que
desaconseja mantener tasas elevadas. Este marco externo no afecta
de manera significativa a la Argentina para tomar nueva deuda en los
mercados voluntarios de capital, ya que el sobreedeudamiento del go-
bierno de Macri la mantiene marginada de los mercados voluntarios
de capital; pero si dificulta la renovacion (roll-over) de la deuda que
llega a su vencimiento®.

El pais debera buscar nuevas fuentes de financiamiento (como el
Banco de los BRICS) hasta que la recuperacion del PIB y de las expor-
taciones le facilite un regreso a los mercados de capitales y consolide

33 Es la razoén por la cual el gobierno de Javier Milei solicité un nuevo crédito del
FMI en marzo de 2025.
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de esa manera la sustentabilidad de la deuda externa. Llegado ese
caso, sera esencial no incurrir en un nuevo ciclo de endeudamiento
irresponsable, para lo cual habrd que administrar, con un criterio se-
lectivo, las futuras entradas de capital.

Precios relativos y distribucion del ingreso

Una economia mixta no puede funcionar bien sin la accién de
un Estado regulador y desarrollista; pero tampoco con un sistema de
precios carente de racionalidad econémica. Por ende, un paso esen-
cial para salir de la crisis e instaurar un nuevo estilo de desarrollo
es establecer un conjunto de precios relativos (tasas de interés, tipo
de cambio y salarios reales) que sea a la vez sustentable y consisten-
te con la recuperacion econdmica. Tal conjunto no puede surgir del
libre juego de los mercados, y menos en una situacién critica como
es la actual. Debe ser el resultado de un acuerdo social concertado
bajo la direccién de un gobierno legitimo y fuerte. Al mismo tiempo,
ese acuerdo tiene que respetar una racionalidad econémica de con-
junto y aplicar las regulaciones apropiadas de manera coordinada y
coherente. No es posible ajustar los precios cada uno por su lado con
independencia del marco general.

Un precio que es imperioso adecuar es el nivel de las tasas de in-
terés que, anualizadas, alcanzaron los tres digitos durante la admi-
nistracion de Mauricio Macri. Se pagaba tales intereses para tratar
de frenar la salida de capitales que vaciaba las reservas y devaluaba
la moneda; pero de este modo se rompia los circuitos crediticios, se
contraia todavia mas la actividad econdmica y se empujaba a nume-
rosas empresas a la insolvencia, sin siquiera detener la hemorragia de
dolares. Las altas tasas de interés también abultaban los pagos de in-
tereses y agravaban tanto el déficit fiscal del gobierno como el déficit
cuasi-fiscal del Banco Central.

Resulta indispensable llevar la tasa de interés a niveles compati-
bles con el financiamiento de la produccién y la recomposicion de las
cuentas publicas. Se debe entonces utilizar otros mecanismos para
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contener al délar en niveles apropiados para la politica econémica
global.

Del lado de la oferta, deben evitarse las maniobras de subfactura-
cion, es preciso hacer efectiva la regla que obliga a los exportadores a
vender sin dilaciones, en el sistema bancario local, los ddlares de sus
ventas. Pero aun mas importante, es esencial dar un impulso decisivo
a las exportaciones, y de ese modo remover un obstaculo histérico al
desarrollo nacional. La Argentina se encuentra ante la oportunidad
de producir excedentes en bienes y servicios para los que la demanda
internacional es muy dindmica, que van desde la energia y la mineria
hasta la economia del conocimiento; serd un desafio de la politica
industrial que esas exportaciones dinamicen al conjunto de la eco-
nomia a través de eslabonamientos productivos, de ingresos para los
sectores publico y privado, y que entreguen las divisas indispensables
al crecimiento con equilibrio externo. Para ello, los délares que se ob-
tengan con las exportaciones no deben perderse con el giro de gran
parte de ellos como dividendos, intereses y repatriacion de capitales,
como hacen habitualmente las empresas transnacionales sin el Esta-
do no les fija limites™.

Del lado de la demanda de délares, ademas de reducir los pagos
de la deuda externa, es esencial frenar la salida de capitales: los ddla-
res escasos tienen que servir para las importaciones necesarias y los
pagos ineludibles. Esto tltimo requiere politicas de corto y de largo
plazo. Entre las primeras, habra que mantener por el tiempo que sea
necesario la restriccién a la compra de dolares para atesoramiento
y turismo (el llamado “super cepo” de Macri), asi como el impuesto
especifico sobre esas compras.

Ahora bien, las regulaciones administrativas seran insuficientes,
o ampliaran el mercado negro, si no se complementan con incenti-
vos de mercado que, con un horizonte de mediano plazo, reemplacen
progresivamente las restricciones. En particular, es importante desa-

34 Esto requerird revisar el Régimen de Incentivos para las Grandes Inversiones
(RIGI) implementado por Milei.
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rrollar alternativas de ahorro en pesos con tasas de interés reales mo-
deradas pero positivas, o que se ajusten por la inflacién. Es probable
que sea necesario proponer también colocaciones indexadas sobre
el dolar, para mantener esa demanda dentro del sistema financiero,
sin que afecte a las reservas. Reservas internacionales que serd pre-
ciso fortalecer sobre la base de las divisas obtenidas con el comercio
internacional y no con flujos especulativos de corto plazo, siempre
reversibles.

Asimismo, convendria que la cotizacién del délar se mantuviera
en niveles relativamente altos para no alimentar expectativas de brus-
cas devaluaciones; esto justifica el esquema de mini devaluaciones
(crawling peg) que sigan la evolucién de la inflacion, o una flotacion
administrada que evite la sobrevaluacion de nuestra moneda. En
efecto, un tipo de cambio “atrasado” genera -tarde o temprano- ex-
pectativas de devaluacion, que al alentar la compra de ddlares es un
caso clasico de profecia autocumplida.

Otro precio relativo clave es, por cierto, el tipo de cambio. Hay
sobradas pruebas de que un peso sobrevaluado (un délar barato) es
un obstaculo para la reindustrializacién. Pero, por otra parte, la de-
preciacion del peso impacta sobre los precios internos de los bienes
transables, en particular los productos agricolas. Es por ello que, en
la experiencia argentina, una devaluacién ha mejorado la competi-
tividad de las empresas de los sectores transables, pero también ha
reducido los salarios reales. En cambio, una apreciaciéon de la mone-
da aumentaba por un tiempo el poder de compra de los asalariados,
pero afectaba la competitividad y la rentabilidad de los sectores tran-
sables; al final de cuentas, llevaba a una crisis de balanza de pagos con
destruccion de empleo, devaluacion y caida de los salarios reales. ;Es
posible tener al mismo tiempo un tipo de cambio real que favorezca
(o que al menos no obstaculice) la reindustrializacion y buenos nive-
les de salario real?*

35 Este problema es discutido en P. Gerchunoff y Martin Rapetti, “La economia
argentina y su conflicto distributivo estructural (1930-2015), El Trimestre Econémico,
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Un primer elemento a considerar es que hay varios factores, ade-
mas del tipo de cambio real, que determinan el salario real y mas
todavia el ingreso total de los trabajadores; los mencionaremos, mas
adelante, en esta secciéon. Pero, manteniendo el foco en el tipo de
cambio, una forma de acercarse al objetivo mencionado es aplicar
retenciones a las exportaciones de actividades que gozan de fuertes
ventajas naturales. El tipo de cambio podria entonces fijarse a un
nivel compatible con la competitividad de la industria, los servicios
transables y las economias regionales, y el Estado captaria la renta
extraordinaria que tal tipo de cambio brindaria a los productores que
no precisan de un valor del délar tan favorable. De este modo, se
romperia el lazo directo entre el tipo de cambio y el precio de los
alimentos.

Lo ideal para evitar el traslado injustificado de la cotizacion del
dolar a los precios, seria una concertacion entre actores sociales, por
la cual cesaria la practica de muchos empresarios que indexan sus
precios al tipo de cambio, aun cuando no se trate de sectores expor-
tadores y utilicen escasos insumos importados. Sin duda, el gobierno
debe intentar fijar esas reglas del juego, pero seria ingenuo contar con
la buena voluntad de los capitalistas. Por ello, cabe fortalecer la com-
petencia con politicas que desarrollen la oferta de alimentos y cuiden
que tanto el abastecimiento de los insumos como la distribucién de
los bienes finales escapen a las practicas monopolisticas. Con tal fin,
deberia fortalecerse la agricultura familiar y las cooperativas de pro-
duccién y distribucion, asociadas con el sector publico, que operaria
como soporte para desarrollar la oferta, y también como demandante
para la distribucion de alimentos.

El tercer precio relativo clave es el salario real, al que podemos
asociar también las transferencias sociales (jubilaciones, asignacio-
nes familiares, tarjeta alimentar, etc.). La recuperacién econdémica
necesita recomponer el poder de compra de trabajadores y jubilados,

LXXXIII(2) (330), 225-272, y P. Gerchunoff. M. Rapetti y Gonzalo de Ledén, “La
paradoja populista”, Desarrollo Econémico, 2020: Vol. 59, N° 229, 299-328.
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y al mismo tiempo reabrir el acceso al crédito de las empresas en
condiciones razonables. Se pondria asi poder de compra en manos
de consumidores de bienes y servicios bésicos (en general con escaso
contenido importado) y de las empresas capaces de responder a esa
demanda. Eso contrasta con la situacion durante las administracio-
nes neoliberales, en las cuales los agentes con mayor liquidez son los
especuladores. Asi, una distribucién del ingreso mas equitativa es un
factor importante no solamente para reactivar la economia, sino tam-
bién para limitar la especulacion contra el peso.

La recuperacién econémica se ve asociada con el aumento del
empleo y también con una mejor calidad de los empleos. Los dos
factores (el salario real y el empleo) son elementos esenciales en el
aumento de la demanda agregada y, por consiguiente, de la actividad
econdmica.

Un segundo instrumento para recomponer los ingresos de los tra-
bajadores seria dar participacion a los asalariados en los beneficios de
las empresas, disposicion constitucional que existe desde 1957, pero
no se aplica.”® Esto no iria necesariamente en contra de la rentabili-
dad de las empresas, en la medida en que alentaria la productividad y
reduciria la conflictividad laboral.

Un tercer factor de relevancia es el de las transferencias publicas,
que incluyen el pago de pensiones y jubilaciones, los distintos tipos
de asignaciones familiares y los ingresos de emergencia que cobraron
gran importancia durante la pandemia. Estos ultimos permitieron
mantener niveles minimos de ingresos para familias que perdieron
gran parte de sus fuentes habituales, en especial del sector informal,
y una parte de ellos podria mantenerse como un instrumento en la
lucha contra el hambre y la pobreza extrema, como es la Tarjeta Ali-
mentar. Pero los diversos “planes” deben entenderse como ayudas de
emergencia, que no reemplazan la generacion de empleo; cabria li-

36 El articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional establece, entre otros derechos
laborales, que las leyes asegurardn al trabajador “participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccién”
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mitarlos en el tiempo, condicionarlos a programas de capacitacion, o
transformarlos en una ayuda temporaria al empleador que aumente
su plantilla contratando desempleados.

En lo que hace al sistema previsional, las politicas deben apuntar
a recuperar la pérdida de poder de compra que sufrieron, sobre todo
los jubilados de menores ingresos en 2018 y 2019, y a establecer los
ajustes futuros en un sendero de crecimiento real que, sin embargo,
no comprometa la sustentabilidad del sistema de reparto®.

Mencionemos por ultimo otras formas de incidir sobre el salario
real, o de manera mds general, sobre los ingresos de las familias tra-
bajadoras. Se trata de la provision gratuita o a precios accesibles de
servicios publicos, incluyendo la educacion y la salud, el transporte
y otros servicios basicos, asi como de medicamentos para jubilados.
Vemos que hay una pluralidad de factores que explican el nivel del in-
greso de las familias, los cuales deben ser considerados en conjunto.
Como varios de ellos tienen un impacto fiscal importante, el debate
excede la sola consideracion de salarios, precios y tipo de cambio.

La recuperacion de los salarios y otros ingresos de las familias no
debe ser considerada solamente como un aumento de costo de las
empresas. Es también un factor esencial en el aumento de la deman-
da y del crecimiento econémico, que a su vez es indispensable para
relanzar la inversion. En la situacion presente, permitiria una mejoria
rapida y considerable de la productividad por el solo uso de la mano
de obra desempleada o subempleada y de la capacidad productiva
ociosa. Este aumento de la productividad permitirfa distribuir mejo-
res salarios y al mismo tiempo restablecer las ganancias de las empre-
sas sin necesidad de aumentar los precios.

37 El haber minimo jubilatorio disminuy6 un 18% en términos reales, entre el
cuarto trimestre de 2017 y el mismo periodo de 2019. Al cuarto trimestre de 2020
solamente habia recuperado un 1,4%. Fuentes: ANSES e INDEC. El gobierno de Milei
volvié a deprimir el haber minimo jubilatorio, con bono incluido: en términos reales,
cay6 un 14% entre el promedio del trimestre septiembre-noviembre de 2023 y febrero
de 2025. El grueso de la caida se produjo con la aceleracién inflacionaria del inicio
del gobierno.
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Ahora bien, ese aumento “facil” de la productividad desaparecerd
en cuanto se agote la capacidad ociosa. Es por lo tanto imperativo
materializar sin tardanza las inversiones productivas que se requieren
para evitar futuros cuellos de botella productivos y para incorporar el
progreso tecnoldgico que sostendra la progresion de la productividad
en el tiempo. Junto con las condiciones macroecondémicas apropiadas
(esto es, precios relativos adecuados y sostenidos y una demanda in-
terna en progresion), echar a andar un proceso de inversion requiere
aplicar una politica industrial de largo plazo.

Politica industrial

La Argentina sufre de una insuficiencia crénica en su tasa de acu-
mulacién del capital. Medida a precios constantes, su tasa de inver-
sion (esto es, la formacion bruta de capital fijo sobre el PIB) se situd
casi invariablemente por debajo de 20 puntos del PIB desde princi-
pios de los afos ‘80 hasta 2005; a partir de 2014, la tasa cae nueva-
mente por debajo de 20 por ciento. Medida en valores corrientes, esa
tasa es aun inferior en afos recientes, y en 2019 cayd a 14,2 por ciento
del PIB*. Sin un fuerte impulso inversor no es posible transformar
el aparato productivo y aumentar su eficiencia y productividad. Es
imposible crecer y generar empleo de calidad. En el caso argentino,
no solamente la inversion total es escasa, sino que gran parte de ella
consiste en construcciones (59%), frente a solamente 31% de inver-
sién en maquinaria y equipo de produccion, que es la que incorpora
en mayor medida nuevas tecnologias (el 10% restante consiste en ma-
terial de transporte).

Sin duda, es posible alentar la inversiéon productiva de manera
general, por ejemplo, ofreciendo crédito en condiciones favorables

38 Durante el primer aflo del gobierno de Milei, la tasa de inversién se contrajo de
18,6% en 2023 a 15,8% del PIB en 2024. Recordemos que las cifras de inversion en
valores constantes o corrientes son iguales solamente el afio que se usa como base, y
luego difieren en funcién de la evolucion de los precios de los bienes y servicios en
cuestion.
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para adquirir bienes de capital, sin importar el beneficiario ni el sec-
tor de actividad. Sin embargo, dado que los recursos son escasos, que
los proyectos de inversion tienen efectos externos y que pueden ser
complementarios entre si, tendra sentido encuadrar las politicas que
incentiven la inversion dentro de un marco estratégico que denomi-
namos “politica industrial”.

Uno de los objetivos mds importantes de esa politica seria revertir
la desindustrializacion que ha sufrido la Argentina desde el golpe de
Estado de 1976 y devolver a la industria manufacturera un rol lider
en el desarrollo. Esto requiere lograr, durante un periodo prolongado,
un crecimiento simultdneo del empleo y de la productividad en ese
sector. Podemos ver en el grafico 1 como evolucionaron esas varia-
bles desde 1950. Se observa un crecimiento conjunto pero moderado
de ambas variables entre 1950 y 1960, seguido de un rapido aumento
de la productividad sin destruccion de empleo industrial (pero sin su
expansion tampoco) entre 1960 y 1975: es la época de “desarrollismo”
inaugurada por Frondizi, con entrada de compaiiias transnacionales
que invirtieron en la industria automotriz y en industrias de insu-
mos bésicos. Entre 1976 y 1990 se vivié un estancamiento tanto en
el empleo como en la productividad, lo que llevé a una disminucion
del peso de la industria como porcentaje del PBI y del empleo total.

Durante la primera etapa de la Convertibilidad (1991-1997), la
industria manufacturera se reestructuré con mejoras en la produc-
tividad, pero con expulsiéon de mano de obra. Durante la etapa de
crisis de la Convertibilidad (1998-2002)*, ambos indicadores caye-
ron con fuerza. Tenemos tan solo una etapa de fuerte crecimiento
en el empleo y la productividad del sector, que va de 2003 a 2011: en
ese periodo, el empleo manufacturero aumentd a una tasa prome-
dio de 3,8% anual, mientras la productividad anual se expandi6 un

39 La Convertibilidad termind de manera formal a principios de 2002. Sin embargo,
incluimos ese afio dentro de la “crisis de la Convertibilidad” porque el desempefio
econoémico de 2002, incluido el de la industria manufacturera, fue una consecuencia
directa de dicha crisis.
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3,6% en promedio. Vemos aqui cuanto puede incidir la reactivacion,
que parte de una situacion inicial de fuerte capacidad ociosa, sobre
la productividad. Este progreso se detuvo entre 2012 y 2015, y entrd
en una etapa de regresion entre 2016 y 2019, cuando el sector manu-
facturero sufri6 el estancamiento de su productividad y una fuerte
pérdida de empleo.

Ahora bien, aunque la politica industrial debe recuperar el di-
namismo de la industria manufacturera, no debe en modo alguno
limitarse a ese sector. El término “politica industrial” fue acunado
a mediados del siglo pasado, en un tiempo en que la industria ma-
nufacturera lideraba el desarrollo: era el sector por excelencia que
concentraba los avances tecnoldgicos, generaba trabajo de calidad,
aprovechaba economias de escala y ocupaba un lugar central en el
aparato productivo. Su crecimiento difundia entonces dinamismo
a sectores que le brindaban insumos (eslabonamientos producti-
vos “hacia atras”) o que utilizaban su produccion (eslabonamientos
productivos “hacia adelante”). En la actualidad, esto sigue siendo en
gran medida cierto, pero requiere de algunas calificaciones. En efec-
to, no todas las manufacturas tienen las virtudes mencionadas: no es
el caso, por ejemplo, de las plantas de montaje de insumos impor-
tados (las “maquilas”), con escaso efecto de arrastre sobre el resto
de la economia. Por otra parte, algunos sectores no manufactureros,
tales como los servicios modernos y algunas actividades vinculadas
al sector primario, presentan hoy las ventajas antes identificadas con
el sector manufacturero. Asi, cuando abogamos por una “politica in-
dustrial’, debe entenderse por tal una politica de transformacion pro-
ductiva que procura desarrollar con prioridad los sectores y activida-
des (manufactureros u otros) que resultan estratégicos en el proceso
de desarrollo, por su potencial de difusion tecnoldgica, generacion de
empleo de calidad, contribucién a la sustentabilidad del sector exter-
no y dinamizacion del conjunto del sistema productivo.

La existencia misma de una politica industrial, esto es la defini-
cién de objetivos prioritarios y de instrumentos adecuados, servird
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para alargar los horizontes de las decisiones econdmicas, muchas ve-

ces limitados al cortisimo plazo del negocio financiero. De este modo

se ird reduciendo el riesgo que conlleva la inversion de largo plazo y

se alentara la inversion privada. Naturalmente, la definicion de una

politica de largo plazo requiere apoyarse en una base politica y social
amplia, sin por ello aspirar a una utdpica unanimidad.

Si queremos dar lugar a un proceso de crecimiento inclusivo, es
preciso que la politica industrial procure ganar competitividad y re-
ducir la vulnerabilidad externa a través de aumentos de la producti-
vidad, de la incorporacion de tecnologia y trabajo calificado, y de la
calidad y la diferenciacion de productos. No se trata pues de competir
con paises de muy bajos salarios en productos intensivos en mano de
obra no calificada. Esa posibilidad nunca existio en nuestra historia
econdmica, como mostramos en la primera parte de este Epilogo.

Es preciso para ello desarrollar capacidad competitiva en sectores
intensivos en conocimiento, en productos diferenciados y de calidad,
y en aquellos en los que podamos aprovechar un acceso privilegiado
a recursos naturales (agroindustria, baterias de litio, petroquimica,
etc.). Afortunadamente, no partimos de cero y es posible apoyarnos
en los elementos de politica industrial que ya existen, potenciarlos y
completarlos, darles unidad y coherencia. Para ello es preciso:

o Aprovechar inversiones y conocimientos acumulados en dreas que
presentan perspectivas promisorias en el mercado internacional y
fuertes eslabonamientos productivos internos;

o Aprovechar los recursos naturales y la capacidad tecnoldgica para
agregarles valor a través de su diferenciacion e industrializacion;

» DPotenciar las instituciones tecnoldgicas y de investigacion (INTT,
INTA, CONICET, Universidades, CONEA, ARSAT, INVAP, etc.) y
sus vinculaciones con el sector privado y la produccion®;

40 EI gobierno de Milei ha desfinanciado y -en alguna medida- desestructurado
estas instituciones, que han perdido parte de su personal de altisima calificacién. Sera
preciso revertir esa deriva autodestructiva.
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o Desarrollar la infraestructura fisica, energética, de ciencia y tecno-
logia, en educacion y salud, etc., con un rol central de la inversién
publica.

De este modo se articularia la reactivacién econémica de corto
plazo mediante el consumo popular con un proyecto de acumulacién
de largo plazo que también se apoyara en el mercado interno, pero
sin descuidar el mercado externo. Es importante ver que no hay con-
tradiccion entre los dos mercados: un mercado interno (sobre todo
de las clases medias y bajas) dindmico brinda un piso a las economias
de escala y a los procesos de aprendizaje y de inversion, que impulsan
la competitividad externa. Y la ampliacién de los mercados externos
brinda las divisas necesarias para la inversién y la produccion inter-
nasy genera ingresos que, bien distribuidos, refuerzan el mercado in-
terno. Asi, en el modelo de desarrollo al que aspiramos, los mercados
interno y externo son complementarios y no alternativos.

Esto nos lleva a otro obstdculo estructural que enfrenta la eco-
nomia argentina para crecer de manera sostenida, el cual es la res-
triccion externa. Esta se manifiesta en una tendencia al desequilibrio
comercial (alta elasticidad-ingreso de importaciones, escaso dina-
mismo de exportaciones), en el déficit cronico en el pago neto de
factores (intereses y dividendos) y en la salida persistente de capitales
privados. Una politica industrial deberia reducir la elasticidad de las
importaciones y apoyar el crecimiento y diversificacién de las expor-
taciones. Es interesante observar como evolucion¢ la elasticidad de
las importaciones durante los gobiernos de los Kirchner*'. Empezé
con niveles moderados: 1,6 en promedio en 2005 y 2006, y luego fue
en aumento: 2,9 en 2007-2009; 3,9 en 2010-2012. Es posible que en
esa evolucion haya incidido la disminucién en la capacidad de res-

41 La elasticidad-ingreso de las importaciones es la relacion entre la tasa de
crecimiento de las importaciones y la tasa de crecimiento del ingreso, o del producto.
Asi, como en el bienio 2005-2006 el PBI creci6 un 18% y las importaciones de bienes
y servicios un 29%, esa elasticidad fue de: 29/18=1,6.
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puesta del sistema productivo local ante el aumento de la demanda,
en comparacion con los primeros afios de recuperacion, y también
la apreciacion real del peso. Ante la creciente escasez de divisas, el
gobierno restringié las importaciones (con medidas como la exigen-
cia de autorizaciones previas), y logré reducir la elasticidad a 1,6 en
2013y 1,7 en 2015. Ahora bien, medidas administrativas de este tipo
pueden ser dtiles en el corto plazo, pero son poco sustentables en el
mediano plazo. Es la politica industrial la que deberia apuntar a am-
pliar la capacidad de oferta de los bienes y servicios mas demandados
durante el auge econémico.

Al mismo tiempo, debe fortalecerse la capacidad de exportacion
de todo tipo de productos, tanto primarios como manufactureros y
terciarios, cuidando que esas exportaciones sirvan para los objetivos
de desarrollo. Esto quiere decir que no basta con obtener délares de
las exportaciones si esos dolares son reenviados al exterior como
dividendos o intereses, con escaso efecto multiplicador dentro del
pais. Es lo que ocurre con actividades extractivas en las que se busca
“atraer inversiones” con condiciones impositivas muy favorables y sin
pedirles ningin compromiso de aporte tecnoldgico, de preservacion
del medio ambiente, de empleo, de industrializacion del producto, ni
de desarrollar una red de proveedores internos. No seria provechoso,
por ejemplo, incorporar inversion extranjera directa en Vaca Muerta
si la nueva produccion no significa un aporte importante a los ingre-
sos publicos y si la mayor parte de los dolares de las exportaciones de
petroleo y gas se giran como utilidades al exterior*.

Financiamiento

Si bien la situacién varia segin el sector econémico y las empre-
sas, de un modo global la Argentina como pais no carece de recursos
propios para invertir; asi lo demuestra el crénico y cuantioso giro de

42 Un ejemplo de lo que no hay que hacer es el Régimen de Incentivos para las
Grandes Inversiones (RIGI), adoptado por el gobierno de Milei.
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capitales al exterior por parte del sector privado no financiero. Du-
rante el gobierno macrista, éste constituyo activos externos netos por
88 mil millones de dolares, equivalentes a 4,1 puntos del PBI acumu-
lado en esos cuatro afos.

Si del pais pasamos a la escala de las empresas, vemos que es-
tas financian su inversion, en lo esencial, con recursos propios: es la
reinversion de utilidades. Esto es cierto tanto en la Argentina como
en otros paises latinoamericanos y de otras regiones (Grafico 2). En
2017-2018, segtin la encuesta periddica del Banco Mundial, 61% de
la inversion de las empresas argentinas se financié con recursos pro-
pios. Por ende, para que un proceso de inversiéon tome fuerza, las
condiciones macroecondmicas y de distribucion del ingreso deben
ser tales que permitan ganancias razonables y al mismo tiempo inci-
ten a los empresarios a reinvertir una parte importante de éstas. Que
una empresa gane mucho dinero no basta para que invierta: sélo lo
hard si anticipa una expansion de la demanda. Sin ese incentivo, la
empresa usara las ganancias para aumentar los dividendos, recom-
prar las propias acciones y/o realizar inversiones financieras dentro
del pais o (con mas frecuencia) en el extranjero.

Un marco macroeconomico de crecimiento y la existencia de una
politica industrial seran fundamentales para que las empresas re-
compongan su capacidad de autofinanciamiento y su incentivo para
invertir. Aun un crecimiento a tasas moderadas genera beneficios in-
mediatos en los resultados de las empresas, gracias al aumento de su
productividad por el mayor uso de la capacidad instalada. No menos
importante es el incremento de la productividad de los trabajadores
que migran desde empleos precarios a trabajos formales en secto-
res o empresas con mayor productividad y mejores remuneraciones.
En la medida en que las mejores condiciones laborales permitan una
recuperacion sostenida de los ingresos y de la demanda, existira el
incentivo para que las empresas reinviertan sus mayores beneficios.
El gobierno puede alentar, mediante su politica fiscal y crediticia, esa
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reinversion en la formacion de capital fijo y en la incorporacion de
tecnologia.

La segunda fuente, en importancia, de financiamiento de la inver-
sién es el crédito bancario: durante esos mismos afos (2017-2018), el
23% de la inversion de las empresas argentinas se financio por esa via.
Una politica integral de financiamiento de la inversion requiere dis-
tribuir la liquidez (en particular el crédito) para que quienes dispon-
gan de ella sean los agentes que desean invertir. Tal debiera ser la fun-
cion del sistema bancario. Sin embargo, desde la reforma financiera
de 1977 y la Convertibilidad de los afios 90, el sistema financiero
se ha alejado de esa funcidn basica. Las politicas de desregulacion y
las sucesivas crisis bancarias llevaron a un sistema mds concentrado,
menos diversificado y mas alejado del financiamiento de los sectores
productivos que el que existia a mediados de los afios 1970.

En mayo de 1977 habia 725 entidades financieras, entre bancos,
compaiiias financieras, sociedades de ahorro y préstamos, sociedades
de crédito al consumo y cajas de crédito. A fines de 2019, solamente
quedaban 78 entidades: 63 bancos y 15 compaiiias financieras. La di-
versidad del sistema financiero disminuyé durante este proceso. Des-
aparecieron las entidades no bancarias, salvo unas pocas compaiias
financieras, asociadas varias de ellas a concesionarias automotrices
extranjeras. Disminuyé también la diversidad dentro del sistema
bancario: de los 38 bancos cooperativos que existian en 1995, queda
uno solo. No hay mds bancos de inversion. Gran parte de los bancos
comerciales que cerraron estaban radicados en las provincias. Por tl-
timo, de los 36 bancos publicos que existian en 1984, solo quedan 13.
En el camino quedaron, ademas de la mayoria de los bancos provin-
ciales, nada menos que el BANADE, el Banco Hipotecario Nacional
y la Caja Nacional de Ahorro y Seguros (CNAS); entre los tres distri-
buian mas de 16% de los préstamos del sistema financiero en 1983.

Esta restructuracion afectd el acceso al crédito, ya que muchos
de los bancos que cerraron (los cooperativos y los bancos privados
del Interior) destinaban gran parte de sus préstamos a pequefias y
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medianas empresas y explotaciones agricolas. Asimismo, la desapa-
ricion de importantes entidades publicas redujo la oferta de crédito
para la inversion. El BANADE distribuia 12,5% de los préstamos to-
tales del sistema financiero en 1983; su “sucesor’, el BICE, sdlo llega-
baa 1,7% a fines de 2019. Con su privatizacion, no solamente el BHN
disminuyd su participacion en el total de préstamos concedidos, sino
que abandond su funcién social. Y con la CNAS (la ex Caja Postal)
desapareci6 una forma tradicional de ahorro popular en pesos y a
largo plazo.

El resultado de estas reformas y politicas neoliberales es un sis-
tema financiero pequeio y disociado de la produccién. En 2019, los
activos totales del sistema financiero apenas llegaban a 31% del PBI.
Ese mismo afio, el crédito del sistema financiero al sector privado
representaba un magro 12% del PBI**. Como comparacion, digamos
que en Brasil esa relacion es de 64% del PBI, y en Chile de 112%.
Ademads de ser escaso, el crédito se reorientd de una manera desfa-
vorable para el desarrollo. La industria manufacturera recibia 32%
del total de los préstamos del sistema financiero en 1970; en 2019
esa proporcion se habia dividido por dos. En ese mismo lapso, se
triplicé la parte del crédito destinado a las familias, de 12 a 36%. La
légica detras de ese cambio es transparente: los créditos al consumo
son de plazo mds corto y a tasas mas elevadas que las que puede pa-
gar la industria. Esta débil vinculacion con la industria y, en general,
con el sistema productivo, llegd a niveles caricaturescos durante la
segunda mitad del gobierno de Macri. Durante periodos prolonga-
dos, los bancos pudieron tomar depdsitos a 3,93% mensual y colocar
el dinero en letras del BCRA a 5,43% mensual (tales fueron las tasas
medias entre septiembre de 2018 y noviembre de 2019). La diferencia
arroja una ganancia anual de 20% por una operatoria sin riesgo y sin
utilidad para el sistema productivo. Mientras tanto, caian con fuerza,

43 En 2024, ese porcentaje cay6 a un 8,2% del PIB.
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en términos reales, los créditos en moneda nacional destinados al
sector privado.

Es esencial cambiar esta forma de funcionamiento del sistema
bancario que, en su busqueda de ganancias rapidas y elevadas, con-
centra su oferta de crédito en el financiamiento del consumo o la
compra de titulos publicos, y desecha los préstamos a la produccion,
tanto para capital de trabajo como para la inversion.

El gobierno puede modificar la distribucion de recursos finan-
cieros mediante la banca publica (incluyendo un nuevo Banco de
Desarrollo), el FGS de la ANSES, y a través de las disposiciones del
Banco Central. Esto tltimo puede ser llevado a cabo mediante la re-
activacion y la expansion de las lineas de crédito a tasas moderadas
para la inversion que —por disposicion del BCRA - los bancos debian
distribuir, en particular entre las PyMEs, en proporcion a los depo-
sitos de captan; esta obligacion, establecida en 2012, fue anulada por
el gobierno de Macri.

Cambiar el paradigma financiero requiere poner al sistema finan-
ciero al servicio de la produccién y de la sociedad. No basta con re-
gularlo: es preciso reestructurarlo. Debemos dotarnos de un sistema
financiero en donde el Banco Central pueda orientar una porcion
significativa del crédito hacia fines productivos, a través de una es-
tructura financiera adaptada a esa funcién. Con tal fin, se deberia
considerar la reconstruccion de una red de entidades financieras que,
por su naturaleza, busquen financiar la inversién y proveer de ser-
vicios bancarios a los sectores populares, las Pymes y las economias
regionales.

En esa perspectiva, tiene sentido incorporar al sistema a bancos
(u otras entidades financieras) especializados en el financiamiento
de determinados sectores (agro, industria, construccion, servicios),
agentes (Pymes, familias, nuevos emprendimientos, agricultura fa-
miliar, etc.), actividades (inversion, comercio exterior, vivienda) o
regiones. Al lado de los bancos comerciales actuales podria haber
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bancos de desarrollo, bancos cooperativos, bancos regionales y mas
bancos publicos.

De este modo se revertiria el modelo de sistema financiero que
se buscé implantar a partir de 1977, y que se basa en entidades gran-
des (si son extranjeras, mejor) que practiquen la banca mdltiple (o
“universal”). Se afirmaba que las entidades mejorarian su eficiencia
gracias a economias de escala, y que la propia diversificacion de sus
operaciones reduciria los riesgos de liquidez y de solvencia. La crisis
financiera internacional de 2008 mostro la falsedad de esos preceptos:
la coexistencia de operaciones de banca de depdsitos y de inversion
en una misma entidad aumenta la inestabilidad, la vulnerabilidad y
el riesgo de contagio al conjunto del sistema financiero. Pero, sobre
todo, este modelo desvio la funcidn esencial del sistema financiero,
que dejo de ser el financiamiento del sistema productivo para con-
centrarse en la mera valorizacién financiera.

Como vimos, la Argentina carece del nivel de créditos y de servi-
cios bancarios que seria normal para su grado de desarrollo. Existe
un amplio margen para elevarlo, y contribuir asi a un proyecto de de-
sarrollo. Esa ampliacion, por una parte, debe vincularse con el apoyo
ala actividad productiva y a la inversion, y no a las operaciones espe-
culativas. Y, por otra parte, debe canalizar en mayor grado el ahorro
de la poblacién, y de esa manera frenar la sangria de capitales que
desde hace ya cuatro décadas sufre la Argentina.

El lector habra notado que no hemos evocado todavia el finan-
ciamiento externo. Por cierto, no menospreciamos el aporte que
éste puede brindar a un proceso de inversiéon y modernizacién del
aparato productivo; pero no pensamos que pueda liderarlo. Existe
la posibilidad de negociar financiamiento de largo plazo con fuentes
oficiales multilaterales (como el BID, la CAF, el Banco Mundial, el
Banco Asiatico, el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS, etc.)
o con otros Estados, lo cual sin duda aliviaria en el corto plazo la
escasez de ddlares y podria impulsar determinados proyectos de in-
version. Pero tratdndose de fuentes privadas, no es nunca el capital
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extranjero el que hace arrancar una economia sumida en una seria
recesion: tal financiamiento aparece solamente cuando la economia
ya estd creciendo. Cuando llegue ese momento, sera preciso enmar-
car ese capital extranjero de manera que los flujos que ingresen no
generen nuevas burbujas financieras con colocaciones de corto plazo
y que la inversion extranjera directa contribuya al desarrollo nacional
mediante aportes reales a la acumulacién y el progreso tecnoldgico,
sin evadir sus obligaciones fiscales, sociales y medioambientales. Para
ello es importante dar de baja los tratados bilaterales de inversion que
tanto dafio le han hecho ya al pais. *

En suma, es preciso invertir la ldgica extranjerizante de los go-
biernos neoliberales y de muchos economistas acriticos que ven
solamente en las inversiones extranjeras (la mitica “lluvia de inver-
siones”) la llave del desarrollo. No parecen advertir que la cuantiosa
entrada de capitales que tuvo lugar entre fines de 2015 y de 2019 no
se tradujo en mds inversiéon productiva, sino en negocio financiero,
profundizacién del déficit en cuenta corriente y fuga de capitales.
Con una nueva logica, hay que partir de las fuentes internas de finan-
ciamiento (recursos propios y crédito bancario) para que los agentes
locales echen a andar la rueda del crecimiento y la acumulacion, y
adosar a continuacion el capital extranjero, pero no cualquier capital
ni para cualquier uso: es indispensable ser selectivo con los flujos de
capitales, y orientarlos a los fines y actividades que se quiere promo-
ver. En el caso de los créditos que reciba el Estado, un uso importante
sera atender los vencimientos de las deudas renegociadas (rollover)
que tendran lugar a partir de la segunda mitad de esta década.

El sistema fiscal

El dogma neoliberal atribuye casi todos los males de la economia
a la intervencion del Estado, y en particular al déficit fiscal. Aqué-

44 También habra que eliminar el Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones,
que con sus beneficios exorbitantes a las empresas elimina gran parte del impacto
positivo que las inversiones pueden generar en el pais.
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lla distorsionaria la asignacion de recursos, que el Estado tomaria de
manos privadas para emplearlos de manera menos eficiente, en tanto
el déficit seria la causa basica de la inflacién: el financiamiento que el
Banco Central brinda al gobierno produce emisién monetaria, y ésta
genera inflacion. Se trata de una vision monetarista que ha perdido
crédito en los ultimos afios cuando los Bancos Centrales de los pai-
ses desarrollados emitieron cantidades gigantescas de moneda para
enfrentar la crisis financiera de 2008 y la pandemia de 2020, sin que
los precios respondieran ni remotamente a esa emision monetaria.
En la Argentina se comprob¢ (entre diciembre de 2018 y septiembre
de 2019) que la inflacién podia acelerarse pese a tener congelada la
emision de base monetaria. Sin embargo, el dogma persiste, imper-
meable a la molesta realidad.

Un enfoque alternativo ve en la inflacion un fenémeno complejo,
con causas multiples, para cuya solucién hay que aplicar de manera
simultanea un conjunto de politicas. En esta vision, la inflacién res-
ponde a factores estructurales, tales como la rigidez en la oferta de
diversos sectores productivos, la tendencia al desequilibrio externo
que obliga a devaluar repetidamente el peso, un sistema fiscal defi-
ciente y una economia concentrada. En ella, los empresarios mono-
policos fijan precios abusivos (“inflaciéon por codicia”), mientras los
demds empresarios remarcan precios de manera preventiva (“por las
dudas”), y generan asi una profecia autocumplida. Esta concepcion
estructuralista de la inflacién no ignora el rol de la emisién moneta-
ria, que puede alimentar la especulacién sobre el tipo de cambio, ni la
puja distributiva (la carrera entre precios y salarios), pero estima que
se trata de mecanismos de aceleracion de la inflacién, no de sus cau-
sas profundas. Segun este enfoque, la politica antiinflacionaria debe
evitar o al menos moderar los déficits externos y fiscales, pero sin
afectar la actividad econémica.

Asi, la diferencia entre ortodoxos y heterodoxos no consiste en un
supuesto laxismo fiscal de estos tltimos frente a un imaginario rigor
neoliberal: el gobierno de Macri aument6 el déficit fiscal financiero
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(déficit primario mas pago neto de intereses) desde un promedio de
-3,2% del PIB en 2012-2015 (segundo gobierno de Cristina Kirchner)
a uno de -5,7% del PIB entre 2016 y 2019.

Mientras la capacidad para financiar el déficit fiscal sea escasa,
sera necesario eliminarlo, o al menos mantenerlo en niveles bajos. La
diferencia principal entre un estilo de desarrollo neoliberal y el que
proponemos reside en la forma en que se busca equilibrar las cuen-
tas fiscales. Para ello no hay que mirar tinicamente el saldo fiscal: es
preciso considerar el nivel y la composicion tanto de los ingresos del
Estado como de sus gastos.

En efecto, es esencial fortalecer los ingresos publicos, cuidando de
distribuir la carga fiscal de manera que mejore la eficiencia econ6mi-
caylaequidad. Es también imperativo optimizar el gasto publico con
los mismos objetivos; el gasto en inversion publica y en el desarrollo
del sistema de ciencia y tecnologia tienen, desde ese punto de vista,
alta prioridad.

Se ha afirmado de manera reiterada que la presion fiscal es excesi-
va en la Argentina, lo cual desalentaria la iniciativa privada, el ahorro
y la inversion. Sobre esa base se sugiere disminuir la percepcién de
impuestos, lo que a su vez demandaria disminuir el gasto publico.
En realidad, la comparacion de la presion tributaria argentina con
la de otros paises no corrobora ese diagnéstico. En 2018, el gobierno
general (que incluye al gobierno central, las provincias y los munici-
pios) capt6 alrededor de 29% del PBI, lo cual coloca la presion fiscal
argentina por debajo de las de Francia, Reino Unido y Brasil, y por
encima de las de Chile y los EE.UU. (cuadro 2). Ahora bien, esta com-
paracion debe realizarse teniendo en cuenta qué servicios publicos
asumen los diferentes gobiernos. Por ejemplo, el gobierno de Chile
percibe menos impuestos como porcentaje del PBI, pero al mismo
tiempo delega en el sector privado gran parte del pago de jubilaciones
y de la provision de educaciéon y de salud. Por consiguiente, si bien
es cierto que en Chile se pagan menos impuestos que en Argentina
como porcentaje del PBI, el sector privado también debe costear las
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contribuciones a las administradoras privadas de los fondos de pen-
siones y un mayor pago por la educacion y la salud privadas.

El mayor contraste entre nuestro sistema y el de los demas pai-
ses examinados reside en la estructura impositiva. En Argentina, los
impuestos directos representan 22% de los ingresos totales, frente a
59% en EE.UU. y 34% en Alemania. En cambio, la parte de los im-
puestos indirectos (sobre bienes y servicios, transacciones financieras
y comercio exterior) llega a 58% en nuestro pais, cerca del doble que
en los paises europeos y mas del triple que en EE.UU. La parte de los
aportes a la Seguridad Social (19% del total recaudado) nos coloca
cerca del Reino Unido y de EE.UU,, pero muy por debajo de Alema-
nia y Francia, en donde el Estado de Bienestar sigue siendo fuerte.

Aumentar la parte de los impuestos directos permitiria mejorar
tanto la equidad impositiva como la eficiencia econdmica. La par-
te mas importante de los impuestos directos la aporta la tributacion
sobre los “ingresos, utilidades y ganancias de capital”, que de manera
poco feliz se conoce en la Argentina como “impuesto a las ganancias”
En los paises desarrollados, mas del 80% de este impuesto lo pagan
los individuos, con tasas progresivas, mientras que las empresas so-
lamente pagan entre 10 y 20% del mismo. Este es un contraste im-
portante con la Argentina, en donde las personas fisicas aportan un
45% de este impuesto y las empresas 55%. Existiria margen para que
las personas fisicas de ingresos elevados aumenten su contribucion.

Es también escaso lo que pagan en Argentina las personas en con-
cepto del impuesto a la riqueza: en 2021 pagaban el 1,2% del PBI, lo
que es bajo si se lo compara con los EE.UU.,, Francia o el Reino Unido
(alrededor de 3% del PIB).

Es posible incrementar los impuestos directos sin desalentar ni la
inversion ni la produccion. Hacer tributar los bienes inmobiliarios y
las colocaciones financieras a partir de cierto monto y los activos en
el exterior, no afecta a los capitales aplicados a la produccion. Lo mis-
mo puede decirse del impuesto a la herencia, eliminado por Martinez
de Hoz en 1976. Es fundamental incorporar a la base tributaria el
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patrimonio de los residentes privados que, a fines de 2022, tenian 368
mil millones de ddlares en el exterior (323 mil millones si se excluye
la inversion directa), de acuerdo a la estimacion del INDEC. Conoce-
mos a una fraccion de esas personas, a partir del blanqueo de capita-
les de 2016 y del intercambio automatico de informacién con paises
de la OCDE. Avanzar en esa direccion mejoraria la recaudacion y la
equidad del sistema, y desalentaria la fuga de capitales privados, una
de las mayores trabas para el desarrollo de la Argentina.

Respecto del impuesto a los ingresos y utilidades, ademas de ter-
minar con ciertas exenciones injustificables (y muy voluminosas), es
preciso llegar a un consenso respecto del minimo no imponible y
la progresividad de las tasas. Por otra parte, hay que cerrar el grifo
de la evasion de las grandes empresas que ocultan sus ganancias y
las fugan al extranjero, a través de la manipulacion de sus precios de
exportacion e importacion, el pago de intereses por deudas intrafir-
ma, las franquicias abonadas a la casa matriz, la subdeclaracion del
volumen exportado, la triangulacion del comercio y de los créditos
utilizando paraisos fiscales, etc. Se apuntaria asi no a aumentar la car-
ga impositiva de quienes ya estan pagando, a veces, una parte impor-
tante de sus ingresos, sino a hacer contribuir a quienes logran evadir
una porcidn significativa de sus obligaciones.

Existe por ultimo una larga lista de exenciones y reducciones impo-
sitivas y de contribuciones patronales que deberian revisarse. En par-
ticular, existen incentivos que en su momento pudieron ser utiles para
iniciar determinadas actividades (como las vinculadas a la economia
del conocimiento) o radicar empresas en ciertas provincias, pero que
al convertirse en rentas, pierden su razon de ser. Los incentivos asocia-
dos a una politica industrial deben ser moderados, transitorios y estar
condicionados a determinados resultados (inversion, saldo comercial,
valor agregado). Asimismo, existen exenciones o reducciones de im-
puestos sobre inmuebles rurales, honorarios de directores, instrumen-
tos financieros o ingresos de jueces que suman montos significativos y
que no se justifican por razones econdmicas ni de equidad.
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Del lado del gasto, mas que pensar en aumentos o recortes ge-
neralizados, cabria mejorar su eficiencia y revisar su composicion.
Existen algunos gastos que no contribuyen a la recuperacion econo-
mica ni al desarrollo de largo plazo, y que es preciso reducir. El mas
evidente es la carga de la deuda publica: los intereses netos pagados
por el gobierno general alcanzaron 5,2% del PBI en 2019, a los que
cabria agregar los pagos netos de intereses del Banco Central, que re-
presentaron 3,2% del PBI ese mismo afo. Este gasto financiero fiscal
y cuasi fiscal disminuyd con la renegociacion de gran parte de la deu-
da publica y la disminucién de la tasa de interés en términos reales.
De ese modo se liberan recursos publicos para ser utilizados en fines
mas utiles (desde el punto de vista del bien comun) que engrosar los
ingresos de rentistas y especuladores.

Otros gastos, en cambio, deben incrementarse de manera signi-
ficativa y sostenida en el tiempo. En particular, el gasto publico en
ciencia y tecnologia muestra niveles demasiado bajos para cualquier
pais que quiera transformar su aparato productivo. Se trata en gene-
ral de programas de largo plazo a los que es importante dar conti-
nuidad y maximizar su rendimiento, con una combinacién adecuada
de investigacion basica con extension y transferencia, y el fortaleci-
miento de las relaciones bidireccionales entre ciencia y produccion
(Lugones y Brito, 2019). Del mismo modo, es prioritario recuperar
la inversién publica desde los niveles deprimidos a los que la llevd
el ajuste neoliberal. Como ocurre con la ciencia y técnica, los recor-
tes en la inversion en infraestructura es una decision irracional para
cualquier andlisis de costo-beneficio. Se trata de un gasto que tiene
fuertes externalidades positivas, econémicas y sociales, sobre todo el
pais, y es uno de los factores mas potentes para relanzar la inversion
privada: al revés de lo que postulan algunos economistas ortodoxos,
existe una complementariedad entre inversion publica y privada, no
una oposicion por la que los recursos utilizados por la primera se le
restan a la segunda.
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Un examen de la situacién actual muestra la vastedad de las ta-
reas que el Estado deberia asumir para responder a las necesidades
sociales y revertir el deterioro de sus servicios. Es preciso recuperar
los gastos en educacion y salud, que requieren tanto un mejor equi-
pamiento como una recomposicion salarial. Pero lo mismo puede
decirse de practicamente todas las funciones publicas, incluyendo las
de defensa y seguridad. Se trata de un desatio de largo plazo, que debe
abordarse en el marco de recursos escasos y con un aparato estatal
debilitado.

No es pertinente, en este marco, proponer una reduccién global
del gasto publico, aunque si es imperativo maximizar su eficiencia y
su transparencia. Esto incluye una mejor focalizacion del gasto social,
que las herramientas informadticas permiten. De este modo, se debe-
rian reducir los subsidios a los servicios publicos, excluyendo de los
beneficios a los usuarios que menos los necesitan.

Por ultimo, es necesario considerar con una perspectiva de largo
plazo los desafios de nuestro sistema previsional. La recuperacién de
la economia permitiria una recomposicién de las jubilaciones reales,
aunque desde niveles muy deprimidos. Las féormulas de actualizacion
que asocian parcialmente las jubilaciones a los salarios formales les
permitirdn crecer a la par del salario real, y hacer participar a los jubi-
lados de una economia en crecimiento. La alternativa de indexar los
haberes tinicamente con los precios permitiria mantener el poder de
compra, pero no mejorarlo en el largo plazo*. Quedara, de cualquier
modo, una tension entre la aspiracion a mayores niveles de jubilacio-
nes y pensiones, y la probable persistencia de un déficit del sistema
previsional, otra herencia que dejoé el gobierno de Macri.

Si queremos mantener el sistema publico de reparto, hay que ver
de qué manera se “blanquea” el empleo informal, se ajustan determi-
nados beneficios de privilegio a los aportes, se incorpora a los traba-
jadores con contribuciones insuficientes y se refuerza con recursos

45 Al indexar las jubilaciones inicamente al IPC, el decreto de Milei busca man-
tenerlas de manera permanente en niveles deprimidos.
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fiscales. Otras medidas, como una reforma “paramétrica” (que revise
los afios de contribucion requeridos, la edad de jubilacion, los aportes
personales y del empleador, etc.) o la creacion de regimenes publicos
complementarios, deberian también examinarse a la luz de la evolu-
cién econémica y demografica. En definitiva, es preciso definir cémo
respondemos de manera simultdnea al objetivo de la adecuacién de
las jubilaciones (cobertura y montos) por una parte, y al de la susten-
tabilidad del sistema jubilatorio, por la otra.

Conclusiones: un estilo de desarrollo para armar

En este texto, procuramos mostrar que existe un conjunto co-
herente de politicas macroeconémicas, distributivas, industriales,
financieras y fiscales que permitiria avanzar hacia un estilo de de-
sarrollo que rompa con el legado neoliberal. El cuadro 3 resume ese
cuerpo de politicas y el marco en el que se desenvolverian.

Tales politicas se enmarcarian en un escenario internacional que,
sin ser tan favorable como el del primer kirchnerismo, es consistente
con las principales opciones de este estilo de desarrollo. El menor
dinamismo del comercio internacional, comparado con su expansion
anterior a 2008, resta viabilidad a las estrategias que ponen todas las
fichas en un “crecimiento liderado por las exportaciones”; sin embar-
go, el ascenso de grandes economias asidticas amplia el mercado para
las exportaciones argentinas. Del lado de los mercados financieros
globales, es probable que, dado el alto endeudamiento en los paises
centrales, la liquidez siga siendo elevada; y que las tasas de interés se
moderen en el mediano y largo plazo. Esto favoreceria el regreso a un
financiamiento voluntario —en la medida en que se recupere nuestra
economia- y consolidaria la sustentabilidad de la deuda externa. Por
ultimo, la globalizacién experimenta cambios importantes. La crisis
del multilateralismo liberal disefiado en los afios ‘90 y la ascension de
China e India dan forma a un nuevo orden multipolar que ensancha
el margen de maniobra para aplicar politicas activas: ya ningin pais
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relevante esconde sus politicas industriales, incluyendo el proteccio-
nismo comercial y el control de los flujos de capital®.

El nuevo estilo se apoyaria en varios factores dindmicos de de-
manda. La demanda interna, es especial la de los sectores sociales
medios y bajos, serd la principal, pero no la tnica. Un desarrollo
sostenido requiere que, durante varios afios, la inversion (publica y
privada) y las exportaciones crezcan a tasas superiores a la del PIB.
Asi, se expandiran de consuno los componentes de la oferta y de la
demanda, condicion basica para reducir las presiones inflacionarias.
En este estilo, son muchos los sectores de la produccién que aporta-
ran al dinamismo general. Sin embargo, la industria manufacturera
deberia jugar un rol destacado, articulando la actividad de los secto-
res primarios, cuyas materias primas transformarian y valorizarian,
y la de los servicios de alto valor agregado, incluyendo los vinculados
a la ciencia y la tecnologia. La idea sera sostener un crecimiento ba-
sado en el trabajo calificado y las ganancias de productividad, consis-
tente con el aumento de los salarios reales. Este proceso deberia ser
apoyado por la recuperacion de servicios publicos de calidad, en las
areas de salud, educacion, seguridad, transporte, energia y vivienda.
Entre los servicios publicos no se debe olvidar los de defensa y segu-
ridad, entendidos de manera integral, es decir incluyendo actividades
productivas (fabricaciones militares, medicamentos, logistica, etc.),
asi como el dominio de nuevas tecnologias con posibles usos bélicos
(drones, informatica).

El financiamiento del desarrollo sera esencialmente interno. Sus
componentes principales serian los recursos generados por las em-
presas (utilidades reinvertidas) y el crédito proveniente de un sistema
financiero que es preciso reestructurar para ponerlo al servicio de la
produccion. El financiamiento externo complementara (y no substi-

46 La guerra comercial desatada por Donald Trump al inicio de su segunda
administracion confirma la inviabilidad de las politicas de libre comercio en las que
insiste el gobierno de Milei. También muestra que renunciar al rol econémico del
Estado, sobre todo en la aplicacién de una politica industrial, va a contramano de lo
que hace la gran mayoria de los paises desarrollados y emergentes.
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tuird) al interno; un manejo selectivo de los flujos de capital deberia
excluir los especulativos.

Para ser viable, un estilo de desarrollo debe reunir condiciones
economicas y sociopoliticas. En brevisima sintesis, tiene que gene-
rar acumulacion de capital y consenso social. Se trata de un proceso
complejo, en donde las medidas de gestion de crisis (el corto plazo)
deben empalmar con las que impulsan el cambio estructural, y las
politicas econdmicas apoyarse en (y generar) las condiciones politi-
cas que den continuidad al estilo de desarrollo.

Hemos argumentado en estas paginas que, en vista del punto de
partida (una economia deprimida, pero con capacidad productiva
disponible y el potencial de generar un excedente comercial signi-
ficativo), es posible poner en movimiento un circulo virtuoso en el
cual la reactivacion economica lleva al aumento del empleo, de los
ingresos y de la demanda, en tanto la productividad también aumen-
ta con rapidez, y permite el crecimiento simultaneo del salario real y
las ganancias empresarias. Con una perspectiva de expansion de la
demanda y un marco macroeconémico favorable (en especial, con
un tipo de cambio real competitivo y tasas de interés real modera-
das), estan dadas las condiciones para que se recupere la inversion.
La accién del gobierno debe entonces apuntar a fortalecer y orientar
la acumulacién del capital, con una politica industrial que busque au-
mentar de manera duradera la productividad global de la economia y
la competitividad internacional. De este modo seria posible superar
el cuello de botella estructural que presenta el sector externo, y per-
mitir una expansion sostenible de los ingresos de los trabajadores.

Una ruptura con las anteriores politicas neoliberales es no sola-
mente indispensable, sino también factible desde el punto de vista
economico. Existe un margen considerable para que la gran mayoria
de los agentes se pueda beneficiar con ese cambio: la expansion de
la inversion publica favoreceria una recuperacién de la privada, es
posible mejorar simultaneamente los ingresos absolutos del trabajo
y del capital, y fijar el tipo de cambio y la tasa de interés en valores
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consistentes con la rentabilidad tanto de los sectores transables como
de los no transables.

Sin embargo, el flanco mas débil de este proyecto es el politico. En
los afios recientes se observo cudn dificil es plasmar un consenso am-
plio entre los diversos agentes y fuerzas politicas. Asi, el gobierno de
Alberto Fernandez enfrentd un rechazo sistematico de la oposicion a
cualquier propuesta que hiciera, sin importar en qué consistia. Esta
resistencia visceral incluyo, en algunos opositores, a la politica sanita-
ria, lo cual muestra hasta qué punto una postura politica o ideologica
puede hacer que ciertos actores atenten no solamente en contra de los
intereses nacionales, sino también de los suyos propios. Asimismo,
hay un sector del poder econémico que siempre estard disconforme
con un gobierno que no sea el propio, aun cuando sus politicas les
permitan ganar mucho mas dinero que las de los gobiernos neolibe-
rales con los que se identifican.

Aun asi, un proyecto nacional puede ser exitoso si retine suficien-
te fuerza para poner en marcha el circulo virtuoso arriba descripto, y
sobre esa base (parafraseando a Antonio Machado), “hace consenso
al andar”. En este caso, claro, consenso no significa unanimidad, y
se debera plasmar en el fortalecimiento de los actores econdémicos,
politicos y sociales que apoyan al proyecto nacional. En ese mismo
proceso se debera reorganizar el Estado que los sucesivos gobiernos
neoliberales desfinanciaron y debilitaron, con su sobreendeudamien-
to, las privatizaciones y el desmantelamiento sistematico de los siste-
mas de control. En otras palabras, sera preciso forjar el instrumento
clave de la transformacion econémica durante el propio proceso de
transformacion.
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Grafico 1. Argentina: Promedio anual de tasas de variacion
del empleo y la productividad en la industria manufacturera,

1951-2019 (porcentajes)
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Grafico 2. Composicion del financiamiento de la inversion
de las empresas, en Argentina y paises escogidos de América
Latina y el resto del mundo, 2008-2019 (en porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Enterprise Survey database. Los datos de la Argentina
corresponden a 991 empresas entrevistadas entre marzo de 2017 y marzo de 2018.
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Cuadro 1. Evolucion del peso relativo de los Estados Unidos
y de China entre 2000 y 2019. Rubros escogidos, participacion
en el total mundial (en porcentajes)

2000 2019
EE.UU. China EE.UU. China
PBI en u$s corrientes 32,0 4,0 24,6 16,2
PBI en u$s PPC 19,2 6,9 | 13,3 16,0
Exportacion de bienes 12,1 3,9 | 8,7 13,2
Stock de IED 36,4 0,4 | 20,9 6,3
Gasto militar 44,0 3,7 | 37,7 14,0

Fuentes: UNCTADStat, The Conference Board y Stockholm International Peace
Research Institute.
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Cuadro 2. Estructura de los ingresos tributarios del

gobierno general por tipo de impuesto, 2021, paises

escogidos (en % del PBI)

Reino

Argentina  Chile  Brasil Unido Francia EE.UU.
Sobre los ingresos de las
personas 2,3 2,4 3,0 10,1 9,6 11,0
Sobre los ingresos de las
empresas 2,8 3,8 2,7 2,7 2,5 1,6
Sobre ingresos de agen-
tes no asignados 0,3 2,3 1,4 0,0 0,0 0,0
Contribuciones a la
seguridad social 5,7 1,2 8,7 6,9 16,8 6,3
Sobre el patrimonio 1,2 0,8 0,8 3,1 2,9 2,9
Sobre las transacciones
financieras 2,0 0,2 0,5 0,8 1,0 0,1
Sobre los bienes y ser-
vicios 12,5 11,6 13,3 10,2 12,2 4,0
Sobre el comercio ex-
terior 2,7 0,2 0,6 0,2 0,1 0,4
Otros 0,2 -0,3 0,6 0,0 0,4 0,0
Total 29,7 22,2 31,5 34,1 45,5 26,2

Fuentes: Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, Ministerio
de Economia de Argentina, y OECD Statistics.
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Cuadro 3. Un estilo de desarrollo alternativo para la Argentina

Marco interna-
cional

Crisis de la segunda globalizacion y del multilateralis-
mo. Menor dinamismo del comercio internacional pero
sostenida importancia del flujo de capitales. La puja
por la hegemonia mundial lleva a un mundo multipo-
lar, con mayores margenes de maniobra para defender
los intereses nacionales. En el estilo de desarrollo se
aprovecharian esos margenes, con el fortalecimiento del
Mercosur y la integracién en los BRICS.

Factores dindmi-
cos del lado de la
demanda

Pluralidad de factores: demanda interna, sobre todo
de sectores econdmicos populares; inversion ptblica
y privada; aliento a exportaciones con fuertes esla-
bonamientos productivos y de ingresos.

Sectores clave

Industria manufacturera, incluyendo agroindustria,
petroquimica, cluster del litio y proyectos de alta tec-
nologfa. Economia del conocimiento. Servicios puiblicos.
Diversificacion de exportaciones: primarias, manufac-
tureras y de servicios.

Financiamiento

Autofinanciamiento de empresas y crédito bancario.
Orientacién del crédito por el BC y otras instituciones
publicas (FGS). Créditos externos bilaterales o de enti-
dades de desarrollo

Agentes princi-
pales

Clases populares (sindicatos, movimientos sociales) y
empresariado nacional (pequefias y medianas empresas,
cooperativas, agricultura familiar). Regreso del Estado
desarrollista. Posibilidad de negociacion con inversores
extranjeros y grupos econémicos locales.

Contexto politico
y social

Polarizacion proyecto nacional-neoliberalismo que
obstaculiza un pacto politico y social. Fuertes deman-
das sociales, condicionadas por la pandemia y la crisis.
Apoyo inicial al gobierno por fracaso del neoliberalismo,
que evolucionara en funcién de los frutos econdmicos y
sociales del nuevo estilo

Ideologia domi-
nante

Rol del Estado en la economia. Defensa del interés na-
cional en negociaciones por la deuda. Poner la produc-
cion por encima de la especulacion financiera. Busqueda
de mayor integracion social y de mejor funcionamiento
del Estado de Derecho
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Politicas Reestructuracion de la deuda externa. Ordenamiento

economicas de la macroeconomia, con administracién de precios
relativos, control de cambios y orientacion del crédito.
Redistribucion progresiva del ingreso con aumento del
empleo y mayor productividad. Politica industrial. For-
talecimiento y racionalizacion de los ingresos fiscales y
del gasto publico.

Contradicciones | Tensiones en la balanza de pagos por elevado endeu-

y vulnerabili- damiento y tendencia a la salida de capitales privados:

dades la renegociacion de la deuda y el control de cambios

brindan una tregua, pero no son soluciones por si mis-
mas. La aversion al ahorro en pesos es un obstaculo para
la expansion del crédito necesario para la inversion y

el capital de trabajo de las empresas. Escasa vocacion
inversora de parte significativa de la burguesia, agravada
por sus prejuicios ideoldgicos.

Elementos de
superacion

La utilizacion de capacidades productivas ociosas echa
a andar una recuperacion que, con politicas macroeco-
noémicas, distributivas e industriales adecuadas permiten
generar un circulo virtuoso de acumulacién de capital,
generacion de empleo y crecimiento. A su vez, el cre-
cimiento del PBI y las exportaciones permiten reducir
el peso de la deuda externa. Se controla la inflacién

con mas oferta, no con menos demanda. El crecimien-
to inclusivo refuerza a los sectores sociales y agentes
economicos afines y amplia la posibilidad de generar
acuerdos entre los diversos actores, lo cual facilita el
manejo macroecondmico y da mayor sustentabilidad al
estilo de desarrollo.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 337






Bibliografia

Aglietta, M. (1976). Régulation et crises du capitalisme. Calmann-Lé-
vy, Paris.

Aglietta, M.; Bai, G. (2012). La voie chinoise. Capitalisme et empire.
Editions Odile Jacob, Francia.

Arévalo, J.J. (1998). Despacho Presidencial. Obra postuma. Editorial
Oscar de Ledn Palacios, Guatemala.

Banco Interamericano de Desarrollo. (1987). Progreso econémico y
social en América Latina, Informe 1987. Washington D.C.

Banco Mundial. (2006). Informe sobre el desarrollo mundial 2007.
Washington D.C.

Benente, M. (Comp.) (2019). La Constitucion maldita : estudios sobre
la reforma de 1949. Edunpaz, José C. Paz.

Bernstein, E. (1974 [1899]). Les presupposés du socialismo. Seuil, Paris.

Borges, J. L. (1994 [1949]). “El Aleph”. En: Jorge Luis Borges (1994
[1949]). Obras completas, Vol. 1. Emecé Editores, Buenos Aires.

Calcagno, A.E. (1985). La perversa deuda argentina. Editorial Legasa,
Buenos Aires.

Calcagno, A. E. (1989). El pensamiento econdmico latinoamericano:
estructuralistas, liberales y socialistas. Ediciones de Cultura His-
panica, Madrid.

Calcagno, A. E. (diciembre de 1990). Evolucion y actualidad de los es-
tilos de desarrollo. Revista de la CEPAL, n°42, Santiago de Chile.

Calcagno, A. E; Sdinz, P; De Barbieri, J. (2015 [1972]). Decisiones
politicas. Un método para interpretarlas y evaluarlas. Catalogos
Editora, Buenos Aires.

Calcagno, A.E.; Calcagno, A.; Calcagno, E. (2018). Manual del Esta-
do. Teoria y prdctica de la politica. Catalogos, Buenos Aires.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 339



Calcagno, A.E.; Calcagno, A.E (1995). El Universo neoliberal. Recuen-
to de sus lugares comunes. Alianza Editorial, Buenos Aires.

Calcagno, A.E.; Calcagno, E. (2004 [1999]). Para entender la politica.
Entre la ilusion de lo éptimo y la realidad de lo pésimo. Catalogos
Editora, Buenos Aires.

Calcagno, E.; Calcagno, A. E. (2011). El resurgimiento argentino. Fa-
cultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lomas de
Zamora.

Calvino. I. (1994). Por qué leer los cldsicos. Tusquets Editores, Barce-
lona.

Canitrot, A. (1980). “La disciplina como objetivo de la politica eco-
némica. Un ensayo sobre el programa econdémico del gobierno
argentino desde 1976”. Desarrollo Econdmico, vol. 19 n° 76, ene-
ro-marzo.

Cardoso, EH. (1977). La originalidad de la copia: la CEPAL y la idea
de desarrollo. Revista de la CEPAL, n°4, pp. 35 y 36, Santiago de
Chile.

Cardoso, EH.; Faletto, E. (1971 [1969]). Dependencia y desarrollo en
América Latina. Siglo XXI Editores S.A., México.

CENDES. (1971). Estilos de desarrollo. En: Oscar Varsavsky y Alfre-
do Eric Calcagno (comps.) América Latina: modelos matemdticos.
Ensayos de aplicacién de modelos de experimentacion numérica a
la politica econémica y las ciencias sociales. Editorial Universita-
ria, Santiago de Chile.

CEPAL- PNUD. (1990). Magnitud de la pobreza en América Latina en
los arios ’80. Santiago de Chile.

CEPAL. (1959). El desarrollo econdmico de la Argentina. Parte I. Los
problemas y perspectivas del crecimiento econdmico argentino.
México.

CEPAL. (1971). Un modelo para comparar estilos de desarrollo o poli-
ticas econémicas optativas. Santiago de Chile.

340 ALFREDO ErRIC CALCAGNO



CEPAL. (1985). Transformacion y crisis: América Latina y el Caribe
1950-1984; Crisis y desarrollo: presente y futuro de América Latina
y el Caribe, Vol. 1. Santiago de Chile.

CEPAL. (1989). Hacia un desarrollo sostenido en América Latina y el
Caribe: restricciones y requisitos. Cuadernos de la CEPAL, n°61.

CEPAL. (1990). Transformacion productiva con equidad. Santiago de
Chile.

CEPAL. (1991). Nota sobre el desarrollo social de América Latina.
Santiago de Chile.

CEPAL. (2005). Anuario estadistico de América Latina 2004. Santia-
go de Chile.

Cole, G.D.H. (1967). “Socialism”. En: William Benton Publisher (Ed.)
Encyclopaedia Britannica, Vol. 20. Chicago, Estados Unidos.

Commissariat général du Plan; de Foucauld, J-B. (Dir.) (1993). La
France et lEurope d’ici 2010: facteurs et acteurs décisifs. La docu-
mentation Francaise.

Comte- Sponville, A. (1987 [1984]). Le mythe d’Icare. Traité du dés-
espoir et de la béatitude, Presses Universitaires de France, Paris.

Comte-Sponville, A. (1994). Valeur et verité. Presses Universitaires
de France, Paris.

Comte-Sponville, A. (1997). Lurgence de penser par soi-meme, Insti-
tut de Management d’EDF et de GDE, Francia.

Comte-Sponville, A. (2001). Dictionnaire philosophique. Presses Uni-
versitaires de France, Paris.

Cotta, A. (1991). Le capitalisme dans tous ses états. Fayard, Paris.

Dobb, M. (1976). Estudios sobre el desarrollo del capitalismo. Siglo
XXI de Espana Editores, Madrid.

Fernandez Lopez, M. (28-08-2005). Las manos de Dios. Pdgina 12.
Buenos Aires, Argentina.

Ferrer, A. (2004). La economia argentina desde sus origenes hasta prin-
cipios del siglo XXI. Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires.

Fondo Monetario Internacional. (1990). Perspectives de léconomie
mondiale. Washington.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 341



Furtado, C. (1954). A economia brasileira (contribui¢do a andlise do
seu desenvolvimento). Editora A Noite, Rio de Janeiro.

Garaudy, R. (1990). Ot allons-nous?. Messidor, Paris.

Garcia Morente, M. (1938). Lecciones preliminares de filosofia. Uni-
versidad Nacional de Tucuman, Depto. de Filosofia y Letras.

Godelier, M. (1984). Lidéel et le matériel. Fayard, Paris.

Graciarena, J. (1974). A propdsito de los estilos de desarrollo. Una nota
heterodoxa. CEPAL.

Gerchunoff, P; de Ledn, G. (2020). “La paradoja populista” Desarro-
llo Econémico. Vol. 59, N°229

Gerchunoft, P; Rapetti, M. (2016). “La economia argentina y su con-
flicto distributivo estructural (1930-2015)”. El Trimestre Econd-
mico, LXXXIII (2).

Habermas, J. (1987 [1981]). Théorie de lagir communicationnel. Tome
2: pour une critique de la raison fonctionnaliste. Fayard, Paris.
Hirschman, A. O. (1991). Deux siécles de rhétorique réactionnaire, Fa-

yard, Paris.

Hobsbawn, E. (1994). Age of extremes. The short twentieth century
1914-1991. Michael Joseph, Londres.

Hobsbawn, E. (1995). Historia del siglo XX. Grijalbo-Mondadori,
Barcelona.

Jaszi, O. (1934). “Socialism”. En: Edwin Robert Anderson Seligman y
Alvin Saunders Johnson (1934) Encyclopaedia of the Social Scien-
ces, Vol. 14. Macmillan, Londres.

Keynes, ].M. (1943 [1936]). Teoria general de la ocupacion, el interés y
el dinero. Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires.

Laski, H.J. (1929). Comunismo. Editorial Labor, Barcelona.

Lederer, E. (1935). Technology. En: Seligman, E.R.A. y Johnson, A.
(Eds.). Encyclopaedia of the Social Sciences. Vol. 14. The Macmi-
llan Company, New York.

Lipietz, A. (1989). Choisir laudace : une alternative pour le XXIe siécle.
La Découverte, Paris.

342 ALFREDO ErRIC CALCAGNO



Lugones, G.; Brito, E (comps.) (2019). Ciencia y produccion para el
desarrollo, actores y politicas de innovacion en la Argentina. UNQ
y UMET.

Malinowsky, B. (1935). “Culture”. En: Seligman, E.R.A. y Johnson, A.
(Eds.). Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol. 4. The Macmillan
Company, New York.

Marx, K. (1963 [1847]). Misére de la philosophie. En: Karl Marx
(1963). Oeuvres, Tome I : Economie, Bibliotheque de la Pléiade,
Paris.

Marx, K. (1975 [1868]). El Capital, Tomo I, Libro Primero. Siglo XXI
Editores, México, Buenos Aires y Madrid.

Michalet, C.A. (1993). Globalisation, attractivité et politique indus-
trielle. En : Benjamin Coriat y Dominique Taddéi, Entreprise
France, Made in France 2, Le Livre de Poche, Paris.

Ofte, C. (1977). Lo stato nel capitalismo maturo. Etas Libri, Milan.

Perri 6. (2002). Gouverner par la technique: le jugement face aux
perspectives de gouvernance de la technologie et avec la tech-
nologie. En: Organisation de Coopération et de Développement
Economique (OCDE) (Ed.). La gouvernance au XXle siécle.
OCDE Publishing, Paris.

Pinto, A. (1970). Naturaleza e implicaciones de la “heterogeneidad
estructural” de la Ameérica Latina. EI Trimestre Econdmico, n°
145, pp. 83-100, México.

Pinto, A. (1975). Notas sobre estilos de desarrollo en América Lati-
na. Documento A/341 de ILPES (Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémica y Social). VI Curso de Planifi-
cacién Regional del Desarrollo. Santiago de Chile.

Pinto, A. (1976). Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina.
Revista de la CEPAL, n°1. Santiago de Chile.

Prebisch, R. (1981). Capitalismo periférico: crisis y transformacion.
Fondo de Cultura Econdémica, México.

Prebisch, R. (2012 [1948]). El desarrollo econémico de América Latina
y algunos de sus principales problemas. CEPAL.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 343



Pye, L.W. (1935). Cultura Politica. En: David L. Sills (Ed.) Enciclope-
dia Internacional de las Ciencias Sociales. Vol. 3. Aguilar, Madrid.

Rapoport, M. (2000). Historia econdémica, politica y social de la Argen-
tina (1880-2000). Ediciones Macchi, Buenos Aires.

Rodriguez, O. (1980). La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Siglo
XXI Editores S.A, México.

Rufin, J-C. (1991). Lempire et les nouveaux barbares. Editions J.C. La-
ttés, Paris.

Sdinz, P; Calcagno, A.E. (1982). Prélogo. En: Oscar Varsavsky (1982).
Obras escogidas. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.

Sainz, P; Calcagno, A. E (1992). “En busca de otra modalidad de de-
sarrollo”. Revista de la CEPAL, n°48. Santiago de Chile.

Sampay, A.E. (1958). Las inflaciones en nuestra época. Ediciones Po-
litéia, Buenos Aires.

Scheler, M. (1916). ,,Der Formalismus in der Ethik und die materiale
Wertethik®, en Edmund Husserl (Ed. ). Jahrbuch fiir Philosophie
und phdanomenologische Forchung, 1, 1913, 11, 1916 (traduccién en
espafiol: Etica, 2 volumenes, 1941-1942).

Seligman, E.R.A,; Johnson, A.S. (Eds.). (1930-1935). Encyclopaedia
of the Social Sciences. Macmillan, Londres.

Singer, M. (1974 [1968]). “Cultura: concepto”. En: David L. Sills (Dir.)
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 3. Aguilar,
Madrid.

Smith, A. (1976 [1776]). An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations. Oxford Clarendon Press, libro IV.

Sombart, W. (1948 [1930]). Capitalism. Pp. 195-209. En: Edwin Ro-
bert Anderson

Sombart, W. (1984 [1902]). El apogeo del capitalismo, tomos I y II.
Fondo de Cultura Econdémica, México.

Tavares, M. C. (1992). De la sustitucion de importaciones al capitalis-
mo financiero, Fondo de Cultura Econémica, México.

344 ALFREDO ER1C CALCAGNO



Tavares, M. C. (1992). Reestructuracion industrial y politicas de ajus-
te macroecondémico en los centros (la modernizacion conserva-
dora). Investigacion econémica, México.

Teulon, F. (1993). Vocabulaire monétaire et financier. Presses Univer-
sitaires de France, Paris.

UNCTAD. (1976). Relacion existente entre los precios de exportacion
y los precios de venta al consumidor de algunos productos bdsicos
exportados por los paises en desarrollo. Nairobi.

UNCTAD. (1979). La transformacién de los productos bdsicos antes de
su exportacion: sectores en que pueden adoptarse nuevas medidas
de cooperacion internacional, Ginebra.

Varsavsky, O. (1971). Proyectos nacionales. Planteo y estudios de viabili-
dad. Ciencia, desarrollo e ideologia. Ediciones Periferia, Buenos Aires.

Varsavsky, O. (1982). Obras escogidas. Centro Editor de América La-
tina, Buenos Aires.

Vuskovic, P. (1970). Situacion actual y perspectivas de América Latina
(inédito). Santiago de Chile.

Weber, M. (1969 [1922]). Economia y sociedad. Fondo de Cultura
Econémica, México.

Williamson, J. (1990). Latin American adjustment: how much has ha-
ppened? Institute for International Economics, Washington D.C.

Wolfe, M. (1974). Styles of development. CEPAL.

Wolfe, M. (1976). El desarrollo esquivo: exploraciones en la politica
social y la realidad sociopolitica. Fondo de Cultura Econdmica,
México.

MANUAL DE ESTILOS DE DESARROLLO 345






El desarrollo dista de ser un proceso lineal y homogéneo: no se reproduce
en distintos paises de manera uniforme ni sigue estadios predeterminados.
Junto al crecimiento cuantitativo del producto y el capital, el desarrollo tiene
una dimensién cualitativa que pone en juego relaciones de poder, asi como
elementos sociales, tecnoldgicos, sectoriales y regionales que impulsan un
determinado tipo de desarrollo. Asi, las sociedades se caracterizan no sélo
por su sistema (capitalista o socialista) y su estructura (desarrollo, semidesa-
rrollo, subdesarrollo), sino también por su estilo de desarrollo, que es “el
resultado de la forma cémo interacttan el Estado, el poder y el mercado en
una determinada sociedad. En el fondo, se trata de orientar el desarrollo de
acuerdo con los valores de justicia, homogeneidad social, autodetermina-
cién nacional y equilibrio ecologico”. El autor imagina el intercambio entre
universitarios del futuro que elaboran un curso sobre la América Latina de
fines del siglo XX y principios del XXI, en base a los conceptos de sistema,
estructura y estilos de desarrollo.
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