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Prólogo

Dentro de la temática del poblamiento del territorio bonaerense, no ocupa un lugar menor la historia de los asentamientos urbanos de aquellos territorios que desde los primeros pobladores españoles hasta nuestros días fueron delimitados y sustraídos a la naturaleza para el desarrollo de las instituciones, la vida social y la producción económica. Tal importancia la ha manifestado el Archivo Histórico de la Provincia desde mediados del siglo pasado con la programación de los Congresos de Historia de los Pueblos, entendiéndose con este último concepto el pueblo como organización humana y a la vez como asentamiento material, ideas que van por otra parte íntima-mente entrelazadas. 

Cristina Vitalone, a partir del legado intelectual del urbanista español Fernando de Terán Troyano estudia en este trabajo la organización del espacio bonaerense en el siglo XIX. Para ello ha contado con la documentación de nuestro Archivo Histórico “Dr. Ricardo Levene” como así también del Archivo de Investigación Histórica y Cartográfica de la provincia, repositorios a los que la autora ha calificado como “continuadores del de Indias en temas referidos a nuestra republicana historia urbana”. 

La obra, articulada en tres capítulos, dedica los dos primeros al modelo en cuadrícula de ciudad-territorio, que se remonta a la legislación española de la segunda mitad del siglo XVI y sobre el cual se basaron posteriormente las ordenanzas del período republicano. En el capítulo 2 se analiza el modelo clásico indiano de 1573, los ideados en 1811 por Pedro A. García y en 1814 por Gervasio de Posadas y el de la Ley Nacional de Inmigración y Colonización de 1876, entre otros. Numerosos pueblos bonaerenses sirven de ejemplo de fidelidad o innovación respecto a los modelos de cuadrículas: Santos Lugares, Dolores, San Vicente, Bolívar, Colón, Coronel Pringles, Quequén y La Plata, por citar algunos. 

El capítulo 3 está dedicado a las macrocuadrículas en la organización de grandes extensiones de tierras públicas, vinculado al tema de la colonización. “En las 5
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Presentación

El concepto “cuadrícula” es asociado con un sistema de organización territorial por quiénes buscan examinar sus propiedades, generalizada utilización y pervivencia en la prefiguración técnico-legal de trazados urbanos, y rurales, para la fundación ex novo de pueblos y ciudades  tanto de raíz hispanoamericana como republicana. Entre las décadas de 1980 y 1990, un importante número de investigadores renovaron sus esfuerzos para pro-fundizar los estudios, aportar nuevas fuentes documentales, despejar dudas y aclarar versiones inexactas sobre las fortalezas y debilidades de ese sistema, considerado capaz de  resistir y adaptarse a los formidables cambios cuantita-tivos y cualitativos derivados tanto del crecimiento urbano como del impacto de nuevas  teorías, tecnologías y formas de organización socio-territorial. Fue el urbanista español Fernando de Terán quien en el marco de un proyecto de investigación que él mismo tituló “La Cuadrícula en el desarrollo de la Ciudad Hispanoamericana”, impulsó por entonces  la idea de recentrar la atención en los valores del sistema con que España llevó a cabo su obra urbanizadora en América. 

Para algunos de los que tuvimos el privilegio de participar en partes de tan ambicioso ideario, el proyecto se constituyó en cantera desde donde extraer nuevas líneas de investigación orientadas, particularmente, a la mejor com-prensión de un sistema que, lejos de agotar sus aplicaciones en tiempos de la colonia,  fue incorporado por los instrumentos técnicos-legales del siglo XIX y principios del XX para promover la ocupación plena del territorio argentino. 

Recordemos que si bien los valores del llamado modelo urbano “clásico indiano” o hispanoamericano, adaptado del prefigurado por las normativas de la Real Provisión de Nuevos Descubrimientos y Poblaciones de 1573, ya habían sido reconocidos por diferentes campos del conocimiento, con menor frecuen-cia encontrábamos estudios que los rescataran del seno de las disposiciones legales decimonónicas locales que, sin lugar a duda, resguardaron las razones de ser de la cuadrícula para organizar y ocupar territorios, urbanos y rurales. 
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Fl cambsio de siglo nos enfrenta, nuevamente, con la prefiguracién legal de
un modelo cuya planimetria nos retrotrae a aquél de la colonizacién espaio-
la pero, también, a decisiones técnico-profesionales tomadas sobre terreno
para jerarquizar la cuadricula sin olvidar las teorfas, normativas y practicas
decimonénicas. Por decreto del 17 de agosto de 1900, mencionado al tratar
el sistema de equipamiento institucional y social del modelo urbano clasico
pampeano, el gobierno de la provincia de Buenos Aires resolvié crear varios
nticleos de poblacién en tierras fiscales liberadas a la venta para la explotacién
agricola, entre ellos dos ubicados en los partidos de Trenque Lauquen y Car-
los Tejedor, respectivamente bautizados Las Guasquitas y Tres Algarro-
bos (Alsina, 1903:123). En ambos casos el Departamento de Ingenieros (crea-
do en 1875) convocé a los agrimensores Enrique de la Madrid y Juan Bugni
para las practicas de mensura con sujecién a las bases que, el mismo decreto,
fijaba para dividir las tierras “en lotes de 100 hectareas”, destinando “uno de
ellos, y que retina las condiciones adecuadas para la formacién de pueblo; y los
restantes para chacras”.

Las bases contenfan precisas instrucciones para prefigurar el trazado del
pueblo que “seré dividido en manzanas de 100 metros por cada frente, sepa-
radas por calles de 20 metros y una avenida de circunvalacién de 40 metros
de ancho [...] Las manzanas seran subdivididas en solares de 25 metros de
frente por 50 de fondo y los con frente 4 las plazas péblicas tendrén 12,50 de
frente por 50 de fondo [...] Se reservarén cinco manzanas para cinco plazas
publicas, una central y las otras cuatro en puntos convenientes y equidistan-
tes [...] En los frentes de la plaza central, se reservaran solares con destino a
iglesia parroquial, 4 municipalidad, 4 concejo escolar; 4 juzgado y policia, 4
telégrafo y receptoria de ventas [...] En las otras plazas se reservaran lotes con
destino 4 policia, alcaidias y juzgados de paz [...] En puntos convenientes se
reservaran solares con destino a escuelas piblicas (y) En cuatro puntos equi-
distantes y convenientes en la seccién de chacras, se reservara un lote para
servicios publicos”.

Este modelo hundia sus raices en el clasico indiano para crear los acotados
recintos de Tres Algarrobos y Las Guasquitas con “cuarenta y ocho man-
zanas de cien metros por costados”, “cinco manzanas destinadas a plazas
ptiblicas” y “la disposicién de los elementos del sistema vial”, jerarquizado
sélo funcionalmente por proximidad a la plaza central principal. Sin embargo
al practicar las mensuras de ambos trazados, los profesionales resolvieron su-

Pueblos Tres Algarrobos, 1901
y Las Guasquitas, 1902

Modelo tedrico, 1900

Trazados practicados
Fuente grafica en MOPBA (1901 - 1902)
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Ejido y Pueblo de San Vicente, 1854-1855

Fuente grafica en MOPBA (1854-1855)
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las practicas de mensura y deslinde de un ejido “cuadrado de cuatro leguas
cuadradas” y; en suinterior, las correspondientes al niicleo urbano. El proyecto
de trazado atendié el conjunto de declaraciones por punto general que, dos
afios mas tarde, se sintetizarian en el modelo urbano clasico pampeano: dos
entradas principales, calles de veine varas y manzanas de cien anilladas por
un canal de circunvalacién, mas dos solares para edificios ptiblicos “como
previene el decreto del 16 de noviembre de 1825”. Ademas, fue singularizado
por el giro a 45° de sus cinco plazas y la consecuente irregularidad de las man-
zanas de sus entornos, ambas variantes omitidas en la mensura definitiva del
nuevo pueblo de Nuestra Sefiora de Dolores (MOPBA, 1826).

El trazado urbano para el nuevo pueblo de Dolores no  serfa el tinico en
incorporar variantes de composicién a las piezas del modelo, prudentemente
jugadas sobre tablero por los profesionales y técnicos que realizaban enri-
quecedores aportes a la indiferenciada trama de base en cuadricula. La “irra-
cionalidad” del primer trazado urbano del pueblo de San Vicente, cuya
formacién en la margen septentrional de la laguna homénima se remonta al
siglo XVIIL fuee ilustrada por Anonino Salvadores al expresar que “no puede
suponerse ofra cosa i se tiene en cuenta que en un plano levantado en 1839
por Saturnino Salas, sélo aparecen dibujadas alrededor de 30 viviendas [...]
diseminadas sin orden alguno en forno a la capilla y la plaza ptblica”, segtin
sus términos, subsanada al concretarse su traslado al sur de la misma laguna
en 1856 (cit. Levene, 1941c: 642). En ese aiio, el Departamento Topografico
designé al agrimensor Jaime Arrufé para practicar la delineacién del nuevo
pueblo “dando a la plaza ciento cincuenta y dos varas de lado, en las que se
incluyen tres calles, una central de veinte varas de ancho (que corre hasta dar
con Ia circunvalacién) y dos 4 sus costados de diez y seis varas cada una. Las
cuadras son de cien vs. de largo con ecepcién de las que dan 4 la plaza que
solo tienen cincuenta”.

La configuracién de la nueva planta de San Vicente, en un ejido “a medios
Vientos”, llama la atencién tanto por la incorporacién de los diferentes 6rdenes
de manzanas que rodean a la plaza (respecto de las tradicionales cuadradas)
“despues de las cuales, se ha trazado una calle de treinta varas que las circunva-
1a”, como por la demarcacién de “una plaza de una manzana con sus calles” en
cada uno de sus angulos por futera de la avenida de circunvalacién, asegurando
asila dotacién de espacios verdes piiblicos frente al crecimiento urbano sobre las
“quintas con la estensién de cuatro manzanas® (MOPBA, 1854-1855).
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forman cada uno de los costados del cuadrado” para continuar “trazando
las calles de las chacras” y las “243 manzanas, 9 plazas y 2.916 solares en
la planta urbana”.

La configuracién del trazado se completé con la reserva de “dos man-
zanas frente a la plaza con destino a la construccién de edificios publicos e
iglesia”, legislada por las disposiciones por punto general de la segunda dé-
cada del siglo XTX, sin olvidar aquéllas que obligaban “edificar finca de ma-
terial y cercar en las ocho manzanas” que la circundaban (MOPBA, 1878).
Nétese que la configuracién de la plaza central por sélo una manzana y de los
islotes en “cuadrados” determiné la apariciéon de ocho avenidas principales
rematadas “convenientemente” por cuatro plazas mas que las previstas por
Ia legislacién vigente.

La influencia del modelo urbano a gran escala de la ley de 1876, se observa
también en el proyecto de trazado para el pueblo de Coronel Pringles, crea-
do por decreto del 22 de agosto de 1883 sobre el paraje conocido con el nombre
de Pillahuincé en la provincia de Buenos Aires. Con este fin el gobierno le
encomends al agrimensor Octavio Pico “la formacién de un plano” con previo
reconocimiento del terreno y sujeto a las siguientes indicaciones, sin perjuicio
de Ias que “recibira del Departamento de Ingenieros: “Un cuarto de legua (del

Ejido y pueblo de San Carlos de Bolivar, 1878

Plano original, en MOPBA (1878).

Pueblo de Coronel Pringles, 1883

Fuente gréfica en MOPBA (1883)
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Parcelamiento en tomo a plaza central y menores.
Fuente grafica en MOPBA (1876)
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perponerles dos calles diagonales o, en otros términos, superponetle a las dos
avenidas en cruz capitalizadas por el modelo urbano clasico pampeano de
1828, uno de los signos inequivocos del urbanismo progresista de las tltimas
décadas del siglo XIX (MOPBA, 1901-1902).

Trazados urbanos consustanciados con el modelo de 1876

En 1875, el gobierno disponia la fundacién del pueblo de Colén al no-
roeste de la provincia de Buenos Aires, mientras que el Departamento de
Ingenieros delegaba en el agrimensor José Marfa Muiiiz el proyecto de su
traza en dos de las cuatro leguas cuadradas del antiguo ejido que resguardaba
los restos del Fortin Nuestra Sefiora de las Mercedes (Levene, 1941d:153).

El trazado proyectado, influenciado por el modelo de la ley de Inmigracién y
Colonizacién de 1876 por entonces conocido pero atn no oficializado, contenia
256 manzanas de 100 metros de lado inscriptas en un anillo de circunvalacién,
dos amplias avenidas sobre los ejes cartesianos de la forma urbana, parcelas ve-
cinas a la plaza principal mas reducidas que las restantes, salvo las reservadas
para edificios pablicos, y cinco plazas, principal y menores de cuatro manzanas.
Como en el caso de la delineacién de otros pueblos, Sors de Tricerri (1942:322)
nos habla de las dificultades con las que ese profesional se enfrenté para “ubicar
la planta urbana en el mismo centro del antiguo ejido” ocupado por las ruinas
del fortin, situacién que resolvié in situ delineando la traza al este de las mismas,
con quintas y chacras “por sus cuatro costados” (MOPBA, 1876).

Tampoco estuvo exento de las influencias de los modelos que lo precedieron,
incluso del ambicioso de 1876, el proyecto de traza para el pueblo de San
Carlos de Bolivar, cabecera del partido del mismo nombre, cuyas operaciones
de mensura le fueron encargadas en 1878 al agrimensor Rafael Hernandez, vo-
cal del Departamento de Ingenieros y profesional interviniente en la elaboracién
de los planos oficiales de varios centros urbanos de la provincia de Buenos Aires.

Hernéndez respondié a las instrucciones de ese departamento ubicando
el pueblo “con arreglo a la traza presentada” en un ejido ampliado a diez y
seis leguas cuadradas por “razones de progreso material tendientes a vincular
al suelo a los criollos, motivo determinante de esas concesiones” (Martinez,
1978: 221).

Luego, y “después de haber determinado el Eje central que partiendo
de la plaza debia caer perpendicularmente en la linea de base”, dedujo
“los 30 mts correspondientes a la calle de circunvalacién del ejido (que)
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Plano oficial de Centros Agricolas, 1887
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ejido) se destinara para solares del Pueblo, dividiéndola en manzanas de cien
‘metros por costado [.] Se proyectaré una plaza en el centro del pueblo, de 200
metros por cada frente y cuatro plazas mas equidistantes de la primera, de 100
metros por cada frente [...]Las calles tendran 15 metros de ancho, con la excep-
cién de dos que se cortaran en el centro de Ia plaza principal (de 30 metros cada
una), otras dos de 50 metros dividiran los solares de las quintas y éstos de las
chacras”. Segtin una descripcién del propio Octavio Pico, el trazado “constaba
de quinientas sesenta y ocho manzanas, cuadradas, de cien metros por costado;
cinco plazas, una en cada angulo, de una manzana y en el centro una de cuatro

‘manzanas, més la superficie de las calles que la cruzan que son de treinta metros
de ancho” (MOPBA, 1883) (Registro Oficial PBA, 1883b).

Decisiones privadas sobre una trama de base en cuadricula
Comencemos con Nueva Plata, un acotado centro de poblacién que nacié,
hacia 1887 y a 15 kilémetros de la linea del Ferrocarril Oeste en el hoy partido
de Pehuajé, al amparo de la ley de Centros Agricolas (1887) que alentaba la for-
‘macién de pequeiios reductos urbanos en torno a las estaciones de ferrocarril. Su
trazado, elaborado por el ingeniero gedgrafo Rafael Hernéndez fue aprobado
por el Departamento de Ingenieros, pese a no responder al modelo prefijado por
esa ley, y delineado y mensurado en terrenos de su propiedad por el agrimensor
José Pita segn “dos calles que se cortan perpendicularmente en el centro de la
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Proyecto de traza para
la ciudad de Quequén, 1889
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Plano original en MOPBA (1889b).

Plano fundacional de La Plata, 1882

Fuente gréfica en Morosi (2000)

“Decimos en origen porque el singular trazado de Cludad
Atiantida, defineado y mensurado “seg(in plano” de 1898 entre
los afios 1905 y 1907, solamente pervive en los documentos.
graficos elaborados, por ejemplo, a los efectos “de la cesion de
calles que hacen los propletarios de la Reserva de Atiantida” en
19120 del “reajuste Inmoblliario de 1954” de esa ciudad en el
Partido de Coronel Rosales desde 1945. Si bien desconocemos
las circunstancias que provocaron su transformacion
planimétrica, lo clerto es que la configuracion actual del ex
territorio Villa o Cludad Atiantida no evidencia vestigios de su
singular trazado primigenio (MOPBA, 1912-1954).

44

Ciudad Atlantida constaba en origen de cuatrocientas manzanas cuadradas
de 120 metros de lado, con la particularidad de hacer converger en su centro
urbano ‘dos avenidas en cruz’ y ‘dos diagonales’ que entrelazaban la plaza
principal de “cuatro manzanas” con “cuatro plazas” menores, mas quintas,
chacras y las reservas necesarias de lotes para escuela e iglesia, municipali-
dad, juzgado de paz y registro civil, policia, oficina de rentas y telégrafo, en
Ia planta urbana; matadero y una escuela rural en el area de quintas y; en las
chacras, otra escuela rural, potreros de la caballada de policia y municipal y;
cementerio (MOPBA, 1907)°.

También en julio de 1889, Alfredo Meabe representante de la Compaiiia
Ciudad de Quequén, le informaba al ejecutivo de la provincia de Buenos
Ares sobre su voluntad de “formar una gran ciudad y puerto en el paraje don-
de el Rio Quequén Grande desemboca en el Atlantico”, adelantando ademas
que “con este fin se estan preparando los planos que serén en breve sometidos
4 la aprobacién de las autoridades competentes”. En diciembre de ese afio la
empresa present6 el plano de un trazado en cuadricula que, influenciado por
las teorfas higienistas, procuraba “dejar numerosas plazas y formar espaciosas
calles y avenidas [..] con su propésito de consultar desde el principio las nece-
sidades que han de surgir en un paraje que por su posicién inmejorable esta
llamado 4 convertirse en uno de los grandes centros de poblacién de la Reptibli-
ca”. Alas calles, contintia la descripcién, “se le ha dado un ancho uniforme de
diez y siete (17) metros y treinta y dos (32) centimetros, y & las avenidas uno de
treinta (30) metros, teniendo la avenida principal, que va desde la plaza central
4 la desembocadura del Rio Quequén en el Océano, sesenta (60) metros en la
segunda parte [...] que sera el barrio balneario de la nueva ciudad”. Para ello
contaba “con los elementos necesarios que le permitirén realizar el vasto pro-
grama de sus operaciones en el cual figuran la construccién de edificios ptiblicos
y privados, y entre éstos la de un hotel monumental” (MPBA, 1889b).3

Fl proyecto fue aprobado por el Departamento de Ingenieros en junio de
1890, no sin antes advertirle al promotor “ciertas irregularidades” respecto
de los terrenos reservados para usos piiblicos que derivaron en prolongados
litigios. Recién en 1912 la Compaiiia presenté la documentacién solicitada
adjuntando un proyecto de trazado diferente “no en lo sustancial sino [...]
en la grandeza” para “respetar los hechos existentes”, suprimir “diagonales y
plazas innecesarias”, limitar las funciones urbanas sélo “a ciudad balnearia” y,
Segiin sus argumentos, acercarlo a uno “més apropiado 4 la época”. En 1913
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planta urbana”, o en una plaza principal de cuatro manzanas, y calles generales
sin olvidar dos calles diagonales de veinte metros de ancho, extendidas hasta los
vértices de un gran cuadro de labranza de 16.000 hectareas y; tampoco la reserva
de fracciones para servicios de policia y Municipalidad, cementerio en las quintas,
escuelas rurales en las chacras, ademas de las correspondientes a edificios publicos
en el area urbana (MOPBA, 1889-1889a) (Anales, 1931d).

Cabe sefialar que con la superposicién de sélo dos calles giradas a 45° respec-
to del medio rumbo de Ia planta urbana y extendidas hasta el 4rea de quintas y
chacras, el trazado del nuevo centro acompati6 la aspiracién de Rafael Hernan-
dez de crear una ‘pequefia y progresista ciudad’ en claro homenaje a la ciudad
de La Plata, la nueva capital de la provincia de Buenos Aires fundada en 1882,
de cuya nominacién legal habia participado su hermano José, por entonces le-
gislador (Girbal de Blancha N.M., 1972: 144-148).

Fn la década del 80, otros promotores privados como Saturnino Pedriel y
Cia. orientaban sus planes urbanizadores al territorio sur de la provincia de
Buenos Aires, en este caso al partido de Bahia Blanca de creciente importancia
comercial e industrial tras la finalizacién de la campania al desierto en 1879, la
inauguraci6n de la linea Sud del ferrocarril en 1884 y la construccién de varios
e importantes puertos. El interés de la compatifa por fundar una nueva ciudad,
dio nacimiento a Atlantida, en “el condominio que tienen en un campo [...]
sito sobre la costa del mar” y de acuerdo con el plano de trazado elaborado
por el agrimensor José M. (apellido ilegible en el documento original) y pre-
sentado al Departamento de Ingenieros en 1898, aiio de inicio, también, de la
construccién de otro factor de desarrollo, la Base Naval en Puerto Belgrano.

Aprobada la traza de Ciudad Atlantida en 1901, las diligencias de men-
sura le fueron asignadas al agrimensor Alberto de la Sota quien, entre 1905y
1907, materializ6 sobre terreno un ‘proyecto inmobiliario’, cercano al futuro
puerto comercial de Arroyo Pareja, concesionado para su construccién un afio
mas tarde, y a la linea férrea entre puertos Rosario (provincia de Santa Fe) y
Belgrano (provincia de Buenos Aires) que, desde 1903, cerraba la cuadricula
de Ciudad Adantida por su lado noreste, conformando una suerte de limite
entre ésta y el casco histérico de Punta Alta. En esa linea la estacion Almirante
Solier actu6é como centro de poblamiento en torno a las expectativas genera-
das por el ferrocarril y el puerto comercial, sumados a los factores citados en
pérrafo anterior.

Proyecto de traza

para Ciudad Atlantida, 1899
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Linea de edificacion

+ JL

los parametros que, cien afios més tarde, utilizarfa la primera normativa sobre
ordenamiento y uso del suelo del territorio de la provincia de Buenos Aires
para definir la relacién entre alturas de edificios y anchos de calles, avenidas e
incluso plazas y paseos ptiblicos.

En efecto, la disposicién de 1872 introdujo la cota limite de elevacién y el
premio “a la altura de los edificios cuyos frentes se construyan separandose
de Ia linea de Ia calle, (que) podré aumentarse en una extensién igual 4 la dis-
tancia que se interne, no excediendo de las veinte varas” y, ademas, considerd
que “tratandose de establecer ciertas limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad, debia hacerlo de la manera menos desfavorable posible para aque-
llos que los ejerciten, al mismo tiempo que ha consultado las exijencias de la
higiene publica” (Congreso PBA, Camara de Senadores, 1873:111).

Con esos pardmetros la “regulacién de la tercera dimensién de los espacios
cuadrilateros” completd, en el ultimo tercio del siglo XIX, el ideal busca-
do por los modelos urbanos analizados, segén el médico higienista Rawson
(1878:587) protectores “de las influencias nocivas de la atmésfera [...] cuando
las calles se hallan entrecortadas a distancias regulares, como sucede en el ma-
yor nfimero de ciudades americanas de origen espaiol, es decir cuando la urbe
se encuentra dividida en manzanas o cuadrilateros de 100 a 200 varas por
cada lado 6 costado y de un modo uniforme y cuando ademas, de distancia en
distancia, las calles 6 espacios que separan los nticleos urbanos (se refiere a los
islotes urbanos) tienen un ancho suficiente [..] y 4 cierta distancia desembo-
can en plazas 6 avenidas, verdaderos recipientes de ventilacién y de luz 4 que
converjen por sus cuatro costados otras calles”.

L

2 Nos referimos al Decreto Ley Provincla de Buenos Alres N° 8912

de 1977 que en el texto original de su articulo 47° (Titulo Il)

expresa: “se estableceran en el plan de ordenamiento incrementos
© premios |...] seg(n la siguiente discriminacion”, entre otras, “c)
Por edificacion retirada voluntariamente de la linea de construccion

establecida” (MOPBA, 1977).
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de los paises civilizados se hayan dictado leyes tendentes a limitar la altura de
los edificios” (Congreso PBA, Camara de Diputados, 1873:156) (ver Anexo).

Por estos principios, que podrfamos interpretar como de derecho ambiental
preventivo, los elementos del sistema vial eran considerados “canales higiéni-
cos” subordinados en cantidad y tipologias al clima, los movimientos comer-
ciales y de transporte y a la orientacién a “medio rumbo” que los preservaban
de la exposicién “a los cuatro vientos”. Bajo esa éptica, el médico Eduardo
Wilde (1885:43-44) observaba que “las calles deben ser rectas y encerrar es-
pacios cuadrados 6 rectangulares (y) la altura de los edificios no ser nunca
mayor que el ancho de la calle en que se encuentran” y; su colega Guillermo
Ravwson (1876:147) agregaba que “de la proporcién que entre si guarden estas
dos medidas lineales, depende la entrada del aire en movimiento que regenera
y dala luz y el calor que vivifican”. El doctor Mallo (1878:558), por su parte,
sintetizaba las aspiraciones de los médicos higienistas al expresar que “en las
ciudades futuras, en los nuevos pueblos que comienzan 4 formarse, el papel
que tiene que llenar la higiene es prever todo para el porvenir, de manera que
las generaciones venideras no tengan que reprocharnos [...] que los decretaron
sin consultar & los hombres de ciencia”.

Todos coincidian al momento de describir la imagen de una ciudad de fines
del siglo XIX: “la elevacién de los edificios de ambas aceras convierten las
calles, el espacio, en un valle 6 foso mas o menos hondo y los valles, como he-
mos visto, tanto mas insalubres son, cuanto mas encajonados estan * (Mallo,
1878:591). Promovian ademas la participacién conjunta de diferentes disci-
plinas en la elaboracién de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones sobre
trazados urbanos y edificios, ptiblicos y privados, tomando en cuenta razones
de “seguridad e higiene” porque para Wilde (1885:35), “no podemos hacer
higiene para el pueblo, para la generalidad, sin limitar el derecho que te-
nemos, de disponer de nuestras cosas a nuestro antojo [...] Si poseemos un
terreno y conviene al interés pitblico que por aquel terreno pase una calle,
hemos de ceder a nuestro derecho. Si tenemos un edificio demasiado alto y
conviene al interés piiblico que este edificio sea demolido, tenemos que ceder
a nuestro derecho”.

El decreto de 1872 sobre “la altura que deberan tener en adelante los fren-
tes de los edificios que se construyan en el Municipio de la Capital y en los
Pueblos de la Campafia”, capturé en sus fundamentos las teorfas desarrolladas
en Inglaterra, desde 1844, y en Francia, desde el afio 63, e incorporé dos de

Prefiguracion de alturas en torno a la plaza central-principal,
Decreto 17 de junio de 1972 (Prado y Rojas, 1877: 32)
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Los procedimientos técnicos para concebir
y/o territorializar modelos en cuadriculas.

Ala continua elaboracién de disposiciones normativas, los organismos téc-
nicos sumaron precisas instrucciones para proyectar y/o materializar sobre el
territorio trazados urbanos y rurales de nuevos pueblos, o readecuar los exis-
tentes a la perfecta grafia de la cuadricula. Trataremos parte de ese proceso
de toma de decisiones sobre papel o terreno, presentando primero las instruc-
ciones dadas a los profesionales que intervinieron en los proyectos de traza-
dos para los pueblos de Dolores (1826), San Vicente (1854), Las Guasquitas
(1902) y Tres Algarrobos en 1903, todos variantes ingeniosas de composicién
planimétrica de los elementos del modelo urbano clasico pampeano inscripto
siempre en el ejido de pueblos. Luego los proyectos, no pocas veces influencia-
dos por el modelo citado de 1876, de los pueblos de Colén (1876), San Carlos
de Bolivar (1878) y Coronel Pringles (1883), este tltimo fundado al amparo de
la ley de “creacién de doce pueblos”, segin Razori (1945:219) promotora de
la “cuarta y tltima ocasién en que una linea amplia de frontera, proyectada
previamente por los técnicos y expertos de la campafia, provoca la creacién
simultanea de mas de un nucleo urbano, unidos para el futuro por un mismo
origen racional”(Registro Oficial PBA, 1883a).

Finalmente los proyectos de trazados realizados por privados para el Centro
Agricola Nueva Plata (1889) y las ciudades de Quequén (1889) y Adéntida
(1899) que utilizaron la cuadricula como trama de base para superponerle
otro sistema vial girado a 45° grados en las tltimas décadas del siglo XIX.
Esta seleccién posibilita observar no sélo la pervivencia de la cuadricula en
tanto sistema de organizacién territorial urbana y rural sino, también, el grado
de correspondencia alcanzado entre teorfas, preceptos normativos y practicas
del que podriamos llamar planeamiento urbano decimonénico.

Variantes ingeniosas del modelo urbano clasico pampeano.

El 1° de septiembre de 1831 el cura Francisco de Paula Robles dej6 asentado
en los libros parroquiales del Curato del poblado de Nuestra Sefiora de Do-
lores que su destruccién “por los Indios en el afio de 1821” habia desencade-
nado las actuaciones del Comandante Ramén Lara para que el gobierno de
la provincia de Buenos Aires procediera a la “ereccién de un pueblo nuevo”
(Levene, 1941b:199). Con este fin, el Departamento Topografico* instruys, en
1826, al agrimensor José Melchor Romero para elaborar el plano y realizar

Ejido y Pueblo de Dolores, 1826

<

Fuente grafica en MOPBA (1826)

“E1 23 de octubre de 1821 se crea el Departamento de
Ingenieros Arquitectos y la Comision Topogréfica en septiembre
25 de 1824. EI 5 de mayo de 1826 se reestablece el
Departamento de Ingenieros Arquitectos (nuevamente suprimido
en 1828) y se crea el Departamento de Topografia y Estadistica
€l 6 de junio de 1826 (reorganizado en junio de 1852).
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Colonia Apostoles norte y ensanche sur

Fuente grafica en Stefanuk, Miguel Angel (1991).
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La organizacién del ensanche sur de Colonia Apostoles hacia 1900 es cla-
ro ejemplo, ademas, de la coexistencia de subdivisiones y “deslindes de las
extensas propiedades como del caracteristico trazado en damero de los pri-
meros centros agricolas”. El gobierno nacional habia concretado la divisién
de ese sector por el sistema de la ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876,
fuertemente rechazado por el gobernador Lanusse para hacer posible mas
tarde un fraccionamiento mas adaptado al medio fisico, biolégico y ecolégi-
co del territorio nacional de Misiones. Con mayor contundencia rescataba
las ventajas de subdividir ese territorio nacional observando “los limites na-
turales antiguos y casi obligados caminos que datan la mayor parte de ellos
de la época de los jesuitas, los arroyos y las grandes depresiones del suelo,
tan frecuentes en esta regién, pues prescindir de ellos [...] borrar caminos
que la experiencia de siglos ha consagrado como de mejor trazado y crear
caprichosamente otros, cortados los arroyos e inaccesibles por sus fuertes
pendientes, es dificultar atn mas la viabilidad, ya harto dificil en esta acci-
dentada regién” (Stefafiuk, 1991: 148-149).

A sujuicio, tampoco la organizacién del espacio en ciudades-territorios por
la aplicacién de “planos caprichosos por regulares que parezcan” o defini-
dos sobre tablero “en cuadrados perfectos” debia formar parte de la tarea de
legislar la divisién y dominio de tierras liberadas, pocas décadas antes, a la
produccién econémica agroexportadora y concentrada en pocas manos para
“engrosar los guarismos de la riqueza nacional”. Otra historia de modelos...
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al trabajo y la produccién: el ejido de pueblos, el modelo urbano clasico pam-
peano o el de 1876 sintetizaron también principios de integracién a un comtin
espacio soberano y trescientos afios de tradicién urbanistica, para extender
conquista y colonizacién con el aporte del inmigrante europeo en los espacios
que atin no evidenciaban cambios significativos respecto de la época colonial.
Paradojalmente esos modelos cumplirian con la (ltima misi6n civilizadora de
los espacios de los Estado Nacién, expandiendo la red urbana sobre territorios
conquistados, nuevamente, al indigena.

TLos modelos republicanos no sélo predeterminaban las formas de ocupar,
organizar, deslindar y distribuir las tierras vacantes; consolidar las fronteras
nacionales; dominar estratégicamente las areas presionadas por indigenas o
potencias extranjeras y controlar los recursos naturales, sino también propo-
nian la continuidad de una comun identidad urbana asociada con los acon-
tecimientos més relevantes de la organizacién politica, juridica, econémica,
social y cultural de un nuevo Estado Nacién. Esta lectura sugiere no sélo la
adhesion de los gobiernos centrales a un sistema racional de organizacién de
los territorios nacionales, sino a una ideologia de poder que entendia las ima-
genes urbanas como transmisoras del extraordinario fenémeno de globaliza-
cién que esté en el origen de la ocupacién y el poblamiento de Argentina de la
segunda mitad del siglo XTX. En este proceso una red de nuevas fundaciones
debia conciliar desarrollo econémico con los intereses sobre la tierra, la pro-
duccién y el comercio exterior; la afirmacién del poder central de los estados
independientes; el fortalecimiento de los aparatos administrativos, juridicos y
militares; la innovacién de los sectores tecnolégicos, comerciales y financieros
y la extensién de las infraestructuras de transporte y comunicaciones

Por ello, cuando en mayo de 1999 el arquitecto y urbanista Dr. Fernando
de Teran manifesté su interés por conocer mejor los temas contenidos en el
articulo titulado “Cuadriculas Bonaerenses”, publicado en 1993, renovamos
nuestros esfuerzos para editar -presumiamos que “a la brevedad™- los resulta-
dos de una paciente biisqueda que, centrada en la prefiguracién técnico-legal
de modelos urbanos y rurales, habia comenzado en los albores de esa década.

A su obsesién cuadricular, respondimos entonces con la revisién, correccién,
ordenamiento y ampliacién del material escrito y grafico de lo hasta entonces
producido o en otros términos, con la compilacién en un tnico documento de
los frutos de ese proceso de investigacién: “Trazados Urbanos y Rurales Bo-
naerenses: Una Historia de Modelos” Primer Premio “Homenaje a Pedro Be-
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ace mas de dos décadas nos planteamos el desafio de interpretar

los textos técnico-legales del siglo XIX vy principios del XX con el

fin de prefigurar los modelos, urbanos y rurales, que en la provincia
de Buenos Aires adoptaron el sistema cuadricular, tan cercano al utilizado por
la obra urbanizadora de Espaiia en Hispanoamérica y; a la vez, en constante
pugna por alejarse para construir su propia historia de organizacién del terri-
torio. Centrando la atencién en ese sistema hemos transitado el camino por
mas de una centuria pero sin olvidar la influencia de otros de raigambre no
hispana que Patricio Randle entiende forman parte de una geografia histérica
poco conocida al momento de oponer nuestra conquista del desierto a la colo-
nizacién del Oeste americano.

Vale Ia pena recordar que la obra urbanizadora de Espatia en Hispanoaméri-
ca traerfa aparejada la necesidad de recurrir a diferentes planes integrativos: la
lengua comiin, con sus matices diversos y americanismos; la cosmovisién catéli-
ca sincretizadora; el mestizaje étnico y la estructura juridica federal centrada en
las comunas como bases organizativas de los territorios. La mayoria de los estu-
dios consultados sostienen que esos factores fundaron la relacién dialéctica entre
integracién e identidad cultural, pero pocos aluden al importante papel que les
cupo a las ciudades primero hispanoamericanas, més tarde republicanas, como
cimientos de la interaccién y amalgama de esos factores. Es que mis all4 de los
atributos instrumentales de todo sistema de organizacién territorial la cuadri-
cula del modelo de ciudad hispanoamericana fue depositaria de una ideologia
funcional a la unificacién por la evangelizacién, la organizacién politica, militar,
econémica, social, cultural y la explotacién y defensa de los confines americanos
del Tmperio en un plan integrativo de alcance mundial.

A partir de la independencia las probadas capacidades de ese sistema, cons-
tructor de numerosos nticleos urbano-rurales, fueron retomadas por las prin-
cipales politicas urbanizadoras del siglo XTX y principios del XX para dar ori-
gen a otros, frente a la necesidad de incorporar nuevos hombres y territorios
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dos primeras partes —explica la autora— centramos la atencién en la historia
legal de algunos de los modelos de ciudades-territorio que transformaban
‘desiertos’ en areas de colonizacién para satisfacer, hacia fines del siglo XIX, las
demandas del mercado agro-exportador, fortalecer sus capacidades de soporte,
viales, ferroviales, portuarias, rurales; de comunicaciones y servicios y construir,
pacientemente, la nueva geografia urbana de parte del territorio argentino.
Sin embargo, al tratar el modelo de la Ley de Inmigracién y Colonizacién de
1876, e incluso el ejido contenedor del urbano clésico pampeano, omitimos
deliberadamente referencias a los sistemas de organizacién territorial que, a
macroescala, los contenian. En esta tercera parte nos aproximamos a uno de
esos sistemas, particularmente al que hundié sus raices en los instrumentos
legales de culturas de organizacién hasta entonces extrafias a las aplicadas sobre
el suelo argentino. Nos referimos al ‘sistema orgullo de los norteamericanos’ y
a su influencia sobre la division sistematica de grandes extensiones de ‘tierras
publicas’, de ‘territorios nacionales’ o de ‘pertenencia del estado’, ganados
definitivamente a la civilizacién durante un proceso de expansién que Randle
entiende comtn al desarrollado por los Estados Unidos de Norteamérica al
avanzar hacia el oeste de sus propias fronteras interiores con el indigena”.
Fl primer ejemplo que se analiza no es casual que sea el de Chivilcoy, al que
Sarmiento llamé “pueblo yankee”.

Si bien el objeto de estudio de este trabajo nos inclina a reunirlo con otros
publicados ya por el Archivo Histérico de la Provincia sobre geografia histérica,
no podemos dejar de hacer mencién a un hecho que nos resulta significativo:
la delimitacién de un espacio fisico entrafia también una determinacién
cultural. Asi lo percibe la autora al final de su introduccion al citar del escritor
Miguel Rojas Mix un afrase reveladora de la imagen urbana identitaria de
cada pueblo y ciudad trazados en cuadriculas. Por lo tanto, consideramos
que el valor de esta obra que publicamos es multiple, y que encontrara tanto
lectores especializados en historia urbanistica como aquellos interesados en
indagar sobre nuestra siempre controvertida identidad cultural.

Prof. Guillermo A. Clarke
Director del Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires
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mas de una plaza completa y con calles estrechas, inconvenientes que acaso
provienen probablemente porque los fundadores crefan que estos pueblos no
se engrandecerian mucho mas de lo que ellos presumieron con arreglo 4 su
época y recursos” (MOPBA, 1837).

La serie de decisiones tomadas en 1828 fueron transferidas a algunas de las
disposiciones legales que prefiguraron modelos urbanos durante el proceso
de la llamada colonizacién organizada en las ultimas cinco décadas del siglo
XIX y primeras del XX. La misma ley de Inmigracién y Colonizacién de
1876, que como veremos en la tercera parte fue matriz de organizacién te-
rritorial para consolidar la conquista de suelos patagénicos, chaquefios y del
sur y oeste de la provincia de Buenos Aires, ubicé en el centro de su modelo de
ciudad-territorio al nicleo urbano definido por “una calle de circunvalacién
de cuarenta y ocho metros que separe al pueblo de las chacras [..] doscientos
cincuenta y seis manzanas de 100 metros por costado, dejando calles de veinte
metros de ancho [..] cuatro manzanas centrales formaran la plaza principal,
frente 4 la cual se reservaran dos manzanas para edificios publicos [...] dos ca-
lles de cincuenta metros de ancho se cruzaran en el centro de la plaza principal
(y) en cada una de las cuatro secciones en que dividan al pueblo los caminos
principales se reservars una manzana para plaza y otra para edificios piibli-
cos” (Registro Nacional, 1895:491).

Ese modelo, tampoco estuvo exento de criticas por parte de los empresarios
de la colonizacién organizada que, como Antonio Porini, solicitaban la mo-
dificacién del sistema vial dispuesto por el proyecto de ley porque “Dos carre-
teras de cincuenta metros de anchura, sin hablar de los terrenos que ocupan
[...] emplearian en el otofio, para conservarlas, todos los brazos de la Colonia.
Sin embargo una carretera de quince metros de ancho bien empedrada, y
bien conservada, es la que necesita, y es mucho mejor que de las de cincuenta
y veinte y seis metros, en las cuales no se podré marchar sin fatiga”. Estas ar-
gumentaciones fueron desestimadas por el Comisario General de Inmigracién
que le atribuia a las dos amplias avenidas cruzadas en el centro de la plaza
principal un carécter previsor “en vista que, algén dfa, esos caminos seran cru-
zados por tranways y Ferro Carriles” (Informe Anual, 1875: LXV-LXVII).2

A la prefiguracién legal de modelos concurrieron numerosas declaraciones
por punto general que fijaban, por largos periodos y sin suftir cambios sustan-
ciales, el tratamiento de cada uno de los elementos de sus principales sistemas

Modelo Ley Nacional de
Inmigracion y Colonizacion, 1876
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Edificios publicos

2 Las razones polfticas para la urbanizacion y el poblamiento
de la Repiblica del Uruguay no fueron diferentes. En las
itimas tres décadas del siglo XIX la creacion ex novo de
niicleos gregarios acompani6 las estrateglas de indole militar y
politico-economicas que activaron las fases de un proceso de
desplazamento y ocupacion hacla el Interior de un territorio
donde fuera de las costas “estaba destruida la mayor parte
de nuestros pueblos, abandonados casl completamente los
trabajos agricolas, (y un) Inmenso nimero de ganados habfa
uelto al estado de salvale de los tiempos colonlales”. Para
retrotraer ese estado e desurbanizacion y alcanzar la plena
ocupacion territorial el modelo urbano-territorial prefigurado por
una resolucion de 1877 no solamente evidenci “la vigencia
de una ideologfa colonizadora que, apoyada en la continuidad
del concepto heredado de ciudad territorio, sigue viendo a la
cludad como un polo de orden [...] de un territorio bérbaroy
desordenado” sino a influencia de Su contemporaneo argentino
de 1876 en la configuracion de los trazados de los pueblos y
colonias. Desde la “Eleccion del punto que deba ser el centro
de los futuros pueblos 6 colonlas” hasta el “Hacer pasar por
@se punto cruzandose [...] dos grandes avenidas de 50 metros
de ancho [...] punto de interseccion (que) ser el centro de

Ia plaza principal (de) cuatro manzanas”, el modelo uruguayo
reprodujo Ia grandeza de su referente argentino (IHA,1963)
(Ramirez cit. Boero Falcin, s/1:13,14).
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noit” del Certamen de las Artes, las Ciencias y el Pensamiento de la Direccién
de Escuelas y Cultura, Subsecretaria de Cultura de la Provincia de Buenos
Aiires en 1990 junto a la Primera Mencién otorgada al trabajo “La Tradicién
Urbanistica Bonaerense. Una aproximacién al Conocimiento de los Trazados
para Colonias Agricolas”. El ensayo cientifico “El Ordenamiento racional del
Territorio Argentino: Los Sistemas Transculturados”, merecedor del Segundo
Premio 1991 en el concurso de la Comisién Permanente de Investigaciones
Histéricas del Coonsejo Profesional de Agrimensura de la Provincia de Buenos
Aiires y; en el mismo aiio, “Encrucijadas Urbanas” Primer Premio “V Cente-
nario del Descubrimiento de América” otorgado por el Club Espagiol de la
ciudad de La Plata. Todos re trabajados en este libro para responderle al Dr.
Fernando de Teran algunos de los interrogantes que planteara por email el 19
de mayo de 1999.

“Para: cristina vitalone cvitalone@iname.com
Fecha: miércoles 19 de mayo de 1999 19:33
Asunto: CUADRICULAS BONAERENSES”

“Querida Cristina: Espero que tu E mail siga siendo el que me diste en septiembre.

En Anales Linta 93, publicaste un trabajo muy interesante, sobre cuadriculas bonaerenses. Decias que era el inicio de una

busqueda. Desearia saber si tuvo continuacion. Y si dio resultados me gustaria conocerlos.

Llegaré a La Plata el 20 de junio, invitado por Pesci, y quisiera aprovechar para repasar contigo ese trabajo, para conocer

mejor las disposiciones juridicas citadas y aclarar algunas dudas sobre las representaciones graficas.

Me gustaria saber si hay planos originales de esos trazados del siglo pasado y si pueden verse y reproducirse. También si

conoces lugares reales donde pueda reconocerse la huella sobre la situacion actual.

Me gustaria saber algo mas acerca de la relacion con el sistema norteamericano y sobre las particularidades diferenciales

con el argentino, asi como todo lo relativo a la extension de este Ultimo en otras partes del pais.

Este interés no es producto subito de una repentina obsesion cuadricular. Me viene de lejos como creo que sabes. Tengo
esperanzas de terminar ahora el Proyecto Cuadricula, iniciado hace tantos afios (creo que lo conoces) y ademas, me he
comprometido a dar el afio proximo, un curso de doctorado sobre “Ordenacion ortorreticular de ciudad y territorio. Teoria,

historia, realidad y proyecto”.
No bien llegue me comunicaré contigo ...

Fernando de Teran
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dulo: manzana o islote) de cien varas de lado” o de 150 varas, ésta Gltima
longitud de cuadra considerada demasiado larga respecto de la utilizada des-
de los tiempos de la colonia (Prado y Rojas, 1877:21). Reconvertida al sistema
métrico decimal en 1864, la cuadra alcanz6 los cien metros de largo, siendo
utilizada por la ley de 1876 para configurar la cuadricula urbana de su ambi-
ciosa ciudad- territorio.

Hasta muy avanzado el siglo XIX, los instrumentos técnico-legales fijaron la
particién del moédulo de la cuadricula en cuatro solares de “cincuenta varas
de frente y otras tanto de fondo”, en otros términos “de 2.500 varas cuadradas
de tierra”, no exentos de variaciones segiin que “la traza del pueblo se hubiese
hecho en manzanas de cien varas por costado (o) con manzanas de ciento
cincuenta por ciento cincuenta”, como rezaba el reglamento de 1862 (Prado
y Rojas, 1877: 5/24/29). Sus generosas dimensiones estaban relacionadas con
la posibilidad de organizar la economia doméstica en sitios para “un huerto,
un corral y habitacién desahogada”.

El dilema sobre las mejores dimensiones del médulo de la cuadricula de-
terminé que reglamentaciones como la ley de Ejidos de 1870 se expresaran
con cierta ambigiiedad en relacién a la longitud de sus lados, pero atin asi
mantuvo la superficie de los solares como “la cuarta parte [..] de una man-
zana de las del pueblo en que esté situado” (Registro Oficial PBA, 1870). Los
solares constituyeron las bases territoriales de otros tipos parcelarios, ya sea
por subdivisiones sucesivas en cuartos y medios, obligados frentes menores
en las manzanas que rodeaban las plazas piiblicas o por la introduccién de
esquemas en hache (H) hacia fines del siglo XIX v, forzadamente, “en equis”
(X) a principios del XX.

El modelo de 1828 también comprendi6 en su grafia un sistema de espa-
cios libres piiblicos conformado por cinco plazas, una principal y cuatro
menores, a respetar tanto en la concepcién de trazados para nuevos pueblos
como en la renovacién urbana de los existentes. Reinstald, las clasicas fun-
ciones operativas del centro urbano “mojonera comtin, que debera sefialar-
se ademas con un pila, @ otro monumento semejante” de donde partian las
practicas de “mensura de las suertes que deben contener el cuadrado de las
tierras de labranza” y para significar este espacio, simbolo de la fundacién de
un pueblo, adopté de disposiciones normativas anteriores la reserva obligada
de “dos solares con frente 4 la plaza principal, destinados 4 la oportuna cons-
truccién (de) escuela, casa de justicia y templo “ y la construccién en “adobe
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1826: “Que las casas que estén comprendidas en las ocho manzanas mas
inmediatas 4 la plaza principal del pueblo deberan ser de adobe crudo 6 coci-
do, y los cercos del mismo material de dos varas de altura” (art.4); “Que [..]
las casas y cercados (no comprendidos en las ocho manzanas més inmediatas
a la plaza principal) podrén ser de cualquier otro material menos costoso”.
(art5.5., Pradoy Rojas, 1877:13).

1828: “La extensiéon de cada manzana sera un cuadrado de cien varas de
lado, la cual sera dividida en cuatro solares” (art.3, Prado y Rojas, 1877:21).

1830: “Queda absolutamente prohibido construir 6 refaccionar pilastras,
sécalos y gradas salientes, fuera de la traza [..] en los pueblos de campaiia”
(art.1, Prado y Rojas, 1877:23).

1870: “Las casas comprendidas en las ocho manzanas mas inmediatas 4 la
plaza principal, seran de adobe crudo 6 cocido y los cercos del mismo material
de dos varas de altura” (art.10, Registro Oficial PBA, 1870).

1872: “el frente de los edificios [...] sélo podra elevarse hasta la altura de
catorce varas, 4 menos que el ancho de la calle tenga mas extensién, en cuyo
caso podra elevarse hasta igual altura, no excediendo de veinte varas”; “la
altura de los edificios cuyos frentes se construyan separandose de la linea de la
calle, podra aumentarse en una extensién igual 4 la distancia que se interne,
no excediendo de las veinte varas [..] la misma regla se observara respecto
de lo que se edifique en el interior”; “los edificios que se construyan en los
4ngulos formados por la intercepcién de dos calles de desigual ancho podran
elevarse sobre ambas calles, 4 la altura que se concede para las mas anchas,
pero s6lo en la extensién de quince metros sobre las mas angostas” (Prado y
Rojas, 1877:32).

1876: “Las ventajas que se obtienen conservando en los pueblos de nueva
creacién, caminos espaciosos a cada lado de la via pueden ser en vista de
lo que antecede facilmente enumeradas: 1°) La circulacién de las carretas,
carros y animales sueltos se hace con mayor comodidad por esos caminos
que por las calles interiores, consiguiéndose ademas con la disminucién del
tréfico por estas mismas calles, facilitar su entretenimiento y limpieza; 2°)
Los propietarios de las manzanas ubicadas sobre la via, pueden edificar sus
casas con frente y salida a una calle amplia valorizando asi sus fincas y sin
temor de las molestias y accidentes; 3°) Fl transito por los pasos 4 nivel pue-
de hacerse sin peligro; 4°) Se esplota una zona de terreno impropia para la
edificacién y el cultivo, con ventaja para todos formandose una calle [...] que
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urbanos: vial, de espacios edificables y libres piiblicos y de edificios para el
equipamiento institucional y social.

Fl sistema vial, uno de los primeros y mas tratados por los instrumentos
técnico-legales decimonénicos, comenzé a reglamentarse en 1821 por un de-
creto que, preocupado por la regularizacién de los canales urbanos, disponia
para “la generalidad de las calles [..] diez y seis varas de ancho” y dos proce-
dimientos para adecuar las calles antiguas, en general de 11 varas, al prefijado
de 16: la delineacién previa (del nuevo ancho de calle) a toda solicitud para
edificar o cercar y la demarcacién de la linea municipal para que “ningén
muro traspase” la traza oficial de canales urbanos (Prado y Rojas, 1877:4). E1
agrimensor Carlos de Chapeaurouge (1899:56) resaltaba el desprendimiento
de los propietarios que por la aplicacién de ambos procedimientos perdian a
favor de la utilidad publica “una 6 dos varas como la cosa mas natural”.

Si bien las declaraciones por punto general anteriores al decreto de 1828
obligaban dejar “un camino espacioso 6 principal que conduzca al pueblo
de veinte varas de ancho” o “cuando menos dos entradas principales”, fue
esa disposicién la que indujo la elaboracién de proyectos de trazados con dos
calles “mas anchas” sobre los ejes cartesianos de la planta urbana, variante
que, a su vez, introdujo la plaza de “cuatro manzanas”, incorporada mas tar-
de al modelo urbano de la citada ley de 1876. Asimismo el decreto de 1828
reuni6 todos los antecedentes para establecer que “en adelante todo pueblo 6
ciudad en el territorio de la Provincia (de Buenos Aires) debera tener las calles
de diez y seis varas de ancho, las entradas y caminos de veinte y cada cuadra
cien varas de largo con [..] los angulos ochavados” por el corte de un triangulo
isésceles cuyos lados “tengan tres varas cada uno” (Prado y Rojas, 1877:4).

Al completamiento de los elementos del sistema vial sumaron los contenidos
de una normativa de 1827 que establecia fijar el limite urbano con “una calle
ancha de circunvalacién” a modo de “calle de ronda” entre el drea urbana y
rural y otra, en 1862, con un segundo anillo de cien metros de ancho entre las
quintas y chacras. Si en principio el tratamiento de los diferentes elementos
del modelo urbano pampeano versé sobre aspectos relacionados con anchos y
jerarquias, en la segunda mitad del siglo fue ampliado a cuestiones de longitu-
des, pendientes, pavimentos, equipamientos y forestacién con el objeto de me-
jorar “la comodidad y el aseo de los pueblos” (Prado y Rojas, 1877:18/29).

Fl sistema de espacios edificables queds definido por el corte perpen-
dicular de dos series de calles paralelas, espaciadas por “un cuadrado (mé-
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1814: “La mensura de las suertes [...] debe partir del centro de la plaza del
mismo pueblo [..] que servira de mojonera comim, y que debera sefialarse ade-
més con un pilar, u otro monumento semejante” (art. 2, Prado y Rojas, 1877:3).

1821: “Se declara por punto general que en adelante todo pueblo é ciudad
en el territorio de la Provincia debera tener las calles de diez y seis varas de
ancho, las entradas y caminos de veinte y cada cuadra cien varas de largo, con
todos los 4ngulos ochavados” (art.6), “ochavando la esquina por el corte de
un tridngulo isésceles, cuyos lados tengan tres varas cada uno.” (art.3, Prado
v Rojas: 4); “cada solar constara de cincuenta varas de frente y otras tantas de
fondo” (art.2, Prado y Rojas, 1877:5).

1822: “En caso que los desagiies de las azoteas quieran hacerse 4 las calles,
ser4 por conductos fabricados entre las paredes, que descienden desde Ia altu-
ra del edificio hasta el piso de las veredas” (art.2, Prado y Rojas: 6); Se expiden
las érdenes “para que las rejas de las ventanas sean puestas en el mismo plano
de Ia pared, (porque) se contintia en la costumbre perjudicial de colocarlas en
forma convexa” (Prado y Rojas: 7); “ninguno de los que tengan 4 su cuidado
edificios ptiblicos de propiedad piiblica, proceda en caso alguno 4 abrir venta-
na 6 puerta, ni alterar la forma del edificio, derribando tabiques 6 paredes 6
elevando otras, 6 de cualquier manera, sin la aprobacién del Gefe del Depar-
tamento de Ingenieros” (Prado y Rojas, 1877:8).

1823: “El Ingeniero Arquitecto en Gefe levantaré un proyecto que sirva de
modelo y de regla para la construccién de templos parroquiales en los pueblos
de campaiia” (art.1, Prado y Rojas, 1877:9).

1824: “cada cuarto de cuadra por la parte que mira 4 la calle, serd cercado de
pared doble de adobe crudo 6 cocido, que tengan al menos dos y media varas
de altura y se ha de construir una habitacién” (art.8, Prado y Rojas, 1877:11).

1825: “En todos los pueblos de campaiia se reservaran dos solares con frente
4 la plaza principal, destinados 4 la oportuna construccién de los edificios pt-
blicos de escuela, casa de justicia y templo” (Prado y Rojas, 1877:14).
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crudo 6 cocido, y los cercos del mismo material” de “las casas comprendidas
en las ocho manzanas més inmediatas 4 la plaza principal”.

Fl sistema de espacios libres ptiblicos se completé con cuatro plazas menores
de una manzana, ubicadas en los centros o vértices de los cuadrantes definidos
por el cruce de dos caminos o entradas principales y; frente a ellas, con la ubica-
cién de las actividades “que sean aplicables a las necesidades colectivas” (Prado
v Rojas, 1877:3/13/14) (ver Anexo).

Los edificios ptiblicos, localizados segtin grados de representatividad en torno
a la plaza central y menores constituyeron los principales elementos del siste-
ma de equipamiento institucional y social de los modelos urbanos deci-
mondénicos. Salvo excepciones las normativas del siglo XIX no hacian mencién
alguna a la posicién relativa en la planta urbana de los edificios considerados
“molestos o insalubres”, dando lugar a una légica de ubicacién enraizada con
el ordenamiento indiano que alejaba los que “causan inmundicias”, como car-
nicerfas y pescaderias, y los e “enfermos de enfermedades contagiosas”, como
hospitales. Recién en los tiltimos treinta afios del siglo y; bajo la influencia de las
ciencias médicas, la salubridad ptiblica garantizada por las condiciones mini-
mas de higiene que debia reunir un centro de poblacién se convirtié en el factor
regulador de la localizacién de esas actividades y; como veremos en el apartado
siguiente, de la altura maxima de edificacién (Vitalone, 1996b).

En el afio que da inicio al siglo XX, precisamente el 17 agosto de 1900, una
normativa elaborada con el propésito de prefigurar un modelo urbano de co-
lonizaci6n aplicable a la formacién de nuevos pueblos en la provincia de Bue-
nos Aires, expres6 con claridad la cantidad de lotes a reservar para ubicar el
conjunto de edificios destinados al equipamiento institucional y social: frente
ala plaza principal la iglesia parroquial, la municipalidad, el consejo escolar; el
juzgado y Ia polica, el telégrafo y la receptoria de ventas; en torno a las cuatro
plazas menores, las alcaidias y los juzgados de paz; en puntos convenientes
otras escuelas publicas y en cuatro puntos equidistantes de la seccion chacras,
el resto de los servicios ptiblicos (Alsina, 1903:122, art. 5 a 7) (ver Anexo).

La regulacion de la tercera dimension

Para las politicas fundacionales decimonénicas, los trazados concebidos se-
gun los modelos analizados reunian todas las condiciones para ser imitados: la
perfeccion formal, el equilibrio, la estabilidad y la sobriedad de una trama de
base en cuadricula para materializar la planimetria de uno y todos los pue-
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crucen en la plaza principal”; “hacen parte de las vias péiblicas las ochavas
que deberan dejarse en cada esquina de manzana”; “cada plaza ser4 de una
‘manzana por lo menos, y ademas de la principal habra una por cada cuarenta
‘manzanas o fraccién mayor de veinte”; “las esquinas de las plazas también se-

ran ochavadas, o si se quiere podra trazarse por medio de una curva inscripta
a la poligonal formada por sus lados y sus ochavas” (Anales 1930a).

Destino de las leservas‘ Sup. mT’nima1q %ﬁziﬁlmh'ﬂn

Plazas publicas ~ Unamanzana  La principal y una por cada cuarenta
convenientemente distribuidas manzanas o fraccién menor de veinte
Casa Municipal 2.000 Frente a la plaza principal
Iglesia 2.000 Ibidem anterior
Casa del Cura 800 Comunicada con la anterior.
Juzgado de Paz 1.000 En un radio de 500m de la plaza principal
Registro Civil 1.000 Ibidem anterior
Oficina de Evaluacion 800 Ibidem anterior
Telégrafo Provincial 500 Ibidem anterior
Comisarfa de Policia 2.000 Ibidem anterior
Escuela de Varones 2.000 Ibidem anterior
Escuela de Mujeres 2.000 Ibidem anterior
Corralén Municipal 10.000 En Ias quintas
Potrero de Policia 50.000 En Ias quintas o chacras
Mataderos 40.000 En Ias quintas
Hospital 5.000 En Ias quintas
Cementerio 20.000 Al sur, lejos de la planta urbana
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cruza todo el pueblo y que hace las veces de un excelente canal de aerea-
cién” (Prado y Rojas, 1877:33).

1900: “(las terras fiscales) Seran divididas en lotes de 100 hectareas” (art.1);
“Se destinara uno de ellos, que retna las condiciones adecuadas para la for-
macién de un pueblo y los restantes para chacras” (art.2);” El lote para pueblo
ser4 dividido en manzanas de cien metros por cada frente, separadas por calles
de 20 metros y una avenida de circunvalacién de 40 metros de ancho™ (art.3);
“ Las manzanas seran subdivididas en solares de 25 metros de frente por 50
de fondo y los con frente 4 las plazas ptiblicas tendrén 12.50 de frente por 50
de fondo” (art.4); “Se reservaran cinco manzanas para cinco plazas ptblicas,
una central y las otras cuatro en puntos convenientes y equidistantes [...] En
los frentes de la plaza central, se reservaran solares con destino 4 iglesia pa-
rroquial, 4 municipalidad, 4 consejo escolar, 4 juzgado y policia, 4 telégrafo
y receptoria de ventas” (art.5); En las otras plazas se reservaran solares con
destino 4 policia, alcaidias y juzgados de paz” (art.6); “En puntos convenientes
se reservaran solares con destino 4 escuelas publicas” (art.7); “Todas las alinea-
ciones se haran a medios rumbos corregidos” (art. 100); “Son obligaciones [...]
edificar y construir los frentes de material cocido, é igualmente las veredas 6
con piedra ésta tltima” (art. 13) (Alsina Juan, 1903).

1910: “Cualquiera que fuese el trazado 4 adoptarse, se dispondra de modo
que el mayor némero posible de calles esté orientado a medio rumbo verda-
dero de la meridiana del lugar” (art.J); “podra adoptarse cualquier tipo de
trazado para la planta urbana, ya sea 4 base de manzanas cuadradas 6 rec-
tangulares, 6 disposiciones radiales simples 6 de varios centros de atraccién”
(artIV); “El frente maximo que podra darse 4 las manzanas regulares, sera
de 150 metros y el minimo de 70 metros. La superficie de las mismas, sera
como minimo 18.000 metros cuadrados” (art.V); “cada manzana se dividira
en solares. Estos tendran por lo menos, diez metros de frente 4 la calle y las
lineas de los costados se trazaran a escuadra, sobre la alineacién del frente,
tanto en las manzanas regulares como en las irregulares [...] Se distribuiran los
lotes de tal modo dentro de la manzana que sobre cada frente de ésta, tengan
su salida varios lotes, 4 objeto de no dejar calles sin importancia”; “las vias
quee se trazarén en los pueblos seran: a) Calles comunes, b)Avenidas, c) Calles
de Circunvalacién, d) Calles Costaneras”; “en todo Pueblo y en sus quintas
y chacras, ademas de las calles comunes son obligatorias dos avenidas que se

79
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Algunas de esas normativas ya formaban parte de las instrucciones dadas
por la Junta Patria a los Alcaldes de Barrio y Policia en 1813 para “celar al
que edifique” en todo el 4mbito de la provincia de Buenos Aires. Ademas
obligaban a “los duefios de solares que formen huecos dentro del recinto de la
ciudad (de Buenos Aires, que) lo cierren al frente de Ia calle con pared de la-
drillos”; prohibfan “el que pueda hacer poyo (banco de piedra u otro material)
delante de su casa, ni grada 6 columna 6 piramide que salga 4 la calle y que
exceda la tapia, ni tampoco subir y bajar un pice de la acera, como el que
salgan las rejas del nivel de la pared”. Asimismo, ordenaban que “habiendo
acreditado la esperiencia la ninguna consistencia y duracién de las aceras 6
veredas de ladrillo del modo que regularmente se construyen (se haran) de
piedra losa con cal [..] y cuando no pueda hacerse de esta forma [..] de dos
enladrillados, uno inerior de barro, y el exterior con cal de ladrillo de piso,
que deberé ser de mas cocido”. Las tinicas alturas reguladas durante el proce-
50 de génesis y consolidacién del modelo urbano clésico pampeano fueron las
de cercos (Prado y Rojas, 1877:2) (Vitalone, 1993%4).

Juan Carlos Pérgolis (1982:3) sefiala que hasta fines del siglo XIX, las trans-
formaciones més notables de las ciudades nacidas de los modelos presenta-
dos no significaron la alteracién de los trazados urbanos, ni siquiera de sus
estructuras “sino que se evidenciaron a_través de la edificacién [...] donde se
alternaban los cerramientos de parcela con pequeiias viviendas de una o dos
plantas como maximo, y la inmensa plaza, donde la iglesia, por simple con-
traste con la contenida altura del resto de la edificacién adquirirs un papel
significativo de gran trascendencia”.

La primera disposicién normativa preocupada por el resultado volumétrico
de los islotes urbanos aparece en 1872 (Prado y Rojas, 1877:32) y su_interés
reside no tanto en el grado de aplicacién alcanzado sino, fundamentalmente,
enlas teorias que le dieron sustento: la higiene urbana y la salubridad péblica,
ambas justificadas en razén de que “En la mayor parte de los pueblos civiliza-
dos se ha dado una grande importancia al sol y al aire en la aparicién de epi-
demias; algunos higienistas ingleses creen que la falta de estos dos principales
elementos concurre 4 éllas, porque la carencia de aire y sol hace que las aguas
se estanquen en las calles, que su evaporacién sea muy lenta, teniendo lugar
después que estén completamente corrompidas [...] El conocimiento de este
hecho que la ciencia actual ha establecido, ha hecho [..] que en la mayor parte
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blos y ciudades bonaerenses, mientras que el resultado volumétrico quedaba
librado al modo de agregacién y combinacién de tipos edilicios homogéneos,
a sus ajustadas relaciones con las dimensiones de las parcelas, a la ocupacién
perimetral de la manzana y a la singularidad de los edificios péblicos, distri-
buidos por orden jerérquico en torno a los nodos principales de su sistema de
espacios libres. Sin embargo este aparente libre juego de ocupacién y explota-
cién del parcelario urbano estaba regulado, indirectamente, por la subdivisién
en lotes de grandes dimensiones, tecnologias y técnicas constructivas poco
complejas, soluciones en altura de hasta dos plantas y por algunas “disposicio-
nes de poblamiento” que exigian, como minimo, levantar en cada solar “una
habitacién” (Prado y Rojas, 1877:11).

Entre 1810 y mediados del siglo XIX se elaboraron normas sencillas para
regular el tratamiento de los edificios péiblicos y privados “en la parte que mira
ala calle” con la obligacién de colocar rejas y pilastras “en el plano del muro”,
construir gradas, zécalos y pilastras “dentro de la linea de la traza”, cercos de
pared doble de “adobe crudo o cocido de dos varas y media de altura”; veredas
“en piedra losa con cal” y desagiies pluviales por conductos. En el centro urba-
1o, con la condicién de no abrir “en caso alguno” ventanas y puertas ni alterar
Ia forma de los edificios piiblicos, elaborar modelos de iglesias u otros edificios
pliblicos, construir “en adobe crudo é cocido” en las ocho manzanas més in-
mediatas a la plaza principal y; en materiales “menos costosos” en las reas méas

alejadas (Prado y Rojas, 1877:6/7/8/9/11/13/20/23) (ver Anexo).
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tado, podemos colegir que sus coordenadas légicas e ideoldgicas respondie-
ron, siempre, a un mismo ideario donde la antigua tradicién espaiiola revive
permanentemente en la prefiguracién técnico-legal de los nuevos “baluar-
tes de civilizacién” o las “islas de urbanidad” que completaron el proceso de
“ocupacién plena de la tierra inculta y despoblada” del territorio bonaerense
(Avellaneda, 1938:12) (Randle,1969: 8).
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Modelo urbano
clasico pampeano, 1828
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*Sors de Tricerri (en Levene, 1941a:309), nos aclara que

esta fundacion fue solo Iniclada pues “el incipiente pueblo
desapareci6 poco después debido a la Instalacion en sus
cercanias de un campamento militar dispuesto por el Gobernador
Juan Manuel de Rosas. En 1855 una serie de diligencias de los
Vecinos de Santos Lugares determinaron la fundacion del Pueblo
con el nombre de General San Martin, origen de Ia actual cludad
de igual nombre”.
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labor” se hizo explicita, también, en la mencionada resolucién de 1814 por
Ia que el gobierno de Posadas responsabilizaba al Alcalde, al Cura y a dos
vecinos hacendados del ajuste de los ejidos y sus plantas urbanas a la figura
de un cuadrado “dejando un camino espacioso 6 principal que conduzca al
Pueblo” y reservando los lotes necesarias para “casas consistoriales, carcel y
enterratorio” (Prado y Rojas, 1877:3).

Bajo esas épticas, y por un decreto que le ordenaba a los técnicos y profe-
sionales del Departamento Topografico trazar en cada uno de los fiertes de
frontera un “cuadrado & los rumbos generales (el ejido) cuyos lados disten dos
leguas del portén o puerta principal” y; disponer en su centro “la traza conve-
niente [...] cuidando de indicar el término de los solares con una calle ancha
de circunvalacién, y sefialar en el lugar de la poblacién cinco plazas, y cuando
menos dos entradas principales”, el 28 de abril de 1828 naci6 el que hemos
bautizado modelo urbano clasico pampeano (Prado y Rojas, 1877:21).

A partir de entonces las plantas urbanas fueron examinadas bajo la lupa de
ese modelo volcado tanto en los planos oficiales que replicaban in extenso su
organizada grafia para concebir nuevos pueblos como en aquéllos de adecua-
cién de los trazados preexistentes.

Pueblo Santos Lugares de Rosas, 1837

il =

= il

Tal el caso del pueblo de Santos Lugares de Rosas' donde, al momento de
proyectar el nuevo, los técnicos del Departamento Topografico hacian notar
que “éste y todos los demés pueblos de la provincia fueron trazados [..] sin
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ordenamiento territorial en ejidos de pueblos, no solamente fue fun-
cional a la racionalidad, uniformidad y rapidez de sus mensuras y
subdivisiones, sino a un modo de hacer y vivir ciudad en las éreas progre-

E 1 objetivo central de la produccién técnico-legal del siglo XIX sobre

sivamente incorporadas a la colonizacién. Tanto es asi que cada uno de los
elementos formativos de los recintos urbanos, inscriptos en un ejido, fueron
también tratados por numerosas declaraciones llamadas “por punto general”
¥, por otras categorias normativas que prefiguraban modelos completos, es
decir los que tenian en cuenta al unisono todos esos elementos formativos.
Desde las primeras décadas del siglo esas declaraciones regularon anchos de
calles, veredas, entradas principales y circunvalaciones; largos de cuadras y
dimensiones de los solares; reservas de lotes para edificios piiblicos y espacios
libres; restricciones al dominio; ajustes de las lineas de edificacién a nuevas
demarcaciones y acciones sobre preservacién de la edilicia ptiblica y privada,
hasta converger en una disposicién que en 1828 definié el modelo urbano que
llamaremos “clsico pampeano”.

Su germen ya esta presente en el citado informe del Coronel Pedro Andrés
Garca de 1811 cuando sugeria que para “reunir en pueblos a los habitantes
dispersos por la campafia bonaerense” y una vez “designado el lugar que se
juzgue a propésito para la poblacién”, debian deslindarse los “sitios para las
casas (que) formaran o contendran una plaza, de la que arrancaran ocho calles
espaciosas en la primera cuadra de sus respectivos frentes; y en las segundas
que contendrén cien varas cada una se sefialaré asimismo el lugar para la igle-
sia, el cementerio, el hospital y la carcel” (Rocca y Rocca, 1978:24). Sin dejar
de lado el modelo urbano clésico indiano, el incipiente modelo de Garcia je-
rarquizé ocho entradas principales, como veremos de aplicacién inusual en la
configuracién de trazados a partir de 1828.

La preocupacién por “uniformar las medidas de los pueblos con arreglo
a un plan general de poblaciones de campafia y repartimiento de tierras de

Modelo clasico indiano, 1573

Chacras —|—

Quintas

Plaza menor

Plaza principal

Templo'  Edilicia publica

Fuente grafica: Kuhn Franz (1933) en Moros, Jullo A. y
Vitalone, Cristina E. (1990).

Modelo tedrico,Pedro A. Garcia 1811

i

Modelo tedrico, Gervasio A. De Posadas, 1814
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cuarenta cuadras por costado, “4.000 cuadras reservadas al gobierno para el
sostén de las escuelas municipales” y a pleno rumbo norte-sur verdadero, si
bien en la practica adopté el medio rumbo del ejido del pueblo preexistente
(Coleccion de Leyes y Decretos, 1858a)2.

De este modo el sistema norteamericano fue referente no solamente de un
nuevo modelo de organizacién territorial sino, también, social y cultural para
inculcar “en nuestros hombres de campo, sentimientos de moral y dignidad
personal; tomando amor 4 élla (la tierra), sabran respetar la agena, y el gaucho
licencioso y corrompido se convertira en vecino pacifico, sostenedor del orden
y de las autoridades” (Congreso PBA, Camara de Senadores, 1857: 467).

En 1865, Avellaneda (1915:15) compartia ese ideario resaltando la impor-
tancia de la ley Sarmiento “calcada sobre el padrén angloamericano y que
lo reproduce en sus rasgos principales: mensura previa de todo el territorio
quie se pone en venta; divisién por lotes; separacién en el centro de uno 6 mas
(lotes) destinados a la Municipalidad para el sostén de las escuelas”. También
en 1866 los vecinos del lugar en una carta dirigida al entonces senador Sar-
miento: “Chivilcoy, para muchos llamado el “pueblo yankee”, por sus afini-
dades con los hombres de ese suelo, por su actividad creadora y su amor a las
innovaciones, es uno de los pueblos que mas se encaminan a la realizacién de
los norteamericanos [..] todos convienen en atribuir los progresos de Nortea-
mérica en gran parte a sus leyes agrarias [...] Muy pronto, asi lo esperamos, el
Bragado y Chacabuco, partidos vecinos, tendran sus leyes de tierras calcadas
del modelo de Chivilcoy. En breve, una nueva ley de tierras ptiblicas para toda
la provincia, inspirada en sus similares norteamericanas del “Home stead o de
los precios graduados”, resolvera el eterno problema de poblacién, atrayendo
a la inmigracién calificada y esponténea y los medios de comunicacién ferro-
viarios” (Birabent, 1941: 94).

Tierras publicas al oeste y sur de la provincia de Buenos Aires.

La situacién de inseguridad que se vivia en los territorios de las fronteras
sur y oeste de la provincia de Buenos Aires promovié hacia 1874 la imple-
mentacién del plan militar de Adolfo Alsina, Ministro de Guerra durante la
presidencia de Nicolas Avellaneda (1874-1880), que consistia en la planifica-
cién de “dos lineas de frontera: una de circunvalacién al interior del territo-
1io bonaerense y otra exterior a 100 kilémetros de la primera”, esta Gltima
materializada por una “zanja o foso” con la finalidad tactica de colocar un

Di n de las tierras publicas
de Chivilcoy, parte 1858-1864

Elido del pueblo

Reservas para sostén
de escuelas municipales

Manzanas rurales ———

Fuente grafica MOPBA (1864).

21858, 14 de octubre: Ley sobre division de las tierras publicas
de Chivilcoy: “Estas tierras seran divididas por lineas rectas

de Norte & Sur, y por otras que las corten en angulos rectos:
formando porciones de cuarenta cuadras por costado, & menos
que no sea posible; y esta divisi6n constituird una manzana
(se refiere a manzanas rurales) [...] Veinte cuadras de Sud

4 Norte, y diez cuadras de Este & Oeste formaran un lote de
tierras, el cual podré subdividirse en medios lotes y cuartos

de lote [...] En cada manzana se reservaré un lote en beneficio
de las Municipalidades para el sostén de las escuelas [...] (¥)
reconoceran (Ios compradores) la obligacién de dejar calles de.
cincuenta varas en las divisiones de los lotes, de cuarenta en
los medios lotes, y de treinta en los cuartos de lote” (Coleccion
de Leyes y Decretos, 1858a).
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Ejido de Chivilcoy, 1854

en 1868, conjugs los atributos del modelo urbano pampeano: organizacién y
expansién “centrifuga” desde el centro urbano libre de toda edificacién, cuatro
plazas menores, cuadras cuadradas de cien varas por costado, divididas en
cuatro solares y “dos calles de veinte y seis metros (30 varas) que se cortan en
éngulo recto en la Plaza principal”, con algunas pocas variaciones en el rea de
quintas: la subdivisién de dos hileras de manzanas de “ochenta y seis metros y
seis decimetros (100 varas)”, ordenadas a partir de cuatro plazas de “doscientas
veinte varas” ubicadas en los encuentros de esas amplias avenidas con “la calle
de circunvalacién de veinte y seis metros (30 varas)” (MOPBA, 1868).

Hasta aqui, la organizacién del territorio del ejido y el ingenioso trazado
del pueblo de Chivilcoy respondieron a los modelos prefigurados con ante-
rioridad a sus respectivas mensuras, pero desde 1857 convivirian con otro
adoptado por el propio Sarmiento para elaborar su proyecto de ley sobre
divisién y venta de las tierras ptiblicas de “la forma en que la gran reptblica
del Norte, habia conquistado y estaba poblando sus inmensos llanos del Far
West” (Birabent, 1941: 50).

La ley definfa con precisién las dimensiones y funciones de una macro-
cuadricula conformada por treinta y ocho “manzanas rurales” cuadradas, de

Traza para el Pueblo de Chivilcoy, 1868

Fuente grafica en MOPBA (1868).
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reservas necesarias para la creacién de pueblos” y la de 1882 condicionaba los
trazados urbanos al modelo de la ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876.

El sistema completo de organizacién territorial tuvo en cuenta al “Norte-
Americano para la divisién de sus Estados y la subdivisiéon de la tierra, lo
mas aplicable 4 nuestras condiciones geograficas y costumbres” con el fin de
proceder “a la subdivisién de la Patagonia, creandose los territorios de la Pam-
pa Central, Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz” (de Chapeaurouge,
1899: 393). Pero por sobre todo resumi6 una politica de divisién de las tierras
ptiblicas que pese al declarado objetivo de impedir la concentracién de gran-
des extenciones de ierras en pocas manos, muchas veces fite tergiversado por
los intereses de terratenientes que podian modificar casi por completo esa pre-
visién. Cabe sefialar que en esta etapa del proceso de organizacién territorial
la pequefia propiedad rural al alcance de un mayor niimero de productores,
coexisti6 con el latifundio (Barba y otros, 1974: 229).

Fl sistema, fue ensayado a pleno rumbo en el entonces territorio nacional
de Ta Pampa Central (entre los meridianos 5° y 10° oeste) y su aplicacién
produjo, segiin Carlos de Chapeaurouge, una faja o triangulo resultado “de
la convergencia de meridianos que, como es natural, tiene su vértice hacia el
sur” pero, contintia, pese a esta irregularidad se obtuvo una macro cuadricula
“casi perfecta” de “secciones de 100 kilémetros por costado, divididas en cua-
tro fracciones iguales de 50 kilsmetros por costado y éstas en 25 lotes de 10
kilémetros por costado (10.000 metros)”.

A este sistema también se someti6 la organizacién de las tierras publicas
de la franja comprendida al este del meridiano 5°, hasta la zanja de Alsina
y el rio Negro, pero conformando sélo lotes de 10.000 metros por costado y
sujetos a lo prescripto por la ley del 5 de octubre de 1878 que, a diferencia
del rumbo propuesto para la macrocuadricula de La Pampa, establecia la
“orientacién a medio rumbo verdadero”, usualmente practicada en la pro-
vincia de Buenos Aires. Para mensurar esa extensa trama de base en gran-
des cuadros fueron designados diferentes agrimensores del Departamento
de Tngenieros, Pirovano en la seccién 2° (1881); Ramén Castro (1880) en
Ia 3% Adolfo Sourdeaux en la 4° (1882) y Joaquin Cascallar en la 5° (1885)
que enfrentaron no pocas dificultades para resolver los conflictos de lindes
politico-jurisdiccionales entre los estados nacional y provincial y los peligros
derivados de sus incursiones por territorios desconocidos y atin disputados
por el indigena (MOPBA, 1881).

Territorio nacional entre la Zanja
de Alsina, el meridiano 5° y el rio Colorado

Trenque Lauguen

Guamin

Adolfo Alsina

Puan

Del Colorado

Fuente grafica en MOPBA (1881).

61





index-57_1.png
Cristina E. Vitalone

Frontera sur. Desarrollo de la propiedad
territorial, 1826-1879

Fuente grafica en Vedoya J.C. Revista “Todo es Historia”, N° 69

Division de las tierras publicas
de La Pampa Central, 1882

Svenes asmes

Fuente gréficas en de Chapeaurouge, Carios (1889).
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obstaculo natural entre civilizacion y barbarie, “resistir todos los embates de
los indios”, incrementar la ganaderfa y ganar tierras fértiles para “dar cabida
a una inmigracién avida de trabajo”. Para Alsina la ocupacién permanente
de la frontera suroeste se realizaria “con fortines [...] pues las fuerzas no van
a sorprender toldos, ni a pelear con los indios; van a tomar posiciones avan-
zadas y puntos estratégicos para establecer una nueva linea aprovechando las
ventajas provechosas que nos proporciona la topografia” (Razori, 1945:211-
212). El plan consolidé esa franja de territorio con la incorporacién efectiva
de “dos mil leguas de tierra entre las dos lineas” y “otras mil a retaguardia de
la segunda” dando paso a la creacién de “asientos vecinales” junto a “fuertes
o campamentos” y a las disposiciones legales de 1875, 1878, 1880 y 1882,
complementarias al momento de comprender el sistema de organizacién te-
rritorial propuesto para dominar, organizar y liberar a la produccién esos
campos desiertos de vida urbana.

Laley de 1875 hacia clara alusién al modelo de ciudad territorio un afio mas
tarde instalado por la de Inmigracién y Colonizacién para proceder a la divi-
sién y venta de los territorios nacionales en ambas margenes del rio Chubut:
“Cada seccién comprendera cuarenta mil hectéreas y su traza se aproximara a
un cuadrado de veinte kilémetros por costado”, subdividido “en lotes de cien
hectareas cada uno” con cuatro destinados “para pueblo en el punto que sea
més conveniente”, fraccionado “en manzanas de cien metros por costado, de-
jando calles de veinte metros que separen al pueblo del ejido”. Cada manzana
se subdividira en solares de cincuenta metros por costado con excepcién de las
necesarias para plazas y edificios ptblicos” (Da Rocha 1918: 24-25).

La segunda de 1878, presentada al congreso nacional por el sucesor de
Adolfo Alsina en la “campaiia al desierto” el General Julio Argentino Roca
que la finaliza en 1879, orientaba el ordenamiento de los territorios compren-
didos “al exterior de las fronteras de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, San Luis y Mendoza” y establecia que “a medida que fueran avan-
zando las lineas de frontera”, los territorios se subdividian en “lotes de diez
mil hectdreas” (la superficie tradicional de los ejidos de pueblos). La tercera de
1880 inscribi6 estos lotes que “tendran la forma de un cuadrado™ en “seccio-
nes” de 100 kilémetros por costado y, por tiltimo, la de 1882 determiné que los
‘mismos se subdividirian “en cien lotes de cien hectareas” (Anales, 1931a/b/c).
Salvo la mencionada de 1875, estas disposiciones no hacian mencién alguna a
la configuracién de los nicleos urbanos, si bien la de 1878 establecia “dejar las
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Conjunto de cuadros crecientes.
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meros afios de vida independiente promovieron estudios sobre composicién
geolégica, hidrografica y topografica del suelo para “conocer perfectamente
el terreno” y proceder “a su divisién y repartimiento”, constituyendo a la hi-
giene del medio en requisito basico para sefialar “las condiciones y circunstan-
cias mas aparentes, con pleno conocimiento de los aires, las aguas y lugares”,
previo al deslinde del territorio en solares, quintas y chacras (MOPBA, 1933)
(Mallo, 1878:559).

La puesta en practica del modelo Ejido de Pueblos no siempre respeté el
principio de centralizar la planta urbana en el gran cuadro de labranza, situa-
cién que se agravaba en los casos de organizar tierras de labor en los pueblos
preexistentes, ya sea por invasién de limites politico- interjurisdiccionales cer-
canos, la necesidad de retrotraer trazas y superficies a las nuevas normativas
o por las condiciones topograficas propias del lugar. De estas irregularidades
nos hablan las practicas de mensura de los pueblos de San Vicente (1855)
y Fuerte de Junin (1857): la primera frente a la dificultad de centralizar su
planta urbana “porque debiendo para ello medirse una legua desde el centro
del pueblo en rumbo al N.E., con esta distancia se traspasaba el limite entre
los partidos de Quilmes y del Nuevo Pueblo” (trazado en 1854); la segunda
ante el “cese del antiguo ejido [...] debiendo el Agrimensor Orma, reducirse a
trazar aquel pueblo y su ejido, una legua 4 todos los vientos” (MOPBA, 1855)
(Prado y Rojas, 1877:25).

La subdivisién del ejido de pueblos fue producto de la transferencia siste-
mitica del médulo “cuadra cuadrada” (manzana o islote) a la configuracién
de quintas (cuatro cuadras cuadradas) y chacras (diez y seis), resultando asf un
conjunto de cuadros crecientes desde la plaza principal, centro de esta aco-
tada ciudad-territorio, hasta sus términos que, ademés, permitia la continui-
dad sin distorsiones de la traza vial y la expansién urbana “cuando el interés
piiblico se pone adelante de la accién ptiblica, y entonces los que tienen cha-
cras quieren que se conviertan en quintas, y estas en manzanas, y se prestan
voluntariamente 4 dar terrenos para calle por que esto les trae gran ventaja”
(Congreso PBA, Camara de Senadores, 1870%:143).

A la pervivencia de este modelo hacen referencia numerosas disposiciones
legales de la segunda mitad del siglo XTX, entre ellas la ley de pesas y medidas
de 1864 que Io ratificé en la provincia de Buenos Aires, obligando convertir
sus antiguos patrones de medicién (lineales y superficiales) al sistera métri-
co decimal; mantener la forma cuadrada de un ejido de 10.000 metros por
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zada militar fue formalizada la fundacién del pueblo de Guamini en 1883 e im-
partidas las instrucciones al agrimensor Federico C. de Meyrelles para delinear
un “ejido de cuatro leguas cuadradas frente a la laguna” e incorporar el viejo
poblado a la nueva traza (Registro Oficial PBA, 1883¢)Levene, 1941e: 335).

Fsta conjuncién de trazas se logré mediante la prolongacién “en todos los
sentidos” de las calles del “Pueblo viejo, que tienen veinte metros de ancho™
mas la incorporacién de “trescientas setenta y cinco manzanas de cien metros
de lado”, mayoritariamente regulares, “a excepcién de las que estan limitadas
por la Laguna de Monte, que son irregulares siguiendo sus sinuosidades”. Fl
nuevo trazado traté de equilibrar los elementos de los sistemas de espacios
verdes y vial incorporando “cuatro plazas menores de igual superficie conve-
nientemente distribuidas”; una “plaza principal” en la convergencia de dos
calles diagonales “que arrancando de los esquineros de la traza [...] producen
irregularidades en las manzanas” y otra, en el encuentro de una jerarquizada
avenida con el borde de la laguna (MOPBA, 1884a).

“Al comenzar el afio 1876 las tierras en que habian de fundarse el pueblo y
partido de Adolfo Alsina (la regién de Carhué) permanecian atmn al exterior
de la linea de frontera con los indios, pero serfan definitivamente incorporadas
ala civilizacién en el transcurso del mismo afio, al avanzar dicha frontera en
todo el territorio de Buenos Aires” (Levene, 1941£ 27). En esta regién, donde
el Coronel Nicolas Levalle habia fundado en 1877 un pueblo junto al Fuer-
te de la Comandancia, en homenaje al Ministro de Guerra del gobierno de
Nicolés Avellaneda, comenzé en 1878 el proceso de readecuacién de su traza
para convertirlo en cabecera de partido. Para elaborar el trazado y mensurar
un ejido de “ocho leguas cuadradas divididas en chacras de 50 hectéreas y
quintas de 2 hectareas”, en un todo de acuerdo con las instrucciones emana-
das desde el Departamento de Ingenieros, fue designado el ingeniero Rodol-
fo Moreno en 1883. Esas instrucciones hacian referencia a anchos de calles,
circunvalaciones y avenidas centrales; dimensiones de los islotes, cantidad de
espacios verdes ptiblicos y; nuevamente, a la incorporacién del poblado exis-
tente junto al “fuerte de la comandancia” que a fines de 1878 ya “contaba
con cincuenta casas de material y més de doscientos comercios establecidos en
todo género de negocios” (Levene, 1941f: 27) (Registro Oficial PBA, 1883d).

Rodolfo Moreno, sin dificultad, incorporé en la nueva traza al pequefio
recinto de “manzanas delineadas de 100 metros por costado (divididas en cua-

Adolfo Alsina

Pueblo viejo, 1877
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2a en médulos de “cuadras cuadradas” que, entendido como una acotada
ciudad-territorio que incluiria pocos afios més tarde al modelo urbano dlésico
pampeano, fijaba las formas y superficies de solares urbanos, quintas y chacras )
(Prado y Rojas, 1877:10). ) el i efido, 1826
En 1826, Bernardino Rivadavia ratificé por una nueva disposicion legal los Hatitons —F
términos y territorio el cuadrado de labranza de la administracion Las He- chacras
ras para ser comprendido, en adelante, como “una superficie que forme un
cuadrado de dos leguas' de base, trazado 4 los rumbos generales”, distribuida Quintas
a “todo individuo” que “por no tener alguna propiedad territorial en nuestra
campafia recibiré [...] un solar dentro de la traza de los pueblos” y a “los que
quieran dedicarse 4 la agricultura [..] 4 més en enfiteusis una suerte de quinta
6 de chacra en el terreno que, con este objeto, debe marcarse con arreglo 4 las
resoluciones generales” (Prado y Rojas, 1877:15).
El plan rivadaviano no dejé totalmente de lado la elaboracién de normativas {EEEEN NN R !

Niicleo urbano.

para la regulacién y distribucién de “suertes de estancias”, mientras que el or- Modelo t66rico elaborade an base o decreto 06l 22 00

denamiento territorial en tierras de ejidos intentaba equilibrar esa tendencia. abril de 1826 (Prado y Rolas, 1877:15)

Asi reza un decreto de 1827 que encomendandole al Departamento Topogra-

fico reservar “4 més del terreno que [...] debe asignarse para quintas y chacras,

un 4rea que dé al menos cincuenta suertes de estancia” cuya extensién “de Ejido y suertes de estancias, 1827

media legua de frente, y una y media de fondo”, demostraba la voluntad del

gobierno de ampliar territorios de cultivo a campos de pastoreo con el fin de suertesde |

entretejer intereses de ganaderos y agricultores (Prado y Rojas, 1877:17). estancias (1827)
La visién rivadaviana sobre tierras de ejidos definié una politica que no re-

conocia precedentes en la legislacién argentina. Sustentada en el principio

de organizar los territorios en pequeiias extensiones creé las condiciones ne-

cesarias para aseguratles a los pobladores, carentes de grandes capitales en Ejdo (1826)

semovientes, el derecho a la propiedad de un solar en la traza del pueblo y

una quinta o chacra en el area rural. Para Amilcar Razori (1945:141), Riva-

davia estatuy6 por el decreto de 1827 “todos los extremos fisicos, juridicos y

espirituales, para la existencia y permanencia de los nicleos urbanos”, racio-
nalizé “el imperativo urbano y el impulso de amalgama social de todo orden Modelo tedrico elaborado en base al decreto del 5 de mayo
que mueve la lucha contra el indio” e incorpor al debate parlamentario las de 1827 (Frado y Rofes, 1B77:17)
condiciones ambientales que debia cumplir el sitio o lugar donde implantar
ese cuadrado de labranza. Como en la legislacién indiana donde también “las

- oy 5 « > 1 Seglin tabla de equivalencias redactada por el ingeniero Wite
calidades que se han de procurar en los sitios y comarcas” para “hazer” nuevas o THE0 1 s (5106 Ko s (100 & 186 varme)y 3

poblaciones” debian ser saludables, las disposiciones normativas de los pri- vara (0,866 m) (cit. Rocca y Rocca, 1978:17)
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A medida que avanzaba la frontera interior hacia el oeste, otras normativas
regulaban la fundacién de nuevos pueblos sobre los trazados de los nucleos de-
fensivos preexistentes. Por la ley de creacién de Doce Pueblos de 1883 se proyec-
taron, entre otras, las trazas de Guamini y Adolfo Alsina (1884) y de Trenque
Lauquen (1887), junto a la de Puan “en las antiguas Jefaturas de Frontera con los
indios sobre la Zanja de Alsina” v, al sur, el pueblo del Colorado sobre cuatro
lotes de la seccién 4° mensurada por el agrimensor Adolfo Sourdeax en 1882
(Registro Oficial PBA, 1883a). Unos y otros respetaron la cuadricula para ade-
cuary extender los trazados de esos pequefios reductos militares de acuerdo con
los modelos clasico pampeano o el prefigurado por la ley de 1876.

En la regién de Guamini, el Teniente Coronel Freyre habia instalado en
1877 un campamento militar, dando lugar a la formacién de un pequefio po-
blado que en su centro contenta “una estrella que puede ser ocupada por 150
hombres [..] y en las esquinas del cuadro cuatro mangrullos”. Sobre esta avan-

Guamini

Laguna del Monte

it
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Pueblo nuevo, 1884

Pueblo viejo, 1877
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costado y ajustar las dimensiones de sus diferentes sectores, sin perder sus
relaciones con el médulo “manzana” que, en “los Pueblos que se trazaren
en adelante, deberan tener una hectarea, las quintas cuatro hectareas y las
chacras diez y seis” (Prado y Rojas, 1877:30). En 1870 una nueva ley de ejidos
hizo suyos todos los aspectos tratados por la administracién Rivadavia, reins-
talando incluso el antiguo sistema de medicién para subdividir, nuevamente,
en solares de un cuarto de manzana y en quintas de cuatro cuadras cuadradas
a un cuadrado de labranza de “una legua cuadrada a todos los rumbos o una
superficie equivalente a cuatro leguas cuadradas”. Sostuvo también la super-
ficie de chacras entre 16 y 32 cuadras cuadradas, las funciones de “tierras de
pan llevar” y la enajenacién de la tierra sujeta a la prohibicién de destinarla
al pastoreo para “llamar a la agricultura” y fomentar el poblamiento “por
buenas providencias” (Registro Oficial PBA, 1870) (Congreso PBA, Céamara
de Senadores, 1870b:152).

No tan permanentes fueron los consensos sobre la ubicacién de las tierras de
ejido respecto a la planta urbana. Prolongados debates parlamentarios sobre
si se lo consideraba un area diferenciada de las propias de quintas y chacras o
si, por el contrario, sus términos las englobaban, surgian conforme al grado de
consustanciacién de técnicos y legistas con la ubicacién y funciones predeter-
minadas por la ciudad-territorio hispanoamericana. Esta controversia quedé
testimoniada en un informe de 1862 sobre “el limite de la estencién de terra
que puede concederse 6 enagenarse 4 un mismo individuo en los partidos de
la campaiia” para evitar “poner el terreno fuera del alcance de los verdaderos
labradores, cuya fortuna siempre es escasa”, aludiendo en este caso al pueblo
de Rojas (Prado y Rojas, 1877:26/29).

En el mismo informe Valentin Alsina, asesor del Ministerio de Gobierno,
promovia la venta de tierras de ejido en la periferia del gran cuadro de labran-
za excluyendo “lo preciso para cuando menos, ocho caminos, 4 los ocho vien-
tos cardinales”, “una calle de circunvalacién, como de 100 metros entre las
quintas y las chacras, y otra igual entre éstas y las tierras del ejido”. Aconsejaba
ademas “no venderse absolutamente todo un ejido; por que si lo suponemos
pasado ya todo € al dominio privado, y poblado 6 cultivado como indudable-
mente sucederé andando los tiempos, tendremos que el pueblo, y sus quintas
y chacras, quedaran completamente encerrados y sin entradas, ni salidas 4 la
campaiia”. Por su parte, el Departamento Topografico entendia que “segtin
los decretos vijentes”, el terreno de los ejidos de pueblos comprendia el con-

Tierras de ejido, 1862

"r

7

Modelo tedrico, informe de
'Don Valentin Alsina, 15 de Abril de 1862
(Prado y Rojas, 1877:27)

Ejido.

Modelo tedrico, informe del Departamento
Topografico, 31 de Julio de 1862
(Prado y Rojas, 1877:28)
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acercar el proyecto de traza al modelo de ciudad-territorio de 1876, salvo en
lo concerniente a tierras de un ejido que incluiria solares en “un cuarto de le-
gua”; quintas de cien metros de frente por doscientos de fondo en otro “cuarto
de legua” y en las “quince i media leguas” restantes las chacras, de acuerdo
con lo legislado en 1826. La mensura del ejido situado “a dos leguas 6 mas de
la costa” obligs “dejar parte del grupo de médanos [...] cubiertos de bastante
vegetacién” en el drea de quintas, sacar “agua dulce 4 tres 6 cuatro metros de
profundidad” y ubicar el nuevo pueblo en “terreno alto”.

Fl proyecto de trazado para el pueblo del Colorado se acercé al prefigurado
por la ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876, con Ia disposicién de “una
plaza en el centro” de doscientos metros por cada frente; “cuatro plazas mas,
equidistantes de la primera, de cien metros por cada frente” y calles de quince
metros de ancho “con escepcion de dos que se cortaran en el centro de la plaza
principal, de treinta metros cada una (y) otras dos de cincuenta metros que di-
vidiran los solares de las quintas i estas de las chacras”. En 1885 el agrimensor
Mufiiz informé al Departamento de Ingenieros que el plano del pueblo “pro-
piamente dicho, estéd hecho siguiendo estrictamente las indicaciones conteni-
das en el decreto de mi nombramiento”, ademas de prolongar las avenidas en
cruz “hasta los limites del ejido” y dejar las reservas necesarias para edificios
ptiblicos (MOPBA, 1885).

Tierras publicas de los territorios nacionales de
El Gran Chaco y Misiones

En su trabajo sobre tierras publicas, publicado en 1865, Nicolas Avellaneda
introdujo la necesidad de adoptar el sistema norteamericano de organizacién
territorial “para que la ficil adquisicién de la propiedad fuera un hecho ver-
dadero” y, en particular, los principios que hacian referencia a la divisién de
grandes extensiones de territorios propiedad del Estado Nacién para no dejar
vacios librados al fraccionamiento irregular sin antes practicar una mensura
general. Esos principios cristalizaron en la ley de Inmigracién y Colonizacién
de 1876, gestionada por el propio Avellaneda, presidente entre 1874 y 1880°
'y su Ministro de Guerra Adolfo Alsina.

La ley constaba de dos capitulos diferenciados: uno referido al “poblamien-
to” en sus aspectos reglamentarios y administrativos con el fin de “garantir
la conduccién del inmigrante desde su respectivo pueblo hasta la Repiblica
Argentina”; otro a la “colonizacién” que promovia la subdivisién de los te-

Traza para el pueblo del Colorado, 1885
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Fuente grafica en MOPBA (1885).

2 En Pérez Amuchastegui (1977: 383), leemos: “s6lo a partir de
la presidencia de Avellaneda hay un desenvolvimiento racional

y coherente de las colonias, en el ambito nacional, gracias a la
ley 817 de Inmigraci6n y Colonizacién (1876), complementada
con otras medidas concurrentes como la creacion de pueblos

y fortines en las nuevas lineas de fronteras con los indios (ley
752 de 1875), y la intensificacion de la conquista del desierto
para la cual se destinaron 1.600.000 pesos en 1875, por ley N°
947" (ver también Registro Nacional, 1875)
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tro solares) y separadas por calles de 25 metros [...] con una plaza de cuatro
‘manzanas”, constituyendo a esta tlltima en una de las cuatro plazas menores
proyectadas y sumando una principal en el centro de una cuadricula de
448 manzanas de una hectérea. Asimismo cumpliments con la instruccién de

“hacer dos calles de 30 metros que se corten en el centro de la plaza principal”
para acercarla al modelo urbano de 1876 (MOPBA, 1884b).

Tres afios mas tarde, el gobierno de la provincia de Buenos Aires se hacia
cargo de la comandancia nacional de Trenque Lauquen ubicada también,
sobre Ia linea de frontera del plan Alsina y del “pueblito existente” que, segéin
un informe del Departamento de Ingenieros, se hallaba en perfecta situacién
para ser cabecera de partido. Con este fin le asigné al ingeniero Edgardo Mo-
reno las operaciones de relevamiento y mensura de la traza del pueblo nuevo
en 1886 (Razori, 1945: 225).

Fl antiguo reducto de “nueve manzanas de cien metros de lado, separadas
por calles de treinta metros y divididas en cuatro solares cercados con tapia
de césped”, fue inscripto en un trazado urbano que para el Departamento
de Ingenieros debia ser “cuadrado, dividido en cien manzanas cada una de
cien metros por lado y separadas por calles de treinta metros de ancho, que
son con poca diferencia las dimensiones de las manzanas y calles de la parte
poblada”. Ademas, debia contener “cuatro plazas mas que deberan ubicarse
una en cada angulo del pueblo proyectado” e incluir los elementos ya tra-
dicionales del modelo urbano clasico pampeano: calle de circunvalacién,
entre los solares y las quintas, y lotes reservados para la edilicia ptblica. En
su proyecto el ingeniero Moreno prolong todas las calles “anchas como ave-
nidas” hasta los limites de una planta internalizada en un ejido de “ocho
leguas cuadradas”, para proceder a la mensura de un pueblo que, segiin
palabras de Adolfo Alsina “visto a la distancia parece una ciudad pequefia”
(MOPBA, 1887).

A diferencia de los pueblos de Guamini, Adolfo Alsina y Trenque Lauquen,
el proyecto de traza para el nuevo pueblo del Colorado, no estuvo condi-
cionado por la incorporacién de ningtn nticleo de poblacién preexistente. Su
formacién se decreté en abril de 1884 sobre la costa oriental del rio homéni-
mo al sur de la provincia de Buenos Aires. Con ese fin el gobierno provincial
reservé un lote de “diez i seis leguas cuadradas™ de la citada divisién en macro
cuadricula de la seccién 4° e instruy6 al agrimensor José Maria Muiiiz para
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El debate continué centrado en las capacidades del ejido como territorio
de expansién urbana y; a la luz de esta funcién, la cimara baja plantes la
necesidad de “dejar una franja de terreno interior, que no sea & nadie parti-
cularmente y que pertenezca 4 la comunidad, porque mafiana esa poblacién
sera crecida, y entonces se podré vender este terreno, que estarfa 4 su alre
dedor 4 los pobladores”, sin lograr convencer al ejecutivo inclinado hacia
una concepcién del ejido mas cercana a satisfacer las demandas del creciente
mercado exportador. Para este fin los ejidos prefigurados por las disposiciones
legales desde 1826 eran considerados “completamente inttiles” y, por ende,
urgia “ceder 4 la practica que ha habido aqui de que estas clases de poblacio-
nes, tengan territorios desiertos 4 su alrededor; es decir, terrenos sin propiedad
que sirvan de pastos comunes” (Congreso Nacional, Camara de Diputados,
1876:1212, 1214).

Tras largo intercambio de opiniones, la controversia queds resuelta a favor
del modelo de ciudad-territorio prefigurado por el proyecto del ejecutivo
para la ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876 que, en su capitulo co-
lonizacién, sumé al perimetro de quintas y chacras “para que (los colonos)
se dediquen a la agricultura”, setenta y seis lotes de terreno destinados a
ejido con funciones exclusivas de pastoreo (Congreso Nacional, Cémara de

Diputados, 1876:1204).

El proceso de elaboracién de normativas dedicadas al tratamiento del Ejido
de Pueblos, contenedor -como analizaremos en el siguiente apartado- del mo-
delo urbano clésico pampeano, file acompaiiado por el destinado a fomentar
la inmigracién y la colonizacién para garantizar; en conjunto, la accesibilidad
de la ierra a “la agricultura como nueva fuente de riqueza, (y) la introduccién
de nuevos elementos étnicos en la composicién de la poblacién” (Salvadores,
19537: 39). Esta preocupacién por dotar a todos los centros urbanos de tierras
de labranza se prolongé hasta principios del siglo XX, dando origen en la
provincia de Buenos Aires a Ia ley de 1913 sobre formacién de ejidos propios
que, en teorfa, reemplazé su clasica configuracién en forma cuadrada de
“diez mil hectareas como maximum” por “un plano que comprendera una
planta urbana, un radio de quintas, un radio de chacras” segén “convenga a
su situacién topografica” (Anales, 1930b:219).

Pero pese a esas primeras transformaciones que afectaron fundamental-
mente la perfeccién formal del modelo de ciudad-territorio hasta aqui presen-
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cuadras sont divisées en quatre sections de 50 métres chacune, ce qui fait que les
‘maisons sont assez éloignées les unes des autres, au moins sur la place centrale
[..]. Cette place centrale est spacieuse, elle embrasse quatre cuadras séparées
par deux rues centrales qui forment axe de la ville et qui ont 50 métres de
large”, més cuatro plazas menores y avenidas de circunvalacién que separaban
solares urbanos de quintas y chacras®.

Por su parte el Comisario General de Inmigracién resaltaba en 1894 la
acertada ubicacién de esa ciudad-territorio por las ventajas que ofrecian sus
“aguadas permanentes”, el terreno “que se compone de ierra negra mezcla-
da con arena”, “los islotes de montes mas 6 menos grandes que si bien estan
bastante destruidos por el hacha del obrajero, todavia ofrecen en abundancia
buenas maderas para construccién de casas, fuertes y corrales” y por la pro-
duccién de “toda clase de cereales y frutos como se puede ver en las chacras
y quinas de los actuales pobladores” (Memoria, 1894: 48). A estas ventajas
naturales sumaba el hecho de que “la Plaza de Resistencia [...] dista del puerto
de Rio Negro, denominado de “San Fernando” 1.800 metros y del de “Ba-
rranquiva” (Barranqueras), que esti en un brazo siempre navegable del Rio
Parana, 7.900 metros en linea recta”.

El macro sistema de divisién territorial de la ley de 1876 aplicado por el
agrimensor Queirel en 1896 en colonia Apéstoles, no convencié a Juan José
Lanusse, gobernador de Misiones en 1900, al momento de organizar el ensan-
che sur de la misma. Segtin sus propias palabras, la racionalidad de un sistema
que se adaptaba “perfectamente al relieve de la llanura chaco pampeana” era
inadecuada a las irregularidades topograficas del territorio nacional bajo su
administracién, ademés de “crear embarazos y fomentar conflictos de lindes
entre los vecinos” (Stefafiuk, 1991:147). En ese afio Lanusse dejé sentado su
profundo rechazo a la primigenia organizacién del territorio de colonia Apés-
toles “en un gran damero” realizado por el agrimensor Queirel en 1896 y
alabé el método propuesto por Francisco Fouilliand para el ensanche sur, no
solamente por ser més conveniente respecto de las condiciones geograficas e
hidrolégicas del territorio misionero sino por las posibilidades que abria a la
futura formacién de pueblos y colonias con funciones agricolas y pastoriles.
Argumentaba también que “el buen sentido protesta” contra “la estética de
lineas regulares sobre el papel” y la subordinacién de ese territorio nacional “a
un sistema rutinario de subdivisién”.

Colonia Resistencia, 1878
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Fuente Grafica en Lena pe Doso, Maria Ester, (1981)

00000000 000000001

“ “Las cuadras tienen 100 metros de cada lado, y Ias calles

25 metros de ancho. Las cuadras estan divididas en cuatro
secclones de 50 metros cada una, por o que las casas estan
bastante alejadas las unas de las otras, por lo menos en la
plaza céntrica. Esta plaza céntrica es espaciosa, abarca cuatro
cuadras separadas por dos calles céntricas que conforman el
eje de la ciudad y que tienen un ancho de 50 metros”, en Peyret,
Alejo (1889).
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junto de “solares, quintas y chacras” y que su venta a nuevos labradores sélo
era posible “en porciones”, evitando enajenarlas “a estancieros linderos [...]
pues que en la mayor parte de los casos iran solo 4 ensanchar el destinado a
pastoreo” (Prado y Rojas, 1877:27/28).

En otro ejemplo de estas confrontaciones se constituy6 el debate parlamen-
tario del proyecto de ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876, sancionada
con el objeto de sistematizar el ordenamiento de los territorios propiedad del
Estado nacional bajo la idea dominante de distribuir la tierra como incentivos
alos establecimientos ganaderos, agricolas y humanos con el aporte del inmi-
grante europeo. Por el capitulo titulado colonizacién, esa ley prefiguraba un
nuevo modelo de ciudad-territorio “de cinco leguas por costado”, subdividida
segtin cometidos funcionales en sectores para pueblo, quintas, chacras y ejido
ubicado en sus “setenta y seis lotes esteriores”. La posicién periférica del ejido
respecto del nticleo urbano, las quintas y chacras suscité fuertes polémicas
entre los representantes del ejecutivo y la camara baja, esta ultima sostenien-
do que “debia estar alrededor de la ciudad para que pudiesen tener salida y
campo habil para el pastoreo los animales, que son necesarios, muchas veces,
en las poblaciones urbanas [..], pues a medida que ella se aglomera, necesita
un punto de desahogo comtin, donde no pagar contribuciones especiales para
transportar los productos”. Por el contrario para los representantes del ejecu-
tivo era més conveniente “una faja de terreno que sea destinada al pastoreo,
en la parte esterior” porque “siendo la mayor parte de los lotes rurales [..]
destinados 4 la agricultura®, las tierras del ejido no constituian “una necesidad
para el pueblo” sino para las chacras “para expansién de ellas [...] para que
pasten los animales, para desahogo de la poblacién agricola, no de la pobla-
cién urbana” (Congreso Nacional, Camara de Diputados, 1876: 1212, 1214,
1215-Cémara de Senadores, 1900:687).

Fl segundo eje del debate giré en torno a la funcién defensiva del ejido
y, nuevamente, legisladores de la cmara alta y representantes del ejecutivo
disentian. Durante todo su tratamiento la primera sostuvo que “Donde hay
peligro de invasién de indios, es mas conveniente que la zona que se destina
a pastos comunes sea entre la planta urbana y las chacras”, mientras que el
ejecutivo se negaba a establecer una “distancia inmensa entre el lugar de tra-
bajo y el domicilio 6 residencia de los colonos” para mantener a la poblacién
“agrupada, especialmente en los lugares que ofrecen peligro para la defensa
comun” (Congreso Nacional, Camara de Senadores,1900:691).
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rritorios en “secciones o partidos” reservando, a favor del tesoro nacional, “la
tierra intercalada entre los lotes que se entregue a los inmigrantes, para que el
aumento del valor de esta misma tierra [...] dé la renta necesaria para sostener
los gastos que (la colonizacién) demande”.

Del segundo capitulo surgié el modelo de ciudad-territorio de 1876, al que
hemos hecho referencia en la primera parte, legalmente denominado “seccién
o partido” o, en otros términos, un macro médulo de divisién territorial de
“veinte kilometros por costado” que conformaba un entramado de cuadros
de tierras publicas orientado a medio rumbo “verdadero” por sobre “la idea
aceptada en el territorio comprendido entre el Ecuador y el Polo”, y destinado
al pastoreo, la venta a empresas privadas de colonizacién y a las reducciones in-
digenas (Congreso Nacional. Camara de Diputados, 1876: 1191, 1204, 1212).

De este modo el sistema intercalaba tierras para recibir a los inmigrantes
“porque la necesidad de atraerlos y de poblar nuestros desiertos territorios, es
algo més que una conviccién; es una aspiracién de todo el pueblo argentino”
y localizar a la poblacién nativa en virtud de que “los colonos encontrarén en
los indigenas auxiliares muy ttiles, si los tratan con equidad y justicia, por cuya
razén esté en su conveniencia fijar entre ellos 4 los que mas se distingan por su
buena conducta y amor al trabajo [..] teniendo en vista que aunque el ntime-
ro sea reducido, siempre se habra conseguido civilizar algunos”. Sobre estas
razones y frente a la posibilidad de crear una colonia en el Gran Chaco, en el
mismo afio de 1875 algunas empresas privadas de colonizacién como la Berck
Bernard y Cia. expresaban su descontento dado que “semejante amalgama
es mal calculada para halagar la inmigracién”. Otras como la R.S. Stephens
de Glascow demostraron su interés por conocer todos “los términos del pro-
yecto de ley” para solicitar un terreno “equivalente a un cuadrado de veinte
kilémetros por costado” con el fin de establecer una colonia escocesa préxima
a “Puerto Deseado” en la costa patagénica (Informe Anual del Comisario de
Inmigracién, 1875: XXV, LXIX)

Productos de la aplicacién directa de esta ley, llamada madre de la organiza-
cién de los territorios nacionales fueron entre otros, la Colonia Resistencia,
nueva capital de Ia regién denominada El Gran Chaco, y el ensanche norte de
Colonia Apéstoles en el entonces territorio nacional de Misiones. El trazado
para la nueva capital, fundada el 27 de enero de 1878 y admirada diez afios mas
tarde por Alexis Peyret (1889:354), comprendia un cuadrado de 256 manzanas,
donde “Les cuadras ont 100 métres de c6té, les rues ont 25 métres de large. Les
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oeste (y) en Argentina fue mas bien la consolidacién de terras intermedias, en
forma de abanico y con marcada tendencia hacia el sur” (Randle, 1966: 94).

Tierras publicas del partido de Chivilcoy

En 1852 un grupo de antiguos vecinos del partido de Chivilcoy; entre los
que se encontraba el Juez de Paz don Manuel Villarino, iniciaron las gestiones
tendientes a la conformacién de un niicleo urbano en un sitio que por con-
tar con “una poblacién crecidisima respecto a los demas” y “ochenta leguas
cuadradas de superficie poseidas por 28 individuos”, necesitaba “urgente un
centro de poblacién desde donde difundir la civilizacién por sus respectivos
misioneros, el pérroco y el maestro de escuela, el médico, la autoridad civil y
municipal, de que todos, con excepcién del Juez de Paz, se carece hoy” (Bira-
bent, 1941: 45). Concedida la peticién en 1854 se destiné a la conformacién
del ejido del pueblo la superficie tempranamente legislada de “cuatro leguas
cuadradas”, medidas y deslindadas por el agrimensor Julio Jardel en chacras,
“quintas dobles”, quintas y manzanas de 100 varas por costado, de acuerdo
con el plano de trazado elaborado por el propio Juez de Paz “a semejanza de
la ciudad de Baltimore” (Vitalone y otro, 1992b)! MOPBA, 1864).

Esta influencia preocupé tanto al Consejo de Obras Péblicas como al De-
partamento Topogréfico por la posible desviacién del nuevo trazado respecto
de algunos de los atributos del modelo urbano clasico pampeano. El primero
recomends entonces “no ocupar el centro de la plaza con edificio alguno; que
el ancho de las calles podra ser de 16 varas y de las avenidas 30, numeradas
como en Nueva York, siguiendo el orden correlativo de los guarismos, y que
alrededor de la plaza convendra reservar cuatro manzanas, dos a cada lado,
para levantar los edificios piiblicos: Iglesia, Escuela, Cabildo (sic), Juzgado,
Casa de Correccién y Cuartel de Milicias”. El segundo  sugirié que “con el
fin de no hacer irregularidades en los terrenos y para mejor subdivisién futura
en las chacras, los rumbos a que se ha de trazar el pueblo seran los mismos
con que estan definidos los terrenos de ese partido, esto es de NE a SO y de
NO a SE” (Birabent, 1941: 49, 50). No faltaron tampoco las viejas instruc-
ciones sobre construir las “casas”, en las ocho manzanas mas inmediatas a la
plaza principal “de adobe cocido o crudo y las cercas del mismo material, de
dos varas de alto” de acuerdo con las disposiciones generales de 1825.

El trazado del “pueblo yankee” como lo llamé Sarmiento, aprobado por el
Departamento Topografico en julio de 1855 y mensurado por Vicente Souza

* “Conoce V. nuestras ciudades Sud-americanas cortadas todas
por un mismo padron, en calles a distancia de clento cincuenta
varas, de doce de ancho, | cortandose en lineas rectas. Este
damero parecenos el bello ideal de la perfeccion [...] La
manzana de ciento cincuenta varas da en el centro setenta |
cinco de fondo a cada solar; espacio mas que suficiente para
tener vifa, hortaliza | arboleda en

el Interior de Ia casa; pero acumulandose Ia poblacion, este
centro de las cuadras es un terreno initil [...] Los norte-
americanos han inventado su plan de ciudades en atencion a
todas estas circunstancias. La manzana tiene o puede tener
140 varas de largo, pero solo le dan treinta o cincuenta de
fondo, de manera que dos casas puedan dar frente a ambas.
calles, I poblar bien la ciudad [...] Cruzanse esta en angulos
rectos; alternanse en anchas i angostas; intersecta las de

vez en cuando una ancha calle transversal que conduce a los
angulos estremos de Ia ciudad; cambia de plan | direccion todo
el sistema de calles [...] Nada hal mas holgado, aireado ni
silvestre que estas calles de arboles | de casas”. Descripeion
de la cludad de Baitimore (Sarmiento,1851:129).
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Justo es reconocer, sin embargo, la existencia de valiosos antecedentes en
los trabajos de los argentinos Amilcar Razori y Patricio Randle, precursores
en los estudios sobre historia de la legislacién urbanistica entre las décadas de
1940 y 1960; del investigador Gaston Boero Falcini en su documento “La
vigencia del modelo urbano colonial en el Uruguay contemporaneo”, desa-
rrollado durante la década de 1980 y, entre muchos otros, los realizados por
Alberto de Paula sobre los modelos y significados de la ciudad hispanoame-
ricana, y por Julio Angel Morosi al tratar de verificar la singular presencia de
los valores semanticos, simbélicos y formales de la cuadricula en el progresista
trazado de la ciudad de La Plata.

Ala luz de estos antecedentes nos propusimos realizar un nuevo aporte al co-
nocimiento de la “historia legal de los modelos en cuadriculas” decimonénicos,
partiendo del registro y analisis de las principales normativas que los prefigu-
raban y; a la vez, instrufan a los profesionales y técnicos para ser transferidos
tanto a proyectos de trazados para pueblos, ciudades y colonias fundadas ex
novo, como  al ordenamiento de grandes extensiones de territorio en el marco
de un proceso que, indefectiblemente, los lig con los acontecimientos politi-
cos, econémicos, sociales y culturales de construccién de una nueva nacién. En
otros términos, lo legislado en Argentina con particular acento en la provincia
de Buenos Aires del siglo XIX, se constituyé en un objeto de estudio que giré
en torno a las politicas urbanizadoras que, sin negar el legado indiano, dieron
origen al corpus normativo de mayor impacto en la organizacién del territorio
bonaerense para continuar con la explotacién de las areas no ocupadas por la
colonizacién espafiola o con la divisién de las atn “vacias de civilizacién”.

Por esta razén, nuestra primera preocupacién fue recorrer esa historia de-
teniéndonos en los contenidos normativos que justificaron la continuidad, y
tardia desaparicién, de la ortodoxa cuadricula en la concepcién de numero-
sos proyectos de trazados urbanos y rurales de gran parte de la provincia de
Buenos Aires. Asimismo en aquéllas reglamentaciones que la sustentaron para
dividir grandes extensiones de tierras ptblicas, pese a que sus “cuadros”, en
algunos casos, fueron transculturados de sistemas de ordenamiento territorial
muy alejados de aquellos de Ia tradicién indiana o republicana.

Fn cada uno de los resultados alcanzados, hoy englobados bajo el titulo
“Cuadriculas, en la organizacién del territorio bonaerense del siglo XIX”,
sin agotarlos con los ejemplos aqui presentados, subyacen varios legados: los
resguardados en el patrimonio cultural, material e inmaterial, de los ntcleos
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de poblacién nacidos de la aplicacién de esos modelos y por los fondos do-
cumentales de los Archivos Histérico “Ricardo Levene™ y de Investigacién
Histérica y Cartografica, ambos de la provincia de Buenos Aires,? a los que sin
modestia podriamos calificar continuadores del de Indias en temas referidos a
nuestra republicana historia urbana. Pero por sobre todo, el tema pervive en el
conocimiento producido y transmitido por las personas que profundizaron en
las propiedades de un sistema de organizacién territorial, tomando palabras
de Fernando de Teran, “tan constante y uniforme, tan definido y sistematico,
tan rigido y tan flexible”, sabiendo que atn queda mucho por explorar en los
fundamentos de las politicas urbanizadoras del siglo XIX.

Los dos primeros capitulos de este trabajo recorren ese proceso con el mo-
delo en cuadricula de “ciudad-territorio” que hemos considerado mas repre-
sentativo y que, entre su génesis y desaparicién del corpus normativo deci-
monénico, ejemplifica la ajustada transferencia de sus propiedades a una serie
de proyectos y realizaciones urbanas y rurales en cuota parte del territorio
bonaerense. El tercero trata sobre algunos de los modelos de ordenamiento
territorial que adoptaron la “cuadricula a gran escala” en un periodo de Ia his-
toria argentina que se vincula, fuertemente, con la colonizacién de las tierras
piblicas o, en ofros términos, de propiedad del Estado nacional.

No intente el lector de este ensayo encontrar conclusién alguna, si bien de
cada capitulo podré extraerlas para compulsarlas con las propias. Si pode-
mos afirmar que intentamos salvar algunas de las veladuras que presenta
Ia historia legal de ese modelo en el siglo XIX para volver a repensarlo
sin abstraerlo de la fuerza identitaria con que las ordenadas, equilibradas
y perfectas cuadriculas signaron la identidad urbana de pueblos y ciudades
bonaerenses. Parafraseando a Alfonsina Storni (1944): pueblos y ciudades de
“Clasas enfiladas, casas enfiladas, casas enfiladas. Cuadrados, cuadrados, cua-
drados. Casas enfiladas”, al momento de acercarnos a esa comun identidad,
delineada primero en textos normativos y proyectos ausentes de vida urbana
hasta tanto se los materializara de acuerdo con un plano ideal que supo-
nia idénticos comportamientos socio-espaciales, socio-funcionales e incluso
socio-culturales. En fin, cuadriculas para que el territorio fuera “nuestro
antes de que nosotros le perteneciéramos a é1”, como lo advierte un elocuente
poema del norteamericano Robert Frost (1961).

Tanto asf que en este punto podemos concluir el camino recorrido coin-
cidiendo con el escritor contemporéneo Miguel Rojas Mix (1978) cuando

*Archivo Histérico Ricardo Levene, Direccion Provincial de Patri-
‘monio Cultural, Instituto Cuitural de Ia provincia de Buenos Alres.
2 Archivo de Investigacion Histérica y Cartografica de la Direccién
de Geodesia del Ministerio de Obras Publicas de la provincia de
Buenos Alres.
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cas en las décadas del 70 y ‘90” y diversos documentos sobre temas vincu-
lados con la planificacién y gestion urbana y regional y, con la puesta en valor
del patrimonio urbano y arquitecténico como referentes de la identidad
socio-cultural del territorio provincial.
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descarrilamiento de los trenes”. Asimismo la introduccién de la calle costane-
ra se relacionaba tanto con la “eficiencia del sistema vial”, pues sin ellas “el
niéimero de pasos 4 nivel tiene que aumentar notablemente si las calles caen
directamente sobre el terreno del ferrocarril”, como con la higiene urbana
al ser consideradas “un canal de aereacién que cruza todo el pueblo” (Prado
v Rojas, 1877: 33) (ver Anexo ).

La regularidad de los espacios edificables fue comprendida como resultante
de la aplicacién de manzanas de 150 metros de lado maximo, 70 minimo y
18.000 m? de superficie, permitiendo combinaciones miltiples de manzanas
cuadradas y rectangulares para configurar los nuevos trazados urbanos. Estas
facultades distaban notablemente del determinismo de las normas inductoras
de trazados urbanos en cuadriculas, aunque las primeras del siglo XX no deja-
ron de lado esta preferencia fijando, con cierta ambigiiedad, que las quintas y
chacras “contendran un cierto nimero de manzanas” para posibilitar, a futu-
1o, el fraccionamiento ordenado del area rural. Con la denominacién de solar
o lote, indistintamente, las disposiciones hacian referencia a la minima porcién
de tierra urbana que tendria “por lo menos diez metros de frente”, agregando
al proceso de elaboracién de trazados s6lo la prevencién de distribuir por cada
frente el mayor niimero de parcelas “4 objeto de no dejar calles sin importan-
cia”. Para dar cumplimiento a este propésito los organismos técnicos incorpo-
raron el esquema de parcelamiento en equis (X) que, variando las medidas
de longitud de fondos de lotes, permitia un mejor aprovechamiento de los es-
pacios edificables. A esta novedad sumaron la regulacién de los lotes internos
que conformaban el corazén de las manzanas con destino a las instalaciones
de salubridad publica en obras sanitarias.

Los elementos del sistema de espacios libres continuaron siendo los mas sig-
nificativos al momento de configurar trazados urbanos pero, a diferencia del
néimero fijo de cinco plazas dispuesto por las normativas decimonénicas, las
nuevas los relacionaron con la cantidad de manzanas, disponiendo la reserva
de una plaza cada cuarenta 6 fraccién mayor de veinte “ademaés de la prin-
cipal”, todas “por lo menos” de una manzana regular y “convenientemente
distribuidas” y; algunas, destinadas a campos deportivos. Asimismo reafirma-
ron el rol de la “indicada como central”, mojonera comutn de la organizacién
territorial y referente de la ubicacién de los principales edificios del equipa-
miento institucional y social, como también el criterio vigente durante todo
el siglo XTX de ubicar la edilicia ptiblica por rangos de representatividad o

Parcelamiento en Equis
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Traza para Villa Stroeder, 1914
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Sud®y un plazo de treinta dias para presentar los planos correspondientes de
acuerdo con las normativas establecidas por la disposicion de 1910.

Fl proyecto de trazado, suscrito por el agrimensor Juan Fuchs y elevado
para su aprobacién en 1914, comprendia una planta urbana en cuadricula
“a medio rumbo” inscripta en la figura de un “triangulo”; manzanas de 100
metros de lado parceladas en hache (H); en la hipotenusa calles a pleno rumbo
perpendiculares a una “costanera” a las vias férreas y; en sus catetos, una de
circunvalacién con el rea de quintas. Completaban el trazado lotes reserva-
dos para la edilicia ptiblica, plazas menores convenientemente distribuidas y
canales jerarquizados en funcién de los movimientos urbanos entre viejos y
nuevos centros de atraccién: plaza principal y estacién del ferrocarril.

Fl singular trazado de Villa Stroeder presenté dificultades para ser apro-
bado, en especial cuando el ingeniero Ratil Gémez, inspector del Ministe-
tio de Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires, observé la “inusual™
composicién de dos hileras de manzanas “a pleno rumbo”, justificadas por el
promotor con el fin de lograr un “fraccionamiento un poco mas estético” y
acceder libremente al 4rea de la estacion de ferrocarril, “dificultad con que
se hubiere en parte tropezado, si hubiese prolongado las calles a medio rum-
bo”. El organismo técnico sugirié entonces retrotraer ese fraccionamiento a
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Villa Stroeder, 1914, detalle manzanas a pleno rumbo

© La colonia Emporio Stroeder se localiz6 en los lotes 40,
41,42, 68,69, 77 y parte del 87 (a os que le fueron anexados
los lotes 76 y partes del 99y 100 entre 1910y 1914) de la
‘macro-cuadricula de la seccion 5° mensurada por el agrimensor
Joaquin Cascallar en 1885 (ver parte 3, Tierras publicas al
oeste y sur de la provincia de Buenos Aires). Planos originales
en MOPBA (1915-1929).
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molestia. La citada disposicién legal de 1910, £ijé la ubicacién de los elementos
de este sistema de acuerdo a nuevos parametros, relaciones y actividades, con
Ia sola excepcién de la plaza principal: frente a ella, la iglesia, casa municipal
y casa del cura; en un radio de 500 metros de la plaza principal el juzgado de
paz, registro civil, valuacién, telégrafo provincial, comisaria de policia, escuela
de varones y escuela de mujeres; en las quintas el corralén municipal, mata-
dero y hospital; en las quintas o chacras potrero de policia y al sur, lejos de la
planta urbana, el cementerio (ver Anexo ).

Podemos colegir que los primeros instrumentos respetaron los atributos del
modelo clésico pampeano ¥, pese a todo, a la cuadricula en el ordenamiento
urbano y rural, al grado de plantear serias dudas en los organismos oficiales
al momento de evaluar proyectos de trazados considerados mas que “progre-
sistas” como el propuesto, en 1914, para la fundacién de Villa Stroeder en
el partido de Villarino, provincia de Buenos Aires (Vitalone y otro, 1990b).

En 1912, la empresa privada de Colonizaciéon “Hugo Stroeder” solicit6 al
Ministerio de Obras Publicas, creado en 1885, su consentimiento para fundar
un nuevo centro de poblacién en torno a la Estacién del kilometro 177 del ra-
mal, por entonces en construccién, Bahia Blanca-Patagones del ferrocarril del

FC. Bs As al Pacifico

Embarcadero Stroeder

Bahia San Blas
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la orientacién tradicionalmente ordenada por las normativas que garantizaba
“el mejor aprovechamiento de los rayos solares lo que trae consigo las mejores
condiciones higiénicas “ (MOPBA, 1915-1929).

En 1915 los promotores insistieron con la orientacién a pleno rumbo del
sector cuestionado por constituir, segtin sus propias palabras, una alternativa
ingeniosa para el logro de “novedosos efectos visuales” y; con la forma triangu-
lar de la planta urbana por haber previsto su ensanche “en espejo” para com-
pletar, a futuro, la figura de un cuadrado con “centro” en un nuevo nodo de
actividades: las estaciones de ferrocarril que, a partir de 1850, darfan paso a
otra historia de modelos de organizacién territorial, urbana y rural, aplicados
al nacimiento de nuevos pueblos.

Concluyamos este apartado ampliando los conceptos vertidos por Carlos
Mouchet (MOPBA, 1971), cuando en el tiltimo tercio del siglo XX se referfa
a la construccién de un corpus legal que, a su juicio, habia operado “en el
campo de la simple policia edilicia, con normas en materia de edificacién y
otras veces elementales, sobre parcelamientos y subdivisiones” en “ciudades
legadas del pasado [...] concebidas segiin patrones de las Leyes de Indias que
alrededor de 1850 [...] experimentaron ligeros cambios [...] en lapsos sensi-
blemente prolongados”. Sin embargo, a ese corpus que para Mouchet tenfa
su origen en la adopcién sélo de piezas de composicién del modelo clasico in-
diano, sumaron las prefiguradas por los instrumentos técnico-legales del siglo
XIX y principios del XX que, con escasas variantes, enriquecieron la grafia
resultante de la aplicacién de la uniforme, definida, sistematica, rigida y; a la
vez, tan flexible cuadricula sobre el territorio bonaerense.





index-51_1.png
Cristina E. Vitalone

Primeros siete rangos de
términos municipales, 1796

Fuente grafica en Morris, A.E.J. (1984).
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“de pertenencia”, “contigiidad”, “nexo territorial” y “sentido
no-geografico de frontera” que expresaban el primitivo ideal expan-
sionista de los estados para impulsar el comercio, garantizar la seguridad
de la nacién y reclamar derechos sobre territorios limitrofes desocupados
o indefinidos politicamente.

“de valor utilitario de la tierra” que alimentaba el derecho de anexar te-
rritorios ocupados por una “raza inferior” cuando “lo que yace baldio y nunca
fre ocupado ni sometido est4 al alcance de quien lo ocupe y mejore, pues Dios
ha dado a los hijos de los hombres un doble derecho a la tierra, hay un dere-
cho natural y un derecho Civil [...] Y los nativos de la Nueva Inglaterra no
cercaron tierras ni poseen casa afincada ni ganado domesticado para mejorar
el suelo, asi sélo poseen cierto derecho natural a estas regiones. De modo que
si les dejamos lo suficiente para su uso podemos tomar legalmente el resto”
(Winthrop cit. Weinberg, 1968: 81).

“de soberania sobre nuevas regiones”, porque segtin Vattel (cit. Wein-
berg, 1968: 84), jurista suizo de gran influencia en el pensamiento norteameri-
cano del siglo XVIII, “Elhecho de que (los indigenas) trasladen sus asientos a
través de estas inmensas naciones no puede ser entendido como una posesién
auténtica y legal; y el pueblo europeo, encerrado en muy reducidos espacios,
si encuentra tierras que estas naciones no necesitan particularmente y que no
utilizan de manera real y constante, puede apropiarselas legalmente y estable-
cer colonias en ellas [...] Por lo tanto, confinar a los indios en limites estrechos
no significa desviarse de los propésitos de la naturaleza” .

Por tltimo, el principio de “ampliacién del dominio territorial” con
la expansi6én continua de “la frontera occidental (que) es la regién del mundo
donde Ia civilizacién esta realizando la mas veloz y amplia conquista del de-
sierto [...] Es el punto en que la raza se muestra mas progresista; pero bastara
afirmar de que el Dios de la naturaleza ha limitado vuestra marcha en esa di-
reccién [.] para que se interrumpa el progreso de la humanidad, y una de las
mas bellas y fértiles extensiones de la tierra se vea condenada a perpetua es-
terilidad, como campo de caza de unos pocos salvajes” ( Weinberg, 1968:86).

Uno de los resultados de esos compromisos de intereses, piiblicos y priva-
dos, fue la ley de Uso del Suelo de 1785 (Land Ordinance) que instalé6 un
sistema de ordenamiento territorial cuya practicidad radicaba, a diferencia
de las formas territoriales preexistentes en la Nueva Inglaterra e incluso de
las implantadas por la colonizacién espaiiola, en la posibilidad de dividir el
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n las dos primeras partes centramos la atencién en la historia legal

de algunos de los modelos de ciudades-territorio que transformaban

“desiertos” en areas de colonizacién para satisfacer, hacia fines del
siglo XTX, las demandas del mercado agro-exportador, fortalecer sus capa-
cidades de soporte, viales, ferroviales, portuarias, rurales; de comunicaciones
y servicios y construir, pacientemente, la nueva geografia urbana de parte del
territorio argentino. Sin embargo al tratar el modelo de Ia ley de Tnmigracién
y Colonizacién de 1876, e incluso el ejido contenedor del urbano clasico pam-
peano, omitimos deliberadamente referencias a los sistemas de organizacién
territorial que, a macroescala, los contenian. En esta tercera parte nos apro-
ximamos a uno de esos sistemas, particularmente al que hundié sus raices en
los instrumentos legales de culturas de organizacién hasta entonces extrafias
a las aplicadas sobre suelo argentino (Vitalone,1993b:39;1991). Nos referimos
al “sistema orgullo de los norteamericanos” y a su influencia sobre la divisién
sistematica de grandes extensiones de “tierras publicas”, de “territorios nacio-
nales™ o de “pertenencia del Estado”, ganados definitivamente a la civiliza-
cién durante un proceso de expansién que Randle (1966) entiende comiin al
desarrollado por los Estados Unidos de Norteamérica al avanzar hacia el oeste
de sus propias fronteras interiores con el indigena.

En la otra América, la elaboracién de un sistema de organizacién territorial a
macroescala se constituyo, hacia fines del siglo XVIIL, en uno de los temas mas
controvertidos a resolver por los Estatutos de la Confederacién, frente a los
intereses de “siete estados” por proyectar sus dominios, del gobierno por reunir
fondos a partir de la venta de tierras ptiblicas y de la poblacién, en general, por
explotar econémicamente el recurso tierra en grandes extensiones, dejando de
lado la “actitud de reverencia” que sobre él mantenian los pueblos indigenas.
La concepcién del nuevo sistema no escapé al sustrato ideolégico formado des-
de 1640 sobre el derecho del “pueblo elegido” a ocupar “tierras de indios”
(Rojas Mix M., 1978:98) al amparo, agregamos, de los siguientes principios:

* Los territorios nacionales no tenian hasta la sancion

de la Constitucion de 1853 ninguna situacién de limites,
estableciéndose por el articulo 67, inciso 14, que por una
legislacién especial debfa determinarse “Ia organizacién,
‘administracién y goblemo que deben tener los territorios
nacionales que queden fuera de los limites que se asignen a las
provincias”. La ley del 17 de octubre de 1862 determina que
todos los territorios existentes “fuera de los limites o posesiones
de las provincias son nacionales |...] Estas son las Gnicas
disposiciones legales [...] en relaci6n a los territorios nacionales,
pues la situacion politica interna entre la Confederacion y la
provincia de Buenos Aires, no permiti al goblemo nacional
‘adoptar medida alguna al respecto, y Ia Patagonia como el Chaco
continuaron en poder de los indios hasta que se desarrolla la
accion de la conquista del desierto para entregar el suelo al
progreso de Ia colonizacion” (Levene R., 1947:539).
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los Estados Unidos de Norteamérica sobre “aquellos vastos territorios donde
todavia nadie habia puesto los pies, sino los salvajes, ni habian sido estudia-
dos, ni conocidos sus limites, sino de manera imperfecta”. En este sentido,
el sistema no solamente les presentaba la ocasién de resolver un problema
préctico de organizacién territorial “del que las leyes angloamericanas tienen
la solucién”, sino “proceder a la divisién de la tierra [...] una vez conquistados
4 los Indios los desiertos que hoy constituyen los territorios nacionales” (de
Chapeaurouge, 1899: 303) (Clongreso Nacional, Cé4mara de Diputados, 1876:
1212). Pero por sobre todo, ese sistema fue entendido como la posibilidad de
establecer el limite entre “dos épocas fundamentales de nuestra historia de
progreso; al Este termina la época colonial y sus rutinas, al Oeste empieza el
predominio de las ideas cientificas, de las ideas del siglo, concentrando en esa
nueva zona, recién liberada a la civilizacién y destinada al engrandecimiento
de la Nacién, todas las mejoras que la experiencia adquirida en otros Estados,
ha demostrado dar resultados benéficos en la subdivisién de la tierra” (de
Chapeaurouge, 1899: 304).

La Land Ordinance influyé, asimismo, en cuatro de las disposiciones le-
gales mas significativas del periodo liberal del tltimo tercio del siglo: en la
citada ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876 y en las de “fronteras” de
1878 y sus complementarias de 1880 y 1882 concebidas para cumplir con “la
transformacién del pais y del hombre argentino por la educacién, la ocupa-
cién soberana del territorio, la tenencia de la tierra, el aporte inmigratorio, el
fomento de la produccién y; en contraposicién con los gobiernos posteriores
que miraron a Europa como modelo cultural (esa ley) fuvo una inspiracién,
Ia de los Estados Unidos de Norte América, que habfa pasado con pujanza de
ser colonia a ser Nacién” (Rato de Sambucetti, 1975: 12).

Bajo esta influencia presentamos primero los sistemas en macrocuadriculas
aplicados a la organizacién de grandes extensiones de tierras piiblicas en el par-
tido de Chivilcoy y entre la llamada “Zanja de Alsina, el meridiano 5° y el Rio
Negro y la Pampa Central”, provincia de Buenos Aires, que no abandonaron la
orientacién de sus ejidos preexistentes a medio rumbo y; en la hoy provincia de
La Pampa un caso particular de su divisién a pleno rumbo. Por dltimo, el siste-
ma de organizacién territorial de la ley de Inmigracién y Colonizacién de 1876
y dos de sus aplicaciones en 4reas de colonizacién de los ex territorios naciona-
les de Misiones y El Chaco, no sin antes advertir que la expansién territorial
“en Norteamérica fuie un movimiento de frentes paralelos netamente hacia el
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territorio por una trama de grandes unidades de igual area y forma, ajus-
tadas al rumbo norte-sur verdadero para vender en “partes o completas”;
reservar lotes para el gobierno nacional y formar nuevos nticleos de pobla- Division del terrtorio
cién y fracciones productivas. El sistema exigia la divisién del territorio en entre los rios Ohlo y Soioto, 1767
“términos municipales” (tozenships) cuadrados de 6 millas (unos 10 kilsmetros)
de lado, subdivididos a la vez en 36 partes cuadradas de 1 milla por costado
(256 hectareas, una reservada para escuelas), planimetria que segén Morris
(1984:404) facilitaba “las adquisiciones en los territorios desiertos” del oeste
de los Estados Unidos de Norteamérica. Su primera aplicacién, realizada por
el gobierno federal en 1796, materializs siete rangos de términos municipales
en el territorio de la banda occidental del Rio Ohio, dando comienzo a un
Pproceso que, con precisién militar modificada sélo en contadas ocasiones por

LAND OF THE OHIO COMPANY ABOUT 1787

algtin importante accidente geografico o sistema parcelario anterior, prolongd
esa macrocuadricula a vastas regiones del far-twest.

Otras macrocuadriculas creadas segtin lo prescripto en 1785 fueron las de-
lineadas por la Compaiifa Ohio de Colonizacién peticionante, en 1787, de

Fuentes gragficas en Reps, John (1965).
un territorio lindante con los primeros siete rangos y hasta el rio Scioto y,

entrado el siglo XIX en 1817, los cuatro términos municipales que a orillas
del Black Warrior River reproducian ese sistema de organizacién territorial
para albergar una colonia rural de inmigrantes franceses dedicados al cultivo
de la vid y el olivo (Reps, 1965:216-222).

Los principios civilizadores del sistema de organizacién norteamericano Colonia en torno
llegaron al rio de la Plata de la mano del senador Domingo Faustino Sarmie al rio Black Warrior, 1817
to que, en 1846, habia descubierto en la otra América las ventajas de dividir
los territorios a gran escala y a partir de las lineas de meridianos y paralelos. i
Con esa experiencia concibi6 en 1857 la ley de Tierras Publicas de Chivilcoy, oz,
primer caso de aplicacién de un sistema de division territorial influenciado
por aquél que promovia la propiedad privada de extensas areas de tierras
publicas, el poblamiento planificado, el estimulo a las actividades productivas
v la explotacién intensiva, como asimismo la reserva de lotes destinados al
fomento y mantenimiento de la ensefianza publica, entre otros factores de
desarrollo social y econémico (Coleccién de Leyes y Decretos, 1858a).

Por otra parte, profesionales y legistas expresaban la necesidad de acercar,
con mayor precision, el fraccionamiento de la tierra al “ideal buscado en todo
tiempo” de “formas regulares, angulos rectos y lineas paralelas” (de Chapeau-
rouge, 1899:18), adoptando el sistema de “base cientifica” practicado por
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Modelo tedrico, decreto sobre
fundacion de nuevos pueblos, 1910
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En este sentido, una disposicién legal de 1910 que prefijaba la configuracién
de una nueva unidad agro-urbana por “cualquier tipo de trazado” aclaraba
que “si el trazado [...] debiere contener cierto niimero de quintas, éstas se
trazaran 4 continuacién de las manzanas (y) si debiere contener cierto namero
de chacras, éstas se trazaran a continuacién de las quintas”; que las calles del
4rea rural “seran prolongacién de las del pueblo 6 convenientemente relacio-
nadas con las mismas” y que “cualquiera que fuese el trazado a adoptarse [..]
en todo pueblo y en sus quintas y sus chacras [...] son obligatorias dos aveni-
das en cruz que se crucen en la plaza principal [..] y calles de circunvalacién
entre la planta urbana y las quintas”. A los elementos de los cuatro sistemas
del modelo decimonénico, la disposicién normativa de 1910 agregé los emer-
gentes de nuevas necesidades de equipamiento, servicios, espacios ptblicos y
canales urbanos, como también nuevas dimensiones al parcelario para lograr
una mayor densificacién de los espacios edificables. Tres afios mas tarde una
ley sobre formacién de nuevos nticleos urbanos “fuera de los ejidos de los
pueblos actuales”, en la provincia de Buenos Aires, ratificé los procedimientos
descritos en 1910 y; por su decreto reglamentario de 1927 consideré centros
de poblacién a “todo trazado que contenga manzanas, quintas y chacras”, en
clara alusi6n a la organizacién territorial del ejido de pueblos (Anales, 1930:
a/c/d) (ver Anexo).

Las prescripciones sobre el sistema vial se completaron con una nueva regu-
lacién de los anchos de los elementos ya tradicionales: calles comunes de 15
‘metros minimo, avenidas de 20 y circunvalacién de 18 y; con la incorporacién
a los instrumentos técnico-legales de las “calles diagonales”, consideradas
como avenidas orientadas a pleno rumbo, y las “calles costaneras” destina-
das “4 ribera de uso comun” en las mérgenes de los rios que bordeaban o
atravesaban plantas urbanas y “4 ambos costados de la via férrea y estacio-
nes”. Las ventajas que se le atribufan a estas tltimas habian sido descriptas
por el Departamento de Ingenieros en un informe del 26 de julio de 1876
desde donde aconsejaba la introduccién de dos adyacentes a la traza del
ferrocarril del Pueblo de Brandsen en la provincia de Buenos Aires, teniendo
en cuenta que “la linea de los edificios levantados 4 un lado y otro de la via
limitara el campo de visién del maquinista” y que “si se ubican las manzanas
directamente sobre la via, los propietarios [...] haran sus casas inmediatas a
Ia linea, quedando asf sujetos 4 todas las molestias [..] y lo que es aun peor,
4 los peligros de ver destruidos sus edificios por las chispas de las maquinas &
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se reiniciaron los actos administrativos, sin éxito, por presentar un proyecto
que “no es el aprobado en junio 2 de 1890 sin6 una reduccién del mismo™
hasta que, en 1932, el ejecutivo dejé sin efecto esta propuesta privada para
la fundacién de un nuevo centro en el entonces partido de Loberia y, en la
historia perdido un proyecto de trazado que, también, guardaba parentescos
formales con el modelo “La Plata”, capital de la provincia de Buenos Aires

(MOPBA, 1889hb) (Morosi, 2000:21).

Transformaciones y ¢desaparicion del modelo?

El modelo urbano clésico pampeano fue previsor de ciertos comportamien-
tos frente al crecimiento por expansién del trazado y densificacién de sus espa-
cios edificables: centrifugo a partir de un centro neuralgico en torno al que se
desarrollaba el resto de la ciudad, la plaza principal sitio de la edilicia simb6-
lica; lineal acompaiiando los dos accesos principales a la planta urbana, nexos
con la regién circundante, y concentrado en torno a las plazas menores.

Suponia, ademés, la expansién urbana sobre el 4rea rural una vez ocupada
y densificada la totalidad de la planta para garantizar, por mas tiempo, la es-
tabilidad de las unidades productivas desarrolladas en quintas y chacras, de
més esté decir progresivamente alteradas por los efectos de un fenémeno de
crecimiento que, entre las Gltimas décadas del siglo XIX y primeras del XX,
se evidenciaba con claridad en los niicleos receptores de poblacién migrante e
inmigrante (Vitalone y otro 1992b: 7).

La aparicién de calles diagonales, nuevas y diversas actividades, vias y esta-
ciones ferroviarias, entre otros elementos, competian con el espacio de la plaza
central-principal, multiplicaban los puntos de atraccién de las plantas urba-
nasy distorsionaban el crecimiento ordenado por los modelos del siglo XIX.

A diferencia del cuerpo legal decimonénico que inicié sobre territorios va-
cios la llamada clésica configuracién de trazados urbanos, las normativas de
las dos primeras décadas del siglo XX debfan regular sobre lo construido y,
alavez, orientar el ordenamiento de nuevas fundaciones, incorporando las
teorfas que intentaban liberarlas de los principios de uniformidad y simetria
preestablecidos. Con ese propésito algunas normativas ampliaron los criterios
de ordenamiento territorial a “disposiciones radiales simples 6 de varios cen-
tros de atraccién” y a “esquemas curvilineos” en los proyectos donde “pre-
domina el concepto estético, en lugar del econémico”, pero sin dejar de pro-
mover la elaboracién de trazados segtin la centenaria grafia de la cuadricula.

g
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expresa: “Depositado en una de “mis” ciudades, en cualquier calle que me
encontrara, sabfa que a derecha e izquierda tendria otras paralelas, que al
frente y a mi espalda eran todas perpendiculares y que al centro se encontraba
la Catedral [..] Mi condicién de americano se manifestaba con una connota-
cién urbanistica [...] Descubri entonces que aquella orientacién que siempre
me habia parecido tan natural, que esa especie de instinto para encontrar el
camino no era producto de un sexto sentido sino la resultante de una serie de
coordenadas légicas (e ideolégicas) que me habia suministrado mi entorno”.
Por todo ello este trabajo es un encuentro con un campo de observacién poco
reconocido pero es, a la vez, prélogo de nuevas reflexiones en torno a las cua-
driculas en la organizacién del territorio bonaerense del siglo XIX.

C. Vitalone
La Plata, marzo de 2013
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° Dice Gaston Gorl (1988:7) “Cuando en la Argentina hablamos
de colonizacion, nos estamos refiriendo al establecimiento de
campesinos agricultores en tierras publicas destinadas a ese
obleto y, como complemento necesarlo, sl nos referimos al sigio
XIX, debe unirse a éste el tema de la inmigracion. Ambos son

Ia consecuencia de un mismo problema: el desierto, la falta

de habitantes en nuestro pas para desarrollario en todos sus.
aspectos [...] El deslerto -inmensa extension de territorio-era del
dominio del Estado. Como colorario, el tema de la inmigracion y
colonizacion esta ligado al que corresponde el régimen juridico de
Ia tierra publica”.

“ En de Chapeaurouge (1899:388-389) leemos que por un
decreto de abril de 1822 se dispuso retener toda la tierra

piblica en poder del Estado prohibiendo su enajenacion. Como
consecuencia en mayo de 1826 se dicté Ia ley de Enfiteusis, por
Ia que el Congreso Nacional autorizaba al Poder Ejecutivo a ceder
por 20 afios lotes de tierra mediante el pago de un pequefio
canon. Con esta ley el Estado buscaba obtener renta de las
tierras piblicas y promover su ocupacion y cuitivo. La historia de
Ia enfiteusis concluye con la promulgacion de Ia llamada “ley de
premios” el 2 de noviembre de 1839, y del decreto del 9 de Julio
de 1840 que e otorgaba al enfiteuta un plazo de tres meses para
proceder a la compra de las tierras concedidas.

© El texto del decreto de 1827 reza: “La ninguna limitaci6n con
e hasta ahora se han concedido en enfitéusis las tierras de
propiedad piiblica, en toda la estension que se ha solicitado,

ha dado lugar & un abuso cuyas consecuencias emplezan ya

4 sentirse. Se denuncian campafias inmensas pero con la
‘seguridad de vender muy luego & buen preclo el derecho que se
ha adauirido & tan poca costa. La acumulacion de tan vastas
campafias en pocas manos Va & retardar forzosamente su
poblacion y cultivo [...] es de Ia obligacion del Gobiemo proceder
en el reparto de las tierras con alguna mas economia, y no
permitir que los campos de propledad publica vengan & ser el
patrimonio de unos pocos, con grave perjuicio de la prosperidad
publica y de la industria particular de la clase mas numerosa”
(Prado y Rojas, 1877:19).
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tador que eclosions a fines del siglo XTX. Desde las primeras disposiciones
legales las politicas urbanizadoras promovian la organizacién de las “tierras
conquistadas, el poblamiento, la colonizacién y la inmigracién de familias in-
dustriales de Europa a fin de establecer nuevas poblaciones al Sud de la ciudad
de Buenos Aires”; en otras reglamentaciones ofrecian ademas “los mismos
derechos que a los naturales y terreno suficiente a los individuos de todas las
naciones que se dediquen a la cultura de los campos”. Asimismo aseguraban el
acceso a la tierra piiblica del “pobre”, el “proletario perpetuo del pueblo”,
trabajador sin hogar” y “el inmigrante que no viene a un suelo inhospitalario
que lo rechaza” (Prado y Rojas, 1877: 1a). Como veremos en las segunda y
tercera partes, el espiritu de las primeras disposiciones sobrevivié en los fun-
damentos de las leyes y decretos de la llamada colonizacién organizada que,
promulgados durante los éltimos cincuenta afios del siglo XIX, acentuaron el
proceso inmigratorio para que ese poblador “aumente la produccién del pafs,
y contribuya al fomento de la riqueza ptiblica y al mismo tiempo sus costum-
bres y su educacién contribuyan a consolidar los elementos de civilizacién, de
6rden y de paz” (Avellaneda, 1915:20).° Tempranas o tardias, las normas deci-
‘monénicas fortalecian, siempre, la intima relacién entre inmigracién y previa
formacién de nticleos urbanos y rurales para estar “preparados 4 recibitla, [...]
atraer aquellas razas que etnolégicamente no son las nuestras, (y) difundir en
las provincias del interior esa savia regeneradora” (Congreso Nacional, C4ma-
ra de Diputados, 1876:1191).

Carlos de Chapeaurouge (1899:95) nos explica que desde la terminacién
de la época de las “mercedes” el ordenamiento econémico-productivo del
territorio argentino aseguré tanto la explotacién preferentemente ganade-
ra en “suertes de estancia” como la “exclusivamente agricola en tierras de
&jidos” y que desde estas dos orientaciones de politica territorial surgieron
los instrumentos técnico-legales que los implementaron. Cumpliendo dife-
rentes roles en la administracién y gobierno de la Confederacién Argentina,
Bernardino Rivadavia (1780-1845), por ejemplo, decreté en 1827 que los
interesados de “toda solicitud [...] pidiendo terrenos valdios de pastoreo 6
agricultura” recibirian en derecho de enfiteusis* una extensién no menor
a “la que forme una suerte de estancia, es decir, de media legua de frente
por una y media de fondo”, planteando mas tarde su preocupacién por los
abusos que se cometian al denunciar® campaiias inmensas sin intencién de

poblarlas (Prado y Rojas, 1877:12/19).
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ara comprender el proceso de ocupacién plena del territorio argentino
debemos asociar diferentes factores: ordenamiento territorial, pobla-
miento y colonizacién, funcionales todos a la integracién de dreas no
conquistadas, incivilizadas o codiciadas por potencias extranjeras; al despla-
zamiento y estabilizacién de las llamadas “fronteras interiores” con “terri-
torios dominados por el indigena” y; en consecuencia, al desarrollo agricola,
ganadero, industrial y comercial de espacios calificados “desiertos” o, en otros
términos, “vacios de civilizacién”, sin la menor alusién a su acepcién geogra-
fica 2 Este dilatado proceso que comenzé en las dos primeras décadas del siglo
XIX y prolongs hasta principios del XX, reconoce antecedentes en el iniciado
por los funcionarios de la colonia hacia el Gltimo tercio del siglo XVIII, donde
se constatan iniciativas de ampliacién de las fronteras interiores y de creacién
de nuevos nucleos gregarios en los cuatro puntos cardinales del entonces te-
rritorio de la Corona Espaiola. Al sur, un plan patagénico de fundaciones dio
origen en 1778 a poblados defensivos en las bahias Sin Fondo y San Julian. En
1a hoy provincia de Buenos Aires, el “Plan de Fronteras” de Francisco Betzebé
y Ducas a recintos urbanos al abrigo de los fuertes de Chascomits, San Miguel
del Monte, Lujan, Salto y Rojas y a los fortines de Ranchos, Navarro, Lobos
y Carmen de Areco y, Mercedes y Colén entre 1779 y 1781. Al litoral este
nacieron hacia 1782, los poblados del plan econémico y militar de Tomas
de Rocamora para detener el avance de “lusitanos, malhechores y contra-
bandistas” y, en 1790 nuevos centros urbanos en los territorios de Cérdoba,
Mendoza y San Luis, entre otros (Gutiérrez, 1981:10). Pero pese a tan impor-
tantes gestas urbanizadoras, al finalizar el dominio espaiiol sélo un tercio de la
superficie del territorio argentino estaba poblada por centros urbanos estables.
Gastén Gori (1988:25) sefiala que entre las dos primeras décadas del siglo
XIX los factores antes mencionados se imbricaron nuevamente, sumando a
la inmigracién para consolidar, progresivamente, el soporte fisico, funcional
y poblacional adecuado a las exigencias del modelo econémico agro-expor-

Introduccién

* Las fronteras interiores no deben entenderse como rigurosa
demarcacion del territorio, tuvieron caracteres de “franja”, de
“tierra de nadie” o “vacio” entre dos lineas de fortines.

2 Estos territorios no eran desiertos en su acepeion de no
ocupados y utilizados por seres humanos. Estaban poblados por
pueblos originarios no sometidos o que dominados en la época
colonial retomaron su libertad al producirse la emancipacion.
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® “alll se practica una agricultura a gran escala y todo o que
se denomina egidos de los pueblos debe ser considerado
como centros de poblacién agricola que se fueron poblando de
acuerdo a las disposiciones y reglamentos establecidos por las
autoridades locales”, en Peyret, Alejo (1889).
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de la utilizacién in extenso de trazados en cuadriculas sobre la geografia de la
provincia de Buenos Aires carente de vida urbana entre los albores del siglo
XTX y primeros afios del XX (Vitalone, 1990%). Asimismo fue la temprana
amalgama técnico-juridica de viejos y nuevos procedimientos de ordenamien-
to territorial para implantar la “civilizacién” sobre la “barbarie” de hombres y
espacios conquistados (Vitalone y otro, 1992"). Para los ideales urbanizadores
del Coronel Pedro Andrés Garcia en 1811, Bernardino Rivadavia en 1827 o
Adolfo Alsina en 1876, esos modelos constructores de nuevas ciudades-terri-
torio constituian los “nervios del Estado” y los “mojones vivos” de una rapida
carrera de apropiacién del espacio que antepona la razén al ordenamiento
de “terras ganadas al indigena, sin duefios, baldias, vacias e incivilizadas”.

Bien sintetiza Alejo Peyret (1889:354) esos cien afios de coexistencia de mo-
delos de organizacion territorial en su libro Une visite aux colonies de la République
Argentine: “on y a fait aussi de I’ agriculture sur une grande échelle, et tout ce
qu’on apelle les egidos de pueblos doit &tre considéré comme autant de cen-
tres de population agricole que on été peuplés [..] suivant les dispositions et
réglaments établis par les autorité locales™.

Recorreremos parte de esa historia en perspectiva cronolégica, rescatando
del olvido algunas de las normativas que consideradas como “declaraciones
por punto general” regulaban el tratamiento de cada uno de los elementos
del sistema de ordenamiento u organizacién territorial en cuadriculas y,
otras que prefiguraban modelos urbanos y rurales completos, es decir aten-
diendo al unisono todos sus componentes. En los fundamentos del cuerpo
normativo que presentamos convergen politicas y procedimientos adopta-
dos con el propésito de posibilitar la “sencilla divisién”, “mensura” y “distri-
bucién de las tierras a la mayor brevedad”; la fiel reproduccién de los traza-
dos en cuadriculas sobre el territorio; la readecuacion de las plantas urbanas
preexistentes a esos modelos e, incluso, la uniformidad en la conformacién
volumétrica de los espacios edificables. Finalmente, rescatamos un sistema
de ordenamiento territorial que no reconoce influencias de la legislacion
decimonénica, y por ende de la indiana, pero cuya utilizacién materializé
“macro cuadriculas” para dividir grandes extensiones de tierras piiblicas o,
en otros términos, “territorios nacionales” con el propésito de ampliar ho-
rizontes urbanos y consolidar la economia agro-exportadora de las Gltimas
décadas del siglo XTX.
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Ala Iuz de esas malas practicas®, el mismo Rivadavia retomé en 1827 lo
dispuesto por un decreto de 1823 sobre formacién de efidos de pueblos recal-
cando su importancia para “el establecimiento de poblaciones que, bajo la
defensa de las tropas destinadas 4 guarnecer los fuertes, deben proporcionar
un grande aliciente 4 la multitud de familias que, sin una propiedad territorial
en nuestra campatia, 6 son el azote de los propietarios 6 no pueden progresar
en proporcién de su_trabajo y de su industria”, si bien sostuvo el derecho de
recibir en enfiteusis una suerte de estancia a “todo el que salga 4 establecerse
en la nueva linea, al menos con doscientas cabezas de ganado vacuno” (Prado
v Rojas, 1877:10/17). En perspectiva podemos decir que la politica rivadavia-
na favorecié la produccién de un nuevo régimen juridico donde coexistieron
normativas sobre formacién de suertes de estancia, grandes extensiones de
tierra que adoptaban “mecanismos de tipo colonial de apropiacién de los re-
cursos naturales” (Carmagnani, 1984:27) para concentrar la propiedad en
pocas manos ; ejidos de pueblos destinados al “repartimiento de tierras” a un
mayor némero de trabajadores.

De la lectura de las primeras disposiciones se desprende que la historia legal
de formacién de suertes de estancia no puede ser aislada de la que prefi-
guraba modelos de ordenamiento u organizacién territorial urbano y rural
en ejidos para “disponer la tierra pitblica a favor de todo aquel que quisiera
poblarse de ella y explotarla, dejando planteado el principio de que la tierra
debe pertenecer al que la hace producir, ejerciendo sobre ella su dominio y
labor” (de Chapeaurouge, 1899:386). Este modelo nos retrotrae tanto a la
configuracién de ciudades-territorio enraizadas con los principios de la legis-
lacién indiana, como a la permanencia de la cuadricula’ en las normas y
procedimientos que, por més de una centuria, insistieron sobre su replicabili-
dad frente a la necesidad de deslindar “terrenos 4 los que su posicién los haga
més & propésito, para ubicar en ellos los futuros pueblos y sus &jidos [..] no
solo para uno, sino para dos o mas [...] situsndolos 4 distancias convenientes,
unos de otros” o, simplemente, para otorgarles efidos propios a las cabeceras
de los partidos bonaerenses que carecian de ellos hacia 1913, pero bajo las
condiciones previstas por el ordenamiento terriorial del siglo XIX ( Prado y
Rojas, 1877:31) (Anales, 1930b:219).

El modelo Ejido de Pueblos, en esencia una acotada ciudad-territorio re-
publicana que, como veremos, incluys en su jurisdiccién al que bautizamos
urbano clésico pampeano, es a nuestro juicio el referente mas ejemplificador

© La tendencia a subdividir el territorio en grandes extensiones
'se acentut con la expedicion al “desierto” protagonizada por
Don Juan Manuel de Rosas en 1833 que no slo desplazo

Ia frontera interior hacia el sur de la pampa bonaerense

sino, también, instald las primeras fortunas terratenientes
utilizando la tierra “conquistada” como recurso para auxiliar

a las “familias de campo” de “Ia horfandad y miseria &

que han quedado reducidas [...] acelerar y consolidar el
reestablecimiento de Ia paz y del 6rden interior”; poblar

“la nueva linea de Frontera en el Arroyo del Azul y campos.
fronterizos de la pertenencia del Estado” y garantizar la
propiedad de una suerte de estancia “de media legua de frente
y legua y media de fondo” para “los vecinos de la campania,
hijos de Ia Provincia, y los avecindados en ella, naturales de

Ia Republica”. Las siguientes condiciones garantizaban la
Pposesion de Ia tierra: “transportarse con su familia 6 gente

de faena [...], poblario en el término de un aio con un capital
que no baje de clen cabezas de ganado vacuno y en proporcion
caballar, 6 a emprender siembra, cuyo producto equivalga &
aquel capital [...] levantar un rancho de paja y abrir un pozo

de balde". Estas condiciones fueron ampliadas en 1832

“4 los vecinos de la campana, cuyas fortunas han quedado
destruidas”, otorgéndoseles  indemnizaciones “con una 6 dos
Suertes de estancia en propiedad” (Prado y Rojas, 1877: 22).
7 A diferencia del concepto damero, utilizado muchas veces
como sinénimo, Ia cuadricula es el conjunto de cuadrados
resuitante del corte perpendicular de dos series de lineas
paralelas.
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definida por la Real Provisién sobre Nuevos Descubrimientos y Pobla-

ciones de 1573 que traté, especialmente, la ubicacién, forma y funcio-

nes del “campo o tierra que esté a la salida del lugar o pueblo y no se planta

ni se labra, siendo comiin para todos los vecinos, que suelen destinarlo a era

para descargar y limpiar las mieses”, en otras palabras del “campo o tierra

que esta al término de un lugar habitado y lindando con él, donde no se labra,

planta ni siembra, por estar reservado para las eras y reunién de los ganados”
(Mascareiias, 1956) (Cabanellas, 1969).

Con esos fines un ejido de “quatro leguas [...] en quadro, o prolongado se-

l aimportancia del territorio llamado ejido, del latin exitus-salida, quedd

gitin la calidad de la tierra, e forma que si se deslindare sean las quatro leguas
en quadro” fue parte constitutiva del modelo de ciudad territorio prefigurado
por esa real provisién, cuyo proceso de organizacién comenzaba con la deter-
minacién del “lugar del término y territorio”, dividido en la forma siguiente:
“shquese primero lo que fere menester para los solares del pueblo y exido
[] en tan competente cantidad, que aunque la poblacién vaya en mucho
crecimiento, siempre quede bastante espacio adonde Ia gente se pueda salir a
recrear, y salir los ganados sin que hagan daiio” (MOPBA, 1933).

En cuanto a sus funciones, cuatro principales y estrechamente vinculadas
con el pueblo o lugar habitado: de recreacién y desahogo urbano; de servicio
ala actividad pastoril (sélo para la “reunién y refresco” del ganado; el pastoreo
en el area lindera denominada “deheza”); de reserva para ensanche urbano y
de defensa contra el ataque de los “naturales” (Vitalone, 1996%).

La transferencia del concepto ejido a la prefiguracién de modelos de organi-
zacién territorial en la legislacién republicana reconoce antecedentes tempra-
nos si bien, a diferencia de la sectorizacién de areas dispuesta por la legislacién
indiana, incluyé en su jurisdiccién al niicleo poblado y a su entorno préximo
productivo. Su historia legal se remonta a 1810, cuando la Junta Patria instru-
y6 al Coronel Pedro Andrés Garcia con el objeto de relevar el estado de las

“Campesinas barriendo la era”,
http://fotosantiguascanarias.org
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Modelo tedrico Ciudad Territorio, 1573
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Ciudad y Ejido, 1573

Fuente grafica: en Awarez Lenz,, Ricardo,
ARana, Mariano y Bocouroo, Lidia, (1985)
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poblaciones en torno a la ciudad de Buenos Aires y conocer la legitimidad con
que se ocupaban los terrenos, todavia realengos, en los fuertes situados sobre
Ia linea de frontera con el indigena (Prado y Rojas, 1877:1). Esta gesta politi-
co-militar que estuvo impulsada por miltiples propésitos de mejoramiento de
los campos de campatia, entre ellos, “arbitrar todos los medios para que los
habitantes dispersos se retinan en pueblos” y proponer ejidos en los recintos
urbanos preexistentes, para el Coronel Garcia sélo serfa posible por la funda-
cién de pequeiias poblaciones. Asilo expresaba en un informe de 1811: “Co-
nocido perfectamente el terreno, es necesario que se proceda 4 su divisién y
repartimiento: esto e, sefialar las tierras que se destinen a la labranza y las que
deban servir para la crfa de los ganados [...] Segtin este principio, las tierras
més inmediatas 4 la ciudad seran destinadas a la agricultura exclusivamente”
(Rocca y Rocca, 1978:24).

Desde entonces el Ejido de Pueblos fue tomando forma gracias a normati-
vas que propiciaban la “integracién y civilizacién” de los territorios vacios
de vida urbana situados mas alla de las fronteras interiores con la creacién de
nuevos nticleos de poblacién y la demarcacién de entornos agricolas a favor
de la futura “prosperidad de Ia Provincia de Buenos Aires”. A la propuesta del
Coronel Garcia adhirié en 1814 Gervasio Antonio de Posadas, por entonces
Director Supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, en el marco
de un plan general para el fomento de la agricultura. En ese afio recomenda-
ba organizar en toda “fundacién de pueblos” un territorio destinado “exclu-
sivamente para la labranza”®, de forma “cuadrada (porque) se puede dividir
mas facilmente en suertes iguales y regulares” bajo la estricta prohibicién de
“mantener rodeos dentro de éI” (Prado y Rojas, 1877:3). El poblamiento es-
taba condicionado, por un lado, a la obligacién de los labradores, poseedores
o colonos de “poner en labor suertes de quintas” en el término de dos afios
y venderlas al mismo precio de compra si no se cumplian las prescripciones
dadas. Por otro, al derecho de eximirlos de “pagar diezmos y primicias de
granos y legumbres” por el plazo de diez afios, asegurando as{ el dominio de
Ia tierra en condiciones ventajosas para s{ y sus herederos.

FEstas primeras normativas, sumadas a las propias de la_administracién Las
Heras en 1823 que establecieron los términos y territorio del modelo ejido por
el trazado de “una legua en circunferencia [...] tirada desde cuatro cuadros
en contorno fuera de la traza o plan de cada pueblo”, sentaron dos impor-
tantes precedentes para la organizacién definitiva del cuadrado de labran-





