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Presentacion

CURSO DE ADAPTACION UNIVERSITARIA

La Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria de la Secretaria
de Asuntos Académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata, les da la bienvenida a los aspirantes a ingresar
a esta Casa de Estudios asi como al plantel docente, cuerpo técnico y auxiliares
que se desempefiaran durante el mes de febrero en el marco del mismo.

Este afio el Curso de Adaptacién Universitaria ha incorporado nuevos
contenidos y actividades de conformidad con las recomendaciones del Consejo
Consultivo de Profesores Titulares de las Materias del Primer Afio del plan
de estudios vigente. A esos fines, los textos académicos que componen el
presente volumen cuentan con un nuevo capitulo elaborado por los integrantes
del Gabinete de Orientacion Educativa de la Facultad, el cual versa sobre la
construccion del oficio de estudiante y se presenta como una introduccién a la
vida universitaria dando un cabal panorama sobre las modalidades y técnicas
de estudio que ayudaran a los aspirantes a insertarse en la vida académica; un
segundo capitulo que aborda y describe la afiliacion académica-institucional
que pretende aproximar a los aspirantes a la institucién y a las actividades
que se llevan dentro de las diferentes areas que dan vida a la misma y los
principales conceptos que ayudaran a su insercién; un tercer capitulo vinculado
a los anteriores se refiere a la investigacion cientifica en la Facultad, la cual
profundiza el conocimiento en la materia asi como su vinculacién con el ejercicio
profesional dentro de esta area, seguido del capitulo cuarto que aborda la
cuestion del ejercicio profesional del abogado junto a las normas éticas que
acompaiian al ejercicio del derecho.

Un segundo bloque, vinculado a las asignaturas del primer afio del
Plan de Estudios; encuentra correlato con el capitulo quinto de la obra que
aborda cuestiones atinentes a la Sociologia Juridica seguido del capitulo sexto
sobre Historia Constitucional Argentina. El capitulo séptimo, por su parte, ofrece
lineamientos en torno a la Constitucion Nacional y al ordenamiento juridico-
politico de la Nacion Argentina; culminando con el capitulo octavo que presenta
contenidos sobre la ciencia del derecho, propio de la asignatura Introduccién al
Derecho.

Por otra parte, las actividades que se realizaran a lo largo del

Curso han sido propuestas y elaboradas por los mismos profesores que se
desempeiian en diferentes comisiones. Dichos trabajos han sido seleccionados
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por el Comité Evaluador del Primer Curso de Formacion Docente para participar
del Curso de Adaptacion Universitaria, que aprobara el Consejo Directivo a
instancias de la Secretaria de Asuntos Académicos por Res. N° 370/14. Con la
realizacion de estas actividades se busca no solo consolidar la vocacién en la
carrera escogida sino ademas brindar herramientas (tiles para la construccién
del oficio de estudiante asi como la afiliacion académica, la cual redundara
en propio beneficio de los aspirantes para atravesar los primeros afos de la
carrera; pretendiéndose ademas acercar a los aspirantes a los contenidos de las
asignaturas del primer afo.

Institucionalmente esta edicién del Curso se encuentra regulada por la
resolucion que aprobara oportunamente el Consejo Directivo, incorporandose
este afio cursos extracurriculares sobre Lecto-Comprension; actividades con
medios audiovisuales asi como visitas guiadas a diferentes instituciones
vinculadas al ejercicio profesional y reuniones con diferentes autoridades de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; sumado a clases de apoyo y repaso
previas a los Trabajos Practicos Obligatorios.

Por dltimo la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales les da
nuevamente la bienvenida a los aspirantes, esperando poder cumplir los
objetivos previstos para el Curso en el afio 2015. Asimismo, les agradecemos
el haber escogido esta Casa de Estudios para comenzar la carrera de abogacia
que los introducira en el maravilloso mundo de las ciencias juridicas y sociales,
siendo la meta la obtencion del titulo de abogado, para luego desempefarse
como tales persiguiendo siempre el cumplimiento del Estado de Derecho,
los valores democraticos y la promocion de la libertad individual, a través del
ejercicio ético de la profesion, que los acompaiiara a lo largo su vida profesional.

La Plata, Diciembre de 2014

Abog. Lautaro Martin Ramirez
Director del Curso de Adaptacién Universitaria
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La diferencia entre técnica y estrategia en relacién al estudio.- 3. La reflexividad
como estrategia.- 4. Aprendizaje cooperativo. Ill. Dimensiones a considerar para
aprender a estudiar estratégicamente.- 1. Organizando tiempos de la agenda y
espacios para estudiar. Las primeras decisiones ante las exigencias académicas
de una carrera universitaria.- 2. Algunas caracteristicas de los textos académicos
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l. Presentacion

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata, de acuerdo a la premisa de una educacién piblica y gratuita, lleva
adelante diferentes estrategias de inclusién, permanencia y egreso.

En este marco, desde el Gabinete de Orientacion Educativa,
acompafamos a los estudiantes que transitan por la institucién en distintos
momentos de la carrera. En esta oportunidad, nos proponemos compartir
técnicas y estrategias de aprendizaje, considerando las particularidades
que asume el oficio de estudiante universitario en la Facultad, pensando
especificamente en estudiantes ingresantes.

Conforme a nuestra experiencia en Cursos de Adaptacion Universitaria
de los dltimos afios, advertimos que los ingresantes cuentan con experiencias
escolares realmente diversas, con un amplio abanico de estrategias y técnicas
de estudio, muchas de las cuales no se corresponden con las exigencias
intelectuales propias del ambito académico universitario.

Por consiguiente, no presentaremos una lista estanca de instrumentos
para aplicar mecanicamente a textos de este nivel académico, sino que
invitaremos a quienes ingresan a la Facultad a reflexionar sobre las estrategias
que han utilizado en otros ambitos educativos con el propésito de reconstruirlas
- en los aspectos que consideren necesarios- en funcién de los desafios que
entrafia la Universidad. En este sentido, desarrollaremos distintas dimensiones
que atraviesan la construccion del oficio de estudiante universitario,
analizaremos las caracteristicas de los textos en pos de una lectura comprensiva,
revisaremos diversas técnicas de estudio, y compartiremos experiencias y voces
de estudiantes de la carrera.

Ademas del volumen de lecturas, de la necesaria reconsideracion de
los tiempos de estudio, de textos académicos que responden a estructuras
especificas, el ingreso significa nuevos compaferos, docentes, autoridades,
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en un contexto de multiplicidad de ofertas y demandas. Estas y otras
caracteristicas de la Facultad hacen al complejo proceso de adaptacion a una
cultura institucional novedosa.

Cuando hablamos de “adaptacion” lo hacemos en términos
constructivos, es decir, nos referimos a una interaccién entre ingresantes e
instituciéon, en donde ésta debe brindar oportunidades y quienes ingresan
también deben tomar decisiones y asumir nuevas responsabilidades.

Los docentes, los textos, las disciplinas y los campos cientificos,
constituyen diversos aspectos de la cultura universitaria, cultura que mediatiza
los procesos de aprendizajes, siempre de una manera singular (Carlino, 2012).
En consecuencia, no existe una sola manera de transitar estos recorridos.
Ofreceremos un abanico de opciones y conceptos al respecto. Cada estudiante
profundizara en las sugerencias que considere pertinentes.

De igual manera, nos proponemos en este capitulo hacer especial
hincapié en el desarrollo de aprendizajes en forma cooperativa con vistas a
afianzar y profundizar diversas estrategias en torno a los desafios que implica
esta nueva etapa para quienes ingresan a la Facultad.

Il. éQué significa construir el oficio de estudiante
universitario?

1. Los procesos de cambio. La variable “tiempo”

Las personas que comienzan una carrera universitaria estan sujetas
a cambios, tanto en su vida cotidiana, como en sus estructuras cognitivas.
Los cambios en relacion a la cotidianidad pueden plantearse a través de
preguntas como las siguientes: cuando estudiar; en qué momentos del dia; en
dénde; con quién o quiénes; con qué técnicas de estudio; como armonizar los
tiempos que demanda la Facultad con los ritmos de vida habituales, con otras
responsabilidades, con el trabajo, con la familia y los amigos.

A su vez, estos interrogantes suelen estar acompafados por una
serie de sensaciones en relacion a las estrategias de aprendizaje que han sido
suficientes en niveles anteriores y que ahora no lo son: “No me alcanza el

» &

tiempo con textos tan extensos”, “no me puedo concentrar durante un tiempo
prolongado y me cuesta retomar el hilo de la lectura”, “resumir los textos me
lleva mucho tiempo y no sé si es la mejor técnica de estudio para este momento”,

son frases habituales en estudiantes ingresantes de la carrera de Abogacia.

Entendemos que es de suma importancia aprender a tolerar la
ansiedad que provoca un esfuerzo de acomodacién complejo. No se trata en
este punto de una falta de conocimientos disciplinares que se ird sorteando con
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la acumulacion, precisamente, de conocimientos; nos referimos, antes bien, a
las reconfiguraciones cognitivas que se produciran en dialogo con los nuevos
saberes y las nuevas exigencias. Este proceso lleva tiempo. Un tiempo singular
para cada sujeto.

Los procesos psicolégicos vinculados a los aprendizajes —memoria,
lenguaje, percepcién, razonamiento— constituyen estructuras complejas y
dindmicas. Las reestructuraciones cognitivas propias de los procesos de
aprendizaje, como la construccion del oficio de estudiante universitario,
conllevan una serie de decisiones. La diferenciacion entre “técnica” y
“estrategia” ejemplifica la dindmica de esta construccion.

2. La diferencia entre técnica y estrategia en relacion al
estudio

Cuando pensamos en técnicas de estudio nos referimos a
procedimientos e instrumentos que posibilitan relacionarnos con situaciones
de aprendizaje, tanto en la lectura individual, como en los diversos momentos
de clase. La caracteristica principal de una técnica es su automatizacion. Se
utiliza determinada técnica de manera fija en circunstancias similares, por
ejemplo, al realizar resimenes siguiendo la secuencia introduccion, desarrollo,
conclusiones en textos informativos.

Ahora bien, cuando varian las condiciones en las que hay que aplicar
las técnicas adquiridas, pasamos al plano de las decisiones que se deben
tomar para elegir oportunamente qué instrumento es mas adecuado en el
nuevo escenario de aprendizaje. Por ejemplo, si nos encontramos con un fallo
juridico, el resumen aplicable sin grandes variaciones a textos informativos
puede afectar la comprension global del nuevo texto. En los fallos juridicos los
aspectos argumentativos estan en primer plano y es menester dialogar con el
texto identificando los hilos conductores de esa argumentacion.

Adiferencia de las técnicas, nos situamos en el plano de las estrategias
cuando reflexionamos abiertamente sobre las técnicas de estudio que utilizamos
en determinadas situaciones de aprendizaje, teniendo en cuenta el tipo de
texto que debemos leer y los tiempos con los que contamos para hacerlo, los
momentos de la clase y los temas que desarrolla el docente. Las estrategias
son, por consiguiente, procedimientos que se realizan de modo controlado,
reflexivo, dentro de un plan determinado (Pozo Municio, 2002). De esta manera,
podemos considerar la revision de las técnicas de estudio que nos han servido
en otros niveles, y la incorporacién de técnicas que desconociamos, como
parte destacada de una estrategia general que contenga estas decisiones: la
estrategia de aprender a estudiar, reflexivamente, en el contexto universitario.
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3. La reflexividad? como estrategia

Ademas de aprender a tolerar la ansiedad que provoca un esfuerzo
de acomodacién complejo, en el que los estudiantes deben armonizar las
responsabilidades personales (familiares y laborales, entre otras) con los
tiempos que demandan las exigencias propias de una carrera universitaria,
el oficio de estudiante universitario implica desarrollar una posicién reflexiva
referida a las técnicas de aprendizaje utilizadas hasta el momento, reflexividad
que nos remite al plano de lo estratégico.

La eleccion de la técnica deberia responder a las caracteristicas de los
textos, considerando a su vez las potencialidades del estudiante. No todos nos
sentimos cdmodos con cada técnica de estudio, por otra parte, muchas veces
debemos combinarlas en funcién de los objetivos propuestos. La reflexividad
constituye un aspecto relevante dentro del sostenimiento de un proyecto vital,
como lo es el estudio de una carrera universitaria.

Ademas de los tiempos propios de la lectura comprensiva y de la
utilizacion de técnicas de estudio para jerarquizar y sistematizar la informacién,
una estrategia universitaria demanda dimensionar los tiempos de recuperacion
de que aquello se comprendié, tanto oralmente como de manera escrita. De
esta forma, no solamente se continlia estudiando y relacionando ideas, sino
que permite anticipar las instancias evaluativas. En general, los estudiantes
descuidan este tiempo, dedicandose (nicamente a la lecturay a la incorporacién
de conceptos, y no a la explicitacién de conocimientos.

Coémo incluir los tiempos de recuperacién en una agenda de estudio:

- Organizar los materiales de estudio, considerando las recomendaciones
y propuestas de los docentes de las Catedras.

- Planificar laagenda semanal: los dias y horarios dedicados a estudiar,
incluyendo la posibilidad de contar con un espacio fisico propicio para el
estudio. En este sentido, les recordamos la posibilidad de recurrir a los espacios
que brinda la Universidad, entre ellos, las Salas de Lectura de sus Bibliotecas.

-Incluir horarios de recuperacion de las lecturas de manera sistematica.
Se puede acudir a compaineros que oficien de docentes y realicen preguntas
sobre los textos (este ejercicio permite recrear una situacion de evaluacion y
reconocer cuanto de lo comprendido puede verbalizarse). Ademas, sugerimos
plantearse preguntas por escrito (de acuerdo a los conceptos relevantes de los
textos, a los trabajos practicos realizados en las cursadas, a las sugerencias

3 Eltérmino reflexividad proviene de la bibliografia anglosajona. En inglés, se distingue reflectivity
de reflexivity. Mientras que reflectivity se refiere a pensar después del acontecimiento y, por lo
tanto, es un proceso distanciado de la accién concreta, reflexivity implica una toma de conciencia
mas inmediata, continua, dinamica y subjetiva.
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o recomendaciones que los docentes realizan en sus clases), con el fin de
contestarlas en un tiempo preestablecido (una horay media, aproximadamente,
que es el tiempo que se dispone, en general, para las evaluaciones escritas).
Una vez respondidas, se sugiere revisar las producciones recurriendo al material
de lectura correspondiente.

4. El aprendizaje cooperativo

En la comunidad cientifica existe consenso respecto a que el
conocimiento es una construccion social. Diversos enfoques teéricos dentro de
la Psicologfa de la Educacién plantean la relevancia del trabajo en grupo para la
construccién de conocimientos, debido a que los aprendizajes no se producen
aisladamente, sino en un contexto social. Los investigadores plantean que
los intercambios con otros (compartir informacion, confrontar puntos de vista
y perspectivas, colaborar en la resolucion de problemas, intercambiar ideas,
socializar dudas e interrogantes), estimulan los aprendizajes significativos.

Por otra parte, aprender con otros también implica sostener una
posicion ética, solidaria, vinculada al compromiso con el otro. Esta posicion
incluiriarespetary cumplircon los horarios de los encuentros pautados, sostener
la agenda compartida en el tiempo, realizar recomendaciones y sugerencias
para que el compaiiero o la compaiiera revise sus estrategias de aprendizaje. En
este sentido, la reciprocidad constituye el eje central del funcionamiento de un
grupo de estudio, modalidad que aporta, a su vez, al desarrollo profesional de
los futuros abogados y abogadas.

En la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se observan, entre otras,
las siguientes modalidades en la conformacién de grupos de estudio:

- Grupos de estudio con encuentros continuos. Caracteristicas: en
general, esta modalidad es elegida para la preparacion de exdmenes parciales y
finales. Conlleva elarmado de unaagenda de encuentros presenciales de manera
sistematica, con una importante carga horaria. Incluye lecturas en conjunto,
intercambios de técnicas y estrategias en funcion de las singularidades de los
integrantes y de las caracteristicas de los textos académicos, y repasos de los
contenidos estudiados.

- Grupos en contextos de actividades prdcticas. Caracteristicas:
se conforman en las cursadas regulares para la resolucion de actividades
practicas solicitadas por los docentes de las Catedras. Sus rasgos distintivos
se corresponden con las tareas solicitadas por los docentes. El nimero de
integrantes puede estar determinado por las consignas, y los encuentros
pueden efectuarse tanto en las cursadas como fuera de ellas. El estilo de trabajo
grupal dependera, entre otras variables, de la distribucion de las tareas entre
sus integrantes.
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- Grupos de estudio discontinuos. Caracteristicas: contrariamente a los
grupos que denominamos continuos, estos grupos se caracterizan por encuentros
esporadicos, generalmente con laintencionalidad de compartir lecturas realizadas
de manera individual. A pesar de la discontinuidad, pueden ser de suma utilidad
cuando los encuentros adquieren cierta sistematicidad y planificacion. Suele
ser la modalidad utilizada por estudiantes que tienen compromisos laborales,
familiares o que viven en domicilios distanciados entre si.

Ill. Dimensiones a considerar para aprender a estudiar
estratégicamente

1. Organizando tiempos de la agenda y espacios para
estudiar. Las primeras decisiones ante las exigencias académicas
de una carrera universitaria

No solamente los conceptos desarrollados hasta aqui nos permiten
destacar el valor que adquiere para un estudiante universitario la reflexion sobre
la organizacién de tiempos y espacio para estudiar. Todos tenemos una agenda
diaria, aunque no estemos pendientes de una agenda escrita. La escolaridad
lleva a que nos sujetemos a horarios, responsabilidades, quehaceres, junto
a otras actividades que realizamos siguiendo diversos intereses personales.
Ante las mayores exigencias que constituye ser estudiante de la Facultad, esta
agenda se modifica necesariamente, y no siempre resulta sencillo disefiar un
plan de trabajo intelectual amplio y flexible.

Leer textos extensos para las cursadas, juntarse a estudiar con
compaiieros, dirigirse a la biblioteca para buscar bibliografia ampliatoria,
constituyen actividades nuevas que se deben conjugar con la vida cotidiana
previa. Para muchos ingresantes la adaptacion transcurre en paralelo a una
mudanza de ciudad o implica un viaje diario de una hora o mas para poder
cursar en La Plata, otros tantos tienen compromisos laborales. En este sentido,
en una encuesta realizada en 2012 por el Gabinete de Orientacién Educativa
a estudiantes de Introduccién al Derecho, la gran mayoria afirmaba que el
desafio mas importante para tener éxito durante el primer afio de la carrera era
justamente la organizacion de tiempos, materiales y espacios para estudiar.

Construir una agenda que permita planificar un plan de trabajo
intelectual de acuerdo a las exigencias académicas, y a la disposicion que
cada estudiante tenga para el estudio, conforma un proceso de reflexion y
de proyeccion personal. Disefiar momentos de lectura y de escritura, tanto
individuales como grupales, organizando los materiales bibliograficos de
acuerdo a los programas de las materias, permite posicionarse como sujetos
con estrategias, protagonistas de los aprendizajes en contexto universitario.

Distintos autores que trabajan sobre la lectura y la escritura en la
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Universidad, hacen hincapié, a su vez, en aspectos que suelen marginarse
pero que incidirian en los resultados deseados: un lugar silencioso para
estudiar, iluminado; una adecuada postura, con la columna vertebral recta,
en posicién sentada; la linea de la vision paralela a la superficie de trabajo;
planificar intervalos cortos y frecuentes, antes que pocos y prolongados; variar
las posiciones al trabajar, realizar estiramientos y ejercicios en los intervalos
(Boeglin, 2008).

2. Algunas caracteristicas de los textos académicos del
ambito académico juridico, y de las actividades de lectura y de
escritura

Los informes bibliogréficos, las comunicaciones en Congresos, los
proyectos e informes de investigacién, los manuales, las monografias, incluso
los examenes parciales, constituyen textos académicos producidos en las
Universidades. Responden a tematicas cientificas especificas, en nuestro caso,
a las Ciencias Juridicas y Sociales, y se caracterizan por estar sujetos, en sus
modos de produccién, a diversas convenciones.

Cuando nos referimos a los examenes parciales, aludimos tanto a las
preguntas elaboradas por los docentes de la Catedras, como a las respuestas
de los estudiantes. Es decir, que los estudiantes deben aprender estas
convenciones, tanto para leer comprensivamente, como para escribir los textos
académicos que constituyen las respuestas en las evaluaciones, ademas de la
realizacion de monografias en las cursadas. Cuanto mas se puedan interpretar e
interiorizar las convenciones de los textos académicos, en mejores condiciones
se estard para reconocer la estructura de estos textos e identificar las ideas
principales, y dialogar con ellas (jerarquizar, comparar, extraer conclusiones,
elaborar asociaciones y reflexiones). A su vez, esta comprensién dependera
de los conocimientos que se vayan adquiriendo en relaciéon a los temas de
cada disciplina, con sus lenguajes y clases textuales propios, por lo que la
participacion atenta en las clases, y lacomunicacién con docentes y compaferos,
forman andamiajes insoslayables para recorrer este camino.

Las investigaciones sobre la comprension lectora coinciden en que la
lectura es un proceso interactivo y no meramente receptivo (Carlino, 2005). Es
una actividad en la que se producen transacciones entre el lenguaje escrito y
el pensamiento. Resulta fundamental plantearse los propdsitos de la lectura
para poder implementar métodos de supervision de la comprension: repasos y
ajustes ante las dificultades.

La lectura universitaria esta orientada a que el estudiante conozca con
precision distintos sistemas conceptuales, relacione las condiciones histérico-
sociales en las que se produjeron, compare estos sistemas conceptuales con
otros y los aplique a casos concretos (Navajas de Arnoux, 2007). Se encuentra,
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por consiguiente, en estrecha vinculacion con la escritura. Las finalidades de la
lectura estipuladas por la institucion se traducen, entonces, en diversos textos
escritos. Pero no (inicamente a posteriori, a la hora de rendir un parcial, sino
que la escritura permite la construccién de conocimientos que incrementan
la comprension lectora misma. Apuntes, fichas, resimenes, sintesis, son
instrumentos que dialogan, en este sentido, con una lectura comprensiva.

Seleccionarlos conceptos fundamentales, desechar los nimios, abstraer
nociones generales, son acciones de lectura y de escritura que dependen tanto
de los conocimientos previos sobre el tema, como del conocimiento de las
convenciones de los textos académicos.

En los textos académicos es importante distinguir tres dimensiones:
texto, contexto y paratexto. Los elementos paratextuales son todos los aspectos
que estan alrededor del texto: la tapa, la contratapa, las ilustraciones, los
prefacios, las notas al pie de pagina, los indices, los apéndices, la bibliografia,
la tipografia, el disefio grafico, entre otros. Brindan informacién esencial para
poder dialogar con el texto al ofrecernos la oportunidad de conocer sobre su
autor, su contexto de produccién, la editorial en la que se publicé. Analizar
detenidamente el indice permite, por ejemplo, comenzar a realizar deducciones
sobre aspectos tematicos y organizativos del texto. A medida que mas sentidos
se puedan extraer del paratexto, mas relaciones se podran establecer entre el
texto y su contexto.

Los géneros discursivos son manifestaciones lingiiisticas, de un grupo
social, sujetas a reglas, cddigos, convenciones. En la Universidad no alcanza con
reconocer que géneros discusivos como las conferencias, las monografias, las
tesis, los informes de investigacion, forman parte de los discursos académicos.
En el interior de esos géneros se encuentran porciones menores que por su
disposicién en el texto, cualitativa o cuantitativamente, caracterizan al conjunto:
las secuencias textuales.

Existen diversas secuencias que no desarrollaremos aqui (dialogal,
narrativa, descriptiva), pero nos interesa visibilizar dos de las secuencias mas
frecuentes en textos académicos del ambito juridico, a saber, las secuencias
expositivo-explicativa y argumentativa.

a) Expositivo-explicativa: Los discursos que pueden incluirse en el
extremo del polo expositivo-explicativo se presentan como la exposicion de
un saber construido en otro lado, legitimado socialmente. O bien se presentan
como saberes tedricos o cuasi-teéricos, referidos al ambito de los hechos o
acontecimientos devenidos de la observacion. Si bien algunos textos pueden
estar escritos en primera persona del singular, todos tienden a borrar las huellas
del sujeto enunciador - marcas valorativas, afectivas o apreciativas - e instalan
una distancia que genera efecto de objetividad.
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Otros textos emplean la primera persona del plural para generar efectos
similares. Se trata de un uso del “nosotros” que ubica al enunciador como
miembro de una comunidad cientifica que lo respalda. En sintesis, se trata de
discursos que proponen informary en los que la dimensidn cognitiva es central.

b) Argumentativa: por su parte, los textos predominantemente
argumentativos tienden a la construccién de nuevos conceptos a partir del
propio desarrollo discursivo. En ellos, el sujeto se manifiesta y confronta su
opinién con la de otros. Esta dimension dialégica del discurso argumentativo
se pone en evidencia en el uso de concesiones, metéaforas, ironias y otras
estrategias de refutacion. En los discursos argumentativos el enunciador toma
posturas ante hechos o temas y se propone persuadir a su destinatario. Por ello,
este tipo de discursos exhiben con mas claridad la subjetividad del enunciador
y el caracter valorativo del lenguaje.

La secuencia argumentativa tiene por finalidad la persuasién, por lo
tanto se ofrece como una combinacion de elementos que intenta de manera
simultdnea conmover y convencer. Los fallos juridicos presentan claramente el
predominio de este tipo de secuencia.

Fases de la lectura

A la hora de aprender a leer y comprender un texto académico, las
capacidades que se ponen en juego son por cierto muchas. Una manera de
explicitar esta complejidad es a través del abordaje de la lectura del material
de estudio mediante una serie de etapas o fases que requieren operaciones
cognitivas especificas.

- Pre-lectura: Implica una lectura global del texto, donde se trata de
ir captando los elementos mds importantes como asi también se evalla la
pertinencia del contenido y se determina la estructura organizativa del material.
Para leer comprensivamente es necesario, en primera instancia, construir
sentidos acerca de la estructura y del contenido del texto a leer. Cuando mas
hipétesis se tenga sobre la tematica que aborda un texto, mas posibilidades se
tendra de seleccionar adecuadamente ideas principales, relacionar conceptos,
extraer conclusiones. Por otra parte, se contara con mayores referencias para
elegir las técnicas de estudio mas apropiadas a la ocasién. Cuando un texto
aborda un tema totalmente desconocido, los estudiantes suelen tener la
sensacion de que todo es importante, con los cual los resimenes o subrayados
adquieren una dimensién excesiva. Por tales motivos se recomienda, en esta
fase, las siguientes acciones:

e Leer el sumario, el prefacio, la introduccién y la conclusion, con el
propésito de hacerse una primera imagen del documento.

e Observar los gréficos, las fotos y la bibliografia, para construir una
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idea del enfoque del autor.

e Antes de leer un capitulo, es recomendable releer sus subtitulos, las
primeras frases de los parrafos, la introduccién y la conclusién, con el fin de
identificar sus ejes principales.

e Los parrafos constituyen unidades de sentido. No todos los autores
responden al mismo estilo pero se suele construir siguiendo la siguiente
estructura:

- primeras frases del parrafo: exposicion de la idea o concepto;
- centro del parrafo: desarrollo de la idea o concepto;
- (ltima frase: conclusién

- Lectura critica: Implica una disposicion muy activa del lector ya
que en esta instancia se despliega un mayor compromiso en las habilidades
cognitivas para poder establecer las diferencias entre hechos y opiniones, y
distinguir la informacion -ideas/conceptos- de mayor importancia. Esta fase
puede ser complementada por técnicas de estudio tales como el subrayado y
la toma de apuntes.

Lafundamentaciéntedricasobre la “lecturacritica” es pluridisciplinaria.
Son diversas las disciplinas cientificas que han aportado y contribuyen a
reflexionar sobre las dimensiones que atraviesan esta actividad tan relevante
en la vida universitaria y en un mundo multicultural, globalizado, dindmico y
conflictivo. Leer criticamente implica comprender de manera auténoma los
propésitos e intencionalidades del autor; reconocer los recursos y discursos
utilizados; identificar la polifonia del texto (los autores de los textos académicos
suelen citar a diversos especialistas, de distintas épocas e inscripciones
tedricas); y poder construir, llegado el caso, una posicion personal, ademas de
lograr representar discursivamente sus opiniones, tanto de manera oral como
escrita (Cassany, 2003).

- Post-lectura y localizacion: Para que la fase de lectura propiamente
dicha o de lectura critica -con la consecuente realizacion de apuntes, resimenes,
subrayados, notas marginales, etc.-, no genere un alejamiento del texto fuente,
es menester incorporar el momento de revisién y posible reorganizacién de los
apuntes. Las técnicas utilizadas deben dialogar con el texto, no reemplazarlo.
La revision o post lectura es un momento de fijacién y de profundizacién de la
informacion. En este sentido, es necesario considerar la produccién realizada
en la fase de lectura critica como un momento de construccién de marcas que
permitiran la relectura y la localizaciéon de conceptos. La localizacién implica
encontrar rapidamente el lugar donde se encuentra la informacién que se desea
profundizar y cotejar, poniendo en dialogo apuntes y materiales bibliograficos.
Para tal fin, se pueden elaborar diagramas: representaciones graficas que
muestren la estructura de la informacién; también fichas con preguntas/
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problemas que ayuden a recuperar los conceptos y las ideas mas relevantes del
texto fuente.

3. ¢Como son las preguntas en las evaluaciones? éComo
se construye una respuesta para un parcial?

Un apartado fundamental es el trabajo intelectual referido a la
elaboraciéon de producciones académicas escritas, predominantemente
explicativas, propias del ambito universitario. En términos generales, es a
través de la evaluacion escrita que los profesores evaldan a los estudiantes. El
escrito es dialdgico, en tanto hay dos voces que lo contienen, la del docente que
establece la consigna y la del estudiante que escribe la respuesta. La consigna
es de cardcter instruccional —da una instruccién- mientras que la respuesta
es expositivo-explicativa, dado que en gran medida, el estudiante tendra que
exponer conocimientos, explicar fenémenos diversos y explicitar las fuentes de
informacion consultadas. En este sentido, la respuesta es entonces polifénica,
es decir, implica informacién como asi también las citas correspondientes a las
fuentes del saber explicitados en el escrito. Es asi que uno de los desempefios
primordiales del alumno, en esta instancia, es exponer, explicar y desarrollar
ideas y conceptos de los autores consultados e incluso analizar la pertinencia
de las explicaciones trabajadas. Por todo lo dicho, la actitud discursiva que se
espera del estudiante en la respuesta de la evaluacion escrita es la de un lector
con cierta experticia, es decir, que expone explicitando las diferentes fuentes
que ha leido sobre un tema y puede referirlas en forma sintética, guardando
fidelidad con los textos consultados (Navajas de Arnoux, 2007).

Se pueden distinguir dos tipos de preguntas en las evaluaciones
académicas escritas, a saber:

- Las que solicitan la definicion o explicacion de conceptos, o la
relacién entre conceptos. Por lo general, en este caso se esperan respuestas
relativamente breves y precisas. Ejemplo:

* (Qué es el oficio de estudiante universitario?
¢ Defina la nocion de oficio de estudiante universitario.
e Explique qué entiende por oficio de estudiante universitario.

Todas estas preguntas requieren una respuesta basada
fundamentalmente en una definicién. En todos los casos las definiciones deben
responderse de manera precisa y con léxico adecuado.

- Las que requieren el desarrollo de un tema. En este caso se esperan
respuestas mas extensas, suponen la complementacion o confrontacién de
diversas fuentes bibliograficas. Si bien son predominantemente expositivo-
explicativas, pueden poseer también secuencias argumentativas. En los
examenes de estas caracteristicas, las preguntas indagan sobre el “gué” o el
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“como” de un concepto, objeto o nocidn.

Las preguntas que indaguen el “c6mo” de una noci6n daran pie a
descripciones o narraciones con valor explicativo. Por su parte, las preguntas
en donde se indague el “por qué” de un fendmeno plantean una consecuencia y
requieren la explicitacién de las causas que la originan. Tanto la causa, como la
consecuencia, e incluso otros conceptos involucrados, precisan ser previamente
definidos.

Existen diversos momentos a la hora de desarrollar un examen en
contexto universitario. Ademas de una atenta lectura de las consignas que
permita planificar las respuestas en un tiempo acotado, la revisién detenida
del escrito -de las respuestas-, constituye una instancia muchas veces dejada
de lado pero sustancial. Revisando el examen se constata su legibilidad y los
posibles errores conceptuales que se puedan producir en una situacion de por
si subjetivamente tensa. El pedido de aclaracion a los docentes, ante preguntas
que generen dudas de interpretacion, evita la construccion de respuestas
erréneas o descontextualizadas.

Como se ha mencionado en el apartado Il, un buen “ejercicio” a la
hora de preparar un examen parcial es la anticipacién de posibles preguntas.
En general, los alumnos estudian para las evaluaciones a través de lecturas
pero sin ejercitar la escritura, sin recuperar aquello que se comprendié. Este
complejo proceso psicolégico demanda una serie de operaciones cognitivas
-seleccion, planificacion-, que contribuyen a la comprension y la construccion
de conocimiento. Esta practica de anticipacion implica también la posibilidad de
generar confianza en el desempeiio académico de los estudiantes, en la medida
en que parte de esta planificacion tenga su correlato con la formulacién de las
preguntas del profesor.

4. La WEB como recurso para acceder a informacion
cientifica

Las nuevas tecnologias posibilitan el acceso a cuantiosas informaciones
vinculadas al conocimiento cientifico, en general, y a las Ciencias Juridicas y
Sociales, en particular. Ademas de articulos, definiciones, investigaciones,
cédigos juridicos actualizados, existen informaciones en la WEB que carecen
de valor cientifico, debido a su desactualizacion o simplemente por contener
informaciones erréneas. En contexto universitario resulta imprescindible
plantearse comoiniciar unabuenabisqueda en Internet, qué leer en profundidad
y qué no, y como seleccionar informaciones idéneas, de valor académico.

Enciclopedias en linea como Wikipedia, por ejemplo, pueden aportar
una idea general sobre ciertos temas pero sus articulos no tienen un verdadero
control para su publicacién, no constituyen un espacio especifico para articulos
cientificos.
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Buscadores como Google remiten a una vastisima cantidad de
informacion, en aumento y en movimiento, lo que significa que articulos
cientificos encontrados en un determinado momento pueden dejar de
estar publicados en otro. Esta informacion demanda ser leida critica y
estratégicamente. Exige plantearse, con claridad, los méviles y los tiempos de
la blsqueda, si se desea tener una idea general sobre el tratamiento de un tema
o profundizar una tematica.

Una modalidad de bidsqueda comienza con la seleccion de la
“palabra(s) clave” que se introduce en “herramientas de biisqueda”, ya sea
en Internet, como asi también en catdlogos de biblioteca. Se puede acotar la
blsqueda consignando fechas de publicacién y lugar, y algln otro dato que se
disponga. Si no se encuentran articulos con la palabra(s) clave es necesario
revisar los criterios de blisqueda, usando sindnimos y palabras mas especificas.

A continuacion es menester evaluar el documento, tal vez la parte mas
importante dentro de una blisqueda en la Universidad. Para esta tarea, en los
articulos cientificos se suele tener a disposicion los siguientes elementos: titulo,
sumario, index, prefacio, introduccién, conclusion, bibliografia.

El sumario y el index informan sobre el campo al que se refiere la
obra. La conclusion, la introduccion y el prefacio permiten hacerse una idea
general sobre el contenido del texto y sobre su lenguaje. Respecto al autor,
es preciso obtener informacion sobre su trayectoria y su notoriedad sobre el
campo cientifico en cuestién. Ademas, es relevante investigar en qué editorial
y en qué afio fue publicado el texto (Boeglin, 2008). Si el articulo corresponde
a una presentacion cientifica en el marco de un Congreso o Simposio resulta
conveniente averiguar en qué Universidad u organismo se desarrollé la
ponencia. Todos estos pasos permiten otorgar fiabilidad a la bsqueda.

En el campo de las Ciencias Juridicas y Sociales es necesario prestar
singular atencién a la actualizacién de la informacion encontrada, especialmente
si la blsqueda corresponde al acceso de codigos y leyes.

IV. Las técnicas de estudio. Un listado continuo

Si bien cada ingresante puede idear su propia metodologia a la hora
de estudiar, para construir el oficio de estudiante universitario es aconsejable
explorar nuevas técnicas de estudio, considerando siempre que no existe una
lista estanca al respecto.

Entendemos que no es conveniente seleccionarlas en base a sus
beneficios intrinsecos, porque no existen a priori técnicas de estudio mejores
o peores. La potencialidad de estos instrumentos depende de su adecuacion
a las caracteristicas de los textos, a los tiempos con lo que se dispone para
estudiar, a las singularidades de los sujetos, a los contextos de aprendizaje. A
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continuacién, compartiremos algunas de ellas y sus fundamentos.

Apuntes de clase

Durante las clases se despliega un gran caudal de informacion,
y nuestra memoria es, por supuesto, limitada. Los apuntes de clase son
recursos que permiten seleccionar informacién relevante sobre el desarrollo
de una exposicién. Son producto de la interaccion entre las explicaciones del
docente y las comprensiones del estudiante. En este sentido, no es conveniente
anotar todo lo que dice el docente, sino lo que se identifique como realmente
importante: palabras clave, preguntas, observaciones.

En si mismo no conforma un material que reemplace posteriores
lecturas y consultas a los docentes. Antes bien, constituye uno de los pasos
para la construccién de conocimientos y es importante que sean enriquecidos
gradualmente. Tendrd mayor utilidad si la bibliografia recomendada por los
docentes es leida en tiempo y forma: cuanto mas se sabe de un tema, los
apuntes son mas completos y significativos. La utilizacién de abreviaturas
resulta aconsejable siempre y cuando sean habituales y reconocibles con
posterioridad, cuando se relea lo apuntado.

Con el objeto de unificar su estructura y agilizar su utilizacion en
tiempos de evaluaciones, se recomienda consignar los siguientes datos:

- Fecha de la clase:

- Catedra:

- Nombre del docente a cargo:

- Contenidos, tema de la clase, bolillas del programa:
- Bibliografia de base:

- Recursos utilizados: Filminas, Power Point, etc.

Resiimenes

Los resiimenes son textos derivados de otros y tienden a serauténomos,
pues mantienen fidelidad respecto al texto original, siguiendo su estructura de
ideas principales (Carlino, 2012). Para realizarlos es menester realizar diversas
operaciones (seleccién, supresion, generalizacion, jerarquizacién) basandose
tanto en la estructura del texto fuente como en los conocimientos del lector.
Implican tomar miltiples decisiones para reducir la informacién respetando
la estructura fundamental del texto, por lo que constituye una técnica que
demanda tiempo y atencion sostenida.

Las ideas principales que se reflejen en el resumen dependen de los
propésitos de la lectura: el texto resumido cambiara si cambian estos propésitos
e intenciones. Esta técnica, como cualquier otra, es de utilidad mayormente
para quien la realiza, debido a que es su autor quien estarad en condiciones de
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completar las ideas que ha suprimido.

Ante escasez de tiempo, sugerimos seleccionar los textos mas
relevantes para su aplicacion, acompafandola con subrayados y notas
marginales que anticipen su estructura.

Subrayado

Constituye, junto a los resimenes, la técnica mas frecuente entre los
estudiantes de la Facultad. Sinembargo, no siempre se utiliza convenientemente.
Sufinalidad es seleccionary jerarquizar conceptos resaltando ideas, haciéndolas
visualmente accesibles. Subrayar en exceso va en detrimento de su objetivo
intrinseco: subrayar todo es lo mismo que no subrayar nada. Es conveniente
utilizar diversos tipos de subrayado (con colores o distintas marcas: circulos,
doble subrayados, etc.) para resaltar la diversidad de informaciones de un texto
académico: conceptos, fechas, ejemplos.

Notas marginales

Las notas marginales o notas al margen son expresiones escritas que
se consignan en los margenes de los textos académicos. Se caracterizan por
ser sintéticas. Expresan lo mas importante de cada parrafo o de una unidad de
sentido a través de un texto muy breve que contenga un concepto, un autor,
una referencia histérica. Permiten realizar una relectura del texto con mayor
precision, ayudando a fijar las ideas principales.

Sobre un recurso para el aprendizaje significativo: el
mapa conceptual

El mapa conceptual es una estrategia de aprendizaje ideada por
Joseph Novak, con sustento en la teoria del aprendizaje verbal significativo de
Ausubel (Maya Betancourt y Diaz Garzon, 2002). Permite representar, a través
de diagramas légicos, un ciimulo de significados conceptuales incluidos en una
estructura de proposiciones; mas especificamente, se trata de una explicacion
grafica de relaciones conceptuales jerarquizadas.

Trazar un mapa conceptual, luego de la lectura de un texto académico,
promueve escapar de una lectura ingenua porque exige ordenar los conceptos
y sus relaciones desde lo mas sustantivo -conceptos generales-, hasta lo
menos inclusivo -conceptos especificos-, en orden descendente. Su confeccién
permite relacionar, organizar, discriminar, jerarquizar, ejemplificar e integrar
contenidos, lo que fomenta la reflexion y el andlisis de los textos a través de
una herramienta con fuerte impacto visual. Las relaciones conceptuales que se
explicitan en el mapa conceptual no corresponden de manera exclusiva a los
saberes estrictamente abordados en un texto. Los estudiantes pueden volcar sus
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propios conocimientos en el mapa que se confecciona, por ejemplo, nociones
trabajadas junto al docente en una clase determinada. En este sentido, segin
la amplitud de la temética en estudio, el mapa conceptual se puede completar a
medida que se continle relacionando conceptos.

En este recurso los puntos de confluencia son, precisamente, los
conceptos, que generalmente se encierran en un recuadro u 6valo. Los conceptos
relacionados se unen por una linea y el sentido de la relacion se aclara con
palabras de enlace -preposiciones, conjunciones, adverbios-. De esta manera,
dos conceptos, unidos por las palabras de enlace -se escriben habitualmente
con mindscula sobre las lineas de uni6n-, forman una proposicién -unidad
semantica-. Esta disposicion permite una organizacion conceptual jerarquizada
con fuerte impacto visual, facilita la percepcion y el recuerdo de las relaciones
entre las ideas y agiliza los repasos cuando hay escasez de tiempo.

No existe un mapa conceptual ideal para un grupo de conceptos, los
errores sélo ocurren si las relaciones entre conceptos son incorrectas. Por
consiguiente, compartir este recurso con docentes, constituye un buen punto
de encuentro para seguir aprendiendo sobre un campo de conocimientos
determinado. A continuacion, se enumeran algunos pasos a tener en cuenta
para su confeccion:

1. En la medida que se lea un texto, es menester identificar las ideas o
conceptos principales y las ideas secundarias con el propésito de realizar una
lista.

2. Esa lista representa los conceptos que aparecen en la lectura, pero
no cémo estan conectadas las ideas, ni el orden de inclusién que llevaran en
el mapa. Hay que recordar que un autor puede tomar una idea y expresarla de
diversas maneras en su discurso para aclarar o enfatizar algunos aspectos. Es
conveniente que en el mapa no se repitan conceptos. Tampoco debe seguirse
necesariamente el orden de aparicion que tienen en la lectura.

3. El siguiente paso sera ordenar los conceptos desde el mas general al
mas especifico en orden descendente.

4. Es importante, a su vez, seleccionar los conceptos que no se derivan
uno del otro pero que tienen una relacion cruzada.

5. Si aparecen en el texto dos 0 mas conceptos que tengan el mismo
peso o relevancia, éstos deben ir en la misma linea o altura, para luego
relacionarlos con las ideas principales.

6. Es fundamental utilizar lineas que conecten los conceptos, y escribir
sobre cada linea una palabras o enunciado (palabra enlace) que aclare por qué
los conceptos estan conectados entre si.
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A continuacion, compartimos un ejemplo extraido del libro de Maya
Betancourt y Diaz Garzon (2002): Mapas conceptuales. Elaboraciony aplicacién.
Cooperativa Editorial Magisterio, Bogota.

Mapa Conceptual

Tiene por objeto Se compone de Se caracteriza por

representar praposiciones

Impacto visual

las Formuladas por

relaciones
significativas

conectores conceptos

que expresan

regularidades

entre

objetos acontecimientos

Fuente: Maya Betancourt y Diaz Garzon (2002)

Linea de tiempo

La linea de tiempo es un grafico en el que se representan periodos
histéricos y acontecimientos, permitiendo visualizar la relacion temporal entre
ellos. De acuerdo a su propésito y contenido nos permite comprender el tiempo
histérico en cuanto a continuidades, simultaneidades, cambios, sucesiones y
duraciones de los periodos histéricos estudiados.

Estd compuesto por 4 dimensiones:
- El eje o linea central sobre el que se consignan los datos.

- Las unidades de medida de tiempo que determinan la escala (milenio,
siglo, afio, mes). Los siglos se representan en nimeros romanos.

- Los periodos histéricos incluidos.
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- Los sucesos destacados o concepciones que interesan subrayar de
acuerdo a la tematica abordada.

Es importante consignar las fechas claves que dividen los periodos,
de acuerdo a la tematica a tratar. Los periodos también pueden sefialarse con
corchetes. Se pueden referir acontecimientos partiendo de la linea central
alargando una linea hacia abajo para sefialar la fecha y el acontecimiento.
Cuando se desea profundizar en un periodo histérico, se puede realizar otra
linea por debajo con otra escala, que represente Ginicamente a ese periodo.

1810 1820 1830 1840 1850 1860
| LI | , L | Lo [ |
L L T L HL
i ' i o i
: o .
! ' ; 1 1859 Pacto
Revolucidn | ! A ¥ San José de
demayo | : i i : Flores
H ! . i
Constitucién | 1831 Pacto i Constitucién
de1819 |  Federal i del8s3
Constitucion 1852 Acuerdo de
de 1826 San Nicolas

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro comparativo

Constituye una herramienta practica para la visualizacién de las
similitudes y diferencias de los elementos del tema tratado. Permite sintetizar
informacion. Esta constituido por un nlimero variable de columnas, en las que
se consigna la informacion en forma vertical (se utilizan tantas columnas como
elementos a comparar). El cuadro que permite comparar informacién en forma
tanto horizontal como vertical se denomina cuadro de “doble entrada”. En estos
cuadros se leen los subtemas de forma vertical, y las caracteristicas que se
comparan se leen en forma horizontal, a través de cada fila.

Como toda técnica, es fundamental distinguir si el tema abordado en la
lectura permite la realizacidn de este grafico. Es importante acompaiar la lectura
del texto en cuestion con un subrayado que identifique las caracteristicas de los
elementos a comparar.

Técnica del indice separador

Es una técnica de estudio que ha sido relevada en entrevistas con
estudiantes de la carrera, podria decirse que se trata de una creacion propia
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del oficio de estudiante universitario correspondiente a las ciencias juridicas
y sociales. Consiste en utilizar indices separadores o sefialadores, a través de
diferentes colores, con el fin de ubicar el material bibliografico de los temas del
programa de una materia de manera mas rapida.

En el estudio de las materias codificadas es de utilidad para sefialar
dénde se ubica cada tema o bolilla.

Por ejemplo, en el Cédigo Civil, cada sefialador puede indicar los
articulos relativos al régimen de matrimonio, los articulos relativos a la
usucapion, a los derechos reales, etc.

En los textos es practico dado que no necesariamente el material de
estudio conserva el mismo orden tematico y los mismos titulos de las unidades
del programa de una materia, es asi que permite un manejo mas idéneo y mas
rapido al momento de estudiar, repasar o hacer una consulta en clase.

Cuadro de preguntas

Realizar preguntas al llevar adelante la lectura de un texto permite
incrementar la concentracion, fomentando una lectura selectiva. Para ello es
posible realizar un grafico a efectos de completarlo mediante el abordaje del
texto (Boeglin, 2008). Sugerimos utilizar la fase de pre-lectura para incrementar
el caudal de preguntas.

Autor:
Titulo:
Datos de adicion (Editorial, afio)

Tema que aborda el texto

Qué sé sobre el tema, qué se abordo en
la cursada

Qué intencién tiene el autor, cual es el
propésito del texto

Qué atores destaca, por qué

Qué teorias menciona, por qué

Qué conclusiones establece

Con qué ofros textos se relaciona este
capitulo

Fuente: Elaboracion propia.
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SUMARIO: I. Presentacion.- Il. La Universidad Nacional de La Plata.-
Ill. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y la evolucion de su plan de
estudios.- IV. La estructura orgdnica de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.- V. Algunas cuestiones a tener en cuenta por los ingresantes y por los
estudiantes.- VI. Conclusiones.- VII. Bibliografia.-

I. Presentacion

Este trabajo tiene por finalidad acercar a los aspirantes a ingresar a esta
Casa de Estudios al conocimiento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional de La Plata. A esos efectos y a lo largo del presente
se enuncian diferentes variables que hacen a la vida académica-institucional
presentando distintas cuestiones que hacen a la operatividad de la carrera que
han escogido, abogacia, asi como el desenvolvimiento de la instituciéon donde
la misma se desarrolla.

Lo anterior es trascendental toda vez que, para poder desempeiiarse
dentro del ambito universitario, es menester conocer la evoluciéon que han
tenido las instituciones que nuclean sus estudios. Por esta razén, es que tiene
lugar este trabajo, en pos de facilitar el acercamiento de los futuros alumnos a
la Facultad, permitiendo su familiarizacién con la carrera escogida y el modo en
que se lleva adelante la misma. En ese sentido, este trabajo tiene por objeto
la promocién de la afiliacién institucional de los aspirantes para facilitarles su
insercion a la vida académica-universitaria, toda vez que ésta se desenvuelve en
el marco de una serie de normas y reglas propias que son necesarias conocer
para un desempefio exitoso del estudiantado. Obviamente, no se abordan aqui
todas ellas, sino que si se mencionan las principales a fin de anoticiar a los
ingresantes sobre las mismas.

De esta manera, se elabora una pequefia guia de referencia para los
aspirantes, ingresantes y alumnos sobre ciertos conceptos que los acompaiara
en esta etapa y que les permitird ademas avanzar en sus primeros anos de la
carrera, dado que muchas veces se presentan dudas sobre la misma, tanto en
torno al plan de estudios, el régimen de cursadas, el sistema de correlatividades,
dénde hacer los tramites necesarios para diferentes cuestiones, y promover
asimismo los servicios que presta la Facultad y la Universidad a través de sus
diferentes areas para facilitar el ingreso y la permanencia; de igual modo se
pasara revista por los diferentes programas que ofrece la Facultad por medio
de sus diferentes Secretarias. Empecemos entonces a explorar como nacié la
Universidad Nacional de La Plata y a partir de alli, avanzar en el conocimiento de
lavida politica- institucional de la Facultady los principales 6rganos de gobierno
de la misma, asi como los instrumentos que rigen la vida institucional de interés
para aquellos que se han inscripto para estudiar la carrera de abogacia.

Este texto especialmente elaborado para los ingresantes 2015,
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promueve la aproximacidn entre estos con la institucion en la cual realizaran
sus estudios universitarios. Por @ltimo y esperando que el presente texto les
sea (til, les damos la bienvenida a la ésta Casa de Estudios; adicionandose que
el presente tiende a comprender el universo que compone a la Facultad, a fines
didacticos.

I. La Universidad Nacional de La Plata

La historia de la Universidad Nacional de La Plata comienza a gestarse
a fines del Siglo XIX, cuando el entonces senador bonaerense Rafael Hernandez
impulsé la iniciativa de crear una Universidad que diera respuesta a las
renovadas necesidades de formacion cientifica, técnica y cultural de las jévenes
generaciones que comenzaban a habitar la recién fundada ciudad de La Plata,
nueva capital de la Provincia de Buenos Aires. Se crea el 27 de diciembre de 1889
por ley provincial y el 2 de enero de 1890 fue promulgada por el gobernador
Maximo Paz. Sin embargo, la norma no tuvo cumplimiento efectivo sino hasta el
8 de febrero de 1897, cuando el gobernador Guillermo Udaondo decret6 que se
cumpliera la ley y se constituyera la Universidad Provincial de La Plata 2.

La flamante casa de Estudios quedé inaugurada plblicamente el 18 de
abril de 1897 bajo el mandato del Dr. Dardo Rocha, quien fuera elegido como su
primer Rector, y extendi6 su vida académica hasta 1905. Comenz6 a funcionar
con tres Facultades (Derecho, Fisicomatematicas y Quimica) y una Escuela de
Parteras. Durante ese periodo lo hizo en condiciones precarias por falta de
recursos materiales y elementos para la ensefianza 3.

Durante el transcurso del afo 1904 la evidente decadencia de la
Universidad Provincial no escapaba a la vision de los intelectuales y politicos,
y esto se reflejaba principalmente en la escasa concurrencia de estudiantes a
sus aulas. Entonces, el Ministro de Justicia e Instruccion Plblica de la Nacion,
el riojano Joaquin V. Gonzalez, comenz6 a elaborar la idea de instaurar en la
ciudad una Universidad de caracter Nacional, cimentada sobre las bases de la
alicaida Universidad Provincial y de otros institutos de instruccién superior ya
existentes, dotando a la capital de la provincia de una Universidad moderna
con fuerte base cientifica. Para ello puso especial énfasis en la investigacion,
la extension universitaria, el intercambio permanente de profesores con los
centros de excelencia del extranjero, y la necesidad de la educacién continua,
incluyendo con ese propésito una escuela primaria y otra secundaria, ambas de
caracter experimental.

El 12 de febrero de 1905, Gonzélez envio al Gobernador de Buenos
Aires, Marcelino Ugarte, una amplia memoria donde analizé las ventajas de

2 CONEAU (2010), Informe de evaluacién externa: Universidad Nacional de La Plata, Ed. Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, Ministerio de Educacién de la Nacion
Argentina, Argentina, diciembre. p. 16

3 Ibidem.
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organizar la nueva Universidad. Sobre la base de ese documento se firmé el 12
de agosto del mismo afio un convenio ad referéndum de la Nacién y la Provincia
para la creacién de la Universidad Nacional. El convenio establecia ceder a la
Nacién el Museo, el Observatorio Astrondmico, las Facultades de Astronomia y
Veterinaria, la Escuela Practica de Santa Catalina, el Instituto de Artes y Oficios,
el terreno donde luego fue edificado el Colegio Nacional, la Escuela Normal, el
edificio del Banco Hipotecario, un lote de terreno sobre Plaza Rocha (la actual
biblioteca de la Universidad), y una serie de quintas y chacras. El acuerdo
fue aprobado por el Congreso Nacional y la Legislatura Provincial y el 19 de
septiembre fue sancionada la Ley N2 4699 de creacion de la Universidad Nacional
de La Plata, luego promulgada el 25 de septiembre por decreto del entonces
Presidente Quintana. El 17 de marzo de 1906 asumi6 como primer Presidente de
la Universidad Nacional de La Plata, el Dr. Joaquin V. Gonzélez y a lo largo de los
doce afios subsiguientes seria reelecto en tres periodos consecutivos.

Su gestion, marcada por la puesta en funcionamiento de los diferentes
aspectos de la vida institucional, finaliz6 en el momento inmediatamente
anterior al de la gestacién del movimiento de la Reforma Universitaria que, como
se vera, marca otro hito en la historia de la Universidad.

La conformacién actual es el resultado de los procesos histéricos
institucionales registrados desde su creaciéon, su puesta en marcha y su
nacionalizacién. De aquella etapa fundacional datan no solamente varias de
sus Facultades sino también algunos de sus establecimientos escolares pre-
universitarios. El listado de dependencias histéricas de la Universidad Nacional
de La Plata incluye las Facultades de Agronomia y Veterinaria, Ciencias Juridicas
y Sociales, Ciencias Exactas, Matematicas y Astronémicas, Museo y Ciencias
Naturales, y Ciencias de la Educacién; y el Colegio Nacional, el Colegio de
Seforitas y la Escuela Anexa. Mas tarde, a lo largo del siglo XX, se registran las
creaciones de la Escuela Preparatoria de Ciencias Medicas (1919), de la Facultad
de Ingenieria (1920), de la Escuela de Artes (1921), de la Facultad de Quimica
y Farmacia; de la Escuela de Periodismo (1934); de las Facultades de Ciencias
Econdémicas, Arquitecturay Odontologia. Con la recuperacién de las instituciones
constitucionales en 1983 se promovieron los procesos de organizacién de las
facultades a partir de carreras o grupos de carreras preexistentes (Periodismo,
Informética, Psicologia y Trabajo Social) 4.

De este modo, en el periodo inicial, y en comparacién con la historia
posterior de la conformacion politico-institucional de la Universidad Nacional
de La Plata, puede afirmarse la existencia de una mayor concentracion en la
toma de decisiones y en la definicién de politicas institucionales en la figura del
Presidente.

El periodo de la gestion de J.V. Gonzalez en la Universidad culmina
el ano inmediatamente anterior al del movimiento de la Reforma Universitaria

4 Idem. p. 18.
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de 1918. A partir de aqui, se amplia significativamente la participacién de otros
actores institucionales en el sistema representativo de sus 6rganos de gobierno.

En este sentido debe recordarse que la reforma universitaria se dara
en el afo 1918, araiz de los hechos producidos en Cérdoba. Este proceso inicia
con reclamos estudiantiles a raiz de la huelga que tuvo origen en 1903, la cual
se extendera por varios afios. Ello sumado a otros hechos 5, determinaran este
movimiento universitario. De esta modo, en 1917 se plantea en Cérdoba un
conflicto en el internado del Hospital de Clinicas a causa de una resolucién de la
Academia de Medicina de la Universidad por la cual ésta se suprimia, invocando
razones de economia y moralidad. Al mismo tiempo el Centro de Estudiantes
de Ingenieria llamé a huelga en protesta contra una ordenanza del Decano que
era mas estricta en relacion a la exigencia de asistencia a clases. El 31 de marzo
de 1918 un comité estudiantil pro reforma universitaria con delegados de tres
facultades declaré la huelga en un acto realizado en el teatro Riviera. Este fue
el comienzo del proceso que desembocaria en la Reforma Universitaria de 1918,
su manifiesto liminar del 18 de junio y las Diez Bases para el Futuro Gobierno
Universitario °.

De esta manera, la reforma hizo base en diferentes cuestiones
vinculadas a la vida Universitaria, estableciendo una serie de principios
que regiran hasta la actualidad las instituciones Universitarias. Entre estos
principios se encuentran: a) el espiritu universitario; b) el compromiso politico;
¢) la autonomia universitaria; d) el cogobierno universitario; €) el acceso a las
catedras por concurso; f) la docencia y asistencia libres; g) la publicidad de los
actos de gobierno; h) la gratuidad; i) la libertad de ingreso; j) la ayuda social
para los estudiantes; k) la extension universitaria; entre otros.

Estos lineamientos, por supuesto no estaran ajenos a la Universidad
Nacional de La Plata, quien los receptara posteriormente en su Estatuto.
Asimismo, a lo anterior, debe adicionarse que en el proceso de desarrollo
institucional de la Universidad Nacional de La Plata, se sumé el debate entre
la centralizacién de la Presidencia o la descentralizacion de decisiones en las
Facultades, impulsado por la emergencia de intereses sectoriales tendientes a
la multiplicacién de unidades diferenciadas.

Concordante con lo anterior, la participacién de los estudiantes y los
graduados en el gobierno serd incluida y excluida en sucesivas oportunidades,
influenciadas por los procesos politicos mas generales del pais, y por las disputas
internas. A pesar de tales vaivenes, cabe destacar que la consideracion de esta
participacion ha tenido en la Universidad Nacional de La Plata practicamente el

5 En Buenos Aires se crean los Centros de Estudiantes de Ingenieria y de Derecho, y el 11 de
septiembre de 1908 la Federacién Universitaria de Buenos Aires.

6 ATELA Vicente - GAJATE Rita (2013), De profesion abogado, en: Introduccién al estudio de las
Ciencias Juridicas y Sociales, Curso de Adaptacion Universitaria 2014, Coord. Lautaro M. Ramirez,
Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Buenos
Aires, Argentina, diciembre, p. 15.
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mayor alcance, incluyendo el voto estudiantil en los concursos de profesores.

Por otra parte, en el afio 1982 la Universidad Nacional de La Plata
reformard su Estatuto, de conformidad con la Ley 22.207 sobre “Régimen
Orgdnico para el Funcionamiento de las Universidades Argentinas” el cual
quedara aprobado por el Decreto 1086/82. Este Estatuto, dictado por el
Ministro de Educacién en uso de las atribuciones de la Asamblea Universitaria
que le confiere el art. 77 inc. a) de la citada ley, establecié en su art. 1 sobre
las “funciones” de la Universidad Nacional de La Plata, que: “La Universidad
Nacional de La Plata, como institucién educacional y de cultura superior y en
condicion de persona juridica de cardcter ptblico, tiene por mision acrecentar,
preservar y difundir el saber universal; preconizar la libertad de ensefiar,
aprender e investigar; promover y propender a la formacién integral del hombre
como sujeto y destinatario de la cultura, estimulando la creacion personal y el
espiritu critico, y buscando desinteresadamente la verdad y el acrecentamiento
del saber en el marco de la libertad académica. En cumplimiento de sus fines
organiza e imparte la ensefianza cientifica, en sus aspectos humanisticos,
profesionales, artisticos y técnicos; realiza y estimula la investigacion y la
creacion intelectual; procura el conocimiento de los recursos naturales del
pais y el de las técnicas para conservarlos, mejorarlos y utilizarlos; proyecta su
accion para la difusién de los bienes de la cultura, con miras a la promocion del
bienestar general y del afianzamiento y el perfeccionamiento de las instituciones
de la Repdblica bajo los principios democrdticos y republicanos que nominan la
Nacion. Para ello desarrolla las cualidades que habiliten para la vida ptblica
y privada con patriotismo, dignidad moral e idoneidad; realiza investigacion;
estimula la creacién artistica; forma profesionales, investigadores y técnicos
adecuados a las necesidades de la Nacion; provee a la formacion de sus propios
docentes e investigadores en intima vinculacién; organiza la orientacién,
especializacion y perfeccionamiento y actualizacién de sus graduados e
investigadores; contribuye a la difusion de la cultura en el pais; estudia los
problemas de la comunidad, y propone soluciones atendiendo en este sentido
a los requerimientos de los organismos nacionales, provinciales, comunales y
privados, previo acuerdo en el uso de los medios y recursos”’. Sin embargo, y
pese a la corta vigencia de este Estatuto, lo cierto es que luego del retorno a
la democracia el Estatuto fue reformado en varias oportunidades, datando la
Gltima reforma del afio 2008, el cual rige hasta la actualidad el desarrollo de la
Universidad asi como de sus Casas de Estudios.

El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata, documento en el
cual se establecen las funciones de la misma, ha sido reformado haciéndose eco
de laevolucion de lainstitucion y de la historia argentina. De esta manera dentro
de los principios constitutivos de la Universidad actual, el Estatuto, establece
bajo el Titulo I, Capitulo I, el Art. 1 que: “La Universidad Nacional de La Plata,

7 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA (1982), Ley 22.207 Régimen Organico para el
Funcionamiento de las Universidad Argentinas y Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata
(Decreto 1086/02), Ed, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, p. 51.
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como institucién educacional de estudios superiores, con la mision especifica de
crear, preservary transmitir la cultura universal, reconoce la libertad de ensenar,
aprender e investigar y promueve la formacién plena de la persona como sujeto
y destinatario de la cultura. Todo ello inspirado en los principios reformistas
y sobre la base de una universidad nacional, publica, gratuita, abierta, laica,
auténoma y democrdticamente cogobernada, por los cuatro estamentos de la
comunidad (docentes, estudiantes, graduados y no docentes). En tal sentido
organiza e imparte la ensefianza cientifica, humanista, profesional, artistica y
técnica; contribuye ala coordinacién de la educacién inicial, primaria, secundaria
y superior, para la unidad del proceso educativo; estimula las investigaciones,
el conocimiento de las riquezas nacionales y los sistemas para utilizarlas y
preservarlas y proyecta su accion y los servicios de extension universitaria
hacia todos los sectores populares. El marco democrdtico planteado para una
universidad publica no debe permitir la pertenencia a su vida institucional,
por coherencia y en reserva y beneficio de sus principios, de ninguna persona
involucrada en violaciones a los derechos humanos y/o terrorismo de Estado” ®.

De este modo, estos lineamientos serdan los que deban seguir las
Facultades que forman parte de la Universidad Nacional de La Plata, entre las
cuales se encuentra la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

lll. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales:
conceptualizaciones en torno al Plan de Estudios de la Carrera
de Abogacia

Si bien la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales fue una de las
primeras que se fundé (en el afio 1897 y nacionalizada en el afio 1905), tal como
se mencioné antes, lo cierto es que la misma ha recorrido un largo camino,
mutando, hasta convertirse en la que conocemos actualmente, a fin de dar
respuesta a las demandas sociales asi como a la actualizacién e incremento de
las incumbencias profesionales.

Ahora bien, al momento de inscribirse a la carrera a finales del afio
20149, atodos los aspirantes se les dio un Plan de Estudios, pero (Qué nos indica
el Plan? A primera vista podemos ver la organizacion u estructura de la carrera,
por materias, segin cada uno de los afios del Plan. Sin embargo, el plan debe
analizarse con otras cuestiones que se encuentra establecidas en el régimen de
ensefanza de la Facultad. De este modo, el Plan se estructura en 34 materias, 31
de las cuales son tedricas, o tedrico-practicas-, 2 son practicas y 1 que promueve
la investigacion cientifica que se conoce en la Facultad como “Seminario de
Grado”, de esta manera las materias tendran diferentes contenidos y objetivos
a cumplir.

8 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA (2009), Estatuto, La Plata (Repiblica Argentina) 2008,
Publicacién Institucional de la Universidad Nacional de La Plata, 1era edicién, marzo, p. 3.
9 Véase el Plan de Estudios comprendido en el Capitulo Titulado: “De profesion: abogado”.
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A lo anterior ademas, debe adicionarse que existen diferentes tipos
de materias, asi las hay las que se incluyen en el primer afio -Introduccién a la
Sociologia, Derecho Romano, Introduccion al Derecho y Derecho Romano, que
forman parte del Régimen denominado “Cuatro Materias”y que no requieren, tal
como se observa en el Plan de materias correlativas, es decir que no se necesita
haber aprobado ninguna materia anterior para poder rendirlas. Las materias
correlativas, al contrario, son aquellas que sélo pueden rendirse o cursarse si
se cuenta con la materia anterior, por ejemplo, para rendir la materia “Economia
Politica” es necesario haber aprobado “Introducciéon a la Sociologia” tal como
lo indica el Plan.

De lo anterior, corresponde preguntarnos entonces, écémo cobra
vida el Plan de Estudios en la Facultad? El plan en la practica es dictado por las
diferentes catedras de cada una de las materias que lo componen. Asi, se contara
por ejemplo, con diferentes catedras para una misma materia. Verbigracia,
Introduccion al Derecho tiene las siguientes: Catedra |, Catedra Il y Catedral lll, el
cursar o rendir libre en alguna de ellas dependera de la eleccién de cada uno de
los alumnos.

Dichas catedras tienen a su cargo, el dictado de cada una de las
materias que componen el plan de estudios, pudiendo dichos cursos ser: 1)
Cuatrimestrales: Es decir que el dictado de la materia tendra un cuatrimestre de
duracién, comenzando el primer cuatrimestre en marzo y culminando en junio;
y el segundo en julio o agosto -dependiendo de las vacaciones de invierno- y
culminan en noviembre-diciembre. 2) Semestrales: Estas asignaturas, que
requieren mas horas para su dictado, comienzan por lo general en el mes de
abril y culminan en el mes de octubre.

Sin embargo, debe destacarse el modo en que pueden aprobarse
las materias. Asi, las cursadas se encuentran comprendidas en el Régimen
de promocion, en otras palabras las materias que se cursan se promocionan,
esto es que aprobando las instancias intermedias de evaluacién, los exdmenes
parciales, se aprueba la cursada, y por lo tanto la materia, sin necesidad de
rendir final. En aquellos casos en que los alumnos, no alcancen la calificacion
necesaria para “promocionar” tendran la posibilidad de rendir un coloquio
final para promocionar la materia. Tanto las materias cuatrimestrales como las
semestrales se corresponden con este régimen.

Empero, ademas de las cursadas existen otras modalidades para
aprobar las materias del Plan de Estudios, una de ellas es rendir la materia
libre. Para ello, el alumno estudiara la materia de manera “libre” es decir por
su cuenta, siguiendo la bibliografia del Programa de la Materia y “tirar boleta”,
esto significa inscribirse a través del SIU-Guarani para presentarse en la mesa
de examen correspondiente a la Catedra elegida. Nuestra Facultad cuenta
con mesas de examenes libres, todos los meses del afio, es decir de marzo a
diciembre, con excepcién de los meses de enero y julio. Este afio por primera vez
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se han instrumentado mesas de exdmenes finales en el mes de febrero. Lo cual
permite que los alumnos rindan finales en dicho mes, y puedan inscribirse en las
correlativas por promocién de ser el caso. Por (ltimo, y en relacién a lo anterior,
también se cuentan con pre-evaluativos, en los cuales se dictan los contenidos
mas importantes o complejos de la materia de que se trate y luego el alumno
debe rendir el examen final en las mesas libres, tirando boleta. Ademas de todo
lo anterior, no debe perderse de vista que las clases son p(blicas, por lo tanto
podrd irse a las mismas para despejar dudas, realizar consultas, o simplemente
de oyentes, para interiorizarse de los contenidos que los profesores hacen
hincapié en las clases.

A esta altura, estamos en condiciones de preguntarnos éComo hago
para conocer el contenido de la materia y de la bibliografia? Los programas de
cada una de las catedras de las diferentes materias, que venden en el Centro
de Estudiantes de Derecho, son documentos elaborados por las catedras en
los cuales se establecen los contenidos de cada una de ellas, estructurado en
unidades y que son aprobados por el Consejo Directivo de la Facultad. Estos
programas incluyen ademas otra informacién, como son, el nombre de los
profesores, la bibliografia que cubre dichos contenidos, entre otras.

Por otra parte, la inscripcion a las cursadas se realiza a través del
SIU-Guarani, en el cual se encuentran cargados las aulas y horarios de las
comisiones de las diferentes catedras de las materias comprendidos en el Plan
de Estudios. Obviamente en esta primera instancia cada uno podra anotarse
en las asignaturas que no cuentan con correlativas o de aquellas que asi las
requieran, habiendo aprobado las anteriores. Lo visto hasta aca se relaciona
con dos documentos fundamentales que elabora la Secretaria de Asuntos
Académicos, los cuales veremos mas adelante, pero puede decirse que son el
“Calendario Académico”y el de “Aulas y Horarios”, estos (ltimos se clasifican en
dos: 1) Horarios Semestrales; 2) Horarios cuatrimestrales; este a su vez, se sub
divide en tres documentos: a) Horarios Ingresantes; b) Horarios no ingresantes;
y ©) Preevaluativos. Dichos documentos pueden consultarse en la pagina web
de la Facultad, en la pestafia denominada “Alumnnos”.

IV. La organizacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales

La organizacién institucional de la Facultad viene dado por el Estatuto
de la Universidad Nacional de La Plata, el cual se aplica a todas las Unidades
Académicas que la componen. El Estatuto vigente del afio 2008, es el que
establece las pautas organizacionales de las Facultades, estableciendo los
6rganos de gobierno de cada una de las mismas. De esta manera el Titulo V
del Estatuto establece en su art. 75 que el gobierno de las Facultades estard a
cargo de los Consejos Directivos, los cuales se compondran de 16 miembros: 7
Profesores; 1 )efe de Trabajos Practicos; 2 Ayudantes Diplomados o Graduados;
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5 estudiantes y 1 representante No Docente, siendo el Decano quien presida
las sesiones y tendrd voto en caso de empate. Todos los integrantes del
Consejo Directivo son electos por sus respectivos claustros, en otras palabras
por los diferentes grupos que dan vida a la Facultad, son quienes eligen a sus
representantes que formaran parte de este 6rgano de gobierno. Asimismo, los
alumnos de la Facultad ademdas de votar a sus representantes en el Consejo,
también eligen de manera directa al Presidente del Centro de Estudiantes.

Conforme a lo anterior, el art. 8o del Estatuto se establece que los
Consejos Directivos tienen, entre otras, las siguientes funciones, a) dictar
disposiciones generales sobre el gobierno interior, didactico, disciplinario
y administrativo de la Facultad; b) proyectar los planes de estudios y sus
modificaciones; c) aprobar, observar o rechazar los programas que preparen los
profesores; d) autorizar la expedicion de titulos de las respectivas profesiones;
e) designar a los profesores de la Facultad; f) determinar la fecha, el ordeny la
forma de inscripcion a exdmenes y demas pruebas de suficiencia; g) promover
actividades de extension y de investigacion; h) supervisar la ensefianza y los
examenes directamente o por comision; h) aprobar la creacién y organizacion
de las secretarias de la Facultad a propuesta del Decano.

Concordante con ello, la autoridad maxima de la Facultad es el Consejo
Directivo, siendo este ademas quien designa al Decano, quien de conformidad
con el Estatuto, art. 81y ss., tiene las siguientes funciones: a) preside el Consejo
Directivo y ejecuta sus resoluciones; b) dicta disposiciones sobre el gobierno
interior pedagoégico, disciplinario y administrativo de su facultad; c) convoca al
Consejo Directivo; d) expide junto el Presidente de la Universidad, los diplomas
de titulos habilitantes universitarios y grados académicos; €) supervisa el
cumplimiento de las tareas docentes; f) planifica y organiza las Secretarias de la
Facultad; entre otras. Siendo el Vicedecano quien, en caso de impedimento del
Decano, lo reemplaza en el ejercicio de sus funciones.

De lo anterior, se desprende que el 6rgano maximo de gobierno de la
Facultad es el Consejo Directivo, precedido por el Decano, quien organiza las
diferentes Secretarias. Veamos entonces, las principales funciones de cada una
de ellas vinculadas a la vida académica de los ingresantes y alumnos de grado
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

a) Secretaria de Asuntos Académicos: Esta Secretaria tiene a su
cargo, entre otras, la implementacién e instrumentacién de diversas cuestiones
vinculadas al régimen de ensefianza y aprendizaje de la Facultad, asi como
también aquellas que se vinculan al ingreso, la cual se encuentra a cargo de
una Direccién dependiente de esta Secretaria; de esta manera entre sus
competencias vinculadas a los alumnos de grado se encuentra:

* La confeccion y difusion del Calendario Académico. En este
instrumento (que se encuentra publicado en la péagina web de la Facultad
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-www.jursoc.unlp.edu.ar-), se establece el inicio y la clausura de los cursos
por promocién de la Facultad. El calendario reviste especial importancia para
los alumnos ya que conociéndolo podran prever el inicio de las actividades
de la facultad -cursadas- asi como las fechas de inscripcién a las mismas, y lo
relativo a las cursadas regulares, ya sean estas cuatrimestrales, semestrales o
preevaluativos, tal como se vio anteriormente.

e La confeccion y difusion del documento “Aulas y Horarios de los
Cursos por Promocion”: Los propios docentes de las diferentes catedras son
quienes establecen los dias y horarios de sus cursadas, debiendo informar
cualquier modificacion a los mismos a ésta Secretaria a efectos de realizar
los cambios solicitados y verificar la disponibilidad de aulas e incorporar los
cambios al documento denominado “Aulas y Horarios”. En este documento, los
alumnos podran ver los diferentes dias y horarios, tal como lo indica el nombre
del documento, de los cursos por promocion. Este instrumento es esencial
para los alumnos, toda vez que cuentan con antelacion con los horarios de las
materias lo cual los ayuda a organizar su inscripcion a los mismos de acuerdo
con su disponibilidad horaria o para evitar superposiciones entre estas. Sin
embargo, en caso de existir superposicion entre los cursos podran permutar
las mismas con otros compaifieros. Las permutas, son cambios de comisién con
un compafiero que también haya entrado en una comisién de la misma materia
que tampoco pueda en el horario adjudicado, en otras palabras si un alumno
salié sorteado para cursar en la materia Introduccién al Derecho, Comision 39
que se dicta de tarde y otro alumno salié sorteado en la Comisién 35 que se
dicta de mafiana, y ninguno de los dos pueden en esas bandas horarias, podran
permutar sus comisiones. Para eso deberan ir juntos al Area de Ensefianza a
realizar el correspondiente tramite.

e La inscripcion a las cursadas y el sorteo: Una vez confeccionado el
documento “Aulas y Horarios”, es enviado al Departamento de Alumnos, Area de
Ensefianza, cuyo personal vuelca esos datos en el SIU-Guarani. Estos horarios
seran los que tendran a disposicion los alumnos en el sistema al momento de la
inscripcion a los cursos por promocion. Sin embargo, y dada la gran cantidad de
alumnos que se inscriben a los cursos, los mismos van a un sorteo general donde
se distribuyen los lugares. Luego del sorteo, y distribuidos los cupos aquellos
que no salieron sorteados podran inscribirse en las vacantes (de haberlas),
estas reciben el nombre de vacantes puras a diferencia de las “impuras” que
se generan tras las renuncias y la eliminacién de las superposiciones horarias
existentes tras los sorteos, que no fueron oportunamente permutadas.

e El régimen de cuatro materias: El Consejo Directivo de la Facultad
aprob6 hace ya algunos afios un reglamento especial que establece el régimen
de cuatro materias, que dispone la posibilidad de cursar las materias del primer
afo a los ingresantes. En ese sentido, deberan inscribirse y sélo se sortean las
comisiones en las cuales los ingresantes cursaran, debiéndose para quedar
comprendidos dentro de alguna de ellas, inscribirse en todas, y luego en caso
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de ser necesario, permutar la cursada con otro compaiiero.

e El sorteo de los nimeros: Todos los semestres se realiza el sorteo de
los nameros de sorteo, valga la redundancia, para los alumnos. Este sorteo de los
nimeros se realiza a través del sistema SIU-Guarani y se encuentra vinculado al
ndmero de legajo. El resultado del sorteo se publica en la pagina web. El niimero
de legajo es otorgado a cada uno de los alumnos y los acompanara durante toda
la carrera; junto al nimero de legajo se les otorga la libreta universitaria, en la
cual se iran incorporando las calificaciones de las materias a medida que se
avanza en la carrera.

Por otra parte, colaboran con la Secretaria de Asuntos Académicos
otros drganos auxiliares de la misma; entre ellos se encuentran 1) el Gabinete
de Orientaci6n Educativa; y 2) el Consejo Consultivo de Materias de Primer afio
conformado por los Profesores Titulares de las asignaturas de Introduccion
al Derecho, Historia Constitucional; Derecho Romano e Introduccion a la
Sociologia, quienes determinan los lineamientos generales que son luego
incorporados en el Curso de Adaptacién Universitaria asi como en el curso de
Contencién y Permanencia. Al primero de ellos nos referimos seguidamente:

e Gabinete de Orientacion Educativa: El Gabinete de Orientaci6n
Educativano solo colabora con la elaboracién de politicas educativas dentro de la
Facultad, asistiendo a la Secretaria de Asuntos Académicos, sino que ademas al
estar conformado por expertos en ciencias de la educacion y psicologia prestan
asistencia a los alumnos vy a los profesores frente a diferentes dificultades
que se pueden presentar en la carrera respecto a la ensefianza o aprendizaje.
El Gabinete se encuentra ubicado en el segundo piso de la Facultad, y puede
ser consultado en los dias y horarios de atencién. Las consultas pueden tener
por objeto, el abordar estrategias especificas que contribuyan a la construccién
del oficio de estudiante universitario. Con ese objetivo, trabaja sobre diversos
aspectos: a) lectura comprensiva de textos académicos; b) organizacion de
materiales de estudio; ¢) programaciones semanales y mensuales de los
tiempos para estudiar; y d) utilizacion estratégica de técnicas de estudio
acordes a las particularidades de las materias de la carrera. De esta manera el
Gabinete de Orientacién Educativa constituye un espacio de escucha en donde
los estudiantes pueden plantear las problematicas que les preocupan, a partir
de las cuales se realizan las orientaciones psicopedagégicas correspondientes.
Durante todo el mes de febrero los miembros del Gabinete estaran en la Sala
de Profesores de la Facultad -Subsuelo- evacuando dudas de profesores y
aspirantes, en las tres bandas horarias del Curso de Adaptacién Universitaria:
mafiana, tarde y noche.

b) Secretaria de Asuntos Estudiantiles: A esta Secretaria le compete lo
vinculado con los alumnos, fuera del régimen de ensefianza que le corresponde
a la Secretaria de Asuntos Académicos con excepcién de la confeccién y
organizacion de las mesas de examenes libres. De este modo, tiene entre sus
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funciones, las siguientes:

* La organizacion de las mesas de examenes libres: Esta Secretaria
junto al Departamento de Alumnos, organiza las mesas de examenes libres. En
ese sentido, son los profesores quienes fijan los dias y horarios de las mismas,
encargandose esta Secretaria de la logistica de las mesas. A esos fines para
poder rendir libre, es necesario “tirar boleta” -tal como se vio antes- para que el
Departamento de Alumnos, Area de Ensefianza, pueda confeccionar el acta de
examen. Una vez rendida la materia, el acta con las calificaciones es devuelta a
esta area, quien vuelca las notas en el sistema informatico y en el analitico de
los alumnos. El analitico es el documento en el cual se ve reflejada la actividad
académica de los alumnos, y en donde quedan expuestas las calificaciones
obtenidas en las diferentes asignaturas a lo largo de la carrera, ya sea que las
hayan cursado y aprobado por promocién o que las hayan rendido en un examen
final.

e Las becas y pasantias: La Secretaria de Asuntos Estudiantiles, tiene
a su cargo ademas el otorgamiento de las diferentes becas que ofrece tanto la
Universidad como la propia Facultad, ya sea para estudios, alquiler, bicicleta,
entre otras. Asimismo, es quien tiene a su cargo el establecimiento de pasantias
en diferentes ambitos -tanto plblico como privado- para promover la practica
profesional de los alumnos de la Facultad.

e Los concursos de ayudantes alumnos: Otra de las competencias
es llevar adelante los concursos de los ayudantes alumnos para participar en
alguna de las Catedras de las diferentes materias. A esos fines y a pedido de los
profesores, los alumnos pueden colaborar en las catedras de las asignaturas
en las cuales deseen continuar formandose, sin embargo para ello es necesario
contar con la asignatura aprobada. Ser ayudante es una excelente posibilidad
para desarrollarse dentro de las catedras, y poder ser docente de la Facultad en
el futuro.

e Acreditacion de condicion para los cursos por promocién: En ésta
Secretaria ademas es donde se recibe la documentacién respaldatoria para
acreditar las diferentes condiciones en las cuales los alumnos se pueden
inscribir en las cursadas. En ese sentido existen cupos especiales para los
alumnos que trabajan; para aquellos que estan préximos a recibirse; para los
que tienen mejor promedio, entre otros.

e Cambios de Comision vy justificacion de inasistencias en el marco
del Curso de Adaptacion: Aquellos que necesiten cambiar de comision conforme
a las razones que expresamente dispone el reglamento asi como justificar
inasistencias -cuando se excedan de las contempladas-, deberan presentar una
nota ante esta Secretaria dirigida a la Direccién del Curso, dando las razones en
el primer caso y adjuntando la sofisticacion correspondiente en el segundo -ya
sea por enfermedad, por haber rendido materias previas del secundario, etc.-,
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indicando nombre y apellido, niimero de DNI y numero de Comisién en la cual
se encuentran realizando el Curso. En caso de requerir el cambio de comisién
deberan indicar la banda horaria por la cual requieren el cambio. Los cambios de
comision podran solicitarse hasta el primer viernes del inicio del curso.

c) Secretaria de Extension Universitaria: Esta Secretaria tiene a su
cargo la vinculacién de la Facultad con la comunidad, a esos fines y a través
de diferentes programas, en muchos de los cuales los ingresantes y alumnos
pueden participar, se establece el vinculo mencionado. Algunos de los
programas en los que los alumnos pueden participar se encuentran las clinicas
juridicas y los consultorios juridicos gratuitos, donde los participantes se
forman con el abordaje de casos reales. De igual modo pueden participar de
los Observatorios con los que cuenta la Secretaria, tal el caso del Observatorio
de Relaciones Econémicas Internacionales o el Observatorio Fiscal. Asimismo
cuenta con programas tematicos y promueve el arte y la cultura dentro de la
Facultad, ya sea con muestras, presentaciones de libros o conciertos. De igual
modo, organiza actividades de formacién y capacitacién para graduados,
profesoresy plblico en general, en pos de la promocion de las ciencias juridicas
y sociales, fuera y dentro del ambito de la institucién.

d) Secretaria de Investigacion Cientifica: Esta secretaria, tal como lo
indica su nombre tiene a su cargo la investigacion dentro de la Facultad, es decir
que a través de ésta se generan nuevos aportes y conocimientos a las ciencias
juridicas y sociales. A esos fines, existen equipos de investigacion de la Facultad
los cuales estudian diferentes tematicas segln el ambito de la especialidad
de cada uno de ellos, asi los hay en derecho civil, internacional pablico, de
la integracién, por mencionar solo algunos. Depende de esta Secretaria la
Coordinacién de Institutos. La Facultad cuenta actualmente con dieciséis
institutos distribuidos segiin la tematica que investigan, muchas de las cuales
ofrecen cursos, seminarios y conferencias especializadas en sus respectivas
materias, tales como el Instituto de Derecho Procesal, de la Integracion
Latinoamericana y de Relaciones Internacionales. Asimismo esta Secretaria
elabora politicas de investigacion y promueve aquellas que son instrumentadas
por la Universidad. Muchos graduados de la Facultad, se dedican a investigar
por medio de las Becas de Investigacion que otorga la Universidad Nacional de
La Plata, una vez concluidos los estudios de grado.

e Seminario de grado: La Direccion de Seminarios bajo la drbita de
ésta Secretaria, ofrece en cada cuatrimestre seminarios de grado, los cuales
deben ser realizados por los alumnos para completar el plan de estudios. Sin
embargo, para realizarlos en necesario encontrarse avanzados en la carrera ya
que se exige la mitad o mas de la carrera para poder realizarlos. Los seminarios
buscan promover la investigacién entre los alumnos en areas de su interés.
Existen dos modalidades para su realizacion, cursados los cuales se dictan
cuatrimestralmente y van variando los temas de uno a otro, o de manera libre.
Para este Gltimo caso, los alumnos deberan contar con un director de alguna
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asignatura que los oriente en su trabajo de investigacién.

e) Secretaria Administrativa: Esta Secretaria si bien tiene a su cargo
la administracion del personal no docente, los concursos docentes, la mesa de
entradas de la Facultad asi como la Division de Personal, interesa a los efectos
del presente el destacar que de ella depende la Biblioteca de la Facultad.

e La Biblioteca “Joaquin V. Gonzalez”: La Biblioteca de la Facultad se
encuentra ubicada en la calle 47 N° 522 e/ 5y 6y cuenta con bibliografia de
las materias de la carrera asi como también con un gran repertorio de revistas
juridicas especializadas. Es importante destacar que cuenta con espacios
de estudios tanto silenciosos como también para para estudiar en grupo.
De esta manera, los alumnos cuentan con espacios donde pueden estudiar
comodamente, tanto solos como en grupo, con la ventaja de contar con el
material necesario a su disposicion. De igual modo, los alumnos y los profesores
pueden retirar obras para consulta fuera de la Biblioteca, para ello sin embargo
es necesario que sean socios de la misma. El horario de la Biblioteca abarca la
mayor parte del dia, con lo cual puede consultarse en cualquier momento.

Las Secretarias anteriores, son las que tienen mayor injerencia en la
vida académica de los alumnos de grado, y que se vinculan a las actividades
cotidianas de lavida universitaria, sinembargo no son las (inicas, sino que existen
otras vinculadas a otras areas de la Facultad. Asi, la Prosecretaria del Consejo
Directivo, que tiene a su cargo la organizacion de las sesiones; la Secretaria de
Relaciones Institucionales que tiene por finalidad la vinculacion de la Facultad
con otras instituciones piblicas o privadas; la Secretaria Econdmico-Financiera,
que administra los recursos de la Facultad; la Secretaria de Postgrado, que
tiene a su cargo la organizacion de las carreras de especializacion, maestrias
y doctorados asi como cursos de actualizacion para aquellos que deseen
continuar perfeccionandose culminados sus estudios de grado; la Prosecretaria
de Capacitacion Docente que tiene a su cargo la formacion continua del
plantel docente de la Facultad y la Prosecretaria de Planificacion y Desarrollo
Estratégico que tiene entre sus funciones la de elaborar informes y estadisticas
oficiales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

V. Algunas cuestiones a tener en cuenta por los
ingresantes y por los alumnos

El primer contacto con las areas de la Facultad, por lo general tiene
lugar con el Departamento de Alumnos, que es donde se realizan los tramites
necesarios en relacion a la inscripcion a la carrera, tramitacion de certificados,
libreta estudiantil asi como libreta de sanidad, y emision del titulo al culminar la
carrera. En los Gltimos anos se ha avanzado, sin embargo, en la utilizacion del
Sistema Siu-Guarani para que los alumnos puedan realizar tramites de manera
virtual, tal como inscribirse en la Facultad y luego presentar la documentacion
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respaldatoria en este Area; para anotarse en las materias o para rendir en las
mesas de examenes libres.

Asimismo, ademas de contar con dichas Secretarias, las mismas se
relacionan entre si, erigiéndose sobre una serie de reglamentos aprobados por el
Consejo Directivo que determinan sus competencias. Dichas reglamentaciones,
ademas rigen la vida académica-institucional, siendo importante para los
alumnos conocer las mismas, sobre todo aquellas que fijan las pautas de
conducta dentro de la Facultad, por ejemplo, la que dispone la prohibicién de
fumar dentro del recinto como aquellos que establece que durante las clases los
celulares deben permanecer apagados.

Asi, la Facultad cuenta con diversas Resoluciones -tanto del Consejo
Directivo como del Sr. Decano-, donde se establecen diferentes reglas de
conducta.

Las Resoluciones mencionadas, asi como otras que hacen a la vida
institucional pueden ser consultadas en la pagina web de la Facultad, en la
solapa denominada “Men Institucional”, “Resoluciones”.

VL. ¢Interesa el promedio?

El promedio se obtiene de la suma del total de las calificaciones de
las materias rendidas -aprobadas o desaprobadas- dividida por la cantidad de
materias dadas. De esta manera existen dos tipos de promedios: 1) con aplazos
-se cuentan todas las materias rendidas-; y 2) sin aplazo -solo se cuentan las
aprobadas-.

Para obtener buenas calificaciones es necesario estudiar con
compromiso cada una de las asignaturas del Plan de Estudios, asi como para
este curso, y dar lo mejor de cada uno en las instancias de evaluacién; ello toda
vez que el promedio si importa, ya que refleja el desempefio de cada uno de los
estudiantes a lo largo de la carrera, en la decisién de cada uno esta el esforzarse y
poder ser buenos alumnos. Ademas la perseverancia, el estudio, y la adquisicion
de conocimientos que se adquieren a lo largo de la carrera permitirdn un mejor
desempeiio como abogados el dia de mafiana; los cuales aplicaran a su quehacer
cotidiano, independientemente de la rama que luego ejerzan.

Asimismo aquellos que luego de culminar sus estudios de grado,
aspiren a realizar postgrados para perfeccionarse en saberes especificos
o profundizar los saberes generales, deben saber que en muchas casas de
estudios el promedio es considerado para el otorgamiento de becas de estudio
e intercambios, asi como también es tenido en consideracion al momento
de postular a determinados trabajos ya sea en el ambito pdblico o privado.
Recuérdese que el promedio es el reflejo del desempefio durante la carrera
universitaria.
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Entonces y dado que se esta en una etapa introductoria al ingreso a
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, al estar realizando este Curso de
Adaptacion, se tiene la posibilidad -en esta instancia inicial- de comenzar a
trazar la carrera escogida y el modo de afrontarla, lo cual depende de cada uno.

VII. Conclusiones

De esta manera, si bien el presente trabajo, da un repaso sobre ciertos
conceptos claves y evoluciones cuyo conocimiento facilitan la aproximacion a la
vida académica-institucional universitaria; lo cierto es que la practica del “oficio
de estudiante” sera el que permita la afiliacion definitiva a esta institucion.
Simplemente, se busca facilitar la comprension y adaptacion a la educacion
superior, aproximando a los alumnos a la Facultad y la promocion de las
actividades diarias de las diferentes areas que le dan vida a la misma. De todos
modos este trabajo se presenta como una aproximacion, ya que sera la propia
experiencia de los alumnos en el transcurso de su carrera la que consolidara la
afiliacion institucional y la construccién del oficio de estudiante.

VIII. Bibliografia

ATELA Vicente - GAJATE Rita (2013), De profesion abogado, en:
Introduccién al estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales, Curso de Adaptacion
Universitaria 2014, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Nacional de La Plata, La Plata, Buenos Aires, Argentina, diciembre.

CONEAU (2010), Informe de evaluacién externa: Universidad Nacional
de La Plata, Ed. Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria,
Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, Argentina, diciembre.

IBARRA Maria Inés - SZYCHOWSKI Andrés (2013), El oficio de estudiante
universitario: aprendiendo a estudiar estratégicamente en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, en: Curso
Semipresencial de Contencién y Permanencia para Ingresantes a la Carrera de
Abogacia: Seleccion de textos, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Buenos Aires, Argentina, agosto.

RAMIREZ Lautaro M (2014), Aportes para la afiliacién institucional de los
ingresantes a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata, en: Curso de Contencion y Permanencia para ingresantes a la Carrera
de Abogacia. Seleccién de Textos, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Buenos Aires, Argentina, mayo.

RIVAROLA Rodolfo (1906), Memorias del Dr. Rodolfo Rivarola, La
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en el afio 1906, Ed. Buenos Aires.

(1907) Memorias del Dr. Rodolfo Rivarola, La Facultad de
48



Ciencias Juridicas y Sociales en el afio 1907, Ed. Buenos Aires.

SECRETARIA DE ASUNTOS ACADEMICOS (2010), Informe de
Autoevaluacion Académico- Institucional de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata 2007-2010. Coord. Rita M.
Gajate, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, junio.

(2014), Introduccion al estudio de las Ciencias Juridicas y
Sociales, Curso de Adaptacion Universitaria 2014, Coord. Lautaro M. Ramirez,
Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata,
La Plata, Buenos Aires, Argentina, diciembre.

TAUBER Fernando (2009) Pensar la Universidad Nacional de La Plata.
Objetivos Estratégicos para los proximos afos, Ed. Publicacién Institucional de
la Universidad Nacional de La Plata, 1era edicion. Direccion de Comunicacion
Visual, Secretaria de Extension Universitaria, Universidad Nacional de La Plata,
La Plata, Buenos Aires, Argentina.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA (1982), Ley 22.207 Régimen
Organico para el Funcionamiento de las Universidad Argentinas y Estatuto de
la Universidad Nacional de La Plata (Decreto 1086/02), Ed, Universidad Nacional
de La Plata, La Plata, Argentina,

(2009), Estatuto, La Plata (Repiiblica Argentina) 2008,

Publicacion Institucional de la Universidad Nacional de La Plata, 1era edicion,
marzo.

49






CAPITULO 11l

EL CAMPO DEL DERECHO Y LA INVESTIGACION
CIENTIFICA. APROXIMACIONES INICIALES

VICENTE SANTOS ATELA* - JOSE ORLER 2

1 Abogado. Profesor Adjunto Ordinario de Derecho Piblico, Provincial y Municipal de la
carrera de Abogacia de la FCJyS de la UNLP. Profesor Adjunto Ordinario de la materia Derecho
Constitucional Il de la Escuela de Derecho de la UNNOBA —Universidad del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires-. Decano de la FCJyS. E-mail: vicenteatela@jursoc.unlp.edu.ar

2 Abogado, docente e investigador. Profesor Adjunto Ordinario de Introduccion a la Sociologia en
la carrera de Abogacia de la FCJyS de la UNLP. Secretario de Asuntos Académicos de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. E-mail: joseorler@jursoc.
unlp.edu.ar






SUMARIO: A) Introduccion.- I. Consideraciones preliminares: conoci-
miento cientifico y métodos de investigacion.- 1. Describir, explicar y predecir.-
2. Los campos disciplinares.- 3. Los métodos de investigacion.- 4. Los métodos
de investigacién: cualitativos y cuantitativos.- B) Primera Parte: |. La investiga-
cion cientifica en la Universidad.- 1.  Algunos antecedentes histéricos.- 2. La
investigacion en el campo del Derecho.- 3. La investigacion en nuestra Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales.- 4. Qué se investiga en nuestra Facultad?.- C)
Segunda Parte: I. El abogado docente-investigador, un nuevo perfil profesio-
nal.- Bibliografia.

A) Introduccion

I. Consideraciones preliminares: conocimiento cientifico
y métodos de investigacion

1. Describir, explicar y predecir

En alglin momento de la historia humana apareci6 un modo de
conocer, de entender y explicar las cosas y los fendmenos sociales, cuya
principal caracteristica fue la superacién de las creencias —miticas, religiosas,
del conocimiento vulgar, del sentido comiin— a partir de su exdmen exhaustivo,
y de escudriiar sobre los fundamentos de su validez: la ciencia (Samaja, 2006).

Este modo de conocer llevado adelante por los que denominamos
“investigadores”, nos aproxima al mundo —a la naturaleza y a la sociedad —,
intentando, no siempre con éxito: 1) describirlas, 2) explicarlas y 3) (quizas)
predecirlas, en una secuencia que se dificulta y complejiza a medida que
avanza, pues definitivamente resulta posible describir un fenémeno social, pero
bastante mas dificil explicar por qué se produce, y mas complejo aiin predecir
hacia donde va a derivar en el futuro.

Por ejemplo: la informacién de la Procuracion General del Ministerio
Piblico de la Provincia de Buenos Aires sostiene que en el primer semestre del
aio 2013, en la ciudad de La Plata, se consumaron 4o homicidios, con 41 victimas
fatales, agregando que los mismos en su mayoria —un 60 %— se produjeron
en la via pablica, y en un 63 % de los casos utilizando arma de fuego 3, lo que
constituye una buena descripcion de ese tipo de delitos.

Sin embargo, cuestion bastante mas compleja es poder dar una
explicacion al respecto, es decir, poder responder al interrogante de ¢por qué se
producen?, écudles son las causas de eso delitos?

3 Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
“Caracterizacion de los homicidios dolosos y robos con armas”, primer semestre 2013, Estudio
Descriptivo, pag. 14.
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Finalmente, resulta mucha mas arduo —en ocasiones imposible—
arriesgar una pronoéstico futuro de estos delitos, su recurrencia y caracteristicas
proximas (lo que, por otra parte, seria de gran utilidad).

Todo ello forma parte de las pretensiones de eso que llamamos
“conocimiento cientifico”, pues como dice Samaja (2006), de toda investigacion
cientifica se espera no sélo una buena descripcién, una descripcién densa
del o los objetos que esta estudiando, sino que también proporcione alguna
aproximacion a qué es lo que preside su funcionamiento, a cuales son sus
posibles explicaciones.

2. Los campos disciplinares

El modo en que la ciencia se estructura, en que constituye su corpus
de conocimientos alrededor de aquello que define como su objeto propio, es
a partir y fraccionada en campos disciplinares. Esos campos disciplinares
constituyen grupos de gestion del conocimiento muy diversificados y singulares,
cada uno con sus formas, instituciones, tradiciones, habitos, etc. Burton Clark
(1991) afirma que se trata de “paquetes de conocimiento” que tienen cada uno
sus propias caracteristicas, no sélo en la ensefianza y la investigacion, sino
también en las practicas, en los modos de relacionamiento entre las personas
que integran el campo, en aspectos organizativos, y hasta en el lenguaje y las
creencias (una simple recorrida por las facultades de Psicologia o de Ingenieria,
por ejemplo, permitiria entender facilmente de qué hablamos).

Asi, el campo del Derecho aparece bien diferenciado de otros campos
disciplinares, respecto de los cuales también la organizacién de las instituciones
educativas —universidades— refleja esa compartimentalizacion, que se da en
las que denominamos “Facultades™.

De este modo, dice Tenti Fanfani (1981) la ciencia moderna es vista
como un proceso cognoscitivo extremadamente diversificado, con una multitud
de objetos que reclaman una multitud de disciplinas.

Por ello, concepciones mas actuales de los procesos de investigacion
ponen el énfasis —a partir del diagnéstico precedente— en la necesidad de
promover las investigaciones transdisciplinarias o multidisciplinarias, que
intentan trascender los limites de una sola disciplina, misturando practicas,
marcos tedricos y tradiciones cognoscitivas de distintos campos. Actualmente
son cadavez mas abundantes las investigaciones realizadas entre investigadores
del campo del Derecho y de la Psicologia, o de las Ciencias de la Educacién, o la
Sociologia, etc.

Por ejemplo, la investigacion mencionada “Las violencias contra las
mujeres: lo discursos en juego y el acceso a la justicia” “ esta desarrollada entre

4 Ver Primera Parte, punto 4.
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investigadores e investigadoras de nuestra facultad (abogados) y Psicélogos;
asimismo la investigacion “Representaciones sociales sobre seguridad y acceso
alajusticia de los estudiantes universitarios”* se lleva adelante entre abogados,
soci6logos y trabajadores sociales.

3. Los métodos de investigacion

Cuando hablamos de métodos de investigacion nos referimos a un
camino, una serie de pasos apuntados a obtener conocimiento. Se trata del
modo en que se obtiene conocimiento. Tratdndose la investigacion de una
actividad rigurosa y sistematica, la cuestion relativa a los métodos utilizados
para su desarrollo es de la mayor importancia.

Cuando hablamos de metodologia nos referimos a la reflexién sobre
el método —sus alcances, sus inconsistencias y correcciones— de caracter
absolutamente necesaria para el investigador, y ocupando un lugar central en
el continuum que va desde los marcos teéricos hasta las técnicas concretas de
recoleccién de informacion.

Ana kunz y Nancy Cardinaux (2004) explican que el método diferencia
a la ciencia de otras formas de conocimiento como la filosofia o el arte, y afirman
que se trata de procedimientos que permiten obtener y a la vez justificar —
en el sentido de probar— el conocimiento cientifico producto del proceso de
investigacion.

Surge la pregunta, ¢hablamos de método en singular o de métodos en
plural?... aunque tradicionalmente se hablé de “el método cientifico” como si
se tratara de un solo método universal, (til y uniforme para todos los campos
disciplinares y objetos de conocimiento, las concepciones mas actuales en el
tema se inclinan por reconocer que existen miltiples métodos, y hacen especial
incapié en esa pluralidad que permite también asumir una comprensién plural
del conocimiento.

En un trabajo escrito hace ya unos afios (Orler 2007) deciamos que la
produccién de conocimiento cientifico en el campo del Derecho requiere de la
critica a enfoques teéricos que ocultan desemejanzas y diversidad.

Asimismo, en un texto posterior (Orler y Varela, 2008) agregamos que
el Derecho como objeto de conocimiento es interpretable y puede ser concebido
de distintos modos, pero no de cualquier manera. Queremos decir: la coherencia
tedricay la rigurosidad metodolégica resultan irremplazables, sin dogmatismos
entendemos lo metodolégico como un modo de articulacién de cierta precisién
y coherencia que debe transitar por los criterios de relevancia, pertinencia y
validez.

5 idem.
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4. Los métodos de investigacion: cualitativos y
cuantitativos

De acuerdo a lo dicho, podemos distinguir inicialmente dos grandes
grupos de métodos de investigacion: los cuantitativos y los cualitativos,
pudiendo afirmarse de modo inicial —aunque la cuestion presenta otras
complejidades que aqui dejaremos de lado provisoriamente— que los primeros
son aquellos que estan orientados a obtener informacién numérica; mientras
que los segundos se utilizan para producir informacién alfabética.

Dicho de otro modo: con los métodos “cuanti” obtenemos informacién
estadistica —porcentajes, indices, tasas— mientras que con los métodos “cuali”
la informacion que se produce tiene forma de descripcién densa.

Por ejemplo, si consultamos la opinion de los estudiantes que integran
esta comision del CAU respecto del siguiente interrogante:

éDe qué juega Lionel Messi en la seleccion nacional? ¢

Seguramente las respuestas posibles se pueden alinear en dos grandes
grupos:

1. quienes responderdn que juega de “delantero”, de “enganche”,
de “mediapunta”, o algunas otras categorias analogas en las que podremos
estar de acuerdo o no, pero que sin ninguna duda tienen algln sentido y son
perfectamente comprensibles;

2. quienes responderan sencillamente que “juega de 10”, respuesta
que también remite a un universo de sentido perfectamente inteligible (y con el
que también podremos coincidir o no) pero expresado en nimeros.

De este modo, siendo nuestro objeto de estudio el interrogante
“.de qué juega Lionel Messi en la seleccion nacional?”, hemos producido
informacion para dar respuesta al mismo de tipo cualitativa (respuesta 1) y de
tipo Cuantitativa (respuesta 2), y ambas son Gtiles y relevantes.

De modo general podemos decir que los métodos cuantitativos se
utilizan para producir informacion respecto de universos mas extensos pero de
modo mas superficial. Un ejemplo tipico es el Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas que se realiza cada diez afios en nuestro pais, relevando informacion
de la totalidad de la poblacién argentina, pero respecto de items bastante
generales como cantidad de miembros del hogar, situacién ocupacional,
situacion educativa, etc.

Por otra parte, los métodos cualitativos se utilizan para producir

6 Interrogante que a(n los no tan futboleros podrian responder.
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informacién respecto de pocos casos pero profundizando mucho mas. Un
ejemplo de estos métodos lo constituye la Historia Clinica que los médicos llevan
de sus pacientes. Se trata de un texto —una ficha— detallado y minucioso en
patologias, tratamientos y farmacos suministrados, con precision de fechas y
circunstancias, etc. referida exclusivamente a un paciente.

Finalmente, debe tenerse presente que “pensar el método es pensar el
objeto” (Orler, 2011), esto significa que reflexionar sobre las herramientas con
las que se produce conocimiento sobre el Derecho requiere de una reflexion de
igual o mayor alcance sobre el Derecho mismo.

B) Primera Parte

l. La investigacion cientifica en la Universidad

La Universidad Nacional de La Plata determina como sus misiones y
funciones esenciales: la ensefianza, la investigacion y la extensién.

En este capitulo desarrollaremos el segundo de los mencionados: la
investigacion.

Al respecto afirma el mencionado Estatuto que: “..se desarrollard
fomentando la investigacion bdsica, humanistica, artistica y aplicada, asi como
el desarrollo, la innovacion y la vinculacién tecnolégica...”.

Entendemos por Investigacion Cientifica esa actividad humana que
tiene por objeto descubrir conocimientos nuevos, dar respuesta a interrogantes
y problemas que adn no la tienen, profundizar en tematicas que s6lo se conocen
superficialmente, y en definitiva, intentar comprender mejor el mundo en que
vivimos para transformarlo.

Se trata de dar respuesta a los interrogantes —los “por qué” y los
“como”— que el investigador se plantea, intentando explicar y comprender
desde la ciencia, y generando conocimientos nuevos.

La Declaracion de la Conferencia Regional para la Educacién Superior 7
en América Latina y El Caribe (2008) reconoce a la ensefianza y al conocimiento
como un “bien plblico” universal, propio e inherente a la condicién humana de
todos los individuos, pero al mismo tiempo un deber-obligacién de los Estados.

En el marco de tal definicién, y dedicando un apartado especial a la
cuestion de la INVESTIGACION, expresa la necesidad de desarrollar y propiciar
una actividad cientifica “..fundada en las necesidades sociales y una creciente

7 El concepto de “Educacién Superior” incluye al de “Educacion Universitaria”, y también a la
denominada “Educacién Terciaria”. En el presente texto sin embargo, lo tomaremos en aquellos
aspectos referidos especialmente a la Universidad, incluso utilizandolos como sinénimos.
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comprensién de la ciencia como un asunto ptblico que concierne a la sociedad
en su conjunto...”.

Unos afios antes, en 1998, la UNESCO habia producido la Declaracién
Mundial sobre Educacién Superior manifestando al respecto: “La educacién
Superior y la investigacién forman, hoy en dia, parte fundamental del desarrollo
cultural, socioeconémico y ecolégicamente sostenible de los individuos, las
comunidades y las naciones”.

En el documento marco de dicha declaracién se firmaron propésitos
de accion para el siglo XXI entendiendo que la ciencia debe estar al servicio
del conocimiento y el conocimiento al servicio de la humanidad aportando una
mejor calidad de vida para las generaciones actuales y futuras.

Entre las funciones fundamentales de la investigacion se rescata
el rol de las instituciones cientificas y el establecimiento de relaciones de
colaboracién y cooperacion en los planos nacional-regional e internacional. Si
bien la Universidad en la Argentina se constituye en un centro esencial para la
generacion cientifica, existen otros organismos p(blicos Estatales dedicados a
la ciencia como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) a nivel nacional, y la Comision de Investigacion Cientifica (CIC) en
la Provincia de Buenos Aires, que son instituciones dedicadas a la promocion
de la ciencia y la tecnologia con un importante nimero de centros, institutos y
laboratorios en los que puede desarrollarse la carrera de “Investigador Cientifico
y Tecnol6gico” asi como también de “Personal de Apoyo a la Investigacién y
Desarrollo” en todas las areas del conocimiento.

Se resalta la necesidad de poner al alcance de todos el conocimiento
y el uso del mismo, propiciando la formacion cientifica, promoviendo la
difusién de la informacién cientifica, intercambiando conocimientos y datos
cientificos, especialmente entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
colaborando en la resolucién conjunta de problemas de interés mundial.
Sostiene especialmente, la necesidad de reforzar los sistemas nacionales de
investigacion, afirmando en relacién a las universidades que “..deberian velar
por que sus programas en todos los campos cientificos se centren tanto en la
educacién como en la investigacion y en la sinergia entre ambas... “.

En consonancia con ello, en Argentina y en la generalidad de
las instituciones de Educacién Superior latinoamericanas se impone esta
concepcién de la universidad como productora de conocimiento.

Volviendo al Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata, el mismo
dedica el segundo capitulo a la INVESTIGACION y a unos de sus aspectos mas
importantes, la TRANSFERENCIA:

De la INVESTIGACION dice (articulo 15) que “La Universidad reconoce
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como una de sus funciones primordiales el desarrollo y fomento de la
investigacion sobre todas las formas generadoras de conocimiento. Acordard
en consecuencia las mdximas facilidades para su realizacion y estimulard
los trabajos de investigacion que realicen los miembros de su personal
docente, graduados y estudiantes. Acordard becas y/o subsidios y mantendrd
intercambios con otras universidades, dmbitos generadores de conocimiento,
centros cientificos y culturales del pais y del extranjero”.

El articulo reconoce a la investigaciobn como una funcién esencial,
pero para ello debe promover, fomentar, estimular, desarrollar actividades
pro activas, que tiendan a que el desarrollo cientifico sea una realidad, para
lo cual instrumentara programas de becas o subsidios para que estudiantes,
graduados y docentes puedan desarrollar actividades de investigacién dentro
de la Universidad, como en la cooperacién o formacién de equipos con otras
Universidades o entidades investigadoras.

De la TRANSFERENCIA (articulo 16) dice que “La Universidad entiende a
la transferencia en su sentido mds amplio, como la actividad creativa originada
a partir de la investigacion aplicada a requerimientos especificos que combina
los conocimientos existentes o que se generan con el fin de solucionar un
problema o temadtica especifica, generando asi nuevas manifestaciones sociales,
culturales, naturales y/o técnicas que se transfieren al medio”.

La investigacion cientifica estd intimamente vinculada a la
“transferencia” &, a efectos que el nuevo conocimiento o las investigaciones
tengan una utilidad para la comunidad, constribuyendo a dar respuestas a
problemas de la realidad del individuo, y que repercuten en el medio local,
regional, nacional o a veces planetario. Pueden imaginar lo que aporta la
invencion de una vacuna, o el estudio sociolégico de problematicas sociales
concretas como la pobreza, el delito, etc.

1. Algunos antecedentes histoéricos

El desarrollo cientifico, la investigacion, y con ello la formacién
de investigadores como problematica consecuente, constituyen aspectos
complejos y recientes, que de ningin modo estuvieron presentes en el origen
de los estudios superiores en América Latina.

Efectivamente, los tres siglos que transcurren desde el 1600 (1622
creacion de la Universidad Mayor de San Carlos) y hasta casi 1900 —con sus
maticesy periodos diversos— tuvieron por com(n denominador una Universidad
centrada en la formacion escolastica en la que el concepto de investigacion aiin

8 El concepto viene de “transferir” al medio social los conocimientos que la universidad produce.
9 Corriente de pensamiento que dominaba la universidad europea en la Edad Media —siglos
XI al XV aproximadamente—, construida en negacion del pensamiento cientifico, que tuvo por
objetivo supeditar la razén a la fe, y se basé en la repeticion de textos antiguos como la biblia.
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no se habia desarrollado.

En América Latina —Argentina no es la excepcién— la formacién de
las elites gobernantes constituyé el principal objetivo de las instituciones
educativas nacientes. Primero, durante el extenso periodo en el que las
instituciones de Educacién Superior fueron controladas por la Compafia de
Jes(s, debido a la estrategia propia de ese sector interno de la Iglesia, que
intentaba una actualizacién a los requerimientos del nuevo capitalismo por
parte de la Iglesia Catélica. Mas tarde, a partir de la expulsién de los Jesuitas,
durante el periodo de la Universidad Real y durante los primeros afios de las
independencias de las naciones emergentes en el nuevo mundo, debido a las
necesidades de las replblicas nacientes.

En Argentina, va a ser a partir de 1905 con la creacién de la Universidad
Nacional de La Plata, que comienza a tomar forma un nuevo modelo de
Universidad, de caracter moderno y experimental, y “al servicio de la ciencia
universal” como la definiera Joaquin V. Gonzalez su fundador.

En ese momento las dos universidades ya existentes —Universidad
Nacionalde Cérdobay Universidad de Buenos Aires— no habianaldndesarrollado
ese aspecto y se limitaban a la ensefianza y a la formacion de profesionales.

La Universidad de La Plata se erigia proclamandose como institucién
al servicio de la produccién cientifica —su escudo declama “pro cientia et
patria”—, “..desarrollando la observacién y la experimentacion...”, “..dando a
la ensefianza un cardcter experimental...”, y promoviendo “..que los estudiantes
colaboren en los trabajos cientificos de los profesores...” *°. De este modo, la
ensefianza y la formacion de profesionales se veia reforzada y sustentada en la
actividad investigacién que comenzaba a tomar forma.

Unos aiios después, con la Reforma Universitaria de 1918, el caracter
cientifico de la Universidad, la promocién de la investigacion y la produccién de
conocimiento, seran postulados centralesy caracterizadores que se diseminaran
por todo el continente latinoamericano.

“Toda cdtedra debe tender a ser un laboratorio de ciencia...” dira
Gabriel Del Mazo (Gabriel Del Mazo, 1955).

A partir del movimiento de la Reforma Universitaria, las universidades
nacionales comenzaron a crear centros e institutos de investigacion, de la mano
de esta nueva concepcién que indicaba un rol diferente y también nuevas formas

10 Actas de la Asamblea General de Profesores de la UNLP, 1907, 1909 y 1910. Presidencia Joaquin
V. Gonzalez. (La Ley Convenio 4699 que regia el funcionamiento de la UNLP, establecia que la
Asamblea General se reuniria para tratar, entre otras cosas, “..cuestiones de especial interés
cientifico o diddctico...”. En los dos primeros periodos de su presidencia J.V. Gonzélez convocd
todos los afios a la Asamblea con ese objetivo).
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de gestiény gobierno de las instituciones de educacin superior en nuestro pais.

En la historia de la Universidad argentina durante el siglo XX
pueden destacarse dos periodos, como ejemplo de construccién de modelos
universitarios comprometidos con el desarrollo cientifico:

1. los primeros afios de 1900 hasta el golpe de estado de 1930, en que
nace y se desarrolla la Universidad Nacional de La Plata como nuevo modelo de
universidad centrada en la investigacion;

2. los afios de 1958 hasta el golpe de estado de 1966 en que la
Universidad de Buenos Aires desarrolla un marcado perfil cientificista, en que la
investigacion, la produccion de conocimiento y la formacién de investigadores
fueron jerarquizados y alcanzaron un alto desarrollo.

En ese afio 1958 fue creado el CONICET (Concejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas) con la impronta que Bernardo
Houssay le otorgd, inicialmente inclinado hacia las ciencias basicas y médicas, y
mas tarde incorporando las ciencias sociales y humanas.

Es coincidente la literatura especializada, en que las dos dictaduras
militares referidas, la instaurada con el golpe de estado de 1930y la del golpe de
estado de 1966, cercenaron significativos procesos de expansion e incremento
sustancial de la calidad cientifica y académica de nuestras universidades
nacionales.

Actualmente, la Ley Nacional de Educacion Superior Nro. 24.521
aprobada el 20 de julio de 1995, habla de los fines y objetivos de la Educacion
Superior en nuestro pais, de este modo en su articulo 3° dice: “..promover
la generacién y desarrollo del conocimiento en todas sus formas...”, y en
el articulo 4° “..Promover el desarrollo de la investigacion y las creaciones
artisticas, contribuyendo al desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural de
la Nacién...”; para en el articulo 28 definir entre las funciones basicas de las
instituciones universitarias “..promover y desarrollar la investigacion cientifica
y tecnolédgica...”.

De este modo, en coincidencia con los objetivos institucionales que
desde la Reforma Universitaria de 1918 en adelante las universidades fueron
fijdndose —con mayor o menor énfasis, y con mejor o peor resultado, segiin
las épocas y las universidades— nuestra legislacion vigente promueve la
investigacion cientifica instituyéndola como politica de estado.

En 1993, por Decreto 2427 se creé el Programa de Incentivos a
Docentes e Investigadores *. Se trata de un sistema de pago de adicionales
salariales a docentes que realizan investigacion. Tiene por objetivos declarados:

11 El mismo ha sido objeto de numerosas —y acertadas— criticas que ponen en cuestion tanto
aspectos sustanciales como operativos del Programa. 61



incrementar la investigacion en el ambito de las Universidades Nacionales;
promover la creacion y fortalecimiento de grupos de investigacion, fomentar una
mayor dedicacion de las plantas docentes a la actividad académica.

2. La investigacion en el campo del Derecho

En el actual debate académico, la promocion de la Investigacion
en nuestras facultades de Derecho constituye un eje central que goza de
generalizado consenso institucional.

Un proyecto curricular de ensefianza del derecho no puede ser
ajeno a todas estas definiciones. Se deben tomar decisiones que excedan los
contenidos informativos y las estrategias de ensefianza, debiendo promover
ademas, sélidos vinculos con las funciones de investigacion.

Podemos decir que lafuncion de desarrollo del conocimiento que tienen
las universidades se desdobla esencialmente en dos ejes: la de reproduccion
del conocimiento existente —ensefianza— y la de produccién de conocimiento
nuevo —investigacion—.

De este modo lo ha receptado el nuevo Plan de Estudios de la carrera
de abogacia que ya ha sido aprobado por el Honorable Consejo Directivo de la
Facultad y que en breve entrara en vigencia para los estudiantes que ingresen
en los préximos afos.

El Consejo Permanente de Decanos de las Facultades de Derecho de
las Universidades Piblicas de Argentina, por su parte, asi lo ha entendido. En su
documento “Estdndares para la autoevaluacion de la gestién institucional y las
funciones de la ensefianza-docencia, de investigacién cientifica y de extension
universitaria de las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas” *
afirma de manera terminante que las universidades que “...reducen su actividad

a la ensefianza y no producen conocimiento...” no son tales: “..utilizan esta
denominacion de manera ilegitima...”.

En el acapite “Estdndares para la autoevaluacién de la Investigacion
Cientifica” especifica: “La Facultad o Unidad Académica promueve y ejecuta
las actividades de investigacion como uno de los aspectos privilegiados de
sus politicas institucionales” (Pto. 2); y que: “Las politicas institucionales
de investigacién que desarrolla la Unidad Académica estdn articuladas
estrechamente con la formacion y actualizacion de los docentes, con el
perfeccionamiento de los graduados, y promueven la elevacién de la calidad
académica de las actividades de ensefianza de grado y postrado...” (Pto. 4).

Esta jerarquizacion de las actividades de Investigacion Cientifica
constituye una toma de posicion institucional en el debate que desde hace

12 Aprobado el 29 de mayo de 2004 en la ciudad de Lomas de Zamora.
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algunas décadas se viene dando en torno a la necesidad de que las universidades
investiguen.

Podemos afirmar entonces, que luego de un largo camino recorrido,
nuestras universidades y con ello nuestras Facultades de Derecho, han
actualizado la cuestion referida a la produccion de conocimiento. Efectivamente,
la investigacion cientifica, el desarrollo de estructuras institucionales y
organizativas al efecto y la formacion de agentes y equipos de investigacion,
constituyen topicos centrales del actual debate académico.

3. La investigacion en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales

Nuestra Facultad desdobla su estructura organizativa desde tiempos
fundacionales: por un lado existen las “Catedras” encargadas esencialmente
de las tareas de ensefianza, y por otro lado los “Institutos” que desarrollan las
tareas de investigacion.

En la actualidad son 16 Institutos: de Derecho Social; de Derecho
Constitucional y Politico nombrado “Dr. Carlos Sanchez Viamonte”; de Cultura
Juridica; de Integracion Latinoamericana; de Derecho Notarial y Registral; de
Derechos Humanos; de Relaciones Internacionales; de Derechos del Nifio; de
Politica y Gestién Piblica; de Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos;
de Derecho Penal; de Derecho Procesal; de Derecho Civil; de Derecho Comercial;
de Derecho Administrativo; de Mineria; con diversa trayectoria y nivel de
actividad.

Ademas nuclean la casi totalidad de posgrados que en la Facultad
se dictan, realizando también un sinnimero de actividades académicas como,
cursos, talleres, capacitacion y extension universitaria.

El Informe de Autoevaluacion de la Secretaria de Investigacion de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales del afio 2013 define los institutos
como “..dmbito de reunion, formacion de recursos humanos y contencion de los
docentes por especializacién temadtica, independientemente de las Cdtedras y
cargos que formalmente detentan...” (pag.26).

Las actividades de Investigacion en la Facultad estan coordinadas por
una Secretaria de Investigacion Cientifica 3, y una Comisién de Investigacion
Cientifica * compuesta por cinco miembros con funciones consultivas -evaluar
y avalar proyectos de solicitud de incentivos, informes bianuales de Mayores
Dedicaciones, becas e informes de los Institutos, entre otras *-.

13 Creada por Resolucién del HCA en el afio 1992.
14 Creada por Resolucién del HCA en el afio 1999.
15 Resoluciones del HCA 256/99 y 76/00.
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Asimismo, integrando la Secretaria de Investigacién funciona la
Direccion de Seminarios -que tiene por tarea el armado y coordinacién de los
Seminarios Optativos de Grado de la carrera de Abogacia-; y la Coordinacién de
Institutos y Produccion Cientifica -que constituye soporte y coordinacién para
el funcionamiento de los Institutos, realiza un esencial trabajo de asistencia
a los docentes de la casa en la presentaciéon de Proyectos de Investigacion,
categorizaciones, becas, etc., y de mediacion de éstos con las instancias
institucionales superiores de investigacién como el Area de Ciencia y Técnica
de la Universidad, la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion, etc.-.

En ese marco organizativo, para el afio 2013 habia un total de 113
docentes vinculados a la investigacion.

4. ¢Qué se investiga en nuestra Facultad?

En la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, correspondientes al afio
2013 encontramos 25 proyectos de variadas tematicas que comprenden aspectos
que van desde la sociedad de la informacién a temas medioambientales,
pasando por temas de seguridad, advirtiéndose una preeminencia de las areas
Socio-juridicas y del Derecho Piblico.

Asi tenemos:

1. “Regionalismo sudamericano: inclusién social, asimetrias vy
medioambiente en clave de mejorar la gobernabilidad”.

2. “Crisis internacional y sus efectos sobre el desarrollo regional y
local”.

3. “Las consecuencias del desmembramiento familiar en el Derecho
Internacional Privado”.

4. “Grupos, comunidades, y sistemas normativos multi-agente”.

5. “El derecho humano a la alimentacion: evaluacion de su marco
normativoy de sus niveles de exigibilidad y de justiciabilidad en laadministracion
judicial bonaerense”.

6. “Redes sociales: el entramado social en entornos digitales”.

7. “Proteccion de personas y bienes en el Derecho Internacional
Privado”.

8. “Gobernanza, democracia participativa y TICs —Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones—*“.

9. “La propiedad intelectual en la sociedad de la informacién”.

10. “El derecho argentino en la sociedad de la informacién”.

11. “Nuevos desarrollos del Derecho Internacional”.

12. “Cuestiones de Derecho Privado en entornos digitales”.

13. “Las violencias contra las mujeres: lo discursos en juego y el acceso
a lajusticia”.
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14. “El derecho en las manifestaciones culturales argentinas 1910-
1960”.

15. “Confianzay creencia en y de fuerzas politicas”.

16. “Construccion de la institucionalidad en el Mercosur émds de lo
mismo?”.

17. “Régimen juridico del agua, parte II”.

18. “Analisis de los lineamientos principales de la insercion argentina
en el mundo actual a través de su politica exterior, la cooperacion regional y la
agenda de seguridad”.

19. “la participacion de la sociedad civil en las relaciones
internacionales: el multilateralismo complejo y las redes de activismo”.

20. “Representaciones sociales sobre seguridad y acceso a la justicia
de los estudiantes universitarios”.

21. “Movimientos sociales, acciones colectivas y acceso a la justicia”.

22. “La problematica del agua ante el crecimiento poblacional y el
modelo mundial de desarrollo vigente. Sus impactos juridicos”.

23. “Las nuevas configuraciones del campo de laformacion delabogado
en argentina; instituciones, planes de estudio y practicas profesionales”.

24. “Lainseguridad ante los problemas sociales en barrios de La Plata”.

25. “La presencia del este asiatico en argentina. Relaciones
internacionales y sociedad civil”.

C) Segunda Parte

I. El abogado docente-investigador, un nuevo perfil
profesional

Los campos disciplinares y profesionales son los encargados de
administrar el conocimiento en las sociedades modernas, entendida esta
administracién como el conjunto de esfuerzos tendientes al descubrimiento, la
conservacion, la depuracioén, la transmisién y la aplicacion, de saberes .

El Derecho constituye uno de esos campos, caracterizado por una gran
diversidad y multiplicidad, que permite el desempefio de quienes poseen el
titulo de abogado —que llamamos genéricamente “operadores juridicos”— en
distintos ambitos y todos ellos a veces muy disimiles entre si *7: el abogado
litigante, sea en forma independiente o en relacién de dependencia en estudios
juridicos o en empresas; el empleado del sistema judicial, tanto como juez,
fiscal, defensor oficial, mediador, o cualquiera de las funciones que lo integran;
también las funciones de gestién o asesoramiento en areas del Estado; el
asesoramiento parlamentario, incluso mas actualmente el “perito abogado”;
también la actividad académica, como la docencia en cualquiera de los niveles
del sistema educativo, y particularmente en la universidad: la actividad de

16 Burton Clark, 1991.
17 Binder 2005, Bohmer 1999, Salanueva 1999, entre otros.
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investigacion.

Cuando hablamos de un Abogado Docente-Investigador nos referimos
a esos operadores juridicos que se desempeiian como docentes universitarios
pero excediendo sus tareas de ensefianza —reproduccion del conocimiento
ya existente— para realizar también tareas de investigacion —produccién de
conocimiento nuevo— en la universidad o en cualquiera de las instituciones de
investigacion ya mencionadas (CONICET por ejemplo).

Este perfil del ejercicio de la profesion de abogado, viene siendo
institucionalizado y formalizado en las facultades de Derecho de nuestro pais
desde tiempos no tan lejanos —desde los afios ochenta aproximadamente— y
en la actualidad se impulsa y desarrolla de modo sostenido .

Dos caminos que pueden compatibilizarse se siguen para ello en las
diversas universidades del mundo (Orler 2009): uno de ellos es insertar a los
alumnos en proyectos de investigacion en caracter de becarios, aprendices
o pasantes; el otro es crear espacios curriculares que permitan ensenar
epistemologia y metodologia en forma de asignaturas, seminarios y talleres.

El primero de ellos viene de Augusto Comte (1926) y mas tarde en
nuestro pais Gino Germani (1956) quienes afirmaban que “a investigar se
aprende investigando”. Es lo que Bourdieu (1992) denomina “pedagogia del
silencio” para referir esos aprendizajes que se producen en la practica concreta.

El otro de esos caminos, toma en cuenta las transformaciones de la
Universidad argentinay su creciente masividad, dando cuenta de la insuficiencia
de grupos de investigacion y de investigadores como para dar lugar a estas
instancias de formacion con caracter mas o menos extendido, y por lo tanto
organizando seminarios de epistemologia o de metodologia de la investigacion.
Comenz6 en los estudios de posgrado, debido a al requerimiento de produccién
de tesis y tesinas para aprobar maestrias y doctorados, y en nuestra Facultad
se extendi6 al grado con la creacién del Seminario de Grado “..como requisito
para la obtencién del titulo de abogado y procurador, destinado a estimular la
investigacion, el pensamiento critico, la creatividad y el rigor metodolégico...”
seglin expresa su reglamentacion.

En nuestra Facultad se combinan ambas estrategias: por un lado,
fomentando la participacion de estudiantes y recién graduados en proyectos de
investigacion, de modo que trabajando junto a investigadores ya formados vayan
adquiriendo las habilidades requeridas; por otro lado desarrollando Seminarios
de Metodologia y Talleres de Investigacion que permiten ir capacitando a
estudiantes y graduados en esa tarea.

Por otra parte, la modificacion curricular —nuevo Plan de Estudios—
18 De acuerdo a lo desarrollado en la Primera Parte.- puntos 2y 3.
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que el Consejo Directivo de nuestra Facultad ha aprobado para entrar en
vigencia en poco tiempo, contempla este tipo de formacion desde el inicio de la
carrera apenas ingresado, y mas tarde sobre el final del trayecto educativo como
una orientacién especifica, con la idea de fomentar esta alternativa de ejercicio
profesional.
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SUMARIO: I. Introduccién Il. La profesion universitaria. Aportes sobre
el origen y la evolucién de la universidad piblica rioplatense Ill. Formacion uni-
versitaria del abogado. IV. Incumbencia profesional del abogado V. Ejercicio
profesional y la ley provincial 5.177 VI. Abogados ilustres VII. Etica profesional
VIl Apéndice documental IX. Bibliografia

I. Introduccion

Presentaremos en este capitulo una aproximacién a la concepcién de
la Abogacia como profesion universitaria. Abordaremos algunos aspectos claves
para dar respuesta a preguntas centrales como: ¢Qué es “ser abogado”?, ¢Cémo
se forma y se transforma una persona en abogado?, y ¢De qué se trata ser “de
profesién abogado”?

Acercandonos al concepto que nos ocupa consultamos la definicién
que nos trae el diccionario de la lengua espanola: “Del latin advocatus. Persona
legalmente autorizada para defender en juicio los derechos de los litigantes,
y para dar dictamen sobre las cuestiones legales que se le consultan” 3. En el
mismo sentido el diccionario juridico de José Alberto Garrone lo define como: “Del
latin advocatus, derivado del verbo advocare: llamar cerca de”. Precisamente
se denomina asi a la persona licenciada en derecho, que luego de prestar
juramento ante el tribunal que corresponda y de inscribirse en la matricula,
ejerce la profesion de defender ante los distintos 6rganos competentes del
Poder Judicial, por escrito u oralmente, los intereses de las personas que han
requerido sus servicios.

Los abogados son profesionales del Derecho, o para mayor claridad,
profesionales de las Ciencias Juridicas, cuya misién esencial es la defensa de los
derechos de las personas, ya sea que lo hagan judicialmente (patrocinio ante los
tribunales), o extrajudicialmente (asesoramiento privado, como asesor experto
en Derecho de personas que lo requieran). Los abogados son también llamados
cientificos del derecho, letrados, profesionales del derecho” 4.

Como ha quedado expresado los abogados se encargan de defender
los intereses de una de las partes en una controversia de intereses o derechos,
sea en un ambito extrajudicial o judicial. Los abogados son profesionales
universitarios especificamente preparados y especializados en cuestiones
juridicas. Son los profesionales habilitados para ofrecer un enfoque legal
adecuado del problema que tiene un individuo.

Debe destacarse que ademas de su intervencion en los juicios (pleitos
que se desarrollan en los tribunales), una funcién basica y principal del abogado
es la “social preventiva”. Con su asesoramiento y una correcta redaccion de los

3 Diccionario Larousse. Edicion 1997.
4 Garrone José Alberto. Diccionario Juridico. Abeledo Perrot. 1986.
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contratos y documentos, pueden evitarse conflictos sociales, de forma que el
abogado, mas que para los pleitos o juicios, ha de trabajar para no llegar a ellos,
sirviendo en muchos casos como componedor extrajudicial. Tanto es asi que en
la mayoria de los procedimientos judiciales es obligatorio comparecer ante los
tribunales asistido o defendido por un abogado en calidad de director juridico.
Es decir, todo escrito o presentacion judicial debe ir firmado por el cliente (o su
representante legal, el procurador/a) y por su abogado, lo cual le garantiza el
debido ejercicio del derecho a la defensa durante el proceso.

En nuestros dias, la realidad social de la modernidad, posiciona a los
abogados como verdaderos agentes para la promocion de la paz social, ya sea
asistiendo al cliente en los estrados judiciales, sea mediando extrajudicialmente
frente a un conflicto de derechos, sea asesorando a los individuos, sea
investigando al derecho como fenémeno social y humano, sea ejerciendo la
docencia en los establecimientos educativos secundarios o universitarios,
sea ejerciendo la funcién judicial como miembro del ministerio pdblico o
magistratura, entre otras muchas funciones que puede asumir un abogado.

El abogado debe velar por la vigencia del Estado de Derecho, la
defensa de los derechos humanos vy las libertades individuales, la bisqueda
de la igualdad real de derechos y oportunidades, asi como la recomposicion
del valor justicia frente al conflicto social de un individuo en particular o de la
sociedad como colectivo social.

La actuacion profesional del abogado se construye sobre la base de
ciertos principios rectores como son: libertad, independencia, confianza, buena
fe, secreto profesional, entre otros.

La conducta del abogado —como se desarrollard mas adelante- debe
estar fundamentada en los principios éticos que constituyen la esencia del
“buen abogado”. No se es buen abogado porque se ganen pleitos o se pudiere
tener fama en el comin de la gente; sino que el buen abogado sera aquel que
sea justo, responsable, puntual, discreto, prudente, equilibrado, racional,
y su obrar resulte con apego a la constitucion y a la ley. Cuanto mas valores
positivos incorpore a su conducta profesional, el ejercicio lo transformara en un
“misionero” para la vigencia de la ley y la concordia social.

Elabogado se debe a su cliente, en primer lugar. Debe litigar de manera
consciente respecto a la responsabilidad social que le cabe. Su actuar ha de
ser critico y equilibrado al servicio de la paz social. Es un colaborador de los
juzgados y tribunales dentro del sistema judicial de cada pais. Por ello se dice
que el abogado es un auxiliar de la justicia.

En nuestros dias, la figura del abogado como profesional universitario,
posee una dimension social que excede la mera formacion técnica y el
conocimiento de las reglas juridicas, por cuanto los fenémenos humanos
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complejos no siempre se encuentran normados en las leyes, debiendo el
abogado transitar por los caminos de la configuraciéon creadora. El desafio
entonces sera romper con el simple molde de abogado litigante.

Il. La profesion universitaria. Apuntes sobre el origen y
evolucion de la Universidad Piblica rioplatense

La Abogacia es de las profesiones que desde mas antigua data se
estudia en universidades. Para conocer los origenes de la facultad a la cual
estamos ingresando, revisemos brevemente cémo se han institucionalizado las
universidades en América Latina.

Las universidades coloniales, instaladas en América bajo la tutela
eclesiastica y de las ordenes religiosas, quedaron relegadas de la zona costera
del Plata. Antes de la independencia no las tuvieron ninguna de las ciudades
portuarias.

Es que a Ameérica, conforme lo sefiala Rodriguez Cruz (1973), la
universidad lleg6 con los conquistadores espaiioles, cuando en el viejo mundo
ya existian varias decenas. No obstante, sefiala Bruner (1991) la universidad
americana no preexisti6 pues a su consagracién formal. Nacid, en realidad,
de un acto de decision de la autoridad quedando estrechamente ligada a los
poderes publicos.

Aln lo dicho, puede afirmarse que a través de la universidad colonial
-real o pontificia, calcada de Salamanca o de Alcala, entregada a los jesuitas
o de la orden de Santo Domingo- en el nuevo mundo se hizo parte de una de
las tradiciones culturales e intelectuales mas duraderas de occidente, que
eventualmente se extenderia en todo el continente.

La universidad jugé un papel crucial en las luchas por la hegemonia
social, politica y cultural, formando a un sector de las élites superiores y -ala
vez- a un ndmero significativo de intelectuales intermedios e inferiores, al tiempo
que -por la propia estructura de la sociedad- ella se mantenia relativamente
alejada del mundo de la produccion y de la difusion de técnicas.

El modelo de universidad del siglo XIX que prosperay alin se mantiene
en nuestros dias -segiin Hanns Steger (1974)- es el de la “clasica universidad
de abogados”. Aln asi, se desarrolla un nuevo modelo entendido como una
prolongacion del estado de la cual se espera una estrecha relacién con el
gobierno.

Al decir de Scherz (1968): “Las universidades latinoamericanas de tipo
profesionalizantes han surgido como instituciones oficiales o pertenecientes al
Estado y sometidas a un Ministerio de Educacién. Se verifica un momento de
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notoria dependencia que coincide con su papel de administradoray controladora
del sistema educativo desempefiado por ella especialmente hasta los primeros
decenios de este siglo”.

Estaidea de Steger tiene su fundamentacion en los perfiles que adoptan
las Universidades de Chile, de Uruguay y aln las de Buenos Aires y La Plata, en
las que los primeros egresados -y en un importante porcentaje- son abogados 5.

Sehasefialado-asimismo-queduranteelsigloXIX,laeducaciénsuperior
americana atraviesa por una prolongada crisis de renacimiento institucional. Es
una fase de disolucién de la universidad colonial o de prolongacién inercial de la
misma, dentro de un contexto que, sin embargo, organizaba su funcionamiento
y la convertia en forma progresiva en un bastién del pasado. Simultaneamente
se desarrolla una fase de creacién de un nuevo tipo de universidad: la incipiente
universidad nacional, que pretende echar las bases disciplinarias académicas y
formar los cuadros para la administracion republicana.

Se hacalificado este modelo de origen como “universidad napolednica”.
Bruner (op.cit.) determina que en verdad, mas que universidades que seguian
un modelo cualquiera cabria, quizas, hablar de “gesto napolednico” que estaba
por detras de la fundacién de las universidades nacionales.

Es en el siglo XIX donde se echan las bases institucionales de las
universidades de la region. Asi nacen la Universidad de Buenos Aires (1821),
Santiago de Chile (1842), de la Republica -Uruguay- (1833), la Universidad
de Asuncion (1889) vy, durante la dltima década del siglo XIX, las provinciales
argentinas de Santa Fe y La Plata.

No obstante, la diversidad de funciones que la universidad americana
asume revela el modo en que ellas se establecieron superando una idea
o modelo de universidad importado de Europa. Ya desde sus origenes, la
universidad latinoamericana efectia un proceso de transferencia dependiente
de modelos o ideas desde el centro a la periferia. Como lo sefala Ribeiro (1969)
“el original de la copia”.

Sin ser un invento local, la universidad que se insta y desarrolla en
nuestro continente no es una imitacién. Es una “copia original” producida por la
historia. Es en el siglo XX donde han de producirse los cambios que determinan
los modelos actuales de las universidades pablicas en Argentina.

A principios del siglo pasado existian tres universidades nacionales:
Cordoba (creada en 1613), Buenos Aires (1821) y La Plata (constituida en 1897 y
nacionalizada en 1905). Coexistian con dos universidades provinciales: Santa Fe
(1889) y Tucuman (1912).

5 Sefiala Brunner (1991) que en Chile “de los 1359 licenciados que se registran entre 1844 y 1879
el 75% corresponden a egresados de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas.
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1. Nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Las primeras instituciones académicas que funcionaron en la ciudad de
La Plata dependian del Gobierno Provincial, entre ellas la Escuela de Derecho
creada en 1889. En el afo 1905, mientras era presidente de la Replblica
Argentina el Dr. Manuel Quintana, el Dr. Joaquin V. Gonzalez, por entonces
Ministro de Justicia e Instruccién Pablica, presenté la idea de la “creacion
en la ciudad de La Plata de una universidad nacional sobre las bases de las
instituciones cientificas alli establecidas”.

El 25 de septiembre de 1905 el presidente Quintana sancioné una ley
por la cual el Gobierno de la Nacién tomaba a su cargo la “fundacién en la ciudad
de La Plata de un instituto universitario que se denominaria Universidad Nacional
de La Plata.” El 24 de enero de 1906 se expidi6 el decreto de organizacién de la
Universidad y el 17 de marzo fue designado su fundador, Joaquin V. Gonzalez,
como presidente ©.

Dentro de este contexto, la Escuela de Derecho se convirti6 en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la flamante Universidad Nacional de
La Plata, con sede en la ciudad de La Plata.

La ley de creacién de la Universidad fijé las bases organicas de ésta
Facultad en los articulos 20y 21, al establecer lo que sigue:

“Articulo 20: La Facultad de Derecho de la actual Universidad de la Plata,
serd organizada de manera que corresponde a la denominacion de “Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales’, y se dividird en dos ciclos: uno de cuatro afios
destinado principalmente a los estudios profesionales, en los que se otorgard el
titulo de abogado de la Nacién y de la Provincia de Buenos Aires, y otro de dos
afos, destinado a estudios de Ciencias Juridicas y Sociales mds intensas, y de los
que se otorgard titulo de Doctor en las referidas ciencias. No se podrd obtener el
primer titulo sin un examen final completo de todas las materias codificadas de
fondo y de forma, y el segundo, sin escribir una monografia sobre un tema de los
comprendidos en el curso, y un debate publico sobre cuatro proposiciones que
fijara el mismo alumno, con la aprobacién del cuerpo académico y el decano. La
Facultad determinard, ademds, las materias que deban cursar los aspirantes al
titulo de Procurador, y al de notario o escribano ptblico, no debiendo exceder,
ambos cursos de tres afios de estudios”.

“Articulo 21: Funcionardn bajo la dependencia de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales dos secciones de estudios una de pedagogia y otra
de filosofia y lenguas latina y griega”.

A partir de la creacién de la UNLP, la Facultad comenz6 a estar dirigida

6 SECRETARIA DE ASUNTOS ACADEMICOS (2010). Informe sobre Autoevaluacién Institucional.
2010. Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata
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por el Consejo como por su Decano, Dr. Rodolfo Rivarola, quienes la condujeron
conforme a los ideales de Joaquin V. Gonzélez, al establecer como finalidad de la
misma: “procurarunaorganizacién de la ensefianza en forma que, sin quebrantar
la tradicion en lo que tiene de respetable y de (til, le permita orientarse en los
rumbos cientificos de la época”’.

En este sentido trabajaron para que la Facultad sea pionera del avance
cientifico. Conforme a este espiritu expresaron: “penetrados de la necesidad de
no retardar por mas tiempo el empleo e influjo del espiritu de la investigacion
y de los métodos inductivos en los estudios del derecho, a fin de que esta rama
de los conocimientos pueda adquirir, en nuestro pais, el caracter de positivo
que explica el progreso de las ciencias fisicas y naturales, hemos dado a los
hechos histéricos la mayor importancia, destinado a su estudio mas tiempo
del acostumbrado en las universidades argentinas. [...] De este modo puede
aspirarse a que la Universidad contribuya a mejorar el conocimiento y aplicacion
de las leyes y a preparar sus reformas oportunas” &.

Las aspiraciones de los fundadores fueron ambiciosas: “Todo esto no
quiere decir que no consideraramos prudente ni provechoso para el pais que la
nueva Facultad de Derecho de La Plata se contentara con ser una buena escuela
de abogados. Ella no debe proveer tan solo la clase profesional, que asesora
a los litigantes utilizando para el buen éxito de sus pretensiones los méritos y
defectos de las leyes vigentes; la Facultad debe proponerse mas altos objetivos:
preparar jueces ilustrados; legisladores habiles y jurisconsultos capaces de
perfeccionar las ciencias del derecho” °.

De los ideales de los funcionarios de la nueva Universidad y de la
Facultad de aquel entonces, tuvo origen el primer plan de estudios de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales que regira la formacién de los alumnos hasta el
ano 1912, el cual constituira la base de futuras modificaciones.

2. La Reforma Universitaria

Las universidades de Buenos Aires y La Plata romperan su modelo de
origen a partir de los hechos producidos en Cérdoba a principios de siglo XX.
Los cambios de raiz se generan a partir del movimiento denominado “Reforma
de 1918”. Este proceso se inicia con los reclamos estudiantiles derivados
en la huelga de 1903 que se extendieron por tres afios. El positivismo habia
determinado el modo de su fundacién y ahora se ponia en crisis.

Varios hechos determinan este movimiento: en Buenos Aires se crean
los Centros de Estudiantes de Ingenieria y de Derecho, y el 11 de septiembre de

7 Memorias del Dr. Rodolfo Rivarola (1906) “La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en el afio
1906”. Ed. Buenos Aires. Pag. 14

8 Ibidem.

9 idem. Pag.15.
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1908 la Federacién Universitaria de Buenos Aires.

En 1917 se plantea en Cérdoba un conflicto en el internado del
Hospital de Clinicas a causa de una resolucion de la Academia de Medicina
de la Universidad por la cual se lo suprimié invocando razones de economia y
moralidad. Al mismo tiempo el centro de Estudiantes de Ingenieria llamé a la
huelga en protesta contra una ordenanza del Decano que era mas estricta en
relacion a la exigencia de asistencia a clases.

El 31 de marzo de 1918 un Comité Estudiantil pro reforma universitaria
con delegados de tres facultades declaré huelga general en un acto realizado
en el teatro Riviera. Este fue el comienzo del proceso que desembocaria en la
Reforma Universitaria de 1918, su Manifiesto Liminar del 18 de junio y las Diez
Bases para el Futuro Gobierno Universitario *.

No describiremos los hechos histéricos posteriores pues exceden el
propésito de este trabajo. Solo puntualizaremos seguidamente los principios
que se cristalizaron introduciendo -de este modo- un cambio de paradigma en
la vida universitaria y que marcaria una profunda transformacién del modelo de
universidad influyendo directamente en el resto de las universidades publicas
argentinas.

De modo que “el reformismo” es invocado por casi todos quienes
participan en la vida de las universidades piblicas. Sus principios basales son:

- El espiritu universitario

- El compromiso politico

- Centralidad en lo universitario

- Autonomia universitaria

- Cogobierno universitario

- Acceso a las catedras por concurso

- Docencia y asistencia libre

- Publicidad de los actos universitarios
- Gratuidad

- Libertad de ingreso

10 Aprobados el 30 de julio por el Congreso Nacional de Estudiantes que organizé la FUA.
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- Ayuda social para los estudiantes
- Extension universitaria

En la década del “20 la reforma se habia extendido por toda América
Latina. Asimismo, sus postulados llegaron a las universidades europeas lo
que permite afirmar que ha sido un movimiento de alcances mundiales. La
concepcion “americanista” de la educacién universitaria se encuentra en el texto
del Manifiesto Liminar cuando expresa: “La juventud universitaria de Cérdoba,
por intermedio de su Federacién, saluda a sus compaiieros de América today les
incita a colaborar en la obra de libertad que se inicia”.

Luego de Per( y Chile el reformismo se extendié a Cuba, Colombia,
Guatemala y Uruguay. En la década del 30 llegdé a Brasil, Paraguay, Bolivia,
Ecuadory Venezuela.

Elanalisis de los efectos de transformacion que la Reforma ha provocado
ha sido efectuado ya por numerosos autores y con fines diferentes al objeto de
nuestro trabajo. Solo hemos querido significar a través de este sefialamiento la
existencia de una corriente de influencia nacida en Argentinay que haimpactado
decididamente en las universidades pblicas latinoamericanas y especialmente
en la subregion.

I1l. Formacion universitaria del Abogado

Abogacia es la carrera universitaria que se estudia en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales cuyo perfil del titulo es el siguiente:

“Habilita para intervenir en juicios, asistiendo a las partes interesadas
mediante el patrocinio o representdndolas directamente en los casos en los
que se otorgue poder suficiente. Igualmente, el Abogado puede desarrollar las
mismas tareas de patrocinio y representacion en expedientes y actuaciones en
la Administracién Pdblica. Otras incumbencias contemplan: el asesoramiento
en todo asunto que requiera opinion juridica (por ejemplo: en el dmbito de
instituciones civiles, en empresas comerciales, etc.). Permite desempefar
cargos en la funcion judicial (jueces, fiscales, defensores piblicos y otras
magistraturas), la docencia universitaria y la investigacion cientifica. Habilita
para actuar como mediador o conciliador” *.

No obstante, en los dltimos afios se ha evolucionado hacia la
definiciébn de un perfil de titulo comprensivo de mayores incumbencias.
Este posicionamiento implica un mayor desafio en el logro de habilidades y
competencias profesionales que impliquen:

11 www.jursoc.unlp.edu.ar Ver carreras que se dictan en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.
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“1. La comprension de las responsabilidades politicas, juridicas,
sociales y éticas referidas a la actuacion como profesionales, que debe
posibilitar a la ciudadania el acceso a la justicia, a un modo de resolucién de los
conflictos en un estado democratico de derecho, ya sea que los profesionales se
desempefien como representantes de sus clientes, como jueces o funcionarios
auxiliares del tribunal, como funcionarios de la administracion piblica, como
mediadores, negociadores, arbitros de conflictos; como asesores, consultores
de organismos gubernamentales o no gubernamentales, empresas, sindicatos;
como docentes e investigadores;

“2. La obtencién de una formacién académica rigurosa, sobre la base
de un curriculum que promueva:

a. lacomprension de la teoria, de la filosofia y de las diversas areas del
derecho y sus instituciones;

b. las técnicas de analisis juridico; técnicas de resolucién de problemas,
de negociacién y resolucion de conflictos; técnicas de comunicacion oral y
escrita; técnicas de interpretacion y argumentacion; técnicas de investigacion
social como asi también otras habilidades fundamentales que son necesarias
para trabajar eficazmente en la profesion juridica;

c. el andlisis critico de los principios basicos del derecho pablico y
privado;

d. la adquisicién de conocimientos y habilidades propias del campo de
las ciencias sociales, como marco integrador de la formacién para el ejercicio de
las diversas practicas implicadas en la profesién;

“3. la comprensién de la abogacia como una profesion que implica:

a. obligaciones referidas a la traduccion de demandas sociales
colectivas o individuales en reclamos juridicos;

b. lainclusion de sectores excluidos del acceso a la justicia a través de
la presentacion de servicios juridicos gratuitos; ya sea a través de la informacion,
la promocién o la defensa de sus derechos;

“4. la construccion y la comunicacién de conocimientos socialmente
significativos en el dmbito disciplinar e interdisciplinar, y el fomento de la
formacién continua para la comprension de adelantos cientificos futuros, en el
ambiente de la libertad, justicia e igualdad de oportunidades entre todos los
habitantes.”

En consecuencia, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
debe desarrollar una politica institucional integradora de las funciones de
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ensefianza, con especial énfasis en la docencia y de investigacion cientifica y
extension universitaria. Debe encuadrarse en una definicién de curriculum de
la carrera de Abogacia que establezca con precisién fundamentos, objetivos,
contenidos minimos, régimen sobre correlatividades y sistema de evaluacion
de los aprendizajes, asi como de los perfiles del estudiante, del egresado y del
cuerpo docente. En este sentido, se considera al curriculum de una carrera de
grado universitario como el proyecto educativo de la Facultad de Derecho, por
lo que comprende no solo la informacién, los procedimientos asociados con
esto y las estrategias cognitivas desarrolladas y a desarrollar por medio de la
interaccion de los alumnos con los saberes, con los docentes y con sus pares,
sino que también involucra las actitudes y los valores fomentados y los habitos
y destrezas ensefiados y aprendidos, explicita o implicitamente.

El proyecto curricular supone sélidos vinculos entre las funciones
de docencia, investigacién y extension, por ello se considera como criterios
generales para su disefio y constitucién los siguientes:

- La promocién de la formacién integral para la autonomia, la
versatilidad y el desarrollo de un espiritu critico;

- El desarrollo de una ética académica, integralidad y coherencia,
rigurosidad en la formacion, la ensefianza y el aprendizaje, solidaridad y
responsabilidad social;

- El contexto actual de cambios sociales y sus implicancias en términos
de las demandas efectuadas a la profesion juridica teniendo en cuenta el
surgimiento de nuevos campos disciplinares, nuevos problemas cientificos,
nuevas formas organizativas del mundo deltrabajoy laredefinicién de habilidades
y competencias profesionales de los egresados de la carrera de abogacia;

- Las modificaciones en el mercado de trabajo que implican nuevas
formas de empleo, algunas coyunturales y otras estructurales con incidencias
para el caso de la abogacia.

El perfil profesional derivado de las consideraciones precedentes
se debe enmarcar en un proceso de formacién que asegure el pluralismo
teérico y una perspectiva multidisciplinaria. La necesidad de profundizacién
y actualizacién determina la apertura a las actividades de especializacion
en un momento posterior de la formacién profesional. Asimismo, el ejercicio
profesional en todasy cada una de las dreas del derecho requiere de la formacion
ética, la responsabilidad social y ciudadana y la capacitacién profesional en el
marco de una formacién continua” *2.

12 Consejo Permanente de Decanos de Facultades de Derecho de Universidades Piblicas. (2005 y
2009). Estdndares para la autoevaluacion institucional y las funciones de ensefianza — docencia.
Ed UNLZ - Facultad de Derecho y Documento final aprobado. Mar del Plata, 14/05/10
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Dichas competencias han de lograrse por el estudio sistematico
del Derecho en sus areas Civil, Penal, Comercial, Financiero, Politico,
Constitucional, Administrativo, Procesal y Laboral y de la Seguridad Social,
Derecho Internacional Piblico y Privado y de los Recursos Naturales y Notarial.
Nuestro plan de estudios se enriquece por el estudio de varias Ciencias Sociales
que aportan al estudiante y futuro profesional ricas visiones. Razén por la cual
se incluyen las materias de Introduccién al Derecho, Historia Constitucional,
Derecho Politico, Economia Politica, Sociologia Juridica, Derecho Romano y
Filosoffa Juridica.

El modo en que esta organizado el plan de estudios permite al alumno
estructurar sus estudios primeramente en una introduccién a las Ciencias
Sociales para luego introducirse en la Ciencia Juridica propiamente dicha, la que
se disefia a partir de dos grandes campos: Derecho Piblico y Derecho Privado.

Nuestro programa de estudios organiza los contenidos de la siguiente
manera:

£ a partir del afio 19
Asignatura Comelativas

Introduccion al derecho -
Histona Constitucional -
. - Introduccion a la Sociologia -
Primer Afio Economia Politica Introduccion a la Sociologia
Derecho Politico Introduccion  a la  Sociologia/
Historia Constitucional
Derecho Romano -
Derecho Civil T Derecho Romano/ mtroduccion al
Segundo derecha.
Afio Derecho Constitucional Derecho Politico
Derecho Civil IT Derecho Civil T
Derecho Penal I Derecho Civil T
Derecho Civil ITT Derecho Civil 1T
Derecho Penal IT Derecho Penal I
Derecho Publico, Provincial y | Derecho Constitucional
Tercer Afio Mo = =
Derecho Comercial I Derecho Civil IIT
Derecho Procesal I Derecho Penal II / Derecho
Constitucional
Derecho Intemacional Pablico Derecho Constitucional
Derecho Civil IV Derecho Civil IIT
Derecho Procesal IT Derecho Procesal [
Derecho Administrativo I Derecho  Civil IV [ Derecho
Procesal I
" Derecho Social (del Trabajo v de | Derecho Constitucional / Derecho
Cuarto Afio la Previsit
a Prevision) Procesal IT
Derecho Agrario Derecho Administrativo I
Derecho Comercial IT Derecho Comercial 1/ Derecho
Procesal IT
Filosofia del Derecho Derecho Procesal [
Quinto Afio | Derecho Civil V Derecho Civil IV
Derecho dela Navegacion Derecho Comercial IT
Derecho Administrativo IT Derecho Administrativo I/ Derecho
Procesal IT
Derecho de la Mineria y de la | Derecho Administrativo I
Energia
Sociologia Juridica Filosofia del derecho
Derecho Intemacional Pivado Derecho Civil V / Derecho de la
Navegacion
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Derecho Notaral v Registral Derecho Ciwvil V / Derecho
Comercial IT

Finanzas v Derecho Financiero Economia Politica /Derecho
Administrativo IT

El presente Plan de Estudios consta de treinta v un (31) asignaturas tedricas v de dos
pricticas: Adaptacion Profesional de Procedimientos Penales y Adaptacién de
Procedimientos Civiles y Comerciales, ¥ un trabajo de mvestigacion aprobado por
Resolucion del H.C. Académico de fecha 10/3/89.

IV. Incumbencia profesional del abogado

Cuando nos preguntamos: ¢Cual es la incumbencia profesional del
abogado? nos estamos preguntando de qué se ocupa un abogado o para qué
asuntos fue preparado un abogado universitario.

Esto nos lleva a reflexionar cudles son las misiones y funciones del
abogado. El abogado: ies sdlo un conocedor del derecho (regla juridica)? o
¢es un litigante que toma toda contienda como una batalla al servicio de los
intereses del cliente? o ¢el abogado ademas de velar por el cumplimiento de las
leyes debe resguardar que en cada caso se haga justicia?

Segln la dptica con que consideremos al abogado serd un mero
litigante o un agente que contribuya a la paz social.

La profesion de abogado habilita al desempeiio de roles multifacéticos
y que permiten su desarrollo en la vida plblica o privada. Si nos preguntasen:
¢qué roles o perfiles podriamos ejercer cuando nos graduemos de abogados?,
diversas podria ser las respuestas.

Podemos identificar al abogado en la actividad piblica o en la actividad
privada.

Se entiende por actividad pablica el desempeiio profesional de la
abogacia en un marco de ejercicio en la estructura pablica del Estado, ya sea
Nacional o Provincial o Municipal.

En cambio en la actividad privada el abogado desarrolla su profesion en
forma independiente, aunque -asimismo- el profesional que posee su estudio
puede trabajar también en relacion de dependencia evacuando consultas de
personas fisicas o juridicas privadas (empresas, comercios, sociedades, etc.).

Precisando conforme el marco juridico vigente, podemos concluir que
un abogado puede desempeiiarse en las siguientes funciones:

Actividad pablica: Como funcionarios puablicos para lo cual la
Constitucién o las leyes establecen como requisito general la “profesion de
abogado”. Asi podemos citar:

- Juez de la Corte Suprema (art. 111 CN) y demas instancias inferiores



(art. 108 CN),

- Miembro del Consejo de la Magistratura Federal (art. 114 CN), miembro
del Jurado de Enjuiciamiento de la Nacién (art. 115 CN),

- Defensor Adjunto del Pueblo de la Nacién (art. 13 Ley Nacional
24.284),

- Fiscal de Estado de la Provincia (art. 155 CPBA),
- Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia (art. 159 CPBA),

- Ministro de la Suprema Corte de Justicia Provincial (art. 177 CPBA) y
demas instancias inferiores (arts. 178 CPBA),

-Docente en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata (Ordenanza General 179 UNLP)

Actividad privada:

- Como litigante, asesor o consultor privado. Debe estar matriculado
conforme el art. 1 de la Ley Provincial 5.177.

- Docente e investigador en establecimientos privados

- También puede resultar mediador judicial o voluntario (art. 26 y cc.
Ley Provincial 13.951).-

Como se observa, el abogado como profesional universitario posee
una amplitud de incumbencias profesionales que hoy en dia lo habilitan a
desempeiiar variadas funciones en el sector p(blico o privado, aunque quizas el
comin de los ciudadanos consideren que lo (inico para lo que esta preparado el
abogado es para el conflicto judicial.

V. Ejercicio profesional y la ley provincial 5.177

La abogacia como carrera universitaria en nuestro pais, importa el
estudio de una disciplina perteneciente al sistema de educacién superior y que
puede estudiarse en cualquiera de las universidades piblicas o privadas del
pais autorizadas por el Ministerio de Educacion de la Nacién.

Asi observamos que en la actualidad diversas universidades nacionales
con sede en el territorio de la Provincia de Buenos Aires poseen facultad o
escuelas de derecho como ser: Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Mar del Plata, Departamento de Derecho de la Universidad Nacional del Sur,
Departamento de Ciencias Econémicas y Juridicas de la Universidad Nacional del



Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de La Matanza, Departamento de Derecho de la Universidad Nacional del Centro,
y ésta Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La
Plata.

Las Gnicas que expiden titulo de abogado, y certifican que se ha
cumplido con la formacién y aprendizaje, son las Universidades. Ocurre que ain
siendo asi, el ejercicio profesional no se logra si cada graduado no solicita la
habilitacion de su matricula profesional que debe expedir el colegio profesional
-en nuestro caso el Colegio de Abogados-.

La Universidad expide los titulos y los Colegios Profesionales gobiernan
la matricula.

En el sistema juridico de la Argentina cada Provincia posee sus leyes
creadoras de colegios profesionales. Cada ley especifica regula la creacién y
funcionamiento de cada colegio profesional. A manera ejemplificativa diremos
que en la Provincia de Buenos Aires se encuentran regulados el Colegio de
Médicos, Colegio de Farmace(ticos, Colegio de Veterinarios, Colegio de
Psic6logos, Colegio de Ingenieros, etc.. Cada colegio desempeiia la potestad
disciplinaria acerca del ejercicio de la profesion de que se trate.

Y es tal la trascendencia de los colegios profesionales que la propia
constitucion bonaerense los ha reconocido como entidades intermedias:

Articulo 41: “La Provincia reconoce a las entidades intermedias
expresivas de las actividades culturales, gremiales, sociales y economicas, y
garantiza el derecho a la constitucion y desenvolvimiento de colegios o consejos
profesionales”.

Los colegios profesionales resultan en su naturaleza juridica personas
juridicas de derecho pidblico “no estatal”, por cuanto no resultan parte del
Estado en sentido propio, sino que ejercen una funcién delegada de éste.

En el caso particular de los abogados, la ley provincial 5177 3, con
ambito de aplicacion en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, en su
articulo 12 dispone:

“Para ejercer la profesion de abogado en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires se requiere: 1.- Tener titulo de abogado expedido por Universidad
Nacional o privada reconocida, o por universidad extranjera cuando las leyes
nacionales le otorguen validez o estuviese revalidado por Universidad Nacional.

“2.- Estar inscripto en la matricula de uno de los Colegios de Abogados

13 Promulgada por el Poder Ejecutivo el 6 de noviembre de 1947.



departamentales creados por la presente Ley”.

Nadie que no posea titulo universitario ni se encuentre inscripto en el
colegio profesional podra ejercer la profesién, salvo las excepciones previstas
normativamente. Por ejemplo para ser Juez hay que ser abogado, pero éste
debié matricularse primero y luego suspender su matricula por cuanto el
ejercicio simultaneo resulta incompatible.

Esta Ley Provincial regula la constitucién y funcionamiento del Colegio
de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, atribuyéndole el gobierno y
administracion de la matricula profesional, asi como la potestad disciplinaria
delregular ejercicio profesional, los derechos y deberes de los abogados, y todo
lo atinente al ejercicio profesional de la abogacia.

VI. Abogados Ilustres

Desde antafio en la historia argentina hemos conocido numerosos
préceres que han sido abogados, pudiendo citar entre ellos a Mariano Moreno
(1778-1811), Juan José Castelli (1764-1812), Juan José Paso (1758-1833), Manuel
Belgrano (1770-1820), Juan Bautista Alberdi (1810-1884), José Benjamin
Gorostiaga (1829-1891), Santiago Derqui (1809-1867), Dalmacio Vélez Sarfield
(1800-1875). Mas cerca de nuestros dias hemos de decir que los (ltimos
Presidentes de la Repiblica desde el retorno de la democracia en el afio 1983
han sido abogados: Radl Ricardo Alfonsin, Carlos Sadl Menem, Fernando De
La Rda, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez.

Enhomenajeal publicistayabogado que hainfluenciado decididamente
en el ideario constitucional argentino, se celebra el 29 de agosto el “Dia del
Abogado” en toda la nacién, con motivo del aniversario del nacimiento del
gran jurista Juan Bautista Alberdi *4. Del ilustre tucumano podemos destacar
que realizé sus estudios primarios en su ciudad natal, para luego trasladarse a
Buenos Aires e ingresar al Colegio de Ciencias Morales. En 1831 hace su ingreso
a la Universidad de Buenos Aires para estudiar leyes.

Integro el grupo de intelectuales que asistian a la libreria de Marcos
Sastre y que luego, el 23 de agosto de 1835 fundarian el “salén literario” junto
a Juan Maria Gutiérrez y Esteban Echeverria. Mas tarde, en junio de 1938 funda
la Asociacion de la Joven Generacién Argentina, la que pasé a la historia como
la “generacion del 37”.

Alberdi es escritor de literatura fecunda. Uno de sus mayores
aportes ha sido la obra “Bases y puntos de partida para la organizacién de la
confederacién argentina” que ha sido uno de los antecedentes directos de la
primera constitucién de la Nacién Argentina de 1853.

14 Juan Bautista Alberdi nacié en Tucuman en 1810 y falleci6 en Noelli — sur — Seine en 1884.
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VII. Etica profesional

La ética en general es entendida como la parte de la filosofia que trata
de la moral y de las obligaciones - deberes del hombre. Conforme la define
Singer (2009) “La ética es una rama de la filosofia que abarca el estudio de la
moral, la virtud, el deber, la felicidad y el buen vivir”.

La ética estudia qué es lo moral, como se justifica racionalmente un
sistema moral, y como se ha de aplicar ésta posteriormente a los distintos
ambitos de la vida social.

En la vida cotidiana constituye una reflexion sobre el hecho moral.
Busca las razones que justifican la utilizacién de un sistema moral u otro.

El primer objeto de la ética es la relacién de una persona con otra,
estableciendo un ambito de realidad que se refiere a lo que basicamente es cada
uno como persona: su manera de ser con el otro (en la convivencia). Por eso la
justicia es un valor arquitectonico y debe estar presente en cualquier modelo
de realizacion humana. Pues cuando el hombre se pregunta qué es bueno en el
sentido ético, se pregunta por su propio ideal.

Una doctrina ética elabora y verifica afirmaciones o juicios
determinados. Esta sentencia ética, juicio moral o declaracién normativa es una

” o« ”» o«

afirmacién que contendréd términos tales como “bueno”, “malo”, “correcto”,

”» < ”

“incorrecto”, “obligatorio”, “permitido”, etc, referido a una accién o decision.

Cuando se emplean sentencias éticas se esta valorando moralmente
a personas, situaciones, cosas o acciones. Se estan estableciendo juicios

”

morales cuando, por ejemplo, se dice: “ese politico es corrupto”, “ese hombre

” <

es impresentable”, “su presencia es loable”, etc.

Desde una perspectiva kantiana lo ético corresponde a lo interno, a
las razones y motivaciones personales que tenga el individuo para actuar
de un determinado modo, en cambio al derecho le corresponde regular su
comportamiento en tanto que tiene una expresion externa.

La ética positiva consiste en el conjunto de principios escritos a la
manera de reglas, en las que se tipifica o describen las conductas.

Ser ético es una forma de “ser” y también de “hacer” al servicio de las
conductas ideales o aceptables.

El estudio de la ética se remonta a los origenes mismos de la filosofia
en la Antigua Grecia. La ética aplicada al ejercicio del derecho se denomina
Deontologia Juridica. La palabra deontologia es de origen griego y significa
“tratado o estudio del deber”. En la actualidad se utiliza para distinguir uno
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de los enfoques de la moral moderna en contraposicion al enfoque teleolégico.

La deontologia es la teoria normativa segln la cual existen ciertas
acciones que deben ser realizadas, y otras que no deben ser realizadas, mas alla
de las consecuencias positivas o negativas que puedan traer. (Alexander Larry).

Por ello, tratdndose la abogacia de una actividad del hombre, y
vinculada a la interaccién inter individuos en sociedad, es importante la ética
para el recto ejercicio de la profesion.

La ética profesional del abogado no analiza (inicamente la conducta
en su relacién profesional, sino que busca que la conducta del abogado -en un
sentido amplio- se encuentre distinguida por su rectitud, decoro, honorabilidad,
obrar caracterizado por el buen proceder en el ambito profesional como en su
obrar privado.

El Derecho como manifestacién de regulacion de conductas impone un
sentido ético para su cumplimiento. Si cada estudiante ejercitara la lectura de
un diario del dia de la fecha y observara cada una de las noticias, advertiria
la estrecha vinculacion existente entre el Derecho, el Ejercicio Profesional de
la abogacia y la Etica, pudiendo repasar hechos de la vida real como: robos,
estafas, actos de corrupcion, homicidios, etc.

La ética profesional estd vinculada a la conducta deseable del
profesional, por eso es que a menudo hacemos juicios de valor sobre la conducta
de las personas, y concluimos que tal persona ha tenido una conducta ética o tal
otra no ha sido ético en su obrar.

El abogado como profesional universitario tiene mandamientos éticos
de la profesion, siendo que en el plano general de esta disciplina, existe una
rama especifica destinada a la ética de las profesiones juridicas que abraza las
diversas funciones que puede desempefian un abogado. Dentro de la ética de
las profesiones juridicas encontramos las siguientes especificaciones: ética del
abogado, ética del notario, ética del magistrado, ética del funcionario pablico, etc.

Y si reflexionaramos acerca de cuéles son los valores éticos que hacen
al mejor abogado, o si existen profesiones morales y otras profesiones que son
inmorales, podriamos preguntarnos -como lo hace Angel Osorio y Gallardo- “...
¢Alguien teme que existan profesiones caracterizadas por una inmoralidad
intrinseca e inevitable? Suele sostenerse que la condicién predominante de la
Abogacia es elingenio. El muchacho listo es la mas comiin simiente de Abogado,
porque se presume que su mision es defender con igual desenfado el pro que el
contra y, a fuerza de agilidad mental, hacer ver lo blanco negro. Si la Abogacia
fuera eso, no habria menester que pudiese igualarla en vileza. Incendiar,
falsificar, robar y asesinar serian pecadillos veniales si se les compara con
aquél encanallamiento; la prostitucion piblica seria sublimada en el parangén,
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pues al cabo, la mujer que vende su cuerpo puede ampararse en la protesta de
su alma, mientras que el Abogado venderia el alma para nutrir el cuerpo. Por
fortuna ocurre todo lo contrario. La Abogacia no se cimienta en la lucidez de
ingenio, sino en la rectitud de conciencia. Esa es la piedra angular; lo demas, con
ser muy interesante, tiene caracteres adjetivos y secundarios” ».

El abogado en todas sus conductas debe tener un “sentido ético”,
siendo respetuoso de los altos valores que le impone la sociedad en el ejercicio
profesional. Si la regla juridica ordena, regula y promueve la existencia de
derechos y obligaciones propios de las personas en su vida en sociedad, el
abogado tiene un rol privilegiado en la existencia de la vida en sociedad. El
abogado con sentido ético transforma con su conducta el sentido de la conducta
de los otros (abogados y los que no lo son), siendo un ejemplo de rectitud para
los ciudadanos.

¢Qué ejemplo de conducta irradia un abogado que no es ético? (Qué
valores seran esperables del ciudadano comin cuando un abogado no es ético?
¢Cual es el destino de la sociedad cuando el abogado no tiene un sentido ético?
La respuesta es simple. Si no se comprende el sentido ético de las normas y de
los abogados, ninguna sociedad tendra un destino humanista con valores de
libertad, justicia, igualdad, solidaridad, y respeto mutuo.

En el ambito del ejercicio profesional de la Abogacia, son los propios
colegios profesionales quienes dictan sus propias reglas éticas ** que se
encuentran sistematizadas en lo que se denomina “Cédigo de Etica del
Abogado”.

En el citado cuerpo normativo se sistematizan todas las reglas
relacionadas. Pueden ser agrupadas del siguiente modo:

Principios generales: honor profesional, veracidad, independencia,
desinterés, respeto a la ley, buena fe, secreto profesional, responsabilidad,
estilo, puntualidad, publicidad profesional, etc.;

Relaciones del abogado con los Tribunales y demas Autoridades:
respeto, influencia en el Juez, recusaciones, etc.;

Relaciones del abogado con su cliente: entrega a la defensa de los
intereses del cliente, conflicto de intereses, deber de informacion, conducta
incorrecta del cliente, honorarios profesionales, bienes del cliente, etc;

Relaciones del abogado con sus colegas y la contraparte: fraternidad,
auxilio profesional al joven abogado, lealtad e hidalguia, sustitucién y

15 Ossorio y Gallardo Angel. El alma de la toga. Ed. Lex.
16 La ley provincial 5177 en su articulo 25 inc. 7 dispone que el Consejo Superior del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires debera dictar un “Cédigo de Etica”.
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reemplazo, etc.;

Relaciones del abogado con el Colegio Profesional: deberes impuestos
al profesional en relacion a la institucién colegial ¥7.

Ahora que conoce de la ética profesional del abogado, lo invitamos a
que haga un ejercicio individual, pensando y reflexionando acerca de qué valores
dispondria usted para establecer algunas reglas que lo hagan considerarse un
ciudadano ético.

VIIl. Apéndice documental

En el presente anexo documental se agrega la Biografia de Juan Bautista
Alberdi, Joaquin Victor Gonzalez y algunos de los mas conocidos decalogos (a
la manera de diez reglas o mandamientos) que deben respetar los abogados en
el desempeiio profesional.

Se recomienda al cuerpo docente que realice actividades practicas con
los alumnos, tendientes a analizar y comprender la importancia de los valores
éticos que asumio el inspirador de la Constitucion Nacional y que se expresan
claramente en cada una de la reglas de los decalogos. Nuestro propésito es
suscitar la interaccion con los alumnos. Ellos son quienes han de desarrollar el
sentido de los valores y apropiarselos conforme con el compromiso que se ha
de incentivar con la carrera que emprenden. El docente actuara como facilitador
y orientador del proceso de anélisis y comprension.

BIOGRAFIA DE JUAN BAUTISTA ALBERDI

Juan Bautista Alberdi, ha sido un inspirador notable de la Constitucién
Nacional y uno de los mas grandes pensadores argentinos. Nacié en Tucuman el
29 de agosto de 1810. Su madre, Dofa Josefa Rosa de Ardoz, muri6 en el parto y
el nifo quedé al cuidado de su padre, Don Salvador Alberdi. En 1816, mientras
comenzaba a sesionar el Congreso de Tucuman, Alberdi ingresaba a la escuela
primaria que habia fundado Manuel Belgrano. A los once afos perdié a su padre,
y sus hermanos Felipe y Transita se hacen cargo de ély gestionan una beca para
que continde sus estudios en Buenos Aires.

En 1824, con 14 aios, llegd a Buenos Aires e ingresé en el Colegio
de Ciencias Morales. Tenia como compaiieros a Vicente Fidel Lépez, Antonio
Wilde y Miguel Cané -el padre del autor de Juvenilia- con quien comenzara una
profunda amistad. Alberdi no soportaba el régimen disciplinario del colegio,
que inclufa encierros y castigos corporales, y le pidi6 a su hermano Felipe
que lo sacara de alli. Dej6 momentaneamente los estudios formales, pero no
la lectura de pensadores europeos. Mientras trabaja como empleado en una

17 Se puede consultar el “Cédigo de Etica Profesional del Abogado” en el sitio oficial del Colegio
de Abogados de la Provincia de Buenos Aires www.colproba.org.ar
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tienda, lefa apasionadamente a Rousseau, estudiaba musica, componia y daba
conciertos de guitarra, flauta y piano para sus amigos. En 1831, retomé sus
estudios, ingresé a la Universidad de Buenos Aires en la carrera de Leyes, pero
no abandoné sus gustos musicales. En 1832, escribi6 su primer libro: El espiritu
de la mdsica. Buscando escapar un poco a la pesada atmésfera que imprimia el
régimen rosista al ambiente intelectual de Buenos Aires, decidié continuar sus
estudios en Cérdoba, donde se gradda de Bachiller en Leyes.

En 1834, regresé a su provincia y escribi6 Memoria descriptiva de
Tucuman. Su hermano Felipe se habia convertido en un colaborador cercano del
gobernadortucumano Alejandro Herediay le solicité una carta de recomendacién
para que Juan Bautista pudiera presentarla a alguna personalidad influyente de
Buenos Aires. A poco de llegar a Buenos Aires, Alberdi se dirigi6 a la direccion
indicada y alli lo esperaba el amigo de Heredia a quien le entreg6 la carta. Juan
Facundo Quiroga ley6 el escrito y le dijo al joven tucumano que le convendria
estudiar en los Estados Unidos mas que en Buenos Aires y que él estaba
dispuesto a pagar todos los gastos. Alberdi se entusiasmé con la idea pero
desisti6 cuando estaba a punto de zarpar. Pocos dia después, en febrero de
1835, Facundo Quiroga moria asesinado en Barranca Yaco, Cérdoba, y Rosas
asumia por segunda vez la gobernacion de Buenos Aires, esta vez con la suma
del poder piblico.

Desde 1832, un grupo de jévenes intelectuales venia reuniéndose en
la libreria de Marcos Sastre. Alberdi se incorporara a este grupo, compuesto,
entre otros, por Juan Maria Gutiérrez y Esteban Echeverria, que fundara el 23 de
agosto de 1835 el Saldn Literario, un verdadero centro cultural y de difusién de
las nuevas ideas politicas, vinculadas al romanticismo europeo.

En 1837, Alberdi publicé una de sus obras mas importantes Fragmento
Asociacion de la Joven Generacién Argentina, siguiendo el modelo de las
asociaciones romanticasy revolucionarias de Europa. Este grupo de intelectuales
pasara a la historia como la “Generacion del 37”.

La mazorca, la policia secreta de Rosas, comenz6 a vigilar de cerca
las actividades de la Asociacién y comenzé la persecucién. Alberdi opté por
exiliarse en Uruguay dejando en Buenos Aires un hijo recién nacido y varios
amores inconclusos.

Llegd a Montevideo en noviembre de 1838. Alli se dedicard al
periodismo politico colaborando en diversas publicaciones antirrositas como El
Grito Argentino y Muera Rosas. De ese periodo son también sus dos obras de
teatro: La Revolucion de Mayo y El Gigante Amapolas, una satira sobre Rosas y
los caudillos de la guerra civil.

En mayo de 1843, parti6 con Juan Maria Gutiérrez hacia Génova pero
con destino final Paris, la meca de todos los romanticos de la época. Llegd
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a Paris en septiembre y visit6 al General San Martin con quien mantuvo dos
prolongadas entrevistas. Quedé muy impresionado por la sencillez y la vitalidad
del viejo general, que lo abrumé con preguntas sobre la patria.

A fines de 1843, decidié regresar a América para radicarse, como
Sarmiento, en Chile. A su paso por Rio de Janeiro, intent6 infructuosamente
entrevistar a Rivadavia.

Alberdi vivira durante 17 afos en Chile, la mayor parte del tiempo en
Valparaiso, donde trabajard como abogado y ejercera el periodismo. En uno
de sus articulos publicado en El Comercio de Valparaiso dira: “Los Estados
Unidos no pelean por glorias ni laureles, pelean por ventajas, buscan mercados
y quieren espacio en el Sur. El principio politico de los Estados Unidos es
expansivo y conquistador”.

Al enterarse del triunfo de Urquiza sobre Rosas en la batalla de Caseros,
el 3 de febrero de 1852, escribié en pocas semanas de trabajo afiebrado una
de sus obras mas importantes: Bases y puntos de partida para la organizacién
politica de la Republica Argentina, que publicé en mayo de ese afio en Chile
y reedité en julio acompafandola de un proyecto de Constitucion. Se lo envié
a Urquiza, quien le agradecié su aporte en estos términos: “Su bien pensado
libro es, a mi juicio, un medio de cooperacién importantisimo. No ha podido ser
escrito en una mejor oportunidad.” La obra serad uno de las fuentes de nuestra
Constitucién Nacional sancionada el 12 de mayo de 1853.

Mientras que Sarmiento habia abandonado Chile para sumarse al
Ejército Grande de Urquiza, Alberdi permanecié en Valparaiso, atento a los
problemas argentinos. Sarmiento regresé al poco tiempo desilusionado con
Urquiza y acusando a Alberdi de ser su agente en Chile. Alberdi lo calificé de
“caudillo de la pluma” y “producto tipico de la América despoblada” y se decidi6
a colaborar con el proyecto de la Confederacion de Urquiza. El gobierno de
Parana lo nombré “Encargado de negocios de la Confederacion Argentina” ante
los gobiernos de Francia, Inglaterra, el Vaticano y Espafia. Antes de partir hacia su
misién diplomatica escribi6: Sistema econémico y rentistico de la Confederacion
Argentina y De la integridad argentina bajo todos los gobiernos”. En ambos
ensayos defendia las teorias liberales de Adam Smith y David Ricardo y se oponia
al monopolio, al trabajo parasitario, abogando por un orden que garantizara al
productor el fruto de sus esfuerzos y elevara el nivel de vida en general.

El15 de abril de 1855, parti6 finalmente hacia Europa. Pasé primero por
los Estados Unidos donde se entrevisté con el presidente Franklin Pierce. Luego
pas6 a Londres, donde conocié a la reina Victoria y, finalmente, a Paris, donde
se radicaria por 24 afios.

En 1858, se entrevisté en Espaifia con la reina Isabel Il y consiguié el
reconocimiento de la Confederacién.
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El 17 de septiembre de 1861, Mitre derrotaba en Pavon a Urquiza y
ponia fin al proyecto de la Confederacién. Alberdi fue despedido por Mitre de su
cargo y reemplazado por Mariano Balcarce.

La situacién de Alberdi no podia ser peor. Se le adeudaban dos afios
de sueldos como embajador y el nuevo gobierno se negaba a pagarselos y
mucho menos a pagar su viaje de regreso. Comenté entonces: “el mitrismo es el
rosismo cambiado de traje.”

Tuvo que quedarse en Paris. Sus (inicos y escasos ingresos provenian
del alquiler de una propiedad en Chile.

Al producirse la Guerra del Paraguay, propiciada y conducida por Mitre
con el apoyo del capital inglés, Alberdi, como José Hernandez y Guido Spano,
apoyé decididamente la causa paraguayay acusé a Mitre de llevar adelante una
“Guerra de la Triple Infamia” contra un pueblo progresista y moderno. Escribira
entonces: “Si es verdad que la civilizacion de este siglo tiene por emblemas
las lineas de navegacion por vapor, los telégrafos eléctricos, las fundiciones de
metales, los astilleros y arsenales, los ferrocarriles , etc., los nuevos misioneros
de civilizacion salidos de Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja, San Juan,
etc., etc., no s6lo no tienen en su hogar esas piezas de civilizacién para llevar al
Paraguay, sino que irian a conocerlas de vista por la primera vez en su vida en el
“pais salvaje” de su cruzada civilizadora”.

En 1872, bajo la profundaimpresién que le produjo laderrota paraguaya
en el conflicto y sus secuelas en la poblacion del pais hermano, escribié El
Crimen de la Guerra donde dice: “De la guerra es nacido el gobierno militar que
es gobierno de la fuerza sustituida a la justicia y al derecho como principio de
autoridad. No pudiendo hacer que lo que es justo sea fuerte se ha hecho que lo
que es fuerte sea justo”.

Al concluir el mandato Mitre, en 1868, asumidé Sarmiento y las cosas
no mejoraron para Alberdi, que debi6é seguir postergando su regreso. No
podra hacerlo hasta 1879 cuando una alianza entre Roca y Avellaneda lanzé
la candidatura de Alberdi a diputado nacional. Lleg6 a Buenos Aires el 16 de
septiembre de ese afio. A poco de arribar se le brind6 una recepcion de honor
en la Universidad en la que fue aclamado por los estudiantes. Por esos dias, se
entrevisté con el presidente Avellaneda y con el ministro del Interior: Domingo
Faustino Sarmiento. Todo parece indicar que el encuentro fue cordial en un
clima de reconciliacion. El diario El Nacional coment6: “sus luchas tenaces y
ardientes polémicas eran las de dos enamorados de una misma dama, nada
menos que la patria”.

Pero mas alla de estas grandes satisfacciones, Alberdi se habia ganado
en estos afios enemigos poderosos como el General Mitre, que no le perdonaba
su campana a favor del Paraguay y sus acusaciones de falsear la historia y de
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compararse con San Martin y Belgrano, lanzadas en su obra Grandes y Pequefios
Hombres del Plata.

Tuvo una participacion decisiva en los debates parlamentarios sobre la
Ley de Federalizacion de Buenos Aires, que le dio finalmente una Capital Federal
a la Repiablica.

Cuando el nuevo presidente electo en 1880, Julio A. Roca quiso que el
Estado argentino publicase las obras completas de Alberdi, Mitre lanzé, desde
las paginas de La Nacion, una feroz campafia en contra del proyecto que terminé
por ser rechazado por los senadores que también rechazaron su nombramiento
como embajador en Francia. Cansado y un tanto humillado decidié alejarse
definitivamente del pais. Parti6 rumbo a Francia el 3 de agosto de 1881
confesandole a un amigo: “lo que me aflige es la soledad”. Murié en Nueilly-
Sur-Seine, cerca de Paris, el 19 de junio de 1884. Sus restos fueron repatriados
en 1889 y descansan en el cementerio de la Recoleta.

BIOGRAFIA DE JOAQUIN V. GONZALEZ
Fuente: www.elhistoriador.com.ar

DECALOGO DE SAN IVO
Abogado. Patrono de la Abogacia (1253-1303)

El Abogado debe pedir ayuda a Dios en sus trabajos, pues Dios es el
primer protector de la Justicia

Ningln Abogado aceptara la defensa de los casos injustos, porque son
perniciosos para la conciencia y el decoro profesional

El Abogado no debe cargar al cliente con cargos excesivos

Ningln Abogado debe utilizar, en el patrocinio de los casos que le sean
confiados, medios ilicitos o injustos

Debe tratar el caso de su cliente como si fuera suyo propio

No debe evitar trabajo ni tiempo para obtener la victoria del caso que
tenga encargado

Ningln Abogado debe aceptar mas causas de las que el tiempo
disponible le permite

El Abogado debe amar la Justicia y la honradez tanto como la pupila de
Sus 0jos
La demoray la negligencia de un Abogado causan perjuicio al cliente y
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cuando eso acontece, debe indemnizarlo

Para hacer una buena defensa el Abogado debe ser veridico, sincero
y légico

DECALOGO DE ANGEL OSSORIO Y GALLARDO

Abogado (1897-1946). Decano ilustre del Colegio de Abogados de
Madrid durante 1930-1933.

I. No pases por encima de un estado de tu conciencia

I1. No aceptes una conviccién que no tengas

I1l. No te rindas ante la popularidad ni adules la tirania

IV. Piensa siempre que td eres para el cliente y no el cliente para ti

V. No procures nunca en los Tribunales ser mas que los magistrados,
pero no consientas ser menos

VI. Ten fe en la razén que lo que en general prevalece

VII. Pon la moral por encima de las leyes

VIII. Aprecia como el mejor de los textos el sentido com(in
IX. Procura la paz como el mayor de los triunfos

X. Busca siempre la justicia por el camino de la sinceridad y sin otras
armas que las de tu saber

DECALOGO DE EDUARDO ). COUTURE

Catedratico de Derecho Procesal de la Universidad de Montevideo
(1904-1957).

ESTUDIA. El derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus
pasos seras cada dia un poco menos Abogado

PIENSA. El derecho se aprende estudiando, pero se ejerce pensando

TRABAJA. La Abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio de la
Justicia

LUCHA. Tu deber es luchar por el Derecho, pero el dia que encuentres
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en conflicto el Derecho con la Justicia, lucha por la Justicia

SE LEAL. Leal con tu cliente al que no puedes abandonar hasta que
comprendas que es indigno de ti. Leal para con el adversario, ain cuando él sea
desleal contigo. Leal para con el juez que ignora los hechos, y debe confiar en
lo que td le dices y que, en cuanto al Derecho, alguna que otra vez debe confiar
en el que td le invocas

TOLERA. Tolera la verdad ajena en la medida en que quieres que sea
tolerada la tuya

TEN PACIENCIA. El tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su
colaboracién

TEN FE. Ten fe en el Derecho, como el mejor instrumento para la
convivencia humana; en la Justicia, como destino normal del Derecho; en la Paz
como sustitutivo bondadoso de la Justicia; y sobre todo, ten fe en la libertad, sin
la cual no hay Derecho, niJusticia, ni Paz

OLVIDA. La Abogacia es una lucha de pasiones. Si en cada batalla
fueras llenando tu alma de rencor llegaria el dia en que la vida seria imposible
para ti. Concluido el combate, olvida tan pronto tu victoria como tu derrota

AMA TU PROFESION. Trata de considerar la Abogacia de tal manera,
que el dia que tu hijo te pida un consejo sobre su destino, consideres un honor
para ti proponerle que sea Abogado
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¢POR QUE EXISTE LA SOCIEDAD?
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SUMARIO: I. éPor qué existe la sociedad?.- Il. Teorias del Conflicto
y Teorias del Consenso.- Ill. Cultura y Diversidad Cultural.- IV. Perspectivas
de género.- V. Las perspectivas tedricas del género en el campo juridico.- VI.
Acceso a la justicia.- 1. El problema de la definicion de acceso a la justicia.- a) La
vision formalista de acceso a la justicia.- b) La vision sustantiva de acceso a la
justicia.- 2. Desigualdad, Pobreza y Desempleo.- 3. El enfoque sociolégico del
Derecho. - Bibliografia de consulta.

l. ¢éPor qué existe la sociedad?

A menudo habran escuchado o leido acerca de la Sociedad, en ese
contexto es interesante preguntarnos, si el ser humano puede vivir solo.
Inmediatamente nos surgen otros interrogantes icomo se reproduciria y
alimentaria en las primeras etapas de su vida?écémo aprenderia a caminar,
a hablar a evitar los peligros? Las preguntas se multiplican y nos llevan a
afirmar que la especie no puede vivir en forma aislada, necesita del otro/a para
completarse y completarlo/a.

Nos convertimos en seres humanos en una cultura y sociedad
determinada: ubicada social, espacial e histéricamente y, cada persona se
incorpora a un estrato o clase de ese entorno desigual.

En la medida que interactuamos con los otros/as significativos vamos
incorporando formas de actuar, pensar, sentiry vamos generando “modelos” de
mama, papa, hermano/a, vecinos/as y los otros van controlando que nuestras
conductas no se alejen de esos modelos a través de premios y castigos. En ese
proceso, de incorporacién de elementos materiales e inmateriales, que nuestro
entorno ofrece se destacan las normas sociales y juridicas que nos moldean y
las moldeamos.

El término sociedad ha sido una preocupacién del conjunto de las
ciencias sociales desde sus origenes, especialmente la sociologia quien a través
de sus primeros pensadores ya en el siglo XIX (Comte 3, Marx 4; Durkheim 5) se

3 Augusto Comte (1798-1857) Francés Fundador de la Sociologia como ciencia de la sociedad; el
término sociedad es el objeto de estudio de la naciente disciplina Sociologia.

4 Carlos Marx (1818-1883) “El resultado general al que llegué y que una vez obtenido sirvié de
hilo conductor a mis estudios puede resumirse asi: en la produccion social de su vida los hombres
establecen determinadas relaciones necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de
produccién que corresponden a una fase determinada de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion forma la estructura econémica de la
sociedad, la base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y politica y a la que
corresponden determinadas formas de conciencia social. El modo de produccién de la vida
material condiciona el proceso de la vida social politica y espiritual en general. No es la conciencia
del hombre la que determina su ser sino, por el contrario, el ser social es lo que determina su
conciencia”. Prélogo a la Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Escrito: En 1859.
Digitalizacion: German Zorba. Esta Edicion: Marxistas Internet Archive, marzo de 2001.

5 Emile Durkheim (1858-1917) en las sociedades antiguas, simples donde solo hay una limitada
divisién del trabajo (o un bajo nivel de diferenciacién social) los individuos son relativamente
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han ocupado de definir sociedad para constituirla en objeto de estudio.

Entonces, Sociedad seria un conjunto de personas que habitan un
espacio comiin y que dependen unos de otros para sobrevivir, reproducirse y
lograr creciente bienestar.

Il. Teorias del Conflicto y Teorias del Consenso

Teoria es un conjunto de conceptos, definiciones y proposiciones
interrelacionados en forma sistematica y ordenada, que presentan una
perspectiva de los hechos especificando las relaciones entre los mismos.

Através del tiempo se van elaborando teorias que describen y explican
desde perspectivas distintas el conflicto o el consenso en la sociedad; resaltando
aquellos aspectos que hacen a su cambio a través del conflicto o a través de la
evolucién las de consenso.

Las teorias que refieren al conflicto como forma de cambio social se las
denomina teorias del conflicto en ellas convergen pensadores que toman como
un clasico a Carlos Marx ¢ con quien dialogan aceptando su vision, criticindola
y/o intentando completarla.

Las teorias del consenso consideran al conflicto como algo disfuncional,
que perturba el desarrollo armonioso de la sociedad. La falta de normas que
regulen la vida en sociedad provocan desarticulacion, division e impiden la
integracién y participacion de las personas. Comte, Durkheim y Parsons son
referentes de estas teorias en el siglo XIX y XX.

En las teorias del consenso no se profundiza el estudio del poder 7y
la dominacidn & de unos sectores de la sociedad sobre otros. La invisibilizacion
de la subordinacion de unos sectores sobre otros influye en las opciones de las
personas (igualdad-desigualdad) y en su posibilidad de éxito o fracaso que lo
atribuyen solamente a los esfuerzos y logros que van consiguiendo las personas
alo largo de la vida.

intercambiables. En estas sociedades dependen todos de todos y todos comparten un
sentimiento de pertenencia a esa sociedad que garantiza la cohesién social y la supervivencia
de esa sociedad. En las sociedades modernas, con tecnologias avanzadas y gran division del
trabajo, los individuos son interdependientes, es decir, dependen unos de otros para satisfacer
sus necesidades basicas. http://html.rincondelvago.com/emile-durkheim_1.html

6 Carlos Marx (1818-1883) Aleman autor de muchas obras que han trascendido su época por
lo cual varias disciplinas entre ellas la sociologia lo toman como referencia positiva para la
explicacién critica de la sociedad capitalista.

7 Poder entendido como la posibilidad de determinar/influir en la conducta de los demas de
acuerdo a los propios fines.

8 Dominacion entendida como la existencia de una relacion de mando-obediencia, con respeto a
la autoridad designada. Ej.: docente a cargo en el Aula.
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Establecen un modelo a seguir donde atribuyen a la educaciéon un
doble papel: identifica a “los de adentro” y pone barreras para “los de afuera”
impidiendo el analisis de las diferencias estructurales de origen que llevan a la
distribucion desigual de la educacién, de lariqueza, de la salud, de la cultura, de
esta manera refuerza y reproduce los roles adquiridos durante la socializacién
primaria. Ejemplo: no es lo mismo nacer en un asentamiento que en un country.
Estas desigualdades estructurales afectan el acceso a todos los bienes y
servicios disponibles en la sociedad, que se ofrecen en los medios masivos de
comunicacion como “disponibles para todos y todas”.

Las teorfas del conflicto parten para su andlisis de la lucha por los
valores, el estatus, el poder y los recursos escasos. En el curso de la vida
las personas con recursos diferentes tienen intereses contradictorios e
irreconciliables por lo tanto los grupos oponentes desean neutralizar, dafar o
eliminar a sus rivales. Se reconoce el inicio de esta Teoria en la obra de Lewis
A. Coser 2 y una creciente aceptacion por diferentes sectores de la cultura en
la medida que adn no se han encontrado respuestas para el problema de la
desigualdad persistente de la sociedad capitalista.

Kessler, (2014:32) afirma: “Hoy la desigualdad social ha vuelto al
centro del debate piblico y académico. Pero este retorno no puede desconocer
las miradas multidimensionales ya aceptadas para los otros conceptos”,
nosotros agregamos como el de pobreza.

I1l. Cultura y Diversidad Cultural

La definicion de cultura ha mutado en las diferentes etapas del
sistema capitalistas. En el siglo XIX ha estado ligada al concepto de evolucién
y los/as autores/as se referian a la cultura ligada a grados de desarrollo de las
sociedades y sirvié para justificar invasiones de unas sociedades a otras en
funcion de su mayor desarrollo. Ejemplo: los espaiioles invaden América y por
medio de su superioridad bélica destruyen culturas completas como las de los
pueblos originarios.

En esta primera etapa podemos mencionar a Edward B. Tylor * que
define la cultura como...”aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las
creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros
habitos y capacidades adquiridos por el hombre.”

En el siglo XX, a través de las investigaciones realizadas por
antropdlogos/as en comunidades aisladas de la civilizacion, se fue modificando
la idea de cultura. Se comenzé a sostener que cada sociedad poseia una
cultura, no hay culturas superiores e inferiores ni grados de cultura, sino hay

9 Lewis A. Coser (1913-2003) naci6 en Berlin (Alemania) y fallecié en EEUU donde desarroll6 la
mayor parte de su trabajo intelectual.
10 Edward Burnett Tylor (1832 -1917), antropélogo inglés.
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diversidades culturales y cada cultura tiene su propia légica de avances.

Las culturas trascienden la sociedad que les dio origen. Hoy
observamos, hablamosy estudiamos sobre la cultura griega, aunque la sociedad
que cred esta cultura ya no existe.

En el siglo XX de la definicion de cultura de R. Linton *: “es la
configuracion de la conducta aprendida y de los resultados de la conducta,
cuyos elementos comparten y transmiten los miembros de una sociedad.”
rescatamos tres elementos:-cultura material (los objetos que crean y/o utilizan
las personas de una sociedad tempo-espacial determinada), inmaterial (valores,
creencias y conocimientos) y las conductas aprehendidas durante el proceso de
socializacion (se refiere a la el comportamiento de las personas).

Cada vez mas las sociedades a medida que aumentan en cantidad de
personas en espacios mas reducidos intensifican sus diferencias. A través del
derecho y la educacién se intenta la aceptacién del otro diferente no exento de
grandes dificultades de quienes desean ser reconocidos juridica y socialmente
Un ejemplo de esto lo constituye la ley de matrimonio igualitario.

Lamas (2002:132), por su parte, sostiene que “las caracteristicas de
una cultura es su naturaleza simbélica que entreteje un conocimiento técito sin
el cual no hay interaccion social ordenada y rutinaria, con la que las personas
comparten significados no verbalizados ni explicitados que toman por verdades
dadas”. Para la autora “en este entretejido tacito el Género es el elemento
basico de la construccién de la cultura”.

IV. Perspectivas de género

¢Qué entendemos por género? La historia del concepto de género se
halla intimamente ligada con la del movimiento feminista y ese movimiento, va a
aparecer en sociedades que previamente habian acordado el reconocimiento de
los derechos humanos contenidos en la declaracion respectiva de las Naciones
Unidas.

Recordamos la obra de la escritora Simone de Beauvoir 2, aunque
ella no utilice el término Género su libro El segundo sexo (1949), va a constituir
la referencia de la llamada “segunda ola” del movimiento feminista. La frase
acuiiada por la autora, “mujer no se nace se llega a serlo”, pone en debate la
afirmacién de Freud, “la anatomia es destino”, y abre camino para la indagacién
de la compleja relacion entre sociedad, cultura y sexo.

11 Ralph Linton (1893-1953), es uno de los mas destacados antropélogos estadounidenses de
mediados del siglo XX.

12 Simone de Beauvoir (1908-1986) escritora, profesora y fildsofa francesa. Escribié novelas,
ensayos, biografias y monograficos sobre temas politicos, sociales y filoséficos con una mirada
desde el respeto a la mujer.
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La acepcién Género data de 1955, cuando el médico John Money, luego
de una investigacién en la que en una nursery vistié a los nifios de rosa y a las
ninas de celeste e hizo transitar por alli a gente que pasaba casualmente por la
calle y escuch6 como sus expresiones, acerca de las vestidas de celeste, decian
que tenfan vigor, fuerza y si lloraban era porque tenian fuertes pulmones. En
cambio, de los bebés vestidos de rosa, alababan su dulzuray delicadeza. Money
propuso el término “papel de género” (gender role) para describir el conjunto de
conductas atribuidas a los varones y a las mujeres.

En la categoria género se articulan tres instancias: la asignacién o
rotulacién de género, que se produce al nacer; la identidad de género que se
presenta a los dos o tres aios y, por Gltimo, el papel o rol de género, que tiene
relacion con la sociedad y su cultura.

A fines de los afios sesenta del siglo pasado, se comienza a definir al
género desde una perspectiva basada en las relaciones de poder entre sexos en
la sociedad.

El concepto género abre en los sectores académicos feministas la
posibilidad de contar con una teoria de la que se carecia hasta el momento.
Obtener el respeto y la legitimidad en el campo de la investigacion durante la
década de los 80 constituyé uno de los principales objetivos en las diferentes
disciplinas. En el derecho, especialmente en la ensefianza, sigue existiendo una
fuerte resistencia a incorporar la perspectiva de género.

La escuela estadounidense es la que tiene mayor influencia en América
Latina, lo que estd en juego para esta escuela son factores sociales y culturales
en la construccion del género con su diferencia potencial de relacién entre los
Sexos.

En nuestro pais, se va incorporando al lenguaje comin el término
género, pero con un uso no riguroso, lo cual no sélo produce confusiones sino
que tiene implicancias politicas. Para evitar confusiones que restrinjan derechos
de las mujeres, la ley nacional sobre Violencia se titula: Ley de proteccién
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales .

El concepto género, es relacional porque exige el reconocimiento del
otro, de alli la importancia de entender sus alcances y, sobre todo rechazar el
determinismo biol6gico implicito en los términos sexo o diferencia sexual.

Algunas autoras depositan confianza en el imaginario popular, al
que califican como sabiduria, para el cual el género no es el sexo, ni un estado
biolégico, sino la representacién que cada persona tiene en una relacién social
particular.

13 Ley 26.485Sancionada: el 11 de Marzo de 2009.Promulgada de Hecho: 1 de Abril de 2009.
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En nuestra cultura, el término género oscila entre diferentes
acepciones:- igualarlo a Mujer o anclarlo en la diferencia masculino — femenino.
Implica recortar su significado, volverlo confuso, este problema se visualiza en
los espacios de gestion piablica donde resulta politicamente correcto nominar
errbneamente género a direcciones o areas de trabajo. Ejemplo: Direccién de
género del Ministerio del Interior.

Es una tarea pendiente, trabajar en una categoria transversal a
diferentes disciplinas, que dé cuenta de los poderes que circulan en torno
a las relaciones que se establecen entre los sexos y en la construccién de
subjetividades e identidades respetuosas de las diferencias como parte de la
sabiduria popular.

Scott entiende al Género como un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y como
forma primaria de relaciones significantes de poder.

De estos componentes desprende cuatro aspectos interrelacionados
pero no simultdneos y precisa que para el andlisis, es necesario conocer las
relaciones entre los cuatro:

- Simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones
mdltiples y contradictorias. Por ejemplo en la religion: Eva/Maria.

- Conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los
significados de los simbolos en unintento de limitary contener sus posibilidades
metaféricas. Por ejemplo: Mama-Maestra segunda Mama provenientes de la
escuela.

- Nociones politicas y referencias de instituciones y organizaciones
sociales.

- Laidentidad subjetiva.

Seg(n la autora, a través de esta conceptualizacion se puede discutir
clase, raza, etnicidad o cualquier proceso social.

Los simbolos, los conceptos normativos, las nociones politicas,
la identidad subjetiva, formaran una trama de especial interés para poder
configurar las relaciones significantes de poder en nuestro estudio.

V. Las perspectivas teodricas del género en el campo
juridico

Dentro de los estudios feministas, se han elaborado por lo menos tres
perspectivas tedricas sobre la relacion entre el género y el campo juridico, las

104



cuales corresponden a momentos diferentes de esos movimientos: el derecho
como forma de sexismo, el derecho como manifestacién de la masculinidad y el
derecho y las relaciones de género.

El primero aborda la cuestién comparando desde el sexo masculino
la actividad juridica y los roles. La afirmacién de que el derecho era sexista *
significaba que el derecho ampliaba la desventaja social de las mujeres porque
sancionaba una distribucion social desigual de los recursos, a la vez que las
juzgaba utilizando criterios diferentes a los utilizados con los hombres. Esta
perspectiva usada en una primera etapa de los trabajos de investigacién pronto
mostré sus limitaciones, por ejemplo, en el tratamiento en los tribunales de
la violencia sexual porque el problema no es que hombres y mujeres reciban
sentencias diferentes, sino que se efectlian generalizaciones que consolidan o
refuerzan las discriminaciones existentes, no s6lo a través de la verbalizacion,
sino centralmente en las actitudes imitativas del sexo masculino.

La segunda perspectiva “el derecho masculino” se refiere a la
composicion sociolégica de los sujetos que entran en relacién tanto en el
ambito de la justicia, como de la profesion o de la ensefianza del derecho. El
derecho durante muchos aiios ha sido un espacio masculino donde las mujeres
tenfan escasa presencia. Esto no se refiere solamente a la presencia de los
hombres en sentido biolégico sino a la masculinidad en sentido cultural. Por lo
tanto, la cultura juridica que se trasmite a través de la educacién tendria mas
elementos de la cultura dominante masculina que de las pautas culturales de
las mujeres. El mantenimiento de esta perspectiva conlleva a la desvalorizacion
de las mujeres porque el comparador es siempre el hombre y es lo que la cultura
masculina ofrece como modelo a seguir .

La tercera posicién que vincula las variables género y derecho se ha
generalizado a partir de los afios’8o y desde nuestra vision marca un nuevo
enfoque que viene a completar los dos anteriores pues intenta comprender como
el derecho es un proceso que fija, elabora y reproduce la division de género. Al
ser un procesoy no una caracteristica del derecho como tal puede producirse de
formas variadas y en ocasiones contradictorias evitando generalizaciones como
la afirmacion de que el derecho es masculino. Las investigaciones basadas en
el estudio del género en el derecho permiten significar y valorar un conjunto de

14 El sexismo puede manifestarse bajo diferentes expresiones androcentrismo (presentando la
experiencia masculina como central a la experiencia humana); la sobre generalizacion (se utiliza
el masculino para referirse a ambos sexos), la sobre especificidad (presentar como especifico de
un sexo ciertas necesidades e intereses que en realidad es de ambos) la insensibilidad al género
(se ignora la variable sexo como una variable socialmente importante); el dicotomismo sexual
(tratar a los sexos como diametralmente opuestos y no con caracteristicas en comiin)

15 Emile Durkheim (1858-1917) en la tesis sobre “La division del trabajo social” afirma que se
separa cada vez mas las actividades psiquicas de la mujer de la de los varones. Para las mujeres
el arte y la literatura. Para los varones, la ciencia. Esto lo explica porque el craneo de las mujeres
es cada vez mas pequefio, mientras que el de los varones es mas grande, en consecuencia,
estos dltimos, tienen mas cerebro y pueden asi dedicarse a actividades superiores, como las
intelectuales. Las mujeres a las tareas domésticas...
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practicas que se materializan en la situacion de aprendizaje, que en los modelos
del sexismo y la masculinidad recibian explicaciones parciales, en ese sentido
un ejemplo es la investigacion de Mary Eaton (1986) .

Este tipo de explicacion permite comprender “el malestar de la
igualdad”. La percepcion de las limitaciones que tienen las llamadas politicas
de laigualdad de derechos.

Desde la perspectiva de la relacién género y derecho coincidimos con
la tercera posicion teérica porque creemos que es la mas adecuada para orientar
los trabajos sobre las mujeres en la Facultad de Derecho de La Plata, porque
“el derecho es un proceso que fija, elabora y reproduce la divisién social de
género”. Sin dejar de considerar otros estudios que sin ser especificos sobre la
tematica aluden a ella.

VI. Acceso a la justicia

Elderechodeaccesoalajusticiaes muy reconocido e insuficientemente
cmplido. La persistencia de la brecha existente entre su declaracién como
uno de los derechos humanos fundamentales (Capelletti y Garth *7) e incluso
su reconocimiento en tratados internacionales y leyes de distinta jerarquia *
y su actualizacién efectiva, esto es como un hecho concreto, revela tanto la
dificultad de su concrecién, como la renovada importancia de su tratamiento
teéricoy empirico. El debate en torno al acceso a la justicia se justifica alli donde
haya alguna forma de injusticia para alguna persona o categoria de persona,
cualquiera sea la forma y el grado de intensidad de la misma (Lista, 2010).
También cuando nuevos logros en dicho acceso, abren nuevos desafios.

El derecho procesal fue el que dio la puntada inicial después de la
segunda guerra mundialy primordialmente en Europa. Una Europa destruida por
la guerra donde habia miles de personas desocupadas, heridas, sin habitacion.
Italia, especialmente, que pretendia resurgir después del fascismo, con nueva
constitucién * y tratando de asegurar a los habitantes la libertad e igualdad
ante la ley. En ese entendimiento una de las cuestiones centrales fue estudiary
proponer el acceso a la justicia como un camino posible para que las personas
llevaran sus conflictos y reclamos a la organizacion judicial. Mauro Cappelletti
fue precursor y estudioso, entre otros, de los problemas del acceso a la justicia

16 “Justice for Women? Family Court and social control” — Londres: Open University Press.

17 Trabajo sobre acceso.

18 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, art. 82, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, numeral 3, Convencién Americana de Derechos Humanos, art. 25,
Constituciéon Nacional Argentina, art. 16, etc.

19 La constitucién de Italia de 1948 en su articulo 32 dice: “... es mision de la Repiiblica remover
los obstaculos de orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad e igualdad de
los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana y la efectiva participacion
de todos los trabajadores en la organizacién politica, econdmica y social del pais” Berizonce
Roberto O. (1987) Efectivo acceso a la justicia- LEP.SRL. La Plata.
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como problemas no solamente juridicos.

Elacceso a la justicia se ubica en la interseccion entre, el derecho y las
practicas judiciales y profesionales, por un lado, y las estructuras y relaciones
sociales, por el otro. Es en tal interseccién en la que el acceso y la justicia se
implican y articulan. De manera conflictiva y en tension, el sistema juridico
refleja y reproduce distintas formas de desigualdad social y se constituye en
parte integrante de los conflictos socio-politicos que se generan a partir de
distintas formas de desigualdad. El debate sobre el derecho a la justicia vincula
las tensiones que se manifiestan entre los campos 2 social, politico y juridico y
el campo del poder, para utilizar conceptos de Pierre Bourdieu .

Lafaltade reconocimiento de derechosy lainjusticia estan diseminadas
a lo largo y a lo ancho de todo el campo social, por lo que los conflictos en
torno al acceso a la justicia comprenden miltiples situaciones. En consecuencia,
en la actualidad, el estudio de este fenémeno abarca un amplio espectro de
circunstancias socio-juridicas especificas, referidas al reconocimiento de
distintos derechos 2?, por parte de (aunque no exclusivamente) los drganos
estatales, a partir de reclamos que llevan a cabo distintas categorias de
personas .

Unarevision de la literatura sobre el acceso a la justicia da cuenta de tal
diversidad, amplitud y complejidad. En ella se destacan al menos los siguientes
aspectos: la existencia de distintos enfoques y de mdltiples interpretaciones
tedricas de los términos “acceso” y “justicia” 24 y a partir de ello, énfasis en
distintos obstaculos que se oponen a su concrecion efectiva, lo cual da lugar a
propuestas de solucion también diversas 5.

20 El campo (juridico) es una red de relaciones -0 un espacio social en conflicto- entre jueces,
abogados, legisladores, policias litigantes, objetivamente definidas, tanto en su existencia
como en los derechos y deberes que ellas imponen a sus integrantes -a través de leyes, c6digos,
reglamentos e instituciones y que determinan su situacion actual y potencial en el campo:
los jueces aplican e interpretan la ley; los legisladores la sancionan; los policias vigilan su
cumplimiento; los abogados asisten a sus clientes y las personas la cumplen o no. Los integrantes
del campo aseguran las distribuciones de capital social y de poder: o sea quién tiene el derecho
a decir el derecho Los campos sociales, son para Bourdieu, espacios de juego histéricamente
constituidos con sus instituciones especificas y sus leyes de funcionamiento propias.

21 Pierre Bourdieu (1930-2002) Sociélogo francés. Escribid varios libros y articulos para Revistas
cientificas. Entre sus obras mencionamos: “Los estudiantes y la cultura” (1964) y “La fuerza del
Derecho” (2002). Sus discipulos y colaboradores editaron las obras péstumas.

22 Debates sobre la propiedad urbanay campesina, vivienda, trabajo, consumo, medio ambiente,
igualdad de género, diferencias de orientacion sexual, identidades, etc.

23 Pobres urbanos, campesinos, mujeres, minorias sexuales, pueblos originarios, victimas de la
violenciay el delito, ambientalistas, consumidores, jubilados, desocupados, etc.

24 Ver, entre otros, Cappellettiy Garth (1996, pp. 9-13), Robles 2010 y 2011; Boueiri, 2010; Begala
y Lista, 2002; Eliades (2002).

25 Para consultar sobre estos temas ver, entre otros, Cappelletti y Garth (1996, pp. 14y ss.), y los
trabajos mas recientes de Begala y Lista (2002), Vilanova (2002), Boueiri Basil (2010), Salanueva
y Gonzélez (2011).
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Asimismo, como las situaciones sociales y los conflictos no son
estables, el derecho al acceso a la justicia se ha ido diversificando, ampliando
y complejizando y con ello el tratamiento teérico del mismo. Las dificultades
de acceso a la justicia derivadas de situaciones de pobreza han ocupado,
histéricamente, un lugar privilegiado en el estudio del tema, en los que
la atencién es puesta, sobre todo, en las desigualdades por clase y en los
obstaculos economicos y de poder entre los litigantes (costos de los litigios,
pago de honorarios, pequefias reclamaciones, conocimiento del derecho y de
los derechos, etc.). Ello dio lugar a que las soluciones también fuesen pensadas,
de modo predominante, desde una perspectiva econémica e institucional.
Entre ellas se destacan las que se centran en diversas propuestas de reforma
institucional del sistema judicial del estado para el mejoramiento de su
eficiencia, a fin de facilitar el acceso a los servicios del aparato judicial y la
asistencia profesional. El estudio liminar de Cappelletti y Garth (1996) sobre la
tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos, aporta
evidencias claras al respecto 2. Esto no obsta a que, tempranamente, dichos
autores manifestaran su escepticismo ante las reformas judiciales y procesales,
como recursos exclusivos para el acceso a la justicia en “6rdenes sociales
fundamentalmente injustos” (idem: 97).

Los trabajos que abordan de manera especifica las dificultades del
acceso a la justicia por parte de los sectores pobres son numerosos, tanto en el
extranjero como en nuestro pais. En la actualidad, las perspectivas de abordaje
a los problemas de acceso a la justicia que tienen origen en la pobreza se han
ampliado y se han incorporado nuevas visiones sobre las necesidades juridicas
de los pobres y su participacion en la resolucién de los problemas socio-juridicos
que enfrentan .

Distintos cambios sociales, econémicos y culturales acaecidos en las
Gltimas décadas, y los nuevos conflictos sociales derivados de ellos han llevado a
un profundo replanteo de la tematica sobre el acceso a la justicia. Las demandas
por una mayor igualdad se han ampliado y han surgido nuevos actores sociales
y formas de movilizacién del derecho. Si bien la clase social sigue constituyendo
una variable fundamental para entender la estructura de desigualdad socio-
juridica, otras fuentes que dan lugar a diversas formas de asimetria social y
discriminacion han favorecido la emergencia de nuevos reclamos. Tal es el caso
de las minorias étnicas, raciales, de género o sexualidad, para citar sélo algunos

26 En dicho trabajo se incorporan, como nuevos problemas especiales, la proteccién a actores
y derechos no derivados de la pobreza, como son la proteccién del medio ambiente y del
consumidor. Es importante resaltar que el estudio fue realizado a mediados de los afios setenta
del siglo pasado, en situaciones sociales, politicas y econémicas muy diversas a las actuales,
tanto a nivel nacional como internacional.

27 Entre otras cosas, los pobres ya no son vistos exclusivamente como sujetos pasivos y victimas
de la desigualdad, sino como productores de alternativas de solucién para la resolucién de sus
propios conflictos. Desde esta postura, el acceso efectivo a la justicia no sélo se cumpliria a través
de las vias que provee el estado, sino que también se desarrolla por carriles informales, trans e
infra estatales. Ver, por ejemplo, Salanueva y Gonzalez (2011).
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de los protagonistas mas destacados que, en Argentina y Latinoamérica, han
politizado el acceso a la justicia en procura del reconocimiento de sus derechos
y el tratamiento mas igualitario y equitativo de la diversidad, en sus distintas
expresiones.

Asimismo, el ambito de los conflictos y reclamos por mayor y mejor
justicia han superado los limites del estado para volverse globales y la vision
que se tiene sobre los titulares de derechos tiende a modificarse, desde la
postura que los identifica como simples victimas, hacia otras que los definen
como actores socio-politicos y juridicos. La percepciéon de los obstaculos
también se diversifica, asi como la de las soluciones para su superacion. Tal
como ha sucedido con otros aspectos del campo juridico, el derecho de acceso
a la justicia en el marco de un concepto de democracia y justicia con contenido
social se ha politizado. En este nuevo contexto, la vision formal del derecho y
la justicia no sélo resulta insuficiente sino, con frecuencia, objeto de critica y
controversia.

1. El problema de la definicion de acceso a la justicia

La polisemia de los términos acceso y justicia y la variedad de
perspectiva de abordaje del problema impide la existencia de interpretaciones
estables y pacificas. Algunos autores limitan el significado de “acceso” al
proceso que comprende la “llegada” y “entrada” al sistema judicial, otros lo
amplian a la “permanencia” y a “obtencién de logros judiciales”. Mientras hay
autores que optan por visiones mas limitadas y formales, otros lo hacen por
visiones amplias y sustantivas 4. Partiré de esta (ltima distincion.

El derecho a la justicia articula conflictos sociales con necesidades
juridicas y estrategias de solucién de la mas diversa indole, y esto es asi pues
se centra en una tensién particular que surge, por un lado, del reconocimiento
juridico de la igualdad ante la ley y, por el otro, de estructuras y relaciones
sociales intrinsecamente desiguales. “Dicho en forma sencilla, alli donde hay
desigualdad social, habra desigualdad de derechos y las posibilidades de su
defensa también han de ser desiguales” (Lista, 2010, p.13).

A partir de estas tensiones y de las posturas teéricas que adoptan los/
as autores/as, se detectan definiciones de acceso a la justicia que parten de
distintas maneras de entender la justicia y el derecho y que, por ende, plantean
distintas metas y objetivos a lograr. Los obstaculos a superar son también
diversos y en consecuencia las soluciones para superarlos. Difieren, asimismo,
respecto al tipo de vinculo que relaciona a los/as profesionales del derecho con
los/as peticionantes de los derechos y en estrecha relacion con esto, respecto al
perfily papel que tienen, a la definicion del sujeto que reclama por sus derechos
y al tipo de participacién que le cabe en tal reclamo.

28 Ver, entre otros, Cappelletti y Garth (1996), Santos (2009:498-499), Robles (2011, 2011),
Boueiri (2010), Begala y Lista (2002).
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Tales divergencias pueden combinarse en dos tipos generales fundados
en la tension existente entre dos visiones juridicas: la formal y la sustantiva o
material. Una dicotomia como la planteada, encierra varios riesgos, entre otros
el de simplificar la realidad y con ello ocultar sus matices. Soy consciente de
ello, por lo que debo advertir que esta distincién es analitica, ya que sirve como
punto de partida para comprender el condicionamiento reciproco que existe
entre los elementos que componen cada tipo y analizar las formas concretas
con que se dan en la realidad.

a) La vision formalista de acceso a la justicia

Las definiciones formales de acceso a la justicia priorizan, como
resultado o logro, la declaracion normativa del derecho controvertido o
vulnerado, a través del reconocimiento legal y la intervencion legislativa del
estado. La ley legitima y en base a ella se supone que es el juez el encargado de
tomar decisiones. Es congruente con tal postura que la vigencia de las leyes sea
considerada como un tema central.

Es ésta una concepcion formalista del derecho y la justicia, que tiende
a producir definiciones restringidas de lo que es justo/injusto. La fuerza de este
modelo radica precisamente en lo que se le critica, el formalismo juridico, que
sirve de fundamento para la construccién auténoma del derecho y con ello de
un campo juridico también auténomo y monopolizado por quienes ejercen las
profesiones juridicas (abogados/as, doctrinarios/as, jueces/as). En esta vision
se destaca la distincién entre el derecho y la justicia, por un lado, y la sociedad
y la politica, por el otro y en el caso del formalismo mas puro y radicalizado, la
propuesta es de una completa separacion entre ambos campos. Las tensiones
entre sociedad y estado son ignoradas y en dltima instancia, desde esta
perspectiva se tiende a generar propuestas de control y supresion de conflictos.
El derecho es visto como un orden que genera orden, como un instrumento de
control social Lista y Brigido, (2002) y Brigido, Lista, Begala y Tessio, (2009) y
en todo caso de cambio regulado (Santos, 2003).

Los obstaculos al acceso a la justicia y las propuestas para superarlos
son prioritariamente institucionales y enmarcados en la juridicidad, no en la
politica. Ante la pregunta sobre cudl es el modo de hacer valer determinados
derechos, valores e intereses que aseguren el acceso a la justicia, quienes
adhieren a este modelo tienden a ofrecer soluciones que apuntan al mejoramiento
de los procedimientos legales y los arreglos institucionales y organizacionales
del sistema judicial. Inspirados en la racionalidad instrumental, destacan la
importancia del saber especializado que legitima el monopolio de dicho campo
de saber por parte de los/as profesionales del derecho. Por todo esto, es que
la superacion de los problemas que plantea el acceso a la justicia tienda a ser
considerada desde puntos de vista técnicos, cuya solucién tienen como actores
privilegiados a los/as funcionarios/as politicos y judiciales, los/as especialistas
y profesionales. La mediacion profesional garantizaria la neutralidad valorativa e
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ideolégica y el predominio de la ley. Dentro de esta concepcion, la participacion
activa de quienes peticionan por sus derechos no es relevante y tiende a ser
inhibida o desalentada a favor de la mediacién profesional. En consecuencia,
tampoco es relevante el saber (extrajuridico) que producen los peticionantes
como actores sociales, quienes son considerados legos o profanos, esto es ajenos
al campo juridico. En todo caso, su posicion en las relaciones juridicas es definida
como la de cliente, actor, o demandado, entre las denominaciones mas habituales.

La titularidad de los derechos y el ejercicio de los mismos se funda en
elindividualismo juridico, en contraposicion al cual se sitdlan quienes sostienen
la existencia de actores colectivos y la titularidad colectiva de derechos.

Esta perspectiva refuerza el ejercicio heterénomo de la autoridad y el
poder sobre los sectores mas desprotegidos, asi como el poder del derecho y
el experto y da lugar a visiones paternalistas, apoliticas y estaticas del acceso
alajusticia.

El debate sobre el acceso/no acceso a la justicia es un debate sobre
igualdad/desigualdad de distintas categorias sociales de personas. Desde una
perspectiva como la que analizamos, la visién de justicia social que se proyecta
es la igualdad de oportunidades, que consiste en la promesa y ofrecimiento
de que todas las personas, cualquiera sea su condicion social, tengan iguales
oportunidades de acceder a las mejores posiciones sociales. Asi entendida
la justicia social, la atencion es puesta menos en la desigualdad que en los
obstaculos que se oponen a una competencia equitativa.

b) La vision sustantiva de acceso a la justicia

Esta vision no sélo plantea el acceso a la justicia como la posibilidad de
hacer valer los derechos desde el punto de vista formal, sino que postula como
objetivo o meta el ejercicio pleno de los mismos. Aunque no deja de reconocer
la importancia de la vigencia formal de los derechos, el acento es puesto mas
en la eficacia del derecho y en sus resultados materiales, que en el mero
reconocimiento legal de los mismos.

La legitimidad del derecho al acceso a la justicia se funda
sustantivamente, en valores o intereses, mas que en contenidos normativo-
legales. Acompafian a esta visién concepciones juridico-politicas y sociales
que invocan el derecho a la diferencia o destacan la heterogeneidad social y
el multiculturalismo, con lo que fundamentan concepciones pluralistas del
derecho y la justicia y que, por lo tanto, fortalecen el posicionamiento critico
frente al monismo juridico que reduce el derecho al derecho del estado. Tanto
la normativa legal, como las practicas judiciales y legislativas son concebidas
como hechos que resultan de tensiones y conflictos politicos en el contexto
de relaciones sociales intrinsecamente asimétricas. De manera explicita o
implicita, se parte de plantear la existencia de tensiones entre la sociedad y el
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estado y de reconocer tanto la interdependencia de los campos social, politico
y juridico, como la relatividad de su autonomia y la porosidad de sus limites.
La desigualdad social y las distintas formas histdricas que adopta son vistas
como constitutivas de los fendmenos juridicos y por ende del derecho y de las
practicas judiciales y profesionales. El derecho, la administracién de justiciay
los/as actores/as que participan en su constituciéon, mantenimiento y cambio
son definidos en términos politicos.

En consecuencia, esta vision parte de una definicion mas amplia de
acceso a la justicia y aspira a resultados mas complejos y ambiciosos que los
propuestos desde el formalismo juridico. Se procuran logros concretos, que
confirman su sustantividad.

También considera obstaculos y soluciones al acceso a la justicia muy
diversos a los de la vision formalista. En principio, no se limita a referirlos a
arreglos institucionales y organizativos que dificultarian tal acceso, nia centrarse
exclusivamente en la ineficacia del sistema judicial. Si bien no los desconoce ni
ignora, se considera que tal perspectiva es limitada e insuficiente. El aumento
de la eficacia judicial, si bien deseable, no necesariamente conduciria a una
mayor justicia sustantiva.

Dados los supuestos antes mencionados, el sujeto (individual o
colectivo) que peticiona por sus derechos es revalorizado, asi como también sus
saberes, con lo cual la distincién profesional/letrado-lego/profano, tan centraly
arraigada en el modelo formalista, si bien no desaparece, al menos se desdibuja
o debilita. La persona que reclama a partir de sus necesidades juridicas tiende
a ser definido no necesariamente como cliente, sino como peticionante, como el
sujeto o el ciudadano/a que reclama.

Asi definidos los/as actores/as, la relacion profesional-peticionante
también es replanteada en términos diversos a los de la concepcion formal del
derecho, la justiciay el acceso a la misma. El papel del profesional tiende a ser
definido de una forma mas amplia y compleja que la de abogado/a litigante:
facilita el vinculo entre el/la peticionante y el sistema normativo-judicial,
informa, asesora y concientiza. Por otra parte, se promueve la participacion
de quien reclama, bien sea de modo individual o colectivo, asi como su
“empowerment” como sujeto de derechos y actor social. En otras palabras, se
plantea como meta u objetivo a largo plazo el auto-reconocimiento del sujeto
como titular de derechos, pero a su vez como actor/a creativo en los procesos
de demanday reclamo politico-juridicos. Es por ello, que desde una visién socio-
juridica sustantiva de acceso a la justicia, no s6lo no se descartan, sino que se
promueven practicas no judiciales para su logro, que complementen y todavia
mas, que reemplacen los arreglos institucionales formales que el estado y su
justicia proveen.

La concepcion de justicia social que fundamenta esta perspectiva
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apunta a aumentar la igualdad entre las posiciones sociales, que va mas alla
de laigualdad de oportunidades Dubet (2011) y se centra en la reduccién de las
desigualdades que se derivan de la diferente ubicacién jerarquica que ocupan
las personas en la estructura social como consecuencia de su posicion social.

Por todo ello, es que toda concepcion sustantiva de acceso a la justicia,
se plantea algiin horizonte de cambio social también sustantivo y no meramente
juridico, esto es algiin tipo de transformacién social variables en grado e
intensidad (reformistas, contra-hegeménicas y revolucionarias), para cuyo
logro el cambio juridico es considerado como elemento importante, aunque no
exclusivo ni determinante.

Quienes adoptan y promueven una definicién de acceso a la justicia
mas amplia, dindmica y con base sustantiva, como la descripta, tienden a
concebir la politizacion de los conflictos sociales como una estrategia juridica
en el reclamo y defensa de los derechos de los/as peticionantes. A su vez, al
promover la participacion e involucramiento de los sectores mas desprotegidos
en las relaciones de desigualdad social, tienden a reforzar el poder de dichos
sectores y fortalecer su autonomia.

La anterior caracterizaciéon de ambas posturas es analitica, en tanto son
concebidas como tipos ideales para comprender posicionamientos y procesos
concretos referidos al acceso a la justicia. Son construcciones teéricas que no
encuentra correlato preciso con la realidad.

Aceptar una de tales perspectivas no necesariamente implica negar
la otra en su totalidad. Privilegiar la blsqueda de una justicia sustantiva no
significa, necesariamente, ignorar o negar la importancia politica de la vigencia
legal de los derechos, aunque si reconocer que es un logro limitado o en todo
caso, insuficiente. Por otra parte, adherir a una perspectiva formal del derecho
y la justicia no impide, en los hechos, la aceptacién de intereses y valores
sustantivos, aun cuando lo sea de una manera implicita y no conciente. Es en
el acceso a la justicia donde la tension entre la sustantividad y el formalismo
juridicos se tornan evidentes y manifiestos.

En las practicas sociales y juridicas por tal acceso se combinan
elementos de ambas concepciones en distinta forma y grado, aunque las
situaciones de desigualdad y discriminacion a las que se ven sometidos algunos
grupos y categorias de personas y los niveles de injusticia que se derivan de
aquellas, imponen condiciones concretas al modo de abordar tanto la justicia
como el acceso a los derechos. Si lo que se pretende es su logro efectivo, la
opcion tedrica por uno u otro modelo no suele ser tan libre ni tan neutra, ni
tan tedrica. Es politica y esta limitada por las condiciones sustantivas de la vida
social. En la lucha por el acceso a la justicia a favor del reconocimiento y defensa
del derecho a la diversidad sexual, de género y sexualidad 9, tales tensiones

29 Por motivos de economia expositiva, en adelante nos referiremos como “derecho a la
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resultan evidentes y no estdn exentas de cierto dramatismo.

2. Desigualdad, Pobreza y Desempleo

El proceso de empobrecimiento continuo de la poblacién, comenz6
en la mitad de los afios 70 del siglo pasado. Tal como lo expone Torrado 3°
empobrecer la poblacién, significa que algunos habitantes, los de las clases
medias, obreras y estrato marginal son despojadas de sus habituales fuentes
de ingresoy abandonadas a su suerte. Este proceso, que algunos denominan de
transferencia de ingresos, desde los sectores medios y bajos, hacia los medios
altos y altos, se profundiza en la década de los afios 9o, con la politica neoliberal
del gobierno menemista. Esa politica se continta sin atenuantes en los primeros
anos del siglo XXI, luego se suaviza y hoy vuelve a reinar mostrando las
consecuencias sociales: otra vez pobres y carenciados, desocupacién, baja de
la produccién industrial, menos consumo y cambios del consumo alimentario,
inflacién y desengafio sin esperanzas de cambios politicos.

La pobreza, es el resultado negativo, segiin nuestra perspectiva, de la
distribucion desigual de lo que mencionamos como capital econémico y cultural.
Para Pierre Bourdieu el capital econémico es aquel conformado por el dinero,
infraestructuras y bienes materiales intercambiables. Y, como capital cultural
es el que se adquiere en el seno de una familia, de una institucién prestigiosa,
como las universidades, por la adquisicién de los titulos y diplomas académicos
y profesionales; o por la acumulacion de obras de arte o a través de redes de
relaciones reconocidas socialmente: politicas, artisticas, religiosas. Todos esos
capitales, son transformables en capital econémico, y viceversa. Son capitales
que manifiestan su efectividad bajo la condicién del disimulo, del fingimiento en
la creencia de su no cualidad econémica.

Tanto el capital econémico como el cultural constituyen “instrumento
de poder al nivel del individuo y construye y reproduce las formas de dominio
de unos pocos sobre muchos. Favorecen la distribucién desigual de los bienes
materiales y simbélicos. Tanto el capital econémico como el cultural se pueden
acumular a lo largo del tiempo y también, transmitir a los hijos, la asimilacion
de este capital en cada generacion es una condicién de la reproduccién social.”
Bourdieu (2000)

En el periodo del gobierno menemista la reinstauraciéon del modelo
neoliberal trajo aparejado la insercién en los procesos de globalizacién desde

diversidad sexual”, aun cuando el significado del término “sexual” es demasiado especifico y
por lo tanto no inclusivo de las diversidades de género y sexualidad.Boueiri (2010), Begala y
Lista (2002).

30 Torrado, Susana, sociéloga y demédgrafa argentina, enviada a “lavar los platos” por Domingo
Cavallo cuando manifesté sus ideas sobre el problema creciente de la desocupacion, debido a la
politica econémica implementada por el mencionado personaje. Ver “El costo social del ajuste
1976-2002”.
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una sociedad periférica. Las consecuencias o los efectos se observaron en todos
los 6rdenes, no s6lo en el econémico; la familia y el campo juridico como hechos
sociales “cruciales” quedaron incluidos en los efectos.

Asi, en un informe del Banco Mundial de 1994 se sefiala que, en los 9o,
se produce en nuestro pais un empeoramiento en la distribucién del ingreso con
el consecuente crecimiento de la poblacion situada por debajo de la linea de la
pobreza y un deterioro en las condiciones de vida de la poblacién.

El informe del Banco Mundial de setiembre de 2014, publicado en
distintos diarios como: La Nacién, Clarin y El Dia, destaca que la Argentina ha
desarrollado un amplio sistema de proteccién social que ha ayudado a “mitigar
elimpacto de la crisis global del 2009”. Sin embargo, advierte que “un mercado
empresarial y laboral mas debilitado puede tener efectos significativamente
adversos en las tasas de pobreza” y “expandir el desempleo”. Esto llevaria a
que “afines del 2015 podria la poblacion de Argentina llegar al 40 % de pobres”.

Minujin y Kessler (1995:18) se refieren al mismo periodo enumerando
los distintos hechos que culminan afectando la vida de los/as habitantes
de Argentina y, dicen: “Los signos principales del proceso: concentracin
econdmica; contraccion del Estado y retiro de sus funciones redistributivas;
modificacién en el mercado de trabajo con aumento de la precarizacién y el
desempleo; caida del ingreso, aumento de la pobreza con la incorporacion
de sectores medios o “nuevos pobres”, configuran un panorama que afecta
profundamente las condiciones de vida de la poblacién...”

La pérdida de muchos puestos de trabajo incrementé las tasas de
desocupacion, tanto femeninas como masculinas, especialmente entre los
pobres, reduciéndose también las posibilidades de realizar tareas informales
debidas en gran parte al efecto cascada producido por la contraccién de ingresos
de la poblacidn en general. Esto entorpecié el acceso de la poblacién arecursos
estables que les garantizaran niveles minimos de bienestar y los colocé en una
situacion de desventaja para hacer frente a las exigencias que implicaban las
politicas de ajuste y reconversién productiva. La consecuencia fue el aumento
de la pobreza, indigencia y desnutricién infantil.

Los sectores medios, en especial, sufrieron (en la década del 9o) un
deterioro en sus condiciones de vida, ya que en ellos recay6 la mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso, pasando, en muchos casos, a engrosar las filas de
los “nuevos pobres” (jubilados/as, maestros/as, empleados/as piblicos).

Elprocesode caidade losingresos fue acompafiado porunaredefinicién
delas funciones que histéricamente asumié el Estado, especialmente enrelacion
a la prestacion de servicios basicos. La aplicacién de politicas orientadas a
disminuir el déficit pdblico con el consecuente desmantelamiento del “Estado
de Bienestar”, se refleja en el deterioro de la calidad de los servicios publicos,
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particularmente los de salud y educacién (Minujin y Lopez 1994).

Frente a la pauperizacién y a la retraccion estatal, las familias de los
sectores medios y bajos priorizaron sus responsabilidades en la satisfaccion
de sus necesidades basicas. Las familias debieron resignar algunos consumos
esenciales y otros accesorios. Algunas de las pérdidas correspondieron a
bienes y servicios a los que cada familia habia logrado acceder en el pasado.
Otras, a servicios que el Estado brindaba a toda la comunidad como por ejemplo
educacién y salud. La heterogeneidad de la nueva pobreza marca profundas
diferencias en la construccion del tipo de vida pobre o empobrecida.

La heterogeneidad actual en las condiciones de vida de los sectores
pobres y empobrecidos es inteligible si se reconoce que ellas no se derivan
Gnicamente del ingreso. El origen social, la educacién recibida, el tipo de
experiencia y la posicién ocupada en los distintos ambitos sociales que
han transitado van forjando formas casi inconscientes de mirar el mundo y
representarse su propio lugar en él. Todo esto, seglin Bourdieu, va originando
disposiciones para percibir, actuar, reflexionar, demandar -o no demandar- que
varian segiin las distintas clases sociales y que condicionan a las familias segln
la posicién social que ocupen en las clases.

El empobrecimiento también puede verse como un profundo cambio
cultural producido por la transformacién de la vida cotidiana: las practicas
vinculadas con la economia familiar deben ser modificadas o suprimidas en
relacién a la nueva situacion, poniendo en juego una diversidad de recursos
que no se circunscriben inicamente al capital econémico, tal cual se percibe en
los dltimos libros de Auyero (2012/2013/2014) quien describe a las personas
pobres del conourbano bonaerense desde el trabajo etnografico tomando
diferentes dimensiones como la violencia, la relaciéon de los pobres entre siy
con la clase politica y frente a los reclamos para acceder a servicios como salud
y vivienda.

La situacion de la familia hoy, estd relacionada con el trabajo y
especificamente el empleo, porque ademas de la significacion econémica que
tiene (principal fuente de ingresos de la mayoria de los hogares), es una de las
actividades que organiza la cotidianeidad de los sujetos y las familias, siendo
un factor importante en la socializacién de las personas, proveyéndolas de un
mundo de relaciones y valoraciones personales. A su vez, el consumo, mas
que una funcién econémica determinada entre ingresos y satisfactores, es una
relacién social impregnada de significados y sentidos que trasciende un proceso
meramente econdmico, estructurando mediante distinciones simbélicas
y desigualdades sociales identidades diferenciadas. Estas identidades
diferenciadas se manifiestan claramente cuando la familia no puede resolver
sus conflictos internos y debe recurrir a la administracion de justicia en busca
de ayuda.
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Las relaciones intrafamiliares se ven afectadas por la situacién
econémica fundamentalmente en dos aspectos: uno referido a las tensiones
asociadas a la escasez de recursos que suponen reorganizar y/o suprimir el
consumo de diversos bienes; otro relacionado con las estrategias desplegadas
para enfrentar esta situacion que suponen sobre todo el trabajo extradoméstico
de la mujer (y su aceptacion por parte del conyuge) y la reorganizacion del
trabajo doméstico apelando a la participacion de todos los miembros del grupo
o produciendo situaciones de violencia intrafamiliar que a veces llegan a la
justicia.

En el presente retomamos las ideas de Kessler (2014) 3!, donde revela
la incidencia que la igualdad/desigualdad tiene en la sociedad argentina vy,
reconoce que la década del 2003-2013, tiene contraluces pero, es mas positiva
que negativa en términos de igualdad. Advirtiendo que la igualdad es fragil,
es volatil, y puede ser, y ya esta siendo, erosionada por la accién del mismo
periodo de gobierno.

Al referirse en el Gltimo capitulo al tema “Inseguridad y delito urbano”
expresa que alas personas les preocupan dos temas: la situacién de inseguridad
en las ciudades y la situacién econémica del pais. En tanto en Argentina en la
década de los 90 se detectd una correlacién entre desigualdad social y delitos,
a mayor desigualdad aumento del delito. Hoy, tanto en Argentina como en
Uruguay y en algunas zonas de Brasil, la disminucién de la desigualdad en la
primera década del siglo XXI, no trajo aparejada la disminucién de los delitos
sino su aumento. Kessler dice que “sufrir altas tasas de delito conlleva para una
sociedad toda, un pais o una ciudad, una pérdida de bienestar, y por ende, una
mayor desigualdad en la calidad de vida al compararla con un tiempo pasado,
con otros paises o con ciudades con tasas mas bajas”.

3. El enfoque socioldgico del Derecho

El derecho, que integra el “campo juridico”, muestra una serie de
dificultades que hace dificil su ubicacién disciplinar, ées una ciencia social o es
una ciencia prescriptiva-normativa? {Se refiere a prescripciones de conductas
concretas esperadas o deseadas por el conjunto de personas que viven en la
sociedady porlotanto, unadisciplinaauténoma que regula los comportamientos
que deben ser? o ¢simplemente una acumulacion de disposiciones, leyes,
sentencias, reglas que son productos sociales?. Segln desde qué perspectivas
lo utilizamos, si desde el deber ser o desde el ser, seran los desafios a superar
para ubicarlo dentro de las ciencias sociales o como disciplina normativa.

A pesar de las contribuciones criticas acerca de la formalidad,
racionalidad, rigidez del derecho que han intentado modificar el dogmatismo
del derecho, subsisten estas caracteristicas.

31 “Controversias sobre la desigualdad. Argentina 2003-2013” (2014) Editorial del Fondo de
Cultura Econémica —Buenos Aires.
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Veamos: -“que el derecho es de caracter social parece ser el punto de
referencia com(n, aceptable incluso para el “iusnaturalismo” 32, pues solo en su
traduccion en el nivel social es que adquiere su naturaleza y determina la forma
de estudiarlo. Sin embargo, algunas posturas de los/as juristas no concuerdan
con el caracter social del derecho.

Para algunos “lo social” se presenta a través de las normas. El supuesto
basico es que la conducta social se regula desde las normas juridicas. En lugar
de ver en el derecho la expresion de una actividad psicosocial de regulacion, que
depende del funcionamiento estructural general de la conducta humana social,
se ve la actividad reguladora y a través de ella, la estructuray su funcionamiento
psicosociales como productos de la norma. El derecho se torna asi en “ideal” lo
“social” pasa a depender de él.

- Es un sistema para la solucion de conflictos, entonces el acento se
pone alternativamente en las leyes, cddigos, normas o en los procedimientos
para solucionarlos.

- Es un ideal de comportamiento basado en un sistema de valores
éticos estimables por si mismos, lo cual trae a primer plano el problema de los
valores y la naturaleza humana.

- Es una forma de regular el uso de la fuerza, o inversamente, es la
técnica de que se vale el uso de la fuerza: se vincula asi con el sistema politico,
con el poder, con latoma de decisiones y con los grupos hegeménicos.

- Es un sintoma de la existencia de tendencias opuestas que expresa
racionalizaciones, ideologias o mitos. Supone la poco probable resolucion de
los conflictos o soluciones parciales.

- Es una forma de control social relacionado a otros controles sociales.
Los problemas son definir qué es el control, las regulaciones sociales y las
finalidades.

- Es un Instrumento de cambio social: una especie de ingenieria social
adaptada a situaciones de cambio. Plantea los problemas del retraso del
derecho en relacion al cambio o viceversa como las leyes influyen o no sobre las
instituciones sociales.

-Esunreflejodelaestructurasocialquellevaalas grandescorrelaciones:
a estructuras sociales desiguales, el derecho es para los poderosos.

-Es una actividad profesional especifica de ciertas personas vinculadas

32 Doctrina que sustenta la existencia de derechos naturales inalienables (como el derecho a
la vida, a la libertad y a la propiedad) que son anteriores a las normas juridicas positivas (las
establecidas por los seres humanos) y a las que éstas deben someterse.
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con las demas actividades pero con tendencia auténoma.

El derecho no se deriva de ning(in “a priori” ideal, sea de naturaleza
social o racional o de cualquier otro tipo que aparece como “puesto” en la
conducta de las personas y, que algln grupo de expertos, manipula segin
oscuras férmulas. Es una compleja elaboracién social constructiva, que por
su propia dificultad intrinseca exige la clarificacion y refinamiento de los
instrumentos metodolégicos para su estudio.

Partiendo de la base que las personas crean el derecho, lo usan y lo
transforman, en suma, que es un modo de comportamiento, admitimos también,
que lo piensany pueden conocerlo no sélo empiricamente, sino cientificamente.

Lacienciaqueestudieelderechotiene que sersocialy, las proposiciones
o enunciados que sobre él se construyan deben estar logicamente articuladas,
formalizadas, relacionadas con reglas de correspondencia con la realidad v,
particularmente, tienen que ser de caracter refutable empiricamente.

Las disciplinas sociales que estudien el derecho pueden ser la
sociologia juridica, la antropologia y la psicologia en una concepcién amplia
e interdisciplinar, que abarque la normatividad, el deber ser, las instituciones,
los/as operadores/as juridicos, todo lo que constituye el campo del derecho.
Kunz y Cardinaux (2003) en un texto de metodologia 33 que es recomendable
para aquellos/as que quieran realizar investigaciones en el campo juridico,
hacen referencia a las limitaciones que han encontrado a lo largo de sus trabajos
cuando usando las metodologias de las ciencias sociales para investigar el
derecho comprueban la necesidad de “construir un espacio de encuentro, un
canal de diadlogo, un puente que una a las ciencias sociales con el derecho”, y
afirman “creemos que ese puente es metodoldgico”.

Luhmann 34, Habermas 35 y Bourdieu, entre otros, han propuesto
diversos enfoques sobre el derecho y las herramientas metodolégicas para
estudiarlos; no obstante parten, con variantes y atenuantes, de concebir al
derecho como un conjunto escrito de disposiciones regulatorias de conductas
mas o menos vinculadas a sistemas auténomos o no de ubicacién central o no
en las sociedades actuales como parte de la historia, la politica y la ética.

Luhmann concibe al derecho como un subsistema, integrante del
sistema social, auténomo, autorreferente, que se autoconstruye y que si bien
tiene necesarias relaciones con el contexto, mantiene una circularidad que se

33 Kunz, Ana y Cardinaux, Nancy “Investigar en Derecho. Guia para estudiantes y tesistas”
Departamento de Publicaciones Facultad de Derecho-UBA. Buenos Aires invierno de 2003, pag. 12
34 Luhmann, Niklas (1927- 1998) Sociélogo aleman. Libros importantes “La teoria de los
sistemas” “La ciencia de la sociedad”, entre otros.

35 Habermas, Jiirgen. Naci6 en Diisseldorf, Alemania en 18 de junio de 1929. Sociélogo y filésofo.
Libros importantes: “Teorfa de la accién comunicativa” y “El futuro de la naturaleza humana”,
entre otros.
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expresa en el coédigo binario legal-ilegal. El derecho como subsistema no es
central ni integrador social.

Habermas, ubica al derecho como central e integrador entre el mundo
de la vida y los sistemas auténomos de la economia y la politica. Pero, mas
adn, si bien el derecho desde su positividad histérica es auténomo, no significa
que no se encuentre vinculado con la moral y la politica. Esa vinculacién,
frecuentemente impregna o “coloniza” al derecho generando, a nuestro modo
de ver, una contradiccion entre lo que es y lo que debe ser. Entre lo prescriptivo,
ideal del derecho y lo que resulta cuando se lo observa en sus aplicaciones, por
ejemplo, en las sociedades occidentales actuales de las cuales el autor se ha
vuelto un defensor no critico invisibilizando las desigualdades para el acceso a
la justicia.

Bourdieu, ha abordado al derecho como parte del “campo juridico”
, concepto rico porque abarca sus componentes y los describe en la lucha o
competencia por quien tiene el derecho a decir el derecho. Pero ademas, al igual
que Luhmann, del cual se diferencia, permiten “ordenar” las investigaciones
tanto tedricas como empiricas toda vez que tanto uno como otro aluden a cierta
independencia del area juridica.

“El campo juridico es el espacio organizado en el que y por el que se
opera la trasmutacién de un conflicto directo entre las partes directamente
interesadas en un debate juridicamente reglado entre profesionales actuantes
en representacion de sus clientes. Estos profesionales tienen en comin conocer
y reconocer las reglas del juego juridico, es decir, las reglas escritas y no escritas
del campo, aquellas reglas que es necesario conocer para triunfar contra la letra
de la ley”. Bourdieu (2000: 184).

Este sintético recorrido nos ha mostrado la complejidad del derecho,
del sistema juridico o del campo juridico, el predomino en todos los/as autores/
as de la positividad y de las luchas y tensiones entre lo que debe sery lo que
efectivamente se hace con lo juridico. Esto nos lleva a que la eleccién de la
perspectiva desde la cual se lo estudia o investiga es igualmente tensionada
y el punto de partida, hasta tanto no se construya la vinculacién o puente
entre lo social y lo normativo, queda sujeto casi exclusivamente a la formacion
disciplinar de los/as investigadores/as.

Si en los mismos, predomina la formacién en las ciencias sociales, se
estudia el derecho como hecho o fenémeno social; si predomina la formacién de
tipo juridica se lo estudia atendiendo a las contradicciones légicas, al lenguaje
y los significados explicitos e implicitos en las leyes, en las sentencias, en las
doctrinas o lo mas frecuente, se expone en forma de ensayos si la norma, la ley,
la sentencia o la doctrina es coherente con la constitucion, los cédigos y/o los
saberes anteriores.
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En este trabajo hemos realizado un recorte, como tal siempre arbitrario,
de aquellos temas que consideramos interesantes para iniciar el camino del
estudio de lo social como escenario donde ubicamos al derecho. Sin embargo,
no son los Gnicos temas, las familias, las violencias, los acosos laborales y
sexuales, los medios de comunicacion y sus influencias, el medio ambiente,
los sistemas de castigos, las carceles, los distintos movimientos sociales, son
también de gran repercusion social y las disciplinas mencionadas, los estudian
e investigan.
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I. Cicerén decia que la historia es la maestra de la vida. No hay en
ello exageracion. Pues la importancia practica de un adecuado conocimiento
histérico, se traduce en una mejor comprension de la actualidad, y en una mayor
amplitud de criterio para seleccionar fines y escoger medios a través de la sutil
y compleja trama de relaciones interhumanas.

En tanto disciplina especializada de la historia, la historia del derecho
estudia los origenes, desarrollo y transformacion de las concepciones y las
instituciones juridicas. Facilita, asi, la comprensiéon de la realidad juridica
presente en funcién del pasado, cuyo sentido se actualiza cada vez que el
conocimiento debe establecer una sintesis entre los antecedentes concretos y
los fines del derecho.

La Historia constitucional, es una parte de la historia del derecho,
especializada en el derecho piblico y particularmente en la centrada en la
constitucién, aunque como veremos, es algo mas.

Entonces, Historia constitucional, es la materia integrante del plan
de estudios de la carrera de abogacia, que inicia el camino para el estudio del
derecho pablico. Podria decirse que nuestro sistema juridico recepta la divisién
bipartita clasica entre derecho ptiblico y derecho privado. Puede entenderse a la
primera como aquella parte del ordenamiento juridico que regla las relaciones
entre el Estado y los particulares, de poder o contractuales, pero por sobre
objetos pablicos, comprende ramas tales como el Derechointernacional, Derecho
constitucional, Derecho administrativo, Derecho fiscal, Derecho procesal y
Derecho penal. En orden de prioridad institucional, es decir, en relacion de
dependencia, son normas de derecho pablico las relativas a la institucion de los
poderes y la formacion del gobierno, a los derechos fundamentales y garantias;
las leyes de ciudadania y electorales; las leyes administrativas en cuanto rigen
la actividad del ente pablico como poder administrador y no como persona
juridica civil; las leyes de jurisdiccion, competencia y procedimiento; y las leyes
fiscales 2.

En cambio las normas del derecho privado son las que protegen
intereses juridicos particulares, aunque se funden, en unos casos mas que en
otros, en razones de utilidad pdblica, o aunque en una relacion juridica dada
intervenga el estado como persona juridica civil. Tales son las normas que
rigen la familia, el sistema de propiedad, los contratos relativos a actividades
particulares, el comercio, etc 3.

Sefiala el profesor Mayon 4, en los fundamentos del programa de
historia constitucional, que esta materia debe ser ubicada en el contexto general

2 Enciclopedia Juridica Omeba; Ed. Bibliografica Argentina; 1958; Tomo VIII; pag. 168.

3 Idem 1, pag. 168.

4 Carlos Alberto Mayon, profesor titular de la catedra | de Historia Constitucional, de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP.
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de la ciencia politica. Por lo tanto, integra el ciclo correspondiente, juntamente
con Derecho politico, Derecho constitucional y Derecho piblico provincial y
municipal.

El profesor Torres Molina 5 nos enseiia que cuando estudiamos historia
constitucional, “estudiamos la evolucion politica argentina que entre otras
cosas, en una determinada etapa historica, sanciond una constitucién, que es la
norma fundamental que organiza politica y juridicamente al estado y establece
los derechos, deberes y garantias de los ciudadanos... La organizacién de los
estados mediante una constitucién deriva del constitucionalismo moderno
que tuvo su origen con la sancién de la Constitucion de Filadelfia en 1787,
que posteriormente fue seguido por la revolucién francesa con sus textos
constitucionales. Ese constitucionalismo liberal o cldsico, tenia como objetivo
limitar el poder del estado otorgando derechos y garantias a los habitantes del
pais. Sin duda, la sancion o reforma de una constitucion constituye un elemento
esencialen la historia constitucional de un pais, pero no agota el objeto de estudio
de la historia constitucional... no es la historia de la constitucién, ni se limita
al estudio de proyectos constitucionales, pactos, reformas a la constitucién, o
leyes de naturaleza constitucional, aunque todo ello forma parte del objeto de
estudio... La historia constitucional argentina es el estudio de la historia politica
para lo cual los hechos y procesos que llevaron a los cambios institucionales
que ocurrieron en la sociedad... Ello exige, como lo sefiala Galletti, un enfoque
interdisciplinario del que participan la historia, el derecho y la ciencia politica
que nos dan elementos conceptuales para el estudio de nuestra materia” ®.

Il. La Historia constitucional se encauza con el movimiento politico
y filoséfico del constitucionalismo. El punto de partida de este movimiento lo
encontramos en dos hechos fundamentales, la independencia de los Estados
Unidos de América (1776) y la Revolucion francesa (1789), ellos dan comienzo al
desarrollo conceptual de la era contemporanea del derecho.

La difusion de nuevos principios filoséficos politicos que superponian
ahora al sentido de la nacionalidad, el sentido de la libertad y la igualdad
humanas; el creciente desequilibrio de las grandes monarquias europeas que
incidia desfavorablemente tanto en la vieja economia de la misma Europa
como en la incipiente economia americana y, la inquietud por reordenar la vida
conforme a los requerimientos ideolégicos y las necesidades materiales de una
poblacién mundial sensiblemente incrementada y desigualmente distribuida:
era el trasfondo histérico de los pueblos de occidente que permitia vislumbrar,
al promediar el siglo XVIII, una etapa de profundas transformaciones.

Estos dos grandes procesos revolucionarios, conjuntamente con el de

5 Ramon Torres Molina, profesor titular de la catedra Il de Historia Constitucional, de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP.

6 Torres Molina, Ramon; Historia constitucional argentina, Scotti Editora, La Plata, 2008, pags.
17/18.
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la Inglaterra de fines del siglo XVII, derivan en un fenémeno que se generaliza
como manifestacion de madurez de las concepciones juridicas modernas, a
saber: la formulacion expresa y bien definida de las normas constitucionales
del estado.

El constitucionalismo, que brindé el marco juridico de las revoluciones
liberales, consagro los siguientes principios: a) una constitucion escrita,
consagrando los derechos del ciudadano y la division de poderes; b) un gobierno
formado de tres poderes, con caracter de poderes constituidos, respecto del
poder constituyente, y subordinados en su funcionamiento a los preceptos
constitucionales; ¢) la soberania popular como fuente de todo poder; d) la
igualdad ante la ley; e) los derechos politicos para los ciudadano; f) gobierno
representativo; f) periodicidad en el ejercicio de las funciones politicas; g)
responsabilidad de los funcionarios pablicos 7.

Ill. Este concepto sustantivo y axiolégico de constitucién es el que
debe tenerse en cuenta para acotar el objeto de nuestra materia y para delimitar
temporal y espacialmente el constitucionalismo, como fenémeno histérico
destinado a limitar el Estado al servicio de las libertades individuales.

Elestudio de la Historia constitucional, tanto nacional como comparada,
puede llevarse a cabo desde dos perspectivas distintas: la normativo-
institucional y la doctrinal. Desde la primera, se ocupa de las normas que en el
pasado regularon las bases y fundamentos de la organizacién y funcionamiento
del estado liberal y liberal-democratico, asi como de las instituciones que estas
normas pusieron en planta: el cuerpo electoral, el parlamento, el ejecutivo, la
administracion de los jueces y tribunales. Desde la segunda perspectiva, la
historia constitucional se debe ocupar de la reflexion intelectual que tuvo lugar
acerca del estado liberal y liberal-democratico. Una reflexién de la que ha
nacido un amplio repertorio de conceptos. En la actualidad, podemos apreciar,
que este segundo aspecto viene siendo descuidado por el mundo académico.

Pero el historiador del constitucionalismo no le basta con ensamblar
la perspectiva normativo-institucional con la doctrinal, sino que ademas debe
conectar las normas, las instituciones y las doctrinas constitucionales con la
sociedad en la que se insertan. Las debe relacionar con el dinamismo de la
estructura social, politica y econémica del lugar bajo estudio. Una conexion
que le obliga a conocer, aunque sélo sea de forma instrumental, la realidad
histérica en su conjunto y, como minimo y sobre todo la politica y la intelectual.
Podriamos citar como ejemplos los conceptos de soberania o de federalismo,
que no pueden entenderse mas que en el contexto de la lucha politica e
intelectual en que tales conceptos se formulan.

Hay quienes distinguen el ambito de competencia de la historia

7 Cfr. Sanchez Viamonte, Carlos; Las instituciones politicas en la historia universal; Ed.
Bibliografica Argentina; Bs.As.; 1958; pag. 515.
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constitucional y del derecho constitucional de la siguiente manera: al estudiar
una constitucién —o cualquier otra norma materialmente constitucional-, el
historiador del constitucionalismo debe tener en cuenta que su objeto de
estudio es un derecho no vigente. Incluso cuando analiza una constitucién
vigente —por ejemplo la argentina de 1853-, lo que debe interesarle es su
génesis y desarrollo, no el resultado final al que ha llegado, que es el objeto
de estudio del constitucionalista, lo que no es 6bice para que el estudio de la
historia constitucional pueda resultar Gtil también para explicar y comprender
mejor el constitucionalismo vigente. Si el constitucionalista se pregunta por
el sentido que actualmente cabe darle a esta constitucion, el historiador del
constitucionalismo debe preguntarse ante todo como fue interpretaday aplicada
en el pasado por los protagonistas de la accién politica y por los distintos
operadores juridicos, ademas de interrogarse por su eficacia en la proteccién
de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Lo que no impide que el
historiador del constitucionalismo lleve a cabo también su propia interpretacion
gramatical, teleoldgica y sobre todo sistematica de los textos normativos
que estudia, poniendo en relacién unos preceptos con otros, con el objeto de
desvelar su légica interna, el sentido de esos textos.

En lo que concierne a las instituciones, el historiador del
constitucionalismo debe esforzarse por advertir sus transformaciones por
encima de su aparente quietud. Al respecto decia el historiador espaiiol
Francisco Tomas y Valiente: “el problema que el historiador de las instituciones
habrd de resolver consiste en descubrir, dentro del largo periodo de duracién
de las instituciones estudiada, su propia dindmica, su peculiar ritmo de cambio,
apenas perceptible, por lo general, si se la contempla deprisa... Pero no hay
instituciones inméviles ni inmutables” .

IV. Este punto de inicio del constitucionalismo, coincide con las
revoluciones hispanoamericanas de principios del siglo XIX, con las que se
forjan la identidad de las nuevas naciones, de la que nuestro pais forma parte.

No obstante, nuestra materia, en las tres catedras con las que cuenta
la carrera de abogacia, incluye unidades tematicas que estudian la implantacion
del estado espaiiol en América desde el siglo XVI, que aunque no forme parte
del movimiento constitucionalista, es necesario tenerlo en cuenta como parte
del desarrollo institucional y judicial, hasta el momento en que Espafia es
desplazada del control estatal de este continente.

Debemos encontrar el fundamento de ello, en la percepcién de
cémo se fueron amalgamando la nueva realidad juridica proveniente del
constitucionalismo, con las instituciones del viejo orden. Y destacar que ello
no significé un cambio brusco, sino que implicé un largo proceso de adaptacién.
Desde la transformacién en la forma de gobierno, que se discutia en asambleas,
congresos y periédicos, asi como en los cambios institucionales y legales.

8 Tomas y Valiente, Francisco; Historia del derecho e historia; CEC; Madrid; 1997; IV; pag. 3294.
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La revoluciébn de Mayo de 1810, nos inicia en ese camino del
constitucionalismo, los escritos de Mariano Moreno en la Gazeta de Buenos
Aires son prueba de ello. Y a pesar de algunas practicas de gobiernos que
concentraban todo el poder como las del Primer Triunvirato (1811), se sancionan
normas como el decreto de seguridad individual que consagra garantias de
debido proceso legal para los ciudadanos y, el decreto de libertad de imprenta,
que abole la censura previa para los escritos politicos que desearan publicarse.

Ya a fines del afio XI, la Junta Grande sanciona un reglamento que
establece la division de poderes, que si bien no se puso en practica, marca la
tendencia del nuevo orden que la revolucién de mayo le imprimi6 a los sucesos
politicos.

La conocida Asamblea del afio XlIl, también fue un intento por lograr
establecer una constitucion, en el sentido que estamos refiriendo. Los distintos
proyectos tomaron como fuente la constitucion de Estados Unidos (1787),
las constituciones francesas (1791, 1793, 1795), la constitucion espaiiola
(1812) y la constitucion del estado de Massachusetts (1780), entre otras. De
alli que podemos apreciar la importancia del derecho comparado en nuestros
antecedentes constitucionales. Lo mismo podria decirse de los intentos de
1819 y 1826, momentos en que se logra sancionar una norma constitucional,
aunque no hayan tenido vigencia.

Pero sin duda, como lo sefalan los objetivos del programa de estudios
de la catedra uno, la constituciéon sancionada en 1853, se constituye en el
“tiempo-eje”, del constitucionalismo argentino. A partir de ese momento, el
estudio politico y juridico, gira en torno a ella. Las leyes complementarias, las
reformas constitucionales, la doctrina, la jurisprudencia, es decir, los poderes
de gobierno y los estudiosos del derecho, se avocan a ella.

No es posible iniciar el estudio de la misma, sin repasar el programa
politico que la inspira, la obra de Juan Bautista Alberdi. En Bases y puntos de
partida para la organizacion politica de la Reptblica Argentina, Alberdi indica el
programa politico que se traducird en la constitucién originaria de nuestro pais,
de ahi su fundamental importancia.

Luego vendran las reformas de 1860, 1866 y 1898, que en algunos casos
discutieron temas de enorme trascendencia, como el federalismo, los derechos
implicitos, las rentas de aduanas vy, la competencia del poder constituyente
reformador.

No obstante, el cambio de paradigma sobrevendrd a mediados del
siglo XX, cuando la era de la posguerra produzca en Europa y América, la era
del constitucionalismo social. A los principios de libertad e igualdad ante la
ley, consagrados por el constitucionalismo liberal, se aiiadiran la igualdad de
oportunidades, la intervencion del estado en la economia, los derechos de los
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grupos sociales y econémicos, y la funcién social de la propiedad. Esto Gltimo
plasmado en la constitucién de 1949, cuya fuente juridico doctrinal se puede
buscar en la obra de Arturo Sampay vy, su fuente filoséfica, en la doctrina social
de la Iglesia, que iniciara el Papa Leén Xl con la enciclica Rerum novarum, de
mayo de 1891y, profundizara Pio XI en 1931, con la enciclica Quafragesimo anno.

También nuestra historia experimenté mutaciones constitucionales
por fuera del procedimiento establecido en la misma constituciéon, como las de
1957 y 1972, promovidas por gobiernos de facto.

Pero vueltos a la vida democratica en 1983, el ciclo de las reformas
—por el momento-, se cierra con la de 1994, de la que se cumplen veinte afos
y, cuya inspiracion sistematica y politica, puede hallarse en el libro de Rail
Alfonsin, Consenso y Democracia. El momento actual es mas que propicio para
reflexionar acerca de los cambios que en esa oportunidad se incluyeron, pues
tanto historiadores como juristas, contamos con la perspectiva necesaria para
ello, al contar con la viva experiencia del desenvolvimiento de la instituciones.

Pues bien, los estudiantes que comienzan el apasionante estudio del
mundo del Derecho, cuentan en primer afio con la posibilidad de complementar
su formacién, con herramientas de sociologia, economia y, por su puesto,
historia, necesarias ellas para adentrase —ya no en la norma-, sino en el
fenémeno juridico.
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1. Forma de gobierno y forma de estado
Estado y gobierno son términos que designan conceptos distintos.

El gobierno, sefiala Linares Quintana 3, indica la accién y el efecto de
mandar con autoridad, ordenar, dirigir y regir. Es la organizacion mediante la
cual la voluntad del estado es formulada, expresada y realizada. Para Duguit, el
gobierno es “el conjunto de los 6rganos directivos del estado”. En tanto, Jiménez
de Aréchaga sostiene que es un sistema organico de autoridades a través del
cual se expresa el poder del estado, creando, afirmando y desenvolviendo
el orden juridico. Dana Montafio considera que el gobierno es el “elemento
esencial de la soberania por medio del cual ésta se traduce en acto”.

En cambio elestado es lacomunidad politicaintegramente considerada,
que constituye la persona colectiva de la sociedad politica. Jellinek sostiene que
es una comunidad con un poder originario y con medios coactivos para ejercerlo
sobre sus miembros y su territorio, conforme a un orden que le es propio.

Para el autor Carlos Fayt 4, “el estado es la organizacién del poder
politico dentro de una comunidad nacional, mediante instituciones objetivas
que declaran el derecho y lo sostienen conservando el orden por medio de una
direccién politica. Su estructura tiene como elementos esenciales al poder, al
ordenamiento juridico, a la poblacién y al territorio”.

Mientras que el estado abarca a todos los ciudadanos y se constituye
por la colectividad social en cuanto se la considera en su vida juridica, el
gobierno sélo abarca a los representantes especificos, de caracter reflexivo, o
sea, los gobernantes 5.

Destacando la diferencia entre forma de gobierno y de estado, Ziulu ©
sostiene que la primera hace referencia al “conjunto de instituciones que tienen
el ejercicio del poder del estado”, mientras que mediante la forma de estado
“se estudia la distribucion territorial del poder, es decir, cdmo es ejercido éste,
atendiendo basicamente, a los principios de centralizacién o descentralizacion”.

Entonces, la forma de gobierno, hace referencia a los modos de
formacion de los 6rganos esenciales del estado, sus poderes y sus relaciones,
mientras que la forma de estado, alude a la estructura de éste y a las relaciones
que se establecen entre el pueblo, el territorio y la soberanfa.

3 “Tratado de la ciencia del derecho constitucional”, t. 7, p. 15, Plus Ultra, 1985.
4 “Derecho politico”, t. I, ed. La Ley, 2003.

5 Posada, A. “Ciencia Politica”, p. 132, Ed. Suc. de M. Soler, Barcelona, 1935.

6 “Derecho Constitucional”, t. |, Depalma, 1995, Buenos Aires.

133



1.1. La democracia

La democracia representativa o indirecta tiene como caracteristica
principal que el pueblo, como titular de la soberania, delega su ejercicio en sus
representantes, a los que elige mediante el voto popular.

Es la adaptacion de la democracia clasica de la Grecia antigua -en
la que todos los ciudadanos participaban del gobierno de la res publica- a la
realidad actual en que resulta imposible el gobierno “de todos para todos”.

Aunque como en la antigliedad la categoria de ciudadano requeria de
un individuo masculino, libre y propietario, tampoco puede sostenerse que alli
haya habido gobierno de todos.

En la democracia antigua, aquellos que reunian la condicién de
ciudadanos se encontraban en situacion de igualdad para el ejercicio de los
deberes civicos y de la magistratura, a la que se tenia acceso por turnos. No
existian en el sistema derechos ni garantias y el individuo estaba inmerso en el
Estado. Las decisiones de gobierno eran adoptadas por los ciudadanos reunidos
en asamblea.

La idea de la democracia indirecta nace en el siglo XVIII, y se funda en
la tesis de Rousseau de la soberania del pueblo y el mandato popular, mediante
la cual los ciudadanos delegan el ejercicio de esa soberania en representantes
que ellos eligen.

La representacion aparece entonces como una técnica juridico-politica
que posibilita que unos gobiernen a partir del mandato dado por otros mediante
el sufragio.

La democracia moderna se enlaza con el régimen liberal, como una
“forma de gestion de un universo libre” 7, es una conquista de la libertad de
las personas, destinada a asegurar el goce de los derechos individuales que
surgen en esa época a partir de las Revoluciones inglesa (1688); norteamericana
(1766) y francesa (1789). La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, votada por la Asamblea Nacional francesa el 26 de agosto de 1789,
es la enumeracion mas detallada y famosa de aquella época.

Es tipicamente democracia politica, basada en la soberania del pueblo,
como comunidad transpersonal, fuente de todo poder politico, cuya voluntad se
expresaba en la ley, obra de la decision mayoritaria de los representantes del
pueblo.

Ahora bien, como sostiene Fayt & “en la realidad, originariamente sin

7 Burdeau, G. “La democracia”, p. 19, Ed. Ariel, Barcelona, 1960.
8 “Derecho politico”, p. 9, ed. La Ley, 2003.
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sufragio universal y sin partidos politicos, ausente el pueblo en su integridad
del proceso electoral, se traduce antes en el gobierno sobre el pueblo que en el
gobierno del pueblo”.

Con este sistema, la burguesia emergente a partir de la revolucion
industrial y el incipiente capitalismo, le arrebata el poder a la nobleza, sin
embargo, aquella no desea hacerse cargo del gobierno, por lo que la democracia
se redujo a una técnica para evitar al individuo la intervencion en el gobierno,
que delegaba en politicos expertos, para dedicarse sin restricciones a las
actividades econémicas °.

El paso de la democracia moderna a la contemporanea es fundado por
Fayt en “el logro del sufragio universal, que posibilité el dominio de la escena
politica por parte de los partidos politicos, que fue desintegrando la imagen
estatica de una funcionalidad restringida a limites incompatibles con la justicia”
y luego, “al advenir los sindicatos y la fuerza obrera organizada, la democracia,
como técnica del poder en el Estado, gradualmente fue sirviendo a la democracia
como doctrina de un orden social nuevo” *°.

Es el momento del desarrollo de los derechos politicos, econémicos y
sociales.

La Argentina adopta el sistema representativo de gobierno %, a partir
de lo establecido en los articulos 1y 22 de la Carta Magna que expresa que “el
pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion”.

1.2. Democracia participativa. Sus Institutos

La concepcion de la democracia liberal de los siglos XVIIl y XIX, a través
de la teoria de la representacion, otorgaba todas las posibilidades de toma de
decisiones a los representantes del pueblo y sélo les dejaba a los ciudadanos
la facultad de elegir a aquellos. Modernamente, se reconoce a la ciudadania
la potestad de participar directamente en los asuntos de gobierno mediante
procedimientos denominados de participacion ciudadana o de democracia semi
directa.

En la Constitucion Nacional se reconocen los siguientes institutos:
e Iniciativa popular (articulo 39 C.N.).

“Es el derecho de una parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto

9 Kahler, E. “Historia Universal del Hombre”, ed. FCE, 1943, México.
10 “Derecho politico”, p. 9, ed. La Ley, 2003.
11 La Constitucién Nacional adopta el uso de la palabra “democracia” recién en 1994.
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de ley para su necesario tratamiento por las asambleas **”. Es decir, lo que
puede hacer la ciudadania es presentar el proyecto, el que podra ser aprobado
o rechazado por el Poder Legislativo, quién s6lo esta obligado a su tratamiento.

e Consulta popular (articulo 4o C.N.).

Es un proceso de consulta a los ciudadanos a efectos de que estos se
expresen sobre actos de gobierno.

Se distinguen dos tipos: el referéndum y el plebiscito.

e Referéndum. Es el derecho del pueblo a intervenir directamente en
la formulacién y sancién de las leyes o en alguna de las etapas del proceso de
su formulacién y sancién, tanto en el orden constitucional o legislativo como en
el administrativo. Es un acto de decision del pueblo en la formacién legislativa
del estado.

e Plebiscito. Es la facultad reconocida al cuerpo electoral para intervenir
en la ratificacion o aprobacién de un acto esencialmente politico, de naturaleza
constitucional o gubernamental.

La diferencia entre ambos finca en su objeto, pues el referéndum tiene
un contenido normativo (por ejemplo, sobre la aprobacién de una ley o una
constitucion), en tanto que el plebiscito tiene caracter eminentemente politico.

1.3. Sistema republicano. Sus principios

El articulo 1 de la Constitucién Nacional consagra la vigencia del
sistema republicano, cuyos principios son:

e Division de poderes (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Sefiala Fayt  que la divisién de poderes es “un procedimiento de
ordenacién del poder de autoridad, buscando equilibrio y armonia de fuerzas
mediante una serie de frenos y contrapesos, a fin de que sean iguales,
independientes y separados, sin que por ello deje de existir una necesaria
coordinacién funcional”.

Permite que el poder sea estructurado de tal suerte que cada uno
de ellos tiene asignada preponderantemente, una de esas funciones y en su
accionar controla o establece pautas a los otros poderes.

e Periodicidad de los cargos o mandatos.

12 Fayt, Carlos, “Derecho politico”, ed. La Ley, 2003, Buenos Aires.
13 Fayt, Carlos, “Derecho politico”, ed. La Ley, 2003, Buenos Aires.

136



En principio, las personas que ocupan los 6rganos que constituyen
los poderes del estado, deben renovarse periédicamente. Esto no ocurre en el
caso de los jueces, pues en este caso, la garantia de inamovilidad -necesaria
para asegurar la posibilidad de independencia- tiene preeminencia sobre la
periodicidad.

e Responsabilidad de los funcionarios pablicos.

Por cuanto los representantes son depositarios del poder y gobiernan
en nombre de sus mandantes o representados, es decir, de la ciudadania.
Como toda persona que maneja negocios ajenos, estan sujetos a diversas
responsabilidades por las desviaciones, irregularidades, faltas o delitos que
puedan cometer en el cumplimiento de su gestion. Tal responsabilidad puede
ser politica, administrativa, penal o civil.

e Publicidad de los actos de gobierno.

Este es un requisito esencial de todos los actos emanados de cualquier
6rgano del estado. Publicidad significa que tales actos deben ser comunicados
a la ciudadania, para que se tenga la posibilidad de tomar conocimiento de su
contenido, de su gestacion y de su concrecidn, para poder ejercer el control del
poder.

e Eleccion popular de los gobernantes.

Como consecuencia de la forma representativa adoptada por el articulo
1 de la Constitucion Nacional el pueblo no delibera ni gobierna sino a través
de sus representantes, los que son elegidos por el sufragio de los ciudadanos.
El sufragio en la Argentina re(ine las siguientes caracteristicas: individual,
universal, secreto, obligatorio e igualitario.

e |gualdad legal de los ciudadanos.

A partir de la cual todos los individuos son iguales ante la Ley *, no
admitiéndose ningln tipo de distincién basada en cuestiones de raza, género,
condicién social, creencias, ni ninguna otra.

Este principio fue acogido en el pais con anterioridad a su definitiva
organizacion juridica, pues ya la Asamblea del afio 1813 abolié la esclavitud.

1.4. Formas de estado

Mediante la forma de estado se estudia la distribuciéon territorial del
poder, es decir, cémo es ejercido atendiendo, basicamente a los principios de la
centralizacién o descentralizacion politica.

14 La Suprema Corte Nacional desde antiguo ha sostenido que “la ley debe ser igual en igualdad
de circunstancias” (Fallos 312:826 y 200:428).
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Se puede distinguir tres tipos:
e Estado unitario.

Constituye la expresion de la centralizacién politica. Existe un solo
nicleo de autoridad con competencia territorial en todo el ambito geografico
del pais. Eso le hace decir a Burdeau *> que en el estado unitario la organizacion
constitucional responde a la triple unidad de soberania, del poder del estado
y de los gobernantes. La soberania es (nica porque reside en la colectividad
considerada globalmente, sin que se tenga en cuenta la diversidad de
aspiraciones locales. El poder es (nico porque en él se manifiesta la fuerza de
una sola idea de derecho, que se ejerce uniformemente sobre la totalidad del
territorio.

En el estado unitario hay concentracién territorial en el ejercicio del
poder. Es la antitesis a la Confederacion

Si bien en algunos casos se admite cierta descentralizacion de
funciones administrativas, ella no alcanza al poder estatal.

Se organizan como estados unitarios: Uruguay, Chile, Per(, Cuba, entre
otros.

e Estado confederal.

Es la unién de estados independientes, basada en un pacto o tratado,
con el propdsito de defender exteriormente sus intereses y mantener en su
interior la paz. Supone el méaximo grado de descentralizacion.

Los estados miembros conservan la soberania, motivo por el cual la
confederacidn carece de poder directo sobre la poblacién de los estados. Los
estados confederados no estan sometidos al imperium del 6rgano de gobierno
de la confederacion.

Los estados confederados pueden ejercer los derechos de nulificacién:
decidir la no aplicacién del derecho confederal, y de secesidn: separarse de la
confederacién.

Podemos citar con estas caracteristicas a la Constitucion originaria de
los Estados Unidos (1789) y la Confederacion Helvética (Suiza).

e Estado federal.
La federacion es la forma mas difundida de descentralizacion, implica

la unién de una pluralidad de estados en uno central. La unién se hace por
medio de una constitucion, y los estados miembros conservan su autonomia y

15 Bordeau, G. “Traté de science politiques”, t. Il, p. 316 y 451.
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la posibilidad de elegir sus autoridades, pero delegan la soberania en el nivel
federal.

En un estado federal hay -al menos- dos esferas de gobierno, cada
una con una parte del poder total, el nivel central, con potestad sobre todo el
territorio nacional, y el ambito sub nacional, con alcance territorial sobre una
porcién del pais.

Para asegurar la armonia y el adecuado funcionamiento de una
federacion, la constitucion debe establecer un sistema de distribucién y
atribucién de competencias, a efectos de determinar qué funciones pertenecen
a cada nivel de estado y, ademas, garantizar a los ciudadanos de los pueblos
asociados la participacion en la toma de decisiones comunes a la nacién.

Esta forma de organizacidn estatal permite la unién de los diferentes
grupos, territorios o estados para conformar un estado nacional superior, pero
manteniendo las particularidades de sus partes. Como sostiene Castorina de
Tarquini, la unién “no destruye la personalidad de aquellos a quienes une,
sino que multiplica sus relaciones, conformando un proceso dinamico, dirigido
a un fin de bien com(n” * o, como expresa Bidart Campos, el estado federal
“compensa en la unidad de un solo estado la pluralidad y la autonomia de
varios” 7,

Argentina, Brasil, México, Canada, EEUU, entre otros, son paises
federales.

2. El Estado Argentino

2.1. Antecedentes constitucionales

A partir de la Revolucién de Mayo de 1810 surge la alternativa de la
centralizacién unitaria en Buenos Aires o la descentralizacién federal para la
organizacion politica de la repiblica. Se trata de dos métodos antagdnicos de
caracteristicas propias. El unitario, unilateral o estatutario, pretende imponer
desde la capital una estructura politica de alcance general, mediante la
organizacién por estatutos, reglamentos y hasta por dos constituciones: de
1819 y 1826. El otro, de caracter federal, contractual o sinalagmatico, propone el
pacto reciproco como (nico marco legitimo de convivencia estatal. En virtud de
él, se suceden una serie de tratados interprovinciales que comenzaron en 1813,
prosiguieron en 1815 y se generalizaron en 1820.

Bidart Campos * sefiala que estos dos sectores de opinién, “en una

16 “Derecho Piiblico Provincial y Municipal”. Abalos, M. (coord.), v. 1, p. 115, La Ley, 2003, Buenos
Aires.

17 “Manual de la Constitucion reformada”, p. 438, t. 1, Ediar, 1985, Buenos Aires.

18 “Manual de la Constitucién reformada”, p. 438, t. 1, Ediar, 1985, Buenos Aires.

139



pincelada muy rapida” coinciden con las minorias cultas, liberales, portefiistas,
centralistas y mondrquicas los unitarios; y con la masa popular e inorganica
y republicana los federalistas. Y aclara que “la oposicion entre Buenos Aires
y el interior no permite identificar en una coincidencia perfecta al unitarismo
con la primera y al federalismo con el segundo, bien que provisoriamente
pueda situarse, para la comprension del proceso, al nicleo representativo del
movimiento unitario en la capital, y al pueblo federal en la campafia”.

La formacidn constitucional argentina es fruto de un complejo proceso
que se desarrolla bajo el imperio de reglamentos, estatutos y constituciones
centralizadoras y por la firma de numerosos pactos, convenios, tratados y
adhesiones de contenido autonomista.

Entre los antecedentes centralistas pueden citarse al Estatuto
provisional para la direccién y administracién del Estado, aprobado por la Junta
de Observacion el 5 de mayo de 1815; el Reglamento provisorio de 1817, dictado
por el Congreso de Tucuman, ya instalado en Buenos Aires y las Constituciones
ya citadas de 1819, sancionada por el mismo Congreso ya afincado en Buenos
Aires y la de 1826.

2.2. Los pactos interprovinciales

Muchos son los pactos interprovinciales que tienden a la organizacion
de un congreso nacional constituyente. Sin pretender agotar la cita y al sélo
titulo ejemplificativo, podemos mencionar: Convencién de la Provincia Oriental
del Uruguay (13/4/1813), ratificada por la Liga Federal (23/6/1815); Pacto
del Pilar (23/2/1820); la Liga de Avalos (24/4/1820); el Pacto de Benegas
(24/11/1820); el Pacto de los Pueblos Unidos de Cuyo (29/4/1821); el Tratado
de Vinara (5/6/1821); el Pacto de Tucuman (19/9/1821); el Pacto de San Miguel
de las Lagunas (22/5/1822); de la Liga del Interior (5/7/1839); de la Liga del
Litoral(23/2/1830); el Pacto del Litoral (4/1/1831); el Acuerdo de San Nicolas
(31/5/1852).

Elpredmbulo de la Constitucion Nacional se refiere a los pactos firmados
en el periodo anterior, cuando se sefiala que ella se dicta “en cumplimiento de
pactos preexistentes”, lo que ha generado una importante controversia en torno
acudles son los pactos o tratados a los que se refiere el constituyente. Siguiendo
al Prof. Ramén Torres Molina * podemos clasificar en tres los distintos criterios
desarrollados al respecto:

e Amplio: de acuerdo con este criterio todos los pactosinterprovinciales,
regionales o entre provincias y el poder central o sus representantes serian
pactos preexistentes. Adoptan esta posicion Alberto Demicheli > y German
Bidart Campos 2.

19 “Historia Constitucional Argentina”, p. 105, edit. Scotti, 2008, La Plata.
20 “Formacién Constitucional Rioplatense”, Barreiro y Ramos, 1955, Montevideo.
21 “Manual de Derecho Constitucional Argentino”, T 1, p. 213, Ediar, 1985, Buenos Aires.
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e Restringido: Alfredo Galletti sefiala que si bien “en un sentido lato
serian todos, es evidente que el predmbulo de la constitucién se refiere a
determinados pactos, ya que se trataria de aquellos que tienden al cumplimiento
de los objetivos generales del estado constitucional” 22. A partir de ello
considera que los pactos, para ser considerados preexistentes en el predmbulo
deben reunir tres condiciones: “a) la existencia de un concepto de nacion
también preexistente; b) que llamaran a reunién de Congreso, por eleccion de
las Provincias componentes; c) Fueran de caracter general y constituyente para
ordenar al pais federativamente”. Sélo serian pactos preexistentes: Pacto de
Pilar, Pacto Federal y Acuerdo de San Nicolas.

e Operativo: L6pez Rosas 23 limita alin mas el concepto de “pacto
preexistente”, para este autor, s6lo lo son aquellos que efectivamente llevaron a
lareunién de Congreso Constituyente de 1852/53 como consecuencia del cual se
sancion6 la Constitucion de 1853. Dice Lopez Rosas: “En éstos pactos debemos
distinguir entre los pactos preexistentes, fuente directa de la constitucién, y los
pactos antecedentes, que si bien no determinaron la convocatoria del Congreso
Constituyente y fijaron las normas constitucionales como los anteriores,
estuvieron todos ellos inspirados en los principios rectores de la federacion.
Son los primeros el Pacto Federal (1831) y el Acuerdo de San Nicolas (1852); los
segundos, los demas pactos interprovinciales anteriores a 1853”.

2.3. El Pacto Federal y el Acuerdo de San Nicolas

Independientemente del criterio que se adopte, cierto es que dos
de los antecedentes mas importantes de la Constitucién de 1853 son el Pacto
Federal y el Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos.

En 1830, bajo la influencia del general José Maria Paz se constituye
la Liga del Interior, mediante un Tratado de Paz, Amistad, y Alianza Ofensiva y
Defensiva entre las Provincias de Catamarca, Cérdoba, San Luis, Mendoza y La
Rioja. Luego adhirieron luego Salta, Santiago del Estero, Tucuman y San Juan.

A fin de contrarrestar esta unién, las provincias litoralefias deciden
constituir ellas también una alianza ofensiva y defensiva “contra toda agresién
0 preparacién de parte de cualquiera de las demds provincias de la Reptiblica
(lo que Dios no permita), que amenace la integridad é independencia de sus
respectivos territorios” (art. 3).

El 4 de enero de 1831 los gobiernos de Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires firmaron el Pacto Federal . Entre sus clausulas establecia la creacion de
una Comisién Representativa, integrada por un diputado por cada una de las

22 “Historia Constitucional Argentina”, T 1, p. 399, Editora Platense, 1971, La Plata.

23 “Historia Constitucional Argentina”, p. 571, Astrea, 1984, Buenos Aires.

24 En un articulo adicional se establecia que las partes invitarian a la provincia de Corrientes, que
habia formado parte de las deliberaciones, a sumarse al acuerdo.
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signatarias, que entre otras funciones debia invitar a las demas provincias de
la Repdblica a que, por medio de un Congreso General Federativo se arregle la
administracion general del pais bajo el sistema federal.

En mayo de 1831 el general Paz es hecho prisionero por las fuerzas
federales, lo que lleva a la disolucién de la Liga del Interior. Entre agosto de ese
aio y septiembre de 1832, todas las provincias adhieren al Pacto Federal.

No obstante ello, el Congreso no llegé a reunirse, principalmente, a
partir de la oposicién a la organizacion nacional que ejercia Juan Manuel de
Rosas desde la gobernacién de Buenos Aires, a quién las demas provincias
le otorgaron el manejo de las relaciones exteriores de la Repiblica, lo que lo
convertia en un virtual titular del gobierno nacional.

Finalmente, 20 afos después de aquel pacto, el gobernador de Entre
Rios, Justo José de Urquiza, decide reasumir el ejercicio de las relaciones
exteriores por lo que “la provincia de Entre Rios, queda ésta en actitud de
entenderse directamente con los demas gobiernos del mundo, hasta tanto
que congregada la Asamblea Nacional de las demds provincias hermanas, sea
definitivamente constituida la repdblica” .

Esta decisién signific6 un abierto cuestionamiento a la politica que
Rosas llevaba a cabo desde Buenos Aires, y derivé en la batalla que tuvo lugar
en Monte Caseros el 3 de febrero de 1852, en la que se enfrentaron las fuerzas
de Buenos Aires y el llamado Ejercito Grande, compuesto por tropas entrerrianas
y correntinas y el aporte del Imperio de Brasil y Uruguay.

La victoria fue para el ejército de Urquiza.

Luego del triunfo el caudillo entrerriano convoca a los gobernadores
provinciales a una reunién en San Nicolas de los Arroyos, a la que concurrieron
la mayor parte de ellos 2. Producto del encuentro surgi6 el Acuerdo que se firmé
el 31 de mayo de 1852, y que, como era costumbre, lleva el nombre del lugar en
que se realizé.

De las diecinueve clausulas que constituyeron dicho Acuerdo, las
principales consisten esencialmente en reconocer como ley fundamental de la
Repdblica al Pacto Federal del 4 de enero de 1831 y cumplir con lo dispuesto
en dicho Pacto sobre la reuniéon de un congreso general federativo, el que se
instalara en Santa Fe en el mes de agosto de 1852.

Todas las provincias, con la (inica excepcién de Buenos Aires, ratifican
o adhieren al Acuerdo de San Nicolas y nombran diputados para integrar el
Congreso.

25 Decreto del 1 de mayo de 1851, conocido como “Pronunciamiento de Urquiza”.
26 Sélo faltaron el de Catamarca, cuya representacion fue confiada al propio Urquiza, y los de
Cérdoba, Salta y Jujuy, quienes posteriormente adhirieron.
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Con la ausencia de Buenos Aires, el Congreso Constituyente se instala
en Santa Fe el 20 de noviembre de 1852 y luego de varios meses de trabajo en
la elaboraciéon del proyecto y de deliberaciones, el 1 de mayo de 1853 se firma la
Constitucién de la Confederacién Argentina, que es promulgada el 25 de mayo y
jurada el 9 de julio de 1853.

2.4. La organizacion definitiva

Separada la provincia de Buenos Aires de la Confederacién Argentina,
su Legislatura apruebay sanciona el 11 de abril de 1854, una constitucién para el
Estado de Buenos Aires, en la que se declara libre en el ejercicio de su soberania
interior y exterior.

Esto determina la coexistencia de dos estados separados, que se
mantuvo hasta después de la batalla de Cepeda, ocurrida el 23 de octubre de 1859.

En dicho enfrentamiento las fuerzas de la Confederacion derrotan a las
de Buenos Aires y como consecuencia de ello se firma el Pacto de San José de
Flores, el 10 de noviembre de 1859.

Mediante este acuerdo, Buenos Aires se declara parte integrante de la
Confederacién Argentina y se compromete a examinar la Constitucién de 1853,
para lo cual convocara a una Convencién Provincial. Esta convencién propone
una serie de reformas al texto constitucional, que son aceptadas el 23 de
septiembre de 1860 por una Convencién Nacional reunida al efecto.

Empieza asia configurarse definitivamente la organizacion institucional
del pais, que se completa con la capitalizacion de la ciudad de Buenos Aires,
dispuesta en 1880.

Esta se realiza mediante una ley del Congreso Nacional, sancionada
el 20 de septiembre de 1880. Para que se pueda hacer efectiva la jurisdiccién
federal sobre la ciudad de Buenos Aires se requeria la cesién por parte de la
provincia del municipio que hasta entonces era su capital. Luego de intensos
debates en laCamara de Diputados de la Legislatura bonaerense, principalmente
a partir de las intervenciones de Leandro Alem, opositor al proyecto, se decidié
la sesion en los dltimos dias de noviembre de 1880.

Este desmembramiento de la provincia de Buenos Aires la dejé sin su
ciudad capital, razén por la cual, el 19 de noviembre de 1882 el gobernador de la
Provincia Dardo Rocha, fundada oficialmente la ciudad de La Plata, fijada como
nueva capital provincial.

3. El federalismo en el texto constitucional

La Constitucion Nacional en su articulo 1 establece: “La Nacién
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Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana y
federal, segtin lo establece la presente Constitucién”.

La Constitucién de 1.853 tuvo como antecedentes inmediatos el ante
proyecto de Juan Bautista Alberdi y la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica (Filadelfia, 1789).

Basado en que existian similitudes entre el proceso politico, social y
econémico del pais del norte y la Argentina, Alberdi consideré lo mejor para el
proyecto de constitucién que elaboré, adoptar el modelo de Filadelfia. Sostuvo en
su obra “las Bases” %7, que el modelo que proponia no era original. En tal sentido
decia “esta formula (...) es la que resolvié la crisis de ocho afos de vergiienza,
de pobrezay de desquicio, por la cual pasé la Confederacién de Estados Unidos
antes de darse la forma mixta que hoy tiene. Alli, como en la Repdblica Argentina,
lucharon dos principios, unitario y federativo; y convencidos de la incapacidad
de destruirse uno a otro, hicieron la paz y tomaron asiento unidos y combinados
en la constitucion admirable que hoy los rige”.

3.1. La distribucion de competencias

Es de suma importancia para la armonia de la organizacion y
funcionamiento de una federacion, la determinacién clara y concreta de un
sistema de distribucion y atribuciéon de competencias, a efectos de establecer
qué funciones pertenecen a cada nivel de estado.

La Constitucion de la Nacion Argentina en su articulo 121 estipula que
“las provincias conservan todo el poder no delegado por ésta Constitucion
al gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion”.

Vale decir, la regla de distribucién y atribuciéon de competencias es
que todo lo que las provincias no delegaron expresamente al gobierno federal,
se mantiene como competencias de las primeras, con una intencién hacia
la desconcentracion o descentralizacion del poder. Todo lo que no es federal
(delegacion expresa) se mantiene para las provincias.

El antecedente de ésta disposicion se encuentra en la Enmienda X de
la Constitucién de los Estados Unidos, segiin la cudl “las facultades que ésta
Constitucién no delega a los Estados Unidos, ni prohibe a los Estados, quedan
reservadas a los Estados respectivos, o al pueblo”.

A partir del citado sistema de distribucion de competencias, el
federalismo constituye un orden dindmico, en el que existen diferentes tipos
de relaciones. La doctrina ha clasificado a las mismas en: a) relaciones de
subordinacidn, b) relaciones de participacién, c) relaciones de coordinacién, y

27 “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repiblica de Argentina”.
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d) relaciones de igualdad y cooperacion.
a) Relaciones de subordinacion:

La relacién de subordinacién se expresa fundamentalmente en la
llamada supremacia federal. A fin de proporcionar cohesién y armonia a las
relaciones entre los distintos niveles de estado, se subordinan los ordenamientos
juridico-politicos locales al ordenamiento federal, para que las “partes” sean
congruentes con el “todo”.

Es el tipo de relacion mas caracteristico de la forma federativa, en la
cual la constitucion federal impone ciertas pautas a los ordenamientos juridicos
locales (provincial y municipal) en aquellos aspectos que hayan sido objeto de
previa delegacion y reconocimiento.

En nuestra Constituciéon Nacional podemos seiialar como ejemplos:
condiciones que deben reunir las constituciones provinciales (arts. 5 y 123); la
intervencion federal (art. 6); declarar el estado de sitio (art. 23); la supremacia
del derecho federal (art. 31); la fijacion de limites interprovinciales (art. 75
inc. 15); la resolucion de los conflictos entre provincias por la Corte Suprema
Nacional (art. 127).

b) Relaciones de participacion:

En estas relaciones, las provincias tienden a formar parte de las
instituciones del poder federal, interviniendo en ellas y colaborando. Son
algunas de ellas: la integracion del Senado, con tres representantes por cada
provincia (art. 54 C.N.); la eleccién por provincia de los Diputados Nacionales
(art. 45 C.N.).

c) Relaciones de coordinacion:

Estas relaciones implican la distribucién de competencias y funciones
entre la Nacion y las provincias. Como se ha dicho precedentemente, es una de
las bases del sistema federal, y se realiza en la constitucion.

En el Estado Argentino se adopta el principio de que al estado federal
s6lo le corresponden aquellas competencias que se le asignan expresamente
en la Constitucién. Las provincias se reservan todas aquellas atribuciones que
no fueron objeto de delegacién, ademas de las enumeradas en la Carta Magna
(art. 1212).

Las competencias asignadas pueden clasificarse en:

1) competencias exclusivas del estado federal: intervencion federal;
declaracion del estado de sitio; relaciones internacionales; dictar los cddigos de
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fondo o de derecho comiin y las leyes federales o especiales, etc.

2) competencias exclusivas de las provincias: dictar la constitucién
provincial, establecer impuestos directos, dictar sus leyes procesales, asegurar
su régimen municipal y su educacién primaria.

3) competencias concurrentes, que pertenecen en comin al estado
federal y a las provincias. los impuestos indirectos internos, y las que surgen
del art. 125 concordado con el 75 inc. 18, mas las del art. 41y el art. 75 inc. 17.

4) competencias excepcionales, son aquellas que normalmente
corresponden a un nivel de estado, pero en determinada situacién pueden ser
ejercidas por el otro.

Excepcionales del estado federal: el establecimiento de impuestos
directos por el Congreso, cuando la defensa, seguridad com(n y bien general lo
exigen, y por tiempo determinado (art. 75 inc. 29).

Excepcionales de las provincias: dictar los cddigos de fondo o de derecho
comiin hasta tanto los dicte el Congreso (art. 126), y armar buques de guerra o
levantar ejércitos en caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que
no admita dilacién, dando luego cuenta al gobierno federal (art. 126).

5) competencias compartidas, que se diferencian de las concurrentes,
porque las compartidas exigen la intervencién conjunta del estado federal y
las provincias: la fijacion de la capital federal; la creacion de nuevas provincias
(arts. 32y 13), etcétera.

d) Relaciones de igualdad y cooperacion:

En ellas se pone de manifiesto el caracter igualitario de los estados
locales y la necesaria colaboracion entre ellos. Se trata de las vinculaciones que
tienen como protagonistas a las provincias entre si y no con relacién al Estado
Federal. Por ejemplo: el reconocimiento de la igualdad de derechos de los
habitantes de las provincias y la obligacion de extradicion de criminales (art. 8
C.N.); la fe pdblica de la que gozan los actos de una provincia frente a las demas
(art. 7 C.N.).

El federalismo como sistema de Estado no se caracteriza por su rigidez,
sino que impone el dinamismo y la interrelacion entre los distintos niveles
politicos -Nacién, provincias, municipios-. Al respecto, el doctrinario Pedro
José Frias 2% sostiene: “se ha ido insinuando un federalismo de concertacién.
Las competencias no quedan solitarias en un ejercicio insular. Cuando se gana
con la uniformidad, y asi en el derecho procesal; cuando se gana con la nueva
escala, en cuanto supera las fronteras politicas, y asi en los numerosos tratados
28 Frias, P. “Derecho Publico Provincial”, ed. Lexis Nexis, 2008.
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interprovinciales o convenios entre la Nacién y sus agencias con las provincias
y sus municipios; cuando hay que dar una respuesta de legislacién integrada,
y asi en el sistema de competencias que hemos propuesto para la cuestion
ecolégica; en tantas otras hipoétesis, s6lo la concertacién que asocia los roles
dispersos reconstruye el sistema normativo requerido por la realidad.”

“Por medio de mas de cincuenta convenios con nombres diversos se
ha integrado fisicamente el pais: un tdnel y un puente han cruzado el Parana, se
ha podido tratar a los rios interprovinciales como unidad de cuenca: los comités
hidricos son su mesa de negociacién; se han estudiado y afrontado decenas
de grandes problemas y pequefios proyectos: las comisiones especiales, los
consejos federales de los ministros del ramo o la coordinacién de los 6rganos
administrativos permanentes son su sede; se ha regionalizado el pais, y aunque
el sistema no esta vigente, su vitalidad ha seguido operativa en la mitad de
las ocho regiones de desarrollo que fueron creadas; empieza a coordinarse la
periferia con la ciudad nuclear: los preliminares de las areas metropolitanas han
insinuado sus estructuras.”

3.2. El federalismo en crisis

Desde su institucionalizaciéon, el Estado Argentino adopté la
descentralizacion, a través del federalismo; la autonomia de las provincias y
el régimen municipal, sin embargo, a lo largo de la historia, el pais ha sufrido
un proceso de centralizacién, que genera una profunda discordancia entre la
constitucion formal y la realidad vigente.

Este proceso de concentracion del poder y el consecuente
incumplimiento del proyecto federal de constitucion, se debe a una multiplicidad
de razones. Pablo Ramella 2° sefiala que ellas pueden clasificarse en tres grupos:
“las que responden a causas naturales, las que responden a una corrupcién del
sistemay las que tienen origen en la inoperancia de la propias provincias”.

Entre las primeras pueden sefialarse, como lo hace Frias, las
“virtualidades centralizadoras de los poderes delegados” 3° al gobierno federal
y siguiendo a Castorina de Tarquini la existencia de partidos politicos nacionales
que “restringen las tendencias descentralizantes y diluyen la representacion
provinciana en el gobierno nacional, al imponer su disciplina partidaria a los
representantes locales, especialmente, cuando las directivas del partido sean
contrarias a los intereses provincianos que ellos deben defender” 3,

En cuanto al grupo de causas por el mal funcionamiento del sistema,

29 “Replanteo del federalismo”, Depalma, 1985, Buenos Aires.

30 Frias, P. “La Provincia Argentina entre Alberdi y la realidad” en homenaje a Juan Bautista
Alberdi, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, 2002.

31 “El federalismo”, en Abalos, Maria Gabriela (cord.) “Derecho pablico provincial y municipal”.
2da edici6n actualizada, La Ley, Buenos Aires, 2003.
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una de las principales es la deficiente coordinacién financiera entre los distintos
niveles de estado.

Si bien la regulacion constitucional en la materia establece las pautas
de la distribucién de fuentes financieras entre la Nacion y las provincias y pautas
para la regulacion de la coparticipacion de los impuestos que recauda aquella,
la falta de una ley de coparticipacion adaptada a las normas constitucionales
actuales; el constante dictado de normas que privilegian al tesoro nacional en
la distribucion de la recaudacion de ciertos tributos y la creacion de impuestos
invocando situaciones de excepciony emergencia, hacen que el Estado Nacional,
no sélo concentre amplias facultades en materias de recaudacion, sino que
luego no distribuye entre las jurisdicciones sub nacionales recursos suficientes.

Esto genera grandes desequilibrios en los presupuestos provinciales,
que son los encargados prioritarios de sostener los sistemas de salud, educacion,
justicia y de llevar adelante programas de igualacion de oportunidades.

Por otra parte, coloca a los gobiernos locales en una situacién de
fuerte dependencia del gobierno nacional, con un menoscabo de su autonomia
e independencia politica.

A esto debe agregarse la concentracion socio econdémica en el
area metropolitana de Buenos Aires en desmedro del interior y el equilibrio
demografico, productivo e industrial del pais.

Por dltimo, estan las causas que tienen origen en la inoperancia de las
propias provincias, que delegan a favor del gobierno central la implementacion
y ejecucion de politicas piblicas eminentemente locales.

3.3. Organizacion federal, supremacia de la constitucion
y control de constitucionalidad

La Constitucion de la Nacion Argentina y los Tratados Internacionales
dotados de jerarquia constitucional, constituyen las reglas juridicas basales
a las que deben ajustarse todas las normas, reglamentos, sentencias y actos
emanados de la autoridad piblica o de los particulares. Es por ello que se dice
que la Constitucion es fuente-origen de donde emanan todos las demas reglas
y actos juridicos.

Con la finalidad de asegurar esa supremacia de la Constitucion es que
se establecen mecanismos de control, ya que si él, tal supremacia seria un mero
enunciado sin capacidad de hacerse efectiva.

Determinar si una ley, sentencia o acto supera el “test de
constitucionalidad”, consiste en contrastar aquellos con los principios de la
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Constitucién. Si no existe adecuacion o congruencia, la conclusion sera la
inconstitucionalidad.

Existen diversos sistemas de control de constitucionalidad:

e Sistema politico: El 6rgano controlante es un 6rgano politico con
facultad para desautorizar a los 6rganos politicos ordinarios cuando se viole un
precepto constitucional. Este sistema se da a través de 6rganos especiales como
por ejemplo, la Corte Constitucional de Alemania o el Tribunal Constitucional de
Espana. Este sistema nulifica la norma inconstitucional con efectos generales
(erga omnes).

e Sistema judicial: El control lo realiza el poder judicial, pudiendo
ejercerlo en forma concentrada mediante un 6rgano especializado para
resolver planteos de constitucionalidad o de manera difusa por cualquier
juez. Este sistema es el imperante en la Constitucién de los Estados Unidos de
Norte América (a partir del caso Marbury vs. Madison) y que ha adoptado la
Constitucion Argentina. La inconstitucionalidad se declara para el caso concreto
(efecto inter partes).

¢ Sistema mixto: El control es realizado por el 6rgano encomendado
para ejercer el control de constitucionalidad, segiin los casos pueden producir
efectos nulificatorios (erga omnes) o inter partes. Al decir de Quiroga Lavie-
Cenicacelaya-Benedetti (Derecho Constitucional Argentino, Tomo |, Edit.
Rubinzal Culzoni) la Argentina a partir de su reforma constitucional de 1994
adopta este sistema, declarando la nulidad absoluta e insanable para las
disposiciones legislativas del Presidente (art. 99 inc. 3 C.N.).

El control de constitucionalidad en la Argentina reline las siguientes
caracteristica: a) Judicial: solo los jueces pueden declarar lainconstitucionalidad;
b) Difuso: a cargo de cualquier Juez -nacional o provincial- e instancia -1era.
Instancia, Camara de Apelaciones, Superior Tribunal de Provincia-; ¢) Reparador:
el control de constitucionalidad se ejerce sobre actos o normas en aplicacion
al momento de resolver la inconstitucionalidad (no cuestién abstracta); d)
Concreto: la inconstitucionalidad se declara frente a un caso concreto o causa,
no es posible por medio de consulta; e) No procede de oficio: en principio
no procede la declaracion de inconstitucionalidad de oficio, sino cuando las
partes del juicio lo han planteado. En las dltimas décadas la Corte Suprema
de la Nacién ha comenzado a desarrollar una doctrina judicial acerca de la
inconstitucionalidad ex officio.

3.4. El federalismo en la reforma constitucional de 1994

La reforma de 1994 tuvo como una de sus ideas fuerza la acentuacién
de la descentralizacion del poder en nuestro pais.
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Entre las instituciones reformadas en 1994 en la blsqueda de una
mayor descentralizaciény la efectiva vigencia del federalismo podemos destacar
las siguientes:

e Mayor descentralizacion del poder en el territorio, reconociendo
la existencia de cuatro 6rdenes de gobierno en la federacion argentina: 1) el
gobierno nacional; 2) los gobiernos de provincia; 3) el gobierno auténomo de la
ciudad de Buenos Aires; y 4) los gobiernos auténomos de los municipios.

e Acentuacion del rol federal del Senado de la Nacién, incorporando
un tercer senador por cada provincia, la eleccién directa de los senadores, y
su establecimiento como Camara de origen para determinados proyectos: ley
convenio de coparticipaciéon impositiva, iniciativa sobre crecimiento arménico
de la Nacion y poblacién de su territorio, etc. (arts. 54y 75 inc. 2).

e La intervencion federal se la reconoce como competencia del
Congreso de la Nacion, s6lo en receso de éste podra disponerla el Poder
Ejecutivo, debiendo en el mismo acto convocarlo a que confirme o deje sin
efecto la medida (arts. 75 inc. 31y 99 inc. 20).

e El reconocimiento constitucional de un banco federal con facultad de
emitir moneda (art. 75 inc. 2).

e La posibilidad de que las provincias creen regiones para el desarrollo
econdmico y social (art. 124).

e La habilitacion a las provincias para que suscriban convenios
internacionales, siempre que no interfieran la politica exterior de la Nacién ni
afecten el crédito piblico de la misma (art. 124).

e El reconocimiento constitucional a las provincias acerca del dominio
original de sus recursos naturales (art. 124).

e La aceptacion de que las provincias establezcan organismos de
seguridad social para empleados publicos y los profesionales (art. 125).

e La recepcion de principios federales en materia de educacién, ciencia
y cultura (art. 75 inc. 19).

4. Las provincias

Son las unidades politicas que componen la Nacién. Los Estados
Provinciales han sido esenciales en la conformacién del Estado Argentino y
muchos de ellos son pre existentes a la organizacién nacional.

Las “Provincias historicas” son catorce; trece de ellas concurrieron
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a ejercer el poder constituyente que dio origen a la Constituciéon Nacional de
1.853: Cordoba, Entre Rios, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman, Mendoza,
San Juan, San Luis, La Rioja, Salta, Catamarca, Jujuy y Corrientes. La restante,
Buenos Aires, se integr6 a partir de la firma del Pacto de San José de Flores en
1859, que posibilité la revision constitucional del afio 1.860 y su incorporacién
al resto de la organizacién nacional.

Estas provincias se fueron constituyendo en torno a los Cabildos y a
las ciudades mas importantes del Virreinato y a partir de 1813 en que la Banda
Oriental sanciona su Constitucién, se fueron organizando institucionalmente. En
la década de 1830, s6lo Mendoza, La Rioja y Buenos Aires no tenian dictada una
Carta constitucional.

De lo expuesto se desprende que la division politica originaria era
muy diferente a la actual. Con el correr de los afios, mediante las disposiciones
constitucionales de los articulos 13 y 75 inciso 15, el Congreso de la Nacién
dispuso la creacién de nuevas provincias, mediante la provincializacién de
territorios nacionales. Asi, en la primera parte de la década de 1950 fueron
creadas las provincias de: Chaco, Chubut, Formosa, La Pampa, Misiones,
Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz.

El fin del proceso de provincializacion de territorios nacionales
aconteci6 en el afio 1.990, mediante la sancion de la ley nacional 23.775, que
dispuso la creacion de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. En la actualidad, ya no existen territorios nacionales.

Tal como dijo la Corte Suprema con cita de jurisprudencia de la
Suprema Corte de los Estados Unidos, los territorios nacionales se encontraban
en “un estado de minoridad avanzando hacia la adultez, en bisqueda de una
completa igualdad tan pronto se alcance ese desarrollo (Loughborough c/
Blake, 5Wh.317)” y que “los territorios son administrados con el objeto de que
tan pronto como su poblacidny aptitud lo justifiquen, sean admitidos en la Unién
como estados en el mismo plano de igualdad que los estados originarios en todo
los sentidos (Hively ¢/ Bowlby; 152 U.S.1)”. Con este punto de partida la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion examiné los planteos de inconstitucionalidad
de algunos de los articulos de la constitucién provincial que se habia dictado la
nueva provincia de Tierra del Fuego.

Las provincias son “unidades organicas cuya integridad territorial
estd garantizada, que gozan de sus propias instituciones y se gobiernan por
si mismas. Estan dotadas de autonomia, de modo que tienen capacidad para
dictarse sus propias leyes, respetando ciertas condiciones establecidas por la
Constitucion en los articulos 5, 31y 123 32” y constituyen el primer grado de
descentralizacion del Estado federal.

32 Ziulu, A. “Derecho Constitucional”, t 1, Depalma, 1997, Buenos Aires.
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La Constituciéon Nacional, en su articulo 5, expresa: “Cada Provincia
dictard para si una constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal,
y la educacién primaria. Bajo estas condiciones, el gobierno federal garante a
cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Dicha norma se complementa con el articulo 121 de la Constitucién
Nacional, que indica: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por
ésta constitucion al gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado
por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

4.1. Caracteristicas de las provincias

De lo expuesto surge que las provincias revisten las siguientes
caracteristicas:

e Indestructibilidad (art. 13 C.N.).

Sostiene Juan A. Gonzalez Calderén: “Juridicamente las provincias son
indestructibles. No pueden ser suprimidas contra su propia voluntad, (son)
unidades orgdnicas e indestructibles con poderes inherentes, que componen
la Nacién” 3.

La Corte Suprema de la Naci6n tuvo la oportunidad de reiterar la tesis
de la indestructibilidad de las provincias, en donde sostuvo: “la Constitucion ha
querido un solo pais para un solo pueblo... No habria Nacién si cada provincia
se condujera econémicamente como una potencia independiente. Pero no ha
propuesto hacer una Nacién centralizada. La Constitucién ha fundado una unién
indestructible pero de estados indestructibles” 34.

e Autonomia (art. 121 C.N.).

Esta caracteristica se refiere a la auto-organizacién, postulado basico
del federalismo. Es decir, las provincias dictan su constitucién, sus leyes,
administran su justicia y su régimen municipal, todo ello en el marco de lo
expuesto en el articulo 5 de la Carta Magna.

Linares Quintana sostiene que “todo pareceria indicar que la expresion
autonomia, designativa de la medida de gobierno propio local en el Estado
Federal, ha sido usada por primera vez en nuestro pais. Rodolfo Rivarola
sostiene que empez6 a emplearse con la formacién de un partido autonomista
de la Provincia de Buenos Aires, del cual fue jefe Adolfo Alsina, en defensa de
la autonomia de la Provincia de Buenos Aires, contra el propésito de darla por

33 “Curso de Derecho Constitucional”, 4ed., Depalma, Buenos Aires.
34 “Bressani Carlos H. y otros ¢/ Provincia de Mendoza”, fallada el 2 de junio de 1937.
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asiento definitivo del gobierno federal, que propiciaba el Presidente Mitre” 3.

Segln Arturo Bas la autonomia provincial consiste en “la facultad
de organizarse, en las condiciones de la Ley Fundamental, dictando sus
instituciones con absoluta prescindencia de todo otro poder y de ejercer dentro
de su territorio el poder absoluto y exclusivo de legislacién y jurisdiccién, con
relacion a todo asunto no comprendido en las atribuciones delegadas por la
Constitucion al Gobierno Federal, respetando las garantias y limitaciones que la
misma establece” 3¢,

e Autocefalia (art. 122 C.N.).

La autocefalia provincial consiste en que el pueblo de cada provincia
elige sus propias autoridades, de acuerdo con sus propias normas. En virtud
de ello, los derechos politicos nacionales no pueden dejar de lado las reglas
de organizacion provincial, pues son estas las que tienen preeminencia en el
sistema federal.

e [gualdad.

Ha sostenido Joaquin V. Gonzalez en un discurso parlamentario: “la
personalidad de los Estados argentinos, grandes o chicos, ricos o pobres,
poblados o no, es una sola. No es valido el argumento -en cuanto destruye la
nocién de igualdad corporativa de los Estados Argentinos- que se funda en que
tal o cual sistema adoptado afecta la igualdad de los Estados (...) Las Provincias
argentinas, como tales, son de existencia anterior a la Constitucion; lo dice ella
misma en términos irrefutables; lo dice la historia, mas aiin que la Constitucién,
y la Constitucion sin la historia es un cuerpo sin alma; la historia es el alma de
nuestra Constitucién” 37.

Bien ha sentado la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso
“Kansas vs Colorado” -y la observacion debe aplicarse a la nuestra- que “la
igualdad de derechos es una regla cardinal, implicita en todas las relaciones
de un Estado con otro. Cada uno de los Estados esta situado al mismo nivel que
los demas. Un Estado no puede imponer su propia legislacion a ninguno de los
otros, ni esta obligado a someter su criterio al de ellos”.

4.2. Sus atribuciones.

Son atribuciones de las provincias:

35 “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1985,
p 358.

36 “El Derecho Federal Argentino: Nacion y Provincias”, t. 1, p. 94, Valerio Abeledo, 1927, Buenos
Aires.

37 “Obras Completas”, t. XI, p. 385, sesién de la Camara de Senadores de fecha 23/8/1913.
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e De organizacion: a) elegir a sus propias autoridades y dictar su
derecho interno (art. 122 CN); b) ejercer el derecho eminente sobre todo el
territorio provincial, que incluye el dominio pdblico y privado del Estado, y
dominio de los recursos naturales (art. 124 CN); c) expropiar y disponer, en
funcién del interés piblico, restricciones al dominio privado (art. 17 CN); d)
organizar sus 6rganos de justicia provincial.

* Econdmico-financieras: a) establecer impuestos (arts. 75 inc. 2 y
3 CN); b) ejercer el dominio originario de sus recursos naturales (art. 124); c)
reglar su comercio interno (art. 12 CN).

e Legislativas: a) dictar su derecho interno en materia organizacional
y administrativa; b) dictar sus cddigos de procedimiento para la actuacién en
la justicia comin; c) regular el ejercicio de la libertad de imprenta; d) dictar
en subsidio del Congreso Nacional el derecho comiln; e€) reglamentar los
Gobernadores las leyes del Congreso que se tengan que aplicar en la Provincia.

e Judiciales: a) aplicar el derecho comiin en la medida que las cosas
0 personas caigan dentro de sus jurisdicciones; b) conocer en los juicios
criminales ordinarios mediante el sistema de jurados; c) exigir la extradicion
de criminales; d) los gobernadores pueden indultar penas por delitos comunes
sujetos a la jurisdiccién provincial.

5. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Constitucién nacional, hasta la reforma del afio de 1994, establecia
en el viejo articulo 67 inciso 27 que el Congreso de la Nacién era la Legislatura
local de la Capital Federal, y en el articulo 86 inciso 3, que el Presidente era el
jefe de la Capital.

Este régimen local de la Capital Federal establecia una paradoja,
puesto que el principio autonémico rigi6 para todos los municipios menos para
la ciudad de Buenos Aires.

Inicialmente, existieron dos interesantes antecedentes: la Ley
Orgénica Municipal de la ciudad de Buenos Aires, sancionada el 6 de mayo de
1853, por la misma Convenci6n Constituyente, y el otro, el decreto de Urquiza de
organizacion de la municipalidad de Buenos Aires, dictada el 2 de septiembre
de 1852. Posteriormente, el Congreso nacional sancion6 distintas leyes que
rigieron la organizacién municipal de Buenos Aires.

En 1972 el Poder Legislativo Nacional dict6 la ley 19.987, que impuso
el sistema vigente hasta la sancion del Estatuto de la ciudad. Esa ley disponia:
“la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, como persona juridica piblica
estatal, ejerce el gobierno y administracién de la ciudad”, y establecia como
6rganos de gobierno al Concejo Deliberante, Departamento Ejecutivo y consejos
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vecinales.

La reforma constitucional de 1994 recepté un nuevo estatus juridico
para la ciudad de Buenos Aires, estableciendo en el articulo 129: “la ciudad de
Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno auténomo con facultades propias
de legislacion y jurisdiccion, y su Jefe de Gobierno serd elegido directamente por
el pueblo de la ciudad. Una ley garantizard los intereses del Estado nacional,
mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién”.

Sobre la naturaleza juridica de la ciudad se sostienen distintas
posiciones por parte de la doctrina, entre las que podemos citar: “Ciudad
auténoma”, opinion de Badeni, Francos y Laplacete; “ciudad estado”, Jorge de
la Rda y Alfonsin; “ciudad estado de nivel provincial”, Quiroga Lavié; “entidad
sui géneris de descentralizacién territorial politicamente auténoma”, Bidart
Campos; “municipio federado”, Frias y Barrera Buteler.

En tal sentido, Antonio Maria Hernandez 38, sostiene que la ciudad de
Buenos Aires no alcanza a ser una provincia, pues no lo indicé la Constitucion,
que tampoco extendi6 la aplicacion de los articulos correspondientes al titulo Il,
gobiernos de provincias, a su régimen.

Para él, la naturaleza se corresponde con la de ciudad estado, por
cuanto resulta valido hablar de estado municipal, con especiales competencias
asignadas por la Constitucion, que tiene mayor jerarquia que los municipios
comunes, y ademas, el estatus particular de la ciudad de Buenos Aires va mas
alla de su condicion de capital de la Nacién, pues en caso de que dejara de serlo,
mantendria su condicién de ente auténomo.

Resulta evidente que se ha establecido una jerarquia institucional
superior y distinta para la ciudad de Buenos Aires que para el resto de los
municipios auténomos del articulo 123 de la Constitucién Nacional.

Las diferencias con los municipios pueden resumirse de la siguiente
manera: a) la ciudad de Buenos Aires tiene un régimen especifico (art. 129 C.N.),
ubicado en el titulo sobre los gobiernos de provincia; b) la ciudad de Buenos Aires
tiene representacion en el Congreso de la Nacion; c) participa en la distribucion
de fondos de la Coparticipacién tributaria con el resto de las provincias y tiene
representacion en el Organismo Fiscal Federal; d) puede ser intervenida por el
gobierno de la Nacion; e) posee facultades judiciales; entre otras.

5.1. Facultades de la ciudad autonoma de Buenos Aires

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 129 de la Constitucién
Nacional, la ciudad posee facultades propias de legislacion, que corresponden a

38 “Federalismo, autonomia municipal y ciudad auténoma de Buenos Aires en el reforma
constitucional de 1994”, Depalma, 1997, Buenos Aires.
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aquellas referidas a su estatus de ente auténomo (dictar un estatuto organizativo
de sus instituciones; elegir en forma directa a su jefe de gobierno, asi como
a los legisladores y demas funcionarios locales, sin intervencién del gobierno
federal; legislar en todas aquellas materias no delegadas por las provincias
en el gobierno federal; asegurar la administracion de justicia; entre otras) y
ademas, las de competencia municipal que correspondian originariamente a la
Intendencia de la ciudad.

Estas atribuciones tienen un limite en que establece el mismo articulo
que estipula que una ley del Congreso debe garantizar los intereses del Estado
nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

Sefiala Hernandez al respecto que “las facultades legislativas de la
ciudad deben ser tan amplias como para satisfacer la finalidad de bien comiin
de dicha sociedad local, mientras que la facultad congresional debe alcanzar
solamente a garantizar el adecuado funcionamiento, sedesy bienes del gobierno
federal, mientras la ciudad sea capital” .

El mismo articulo constitucional incluyé en el régimen de gobierno
auténomo de la ciudad de Buenos Aires las facultades propias de “jurisdiccion”.

El Estatuto Organizativo ha instituido el Poder Judicial de la Ciudad,
con su Tribunal Superior de Justicia, Consejo de la Magistratura, Jurado de
Enjuiciamiento y Ministerio Pablico.

En consecuencia, en la actualidad existe en la Ciudad un triple Poder
Judicial, al decir de Bidart Campos: “el federal, para cuestiones que -al igual que
en las provincias- son de jurisdiccion federal por razén de partes, de materia
o de lugar; el que hasta ahora se ha llamado nacional en la Capital Federal (y
que en rigor es tan federal como el antes apuntado, porque es Poder Judicial
de la Nacion, y que seguiria conociendo algunas causas regidas por el derecho
comin, segn el deslinde que en definitiva surja para la Ciudad), y, por fin, el
Poder Judicial propiamente local”.

Finalmente, el régimen de gobierno de la Ciudad comprende las
facultades de administracién. Dichas facultades competen, segln el Estatuto

Organizativo, a los distintos departamentos de gobierno, pero especialmente al
jefe de gobierno, que es el jefe de la Administracion.

6. Los Municipios

El municipio es caracterizado por Antonio Maria Hernandez “° como “la

39 Hernandez, A. “El nuevo régimen constitucional de la ciudad de Buenos Aires”, publicado por
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. Version en linea: http://www.
acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artciudadbuenosaires,

40 Hernandez, A. “Derecho municipal”, Depalma, 1997, Buenos Aires.
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sociedad organizada politicamente, en una extension territorial determinada,
con necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econémica,
para satisfacer los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica
pablica estatal”.

Ziulu #, por su parte, define a los municipios como “entidades naturales
y necesarias que como tales han precedido a su creacién legislativa. Han
actuado, tradicionalmente, como verdaderos refugios del hombre, al amparo de
principios de asistencia reciprocay solidaridad. Su finalidad es la realizacién del
bien comn en el ambito local”

6.1. Su Origen

No hay uniformidad entre los autores con respecto a la época de
nacimiento de la institucion municipal. Salvador Antonio Leal Osorio sitiia su
aparicion en el antiguo Egipto, expresando que igual proceso tuvo lugar en
Grecia y Roma.

Munro y Carmona Romay sostienen que ello ocurrié con la creacion
de los “demos” en Atenas. Estos autores consideran a la “polis” como estado-
ciudad, mientras que los “demos” eran los municipios.

Otros autores entienden que los origenes del municipio se remontan a
Romay a partir de la expansién de su imperio.

En Hispanoamérica, el Cabildo es la fuente histérica inmediata de los
municipios. Seintegraba con losalcaldes de primery segundovoto, confunciones
de jueces de primera instancia en lo civil y criminal, elegidos anualmente por
los regidores y sometidos a la confirmacion del virrey o gobernador y por los
regidores, con funciones similares a los concejales de los Concejos Deliberantes.

El Cabildo era una organizacién de la ciudad, con jurisdiccién en las
zonas urbanas y rurales. Era designado oficialmente como “Cabildo, Justicia
y Regimiento”, denominacién que indica ademds de las funciones propias de
fomento, sanidad y ornato de la ciudad y de atencién de los servicios piblicos
municipales, también posefa atribuciones vinculadas a la administraciéon de
justiciay de regimiento, en el sentido de regir, ordenar, normar, disciplinar la vida
comunitaria, ejercitando los poderes de policia para la convivencia pacifica 42.

Los municipios en la Argentina expresan la maxima descentralizacién
del poder en el territorio, constituyendo la base organizacional de nuestro
federalismo. De ahi la importancia y trascendencia que poseen en el Estado
Federal.

41 Ziulu, A. “Derecho Constitucional”, t 1, Depalma, 1997, Buenos Aires.
42 Hernandez, A. “Derecho Municipal”, t. |, Depalma, afio 1997.
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6.2. La regulacion constitucional

Ya la primera constitucion de 1.853 hacia referencia a la existencia
del municipio como el dltimo peldafio de la organizacién federativa. Uno de
los pensadores que mas influyé en esa ella, Juan Bautista Alberdi 43, sostenia:
“como garantia del recto ejercicio de la soberania popular en el Poder Ejecutivo,
la ciencia ha subdividido este poder en politico y administrativo, entregando
el primero, como mas general, mas arduo y comprensivo al Gobierno o poder
ejecutivo propiamente dicho, y el segundo a los cabildos o representaciones
departamentales del pueblo, como més inteligentes y capaces de administrar los
asuntos locales que interesan a la justicia inferior, a la policia, a la instruccién,
a la beneficencia, a los caminos, a la poblacién, etc. Segln esto, son los
cabildos o municipios unos pequefios poderes econémicos y administrativos,
elegidos directamente por el pueblo, para ejercer la soberania que delega
constitucionalmente en ellos, en orden a dirigir y administrar sin injerencia del
Poder politico o Gobierno general”.

Alberdi consideraba al régimen municipal en un orden menor en la
jerarquia federal, debajo del provincial y del nacional, sin exclusiones de uno por
otro pero que exhibia una potestad mas reducida -pues no estatuia ni legislaba
como los que estaban por encima de él-.

La Constitucion Nacional se refiere a los municipios en sus articulos
5y 123. En el primero -la llamada “garantia federal”- impone a los estados
provinciales el deber institucional de organizar su régimen municipal, y en el
segundo de los articulos citados se establece que esa organizacién deberd
asegurar la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

El alcance institucional, se corresponde al ejercicio del poder
constituyente de tercer grado que, da lugar a que los municipios dicten su
propia carta organica; la autonomia politica, se expresa mediante las formas
de participacion de los vecinos en la vida piblica comunitaria, los mecanismos
de eleccion y decision, en suma a la organizacion, desarrollo y relacion entre
los ciudadanos y el poder constituido; el aspecto econémico y financiero es
la potestad de percibir y administrar sus propios recursos; vy, finalmente la
potestad de organizacion interna para el ejercicio pleno de las tres funciones
que le son atribuibles es el aspecto administrativo de la autonomia.

Entonces, el régimen constitucional de hoy en dia, tiende a profundizar
los principios organizativos del Estado Municipal, a partir de su reconocimiento
como “municipios auténomos”. Sostiene Humberto Quiroga Lavié 4 que “lo mas
importante que contiene (el articulo 123) es la regla que consagra la autonomia
municipal, introducida en su texto en la reciente reforma de 1.994. Desde ya que
43 “Derecho Publico Provincial”, reedicion edit. La ley, 2007.

44 Constitucion de la Nacion Argentina Comentada, Edit. Zavalia, 1996.
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la constitucién no ha consagrado la autonomia absoluta del régimen municipal,
sino solamente su principio. Ademas lo ha condicionado, en su alcance y
contenido, a las reglas que en el orden institucional, politico, administrativo,
econémico financiero establezca cada provincia”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, hasta el afio 1989, mantuvo
el criterio de la autarquia de los municipios. Asi, en 1911, sostuvo que las
municipalidades son “delegaciones de los mismos poderes provinciales,
circunscriptas a fines y limites administrativos, que la constitucién ha previsto
como entidades del régimen provincial y sujetas a su propia legislacién (art. 5)”
(Fallos, 114:282). Este criterio se mantuvo en forma uniforme en el Tribunal 4,
hasta la resolucion recaida en el caso “Rivademar, Angela ¢/ Municipalidad de
Rosario” del 21 de marzo de 1989 (LL, 1989-C-47) en que adopta el criterio de la
autonomia.

En este caso, la Corte analiza diversos caracteres de los municipios, y
comparandolos con los de las entidades autarquicas, concluye que aquellos no
concuerdan con el concepto de autarquia.

Las caracteristicas a que hace referencia son: el origen constitucional
de los municipios, lo que ademas resulta en la imposibilidad de su supresion,
por contraposiciéon al legal de los entes autarquicos, y que, légicamente,
también pueden ser suprimidos por ley; la base sociolégica del municipio,
constituida por su poblacién, ausente en las entidades autarquicas; el caracter
de legislacién local de las ordenanzas municipales, cuyo alcance comprende a
todos los habitantes de su circunscripcién territorial, y no sélo a las personas
vinculadas como ocurre con las resoluciones de los entes autarquicos; el
caracter de personas juridicas de derecho piblico y de caracter necesario de
los municipios (art. 33 Cod. Civ., y especialmente la distincion hecha en el
texto originario de Vélez Sarsfield), frente al caracter posible o contingente de
los entes autarquicos; la posibilidad de crear entes autarquico que tienen los
municipios; y la eleccién popular de sus autoridades.

Se sostiene también, que la existencia necesaria de un régimen
municipal impuesta por el articulo 5 de la Constitucién determina que las leyes
provinciales no sélo no pueden omitir establecer municipios sino que tampoco
los pueden privar de las atribuciones minimas necesarias para el desempeiio de
su cometido.

En un pronunciamiento posterior a la reforma constitucional de 1994
46, reafirmé la consideracién autonémica de los municipios, y sostuvo que,
si bien las Provincias pueden reglar el alcance y contenido de los diversos
aspectos de la autonomia, esta reglamentacion tiene como limite el principio de
razonabilidad contenido en el articulo 28 de la Carta Magna, “en virtud del cual,

45 Fallos, 123:313, 154:25, 156:323, etc.
46 Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ accion declarativa de certeza, del 24/02/05.
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las Constituciones Provinciales no pueden, bajo la apariencia de reglamentar
tal autonomia, transponer los limites de lo racional y razonable para la vigencia
efectiva de los municipios” *.

7. A modo de sintesis

e La Nacion Argentina adopta para su organizacién la forma
representativa, republicana y federal (art. 1 CN).

e La forma de estado federativa posee como rasgo caracteristico la
descentralizacion del poder en el territorio.

e El Estado Federal Argentino -luego de la reforma de 1.994- reconoce
la existencia de cuatro 6rdenes de descentralizacién estadual: Estado Federal
Nacional, las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Municipios.

e Es de suma importancia para el funcionamiento de la federacion la
clara determinacién del sistema de distribucién de competencias.

e La Constitucién Nacional que organiz6 politica e institucionalmente al
pais fue sancionada el 9 de julio de 1.853 con la participacién de 13 provincias,
luego en el afio 1.860 se incorpora la Provincia de Buenos Aires.

e Las provincias argentinas son auténomas; autocéfalas; indestructibles
e iguales.

e La ciudad auténoma de Buenos Aires posee un estatus constitucional
propio (art. 129 C.N.).

e Mediante la reforma constitucional de 1994 se pretendié profundizar
el federalismo argentino.

47 Del dictamen del Procurador General, receptado en el fallo por la Corte Suprema.
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CAPITULO VIII
¢QUE ES EL DERECHO?

CARLOS ENRIQUE PETTORUTI *
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Introduccion al Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, miembro de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba y corresponsal internacional
del Hans Kelsen-Institut de Viena.






SUMARIO: |I. Derecho y derechos: una aproximacion a temas de la
Teoria General del Derecho.- Il. El principio de toda teoria: conocer para saber.-
Ill. Los interrogantes del derecho.- IV. El derecho no es sélo una cuestion de
normas.- V. Derecho y lenguaje.- VI. Las palabras en el mundo y el mundo de
las palabras.- VII. Usos del lenguaje y discurso juridico.- VIII. Valoracién de los
contenidos del derecho.- IX. Pongamos en prdctica las teorias.

“Pensar estd permitido a todos los seres humanos, pero muchos se

ahorran la tarea de hacerlo”.
Goethe ?

I. Derecho y derechos: una aproximacion a temas de la
Teoria General del Derecho

A pesar de que todos tenemos una idea de lo que es el derecho y cual
es su funcion en el contexto de la sociedad, cuando comenzamos a analizar el
término desde la perspectiva de la Teoria General del Derecho y de la Filosofia
del Derecho, la cuestion no es tan sencilla.

Veamos las siguientes expresiones:

- “He decidido estudiar derecho”.

- “iNo hay derecho a que los pobres no tengan acceso a un buen
sistema de salud!”

- “Tengo derecho a expresar mis ideas”.

- “En el derecho argentino existe el divorcio vincular”.

- “Mi amigo es un hombre derecho”.

- “Si sigo gastando mis ahorros voy derecho a la bancarrota”

Todas ellas son distintas, pero tienen algo en comin: la palabra
“derecho”. Y esa palabra es utilizada con diversos sentidos.

Cuando expreso mi decisién de estudiar derecho me estoy refiriendo a
la eleccion de una carrera universitaria cuyo objeto es el estudio de las normas
juridicas, sus fundamentos y sus finalidades. En definitiva, estoy refiriéndome a
la “ciencia del derecho”.

Cuando digo con énfasis ino hay derecho! (frase del segundo ejemplo)
me refiero mas que al conjunto de leyes, a un problema de justicia social.

2 “Das Denken ist zwar allen Menschen erlaubt, aber vielen bleibt es erspart”, Johann Wolfgang
von Goethe, poeta aleman (1749-1832)
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Cuando afirmo mi derecho a expresar mis ideas estoy refiriéndome a
una facultad que poseo como persona, a un derecho subjetivo.

Si digo que en la Argentina es valido el divorcio vincular, me refiero a
una ley que pertenece al sistema juridico positivo de nuestro pais.

Cuando relato las cualidades de mi amigo y cuento que se trata de un
“hombre derecho”, mas que a una norma juridica me estoy refiriendo a una
cualidad moral.

Y finalmente cuando anuncio que caeré en quiebra o bancarrota, uso la
palabra “derecho” en el sentido de direccién, camino directo.

Derecho como ciencia, como justicia, como norma, como derecho
subjetivo, como sistema juridico, como cualidad moral, como rectitud, todas
estos son distintos sentidos que se dan a esta palabra.

En realidad, quien decide estudiar derecho posee una inquietud por
abordar todos los sentidos de esta palabra: le interesan los derechos que
tiene cada uno, pero también conocer el complejo mundo en el que se crean
y se aplican las leyes, y también con seguridad tiene preocupacién por los
fundamentos morales de las normas, por el cumplimiento de la justicia y por la
rectitud de las acciones humanas.

Sobre el derecho hablamos y opina todo el mundo, pero estudiar
sistematicamente el derecho no es cosa simple, pues supone tener en cuenta
que la realidad juridica es compleja porque esta estrechamente vinculada a la
naturaleza social del hombre. No es casual que Joaquin Victor Gonzalez no haya
elegido para nuestra casa de estudios el nombre de “Facultad de Derecho”, sino
el de “Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales”.

De algo podemos estar seguros: no vamos a encontrar el camino
para comenzar a estudiar el derecho almacenando conocimientos como una
enciclopedia pero si lo vamos a encontrar “pensando”, relacionando conceptos,
vinculando conocimientos. De alli la importancia de la cita del poeta aleman
Johan Wolfgang von Goethe en el inicio de este trabajo, pues si bien pensar en
algo que nos esta permitido a todos, debemos tomarnos el trabajo de hacerlo!

Un gran jurista argentino, Genaro Carri6, dijo: “la verdad es que
para ser un buen abogado es necesario conocer el derecho, y no es suficiente
conocerlo”. Con ello quiso resaltar que las mentes de quienes estudiamos el
derecho no son estanterias que deben llenarse con normas, sino que deben
ser sistemas de reflexion juridica. Por supuesto que la lectura y la recopilacion
de conocimientos son importantes, pero con ello no basta: debemos también
conocer e interpretar normas y hechos en relacion con la realidad social.
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Por lo tanto, si bien podemos afirmar que el derecho constituye
un objeto (nico de estudio, posee caracteristicas complejas: forma lo que
denominamos el “fenémeno juridico”.

Claro que esto es mas sencillo de declarar que de cumplir. Desde un
comienzo observamos que la palabra derecho presenta una serie de dificultades
lingiiisticas. En primer lugar porque, segiin ya hemos visto al principio, se trata
de un término ambiguo.

A ello se agrega otra dificultad: la palabra no sélo es ambigua sino
también presenta problemas de vaguedad, por cuanto es muy dificil establecer
el limite de su campo de referencia, ya que no todos estan de acuerdo en
qué tipo de fenémenos caen bajo el ambito de la palabra “derecho”, ni que
caracteristicas deben poseer los mismos para ser considerados en tal sentido:
¢es derecho solamente el derecho positivo creado por los hombres o también
existe un derecho natural?

También, tal como lo destaca el profesor Carlos Santiago Nino 3, la
palabra derecho posee una gran carga emotiva, que es buena, al punto tal
que denominamos “estado de derecho” al orden juridico estatal que respeta
los derechos subjetivos fundamentales. Pero tener una carga emotiva siempre
perjudica la posibilidad de dar una definicién objetiva de la palabra.

Evidentemente esta es una de las razones por las que se han dado y
se continGan dando distintas respuestas a lo que debe entenderse por derecho.

En realidad, cualquier persona a la cual se le pregunte por el término
derecho dara una respuesta, “su” respuesta. Por eso muy probablemente
hallaremos tantas respuestas como personas consultemos. Todos se van a
referir a las normas, a la justicia, a los jueces, al deber, a las sanciones, y todo
eso genera una nebulosa de términos mas o menos aproximados que no nos
sirven para proporcionar una respuesta precisa.

Esta imprecision en cuanto al objeto de estudio (que en terminologia
filosofica llaman “imprecision ontolégica”, pues la ontologia es la rama de la
filosofia que se ocupa del estudio de los objetos) no quiere decir que no exista
un objeto para ser estudiado.

Por alg(in punto hay que comenzar. Y la propuesta es la siguiente: para
poder preguntarnos ¢qué es el derecho? previamente tenemos que reflexionar
acerca de cdmo es posible conocerlo, es decir, tenemos que pensar un poco en
lo que se llama “el proceso de conocimiento”.

3 Nino, Carlos Santiago, “Introduccién al andlisis del Derecho”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1984.
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1. El principio de toda teoria: conocer para saber

El andlisis del problema del conocimiento se presenta como un tema
previo a cualquier disciplina de la cual pretendamos abordar su objeto y
fundamentos.

El filosofo alemdn Johannes Hessen “ es uno de los autores que han
tratado esta problematica en su obra Teoria del conocimiento. Expresa que el
conocimiento es, fundamentalmente, una relacion entre dos componentes: uno,
llamado sujeto, y el otro, objeto. Esta relacion es esencialmente dinamica, por
cuanto el sujeto sale (“trasciende”, en terminologia filoséfica) de su esfera, y sale
“a buscar” el objeto (filos6ficamente decimos que se proyecta en la blsqueda
del objeto). El objeto constituye, asf, aquello a lo que intencionalmente el sujeto
dirige su atencion.

Ahora bien, una vez alcanzado el objeto, el sujeto trata de captar sus
caracteristicas esenciales. Asi como el sujeto se lanza a la blisqueda del objeto,
en una segunda etapa, toma (“aprehende” 5) las caracteristicas del mismo, para
luego volver sobre si mismo terminando de completar asf esta relacién de ida y
vuelta.

De esta manera, y en términos sencillos, podemos afirmar que lo que
se “lleva” el sujeto no es mas que un concepto empirico y racional del objeto.
Obviamente, dependera de la naturaleza del objeto a conocer cuanto de empirico
y cuanto de racional habra en la relacién, pues no es lo mismo conocer una flor,
una férmula quimica, una poesia o una ley.

El gran fildsofo aleman Emanuel Kant (1724-1804) ¢ explicé con mucha
claridad en su obra Critica de la razén pura, que el sujeto nunca puede ni
podra captar el objeto en si mismo (lo cual él llamaba “nodmeno)”, sino que
solamente es posible captar cémo ese objeto se manifiesta, (lo cual denomind
“fendmeno”). Esa manifestacion del fendmeno, se capta por el sujeto a través
de la sensibilidad (los sentidos que se dan en el tiempo y el espacio) y luego se
la representa en su mente.

Esta es, en lineas generales, la estructura de esa relacién dinamica que
hemos dado en llamar conocimiento, con sus caracteristicas de trascendencia (el
sujeto sale de si) y reflexividad (lo que se capta vuelve al sujeto, se refleja). Pero
si bien es cierto que la estructura del conocimiento es (nica, podemos hablar
de la existencia de distintos tipos de conocimiento sobre la base de la mayor
0 menor importancia de caracteristicas tales como el método, la bisqueda de

4 Hessen, Johannes, “Teoria del conocimiento”, ed. Espasa-Calpe, Buenos Aires, 1945.

5 La palabra “aprehender” debe diferenciarse de “aprender” aunque tienen la misma raiz
etimoldgica. Aprehender quiere decir “tomar”, “agarrar”, en cambio “aprender” es sinénimo de
adquirir conocimiento.

6 Kant, Emanuel, “Critica de la razon pura”, ed. V. Suarez, Madrid, 1928.
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la verdad, la racionalidad y la sistematizacion. Asi podemos distinguir de un
conocimiento vulgar y de un conocimiento racional.

Esto no necesariamente quiere decir que el conocimiento vulgar no
sea racional, en realidad, todo conocimiento tiene algo de racionalidad. Lo que
ocurre es que en el conocimiento vulgar la razén no es el elemento esencial
de construccion del conocimiento, mientras que llamamos al otro conocimiento
racional por cuanto en éste la razén posee un papel preponderante.

El conocimiento vulgar es aquel al cual el sujeto accede dia a dia en
forma a-metéddica y a-sistemética 7, es decir, a medida que lo necesitamos.
Es aquel conocimiento que todos y cada uno de nosotros adquiere en forma
desordenada y sobre la Gnica base de la necesidad inmediata: para accionar
una llave de luz o utilizar una computadora no es necesario un conocimiento
profundo de la electricidad y sus principios, ni de los fundamentos de los
sistemas operativos de la computadora. Simplemente sabemos que de
determinada manera habremos de utilizarlo. Luego de ello, pasamos a otra cosa.

El conocimiento racional, en cambio, presenta otras caracteristicas
mas especiales. Ya en la antigua Grecia de Platon (427-347 a.C.) se distinguia
la simple opinién (que en griego llamaban doxa) del saber cientifico (al cual
denominaban episteme). Actualmente decimos que dentro del conocimiento o
saber “racional” encontramos a la filosofia y a la ciencia. Ambas se basan en una
funcion del pensamiento: la razén, pero presentan caracteristicas muy distintas
entre si.

La nocion de filosofia siempre estuvo ligada al concepto de
“universalidad”, esto quiere decir que la filosofia fue considerada como una
ciencia de lo universal, como la ciencia de los objetos desde el punto de vista de
la totalidad. Aristoteles (384-322 a.C.) decia que entre las ciencias, aquella que
se busca por si misma, s6lo por el ansia de saber, es mas filosofica que la que se
estudia por sus resultados practicos.

En cambio, la ciencia, surge cuando se ha logrado delimitar un trozo
en el inmenso dambito de la realidad, definirlo y dedicarle exclusivamente la
atencion a ese sector: los nimeros, los animales, los minerales, los astros,
etc. La ciencia, entonces, parcializa la totalidad del ente, toma una parte del
universo y lo estudia; la filosofia, en cambio, se ocupa de los fundamentos y
supuestos Gltimos de todo.

Pero ciencia y filosofia no sélo se diferencian en cuanto a la forma
en que estudian el objeto de conocimiento, sino también por su método, por

7 La particula “a”, en griego significa “sin”, por lo tanto, al decir “a-sistematico” y “a-met6dico”
se quiere expresar que el conocimiento vulgar no posee ninglin método y que esos conocimientos
no estan ordenados y relacionados entre si mediante un sistema, cosa que si ocurre en el caso
del conocimiento cientifico.
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su modo de conocer. La filosofia es esencialmente autorreflexion del espiritu,
significa re-flectio, esto es, una vuelta del espiritu sobre si mismo. Esta actitud
no es la misma que la de las ciencias positivas. En ellas el espiritu no se vuelve
hacia si mismo, sino hacia los objetos, y esto es porque la ciencia es un estudio
descriptivo, causal y sistematizado de verdades.

También filosofia y ciencia se diferencian por su perspectiva histérica.
Cada ciencia especial representa histéricamente un sistema de conocimientos
que pretende ser la exposicién del estado actual de las investigaciones en esa
materia. Quien quiera acceder a la ciencia y dominarla, sélo necesita apropiarse
de ese sistema de conocimientos.

Esto no es posible con la filosofia, porque, como dice Johannes Hessen,
no hay en la filosofia un sistema ya hecho. Ninguna idea filoséfica ha perdurado
a manera de conclusién definitiva. Esto es lo que hace que la historia de la
filosofia parezca una “historia de los errores humanos” donde cada filésofo
se ocupa de oponerse a las ideas del filésofo anterior. Lo que pasa es que en
realidad todo sistema filoséfico sirve como base al sistema que lo sigue, pero es
mision del siguiente realizar un analisis critico de los fundamentos del sistema
anterior. Esa es precisamente la esencia de la filosofia, o mejor dicho, la esencia
de la actividad filoséfica, pues como sefiala Kant, no puede aprenderse ninguna
filosofia como un sistema inmutable y atemporal. S6lo puede aprenderse,
cuanto mucho, a filosofar.

Creo que con lo dicho hasta aqui estamos en condiciones de establecer
una diferencia conceptual entre conocimiento cientifico y conocimiento
filoséfico.

Siguiendo las ideas del profesor Juan Carlos Smith &, podemos decir
que para que exista ciencia no es suficiente un conjunto de proposiciones
que se nos manifiesten de manera evidente, sino que ademas se necesita una
fundamentacién metédica y sistematizada. En toda ciencia se da entonces un
sistema de conexién de actos del pensamiento, pero lo que convierte a una
ciencia en tal es la conexion objetiva (que esta dada por el método y por el
sistema, o por el episteme de los griegos), no la conexion psicolégica (lo que “a
mi me parece” o la doxa de los griegos).

Esa conexion de verdades pasa luego a unificarse mediante lo que se
ha dado en llamar proceso de abstraccion de ideas (aqui vemos la importancia
de larazon) y se transforma en una “teoria”.

De tal manera, podriamos afirmar que la ciencia es un conjunto
de verdades sistematizadas sobre la base de una teoria. El sistema es el
encadenamiento o inter -relacién de las verdades de la ciencia, y la teoria, es la

8 Smith, Juan Carlos, “La fenomenologia y sus problemas”, ed. Centro de Estudiantes de Derecho,
UNLP, La Plata, 1977.
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forma en que esas verdades son demostradas.

Y de la filosofia podemos decir que se trata de un saber reflexivo que
busca una verdad universal, y que pretende abarcar no una parte de la realidad,
sino todo (por eso decimos que es omni-comprensivo 9. En esta definicion
conceptual encontramos las caracteristicas de racionalidad, bldsqueda del
fundamento, y la de universalidad. En razén de ello el filésofo espafol José
Ortega y Gasset decia que la filosofia “es un saber auténomo y panténomo” .
Auténomo porque se gobierna sin supuestos en su investigacién, o mejor dicho,
porque esos supuestos son siempre examinados criticamente, y panténomo
pues se trata de una disciplina que pretende buscar un fundamento o ley de
caracter universal.

Por lo dicho hasta aqui, podriamos afirmar que todo objeto puede
ser conocido desde diversas perspectivas. Vayamos a un simple ejemplo: un
pizarrén. Cualquier persona sabe desde la perspectiva del conocimiento vulgar
de qué se trata. Hasta un nifio sabe que presionando sobre él con pequefios
trozos de tiza es posible dibujar sobre su superficie. Aunque si damos un paso
mas adelante y comenzamos a describir los distintos tipos de pizarrones que
existen y sus materiales (verdes, negros, de madera, de plastico, para colgar
en una pared, para poner en un tripode) y sistematizamos esas clasificaciones
estariamos en condiciones de decir que estamos haciendo “ciencia” del
pizarrén o tal vez “pizarronologia” (un neologismo que vamos a utilizar para
este pequefio ejemplo).

Claro es que luego llegara el momento de preguntarnos cual es la
esencia y el sentido de un pizarrén, que importancia tiene para la transmision
de las ideas. ¢Son las palabras escritas en un pizarrén expresiones conceptuales
o simples manifestaciones fisicas que nos sirven a nosotros para representar los
conceptos que en realidad no estan sobre el pizarrn sino en nuestras mentes?
éCudl es el papel del pizarron en el proceso de ensefianza-aprendizaje? Aqui
ya estamos reflexionando filos6ficamente sobre el pizarrén. Estamos haciendo
verdadera “filosofia del pizarron”.

Y lo mismo ocurre con el derecho: todos tenemos una nocién vulgar,
corriente acerca de lo que es el derecho, generalmente una nocién ambigua
aplicable a distintas situaciones como hemos visto en los ejemplos con los que
hemos comenzado. Pero estas expresiones ambiguas no nos sirven para avanzar
en un estudio sistematico. Para ello necesitamos de los aportes de la ciencia
del derecho o ciencia juridica, que nos permitira conocer las normas positivas,
su estructura, su clasificacién, su fundamento de validez y su ubicacién dentro

9 En griego, la palabra “omni” significa “todo”, por lo tanto, cuando decimos “omni-comprensivo”,
queremos expresar “que lo abarca todo”.

10 En griego “auto” significa “a si mismo” y “nomos”, quiere decir “ley”, por lo tanto “auténomo”
significa “que se da sus propias leyes” o “que establece sus propias leyes”. Por otra parte
“pantos” también significa “la totalidad”, por lo tanto “panténomo” quiere decir que busca una
ley total o universal.

169



del ordenamiento juridico. En definitiva, todos estos aspectos los abordan las
diversas materias de nuestra carrera de derecho que se ocupan de las distintas
ramas: derecho publico, derecho privado, derecho constitucional, derecho
politico, derecho penal, derecho civil, derecho comercial, derecho laboral,
derecho procesal, derecho administrativo, derecho internacional, etc.

Ademas existen otras disciplinas que son importantes para lograr una
concepcion general de lo que el derecho es, para lograr comprender el fenémeno
juridico: la sociologia juridica, la historia del derecho vy, finalmente, la filosofia
del derecho.

La sociologia juridica le presta especial atencion al estudio del
derecho en su relacién con el medio social, se pregunta por el funcionamiento
de las instituciones, la eficacia de las normas, la actitud de acatamiento o
incumplimiento por parte de los individuos que componen la sociedad, el
problema de la anomia, las conductas y los cambios, son todas cuestiones que
ayudan a comprender la realidad empirica del fenémeno juridico.

Pero el derecho no surge de la nada, sino que siempre se halla
enmarcado en un contexto social con fundamentos histéricos, la historia del
derecho se presenta como otra de las disciplinas que nos permite analizar
el origen, el desarrollo y la transformacién de las instituciones juridicas,
comprendiendo el sentido de los hechos histéricos que como fenémenos
irrepetibles influyen en la proyeccion futura del derecho.

Todos estos caminos de estudio: sistematizacion cientifica de
normas, aspectos sociales, sentidos histéricos, constituyen actividades que
no estan separadas entre si, sino que nos ayudaran a abordar integralmente el
conocimiento del derecho.

Pero el trasfondo del derecho, el trasfondo del conocimiento en
el ambito de la universidad, y en definitiva el trasfondo de la vida misma, es
de caracter filoséfico. De alli que ademas de las perspectivas sefialadas es
necesaria unavision totalizadora del derecho, que no lo estudie como una parte,
como objeto aislado, sino que se ocupe de su esencia, de sus fundamentos y
de su finalidad. De este particular conocimiento sobre el derecho, sobre los
elementos que lo componen, sus fundamentos, sus finalidades, su relacién con
los hechos y su vinculacién con la justicia se encarga la filosofia del derecho.

Dentro de la filosofia del derecho, llamamos “ontologia juridica” (en
griego ontos significa objeto) a aquella parte de la filosofia que se pregunta
sobre la esencia de su objeto, la “logica juridica” (la palabra griega logos hace
referencia a la razon) es el estudio de la estructura del razonamiento juridico, la
“gnoseologia juridica” (en griego gnosos significa conocimiento) es la rama de
la filosofia del derecho que se ocupa de estudiar el proceso de conocimiento del
derecho, o dicho de otra manera, la forma de acceder e interpretar la realidad
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juridica, y finalmente la “axiologia juridica” (en griego axios quiere decir lo
estimable, lo valioso) es la que se encarga del estudio de los valores juridicos
en general y del problema de la justicia en especial.

l1l. Los interrogantes del derecho

Las complejidades del derecho son producto del doble caracter del
ser humano, que posee una dimension natural, biolégica u orgéanica y una
dimensién social, politica, o0 mas precisamente, cultural.

Y si bien podemos darnos cuenta cémo efectivamente se lleva adelante
la actividad practica del ejercicio de derecho (fundamentalmente en la tarea
de los jueces y de los abogados), resulta realmente desconcertante no poder
obtener una respuesta teérica unificada. Esta dificultad no suele presentarse en
otras ciencias: es muy dificil que existan discusiones inagotables sobre cual es
el objeto de estudio de la medicina, de la fisica, de la astronomia, de la biologia,
etc., pero lamentablemente esto no ocurre en el caso del derecho.

Existe una gran division de caracter filoséfico (o “iusfiloséfico”, como
hemos explicado anteriormente) sobre cual es el fundamento del derecho: estan
aquellos que lo encuentran en un sistema superior al derecho creado por los
hombres (éstos son los pensadores iusnaturalistas, o partidarios de la teoria
del derecho natural), y los que piensan que el fendmeno juridico debe limitarse
al estudio de las normas creadas por los hombres (éstos son los llamados
iuspositivistas o partidarios del positivismo juridico).

En términos generales, es posible decir que toda postura iusnaturalista
sostiene que la esencia de las normas juridicas se relaciona con principios
que son anteriores y superiores a toda legislacion creada por el hombre. El
derecho natural es asi el conjunto de normas reguladoras de la conducta
humana, preexistentes a la ley positiva y que por su esencia realizan la idea de
justicia, siendo por lo tanto las que determinan las facultades del hombre y el
cumplimiento de sus deberes. Estos principios pueden manifestarse a través de
la razén (hay quienes sostienen que estos principios derivan racionalmente) o
por revelacion divina (hay otros que afirman que estos principios provienen de
una autoridad supraempirica *).

Elderechonaturalsetratariaentoncesdeunconjuntodereglasjuridicas,
que no pertenecen al orden juridico positivo, pero que resultan obligatorias para
los creadores de normas positivas. Constituyen reglas exteriores y superiores
que dan sentido y proveen de contenido al ordenamiento positivo.

11 “Supraempirico” o “superempirico” son términos equivalentes que sirven para referirnos a
algo que esta por encima de nuestra experiencia, es decir, algo que no puede ser captado por los
sentidos. De alli que se refieran a Dios como un ser “supraempirico” o “superempirico”, pues su
existencia no puede ser verificada a través de los sentidos.
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Por su parte, el positivismo juridico entiende que el derecho es un
sistema de normas que se halla dotado de organismos de creacion y aplicacion,
y también es acatado y obedecido. Sin dejar de reconocer la importancia de
que el derecho proteja ciertos valores, sostiene que no necesariamente tiene
que ajustar su contenido a determinados principios éticos o perseguir fines que
se estimen justos porque estos principios son relativos y cambiantes. Como
consecuencia de esto una norma es formalmente *2 valida independientemente
de sus contenidos (que son variables ).

También existen otras corrientes, como el denominado “realismo
juridico”, que sostiene que el derecho no se halla en las normas abstractas
sino en la aplicacién de las normas a los casos concretos, en las decisiones
judiciales (de alli lo de “realismo”). Estas corrientes han tenido mas desarrollo
en el dmbito del sistema juridico inglés y norteamericano, en donde la principal
fuente del derecho es la jurisprudencia (es decir, las decisiones judiciales
anteriores en casos similares).

Y por otra parte hallamos al trialismo juridico que afirma que el objeto
de la ciencia del derecho esta integrado por una compleja interrelacién de tres
elementos: los hechos, los valores y las normas. Algunos llaman al trialismo
juridico “tridimensionalismo”, precisamente porque ven tres dimensiones en el
objeto del derecho: las normas, las conductas y los valores.

En principio pensamos que las diferentes respuestas sobre qué es el
derecho podian deberse a las distintas ideas que tenemos desde la perspectiva
del conocimiento vulgar. Todos tenemos un conocimiento vulgar del derecho:
no es necesario estudiar en la Universidad para saber que no hay que delinquir,
que los contratos deben cumplirse, que si estacionamos mal nuestro vehiculo
nos aplicaran una multa, etc.

Pero ahora la situacién se vuelve preocupante, ya que estas ideas tan
dispares: el derecho con fundamento metafisico (jusnaturalismo), el derecho
como norma creada por el hombre (positivismo juridico), el derecho como
decision judicial (realismo juridico), el derecho como una relacion de hechos,
valores y normas (trialismo), se deben a conclusiones a las que han arribado
pensadores que han dedicado su vida al estudio y andlisis de la filosofia del
derecho.

12 Decimos “formalmente” porque la norma se crea de acuerdo con una forma o procedimiento
que nos indica una serie de pasos y de 6rganos que deben cumplirlos. Por ejemplo: el
procedimiento y los 6rganos que establece la Constitucion Nacional para la creacion de las leyes.
13 De hecho, la realidad nos demuestra que los contenidos de las normas son variables: lo que
hace unos afos atras el derecho consideraba “matrimonio” ha cambiado de acuerdo con las
nuevas disposiciones del mal llamado “matrimonio igualitario”. Y me permito decir mal llamado,
porque todo matrimonio es igualitario: en todo matrimonio hay igualdad para los contrayentes;
lo Gnico que ha cambiado es que para el derecho antes los contrayentes debian poseer distinto
sexo, y ahora se admite el matrimonio de personas de igual sexo. Este es un ejemplo de los
cambios permanentes que se producen en el sistema juridico positivo.
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¢Por qué entonces existen tantas diferencias?

El gran fildsofo francés Rene Descartes (1596-1650) solia decir que la
diversidad de nuestras opiniones no proviene que unas sean mas razonables que
otras, sino de que conducimos nuestros pensamientos por caminos diferentesy
no consideramos las mismas cosas.

Entonces deberiamos preguntarnos: écudles fueron los diferentes
caminos o qué cosas han considerado cada uno de los diversos pensadores para
llegar a conclusiones tan dispares?.

En tal sentido, resulta importante la propuesta que efectta el jurista
inglés Herbert Hart (1907-1992) quien afirma que la filosofia no se caracteriza
tanto por las respuestas que encuentra, sino por la forma en que plantea las
preguntas.

Una de sus obras mas importante lleva como titulo El concepto
de derecho. Alli formula tres preguntas o planteos que necesariamente se
presentan cuando queremos abordar la problematica del derecho: ien qué se
diferencia el derecho de las 6rdenes respaldadas por amenazas, y que relacién
existe entre ambas? (o dicho en otras palabras, qué relacion hay entre el
derecho y el ejercicio de la fuerza), éen qué se diferencia la obligacion juridica
de la obligacién moral y que relacion tiene con ella? (dicho en otras palabras,
qué relacion existe entre derecho y moral), y finalmente, équé son las reglas y en
qué medida el derecho es una cuestion de reglas?

Luego de desarrollar estas tres preguntas, Hart concluye que la esencia
del Derecho se encuentra en las reglas, pero a diferencia del estricto positivismo
kelseniano que solamente considera normas a aquellas que imponen una
sancion, Hart concluye que las reglas no solo imponen sanciones (reglas
primarias) sino que también existe otro grupo de reglas (reglas secundarias)
que nos permiten saber cuando las normas forman parte de un sistema (como
por ejemplo las normas constitucionales sobre creacion de leyes, y que Hart
llama de “reconocimiento”, pues permiten reconocer las normas del sistema),
reglas que nos permiten cambiar otras reglas (que establecen procesos de
modificacién de normas, y que son llamadas por Hart “reglas de cambio”) y
finalmente, reglas que atribuyen competencias a determinados 6rganos para
aplicar sanciones ante el incumplimiento de las mismas (como por ejemplo, las
normas que atribuyen o adjudican competencias a los jueces, que llama “reglas
de adjudicacion”)

Lo novedoso de la propuesta de Hart consiste en destacar que casi mas
importante que buscar una respuesta a la pregunta “iqué es el derecho?” es
analizar cudles son las preguntas que podemos formularnos sobre el fenémeno
juridico.
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IV. El derecho no es sé6lo una cuestion de normas

Hemos visto que todas las alternativas de respuesta a lo que es el
derecho se vinculan en mayor o menor grado con las normas juridicas.

Estas normas juridicas han merecido a su vez muchas clasificaciones:
Kelsen habla de normas primarias (las que establecen sancién) y secundarias (las
que nos indican la conducta a seguir para evitar la sancién); Cossio menciona una
sola norma, pero dividida en dos partes: la endonorma (parte de la norma que
establece cudl es la conducta licita que se debe cumplir), y la perinorma (parte de
lanorma que indica cual es la conductailicita y la sancién a aplicar); Hart también
clasifica a las normas en reglas primarias (sancionadoras) y secundarias (normas
que no establecen sanciones, sino que adjudican competencias o establecen
pautas para crear o modificar a su vez nuevas normas) .

Esto s6lo a titulo de ejemplo, pues han sido innumerables las
clasificaciones que se han ensayado acerca de las normas juridicas.

Lo cierto que mas alla de las clasificaciones que adoptemos, y la mayor
0 menor importancia que le demos, la norma juridica es un concepto siempre
presente y necesario en nuestras reflexiones, y presupone la existencia de un
sujeto investido de autoridad o competencia (por otras normas precedentes)
que imponen a otro (sujeto a quien va dirigida la directiva) la realizacién de una
conducta esperada o deseable (algo que debe, puede, o no debe ser hecho),
y cuyo incumplimiento acarrea una consecuencia (para no utilizar la estricta
palabra “sancion”).

Kelsen esquematizé a la norma juridica de la siguiente forma: “dado
A, debe ser B”, donde A es el hecho ilicito, B la sancién y “debe ser” es el nexo
o vinculo a través del cual imputamos (o vinculamos) la sancién con la ilicitud.
Segiin Kelsen, para que exista ilicitud debe haber sancién, ya que no hay cosas
(o acciones) malas en si mismas, sino que las cosas (o acciones) son malas
porque estan prohibidas. De alli la formulacién del principio que sostiene,

14 Ejemplo de norma primaria segiin Kelsen (y también de regla primaria segln Hart): “El
condenado a la pena de prohibicion de concurrencia que quebrantando la sancién concurriere
al espectaculo prohibido, sera sancionado con diez a veinte dias de arresto” (Art.39 de la ley
24.192 de Violencia en los Espectaculos Deportivos. Ejemplo de norma secundaria: “El contenido
de un testamento, su validez o invalidez legal, se juzga segln la ley en vigor en el domicilio
del testador al tiempo de su muerte” (Art. 3612 del Codigo Civil). Ejemplo de regla secundaria
de adjudicacién de competencias: “Corresponde al Congreso dictar los cédigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que
tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a los tribunales
federales o provinciales, seglin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
jurisdicciones...” (Art.75 inc.12 Constitucién Nacional). Ejemplo de endornorma: “Habra compra
y venta cuando una de las partes se obliga a transferir a otra la propiedad de una cos, y ésta se
obligue a transferirla y a pagar por ella un precio cierto en dinero” (Art. 1323 del Codigo Civil).
Ejemplo de perinorma: “Si el comprador a dinero de contado, no pagase el precio de la venta, el
vendedor puede negar la entrega de la cosa mueble vendida” (Art. 1428 del Codigo Civil).
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“todo lo que no esta juridicamente prohibido esta juridicamente permitido”, y
que con otras palabras ha sido receptado por nuestra Constitucion Nacional en
los articulos 18 y 19 cuando expresa: “ningln habitante de la nacién puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso” (art.18), y
“ningln habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe” (art.19).

Las normas estan relacionadas a nuestra humanidad, nos acompafan
desde nuestro nacimiento regulando los contenidos juridicos del acta que da
cuenta de ese hecho, y nos siguen hasta nuestra muerte, indicando donde
juridicamente deben yacer nuestros restos y qué sera de los bienes que dejamos.

Pero nos quedariamos con un armazén sin sentido si solamente
limitamos nuestro estudio a los aspectos formales o estructurales, sin tener en
cuenta la realidad o el contexto en el cual las normas se aplican y la valoracién o
motivaciones que éstas representan.

Es asi que el profesor aleman Robert Alexy sefiala que hay normas
creadas conforme al ordenamiento y que son socialmente eficaces, pero
que pueden perder su caracter juridico o su validez juridica cuando son
extremadamente injustas. Ello es asi porque para este autor, a diferencia de
Kelsen, el derecho posee no solamente la propiedad de la coercion (aplicacion
de la sanci6n), sino también la propiedad o caracteristica de la correccién (o
justicia). Ambas cualidades se hallan estrechamente relacionadas por cuanto
“una vez que la moralidad es concebida como incluida por el derecho, las
razones morales pueden y deben participar en la justificacion de las decisiones
legales cuando caen las razones de autoridad” .

De esta manera vemos que la norma juridica no es el Gnico problema
para el derecho, o, dicho en otras palabras: no estudiamos derecho para conocer
normas, sino que comenzamos a estudiar normas para luego conocer todo el
derecho.

Pero hay algo que estos temas tienen en comin: la norma, la sancién,
el derecho, la justicia, la sentencia, etc., todos se expresan a través de la
herramienta del lenguaje.

V. Derecho y lenguaje

Alsalirde la Facultad escuchamos bocinas de autos que van en caravana
y ya imaginamos que hay alguien festejando una “recibida” o una despedida
de soltero; sentimos olor a quemado en nuestra cocina y recordamos que
habiamos dejado una pizza en el horno prendido; vemos la luz roja del semaforo
y sabemos (o al menos suponemos) que los autos se detendran y podremos

15 Alexy, Robert, “Una defensa de la férmula de Radbruch”, en “La injusticia extrema no es
derecho”, pags. 228, 229y 235, ed. La Ley, Buenos Aires, 2004.
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cruzar la calle; estamos medio dormidos en casa y escuchamos el canto de los
pajaros, lo que nos permite concluir que la madrugada se acerca; escuchamos
una sirena y vemos una luz azul y sabemos que se trata de un patrullero; oimos
la voz de nuestro amigo por teléfono y nos damos cuenta que esta mal. Cientos,
miles de cosas similares nos pasan a diario.

Todas las situaciones ejemplificadas en el parrafo precedente tienen
algo en com(n: se trata de cosas que nos representan otras cosas: una bocina,
una luz, un aroma, una voz, una sefial. Tenemos la capacidad de que nuestra
mente relacione un fendmeno con otro, y esto es una forma de “interpretar”.
Toda nuestra vida forma parte de una realidad interpretada. Interpretamos
permanentemente, alin cuando sostenemos que no lo hacemos (en definitiva,
negar es también una forma de adoptar una postura frente a la realidad).

Esos fendmenos que nosotros relacionamos mentalmente con otras
cosas o situaciones pueden ser naturales o convencionales. Veamos: un
relampago, elhumo, nubarrones oscuros, y hasta elinconfundible olora choripan
alasalida de la cancha nos “hacen acordar” a una tormenta, a un incendio, a una
proxima lluvia o bien a que tenemos hambre. Estas relaciones que obtenemos
a través de datos de la naturaleza se llaman “signos”. Los signos son naturales
y generalmente existe entre ellos y el objeto que nos recuerdan una relacion de
causa a efecto: si veo en el horizonte una densa humareda blanca, es signo de
que hay un incendio de pastizales secos.

Pero hay veces que la relacion que se da entre una cosa con otra no
es natural sino arbitraria, se usa a propésito y esta preestablecida para que lo
relacionemos con determinado fen6meno: una sirena, una luz azul, un seméaforo,
contienen una informacién que ha sido acordada entre los seres humanos para
que los vinculemos inmediatamente con el peligro, un patrullero o la detencion
de un vehiculo. Este tipo de relaciones se llaman “simbolos”.

Y contamos todo esto para llegar a decir que el lenguaje es un conjunto
interrelacionado de simbolos o, en otras palabras, es un sistema de simbolos.
El lenguaje (sea oral o escrito) sirve para la comunicacion, ya se trate de la
comunicaciéon mas basica entre una mama con su bebé, o para la transmision de
conocimientos cientificos o ideas filoséficas.

Elestudioengeneralde lossignos permite responderalosinterrogantes
de como el hombre accede al conocimiento del mundo, como interpreta ese
conocimiento y cémo lo transmite y expresa.

La disciplina que se ocupa del estudio de los signos se denomina

“semidtica” (del griego “semion”, signo). Suele utilizarse también la
denominacion “semiologia” a manera de sinénimo.
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Apesardesusraices etimoldgicas griegas, lasemiética es relativamente
moderna. Se origind como una nueva denominacion de la linglistica que surgié
en la segunda mitad del siglo XIX como una teoria general de la estructura de
la lengua. Recién a partir de la importante obra del lingliista suizo Ferdinand
Saussure (1857-1913) pasa a convertirse en una ciencia mas amplia que toma el
nombre de semiética o semiologia. Las principales ideas de Saussure se hallan
expuestas en su obra péstuma “Curso de Lingiiistica General”, donde establece
claramente que la lengua es basicamente un instrumento para la comunicacién,
el lenguaje se ordena a través de un sistema.

Si el lenguaje es un sistema de simbolos, la semidtica, en tanto
disciplina que estudia los elementos representativos en el proceso de
comunicacion, se ocupa del estudio del lenguaje. En verdad el lenguaje es el
mas complejo sistema de simbolos, y la semidtica aborda su estudio desde una
triple perspectiva: la sintaxis, la semantica y la pragmatica.

La sintaxis se encarga del estudio de las reglas que determinan
las relaciones de las palabras entre si para la construccion de unidades
superiores como sintagmas o frases que puedan ser consideradas expresiones
pertenecientes a un lenguaje determinado, todo esto con prescindencia de
quien lo usay de la significacion que le atribuye.

La semantica se ocupa de estudiar el significado o interpretacion de
un determinado simbolo, palabra, expresion u otra representacién formal. Esto
implica también analizar los significados que se atribuyen a las palabras, su
modificacion a través del tiempo y la atribucion de nuevos significados.

Finalmente la pragmaticaimplica el estudio del modo en que el contexto
influye en la interpretacion del significado, abarcando factores extralingtiisticos
que determinan el uso del lenguaje, la atribucion de significaciones y su ambito
de referencia.

Debemos distinguir entre “lengua” y “habla”. La lengua es el sistema
de simbolos de los que se vale una comunidad, mientras que el habla es el acto
individual a través del cual se utiliza la lengua. Para distinguir entre ambos,
viene muy bien el ejemplo que daba Saussure: la lengua es como una pieza
musical escrita en un pentagrama (partitura), y el habla es el acto de ejecucion
de la partitura por parte del musico.

La lengua puede ser analizada desde un punto de vista estatico
(llamado también “sincrénico”) como cuando por ejemplo se estudia un idioma;
pero también se puede analizar desde el punto de vista dinamico (llamado
también “diacronico”): este Gltimo enfoque es muy importante porque permite
establecer una relacion entre legua y habla, ya que las expresiones individuales
van evolucionando en una comunidad. Si las expresiones individuales de cambio
pertenecen a una sola persona, diremos que habla mal, si se refiere a un grupo
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de personas ya podemos referirnos a un dialecto, y si el cambio abarca atodala
comunidad, podemos afirmar que hay un cambio de la lengua.

Como todo sistema simbélico, lenguaje es una creacién humana, pero
suele distinguirse entre el lenguaje natural y el lenguaje artificial.

El lenguaje natural es el que utilizamos en nuestras comunicaciones
diarias. Con mayor o menor riqueza significativa podemos ir de un “icudles
son tus sentimientos en este momento, mi querido amigo?” a un “qué onda,
chab6n?”, pero en definitiva, nos estamos comunicando, y no solamente
transmitimos informacion, sino también emociones, directivas y mensajes varios.

El llamado lenguaje artificial (recordemos que en definitiva, todo
lenguaje es siempre artificial pues es un convencionalismo humano) es un tipo
de lenguaje que cuenta con ciertas caracteristicas que lo vuelven mas preciso
en el proceso de comunicacion. Dentro del lenguaje artificial distinguimos el
lenguaje técnico, que es en realidad un lenguaje natural con términos técnicos.
Es el utilizado por las distintas ciencias: el médico (valiéndose de terminologia
de las ciencias médicas) podra decir “el paciente fallecié a causa de un paro
cardiorrespiratorio no traumatico”, y frente a esa situacién, el abogado
(utilizando términos técnicos juridicos) dira: “habiendo fallecido el causante
corresponde iniciar el proceso sucesorio”. El lenguaje técnico tiene funciones
mas acotadas: generalmente es descriptivo (diagnéstico de un médico) o
es directivo (cuando un funcionario imparte una orden o un juez dicta una
sentencia). Dificilmente el lenguaje técnico se utilice para transmitir emociones,
aunque mas adelante veremos que en el campo juridico el lenguaje suele tener
contenidos valorativos.

El otro tipo de lenguaje artificial es el lenguaje formal: para algunas
disciplinas no es suficiente el lenguaje técnico, entonces se acude a un lenguaje
simbélico que prescinde del lenguaje ordinario. Tal es el caso de las matematicas
(cuando por ejemplo expresamos 5+7=2x6) o la quimica (como cuando para
referirnos a la sal escribimos CINa ).

Cuando analizamos los distintos aspectos del lenguaje, debemos tener
en cuenta lo que se llaman “niveles de lenguaje”. Cuando utilizamos el lenguaje
para referirnos a las cosas (cuando hablamos de las cosas) estamos en el nivel
de “lenguaje objeto”. Esto ocurre por ejemplo cuando un astronomo nos dice “la
Tierra gira alrededor del Sol en un periodo de 365 dias”. Ahora bien, si decimos
“la expresién del astrénomo por la cual dice que la Tierra gira alrededor del Sol
no es ninguna novedad”, no estamos refiriéndonos a cosas, sino a las palabras
que hablan de las cosas, aqui estamos en el nivel del “metalenguaje” .

16 Cl (cloro) y Na (sodio) son los simbolos quimicos utilizados para referirnos cientificamente al
cloruro de sodio o sal comdn.

17 La palabra griega “meta” significa “mas alla”, “después” o también “cambio”: “metafisica”
(mas alla o después del mundo fisico), “metamorfosis” (mas alld o cambio de la forma actual),
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Como bien sefiala Ricardo Guibourg, “enellenguaje objeto hay palabras
que hablanacercade cosas, y en el metalenguaje hay palabras que hablan acerca
de palabras” . Es muy importante tener en cuenta en qué nivel del lenguaje
nos estamos expresando, y sirve como ejemplo de esta importancia, el que
nos dan estos mismos autores cuando explican que si realmente distinguimos
entre lenguaje objeto y metalenguaje podemos superar lo que muchos llaman
la “paradoja del mentiroso” ». Ello ocurre cuando afirmo que “todo lo que estoy
diciendo en este libro es falso”, como esto Gltimo también lo estoy diciendo
en el contexto de este libro, también es falso, por lo tanto, todo lo dicho en
este libro es verdadero, en cuyo caso, es cierto que todo lo dicho es falso, y asi
hacia el infinito. Lo que ocurre aqui es que no se distingue entre los niveles del
lenguaje: el lenguaje objeto es todo lo dicho en este libro, en cambio, cuando
abro juicio acerca de la falsedad de lo dicho en el libro, estoy hablando de lo que
escribi (estoy “fuera” del libro), y por lo tanto estoy en el nivel del metalenguaje.

En el ambito del derecho muchas veces no tenemos en cuenta la
distincion entre lenguaje y metalenguaje, y mucho menos tenemos presente
que hay distintos tipos de metalenguaje juridico.

Veamos esto en algunos ejemplos: cuando el articulo 141 del Cédigo
Penal dice “Sera reprimido con prisién o reclusién de seis meses a tres afos
el que privare a otro de su libertad personal” estamos frente a una norma que
utiliza un lenguaje prescriptivo pero no un metalenguaje, por cuanto es una
norma que se refiere o que describe una conducta humana considerada ilicita.

Pero cuandoelart.421delCédigo de Procedimiento Penalde la Provincia
de Buenos Aires expresa “Las resoluciones judiciales seran impugnables sélo
por los medios y en los casos expresamente establecidos en este C6digo” nos
encontramos con una norma (el art.421) que se esta refiriendo a otras normas
(en este caso, las resoluciones judiciales —que son normas individuales-),
estamos ante un caso de metalenguaje (porque es una norma que habla de otra
norma) y es prescriptivo (porque impone o prescribe determinados requisitos).

Si en cambio un profesor de derecho penal o derecho procesal penal
repite lostextosanteriores, no estdimponiendo unasanciénniesta estableciendo
los requisitos para apelar una sentencia, sino que esta describiendo qué es lo
que dicen el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal: en este caso estamos
frente al metalenguaje descriptivo (el profesor no dicta una norma, sino que
habla describiendo lo que dicen las normas).

“metastasis” (reproduccion del padecimiento mas alla de un 6rgano del cuerpo, es decir, en otros
distintos), “metalenguaje” (mas alla o después del lenguaje descriptivo de objetos).

18 Gibourg, Ghiglianiy Guarinoni,: “Introduccion al conocimiento cientifico”, pag.26, ed. Eudeba,
Buenos Aires, 1993.

19 Una paradoja es una expresién que encierra una contradiccién en si misma.
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VI. Las palabras en el mundo y el mundo de las palabras

Asi como afirmamos que la célula es la minima porcion de materia viva,
también podemos decir que la minima unidad significativa en el lenguaje es la
palabra (escrita u oral).

Las palabras se presentan interrelacionadas sistematicamente. Un
sistema es un conjunto de elementos relacionados entre si de manera tal que no
existe entre ellos ninglin elemento aislado. Existen palabras que son términos
primitivos y otras que son términos definidos.

Los términos o palabras primitivas son aquellas cuyo significado es
captado extrasistematicamente, en cambio las palabras o términos definidos son
aquellas que se hallan formuladas intrasistematicamente a partir de los términos
primitivos. Ejemplos de esta naturaleza hallamos en la geometria: cuando
definimos a un punto como aquello que no tiene partes, la palabra “punto” es un
término definido, y la palabra “parte” un término primitivo. Otro ejemplo similar
puede darse en el caso de los colores primarios y secundarios: si definimos al
verde como una mezcla de color azul y amarillo, el verde es un término definido,
pero en cambio el azul o el amarillo no pueden ser definidos dentro del sistema del
lenguaje, sino que son términos primitivos que se captan extrasistematicamente,
por ejemplo, exhibiendo un elemento de color amarillo o azul.

Como vemos, las simples palabras que utilizamos a diario para describir
el mundo, constituyen realmente un mundo de las palabras.

Toda palabra, independientemente de que se trate de un término
primitivo o definido, posee una designacién y una denotacién. La designacién
es llamada también “intension” 2° y se refiere a todas las caracteristicas que
debe reunir un objeto o un concepto para poder ser incluido bajo la 6rbita de
esa palabra.

La denotacién, también llamada “extension” esta constituida por todos
y cada uno de los objetos que son mentados por esa palabra.

Suele decirse que entre designacién y denotacién existe una relacion
inversamente proporcional: a mayor designacién, menor denotacién; a menor
designacion, mayor designacion.

Observemos esto a través de un ejemplo. Si tomamos la palabra
“automovil”, podriamos dar como caracteristicas de designacion de la misma
la de constituir una maquinaria autopropulsada que se desplaza por la tierra
mediante ruedas. La denotacion de la palabra estaria dada por todos y cada

20 Obsérvese que el término es “intension” (con “s”) y no “intencion” (con “c”), pues no se
refiere a la intencionalidad del sujeto sino que se refiere al campo interno o caracteristicas de la
palabra, por oposicion a la “extensién” que se refiere a su aplicacion extendida.
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uno de los objetos que responden a la designacion, y podriamos incluir dentro
de esta categoria a los autos, camiones, camionetas, pero también a motos
trenes, tanques y tranvias. Necesitamos entonces precisar alin mas el ambito
de referencia, para lo cual agregamos mas requisitos a nuestra denotacion,
y decimos entonces: es toda maquinaria autopropulsada que se desplaza
por tierra mediante cuatro o mas ruedas no dependiendo su andar de guias
o carriles. Con ello, ampliando las caracteristicas designativas, reducimos el
campo de denotacion excluyendo asi a motos, trenes, tranvias o tanques.

La existencia de designacion y denotacion en los términos es lo que
nos permite crear las denominadas “palabras de clase”, es decir, palabras que
se refieren a un conjunto de objetos de caracteristicas (designacién) similares.
Sin ellas seria imposible la comunicacion. Imaginemos tan solo lo dificultoso que
seria si cada objeto de nuestro mundo fuera llamado con un nombre distinto, por
ejemplo, si en vez de utilizar la palabra de clase “arbol” nombraramos a cada arbol
del mundo con un nombre distinto. Esto es solamente admisible en el caso de
los nombres propios, que si bien tienen designacion, carecen de una denotacion
extensa: si yo digo Torre Eiffel, slo me estoy refiriendo a un nico objeto.

Dentro del ambito del lenguaje las palabras cumplen distintas
funciones gramaticales especificas: conjunciones, disyunciones, interjecciones,
verbos, adjetivos, sustantivos, y su alcance puede ser diverso segin cual sea el
tipo o uso de lenguaje que utilizamos.

Pero antes de abordar el problema de los usos del lenguaje es bueno
que nos adentremos un poco en el concepto de “definiciéon”, porque al fin y al
cabo es lo que nos permite determinar el alcance que tiene una palabra.

Las definiciones son utilizadas en todos los ambitos del lenguaje, pero
son particularmente requeridas en aquellos lenguajes formalizados o también
en lenguajes naturales que requieren de ciertos aspectos de formalizacion,
como el derecho.

Una definicion, basicamente, consiste en determinar cuales son
las caracteristicas esenciales del objeto o concepto al cual se refiere. Toda
definicion esta compuesta por un “definiendum” y un “definiens”.

El “definiendum” es el término, objeto o concepto a definir. El
“definiens” son el conjunto de caracteristicas que permiten explicar el
significado del término a definir.

Definir es, entonces, proporcionar las caracteristicas esenciales de un
objeto, término o concepto. Es, en otras palabras, decir “qué queremos decir
cuando decimos algo”.

Pero los propésitos de una definicién no son siempre Gnicos. Pueden
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ser bien diversos. Es asi que podemos mencionar definiciones informativas,
estipulativas, aclaratorias, tedricas y persuasivas.

Las definiciones informativas son aquellas que siempre nos
permiten ampliar el vocabulario: aprendemos nuevos significados que antes
desconociamos. El ejemplo tipico de este tipo de definiciones es el de las
definiciones que proporciona un diccionario. Un ejemplo: “derecho es el
conjunto de normas estructuradas jerarquicamente en un sistema que rige la
conducta de los habitantes de un pais”.

La definicién sera estipulativa cuando, como la palabra lo dice, no
proporciona informacion sino que establece (“estipula”) lo que debe ser
entendido por esa palabra. Este tipo de definiciones es muy usual en el ambito
juridico donde existen numerosas ambigiiedades terminolégicas. Siguiendo con
ejemplos juridicos, podriamos decir que el jurista austriaco Hans Kelsen define a
la norma juridica como aquella que imputa una sancién a un hecho ilicito (“dado
un hecho ilicito debe ser la sancién”), con lo cual estipula que queda fuera del
concepto “norma juridica” toda norma que no imponga sanciones (por ejemplo,
una norma que autorice un acto).

La definicion aclaratoria guarda ciertas similitudes con la definicién
estipulativa. Mientras esta Gltima sirve para eliminar el caracter ambiguo de un
término, la aclaratoria permite eliminar la vaguedad del término, es decir, sirve
para delimitar el ambito de referencia. Un ejemplo del campo juridico estaria
dado por el término “mayoria de edad”. Si el ordenamiento juridico no aclarara
que la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios resultaria muy dificil, o casi
imposible, determinar uniformemente cuando un joven se halla en condiciones
de ser considerado “mayor de edad” para el Derecho argentino.

La definicion de caracter tedrico es aquella que permite determinar
una ley, base o fundamento de un sistema cientifico. Su objetivo es explicar
teéricamente. Por ejemplo, la ley de la relatividad enunciada por Albert Einstein
E=mc2 (energia es igual a masa multiplicada por el cuadrado de la velocidad de
la luz), o bien la definicion tedrica que da Kelsen sobre la norma juridica: Dado
A debe ser B.

Finalmente, la definicion persuasiva es aquella que no necesariamente
estipula, aclara o informa, sino que posee como fundamental objetivo influir en
la actitud de quien recibe esa definicién. Esa influencia emocional puede ser
positiva o negativa. Son definiciones que suelen utilizarse en el ambito de la
politica, aunque también pueden hallarse en el ambito del derecho, tal vez no en
el articulado de una ley, pero si en sus fundamentos o debates. Un ejemplo de
definicién persuasiva podria ser: “El libro en un instrumento de la cultura”. Con
ello no aportamos ciertamente elementos informativos para quien no conozca
lo que es un libro, pero si influimos emotivamente en quienes ya poseen esa
informacion y pretendemos que le den relevancia al libro.
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Ademas de los distintos propésitos que puede presentar una definicién,
yque hemosvisto precedentemente, debemos seialar que existe una clasificacion
de las definiciones de acuerdo con la forma en que éstas se expresan.

Asi, podemos referirnos a definiciones verbales u ostensivas. Las
definiciones verbales pueden ser escritas u orales, pero son aquellas que se
expresan mediante palabras. En cambio, las definiciones ostensivas, son
aquellas que se expresan mediante gestos indicativos.

Puedo definirun mismo objeto desde ambas perspectivas. Verbalmente
un portafolios es un sobre de cuero o plastico de ciertas dimensiones utilizado
para transportar papeles y carpetas, pero también puedo sefialar con mi dedo
indice un portafolios.

Claro que las definiciones ostensivas presentan dificultades y ventajas.
Dificultades porque pueden generar ambigiiedades: podria yo utilizar el mismo
gesto de sefalar el portafolios para definir el color negro (si fuese negro) o para
definir el cuero (si fuese de cuero). Ademas, una definicion ostensiva exige
siempre que se halle presente el objeto a definir (o al menos su imagen): no
puedo definir ostensivamente a las Cataratas del Iguaz( si no me hallo frente a
ellas o frente a una imagen de las mismas.

Pero estas definiciones suelen ser altamente ventajosas para una
rapida comprensién del objeto que mentamos. Es por ello que son muy utilizadas
en la ensefianza de un idioma tanto sea extranjero (un inglés nos sefiala una
almohaday nos dice “pillow”, o un nifio pregunta a su madre qué es un “broche”
y ésta se lo exhibe).

Las definiciones deben cumplir con ciertas reglas para poder ser
tales. La primera de ellas es la de esencialidad. Una definicién debe contener
caracteristicas esenciales, limitadas al objeto a definir, pues de lo contrario
puede equivocamente extenderse a otros objetos. Si yo defino a una gallina
como un “animal con alas”, si bien estoy dando una caracteristica esencial pero
insuficiente, pues ésta es demasiado amplia pues permite incluir dentro del
concepto a los murciélagos y a las mariposas.

También debemos evitar que las definiciones sean circulares o
tautolégicas, es decir, que definan lo mismo por lo mismo: “un tridngulo
tiene tres angulos”, “un marco es algo que enmarca”, “un descorchador es un
sacacorchos”, “somos lo que somos”, “el conocimiento metddico es el que tiene

un método”, etc.

Otra de las caracteristicas deseables de una definicién es que la misma
sea precisa. Utilizar en ella términos preciso o un lenguaje de precisiéon supone
que la definicién no debe ser ni demasiado restringida, ni demasiado extensa.
Obviamente que ello dependera del término a definir de que se trate.
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La exclusién de términos ambiguos o vagos es otra de las caracteristicas
que debe contener una definicién. Un término ambiguo —como veremos mas
adelante- es aquél al cual se le puede atribuir mds de un significado, y un
término es vago cuando existe una indeterminacion en su ambito de referencia
o aplicacion.

Pero es necesario aclarar que la ambigiiedad debe ser analizada en
el contexto en el cual la palabra se expresa. Por ejemplo, la voz “ala” puede
referirse a la extremidad de un ave, a una parte de un aeroplano, o a un sector de
un edificio, pero no obstante su caracter ambiguo, no resulta inaceptable utilizar
el vocablo cuando definimos a nuestra gallina, por cuanto légico es que alli ya
queda de por si delimitado el sentido del término. No ocurre lo mismo con las
palabras vagas. Si por ejemplo quisiéramos definir al Hombre como un “animal
racional” tendriamos realmente muchas dificultades para poder delimitar el
campo de referencia del concepto “racionalidad”.

Finalmente, suele decirse que una definicion no debe ser negativa
si puede ser positiva. Esto quiere decir que toda definicién aspira a ser una
descripcién de caracteristicas y no una enunciacién de sus omisiones. Podemos
decir que una heladera es una maquinaria que sirve para refrigerar y conservar
alimentos, pero seria incorrecto definir a nuestra heladera diciendo que es una
maquinaria que no corta el pasto, no serrucha ni lava. Es claro que hay ocasiones
en que la definicién debe recurrir a la omision de caracteres, es decir, casos en
los que algo es definido por lo que falta y no por lo que tiene. Por ejemplo:
“manco es un individuo que no tiene un brazo”.

VII. Usos del lenguaje y discurso juridico

El lenguaje, o mejor dicho, la estructura gramatical con la cual se
presentan las expresiones lingiisticas, suelen presentarse de diversa forma.
Eso es lo que denominamos “usos del lenguaje”. Existen distintas tipificaciones
de los usos del lenguaje, pero podemos destacar como las mas importantes el
uso descriptivo, el emotivo, el directivo (o prescriptivo) y el operativo.

Esta clasificacién sirve para acercarnos un poco mas al andlisis de
la naturaleza de las distintas expresiones lingiisticas, pero no significa que
sean excluyentes. Concretamente en el caso de las normas juridicas podemos
observar que, si bien en su mayoria el lenguaje utilizado es de caracter directivo,
también podemos hallar expresiones descriptivas u operativas.

El lenguaje descriptivo es el que se usa para referirse a las cosas del
mundo, generalmente para enunciar caracteristicas empiricas. Al confrontar la
afirmacién con el fenémeno de experiencia podemos asignar caracter de verdad
o falsedad a la misma. Decir: la Luna es el satélite natural de la Tierra es una
expresion descriptiva, cuya verdad es susceptible de ser comprobada.
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El uso emotivo o expresivo se da cuando los términos son utilizados
para expresar sentimientos o emociones por parte de quien habla (o escribe) o
para provocarlos en su interlocutor, o ambas cosas a la vez. Estas expresiones
no se refieren a las cualidades empiricas del mundo, y por lo tanto no son
susceptibles de ser consideradas verdaderas o falsas. Expresar “estoy indignado
por la traicion de mi amigo”, mas allad de que pueda ser considerada como la
descripcion de un estado de animo no nos proporciona elementos para analizar
como verdadero o falso el efecto emotivo de la indignacion en si. Este lenguaje
es el utilizado generalmente en el &mbito de la poesia, y también en todo lo que
se refiera al sostenimiento de convicciones o valoraciones.

El uso directivo del lenguaje pretende motivar comportamientos,
aunque no mediante la adhesién a sentimientos que implica el lenguaje emotivo,
sino mediante 6rdenes, sugerencias, requerimientos, pedidos o propuestas. Las
normas morales, religiosas o juridicas son las que suelen utilizar este modo del
lenguaje, el cual, en tanto no implica una descripcién de realidades sino una
conducta deseada tampoco puede ser catalogado como verdadero o falso.

El uso operativo del lenguaje -llamada por algunos “funcién
preformativa” #- es el que se presenta cuando se realizan determinados actos
bajo ciertas pautas ceremoniales y a la luz de criterios preexistentes: cuando
un funcionario del registro civil expresa “los declaro unidos en matrimonio” al
decirlo, constituye la unién, cuando un juez “resuelve” al decirlo (o escribirlo)
constituye suresolucion, cuando “el Senado y la CdAmara de Diputados sancionan
con fuerza de ley” al expresarlo sancionan una ley. Tampoco de este uso del
lenguaje puede predicarse su funcion de verdad o falsedad.

Con lo expresado hasta aqui, podemos advertir que el mundo del
derecho no se circunscribe estrictamente a las normas y sus estructuras:
es un mundo de interpretaciones, de argumentos y de razones mas o menos
verosimiles. La teoria juridica diferencia el blanco del negro, pero la realidad
juridica concreta se halla plagada de grises.

Y desde ya, como lo hemos anticipado, la primera y mas importante
herramienta con la que cuenta el jurista para la actividad de creacién y aplicacion
del derecho es el lenguaje. Y es precisamente con el lenguaje con lo que se
construye el denominado “discurso juridico”.

El discurso juridico tiene que ver con la forma en la que transmitimos
la problematica juridica y tiene que ver con la comunicacién y la argumentacién,
dos actividades que no se utilizan solamente para lo juridico, pero que en el
derecho tienen fundamental importancia.

El discurso juridico no debe entenderse como una mera formulacién

21 Como lo desarrolla el iusfilosofo inglés John L. Austin en su obra How to do things with words
(Como hacer cosas con palabras), ed. Harvard University Press, 1975.
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retérica, no debe confundirse con esa tradicional “facilidad de palabra” que
se atribuye a los abogados. Muy por el contrario, se trata de una actividad
comunicativa que se da en un proceso de enunciacion e interpretacion, pero que,
al decir del filésofo aleman Jiirgen Habermas, esta sujeto a reglas racionales:
debe tratarse de un discurso publico, libre y abierto.

De tal manera, es posible observar que el discurso juridico, si bien es
cierto que se carateriza por hallarse en relacién con las normas, no se agota
solamente en ello: estd integrado por argumentos y razones referidos a normas
juridicas y a situaciones de hecho cuyos destinatarios son tanto aquellos que
no tienen el saber especifico del derecho (los llamados “legos”), como también
aquellos actores que por su conocimiento tienen un rol institucional en el
campo juridico (abogados, jueces, defensores, fiscales, etc). El discurso juridico
se aplica a todos ellos y tiene como finalidad la transformacion de cierto estado
de cosas, y orientar y ordenar coémo han de modificarse las relaciones humanas
en relacion con las normas. Todo ello debe ser formulado a través de la claridad
del lenguaje.

Precisamente porque el derecho y la forma discursiva de su expresion
rige para todos los integrantes de la sociedad, hay un principio juridico que
dice que “el derecho se presupone conocido por todos” (el cual se ve reflejado
en el articulo 20 del Cédigo Civil que dice “La ignorancia de las leyes no sirve
de excusa”), pero este principio deberia complementarse con otro que diga
“el derecho debe ser comprendido por todos”. Y esto nos lleva a vincular
estrechamente al discurso juridico con la forma en que los juristas exponen y
fundamentan sus argumentos, lo que se denomina “teoria de la argumentacion
juridica”.

La teoria de la argumentacion juridica es un planteo relativamente
novedoso, pues implica abandonar la visién del modelo dogmatico del derecho
del siglo XIX, segln el cual todo estaba contenido en la norma y el juez era
solamente “la boca por la cual se pronuncian las palabras de la ley”, y su
funcién consistia solamente en la aplicacion mecanica de la norma a través de
la “subsuncion” (que significa el mero acto de constatar que el caso particular
se enmarca, se subsume, dentro del contenido general de la ley), para adoptar,
en cambio, una nueva perspectiva dinamica del derecho, segln la cual cada
uno de los actores juridicos aporta, construye su parte, fundamentando sus
conclusiones con argumentos racionales.

VIII. Valoracion de los contenidos del derecho

Asicomo es posible sostener que el fenémeno juridico no esta constituido
solamente por normas, tampoco podemos limitarlo a la actividad argumentativa
sin tener en cuenta los valores del derecho, sus fundamentos éticos.

Y es que a pesar de que hubieron distintas concepciones que
186



entendieron que entre el derechoy la moral no habiavinculacién alguna (Kelsen),
o, por el contrario, que el derecho se hallaba subordinado en la totalidad de sus
contenidos a los principios morales (Santo Tomas), también estuvieron quienes
pensaron que si bien derecho y moral son conceptualmente distintos, tienen
entre si una conexion necesaria (Hart).

El conocimiento, la interpretacién y la aplicacion del derecho, son
actividades que permiten determinar la pertinencia de las normas para fundary
justificar tanto una peticién ante un tribunal como también la decision de éste.
De alli la importante funcién del convocado al juicio (“advocatus™) y de quien
debe “decir el derecho” (“iuris-dictio”): ambos, desde su perspectiva, indican
un camino juridico-racional. Sus funciones no son meramente descriptivas, sino
indicativas de una accion a realizar, y por ello deben basarse en argumentos que
operen como elementos de conviccion.

Y este proceso de justificacion implica necesariamente la referencia a
los valores, por lo que razonabilidad y valoracién no son elementos excluyentes
u opuestos: se interrelacionan en el concepto de “razén practica”. El discurso
juridico, para lograr su fin, necesariamente debe contemplar valores acerca de
lo que es justo, lo cual no puede ser aportado por la tradicional légica formal
pues es ajeno a su fin instrumental 22,

IX. Pongamos en practica las teorias

El derecho no sélo es teoria. Fundamentalmente se refiere la accién
humana. Por lo tanto, el jurista (juez o abogado) siempre esta interpretando
las normas y los hechos. Y luego de interpretar, valora, selecciona y adopta una
decision (ya sea emitiendo una sentencia o presentando una demanda para
hacer valer los derechos de su cliente, pero siempre expresandose a través del
lenguaje) por lo tanto, el lenguaje como herramienta y la interpretaciéon como
actividad, estan siempre vinculada al derecho.

Hoy en dia la actividad jurisdiccional (es decir, la actividad que
desarrollan los jueces) presenta un papel preponderante, no solamente porque
ésta es una actividad a través de la cual se aplica e interpreta el derecho, sino
porque la sentencia judicial el Gltimo eslabén dentro de la cadena de creacion
y aplicacién del ordenamiento juridico. Esta es la importante razén en la que
se fundamenta la tantas veces mencionada “independencia del Poder Judicial”,
lo cual no quiere decir que los jueces no tengan ideologias o valoraciones,
pero si que en el momento de sentenciar deben dejarlas de lado (solamente
valorar la situacién concreta a la luz de las normas y de los hechos) con absoluta
independencia de las presiones externas, directas o indirectas.

Pero esta actividad es muy compleja, porque deben seleccionarse las

22 GHIRARDI, Olsen A. “Légica, insuficienciay Derecho”, publicado en pagina web de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba: www.acader.unc.edu.ar
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normas juridicas (que suelen ser varias), fijar los hechos, analizar la relacion
entre el caso y las normas, valorar las pruebas, y luego tomar una decisién en la
cual se fijen las consecuencias.

Vemos entonces que la realidad juridica, mas que un proceso de
demostracion de verdades, es una tarea de convencimiento, lo cual se logra
cuando los abogados fundamentan sus peticiones o los jueces fundamentan sus
decisiones con argumentos adecuados.

La decision judicial (sentencia) es el punto en el cual se encuentran las
normas con los hechos. La funcion de la sentencia no es describir un estado de
cosas (no es “descriptiva™), sino indicar una accion a realizar (“prescribe” una
accion), y para ello debe basarse en las normas, en los hechos, pero relacionar
ambos con argumentos que resulten razonables y convincentes.

Por eso la “teoria de la argumentacion juridica” se halla estrechamente
vinculada al proceso judicial, esto es, a quien valora y argumenta cuando
presenta una demanda, quien valoray argumenta cuando contesta la demanday
finalmente quien valora y argumenta construyendo una sentencia que pretende
hacer justicia en el caso concreto (el juez).

Volviendo al principio: dudo que con pocas palabras podamos definir
al derecho (ien definitiva tenemos toda una larga carrera universitaria para
debatirlo!), pero contodo lo dicho hastaahora, de algo si podemos estar seguros:
de nada sirve limitar nuestra vision juridica sélo a los aspectos formales del
derecho. Esto solamente puede servir para explicar el mecanismo de creacién
de las normas, pero no sirve para comprender todos los hechos socioculturales
que estan vinculados al derecho.

Por eso hay veces en las cuales a una misma ley se le pueden dar
distintos significados interpretativos, y por eso algunas leyes pueden quedar
sin efecto o sufren modificaciones frente a un situaciones de una insostenible
injusticia que generan presiones sociales.

Tal vez entonces, mas que una respuesta, lo mas importante sean las
preguntas debemos hacernos, que camino tenemos que recorrer para saber qué
es el derecho y que hacer con él.

Estas preguntas las formularemos y reformularemos a través de toda
nuestra interminable vida universitaria: como estudiantes, como abogados,
como profesores, como jueces o en cualquier otra de las perspectivas desde las
que vayamos a desenvolver nuestra profesion.

Que el derecho tiene que ver con las normas es cierto, pero también es
cierto que no es solamente una cuestion de normas; ahora creo que se entiende
mejor el sentido de la frase de Carrié que cité en los primeros parrafos de este
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trabajo: “la verdad es que para ser un buen abogado es necesario conocer el
derecho, y no es suficiente conocerlo”.

Los valores que sustentan el libre ejercicio de nuestras decisiones
también son importantes cuando debemos fundamentarlas razonablemente
y expresarlas apropiadamente a través del lenguaje, porque no solamente
debemos “saber” que tenemos derechos, sino que debemos tener la capacidad
para hacerlos valer. Cuando no sabemos o no podemos expresar esos
fundamentos razonables caemos, como dice el filosofo Fernando Savater en
la sumision del esclavo o en la rebelion brutal que lo destruye todo. Nuestra
mision como estudiosos del derecho es evitar estos extremos.

Por eso nos interesa el “derecho que fue”, para poder entender a lo
largo de la historia que es lo que ha permanecido y lo que ha cambiado; nos
interesa el “derecho que es”, para ver cémo y cuanto se cumplen hoy en dia las
normas en la sociedad; y finalmente nos interesa el “derecho que debe ser”,
porque en ejercicio de nuestra libertad todos nosotros tenemos proyectos,
finalidades y valoraciones, y el derecho es lo que nos ayuda a concretarlas.

Es un largo camino del cual éste es solo el comienzo, y en cuyo
transcurso no debemos dejar de tener en cuenta que el fenémeno juridico es
parte de un fenémeno social inmerso en el mundo de la cultura. El ejercicio del
derecho es un sutil equilibrio entre teoria, practicay arte, en el cual no debemos
de dejar de tener en cuenta que al principio y al final esta siempre el ser humano.
Y como seres humanos estamos ejerciendo el derecho de pensar y tratamos de
convencer a otros de que no eviten hacerlo.

No nos ahorremos la tarea de pensar, y asi no se cumplira el destino del
dicho del poeta Goethe con el que encabezamos este trabajo.
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ANEXO |

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
(22 de agosto de 1994)

Preambulo

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la
componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir
la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la
defensa comdn, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos
esta Constitucién para la Nacion Argentina.

PRIMERA PARTE

Capitulo Primero

Declaraciones, Derechos y Garantias

Articulo 1°- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segln la establece la presente Constitucion.

Articulo 2°- El Gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico
romano.

Articulo 3°- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen
en la ciudad que se declare Capital de la Repiblica por una ley especial del
Congreso, previa cesién hecha por una o mas legislaturas provinciales, del
territorio que haya de federalizarse.

Articulo 4°- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion
con los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de
importacién y exportacién; del de la venta o locacién de tierras de propiedad
nacional, de la renta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa
y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General, y de los
empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
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urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5°- Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones
y garantias de la Constitucién Nacional; y que asegure su administracion
de justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas
condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.

Articulo 6°- El Gobierno federal interviene en el territorio de las
provincias para garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones
exteriores, y a requisicion de sus autoridades constituidas para sostenerlas o
restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicién, o por invasién de
otra provincia.

Articulo 7°- Los actos puablicos y procedimientos judiciales de
una provincia gozan de entera fe en las demds; y el Congreso puede por
leyes generales determinar cudl serd la forma probatoria de estos actos y
procedimientos, y los efectos legales que produciran.

Articulo 8°- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los
derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las
demas. La extradicion de los criminales es de obligacion reciproca entre todas las
provincias.

Articulo 9°- En todo el territorio de la Nacién no habrd mas aduanas
que las nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10- En el interior de la Republica es libre de derechos la
circulacion de los efectos de produccion o fabricacién nacional, asi como la de los
géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11- Los articulos de produccién o fabricaciéon nacional o
extranjera, asi como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de
una provincia a otra, seran libres de los derechos llamados de transito, siéndolo
también los carruajes, buques o bestias en que se transporten; y ningin otro
derecho podra imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominacion,
por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12- Los buques destinados de una provincia a otra, no seran
obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de transito; sin que en
ningln caso puedan concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por
medio de leyes o reglamentos de comercio.

Articulo 13- Podran admitirse nuevas provincias en la Naci6n; pero no
podra erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse
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una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas
y del Congreso.

Articulo 14- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: De
trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a
las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino;
de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de
su propiedad; de asociarse con fines (tiles; de profesar libremente su culto; de
ensefary aprender.

Articulo 14 bis- Eltrabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion
de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas
de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
salario minimo vital mévil; igual remuneracioén por igual tarea; participacion en
las ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracién en
la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
piblico; organizacion sindical libre y democrética reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: Concertar convenios colectivos
de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga.
Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales
con autonomia financiera y econémica, administradas por los interesados
con participacién del Estado, sin que pueda existir superposicién de aportes;
jubilaciones y pensiones méviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
del bien de familia; la compensacién econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

Articulo 15- En la Nacion Argentina no hay esclavos: Los pocos que
hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una ley especial
reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de
compra y venta de personas es un crimen de que seran responsables los que
lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que
de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el
territorio de la Repdblica.

Articulo 16- La Naci6n Argentina no admite prerrogativas de sangre,
ni de nacimiento: No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
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condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas
pablicas.

Articulo 17- La propiedad es inviolable, y ningiin habitante de la
Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley.
La expropiacion por causa de utilidad pablica, debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que se
expresan en el art. 4°. Ningiin servicio personal es exigible, sino en virtud de ley
o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo
de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal Argentino.
Ningidn cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna
especie.

Articulo 18- Ning(n habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino
en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en
juicio de la personay de los derechos. El domicilio es inviolable, como también la
correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en qué
casos y con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacién.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran sanas y
limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo
que aquella exija, hara responsable al juez que la autorice.

Articulo 19- Las acciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al orden y a la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estan
sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningin
habitante de la Naci6n serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado
de lo que ella no prohibe.

Articulo 20- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de
todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio
y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes.
No estan obligados a admitir la ciudadania, ni pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la
Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite,
alegando y probando servicios a la Repiblica.

Articulo 21- Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en
defensa de la Patria y de esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por
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naturalizacion, son libres de prestar o no este servicio por el término de diez
aios contados desde el dia en que obtengan su carta de ciudadania.

Articulo 22- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantesy autoridades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada
o reunién de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a
nombre de éste, comete delito de sedicion.

Articulo 23- En caso de conmocidn interior o de ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creada
por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la
perturbacién del orden, quedando suspensas alli las garantias constitucionales.
Pero durante esta suspensién no podra el presidente de la Repiblica condenar
por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las personas,
a arrestar o trasladarlas de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefiriesen
salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24- El Congreso promovera la reforma de la actual legislacion
en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.

Articulo 25- El Gobierno Federal fomentara la inmigracion europea; y no
podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

Articulo 26- La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre
para todas las banderas, con sujecién (nicamente a los reglamentos que dicte
la autoridad nacional.

Articulo 27- El Gobierno Federal esta obligado a afianzar sus relaciones
de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que
estén en conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 28- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su
ejercicio.

Articulo 29- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional,
ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincias, facultades
extraordinarias, ni la suma del poder piblico, ni otorgarles sumisiones o
supremacias por las que lavida, el honor o las fortunas de los argentinos queden
amerced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo
una nulidad insanable y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a
la responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria.
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Articulo 30- La Constitucion puede reformarse en eltodo o en cualquiera
de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con
el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuara
sino por una Convencién convocada al efecto.

Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia
estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en
contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la
Provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de
noviembre de 1859.

Articulo 32- El Congreso federal no dictard leyes que restrinjan la
libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.

Articulo 33- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucion, no seran entendidos como negaci6n de otros derechos y garantias
no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno.

Articulo 34- Los jueces de las Cortes federales no podran serlo al mismo
tiempo de los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como
en lo militar de residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del
domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optara
empleos en la provincia en que accidentalmente se encuentre.

Articulo 35- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde
1810 hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata; Repiblica
Argentina, Confederacion Argentina, seran en adelante nombres oficiales
indistintamente para la designacion del gobierno y territorio de las provincias,
empledndose las palabras “Nacion Argentina” en la formacion y sancién de las
leyes.

Capitulo segundo

Nuevos derechos y garantias

Articulo 36- Esta Constitucion mantendrd su imperio aun cuando se
interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y
el sistema democratico. Estos actos seran insanablemente nulos.

Sus autores serdn pasibles de la sancion prevista en el Articulo 29,

inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los
beneficios del indulto y la conmutacin de penas.
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Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos
actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta Constitucién
o las de las provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las
acciones respectivas seran imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes
ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este Articulo.

Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en
grave delito doloso contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o
empleos pablicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética piblica para el ejercicio de
la funcién.

Articulo 37- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten en consecuencia, el sufragio es universal, igual, secreto y
obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en
la regulacién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democratico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del
respeto a esta Constitucion, la que garantiza su organizacién y funcionamiento
democréaticos, la representacion de las minorias, la competencia para la
postulacién de candidatos a cargos piblicos electivos, el acceso a la informacion
pablicay la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdémico de sus actividades y
de la capacitacion de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de
sus fondos y patrimonio.

Articulo 39- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para
presentar proyectos de ley en la Camara de Diputados. El Congreso deberd
darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, sancionara una ley reglamentaria que no podra exigir
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mas del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual debera
contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir la iniciativa.

No seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma
constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 4o- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados,
podra someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no
podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo
convertird en ley y su promulgacién sera automatica.

El Congreso o el Presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas
competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso
el voto no serd obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara, reglamentara las materias, procedimientos y
oportunidad de la consulta popular.

Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segln lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacién de consumo, a la proteccién de su salud, seguridad e
intereses econdémicos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccién, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la
educacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma
de distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales,
al de la calidad y eficiencia de los servicios piblicos, y a la constitucién de
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asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacion establecera procedimientos eficaces para la prevencién
y solucién de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios plblicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones
de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos
de control.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo
acto u omision de autoridades piblicas o de particulares, que en forma actual
o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado
o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma
en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacién
y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en
general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y
formas de su organizacién.

Toda persona podrd interponer esta accién para tomar conocimiento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos de datos pablicos, o los privados destinados a proveer informes, y
en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizaciéon de aquellos. No podra afectarse el secreto de
las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado 0 amenazado fuera
la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones
de detencidn, o en el de desaparicion forzada de personas, la accién de habeas

corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el
juez resolvera de inmediato aun durante la vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE

AUTORIDADES DE LA NACION

Titulo Primero - Gobierno Federal

Seccion Primera - Del Poder Legislativo

Articulo 44- Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados

de la Nacién y otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de Buenos
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Aires, sera investido del Poder Legislativo de la Nacion.
Capitulo Primero
De la Camara de Diputados

Articulo 45- La Camara de Diputados se compondra de representantes
elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la Ciudad de Buenos
Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como
distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El
ndmero de representantes sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion de
cada censo, el Congreso fijard la representacion con arreglo al mismo, pudiendo
aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado.

Articulo 46- Los diputados para la primera Legislatura se nombraran
en la proporcién siguiente: por la Provincia de Buenos Aires, doce; por la de
Cérdoba, seis; por la de Catamarca, tres; por la de Corrientes, cuatro; por la de
Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos; por la de Mendoza, tres; por la de la Rioja,
dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago, cuatro; por la de San Juan, dos; por
la de Santa Fe, dos; por la de San Luis, dos; y por la de Tucuman, tres.

Articulo 47- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo
general, y arreglarse a él el ndmero de diputados; pero este censo sélo podra
renovarse cada diez afos.

Articulo 48- Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de
veinticinco afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la
provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 49- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los
medios de hacer efectiva la eleccion directa de los diputados de la Nacién; para
lo sucesivo el Congreso expedira una ley general.

Articulo 50- Los diputados durardn en su representacién por cuatro
afos, y son reelegibles; pero la Sala se renovard por mitad cada bienio; a
cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego que se redinan,
sortearan los que deberan salir en el primer periodo.

Articulo 51- En caso de vacante, el Gobierno de provincia, o de la Capital
hace proceder a eleccién legal de un nuevo miembro.

Articulo 52- A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la
iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 53- Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
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Presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, y a los miembros
de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se intenten contra
ellos, por mal desempeiio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por
crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y declarado haber lugar
a la formacién de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros
presentes.

Capitulo Segundo
Del Senado

Articulo 54- El Senado se compondra de tres senadores por cada
provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y
conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor
ndmero de votos, y la restante al partido politico que le siga en niimero de votos.
Cada senador tendra un voto.

Articulo 55- Son requisitos para ser elegidos Senador: Tener la edad de
treinta afos, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta
anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la
provincia que lo elija, o con dos afos de residencia inmediata en ella.

Articulo 56- Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su
mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovara a razén
de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afos.

Articulo 57- El vicepresidente de la Nacion sera presidente del Senado;
pero no tendra voto sino en el caso que haya empate en la votacion.

Articulo58- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presida
en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las funciones de
Presidente de la Nacion.

Articulo 59- Al Senado corresponde juzgar en juicio pablico a los
acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miembros prestar
juramento para este acto. Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacion,
el Senado sera presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera
declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los miembros presentes.

Articulo 60- Su fallo no tendrd mas efecto que destituir al acusado,
y aun declararle incapaz de ocupar ningiin empleo de honor, de confianza o a
sueldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedara, no obstante, sujeta a
acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61- Corresponde también al Senado autorizar al Presidente
de la Nacion para que declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la
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Repablica en caso de ataque exterior.

Articulo 62- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte,
renuncia u otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder
inmediatamente a la eleccién de un nuevo miembro.

Capitulo Tercero
Disposiciones Comunes a Ambas Camaras

Articulo 63- Ambas Camaras se reuniran por si mismas en sesiones
ordinarias todos los afios desde el primero de marzo hasta el treinta de
noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamente por el
Presidente de la Nacién o prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos vy titulos
de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin
la mayoria absoluta de sus miembros; pero un niimero menor podra compeler
a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo
las penas que cada Camara establecera.

Articulo 65- Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesiones
simultdneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podra
suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el consentimiento de la otra.

Articulo 66- Cada Camara hara su reglamento y podra con dos tercios
de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta
en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero basta la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las renuncias
que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articulo 67- Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su
incorporacion, juramento de desempenar debidamente el cargo, y de obrar en
todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado,
interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita
desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 69- Ningln senador o diputado, desde el dia de su eleccion
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido
in fraganti en la ejecucién de algln crimen que merezca pena de muerte,
infamante u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta a la Camara respectiva con la
informacién sumaria del hecho.
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Articulo 70- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario
en juicio pablico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en
sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicién del juez competente para su
juzgamiento.

Articulo 71- Cada una de las Camaras puede hacer venir a su Sala a
los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que
estime convenientes.

Articulo 72- Ningin miembro del Congreso podra recibir empleo o
comision del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cimara respectiva,
excepto los empleos de escala.

Articulo 73- Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del
Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo74- Los servicios de los senadoresy diputados son remunerados
por el Tesoro de la Nacién, con una dotacion que sefialara la ley.

Capitulo Cuarto
Atribuciones del Congreso
Articulo 75- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion
y exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan,
seran uniformes en toda la Naciéon.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con
las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad com(ny bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones
previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de las que tengan
asignacién especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las
provincias, instituira regimenes de coparticipacion de estas contribuciones,
garantizando la automaticidad en la remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos
Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios
y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
serd equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio
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nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y deberd ser
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, no podra ser modificada unilateralmente, ni reglamentada y sera
aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignaciéon de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su
caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion
de la ejecucion de lo establecido en este inciso, segiin lo determine la ley, la que
debera asegurar la representacion de todas las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires en su composicion.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad
nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir
moneda, asi como otros bancos nacionales.

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer
parrafo del inc. 2 de este Articulo, el presupuesto general de gastos y calculo de
recursos de la Administracién Nacional, en base al programa general de gobierno
y al plan de inversiones plblicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las provincias, cuyas rentas
no alcancen, segiin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los
puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar
un sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion.

12. Dictar los Cadigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo
y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos
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alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los tribunales
federales o provinciales, segln que las cosas o las personas cayeren bajo sus
respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacion
sobre naturalizacién y nacionalidad, con sujecion al principio de nacionalidad
natural y por opcion en beneficio de la Argentina; asi como sobre bancarrotas,
sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos piblicos del estado, y
las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias
entre si.

14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion,
fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacion
especial la organizacion, administracion y gobierno que deben tener los
territorios Nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las
provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

17.Reconocer la preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas
argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades,
y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las provincias
pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes
deinstruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién,
la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras
de propiedad nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias,
la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores,
por leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios
y recompensas de estimulo.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico
con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion
de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor
de la moneda, a la investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion
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y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual
desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado
sera Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del estado, la participacion
de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que
garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién piblica estatal
y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre
creacién y circulacién de las obras del autor; el patrimonio artistico y los
espacios culturales y audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear
y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y
conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o
vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de proceder a nueva eleccion.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las deméas naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencién Sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de

Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; la Convenciéon Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por
el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara.
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Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego
de ser aprobados por el Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion
del nifio en situacién de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del
periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo
de lactancia.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y
jurisdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

Laaprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el
caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacién, con la mayoria
absoluta de los miembros presentes de cada Cadmara, declarara la conveniencia
de la aprobacién del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento
veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa
aprobacién de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer
reglamentos para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las
normas para su organizacién y gobierno.

28. Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion en
caso de conmocién interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado,
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durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la Capital de
la Nacién y dictar la legislacién necesaria para el cumplimiento de los fines
especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Replblica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes
de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en
el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencién federal a una provincia o a la ciudad de
Buenos Aires.

Aprobar o revocar la intervencién decretada, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para
poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la
presente Constitucion al Gobierno de la Nacién Argentina.

Articulo 76- Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo,
salvo en materias determinadas de administracién o de emergencia publica,
con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacién que el
Congreso establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo
anterior no importara revision de las relaciones juridicas nacidas al amparo de
las normas dictadas en consecuencia de la delegacién legislativa.

Capitulo Quinto
De la Formacion y Sancion de las Leyes

Articulo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las
Camaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el
Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Constitucion.

Articulo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su origen,
pasa para su discusion a la otra Cdmara. Aprobado por ambas, pasa al Poder
Ejecutivo de la Nacién para su examen; y si también obtiene su aprobacion, lo
promulga como ley.

Articulo 79.- Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley
en general, puede delegar en sus comisiones la aprobacién en particular del
proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. La
Camara podra, con igual ndmero de votos, dejar sin efecto la delegacion y
retomar el tramite ordinario. La aprobacion en comision requerira el voto de la
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mayoria absoluta del total de sus miembros. Una vez aprobado el proyecto en
comision, se seguira el tramite ordinario.

Articulo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto
no devuelto en el término de diez dias (tiles. Los proyectos desechados
parcialmente no podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las
partes no observadas solamente podran ser promulgadas si tienen autonomia
normativa y su aprobacién parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por el Congreso. En este caso sera de aplicacion el procedimiento
previsto para los decretos de necesidad y urgencia.

Articulo 81.- Ning(n proyecto de ley desechado totalmente por una de
las Camaras podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que
hubiera tenido origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por
la Camara revisora. Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la
Camara revisora, debera indicarse el resultado de la votacion a fin de establecer
si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de
los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Camara de
origen podra por mayoria absoluta de los presentes aprobar el proyecto con
las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redaccién originaria,
a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por
dos terceras partes de los presentes. En este (ltimo caso, el proyecto pasara
al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cdmara revisora, salvo
que la Camara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las
dos terceras partes de los presentes. La Camara de origen no podra introducir
nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Camara revisora.

Articulo 82.- La voluntad de cada Camara debe manifestarse
expresamente; se excluye, en todos los casos, la sancion tacita o ficta.

Articulo 83.- Desechado en todo o en parte un proyecto por el Poder
Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cdmara de su origen; ésta lo discute de
nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez a la
Camara de revision. Siambas Camaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto
es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ambas
Camaras seran en este caso nominales, por si o por no; y tanto los nombres y
fundamentos de los sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicaran inmediatamente por la prensa. Si las Camaras difieren sobre las
objeciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84.- En la sancién de las leyes se usarad de esta formula: el
Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso,
..., decretan, o sancionan con fuerza de ley.
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Capitulo Sexto
De la Auditoria General de la Nacion

Articulo 8s5.- El control externo del sector plblico nacional en sus
aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos, sera una
atribucion propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempeiio y
situacion general de la Administracién Pdblica estardn sustentados en los
dictdmenes de la Auditoria General de la Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia
funcional, se integrard del modo que establezca la ley que reglamenta su
creacion y funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de
los miembros de cada Camara. El presidente de organismo sera designado a
propuesta del partido politico de oposicién con mayor nimero de legisladores
en el Congreso.

Tendrd a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de
toda la actividad de la Administracion Pablica centralizada y descentralizada,
cualquiera fuera su modalidad de organizacién, y las demas funciones que la ley
le otorgue. Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacion o rechazo
de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos publicos.

Capitulo Séptimo
Del Defensor del Pueblo

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente
instituido en el ambito del Congreso de la Nacién, que actuard con plena
autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su
mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos,
garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos,
actos u omisiones de la Administracién; y el control del ejercicio de las funciones
administrativas pablicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y
removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de miembros
presentes de cada una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios
de los legisladores. Durara en su cargo cinco anos, pudiendo ser nuevamente
designado por unasolavez. La organizacion y funcionamiento de esta institucion
seran regulados por una ley especial.
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Seccion Segunda - Del Poder Ejecutivo
Capitulo Primero
De su Naturaleza y Duracion

Articulo 87.- El Poder Ejecutivo de la Nacion sera desempefiado por un
ciudadano con el titulo de “Presidente de la Nacion Argentina”.

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucion del Presidente, el Poder Ejecutivo serd ejercido por
el vicepresidente de la Nacién. En caso de destitucion, muerte, dimisién
o inhabilidad del Presidente y vicepresidente de la Nacion, el Congreso
determinara qué funcionario pablico ha de desempeiiar la Presidencia, hasta
que haya cesado la causa de inhabilidad o un nuevo Presidente sea electo.

Articulo 89.- Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacidn,
se requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano
nativo, habiendo nacido en pais extranjero; y las demas calidades exigidas para
ser elegido senador.

Articulo 9o.- El Presidente y vicepresidente duran en sus funciones el
término de cuatro afios y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente
por un sélo periodo consecutivo. Si han sido reelectos, o se han sucedido
reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino
con el intervalo de un periodo.

Articulo 91.- El Presidente de la Nacion cesa en el poder el mismo dia
en que expira su periodo de cuatro afos; sin que evento alguno que lo haya
interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete mas tarde.

Articulo 92.- El Presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo
pagado por el Tesoro de la Nacién, que no podra ser alterado en el periodo de
sus nombramientos. Durante el mismo periodo no podréan ejercer otro empleo,
ni recibir ningn otro emolumento de la Nacién, ni de provincia alguna.

Articulog3.-Altomarposesiondesucargoel Presidenteyvicepresidente
prestaran juramento en manos del Presidente del Senado y ante el Congreso
reunido en asamblea, respetando sus creencias religiosas, de: “Desempefiar
con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente (o vicepresidente) de la Nacion
y observar y hacer observar fielmente la Constitucién de la Nacion Argentina”.

Capitulo Segundo

De la Forma y Tiempo de la Eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Nacion
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Articulo 94.- El presidente y el vicepresidente de la Nacion seran
elegidos directamente por el pueblo, en doble vuelta, segln lo establece esta
Constitucion. A este fin el territorio nacional conformara un distrito dnico.

Articulo 95.- Laeleccion se efectuara dentro de los dos meses anteriores
a la conclusién del mandato del presidente en ejercicio.

Articulo 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara
entre las dos formulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior.

Articulo 97.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera
vuelta, hubiere obtenido mas del cuarenta y cinco por ciento de los votos
afirmativos validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como
presidente y vicepresidente de la Nacion.

Articulo 98.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera
vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos de los votos
afirmativos validamente emitidos y, ademas, existiere una diferencia mayor de
diez puntos porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente
emitidos sobre la formula que le sigue en nimero de votos, sus integrantes
serdn proclamados como presidente y vicepresidente de la Nacion.

Capitulo Tercero
Atribuciones del Poder Ejecutivo
Articulo99.- El Presidente de laNacidntiene las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable
politico de la administracién general del pais.

2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para
la ejecucion de las leyes de la Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion,
las promulga y hace publicar. El Poder Ejecutivo no podrda en ningln caso
bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter
legislativo. Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancién de
las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral
o el régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros
que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.
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Eljefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias
someterd la medida a consideracion de la Comisién Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las representaciones politicas
de cada Camara. Esta comision elevara su despacho en un plazo de diez dias
al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, el que de inmediato
consideraran las Camaras. Una ley especial sancionada con la mayoria absoluta
de latotalidad de los miembros de cada Camara regulara el tramite y los alcances
de la intervencién del Congreso.

4.Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado
por dos tercios de sus miembros presentes, en sesién pblica, convocada al
efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base
a una propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, con acuerdo
del Senado, en sesion piblica, en la que se tendra en cuenta la idoneidad de los
candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, sera necesario
paramantenerenelcargoacualquierade esos magistrados, unavez que cumplan
la edad de setenta y cinco afios. Todos los nombramientos de magistrados cuya
edad sea la indicada o mayor se haradn por cinco afios, y podran ser repetidos
indefinidamente, por el mismo tramite.

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la
jurisdiccion federal, previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los
casos de acusacion por la Cdmara de Diputados.

6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las
leyes de la Nacion.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y
encargados de negocios con acuerdo del Senado; por sisélonombray remueve al
jefe de gabinete de ministros y a los demas ministros del despacho, los oficiales
de su secretaria, los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no
esta reglado de otra forma por esta Constitucion.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunida
al efecto ambas Camaras, dando cuenta en esta ocasion del estado de la
Nacién, de las reformas prometidas por la Constitucién, y recomendando a su
consideracién las medidas que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones
extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo requiera.

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros
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respecto de la recaudacién de las rentas de la Nacion y de su inversién, con
arreglo a la ley o presupuesto de gastos Nacionales.

11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones
requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus
consules.

12. Es Comandante en Jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacion.

13. Provee los empleos militares de la Nacién: Con acuerdo del Senado,
en la concesion de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas
armadas; y por si sélo en el campo de batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacion y
distribucion segin las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerray ordena represalias con autorizacion y aprobacion
del Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién, en
caso de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En
caso de conmocién interior sélo tiene esta facultad cuando el Congreso esta en
receso, porque es atribucién que corresponde a este cuerpo, el Presidente la
ejerce con las limitaciones prescriptas en el Articulo 23.

17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos
los ramos y departamentos de la administracion, y por su conducto a los demas
empleados, los informes que crea convenientes, y ellos estan obligados a darlos.

18. Puede ausentarse del territorio de la Nacién, con permiso del
Congreso. En el receso de éste, sélo podra hacerlo sin licencia por razones
justificadas de servicio pablico.

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo
del Senado, y que ocurran durante su receso, por medio de nombramientos en
comision que expiraran al fin de la préxima Legislatura.

20. Decreta la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de
BuenosAiresencasoderecesodelCongreso,ydebe convocarlo simultdneamente
para su tratamiento.

Capitulo Cuarto

Del Jefe de Gabinete y Demas Ministros del Poder Ejecutivo
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Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demas ministros
secretarios cuyo nimero y competencia sera establecida por una ley especial,
tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién, y refrendaran y
legalizaran los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito
carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el
Congreso de la Nacion, le corresponde:

1. Ejercer la administracion general del pais.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las
facultades que le atribuye este articulo y aquellas que le delegue el Presidente
de la Nacion, con el refrendo del ministro secretario del ramo al cual el acto o
reglamento se refiera.

3. Efectuar los nombramientos de los empleados de la Administracion,
excepto los que correspondan al Presidente.

4. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el Presidente de
la Nacion, y en acuerdo de gabinete resolver sobre las materias que le indique
el Poder Ejecutivo, o por su propia decisién, en aquellas que por su importancia
estime necesario, en el ambito de su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de
ministros, presidiéndolas en caso de ausencia del Presidente.

6. Enviar al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios y de
Presupuesto Nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacién
del Poder Ejecutivo.

7. Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la Ley de
Presupuesto Nacional.

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que
dispongan la prérroga de las sesiones ordinarias del Congreso o la convocatoria
de sesiones extraordinarias y los mensajes del Presidente que promuevan la
iniciativa legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates,
pero no votar.

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso,

presentar junto a los restantes ministros una memoria detallada del estado de
la Nacién en lo relativo a los negocios de los respectivos departamentos.
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11. Producir los informes y explicaciones verbales o escritas que
cualquiera de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por
el Congreso, los que estaran sujetos al control de la Comisién Bicameral
Permanente.

13. Refrendar conjuntamente con los demas Ministros los decretos
de necesidad y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes.
Sometera personalmente y dentro de los diez dias de su sancién estos decretos
a consideracion de la Comisién Bicameral Permanente.

Eljefe de gabinete de ministros no podra desempeiiar simultaneamente
otro ministerio.

Articulo101.- El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso
al menos una vez por mes, alternativamente a cada una de sus Camaras, para
informar de la marcha del Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
71, puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una mocion de
censura, por el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cualquiera de las Camaras, y ser removido por el voto de la mayoria absoluta de
los miembros de cada una de las Camaras.

Articulo 102.- Cada ministro es responsable de los actos que legaliza, y
solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

Articulo 103.- Los ministros no pueden por si solos, en ningin caso,
tomar resoluciones, a excepcién de lo concerniente al régimen econémico y
administrativo de sus respectivos departamentos.

Articulo 104.- Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los
ministros del despacho presentarle una memoria detallada del estado de la
Nacion en lo relativo a los negocios de sus respectivos departamentos

Articulo 105.- No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimision
de sus empleos de ministros.

Articulo 106.- Pueden los ministros concurrir a las sesiones del
Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar.

Articulo 107.- Gozaran por sus servicios de un sueldo establecido por

la ley, que no podra ser aumentado ni disminuido en favor o perjuicio de los que
se hallen en ejercicio.
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Seccion Tercera - Del Poder Judicial
Capitulo Primero
De su Naturaleza y Duracion

Articulo 108.- El Poder Judicial de la Nacion sera ejercido por una Corte
Suprema de Justicia, y por los demas tribunales inferiores que el Congreso
estableciere en el territorio de la Nacion.

Articulo 109.- En ningln caso el Presidente de la Nacion puede
ejercer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o
restablecer las fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales
inferiores de la Nacién conservaran sus empleos mientras dure su buena
conducta, y recibirdn por sus servicios una compensacién que determinara la
ley, y que no podra ser disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen
en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia, sin ser abogado de la Nacién con ocho afios de ejercicio, y tener las
calidades requeridas para ser senador.

Articulo 112.- En la primera instalacion de la Corte Suprema, los
individuos nombrados prestardn juramento en manos del Presidente de
la Nacién, de desempeifiar sus obligaciones, administrando justicia bien y
legalmente, y en conformidad a lo que prescribe la Constitucién. En lo sucesivo
lo prestaran ante el Presidente de la misma Corte.

Articulo 113.- La Corte Suprema dictard su reglamento interior y
nombrard a sus empleados.

Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley
especial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara, tendrd a su cargo la selecciéon de los magistrados y la
administracion del Poder Judicial.

El Consejo sera integrado periédicamente de modo que se procure
el equilibrio entre la representacion de los 6rganos politicos resultante de la
eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
la matricula federal. Sera integrado, asimismo, por otras personas del ambito
académico y cientifico, en el nimero y la forma que indique la ley.

Seran sus atribuciones:
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1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las
magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de
los magistrados de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne
a la administracion de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocién de magistrados,
en su caso ordenar la suspension, y formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial
y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los
jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

Articulo 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacion
seran removidos por las causales expresadas en el Articulo 53, por un jurado
de enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la
matricula federal.

Su fallo, que sera irrecurrible, no tendra mas efecto que destituir al
acusado. Pero la parte condenada quedara no obstante sujeta a acusacion,
juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Correspondera archivar las actuaciones y, en su caso, reponer al juez
suspendido, si transcurrieren ciento ochenta dias contados desde la decision de
abrir el procedimiento de remocién, sin que haya sido dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el Articulo 114, se determinara la
integracion y procedimiento de este jurado.

Capitulo Segundo
Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 116.- Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales
inferiores de la Nacién, el conocimiento y decision de todas las causas que
versen sobre puntos regidos por la Constitucién, y por las leyes de la Nacién,
con la reserva hecha en el inciso 12 del Articulo 75; y por los tratados con las
naciones extranjeras; de las causas concernientes a embajadores, ministros
piblicos y consules extranjeros; de las causas de almirantazgo vy jurisdiccion
maritima; de los asuntos en que la Nacion sea parte; de las causas que se
susciten entre dos 0 méas provincias; entre una provincia y los vecinos de otra;
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entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos,
contra un Estado o ciudadano extranjero.

Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion
por apelacién segin las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero
en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y cénsules
extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y
exclusivamente.

Articulo 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven
del despacho de acusacién concedido en la Cdmara de Diputados se terminaran
por jurados, luego que se establezca en la Repiblica esta institucion. La
actuacion de estos juicios se hara en la misma provincia donde se hubiera
cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de los limites de la Nacidn,
contra el derecho de gentes, el Congreso determinara por una ley especial el
lugar en que haya de seguirse el juicio.

Articulo 119.- La traicién contra la Nacion consistira Gnicamente en
tomar las armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestandoles ayuda y
socorro.

El Congreso fijara por una ley especial la pena de este delito; pero ella
no pasara de la persona del delincuente, ni la infamia del reo se transmitird a sus
parientes de cualquier grado.

Seccion Cuarta - Del Ministerio Pablico

Articulo 120.- El ministerio Piblico es un 6rgano independiente con
autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de
la sociedad, en coordinacién con las demas autoridades de la Rep(blica.

Estd integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor
general de la Nacion y los demas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de
remuneraciones.

Titulo Segundo - Gobiernos de Provincia

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen
por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de
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provincia, sin intervencién del Gobierno Federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a
lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcancey contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econdémico - social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento
de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito piblico de la Nacion;
con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales
para fines de administracién de justicia, de intereses econémicos y trabajos
de utilidad comin, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su
industria, lainmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad provincial, laintroducciény establecimiento
de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la exploracion de
sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con recursos propios.

Las provinciasy laciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos
de seguridad social para los empleados publicos y los profesionales; y promover
el progreso econdmico, el desarrollo humano, la generaciéon de empleo, la
educacioén, la ciencia, el conocimiento y la cultura.

Articulo 126.- Las provincias no ejercen el poder delegado a la
Nacién. No pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir
leyes sobre comercio, 0 navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas
provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir
billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar los cédigos Civil,
Comercial, Penaly de Mineria, después de que el Congreso los haya sancionado;
ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania y naturalizacién, bancarrotas,
falsificacion de moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos de
tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo en el caso de
invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacién dando
luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.

Articulo 127.- Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia
y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil,
222



calificados de sediciéon o asonada, que el Gobierno Federal debe sofocar y
reprimir conforme a la ley.

Articulo 128.- Los gobernadores de provincia son agentes naturales del
Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacion.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de
gobierno auténomo, con facultades propias de legislacién y jurisdiccion, y su
jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley
garantizara los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos
Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién
convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los
representantes que elijan a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de sus
instituciones.

Disposiciones Transitorias

Primera: La Nacién Argentina ratifica su legitima e imprescriptible
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del
territorio nacional.

Larecuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania,
respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del
derecho internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del
pueblo argentino.

Segunda: Las acciones positivas a que alude el art. 37 en su dltimo
parrafo no podran ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta
Constitucién y duraran lo que la ley determine (corresponde al art. 37).

Tercera: La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular
deberédseraprobadadentrode los dieciocho meses de esta sancion (corresponde
al Art. 39).

Cuarta: Los actualesintegrantes del Senado de la Nacion desempeiiaran
su cargo hasta la extincién del mandato correspondiente a cada uno.

En ocasiéon de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos
noventa y cinco, por finalizaciéon de los mandatos de todos los senadores
elegidos en mil novecientos ochenta y seis, sera designado ademas un tercer
Senador por distrito por cada Legislatura. El conjunto de los senadores por cada
distrito se integrara, en lo posible, de modo que correspondan dos bancas al
partido politico o alianza electoral que tenga el mayor nimero de miembros en

223



la Legislatura y la restante al partido politico o alianza electoral que lo siga en
ndmero de miembros de ella. En caso de empate, se hara prevalecer al partido
politico o alianza electoral que hubiera obtenido mayor cantidad de sufragios en
la eleccion legislativa provincial inmediata anterior.

La eleccion de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos
mandatos vencen en mil novecientos noventa y ocho, asi como la eleccion de
quien reemplace a cualquiera de lo actuales senadores en caso de aplicacion
del art. 62, se hara por éstas mismas reglas de designacion. Empero, el partido
politico o alianza electoral que tenga el mayor nimero de miembros en la
legislatura altiempo de la eleccion del senador, tendra derecho a que sea elegido
su candidato, con la sola limitacion de que no resulten los tres senadores de un
mismo partido politico o alianza electoral. Estas reglas seran también aplicables
a la eleccion de los senadores por la ciudad de Buenos Aires, en mil novecientos
noventay cinco por el cuerpo electoral, y en mil novecientos noventa y ocho por
el 6rgano legislativo de la ciudad.

La eleccion de todos los senadores a que se refiere esta clausula se
llevaré a cabo con una anticipacién no menor de sesenta ni mayor de noventa
dias al momento en que el senador deba asumir su funcién. En todos los casos,
los candidatos a senadores seran propuestos por los partidos politicos o
alianzas electorales. El cumplimiento de las exigencias legales y estatutarias
para ser proclamado candidato sera certificado por la Justicia Electoral Nacional
y comunicado a la Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se designara un suplente,
quien asumira en los casos del art. 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicacion de esta clausula
transitoria duraran hasta el nueve de diciembre del dos mil uno (corresponde al

art. 54).

Quinta: Todos los integrantes del Senado seran elegidos en la forma
indicada en el art. 54 dentro de los dos meses anteriores al diez de diciembre
del dos mil uno, decidiéndose por la suerte, luego que todos se relinan, quienes
deban salir en el primero y segundo bienio (corresponde al art. 56).

Sexta: Un régimen de coparticipacion conforme a lo dispuesto en elinc.
2 del art. 75 y lareglamentacion del organismo fiscal federal, serdn establecidos
antes de la finalizacion del afio 1996; la distribucion de competencias, servicios
y funciones vigentes a la sancién de esta reforma, no podra modificarse sin la
aprobacion de la provincia interesada; tampoco podra modificarse en desmedro
de las provincias la distribucién de recursos vigente a la sancion de esta reforma
y en ambos casos hasta el dictado del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o judiciales

224



en trdmite originados por diferencias por distribucion de competencias,
servicios, funciones o recursos entre la Nacion y las provincias. (corresponde al
art. 75 inc. 2).

Séptima: El Congreso ejercera en la ciudad de Buenos Aires, mientras
sea capital de la Nacion, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo
al art. 129 (corresponde al art. 75 inc. 30).

Octava: La legislacion delegada preexistente que no contenga
plazo establecido para su ejercicio caducara a los cinco afios de la vigencia
de esta disposicién, excepto aquella que el Congreso de la Nacién ratifique
expresamente por una nueva ley (corresponde al art. 76).

Novena: El mandato del Presidente en ejercicio al momento de
sancionarse esta reforma, deberd ser considerado como primer periodo
(corresponde al art. 9o).

Décima: El mandato del Presidente de la Nacion que asuma su cargo
el 8 de julio de 1995, se extinguira el 10 de diciembre de 1999 (corresponde al
art. 90).

Undécima: La caducidad de los nombramientos y la duracién limitada
previstas en el art. 99 inc. 4 entrardn en vigencia a los cinco afios de la sancion
de esta reforma constitucional (corresponde al art. 99 inc. 4).

Duodécima: Las prescripciones establecidas en los arts. 100 y 101 del
capitulo IV de la seccion Il, de la segunda parte de esta Constitucién referidas al
jefe de gabinete de ministros, entraran en vigencia el 8 de julio de 1995.

El jefe de gabinete de ministros sera designado por primera vez el 8 de
julio de 1995, hasta esa fecha sus facultades seran ejercidas por el Presidente
de la Repiblica (corresponde a los arts. 99 inciso 7, 100 y 101).

Decimotercera: A partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia de
esta reforma, los magistrados inferiores solamente podran ser designados por
el procedimiento previsto en la presente Constitucion. Hasta tanto se aplicara el
sistema vigente con anterioridad (corresponde al art. 114).

Decimocuarta: Las causas en tramite ante la Cdmara de Diputados
al momento de instalarse el Consejo de la Magistratura, les seran remitidas a
efectos delinc. 5 del art. 114. Las ingresadas en el Senado continuaran alli hasta
su terminacion (corresponde al art. 115).

Decimoquinta: Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del
nuevo régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercera
una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los mismos términos que hasta

225



la sancién de la presente.

Eljefe de gobierno serd elegido durante el afio mil novecientos noventa
y cinco.

La ley prevista en los parrafos segundo y el tercero del art. 129, debera
sersancionada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la vigencia
de esta Constitucion. Hasta tanto se haya dictado el estatuto organizativo la
designacién y remocion de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regira por
las disposiciones de los arts. 114 y 115 de esta Constitucion (corresponde al art.
129).

Decimosexta: Esta reforma entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion. Los miembros de la Convencién Constituyente, el Presidente de la
Nacién Argentina, los presidentes de las Camaras Legislativas y el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia prestan juramento en un mismo acto el dia 24
de agosto de 1994, en el Palacio San José, Concepcion del Uruguay, Provincia
de Entre Rios.

Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales
disponen lo necesario para que sus miembros y funcionarios juren esta
Constitucion.

Decimoséptima: El texto constitucional ordenado, sancionado por esta
Convencién Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

Dada en la sala de sesiones de la Convencién Constituyente, en Santa

Fe, a los 22 dias del mes de agosto de 1994. - Eduardo Menem. - Edgardo R.
Piuzzi. - Luis A. ). Brasesco. - Juan Estrada.
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PACTO FEDERAL
4 de Enero de 1831

Deseando los Gobiernos de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé,
estrechar cada vez mas los vinculos que felizmente los unen, y creyendo que asi
lo reclaman sus intereses particulares y los de la Repiblica han nombrado para
este fin sus respectivos diputados, a saber: el Gobierno de de Buenos Aires al
sefor D. José Maria Rojas y Patrén, el de Entre-Rios al sefior D. Antonio Crespo, y
el de Santa-Fé, al sefior D. Domingo Cullen; quienes después de haber canjeado
sus respectivos poderes, que se hallaron extendidos en buena y debida forma,
y teniendo presente el tratados preliminar, celebrado en la ciudad de Santa-Fé
el veintitrés de febrero dltimo, entre los Gobiernos de dicha provincia y la de
Corrientes; teniendo también presente la invitacién que con fecha veinticuatro
del expresado mes de febrero, hizo el Gobierno de Santa-Fé al de Buenos Aires,
y la convencién preliminar ajustada en Buenos Aires el veintitrés de marzo
anterior, entre los Gobiernos de esta provincia y el de Corrientes; asi como el
tratado celebrado el tres de mayo dltimo en la capital de Entre Rios, entre su
Gobierno y el de Corrientes, y finalmente considerando que la mayor parte de
los pueblos de la Repiblica ha proclamado del modo mas libre y espontaneo la
forma de gobierno federal, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1. Los Gobiernos de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé,
ratifican y declaran en su vigor y fuerza todos los tratados anteriores celebrados
entre los mismos Gobiernos, en la parte que estipulan paz firme, amistad
y unién estrecha y permanente: reconociendo reciprocamente su libertad,
independencia, representacién y derechos.

Articulo 2. Las provincias de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé,
se obligan a resistir cualquiera invasion extranjera que se haga; bien sea en
el territorio de cada una de las provincias contratantes, 6 de cualquiera de las
otras que componen el Estado Argentino.

Articulo 3. Las provincias de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé, se
ligan y constituyen en alianza ofensiva, y defensiva contra toda agresion 6
preparacién de parte de cualquiera de las demas provincias de la Repdblica
(lo que Dios no permita), que amenace la integridad é independencia de sus
respectivos territorios.

Articulo 4. Se comprometen & no oir, ni hacer proposiciones, ni celebrar
tratado alguno particular, una provincia por si sola con otra de las litorales, ni con
ning(n otro Gobierno, sin previo avenimiento expreso de las demas provincias
que forman la presente federacion.
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Articulo 5. Se obligan a no rehusar su consentimiento expreso para
cualquier tratado que alguna de las tres provincias litorales quiera celebrar con
otra de ellas 6 de las demas que pertenecen a la Repiblica, siempre que tal
tratado no perjudique a otra de las mismas tres provincias, 6 a los intereses
generales de ella, 6 de toda la Replblica.

Articulo 6. Se obligan también & no tolerar que persona alguna de su
territorio ofenda a cualquiera de las otras dos provincias, 6 a sus respectivos
Gobiernos, y 4 guardar la mejor armonia posible con todos los Gobiernos amigos.

Articulo 7. Prometen no dar asilo a ningiin criminal que se acoja & unas
de ellas, huyendo de las otras dos por delito cualquiera que sea, y ponerlo &
disposiciéon del Gobierno respectivo que lo reclame como tal. Entendiéndose
que el presente articulo solo regird con respecto a los que se hagan criminales
después de la ratificacién y publicacién de este tratado.

Articulo 8. Los habitantes de las tres provincias litorales, gozaran
reciprocamente la franqueza y seguridad de entrar y transitar con sus buques
y cargas en todos los puertos, rios y territorios de cada una, ejerciendo en ella
su industria con la misma libertad, justicia y proteccion que los naturales de la
provincia en que residan, bien sea permanente 6 accidentalmente.

Articulo 9. Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen 6
exporten del territorio 6 puertos de una provincia a otra por agua 6 por tierra,
no pagaran mas derechos que si fuesen importados por los naturales de la
provincia, 4 donde 6 de donde se exportan 6 importan.

Articulo 10. No se concedera en una provincia derecho, gracia, privilegio
6 exencion & las personas o propiedades de los naturales de ella, que no se
conceda 4 los habitantes de las otras dos.

Articulo 11. Teniendo presente que alguna de las provincias
contratantes ha determinado por ley, que nadie pueda ejercer en ella la primera
magistratura, sino sus hijos respectivamente, se except(a dicho caso y otros de
igual naturaleza que fueren establecidos por leyes especiales. Entendiéndose
que en caso de hacerse por una provincia alguna excepcién, ha de extenderse &
los naturales y propiedades de las otras dos aliadas.

Articulo 12. Cualquiera provincia de la Repiblica que quiera entrar en
la liga que forman las litorales, sera admitida con arreglo a lo que establece la
segunda base del articulo primero de la citada convencién preliminar, celebrada
en Santa-Fé a veintitrés de febrero del presente afio; ejecutandose este acto
con el expreso y undnime consentimiento de cada una de las demas provincias
federales.

Articulo 13. Sillegase el caso de ser atacada la libertad é independencia
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de alguna de las tres provincias litorales, por alguna otra de las que no entran
al presente en la federacién, 6 por otro cualquier poder extrafio, la auxiliaran
las otras dos provincias litorales con cuantos recursos y elementos estan en la
esfera de su poder, segiin la clase de la invasion, procurando que las tropas que
envien las provincias auxiliares, sean bien vestidas, armadas y municionadas, y
que marchen con sus respectivos jefes y oficiales. Se acordara por separado la
suma de dinero con que para este caso debe contribuir cada provincia.

Articulo 14. Las fuerzas terrestres 6 maritimas que segiin el articulo
anterior se envien en auxilio de la provincia invadida, deberdn obrar con sujecion
al Gobierno de esta, mientras pisen su territorio y naveguen sus rios en clase de
auxiliares.

Articulo 15. Interin dure el presente estado de cosas, y mientras no se
establezca la paz piblica de todas las provincias de la Repiblica, residird en la
capital de Santa-Fé, una comisién compuesta de un diputado pos cada una de
las tres provincias litorales, cuya denominacién sera Comision Representativa
de los Gobiernos de las Provincias Litorales de la RepUblica Argentina, cuyos
diputados podran ser removidos al arbitrio de sus respectivos Gobiernos,
cuando lo juzguen conveniente, nombrando otros inmediatamente en su lugar.

Articulo 16. Las atribuciones de esta Comision seran:

13, Celebrar tratados de paz @ nombre de las expresadas tres provincias,
conforme & las instituciones que cada uno de los diputados tenga de su
respectivo Gobierno, y con la calidad de someter dichos tratados 4 la ratificacion
de cada una de las tres provincias.

22, Hacer declaracion de guerra contra cualquier otro poder, a nombre
de las tres provincias litorales, toda vez que estas estén acordes en que se haga
tal declaracion.

32, Ordenar se levante el ejército, en caso de guerra ofensiva 6
defensiva, y nombre el general que deba mandarlo.

42. Determinar el contingente de tropa con que cada una de las
provincias aliadas deba contribuir, conforme al tenor del articulo trece.

53, Invitar & todas las demas provincias de la Repdiblica, cuando
estén en plena libertad y tranquilidad, & reunirse en federacién con las tres
litorales, y & que por medio de un Congreso General Federativo se arregle la
administracion general del pais bajo el sistema federal, su comercio interior y
exterior, su navegacion, el cobro y distribucién de las rentas generales, y el pago
de la deuda de la Repdblica, consultando del mejor modo posible la seguridad
y engrandecimiento general de la Repiblica, su crédito interior y exterior, y la
soberania, libertad é independencia de cada una de las provincias.

229



Articulo 17. El presente tratado debera ser ratificado a lo tres dias por
el Gobierno de Santa-Fé, a los seis por el de Entre-Rios y a los treinta por el
Gobierno de Buenos Aires.

Dado en la ciudad de Santa-Fé a cuatro del mes de enero del afio de
Nuestro Sefior mil ochocientos treinta y uno. José Maria Rojas y Patrén; Antonio
Crespo; Domingo Cullen.

ARTICULO ADICIONAL Siendo de la mayor urgencia la conclusién del
presente tratado, y no habiendo concurrido la provincia de Corrientes & su
celebracion, por haber renunciado el Sefior General D. Pedro Ferré la comision
que le confiri6 al efecto; y teniendo muy fundados y poderosos motivos para
creer que accedera a él en los términos en que esta concebido, se le invitara
por los tres comisionados que suscriben & que adhiriendo a él, lo acepte y
ratifique en todas y cada una de sus partes, del mismo modo que si hubiese
sido celebrado conforme a instrucciones suyas con su respectivo comisionado.

Dado en la cuidad de Santa-Fé a cuatro del mes de Enero del afio de
nuestro Sefior mil ochocientos treintay uno.

José Maria Rojas y Patrén; Antonio Crespo; Domingo Cullen.

Nos el Gobernador y Capitan General delegado de la Provincia de
Buenos Aires, en virtud de especial autorizacion de la Honorable Sala de
Representantes, por decreto de veinte y nueve de Enero de presente afo,
aprobamos, aceptamos y ratificamos el presente tratado, que fue celebrado
en la ciudad de Santa Fé, & cuatro dias del mismo mes y afio, en diez y ocho
articulos; y nos comprometemos solemnemente & guardar, cumplir y ejecutar
cuanto se halla estipulado en todos y cada uno de ellos: a cuyo efecto damos el
presente instrumento de ratificacion firmado con nuestra mano, sellado con el
sello del Gobierno de la provincia, y refrendado por el ministro secretario en el
departamento de relaciones exteriores, en Buenos Aires, a primero del mes de
febrero del afio del Sefior de mil ochocientos treintay uno. Juan Ramén Balcarce;
Tomas M. De Anchorena.
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ACUERDO DE SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS
12 de junio de 1852 (por pedido de Urquiza, se firma con fecha
31 de mayo de 1852 para que la conmemoracién del presente acuerdo

entre en los de la Semana de Mayo)

Los infrascriptos, Gobernadores y Capitanes Generales de las
Provincias de la Confederacion Argentina, reunidos en la ciudad de San Nicolas
de los Arroyos por invitaciéon especial del Excmo. Sefor Encargado de las
Relaciones Exteriores de la Republica, Brigadier General D. Justo José Urquiza, a
saber el mismo Exmo. Sefior General Urquiza como Gobernador de la Provincia
de Entre-Rios, y representando la de Catamarca, por Ley especial de esta
Provincia el Exmo. Sefor Dr. D. Vicente Lopez, Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires; el Excmo. Sefior General D. Benjamin Virasoro, Gobernador de la
Provincia de Corrientes; el Exmo. Sefior General D. Pablo Lucero, Gobernador
de la Provincia de San Luis; el Exmo. Sefior General D. Nazario Benavides,
Gobernador de la Provincia de San Juan; el Exmo. Sefior General D. Celedonio
Gutiérrez, Gobernador de la Provincia de Tucuman; el Exmo. Sefior D. Pedro
Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de Mendoza; el Exmo. Sefior D.
Manuel Taboada, gobernador de la Provincia de Santiago del Estero, el Exmo.
Sefior D. Manuel Vicente Bustos, Gobernador de la Provincia de La Rioja; el Exmo.
Sefior D. Domingo Crespo, Gobernador de la Provincia de Santa- Fé. Teniendo
por objeto acercar el dia de la reunion de un Congreso General que, con arreglo
a los tratados existentes, y al voto unanime de todos los Pueblos de la Repiblica
ha de sancionar la constitucion politica que regularice las relaciones que deben
existir entre todos los pueblos argentinos, como pertenecientes a una misma
familia; que establezca y defina los altos poderes nacionales y afiance el orden
y prosperidad interior; y la respetabilidad exterior de la Nacion.

Siendo necesario allanar previamente las dificultades que puedan
ofrecerse en la practica, para la reunién del Congreso, proveer a los medios mas
eficaces de mantener la tranquilidad interior, la seguridad de la Rep(blica y la
representacion de la Soberania durante el periodo constituyente.

Teniendo presente las necesidades y los votos de los Pueblos que
nos han confiado su direccién, e invocando la proteccion de Dios, fuente de
toda razén y de toda justicia. Hemos concordado y adoptado las resoluciones
siguientes:

12, Siendo una Ley fundamental de la Repiiblica, el Tratado celebrado
en 4 de Enero de 1831, entre las Provincias de Buenos Aires, Santa-Fé y Entre-
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Rios por haberse adherido a él, todas las demas Provincias de la Confederacion,
sera religiosamente observado en todas sus clausulas, y para mayor firmeza y
garantia queda facultado el Exmo. Sefior Encargado de las Relaciones Exteriores,
para ponerlo en ejecucién en todo el territorio de la Repiblica.

22, Se declara que, estando en la actualidad todas las Provincias de
la Repiblica, en plena libertad y tranquilidad, ha llegado el caso previsto en el
articulo 16 del precitado Tratado, de arreglar por medio de un Congreso General
Federativo, la administracion general del Pais, bajo el sistema federal; su
comercio interior y exterior, su navegacion, el cobro y distribucién de las rentas
generales, el pago de la deuda de la Replblica, consultando del mejor modo
posible la seguridad y engrandecimiento de la Repiblica, su crédito interior y
exterior, y la soberania, libertad e independencia de cada una de las Provincias.

32, Estando previstos en el articulo 9 del Tratado referido, los arbitrios
que deben mejorar la condicién del comercio interior y reciproco de las diversas
provincias argentinas; y habiéndose notado por una larga experiencia los
funestos efectos que produce el sistema restrictivo seguido en alguna de ellas,
queda establecido: que los articulos de produccién o fabricacién nacional o
extranjera, asi como los penados de toda especie que pasen por el territorio de
una Provincia a otra, seran libres de los derechos llamados de transito, siéndolo
también los carruajes, buques o bestias en que se transporten: y que ning(n otro
derecho podréd imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominacion,
por el hecho de transitar el territorio.

42. Queda establecido que el Congreso General Constituyente, se
instalara en todo el mes de Agosto proximo venidero; y para que esto pueda
realizarse, se mandara hacer desde luego en las respectivas Provincias,
eleccién de los Diputados que han de formarlo, siguiéndose en cada una de
ellas las reglas establecidas por la Ley de elecciones, para los Diputados de las
Legislaturas Provinciales.

52, Siendo todas las provincias iguales en derechos, como miembros
de la Nacién, queda establecido que el Congreso Constituyente se formara con
dos Diputados por cada Provincia.

62, El Congreso sancionara la Constitucion Nacional, a mayoria de
sufragios; y como para lograr este objeto seria un embarazo insuperable, que
los Diputados trajeran instrucciones especiales, que restringieran sus poderes,
queda convenido, que la eleccién se hara sin condicién ni restriccién alguna;
fiando a la conciencia, al saber y el patriotismo de los Diputados, el sancionar
con su voto lo que creyesen mas justo y conveniente, sujetandose a lo que la
mayoria resuelva, sin protestas ni reclamos.

72. Es necesario que los Diputados estén penetrados de sentimientos
puramente nacionales, para que las preocupaciones de localidad no embaracen
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la grande obra que se emprende: que estén persuadidos que el bien de los
Pueblos no se ha de conseguir por exigencias encontradas y parciales, sino
por la consolidacién de un régimen nacional, regular y justo: que estimen la
calidad de ciudadanos argentinos, antes que la de provincianos. Y para que
esto se consiga, los infrascriptos usaran de todos sus medios para infundir y
recomendar estos principios y emplearan toda su influencia legitima, a fin de
que los ciudadanos elijan a los hombres de méas probidad y de un patriotismo
mas puro e inteligente.

82, Una vez elegidos los Diputados e incorporados al Congreso, no
podran ser juzgados por sus opiniones, ni acusados por ninglin motivo, ni
autoridad alguna; hasta que no esté sancionada la Constitucion. Sus personas
seran sagradas e inviolables, durante este periodo. Pero cualquiera de las
Provincias podra retirar sus Diputados cuando lo creyese oportuno; debiendo
en este caso sustituirlos inmediatamente.

92, Queda a cargo del Encargado de las Relaciones Exteriores de la
Confederacion el proveer a los gastos de viatico y dieta de los Diputados.

102, El Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confederacion
instalardy abrird las Sesiones del Congreso, por si o por un delegado, en caso de
imposibilidad; proveer a la seguridad y libertad de sus discusiones; librara los
fondos que sean necesarios para la organizacién de las oficinas de su despacho,
y tomara todas aquellas medidas que creyere oportunas para asegurar el
respeto de la corporacién y sus miembros.

112, La convocacion del Congreso se hara para la Cuidad de Santa Fe,
hasta que reunido e instalado, él mismo determine el lugar de su residencia.

122, Sancionada la Constituciéon y las Leyes orgdnicas que sean
necesarias para ponerla en practica, sera comunicada por el Presidente del
Congreso, al Encargado de las Relaciones Exteriores, y éste la promulgara
inmediatamente como ley fundamental de la Nacién haciéndola cumplir y
observar. En seguida sera nombrado el primer Presidente Constitucional de la
Repiblica, y el Congreso Constituyente cerrara sus sesiones, dejando a cargo
del Ejecutivo poner en ejercicio las Leyes organicas que hubiere sancionado.

132, Siendo necesario dar al orden interior de la Rep(blica, a su paz
y respetabilidad exterior, todas la garantias posibles, mientras se discute y
sanciona la Constitucion Nacional, los infrascriptos emplearan por si cuantos
medios estén en la esfera de sus atribuciones, para mantener en sus respectivas
Provincias la paz pdblica, y la concordia entre los ciudadanos de todos los
partidos, previniendo o sofocando todo elemento de desorden o discordia; y
propendiendo a los olvidos de los errores pasados y estrechamiento de la
amistad de los Pueblos Argentinos.
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142. Si, lo que Dios no permita, la paz interior de la Repiblica
fuese perturbada por hostilidades abiertas entre una @ otra Provincia, o por
sublevaciones dentro de la misma Provincia, queda autorizado el Encargado
de las Relaciones Exteriores para emplear todas las medidas que su prudencia
y acendrado patriotismo le sugieran, para restablecer la paz, sosteniendo las
autoridades, legalmente constituidas, para lo cual, los demas Gobernadores,
prestaran su cooperacion y ayuda en conformidad al Tratado de 4 de enero de
1831.

152, Siendo de la atribucién del Encargado de las Relaciones Exteriores
representar la Soberania y conservar la indivisibilidad nacional, mantener la paz
interior, asegurar las fronteras durante el periodo Constituyente, y defender
la Replblica de cualquiera pretension extranjera, y velar sobre el exacto
cumplimiento del presente Acuerdo, es una consecuencia de estas obligaciones,
el que sea investido de las facultades y medios adecuados para cumplirlas. En
su virtud, queda acordado, que el Excmo. Sefior General D. Justo José Urquiza,
en el caracter de General en Jefe de los Ejércitos de la Confederacion, tenga el
mando efectivo de todas las fuerzas militares que actualmente tenga en pie cada
Provincia, las cuales seran consideradas desde ahora como partes integrantes
del Ejército Nacional. El General en Jefe destinara estas fuerzas del modo que
lo crea conveniente al servicio nacional, y si para llenar sus objetos creyere
necesario aumentarlas, podra hacerlo pidiendo contingentes a cualquiera de las
provincias, asi como podra también disminuirlas si las juzgare excesivas en su
ndmero ( organizacion.

162, Sera de las atribuciones del Encargado de las Relaciones Exteriores,
reglamentar la navegacion de los rios interiores de la Repiblica, de modo que
se conserven los intereses y seguridad del territorio y de las rentas fiscales, y lo
sera igualmente la Administracion General de Correos, la creacion y mejora de
los caminos publicos, y de postas de bueyes para el transporte de mercaderias.

172. Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los actos
del Encargado de las Relaciones Exteriores en la direccion de los negocios
nacionales durante el periodo Constituyente, el que haya establecido cerca de
su persona un Consejo de Estado, con el cual pueda consultar los casos que le
parezcan graves: quedando facultado el mismo Exmo. Sefior para constituirlo
nombrando a los ciudadanos argentinos que por su saber y prudencia, puedan
desempefiar dignamente este elevado cargo, sin limitacion de nimero.

182, Atendidas las importantes atribuciones que por este Convenio
recibe el Excmo. Sefior Encargado de las Relaciones Exteriores, se resuelve: que
su titulo sea de Director Provisorio de la Confederacion Argentina.

192, Para sufragar a los gastos que demanda la administracion de los
negocios nacionales declarados en este acuerdo, las Provincias concurriran
proporcionalmente con el producto de sus Aduanas exteriores, hasta la
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instalacion de las autoridades constitucionales, a quienes exclusivamente
competird el establecimiento permanente de los impuestos nacionales. Del
presente Acuerdo se sacaran quince ejemplares de un tenor destinados: uno
al Gobierno de cada Provincia y otro al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Dado en San Nicolas de los Arroyos, a treinta y un dias del mes de Mayo de
mil ochocientos cincuenta y dos. Justo José Urquiza, por la Provincia de Entre
Rios, y en representacion de la de Catamarca; Vicente Lopez; Benjamin Virasoro;
Pablo Lucero; Nazario Benavides; Celedonio Gutiérrez; Pedro P. Segura; Manuel
Taboada; Manuel Vicente Bustos; Domingo Crespo.

Articulo adicional al Acuerdo celebrado entre los Exmos. Gobernadores
de las Provincias Argentinas, reunidas en San Nicolas de los Arroyos.

Los Gobiernos y Provincias que no hayan concurrido al Acuerdo
celebrado en esta fecha, o que no hayan sido representados en él, seran
invitados a adherir por el Director Provisorio de la Confederacién Argentina,
haciéndoles a éste respecto las exigencias a que dan derecho el interés y los
pactos nacionales. Dado en San Nicolas de los Arroyos, a treinta y un dias del
mes de Mayo del afio mil ochocientos cincuentay dos. Justo José Urquiza, por la
Provincia de Entre Rios, y en representacién de la de Catamarca; Vicente Lopez;
Benjamin Virasoro; Pablo Lucero; Nazario Benavides; Celedonio Gutiérrez;
Pedro P. Segura; Manuel Taboada; Manuel Vicente Bustos; Domingo Crespo.
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ANEXO 11

A) ACTIVIDADES PRACTICAS

CAPITULO |

LA CONSTRUCCION DEL OFICIO DE ESTUDIANTE
UNIVERSITARIO. APRENDIZAJES Y ESTRATEGIAS

Trabajo practico N° 1

Primero momento

Teniendo en cuenta la diferencia entre técnicas de estudio y estrategias
de aprendizaje desarrolladas en el texto del Capitulo I, mencione en forma
detallada su manera de estudiar.

Segundo momento

Hacia el final del Curso ¢percibe modificaciones respecto a las técnicas
y estrategias que implementa a la hora de abordar contenidos juridicos?
Justifique.

Trabajo practico N° 2

Aplicacion de técnicas de estudio de manera estratégica.

1) Lea el Capitulo Il del libro del Curso de Adaptacion Universitaria
2014 y a continuacion, teniendo en cuenta las tres fases de lectura. Utilice dos

técnicas de estudio que considere conveniente para dicho texto.

2) Realice una breve reflexion sobre los posibles beneficios de estudiar
siguiendo una estrategia de aprendizaje.

237



CAPITULO II

APPROXIMACIONES PARA LA AFILIACION ACADEMICA-
INSTITUCIONAL DE LOS INGRESANTES A LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PLATA

1) Busque el Calendario Académico en la pagina web de la Facultad del
Primer Cuatrimestre de este afio y elabore uma linea de tiempo para las materias
de ingresantes o también denominado régimen de “cuatro materias”.

2) Lea detenidamente la Resolucion que establece el régimen de cursos
por promocion y sintetice su contenido.

3) Averigiie en la Secretaria correspondiente las becas que ofrece la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a los alumnos.

4) Averigiie que requisitos se requieren para hacerse socio de la
Biblioteca “Joaquin V. Gonzdlez”y donde se hace la tramitacion correspondiente
para tener la documentacién requerida.

5) Averigue por que letra empiezan las mesas de examenes del turno
de febrero, y cuales son las fechas de las mesas para las materias de primer afio.

6) En base al Capitulo Il y la informacién de la pagina web contenida

en la pestana “Autoridades”, elabore un organigrama de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.
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CAPITULO 111

EL CAMPO DEL DERECHO Y LA INVESTIGACION
CIENTIFICA. APROXIMACIONES INICIALES

1) Investigue en la pagina web de la Facultad, cuantos y cuales
seminarios de grado existen en la oferta académica para el primer semestre;
asi como tambien cuales se dictan durante el mes de febrero en la Facultad.
Responda: ¢Cual es la diferencia entre los seminarios libres y cursados? Para
ello debera buscar El Reglamento de los seminarios en la pagina web de la
Facultad.

2) Busque al menos dos publicaciones realizadas por los equipos de
investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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CAPITULO IV

DE PROFESION: ABOGADO
1. Lea detenidamente el siguiente texto:

RODRIGUEZ AVILA Nuria (2001) Los Abogados ante el Siglo XXI. Tesis
doctoral. Universidad de Barcelona. Entrevista N® 6, paginas 387 — 390

2. Relacione el contenido de la entrevista con lo estudiado en el
Capitulo IV “De profesién: Abogado”, Nimeros 4y 5.

3. Responda por escrito a las siguientes preguntas:

a) (Qué diversas formas existen actualmente de ejercer la profesion de
Abogado?

b) ¢Cuales modalidades identifica como las mas frecuentes?

c) ¢Conoce algin abogado? iCudl es su experiencia en el desempefio
profesional?

d) ¢Qué perfil de Abogado entiende preponderante hoy?
e) ¢Qué tipo de Abogado le resulta mas exitoso?
f) (El litigante, el negociador, el conciliador / mediador?

g) (Cual estilo de Abogado cree Usted que necesita y demanda la
sociedad actual?

4. Proyéctese Usted como Abogado/a... (Qué perfil le interesaria
adoptar?

5. Compartimos lo escrito en la clase y extraemos conclusiones
generales.
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Los abogados ante el siglo XXI

Tesis doctoral de Nuria RODRIGUEZ AVILA (2001)
Universidad de Barcelona
Entrevista N2 6, paginas 387 — 390

Algunas aclaraciones de contexto que deberan ser tenidas en cuenta,
previas a la lectura del texto que se propone.

El siguiente texto es la transcripcion literal de una entrevista efectuada
a un abogado espafiol. Forma parte del trabajo de campo desarrollado por
la autora de la tesis doctoral que referenciamos. El estudio se centra en las
transformaciones sociales y cambios operados en la estructura profesional de
los abogados a fines del siglo XX, principios del siglo XXI.

Hay varios aspectos a tener en cuenta para la comprensién del texto.
Lo expresado es testimonio de una vivencia profesional en un sistema juridico
que presenta diferencias con el argentino. Su organizacién constitucional es
diversa a nuestra estructura. No obstante también se requiere para el ejercicio
profesional titulo habilitante y matriculacién en el colegio de abogados
correspondiente y en el Consejo General de la Abogacia de Espaiia.

Proponemos esta lectura en atencién a su alto valor vivencial que
permite establecer comparacionesy conclusiones generales de la configuracion
profesional de nuestro universo juridico.

Ficha técnica

Dia: 21 de mayo de 1996

Hora: 18:30 hasta 20:00

Género: Varén

Estado civil: Casado

Estudio: Universidad de Barcelona. Diplomatura de Trabajo Social.
Licenciatura de Derecho. 1986

Colegio de abogados: Barcelona

Profesiéon: Abogado en ejercicio 10 afios.

Observaciones

El entrevistado es un abogado que lleva ejerciendo desde el afio 1986.
Viene de otra Diplomatura como es la de Graduado Social que finalizé en 1976.

Su familia se dedicaba al sector de la agricultura y en un momento
determinado de su vida se traslada a la ciudad de Barcelona. Trabajé en el
sector de la Hoteleria mientras estudiaba y asistia a clases nocturnas hasta que
consigui6 terminar la diplomatura de Trabajador Social. Continué estudiando
la licenciatura de Derecho, finalizando en 1985. Asimismo, realizé cursos de
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teneduria de libros, y cursos de catalan en la escuela Oficial de Idiomas.

Nadie de su familia ha ejercido ninguna de las profesiones juridicas. El
se considera en la mayor parte de su formacién como autodidacta. Actualmente,
estd haciendo el doctorado, y estd vinculado con el Instituto de Psicologia y
Sociologia Juridica del Colegio de Abogados de Barcelona.

Protocolo
1. Formas de ejercicio profesional (individual o colectiva)
¢Cual ha sido su evoluciéon?

“Para mi existen dos grupos de abogados: los generalistas y los otros
los especializados. Yo ejerzo de forma independiente. En los bufetes suele
haber muchas personas que llevan asuntos de caracter general (extra-procesos,
negociaciones transnacionales). Suele haber alguien que se especialice en
alguna parte del proceso.

Los casos de Derecho Civil los suele hacer el procurador. Los de
Derecho Administrativo no se asiste al juzgado. Las especialidades de Derecho
Penal y Laboral requieren preparacion para juicios.

Yo me considero como generalista, ya que trato casos de muy
diversas tematicas. Los temas relacionados con el derecho de la empresa
suelen ser casos no procesales y no es habitual ir al juzgado, vendria a ser un
asesoramiento en la elaboracion de contratos, estatutos, etc., es decir, como
un staff de asesoramiento juridico de la actividad de la empresa. Puede darse
de llevar algiin caso de manera procesal, pero que suelen ser los minimos, un
ejemplo: serian las faltas de pagos, los incumplimientos.

Yo inicie mi actividad como abogado en un despacho colectivo en que
cada uno llevaba un area, éramos 12 abogados, y un solo duefio en la finca.
Ahora este se dedica a la actividad inmobiliaria. Mi caso es un caso atipico ya
que empecé de forma especialista y poco a poco he ido adquiriendo experiencia
en otras areas. En mi despacho tengo acceso a los servicios y pago por ello de
manera que puedo mantener mi propia empresa.

A lo largo de mi experiencia nunca ejerci como pasante, sino que entré
como asalariado. Yo fui un funcionario de la Seguridad Social, y me plantearon
la posibilidad de trabajar en la empresa privada. Me lo cuestioné durante un
tiempo, pero me ofrecian muy buenas posibilidades asi que decidi tomar el reto
y pedir una excedencia de dos afios. El primer contrato como abogado tenia un
caracter fijo, aunque en esa situacién estuve unos cuatro meses y transforme el
contrato de forma de comisién. Poco después empezaron a aparecer problemas
en el despacho, y muchos de los que alli trabajaban se marcharon, el espacio
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disponible era de 500 metros cuadrados, unos 12 despachos y salas para visitas.
Era un bufete informal funcionaba con la figura mercantil de Sociedad Anénima.
Cuando llevaba trabajando un afio y medio decidi pagar los servicios y quedarme
con el 100% de los casos.

También trabajaba en una Gestoria Administrativa, y en este tipo
de oficinas hay una parte del Derecho Procesal que no pueden asumirla y lo
delegan a los abogados. Yo trabajé con personas que me conocian y que
confiaban en mi. Empecé en la especialidad de laboral, pensiones e invalidez.
La gente me conocia desde todos los frentes, desde la administracion y desde
la parte privada.

En cuanto al entorno de trabajo me gustaria destacar la situacion del
lugar en que esta ubicado el despacho es muy importante de cara al cliente, ya
que éste desconfia si estds muy alejado del centro de la ciudad. Por otra parte,
tienes un desajuste de papeles puedes pasar por el despacho y recogerlos.
Por regla general, la gente no discute la minuta si estas situado en el centro.
Tengo otros compaiieros que se la ven y las desean para cobrar. La clientela
se comporta como una bola de nieve, la facilidad de comunicacién es muy
importante para que el despacho funcione de manera eficiente. Yo tuve la
oportunidad de trabajar fuera de Barcelona durante una temporada y puede
comprobar las dificultades que el entorno suponia.

En cuanto a la imagen que se da a los clientes es importante tener un
buen ambiente ya que contribuye a la seriedad y personalidad del Abogado.
Por otro lado, el cliente demanda que se le trate con dignidad, educacién y se
necesita tener un entorno apropiado que facilite todas estas cosas.

Este tipo de trabajo es muy estresante y con el tiempo se aprende a
dominarlo. He intentado en muchas ocasiones recuperar el tiempo perdido.

2. ¢Esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones realizadas por el
Excelentisimo Sr. Eugenio Gay, Presidente del Consejo General de la Abogacia?

“De los 13.303 abogados del colegio de Barcelona, sélo 5.000
aproximadamente se dedican al ejercicio de la abogacia a tiempo completo”

Opinaquedentrode laactividad querealizan los abogados actualmente,
el nimero de abogados que van a los Juzgados es menor.

3. é¢Cree que han aumentado las funciones de asesoramiento y
negociacion? En su opinion écual es el papel de los Tribunales de arbitraje y
mediacion? ¢Qué opina de la colegiacién Gnica?

“Creo que es acertado, el mercado no da tanto como para que todos
se dediquen a tiempo completo a la actividad de la abogacia, y solo unos
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privilegiados pueden vivir de la abogacia. Hay muchos que estan dados de
alta en ejercicio y estén trabajando en la Administracién de Plblica (ya sea
en la Comunidad Auténoma, o en otras Instituciones). El abogado de empresa
cumple el papel de asesoramiento en contratos, pero no en los casos que
surgen conflictos con posibilidad de ir a pleito en el juzgado. Lo normal ante
estas situaciones es encargarla a alglin abogado con experiencia en el proceso.
Hay muchos abogados que solamente ven a sus clientes a los juzgados. Yo
intento preparar las preguntas personalmente con el cliente. Los procesalistas
se especializan en Derecho Penal y Laboral. Los abogados jovenes para poder
acceder al ejercicio profesional la forma de tener una clientela es a través del
Turno de Oficio, yaque alnotenernombre necesitan que se les vaya conociendo.”

4. Qué tipos de clientes existen? Siempre desde su experiencia
profesional.

“Yo los clasificaria en la Seguridad Social suele ser de baja formacion,
y se piensan que los abogados son muy caros y les suele dar apuro ir a ellos
porque piensan que no tienen posibilidades de defender sus derechos. Algunos
se pasan tomando confianza. En cuanto a temas de invalidez me toca actuar como
psicélogo, decirles lo que les va a pasar. En temas civiles el nivel de formacion
del cliente es mas elevado y suele conocer sus derechos y va al abogado para
que los termine de perfilar.

El cliente cuando acude al abogado es porque ha agotado todas las
otras vias posibles. Y lo primero que te pregunta es cuanto va a costar todo el
proceso y el tiempo que va a durar. Se hace la provision de fondos. Yo también
contacto con otros profesionales como médicos, en temas relacionados con la
medicina del trabajo, psiquiatria, investigadores privados, procuradores.

Yo suelo utilizar tres procuradores, uno para la empresa que es mas
caro y otro para el despacho de la tarde. No cobro comision en las actuaciones
de ningln profesional.

5. Dentro de las distintas especialidades que existe, éCudles diria
usted que son mas valoradas por los abogados? éCual ha sido la evolucion
seguida por las especialidades?

“Pienso que son los propios compaieros los que te dan importancia.
El prestigio a veces no coincide con los abogados mas conocidos. Seguro
que no ejemplo Pique Vidal, como Derecho Penal. Algo muy importante es el
cumplimiento del pacto, discrecién, preparacién, dominio en las tablas ante un
tribunal, pero sobre todo, la calidad humana. Por otro lado el abogado agresivo
mezcla los sentimientos, y eso no es profesional, aunque en determinadas
ocasiones las inclinaciones son fuertes y llegan a ser inevitables. El valido que
el profesional asume todo el problemay lleve todo el proceso”.
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6.¢Enocasiones son lositinerarios curriculares o salidas profesionales
posibles de un licenciado en Derecho?

“Tiene muchas salidas la carrera de Derecho como: Judicatura, Abogado
Independiente, Procurador, Registro, Fiscal, Abogado del Estado, Opositar a
cualquier cargo, Secretario de Ayuntamiento, Empresas. Pienso que hay una gran
diferencia entre Licenciado en Derecho y Abogado. El Abogado une a la propia
carrera del ejercicio diario de la profesién que es muy diferente de lo que se
ensefia en la Universidad. Supone una formacién continua de todas las leyes, ya
que son las que determinan el trabajo y cada cliente es un examen. El Licenciado
tiene unos conocimientos de la humanidad y de los derecho sociales.”

7. é0pina que existe un sistema de colaboracion en el ejercicio de la
profesion? ¢A quienes se suele delegar?

“Son muy necesarias para el trabajo diario. Sélo suelo delegar el caso
cuando es muy complicado y veo que excede de mis posibilidades, sino lo
asumo lo llevo hasta el final.”

8. En sus relaciones personales ¢Se encuentran profesionales de su
misma especialidad?

“Algunos son de cuando estudiaba la carrera y tienen las siguientes
profesiones, jueces, abogados, empresarios. No soy selectivo a la hora de elegir
mis amigos.”

9. éSe suele reunir con miembros de su misma promocion?

“Cada afio nos reunimos unos 20 o 30 amigos de la promocién, un
50% ejerce como profesionales, de nuestra promocién hay dos o tres jueces,
dos notarios.”

10. ¢Como ve el futuro de la profesion? éCudles son los retos a los que
se enfrenta la profesion actualmente?

“Los veo bien. El mundo en el que vivimos es especialmente conflictivo
atodos los niveles. Convivir en la sociedad actual resulta dificil pensar que esto
vaya a cambiar. Se tiende a la especializacion. Aunque yo soy individualista, yo
intento buscar las soluciones a los problemas o plantearme todos los caminos
posibles. Opino que en los despachos colectivos se generan muchas tensiones.
Creo que soy utilitarista, trato siempre de buscar el sentido Gtil de las cosas
y que estas sirvan para algo. Pienso que el tiempo es muy importante. Creo
que el prestigio puede ir unido al dinero. Ya que estamos en una sociedad
mercantilista. Llevar clientes significa tener prestigio social.

Los mercantilistas estan cercanos al poder y son los aristécratas del
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derecho. Asi como, los grupos financieros son los que tienen el poder. Eso no
significa que sean los mas respetados.

El prestigio social cuando resuelve un problema, el mismo cliente
te recomienda a otras personas, es como la bola de nieve. Valoran todo y no
habiendo un resultado satisfactorio el cliente valora dedicacién, entrega y a
pesar de un resultado negativo cuentan con tu confianza y te recomiendan a
otras personas.

Lista de abogados mas conocidos por su prestigio: José Maria de
Andras (Despachos Colectivos), Albert Fina y Montserrat (su esposa), Faustino
de la Fuente, Magdo Oranich (Derecho de Familia), Francisco Vega, Eugenio Gay
(el nombre impone) llevé el caso de Torreblanca.”

246



CAPITULOV

¢PORQUEEXISTELASOCIEDAD? TEORIAS DELCONFLICTO
Y TEORIAS DEL CONSENSO. CULTURAY DIVERSIDAD CULTURAL.
PERSPECTIVAS DE GENERO. ACCESO A LA JUSTICIA. POBREZA Y
DESEMPLEO. EL ENFOQUE SOCIOLOGICO DEL DERECHO.

CAPITULO VI

BREVE CONCEPTUALIZACION DE LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL

1) Busque un programa de estudios de Introduccion a la Sociologia,
Historia Constitucional, Derecho Romano o Introduccion al Derecho -materias
de Primer afio-, para llevar a clase. Las consignas seran dadas por el profesor
en cada comision.
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CAPITULO VII

LA ORGANIZACIONAL POLITICA ARGENTINA

1) Utilizando el Capitulo I del libro, realice un resumen del Capitulo VII
—maximo 6 carillas (3 hojas).-

2) Lea detenidamente el fallo, marque las ideas principales e indique:
¢Qué relacion encuentra entre el fallo y el Capitulo VII?

*kk

Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe c. Provincia de Santa
Fe (1994)

6 de octubre de 1994
Fallos 317:1195

Mediante accion declarativa, el Partido Justicialista de la Provincia de
Santa Fe habia planteado la inconstitucionalidad del art. 64 de la Constitucion
de dicha provincia que no permitia la reeleccion inmediata del gobernador y
vicegobernador. La Corte rechazo el planteo, aclarando que si bien el ejercicio
del poder constituyente provincial estaba reservado a las provincias bajo el
condicionamiento de resguardar el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional
(art. 5), “no exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia literal o mecdnica,
ni una reproduccion mds o menos exacta e igual de aquélla”. Y entendio que “la
forma republicana de gobierno -susceptible, de por si, de una amplia gama de
alternativas justificadas por razones sociales, culturales, institucionales, etc.- no
exige necesariamente el reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser
nuevamente electos”, resultando en consecuencia que la restriccion impugnada
resultaba compatible con ese tipo de organizacion politica.

Considerando:

1. Que los representantes del Partido Justicialista de la Provincia de
Santa Fe interponen accién declarativa de certeza, pretendiendo que se declare
lainconstitucionalidad del art. 64 de la Constitucién de dicha provincia en cuanto
exige el intervalo de un periodo para posibilitar la reeleccién del gobernador y
vicegobernador.

2. Que la naturaleza e implicaciones de la cuestion planteada, lleva
a destacar que este tribunal, desde sus primeros pronunciamientos, jamas ha
descuidado la esencial autonomia y dignidad de las entidades politicas por cuya
voluntad y eleccién se reunieron los constituyentes argentinos, y ha sentado el
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postulado axiomatico de “que la Constitucion Federal de la RepUblica se adoptd
para su gobierno como Nacién y no para el gobierno particular de las Provincias,
las cuales segln la declaracion del art. 105, tienen derecho a regirse por sus
propias instituciones, y elegir por si mismas sus gobernadores, legisladores y
demas empleados; es decir, que conservan su soberania absoluta en todo lo
relativo a los poderes no delegados a la Nacién, como lo reconoce el art. 104”
(causa L.XXX. “D. Luis Resogali c. Provincia de Corrientes p/ cobro de pesos”,
fallada el 31 de julio de 1869, Fallos 7:373).

3. Que las competencias reservadas por cada una de las provincias
para el ejercicio de su poder constituyente bajo el condicionamiento de
resguardar el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional (art. 5), exigen una
adecuacion de las instituciones locales a los mencionados requerimientos que
“debe conducir a que las constituciones de provincia sean, en lo esencial de
gobierno, semejantes a la nacional, que confirmen y sancionen sus ‘principios,
declaracionesy garantias’, y que lo modelen segln el tipo genérico que ella crea.
Pero no exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia literal o mecanica, ni
una reproduccién mas o menos exacta e igual de aquélla. Porque la constitucion
de una Provincia es el c6digo que condensa, ordena y da fuerza imperativa a
todo el derecho natural que la comunidad social posee para gobernarse, a toda
la suma originaria de soberania inherente, no cedida para los propésitos mas
amplios y extensos de fundar la Nacién. Luego, dentro del molde juridico del
codigo de derechos y poderes de ésta, cabe la mas grande variedad, toda la
que pueda nacer de la diversidad de caracteres fisicos sociales e histéricos de
cada regioén o Provincia, o de sus particulares anhelos o aptitudes colectivas”
(Gonzalez, Joaquin V., “Manual de la Constitucion Argentina”, ps. 648/49; Fallos
311:465).

4. Que desde esta comprension del doble régimen de poderes y de la
reciproca independencia en el ejercicio de ellos en los términos sefalados, el
sistema establecido en el art. 64 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe no
vulnera ninguno de los principios institucionales -relacionados anteriormente-
que hacen a la estructura del sistema adoptado por la Constitucion Nacional,
ni las garantias individuales, ni los derechos politicos que reconocen a los
ciudadanos esta Ley Fundamental y los tratados y convenciones sobre derechos
humanos que, con igual jerarquia, incorpora a la Carta Magna el art. 75, inc.
22, de la reforma introducida en 1994, pues la forma republicana de gobierno
-susceptible, de por si, de una amplia gama de alternativas justificadas por
razones sociales, culturales, institucionales, etc.- no exige necesariamente
el reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos.
En este sentido, los “derechos de cada persona estdn limitados... por las
justas exigencias del bien comin en una sociedad democratica” (art. 32, inc.
2, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), y no es dudoso que la
restriccion impugnada resulta compatible con ese tipo de organizacion politica
y, por ende, con el art. 23 de dicha Convencion.
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Por otro lado, el principio de soberania popular tampoco requiere que
se reconozca al cuerpo electoral la facultad de mantener como representante
a quien ha cumplido con su mandato en los términos en que originariamente
habia sido elegido. Asimismo, el mentado principio resulta adecuadamente
preservado puesto que la limitacion de que se trata ha sido establecida,
precisamente, por los representantes del pueblo de Santa Fe, al sancionar su
Constitucion.

5. Que en las condiciones expresadas, el régimen vigente en el orden
provincial representa un razonable ejercicio del poder constituyente local que
no es incompatible con los principios de la Constitucién Nacional que deben ser
preservados, de manera que por no verificarse en modo alguno afectacién de la
supremacia de las normas federales implicadas, laaccién de inconstitucionalidad
que se promueve debe ser desestimada.

Por ello, oido el Procurador General, se rechaza la demanda. - Ricardo
Levene (h.). - Carlos S. Fayt (Por su voto). - Augusto C. Belluscio. - Enrique S.
Petracchi. - Eduardo Moliné O’ Connor. - Gustavo A. Bossert. - Antonio Boggiano.
- Guillermo A. F. Lépez. - Julio S. Nazareno.

Voto del doctor Fayt
Considerando:

1. Que los representantes del Partido Justicialista de la Provincia de
Santa Fe interponen accién declarativa de certeza pretendiendo que se decida
lainconstitucionalidad del art. 64 de la Constitucién de esa provincia, en cuanto
exige el intervalo de un periodo para posibilitar la reeleccién del gobernador y
vicegobernador.

2. Que por los fundamentos del dictamen del Procurador General
a los que corresponde remitir a fin de evitar reiteraciones innecesarias, cabe
concluir que la presente causa es de la competencia originaria de este tribunal.
No obsta a tal conclusion la derogacion de la prevision contenida en el art. 5°
de la Constitucion Nacional en su versién de 1853 en punto a la revision de las
constituciones provinciales por parte del Congreso de la Nacién. En efecto, la
idea federalista que inspiré la sancién de dicha reforma, no tuvo en miras vedar
el control de constitucionalidad de las normas provinciales que a esta Corte le
corresponde. Antes bien, expresamente se ponderd que erasélo ala Corte Federal
a la que competia anular las disposiciones locales en caso de ser contrarias a la
Constitucién Nacional, pues justamente era su misién definir los limites de las
dos soberanias (Informe de la Comisién examinadora de la Constitucion Federal,
Convencién del Estado de Buenos Aires, previa a la Convencién Reformadora
Nacional de 1860 en Ravignani, “Asambleas Constituyentes Argentinas 1813-
1898”, t. 4, p. 773 y siguientes).
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3. Que lademanda es formalmente procedente porque el caso retine los
requisitos a los que el tribunal ha subordinado la procedencia de las acciones
meramente declarativas de inconstitucionalidad de acuerdo al procedimiento
previsto por el art. 322 del Céd. Procesal y la doctrina de Fallos 307:1379, entre
muchos otros.

4. Que, en primer lugar, es necesario analizar el punto referente a la
legitimacion del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe para iniciar la
presente accion. Esta Corte tuvo oportunidad de sostener que al margen de las
polémicas doctrinarias sobre el alcance de expresiones como “interés legitimo”,
nacidas las mas de ellas no en el campo del derecho constitucional -que es norte
primordial del tribunal por la vocacién que la propia Ley Suprema le impone-
sino en otros de jerarquia infraconstitucional, cabia reconocerle a un ciudadano
vecino de una provincia el derecho a reclamar de los jueces el cumplimiento de
la Constitucién de esa provincia si consideraba que ella se hallaba en trance de
ser alterada de un modo contrario a sus propias disposiciones” (Fallos 313:594
-disidencia del juez Fayt-). Idéntico razonamiento, fue por otra parte reiterado
en un reciente pronunciamiento (P.304.XXVII “Polino, Héctor y otro c. Poder
Ejecutivo (Expte. de feria 5/94) s/ amparo” del 7 de abril de este afio -disidencia
del juez Fayt -) en el que se le reconoci6 la calidad de actor a un ciudadano que
reclamaba el cumplimiento de la Constitucién Nacional, ante la inminencia de su
reforma por medio de un procedimiento que reputaba inconstitucional.

Por otra parte, el tribunal ha definido a los partidos politicos
como organizaciones de derecho pulblico no estatal, necesarios para el
desenvolvimiento de la democracia representativa y por tanto, instrumentos
de gobierno. En virtud de ello, los reconoci6 investidos de autoridad por la
Constitucién y por las leyes para la formulacién de las candidaturas a los cargos
electivos (Fallos 310:819 y sus citas), interpretacion que resulté luego plasmada
en las modificaciones introducidas a la Constitucion Nacional por la reciente
Convencién Constituyente convocada por la ley 24.309, que les confirié expresa
competencia para la postulacién de los candidatos.

En razén de los antecedentes expuestos, resulta incuestionable la
legitimacion sustancial del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe para
reclamar lo que considera una aplicacion de la Constituciéon Nacional. Ello resulta
evidente, si se examina la cuestion a contrario sensu. En efecto, si se quisiese
sostener que sé6lo el gobernador actualmente en funciones y no el partido al que
pertenece y por intermedio del cual accedi6 a ese cargo, se halla en condiciones
de iniciar la presente accién, se desconoceria una condicién necesaria de su
préxima candidatura, su postulacién por parte de un partido conforme lo expuso
este tribunal en el precedente antes citado y lo reafirmé el art. 38 de la Ley
Fundamental, en su nueva redaccién.

5. Que la controversia que encierra la litis exige el tratamiento de las
siguientes cuestiones: a) el alcance de la supremacia del derecho federal a
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tenor del art. 31 de la Constitucién Nacional y su relacién con las autonomias
provinciales, consecuencia de la forma federal de gobierno; b) la naturaleza
que cabe reconocerle a las previsiones constitucionales que habilitan o no la
reeleccion consecutiva de los gobernantes; c) la gravitacion de la garantia de la
igualdad en el caso; d) la interpretacion de las disposiciones de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de San José de Costa Rica, que el recurrente invoca en sustento de su
argumentacion.

6. Que a fin de resolver la primer cuestion planteada, deber reiterarse
una vez mas que la mision mas importante de la Corte consiste en interpretar
la Constitucion Nacional de modo que el ejercicio de la autoridad nacional y
provincial se desenvuelva armoniosamente, evitando interferencias o roces
susceptibles de acrecentar los poderes del gobierno central en detrimento de
las facultades provinciales y viceversa. Del logro de ese equilibrio debe resultar
la amalgama perfecta entre las tendencias unitaria y federal, que los originarios
constituyentes propiciaron mediante la coexistencia de dos 6rdenes de
gobiernos cuyos 6rganos actuaran en 6rbitas distintas, debiendo encontrarse
s6lo para ayudarse pero nunca para destruirse Fallos 186:170; 307:360); en
definitiva, corresponde hacer jugar la pauta de hermenéutica reiterada por
esta Corte en el sentido de que la Constitucion Nacional debe ser analizada
como un conjunto arménico, dentro del cual cada una de sus disposiciones
ha de interpretarse de acuerdo con el contenido de las demas (Fallos 167:121;
190:571; 194:371; 240:311, entre otros) pues es mision del intérprete, superar
las antinomias frente al texto de la Ley Fundamental que no puede ser entendido
sino como coherente (Fallos 211:1637). En otras palabras, la interpretacion
constitucional ha de tender al desenvolvimiento armonioso de las autoridades
federales y locales y no al choque y oposicion de ellas; en efecto, “nada obsta a
la convivencia legal y material de los dos principios siguiendo en sus respectivos
campos de accién, sin roces ni conflictos irreparables, que no los hay posibles
dentro de la Constitucién, como quiera que no se han instituido en ella poderes
discrepantes y facultades en discordia, sino al contrario, entidades legales
armonizadas en la afinidad suprema de la organizacion social y del bien pblico,
principio y fin de las instituciones politicas que nos rigen” (Fallos 313:594, voto
del juez Fayt y sus citas).

7. Que, en ese examen, es obvio que no le corresponde al tribunal
indagar sobre el mérito, oportunidad y conveniencia de las normas locales
atacadas, pero si es deber suyo asegurar el acatamiento del art. 31 de la
Constitucion Nacional (voto antes citado en Fallos 313:594).

8. Que, como se sostuvo en Fallos 314:1915, el actual art. 122 de la
Constitucion Nacional consagra y preserva las autonomias provinciales al
prescribir que las provincias eligen sus gobernadores, legisladores y demas
funcionarios, sin intervencion del gobierno federal y que cada provincia es titular
del poder constituyente en el ambito personaly territorial que le es propio, a fin
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de dictar para si una Constitucion bajo el sistema representativo y republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional (art. 5°, Constitucion Nacional). Con las limitaciones que les impone
la soberania nacional, las provincias se dan su gobierno e instituciones locales,
dictan para si una Constitucién y aseguran en ella su administracion de justicia,
su régimen municipal y la educacién primaria (arts. 5° y 123, Constitucion
Nacional), ejercen todo poder no delegado por la Constitucién al gobierno
federal, y el que se hubieran reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion (arts. 121, 125 y 126, Constitucién Nacional) asi como los poderes
concurrentes. Al gobierno federal le esta prohibido trasponer la frontera
de reserva local que establece el art. 122 de la Constitucion Nacional, la que
expresamente lo instituye garante para cada provincia del goce y ejercicio de
sus instituciones.

Dentro de la forma federal de Estado, la existencia de dos esferas
de gobierno, una con poderes delegados y otra con poderes conservados,
ha generado desde siempre el problema de la definicion de las fronteras de
la competencia. A este respecto, y como una linea separativa entre los dos
centros de autoridad, es dable reconocer como facultades de las provincias
todas las requeridas para “la debida satisfaccion de las necesidades exigidas
por el gobierno civil de cada localidad, teniendo como limites las atribuciones
inherentes al gobierno central, en orden a la direccién de las relaciones
exteriores y a satisfacer las exigencias generales de la Nacion” (Bas, Arturo
N., “El derecho federal argentino Nacién y Provincias”. t. I, p. 70, Ed. Abeledo
Perrot, 1927).Autonomia institucional significa que en la eleccién de sus
gobernadores, legisladores y funcionarios, cada provincia posee una potestad
que no depende ni puede ser igualada por ninglin otro poder. Esta potestad
de darse sus constituciones y sus autoridades dentro de una esfera propia y
exclusiva, reconocida y garantizada por la Constitucién Nacional, les asegura
su existencia como unidades politicas con los atributos de la autoridad pablica,
que ejercitan por medio de 6rganos elegidos por ellos sin intervencién del poder
central.

9. Que esta Corte, al juzgar sobre la validez de los actos provinciales
determiné que no pueden ser invalidados sino cuando han ejercido una
competencia expresamente atribuida por la Constitucién Nacional al gobierno
federal; o su ejercicio les hubiera sido expresamente prohibido; o este dltimo
sea absolutamente y directamente incompatible por parte de las provincias.
Asi, pues, sera necesario probar que a las provincias les ha sido expresamente
prohibido el ejercicio de la atribucion de que se trate para juzgar que no les
corresponde, toda vez que ellas conservan el poder que en la Constitucién
Nacional no delegaron al gobierno federal. A este respecto, la interpretacion
mas auténtica del pensamiento de 1853 son las palabras de la Comision del
Congreso Constituyente que preparé el proyecto de Constitucion, al presentar
su despacho: “El sistema federal es la base del proyecto que la comision ha
concebido. Segtn él, conserva cada provincia su soberania y su independencia;
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se gobierna segiin sus propias instituciones, y la eleccion de magistrados y
legisladores se verifica exclusivamente por la libre voluntad de sus habitantes”.
En definitiva, y en términos de Bryce sobre la formaci6n federal, “la distribucion
de poderes entre el gobierno nacional y los de los estados se ha efectuado de
dos maneras: de una manera positiva, concediendo ciertos poderes al gobierno
nacional, y negativamente, imponiendo ciertas restricciones a los estados.
Hubiera sido superfluo conferir poderes a los estados, porque conservan todos
los que no les han sido negado expresamente. Un jurisconsulto encontraria
innecesario imponer restricciones al gobierno nacional, porque éste no puede
ejercer poderes que no le corresponden expresamente”.

10. Que “la supremacia de la Constitucion Nacional y de las leyes
dictadas en su consecuencia” no tiene el sentido y alcance que se pretende y es
por ello que mal puede considerarse que exista contradiccion o falta de armonia
entre este principio y el federalismo. En efecto, la supremacia a la que alude la
Constitucion Nacional (art. 31) garante a las provincias el establecimiento de
sus instituciones y la eleccion de sus autoridades sin intervencion del gobierno
federal (arts. 5°y 122), las sujeta a ellas y a la Naci6n al sistema representativo
y republicano de gobierno (arts. 1° y 5% y encomienda a esta Corte el
asegurarla (art. 116) con el fin de procurar la perfeccion de su funcionamiento
y el acatamiento a aquellos principios que las provincias acordaron respetar al
concurrir a la sancién de la Constitucion Nacional (Fallos 310:804). Como lo ha
sostenido esta Corte en Fallos 311:460, el art. 5° de la Constitucion Nacional
declara la uniéon de los argentinos en torno del ideal republicano. Pero se trata
de una unién particular. Es la unién en la diversidad. Diversidad proveniente,
precisamente, delideal federalistaabrazado con parejo fervorque elrepublicano.
El federalismo encierra un reconocimiento y respeto hacia las identidades de
cada provincia, lo cual configura una fuente de vitalidad para la rep(blica, en
la medida en que posibilita una pluralidad de ensayos y la blsqueda por parte
de las provincias de caminos propios para disefiar, mantener y perfeccionar
los sistemas republicanos locales. Esa diversidad no entrafa ninguna fuerza
disgregadora, sino una fuente de fructifera dialéctica, enmarcada siempre por
la ley cimera de la Nacién.

Tal es ladoctrina que conciertan los dos pilares del régimen de gobierno
de todos los argentinos, el republicano y el federal.

11. Que la necesidad de armonia entre los estados particulares y el
Estado nacional debe conducir a que las constituciones de Provincia sean, en lo
esencial de Gobierno, semejantes a la nacional. Pero no exige, ni puede exigir que
sean idénticas, una copia literal o mecanica, ni una reproduccién mas o menos
exacta e igual de aquélla. Porque la Constitucién de una provincia es el cédigo
en que condensa, ordena y da fuerza imperativa a todo el derecho natural que la
comunidad social posee para gobernarse, a toda la suma originaria de soberania
inherente, no cedida para los propésitos mas amplios y extensos de fundar la
Nacién. Luego, dentro del molde juridico del cédigo de derechos y poderes de
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ésta, cabe la més grande variedad, toda la que pueda nacer de la diversidad
de caracteres fisicos, sociales e historicos de cada region o Provincia, o de sus
particulares anhelos o aptitudes colectivos” (Gonzalez, Joaquin V., “Manual de
la Constitucion Argentina”, p. 648/49, Ed. Estrada, Buenos Aires, 1959).

Es que tal como se sefial6 en el Informe de la Comision examinadora
de la Constitucion Federal -Convencién del Estado de Buenos Aires, previa a
la Convencién Reformadora Nacional de 1860- la supresién de la prevision del
art. 5° del texto de 1853, en cuanto establecia el control del Congreso Nacional
respecto de las constituciones provinciales, residié en el respeto del principio
fundamental de la soberania provincial en todo lo que no dafia a la Nacién.
Como se ha dicho antes, cada Provincia debe tener el derecho de usar de esa
soberania en el limite que le es propio, dandose aquellas leyes que juzgue
mas convenientes para su felicidad, por lo que no le corresponde al Congreso
legislar en el nombre de una provincia, suplantando la representacion de
esa soberania, pues ello es atentatorio de los principios fundamentales de la
asociacion federativa en que la personalidad politica de los pueblos no puede
ser eliminada sino en todo aquello que corresponde al modo de ser exterior de
cada estado (Ravignani, “Asambleas Constituyentes Argentinas 1813-1898”, t.
4, p. 773 y siguientes).

12. Que estos conceptos, lejos de haber sido atenuados por el reciente
proceso de reforma de la Constitucién Nacional, deben entenderse reforzados
en tanto el fortalecimiento del régimen federal fue uno de los objetivos
expresamente indicados como sustento de parte de las modificaciones que
definié la ley que declard su necesidad (art. 3°, apart. a, de la ley 24.309).

13. Que de lo hasta aqui expresado, se sigue que lo establecido en el
art. 64 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe representa la expresion de
la facultad soberana de esa provincia de darse su ordenamiento electoral interno,
mediante una modalidad que no contrasta con garantia fundamental alguna.

14. Que, a esta altura del razonamiento intentado, corresponde
precisar la naturaleza de la reeleccién consecutiva de los titulares del poder
ejecutivo -nacional o provincial-, con el objeto de esclarecer si se trata de un
“derecho” -como lo sostiene el actor- y en ese caso, si se lo lesiona mediante
prescripciones como la de la Constitucion Provincial antes aludida.

15. Que -sobre la base de considerar que cada provincia establece las
disposiciones funcionales que considera mas adecuadas para su organizacion
institucional- los sistemas electorales pretenden traducir la intencién del
cuerpo electoral, que se declara por medio del ejercicio del sufragio -que en
clasica definicién se ha dicho, es un derecho publico subjetivo de naturaleza
politica- al ambito del poder del Estado por aplicaciéon de ciertas pautas
genéricas o especificas de reduccion de las voluntades individuales que
siempre lo condicionan en alguna medida. Asi, puede sostenerse a modo de
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ejemplo sin temor de que se lo invoque como un derecho, que el sistema de
distritos uninominales puede resultar inadecuado si distorsiona en sus efectos,
la realidad sociopolitica a la que se lo aplica y proyecta falsas consecuencias
sobre la eleccién de las autoridades. Del mismo modo, la norma que imposibilita
la candidatura consecutiva del titular del poder ejecutivo puede, o no, ser
considerada adecuada en su aplicacion a ciertas circunstancias de tiempo y
lugar, pero de lo que no cabe duda alguna, es que no le corresponde al Poder
Judicial evaluar tales extremos.

16. Que el poder electoral que le proporciona la direcciéon a la
organizacion del Estado, se materializa mediante un derecho esencial e
inclaudicable, el sufragio.

Por medio del ejercicio de ese derecho, se designa a las autoridades
encargadas de desempeiar el poder politico, pero los limites de su competencia,
suduracién enel cargoy laformaen que habran de ejercer su actividad funcional
estd juridicamente predeterminada a través del ordenamiento constitucional y
legal. Esos condicionamientos son, como ya se ha expuesto, expresion de otra
voluntad anterior e igual de soberana -para el caso en el ambito provincial- que
s6lo puede ser sometida a un examen de conveniencia por los mismos poderes
politicos de las provincias que la dispusieron, en atencién a la forma federal de
gobierno que adoptd nuestra Constitucién Nacional desde sus origenes y a la
obediencia de una pauta esencial del sistema juridico de establecimiento del
poder politico, el respeto de la l6gica de los antecedentes.

17. Que parece evidente que la posibilidad de reeleccion del poder
ejecutivo -sea nacional, sea provincial- no es una caracteristica diferencial del
sistema republicano de gobierno, como que tampoco se le opone a éste. En
el daltimo de los casos, y si se quisiese encontrar una relacion entre este tipo
de regulacion y un principio que haga al sistema republicano, la disputa se
resolverfa contra la peticion de la parte actora. En efecto, no cabe duda alguna
que la periodicidad de los mandatos se halla mas cerca del espiritu que anima
los arts. 1°, 5°, y 123 de la Constitucién Nacional que el supuesto “derecho” que
intentan esgrimir los actores. Una interpretacién contraria -como la ensayada
por los peticionarios- llevaria la conclusién de que nuestra Constitucién Nacional
antes de la reciente reforma, al vedar en forma expresa tal posibilidad, y no
obstante su categérica declaracion de adoptar la forma republicana de gobierno,
no lo era. Del mismo modo, cabria considerar que las constituciones provinciales
reformadas con anterioridad a la modificaciéon de la Ley Fundamental y que
expresamente preveian la reelegibilidad de los gobernadores, no respetaban el
principio republicano.

18. Que, aun cuando no resulte necesario atento a la naturaleza del
instituto de la reeleccién, seglin ha quedado demostrado, conviene efectuar
el examen de la garantia de la igualdad, ya que ha sido invocada para fundar
la accién intentada. Ese estudio debe ser objeto de un doble orden de
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razonamiento, tal como lo propugna el presentante.

El primer examen debe relacionarse exclusivamente con el orden
interno de la provincia y consiste en determinar si existe violacion de la alegada
garantia en razén de que se impide a quien ejerce el poder ejecutivo provincial
presentarse como candidato a su reeleccion, esto es, se lo priva de esa
posibilidad frente a los demas ciudadanos de la provincia que pueden hacerlo.

Desde esta Optica, cabe recordar la tradicional jurisprudencia del
tribunal en esta materia, segin la cual la garantfa del art. 16 de la Constitucion
Nacional no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones
que considera diferentes, en tanto la discriminacion no sea arbitraria ni
importe ilegitima persecucién de personas o grupos de ellas. La citada norma
constitucional entrega a la prudencia y sabiduria del Poder Legislativo -y con
igual o mayor razén al poder constituyente local- una amplia libertad para
ordenar y agrupar, distinguiendo y clasificando los objetos de la legislacién
(Fallos 313:410 y sus citas). La validez constitucional de esas categorias
se encuentra subordinada a que emanen de causas objetivas o razones
sustanciales, por lo que resulta excluida toda disparidad o asimilacién injusta a
la que conducirian criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio
o inferioridad personal o de clase o de ilegitima persecucion. La razonabilidad
de las leyes depende de su arreglo a los fines que requiere su establecimiento
y de la ausencia de iniquidad manifiesta. Estas Gltimas circunstancias no
se observan en la especie. Asi, resulta evidente que el diferente trato que la
Constitucién Provincial asigna a quien ejerce el Poder Ejecutivo y el resto de
los ciudadanos en orden a su postulacién para desempeiiarlo nuevamente no
obedece a ningln criterio arbitrario o persecutorio. Antes bien, parte de una
consideracién elemental, como es la de ponderar que no se encuentran en la
misma situacién respecto de la posibilidad de participar en un acto eleccionario
el com(n de los ciudadanos, por un lado, y quien ejerce el poder por el otro.
Y aun cuando la cuestion pudiera resultar desde el punto de vista si se quiere
politico, discutible, pues podrian imaginarse regulaciones mas adecuadas o
convenientes, es indudable que la seleccion de aquellas no es de resorte del
tribunal, a quien le estd vedado ingresar en un ambito de apreciaciéon que
exceda el campo de lo irrazonable, inicuo o arbitrario (Fallos 313:41 antes
citado y sus citas). En definitiva, debe afirmarse que las normas que vedan
la reeleccion para cargos electivos no obedecen a una razén persecutoria y
discriminatoria sino que tienden a preservar -con un criterio cuyo acierto no es
funcion de esta Corte juzgar- justamente el principio republicano en uno de sus
aspectos esenciales, la periodicidad de la renovacion de autoridades. En cuanto
al segundo orden de estudio, esto es, si tal garantia resulta violada por el hecho
de que la cuestion merece diverso tratamiento luego de los procesos de reforma
de las Constituciones Nacional y Provinciales, cabe arribar a idéntica conclusion.
Esta Corte ha descartado la inconstitucionalidad de disposiciones provinciales
que exigen requisitos diversos que las nacionales para el desempeiio de cargos
en los poderes provinciales (Fallos 280:153; 283:383, entre otros). En el mismo
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sentido -y bien que un plano menor desde el punto de vista de la organizacion
institucional de los estados provinciales- el Tribunal ha desestimado planteos
sustentados en una supuesta violacién de la garantia de la igualdad ante la ley
en razon de los distintos regimenes de excarcelacion de los codigos procesales
nacionales y provinciales, con fundamento en que tales diferencias son
consecuencia directa del sistema federal adoptado por la Constituciéon Nacional,
de modo que cada una de ellas es libre de dictarlos con la sola limitacion -en
ese caso- derivada del art. 18 de la Ley Fundamental (Fallos 312:772) y, en la
especie, de su art. 5°.

19. Que en el ambito interno, es de hacer notar que aun el proceso
reformador que ha caracterizado al derecho constitucional provincial a partir del
restablecimiento de la plena vigencia de las instituciones democraticas dista de
seren este punto-como en otros que hacen ala estructura de los poderes locales-
uniforme. Asi, algunas constituciones provinciales aln luego de su reforma,
mantienen el principio de la no reelegibilidad inmediata de los gobernadores
y vicegobernadores como la prohibicién de sucederse reciprocamente (Salta,
art. 137; Santiago del Estero, art. 123; Tucuman, art. 76; Corrientes, art. 102),
prohibicion que la Constitucion de Jujuy extiende hasta a los parientes -en los
grados que indica- consanguineos, afines y adoptivos (art. 127); otras admiten
la posibilidad de reeleccién por una sola vez consecutiva (Cérdoba art. 136;
Formosa art. 129; San Juan art. 175; Rio Negro art. 175; Tierra del Fuego art. 126;
y Buenos Aires art. 123); finalmente, otras provincias la toleran sin limitacion
alguna (Catamarca, art. 133; San Luis, art. 147); similar disposicién adopta la
Constitucién de La Rioja (art. 117), no obstante que impide la eleccién como
gobernador a quien ocupe interinamente ese cargo en caso de acefalia (art. 122).

Ello permite advertir que el punto dista de ser uniforme en el ambito
provincial, lo que no es ni mas ni menos que una consecuencia directa del
sistema federal de gobierno que ha adoptado nuestra Constitucion.

20. Que, por otra parte, el proceso reformador de las constituciones
provinciales, lejos de poder ser interpretado como un abandono de la forma
federal de gobierno la ha acentuado, agregando clausulas que -mas alla de la
genérica alusion a la autonomia provincial que contienen casi todas- persiguen
explicitar ese principio, mediante disposiciones como las denominadas
“clausulas federales” (Constituciones de; Cérdoba -art. 16-, Salta -art. 3°-, Tierra
del Fuego -art. 5°-). Asi, se ocupan de expresar criterios que se han elaborado
en orden a la preservacion de sus facultades en los establecimientos de utilidad
nacional, o de regular el alcance de los actos de los interventores federales,
entre otras disposiciones, todo lo cual demuestra que las semejanzas que
puedan encontrarse en este proceso de reformas no han obedecido al designio
de olvidar la esencial autonomia que permite definirlas como Estados.

21. Que los peticionarios indican que la constitucion provincial, en
cuanto impide la reeleccion del gobernador, es igualmente violatoria de la
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Convencién Americana de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y citan en apoyo de su postura el informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Rios Montt”.
Preliminarmente, debe decirse que la incorporacion a la Constitucion de los
tratados internacionales mencionados en su art. 75, inc. 22 no deroga articulo
alguno de la Ley Fundamental, conforme alli en forma expresa se dispone. Si es
asi, la forma federal de gobierno (art. 1°, Constitucion Nacional) y el consecuente
reconocimiento de la autonomia institucional de las provincias que el gobierno
federal garante (art. 5° Constitucion Nacional) no pueden considerarse
derogados por la incorporacion de los tratados en cuestion, conclusion que
se derivaria de aceptarse la interpretacion que ensayan los peticionarios pero
que, como se advierte, no es sostenible en los términos de la misma norma que
invocan como base de su posicion.

Entrando al estudio del precedente citado, deben resenarse las
constancias de la mencionada causa pues de ella, lejos de resultar fundamento
alguno a la postura que se esgrime en autos, surge sin lugar a dudas que la
limitacién en cuestion no es violatoria de ninguna disposicion de esos tratados.

Al respecto, debe sefialarse en primer término, que de la resefa de
la denuncia original del peticionante que contiene el informe 30/93 resulta
con toda claridad que la cuestion sometida a conocimiento de esa comision
internacional no era -como lo es en autos- la cladusula que impide la reeleccion
inmediata en el caso del presidente de la Nacion sino otra -el art. 186, inc. a,
Constitucion de Guatemala- que dispone que no podran optar a ese cargo,
entre otros, “los caudillos o jefes de un golpe de Estado, revolucion armada o
movimiento militar que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como
consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de gobierno”. Tan diverso era
aquel conflicto que el propio Rios Montt sefialé que “la legislacion de un pais
puede establecer, desde luego, la prohibicion de eleccién para los ciudadanos
que hubieren ejercido el cargo de Presidente de la Repiblica, Jefe de Estado
o Jefe de Gobierno en razén de eleccion anterior o de facto, por determinado
tiempo, y en tal caso, dicha restriccién seria general y no discriminatoria” (ver
informe citado, p. 292, apart. 15. d).

Para dar respuesta a ese punto, esto es, si la clausula constitucional del
Estado demandado, violaba o no el art. 23 de la Convencién Americana, se partio
de un estudio comparado del derecho constitucional guatemalteco y de otros
paises centroamericanos, advirtiendo en todos ellos principios que reflejaban
el rechazo de la ruptura del orden constitucional y, consecuentemente,
inhabilitaban a sus lideres para altas magistraturas, de donde derivd que
la norma en cuestion era consuetudinaria y de firme tradicién en la region. A
continuacion, la Comision comparé la prevision atacada con otras condiciones
de inelegibilidad que existen en la legislacion comparada constitucional, a
fin de verificar si ella tenia o no caracter discriminatorio o excedia los limites
convencionales. Sefal6 en tal sentido que varios regimenes constitucionales
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establecian como condicién la inelegibilidad por un periodo determinado o de
modo permanente por el hecho de haber sido titular o ejercido el Poder Ejecutivo
poreleccion. Cité entalsentido las constituciones de México, Colombia, Honduras
que establecen la inelegibilidad absoluta y permanente de los titulares del
Poder Ejecutivo, asi como que la mayoria de los regimenes establecen alguna
restriccion para la reeleccion, ya sea por un nimero de términos o impidiendo
su consecutividad (punto 32, y nota n° 23). A continuacién argumenté que esas
diferentes condiciones de inelegibilidad buscan evitar el nepotismo, el conflicto
de intereses, y que la defensa de la efectividad de los derechos politicos y de la
autenticidad de las elecciones ha llevado a distintas formas de reglamentacion
de la elegibilidad para ser presidente de un pais, que deben ser consideradas
como contexto de apreciacién por la Comision, normas a las que expresamente
calificé de aceptables (punto 35).

Finalmente, la Comision descarté que la prohibicion atacada violara
el derecho de los ciudadanos a elegir al recurrente como Presidente, pues la
causal resultaba de un acto emanado de una Asamblea Constituyente elegida
por votacion democratica en la que el pueblo habia decidido a través de sus
representantes constituyentes que era necesario mantener dicha causal, y
que habia que reconocer las condiciones que posee todo sistema juridico para
hacer efectivo su funcionamiento y defender la integridad de los derechos de
sus ciudadanos (punto 38, p. 298). Rechazé por estas razones que en el caso
existiera una violacion de los derechos reconocidos por la Convencién.

22. Que, en consecuencia, si algln principio puede extraerse de la
resolucion en cuestion, es que todo sistema constitucional posee condiciones
para hacer efectivo su funcionamiento y que tales condiciones resultan
incuestionables siempre que las limitaciones que imponga no sean arbitrarias
o discriminatorias. Criterios cuya evaluacion debera ponderarse en base a la
legislacion constitucional comparada.

23. Que, en este aspecto, el derecho constitucional latinoamericano
hace uso, de manera casi uniforme, del principio de lano reelegibilidad inmediata
de quienes desempefian funciones ejecutivas. Asi, impiden la reeleccion para
el periodo siguiente las constituciones de Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama, Perii de 1979, Uruguay y Venezuela (arts. 87,
82, 25, 151, 186 y 187, 239, 173, 205, 152 Yy 184 respectivamente).

Por su parte, vedan de modo definitivo la posibilidad de reelecci6n
las constituciones de Colombia (art. 197), Costa Rica (art. 132), Ecuador (art.
79), México (arts. 82 y 83), y Paraguay (art. 229). Finalmente, extienden la
prohibicion a otras personas tales como los parientes del presidente, sus
ministros o secretarios de estado, los gobernadores, entre otros funcionarios,
las constituciones de Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay, Per(, y Venezuela.
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De otra parte, el principio de la no reelegibilidad -al menos inmediata-
tiene en el derecho constitucional latinoamericano un arraigo tal, que algunas
constituciones adoptan disposiciones tendientes a que éste sea un contenido
pétreo e inmodificable de la organizacion politica, sancionando severamente
todo intento de modificacion (Constituciones de Costa Rica -art. 134- y de
Honduras -art. 239-). De alli que resulta evidente que el sentido de las normas
de los tratados internacionales involucradas en que se funda la pretensién no
pudo ser nunca el de vedar la prohibicién de reeleccién de quien ejerce el Poder
Ejecutivo, a poco que se repare que la casi totalidad de los ordenamientos
constitucionales de los paises signatarios contienen el principio opuesto al
indicado, esto es, vedan la reeleccién en términos por demas amplios y severos.

24.Que no es posible, por otra parte, encontrar relacién alguna entre lo
resuelto porla Comision Interamericana de Derechos Humanos en eldenominado
“caso México” y las articulaciones del “sublite”. Menos a(n, se advierte de qué
modo esa decision podria abonar la tesis de los presentantes.La distincion
factica entre ambos supuestos es incontestable. No hay lugares comunes entre
la situacion que se plantea en la especie y las que suscitaron aquella decision,
motivada por las denuncias -entre diversos hechos- de distintas formas de fraude
electoraly de rechazo de los recursos internos interpuestos en su consecuencia.
Precisamente, el organismo internacional estim6é oportuno hacer presente
al gobierno respectivo su deber de adoptar disposiciones de derecho interno
“con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencién, ya sean medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades que la Convencién reconoce”
(apart. 101 del Informe). También propicio la comision que el proceso de reforma
de la legislacion electoral conduzca “a la adopcion de normas que protejan
adecuadamente el ejercicio de los derechos politicos y a instituir un recurso
efectivo y rapido para la proteccion de los mismos” (apart. 102, Informe cit.). La
forma en que se decide en la especie sobre la procedencia formal de la accién
no permite sino concluir que en autos se encuentra plenamente asegurada la
via recursiva interna que, en sus recomendaciones, la Comisién calific6 como
ineludible para la preservacién de los derechos politicos tutelados.

Sentado ello, y aun cuando diversas consideraciones generales del
mencionado informe resulten validas para reiterar a los paises signatarios del
Convenio la necesidad de garantir el libre y pleno ejercicio de los derechos
politicos, de ello no se sigue que la reeleccion constituya una especie
indisponible por la soberania popular. La reiterada argumentacién basada en
el art. 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que limita
la reglamentacion legal del acceso a “las funciones plblicas” a razones de
“edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena por juez competente, en proceso penal” (inc. c, y apart. 2), supone
la existencia de “condiciones generales de igualdad”. En la especie, el ejercicio
de un mandato ejecutivo inmediato anterior al acto electoral, parece haber
sido considerada por la constitucién local como una situacién que compromete
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-bien que temporalmente- la condicion de igualdad sefialada. De alli que sélo
resulte de una elaboracién forzada la tesis segin la cual la reeleccién participa
de la naturaleza de los “derechos fundamentales”: la restriccion impugnada
no degrada la sustancia de los derechos politicos en juego, pues no priva ni
condiciona al partido presentante -como tal- de integrar la contienda electoral
mediante candidaturas alternativas. Cabe tener presente, al respecto, que no
es funcion de este tribunal juzgar el acierto o desacierto de esa decisién, pero
es del caso reiterar los enunciados del federalismo, que presentan afinidad
con el “derecho de los pueblos a la libre determinaciéon e independencia”,
recordado especialmente por la Comision en el Informe invocado (apart. 94).
La necesaria integracién y armonia de ese principio con los derechos humanos
y las libertades fundamentales, ha de compatibilizarse con el derecho que
asiste a las provincias de reglar su vida interna mediante constituciones que se
adecuen al régimen republicano, a lo cual no resulta ajena la facultad de limitar
la reeleccién inmediata.

25. Que, en sintesis, debe afirmarse enfaticamente que no existe pugna
alguna entre el sistema federal de gobierno y la supremacia de la Constitucion
Nacional; que a las provincias les compete en forma exclusiva, auténoma y
soberana la adopcion y reglamentacién de sus propias instituciones y que en
su caso es atribucion de esta Corte juzgar si aquéllas al hacerlo han violado
los principios que el art. 5° las obliga a respetar. Pero al ejercer esta mision, el
tribunal se ve precisado a recalcar que las constituciones provinciales no deben
ser una copia carbénica de la nacional. La forma en que cada Estado federal
regule sus instituciones debe ser respetada, porque lo contrario significaria
que por parte de interpretaciones artificiosas, el principio de la supremacia
constitucional destruiria el sistema federal, de tal suerte que se violaria una de
las reglas tradicionales de interpretacion constitucional antes recordada que
parte de la base cierta de que la Constitucion es un todo arménico.

Por otra parte, es doctrina de esta Corte que no existen en nuestro
ordenamiento juridico derechos absolutos sino que todos -incluso los de
naturaleza politica- se encuentran sometidos a las leyes que reglamentan su
ejercicio. Es obvio que idénticas facultades reglamentarias le asisten a los
6rdenes provinciales en sus 6rbitas respectivas. De este modo, la prohibicion
de la reeleccion es una de las formas posibles en que cada uno de los Estados
Provinciales puede reglamentar el acceso a las funciones gubernamentales v,
por esa via, el principio republicano de gobierno.

26. Que, en esas condiciones, la presente demanda resulta
manifiestamente infundada, lo que justifica que sea desestimada “in limine”
a efectos de evitar actos procesales indtiles con la consecuente afectacion del
servicio de justicia.

Por ello, y oido el Procurador General, se rechaza la demanda. - Carlos
S. Fayt.
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CAPITULO VIII

¢QUE ES EL DERECHO?

Actividades:

Con la finalidad de reflexionar sobre los distintos temas abordados y
suvinculacién con distintos aspectos de la realidad, se presentan seguidamente
una serie de actividades para trabajar sobre textos escogidos. Cada uno de ellas
contiene consignas que cadaalumno deberad responder. Se sugiere trabajar sobre
las mismas con el apoyo del profesor a cargo del curso y con la utilizaciéon de un
diccionario para despejar dudas respecto de las palabras técnicas, términos que
pudieran resultar desconocidos o neologismos que puedan encontrarse en los
textos presentados.

A) Aprender y enseiiar derecho

“Un profesional del derecho debe tener incorporada su propia fdbrica
de informacion a partir de la aprendida, mediante el uso de su personal
elaboracion critica. Bien estd —es mds: es necesario— que conozca las
leyes y los codigos como las teorias del contrato o del delito; pero debe ser
capaz de elaborar sus propias teorias (o de escoger fundadamente entre las
preexistentes) y de imaginar sus propios proyectos de ley como sus propios
argumentos interpretativos.” (Extracto del articulo “Qué es aprender y ensefiar
derecho?” de Ricardo Guibourg, publicado en Revista Juridica La Ley, 28 de
mayo de 2009).

Consigna:

a) ¢Porqué piensa Ud. que el autor sostiene que no es suficiente saber
el contenido de las leyes y de los cddigos para conocer y aplicar el derecho?

b) ¢Encuentra alguna relacion entre lo que dice el autor y estas dos
citas?: “La verdad es que para ser un buen abogado es necesario conocer el
derecho, y no es suficiente conocerlo” (Genaro Carri6), y “Pensar estd permitido
a todos los seres humanos, pero muchos evitan hacerlo” (Goethe). ¢Por qué?

B) ¢Qué es el derecho?

“Pocas preguntas referentes a la sociedad humana han sido formuladas
con tanta persistencia y respondidas por pensadores serios de maneras tan
diversas, extraias y aun paraddjicas, como la pregunta “iqué es derecho.
Aunque limitemos nuestra atencion a la teoria juridica de los dltimos ciento
cincuenta anos, y dejemos a un lado la especulacién cldsica y medioeval acerca
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de la “naturaleza” del derecho, nos daremos con una situacion que no encuentra
paralelo en ningiin otro tema estudiado en forma sistemdtica como disciplina
académica auténoma. No hay una vasta literatura consagrada a contestar
las preguntas “‘qué es quimica?” o “iqué es medicina?”, como la hay para
responder a la pregunta “iqué es derecho?”. Unas pocas lineas en la primera
pdgina de un manual elemental es todo cuanto debe considerar el estudiante de
aquellas ciencias; y las respuestas que se le dan son de tipo muy diferente al de
las que recibe el estudiante de derecho. Nadie ha pensado que es esclarecedor o
importante insistir en que la medicina es “lo que los médicos hacen respecto de
las enfermedades”, o “una prediccion de lo que los médicos hardn”, o declarar
que lo que cominmente es reconocido como una parte caracteristica, central, de
la quimica, por ejemplo, el estudio de los dcidos, no es en realidad parte de ella.
Sin embargo, en el caso del derecho, se han dicho con frecuencia cosas que a
primera vista parecen ser tan extrafias como éstas, y no sélo se las ha dicho sino
que se ha insistido en ellas con elocuencia y pasion, como si fueran revelaciones
de verdades sobre el derecho” (Extracto del libro “El Concepto de Derecho”,
de H. L. A. Hart, capitulo I, pag.1, editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1968).

Consigna:

¢Qué diferencia existe entre el derecho y otras ciencias cuando se
preguntan sobre cual es el objeto que deben estudiar?

C) Sobre los distintos tipos de conocimiento:

A.-“La ley determina correctamente la calidad de imputado en
materia penal a partir de la situacion por la cual un individuo sea indicado, de
cualquier manera, como autor o participe de un delito” (Extracto del “Codigo de
Procedimiento Penal de la Provincia Comentado”, de Héctor Granillo Ferndndez
y Gustavo Herbel, tomo 1, pdg,266, editorial La Ley, 2009).

B.- “El derecho es el conjunto de las condiciones por las cuales el
arbitrio de cada cual puede coexistir con el arbitrio de los demds segiin una
ley universal de libertad” (Extracto de “Principios Metafisicos de la Doctrina del
Derecho” de Manuel Kant, editorial UNAM, 1968)

C.- “dijo que esperaba que el asesino pague por lo que hizo y, aunque se
mostré muy dolorido, explicé que no cree en la justicia por mano propia” (Extracto
de una noticia periodistica del diario La Nacion del 2 de diciembre de 2011)

Consigna:

Los tres extractos de textos precedentes se refieren al tema del
derecho, pero en distintos sentidos. Indique cual de los textos lo hace desde la
perspectiva del conocimiento vulgar, cual desde la perspectiva del conocimiento
cientifico y cudl desde la perspectiva del conocimiento filos6fico. Fundamente
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sus conclusiones.
D) Objetos naturales y objetos culturales:

“Como se ha sintetizado: existe cierto consenso en que es necesario
establecer distinciones entre sexo y género. El sexo corresponde a un hecho
bioldgico, producto de la diferenciacion sexual de la especie humana, que implica
un proceso complejo con distintos niveles, que no siempre coinciden entre si, y
que son denominados por la biologia y la medicina como sexo cromosdémico,
gonadal, hormonal, anatémico y fisiolégico. A la significacion social que se hace
de los mismos se la denomina género. Por lo tanto las diferencias anatémicas y
fisiologicas entre los hombres y mujeres que derivan de este proceso pueden y
deben distinguirse de las atribuciones que la sociedad establece para cada uno
de los sexos individualmente constituidos” (Extracto del articulo “Matrimonio
entre personas del mismo sexo-ideologia de género y derecho de familia”, de
Eduardo A. Zannoni, publicado en Revista Juridica La Ley, 14 de marzo de 2011).

Consigna:

En este parrafo el autor analiza distintas posibilidades y consecuencias
juridicas con motivo del matrimonio de personas del mismo sexo. El autor
hace referencia a objetos de estudio de caracter natural y otros de caracter
cultural. ¢éCudl es un objeto natural y cudl es un objeto cultural?. Fundamente
su respuesta teniendo en cuenta la clasificacién de Carlos Cossio desarrollada
en el capitulo 3.

E) Derecho positivo y derecho natural:

“La ley natural es una copia imperfecta de la ley eterna, es una parte
de ella. La ley natural es la forma en la cual el hombre dirige sus acciones y
su voluntad. Si la accion humana estd conforme a la ley natural también estd
conforme a la moral. Una ley humana que no derive de la ley natural no podria
existir ni siquiera como ley”.

“Una ciencia juridica objetiva, que solamente describe su objeto,
choca contra la resistencia obstinada de todos aquellos que, desestimando los
limites entre ciencia y politica, creen poder prescribir en nombre de aquella un
determinado contenido al derecho, es decir, determinar el derecho justo y, por
ende, un pardmetro para evaluar el derecho positivo.”

Consigna:
¢Cudl de estos parrafos posee un fundamento iupositivista y cual

posee fundamento iusnaturalista? Fundamente. ¢Cudl de estos dos parrafos lo
atribuiria a Hans Kelsen y cual a Santo Tomas de Aquino?
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F) Normas primarias y normas secundarias:

“Art.162 del Cédigo Penal: Serd reprimido con prisién de un mes
a dos anos, el que se apoderare ilegitimamente de una cosa mueble, total o
parcialmente ajena”

“Art.1323 del Cédigo Civil: Habrd compra y venta cuando una de las
partes se obligue a transferir a la otra la propiedad de una cosa, y ésta se obligue
a recibirla y a pagar por ella un precio cierto en dinero”.

“Art.29 de la Ley de Procedimiento Administrativo: Los escritos serdn
redactados a mdquina o manuscritos en tinta en idioma nacional y en forma
legible...”

“Art.35 de la Ley de Procedimiento Administrativo: Podrd la autoridad
administrativa mandar testar las expresiones ofensivas de cualquier indole, que
se consignen en los escritos...”

Consigna:

Los articulos transcriptos pertenecen a distintos codigos y leyes. Lea
atentamente su contenido y teniendo en cuenta el concepto de “norma primaria”
y “norma secundaria” segiin Hans Kelsen (explicado en el capitulo 9) indique
cudl de ellos es una norma primaria y cual una norma secundaria.

G) El lenguaje y el derecho:

“Los seres humanos somos seres lingiiisticos. Nuestras experiencias
se realizan desde el lenguaje, y es a través de él que damos sentido a nuestra
existencia. Nietzsche decia que el lenguaje es una prisién de la cual no podemos
escapar, y es bien conocida la sentencia de Heidegger: “El lenguaje es la casa
del ser”.

“Precisamente fue a partir de las teorias de estos dos filosofos, que
representan puntos de ruptura en la evolucién del pensamiento occidental, y de
Ludwig Wittgenstein, con el llamado “giro lingiiistico”, que se abrié un camino
hacia una comprension diferente de las relaciones entre los seres humanos
y el lenguaje, desde la cual éste paso a ocupar un lugar central. Siglos atrds
se consideraba que el lenguaje era sélo un instrumento para describir lo que
percibiamos o expresar pensamientos y sentimientos. La concepcion tradicional
suponia que la realidad antecedia al lenguaje y que éste se limitaba a dar cuenta
deella.”

“Una interpretacion generativa y activa fue reemplazando esa
interpretacién pasiva del lenguaje, que lo reducia a su rol descriptivo. Las
ciencias sociales en general, pero también la biologia y las llamadas “ciencias
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duras”, como la matematica y la fisica, fueron reconociendo en los tltimos afos
la importancia decisiva del lenguaje en la comprension de la vida humana.”

“Tengamos en cuenta que cada dia, en nuestras interacciones,
expresamos ideas, sentimientos y deseos, preguntamos, sugerimos, saludamos,
invitamos, elogiamos, bromeamos, nos justificamos, nos disculpamos,
perdonamos, recomendamos, censuramos, ofrecemos, aceptamos, ordenamos,
aconsejamos, advertimos, pedimos, suplicamos, exigimos, conjeturamos,
autorizamos, juzgamos. Ademds, con esos actos del habla, eventualmente
buscamos lograr ciertos efectos en nuestros oyentes, tales como convencerlos,
persuadirlos, disuadirlos, sorprenderlos, inspirarlos, instruirlos, etc. Y cada vez
que lo hacemos, nos comprometemos de alguna forma con nuestro interlocutor,
con nosotros mismos y, en definitiva -conscientes o no de ello-, con la comunidad
en la cual hablamos. Asi, de alguna manera percibimos que nuestras palabras
tienen eficacia, que nuestro hablar produce o puede producir modificaciones en
el ambito en el que nos desenvolvemos.”

“Por otra parte, actos del habla como “los declaro marido y mujer” o
“instituyo como heredero” o “yo te bautizo” -dichos con un adecuado respaldo
institucional- y otros de uso tan frecuente como “te prometo”, “te acuso”,
“te prohibo” ponen al descubierto que muchas realidades sociales lo son
tnicamente en virtud de las palabras. Cuando decimos a alguien “te juro”, no
estamos describiendo un juramento, estamos realmente haciéndolo.” Extracto
del articulo “Habitamos en el lenguaje” de Albino Gomez, publicado en el diario
La Nacion el 3 de marzo de 2010).

Consignas:
a) ¢El lenguaje tiene solamente la funcion de describir la realidad?

b) ¢Qué otra funcion del lenguaje es utilizada en el derecho? (tenga en
cuenta lo explicado respecto de los diversos usos del lenguaje)

H) Derecho lenguaje y argumentacion: los argumentos de una
sentencia:

Seleccion de parrafos del fallo por la mayoria dictado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la causa “Portal de Belén-Asociacién Civil
sin Fines de Lucro c/Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién s/amparo”

Buenos Aires, 5 de marzo de 2002.

Vistos los autos: “Portal de Belén - Asociacion Civil sin Fines de Lucro
¢/ Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion s/amparo”.

Considerando:
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[..]

3°) Que la cuestion debatida en el sub examine* con-siste en determinar
si el farmaco “Imediat”, denominado “an-ticoncepcién de emergencia”, posee
efectos abortivos, al im-pedir el anidamiento del embrién en su lugar propio
de im-plantacion, el endometrio. Ello determina que sea necesario precisar si
la concepcion se produce con la fecundacién o si, por el contrario, se requiere
la implantacion o anidacién del évulo fecundado en el titero materno, aspecto
éste que la cd-mara entendio que requeria mayor amplitud de debate y prueba.

4°) Que sobre el particular se ha afirmado que el comienzo de
la vida humana tiene lugar con la union de los dos gametos, es decir con la
fecundacion; en ese momento, existe un ser humano en estado embrionario. En
este sentido, la disciplina que estudia la realidad biolégica humana sos-tiene
que “tan pronto como los veintitrés cromosomas paternos se encuentran con
los veintitrés cromosomas maternos estd reunida toda la informacién genética
necesaria y suficiente para determinar cada una de las cualidades innatas del
nuevo individuo...Que el nifio deba después desarrollarse durante nueve meses
en el vientre de la madre no cambia estos hechos, la fecundacién extracorpérea
demuestra que el ser humano co-mienza con la fecundacion” (confr. Basso,
Domingo M. “Nacery Morir con Dignidad” Estudios de Bioética Contempordnea.
C.M.C, Bs. As. 1989, pdgs. 83, 84 y sus citas).

5° Que, en esa inteligencia, Jean Rostand, premio Nobel de
biologia sefialé: “existe un ser humano desde la fe-cundacién del évulo. El
hombre todo entero ya estd en el évu-lo fecundado. Esta todo entero con sus
potencialidades...” (confr. Revista Palabra n° 173, Madrid, enero 1980).

[..]

9°) Que segtin surge del prospecto de fs. 14 y del informe de fs. 107/116
el farmaco “Imediat” tiene los si-guientes modos de accion: “a) retrasando
o inhibiendo la ovu-lacion (observado en diferentes estudios con mediciones
hor-monales pico de LH/RH, progesterona plasmadtica y urinaria); b) alterando
el transporte tubal en las trompas de Falopio de la mujer del espermatozoide
y/o del dvulo (estudiado especi-ficamente en animales de experimentacién
conejos se ha ob-servado que el trdnsito tubal se modifica acelerdndose
0 ha-ciéndose mds lento). Esto podria inhibir la fertilizacién; ¢) modificando
el tejido endometrial produciéndose una asincro-nia en la maduracién del
endometrio que lleva a inhibir la implantacion” (conf. fs. 112).

10) Que el dltimo de los efectos sefialados ante el cardcter plausible de
la opinion cientifica segtn la cual la vida comienza con la fecundacion constituye
una amenaza efec-tiva e inminente al bien juridico primordial de la vida que

1 La expresion en latin “sub examine” significa “bajo examen”. El “sub examine” es el caso que
en ese momento el juez esta analizando y en el cual debe emitir su decision.
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no es susceptible de reparacién ulterior. En efecto, todo método que impida
el anidamiento deberia ser considerado como abortivo. Se configura asi una
situacién que revela la im-prescindible necesidad de ejercer la via excepcional
del am-paro para la salvaguarda del derecho fundamental en juego (Fallos:
280:238; 303:422; 306:1253, entre otros).

11) Que esta solucion condice con el principio pro homine que informa
todo el derecho de los derechos humanos. En tal sentido cabe recordar que las
garantias emanadas de los tratados sobre derechos humanos deben entenderse
en fun-cion de la proteccién de los derechos esenciales del ser hu-mano. Sobre
el particular la Corte Interamericana, cuya ju-risprudencia debe seguir como
guia para la interpretacion del Pacto de San José de Costa Rica, en la medida
en que el Esta-do Argentino reconocié la competencia de dicho tribunal para
conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de los
preceptos convencionales (conf. arts. 41, 62 y 64 de la Convencion y 2° de la
ley 23.054), dispuso: “Los Estados...asumen varias obligaciones, no en relacion
con otros Estados sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion” (0.C. 2/82, 24
de septiembre de 1982, pardgrafo 29, Fallos: 320:2145).

12) Que esta Corte ha declarado que el derecho a la vida es el primer
derecho natural de la persona humana pree-xistente a toda legislacion positiva
que resulta garantizado por la Constitucién Nacional (Fallos: 302:1284; 310:112;
323: 1339). En la causa “T., S.”, antes citada este Tribunal ha reafirmado el
pleno derecho a la vida desde la concepcion (voto de la mayoria, considerandos
11 y 12 y disidencia de los jueces Nazareno y Boggiano). También ha dicho que
el hom-bre es eje y centro de todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo
mds alld de su naturaleza trascendente su persona es inviolable y constituye
un valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre
cardc-ter instrumental (Fallos: 316:479, votos concurrentes).

13) Que a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales que
tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema), este Tribunal

2

ha reafirmado el derecho a la vida (Fallos: 323:3229 y causa “T., S.”, ya ci-tada).

14) Que los aludidos pactos internacionales contie-nen cldusulas
especificas que resguardan la vida de la perso-na humana desde el momento de
la concepcion. En efecto el art. 4.1. del Pacto de San José de Costa Rica establece:
“To-da persona tiene derecho a que se respete su vida. Este dere-cho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion”.
Ademds todo ser humano a partir de la concepcion es considerado nifio y tiene
el derecho intrin-seco a la vida (arts. 6.1 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, 2 de la ley 23.849 y 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional). El Codigo
Civil, inclusive, en una interpretacién armoniosa con aquellas normas superiores,
prevé en su art. 70, en concordancia con el art. 63 que “Desde la concepcién en
el seno materno comienza la existencia de las personas; y antes de su nacimiento
pueden adquirir algunos derechos, como si ya hubiesen nacido”.
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[..]

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General de la Nacién, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca
la sentencia apelada, se hace lugar a la accion de amparo y se ordena al Estado
Nacio-nal Ministerio Nacional de Salud y Accién Social, Adminis-tracién
Nacional de Medicamentos y Técnica Médica, que deje sin efecto la autorizacion,
prohibiendo la fabricacién dis-tribucién y comercializacion del farmaco “Imediat”
(art. 16, segunda parte, ley 48). Costas por su orden en atencién a la indole de la
cuestion debatida (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). Notifiquese y devuélvase. JULIO S. NAZARENO - EDUARDO MOLINE
O’ CONNOR - CARLOS S. FAYT (en disidencia)- AUGUSTO CESAR BELLUSCIO
(en disidencia)- ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia)- AN-TONIO
BOGGIANO - GUILLERMO A. F. LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT (en disidencia)-
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

Consignas:

a) {Cudl es la cuestion o los “hechos” que se debaten? (es decir, las
circunstancias del caso en base a las cuales los jueces deben decidir).

b) ¢éCual es el valor que seglin los jueces esta en juego en este fallo?

¢) Haga una breve sintesis de cuales son los principales argumentos
utilizados por los jueces para justificar su decision. Ademas de las leyes y los
tratados internacionales, élos jueces utilizan principios morales, del derecho

natural y precedentes de otros fallos judiciales?

d) Seleccione del fallo ejemplos de palabras o frases expresadas en
lenguaje juridico técnico.

e) En su opinion, écual es el fundamento filoséfico del fallo:
iusnaturalista o iuspositivista? Fundamente.

2. En base al Capitulo | del libro, realice un mapa conceptual del
Capitulo VIII.
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B. Actividades que han sido seleccionadas por el GOE de
las propuestas de los Trabajos Finales del Curso para profesores
para participar del Curso de Adaptacion Universitaria 2015 >

1. ACTIVIDAD VINCULADA AL CAPITULO |

1) Busque una uma noticia policial en cualquier periddico o diario de
reproduccién masiva, y traer a clase, prévio a ello realice tres preguntas que
indaguen acerca de lo sustancial del texto.

El resto de la consigna serd dado en clase.
2. ACTIVIDAD VINCULADA A LOS CAPITULOS Iy Il

1) Elabore una serie de preguntas -maximo diez- por escrito de manera
individual sobre dudas en relacién a la carrera, a la Facultad y a la profesién de
abogado, para trabajar en clase.

2) Busque textos relacionados conaquellostemas, ya sean periodisticos
o extraidos de revistas especializadas para trabajar en clase.

3. ACTIVIDAD VINCULADA A LOS CAPITULOS II, Il y IV

1. Analice de manera individual el contenido del texto periodistico que
se acompana.

“MUEREN 6 PERSONAS POR INTOXICACION.

Seis personas fallecieron como consecuencia de las emanaciones de gas
provenientes de las cloacas, mientras descansaban en una casa situada en la
localidad de Avellaneda, al sur del conurbano bonaerense.

Las victimas fueron Manuel Nuin, de 79 afios, su esposa Maria Garibotto, de 80
afios; su nuera, JosefinaScala, de 43, y su esposo Horacio Nuin, de 43. También
fallecieron la doctora Viviana Otero de Torcutto, de 37 afios y Roberto Barlezco,
camillero, de 32 afios; mientras que el chofer Orlando Cdceres de 30 afios se
encuentra en estado vegetativo. Estos tiltimos eran parte de un equipo médico
gque concurrid a la vivienda de la familia Nuin respondiendo a un pedido de
auwxilio.

La intoxicacién se habria producido gl salir por la cloaca del bafio de la
vivienda una emanacion de gas clorhidrico, que es un compuesto derivado de la
combinacién del dcido sulfiirico con el cianuro de potasio. Este gas se habria
Jformado en las cloacas de Avellaneda al entrar en contacto diversos desechos
industriales arrgjados desde un depdsito clandestino ubicado a pocas cuadras de
la tragedia.

2 Dichos propuesta fueron realizadas por: Marina Acosta, Julieta Cano, Giuliana Denisse, Gabriela
Cosentino, Maria Fernanda Pelusso, Agustin Montafio Pozo, Tomas Ronga, Dania Fuentes y Juan
Herminio Garcia Zeballos.
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Por orden del juez en lo criminal de Lomas de Zamora se detuvo
preventivamente a Juan Ernesto Garcia, propietario del depdsito clandestino en
donde habrian volcado el cianuro a las cloacas. También se sospecha de un
industrial de apellido Sanchez, que habria arrojado residuos quimicos en los
tltimos dias.

El caso genero una polémica entre los funcionarios de la Municipalidad de
Avellaneday la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente Humano,
organismo que tiene que realizar el control de la contaminacion hidrica de la
Capital Federal y el conurbano bonaerense. Ambos organismos ptiblicos se
responsabilizaron mutuamente por la falta de control de los desechos
industriales, que suelen ser arrgjados -obviamente sin ningin tipo de
procesamiento- a las cloacas de la ciudad (...) " (Extracto diario La Nacién 28-9-
93)

2. Responda las siguientes preguntas de manera individual:
a)éCual es el conflicto que se plantea en el texto?
b)¢Quienes intervienen en el conflicto?

©)¢Cuantos abogados o profesionales de las Ciencias Juridicas imagina
que podrian intervenir en el conflicto que se plantea en el articulo periodistico?

d){Qué rol desempeiiaria cada abogado? {Que interés de cada parte
interviniente piensa que podria representar cada uno?

e)éCon cual de ellos se encuentra mas identificado? ¢Por qué?
f)Relinanse en equipo de hasta 5 integrantes y compartan las visiones.
3. Responda las siguientes preguntas en grupos:

h) ¢Con qué materias del plan de estudios de la carrera de la Facultad
de Ciencias Juridicas y sociales se podria relacionar el conflicto descripto en la
crénica periodistica? ¢Por qué? Fundamente.

i) Averigiie si existe algiin Programa de alguna Secretaria de la Facultad
que aborde problematicas relacionadas con el conflicto descripto en la crénica
periodistica. éD6nde esta ubicada esa Secretaria?

j) Averigiie si existe algiin Seminario de Grado que aborde problematicas
relacionadas con el conflicto descripto en la crénica periodistica. ¢éD6nde esta
ubicada esa Secretaria?

4. ACTIVIDAD VINCULADA AL CAPIiTULO IV

1) Formados en grupos de 5 personas, identifique un rol de abogado
-litigante, fiscal, juez, escribano, docente, investigador, etc.-. e imagine que
actividades artistica, académicas, deportivas o lidicas realiza dicho profesional.
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2) Con estos datos, elaborar el perfil de un abogado imaginario.

3) Entreviste a un abogado/ay pregintele: a) a que se dedica (o le
gustaria dedicarse), b) tanto en la profesion como fuera de ella, c) porque eligi6
esa orientacién, d) y por Gltimo, cual cree que es la incidencia que tiene en la
sociedad sus practicas.

El resto de la consigna sera dado en clase.

5. ACTVIDAD VINCULADA A LOS CAPITULO VIy VII

1) ¢Qué dia'y en qué afo declard nuestro pais su independencia?

2) ¢Qué es una Constitucién?

3) ¢En qué afo se aprobé la Constitucién Nacional Argentina?

4) ¢Qué significa la palabra Democracia?

5) La Argentina: ¢Es un Estado Federal o Unitario?

6) ¢Quién fue el creador de la Bandera Nacional?

7) ¢Cuando es y qué se conmemora en el Dia Nacional de la Memoria?

8)¢Qué se elige en las elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y
bligatorias (P.A.S.0.)?

9)¢Qué codigos fueron reformados y se unificaron recientemente para
entrar en vigencia a partir de 2016?

10)¢Cuantos senadores se eligen por provincia?
6. ACTIVIDAD VINCULADO AL CAPITULO VII

1. Lea atentamente el fragmento de la obra “Bases y puntos de partida
para la organizacion de la confederacién argentina” de Juan Bautista Alberdi
que se indicara en clase, la letra de la cancion “Latinoamérica” de Calle 13 y los
articulos 14 bis y 41 de la Constitucién Nacional.

2. Realice unadescripcién del contexto histérico en el cual Juan Bautista
Alberdi escribi6 su obra “Bases y puntos de partida para la organizacién de la
confederacién argentina”, utilizando alguna de las tecnicas vistas en el Capitulo
| del presente y sefiale diferencias con el contexto actual en el cual se desarrolla
la canci6n.
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3. Establezca écudl es la relacion que hace Alberdi entre produccién de
la tierra y el trabajo del hombre?

4. Sefale la idea principal del fragmento de Alberdi.
5. Lea las definiciones que se desarrollan a continuacién:

DERECHOS INDIVIDUALES: conjunto de aquellos de que gozan
los individuos como particulares y que no pueden ser restringidos por los
gobernantes. Como medio de garantizarlos, a partir de la Revolucion francesa
(Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblea
nacional de 1789), se consagran en las Cartas fundamentales de todos los
paises civilizados. Son derechos individuales: el derecho a la vida, a la libertad,
a la igualdad ante la ley, al trabajo, a la libertad de pensamiento, de expresion,
de reunién, de asociacién, de circulacién, de defensa en juicio, entre otros. 3

RECURSOS NATURALES: los recursos naturales son el conjunto de
elementos naturales que se encuentran en la naturaleza de forma no modificada,
escasos con relacion a su demanda actual o potencial. Se pueden dividir en
renovables, que usualmente son organismos vivos que crecen y se renuevan,
como por ejemplo la flora y la fauna, y no renovables, que se agotan con su
explotacién, como por ejemplo el petréleo y los yacimientos de minerales (al
menos hasta que se encuentre una forma econémicamente eficiente de fabricar
petréleo o minerales). 4

4. Teniendo en cuenta las definiciones sefialadas en el punto anterior
y el de la letra de la cancién “Latinoamérica”, identifique, reconozca y enumere:

a) Palabras o frases que se relacionen con derechos individuales.
b) Palabras o frases que se relacionen con el derecho al trabajo.
c) Palabras que se identifiquen con recursos naturales.

5. Relacione el fragmento de Juan Bautista Alberdi y la cancién del
grupo Calle 13, relaciénelos con los articulos 14, 14 bis y 41 de la Constitucion.

6. iLas cuestiones senaladas en la cancion “Latinoamerica”, en cuanto
al trabajo, la libertad de expresion y los recursos naturales, se encuentran
reconocidas en nuestra Carta Magna? Justifique.

3 Fuente: Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, 1995, San Pablo, Brasil.
4 Fuente: http://federacionuniversitariaz1.blogspot.com.ar
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7. ACTIVIDAD VINCULADA AL CAPITULO VIl

El pobre secretario del Juez esta desesperado ifaltan todos los signos
de puntuaciény las tildes en el fallo! Segiin los signos que agregue el Secretario,
el fallo del juez declarara culpables a uno o a otros. El secretario puntué de
siete maneras distintas la nota del juez ¢ Cuantas versiones encuentran ustedes?
Piensen al menos tres maneras de puntuary tildar este texto y reescribanlo.

Si declarare culpable a la viuda de Cattanzaro Raquel Sforza no seria
una decision acertada responsabilizar al mayordomo de la casa en el crimen no
estarian implicados los socios del occiso en el negocio si estoy en lo cierto.

8. ACTIVIDAD VINCULADA AL CAPITULO VIl

1) Conformen grupos de 5 personas y buscar la Ley de Nombres n°
18.248.

2) Prestando especial atencion a la redaccion del art. 4 de la misma:
¢Qué diferencias encuentran entre la inscripcion de los hijos de parejas
heterosexuales y la de los hijos de parejas homosexuales?

3) ¢les resulta equitativo la diferencia existente? Fundamente su
respuesta relacionandolo con el Capitulo VIII del Libro de Curso de Adaptacion
Universitaria.

4) Por su parte, ¢Nota alguna diferencia entre la adopcion de la
preposicién “de” entre los conyuges que se unen en matrimonio establecida en
el art. 8 de la citada norma legal?

5) Investigue si dicha normativa ha sufrido alguna modificacion en la
nueva sancion del Cédigo Civil y Comercial para la Replblica Argentina.
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ANEXO 11l

RESOLUCION

Curso de Adaptacion Universitaria 2015

Titulo I - De la inscripcion al ciclo lectivo 2015 en la Facultad de Ciencias
juridicas y Sociales

Articulo 1 - [De la preinscripcion en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales]: Los interesados en inscribirse en la carrera de abogacia deberan
realizar una preinscripcion mediante el Sistema de Preinscripcién a Carreras de
la Universidad Nacional de La Plata (SIPU), al que se ingresara a través de la
pagina web de la Facultad en el siguiente enlace www.jursoc.unlp.edu.ar. La
planilla de preinscripcién correspondiente deberd imprimirse y presentarse en
el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales al momento de la inscripcién de conformidad con lo
establecido en el Articulo 4 o 5 de la presente resolucion.

Al momento de pre-inscribirse a través del SIPU debera responderse
una encuesta anénima que tendrd por finalidad determinar el perfil del
ingresante a esta Casa de Estudios, la misma sera elaborada por la Universidad
Nacional de La Plata.

Articulo 2 -[Del periodo de inscripcién]: La inscripcion de los aspirantes
aingresar en esta Unidad Académica tendra lugar entre los dias 10 de noviembre
y 12 de diciembre de 2014.

Articulo 3 - [Publicidad de la inscripcion]: Se publicarara partir del 1 de
noviembre del afio 2014 en un espacio visible de la pagina web de la Facultad el
periodo de inscripcion en el cual debera incluirse el link que direccione al SIPU
con el objeto de permitir a los aspirantes pre-inscribirse en la Facultad.

Articulo 4 - [De la inscripcion en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales]: Para completar el tramite de inscripcién en esta Casa de Estudios,
los aspirantes deberan presentar en el Area de Ensefianza, Departamento de
Alumnos en el plazo establecido en el Articulo 2 la documentacién que se cita a
continuacion:

1. Planilla de preinscripcion emitida por el SIPU.
2. Fotocopia de 1y 2 hoja del Documento Nacional de Identidad, Libreta
de Enrolamiento o Civica.
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3. Una (1) fotografia del aspirante, tipo “carnet” (fondo blanco, cuatro
por cuatro).

4. Certificacion original o “Titulo-Certificado Unico” de estudios
secundarios completos acompaiiado de una fotocopia que sera retenida por la
Facultad. En caso que el aspirante no haya completado ain el nivel secundario,
presentard la correspondiente certificacién provisoria extendida por las
autoridades del Colegio, donde conste haber cursado el dltimo afio o estar
rindiendo materias de este @ltimo afio como alumno libre.

5. Fotocopia de la partida de nacimiento.

Articulo 5 -[De la documentacién que deberan presentar los aspirantes
extranjeros]: Para completar el tramite de inscripcién, los aspirantes extranjeros
deberan presentar en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos en
el plazo establecido en el Articulo 2 la documentacién que se menciona a
continuacién:

1. Planilla de preinscripcion emitida por el SIPU.

2. Fotocopia de la1y 2 hoja del Pasaporte, cédula, Documento Nacional
de Identidad o Constancia de identidad equivalente.

3. Una (2) fotografia del aspirante, tipo “carnet” (fondo blanco, cuatro
por cuatro).

4. Titulo Secundario (Certificado analitico de todos los afios del nivel
secundario con el detalle de las asignaturas y las calificaciones) legalizado por
el Ministerio de Educaciény Consulado Argentino o Apostillado de su pais de
origen, debidamente convalidado por el Ministerio de Educacién de la Nacién.
En los casos que no se cuente con este (ltimo requisito, la presentacién de la
convalidacién por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Naci6n
podra realizarse hasta el 31 de agosto del afio 2015.

5. Constancia de tramite de residencia o comprobante del turno
asignado por Migraciones para dicho tramite.

6. Fotocopia de la partida de nacimiento.

Articulo 6- [Informacion a los aspirantes sobre el Plan de Estudios]:
Al momento de completar el tramite de inscripcién, el Area de Ensefianza,
Departamento de Alumnos hara entrega a cada aspirante de una copia del plan
de estudios vigente de la carrera, dejandose constancia en la inscripcion.

Articulo 7 - [De la presentacion del Titulo Secundario]: Los aspirantes
no deberan adeudar materias del ciclo secundario al 30 de abril de 2015,
debiendo entregar en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos de la
Facultad antes del 8 de mayo de 2015, la documentacion que asi lo acredite.
Dicho plazo podra ser prorrogado por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.
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Titulo Il - Del Curso de Adaptacion Universitaria 2015

Articulo 8-[Destinatarios del Curso de Adaptacion Universitaria 2014.
Duracion]: Los aspirantes inscriptos en el plazo establecido en el Articulo 2,
deberan realizar el Curso de Adaptacién Universitaria con excepcion de aquellos
que se encuentren contemplados en los casos previstos en el Articulo 9 de
la presente resolucién. El Curso de Adaptacién Universitaria en la Sede de la
Facultad, tendrd lugar entre los dias 2 y 27 de febrero del afio 2015.

Articulo 9- [Exceptuados de realizar el Curso de Adaptacion
Universitaria]: Podran solicitar la excepcion de realizar el Curso de Adaptacién
Universitaria 2015 aquellos aspirantes que se encuentren comprendidos en los
incisos siguientes, previa presentacion de la documentacién que asi lo acredite
en el Departamento de Alumnos, Area de Ensefianza de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales:

1. Los egresados de carreras de grado de Universidades Publicas
o Privadas, Nacionales o Extranjeras cuyo titulo estuviera reconocido por el
Ministerio de Educacién de la Naciony en su caso legalizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto; y

2. Los alumnos que hubieran aprobado el Curso de Adaptacion
Universitaria 2014 quienes deberan reinscribirse en la carrera por no haber
cumplido en tiempo y forma con los requisitos para el ingreso efectivo. En este
caso la inscripcion debera ser realizada a través del Sistema Informatico SIU-
Guarani.

3. Los alumnos de otras carreras universitarias con primer afio
aprobado completo.

Articulo 10-[Eximicion de asistir al Curso de Adaptacion Universitaria]:
Se encuentran eximidos de asistir al Curso de Adaptacion Universitaria los
aspirantes domiciliados a mas de 200 km de la ciudad de La Plata, cuando ellos
asi lo soliciten. De optarse por ésta opcién los aspirantes deberan presentar
en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos, al momento de la
confirmacién de la inscripcién, ademas de la documentacién mencionada en el
art. 4, la siguiente:

1. Constancia de domicilio expedida por autoridad oficial; y

2. Copia del documento nacional que acredite identidad y el domicilio
a mas de 200 km.

Sin perjuicio de optarse por no asistir al Curso de Adaptacion
Universitaria 2015, ello no los exime de rendir las evaluaciones correspondientes.
Los aspirantes comprendidos en este articulo rendiran la evaluacién en el turno
del mes de marzo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22.

Articulo1a - [Tramite de las excepciones]: Aquellos aspirantes
que invoquen las excepciones contempladas en los Articulos 9 o 10 deberan
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presentar en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos, al momento
de su inscripcién, ademas de la documentacién que se menciona en aquellos
articulos, una nota dirigida al Director del Curso Adaptacién Universitaria dando
razén de la solicitud de la excepcion.

Articulo 12-[Asistencia optativa al Curso de Adaptacién Universitaria]:
Aquellos aspirantes que invoquen las excepciones contempladas en los Articulos
9 0 10, se les recomendara que asistan al Curso de Adaptacion Universitaria, sin
que ello modifique su condicién.

Articulo 13- [Desarrollo del Curso de Adaptacion Universitaria]: El
Curso de Adaptacién Universitaria se dictara en la Facultad de Ciencias juridicas
y Sociales de lunes a viernes, pudiendo disponerse por la Direccién del Curso el
uso de los dias sabados para la realizacion de otras actividades extracurriculares
vinculadas a la insercion en la vida universitaria, como también el uso de otros
horarios fuera del que se realiza el curso durante la semana.

Las clases que se dictan en el marco del Curso de Adaptacién
Universitaria en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales tendran una duracién
de dos horas reloj. A esos fines se prevén tres bandas horarias:

a) Turno Maiiana, que comprende los siguientes horarios:
i) De 08:00 hs. a 10:00 hs.; y
ii) De 10:00 hs. a 12:00 hs.

b) Turno Tarde, que comprende los siguientes horarios:
i) De 14:00 hs.a16:00 hs.; y
ii) De 16:00 hs. a 18:00 hs.

Turno Noche, que comprende los siguientes horarios:
i) De 18:00 hs. a 20:00 hs; y
i) De 20:00 hs. a 22:00 hs.

Articulo 14- [De las Comisiones]:Para el dictado del Curso de
Adaptacion Universitaria se crearan ochenta y dos (82) comisiones distribuidas
de la siguiente manera:

a) Turno mafiana: treinta (30) comisiones
De 8:00 a 10:00: (15 comisiones)
De 10:00 a 12:00 (15 comisiones)

b) Turno tarde: treinta y dos (32) comisiones
De 14:00 a 16:00 (16 comisiones)
De 16:00 a 18:00 (16 comisiones)

¢) Turno noche: veinte (20) comisiones
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De 18:00 a 20:00 (10 comisiones)
De 20:00 a 22:00 (10 comisiones)

Las comisiones del turno mafana y noche estaran integradas por
veinte (20) aspirantes mas cinco (5) suplentes como maximo. Las comisiones
del turno tarde estaran integradas por veinticinco (25) aspirantes mas cinco (5)
como méximo. Los alumnos suplentes deberan ser incorporados por el Area de
Ensefianza a los listados definitivos durante la segunda semana del curso, previa
verificacion de las asistencias al curso durante la primera semana de clases.

Articulo 15— [De la seleccion de las Bandas Horarias]: Al momento de
presentar la documentacién para inscribirse en la carrera al Area de Ensefianza
de la Facultad, el aspirante debera manifestar, si por cuestiones laborales,
que debera acreditar con el correspondiente recibo de sueldo y certificado de
horario laboral, pretende una banda horaria determinada. Esta manifestacion
serd tenida en consideracién al momento de asignarse la comision en la que
debera cursar. Los demas seran distribuidos de conformidad con los criterios
que utiliza para ello el Area de Ensefianza al momento de la inscripcién. El
aspirante conocera el horario de su comisién al momento de su inscripcién.

Articulo 16 - [De los cambios de comision]: Las peticiones de cambio de
comision, por cualquier motivo que fuese, podra solicitarse hasta el 6 de febrero,
sin excepcion. A esos efectos deberd acompaiarse la nota correspondiente
dirigida ala Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria por ante la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles, dando las razones de la solicitud. Las respuestas a las
notas seran informadas por intermedio de dicha Secretaria, debiendo consignar
a esos fines un correo electrénico donde seran validas todas las notificaciones.

Articulo 17- [Cambio de horario laboral sobreviniente. Horarios
rotativos]: Quienes tengan horarios rotativos de trabajo que les impida asistir
regularmente en una banda horaria y quienes sufran cambios en el horario
laboral sobrevinientes a la iniciacion del Curso de Adaptacion Universitaria,
deberén justificar su imposibilidad se asistir a clases, con nota firmada y sellada
por la autoridad superior de la dependencia en la que desarrolle su labor, donde
conste el horario y la modificacion en su caso. El aspirante debera acompanar
el correspondiente recibo de haberes y una copia. En tales casos, siempre que
la Direccion del Curso de Adaptaciéon Universitaria considere suficientemente
acreditados tales extremos, podra disponer que el aspirante rinda la evaluacién
recuperatoria integral prevista en el Articulo 22 dela presente resolucién.

Articulo 18- [De las inasistencias al Curso de Adaptacién Universitaria]:
Los aspirantes podran contar con dos (2) inasistencias. Podran justificar dos (2)
mas, por razones de enfermedad debidamente acreditada. Seran consideradas
excepcionalmente las inasistencias causadas por enfermedad o accidentes
graves sobrevivientes al inicio de la Curso de Adaptacion Universitaria, para
lo cual se debera presentar los certificados médicos que asi lo acrediten en la
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Secretaria de Asuntos Estudiantiles.

Si excediere las dos (2) inasistencias previstas, con motivo de ser
evaluado en el nivel medio, podran justificarlas presentando el certificado
de asistencia expedido por la unidad académica de ensefianza media
correspondiente.

Sin perjuicio de ello, aquellos cuyas inasistencias excedieren las
previstas en el primer parrafo de este Articulo, y justifique en debida forma
que las mismas se deben a enfermedad, podran presentarse a rendir en las
instancias recuperatorias previstas en el Articulo 22.

Articulo 19— [Metodologia de la Enseiianza]: Las clases seran tedrico-
practicas. Con ese objeto los profesores dictaran las clases basados en los
textos del libro del Curso de Adaptacion Universitaria 2015, cuyo contenido sera
objeto de dos trabajos practicos obligatorios. A esos fines deberan respetar el
cronograma y planificacién realizado por la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria.

Durante el Curso de Adaptacién Universitaria se promoverd la
construccién del oficio de estudiante asicomo la afiliacién institucional de los
aspirantes. Con ese objeto se trabajaraen las aulas durante el Curso con textos
ad-hoc vinculados a las asignaturas del primer afio del plan de estudios de la
carrera de abogacia. Los trabajos practicos obligatorios seran elaborados por la
Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria en conjunto con la Secretaria
de Asuntos Académicos, quienes podran requerir la colaboracion del plantel
docente de la Facultad asi como de los profesores seleccionados para el dictado
del Curso de Adaptacion Universitaria y el Gabinete de Orientacién Educativa.

Durante el dictado del Curso de Adaptacion Universitaria se
desarrollaran diferentes actividades extracurriculares para los aspirantes en pos
de promover su formacion académica-institucional. A esos efectos, establécese
que durante los dias lunes del mes de febrero tendran lugar conferencias de
diferentes secretarias de la Facultad, quienes expondran las actividades que
cada una de ellas desarrolla dentro su ambito. Se llevaran a cabo, asimismo,
talleres de lecto-comprension y técnicas de estudio, los cuales estaran a cargo
del Gabinete de Orientacion Educativa; clases de apoyo y repaso a cargo de los
profesores del Curso de Adaptacién Universitaria sobre los contenidos dados en
clase; actividades vinculados al anélisis de las ciencias juridicas y sociales como
del ejercicio profesional a través de peliculas y visitas a diferentes organismos
pablicos y recorridos por la propia Facultad y a la Biblioteca Joaquin V. Gonzalez,
entre otras que se propongan oportunamente. La finalidad de estas actividades
sera la de promover la afiliacion académica-institucional de los aspirantes asi
como reforzar su vocacion por la carrera escogida.

Articulo 20- [De la evaluacion del Curso de Adaptacién Universitarial:
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Los profesores del Curso de Adaptacién Universitaria realizaran dos evaluaciones
bajo la modalidad de trabajos practicos obligatorios, quienes deberan entregar
las calificaciones a sus alumnos dentro de los dos dias habiles subsiguientes a la
evaluacién. El contenido de la evaluacién sera el de los textos que comprenden
el libro del Curso de Adaptacioén Universitaria 2015.

Los trabajos practicos obligatorios tendran lugar los dias 11 y 20 de
febrero. El recuperatorio de cada uno de los trabajos practicos obligatorios, o de
ambos, tendra lugar el dia 26 de Febrero. Los profesores deberan entregar las
calificaciones de esta Gltima recuperacion el dia 27 de febrero a sus alumnos
e inmediatamente las evaluaciones y las actas a la Direccién del Curso de
Adaptacion Universitaria o a la persona que se designe al efecto.

Articulo 21 - [Del modo de aprobar el Curso de Adaptacién
Universitaria]: Para aprobar el Curso los alumnos deberan obtener 6 (seis)
puntos finales, la cual derivara del promedio de las calificaciones de ambos
trabajos practicos obligatorios, siendo que aun cuando ambas calificaciones
promedien seis (6) puntos, ninguna de ellas podra resultar inferior a cuatro (4)
puntos.

Aquellos que finalicen el curso con una calificacién igual o superior a
seis (6) puntos, podran inscribirse en el régimen de cursadas por promocidon del
primer cuatrimestre. A las mesas de examen libres podran inscribirse aquellos
que hayan cumplido, ademas, con lo dispuesto en el articulo 7 de la presente
resolucion.

Articulo 22-[De las instancias recuperatorias del Curso de Adaptacién
Universitarial: Aquellos aspirantes que no obtengan seis (6) puntos como
nota final al 27 de febrero, tendran instancias recuperatorias en los meses de
marzo, abril, mayo y junio de 2015. Sin embargo, para acceder a una instancia
recuperatoria se requerird haber rendido en lainstancia inmediatamente
anterior o justificar debidamente su inasistencia. Cada una de las instancias de
evaluacién tendra lugar el segundo miércoles decada mes.

La Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria pondraa disposicién
de los aspirantes, clases de apoyo previas a los recuperatorios mencionados.

Articulo 23— [Aprobacion posterior del Curso de Adaptacién
Universitaria]: Aquellos que aprueben las instancias recuperatorias establecidas
en el Articulo 22 podran inscribirse a cursar materias por promocioén en el
segundo cuatrimestre y podran rendir mesas de examen libres en el mes
inmediatamente posterior al que aprobé, de darse las condiciones mencionadas
enelart. 7.

Aquellos que no aprueben el recuperatorio del turno de junio, de
conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, podran inscribirse en el
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Curso de Contencién y Permanencia que se desarrollard durante el segundo
cuatrimestre del afio 2015.

Articulo 24- [Del Curso de Contencion y Permanencia]: El Curso de
Contencion y Permanencia tendrd lugar en el segundo semestre del afio 2015
y se desarrollard conjuntamente con la Secretaria de Asuntos Académicos
de la Universidad Nacional de La Plata, quien tendra a su cargo el campo de
estrategias de trabajo cognitivo y formativo del aspirante.

Titulo IV - Del Curso de Adaptacion Universitaria en las Unidades
Penitenciarias

Articulo 25 - [Del inicio del Curso de Adaptacion en las Unidades
Penitenciarias]: El dictado del Curso de Adaptacion Universitaria en las
Unidades Penitenciariasdurara un mes calendario, comenzando el 23 de febrero
y culminando el 23 de marzo del afio 2014. El Curso se dictara en las Unidades
Penitenciarias comprendidas en el Convenio celebrado entre el Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires y la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

Articulo 26 - [De la carga horaria del Curso en las Unidades
Penitenciarias y de la modalidad del dictado de las clases]: Las clases que se
dicten en las Unidades Penitenciarias tendran una carga horaria de noventa (96)
horas reloj. Las mismas se distribuiran de conformidad con lo que a continuacién
se indica, de acuerdo con el Programa de Educacion en Contexto de Encierro de
la Secretaria de Asuntos Académicos y del Servicio Penitenciario Bonaerense:

1) Se dictaran 18 clases distribuidas de la siguiente manera:

a) Doce (12) clases tedrico-practicas, tres (3) veces por semana de dos
(2) horas cada una.

b) Dos (2) clases donde se tomaran los trabajos practicos obligatorios,

) Una (1) clase donde se tomara el recuperatorios final,

d) Tres (3) clase donde se tomarén los recuperatoriosenlos meses de
abril, mayo y junio.

2) Se dictaran 14 clases distribuidas de la siguiente manera:

a) Ocho (8) clases tedrico-practicas, dos (2) veces por semana de tres
(3) horas cada una.

b) Dos (2) clases donde se tomaran los trabajos practicos obligatorios,

©) Una (1) clase donde se tomara el recuperatorio final,

d) Tres (3) clase donde se tomaran los recuperatorios de los meses de
abril, mayo y junio.

Para lo dispuesto en los incisos 1d) y 2 d) regira lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 22 de la presente resolucion.
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Para el modo del dictado de las clases en las Unidades Penitencias
establecidas en los incisos 1y 2 se estara a la cercania o lejania del lugar donde
se dictara el curso. La cantidad de horas que se mencionan anteriormente
no comprenden las necesarias para los traslados hacia y desde las Unidades
Penitenciarias para el desarrollo del Curso de Adaptacién Universitaria.

Articulo 27 - [De los recuperatorios tras la finalizacion del Curso de
Adaptacion Universitaria]: Dependiendo de la cantidad de alumnos que deban
rendir las instancias recuperatorias, los profesores que dictaron el Curso de
Adaptacién Universitaria en las Unidades podran acordar con el Programa de
Educacion en Contexto de Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos,
turnarse para asistir a las mismas. Al primer recuperatorio que tendra lugar
en el mes de abril deberan asistir al menos dos profesores o un profesor y/o
la Coordinacion de Educacion de Contextos de Encierro de ésta Facultad. Alos
recuperatorios de mayo y junio podra asistir solamente uno, en caso de no poder
asistir ning(in profesor,la evaluacién sera llevada adelante por la Coordinaci6n
de Educacion en Contextos de Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos.

Articulo 28 - [De la Coordinacion y Logistica del Curso de Adaptacion
Universitaria en las Unidades Penitenciaras]: La coordinaciéon, planificacién y
las tareas administrativas vinculadas al Curso de Adaptacién Universitaria asi
como la coordinacién de las etapas posteriores, estara a cargo del Programa
de Educacion en Contexto de Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos,
debiendo informar semanalmente a la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria el desarrollo del mismo.

Articulo 29 - [Dela responsabilidad especifica de los profesores que se
desempeiian en las Unidades Penitenciarias]: Las actividades que se mencionan
en el Articulo 25 estaran a cargo de los profesores designados al efecto de
conformidad con la presente resolucion, y no podran ser delegadas en otras
personas. En caso que ello ocurriera, se aplicara lo dispuesto en el articulo 44.

Los profesores designados para el dictado del Curso de Adaptacion
Universitaria en Unidades Penitenciarias en la primera clase deberan comunicar
a sus alumnos que van a cumplir un rol docente y no van a evacuar dudas o
consultas juridicas sobre sus casos, ello con el objeto de lograr un desempeiio
integro de la actividad docente durante el dictado del curso. Asimismo deberan
informar al Programa de Educacion en Contexto de Encierro el traslado de los
aspirantes, para asi dar curso a los informes y oficios correspondientes; de
igual modo ante una sancion disciplinaria de un alumno los profesores deberan
solicitar al coordinador docente del Servicio Penitenciario Bonaerense, a través
del Programa de Educacién en Contexto de Encierro, que lo lleven a la clase
del Curso de Adaptacion Universitaria para no ver interrumpido su derecho a la
educacion.

Los profesores deberan entregar las actas de los trabajos practicos
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obligatorios en tiempo y forma, asi como también deberdn presentar las
evaluaciones corregidas en la Secretaria de Asuntos Académicos en sobre
cerrado y firmado. El rol delos profesores designados para el dictado del Curso
de Adaptacion Universitaria en las Unidades Penitenciarias es el dictado del
curso y tomar las evaluaciones posteriores, cualquier otra actividad que no
forme parte del Curso de Adaptacién Universitaria, serd considerada a titulo
personal y en nada obligara a esta Facultad.

Articulo 30 - [Del lugar del dictado de las clases]: Las clases se
llevaran a cabo en el Centro Universitario de la Unidad Penitenciaria que indique
el Servicio Penitenciario Bonaerense de conformidad con el Convenio celebrado.
En caso de no poder desarrollarse la clase en ese espacio sera llevada a cabo
en la escuela del Nivel Secundario de la Unidad. No esta permitido el dictado de
clases en pabellones comunes; dada esta situacion el profesor podra negarse
a dictar la clase correspondiente, avisando inmediatamente al Programa de
Educacién en Contexto de Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos.

Articulo 31 - [De otras actividades académicas en las Unidades
Penitenciarias vinculadas con el Curso de Adaptacion Universitaria]: Los
profesores podran proponer actividades extracurriculares al Programa de
Educacion en Contexto de Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos,
quien junto a la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria, analizara la
pertinencia para su realizacion y el modo de efectivizarlo.

Titulo V- Del Curso de Adaptacion Universitaria en los Centros Regionales

Articulo 32 - [De las inscripciones para el ingreso 2015 en los Centros
Regionales]: Autorizar la intervencion de los Centros Regionales con los que la
Facultad haya celebrado convenio, con la documentacién que asi lo acredite,
a efectuar la presentacién antes del 19 de diciembre de 2014 con caracter de
excepcién, de la documentacién a la que se hace referencia en los articulos 4 y
5 de la presente, perteneciente a los aspirantes que provengan de la regién que
representan cada uno de ellos.

Articulo 33 - [Del dictado de las clases]: De no acordarse otra
modalidad entre el Centro Regional y la Secretaria de Asuntos Académicos,
regiran las siguientes pautas. El Curso de Adaptacién Universitaria tendra un
total de siete (7) clases, y se dictarad los dias viernes y sabados en el Centro
Regional correspondiente, dentro de las cuales quedan incluidas las instancias
de evaluacion. Mas tres (3) clases en las cuales tendran lugar las instancias
recuperatorias.

Titulo VI - De la formaciéon y seleccion del plantel docente

Articulo 34 - [Del llamado a concurso abreviado de antecedentes]:
Para el dictado de los cursos en la Facultad, en las Unidades Penitenciarias y en
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los Centros Regionales se designardn docentes de ésta Casa de Estudios, que
tendran a su cargo de una a dos comisiones en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. La pre-seleccién y la seleccion estaran a cargo de la Secretaria de
Asuntos Académicos y de la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria.

Se seleccionaran ademas doslicenciados en psicologia, un licenciado
en ciencias de la educacién y un licenciado en letras, quienes tendran a su cargo
la asistencia a los aspirantes con dificultades de aprendizaje y participaran en
el marco del Gabinete de Orientacion Educativa de la Secretaria de Asuntos
Académicos.

Se seleccionaran ademas diez auxiliares docentes entre los aspirantes
inscriptos, que de acuerdo con sus antecedentes y entrevistas con la Direccion
del Curso de Adaptacion Universitaria demuestren competencias para ello,
a efectos de colaborar directamente con la Direcciéon durante el Curso de
Adaptacion Universitaria, teniendo las responsabilidades que se indican en el
Art. 40 de la presente resolucion.

Articulo3s-[DelaPreselecciondeprofesoresyauxiliares]: LaSecretaria
Académica junto con la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria realizara
una pre-seleccion de los docentes del Curso de Adaptacién Universitaria para
su desempeiio en el afio 2015, entre aquellos que hayan realizado los Curso de
Formacion para aspirantes a participar en el Curso de Adaptacién Universitaria
aprobado por Res. CD N°320/14. A esos efectos ademas de haber realizado el
curso, para la ponderacion de antecedentes se tendra en consideracion y se
privilegiara:

a) Tener pertenencia institucional a esta Casa de Estudios;

b) El contar con el 80% de asistencia al Curso de Formacién para
aspirantes a participar en el CAU 2015 asi como haber entregado y aprobado el
trabajo final.

¢) Desempenarseen las catedras de alguna de las materias de primer
aio, y en su defecto en alguna de las materias del plan de estudios en general;
participar en programas de extensién u en otras actividades que lo vinculen a
ésta Facultad, dando prioridad al cargo que detente en la pertinente asignatura,
esto es, ser profesor titular, adjunto, jefe de trabajos practicos, auxiliar o
adscripto de esta facultad, en el orden mencionado;

d) El haber dictado los cursos de adaptacién universitaria o haberse
desempefiado como auxiliar en alguno o en todos los afios anteriores;

e) Contar o estar realizando la Especializacion en Docencia Universitaria
de la Universidad Nacional de La Plata o en otra Universidad reconocida, o haber
realizado cursos vinculados con la ensefianza del Derecho en el marco de la
Prosecretaria de Capacitacion Docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales;

f) El resultado de las encuestas obtenidas en el Curso de Adaptacion
Universitaria del afio 2014 en relacion al desempeiio y cumplimiento de las
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obligaciones docentes, de haberse desempefado como tal en aquel afio.

Articulo 36 - [De la informacion de los profesores para participar del
CAU 2015]: La Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria requerira a todos
aquellos que hayan realizado y aprobado el Curso instrumentado por Res.CD
320/14 que completen una ficha en la cual se requeriran sus datos personales
ademas de:

1. Una foto carnet -fondo blanco-;

2. Curriculum Vitae obtenido a través del SIGEVA (http://sigeva.unlp.
edu.ar/auth/index.jsp);

3. Copia del DNI - donde conste el nimero de documento y nombres y
apellidos completos-;

4. Copia del certificado al que se hace referencia en el Articulo 37,
segundo parrafo; y

5. Copiade la Gltima Resolucion del C.D. o del Decanato que compruebe
la pertenencia institucional a esta Facultad.

La informacién brindada en la ficha tendra caracter de declaracion
jurada. No se tendran en consideracion las inscripciones que no hayan sido
correctamente completadas y/u omitan informacién. Los resultados de la
seleccion seran informados por correo electrénico a las casillas denunciadas en
las fichas de inscripcion.

Articulo 37 - [Curso de Formacion]: Los docentes aspirantes a dictar
el Curso de Adaptacion Universitaria deberan realizar el curso de formacion
aprobado por Resolucion del HCD N2 320.

Articulo 38 - [Responsabilidades de los Profesores a cargo de las
comisiones del Curso de Adaptacion Universitarial: Los seleccionados de
conformidad con los criterios establecidos en el Art. 35 de la presente resolucion,
tendran las siguientes responsabilidades:

1. Asistir puntualmente al curso a su cargo y dictar las clases de manera
personal. El dictado de las clases no podra ser delegada en otras personas, sin
autorizacion de la Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria.

2. Notificar a la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria, con
suficiente antelacion ante la imposibilidad de poder acudir al dictado de las
clases;

3. Entregar las calificaciones a los alumnos oportunamente;

4. Asistir a la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria en lo que
este requiera para llevar adelante el mismo;

5. Realizar las encuestas que la Direccion del Curso de Adaptacion
Universitaria elabore y tabular la informacién. En este caso la tabulacion de la
informacion no sera la de su propia comision, la cual debera ser enviada por
correo a la direccién del Curso de Adaptacion Universitaria en un plazo no mayor
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de tres dias de tomada la encuesta.

6. Cuando detecte dificultades en el aprendizaje de sus alumnos,
aconsejarles que asistan al Gabinete de Orientacién Educativa, y realizar el
seguimiento durante el plazo que dure el Curso de Adaptacion Universitaria.

7. Al finalizar el curso deberan elaborar un listado con los alumnos que
consideren necesario trabajar con tutorias a fin de poder insertarse en la vida
académica.

8. Dictar, al menos, una clase de apoyo sobre los contenidos del Curso
de Adaptacion Universitaria durante el mes de febrero, marzo, abril, mayo o
junio.

9. Realizar toda otra actividad que la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria encomiende vinculadas al desarrollo del mismo.

Ante el incumplimiento de lo anterior, serd de aplicacién lo establecido
en el Art. 44 del presente.

Articulo 39 - [Régimen de ayudantes en las comisiones]: Los
profesores designados para el dictado del Curso de Adaptacién Universitaria
deberan estarse a lo dispuesto en elinciso 1 del Articulo 38, sin embargo podran
contar con ayudantes dentro de sus clases, quienes participaran y realizaran
las actividades que el docente les indique, siempre bajo su supervision. No
se admitird que los ayudantes reemplacen al docente designado a cargo del
aula, dada esa situacion se aplicara lo dispuesto en el Articulo 44. El valerse
de colaboradores implica una responsabilidad personal del docente con el
o los ayudantes,por lo tanto no se emitiran certificados institucionales que
comprueben dicha relacion.

Articulo 4o - [Funciones de los Auxiliares docentes pre-seleccionados
para el dictado del Curso de Adaptacion Universitaria]: Los Auxiliares docentes
preseleccionados para el dictado del Curso tendran entre sus obligaciones, las
siguientes:

1. Asistir al curso de capacitacién que se dicte previo al comienzo del
Curso de Adaptacion Universitaria;

2. Colaboraryasistirala Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria
en tareas de logistica y administrativas;

3. Colaborar con los profesores, para relevar y tabular las encuestas
académicas que formule la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria.

4. Asistir y colaborar con el Gabinete de Orientacion Educativa en lo
que estos requieren, sin embargo tendran prioridad las tareas dadas por la
Direccion;

5. Elaborar el informe sobre el desarrollo del Curso de Adaptacion
Universitaria, el cual debera ser presentado en formato digital -office- a mas
tardar el 15 de marzo a la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria,
donde se incorporen todas las actividades realizadas en el marco delCurso de
Adaptacion Universitariarealizadas durante el mes de febrero.

6. Realizar actividades en el marco de las clases junto a los profesores,
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no relevando a éstos Gltimos de sus responsabilidades de conformidad con el
articulo 38 inciso 1.

7. Los auxiliares suplirdn a los profesores en el dictado de las clases,
cuando estos no puedan asistir,con autorizacion de la Direccion del Curso de
Adaptacién Universitaria.

8. Participar en las demas actividades que la Direccién del Curso de
Adaptacién Universitaria demande.

Articulo 41- [Del Gabinete de Orientacion Educativa]: El Gabinete de
Orientacién Educativa en conjunto con los licenciados en psicologia y en ciencias
de la educacion mencionados en el articulo 33, acompanara a los profesores en
el dictado del Curso de Adaptacién Universitaria prestandoles la asistencia que
estos requieran como a los aspirantes durante las diferentes bandas horarias.

Asimismo acompafiard a aquellos que deban rendir las instancias
recuperatorias contempladas en el Articulo 22prestandole el apoyo vy
seguimiento que los aspirantes requieran, fijando las metas a alcanzar en cada
caso particular.

El Gabinete de Orientacion Educativa asesorard a la Direccién del
Curso de Adaptacién Universitaria en todo lo que este requiera vinculado a la
ensefianza y aprendizaje durante el dictado del curso, como también podra
proponer actividades practicas presenciales para los aspirantes.

Los miembros del Gabinete de Orientacién Educativa deberan fijar las
bandas horarias establecidas en el articulo 14 que cubrird cada uno de ellos
durante el mes de febrero. Asimismo deberédn realizar observaciones de las
clases a efectos de brindar aportes para la evaluacién individual que realiza la
Direcci6n del Curso de Adaptacion Universitaria del desempefio docente.

Titulo VII - De la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria

Articulo 42 - [Direccion del Curso de Adaptacion Universitarial: La
Direcci6n del Curso de Adaptacién Universitaria estara a cargo de un Director el
cual responderd directamente a la Secretaria de Asuntos Académicos.

Ambos dispondran de las medidas necesarias para la implementacién
del Curso de Adaptacion Universitaria, como asi mismo tendran a su cargo la
seleccion de contenidos del curso y la preseleccién docente, como también la
formacion y capacitacion de estos dltimos.

Articulo 43 - [Funciones de la Direccion del Curso de Adaptacion
Universitaria]: Son funciones del Director del Curso de Adaptacién Universitaria
2015, las siguientes:

1. Proponer la némina docente pre-seleccionada.
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2. Seleccionar el material de lectura y ensefianza, y elaborar los
trabajos practicos evaluativos y sus recuperaciones del Curso de Adaptacion
Universitaria 2015.

3. Definir las actividades formativas que compondran cada Campo
de Formacion y los contenidos minimos del curso, de modo de atender a las
necesidades de formacion general de las distintas areas del primer afio del
grado, asi como promover la lecto-comprension.

4. Resolver los pedidos de excepcién que se presenten y toda otra
presentacion que con motivo del Curso de Adaptacion Universitaria interpongan
los aspirantes.

5. Supervisar a los docentes y auxiliares del Curso de Adaptacion
Universitaria.

6. Coordinar los Cursos de Adaptaci6n Universitaria que se desarrollen
fuera del dmbito de la Facultad, tales como Centros Regionales y Unidades
Penitenciarias, junto con el Programa de Educacién en Contexto de Encierro.

7. Presentar informes parciales del ciclo a la Secretaria de Asuntos
Académicos, toda vez que le fuera requerido.

8. Presentar el informe final del Curso de Adaptacién Universitaria, en
el mes de agosto de 2014, a la Secretaria de Asuntos Académicos.

9. Requerir al personal de la Sala de Profesores la asistencia necesaria
para llevar adelante el Curso de Adaptacién Universitaria 2015.

10. Disponer aquellas medidas que considere necesarias a efectos de
realizar los informes antes mencionados como también para llevar adelante el
buen funcionamiento de las actividades a su cargo.

Articulo 44 - [Incumplimiento de las responsabilidades de
los profesores y auxiliares durante al Dictado del Curso de Adaptacién
Universitaria]: Se considera falta grave la inasistencia injustificada y sin previo
aviso a clases, asi como delegar el dictado de las mismas en otras personas
sin autorizacion, dar informacién a los alumnos vinculadas a las actividades
del Curso de Adaptacién Universitaria cuando estas se encuentran reservadas
solamente para los profesores, como asimismo el incumplimiento de las tareas
y estrategias pedagégicas fijadas por la Direcciéon del Curso de Adaptacion
Universitaria; al igual que dar a conocer previamente a su realizacién los
trabajos practicos o evaluaciones y toda otra conducta contraria a lo establecido
en los Articulos 38 a 40. De darse esas circunstancias, la Direccion del Curso de
Adaptacién Universitaria informara por escrito dicha situacién a la Secretaria
de Asuntos Académicos a efectos de adoptarse las medidas correspondientes,
elevandose asimismo al Consejo Directivo las actuaciones para su toma de
conocimiento. La Secretaria de Asuntos Académicos podrd determinar la
remocién de aquél que con su obrar, pueda frustrar los objetivos del Curso de
Adaptacién Universitaria.

Articulo 45 - [De forma]: Registrese, comuniquese, etc.

201






Publicaciones de la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria
Secretaria de Asuntos Académicos
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

EJEMPLARES ANTERIORES DISPONIBLES

Para mas informacion, véase la siguiente direccion:
www.jursoc.unlp.edu.ar

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES

‘ mo?w ISBN: 978-987-33-0041-7
Wi | Afio de Publicacion: 2011

Fecha de catalogacion: 28/12/2010

Nimero de paginas: 224

Idioma: Espaiiol

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS CIENCIAS JURIDICAS Y
" SOCIALES

4 ISBN: 978-087-9-0034-5

Afio de Publicacion: 2012

Fecha de catalogacion: 28/12/2011

Nimero de paginas: 233

Idioma: Espaiiol

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES

ISBN: 978-0-8270-5336-6

Ao de Publicacion: 2013

Fecha de catalogacion: 12/12/2011

Nimero de paginas: 276

Idioma: Espaiiol

CURSO SEMIPRESENCIAL DE CONTENCION Y PERMANENCIA
PARA INGRESANTES A LA CARRERA DE ABOGACIA: SELECCION
DE TEXTOS

ISBN: 978-950-34-1004-2

Ao de Publicacion: 2013

Fecha de Catalogacion: 27/08/2013

Ndmero de paginas: 126

Idioma: Espaiiol

293



INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES
ISBN: 978-950-34-1060-8

INTRODUCCION AL ESTUDIO
crenmes ey Afjo de Publicacion: 2013
'I.]E! Fecha de catalogacion: 23/12/2013
P Ndmero de paginas: 310
Idioma: Espaiiol

CURSO SEMIPRESENCIAL DE CONTENCION Y PERMANENCIA
PARA INGRESANTES A LA CARRERA DE ABOGACIA: SELECCION
DE TEXTOS

ISBN: 978-950-34-1096-7

Afio de Publicacion: 2014

Fecha de Catalogacion: 23/05/2014

Ndmero de paginas: 124

Idioma: Espaiiol

294






Esta publicacién ha sido coordinada, preparada y editada por la Direccién del
Curso de Adaptacion Universitaria de la Secretaria de Asuntos Académicos,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Secretaria de Asuntos Académicos
Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria

La Plata, Buenos Aires, Argentina
Diciembre 2014
www.jursoc.unlp.edu.ar
cau@jursoc.unlp.edu.ar

Se termind de imprimir en los talleres graficos de
Aurelio impresiones
contacto@impresionesaurelio.com.ar



